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Debaixo da ponte da Justiga passam todas as
dores, todas as misérias, todas as aberracgdes,
todas as opinides politicas, todos os interesses
sociais. E seria bom que o juiz fosse capaz de
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de quem rouba para matar a fome ou o
tormento de quem mata por ciime; ser
sucessivamente (e, algumas vezes, ao mesmo
tempo) inquilino e locador, meeiro e
proprietério de terras, operario em greve e

industrial. (CALAMANDREI, 1996, p. 73).



RESUMO

A presente dissertagdo tem como foco tematico o direito humano a moradia, sendo o seu
objeto de estudo os conflitos fundidrios urbanos coletivos na cidade de Araguaina, O
problema consiste em conhecer as implicagdes sociais e judiciais desses conflitos, tendo como
Suporte as agOes possessorias em trdmite nas varas civeis do sistema de justica estadual
tocantinense. Os objetivos especificos traduzem-se na revisio da literatura relacionada ao
tema; na caracterizagdo do cendrio dessas disputas fundidrias no Brasil, no Tocantins ¢ em
Araguaina; bem como na andlise das agdes possessorias que refletem esses conflitos,
sistematizando o tratamento dado pelo Poder Judicidrio tocantinense e sua dimens&o social. A
metodologia aplicada pauta-se na revisdo sistematica da literatura, com coleta de dados em
bases de pesquisa, utilizando-se os descritores escolhidos em conjunto e individualmente. A
pesquisa mostra que esses conflitos geram confrontos entre proprietdrios e néo proprietrios,
tendo forte relagdo com os direitos fundamentais a propriedade e a posse, e também com a
urbanizagdo das cidades, provocando segregagio socioespacial e exclusio social. Varios
desses conflitos desaguam na Justica Estadual, que ndo os trata de forma equitativa, ndo
observa a complexidade dos interesses envolvidos e os retroalimenta, pois ndo soluciona a
questdo primeira, que ¢ a falta de moradia, e nio aplica as sangdes aqueles que deixam de
cumprir a fungdo social da propriedade, gerando, assim, uma (re)producdo da segregacio
urbana. Na conclusdo, verifica-se que o Poder Judicirio é seletivo em suas decisoes, ajuda a
construir a figura do invasor, suspendendo-lhe garantias processuais, deferindo macicamente
liminares ou ordens definitivas em favor de proprietarios, cuja posse é presumida, em prejuizo

dos posseiros, cujo interesse é a moradia.

Palavras-chave: Conflitos fundidrios urbanos. Acdes possessorias coletivas. Araguaina(TQ).

Direitos Humanos.



ABSTRACT

The present dissertation has its thematic focus on the human right to housing, and its object of
study is the collective urban land conflicts in the city of Araguaina. The problem is to know
the social and the judicial implications of these conflicts, having as support of research the
possessory actions in progress in the civil courts of the state justice system of Tocantins. The
specific objectives are translated into the literature review related to the theme; into the
characterization of the scenario of these land disputes in Brazil, Tocantins and Araguaina; as
well as into the analysis of the possessory actions that reflect these conflicts, systematizing
the treatment given by the Judiciary Power of Tocantins and its social dimension. The
methodology is based on the systematic literature review, with data collection in research
bases, using the descriptors chosen together and individually. The research shows that these
conflicts generate confrontation between owners and non-owners, having a strong relationship
with the fundamental rights to property and possession, and also with the urbanization of
cities, provoking social and spatial segregation and social exclusion. Several of these conflicts
flow into the State Justice System, which does not treat them equitably, does not observe the
complexity of the involved interests and feeds them back, since it does not solve the first
issue, which is the lack of housing, and does not apply the sanctions to those who fail to
accomplish the social function of property, thus generating a (re)production of the urban
segregation. In conclusion, the study observed that the Judiciary is selective in its decisions,
helps to construct the figure of the invader, suspending procedural guarantees, deferring a
great number of injunctions or definitive orders in favor of the proprietors, whose possession

is presumed, to the detriment of the squatters, whose interest is housing.

Keywords: Urban land conflicts. Collective possessory actions. Araguaina(TO). Human
Rights.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertagio tem como foco o direito humano a moradia, necessidade
primaria do ser humano, essencial para viver-se dignamente, um dos feixes do direito 2
cidade, tendo como pano de fundo os conflitos fundidrios urbanos coletivos. A pesquisa
evidencia que esses conflitos pelo acesso a terra para moradia geram segregagdo
socioespacial e confrontos entre proprietérios e nio proprietdrios, que frequentemente
desaguam na Justica. Sob tal premissa, a anélise tem como cendrio a cidade de Araguaina e,
para demonstré-la, utilizaram-se processos judiciais que tramitam nas varas civeis dessa
cidade e comarca, dentro de uma abordagem social e judicial. Diante da globalizagio e da
informatizagdo, onde tudo gira em torno da economia, o objetivo ndo ¢ fazer uma mera
observagdo com correlata descrigdo dos conflitos fundiarios, como fendmenos sociais, mas
estudé-los em busca de ferramentas para a construgdo de um processo judicial mais justo,
afastando-se dessa faceta estética, positivista, em que o Direito e seus institutos sdo
instituidos e instrumentalizados em favor das classes dominantes.

A razdo da escolha do tema tem a ver com a area de atuacdo profissional da
pesquisadora, que ¢ juiza de Direito em uma vara civel de Araguaina e no cotidiano depara-
se com agdes judiciais, cuja pretensdo ¢ a busca da protecéo da posse, tendo por finalidade
quase sempre a moradia.

Na primeira parte da pesquisa realizou-se uma revisio sistemdtica da literatura a
respeito dos temas conflitos fundidrios e direitos humanos. Para tanto, foram analisados
alguns elementos compositivos, como a propriedade e a posse urbanas, bem como a moradia
e o principio da dignidade humana, sua problematizagdo e inter-relagdes com a urbanizagio
das cidades e, sobretudo as disputas territoriais envolvidas; a agdio e a apropriagio dos
espacos pelo mercado capitalista. Tais fundamentos teéricos foram encontrados em diversos
autores que estudam esses temas, entre eles: Saule Junior (2017a, online), Maricato (2002,
2017, online), Rolnik (2015, 2017, online), Davis (2006), Santos (2014, 2016, 2017a, 2017b,
2017¢, online), Harvey (2012), Holston (2013) e Lefebvre (2016), onde percebeu-se, em
sintese, que sdo nas cidades que se manifestam aberta e brutalmente as desigualdades e as
multiplas formas de violéncia do quotidiano, que a monetarizagio da terra gera concentragfio
fundidria, sendo isto a génese dos conflitos fundirios urbanos, assim como da segregacio
socioespacial, da exclusdo social e da ocupacéo de terrenos por vias consideradas ilegais.

Os conflitos coletivos fundiarios sobre a posse ¢ a propriedade urbana e rural sempre

povoam os meios de comunicagdo, geralmente porque violam os direitos humanos €, ndo
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bastasse essa grave conjuntura, percebe-se que os conflitos judicializados, especialmente os
coletivos, se estendem por anos, haja vista a quantidade de pessoas envolvidas e a
complexidade de situagdes que circundam a questéo.

A regido Norte do Pais tem inimeras areas de conflitos fundiarios coletivos, fato
noticiado na midia diariamente (BRASIL, 2017, online): o Estado brasileiro sempre se
propds a soluciona-los, € o que se observa pelos tratados internacionais em que o Brasil é
signatario, as legislagdes internas vigentes e as politicas publicas implementadas,
especialmente no dmbito federal. Os conflitos rurais tém grande visibilidade, especialmente
pela presenga de movimentos sociais consolidados, como o Movimento dos Sem Terra
(MST); ja os urbanos, porque as associagdes sdo pontuais, formadas em cada localidade ou
zona de conflito, ou porque ndo ha um associativismo, ficam recdnditos nos seios das
cidades. Os conflitos fundidrios urbanos sdo um grave problema social, com reflexos tanto
na gestdo das cidades, como na vida de seus moradores, e por tal razio justificaram a

realizagdo da presente pesquisa.

1.1 Problematizacio

Araguaina, no interior do Estado do Tocantins, como a maioria das cidades
brasileiras, esconde no seu tragado casos fundiarios, com um padrio até semelhante as
demais localidades, dreas com moradias irregulares, degradagio ambiental, populagdo com
baixo poder aquisitivo, inexisténcia de politicas publicas eficazes, desaguando em processos
judiciais.

Existem, judicialmente, agdes petitérias e possessorias' que repercutem os conflitos
coletivos fundidrios e levam ao despejo de populagdes inteiras dos seus locais de moradia.
Entre as primeiras, tém-se os varios tipos de usucapides’, reivindicatoria de propriedade,
a¢do ordinaria com pedido de tutela antecipada, agdes civis publicas, desapropriagdes,
imissdo de posse em processos de faléncia, agdes demolitorias e inimeras outras. Em

relagdo as possessérias, trés classes processuais as representam: reintegracdo de posse,

' As agdes petitorias sdo aquelas em que o autor pretende a posse do bem, em razdio de ser proprietario, sua

finalidade ¢ a defesa da propriedade (situagiio de direito); ja as possessérias t8m intuito de defender a posse
(situagdo de fato), nas quais o autor busca a posse, em razio de ser posseiro.

Modalidades de agdo de usucapifio no Direito brasileiro: a) extraordinaria [15 anos — Cédigo Civil (CC),
artigo 1.238]; b) extraordinaria habitacional (10 anos — CC, artigo 1,238, par. tnico); c) especial rural (5
anos, CF, artigo 191; CC, artigo 1.239); d) especial urbana (5 anos — CF, artigo 183; CC, artigo 1.240 ¢ Lei
n° 10.257, artigo 9°); €) ordindria’comum (10 anos — CC, artigo 1.242); ) ordindria pro labore (5 anos —
CC, artigo 1.242, par. Gnico); f) de serviddes (10 anos — CC, artigo 1.379); g) especial urbana coletiva (5
anos — Lei n° 10.257, artigo 10).
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manutengdo de posse e interdito proibitério. Sdo nas varas civeis, em regra, ou nas varas
fazendérias, de faléncias ou agrdrias, caso haja previsdo destas ultimas nas Leis de
Organizagdo Judicidria, que tramitam essas agdes.

Dentro desse panorama, fazer uma pesquisa abragando toda essa tematica remete a
um universo invidvel, vez que sdo enormes as variaveis incidentes. Assim, por trabalhar na
2% Vara Civel de Araguaina, como juiza de Direito, e por ter uma predilecdo pelo tema da
posse’, muito em face das dificuldades inerentes aos casos judiciais, que refletem de forma
direta no trato processual, e pelo fato de as demandas possessorias fazerem parte do dia a
dia, deu-se a pretensdo de realizar essa pesquisa. O seu projeto teve aderéncia temética com
a area de concentragdo Efetividade da Jurisdigdo e Direitos Humanos, em sua linha de
pesquisa Instrumentos da Jurisdigdo, Acesso a Justica e Direitos Humanos, na subdrea
Acesso a Justica e Tutela de Direitos, do Programa de Pos-Graduacio Stricio Sensu
Mestrado Profissional e Interdisciplinar em Prestagdo Jurisdicional e Direitos Humanos
(PPGPJDH), promovido pela Universidade Federal do Tocantins (UFT) em parceria com a
Escola Superior da Magistratura Tocantinense (ESMAT). Objetivou-se estudar o fendmeno
que permeia os conflitos fundidrios coletivos sobre a posse urbana na cidade de Araguaina,
demonstrando o estudo com processos judiciais possessorios, no intuito de compreender as
implicagdes sociais e judiciais desse fato social, trazendo as terminologias e os conceitos
empregados, capazes de configurar esses conflitos; destacar as normas internacionais e
nacionais aplicdveis; especificar as agdes de reintegracio de posse, manutengdo de posse e
interdito proibitdrio, protocolizadas e em trimite até julho de 2017, nas trés varas civeis da
comarca de Araguaina, mapeando suas localizacdes na malha urbana desta cidade,
levantando e sistematizando o tratamento a elas dado pelo Poder Judiciario; caracterizar a
dimensdo social das disputas fundiarias, por meio de dados histéricos, perfil dos posseiros,
os tipos de agdes, as areas de posse, suas superficies, tendo como foco os direitos humanos.

Entender a temdtica envolve o estudo doutrinario de elementos de Direito Civil, de
Direito Processual Civil e de Direito Constitucional, assim como terminologias e conceitos
juridicos relacionados aos seguintes eixos: conflitos coletivos de posse, direito de
propriedade e fun¢do social da propriedade urbana; seguranga/protecdo a posse, direito a
moradia e devido processo legal; direito a cidade e urbanizacfo; regularizacdo fundiaria.

Essa simbiose pode ser entendida como um processo que envolve conceitos juridicos e

* A pesquisadora escreveu um artigo, relativo ao tema em questdo, intulado Fungdo social da Terra: principio

fundamental para conservagdo da vitalidade ¢ diversidade do planeta, publicado na Revista ESMAT n° 1
(OLINTO, 2009).
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sociais, € o problema que moveu a pesquisa foi formulado com o seguinte questionamento:
quais sdo as implicagdes sociais e judiciais dos conflitos fundiarios urbanos coletivos na
cidade tocantinense de Araguaina?

Este estudo contribui para ampliar o debate doutrindrio sobre os conflitos fundidrios
urbanos, aponta questdes sociais, sobretudo o comportamento das pessoas envolvidas, e a
inexisténcia de politicas publicas eficazes na sua solugdo; traga ainda um perfil da atuagdo
do Poder Judicidrio em Araguaina, quando frente a esses conflitos coletivos, revelando a
manuten¢do de um comportamento padrio, pela extragio de elementos judiciais
caracterizadores da inobservancia dos direitos humanos e de principios que garantam a
moradia, notadamente os das funges sociais da propriedade ¢ da cidade, bem como a ndo
utilizagdo dos instrumentos relativos a legislagdo urbanistica.

As respostas deste trabalho podem subsidiar uma remodelagdo da sistematica de
solu¢do dessas demandas nas varas civeis de Araguaina, Estado do Tocantins (TO), dando
maior celeridade as agdes possessorias coletivas, possibilitando com isso que as dreas de
assentamentos irregulares possam agregar-se a conjuntura legal da cidade, promovendo o
direito & moradia a cidaddos marginalizados; a regularizacdo fundidria; a melhoria do
ambiente urbano e o resgate da cidadania de grupos familiares, atendendo-se aos objetivos
fundamentais do Estado brasileiro, consagrados no predmbulo da Constituicdo Federal de
1988, que € garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a marginalizagdo, reduzir as
desigualdades sociais e promover o bem de todos. Visou-se a propiciar uma observagio
cientifica do tema, ndo s6 uma andlise estrutural isolada dos elementos constitutivos, mas
envolvendo o meio e suas caracteristicas, as relagdes entre os elementos e suas fungdes,
centrando-se também nas facetas sociais de inclusio de uma classe social, a dos posseiros,
conjuntura em que um didlogo com os direitos humanos foi imprescindivel para o adequado
enfrentamento do tema.

Delimitou-se o estudo aos casos que aportaram no Judiciario tocantinense (locus de
observagio), especificamente nas varas civeis da comarca de Araguaina (recorte espacial),
envolvendo questdes relacionadas & posse urbana coletiva, conflitos classificados como
reintegracdo de posse, manutengdo de posse e interdito proibitério (objeto da pesquisa),
tendo como campo de observagio todos os processos em tramite até julho de 2017
(delimitagdo temporal), em busca das implicagdes sociais e judiciais desses conflitos.

Como produto final apresenta-se uma dissertagio, com o escopo de ter-se uma
melhor compreensdo desses conflitos fundidrios na cidade de Araguaina, com pretensdes

futuras de agilizar a solugdo dessas agdes na 2° Vara Civel, local de trabalho, e, com isso,
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apresentar contribui¢bes positivas a prestagio jurisdicional no sistema de justica
tocantinense.

A compreensdio da dimensdo social desses conflitos pode também levar a um
planejamento, no sentido de promover ndo s6 a celeridade dessas agdes possessorias, mas
também a adequacdo das solugdes judiciais, logo, a redugdo das lides fundidrias que
abarcam no Judicidrio, relativas a cidade de Araguaina, com simplificagdo, por exemplo, dos
procedimentos judiciais relacionados. Isto também pode acarretar, de forma reflexa, a
diminui¢do de conflitos sociais relacionados & posse, e, por conseguinte, 0 acesso a moradia
por meio de possivel regularizagdo fundiaria das 4reas de posse, observando-se os principios
da fungdo social da propriedade, de modo a oportunizar aos posseiros ingressarem em
programas e projetos dos multiplos 6rgdos governamentais, destinados a promover o
financiamento da casa prépria. Também pode estimular o reforgo e a ampliag@o do poder de
policia do Poder Executivo Municipal, tendendo a disciplinar melhor o uso e parcelamento
do solo urbano, o direito 4 cidade. Pode-se afirmar que sdo beneficiarios diretos do estudo o
Poder Judiciério, a Administragdo Municipal, os posseiros e suas familias; toda a populagio
de Araguaina.

O estudo busca produzir uma visdo dessa matéria sob a ética dos direitos humanos,
pois o direito a moradia implica acesso a propriedade urbana, dentro dos principios da
fun¢do social, o que se pode conseguir também pela regularizagdo fundidria, que é um
instrumento da politica urbana municipal, com o objetivo de promover o direito a cidade ¢ a
moradia de familias que se encontam em assentamentos informais, incidindo ainda na
questao da legalizagdo das posses exercidas para fins de moradia, na repara¢do do ambiente
urbano e no resgate da cidadania de grupos familiares. Assim, almeja-se que o trabalho
tenha grande valia nos &mbitos juridico e social, eis que a compreensdo do tema pode trazer
uma percepgdo mais acertada das pessoas (litigantes) que recorrem a Justica, possibilitando
processos mais justos e efetivos, e a correta nogdo de direitos coletivos, tendo como
consequéncia a efetiva protegdo aos bens e as relagdes sociais decorrentes. Os resultados
trazidos na dissertagdo visam até mesmo a estimular agdes municipais pela democratizagio
do acesso a terra urbana e quiga a ampliagdo da oferta de moradias para as populagoes de
baixa renda, posto que a solugdo processual satisfatoria evita conflitos e propicia aos
cidaddos/familias a busca de uma melhoria de vida, pois o Estado, segundo o direito
internacional dos direitos humanos, deve proteger seus individuos e os grupos contra
qualquer espécie de despejo ou deslocamento forgado, respeitando o direito 2 moradia

adequada, além do dever de adotar medidas para concretizar os direitos & seguranga da
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posse, utilizando-se de politicas e programas publicos de moradia, de acesso a terra e de
regularizagfo fundidria.

A propria Constituicdo Federal de 1988 determina que 0S8 municipios promovam
politicas fundirias a partir de planos de regularizagdo, utilizando-se de instrumentos de
assentamento informal e atividades juridicas, com o objetivo de promover a urbanizagfo,
prevenir situagdes de risco e regularizar os assentamentos humanos precarios, articulando
acdes para atender as necessidades habitacionais, urbanas e ambientais da populagdo. A
abordagem estd ligada aos direitos humanos porque as questdes fundidrias no Brasil vém
sendo alteradas, sendo reestruturadas social e juridicamente, também reorganizadas, tanto

historica como culturalmente,

1.2 Objetivos

O objetivo geral da pesquisa € analisar as implicagdes sociais e juridicas dos
conflitos fundiarios urbanos coletivos na cidade de Araguaina, tendo como suporte as a¢des
possessdrias em tramite® até julho de 2017, nas varas civeis de sua Comarca,

Esse objetivo desdobra-se em trés outros, mais especificos, que se traduzem em:
revisar a literatura relacionada aos conflitos fundidrios urbanos, sob a ética dos direitos
humanos; caracterizar o cenario das disputas fundiarias no Brasil, no Estado do Tocantins e
na cidade de Araguaina; analisar as ag¢des judiciais (possessdrias) que reflitam os conflitos
fundidrios urbanos coletivos em Araguaina, sitematizando o tratamento dado pelo Poder

Judicidrio tocantinense e sua dimensio social.

1.3 Aspectos metodolégicos

A metodologia aplicada procurou explorar o tema conflito fundirio urbano para
nortear o levantamento de dados, ou seja, o estudo pauta-se pela pesquisa exploratoria, com
o fim de contribuir para que se conhegam as implicagdes sociais e judiciais desses conflitos
na cidade de Araguaina, quais deles desaguam na Justiga e como s8o tratados no ambiente

do Judicidrio, compreendendo as causas, consequéncias e as possiveis alternativas de

*  Em tramite significa que as agdes judiciais estdo sendo processadas, ainda ndo foram Jjulgadas ¢ baixadas ao

arquivo, independentemente do ano de ingresso/protocolo. Assim, pode ocorrer, por exemplo, que um
processo antigo. do ano de 2005, possa figurar nesse pardmetro, em detrimento de outro, recente, datado de
2017, porque este ja foi arquivado. Nem sempre o primeiro processo que entra no Judiciario é o primeiro a
ser julgado, isso ocorre em face das vérias intercorréncias Judiciais ou incidentes processuais.
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solugdes, e também entender os anseios dos cidaddos (posseiros) envolvidos nesses
conflitos.

Observou-se que o tena tem forte relagdo com os institutos da propriedade e da
posse, também com os principios da moradia e da dignidade da pessoa humana, e inter-
relagdo com a urbanizacdo das cidades, sobretudo com as disputas territoriais, com a
apropriagao dos espagos pelo mercado capitalista, e que esses assuntos vém sendo discutidos
e analisados por alguns autores, entre eles: Saule Jinior (2017a, online), Maricato (2002,
2017, online), Rolnik (2015, 2017, online), Davis (2006), Santos (2014, 2016, 2017a, 20170,
2017¢, online), Harvey (2012), Holston (2013) e Lefebvre (2016), os quais serviram de base
tedrica para o estudo. Compreende-se com as leituras, em sintese, que s&o nas cidades que se
manifestam aberta e brutalmente as desigualdades e as multiplas formas de violéncia do
quotidiano, que a monetarizagdo da terra gera concentragdo fundiaria, génese dos conflitos
fundiarios urbanos, assim como da segregagio socioespacial, da exclusio social e da
ocupago de terrenos por vias consideradas ilegais; consequentemente, esses pontos também
foram abordados.

Para atingir os objetivos, a pesquisa desenvolveu-se basicamente em trés etapas, que
abrangem a defini¢do da metodologia adotada, envolvendo a revisio sistematica da literatura
(primeiro objetivo) acerca do tema conflito fundiario urbano e da sua relagio com os direitos
humanos, abordando aspectos histéricos, suas intercorréncias com o processo de formagdo e
de urbanizagdo das cidades, uma vez que o estudo se alinha com as questdes urbanas; a
analise do direito a cidade como direito humano e a sua interdependéncia com o direito a
moradia; 0 exame do deficit habitacional e as correlagio com a reforma urbana, assim como
a protecdo juridica da posse com a fungdo social da propriedade, dois elementos essenciais
que permeiam todo o tema (propriedade e posse).

Para realizar a coleta dos textos foram utilizados os descritores: Conflitos Fundiarios
Urbanos (Urban Land Conflicts), Agdes Possessorias Coletivas (Collective Repossessions
Cases), Araguaina(TO), Direitos Humanos (Human Rights). Inicialmente, fez-se uma
exploragio genérica, consultando as bases de pesquisa do Google Scholar, SciELO e a
pesquisa online da biblioteca da Escola Superior da Magistratura Tocantinense (ESMAT
online), no periodo de 2013 a 2017, utilizando-se desses descritores em conjunto e
individualmente. Dos inimeros achados, fez-se uma analise dos seus resumos e das
introdu¢des dos textos, separando aqueles com efetiva pertinéncia ao tema ou que
tangenciavam a problemadtica em estudo. Alguns desses achados serviram de base para a

seg¢lo da dissertagdo intitulada “os conflitos fundiarios urbanos e os direitos humanos:
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revisdo da literatura”. Com a leitura dos textos, achados secundarios foram detectados
(artigos, teses, dissertagdes e livros), servindo também de fundamentos para a pesquisa.

O segundo objetivo era a caracterizagfo do cendrio das disputas fundiarias no Brasil,
no Estado do Tocantins e na cidade de Araguaina. Apresentou-se um panorama desses
conflitos, focando na histéria e na urbanizagio, também na relagdo deles com a cidade de
Araguaina. Fez-se levantamento de dados no Instituto de Pesquisa Econdmica Avangada
(IPEA), no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no Instituto Nacional de
Colonizagdo Agraria (INCRA) e na Prefeitura Municipal de Araguaina, assim como nos
autores encontrados na revisdo de literatura, que tratam da questio urbana nas trés esferas do
Poder Publico; os relacionados ao Brasil sdo aqueles supracitados; no Tocantins, Oliveira
(1983), Lira (1995), Aquino (1996, 2002), Ribeiro (2001), Rodrigues ¢ Oliveira (2017,
online), Bolwerk (2014), Borges, Souza e Pereira (2014); e, em Araguaina, Ajara,
Figueiredo et al. (1991, 2011), Pereira (2013), Santos, Oliveira e Vasconcelos Filho (2013),
Morais (2014) e Vasconcelos Filho (2017, online).

O dltimo objetivo foi o levantamento e a sistematizacdo do tratamento dado pelo
Judicidrio tocantinense nas agdes judiciais (possessorias) em tramite nas trés varas civeis de
Araguaina, que refletiam esses conflitos, quantificando-as e qualificando-as, avaliando o
tramite processual e as decisdes emitidas, observando a legislagio aplicada, bem como a
relagdo com os principios da dignidade humana e da moradia, também as causas,
consequéncias e solucdes adotadas, assim como a dimensdo social desses conflitos, tendo
como foco a abordagem dos direitos humanos. Esse objetivo exigiu a catalogacdo e a andlise
das agdes judiciais (possessorias) que tratavam os conflitos fundiarios urbanos coletivos na
cidade de Araguaina, cuja pesquisa contou com dados do sistema e-Proc do Poder Judiciario
do Tocantins, Unica ferramenta de acesso, posto ndo existir outra forma de publicacdo dessas
informagdes, exclusivas das varas judiciais em analise. O caminho percorrido iniciou no site
http://www.tjto.jus.br/, do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, pelo link ‘Processo
Judicial Eletronico — E-PROC’, que dd acesso ao item e-Proc 1° Grau, onde, utilizando-se
dados de usudrio e senha pessoais, adentra-se na pagina da vara civel correspondente (17, 2°
e 3" Varas Civeis), no subitem: Relatérios, em sequéncia: Relatério Geral de Processos,
Orgdo/Juizo: Juizo da 1° (2%) (3%) Vara Civel de Araguaina, gerando-se entio a Lista de
Processos, da qual se retira a quantidade total de agdes em trAmite na vara especifica,
criando em continuagdo um arquivo tipo excel (ANEXOS I, 11 e III). Dai o trabalho passou 4
analise dos dados, extraindo-se do item classe somente as acdes possessorias de reintegragdo

de posse, manutengdo de posse e interdito proibitério, a partir desse ponto sendo necessario
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manusear processo a processo. Para esta etapa foi criado o formulario Instrumento de Coleta
de Dados (APENDICE A), usando os seguintes critérios: presenga de coletividades nos
polos da agdo; tramitagdo até julho de 2017; relacionados & zona urbana da cidade de
Araguaina, uma vez que somente os conflitos urbanos sdo objeto da pesquisa.

O referido instrumento de coleta permitiu levantar e sistematizar outros dados, como
o tratamento dado pelo Judicidrio a essas agdes possessorias, tais como o tipo de pedido,
observando aqui tanto os requisitos do Codigo de Processo Civil de 1973 (CPC/1973), se
liminar ou tutela antecipada; e do Codigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015), se tutela
de urgéncia (cautelar e antecipada, em carater antecedente ou incidental) ou de evidéncia.
Outro dado levantado foi sobre quais provas documentais foram acostadas aos feitos: cessdo
de direitos; instrumentos particulares de compra e venda de iméveis; escrituras piblicas de
compra e venda; fotos; boletins de ocorréncia ou outros; ainda se o réu foi capaz de opor
prova capaz de gerar divida razodvel aos fatos constitutivos do autor. Levantou-se também
se houve alegacdo de agressdo a posse: até um ano e um dia; ou, hd mais de um ano e um
dia. Igualmente foi levantada a natureza do pedido liminar (reintegragio de posse,
manutengdo de posse, interdito proibitorio, de demoli¢io de imével), o momento de
apreciagdo da liminar/tutelas (se antes ou depois da oitiva do Ministério Plblico, se antes ou
depois da oitiva da parte requerida/posseiro), a interposicdo de recursos a liminar/tutela
(agravo de instrumento e/ou embargos de declaragdo), o tipo de decisdo liminar/tutela
(deferimento, indeferimento, parcial deferimento, homologagdo de acordo, outras), se a
fungdo social da propriedade foi usada como fundamento para conceder/negar a
liminar/tutela. Tal levantamento ainda sistematizou: os principios observados (da moradia,
da propriedade, da dignidade da pessoa humana, da fungéo social da propriedade, outro, ou,
nenhum principio), o tempo gasto para apreciar a liminar/tutela (menos de uma semana,
menos de 30 dias, de 1 a 3 meses, de 3 a 6 meses, mais de 6 meses), o tipo de imével em
litigio (particular, pessoa juridica ou fisica), os aspectos ambientais do imovel, se localizado
em Area de Preservagdo Ambiental (APA), em 4rea de mananciais, em unidade de
conservagdo ou em Area de Preservagdo Permanente (APP). Por fim, levantaram-se e
sistematizaram-se dados sobre a situagio do imével (abandono como fundamento,
problemas com saneamento, energia ou infraestrutura, outros) e sobre aspectos relativos a
moradia: favelas, loteamentos clandestinos e irregulares, Zona Especial de Interesse Social
(ZEIS), outros. As bases da coleta foram cada uma das agdes possessorias coletivas urbanas,

sendo que os dados foram retratados em forma de graficos, de tabelas ¢ de quadros.
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Foram mapeadas as éareas de posse coletiva, por isso a andlise envolveu cada
processo judicial, observando-se os bairros/locais onde estdo inseridas, buscando-se junto a
Prefeitura Municipal (Secretaria Municipal de Planejamento e Tecnologia) e ao Cartorio de
Registro de Iméveis (CRI) de Araguaina os possiveis projetos dos loteamentos, se regulares,
e/ou os laudos de regularizagdo fundidria, se irregulares, ou outros instrumentos; mapas e
fotos também foram utilizados, inclusive o google maps. A coleta desses dados permitiu
especificar cada 4rea de posse dentro do contexto da malha urbana da cidade de Araguaina,
€, consequentemente, entender qual o bairro tendia a apresentar, com mais frequéncia,
conflitos fundiarios coletivos. Os projetos dos loteamentos e mapas das quadras/areas
constituem anexos da pesquisa (ANEXOS IV, V e VI).

O tipo de pesquisa desenvolvida foi a objetiva, uma vez que explorou o ambiente
virtual [sistema e-Proc (TOCANTINS, 2016, oniine)] das varas civeis da Comarca de
Araguaina/TO, na busca dos processos (possessorios) que serviram de contetdo (amostra)
ao trabalho cientifico, possibilitando a compreensdo das implicagdes sociais e judiciais que
envolvem os conflitos fundidrios urbanos coletivos. O método utilizado foi o dedutivo, pois
por meio da andlise de cada processo judicial obteve-se a compreensdo dos conflitos
coletivos na cidade de Araguaina quanto aos entraves Judiciais encontrados. A pesquisa
trouxe também informagdes acerca da legislacdo, da doutrina e da jurisprudéncia, agrupando
ideias sobre os conflitos fundidrios urbanos coletivos, as acles possessdrias e as
particularidades da cidade de Araguaina.

Quanto & delimitagdo, utilizou-se a quantitativa e a temporal, identificando,
agrupando e classificando os processos possessérios coletivos, com o objetivo de conduzir e
organizar a pesquisa, pois a intengfo néo foi o estudo dos processos, mas mostrar o universo
em que eles estdo inseridos na busca da compreensdo desses conflitos em Araguaina, com o
escopo de descobrir dados judiciais e sociais. O percurso dessa abordagem também teve por
alvo a procura de possiveis interferéncias sociais que possam ter contribuido para a demanda
desses processos, 0 que possibilita, em uma visio interdisciplinar, articular o tema em
estudo com as condigdes e as estruturas sociais em que opera, acompanhando e
incorporando os valores sociais e os padrdes de conduta constituidos na sociedade. Isto
possibilitou verificar, por exemplo, se as agdes judiciais refletem os direitos dos posseiros,
sendo um “indicador privilegiado dos padrdes de solidariedade social, parante da
composi¢do harmoniosa dos conflitos por via da qual se maximiza a integracdo social e
realiza 0 bem comum” (SANTOS, 2017b, online, p. 11-12), ou se se expressa nos interesses

de classe, como instrumento de dominagdo econdmica e politica.
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O estudo ainda ancorou-se em elementos juridicos primérios, tais como os principios
que norteiam o processo civil e que poderiam ser mais bem utilizados ou observados em prol
da efetividade e da celeridade dessas acdes. As andlises da legislagdo, da jurisprudéncia, de
doutrinas recente e classica, nacional e estrangeira, bem como de documentos oficiais, entre
outros, todos pertinentes & regularizagio fundidria e as agbes possessérias, embasaram o
estudo para compreensdo do tema, dando uma argumentagdo clara, empregando técnicas
juridicas e ganhando-se uma capacidade para um arrazoado coerente com a area de
concentragdo do mestrado profissional, utilizando-se instrumentos, métodos e técnicas do

Direito que possivelmente interfiram e modernizem o estado atual de conhecimento do tema,

em prol de melhorias da prestacdo jurisdicional nessa seara.
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2 0S CONFLITOS FUNDIARIOS URBANOS E OS DIREITOS HUMANOS:
REVISAO DA LITERATURA

O direito a moradia ¢ uma necessidade primdria do ser humano, essencial para se
viver dignamente, um dos feixes do direito & cidade; a sua busca, por alguns segmentos da
sociedade, especialmente os menos favorecidos economicamente, e em razio da
monetarizagdo da terra, decorrente da concentracio fundiaria, reflete desigualdades,
exclusdo social e inimeras formas de violéncia, confrontos entre proprietarios e ndo
proprietérios (posseiros), que frequentemente desaguam na Justica como conflitos fundiarios
urbanos.

Quando se fala nesses conflitos, porque abrangem multiplas dimensdes, nessa
pesquisa observar-se-d a definico utilizada pela Politica Nacional de Prevengdo e Mediagdo
de Conflitos Fundidrios Urbanos (BRASIL, 2017hh, online), a qual os caracteriza como uma
disputa pela posse ou propriedade de imével urbano, tendo como protagonistas familias de
baixa renda ou grupos sociais vulnerdveis, necessitados da protegdo do Estado na garantia do
direito humano & moradia e & cidade®. Também sera utilizada a defini¢io dada pelo
Observatério Permanente de Conflitos Urbanos®, como sendo todo e qualquer confronto
relacionado a infraestrutura, a servigos ou a condi¢des de vida urbanas, envolvendo ao
menos dois atores coletivos, podendo um deles ser o Estado, que se manifestam no “espago
publico (vias publicas, meios de comunicagdo de massa, justiga, representacdes frente a
o6rgéos publicos etc.)” (IPPUR, 2017, online). E quando a referéncia for relacionada a posse
ou a areas ocupadas, deve-se lembrar que sofrem especificagdes a depender da regido do
Pais, sendo identificadas como favelas no Sudeste, como vilas no Sul, e como 4reas de posse
em Goids; ja os movimentos sociais adotam a denominagdo ocupagio, rejeitando o termo
invasdo, por considerd-lo pejorativo, cuja definigio seria uma “ocupacdo da terra alheia
(frequentemente publica ou de propriedade confusa) por falta de alternativas, na maioria
absoluta dos casos” (MARICATO, 2017a, online, p. 152-153). No Brasil, fazem parte
estruturalmente do processo de urbanizagfo, inclusive operacionalizado pelo proprio
mercado imobilidrio excludente e pela auséncia de politicas sociais. O termo favela também

estd contarminado de “preconceitos e estigmas — violéncia, marginalidade, trafico de drogas —

Essa definigao esta prevista no artigo 3°, inc. L. da Resolugdo n.° 87, de 8 de dez. de 2009, que recomenda
ao Ministério das Cidades instituir a Politica Nacional de Prevencdo e Mediacio de Conflitos Fundidrios
Urbanos.

Vinculado ao Instituto de Pesquisa e Plangjamento Urbano e Regional, da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (IPPUR, 2017, online).
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por isso tem sido substituido por ‘comunidade de baixa renda’, ‘aglomerado subnormal’ ou
mesmo “bairro’” (FARIA; POHLMANN, 2013, p. 5).

A propriedade e a posse urbanas, bem como a moradia e suas inter-relagdes com a
urbanizagdo das cidades e, sobretudo seus conflitos, veem sendo discutidas e analisadas por
diversos autores, entre eles: Saule Junior (2017a, online), Maricato (2002, 2017, online),
Rolnik (2015, 2017, online), Davis (2006), Santos (2014, 2016, 2017a, 2017b, 2017¢,
online), Harvey (2012), Holston (2013) e Lefebvre (2016). Estes estudiosos apontam que
sdo nas cidades que se manifestam aberta e brutalmente as desigualdades e as multiplas
formas de violéncia do quotidiano, que a monetarizagdo da terra gera concentragio
fundiéria, sendo isto a génese dos conflitos fundiarios urbanos, assim como da segregagio
socioespacial, da exclusdo social e da ocupagéio de terrenos por vias consideradas ilegais.
Santos (2017a, online) aponta que na modernidade ocidental a violéncia nunca foi incluida
na sua representatividade, as vitimas s6 fazem parte desse processo pela exclusdo e
discriminagéo impostas, os valores modernos da liberdade, igualdade e solidariedade, tio
fundamentais, podem ser criticados porque se fez muita violéncia em nome deles e, de
concreto, as sociedades capitalistas pouco fizeram.

A Organizagdo das Nagoes Unidas aponta que o crescimento acelerado das cidades, a
globalizagdo da economia, a discriminacio, bem como a falta de prote¢do pelo Estado a
grupos desfavorecidos contribui para a concretizacdo de desocupagdes forcadas, que nada
mais sdo do que o afastamento de pessoas de seus lares, e essa prética constitui violagfio
grave dos direitos humanos, particularmente do direito a uma habitagdo adequada (ONU,

2017a, online).

2.1 Aspectos histéricos dos conflitos fundidrios urbanos e implicag¢des com o processo

de formagio e de urbanizacio das cidades

A cidade sempre foi um polo agregador de pessoas, mesmo antes de ser um espago
de moradia e de trabalho. Rolnik (2017, online) faz um panorama sobre a formacgio e
transformagéo histérica das cidades, trazendo algumas informagdes valiosas, como a ideia
de que o desejo de o homem habitar artificialmente na natureza remonta aos embrides das
cidades na Mesopotdmia’, e que nas cidades medievais, também nas coloniais brasileiras,

ndo havia diferenga entre o local de trabalho e de moradia, ou seja, ainda que houvesse

Os primeiros embrides de cidades foram chamados zigurates, templos na Mesopotimia, surgidos
anteriormente a era cristd, (ROLNIK, 2017, onfine, p. 13).



diferengas de classes sociais isso ndo ficava evidenciado fisicamente no tragado urbano.
Esse processo s6 se modificou a partir do trabalho assalariado, fendmeno que acarretou uma
verdadeira revolugdo do espago urbano, marcando o inicio do segregacionismo e de
mudanga de conceitos, onde cada um adquire s6 aquilo que pode pagar.

Essa mudanga conjuntural também ocorreu no Brasil, quando da aboligdo da
escravatura, por volta do ano de 1888° (BRASIL, 2017x, online), entretanto consolidada um
pouco antes, com a Lei de Terras de 1850 (BRASIL, 2017bb, online), legislagio que
monetiza a terra, faz surgir a propriedade privada (até entdo inexistente), tornando-a
absoluta, extinguindo a posse como forma legitima de aquisi¢io da terra; em outras palavras,
elimina a maneira dos pobres adquirirem terras, situagdo que perdura até os dias atuais pelo
mundo afora, pois somente “1,7% da populagdo é dona de quase 50% das terras araveis”
(HOLSTON, 2013, p. 180-184), onde o “territério do patrio deixa de ser o mesmo do
empregado, passando a ocorrer a segregagiio socioespacial das cidades”, e um dado muito
importante, o preco da moradia nunca foi computado no salario dos trabalhadores (VIANA,
2014, p. 15).

No Brasil, o salario jamais “foi regulado pelo prego da moradia, mesmo no periodo
desenvolvimentista, a favela ou o lote ilegal combinado com a autoconstrucdo foram partes
integrantes do crescimento urbano sob a égide da industrializagio” (MARICATO, 2017a,
online, p. 155).

Oliveira, Crestani e Strassburg (2017, online) confirmam que a questdo relacionada a
propriedade no Brasil foi alterada pela Lei de Terras, norma estritamente politica e voltada a
interesses da elite. Ressaltam ainda que ante a iminéncia da libertagio dos escravos, limitou-
se 0 acesso livre a terra as pessoas com poucos recursos, 0 que impediu os futuros ex-
escravos de serem proprietdrios. Os objetivos que motivaram a edi¢io dessa lei explicam o
problema e sdo especificados por Miralha (2017, online) como encarecimento da terra,
tornando-a inacessivel aos menos favorecidos; concessdo de seguranga a proprietarios, em
detrimento dos posseiros; rendimento do trabalho e da produtividade, com o Gnico intento de
escoar a produgdo. Com essa situagdo, apds a libertagio, os ex-escravos foram se
acomodando nas periferias’® das cidades, direcionando-se ao interior do Pais, ocupando

lugares que ndo eram de interesse dos capitalistas (OLIVEIRA; CRESTANI e

® A Lei Imperial n° 3.353, denominada Iei Aurea, ¢ datada de 13 de maio de 1888 e extinguiu de vez a

escraviddo no Brasil. (BRASIL, 2017, online).

Etimologicamente o termo vem do latim peripheria ¢ refere-se ao que rodeia o centro, podendo ser uma
z0ona, um contorno ou um perimetro. No caso, como diz respeito 4 organiza¢io urbana, os arredores da
cidade. Bonduki e Rolnik fazem uma correlagio desse termo com a renda populacional, para expressar que
sio “parcelas do territério da cidade que tém baixa renda diferencial” (1979, p. 147).
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STRASSBURG, 2014), ao ponto de Stédile (2005) afirmar que essa Lei de Terras ¢ a mie
das favelas nas cidades brasileiras.

Germinaram-se favelas no fim da Monarquia' e inicio do periodo da Republica
Velha', como consequéncia de um jogo politico, € muito embora esse contexto historico
demonstrasse o processo de formagdio das favelas nas cidades brasileiras, a primeira delas,
para alguns estudiosos, ¢ datada muito antes da abolicdo da escravatura, constituida no
litoral da cidade de Santos, estado de Sdo Paulo, por volta do ano de 1881, por escravos
fugitivos, chamada Quilombo do Jabaquara? (MEIRELLES; ATHAYDE, 2014), ou seja,
sdo mais de cento de trinta anos de crescimento e de proliferacio de favelas/assentamentos
irregulares no Brasil. E vale destacar que o entendimento, & época, era o de que sO seria
cidaddo quem tivesse propriedade; “ndo € que propriamente nfio houvesse cidadios, mas a
cidadania mesma ¢ mediocre, polarizada entre os escassos cidaddos-proprietarios e a massa
imensa dos ndo-cidaddos, escravos, sequer donos de sua forca de trabalho (OLIVEIRA,
1977, p. 69).

Em relagdo a América Latina, por volta da década de 1940, com a industrializagéo,
houve uma onda de invasdes em varias cidades, florescendo intimeras favelas, ocupadas em
boa parte por indigenas e descendentes de escravos, e que as autoridades, com o apoio da
classe média, iniciaram um processo de desestabilizagio e ataques, dando uma dimensio
racial nessa guerra a ocupagdo ilegal. Ndo obstante essa situagdo, as cidades e favelas
tiveram um crescimento acelerado na segunda metade do século XX, entre 1950 e 1960, em
face da imigragdo rural, para, nas décadas de 1960 a 1980, tornarem-se um drama politico,
com a inclusdo da violéncia em seu contexto, apoiada por grupos radicais e por governos
nacionais populares. A derrubada das ditaduras foi outra oportunidade para alavancar
invasdes e ocupagdes de terras, com possibilidade de troca de “votos por terra e
infraestrutura” (DAVIS, 2006, p. 48-67). A falta, por décadas, de enfrentamento pelo
Governo, da questdo da falta moradia para a populagdo de baixa renda, contribuiu para
agravar e multiplicar as invasdes e favelas. No Brasil, o Censo 2010 mostra que 323
municipios brasileiros tém aglomerados subnormais e, que em 799 deles existem favelas ou

assemelhados (IPEA, 2017b, online, p. 56-57).

""" O periodo mondrquico brasileiro durou de 1822, ano da independéncia do Pais, at¢ 1889, quando se
proclamou a Reptiblica dos Estados Unidos do Brasil. (AQUINO; VIEIRA et al., 2007).

Perfodo compreendido entre 15 de novembro de 1889 até a Revolugao de 1930, conhecido também como a
Primeira Repiiblica Brasileira. (AQUINO; VIEIRA er al., 2007).

Hoje ¢ um bairro residencial da cidade de Santos, Estado de Sao Paulo; 0 nome Jabaquara vem da lingua
Tupi (indigena), significando “toca da fuga”, juncéio dos temos iababa (fuga) e kbara (toca). (CASTRO,
2017, online).

11
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Ao observar-se essa situagdo, vé-se que o processo de urbanizagdo das cidades é
marcado pela concentragdo fundidria como consequéncia da concentragio de renda; quem
tem capital (dinheiro) tem terras, aglutinando violéncia e inimeros conflitos fundirios
urbanos, tendo o Estado contribuido sensivelmente para essa situacdo quando ndo
incrementa politicas publicas que viabilize o direito humano a moradia as populagdes
excluidas. O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH),
delegagdo das Nagdes Unidas, na Ficha Informativa n® 25, que trata de desocupagio forgada
e os direitos humanos, publicou que se promove o afastamento involuntario de pessoas de
suas casas, sendo sempre possivel imputar esse fato direta ou indiretamente ao Estado, seja
por determinadas decisdes tomadas, pela legislagdo em vigor ou em virtude de auséncia de
politicas piblicas, ou mesmo por sua incapacidade em intervir, impedindo as desocupagdes
executadas por terceiros (ONU, 2017a, online, p. 7-10).

Na interpretagdo de Santos (2013, p. 21-22), a urbanizagdo no Brasil inicia
timidamente no século XVIII, para no século seguinte (XIX) atingir a maturidade e no XX
adquirir as caracteristicas atuais. Segundo Fernandes (2006, p. 3-4), mais de 80% da
populagdo brasileira vivem em cidades, e embora os dados sejam imprecisos, mais da
metade da populagdo das grandes cidades brasileiras vivem em favelas, loteamentos
irregulares e outras ocupagdes precérias, sendo que e a principal caracteristica dessa
urbanizagio € o acesso informal ao solo urbano e & moradia. Milano (2016, p. 16-27) agrega
a0 assunto que tanto as cidades latino-americanas como as brasileiras sdo palco de
desordem, desigualdades e perigo, cendrio de uma explosio demogréfica nas Gltimas
décadas, que transformou o continente até entdo rural em palco de catastrofes urbanas. Para
Maricato (2002, p. 16), esses movimentos significam construgdo das cidades; bem ou mal,
improvisados ou ndo, os territérios foram ocupados e toda a populagdo, antes rural, hoje
reside nas cidades.

Esta situagdo € perceptivel no Brasil, bastando comparar dados do crescimento da
populagdo com a taxa de urbanizagio (Tabela 1), onde constata-se que houve uma intensa
migragdo da zona rural para as cidades: em setenta anos a populagio que era de 41,2 milhdes

em 1940, passou para 190,7 milhdes em 2010 (IBGE, 2017, online).
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Tabela 1 — Populagiio residente e taxa de urbanizacio — Brasil — 1940-2010

Ano Populagdo residente’ Taxa de urbanizagdo — Brasil (%)™
1940 41.165.289 31,24
1950 51.941.767 36,16
1960 70.070.457 44.67
1970 93.139.037 55,92
1980 119.002.706 67,59
1991 146.825.475 75,59
2000 169.799.170 81,23
2010 190.755.799 84,36

Fonte: elaborada pela propria autora da pesquisa (OLINTO, 2018, mimeo).

A urbanizagdo da regido Norte do Pais também é acentuada e nos ultimos 50 anos
saltou de uma taxa de 27,75% para quase 60%. A regido Amazdnica, onde se situa o Estado
do Tocantins, ¢ uma das fronteiras urbanas que mais cresce no mundo (Tabela 2), entretanto,
80% do crescimento das cidades ocorrem nas favelas, locais desprovidos de toda sorte de
servicos publicos, fazendo com que urbanizagdo ¢ favelizagio se tornem sindnimos

(DAVIS, 2006, p. 27).

Tabela 2 — Taxa de urbaniza¢iio — Regido Norte/Brasil — 1940-2010

Ano Taxa de urbanizagiio — Regido Norte/Brasil (%)"
1940 2775
1950 31.49
1960 37,38
1970 45,13
1980 51,65
1991 59,05
2000 69,83
2007 76,43
2010 73,53

Fonte: elaborada pela propria autora da pesquisa (OLINTO, 2018, mimeo).

Apoés a “virada do milénio, a maior parte da populagdo global & urbana e ndo rural
As cidades cresceram rapidamente e o crescimento urbano vai continuar acelerado nos
proximos anos” (GEHL, 2015, p. 6). Relatorio da ONU (2017b, online) informa que mais da
metade da populagdo mundial mora em éreas urbanas, aproximadamente 3,3 bilhdes de

pessoas; no ano de 2030, serdo 5 bilhdes, e para 2050 a estimativa da taxa de urbanizagio é

Coluna claborada a partir de dados encontrados na pagina virtual do IBGE (2017g, online).

Coluna montada a partir de dados coletados na pagina virtual do IBGE (2017d, online). Segundo
informagdes constantes do mesmo site, tais dados referem-se ao Censo Demografico 1940-2010, sendo que
at¢ 1970, foram extraidos do documento: Estatisticas do século XX - Anudrio Estatistico do Brasil 1981.
Coluna feita a partir de dados coletados na pagina virtual do IBGE (2017h, orline). Segundo informagdes
constantes do mesmo sife, tais dados referem-se ao Censo Demografico 1940-2010, sendo que até 1970,
foram extraidos do documento: Estatisticas do século XX - Anudrio Estatistico do Brasil 1981.
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de 65%, sendo que as cidades responsdveis por esse crescimento estarfio concentradas nos
paises periféricos' (95%).

No Brasil, o crescimento urbano ¢é caracterizado pelo padrdo excludente de
urbanizag¢do, em muito ocasionado pela omissdo estatal, promovendo um verdadeiro caos
urbano, com degradacio ambiental e auséncia de politicas publicas, estando de um lado os
menos favorecidos em assentamentos precédrios, e, de outro, o capital especulativo,
privilegiado pela “valorizagdo de certas areas da cidade e a desvalorizacdo de outras™
(VIANA, 2014, p. 17). Segundo Maricato (2017a, online, p. 123), a cidade tem dois lados, o
funcional, voltado para o mercado imobilidrio especulativo e a aplicagdo arbitraria da lei, e o
disfuncional, focado na sustentabilidade ambiental, na qualidade de vida, na cidadania e na
democracia. Ha regides nobres e outras pobres, essas com pouco ou nenhum investimento
em servigos urbanos, aquelas equipadas com o melhor e mais moderno (ROLNIK, 2017,
online, p. 52). Ja a cidade do futuro serd complexa, “ndo mais explicavel a partir de
dualidades, simplesmente: formal e informal, regular e irregular, com ou sem acesso, visivel
ou invisivel” (IPEA, 2017b, online, p. 66), pois, tendo em vista que as novas tecnologias,
que ofereceram espagos virtuais urbanos, pessoas e suas agdes ndo mais se enquadrardo
nesses velhos rétulos.

Atualmente a cidade ndo cumpre satisfatoriamente suas fungdes sociais (habitagdo,
transporte, lazer, cultura, convivio e sustentabilidade) e nem as necessidades de seus
cidaddos, pois oferta-lhes cada vez menos qualidade de vida (VIANA, 2014). O espago
urbano estd imbricado com a economia injusta e excludente, com “grandes e poucos grupos
enriquecendo ¢ gerando a inacessibilidade a terra” (MELO, 2010, p. 29), atingindo
diretamente os mais pobres, sem interferéncia, nem mesmo fiscalizatéria, do Poder Publico,
na contramdo do que seja igualitario, democratico e republicano.

Ferreira (2014, p. 85) diz que no Brasil o crescimento urbano ndo teve, por séculos,
um embasamento juridico; essa instabilidade marca a inseguranca da posse, expondo grupos
vulneraveis e de baixa renda a despejos, deslocamentos ou remocdes forgadas. O panorama
legislativo s6 comega a alterar-se em 1987, com a criagdo do Férum Nacional de Reforma
Urbana (FNRU), onde as pautas dos movimentos sociais foram se efetivando com o
“reconhecimento do direito a cidade, da funcfio social da cidade e a implementagdo da

gestdo democratica das cidades” (VIANA, 2014, p. 18-19). Nesse mesmo aspecto, Maricato

' Conjunto de paises que constitui a periferia do sistema politico ¢ econdmico capitalista mundial, aqueles
que chegaram mais tarde. os marginais. os periféricos, os atrasados do ponto de vista de uma evolugio
histérica econdmica, social ou cultural. (LOWY, 2017, online).
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e Santos Junior (2017, online) ressaltam que a questdo urbana e os processos de exclusio
social tornaram-se os problemas centrais nas duas tltimas décadas do século XX, a ponto de
surgirem  varias reivindicagdes no periodo constituinte brasileiro, articuladas pelo
Movimento Nacional pela Reforma Urbana” (MNRU), componente fundamental para
introduzir na Constitui¢do federal de 1988 um capitulo dedicado a Politica Urbana (artigos
182 e 183), o qual esclarece que compete aos municipios estabelecer politicas urbanas
adequadas (BRASIL, 2017e, online); regulamentar no Estatuto da Cidade de 2001
(BRASIL, 2017n, online) os instrumentos que definem a fun¢do social da cidade e da
propriedade, fortalecendo o papel desses entes publicos no planejamento e na gestdo das
cidades; e, em 2003, criar o Ministério das Cidades (MARICATO; SANTOS JUNIOR,
2006). Saule Janior (2017b, online) confirma esse panorama, apontando que, por volta dos
anos 1980, diversas organizagdes, movimentos populares, bem como pesquisadores
passaram a adotar uma Plataforma de Reforma Urbana, a partir do processo de
democratizagéo do Pais, no intuito de mudar o panorama da segregagdo, discriminacio e
desigualdades nas cidades brasileiras, com o objetivo de reconhecer o direito a cidade como
direito fundamental. Entretanto, somente no ano de 2000 o Brasil reconhece, expressamente,
o direito a moradia como direito social fundamental, pela Emenda Constitucional n® 26'¢
(BRASIL, 20171, online), conquanto na Assembleia Constituinte, via participagio conjunta
do Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB), Federagdo Nacional de Arquitetos (FNA) e
Associago Brasileira de Ensino de Arquitetura e Urbanismo (ABEA), esse direito jd vinha
sendo enquadrado na questdo urbana, e nfo mais encarado como objeto isolado, mas
relacionado as questdes de transportes, da infraestrutura urbana, do saneamento, com a
indicagdo de que os municipios deveriam ter maior participagio na politica de

desenvolvimento urbano, assim como a comunidade:

[...] Julgamos que os municipios devem ter uma participacio maior na
politica do desenvolvimento urbano [..] consideramos fundamental a
participagdo da comunidade nas decisdes sobre a politica urbana e da
politica de transportes. [...] essa populagdo esta sendo empurrada cada vez
mais para fora dos centros urbanos e em condigdes muito precarias,
ocasionando invasbes e uma reagdo, hoje a nivel policial [...].
Consideramos, evidentemente, que a questdo urbana e a questio da

' Esse movimento, atualmente Férum Nacional pela Reforma Urbana, nasceu da Emenda da Reforma Urbana

e ¢ uma rede de entidades da sociedade civil que criou uma “plataforma unitaria”, ainda hoje “estratégica
na luta pela fungfo social da propriedade urbana e a democratizagio das cidades”. (BONDUKI, 2009).

Pela CF, artigo “6°. Sdo direitos sociais a educagdo, a satde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protegdo & maternidade ¢ & infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do™. (BRASIL, 2017, online).
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habitacdo ndo sdo questdes policiais e nunca serfio resolvidas dessa forma.
Pelo contrério, sdo questdes de politica. (BACKES; AZEVEDO;
ARAUJO, 2009, p. 381).

O Relatério Nacional de Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (IPEA, 2017a, online) informa que o Brasil, nos vinte anos considerados entre 1992
e 2012, reduziu em quase dezessete (17) pontos percentuais a populagdo urbana que vive em
domicilios inadequados, sendo a regido Norte a com maior proporgio de pessoas,
destacando que se considera inadequada a moradia que nfio tem “abastecimento de 4gua
adequado; esgotamento sanitario adequado; paredes em alvenaria ou em madeira aparelhada
e cobertura de telhas ou laje; densidade habitacional de até trés moradores por comodo
servindo de dormitorio” (IPEA, 2017a, online, p. 117-118). Esses dados representam, de
certa forma, o enfrentamento do passivo habitacional das cidades brasileiras, e a urbanizaco
feita com base em assentamentos precarios.

As cidades nacionais formaram-se e cresceram tendo uma legislagdo urbanistica
servindo a interesses econdmicos, e nem mesmo a criagdo de uma ordem juridica urbanistica
na Constituicdo Federal de 1988, a vigéncia do Estatuto da Cidade de 2001 ou do Cédigo de
Processo Civil de 2015 conseguiram concretizar os anseios ¢ demandas desses movimentos
sociais e das instituigdes ligadas a reforma urbana, existindo um abismo entre a teoria ¢ a
pratica (CARVALHO; RODRIGUES, 2015). Esta circunstincia veio agravando-se nas
ultimas décadas, especialmente na segunda metade do século XX, a ponto de consolidar
duas cidades em uma: a legal e a ilegal. A primeira formada pelos parcelamentos oficiais €, a
outra, por loteamentos irregulares nas periferias dos municipios e favelas em dreas mais
centrais, predominantemente reservados para a classe baixa. Tal realidade decorre da grande
concentragdo populacional, onde o acesso a moradia se dd em locais sem infraestrutura
urbana e desprovido de servigos publicos, gerando “exclusdo social, crise habitacional,
segregacdo espacial, violéncia urbana e degradagio ambiental” (D'OTTAVIANO; SILVA,
2010, p. 207).

Tanto nas metrépoles como nas pequenas e médias cidades as moradias sdo

autoconstruidas, sendo esse 0 modelo brasileiro de desenvolvimento urbano.
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O parcelamento urbano no Pais, no dmbito federal, é regulamentado pela Lei n°
6.766, de 1979 (BRASIL, 2017aa, online), cuja finalidade inicial era somente regulamentar
0s novos parcelamentos, via loteamentos' ou desmembramentos®.

Antes ndo havia preocupagio com os assentamentos irregulares, e somente em 1999,
com a aprovagdo da Lei n® 9.785 (BRASIL, 2017cc, online), é que foi incluido dispositivo
(artigo 53-A), que cuida das regularizagdes de parcelamentos e de assentamentos,
autorizando a dispensa do titulo de propriedade quando se tratasse de parcelamentos
destinados as classes de menor renda (artigo 18, § 4°), admitindo-se as cessdes de posse
como titulo e atribuindo aos instrumentos particulares o caréter de escritura publica (artigo
26, § 3°), ou seja, passou-se a aceitar cessdes de direito e contratos de compromisso de
compra e venda como titulos aptos para registro, questdo que desburocratizou o acesso a
terra.

A mentalidade da supervalorizagdo do titulo em prejuizo aos usos e fun¢des do
espago era o empecilho para que se tivesse acesso 4 terra e a outros direitos na cidade, fato
refor¢ado pelo Direito e por seus operadores, evidenciando injusti¢as e arriscando, inclusive,
comprometer a legitimidade da criagdo dos espagos urbanos, uma equagdo que envolve a
regularizagdo juridica da habitagdo, politicas publicas efetivadas pelo Estado, o mercado
imobilidrio, os proprietarios e as pessoas que ocupam informalmente areas em busca de
moradia. Acresce-se que a conformagdo socioespacial das cidades e a localizagdo dos
sujeitos no espago cunham o direito a moradia ou a infraestrutura e influenciam a acessio da
pessoa a categoria de sujeito de direitos. O espago envolve o direito a ter direitos e é uma
dimenséo relacional, ndo s6 porque serve de arena as relagdes sociais, mas também porque
envolve processos sociais € o ordenamento territorial (MILANO, 2016, p. 16-48).

Gongalves (2017, online) diz que a regularizacio fundiaria baseada na ideia de
legalizagdo do informal e desregulamentacdo do mercado imobilidrio para atenuagdo do
prego do solo mostrou-se um fracasso. Tida até entdo como “solugdo milagrosa” pelas
instituigdes internacionais, apos balango de vinte anos, a partir dos anos 1980 os governos
dos paises em desenvolvimento abandonaram esse modelo porque perceberam que os

bairros beneficiados com essa prética, antes protegidos pela ilegalidade, tornaram-se alvo do

" Explica-se que o conceito de loteamento € dado pelo artigo 2°, § 1° da Lei n° 6.766, de 19 de dez. de 1979,

como sendo: “[...] subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificagdo, com abertura de novas vias de
circulagio, de logradouros piiblicos ou prolongamento, modificagio ou ampliagdo das vias existentes.
(BRASIL, 2017aa, online).

" O conceito de desmembramento tambem & dado pela Lein® 6.766, no art. 2°, § 2% “[...] subdivisdo de gleba
em lotes destinados a edificagio, com aproveitamento do sistema vidrio existente, desde que ndo implique
na abertura de novas vias e logradouros publicos. nem no prolongamento, modificagfio ou ampliagio dos ja
existentes”, (BRASIL, 2017aa, online).
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mercado imobilidrio, o que passou a gerar outras formas de exclusdo, aumentando o circulo
de informalidade e afastando ainda mais a populagdo de baixa renda para regides mais
periféricas e insalubres das cidades.

Outras legislagdes também trouxeram instrumentos para incrementar o direito de
morar ¢ a regularizagéo fundiaria, além do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2017n, online), que
regulamenta os artigos 182 e 183 da Constitui¢éo Federal® (BRASIL, 2017x, online); a Lei
Federal n® 11.124, de 2005 (BRASIL, 2017q, online); o Decreto Federal n° 5 796, de 2006
(BRASIL, 20171, online); as Leis n° 11.481, de 2007 (BRASIL, 2017r, online); n° 11.952, de
2009 (BRASIL, 2017s, online) e n° 11.977, de 2009 (BRASIL, 2017t, online), esta ultima
dispondo sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) e a regularizagdo fundiaria
de assentamentos localizados em areas urbanas. Contudo, nenhuma delas, de forma isolada,
conseguiu resolver o problema da moradia com eficiéncia, sem que sejam acompanhadas de
programas de controle da paisagem urbana e ambiental, devendo considerarem-se, também,
as caracteristicas fisicas e juridicas do local; a ocupagdo consolidada; a falta de recursos
financeiros pelo Poder Publico; a inexisténcia de outros lugares para construgdo de novas
moradias; e, as dificuldades em conscientizar os moradores. A solugdo desse problema
social perpassa pela legalizagio da posse, o que permitiria o acesso a financiamentos
habitacionais, o exercicio do direito sucessorio e a valorizagio da propriedade, ndo se
podendo entender a regularizagdo como a simples obtengfio de um titulo de propriedade do
imével (D'OTTAVIANO; SILVA, 2010). A propriedade isolada nio representa ou garante
esse direito (LEFEBVRE, 2016), pois o acesso & moradia envolve muitos elementos e ¢

somente um dos pré-requisitos ao direito de morar.

2.2 O direito a cidade como direito humano

A irregularidade fundidria e o deficit habitacional sdo dois elementos, entre outros,
que expressam a negag¢do do direito a cidade (MARICATO; SANTOS JUNIOR, 2006). E
necessario aprimorar a participagdo da sociedade civil e a implementagio dos direitos
humanos no desenvolvimento urbano, a garantia do uso ptiblico e comum do espaco urbano,
0 usufruto do direito 4 moradia adequada, o acesso a terra, assim como a seguranga da posse
€ a protegdo contra deslocamentos forgados, elementos que se amoldam ao direito a cidade

(IPEA, 20170, online, p. 41).

1 S0 estes os unicos dispositivos da Constituigho da Republica Federativa do Brasil que tratam da Politica
Urbana.
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S&o muitos os conceitos para o direito a cidade. A Carta Mundial® define-o como o
“direito coletivo de todas as pessoas que moram na cidade, a seu usufruto equitativo dentro
dos principios de sustentabilidade, democracia, equidade e justica social” (FSM, 2017,
online). Lefebvre (2016) considera-o como o direito que a sociedade tem de ndo ser excluida
das qualidades e beneficios da vida urbana, exigindo, inclusive, a recuperagdo do espago
urbano para grupos marginalizados que vivem nas periferias das cidades. O conceito
remonta ao direito francés, no qual os moradores tém “direito a cidade enquanto festa
urbana, ou seja, a cidade que expressa diversidade e que utiliza seus espagos mais
valorizados para oferecer lazer, cultura e servigos a populagdo” (MARICATO, 2017b,
online).

Ja Harvey (2012) ensina que o direito a cidade significa conduzir todo o processo
urbano, e como este processo € o principal canal de controle da produgdo e de seu excedente,
estabelecer uma administragio sobre sua organizagdo é viabiliza-lo. No entanto, isto
atualmente esta restrito a uma pequena elite politica e econdmica, que molda a cidade a seu
gosto. Como o direito a cidade foi erigido a direito humano universal, evidencia-se “ndo s6
na teoria urbana, mas na prética dos movimentos sociais urbanos” (VIANNA, 2016, p. 25),
principal reivindicagdo destes organismos em busca de Justica.

Como um marco conceitual critico para refletir a cidade, o conceito de Justica vem
sendo incorporado aos estudos urbanos, com intuito de analisar as desigualdades sociais no
meio urbano (FARIA; POHLMANN, 2013), tendo a equidade territorial, principio do
ordenamento espacial, como pardmetro para entender as reais situagdes caracterizadoras das
injustias espaciais, e o Estado, enquanto Poder Publico, o ator politico determinante para
promover as transformagdes neste &mbito. Este pode intervir (ou ndo) nos espagos, seja para
reduzir ou aprofundar as desigualdades, reconhecendo-se que os assentamentos precarios
sdo uma das manifestagdes mais marcantes dessas desigualdades sociais (VIANNA, 2016, p.
11-29), pois enquanto a cidade estiver focada s6 no mercado, novas formas de segregacio e
de exclusdo se perpetuario.

Outra particularidade interessante, que envolve essa tematica e que merece destaque
desde ja, ¢ apontado por Milano (2016, p. 18), quando afirma que o Poder Judicidrio
(re)produz a segregagfio urbana, quando nas suas decisdes ¢ seletivo, quando constrdi a
figura do invasor, suspendendo-lhe garantias processuais, deferindo macicamente liminares

€ como unico desfecho do processo indica o despejo forgado. Deve-se observar que o Poder

*# Carta Mundial pelo Direito 4 Cidade, do Férum Social Mundial Policéntrico.



Judicidrio néo ¢ insensivel ao problema habitacional das populagdes de baixa renda,
entretanto €-lhe vedado prestar a tutela jurisdicional a ndo ser na exata conformidade do
disposto na legislagdo vigente, ou seja, deve prestd-la somente quando a parte ou o
interessado a requerer, nos casos e na forma legais e conquanto o direito social & moradia
esteja albergado constitucionalmente (artigo 6° capur®, da CF), pois ele ndo ¢ absoluto,
sobretudo quando estiver em colisio com direitos de igual estatura (BRASIL, 20171l
online).

Ao enfrentarem os conflitos possessorios, as decisdes judiciais sdo influenciadas
pelos Direitos Civil ¢ Processual Civil, sendo deferidas liminares ou ordens definitivas em
favor de proprietarios, cuja posse ¢ somente presumida, em detrimento de ndo proprietarios,
cujo exercicio da posse tem por finalidade a moradia. Neste sentido, poucas e esparsas
decisdes tém reconhecido a legitimidade da posse velha, ou ainda, o cariter politico da posse
nova, podendo isso significar mudanga de postura de alguns juizes, ou, disposi¢io em
“evitar situagdes de “despejos forcados’ resultantes de ‘reintegragbes de posse’ com suas
frequentes violagdes aos direitos humanos” (CAFRUNE, 2017, online, p- 268).

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) aponta que muito embora o direito a
moradia esteja inserido em quase todas as Constituigdes do mundo, as pessoas estdo sendo
expulsas de suas casas por decisdes judiciais contestaveis, sem qualquer compensagio
(UNESCO, 2017b, online). O Poder Judicidrio ndo trata os conflitos fundiarios de forma
equitativa, ndo observa a complexidade dos interesses envolvidos, sua natureza distributiva;
na verdade, os retroalimenta, pois ndo soluciona a questdo primeira, que é falta de moradia,
¢ ndo aplica san¢des aqueles que deixam de cumprir a fungfio social da propriedade,
desrespeitando as pessoas nos seus direitos (PIOVAN, 2015).

O direito a propriedade historicamente teve primazia no sistema judicial brasileiro,
também com a promulgagdo da Constituigio Federal de 1988 (TEIXEIRA; SILVA, 2016).
Investiga-se ha muito a atuagdo do Poder Judicidrio para saber se suas decisdes resolvem
adequadamente os conflitos sociais, de maneira equitativa. No caso dos conflitos fundiarios
urbanos, as agdes de reintegragdo de posse com presenga da coletividade no polo passivo sdo
manifestagdes marcantes desses tipos de conflitos, realizadas por dezenas ou mesmo por
centenas de pessoas. Tais ocupagdes sdo irregulares e afetam uma parcela significativa da
populagdo, evidenciando deficit de moradia. O cumprimento das decisdes judiciais dessas

agOes gera grande impacto na vida cotidiana das cidades, pois mobiliza grande niimero de

* Enunciado de artigo de lei: tradugio: cabega.
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policiais, impacta o transito no local de posse, ¢ também, em alguns casos, expde confrontos
entre ocupantes e autoridades. Nisso tudo, ndo hd previsio legal para o adequado tratamento,
sendo timidos os esforgos em garantir o direito de defesa dos réus (posseiros), as normas
processuais sdo pouco eficazes na pacificagdo social, e o Poder Judicidrio atua protegendo o
direito a propriedade, sem se preocupar com o deficit habitacional e com a destinagfo dada
aos imdveis, mesmo que nio exergam a fungdo social, retroalimentam esses conflitos, vez
que os retirados/despejados, sem moradia, geralmente promovem outras invasdes (PIOVAN,
2015).

Ha uma inadequagdo procedimental da legislagdo processual vigente no Brasil
quanto as demandas possessorias, em especial na remogdo forgada de grupos vulnerdveis e
de baixa renda, pois pessoas estdo em constante ameaca de despejo, uma vez que tanto as
autoridades como agentes privados podem questionar suas posses a qualquer momento, nio
existindo uma garantia da ndo violagdo dos direitos humanos (FERREIRA, 2014). Vive-se
uma crise de inseguranga da posse, segundo Rolnik (2015), refletindo seriamente no direito

a cidade para a populagdo de baixa renda.

2.3 O deficit habitacional e a reforma urbana

Evidéncias ndo empiricas sugerem que entre 30% e 50% dos residentes urbanos nos
paises em desenvolvimento ndo possuem nenhum tipo de documento legal que demonstre
ter seguranga na posse, vivem em ocupagdes de terras e/ou habitacdes ilegais, quase legais,
toleradas ou legitimadas pelas leis, reconhecidas ou ignoradas pelas autoridades® (PAYNE;
DURAND-LASSERVE, 2013). Segundo o Centre on Housing Rights and Evictions

(COHRE), mais de 18 milhdes de pessoas no mundo, entre 1998 e 2008, estiveram afetadas

' Texto original: “Non-empirical evidence suggests that between 30 per cent and 50 per cent of urban

residents in the developing world lack any kind of legal document to show they have tenure security.

Development agencies, academics and practitioners in urban issues concur that informal growih has
become the most significant mode of housing production in cities of the developing world. In fact, gaining
access to housing through legal channels is the exception rather than the rule Jfor most urban poor
houscholds. In many cases the majority of inhabitants live with terure systems that are —informall, which
means that their occupation of land and/or housing is either illegal, quasi-legal, tolerated or legitimized by
customary or traditional laws, which can either be recognized or simply ignored by the authorities. Shims —
the generic term used to classify informal, illegal or unplanned settlements — are the invisible —zones of
silencel on tenure security”. (PAYNE; DURAND-LASSERVE, 2013, p. 6).
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por despejos forados* (COHRE Global Surveys, p. 8-11 apud UN-HABITAT, 2017a,
online, p. 1).

No Brasil, o “censo demografico de 2010 aponta um deficit habitacional de 6,490
milhdes de unidades, o que correspondente a 12,1% dos domicilios do pais” (FIP, 2017a,
online, p. 29-30), sendo que a regifio Norte (Tabela 3), onde estdoe o Estado do Tocantins e a
cidade de Araguaina (limite espacial desta pesquisa), é a que apresenta os piores resultados:

20,6% dos domicilios enquadram-se em algum critério de deficit.

Tabela 3— Deficit habitacional por domicilio — Regido Norte - Estados da Regiiio Norte — Brasil - 2010

Deficit habitacional total

Especificacio Absoluto Relativo

Total Urbano Rural Total Urbano Rural
Regido Norte 823.442 585.725 237717 20,6 19.4 24,7
Rondénia 58.759 50.249 8.510 12,8 14,7 7,2
Acre 34.054 23.934 10.120 17,8 16,5 21,9
Amazonas 193.910 1533.120 40.790 242 232 29.0
Roraima 25.237 15.828 9.409 217 17,1 40,1
Para 410.799 263.474 147.325 22,0 19,9 27.4
Amapa 35.419 32,019 3.400 22,6 22,6 22.8
Tocantins 65.264 47,101 18.164 16,3 14,8 222
Brasil 6.940.691 5.885.528 1.055.163 12,1 11,9 13,0

Fonte: (IBGE, 2017e, online).

Digno de nota € o fato de o Estado do Tocantins ter um deficit habitacional relativo
significativamente superior, em termos agregados, ao nacional (GONCALVES, 2017,
online, p. 16). A Fundag&o Jodo Pinheiro (FJP, 2017b, online) trouxe dados, relativos ao ano
de 2015, informando que esse coeficiente corresponde a 6.186.503 milhdes de domicilios,
representando 9,3%; expds que a regido Norte tem, em termos absolutos, uma defasagem de
627 mil moradias, acrescentando que muito embora a “maior concentracio absoluta do
deficit habitacional esteja localizada nas regides Sudeste e Nordeste, o maior percentual do
deficit relativo concentra-se na regidio Norte: 12,4%” (FJP, 2017b, online, p. 13); que sua
composicdo seria de 14,9% com habitagdo precaria; 28,4% dizem respeito a coabitagdo,
enquanto 51,5% referem-se ao 6nus excessivo com aluguel e 5,1 ¢ relativo ao adensamento
excessivo. Os referidos dados revelam ainda que o componente coabitagdo € maior nos
domicilios da regido Norte (40%), assim como que a precariedade € maior na regido

Nordeste (26,0%), seguida da regido Norte (25,0%).

* Texto original: “According to the Centre on Housing Rights and Evictions (COHRE), Jorced evictions
affecting 18.59 million people were reported between 1998 and 2008”, (COHRE Global Surveys, p. 8-11
apud UN-HABITAT, 2017a, online, p. 1).
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A falta de moradia ¢ um dos problemas sociais mais sérios no Brasil, sendo o Pais
com o maior deficit habitacional do mundo, gerado pela especulagdo imobilidria. Todavia,
ndo € necessdrio construir muitos mais iméveis para solucionar o problema, porque existe
uma quase equivaléncia entre o niimero de imdveis ociosos e o nimero de familias sem-teto,
mas ha um impasse entre a necessidade e o seu valor de uso e o mercado, que transforma
tudo em mercadoria, visando aos lucros (BOULOS, 2012, p. 13-19). Embora seja dever do
Estado garantir as mesmas condigdes e servicos a todas as pessoas, independentemente da
regido ou bairro em que vivam, o que se vé nas cidades brasileiras é a expulsido dos mais
pobres para a periferia, locais sem infraestrutura, em detrimento de manterem-se grandes
vazios urbanos, a espera de valorizacdo, beneficiando grandes empreiteiras e imobiliarias.

Essa desigualdade remonta a época das Capitanias Hereditarias®, em que enormes
faixas de terras foram divididas entre aristocratas, e transmitidas por sucessdo. Apesar de ter
vigorado por pouco tempo, esse periodo histérico deixou marcas profundas na divisdo das
terras no Brasil, propiciando concentragfio fundidria e um desenvolvimento heterogéneo da
populagdo, também da qualidade das instituicdes municipais, levando posteriormente 3
formaciio de latifindios, onde muitos nio possuem terras, em detrimento de poucos com
grandes propriedades. A extingdo formal desse Sistema de Capitanias ocorreu em 28 de
fevereiro de 1821, um pouco antes da declaragdo de independéncia do Pais, e a maioria das
capitanias tornou-se provincia (MATTOS; INNOCENTINNI; BENELLI, 2012). As cidades
do Pais passaram por processo semelhante de formagdo, onde familias mais poderosas, além
de receberem terras, promoviam “grilagem™” para apossarem-se de 4reas publicas. Em tal
processo, o alto prego dos iméveis impedia e impede a grande maioria da classe trabalhadora
de adquiri-los, e os programas habitacionais, como o atual Minha Casa, Minha Vida
(MCMV), ndo atendem, a contento, os trabalhadores mais pobres, ficando a ocupagdo como
opgao, sendo isso causa dos caos urbano e da favelizagdo. Dié-se, em consequéncia, o
despejo e a repressdo a novas ocupagbes como alternativa de solugdo, sendo o Estado, pelos

governantes, e os grandes empresarios do ramo imobilidrio, solidarios nesse processo,

* Esse sistema vigorou no Brasil entre os anos de 1534 e 1536, imposto pelo rei de Portugal, Dom Jodo 11,

em temor a invasdes estrangeiras, o qual dividiu a terra brasileira em faixas, que partiam do litoral indo até
a linha imaginaria do Tratado de Tordesilhas. Ficaram conhecidas como Capitanias Hereditarias, por serem
transmitidas de forma hereditaria, e eram doadas para membros da nobreza portuguesa € a pessoas de
confianga do rei, que as recebiam com a fungo de administra-las, proteger ¢ desenvolver a regido em que
estavam localizadas. (MATTOS; INNOCENTINNI; BENELLI, 2012).

Segundo o INCRA (2017, online), grilagem ¢ a ocupacdo irregular de terras, mediante fraude ou
falsificagdio do titulo de propriedade. O termo remonta ao artificio de colocarem-se documentos noves em
uma caixa com grilos, fazendo com que os papéis ficassem amarelados (em funcio dos dejetos dos insetos)
e roidos, dando-lhes uma aparéncia envelhecida.
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resultando na Cidade do Capital, em que o valor da pessoa depende da sua capacidade de
pagar. Daf a defesa de uma reforma urbana feita pelos trabalhadores, agrupados ein
movimentos sociais politizados, e que a solugdo perpasse também pelo enfrentamento ao
capital imobilidrio (BOULOS, 2012, p. 35-45). As cidades brasileiras nio conseguiram
superar a heranga colonial, e ainda hoje néo se obteve, no Pafs, uma distribuicdo equitativa
das riquezas; cerca de 40 a 50% da populagio das grandes metropoles vivem na
informalidade urbana, em favelas, em corticos e em loteamentos clandestinos (FERREIRA,
2005).

Lefebvre (2016) sustenta que a classe trabalhadora ¢ a tnica capaz de colocar fim a
segregagdo social imposta a ela com o advento da industrializagdo, peca decisiva na
transformagéo do espago urbano, ndo significando que faria isso sozinha, mas sem sua
participagdo ndo haveria qualquer possibilidade de mudancas. Tal processo de
transformacdo desencadear-se-ia de duas formas, por meio de um programa politico de
reforma urbana, direcionado a partidos politicos com programas focados na classe operaria;
e, em projetos urbanisticos, compreendendo modelos, formas de espago e de tempo urbanos,
ainda que utdpicos ou ndo realizaveis, devendo a segregacéo ser observada sob trés aspectos

(espontaneo, voluntario e programado) e segundo indices e critérios diferentes:

[...] ecologicos (favelas, pardieiros, apodrecimento do coragio da cidade),
formais (deterioragdo dos signos e significagdes da cidade, degradagdo do
‘urbano’ por deslocago de seus elementos arquitetGnicos), sociologico
(niveis de vida e modos de vida, etnias, culturas e sub-culturas ete.).
(LEFEBVRE, 2016, p. 98).

Para melhor compreensio dessa questéo da segregagio, deve-se observa-la sob, no
minimo, dois aspectos, social e econdmico, bem como sua imbricagdo com a construgdo das
cidades. Ocorre que em um pais no qual as politicas publicas e as a¢Ses estatais raramente
procuram reverter o quadro de segregagéio socioespacial presente nas suas cidades, a procura
por solugdes judiciais de curto prazo acaba sendo uma alternativa viavel para manter a
subsisténcia e a dignidade de todos aqueles carentes de moradia, mesmo que
provisoriamente (CARVALHO; RODRIGUES, 2015).

E no sentido de um novo humanismo que se deve caminhar, estabelecendo uma nova
praxis e outro homem, pois a vida urbana nem comecou, estando-se ainda sob os pressagios
do campo, em que a sociedade € a “da ndo abundéncia, da pentria, da privagdo aceita ou
repudiada, das proibigdes que dispunham e regularizavam as privagdes™ (LEFEBVRE, 2016,

p. 108). Posicdo contrdria a esse entendimento ¢ de Oliveira (1977), segundo o qual, no
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Brasil, durante a transicdo do século XIX para o XX, era o meio urbano que predominava
sobre 0 meio rural, porque embora a sede da producdo fosse o campo, o controle de sua
comercializagdo ocorria nas cidades; com isso, “a cidade nasce no Brasil antes mesmo do
campo” (OLIVEIRA, 1977, p. 69). Santos (2017¢c, online, p. 37-41) explica que sobre a
extrema diversidade e a complexidade do processo de urbanizagdo hd uma intrinseca relagéo
entre as transformagdes do campo e da cidade, e que, em face do capitalismo, por ser este
um fendmeno urbano, resultou na subordinagio do campo a cidade.

A superagdo da crise da cidade e da crise mundial da civilizagdo agraria perpassa
pela criagdo de uma nova cidade e de nova vida na cidade. Seria a busca da cidade justa,
onde a Justica ndo é uma questdo de igualdade distributiva, e sim apoio da cidade ao
desenvolvimento de cada individuo e de todas as pessoas, levando em consideracdo ndo sd o
reconhecimento da importdncia do pensamento utépico, mas o confronto direto com as
questdes de Poder na sociedade, devendo ser interpretados de forma diferente, assim como o
papel da Justica em relagdo as lutas dos movimentos sociais sobre as politicas sociais e
urbanas, incluindo ndo s6 o tamanho da distribuigio de bens materiais, porém também a
qualidade das interagdes e dos procedimentos da democracia (MARCUSE, 2017, online).
Compreender as interagdes entre sociedade e espago é essencial para entender as injusticas
sociais e pensar as politicas que as visam reduzir, assegurando o direito a cidade (FARIA,

2017, online).

2.4 Asocupacdes, a protegio juridica da posse e a fungio social da propriedade

Aspectos juridicos também transpassam os conflitos fundirios, como o fato de, no
Brasil, se dar aos conflitos fundiarios coletivos, sob a perspectiva da legislagdo processual, o
mesmo tratamento de disputas possessérias individuais, legitimando remogdes forgadas sem
as garantias internacionais dos dircitos humanos, configurando decisdes Jjudiciais que se
limitam unicamente a técnica processual (FERREIRA, 2014). O Cédigo Processual anterior,
de 1973 (BRASIL, 2017z, online), representante de uma outra €poca, com suas ideologias e
valores, cuidava unicamente de situagdes individuais e descrevia a disciplina das agdes
possessorias (BUENO, 2014). O atual Cédigo de Processo Civil (BRASIL, 2017u, online)
praticamente ndo alterou as regras até entdo vigentes, embora tenha regulamentado a
legitimidade, a forma de citagdo e a possibilidade de mediacdo nas agdes coletivas,

acrescentando, por exemplo, que a citagio dos ocupantes que forem encontrados no local
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deve ser pessoal, e a dos demais, por edital, via meios de comunicagédo oficial ou ndo, com
intimagdo do Ministério Piblico e da Defensoria Publica, esta, se envolver pessoas em
situagdo de hipossuficiéncia econdmica. Deve haver também ampla publicidade sobre o
processo e os prazos, podendo, inclusive, julgar antecipadamente os pedidos que envolvam a
posse, prosseguindo a demanda em relagdo ao que for controverso. As maiores novidades
trazidas pelo novo CPC sdo: a designagio de audiéncia de mediagdo antes de apreciar o
pedido liminar, se o esbulho ou turbagéo tiver ocorrido ha mais de ano e dia, também em
caso do autor ndo executar a medida no prazo de um ano; inspegdo judicial da area em
litigio; e, intimagdo dos 6rgdos responsaveis pela politica urbana da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios do local onde se localiza a area em litigio.

A prote¢do a posse ¢ algo essencial em paises como o Brasil, onde a ocupagdo para
moradia ndo € opgdo, mas Unica alternativa para muitos; no entender de Boulos (2012), a
ocupagdo ¢ um direito e até mesmo cumpre-se a lei quando se ocupam terras que nfo tém

fungdo social:

[...] Ocupar ndo é crime, ¢ um direito. Os trabalhadores sem-teto que
ocupam estdo exigindo o cumprimento da fungdo social da propriedade e
reivindicando legitimamente o direito 4 moradia digna, também previsto na
Constituigéo. Isso ndo impede que o Judicidrio, a servigo dos proprietarios,
tente criminalizar os trabalhadores. Ndo sdo poucos os lutadores que
sofrem processos ¢ até sdo presos. Sem contar a rapidez e facilidade com
que 0s juizes determinam um despejo, em contraste com a demora que
estes mesmos juizes levam para julgar os processos (trabalhistas, por
exemplo) que possam beneficiar os trabalhadores. (BOULOS, 2012, p. 46).

Ainda que se tenha aprofundado as bases de uma nova ordem juridica-urbanistica
brasileira, com aprovagéio de leis relativas a habitagdo de interesse social, regularizacido
fundiéria, mobilidade urbana e saneamento ambiental, atrelada as disposi¢des do Estatuto da
Cidade (BRASIL, 2017n, online), isso tem sido pouco assimilado e aplicado pelo Poder
Judicidrio, € embora o Conselho Nacional de Justica tenha instituido a tematica na lista
classificatoria dos litigios judiciais, ndo hd pardmetros adequados para os identificar, e nem
mecanismos processuais. Faltam, por exemplo, pelo Pais, varas especializadas ou cdmaras
reservadas para processamento e julgamento, o tratamento dado ¢ feito de forma difusa, com
concepedes baseadas na defesa da propriedade privada em detrimento do direito a moradia,
conquanto néo atenda as exigéncias da fungdo social (FROTA, 2017, online). A propriedade
que ndo cumprir a sua fungdo social nfo possui protegiio possesséria constitucional

(FACHIN, 2007). A partir da vigéncia da Constituicdo de 1988 (BRASIL, 2017e, online),
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além de provar os requisitos possessorios (posse e sua perda, esbulho e sua data), cabe ao
autor, como dnus, demonstrar também o cumprimento da fungio social da sua propriedade
(BECKER, 2000).

Na verdade, o que ndo se percebe é que vigora ainda nos interditos possessorios
(reintegragdo de posse, manuten¢do de posse e interdito proibitério) o principio da
conservagdo do fatico (quieta non movere), inspirado no Direito Romano, de manutencéo do
status quo, no qual ndo ha preocupagdo com a propriedade do bem, mas sim com a solugéo
rapida da agressdo rompida entre a coisa e 0 agredido (CARVALHO; RODRIGUES, 2015).

A fungdo social da propriedade e, também da posse, especialmente com o Codigo
Civil Brasileiro de 2002 (BRASIL, 20170, online), vieram trazer um equilibrio entre o “ter”
¢ a “funcionalizagdo do ter”, o primeiro calcado nos principios liberais; o segundo, nos
ideais da Constituigdo de Weimar®, onde nio se admitia a dicotomia entre publico e privado,
entre individuo e sociedade (MORAES FILHO, 2017, online). Gierke (1904), citado por
Moraes Filho (2017, online), explicou que “o Direito Pablico deve estar alentado por um
sopro do ideal de liberdade juridico natural, e nosso Direito Privado tem que estar
impregnado por uma gota de socialismo” (MORAES FILHO, 2017, online, p. 2).

No Direito Romano ji se percebia a dicotomia entre a propriedade publica e a
propriedade privada; seus primeiros séculos, com um cardter eminentemente privado e
absoluto, a propriedade se restringia a casa, ao seu entorno e a sepultura, tendo o pater
Jamiliae® como detentor; no periodo Republicano, haja vista as guerras e formacdo das
cidades, e uma consideravel extensdo de terras, distribuia-se a posse dos terrenos, proprios
para lavouras, aos cidaddos romanos, em troca de um pagamento em canone™, enquanto
pastos e bosques eram de uso comum, bastando pagar uma cota para seu uso; ja os terrenos
vagos, mediante um dizimo em frutos e colheita; ndo havia titulo juridico e o instituto era

estritamente fatico. Para protegdo dessas posses criaram-se entdo os interdictum®', com

* Em alemdo Weimarer Verfassung, ¢ a Constitui¢io do Império Alemdo (1919-1933), redigida por Hugo

Preuss, professor judeu, adepto do comunitarismo, discipulo de Otto Von Gierke e influenciado por Max
Weber, composta de 2 Livros, sendo que no Livro 1T estabeleceu-se os direitos e deveres do cidadio
alemédo, garantindo-lhes liberdades publicas como prerrogativas de indole social, fato que notabilizou esse
texto constitucional. (PINHEIRO, 2017, onlfine).

O termo € latino e significa pai de familia.

"Os cénones sfo regras juridico-sagradas que determinam de que modo devem ser interpretados e
resolvidos os vérios litigios. Mais que regras, sio leis, isto é, sio verdades reveladas por um ser superior,
onipotente, ¢ a desebediéncia, muito mais que uma infragdo. ¢ um pecado. Os cdnones sido designios de
Deus [...]”. (WOLKMER, 2002, p. 229).

Tradugao: interdito. Era um meio de defesa que, no perfodo Justiniano, intenta-se contra qualquer terreno,
para pedir coisas; na Repiiblica, contra obras tidas como clandestinas, (LISBOA, 2017, online, p. 378).
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eficacia de defesa; jé o proprietario, com titulo de dominio, podia usar, gozar e dispor (ius
utendi, fruendi e abutendi).

Na Idade Média, a propriedade representava poder, soberania, ¢ a economia baseava-
se predominantemente nela; era fragmentada, em razdo do sistema politico e social em
vigor, denominando-se feudo. O Imperador distribuia extensas terras a guerreiros e nobres,
que podiam dividi-las, repassando a outros senhores feudais, os quais exerciam fungdes
administrativas e judicidrias sobre elas e as pessoas que 14 viviam. Prevaleciam as relagdes
de cunho pessoal, via contratos, pactos e compromissos, o final desse periodo, com a
intensificacdo do poder real, propiciou-se a criagdo dos burgos, raizes dos municipios,
despontou a classe burguesa e as bases para o Estado Liberal, no qual se alicergou os
fundamentos da propriedade e da posse, perdurando até o século XX (MORAES FILHO,
2017, online). Segundo Tepedino (2008), é também na Idade Média que se encontra as
primeiras bases da fungfo social da propriedade, sobretudo na doutrina Cristd, com as
sumas®™ de Sdo Tomas de Aquino.

Entretanto, essa ideia s6 ganha relevo no final do século XIX, com o fortalecimento
da economia, concentragdo de capital e o surgimento de grandes empresas, controladoras da
produgédo e do mercado, passando a doutrina marxista a enxergar a propriedade como fator
de supremacia do capital sobre o trabalho. Também a Igreja contribui para essa mudanga,
com a Enciclica Quadragesimo Anno®, que trata da restauragio e aperfeicoamento da ordem
social, escrita em razdo da Grande Depressdo de 1929*, fazendo distingdo entre o direito de
propriedade e o seu uso, preconizando a ideia que os bens devem ser administrados para a
produgéo de riquezas, para atenderem as necessidades de seu titular e os interesses da
coletividade, ndo significando supressdo dos poderes inerentes a propriedade, nem negagéo
da propriedade privada, mas sua compatibilizagio com a democracia social (CHALHUB,
2017, online), norteando-a com a evolugdo juridica contemporénea (GOMES, 1993). Sobre

essa evolugo, Santos destaca as transformagdes acerca do monopélio do uso da terra:

De relagdo de produgdo, a propriedade fundiaria foi-se gradualmente
transformando num vinculo juridico, num direito de propriedade que

2 Suma Teologica “é o titulo da obra basica de Sdo Tomas de Aquino, frade, tedlogo e santo da Igreja

Catolica, um corpo de doutrina que se constitui numa das bases da dogmatica do catolicismo e considerada
uma das principais obras filosoficas da escolastica. Foi escrita entre os anos de 1265 a 12737, (AQUINO,
2017, online).

Carta enciclica do Papa Pio XI, de 15 de maio de 1931, editada em conformidade com a Lei Evanggélica, no
40° aniversério da enciclica de Ledo X111, Rerum Novarum. (VATICANO, 2017, online).

Conhecida também como Crise de 1929, grande depressdo econdmica que se iniciou no ano de 1929,
terminando com a Segunda Guerra Mundial. (MAZZUCCHELLI, 2017, online).
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estabelece o monopdlio legal do uso da terra e, nessa base, legitima a
obtengdo de um rendimento pela cedéncia do uso. Esta transformagio é um
dos vectores estruturantes da transigio (ou das transi¢des) do feudalismo
para o capitalismo. (SANTOS, 2017c, online, p. 42).

A fungio social da propriedade s6 & trazida para o discurso juridico no inicio do
século XX, por Duguit®, sob influéncia de Saint-Simon® e Comte”, filosofos que entendiam
que a propriedade era fonte de produgdo e riquezas, consequentemente deveria ser
disciplinada pelo Estado, com o intuito de assegurar as necessidades sociais das classes
proletérias (FROTA, 2017, online, p. 44). A Teoria de Duguit ¢ fundamentada em uma
analise sociolégica, a qual prega que o direito ¢ resultado dos fatos e ndo das normas
juridicas, concluindo que a “propriedade nfo tem mais um carater absoluto € que nem o
homem nem a coletividade tém direitos, mas cada individuo tem uma fun¢do a cumprir na
sociedade” (JELINEK, 2017, online, p- 10). No entender de Duguit (1920, p. 184), citado
por Frota (2017, online, p. 46), alguém que compra muitos terrenos, a precos baixos,
mantendo-se por anos sem utilizd-los, s6 esperando serem valorizados, pratica algo que
deveria ser proibido por lei, e caso haja alguma intervencdo, esta seria legitima, o que
implicaria o afastamento da concepgdo de direito de propriedade intangivel.

Vérios pensadores foram de extrema importancia para que ocorresse essa mudanga
de paradigma, da propriedade absoluta para a ideia de funcionalidade da propriedade.
Marat™ por exemplo, entendia que a propriedade s6 era legitima se ndo usurpasse o trabalho
dos pobres; Ihering® trouxe os principios da teoria social da propriedade; Gierke®, a
propriedade privada em um sentido social; Comte enaltece, via doutrina positivista, sua
funcionalizagdo; e, Durkheim®, por meio da doutrina solidarista, defendia os conceitos de
fraternidade e de solidariedade no dmbito das relagdes privadas (MORAES FILHO, 2017,
online).

No sistema juridico brasileiro, esses ideais do liberalismo ¢ que levaram a

promulgacdo da citada Lei de Terras, a qual pds fim ao Sistema de Sesmarias, titularizando
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Pierre Marie Nicolas Léon Duguit, jurista francés, especialista em direito publico. (SCRIBD, 2017, online).
Claude-Henri de Rouvrey, Conde de Saint-Simon, pensador, filésofo, tedrico social ¢ economista francés,
fundador do socialismo cristdo e tedrico do socialismo utdpico. (FRAZAO, 2017, online).

Isidore Auguste Marie Frangois Xavier Comte, filosofo francés, fundador da Sociologia ¢ do Positivismo,
propde nova organizago social, (FRAZAO, 2017a. online).

* Jean-Paul Marat, lider da Revolugfio Francesa, também médico e pesquisador, conhecido como o ‘Amigo
do Povo™. (FRAZAQ, 20174, online).

Rudolf von Ihering, jurisfilésofo alemdo, representante de um Positivismo Imperialista. (IHERING, 2009).

Otto Friedrich von Gierke, jurista alemao, notabilizou-se com um trabalho chamado Teorias politicas da
Idade Média. (MINHOTO, 2017, online).

Emile Durkheim, soci6logo francés, considerado pai da Sociologia Moderna, criador da teoria da coesio
social. (FRAZAQ, 2017¢, online).
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os entdo ocupantes, sendo essa propriedade invioldvel, passivel de perda somente nos casos
de desapropriagdo, mediante indeniza¢do. Posteriormente, a Constituigio de 1934 (BRASIL,
2017¢c, online) submete a propriedade ao interesse social e coletivo (artigo 113%); a
Constitui¢do de 1946 (BRASIL, 20171, online) avanga um pouco mais, quando fixa que o
uso da propriedade deve ficar condicionado ao bem-estar social em seu artigo 147%
(FROTA, 2017, online).

Mas a expressdo fungio social da propriedade s6 foi inserida em uma Constituicio
brasileira, pela primeira vez, na de 1967, no seu artigo 157* (BRASIL, 2017d, online), sob a
justificativa de ser coerente ao homem possuir, minimamente, como seu, aqueles bens
necessarios a sua vida, profissdo, manutencdo e familia, devendo explorar-lhes e dar-lhes
utilidade, sob pena de expropriagdo da propriedade inutel (DI PIETRO, 2004, p. 122).
Entretanto, “o contexto social e os regimes politicos nfo permitiram a ruptura do paradigma
da propriedade como direito individual pleno e absoluto” (FROTA, 2017, online, p. 46). Foi
somente a Constituicdo de 1988 (BRASIL, 2017e, online) que inseriu o direito de
propriedade como garantia constitucional (artigos 5°, XII; e, 170, II), desde que atendida a
fungéo social (artigo 5°, XXIII), passando a ser também um preceito da ordem econdmica e
social (artigo 170, III), de politica urbana (artigo 182) e da politica agricola e fundiaria
(artigos 184 e 186). Surgiu em face da utilizagdo produtiva dos bens, proporcionando
desenvolvimento econdémico e produgdo de riquezas, com intuito de promover bem-estar
coletivo (SILVA, 2003). A Constituigio de 1988 é um marco divisor no incremento da
fungéo social da cidade e na garantia do bem-estar de seus habitantes, visto conter em suas
disposi¢Bes a “participagdio popular na gestio do espago urbano e do reconhecimento

expresso do direito social & moradia” (BRASIL, 20171, online), especialmente quando

2 “Capitulo II - Dos Direitos e das Garantias Individuais. Art. 113, A Constituigio assegura a brasileiros e a

estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, & subsisténcia, a
seguranga individual e & propriedade, nos termos seguintes: [...] 17) E garantido o direito de propriedade,
que ndo poderd ser exercido confra o interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A
desapropriagéo por necessidade ou utilidade publica far-se-a nos termos da lei, mediante prévia e justa
indenizacfio. Em caso de perigo iminente, como guerra ou comogio intestina, poderdo as autoridades
competentes usar da propriedade particular até onde o bem publico o exija, ressalvado o direito a
indenizago ulterior”. (BRASIL, 2017c¢, online).

“Titulo V - Da Ordem Economica ¢ Social [...] Art. 147 - O uso da propriedade sera condicionado ao bem-
estar social. A lei poderd, com observancia do disposto no art. 141, § 16, promover a justa distribuigo da
propriedade, com igual oportunidade para todos™. (BRASIL, 20171, onfine).

“Titulo III - Da Ordem Econdmica e Social. Art. 157 - A ordem econdmica tem por fim realizar a justica
social, com base nos seguintes principios: I - liberdade de iniciativa; 11 - valorizagdo do trabalho como
condicdo da dignidade humana; 111 - fungdo social da propriedade; IV - harmonia e solidariedade entre os
fatores de produgio; V - desenvolvimento econdmico; VI - repressio ao abuso do poder econdmico,
caracterizade pelo dominio dos mercados, a eliminagio da concorréncia e o aumento arbitrario dos lucros”.
(BRASIL, 2017d, online).
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inseriu, pela Emenda Constitucional n° 26/2000, esse direito entre os direitos sociais
(ZARIAS; BRITO, 2014).

A fungdo social é um pressuposto necessario da propriedade privada, atribuindo a
esta um conteudo especifico (GRAU, 2000), ou seja, para a Constituicdo de 1988 a
propriedade é um direito, no qual esta atrelado o dever de cumprir uma fungio social. Para
Jelinek (2017, online) o tema estd intimamente ligado com a dicotomia entre o direito
pablico ¢ o privado. Também liga-se 4 hermenéutica e a interpretagdo conforme a
Constituigdo, e a concretizagdo dos principios fundamentais, em especial da dignidade da
pessoa humana e da justica social. E um direito que comporta obriga¢@es, subordinando-se
ao bem comum (ARAUJO, 1999). Milaré (2004) ensina que embora a propriedade secja
considerada direito fundamental, nio é ilimitado e inatingivel, sendo certa a instituigdo legal
de que o uso da propriedade depende do bem-estar social.

Por serem os homens desiguais em quase tudo, o instituto da propriedade € que
reflete essas diferencas, bastando ver que “uns ganham poder sobre os outros, uns imiscuem-
se nas liberdades dos outros™ (MORAES FILHO, 2017, online), razdes pelas quais a
propriedade como a posse estdo se afastando dos principios individualistas de outrora, tendo
como guia a dignidade da pessoa humana, em busca de uma sociedade justa.

Com relagéio & propriedade urbana, urge destacar o fato de que além de atender a
fungio social, deve ainda se adequar ao plano diretor do respectivo municipio, para entio
merecer garantia constitucional e ndo sofrer desapropriagio, conforme previsdo nos artigos
182 e 183, § 2° ambos da Constituigdo de 1988 (BRASIL, 2017e, online), somou-se a isso
as disposicdes do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2017n, online), formalizando a marcha
inicial da publicizagdo do Direito Privado, conforme bem se observa no paragrafo unico, do
artigo 1°, dessa lei, a qual “estabelece normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga € do bem-estar
dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental” (BRASIL, 2017n, onfine).

Pos-se fim & supracitada dicotomia (ptblico e privado), promovendo-se mais uma
limitagdo do Poder Publico, a da fungédo social, reduzindo o poder de usar, gozar, dispor e
reaver a propriedade de quem injustamente a possua, antes absoluto, agora com restrigdes;
entretanto ndo pode a fungdo social ser considerada sindnimo de interesse da Administragdo
Plblica, Ao contrario, bem-estar da coletividade administrativa, a propriedade “deve ser
utilizada em proveito da sociedade (em prol do bem comum), sempre observando a que fim
a coisa se presta e se dela decorrem seguranga, bem-estar aos cidaddos e equilibrio

ambiental” (BINO, 2017, online, p. 19). Enfatiza Grazia (1990) que o termo fungdo social da
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cidade contém a ideia de equilibrio no uso do solo urbano, a partir de regulamentagdes
urbanisticas e uma distribuigdo equanime da infraestrutura, promovendo-se Jjustiga social.
A comunidade internacional ja reconhece ha muito tempo que a questdo da protecio

a posse ¢ grave e aponta a necessidade de o Estado adotar medidas para garanti-la:

Seja qual for o tipo de mandato, todas as pessoas devem gozar de certo
grau de seguranga da posse que lhes garanta protegiio legal contra despejo,
assédio ou outras ameagas. Por conseguinte, os Estados Partes devem
adotar medidas imediatas para garantir a seguranca juridica da posse aos
individuos e suas casas que atualmente carecem dessa protegdo,
consultando verdadeiramente as pessoas e os grupos em questdo®. (UN,
2017, online, p. 23).

A Organizagdo das Nagdes Unidas considera as ocupagdes e a protecdo juridica da
posse como parte integrante do direito @ moradia adequada. Sdo mais de doze textos
diferentes reconhecendo-o, ajudando a esclarecer seu alcance e contetido, destacando ser
“composto por trés elementos: liberdades, garantias e protecdes”, incluindo entre as
liberdades: “protegfio contra a remogdo forcada, a destruigio arbitrdria e a demoli¢do da
propria casa; o direito de ser livre de interferéncias na sua casa, 4 privacidade e a familia; o
direito de escolher a propria residéncia, de determinar onde viver e de ter liberdade de
movimento™, com relagdo as garantias: “seguranca da posse; restituigio da moradia, da terra
¢ da propriedade; acesso igualitério e nio discriminatorio a moradia adequada; participagdo,
no émbito internacional e comunitario, na tomada de decisdes referentes 3 moradia™; e,
prolegédo contra a remogédo forgada como “elemento-chave do direito a habitacdo adequada e
estd intimamente ligada a seguranga da posse” (BRASIL, 2017dd, online, p. 9-14).
Lembrando que varios instrumentos internacionais, como a Declaragdo Universal de
Direitos Humanos (UNESCO, 2017b, online), o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (BRASIL, 2017], online) e a Agenda Habitat (UN-
HABITAT, 2017b, online), compreendem como habitagdo adequada também a garantia de
seguran¢a da posse, disponibilidade de servicos, infraestrutura e equipamentos urbanos,
custo acessivel, boas condigdes de habitabilidade, com quantidade e um tamanho

apropriado, localiza¢do oportuna.

' Texto original: “Sea cual Juere el tipo de tenencia, todas las personas deben gozar de cierto grado de

seguridad de lenencia que les garantice una proteccion legal contra el desahucio, el hostigamiento u otras
amenazas. Por consiguiente, los Estados Partes deben adoptar inmediatamente medidas destinadas a
conferir seguridad legal de tenencia a las personas y los hogares que en la actualidad carezcan de esa
proteccion consultando verdaderamenie a las personas y grupos afectados™. (UN, 2017, onfine, p. 23).
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Preocupado com essas questdes, o Brasil propds no Relatério Preliminar (IPEA,
2017b, online) para a Il Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat I11), realizada em 2016, na cidade de Quito,
no Equador, indicadores para os processos de urbanizagio e o desenvolvimento sustentavel,
destacando que se devia mobilizar a sociedade em prol de cidades justas e humanas para
todos, promovendo uma melhor gestdio da terra, com menor pressdo do capital imobilidrio,
sobretudo no sentido de corrigir desvios e injustigas quanto & regulacio do solo urbano, sem
flexibilizagdo ou modificagdes de leis em prol desse nicho de mercado, inclusive com
instrumentos de controle da expansdo urbana das cidades e estratégias para fortalecimento
de politicas urbanas para promogo da fungo social da propriedade e da cidade.

Constatou-se que jovens negros e mulheres permaneciam vivenciando situacdes de
vulnerabilidade e vérias formas de violéncia urbana, que esses fendmenos tinham correlagdo
com a renda e com suas localizagdes no territério e oportunidades. Propds, entdo, um
modelo de urbanizagdo que priorizasse a reurbanizacdo integral e integrada de
assentamentos precarios, buscando associar o planejamento & questio fundidria, fomentando
instrumentos que combatam a especulagdo imobiliaria, ampliando o acesso a terra,
oportunizando moradias em locais mais centrais das cidades, evitando-se o espraiamento®,
cumprindo-se entdo a fungdo social da cidade, com a racionalizagdo do uso dos espagos e a
redugdo dos vazios urbanos. Enfatizou-se a precariedade das habitagdes no Brasil,
construidas em terrenos periféricos das cidades e/ou urbanisticamente wrregulares, sem
infraestrutura ou servigos urbanos bésicos, e consequéncia de multiplos fatores, tais como:
“insuficiente oferta de solugdes habitacionais para a populagdo de baixa renda, o elevado
custo da terra urbanizada e o baixo poder aquisitivo das familias” (IPEA, 2017b, online, p.
56). Apontou a proposta que o emprego das diretrizes ja existentes no Estatuto da Cidade
(BRASIL, 2017n, online) e incorporadas nos planos diretores municipais poderiam elevar o
acesso a habitagdo adequada, com aplicagdo do IPTU progressivo (artigo 7°) e da
desapropriagdo com pagamento em titulos (artigo 8%), instrumentos garantidores do
provisionamento de terras para fins de interesse social, ou mesmo requalificagdo de
moradias, associando estratégias urbanisticas e fundidrias, assim como o cumprimento de

regras para remog¢ao involuntaria de familias/pessoas de maneira digna.

0 Estatuto da Cidade foi alterado pela Lei n°® 12.608, de 2012, ficando estabelecido no artigo 42-B que os

Municipios que pretendam ampliar seu perimetro urbano deverdo elaborar projeto especifico que cuide das
areas de expansdo da cidade, com intuito de controlar o espraiamento, que ¢ o crescimento horizontal das
cidades sem atingimento da densidade demografica ideal. (BRASIL, 2017n, online).
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Por fim, a redugdo dos conflitos fundidrios urbanos, também foi proposta por meio
de mediagdo e de negociagOes, assim como pela promogdo da regularizagio fundiaria de
assentamentos irregulares, garantindo a seguranga juridica na posse a populagio moradora,
por intermédio da titulagdo, o que levaria a uma cidade mais inclusiva, solidaria e

sustentavel.
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3 O OBJETO DE ESTUDO: CENARIO NO BRASIL, NO TOCANTINS E EM
ARAGUAINA

O objeto de estudo desta pesquisa sdo os conflitos fundidrios urbanos. Nessa segdo o
intuito ¢ analisd-los em termos nacional, regional e local, especialmente na cidade de
Araguaina, locus da dissertagdo. Efetuar a revisdo de literatura (seqéo anterior) mostrou que
0 Brasil avangou nas Gltimas décadas e politicas de desenvolvimento urbano, especialmente
nos aspectos institucional e legislativo, e que os esfor¢os para solucionar os conflitos pela
posse da terra nas cidades devem ser continuos; entretanto, esse tema ainda ¢ analisado e em
um plano subalterno na politica urbana (MULLER, 2014). Vasconcelos Filho (2017, online,
p. 1646) acrescenta que a moradia se insere nesse contexto, sendo uma problematica a ser
superada.

Com a Constituicdo de 1988, o ente municipal passa a ser considerado o executor das
politicas urbanas, ficando com a missdo de gestdo das cidades, tendo na década de 1990
instituido verdadeira praxis transformadora, entretanto as relativas as politicas de
regularizacdo fundidria deixaram a desejar, ndo permitindo a redugdo das assimetrias
regionais ¢ a universalizagdo de direitos. Muitos dos instrumentos instituidos pelo Estatuto
da Cidade ndo foram implantados, em especial aqueles voltados ao cumprimento da fungio
social da propriedade urbana, tendo havido poucos investimentos e baixa disponibilizagdo de
Tecursos.

A criagdo, em 2003, do Ministério das Cidades, é um marco divisor desse processo,
seguido pela institucionalizacdo, em Ambito federal, do Conselho das Cidades e¢ da
Conferéncia Nacional das Cidades, dois importantes instrumentos de gestdio, assim como as
politicas setoriais de habitagdo e regularizagio fundiria, ferramentas de planejamento das
cidades.

O Fo6rum Nacional da Reforma Urbana foi outro movimento respeitavel e em
decorréncia dele construiu-se, no ano de 2006, a Plataforma Brasileira de Prevencio de
Despejos (FNRU, 2017, online), estabelecendo diretrizes ao Estado brasileiro. Estas podem
ser resumidas nos seguintes pontos: incorporago das legislacdes internacionais de direitos
humanos ao ordenamento patrio; protegéo ao direito & moradia; cumprimento da fungéio
social da propriedade, publica ou privada, urbana e rural, destinando iméveis néo edificados,
ndo utilizados ou subutilizados a programas sociais; aplicagéo do Imposto Territorial Predial

Urbano (IPTU) progressivo; aplicagdio do instituto do abandono, previsto no artigo 1.276 do
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Codigo Civil, com reversdo dos iméveis para fins de reforma urbana; adogéo de politicas
publicas e instrumentos que subsidiem o acesso da populagio a moradia adequada;
regularizagdo fundidria, titulagdo e urbanizagio de assentamentos informais urbanos;
desapropriagdo de terras para fins de reforma urbana; utilizagdio da compensagio e
indenizacdo em valor suficiente para aquisi¢io da moradia, do devido processo legal,
assisténcia juridica gratuita, reassentamento adequado; restituicdo de moradia e propriedade,
mesmo em casos de violagdo pelo proprio Estado; instituigio de zonas especiais de interesse
social e de zonas especiais de interesse cultural; titulagdo e reconhecimento das posses
exercidas para fins de moradia; levantamento de imdveis ptiblicos ocupados por populagéo
pobre e/ou movimentos sociais, sobre os quais incidam acdes judiciais; demarcagio e
reconhecimento dos direitos de posse e propriedade das comunidades tradicionais sobre os
territorios que ocupam; atualizagdo dos cadastros de terras e registros publicos relativos a
propriedade imovel, visando & retomada de terras que foram griladas ou apropriadas
ilegalmente; implementagdo de uma Comissdo Permanente de Prevengdo de Despejos;
criagdo de Promotorias de Terras, junto aos Ministérios Piblicos Estaduais. Observa-se que
algumas dessas diretrizes foram acatadas e, atualmente, estdo dispostas na Resolugdo
Recomendada n° 87, de 2009 (BRASIL, 2017hh, online), do Ministério das Cidades.

Em 2013, na 5* Conferéncia Nacional das Cidades (BRASIL, 2017a, online),
impulsionou-se a criagdo de um Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU),
cuja finalidade ¢ fomentar mecanismos de coordenagdo de politicas intergovernamentais,
tendo como primeiro passo fazer a articulagdo entre as legislagdes urbanisticas locais com as
competéncias urbanisticas da Unidio, Estados e Municipios, dentre elas as voltadas para a
regularizagdo fundidria, com vistas a programar instrumentos de cumprimento da funcgéo
social da propriedade. Também foi sugerida a inser¢dio, nas faculdades brasileiras, da
disciplina de Direito Urbanistico, com o propésito de formar operadores de Direito (juizes,
promotores, defensores piblicos, advogados, procuradores etc.) sensibilizados com a
tematica das politicas urbanas no dmbito do Poder Judiciario (IPEA, 2017b, online).

Em 2014, institui-se a Comissao Interministerial de Mediagdo de Conflitos Urbanos

(CIMCFurb), pela Portaria Interministerial n° 17, que tem por finalidade:

[...] construir solugdes pacificas para conflitos urbanos que envolvam
familias de baixa renda ou grupos sociais vulneraveis ou que envolvam a
garantia da gestdo democratica da cidade, com o objetivo de assegurar o
direito 4 moradia digna ¢ adequada, o acesso a terra urbanizada
regularizada e a promogdo de direitos humanos. (BRASIL, 201 7ee, online).
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Instrumentos instituidos pelo Estatuto da Cidade, criados para equalizar as melhorias
resultantes da urbanizagdo, tais como a Qutorga Onerosa do Direito de Construir® e as
Operagdes Urbanas Consorciadas®, poderiam ser utilizados para proteger fisicamente e
socialmente as populagdes afetadas por desocupagdes forgadas ou mesmo por projetos
urbanos (IPEA, 2017b, online). A Portaria n° 317 (BRASIL, 20171f, online) também
instituiu procedimentos e medidas que impedem deslocamentos involuntarios de familias,
em caso de intervengdes urbanas e de infraestrutura de grande porte. A estratégia
estabelecida para resolugdo dos conflitos fundiarios, segundo o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (2017b, online), é realizar o monitoramento das areas para evitar
violéncias, promovendo mediagdes e negociagdes, € também instituir uma politica nacional
nesse sentido, associada a outras de geragdo de emprego e renda, estabelecendo projetos de
expansdo urbana.

De todo esse processo, o que se observa é que 0s instrumentos e mecanismos de
financiamento nao se articulam com as politicas fundiarias (IPEA, 2017b, online), havendo
ainda, muito a se realizar, visto que persiste a exclusio social e a violagdo de direitos

humanos.

3.1 Panorama dos conflitos fundidrios urbanos no Brasil

Diante desse panorama, os “conflitos fundiarios urbanos no Brasil sio um grave
problema social, cultural, politico e econdmico e nfio somente juridico” (MULLER, 2014, p.
141). O cenario € marcado por exclusio social e pela violacdo de direitos humanos, atinge a
populagéo mais pobre, tém na especulagéo imobiliaria, nos megaprojetos de infraestrutura e
nas intervengdes urbanas suas molas propulsoras. S&o vistos como algo corriqueiro, fazem
parte do dia a dia da populagéo e, pior, algo considerado como irreversivel, sendo que o0s
posseiros e/ou despejados sdo apontados como os culpados, Gnicos responsaveis pela sua
propria condigdo de necessitados, por construirem irregularmente em terrenos de terceiros

ou invadirem dreas publicas, verdes, de preservacio ambiental ou em mananciais.

47 Sdo dreas nas quais o direito de construir pode ser exercido acima do coeficiente de aproveitamento basico

adotado para aquela localidade/zona/regido, ou seja, a relagio entre a drea edificavel ¢ a drea do terreno
pode ser negociado, mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario, Instrumento previsto no art. 4°,
ine. V, alinea “n”, c/c art. 28, ambos do Estatuto da Cidade. (BRASIL, 2017n, oniine).

Eo conjunto de intervengdes ¢ medidas coordenadas pelo Poder Pablico municipal, com a participagio dos
proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcangar em uma
drea transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo ambiental. Criado por lei
municipal especifica, baseado no plano diretor. Previsto no art. 4°, inc. V, alinea “p”c/c art. 32, § 1° ambos
do Estatuto da Cidade. (BRASIL, 2017n, online).

48
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Alguns conflitos decorrem de ordens administrativas do proprio Poder Piblico, em
face de remogdes ou realocagdes. Emanam de intervengdes urbanas, geralmente precedidas
de um cadastro dos moradores, com suas qualificagdes, apds se concede um aluguel social
temporario, ou indeniza¢des do tipo cheque despejo ou bdnus moradia, ou, ainda, ocorrem
0s reassentamentos, muito embora em areas longinquas, sem a menor infraestrutura ou até
mesmo em outro municipio, haja vista o infimo valor pago. No outro extremo, tém-se o0s
conflitos judicializados. Nos quais, quase sempre, o argumento de defesa é o direito a
propriedade, onde as ordens judiciais sdo cumpridas de forma categérica, muitas vezes com
for¢a policial com poderes para arrombar, sem conhecer a real condigio social e econdmica
dos impactados: retiram-se pessoas sem a menor preocupagdo em reassentd-las, conceder-
lhes um apoio material ou auxilio financeiro (AGB, 2017, online).

Como resultado desse quadro, inumeros conflitos envolvendo a posse e a
propriedade de imdveis urbanos ampliaram-se em todo o Brasil, conforme demonstra o

Grafico 1:

Grifico 1 — Conflitos envolvendo a posse ¢ a propriedade - 2009-2017
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Fonte: elaborado pela propria autora da pesquisa® (OLINTO, 2018, mimeo).

“" s dados para elaboragio desse grafico. relativos aos Estados do Rie de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sio
Paulo, foram coletados em SAULE JUNIOR; SARNO; AURELLI (2009, apud IPEA, 2017b, online, p.
47),: os relacionados ao Estado do Tocantins, no Sistema Eletrénico de Informagdes. (TOCANTINS,
20170, online).
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No Estado de Séo Paulo, por exemplo, 4.036 agdes judiciais de despejos foram
protocolizadas em 2009, nimero que, cinco anos depois (2013), saltou para 36.380 registros,
um aumento de mais de 900% de conflitos. No Rio de Janeiro, 2.604 a¢des em 2009, ¢ 7.269
em 2013, aumento de quase 280% (IPEA, 2017b, online); no Rio Grande do Sul, em 2009
foram 6.329 agdes e 7.259 em 2013 (SAULE JUNIOR, SARNO; AURELLI, 2009, apud
IPEA, 2017b, online, p. 47), um aumento de 115%. No Estado do Tocantins, em 2009 tinha-
se 235 agdes possessérias™ em tramite; ja em 2013 passou para 2.091 e, atualmente, até
julho de 2017, 3.688 ac¢des (Grafico 1), ou seja, um aumento percentual de 1.569%
(TOCANTINS, 20170, online).

Embora ndo se tenha um nimero exato dos conflitos fundidrios urbanos no Brasil, a
ideia € de uma escalada, frente as varias noticias veiculadas na midia, como a estampada no
jornal Carta Capital (ROMAN, 2017, online), de que a partir de 2009 houve um crescimento
de 200%, tendo por base o niimero de dentincias que aportaram no Ministério das Cidades.

Esse aumento de conflitos fundidrios passa a ideia de que o que se tem feito até agora
ndo estd surtindo o efeito esperado. Portanto, pergunta-se: ¢ necessaria uma mudanga das
praticas e dos modelos até entdo estabelecidos? Ou é somente executar 0s VArios
instrumentos e mecanismos  disposigéo no arcabougo legislativo?

A analise dos conflitos fundidrios nas cidades, assim como sua caracterizacdo, sdo
tarefas muito complexas, pois envolvem o controle sobre a terra urbana, que por sua vez
remete a relagdo entre o capital e o espago. Sugere Rolnik (2015) que a propriedade é uma
reserva de valor para se obter renda e que a especulagdo imobilidria, elevando o prego da
terra e dos iméveis tem ampliado os conflitos, basicamente de duas formas: quando incluem
novas terras de interesse do mercado imobilidrio e removem pessoas que moravam anos
nesses locais; quando intensifica novas ocupag@es de terra pelas populagdes de baixa renda,
em face de néo conseguirem crédito para moradia.

Virios investimentos foram realizados no Brasil (2017b, online) em urbanizacio de
assentamentos precarios ¢ de melhoramento das favelas e das 4reas de posse, segundo o 11°
Balango do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), no periodo de 2007-2009 foi
selecionado e aplicado 0 montante de 20,8 bilhdes, dos quais 3,5 milhdes foram destinados a

municipios com menos de 150 mil habitantes, como Araguaina; no Estado do Tocantins o

" Essas agdes judiciais sdo as relativas a classe de reintegracdo/manutengio de posse e interdito possessario,
¢ envolvem conflitos rurais e urbanos, uma vez que o sistema e-Proc ndo possibilita, até o momento,
realizar a separagdo desses assuntos. Os dados de 2017 compreendem o periodo de 01.01.2017 até
31.07.2017. A fonte de extragdo de dados ¢ o sistema e-Proc e foram elaborados pela
TITO/COGES/Assessoria de Estatistica. (TOCANTINS, 20170, online).
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investimento contratado foi na ordem de 233,0 milhdes, com 99% das obras executadas; de
2011-2014 contratou-se 12,7 bilhdes, beneficiando 575 mil familias, 10,35% foram
destinados a municipios entre 50 mil a 70 mil habitantes nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste; foram 487 obras concluidas e 1.381 em andamento, beneficiando 1,7 milhdo
de familias. O objetivo do PAC (BRASIL, 2017gg, online), tendo por foco a drea de
habitagdo, € promover o acesso a moradia digna e se desenvolve por meio de trés grandes
programas: Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), Urbanizagio de Assentamentos
Precarios e financiamento habitacional pelo Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo
(SBPE).

A implantagdo das politicas nacionais nessa rea de regularizagdo fundiaria comegou
com a criagdo do Ministério das Cidades, inicialmente com o programa Habitat-Brasil-BID
(HBB), depois os programas do Plano Plurianual™ (PPA): Urbanizagdo, Regularizagdo e
Integra¢do de Assentamentos Precdrios e Saneamento Integrado, ambos dentro do Programa
de Aceleragdo do Crescimento (PAC Urbanizagio de Favelas). Diversos fatores interferem
nessa urbanizagdo e regulariza¢o de éreas, o Relatério Preliminar Brasileiro para o Habitat
I (IPEA, 2017b, online) destacou a melhoria da infraestrutura e o funcionamento dos
servigos; alternativas de acesso & habitagio adequada; controle e coercdo de novas
ocupagdes de terras; trabalho técnico social voltado as necessidades dos moradores; e,
regularizagdo fundidria em favor dos moradores, por meio da titulagio e do registro dos
titulos.

Hoje, no Brasil, a regularizagio fundidria é um item obrigatério nos programas
habitacionais de um grande nimero de municipios, inclusive Araguaina, assim como o
sancamento ambiental em assentamentos irregulares e as agdes de titulagio. O governo
Federal tem vérias frentes voltadas para o desenvolvimento nacional, dentre elas a Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano e a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional,
0 que proporciona, por exemplo, a elaboragio dos planos diretores municipais, instrumento
que viabiliza o cumprimento da fungZo social pela propriedade urbana, visto que é exigéncia
do Estatuto da Cidade atender &s cobrangas de ordenagiio da cidade, estampadas no plano
diretor, “assegurando o atendimento das necessidades dos cidadios quanto a qualidade de
vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econémicas” (artigo 39).

Conforme Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais-Munic 2015 (IBGE, 2017i, online),

*' E um instrumento implantado para gestdo administrativa de um periodo de 4 anos, estabelece diretrizes,
objetivos e metas para os Governos Federal, Estadual e Municipais, criado pelo art. 165 da Constituigdo
Federal, regulamentado pelo Decreto n® 2.829, de 29 out. 1998. (BRASIL, 2017h, online).
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dos 5.570 municipios brasileiros, aqueles com mais de 500 mil habitantes (41) e todos acima
de 100 mil habitantes (261) possuem plano diretor, pelo que 95% apresentavam ao menos
um instrumento de planejamento, e Araguaina estd incluida nessa estatistica.

Além dos planos diretores, os municipios tém um aparato grande de legislagdo
urbana, avangos que permitiram a criagdo de mecanismos para uma gestdo democratica das
cidades e dos conselhos municipais nos tltimos 20 anos. Enquanto que em 1996 apenas 4%
dos municipios com populagdo abaixo de 100 mil habitantes indicavam sua existéncia, em
2012, atingiu-se o percentual de 62% (IPEA, 2017b, online). Araguaina, além de ja ter
elaborado o seu plano diretor, inclusive com duas revisdes (2005 e 2017), tem o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, que compde o Sistema Municipal de
Planejamento e Gestdo (ARAGUAINA, 2017e, online).

Todos esses mecanismos e investimentos realizados no Brasil em urbaniza¢do de
assentamentos precarios e melhoria das 4reas de posse, criaram a condigdo de redugio dos
conflitos fundidrios, em todos os niveis. As novas legislagdes trouxeram avangos, dando
visibilidade ao principio da fungéo social da propriedade urbana, invertendo as prioridades,
prestigiando o interesse coletivo em detrimento do interesse individual, dando condicdes
para que os estados e seus municipios avangassem no aspecto urbanizag¢io e melhoria das

condigdes de moradia para sua populagdo.

3.2 A ocupagiio do Estado do Tocantins e seu processo de urbanizagio

O Estado de Tocantins estd localizado na regido Norte do Pas, tendo sido criado em
5 de outubro de 1988, pela Constitui¢do Federal. Tem sua ocupagio inicial baseada em duas
frentes migratorias distintas, uma voltada para a catequizagio de indios e a outra para a
exploragdo da terra; a primeira foi promovida pelos missiondrios jesuitas, defensores da terra
e do povo indigena; a segunda, pelos bandeirantes, cujo interesse era a exploragdo da terra e
de seus habitantes. Ambas marcaram sensivelmente o processo de urbanizagio da regido
(antigo norte do Estado de Goids) e a identidade tocantinense, “criando duas classes
polarizadas onde uma delas ¢ privilegiada, recebendo um valor positivo, enquanto a outra
recebe uma carga negativa” (RIBEIRO, 2001, p. 32).

Santos (2017c, online, p. 41) aponta que a analise do processo de urbanizagio deve
ser complementada pela analise da propriedade fundiéria, quer seja ela urbana ou n#o, e o

seu papel na consolidagdo do capitalismo, porque nisso estd uma ambiguidade e uma
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contradi¢do, posto que a propriedade pode se constituir em um obsticulo ao
desenvolvimento.

O processo historico do Estado do Tocantins ¢ marcado por longos periodos de
estagnacdo econdmica, muito em face da ndo existéncia de nenhuma base produtiva que
pudesse atrair pessoas e investimentos; o processo de ocupagdo comega no século XVII,
quando o norte da entdo Coldnia Portuguesa desperta interesse ante a ocupagéo do Estado do
Maranh@o pelos franceses; com o fim dessa invasdo, aventureiros se debrugam na imensidao
de terras que hoje ocupa o Estado do Tocantins, em busca de riquezas minerais e
extrativismo (OLIVEIRA, 1983). Antes, a regido era povoada exclusivamente por grupos
indigenas (Apinajé, Karaja, Krahé e Xerente), sendo o ouro o principal motivador do
desbravamento da regido. Seu declinio, a partir de 1754, impacta negativamente a economia
regional.

No final do século XVIII, expande-se a pecudria em todas as regides do Tocantins,
por meio de pecuaristas vindos do Maranhdo e do Piaui, entretanto altos impostos, a grande
distancia dos maiores centros e a falta de incentivo governamental desaceleram esse meio de
produgdo. No século XX, espacos vazios se transformam em dreas produtivas, inicialmente
com a Marcha para o Oeste, lema do governo Getilio Vargas (1930-1945), de integragdo de
areas isoladas com o resto do Pais, constroem-se as primeiras estradas no interior, dentre
elas a BR-153, colonizando as 4reas proximas ao seu leito. Apos, pelo Plano de Metas do
presidente Juscelino Kubitscheck (1956-1961) concluiram-se os trechos finais dessa rodovia,
promovendo a formagdo de densos niicleos urbanos como Araguaina, Paraiso e Gurupi
(RODRIGUES; OLIVEIRA, 2013).

Segundo Mello (2006), a rodovia abre a possibilidade de ocupagio do centro do Pais,
acalentando o sonho de ascensdo social do migrante brasileiro de tornar-se proprietario de
terras, entretanto manobras de pessoas ligadas ao poder e a grilagem faz com que as terras se
tornem alvo de apropriagdo ilicita, pela falsificagdo de titulos, forgando a saida de posseiros
e a vinda de grandes empreendimentos, prejudicando o direito de posse. A grande
propriedade absorve a pequena e os conflitos sociais alastram-se, tornam-se violentos e
sangrentos, decorrentes da valorizagio das novas terras.

Na década de 1970, agdes dos governos militares atraem para o norte goiano grande
contingente populacional, a ponto de haver um incremento na ordem de 132%; passa-se de

36.275 habitantes em 1970, para 84.087 em 1980, trazendo problemas ambientais e

 Conhecida também por BR-14, Estrada da Onca, Rodovia Belém-Brasilia, Rodovia Transbrasiliana e
Rodovia Bernardo Sayio.
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fundidrios. Cidades ribeirinhas ao rio Tocantins ddo lugar aos centros urbanos criados no
entorno da BR-153, como Araguaina, Colinas, Guarai, Miranorte, Paraiso, Gurupi,
Alvorada, Figueiropolis, Fatima, Presidente Kennedy, Nova Olinda e Wanderlandia
(SOUZA, 2002), mudando-se os costumes do sertanejo para o corre-corre da vida urbana.
Além da valorizagdo da terra, a populagdo se torna majoritariamente urbana, embora ainda
coexistissem grandes dreas rurais, em decorréncia das diferencas socioecondmicas entre as
cidades as margens da rodovia e as ribeirinhas (AQUINO, 2002).

Reservaram-se ao longo da rodovia seis quildmetros de terras de cada lado para
distribuigéo aos colonos, mas essa acomodagdo ndo deu certo, por dois motivos, o primeiro
porque os grandes empresérios compraram as terras, transformando as margens da rodovia
em grandes latifiindios; o outro, em face dos perigos resultantes da intensa bandidagem em
toda a sua extensdo. Aquino (1996) diz que a distribuiio de terras era uma atitude
demagégica do Governo, vendendo a ilusio a populagdo de desenvolvimento de um
programa de cunho social, expressando-se em um trocadilho “meia duzia de quilémetros
seriam capazes de iludir apenas uma meia dizia de pessoas que ja tivessem perdido até a
capacidade de ter sonhos mais ambiciosos™ (1996, p. 91). Para Bolwerk (2014) a rodovia
caracteriza-se ndo s6 como a insergfio do capitalismo na regifo, mas também traz novas
formas de dominagéo, criando a necessidade de ocupagdo e urbanizagdo, hd um povoamento
nunca visto antes. Ribeiro diz que a regifio experimenta um intenso surto de povoamento,
“surgindo ou reativando cidades™ (1997, p. 12).

Nessa mesma década, cria-se o I e II Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND),
0s quais adotam o projeto de assentamentos ao longo das rodovias, com intuito de promover
a agroindustria, incrementando as coldnias rurais, valorizando as terras, por conseguinte
encadeiam-se conflitos sociais, que mais tarde se tornam violentos (MELLO, 2006). Na
década seguinte, de 1980, ocorre redugio de investimentos na regido, por conta da divida
externa brasileira e da crise inflacionaria. Nos anos de 1990, a recuperagio econdmica
permite que fundos constitucionais concedam créditos aos empreendedores locais, pequenas
unidades agricolas e industrias manufatureiras de pequeno porte, sendo fraca a ocupagao,
mas a preocupacio maior é o fortalecimento dos niicleos urbanos.

Nesse interim, cria-se e instala-se o Estado do Tocantins, 26° estado da Federacdo,
ocorrendo seu real processo de expansdo, com ampliagio e pavimentacdo da rede rodovidria
em 51,8%, ocasionando uma alta (re)conformagdio no seu desenvolvimento social e

econdmico, alterando a forma e a intensidade do uso da terra (BORGES; SOUZA;
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PEREIRA, 2014). A Figura | sintetiza bem a evolugdo histérica do Estado do Tocantins,

tendo como sustentagdo a atuagdo das liderangas politicas locais e do norte goiano.

Figura 1— A evoluciio histérica até a criacio do Estado do Tocantins em 1988 ¢ a atuaciio politica
ATUACAO DO ESTADO
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o Centro
Sul do pais

ATUACAO DO NORTE GOIANO
Fonte: (RODRIGUES; OLIVEIRA, 2013, p. 12).

Antes da emancipagdo do Tocantins, nota-se que os habitantes do norte goiano
concentravam-se em cinco cidades: Araguaina, Gurupi, Porto Nacional, Paraiso e Colinas.
Trés delas, Araguaina, Paraiso e Gurupi, transformaram-se em densos nucleos urbanas, em
razdo dos programas Marcha para o Oeste (Getulio Vargas) e Plano de Metas (Juscelino
Kubistchek), e tornaram-se “necesséarias para que as liderangas politicas articulassem e
reivindicassem a criagio do Tocantins” (RODRIGUES; OLIVEIRA, 2013, p. 12); ainda
hoje sdo as maiores cidades do Estado do Tocantins, saindo somente Colinas para incluir a
capital Palmas. Juntas ji abrigavam em 2009 cerca de 42% da populagio total do Estado
(ARAGUAINA, 2017h, online). A regido de Araguafana sempre destacou-se nesse cenario,
vindo em 2010 contemplar cerca de 20% da populagdo estadual (Tabela 4).

Tabela 4 — Percentual da popula¢iio das microrregides do Tocantins — 2010

Microrregido P:qf:d:;r(]i?:] Q];J:nbit;jrii;se Populagio (%)™ Eﬁﬁgoﬁﬁ
Porto Nacional 21.198,05 322.655 23.3 11
Araguaina 26.439,52 278.7791 20,1 i3
Bico do Papagaio 15.767,90 196.389 14,2 25
Miracema do Tocantins 34.776,02 142.322 10,3 24
Gurupi 27.44537 137.233 10,0 14
Dianopolis 47.180,89 118.121 8,5 20
Rio Formoso 51.405,62 116.001 8.4 13
Jalapdo 53.408,48 71.941 52 15
Total 277.621,85 1.383.453 100 139

Fonte: elaborada pela propria autora da pesquisa (OLINTO, 2018, mimeo).

Coluna montada a partir de dados coletados na pagina virtual do IBGE (201 7f, online).

Coluna elaborada a partir de dados encontrados no site Cidade-Brasil (2017, online).

Coluna desenvolvida a partir da divisio entre a quantidade de habitantes da respectiva microrregido ¢ o
total geral de habitantes.

* Coluna criada a partir de dados obtidos no site Cidade-Brasil (2017, online).
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Toda essa conjuntura histérica influenciou o processo de urbanizacdo do Tocantins,
entretanto deve-se ter em mente que ele foi extremamente desequilibrado, pois inicialmente
somente as cidades do vale do rio Tocantins se desenvolveram, depois desaparecem em
importéncia e fungdo, dando lugar as que se situavam na estreita faixa ao longo da BR-153,
tendo o aspecto quantitativo de sua populagéo sido renovado consideravelmente com a
migragdo, em virtude de ser considerado o novo espaco de fronteira. Dois episédios sdo
marcantes, a propria criagdo do Estado e a construgdo de Palmas (AQUINO, 2002). E de
destacar-se que a migragdo foi largamente influenciada pelos nordestinos, notamente do
Maranhdo, do Piaui e da Bahia, os quais ajudaram a construir a identidade étnico-cultural da
regido, miscigenada como do Brasil, um lugar de heterogeneidade, de diversidades™ de cor,
classe social, raga, aparéncia e sotaques.

Hoje o Tocantins apresenta-se como a “nova fronteira para o avango do capital
estrageiro/nacional, nessa ‘nova’ regidio brasileira em detrimento de uma nova
regionalizagdo e de uma nova hierarquizagio do espago urbano nacional” (LIRA, 1995, p.
235). Araguaina estd inserida nesse ambiente, com forte influéncia no desenvolvimento do

Estado e no seu processo de urbanizagio.

3.3 Araguaina, sua histéria, urbaniza¢iio e relagcio com as areas de conflitos

fundiarios

O Municipio de Araguaina esta localizado na porg¢do norte do Estado do Tocantins
(Figura 2), na mesorregido ocidental; possui divisa com os municipios tocantinenses de
Santa Fé do Araguaia, Muricildndia, Aragominas, Carmolindia, Piraqué, Wanderlandia,
Babaculandia, Filadélfia, Palmeirante, Nova Olinda e Pau d’Arco: ¢, a oeste, margeia o Rio
Araguaia, limitando-se com o Estado do Pard, no Municipio de Floresta do Araguaia

(ARAGUAINA, 2017j, online).

7 Para Melo (2016) a diversidade esta intrinseca nas sociedades multiculturais, enquanto dado sociocultural,

devendo-se valorizar as diferengas como fator de expressdo de identidades.



70

Figura2— Localiza¢io do Municipio de Araguaina, em relacio ao Estado do Tocantins e seus municipios
circunvizinhos — Revisiio do Plano Diretor de Araguaina — 2004

==

TOCANTING
-

Fonte: (ARAGUAINA, 2004).

Foi criado pela Lei n® 2.125, de 1958 (GOIAS, 2017, online) e instalado oficialmente
em 1° de janeiro de 1959, quando seu territrio ainda fazia parte do Estado de Goids. A
regido era, inicialmente, habitada por indios da etnia Carajds *, seu desbravamento so
comega por volta do ano de 1876, com a chegada da familia Batista da Silva, de Paranagua,
no Estado do Piaui, recebendo o local o nome de Livre-nos Deus”; posteriormente, com a
vinda de outras familias, passa a denominar-se Povoado Lontra®, pertencia entdo ao
Municipio de Sdo Vicente do Araguaia (atual Araguating/TO); mais tarde, vincula-se ao
Municipio de Boa Vista do Tocantins (Tocantinépolis/TO). Em razdo da falta de estradas,
das condigdes geogréficas e climaticas, fica estagnado até por volta do ano de 1925, quando
entdo foi erigido o primeiro templo catdlico orionita, marco diferenciador da trajetoria de
crescimento da cidade, uma vez que os missionarios orionitas ndo s6 contruiram a igreja
(Sagrado Corago de Jesus), mas também uma escola (Colégio Santa Cruz) e mais tarde um

leprosario, hoje Hospital Dom Orione (BRUNO, 2017, online); em 1948, integra-se ao

*® Escreve-se também Karajas ¢ até hoje esses silvicolas habitam a regido, as margens do rio Araguaia,

(CARAIA, 2017, online).

* Recebeu esse nome em face do temor que os primeiros habitantes tiveram de ataques dos indios Carajas e
tamb¢m de animais selvagens. (ARAGUAINA, 2017, online).

® O nome Lontra foi escolhido em razdo de no local haver uma grande quantidade dessa espécie animal
(ARAGUAINA, 2017j, online).
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Municipio de Filadélfia, passando a ser chamado de Povoado Araguaina (em decorréncia do
rio Araguaia), em 1953, transforma-se no Distrito Araguaina® (IBGE, 2017), online).

O real desenvolvimento econdmico-social s6 comega a partir de 1960, com a
implantagdo da rodovia Belém-Brasilia (BR-153)%, fazendo com que a cidade crescesse
extraordinariamente em relagdo as demais, maiores e mais antigas, tendo como alicerce a
pecudria. Entre 1960 e 1975 atinge um elevado estagio de desenvolvimento. Cria-se em
1965 a Companhia Industrial e Mercantil da Bacia Amazénica (CIMBA) e o primeiro
frigorifico, de propriedade do Grupo Boa Sorte (1967), em funcionamento até os dias de
hoje. Na década de 1980, aumenta sua influéncia econdmica sobre as cidades de seu
entorno, exercendo uma forte polarizagdo, em face da concentragdo de fungdes urbanas, com
atividades comerciais, administrativas, financeiras e de servigos (AJARA; FIGUEIREDO et
al., 1991, p. 40).

De 1980 a 1986 ¢ considerada a quarta maior cidade do Estado de Goias® e com a
criagdo do Estado do Tocantins, a sua maior cidade®, recebendo o titulo de Capital
Econémica do Estado®”, também de Capital do Boi. E considerada centro de referéncia em
varias areas, tem um coméreio pujante, o Distrito Agro Industrial de Araguaina (DAIARA) e
conta com trés frigorificos de referéncia nacional (Bertin, Minerva e Boiforte). Ganha um
novo félego econdmico com a abertura de universidades/faculdades® e a ampliagdo do

nimero de cursos da Universidade Federal do Tocantins (UFT), o que fez impulsionar a

*" Lei Municipal n° 86, de 30 de set. de 1953, dispde sobre a criagio do Distrito de Araguaina, a partir de

terras desmembradas do Distrito de Iviti, subordinado ao Municipio de Filadélfia’TO. (IBGE, 2017,
online).

Souza assim se expressa sobre a BR-153, “o estradio Belém-Brasilia veio mudar completamente a
realidade socioccondmica da regido Araguaia-Tocantins™ (2002, p. 92).

Ficando atras somente de Luzidnia, Andpolis ¢ Goidnia, atualmente ainda localizadas no Estado de Goids,
Araguaina ndo foi escolhida para capital do Estado do Tocantins porque o entio Presidente do Brasil, José
Sarney, maranhense, ndo queria que se criasse uma capital proxima a cidade de Imperatriz, importante polo
de desenvolvido do Estado do Maranhio (IBGE, 2017j, online).

Araguaina teve, em um periodo de 42 anos (1970-2012). uma evolugdo no crescimento dos
estabelecimentos de coméreio e de servigos significativa, ao ponto de chegar a 3130 estabelcimentos no ano
de 2012, apresentando um crescimento expressivo com taxa média anual de 4,20%, tendo maior incremento
absoluto de estabelecimento a partir de 1995, com média de 96 estabelecimentos ao ano. (SODRE;
RAMIRES, 2017, online). Em relagio a atividade econdmica industrial, embora ainda incipiente,
contemplava 442 unidades de produgao, gerando 3.791 empregos formais, 12.1% dos empregos do Estado
(FIETO, 2017, online). Em 2012, possuia um dos maiores rebanhos do Estado. sendo o gado bovino o mais
expressivo, com 222.700 cabegas. (IBGE, 2017m, online).

Araguaina tornou-se um atrativo no que se refere a oferta de ensino de nivel superior. Segundo Morais,
“conta com nove instituigdes que atuam na cidade e regido, a saber: Faculdade de Teenologia e Ciéncias
(FTC): Faculdade Educacional da Lapa (FAEL), Fundacdo Universidade Federal do Tocantins (UFT);,
Universidade Anhanguera — UNIDERP; Universidade Sul de Santa Catarina (UNISUL); Universidade
Norte do Parana (UNOPAR); Universidade Paulista (UNIP): Centro Universitirio Internacional
(UNINTER) ¢ Centro Universitario Grande Dourados (UNIGRAN) [...] quatro estabelecimentos de Ensino
Superior que possuem suas estruturas administrativas no municipio, sio elas: Faculdade de Ciéncias do
Tocantins/Centro Universitario UnirG (FACIT/UNIRG); Ordem Nazarena (ESEA); Instituto Superior de
Pesquisa e Estudo Freiriano (ISPEF); e Instituto de Medicina Tropical (IMT)”. (2014, p. 107).
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construgdo civil. Sua localizagdo geogréfica possibilitou a integragdo com todas as regides
do Pais, promovendo a circulagdo de pessoas e mercadorias, tanto por via terrestre como
aérea. Tem uma superficie de 5.419 km’, relevo bastante variado, situando-se na Bacia
Hidrografica do Rio Araguaia, “onde a vegetagdo é composta por 60% de matas (Floresta
Amazdnica), 20% de floresta de transi¢do com a ocorréncia de palmeira babacu e, os outros
20% compostos de cerrados ou chapadas, interrompidas por matas ciliares de encostas”
(SILVA, 2017, online).

Também considerada uma cidade de médio porte”’, ja na década de 1970 sua
populagdo (37.780) supera cidades localizadas no eixo do tio Tocantins, como Porto
Nacional (31.517), Miracema do Tocantins (20.285), Filadélfia (14.884) e Tocantinépolis
(23.659). (IBGE, 2017¢c, online). Pela sua evolugio populacional pode-se observar que
houve uma severa diminuigéo da populagio rural no intervalo de tempo entre 1970-2012
(Tabela 5). Enquanto na década de 1970 havia um equilibrio entre a populagdo urbana e
rural, nas décadas seguintes (1980-1990) a populagdo urbana tem um acentuado
crescimento, a ponto da rural apresentar-se com uma Taxa Geométrica de Crescimento
Anual (TGCA) negativa de -9,97% no intervalo de 1991-2000, muito em decorréncia do
processo de migragdo para a area urbana, permanecendo a populagio rural estavel a partir do

ano 2000.

Tabela 5— Municipio de Araguaina: evolugio populacional — 1970-2012°
Populagio TGCA Populagdo TGCA Populagao TGCA

g Hcrvalos Total (%a.a.) urbana (%a.a.) rural (%a.a)
1970 - 37.780 - 17.372 - 20.408 -
1980 1970/1980 72.063 6,67 47.956 10,69 24.107 1,68
1991 1980/1991 103.315 3,33 84.614 5,30 18.701 -2,28
2000 1991/2000 113.143 1,01 105.874 2,52 7.269 -9,97
2010 200072010 150.484 2,89 142,925 3,05 7.559 0,39
2011 201072011 153.350 1,90 145.790 2,00 7.560 0,01
2012 2011/2012 156.123 1,81 148.571 1,91 7551 -0,11

Fonte: elaborada pela prépria autora da pesguisa (OLINTO, 2018, mimeo).

Outro dado importante, responsével pelo crescimento populacional, foi a migracio
de outras cidades do Estado e regides, representando um percentual de 51,25% da populagdo
total (Tabela 6), sendo que a maior participagdo é consequéncia de migrantes de outros

Estados (ARAGUAINA, 2017h, online, p. 14-15). Pelo censo de 2010 sua populagio era de

7 A expressio cidade média envolve varios clementos, “reside no pressuposto de uma especifica combinagdo
entre o tamanho demogréfico, fungbes urbanas e organizagdo de seu espago intra-urbano, por meio da qual
se pode conceituar a pequena, média ¢ a grande cidade, assim como a metrépole”. (CORREA, 2007, p. 23).
Todos os dados utilizados nesta tabela foram coletados no site do IBGE (20171, online), utilizando-se
varios pardmetros; os relativos aos anos de 2011 e 2012 sio estimados.
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150.484 habitantes, mas estima-se que atualmente (2017) tenha 175.960 habitantes (IBGE,
2017k, online).

Tabela 6 — Estoque de migrantes por origem: Municipio de Araguaina(TQ)— 2010

Ano Municipio Local de origem Total
. Municipios do Tocantins 21.642
2010 A
VA Qutros Estados e Paises estrangeiros 55.895
Total T 589

Fonte: elaborada pela propria autora da pesquisa (OLINTO, 2018, mimeo).

Nesse contexto, a cidade de Araguaina sofre grandes alteracdes, uma vez que houve
intenso fluxo migratério de outras regides para a construgdo da BR-153, tornando-se um
polo regional, porém sem politicas adequadas de planejamento, geraram-se sérios problemas
urbanos (SANTOS; OLIVEIRA; VASCONCELOS FILHO, 2013). A cidade cresce
aceleradamente, entretanto a falta de planejamento leva a uma urbanizagdo desorganizada,
com ruas estreitas e tortuosas, ocupagdo irregular, restando o Poder Publico omisso quanto
as normas técnicas e urbanisticas; sua configuragdio guarda em si o “jeito de ser de seu povo,
de sua historia, de sua cultura, de sua politica, de sua economia, enfim, de sua holisticidade”
(PEREIRA, 2013, p. 57).

A partir da década de 1970, novas e significativas mudancas acontecem no seu
espago intraurbano e interurbano, em decorréncia do asfaltamento da BR-153 e da chegada
de novos investimentos, como a construgio do aeroporto e de rodovias estaduais, a
implantagdo da unidade avangada do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA) e da agéncia do Instituto Nacional de Servigo Social (INSS), abertura de agéncia
bancaria (Banco do Brasil), ampliacio de estabelecimentos de Servicos e comércio,
potencializando o seu desenvolvimento urbano e regional (MORAIS, 2014). A cidade sofre
os efeitos do processo de crescimento, estd sempre em movimento e é uma heranga de vérios

momentos:

A cidade ¢ essa heterogeneidade de formas, mas subordinada a um
movimento global. O que se chama de desordem ¢ apenas a ordem do
possivel, ja que nada ¢ desordenado. Somente uma parte dos objetos
geograficos ndo mais atende aos fins de quando foi construida. Assim, a
paisagem € uma heranga de muitos momentos, j& passados, o que levou
Lénin a dizer que a grande cidade ¢ uma heranga do capitalismo, e veio
para ficar, devendo os planejadores do futuro levar em conta essa
realidade. (SANTOS, 2007, p. 66).

*" Tabela elaborada a partir de dados encontrados na pagina virtual do IBGE (2017b, online).
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Criada & época da construgdo de Brasilia e do projeto audacioso do presidente
Juscelino Kubistchek, sua infraestrutura € precaria, sofre, como muitas cidades do Pais, com
0s interesses dos setores da construgio civil e a especulagdo do mercado imobilidrio, o que
provocou um crescimento desordenado, vazios em dreas centrais ¢ a implantagio de
loteamentos cada vez mais afastados, sem preocupagiio com o zoneamento e o uso do solo,
dificultando o ordenamento da cidade e o implemento de seu papel social. Os vazios urbanos
geram inumeros problemas sociais, dentre eles o afastamento da populagio desprovida de
moradia. Os espagos da cidade sdo mercadorias universais, sujeitando-se a especulaces de
toda ordem, “econémica, ideoldgica, politica, isoladamente ou em conjunto” (SANTOS,
2007, p. 30).

O aumento da populagdo urbana e a intensificagéo do processo de apropriacdo da
terra promoveram uma nova espacialidade urbana, com aumento dos fluxos de capital ¢ de
pessoas, também de “mercadorias, informagdes, ideias e simbolos e, permitindo, dessa
maneira, novas articulagdes com centros de diferentes funcionalidades” (MORAIS, 2014, p.
48). Essas particularidades, ritmo acelerado de crescimento da populagio urbana, migragio e
interdependéncia entre o campo e a cidade sdo caracteristicas urbanas presentes nas cidades
da regido da Amazdnia Legal, a qual o Estado do Tocantins estd integrado, além de uma
total caréncia de equipamentos e servigos (BECKER, 2007).

Entender os conflitos fundidrios em Araguaina perpassa por todos esses elementos,
refletindo-se especialmente sobre sua urbanizagdo. A cidade possui, ao todo, 141 bairros; a
partir de 2006 a Prefeitura Municipal aprovou 22 novos loteamentos, mais dez anos depois
(2016), 17 deles ainda encontram-se irregulares e 11 ndo foram entregues ao municipio
(ARAGUAINA, 2017g, online). Seu Plano Diretor, atualizado e aprovado em 2005
(ARAGUAINA, 2017, online), estabeleceu oito macrozonas urbanas: Sede do municipio
(cidade de Araguaina); povoado do Garimpinho; povoado da Ponte; povoado da Barra da
Grota; povoado do Novo Horizonte; Setor do Barros; Zona de Processamento e Exportagéo;
e, o Distrito Agroindustrial de Araguaina (DAIARA); com a seguinte organizagdo espacial,
em setores: Central, Centro Sul, Oeste, Noroeste, Norte, Leste, Centro Leste, Orla, Sul,

Aeroporto, Sudoeste e Rodovidrio (Figura 3).
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Figura 3 — Abairramento da cidade de Araguaina(TO) - 2004
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Fonte: (ARAGUAINA, 2004, p. 280).

O Plano Diretor prevé a realocagdo de familias que vivem em dreas subnormais da
cidade. Para tanto criaram-se seis Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), conforme
demonstrado na Figura 4, especificas para promogdo de regularizacio fundiaria de imoveis
em situacdo ilegal ou irregular e construgéo de habitagdes de interesse social, sendo: ZEIS 1,
localizada proxima ao bairro JK, junto a BR-153, a qual deve abrigar os moradores que
ocupam a Area de Protegdo Permanente (APP) do rio Lontra; ZEIS 2, proxima ao Setor
Anhanguera ¢ bairro Martins Jorge, destinada a ocupagdo da APP do afluente do corrego
Neblina; ZEIS 3, no Jardim Santa Helena, ocupagéo da APP da nascente do corrego proximo
ao Jardim Santa Helena e a APP da nascente do corrego proximo ao Jardim Paulista; ZEIS
4, regifio do Loteamento Vila Ribeiro e Setores Tocantins II e Céu Azul, ocupagio da APP
da nascente e marginal do cérrego Card; ZEIS 5, bairro Tereza Hildrio Ribeiro, ocupagio da
marginal da APP do corrego Raizal; ZEIS 6, trecho do Setor Maracana, Residencial

Morumbi e Setor Universitério, para regularizagdo da ocupagio existente no local.
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Figura 4 — Localiza¢do das ZEIS para abrigar moradores das 4reas subnormais de Araguaina — 2004
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Fonte: (ARAGUAINA, 2004).

Em Araguaina ndo se observa o emprego de outras diretrizes de protegdo ao direito a
moradia e cumprimento da fun¢do social da propriedade, estabelecidas pelo Estado
brasileiro, via Resolugdo Recomendada n° 87, de 2009 (BRASIL, 2017hh, online), com
intuito de prevenir e mediar os conflitos fundiarios urbanos, a ndo ser a instituicdo dessas
citadas Zonas Especiais de Interesse Social, aplicagdo do IPTU progressivo e a regularizago
fundidria, com titulacdo e urbanizagdo de assentamentos informais urbanos. Todas as
demais, ndo sdo aplicadas, como, por exemplo, a ampliagio do acesso a terra urbanizada e
bem localizada para a populagio de baixa renda e grupos sociais vulneraveis; identificagio e
mapeamento dos casos de conflitos fundidrios urbanos, bem como cadastramento das
familias envolvidas e necessitadas de regularizagio fundidria; ou mesmo a aplicagdo do
instituto do abandono, previsto no artigo 1.276 do Cédigo Civil, aos muitos iméveis
existentes na cidade, com reversdo para fins de reforma urbana; nem mesmo a

desapropriagdo de terras para fins de reforma urbana costuma ser feita.
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Com relagéo a regularizagiio fundidria, na gestdo do entdo prefeito Valuar Barros™
foi proposta a regularizagéo do Setor Monte Sinai, area particular com mais de 612 mil
metros quadrados, localizada na saida sul da cidade, invadida por mais de 800 familias. Em
2009, um decreto municipal transformou-a em ZEIS (ARAGUAINA, 2017i, online),
entretanto esse instrumento foi muito questionado, em face da ilegalidade formal e material
desse tipo norma em relagdo a natureza da matéria tratada. Gongalves (2017, online) ensina
que qualquer drea, para que se promova sua regularizagdo fundiaria, deve primeiramente ser
declarada Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), ndo por decreto, mas por lei municipal.
Isso permite flexibilizar as regras urbanisticas, pondo fim a ideia de que ndo se pode instalar
servigos publicos.

Os bairros Sao Jodo e Araguaina Sul foram contemplados com um programa de
regularizagdo fundidria de lotes e edificagdes, denominado Escritura na Mao, também da
Prefeitura de Araguaina, o qual possibilitou ao morador que comprovasse, por meio de
documentos, a posse e a moradia, se dirigir a Secretaria Municipal de Habitagdo para inicio
do processo de regularizagfo, com posterior extensdo aos demais setores com alto indice de
irregularidade fundiaria (ARAGUAINA, 2017f, online), mas pelos vdrios conflitos
fundidrios localizados nesses bairros, percebe-se que ndo surtiram os efeitos desejados.

No ano de 2016 fizeram-se quatro semindrios, vérias reunides técnicas e uma
audiéncia publica para a nova revisdo do Plano Diretor, com participag¢do da comunidade,
sendo sugerida a “criagio de novas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) e
possibilidade de criagdo de outras futuramente™ (ARAGUAINA, 2017, online), tendo sido
aprovado recentemente, em outubro de 2017, via Lei Complementar n° 51 (ARAGUAINA,
2017d, online).

Ha problemas fundiarios complexos na cidade, reforgados pelo fluxo migratdrio
decorrente da criagdo do Estado do Tocantins, e em razdo de a Administragdo Municipal néo
dar a devida prioridade ao assunto, pela falta de fiscalizagdo ¢ de reais medidas para a
solucdo, mais o descontrole sobre o perimetro urbano, ocorrendo um contrassenso entre a
necessidade de regularizagdo da periferia e de urbanizagio do centro da cidade. Este
processo fez multiplicar as dificuldades de acesso & terra e fortalecer a especulacdo
imobilidria, reforgando a desigualdade socioespacial e a exclusdo social, aumentando as

ocupagles ¢ os loteamentos irregulares e clandestinos, chegando-se ao nimero de 60

O prefeito Felix Valuar de Sousa Barros administrou Araguaina no periodo de 2009-2012.
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assentamentos irregulares, onde aproximadamente 6 mil familias carentes residem
(BAZOLLI; PEREIRA; OLIVEIRA, 2017, online, p. 222).

Outro fator que contribuiu para esse panorama é a atragio que a cidade exerce em
razdo dos servigos especializados que presta nas dreas de saide e educagdo, em
consequéncia produzindo-se um grande fluxo de pessoas, dai a ocorréncia de muitos dos

problemas relacionados a moradia.

Como resultado das dindmicas urbano-regionais e desse conflito de
situagdes urbanosociais, decorrentes do proprio processo de atragio
populacional para o aproveitamento dos servigos prestados na cidade,
percebe-se que esses fluxos interferem diretamente na reestruturacdo do
espago intraurbano de Araguaina, impulsionando o dinamismo imobilidrio,
procurando atender as novas demandas, estimulando e evidenciando a
‘valorizagio’ de determinadas areas dentro da cidade, por meio do capital
especulativo de grande impacto. (MORAIS, 2014, p. 121).

Vasconcelos Filho (2017, online) afirma que o processo de ocupacdo de areas
publicas e privadas em Araguaina decorre do alto prego dos imdveis, da falta de
competitividade do mercado imobilidrio e do tipo de politicas publicas habitacionais
voltadas para a populagdo de baixa renda, a qual ndo detém escritura ou titulo de posse da
terra que ocupa, ou porque ndo comprou ou, se comprou, ndo fez a regularizagio fundiaria,
dando como exemplo dessa situagdo o Setor Monte Sinai. Destaca também que o deficit
habitacional da cidade, segundo o “Movimento Nacional de Luta pela Moradia — MNLM de
Araguaina, para o ano de 2008, equivalia a um deficit de 16.000 moradias™ (2017, online, p.
1662).

A atual gestdo municipal™ noticia que reduziu em 18% esse deficit, tendo o segundo
maior programa habitacional™ da regido Norte e o maior do Estado do Tocantins, eis que
entregou 2.204™ casas em 2014, em loteamentos com infraestrutura completa (asfalto,
esgoto, saneamento bédsico e equipamentos publicos), para familias com renda de até R$
1.600,00, entretanto ainda aponta que hé necessidade de construir outras 10.437 moradias

(ARAGUAINA, 2017a, online).

"' Prefeito Ronaldo Dimas Nogueira Pereira, eleito por dois mandatos: 2013-2016 e 2017-2020 (reeleicio).

 Programa Municipal Casa Para Quem Precisa. (ARAGUAINA, 2017a, online). .
™ Sendo 1.788 casas no Residencial Costa Esmeralda ¢ 416 no Construindo Sonhos. (ARAGUAINA, 2017a.
online).



79

A Caixa Econdmica Federal (CEF), como gestora de fundos do Governo, promove
financiamentos de moradia pelo do Fundo de Arrendamento Residencial™ (FAR) e por meio
do Fundo de Desenvolvimento Social” (FDS), com intuito de apoio a implementacdo de
politicas publicas e melhoria da qualidade de vida dos brasileiros. Araguaina foi
contemplada com esses programas e construiu inimeras unidades habitacionais (Tabela 7), o
que, a priori, permite diminuir o deficir habitacional, e, consequentemente os conflitos

possessorios.

Tabela 7 — Unidades habitacionais construidas em Araguaina — PMCMYV — 2009-2017"

Unidade da . Investimento

Federagho Periodo (RS) FAR FDS TOTAL
j—— 2009-2012 31347
taghal. 2013-2017 300.024.842,20 5664 36 5700

Fonte: elaborado pela propria autora da pesquisa (OLINTO, 2018, mimeo).

Politicas pablicas habitacionais em Araguaina remontam a década de 1970, época de
programas de moradia popular do governo de Goias, pela Companhia de Habitagdo de Goias
(COHAB), juntamente com o Banco Nacional de Habitagdo (BNH), construiram casas em
regime de mutirdo na Vila Couto Magalhdes e na Vila Alianga, e anos mais tarde, no
Conjunto Residencial Patrocinio, tendo a Prefeitura Municipal, em parceria com o governo
federal implantado-o também nos Setores Ana Maria, Santa Monica, Morada do Sol,
Universitario, Céu Azul e Vila Ribeiro. Vasconcelos Filho sintetiza esses dados (Tabela 8),

mostrando bairros da cidade que abrigaram essas politicas.

™ E um fundo financeiro privado, criado pela Lei n° 10,188, de 12 de fev. de 2001, cujo objetivo é prover
recursos para programas habitacionais, do tipo Programa de Arrendamento Residencial (PAR) e ao
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), com intuito de desenvolver empreendimentos imobiliarios,
edificagdes de equipamentos de educacio, satde e outros complementares & habitagio. (BRASIL, 2017p,
online).

* Instituido pele Decreto n® 103. de 22 de abril de 1991, tem por objetivo financiar projetos de investimento
de interesse social nas dreas de habitagio popular, também nas dreas de saneamento, infraestrutura e
equipamentos comunitarios, desde que vinculadas aos programas de habitagdo, bem como os
financiamentos habitacionais destinam-se 4 populacdo de baixa renda ¢, deste modo, o fundo contribui para
a melhoria das condigdes de vida de um segmento da populagio que possui limitada capacidade de
pagamento, concedendo financiamentos com subsidios. (BRASIL, 201 Tg, online).

7 Dados encaminhados a autora da pesquisa pela Caixa Econdmica Federal (CEF), documento SR2636TO01
- Plataforma Habitacao, dez. 2017.

7" Dado obtido no Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Secretaria de Métodos
Aplicados e Suporte & Auditoria (SEAUD). Programa Minha Casa Minha Vida. (BRASIL, 2017kk, online).
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Tabela 8— Araguaina: setores que abrigam politicas piblicas de moradia social

Denominagfo das areas que abrigam Quantidade de Dimenséo da Periodo de
moradia social habitagées moradia em m’ construgio
Vila Couto Magalhges 301 33,50 1982-1984
Conjunto Residencial Patrocinio 400 46,97 1994
Vila Alianga 172 42,00 1970
Vila Azul 950 40,37 2010-2011
Vila Ribeiro 150 77,00 1992
*Céu Azul - 32,00 1994
Costa Esmeralda I e IT 847 40,29 2012-2013
Jardins Ménaco 117 32,00 2011-2012
Jardim das Flores 256 31,90 2002-2005
Setor Morada do Sol 200 23,74 2005
Setor Ana Maria - 23,74 2005
Santa Ménica 42 27,88 2002
Setor Universitario 123 30,09 2006
Loteamento Jardim Boa Vista 416 - 2012-2013

Fonte: (VASCONCELOS FILHO, 2017, online, p. 1663)".

Percebe-se que muitos locais com dreas de posse atuais ndo receberam investimentos
para regularizagdo fundidria durante todos esses anos, como é o caso dos Setores Tinba,
Itaipu, Nova Araguaina, Garavelo Sul e Maracand, bairros que servem de demonstragdo para
andlise do tema em pesquisa, além de muitos outros, 0 que permite observar a correlacéo
entre a presen¢a do Poder Publico e os conflitos fundiarios. O Nicleo Aplicado das Minorias
e Agdes Coletivas (NUAmac), da Defensoria Pablica de Araguaina, trabalha com essas
questdes fundidrias e aponta que os conflitos na cidade sdo alarmantes, devido ao deficit
habitacional, deparando-se com vérios casos de ocupagdes em que as pessoas buscam
solugBes para a sua moradia (VALE, 2017, online). Os conflitos judicializados tendem a se
agravar, em face do tempo de tramite das agdes judiciais. Assim, quando se chega a resolver
os conflitos, diversos direitos dos posseiros ji se consolidaram, também vérios servigos,
empreendimentos e infraestrutura urbana. Os dados apresentados até aqui, como o fluxo
migratorio decorrente da construgio da BR-153, a criagio do FEstado e a propria
funcionalidade da cidade como centro regional, a referida falta de fiscalizagdo e de incentivo
da Administragio Municipal em efetivar reais medidas para a solugio dessas demandas,
mais o deficit habitacional, multiplicaram as dificuldades de acesso a terra, promovendo o
fortalecimento da especulagdo imobilidria, reforcando as desigualdades socioespaciais, por
conseguinte a exclusdo social, aumentando as ocupagdes, também loteamentos rrregulares e
clandestinos na cidade de Araguaina. E o que se pode perceber com os varios conflitos

judicializados, tema especifico da préxima segio deste trabalho.

™ Segundo Vasconcelos Filho (2017, online, p. 1663) os dados foram coletados a partir da observagio de
Politicas Piblicas em setores da cidade de Araguaina e de documentagao fornecida por proprietérios.
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4 A JUDICIALIZACAO DO CONFLITO POSSESSORIO EM ARAGUAINA

O intuito desta se¢do € expor algumas experiéncias praticas da posse coletiva urbana
na cidade de Araguaina, agdes judiciais que tramitam pelas varas civeis da Comarca e que
bem refletem a problemética em estudo. Os processos foram escolhidos aplicando-se a
metodologia indicada na segéo 2.3, ou seja, as agdes selecionadas passaram primeiramente
pela critério da competéncia”, com isso os conflitos que envolvem terras publicas foram
descartados, até porque tramitam nas varas fazenddrias™; a classe processual foi outro
critério, entdo separou-se somente as agdes que envolvem conflitos possessorios de
reintegracdo de posse, manuten¢do de posse e interdito proibitrio, com presenca de uma
coletividade no pélo passivo da demanda, excluindo-se qualquer agfo individual, pois o foco
¢ compreender a dimensdo coletiva do conflito fundidrio. Outro preceito relaciona-se a
distingdo entre imdveis rurais e urbanos, sendo separadas somente as a¢des cujos iméveis
localizam-se no perimetro urbano da cidade e eliminadas aquelas de imoveis pertencentes a
zona rural de Araguaina e também dos distritos* de Aragominas, Araguani. Carmolandia,
Muricilandia, Nova Olinda e Santa Fé do Araguaia. Considerou-se os processos distribuidos
até julho do ano de 2017 e que ainda encontravam-se tramitando, isto é, foram excluidos
aqueles arquivados, remetidos as outras varas e instincias superiores, seja ao Tribunal de
Justica do Estado ou aos Tribunais Superiores, pois a ideia era analisar o tratamento dado
pelos juizes de primeira instancia. Ao final, nove processos permaneceram para analise. A
pretensao era levantar dados judiciais e sociais para responder ao problema da pesquisa, niio
sendo um estudo de caso.

Antes de expor as questdes que envolvem propriamente os processos, faz-se
necessario trazer esclarecimentos quanto ao procedimento das agdes possessorias, sua

legitimidade, efeitos e especialmente o fluxograma do processo para melhor compreenséo do

™ Competéncia, em direito, tem a ver com o exercicio do poder de julgar de uma forma organizada, € o limite

desse poder de julgar. Essa organizagio ¢é estabelecida em normas, desde a Constituigao Federal até as leis
de organizagdo do Poder Judicidrio do Estado onde a unidade judiciaria (vara) se localiza, no caso do
Estado do Tocantins, tem-se a Lei Complementar n° 10, de 11 de jan. de 1996. (TOCANTINS, 2017a,
online).

A Comarca de Araguaina tem duas varas fazendérias. nominadas de 1% e 2° Vara dos Feitos das Fazendas e
Registros Piblicos, cuja competéncia, entre outras, envolvem, conforme artigo 25, § 2% inc. VII, e artigo
41, inc. 11, ambos da Lei Complementar n® 10, de 11 de jan. de 1996, com redagiio determinada pela Lei
Complementar n° 32, de 23 de jul. 2002, “causas civeis de jurisdigio contenciosa ou voluntria [...] em que
o Estado do Tocantins ou Municipio, suas autarquias, empresas publicas e fundagdes por eles instituidas
forem autores, réus, assistentes ou terceiros intervenientes, e as que lhes forem conexas ou acessérias”.
(TOCANTINS, 20174, online).

O Anexo 1 da Lei Complementar n° 10, de 11 de jan. de 1996, no item 1. relaciona os municipios e distritos
da Comarca de Araguaina. (TOCANTINS, 201 7a, online).
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tema, até porque as regulamentagdes processuais no Brasil sdo sérios obsticulos para
aproximar-se a cidade “informal™ a um quadro protetivo relativo ao direito a uma moradia

adequada.

4.1 As acdes possessdrias: seus elementos processuais

O estudo da posse, embora muito discutido, tem um alto grau de controvérsia, haja
vista a dificuldade de distingui-la de outros institutos, a sua propria regulamentagdo, o
fundamento da sua protegdo, estrutura e elementos que a integram, sem falar na variacdo ¢

impreciséo da terminologia empregada nas leis e decisdes judiciais. Ruggiero ensina:

Néo ha matéria que se ache mais cheia de dificuldades do que esta, no que
se refere a sua origem historica, ao fundamento racional da sua proteco, a
sua terminologia, & sua estrutura tedrica, aos elementos que a integram, ao
seu objeto, aos seus efeitos, aos modos de adquiri-la e de perdé-la.
(RUGGIERO, 2005, p. 779).

A situagdo fatica da posse™ ¢ um reflexo da defesa da paz social. Se qualquer pessoa,
pela violéncia, apropria-se de coisa de que outrem tem poder, ha ai uma quebra da paz, e,
como consequéncia, aplica-se uma sangdo, que ¢ o restabelecimento, por via da forca, da
situagdo anterior. Para a sua compreensdo, duas sdo as teorias mais importantes, de Savigny,
também conhecida como subjetiva e a de Thering, objetiva. A primeira sustenta que a posse
se constitui pelo corpus™, a detengdo fisica da coisa, e pelo animus®, inten¢io de té-la. Com
isso, se faltar o corpus, inexiste posse, e, se faltar o animus, também inexiste a posse, mas
mera detencdo. A Teoria de Thering define que a posse é uma relagdo de fato, que se
estabelece entre a pessoa e a coisa, com intuito de utilizd-la economicamente; o animus esta
mserido no corpus, e enfatiza-se seu caréter de exteriorizagio da propriedade. Assim como
analisa-se objetivamente a conduta do dono, sem necessidade de avaliar sua intengio
(vontade). Neste contexto, posse e propriedade sdo inconfundiveis: a posse é o poder de fato,
enquanto a propriedade, o poder de direito (SILVA, 2004, p. 1061). Seus fundamentos
refletem dois direitos, o jus possessionis (o direito de posse), o poder sobre a coisa e a

possibilidade de defesa pelos interditos possessérios (reintegragio da posse, manutencdo da

Deriva do latim possessio, de possidere (possuir), jungiio de dois vocibulos: posse (poder) e sedere (estar
fincado), exprime a “detengdo fisica ou material, a ocupagdo de uma coisa™. (SILVA, 2004, p. 1061).
Palavra em latim, cuja tradugéio é “corpo’, significando isso como algo palpavel, material, a parte fisica de
uma coisa. (MIRANDA, 2017, online).

Palavra em latim que significa animo, a vontade de ter a coisa. (MIRANDA, 2017, online).
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posse ou interdito proibit6rio) e o jus possidendi, que também significa o direito de posse,
entretanto decorre da propriedade, do dominio, o direito que se confere a alguém que ¢é
titular de um bem, de o possuir. O ordenamento juridico brasileiro adotou a Teoria Objetiva
de Ihering, isto €, “definiu a posse como exercicio de algum dos poderes inerentes a
propriedade (artigo 1.196 do CC)”. (BRASIL, 2017jj, online).

Embora seja uma situagdo fatica, o legislador protege a posse, conforme artigos
1.196 a 1.224 do CC. Assim, se uma pessoa exerce poderes sobre uma coisa e os exterioriza,
a ordem juridica permite que continue a fazé-la, sem maiores justificativas. Assim, se
alguém se instala em um imével e nele se mantém, mansa e pacificamente, por mais de um
ano ¢ um dia, ali se verifica uma situagio possessoria, consequentemente é assegurado-lhe o
direito & protecdo, contra terceiros e, também, contra o proprietério.

Com relagdo as agdes que refletem estas questdes, tém-se as possessdrias, cujo
procedimento esta estampado no Codigo de Processo Civil (BRASIL, 2017u, online), o qual
se baseia em principios constitucionais e no préprio texto da Carta Magna para dar
instrumentalidade aos processos. Antes, porém, de tratar do procedimento, no capitulo que
cuida das competéncias internas, dispde que essas agdes devem ser ajuizadas no local de
situagdo do imével, tendo o juiz desse foro competéncia absoluta, ou seja, nenhum outro
poderd analisar a questdo (artigo 47, § 2°, CPC). Acrescenta-se que o conjuge dos
envolvidos, seja autor ou réu, so participard do processo na hipétese de composse® ou se o
ato de posse tiver sido por ambos praticado (artigo 73, § 2°, CPC). O representante do
Ministério Publico deve sempre intervir como fiscal da ordem juridica nos litigios coletivos,
tanto de terras rurais como urbanas (artigo 178, inciso III, CPC), sendo que essas diretrizes
devem ser observadas em todas as agdes possessorias, assim como o principio da
fungibilidade™, em se pode propor e fazer pedidos de um tipo de acfio, como, por exemplo,
manutengdo de posse, e no decorrer do processo, em face de questdes fiticas, o juiz pode
outorgar o pedido de reintegragdo de posse, basta que haja prova nesse sentido; esse
principio € consequéncia de outros dois, o da instrumentalidade das formas ou da finalidade

(art. 2777, CPC), e do aproveitamento dos atos processuais (art. 283%, CPC), cujo intuito é

Tem sentido de ocupagdo, por um compossuidor do imével, de parte dele, com a garantia de manter-se
nessa parte que ocupa; implica existéncia de um condominio e de outras pessoas que podem se manter no
cdmodo da posse (SILVA, 2004, p. 322).

Principio estabelecido pelo art. 554 do CPC, que dispde: “A propositura de uma agéo possessoria em vez de
outra ndo obstara a que o juiz conhega do pedido ¢ outorgue a protegao legal correspondente aquela cujos
pressupostos estejam provados”. (BRASIL, 2017u, online).

“Quando a lei prescrever determinada forma, o juiz considerara valido o ato se, realizado de outro modo,
lhe alcangar a finalidade”. (BRASIL, 2017u, online).
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dar celeridade as agdes, evitando-se a proposi¢do de nova agdo a cada modificagdo da
situacdo,

Outras consideragdes devem ser atendidas, como a possibilidade de determinar o
registro em cartorio extrajudicial de protesto contra alienagdo de bem imével (artigo 301,
CPC), para consignar a informagdo acerca do litigio na matricula do respectivo imével e
quanto ao valor dado ao processo, sejam acdes possessorias, embargos de terceiro ou
oposi¢do. Deve-se levar em consideragio a expressio econdmica da posse, o que ndo
significa que deve, obrigatoriamente, coincidir com o valor da propriedade, conforme
Enunciados n° 63 e 178, do Forum Permanente de Processualistas Civis (FPPC, 2017,
online). Pode o autor também cumular pedidos, condenatérios e de indenizagio quanto aos
rendimentos e frutos advindos do imdvel, bem como solicitar medidas que evitem novas
interferéncias (turbagao ou esbulho) na posse e de efetivo cumprimento do pedido de tutela
liminar,

O cardter diplice dessas agbes continua em vigor; com isso os réus, na peca de
defesa, também podem fazer pedidos, requererem, por exemplo, a protecdo possessoria e
indenizagdes pelos prejuizos eventualmente sofridos (artigo 556, CPQ). E proibido no curso
do processo, tanto ao autor quanto ao réu, promover uma agio para reconhecimento da
propriedade, mantendo-se a distingdo relativa as discussdes que envolvam dominio e posse;
porém ha uma excessdo a essa regra, se a discussio for feita em desfavor de terceiras
pessoas (artigo 557, CPC) ou se o autor cumular agdes, cujos fundamentos sfo distintos,
pode, nessa circunstdncia propor ao mesmo tempo a a¢do reivindicatéria e a aco
possessoria, conforme ensina o enunciado n° 65 (FPPC, 2017, online), sdo esses, em regra,

os critérios a serem observados nesse tipo de agdes judiciais.

4.2 O procedimento nas a¢des possessorias coletivas

O novo Cédigo de Processo Civil veio com intuito de aperfeigoar o sistema judicidrio
até entdo vigente, dando efetividade a tutela jurisdicional, melhorando o exercicio das
atribuigdes do Estado transvestido no Poder Judicidrio.

Busca-se com uma agéo possessoria a tutela juridica da posse, pode ser de um bem

movel ou imével, ndo se discutindo a propriedade, mas a efetiva posse de quem detém a

** “O erro de forma do processo acarreta unicamente a anulagio dos atos que ndo possam ser aproveitados,

devendo ser praticados os que forem necessdrios, a fim de se observar as prescrigdes legais™, (BRASIL,
2017y, online).



85

coisa. No presente trabalho, em face da metodologia adotada, a preocupagdo gira em torno
de bens imoéveis e das trés espécies de agBes possessorias previstas em lei: a acdo de
manutengdo de posse, a de reintegragdo de posse e o interdito proibitorio. Neste caso, aplica-
se 0 procedimento especial a essas agdes, se proposta dentro de um ano e um dia® do evento
que motivou a perturbagdo™ na posse, costuma-se apelida-las de ag@o de posse nova ou com
forga nova; ndo sendo proposta nesse prazo, posse velha ou de forca velha, a qual néo deixa
de ser possessoria, pois perde somente o caréter especial, cuja finalidade maior ¢ analisar a
medida liminar, dando uma solugfo rapida a questo, ainda que de forma proviséria.

No que se refere as agdes possessorias coletivas, também chamadas multitudinéarias,
devem observar-se igualmente esses procedimentos e todos os requisitos acima
mencionados, entretanto por envolverem um grande numero de pessoas e gerar grande
impacto social, tornarem-se complexas, sendo um desafio ao julgador buscar a solucdo
adequada, exigindo-se ndo s6 conhecimento técnico; por isso nio basta a decisdo da lide, a
busca tem que levar a pacificagdo social, e, para isso é necessério sensibilidade ao Jjulgar
(MILANO, 2016).

A complexidade logo de inicio ja se observa, porque envolve a concretizacdo de atos
do processo, haja vista a dificuldade em definir a totalidade dos ocupantes da posse, seja
qualificando ou quantificando-os, por sua vez custoso promover a citacdo. Nessas situagdes,
a lei processual prevé as regras de ampla divulgagdo do caso, com citagdo pessoal, via
Oficial de Justica, dos ocupantes que forem encontrados no local e, por edital, dos demais,
inclusive terceiros interessados, com intimagio também do Ministério Publico Estadual
(MPE) e da Defensoria Publica Estadual (DPE), esta nos casos de o litigio envolver pessoas
hipossuficientes economicamente (artigo 554, § 1°, CPC).

Apos a citagdo, mas antes da defesa e de se expedir qualquer ato proibitério, de
manutengdo ou de reintegragdo liminar, deve-se tentar a mediagdio em até 30 dias,
considerada uma medida necessaria quando se tratar de posse velha (mais de ano e dia),
sendo dever do magistrado, no intuito de efetivar uma composicdo, evitando-se prejuizos,

muitas vezes irreversiveis (artigo 565, §§ 2° e 4°, CPC), tudo em atencdo ao principio da

% Essa ideia de ‘ano e dia’ ¢ resquicio da redagio primeira do Estatuto da Terra, Lei n°® 4.504, de 30 nov.

1964 (BRASIL, 2017w, online), que concedia o direito de propriedade sobre terras da Unido depois de 10
anos de ocupagdo (artigo 98), e de terra privada, em 20 anos; também se o posseiro estivesse instalado no
local, de forma pacifica, por até um ano e um dia, o que The dava o dirciro, inclusive, de receber o titulo da
area e era considerado possuidor legitimo (MELLO, 2006, p. 34).

De forma técnica. essa pertubagio ¢ chamada na reintegragdo de posse de esbulho, na manutengio de posse,
de turbago, ¢, no interdito proibitério, de ameaga. (BRASIL, 2017y, online).
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fungdo social da propriedade e da posse (artigos 5°, inciso XXIII e 170, inciso 111, da

Constituigdo Federal).

[..] em lides possessorias que exista litisconséreio passivo multitudinario,
como, por exemplo, nos casos de demanda possesséria que envolva sem
teto, sem-terra, etc., incumbe ao magistrado a missio de distribuir e aplicar
a justiga, com o emprego da lei em sintonia com os fins sociais a que se
destina, isto €, com a observiancia da hermenéutica teleologica, para
realizagio e cumprimento dos mandados de despejo, utilizando a
moderagdo e equilibrio no uso dos meios necessarios ao seu cumprimento.
(SILVA; COSTA; JESUS et al., 2015, p. 10).

E necesséria a fixagdo de prazo razodvel para dar-se cumprimento a liminar, com

intuito de oportunizar as pessoas impactadas encontrar alternativas, evitando-se traumas de

ordem social, assim como se deve fixar um prazo razodvel, ndo excessivo, para resposta dos

posseiros nessas agdes, em face da complexidade da causa e do numero de litigantes,

observando-se para tanto os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, bem como

ao principio da fungdo social da propriedade (MILANO, 2016). Esses sdo os elementos

principais do processo, que lhe conformam a estrutura e os ritos, a fim de proporcionar o

resulftado processual, desejdvel ou detestavel.

O espetdculo do processo da ao mal um rosto - o do acusado - & violéncia
um quadro - do confronto agenistico entre os argumentos da defesa e os da
acusa¢do - € a unidade um simbolo - a sentenga. Ao reconstituir esses trés
movimentos - o caos, o confronto e a resolugio -, leva a cena o proprio
drama da vida politica, do viver em conjunto. Ao mesmo tempo em que da
uma existéncia a4 ordem social e juridica, representando-a, o ritual
Judiciario torna-a desejavel - ou detestavel, pouco importa -, confere-lhe
consisténcia. (GARAPON, 2000, p. 71).

Esse conjunto de procedimentos é necessério, para dar-se legalidade as agdes; trata-

se da estruturagdo do processo, sintetizando a atuagio do Poder Judicidrio e de outros atores

nos conflitos fundidrios urbanos.

4.2.1

A legitimidade e os efeitos da agfo possessoria

A legitimidade estd ligada as pessoas do processo, quem pode propor a agdo perante

o Judicidrio. Toda pessoa que se diz possuidor e tiver sua posse esbulhada, turbada ou

ameacada, tem direito de ajuizar a agdo possessoria para proteger seu direito a posse.
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O autor da demanda deve, em primeira ordem, demonstrar que é detentor da posse,
requisito legal para se acolher a agdo, sob pena de sua descaracterizagdo; além de provar os
atos praticados pelo réu que cerceiam seu exercicio da posse, seja a turbagdo, esbulho ou
ameaga; também a data em que o ocorreu o ato, elemento essencial para se definir se a posse
¢ nova ou velha, e, consequéncia, estabelecer o procedimento e dar condigdes de andlise da
liminar. A data ¢ importante também para verificar-se possivel prescri¢do da agéo, conforme
os termos do artigo 205 do Codigo Civil.

A diferenga entre as trés espécies de agdes € outro ponto que precisa ser verificado
quando da interposicéo do processo, pois, se proposta agdo de manutengio de posse deve o
autor provar, ainda que molestado, a continuidade de sua posse, uma vez que o autor nio
perde a posse, mas ha tdo somente a limitagdo de sua posse; se for reintegracio da posse,
pedida por quem néo mais possui a posse do bem, caso em que o autor é privado do bem,
afastado da sua posse e, possivelmente, ocorrem atos de violéncia; e, se for interdito
proibitério, diante de ameaga existente sobre o bem, esta agdo é preventiva, embora o autor
ainda ndo tenha efetivamente sofrido um ato de turbagio ou esbulho, mas ha fortes indicios

de que isto ocorrera, e o autor tem justo receio de que isso possa acontecer.

4.2.2  Posse de boa-fé e de ma-fé: conceitos e consequéncias juridicas

O Cddigo Civil, em seu artigo 1.201, define a posse de boa-fé como aquela em que o
possuidor ignora o vicio, ou o obstaculo que impega a aquisigdo da coisa. A contrario sensu,
a posse de mé-fé € aquela em que o possuidor tem ciéncia do vicio que macula a situagio
juridica. O que diferencia as duas espécies sdo os aspectos psicolégicos (subjetivos), pois “é
de suma importancia, para caracterizar a posse de boa-fé, a crenga do possuidor de se
encontrar em uma situacfio legitima” (GONCALVES, 2014, p. 370). Isto tem relevéncia s6
se se tratar de usucapiio, quando se disputam frutos (rendimentos) e benfeitorias, ou se quer
definir a responsabilidade pelas perdas ou deterioragdo da coisa. Assim, se existir boa-fé o
possuidor tem direitos aos frutos percebidos e a indenizagdo das despesas de produgdo e de
custeio dos frutos pendentes e colhidos antecipadamente; se hd ma-fé, autoriza-se somente a
reparagdo das despesas de produgdo e de custeio (artigos 1.214 e 1.216, CC).

Em se tratado de benfeitorias e do direito de retengéo pelo valor destas, o possuidor

de boa-fé tem direito & indenizacido de benfeitorias necessarias e uteis, a levantar as
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voluptudrias™, quando ndo indenizadas, se niio ocorrer o detrimento da coisa, bem como
reter a coisa em razdo do valor destas, enquanto o de ma-fé sé tem direito de ser ressarcido
pelas benfeitorias necessarias (artigos 1.219 e 1.220, CC).

Em relagdo a responsabilidade do possuidor, se de boa-fé, responde somente pela
perda ou pela deterioragdo da coisa a que tiver dado causa, ou seja, se tiver agido com culpa
ou dolo; por sua vez, o possuidor de ma-fé ¢ responsabilizado, ainda que o evento tenha sido
acidental, isto €, mesmo sem dolo ou culpa, a ndo ser que prove que a perda ou a
deterioragdo teria ocorrido ainda que a coisa estivesse com o legitimo possuidor (artigos
1.217 e 1.218, CC). Vale destacar que ndo se nega prote¢do possessoria ao possuidor de ma-
fé, uma vez que nao € requisito dessas agdes, bastando ser a posse qualificada como justa®™

(GONCALVES, 2014, p. 371).

423 O fluxograma da agdo possessoéria coletiva

Para melhor compreensdo do processo possessorio coletivo segue um fluxograma
(Grafico 2), representativo das fases judiciais da agdo, ou seja, a sequéncia do
desenvolvimento do processo, caracterizando os atos a serem realizados, o tempo necessario
para seu cumprimento e os operadores do Direito participantes.

Inicialmente o processo tem dois critérios a serem observados: se a posse tem forca
nova (hd menos de um ano e dia) ou for¢a velha (h mais de um ano e dia).

Se for de for¢a nova, deve-se verificar se preenche ou ndo preenche os requisitos
legais previstos no art. 561 do Cadigo de Processo Civil. Caso preenchidos, dispensa-se a
audiéncia de justificagdo, concede-se a liminar e, na sequéncia, promove-se a citagdo dos
posseiros (réus), autor(es), MPE e DPE, seguindo o procedimento comum, com
apresentacdo da defesa, impugnagdo & contestagdo, audiéncia de conciliagio. Se exitosa, de
imediato, prolata-se sentenga homologatéria. Caso contrdrio, faz-se o saneamento do
processo e abre-se prazo para que as partes indiquem as provas que pretendem produzir,
podendo ser periciais, orais ou de outra natureza. Se houver solicitagio de provas orais, o ato

necessario ¢ a audiéncia de instrugdo e julgamento. Encerrada a instrugio processual, as

' CC, artigo 966. “As benfeitorias podem ser voluptuérias, tteis ou necessdrias. § 1° Sao voluptudrias as de

mero deleite ou recreio, que ndo aumentam o uso habitual do bem, ainda que o tornem mais agraddvel, ou
seja, de elevado valor. § 2° Sao (teis as que aumentam ou facilitam o uso do bem. § 3° Sdo necessdrias as
que tém por fim conservar o bem ou evitar que se deteriore”. (BRASIL, 20170, online).

Conforme disposigio do Cédigo Civil, artigo 1.200, “é considerada posse justa aquela que “ndo for
violenta, clandestina ou precaria”, (BRASIL, 20170, oniine).
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artes e 0 MPE apresentam as razdes finais escritas. E o ato final, no 1° grau de jurisdicdo, é
P p g J

a sentencga.

Grifico 2— Fluxograma da a¢iio possessoria coletiva, conforme Cédigo de Processo Civil de 2015
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Fonte: elaborado por Rodrigo Martins Soares da Costa, Assessor Juridico da 2° Vara Civel de
Araguaina(TQ), em janeiro 2018.
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Se ndo for preenchidos os requisitos legais, faz-se a audiéncia de justificagdo prévia,
intimando-se 0 MPE e a DPE, citando pessoalmente os posseiros encontrados no local e os
demais, por edital; nesta audiéncia ouvem-se as testemunhas arroladas pelo autor, com
intuito de verificar a existéncia ou nfio dos requisitos, para entdo se conceder, ou nio, a
liminar. Se ndo for deferida a liminar, intimam-se o MPE e os réus, via advogado ou DPE,
para apresentar defesa, seguindo o procedimento mencionado acima.

No caso do segundo critério, quando a posse tem for¢a velha, designa-se audiéncia
de mediag@o em até 30 dias do protoloco. Se exitosa, prolata-se sentenga homologatéria. Se
inexitosa, analisam-se os requisitos legais para concessdo, ou ndo, da liminar, seguindo, de

igual modo, o procedimento comum.

4.3 Anilise das posses coletivas judicializadas

A selegéo dos processos judiciais demonstrativos desta pesquisa foi estabelecida a
partir do conceito de conflitos fundidrios urbanos, previsto na Resolu¢do Recomendada n®
87, de 2009, do CONCIDADES (BRASIL, 2017hh, online), utilizado pela Politica Nacional
de Prevencdo e Mediagdo, e também seguindo a definigdo utilizada pelo Observatério
Permanente de Conflitos Urbanos, mencionado na Seg¢do 2 desta pesquisa.

As areas de posse coletiva judicializadas na cidade de Araguaina estdio espalhadas
em seis bairros, sendo eles: o Setor TiGiba, Loteamento Residencial Itaipu, Loteamento
Araguaina Sul, Setor Nova Araguaina, Jardim Garavelo Sul e Setor Maracanid. A maior

concentragdo de posse encontra-se no Araguaina Sul (total de trés), conforme a Figura 5.
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Figura 5 — Localizagfio das freas de posse coletiva em Araguaina, em julho
de 2017

onte: Google maps (2017g, online).

A depender do momento em que a ocupagdo da area de posse se iniciou, vé-se que
todas representavam a periferia interiorana® da cidade; algumas ainda se incluem nessa
parcela territorial, ou seja, encontram-se distantes do centro, predominantemente ocupadas
por uma populagdo de baixa renda, com moradias autoconstruidas, lugares sem
infraestrutura urbana; outras, com o passar dos anos, transformaram-se em locais adensados,

proximas a equipamentos urbanos, e com valorizagio dos terrenos.

% Segundo Corréa (2017, online, p. 4-5) ¢ aquela que se caracteriza por ser quente, abafada, sujeita as

enchentes ¢ aos mosquitos; a periferia dos pobres, do povio. da autoconstrugdo, da falta de esgotos ¢ de
vias calgadas, escolas e hospitais, do pessoal que ganha saldrio-minimo; de imigrantes expulsos do campo:
locais onde as classes dominantes estabelecem a estratégia de alocar o campesinato expulso da terra pelo
capital.
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4.3.1 O conflito da posse no Setor Tiiba/Setor Vila Nova: Protocolos e-Proc n°® 5000195-
30.2005.8.27.2706 e n® 5000194-45.2005.8.27.2706

O conflito possessorio no Setor Titiba ou Setor Vila Nova, em discursdo no processo
n® 5000195-30.2005.8.27.2706, tramita pela 1* Vara Civel de Araguaina, foi judicializado
em 28 de novembro de 2005 e trata de uma agfio de reintegragio de posse, envolvendo um
particular, alguns posseiros e o Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST). O imovel
em questdo € a chacara n® 482, denominada Silveira ou chicara da Tiuba ou chacara Canto
da Tidba, sob matricula n® 3788, fls. 25, Livro 3-F, do Cartério de Registro de Imdveis
(CRI) de Araguaina. Localiza-se & esquerda do ribeirdo Tiuba e a direita da rua Séo Jorge,
no Setor Titba ou Setor Vila Nova, hoje dentro do perimetro urbano, com drea total de

81.556,00m’ (8,1556ha), conforme demonstra a Figura 6.
gu

Fira 6 — Vista aérea da posse no Setor Tiiiba/Setor Vila Nova, Araguaina(TO) — nov. 2017

L
-, - 3

Fonte: Google maps (2017a, online).
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Os posseiros cercaram varios lotes e construiram barracos em madeira, entretanto a
area invadida encontrava-se imprecisa, uma vez que ndo havi coincidéncia dos nomes das
vias pablicas, dos limites ou dos setores com o planta da cidade.

E de destacar-se que o corrego Tiaba nasce da depressdo que ocorre junto ao bairro
Santa Terezinha, contiguo ao Setor Titiba, e tem forte risco de ser totalmente assoreado, haja
vista a existéncia de muitas invasdes, a maioria individuais, especialmente proximas a
avenida Filadélfia (ARAGUAINA, 2004, p. 57).

Alegava o autor no processo que tinha a posse mansa e pacifica sobre o imével desde
1986, adquirida pelo conjuge (falecido), via cessdo de direitos; o posseiro antecessor estava
no local ha mais de 16 anos, com isso fez pedido liminar com a inteng¢do de ser reintegrado
na posse, em face do esbulho (perda da posse) ocorrido em 12 de dezembro de 2005, ou seja,
a menos de um ano e um dia (posse nova), haja vista a data do protocolo da agdo. O valor
atribuido & causa foi de R$ 300,00. E certo que esse valor nas agdes possessorias, para
efeitos processuais, pode ser legal, nos casos dos artigos 291 e 292 do CPC, ou voluntario
(estimativa feita pelo autor), e nem sempre equivale ao valor do bem, porque neste tipo de
agdo se busca tdo somente a protegdo da posse, e ndo o bem imével em si, entretanto a
valoragdo deve levar em conta, de forma conjunta, a causa de pedir que a sustenta e os
pedidos formulados, representando, ao final, o contetido econdmico da pretensdo. Carnelutti

ensina sobre essa matéria;

O valor da lide, segundo o temos indicado, é dado pela combinagio do bem
com o interesse que constitui o contelido da pretensdo; assim, entdo, por
exemplo, embora se trate do mesmo bem, é diferente o valor da lide
segundo se discute sobre sua venda ou sua locagéo, sua propriedade ou seu
usufruto. (1999, p. 267).

Na possessoria ndo se busca integrar o bem ao patriménio, mas somente a protecéo,
de forma que a hipétese ¢ de fixagéo voluntéria pelo autor, mediante estimativa do beneficio
visado. No caso em comento, a leitura que se faz é que o autor pretendia proteger uma area
de 81.556,00m’, e pelo valor dado a causa conclui-se que entendia que cada metro quadrado
da protecdo dela custaria a misera quantia de R$ 0,0037/m’, extremamente inferior, por
exemplo, ao salério minimo vigente no ano de 2017 (R$ 937,00*) e ao proprio valor venal®

do im6vel na regido, que por estar situado na Zona Leste, Sub-Zona 12-E da cidade, gira em

* Valor estabelecido pelo Decreto n° 8.948, de 29 de dez. de 2016. (BRASIL, 2017k, online).
* Valor venal de um imével é uma estimativa do prego desse bem, feita pelo Poder Publico; ¢ um dado
utilizado para se calcular impostos (IPTU e ITBI) € emolumentos judiciais. (BRASIL, 201 Ty, online).
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torno de R$ 26,52/m” (ARAGUAINA, 201 7c, online). Pressupde-se, de certa forma,
desinteresse do autor pela protegéo ao bem em litigio, pois ninguém protege uma area dessa
dimensao ao valor total de R$ 300,00,

Designou-se para 31 de janeiro de 2006, dois meses depois do protocolo da acdo, a
audiéncia de justificagdo (ANEXO VII), que teve por finalidade a verificacdo pelo
magistrado, antes de apreciar o pedido liminar, dos pressupostos legais da posse (fumus boni
iuris™ e periculum in mora”); os posseiros foram citados anteriormente, em 10 de janeiro de
2006. Foi observado, a época, pelo oficial de justica, que as pessoas estavam em condigdes
sub-humanas, muita miséria e abandono, os barracos eram de taboas e cobertos de palhas ou
plasticos, ndo havia dgua tratada ou energia elétrica, muitas criangas sozinhas e os pais no
trabalho.

Na defesa, os posseiros afirmaram que a 4rea de posse era publica, de propriedade do
Municipio de Araguaina, e que estava abandonada, ociosa, sem exploragdo, ndo havia
registro da mesma e nunca se pagara impostos, ndo atendendo aos fins sociais. O processo
encontra-s¢ suspenso para realizagdo de pericia em processo que se acha apensado, n°
5000254-81.2006.8.27.2706, protocolizado em 9 de maio de 2006 (quase 6 meses depois da
agdo origindria), cuida-se de agdo declaratéria de posse, em que o filho (menor a época,
nascido em 14.5.1998) do autor da agdio n° 5000195-30.2005.8.27.2706, move contra
posseiros e confrontantes do imével, onde se alega que ha divergéncia entre os limites, e
possivel sobreposicdo de dreas. Os confrontantes também interpuseram agdo de manutengdo
de posse (5000194-45.2005.8.27.2706). Acredita-se que o real motivo dessas acOes judiciais
seria a valorizagdo dos iméveis. Havia alegagfio de que agiam de ma-fé, ocorreram
intimidagdes, ameagas, coagdes moral e fisicas ao autor (5000195-30.2005.8.27.2706), a
ponto de afastar-se da posse, constou pedido liminar porque entendiam presentes os
requisitos legais (Quadro 1). A decisdo liminar foi analisada em audiéncia e indeferida, ante

a auséncia do autor e testemunhas, todos foram intimados (ANEXO VIII).

% Expressdo em latim que significa fumaga do bom direito, vulgarmente conhecida pelo provérbio “onde ha

fumaga, hé fogo”; em direito se traduz na probabilidade de exercicio presente e futuro do direito de agdo,
pela ocorréncia da plausibilidade, verossimilhanga do direito material posto em juizo. (MIRANDA, 2017,
online).

Expressdo em latim que significa o fundado temor de que. enquanto se aguarda a tutela definitiva, venham
a ocotrer fatos que prejudiquem ainda mais a apreciagio da agiio ou frustem os pedidos pleiteados.
(GOMES JUNIOR. 2017. online)

97
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Quadro 1 — Resumo processual — Protocolos e-Proc n° 5000195-30.2005.8.27.2706 ¢ n° 5000194-

45.2005.8.27.2706 — Posse no Setor Tiiiba/Setor Vila Nova, Araguaina(TO) — nov. 2017

Elementos pesquisados

Resultados obtidos

Tipo de pedido:
Provas documentais acostadas ao feito:
Agressio 4 posse:

Natureza do pedido liminar:

Momento de apreciagdo da liminar/tutelas:

Recursos a liminar/tutela:

Tipo de decisdo liminar/tutela;

Fungio social da propriedade como fundamento da
liminar:

Principios observados:

Tempo gasto para apreciagio da liminar:

Tipo de imével em litigio:

Aspectos ambientais do imével:

Situagdo do imovel:

Aspectos relativos & moradia:

Liminar

Certiddes dominiais, cessdes de direitos

Sim, posse violenta, com morte, intimidacoes,
ameagas, coagdes moral ¢ fisica

Reintegragio de posse (5000195-
30.2005.8.27.2706);  manuten¢do de  posse
(5000194-45.2005.8.27.2706)

Antes da oitiva do MP e do réu

Nio

Indeferimento (ANEXO VIII)

Nao

Requisitos legais da posse

De um a trés meses

Divergéncia entre 4rea particular ¢ publica

Area de manancial — corrego Tiaba

Loteamento clandestino — margem esquerda do
corrego Tiliba — indefinigao dos limites da posse —
mais de 500 familias

A época da posse: vérios barracos em taboas, com
cobertura em palha e plastico; atualmente:
barracos em alvenaria, sem reboco e telhas de
barro e plan; existéncia de construgiio com padrio
mais elevado

Fonte: elaborado pela propria autora da pesquisa (OLINTO, 2018, mimeo).

Na agdo n°® 5000194-45.2005.8.27.2706, de manutengio de posse, autuada em 14 de
dezembro de 2005, o espélio alegou conflito violento da posse, com homicidio, perpetrado
por lideres do MST, afirmando que parte da érea foi vendida para mais de 100 familias que
ali residiam, por cessdo de direitos possessorios, as quais aguardam regularizacio do
Loteamento G-12 (Figura 7); outra parte pertencia aos herdeiros do espélio, mesma area que
o autor do processo n° 5000195-30.2005.8.27.2706 pleiteia; no local nio mais se
encontravam pessoas ligadas a essas 100 familias originarias e, que no momento da autuagdo
do processo as construgdes tinham um padrio mais elevado, com excessdo de poucos

barracos, havendo cerca de 500 familias que precisam regularizar suas moradias.
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Figura 7— Lotcamento G12, projetado dentro da drea de posse do Setor Tiiba/Setor Vila Nova,

Araguaina(TO)
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Fonte: (TOCANTINS, 2017m, online).
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Na defesa (contestagdo) acostada no processo 5000194-45.2005.8.27.2706,

afirmaram os requeridos (posseiros) que estavam na posse hd mais de 10 anos, cuja

finalidade era a moradia. Construiram casas, realizaram as redes de energia e de 4gua,

tinham boa-f¢ e intengdo de permanecer no local, que antes se encontrava abandonado,

postulavam o atendimento dos fins sociais e exigéncias do bem comum, assim como os

principios constitucionais estampados no artigo 3°, incisos 1 e Il da CF. Houve o

indeferimento da liminar por falta do preenchimento dos requisitos legais (ANEXO VIII).

Esse processo também encontrava-se suspenso, aguardando a pericia a ser realizada no

processo n° 5000254-81.2006.8.27.2706. Embora a determinagio judicial para realizar a

pericia, via Secretaria Municipal de Infraestrutura, tinha sido emitida em 27 de outubro de

2017, até janeiro de 2018 ndo tinha sido cumprida pela escrivania judicial, portanto o

processo encontrava-se paralisado, sem previsio de seu término, bem como do conflito

possessorio.
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4.3.2 O Loteamento Residencial Itaipu e sua posse: Protocolo e-Proc n® 5000007-
95.2009.8.27.2706

O conflito possessério discutido no processo n° 5000007-95.2009.8.27.2706, refere-
se ao loteamento denominado Residencial Itaipu. A agdo foi protocolizada em 31 de margo
de 2009 e tramita pela 2° Vara Civel; trata-se de uma reintegragdo de posse, na qual envolvia
uma empresa (pessoa juridica de direito privado) e alguns posseiros; os imoveis objeto da
lide sdo os lotes 33, 34 e 35 da Quadra 32-A, todos situados na rua Camburiti (ANEXO V),
sob matricula, respectivamente, n° 34.173, n° 34.174 e n°® 34.172, todos do CRI de

Araguaina, cada um com érea de 360,00m’, totalizando 1.080,00m’ {Figura 8).

Conforme informagdes extraidas do processo, o autor alegava que tinha a posse

publica, mansa e pacifica dos imoveis desde o dia 1° de novembro de 2007, e a exercia

fazendo limpeza frequente na rea e porque também construiu uma cerca de arame farpado.
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Os posseiros invadiram a drea em novembro de 2008, inclusive construiram barracos, Deu-
se a causa o valor de R 715,95. Considerando a area total do imével (1.080,00m%) e a
pretensdo de protegé-la, levando-se em conta o valor econdmico, se resume a irrisdria
quantia de R$ 1,50/m’, muito inferior também ao salario minimo vigente e ao valor venal do
imovel na regido, situado na Zona Leste, Subzona 12-F, de R$ 33,14/m’ (ARAGUAINA,
2017¢, online). Pressupde-se, mais uma vez, desinteresse da autor pelo bem em litigio.

Foi designada audiéncia de justificagfio e os posseiros foram citados em 4 de maio de
2008; o oficial de justica informou que ndo existiam moradores no Lote 33, somente o
embrido de uma construgdo, com paredes de aproximadamente um metro de altura; nos
Lotes 34 e 35 havia, respectivamente, mie e filha residindo. As testemunhas ouvidas
informaram que foram levantadas duas constru¢des em alvenaria, cobertas parte em telha de
fibrocimento, parte em telha cerdmica.

A defesa foi ofertada somente por um dos posseiros, o qual requereu prioridade na
tramitagdo do processo por ser idoso, e gratuidade da justia, sendo assistido pelo Nucleo de
Prética Juridica do ITPAC, que apontou questdo processual, afirmando que o autor deveria
ter ingressado com agdo petitdria (reivindicatéria), em vez de possessoria, haja vista
sustentar seus pedidos na propriedade e ndo na posse. Afirmou que comprou a posse por
meio de cessdo de direitos, e que se encontrava nela ha mais de ano e dia, sendo, portanto
posse com for¢a velha, também mansa e pacifica; se apoiou no artigo 1.219 do CC. Houve
impugnagdo a contestagdo, e o juizo postergou a andlise da liminar, sob o argumento de que
se confundia com o mérito da causa e, por essa razdio, iria analisé-la somente ao final da
demanda, quando da prolag@o da sentenga; deferiu a prioridade processual, em face da idade
superior a 60 anos do autor, assim como a gratuidade da justiga. O autor solicitou, como
meio de prova, o depoimento pessoal dos posseiros e de algumas testemunhas, com intuito
de comprovar sua posse e a data do esbulho; também requereu que a concessiondria de
energia fosse oficiada para que fornecesse o periodo em que a energia elétrica das moradias
encontrava-se em nome dos posseiros. Destacou o autor que em razdo de ndo ter sido
concedida a liminar, um dos posseiros vendeu a posse a terceira pessoa, estando atualmente
essa pessoa na local, inclusive terminando a construgfo que até entdio estava inacabada;
requereu a inclusio desse terceiro no polo passivo da demanda, renovou o pedido liminar,
com desfazimento completo das construgées realizadas.

Em face dessas circunstancias, o pedido liminar foi reavaliado e deferido (ANEXO
IX), entretanto sem demoligdo das construgdes, sob o argumento que a posse do autor estava

configurada, uma vez que tinha cercado e mantido limpo os imdveis. Invocou-se a Teoria
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Objetiva da posse desenvolvida por Thering (2009, p. 14), pela qual a posse se constitui
somente pelo elemento corpus, e que este faz presumir o animus, que se consubstancia no
contato material da coisa ou na execugdo de atos simbdlicos que o representassem, ou seja, a
simples auséncia de apreensdo fisica do bem nio desconfiguria a posse. Entendeu o
magistrado pela existéncia do esbulho possessdrio, com a configuragdo da posse de menos
de um ano e um dia, tudo baseado em depoimentos de testemunhas arroladas pelo autor e
auvidas na audiéncia de justificagdo. Rebateu-se a tese do requerido, de que a posse de boa-
fé elidia o carater injusto, arguindo que a inexisténcia de ma-fé somente resguardaria o
direito de indenizagdo por benfeitorias necessarias e uteis que porventura tivessem sido
feitas no local da invasdo. Houve solicitagio de citagdo de novo posseiro e de seu conjuge

(Quadro 2).

Quadro 2 — Resumo processual — Protocolo e-Proc n° 5000007-95.2009.8.27.2706 — Posse na Quadra 32-
A, situada no Loteamento Residencial Itaipu, Araguaina(TO) - dez. 2017

Elementos pesquisados Resultados obtidos
Tipo de pedido: Liminar
Provas documentais acostadas ao feito: Certidaes de registro: mapa de parte do loteamento
Agressdo A posse: Menos de ano e dia
Natureza do pedido liminar: Reintegragio de posse; demoligio
Momento de apreciagdo da liminar/tutelas: Depois oitiva da parte requerida
Recursos a liminar/tutela: Nio
Tipo de decisdo liminar/tutela: Deferimento
Fungdo social da propriedade como fundamento da  Nio
liminar:
Principios observados: Requisitos legais
Tempo gasto para aprecia¢do da liminar: Mais de 2 anos
Tipo de imovel em litigio: Particular; pessoa juridica
Aspectos ambientais do imével: Indefinidos
Situagdo do imdvel; Problemas com tributos
Aspectos relativos & moradia: Loteamento irregular

Fonte: elaborado pela propria autora da pesquisa (OLINTQ, 2018, mimeo).

Em 2012, o autor fez autocomposi¢io com parte dos pOSsseiros que se encontravam
nos Lotes 34 e 35, vendendo a propriedade, mediante pagamento de quantia e permuta de
outro imével: o primeiro pela quantia de R$ 39.000,00 (entrada de R$ 3.000,00 + 36
parcelas de R$ 1.000,00), e o segundo por R$ 5.000,00, ainda um outro lote localizado no
Setor Morada do Sol; ambos os acordos foram homologados judicialmente. A demanda
prosseguiu somente em relag@o ao Lote 33, na qual o autor foi reintegrado. Em razio desses
acordos entre o autor e posseiros, a demanda que antes era coletiva, passou a tramitar como
individual, permanecendo no pélo passivo somente um posseiro.

Diante do wvalor inicialmente dado a causa e¢ a quantia cobrada nos acordos

mencionados acima, algumas situagdes se apresentam: os posseiros ndo demonstraram a



necessidade da ocupagdo da drea, uma vez que demonstravam condigdes financeiras para
aquisi¢do de imdveis, em face do montante pago; a valorizacdo dos imoveis no setor era
exponencial, decorrente da proximidade com a instalagio de uma grande loja de
supermercados (Atacaddo — rede Carrefour) e de um condominio fechado (Jardins Siena -
FGR Urbanismo e JS Empreendimentos).

A Prefeitura de Araguaina ndo tinha nenhuma agfo relativa a regularizagdo no Setor
Itaipu, somente uma politica plblica de prover nas vias urbanas a acessibilidade universal,
por meio de obras de pavimentagdo asfaltica, drenagem pluvial e confecgdo de calgadas com

sinalizagdo vertical e horizontal nas vias urbanas (BRASIL, 2017m, online).

4.3.3  Os conflitos da posse no Loteamento Araguaina Sul

O Loteamento Araguaina Sul situa-se préximo ao campus da Universidade Federal
do Tocantins (UFT) em Araguaina; ¢ o que apresenta mais 4reas de posse coletiva. Foi
aprovado e loteado em 10 de maio de 1975, com registro no CRI de Araguaina, conforme
Decreto municipal n® 733, de 28.11.1978, ¢ averbado em 25 de fevereiro de 1981, sob
matricula R-1-M-5.642, com um total de 8.233 lotes, de propriedade do Sr. José Soares
Silva (ja falecido) e de sua esposa Sariza Porphirio de Almeida Silva, conforme se extraiu da
Certiddo de Inteiro Teor (ANEXO X), reprodugfo auténtica da matricula n® 5.642, emitida
pelo CRI do local.

Somente parte do loteamento foi implantado; uma grande 4rea, ainda em 2017, mais
de quarenta anos depois, encontrava-se desprovida de arruamento e de outras infraestruturas
(Figura 9), e como localiza-se proximo a bairros centrais de Araguaina e com certa
valorizagdio imobilidria, provavelmente por tais circunstincias é que o setor encontrava-se
com o maior nimero de conflitos possessorios coletivos judicializados na época da pesquisa,

em um total de trés processos judiciais em tramite nas varas civeis de Araguaina.
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Nas secdes seguintes serd abordado cada um desses trés processos judiciais,

apresentando suas caracteristicas e razdes dos conflitos fundidrios.

4.3.4  Protocolo e-Proc n° 5012417-83.2012.8.27.2706 — Posse na Quadra E-12, localizada

no Loteamento Araguaina Sul, Araguaina(TO)

O processo n°® 5012417-83.2012.8.27.2706 foi protocolizado em 15 de outubro de
2012, e tramita pela 3* Vara Civel; cuida-se de posse nos Lotes 02, 05-06, 08-28, em um
total de 24 unidades, todos da Quadra E-12, situada entre a avenida S&o Francisco, rua das
Macieiras, das Amoreiras e dos Buritis (Figura 10). A classe pela qual tramita a agfio € a
reintegragdo de posse, tendo como autor uma pessoa juridica de direito privado (sociedade

anbnima), cuja sede era na cidade de Sdo Paulo, com capital social de mais de 1 milhdo de
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reais, e no outro campo da agfo estdo 22 pessoas. A primeira dificuldade encontrada
processualmente foi a individualizagdo dos posseiros em cada lote.

A aquisi¢do da propriedade pelo autor ocorreu em 11 de junho de 2006, mediante
Escritura Publica de Confissdo de Divida com Dagdo em Pagamento, e a invasio, quase dois
anos depois, em janeiro de 2008. Houve tratativas iniciais e amigaveis para desocupagio dos
imoveis, entendia o autor tratar-se de posse precaria, clandestina e injusta, razio porque
requeria sua reintegra¢do, com consequente demoli¢iio de todas as benfeitorias (construgdes)
efetivadas pelos posseiros, bem como a condenagio em perdas e danos pela utilizagio
indevida dos imdveis. Deu-se a causa o valor de R$ 22.000,00, o que significa que a
protecdo de cada lote (24 unidades), segundo o autor, tem o valor de R$ 916,67, ou seja,
pouco menos que um salario minimo vigente. Com isso, reflete-se, cada posseiro poderia em
apenas 30 meses (2 anos e 6 meses) comprar a posse do imovel, apenas economizando a
quantia de um pouco mais de R$ 30,00 ao més.

Ao analisar-se o feito, vé-se que a decisdo determinando a citagdo dos posseiros
ocorreu somente 4 meses depois do inicio da agdo, em 15 de fevereiro de 2013, em face da
demora do cartério judicial em cumprir os atos ordinatérios de sua atribuigdo e também
porque o autor ndo recolheu adequadamente as despesas do processo. Parcela dos posseiros

foi citada em 20 de margo de 2012.

Figura 10 — Vista aérea da posse no Loteamento Araguaina Sul — - Localiza¢io da Quadra E-12, entre as
ruas Sio Francisco, das Macieiras, das Gmabeiras e dos Burms — nov. 2017

Fonte: Google mas (2017d, onh’e).
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Ja no comego do processo, em 9 de marco de 2012, foi entabulado acordo entre o
autor ¢ um dos posseiros, relativo ao Lote 10, onde ficou estipulado que este pagaria a
quantia de R$ 20.000,00, de forma parcelada (entrada: R$ 2.000,00 + 40 parcelas de R$
450,00), pela aquisi¢do do imovel; posteriormente, em 12 de junho de 2013 houve acordo
com o posseiro do Lote 18, onde estabeleceu-se o pagamento de R$ 30.000,00, também de
forma parcelado. Os acordos foram homologados por sentenga e esses lotes/posseiros
excluidos do processo. Houve solicitagdo de desisténcia do processo em relagdo ao Lote 6,
haja vista sua venda anterior ao protocolo do processo. Segundo o Anexo II da Planta de
Valores de Araguaina (ARAGUAINA, 2017¢, online), a area de posse em questdo esta
inserida na Zona Nordeste, Subzona 6-L, na qual o valor venal do terreno é de R$ 33,]4/1’112;
como em média cada terreno tem a metragem total de 390,00m2, um simples calculo nos
leva ao montante de R$ 12.924,60, conclui-se que os valores de venda estipulados nos
acordos foram muito superiores ao valor venal do imével, entre 155% a 232%. Esta situagéo
desconfigura o tipo de conflito fundidrio em andlise, visto que ndo atende ao requisito da
disputa envolvendo familias de baixa renda ou grupos sociais vulneraveis, necessitados da
proteg¢do do Estado no que diz respeito a garantia do direito humano a moradia (BRASIL,
2017hh, online), pois demonstram capacidade financeira para aquisicio de iméveis.

Em sintese, os posseiros s6 alegaram, em suas defesas, que adquiriram os iméveis
em cadeia sucessiva de cessdes de posse, ocupam o local de forma mansa, pacifica e
ininterrupta, para sua moradia e da familia (Figura 11), pedem a usucapido especial urbana,
assisténcia judicidria, alternativamente indenizagdo pelas benfeitorias realizadas, arguem
ainda o principio da fungdo social da propriedade. Havia informagéo também de que os lotes
da Quadra E-12 pertenciam a uma empresa que outorgou, em julho de 1996, poderes de
venda dos imoveis, por procuragdo publica, a um representante legal de uma imobiliaria da
cidade de Araguaina, tendo este vendido todos os lotes, e que referida empresa fazia parte do
mesmo grupo econdmico empresarial do autor desse processo, pelo que entendiam que
agiam de ma-fé e que a Escritura de Confissdo de Divida ndo tinha validade, tratando-se de

manobra ilicita para fraudar a lei. O autor rebateu todos esses questionamentos.
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Figura 11— Tipo de construgio existente na Quadra FE-12, Loteamento Araguaina Sul,
Araguaina(TO), em janeiro de 2008, 3 época do inicio do conflito fundidrio

Fonte: (TOCANTINS, 2017n, online).

A decisdo liminar foi pelo indeferimento da reintegragio, sob o argumento de que a
posse era de forga velha, pois quando o autor promoveu a ag¢io o anunciado esbulho ja tinha
ocorrido hé quase trés anos (ANEXO XI).

Houve solicitagdo para que ocorresse o julgamento antecipado do processo,
entretanto alguns posseiros requereram produgio de provas, como depoimentos pessoais e
oitivas de testemunhas, razdo pela qual se designou audiéncia de instrucdo; a primeira
realizou-se dia 30 de outubro de 2017, com oitiva de oito testemunhas arroladas pelos
posseiros; outra audiéncia em continuagdo ocorreu recentemente, em 14 de dezembro de
2017, mas efetivamente ndo houve a produgdio dessa prova oral, haja vista as testemunhas
nao terem comparecido, sendo redesignado o ato para o dia 28 de fevereiro de 2018, cujo
intuito era ouvir mais trés testemunhas arroladas pela DPE, que assistia parte dos posseiros

(Quadro 3).
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Quadro 3 — Resumo processual — Protocolo e-Proc n® 5012417-83.2012.8.27.2706 — Posse na Quadra E-
12, Loteamento Araguaina Sul, Araguaina(TQ) - nov. 2017

Elementos pesquisados Resultados obtidos

Tipo de pedido Nio houve pedido liminar

Provas documentais acostadas ao feito: Escritura Pablica de Confissdo de Divida com Dago
em Pagamento; certiddes de inteiro teor dos iméveis.

Agressdo a posse: Ha mais de um ano € um dia

Natureza do pedido liminar: Reintegragdo de posse

Momento de apreciagio da liminar/tutelas: Prejudicado

Recursos a liminar/tutela: Prejudicado

Tipo de decisdo liminar/tutela: Prejudicado

Fungdo social da propriedade como fundamento da  Prejudicado

liminar:

Principios observados: Prejudicado

Tempo gasto para apreciagio da liminar: Prejudicado

Tipo de imdvel em litigio: Privado

Aspectos ambientais do imével: Né&o constam dreas de preservagio ambiental ou
nascentes de corregos proximos

Situagdo do imdvel: Lotes registrados em loteamento regular; varios lotes
de uma tnica quadra

Aspectos relativos 4 moradia: Construgdes em  alvenarias, cercas em arame

farpado, sem asfalto o local

Fonte: elaborado pela propria autora da pesquisa (OLINTO, 2018, mimeo).

Constavam anexos a esse processo outros quatros feitos: um recurso (0002392-
90.2017.8.27.0000 - agravo de instrumento ja julgado e baixado), duas impugnagdes ao
valor dado & causa (5012429-97.2012.8.27.2706 e 5012433-37.2012.8.27.2706) e uma agio,
em que se requeria a anulagdo de escrituras publicas e reivindicava o dominio e posse do
Lote 6 (5012426-45.2012.8.27.2706), este Gltimo tramitava em desfavor do autor desse
processo de reintegragdo de posse, uma empresa (anterior proprietaria dos lotes

supostamente esbulhados) e terceira pessoa.

4.3.5 Protocolo e-Proc n° 0014061-10.2016.8.27.2706 — Posse nas Quadras L-7, L-13. M-
3, M-5, M-6, M-7 e M-14 - Loteamento Araguaina Sul, Araguaina(TO)

Outro conflito coletivo da posse no Loteamento Araguaina Sul tramita pela 2* Vara
Civel, iniciado em 22 de agosto de 2016. Trata-se de uma acio de reintegracdo de posse,
tendo como autor uma empresa privada e no outro polo, posseiros e a Associagdo de
Moradores do Loteamento Mangabeira. Os imoveis em litigio eram 36 lotes (ANEXO V),
sendo os de niimero 02, 04, 06, 08 e 10 da Quadra L- 7; 02, 04, 06, 08 e 10 da Quadra L.-13;
02, 05,07, 09, 11, 13, 15 e 17, da Quadra M-3; 02, 04, 06, 08 ¢ 10 da Quadra M-5; 02, 04,
06, 08 € 10 da Quadra M-6; 03, 05,07, 09 e 11 da Quadra M-7; e, 09, 19 e 23 da Quadra M-
14 (Figura 12).
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Figura 12— Vista aérea das dreas de posse nas Quadras L-7, L-13, M-3, M-5, M-6, M-7 ¢ M-14 —
Loteamento Araguaina Sul, Araguaina(TO) — out. 2017

O autor alegou ser proprietdrio dos iméveis, por justo titulo, desde 23 de julho de
2015 e que cerca de um ano depois, em 25 de abril de 2016, foram invadidos por quase 200
pessoas, de forma violenta, armados com revélveres, armas brancas (facas, facGes e
laminas), efetivando gambiarras na ligagédo de energia elétrica e iniciando construgdes em
alvenaria e lona (Figura 13); tinha interesse de promover a construgfio de casas no local para

comercializagdo e arguiu, ao final, que a posse era exercida mediante vigias particulares.

Figura 13 — Construgdes iniciadas 3 época das ocupacdes, em abril 2016, nas
Quadras L-7, L-13, M-3, M-5, M-6, M-7 ¢ M-14 — Loteamento
Araguaina Sul, Araguaina(TO

Fonte: (TOCANTINS, 2017g, online).
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Pleiteiou o autor liminar para ser reintegrado e também demoligdo das edificacdes,
fundamentando os pedidos nos requisitos legais da posse. Deu-se 4 causa o valor de R$
148.592,00, significando que cada lote (36 unidades), tinha o valor de R$ 4.127,55. Para
essa parte norte do Loteamento Araguaina Sul, o Anexo II da Planta de Valores de
Araguaina (ARAGUAINA, 2017¢, online), dispunha que a drea de posse estava inserida na
Zona Nordeste, Subzona 6-A, na qual o valor venal do terreno era de R$ 22,10/m” e como
em média cada terreno tinha a metragem de 400,00m’, chega-se ao montante de R$
8.840,00, o que significa que o valor do lote, estipulado pelo autor, estava bem inferior ao
valor venal do imdvel no local.

Foi realizada audiéncia de justificagdo no dia 17 de novembro de 2016, e ouvidas
duas testemunhas arroladas pelo autor, entretanto compareceu somente o advogado da
Associagdo de Moradores. Os posseiros foram citados em 08 de novembro de 2016, nove
dias antes do ato, descumprindo uma regra processual (artigo 334, CPC), que determina que
o requerido deve ser citado/intimado com no minimo 20 dias de antecedéncia com relagdo a
data da audiéncia. A decisdo proferida em 29 de novembro de 2016 indeferiu a liminar de
reintegracdo de posse, ao fundamento de que nio restou suficientemente demonstrado que o
autor tinha exercido qualquer ato de posse sobre os lotes (ANEXO XII). O agravo de
instrumento n° 0001593-47.2017.8.27.0000, do TITO (ANEXO XIII), confirmou a decisio

de indeferimento da liminar (Quadro 4).

Quadro 4 — Resumo processual — Protocolo e-Proc n°® 0014061-10.2016.8.27.2706 — Posse nas Quadras
L-7, L-13, M-3, M-5, M-6, M-7 e M-14 — Loteamento Araguaina Sul — out. 2017

Elementos pesquisados Resultados obtidos

Tipo de pedido: Liminar

Provas documentais acostadas ao feito: Certidao de registro dos imoveis; fotos; certiddes
de inteiro teor; boletim de ocorréncia

Agressdo a posse: Até um ano e um dia

Natureza do pedido liminar: Reintegracdo de posse

Momento de apreciagdo da liminar/tutelas: Antes da oitiva do MP; antes oitiva da parte
requerida, depois de trés meses do protocolo.

Recursos a liminar/tutela: Agravo  de  instrumento  n°  0001593-
47.2017.8.27.0000 (ANEXO XIII)

Tipo de decisdo liminar/tutela: Indeferimento (ANEXO XII)

Fungédo social da propriedade como fundamento da

liminar: Nio

Principios observados: Nenhum principio

Tempo gasto para apreciacdo da liminar: De 3 a 6 meses

Tipo de imével em litigio: Particular; pessoa juridica

Aspectos ambientais do imovel: Localizado em zona rural

Situagdo do imdvel: Problemas  com  saneamento, energia e
infraestrutura

Aspectos relativos a moradia: Loteamento regular — Araguaina Sul

Fonte: elaborado pela propria autora da pesquisa (OLINTO, 2018, mimeo).
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Posteriormente, o autor alterou o pedido para acdo reivindicatéria, arguindo a
propriedade sobre os iméveis; tal solicitagdo foi postergada para depois da manifestagio dos
requeridos. Em defesa, a Associagdo de Moradores ndo concordou com o aditamento da
inicial, pois os posseiros alegaram auséncia de interesse processual do autor, uma vez que
nao optou pela agdo adequada, relativa ao dominio da 4rea e nunca teve a posse sobre os
imoveis, requerendo a improcedéncia da demanda. O representante do Ministério Publico
manifestou-se pela ndo alteragdo do pedido, pois foi posterior a citagdo e solicitou a
intimagdo do Municipio de Araguaina para integrar a lide, no intuito de possibilitar uma
solugdo ao conflito possessdrio.

O processo foi sentenciado (ANEXO XIV), acolhendo a preliminar de falta de
interesse do autor no feito, ao argumento de estar estampado, de plano, que a parte autora
ndo detinha a posse dos imoveis, ainda que o procedimento eleito estava inadequado e ndo
lhe conferia nenhuma utilidade ou prote¢éo juridica ja que os requisitos para amparo
possessorio estavam ausentes. Julgou o feito, sem resolver a questdo de mérito, ou seja, a
questdo de fundo, o conflito possessorio, ndo foi solucionada. O processo ainda continuou a

tramitar, uma vez que foi interposto recurso de apelagio a sentenga.

4.3.6 Protocolo e-Proc n° 0018514-48.2016.8.27.2706 — Posse nas Quadras N-10, N-11, N-
22,N-23 e N-24, do Loteamento Araguaina Sul, Araguaina(TO)

O processo n° 0018514-48.2016.8.27.2706 também tramitava pela 2* Vara Civel,
refere-se, mais uma vez, a uma reintegragdo de posse, protocolizada em 1° de novemro de
2016, tendo como autor uma pessoa idosa, razio porque tinha prioridade na tramitagdo
processual, em desfavor de varios posseiros. Nesse conflito havia divergéncia entre as parte
acerca da localizagdo da drea de posse. O autor pleiteiava a posse das Quadras N-10, N-11,
N-22, N-23 e N-24 (ANEXO VI), localizadas entre as ruas dos Acuris e das Mutambas, no
Loteamento Araguaina Sul (Figura 14); ja os posseiros alegavam que ocupavam o Lote n°
166, subdivisdo dos Lotes n° 158 e n® 160, integrantes do Loteamento Brejdo - 3* Etapa, em
Araguaina, com a denominagfo de Chécara Murici 1. Havia certiddo da lavra do oficial de
justica, atestando que no local ndo existiam ruas abertas, nem identificagdo das quadras em
litigio, tal situagdo ainda néo resolvida no processo. Decisdo de maio de 2017 determinou
que o autor, por ser seu 0 Onus, indicasse os lotes das respectivas quadras que estavam

efetivamente ocupados/invadidos, especificando a rua onde se situavam, sob pena de
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revogacdo da liminar deferida, preclusio e extingio do processo, sem resolugdo do conflito.
Consta no Cartério de Registro de Imoveis de Araguaina que todos os lotes citados pelo
autor encontravam-se no mapa geral do Loteamento Araguaina Sul.

Aduziu o autor que era proprietdrio dos citados iméveis, exercendo a posse por meio
de vistorias (rondas) feitas por funcionarios da imobiliaria que administrava o loteamento e
que no dia 13 de maio de 2016 um grupo de pessoas, liderado por um invasor contumaz,
ocupou varios lotes. Em razdo dessa situagio fez pedido para ser reintegrado na posse dos
referidos imdveis, dando a causa um valor fiscal de R$ 100.000,00. De igual modo ao
processo anterior, a drea de posse, com sustentacdo no Anexo 11 da Planta de Valores de
Araguaina (ARAGUAINA, 2017c, online), estava localizada na parte norte do Loteamento
Araguaina Sul, integrante da Zona Nordeste, Subzona 6-A, na qual o valor venal do terreno
era de R$ 22,10/m2. Como em média cada terreno no local tinha a metragem de 400,00m2,
chega-se ao montante de R$ 8.840,00, ou seja, o valor do lote estipulado pela parte no

processo esta bem inferior ao valor venal do imével no local.

Figura 14— Area de posse - Quadras N-10, N-11, N-22, N-23 e N-24 — Loteamento Araguaina Sul,
Araguaina(TO
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Fonte: (TOCANTINS, 2017, online).

Extraiu-se do processo que a ocupagio foi efetivada com a construgéo de barracos de

alvenaria, palha e lona, comprometendo cerca de 40 lotes do empreendimento (Figura 15).
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Figura 15— Tipo de construcdes realizadas, em maio de 2016, no local de posse — Quadras N-10, N-11,
N-22, N-23 e N-24 — Loteamento Araguaina Sul, Araguaina(TO

Na audiéncia de justificagio (ANEXO XV), designada para o dia 8 de fevereiro de

2017, quatro meses depois do inicio do processo, foram ouvidas trés testemunhas e, ao final,
0 juiz prolatou decisdo favordvel ao autor, cujos fundamentos se pautavam somente nos
pressupostos legais possessorios (fumus boni iuris e periculum in mora). Ndo abordou o
principio da fungdo social da propriedade ou o direito 2 moradia e concedeu-se a0 autor a
reintegragdo na posse das referidas quadras, com a determinagdo aos posseiros para que
retirassem seus pertences, inicialmente de forma voluntdria, depois, caso nio desocupassem,
com o emprego da forca policial. Houve recurso de agravo de instrumento n° 0003829-
69.2017.8.27.0000 dessa decisdo, e o Tribunal de Justiga do Estado do Tocantins manteve a
decisdo, de forma irretocavel (ANEXOS XVI, XVII e XVIID).

Em geral os operadores do direito ainda desenvolvem suas atividades, em pleno
século XXI, tendo como pressuposto dogmatico a idéia de que o Direito, enquanto ciéncia,
pode ser construtivo e dedutivo. Com isso os conceitos juridicos fundamentais sdo extraidos
do ordenamento juridico e utilizados para solugdo dos casos postos em juizo; muitas vezes a
interpretagdo ¢ feita mecanicamente, observando-se, sobretudo as formas, deduzindo-se os
conflitos a partir de conceitos abstratos, sem preocupacdo com a realidade social, sdo
resquicios do positivismo: a lei tem que ser obedecida, porque € a maneira como o Estado

atua sobre os homens que estdo a ele submetidos (SCREMIN, 2017, online); as decisdes



111

prolatadas nesse processo bem seguem essas ideias. Acerca desse assunto Bobbio (1995) diz
que a lei s6 poderd ser colocada em diivida se houver outra norma que trate a situagio de
forma diferente, uma vez que a desobediéncia a lei acarreta o cometimento de um ato ilicito,
com possivel punigdo. Assim, ao magistrado cabe ter a lei como pardmetro, deve interpretar
0s casos observando-se as regras do direito, mas ndo pode decidir mecanicamente, a solugio
dos conflitos deve observar a realidade social.

Ainda analisando esse caso, os posseiros s6 foram citados cinco meses depois do
protoloco da agdo, em 09 de margo de 2017, em um total de nove pessoas; alguns ndo foram

encontrados no local (Quadro 5).

Quadro 5— Resumo processual — Protocolo e-Proc n°® 0018514-48.2016.8.27.2706 — Posse nas Quadras
N-10, N-11, N-22, N-23 e N-24 - Loteamento Araguaina Sul, Araguaina(TO) — dez. 2017

Elementos pesquisados Resultados obtidos

Tipo de pedido: Liminar

Provas documentais acostadas ao feito: Boletim de ocorréncia; certidiio de inteiro teor;

Agressdo 4 posse: Até um ano e um dia

Natureza do pedido liminar: Reintegrago de posse

Momento de apreciacdo da liminar/tutelas: Antes da oitiva do MP; antes oitiva da parte
requerida

Recursos a liminar/tutela: Agravo de instrumento (0003829-
69.2017.8.27.0000)

Tipo de decisdo liminar/tutela: Deferimento (ANEXO XV). aguarda reapreciacio
da decisdo

Fung¢o social da propriedade como fundamento da

liminar: Nio

Principios observados: Requisitos  legais  possessdrios; direito  de
propriedade

Tempo gasto para apreciagiio da liminar: De 3 a 6 meses

Tipo de imovel em litigio: Particular; pessoa fisica; loteamento regular —
Araguaina Sul

Aspectos ambientais do imédvel: Nada consta no processo

Situagdo do imével: Nao existe arruamento; rede de energia elétrica ¢
agua tratada; problemas com saneamento ¢
infraestrutura

Aspectos relativos 4 moradia: Construgdes em alvenaria, sem reboco: barracos

em lona e pau a pique
Fonte: elaborado pela propria autora da pesquisa (OLINTO, 2018, mimeo).

Em defesa, um dos posseiros alegou que possuia documento de representacdo de
todos os demais moradores do local, liderava a ocupagdo e estava devidamente apto para
atuar no feito, pois os representava por meio da Associagdo de Moradores do Residencial
Vila Sdo Francisco, salientando que ocupavam lotes diferentes dos indicados pelo autor, e
que se cncontravam nessa posse desde janeiro de 2015. Requereu pericia técnica para
delimitar as dreas por ndo existir ocupagdo na area indicada pelo autor, e fez pedido cautelar,
urgente, para recolhimento do mandado de desocupagdio. Aduziu ainda que foi procurado

pelo advogado do autor, o qual propds acordo de venda dos lotes ocupados, contudo sem
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anuéncia do préprio autor, também disse ter sido ameacado por ele, e provou tais fatos com
gravagdo. Asseverou que o autor nio tem legitimidade para propor a agfo, pois litigava
acerca de lotes diferentes dos ocupados pelos posseiros. Pediu gratuidade da justia e que a
decisdo liminar fosse revogada.

Existe informag@o no processo de que em 2009 foi feita uma demarcagdo na 4rea, a
fim de estabelecer a divisa entre o Loteamento Araguaina Sul, de propriedade do autor, e a
area vizinha, denominada 4rea do Japonés (atual Setor Presidente Lula™); e que o requerido,
presidente da associagdo, estava denunciado na comarca de Filadélfia, por desobediéncia a
ordem legal, por ter liderado um grupo de pessoas a invadir uma chacara localizada naquela

cidade.

Figura 16— Vista da 4rea de posse — Quadras N-10, N-11, N-22, N-23 ¢ N-24 - Loteamento Araguaina
Sul, Araguaina(TO) — maio 2016

Fonte: (TOCANTINS, 2017], online),

Posteriormente, o autor emendou a petigdo inicial para incluir outras quadras
ocupadas pelos posseiros, totalizando as Quadras N-01 a N-24; os posseiros nio aceitaram
essa mudanga, pedindo novamente a pericia técnica para detectar as posses, e o recolhimento

do mandado de reintegracdo.

*® O Setor Presidente Lula comegou a se formar a partir de 2008. A ocupagdo foi conduzida por lideres
comunitarios, os quais fizeram a abertura de ruas e a divisio dos lotes, em um total de 500 lotes, cerca de
350 foram ocupados por moradias, sendo que atualmente 490 familias moram no local, (DIAS; BAZOLLL,
2016).
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O processo aguardava defini¢do acerca do cumprimento ou ndo de decisdo liminar
para reintegrar o autor na posse, sendo que os posseiros ainda se encontravam ocupando a

area (Figura 16).

4.3.7 A posse na Quadra 99 do Setor Nova Araguaina: Protocolo e-Proc n°® 5013049-
12.2012.8.27.2706

O conflito discutido no processo n° 5013049-12.2012.8.27.2706 & localizado no
Setor Nova Araguaina. A acfio judicial foi protocolizado em 9 de janeiro de 2012, em
tramite na 3" Vara Civel. Trata-se de mais uma reintegracdo de posse, cujo autor é uma
pessoa fisica e os requeridos, trés posseiros e suas familias. Os iméveis objeto da lide sdo os
Lotes 06 e 07, situados na rua 43, e o0 Lote 13, na rua 44 esquina com a rua 24, todos na
Quadra 99, com as seguintes areas: 414,00m2, 414,00m2 e 436,90m2, respectivamente
(Figura 17).

Figura 17— Vista aérea da posse situada na Quadra 99 — Setor Nova Araguaina, Araguaina(TQ) -
out. 2017

Setor Nova Araguaina

Fonte: Google maps (2017b, online).
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O loteamento foi aprovado na Prefeitura de Araguaina, por meio do Decreto n° 32, de
20 de abril de 1982, e registrado na data de 2 de dezembro de 1982, no CRI de Araguaina,
no Livro 2-U, folhas 83, sob matricula n® 4.644. A proprietaria do loteamento é uma
empresa de Brasilia/DF (hoje extinta) e a comercializagdo dos imoveis foi feita por uma
imobilidria também extinta, localizada na cidade. O autor afirmou no processo que adquiriu
0s imaéveis, via procuragio, em 9 de setembro de 1985, e que em fevereiro de 2007 ocorreu a
invaséo na area, e que tentou acordo com os posseiros, negociando o valor dos iméveis, a
permuta de terrenos e de objetos. Sustentou o pedido em dispositivos do antigo CPC,
pedindo citagdo e identificagdo dos invasores, também gratuidade da justiga. Ndo fez pedido
liminar (Quadro 6) e deu & causa a importancia de R$ 1.000,00. A posse era integrante da
Zona Sul, Subzona 10-C, na qual o valor venal do terreno era de R$ 33,14/m’. Como em
média cada terreno no local tinha a metragem de 414,00m’, chega-se ao montante de R$
13.719,96 por lote, como sdo trés, o total é de R$ 41.159,88, logo o valor da causa deveria

aproximar-se a essa quantia, mas a estipulagdo foi bem inferior.

Quadro 6 — Resumo processual — Protocolo e-Proc n® 5013049-12.2012.8.27.2706 — Posse na Quadra 99
- Setor Nova Araguaina, Araguaina(TQ) — out. 2017

Elementos pesquisados Resultados obtidos

Tipo de pedido: Nio houve pedido liminar

Provas documentais acostadas ao feito: Contrato de compra ¢ venda de imével, autorizagio
para escrituragdo e registro;

Agressdo a posse: Ha mais de um ano ¢ um dia

Natureza do pedido liminar: Reintegragio de posse

Momento de apreciagio da liminar/tutelas: Prejudicado

Recursos a liminar/tutela: Prejudicado

Tipo de decisao liminar/tutela: Prejudicado

Funeéo social da propriedade como fundamento da

liminar: Prejudicado

Principios observados: Prejudicado

Tempo gasto para apreciagdo da liminar: Prejudicado

Tipo de imdvel em litigio: Privado

Aspectos ambientais do imével: Nao ha APP ou mananciais de corrego

Situagio do imével: Loteamento aprovado ¢ registrado; localizado na
proximidade do aeroporto da cidade de Araguaina

Aspectos relativos & moradia: Construgdes em alvenaria

Fonte: claborado pela prépria autora da pesquisa (OLINTO, 201 8, mimeo).

O primeiro despacho do juiz ocorreu em 13 de janeiro de 2012; e a citagdo do
posseiro do Lote 6 deu-se em 25 de fevereiro de 2012, do Lote 7 em 9 de fevereiro de 2012
¢ do Lote 13 em 11 de margo de 2016, na cidade de Xambioa(TO), um de seus provaveis
domicilios,

Os posseiros eram assistidos no processo pela Defensoria Publica Estadual e

alegaram, em defesa, que estavam na posse mansa. pacifica e ininterruptamente hd muito
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anos, um ha mais de 10 anos e outro, mais de 15 anos, juntando taldes de dgua e de energia
elétrica. Afirmaram que ndo houve tentativa de acordo por parte do autor. Em face do
carater diplice da agdio requereram usucapido, e alternativamente, indenizagdo pelas
beinfeitorias realizadas, com reconhecimento do direito de retengio, pleiteiaram também
gratuidade da justica. Um deles, o residente em Xambioa, ndo ofereceu defesa. Na audiéncia
de instru¢do foram ouvidos, em depoimento pessoal, um dos posseiros, e duas testemunhas.
O processo foi julgado e a sentenga publicada em 10 de novembro de 2017 (ANEXO
XIX), pela improcedéncia dos pedidos do autor, ndo foi observado nenhum principio e nem
fora analisados os pedidos de usucapido. Com isso os posseiros ainda encontravam-se na

area (Figura 18).

Figura 18 — Vista atual da drea de posse localizada na Quadra 99 — Setor Nova Araguaina,
Araguaina(TO) — nov. 2017

Pista do Aeroporto

Lote 13 Quadra 9%

i

Fonte: fotografia produzida via drone, por Marcos Vinicius Saraiva Rodrigues, em novembro de 2017.

438 A questdo possesséria no Setor Garavelo Sul: Protocolo e-Proc n° 0003282-
64.2014.8.27.2706

A questdo judicial relativa ao processo n® 0003282-64.2014.8.27.2706 envolvia um
conflito entre pessoa juridica (imobiliaria inativa) e posseiros do Setor Garavelo Sul,
também conhecimento por Jardim Garavelo, devidamente registrado em cartério. Consta no

polo passivo da demanda 215 pessoas e ainda 15 litisconsortes necessarios. A classe
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processual era uma reintegragdo de posse, protocolizada em 11 de mar¢o de 2014,
tramitando pela 1* Vara Civel. Apontou o autor que era proprietario e mantinha a posse da
area esbulhada desde 5 de novembro de 1982. Trata-se do imével sob matricula n® 3.722, do
Livro 2-N, do CRI de Araguafna, contendo 982.371,00m2, composto de 57 quadras (01 a
57), subdividas em 843 lotes, sendo a area de lotes de 562.909,67m?; o sistema viario tinha
234.658,79m?; as areas publicas, 150.071,36m?; a 4rea non aedificadi (ndo edificada),
20.280,60m?; e a 4rea de reserva do proprietario, 14.450,58m? (Figura 19).

Figura 19— Prospecto de venda do Loteamento Setor Garavelo Sul (Jardim Garavelo),
. Arauaina(TO)_— 1980
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Fonte: (TOCANTINS, 2017¢, online).
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O loteamento ¢ datado de 1980 e o conflito iniciou-se em fevereiro de 2014, com
queimadas, rogadas e demarcacdo de lotes. Existe na area um corrego cujas margens foram
desmatadas, ocorrendo degradagio ambiental.

O autor alegou em sua petigdo os principios constitucionais da ordem econdmica, ou
seja, da propriedade privada e da funcfio social da propriedade, respaldando-se nos artigos 5°
e 170 da CF/1988; 233, 236, 952, 1.210, 1.228, 1.231-1.232 ¢ 1.246, do CC/2002; e 461-A,
§§ 2°e 3°, 924, do CPC/1973. Fez pedido liminar, por ter sido esbulhado hi menos de ano e



dia, alegando que os pressupostos legais das possessorias (fumus boni iuris e periculum in
mora) estavam presentes no caso, tudo com fundamento nos artigos 273 e 928, ambos do
CPC/1973. Requereu ainda o emprego da fora policial, a presenca do Ministério Pablico
Estadual e do Municipio de Araguaina na demanda. Uma certiddo do oficial de justica
atestou que o loteamento foi invadido por cerca de 400 pessoas. Houve deferimento liminar
da posse ao autor (ANEXO XX), ap6s realiza¢io da audiéncia de Justificagdo, na qual foram

ouvidas trés testemunhas arroladas pelo autor (Quadro 7).

Quadro 7— Resumo processual — Protocolo e-Proc n° 0003282-64.2014.8.27.2706 — Posse no Setor
Garavelo Sul, Araguaina(TO) — out. 2017

Elementos pesquisados Resultados obtidos

Tipo de pedido: Liminar

Provas documentais acostadas ao feito: Certidoes de inteiro teor: contratos de compra e
venda de lotes; cessoes de direito

Agressio a posse: Até um ano e um dia

Natureza do pedido liminar: Reintegragdo de posse

Momento de apreciagio da liminar/tutelas: Antes da oitiva do réu, apés audiéncia de
Jjustificagiio

Recursos a liminar/tutela: Sim, agravo de instrumento n® 0003443-
44.2014.8.27.2706

Tipo de decisdo liminar/tutela: Deferimento (ANEXO XX)

Fungao social da propriedade como fundamento da

liminar: Nio

Principios observados: Principio da propriedade privada

Tempo gasto para apreciagio da liminar: De trés a seis meses

Tipo de imével em litigio: Privado

Aspectos ambientais do imdvel: Area de manancial

Situagdo do imével: Loteamento regular

Aspectos relativos 4 moradia: Nao existe moradia do autor; os posseiros

construfram barracos em lona, madeira e alvenaria
Fonte: elaborado pela prépria autora da pesquisa (OLINTQ, 2018, mimeo).

Parte dos posseiros, em defesa, alegaram a preliminar de falta de interesse de agir,
sob o argumento de que a imobiliaria ndo era proprietaria de toda a area invadida, uma vez
que alguns lotes ja haviam sido vendidos e existiam vérias dreas publicas e verdes no local,
sendo portanto carecedora de agdo. Disseram que estavam ha algum tempo no local e que
quando chegaram o local estava abandonado ha varios anos, sem cumprir a fungéo social
necessaria a propriedade. Fizeram suas moradias (Figura 20), dando justa finalidade ao
imovel e que os proprietarios anteriores estavam a fomentar a especulagdo imobilidria.
Alegaram que a posse era justa, ndo violenta, no clandestina e nio precdria, mas de boa-fé e

em razdo do carater diplice da agéo, requereram o reconhecimento de suas posses.
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A Associagdo dos Moradores do Setor Jardim dos Oliveira®, com sede no Setor Céu
Azul, postulou seu ingresso no feito, arguindo que representava parte dos posseiros, mas foi-

lhe indeferida a inclusdo, por falta de amparo legal.

Figura 20 — Tipo de moradia construida durante a ocupagio, em fevereiro de 2014, no Setor Garavelo
AS-u],' Araguaina(TO)

Fonte: (TOCANTINS, 2017b, online).

A liminar de reintegragéio de posse foi cumprida pelos oficiais de justica, juntamente
com a policia militar, em 3 de fevereiro de2015. Os posseiros ndo ofereceram nenhum tipo
de resisténcia quanto a saida da area, sendo o mandado Jjudicial cumprido em relagdo a 121
lotes. Na sequéncia, houve instrugdo processual, com oitiva de testemunhas e apresentagio
de alegagdes finais pelas partes. Em parecer final, o representante do Ministério Ptblico
Estadual atuante no processo asseverou que restou claro que houve invasdo ao local e que a
posse dos requeridos era fragil, posto que depois do acionamento da justica, varias pessoas
deixaram o local, ¢ que a motivagdo da invasdo se devia a grupos especializadas nesse tipo
de agdo, 0s quais visavam somente o lucro por meio de venda de cessdes de direitos.
Destacou que, em Araguaina, em face da desordem da ocupagdo do solo, havia quadrilhas

especializadas na prética do esbulho:

" Segundo o Estatuto dessa entidade, o qual foi registrado em cartério, se trata de uma associacdo sem fins
lucrativos, com poder de atuagiio em todo o Estado do Tocantins, situava-se na Rua Ferraz de Camargo, no
Setor Céu Azul I1. em Araguaina, ou seja, em outre bairro que ndo aquele da posse do Setor Garavelo Sul.
Sua atuagdo abrange, entre outras finalidades, dar assisténcia juridico-financeira aos associados, sendo que
estes para aderir a entidade deviam pagar uma joia no valor de R$ 50,00 e contribuir mensalmente com a
quantia de R$ 10,00, (TOCANTINS, 20174, online).



119

[..] vé-se que, ha muito, existem até mesmo bando [sic] especializados em
invasdes clandestinas de diversas areas com o subterfigio de se fazer
cumprir a fungdo social de todas elas e/ou buscar moradias para pessoas
que dela precisam. Verdadeiro engodo.

Na pratica, o que se percebe, frise-se, sio quadrilhas montadas para auferir
ilicitos financeiros, lesando pessoas de boa-fé com a venda de bens que néo
Ihes [sic], bem como cometer crimes de esbulho possessério, formagdo de
quadritha, desacatos, resisténcias etc, fatos esses notérios que,
recentemente, culminaram na prisdo de diversos lideres dessas praticas
criminosas. (TOCANTINS, 2017e, online, p. 189).

O processo foi sentenciado em 9 de julho de 2015 (ANEXO XXI), por magistrado
integrante do Nicleo de Apoio as Comarcas (NACOM), com Jjulgamento pela procedéncia
total dos pedidos da imobilidria, confirmando portanto a liminar de reintegracdo de posse,
determinando ainda que os posseiros fossem retirados da 4rea total do imovel discriminado
na peti¢do inicial, assim como toda e qualquer pessoa que ali se encontrasse sem autorizagio
do autor, entregando aos “invasores™ os objetos e pertences pessoais, sendo permitida a
desocupagdo voluntaria em até 30 dias. Os fundamentos da decisio pautaram-se no fato de
que o autor, mesmo que tivesse vendido alguns lotes, poderia ainda assim ser possuidor dos
imdveis, visto que nas agdes possessorias tem-se que provar a posse € ndo a propriedade, e
as testemunhas foram unissonas em dizer que a imobilidria cuidava da 4rea, fazendo abertura
de ruas, rogando o local com trator e consertando cercas.

Houve interposi¢do de recurso de apelagio (TOCANTINS, 2017k, online) ao
Tribunal de Justica do Estado, no qual se confirmou integralmente a sentenga de procedéncia
(ANEXOS XXII e XXIII), o trinsito em julgado do acorddo ocorreu em 8 de julho de 2016.
O processo encontrava-se em fase de cumprimento da sentenga, para que se promovessem a
efetiva desocupagdo do imovel e o pagamento dos honordrios advocaticios e das custas
processuais. Em apenso, constavam cinco agravos de instrumentos (recursos de decisGes
interlocutorias), um recurso de apelagio e doze agdes de conhecimento, sendo seis ja
julgadas, entretanto sem resolver o mérito da acdo, e duas se tratavam de embargos de
terceiro, pessoas que ndo participaram do processo originario e que questionavam a decisdo
de reintegragdo da posse, eis que esta determinava a destruicdo de suas moradias, apontando
que eram proprietarios de iméveis no local e neles edificaram construgdes, pleiteavam a
seguranga de suas propriedades. Percebe-se que a questdo de fundo, que ¢ a moradia das
familias, ndo foi resolvida, algumas até tiveram suas casas destruidas, outras permaneciam

no local e as agdes judiciais multiplicavam-se.
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Devem sempre valer-se do direito & moradia e do principio da fungdo social da
propriedade as decisdes judiciais em que haja choque entre a posse ilegitima e a propriedade
exercida de forma irregular, aquela em que se especula o imével, aguardando sua
lucratividade, para que seja condizente com o ordenamento brasileiro. Nas ocupagdes
multidindrias (coletivas), deve-se ater aos institutos como a Regularizacdo Fundidria de
Interesse Especifico, previsto na Lei n® 11.977 de 2009, ou na desapropriagio sancio,
constante no art. 8° do Estatuto da Cidade, instrumentos mais apropriados para superar a
problematica como um todo, ¢ capazes de dar uma funcionalidade a iméveis sem utilidade,
limitando-se o direito de propriedade mal exercido (CARVALHO; RODRIGUES, 2015).

No caso em andlise, o loteamento foi registrado na década de 1980 e até os dias
atuais a grande maioria de seus lotes permanece desabitado, sem qualquer finalidade, a nio
ser a especulagdo imobiliaria, situagdo que remonta & questio ja ventilada nessa pesquisa, e

que se torna um circulo vicioso, aquela em que s6 tem terra quem tem capital.

4.3.9 A posse no Setor Maracand: Protocolo e-Proc n® 0005096-14.2014.8.27.2706

O Setor Maracani localiza-se na regidio nordeste da cidade de Araguaina, faz divisa
com o Municipio de Babagulindia(TO) e tem uma érea aproximada de 150 hectares,
proximo & Vila Couto, Setor Universitario e Setor Barros. O loteamento iniciou-se em 1986,
pela Imobilidria Ferraz, a qual o repartiu em chacaras, mas os lotes sé foram vendidos entre
1999 e 2000, pela Imobilidria Maracana (DIAS; BAZOLLI, 201 6).

O processo judicial que trata de conflito possessério coletivo no Setor Maracana foi
distribuido a 1* Vara Civel de Araguaina, protocolizado em 8 de abril de 2014 como
interdito proibitorio; logo depois foi solicitada a alteragdo para manutengdo de posse,
tramitando sob essa classe. O autor da agdo é uma pessoa fisica e no polo passivo existiam
26 posseiros e suas familias; a drea de posse é uma chacara com cerca de 30 lotes, situados
nas Quadras 55, 56 e 68, na rua Juriti esquina com a rua Hugo Ramos, com érea total de
10.360,00m’ (Figura 21), adquiridos por meio de Instrumento Particular de Cessio de
Direito, datado de 18 de janeiro de 2000.



121

Figura 21 — Vista aérea da posse no Setor Maracani, Araguaina(TO
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Fonte: Goog.’e maps(?.()]?e, online). ==

Alegou o autor que sua posse era mansa e pacifica, que o local estava fechado com
cerca de arame farpado, e que sempre o mantinha limpo, tendo iniciado em 2009 a
construgdo de uma casa de alvenaria, contendo dois quartos, uma sala, uma copa, cozinha e
um banheiro, faltando o telhado, piso, reboco e acabamentos, totalizando uma 4rea em torno
de 70,00m’. Em 2 de abril de 2014 os posseiros, em torno de 50 pessoas, ameagaram
adentrar na drea, munidos de facdes e foices; em 9 de abril de 2014 efetivamente adentraram
na drea, demarcando lotes, construindo barracos de pau a pique (Figura 22), cobertos com
lona; derrubaram 4rvores, levaram materiais de construgéo para o local e abriram uma rua.

O autor ainda afirmou que a invasdo estava sendo insuflada por lideres politicos da
regido, que incentivam populares nessa empreitada, com fins eleitoreiros. Fez pedido de
tutela antecipada, condenagdo dos posseiros em perdas e danos, pela destruicdo das cercas e
pela derrubada de drvores, também solicitou a destruigdio de eventuais barracos construidos
no imovel, com emprego de for¢a policial. Deu a causa o valor de R$ 50.000,00. A posse era
integrante da Zona Norte, Subzona 7-B, na qual o valor venal era de R$ 26,52/m” ¢ como a
drea ocupada tinha uma metragem de 10.360,00m? (30 lotes), chega-se ao montante de R$
9.158,24 por lote, e ao valor total € de R$ 274.747,20. Assim, o valor dado 3 causa
corresponde a 18% do valor venal do imdvel.

Parte dos posseiros foram citados em 22 de abril de 2014; outros em 26 de maio de
2014. Foi designada audiéncia de justificagdo, na qual ouviram-se trés testemunhas arroladas

pelo autor, na sequéncia foi deferida a antecipagfo da tutela (2.6.2014), determinando a
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expedigdo de mandado de reintegragéio de posse, sob o argumento que o autor atendia aos
requisitos legais (fimus boni iuris e periculum in mora), aplicando-se multa, caso houvesse
violagdo a decisdo. Deu-se prazo para desocupagdo voluntaria e posterior retirada via policia
militar, caso ndo houvesse a desocupagio (ANEXO XXIV). Uma decisio interlocutdria

indeferiu o pedido de demoligdo das casas existentes no local (ANEXO XXV).

Figura 22 — Barracos de pau a pique, construidos 4 época da ocupaciio, em abril de 2014, na drea de
posse do Setor Maracani, Araguaina(TO)
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Fonte: (TOCANTINS, 2017, online).

O autor foi reintegrado na posse em 27 de agosto de 2014, momento em que se
constatou que havia no local em torno de 50 pessoas (populares, mulheres, criangas e
idosos); 20 edificagdes em alvenaria e cobertas com telhas de cerdmica; 5 barracos feitos
com madeirite ¢ lonas, e 3 casas com apenas o baldrame executado. Os objetos recolhidos
foram levados, por meio de um caminhdo/chapas contratados pelo autor, para locais
indicados pelos posseiros, tendo a Prefeitura Municipal realizando um cadastro habitacional.
Néo foram encontradas armas e a maioria dos posseiros tinha residéncia em outros locais.
Foi desfeita a ligagdes de energia elétrica irregular e ndo houve resisténcia por parte dos
posseiros, somente algumas manifestagdes. A impresa acompanhou toda a desocupagéo.

Na defesa, os posseiros alegaram incompeténcia do juizo, arguindo que o imével ndo
pertencia ao Municipio de Araguaina, mas integrante do Loteamento Brejdo — 3 etapa,

localizado no municipio vizinho de Babagulindia(TO), e também falta de interesse na
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demanda, uma vez que ndo era possuidor do direito. Aduziram que eram os verdadeiros
possuidores, pois adquiriram os lotes, via doagdes feitas pelo presidente da Associacdo de
Moradores local e que viviam no local com seus familiares, filhos menores e conjuges.

mantendo suas posses mansa e pacificamente (Figura 23).

Figura 23

Vista aérea atual da drea de posse no Setor Maracani, Araguaina(TO) — nov. 2017

Fonte: fotografia produzida via drone, por Marcos Vinicius Saraiva Rodrigues, em novembro de 2017.

Os posseiros pleiteiram usucapido como matéria de defesa e sustentavam-se no
direito a moradia. Situagdo peculiar ao caso é que as procuragdes juntadas ao processo dio
indicam que os posseiros residiam em outros enderegos no Setor Maracand, que ndo aquele
da drea de posse, até em outros bairros e municipios, como Aragominas(TO).

Constava em apenso um processo que questionava a competéncia do juiz de
Araguaina em instruir e julgar a agdo possessoria, sob o argumento de que as Quadras 55 e
56 desse setor pertenciam a Babaguldndia(TO) e também um agravo de instrumento
(ANEXOS XXVI e XXVII), no qual, em face da auséncia da demonstragio dos requisitos
essenciais, foi negada a liminar para suspender a decisio que determinava a desocupagio

dos iméveis (Quadro 8).
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Quadro 8 — Resumo processual — Protocolo e-Proc n°® 0005096-14.2014.8.27.2706 — Posse no Setor
Maracanid, Araguaina(TO) — out. 2017

Elementos pesquisados Resultados obtidos
Tipo de pedido: Tutela antecipada
Provas documentais acostadas ao feito: Instrumento particular de cessdo de direito: cessio

de direito de contrato de compromisso de compra
e venda de imdvel; boletim de ocorréncia; fotos:
certiddo de matricula com inteiro teor

Agressio a posse: Sim. uso de facdes e foices, destruigio de cerca,
derrubada de arvores

Natureza do pedido liminar; Interdito proibitério > manutengio de posse;
indenizagio

Momento de apreciagdo da liminar/tutelas: Antes da oitiva do MP e do réu

Recursos a liminar/tutela: Agravo  de  instumento n®  0006609-
84.2014.8.27.0000 (ANEXOS XXVI ¢ XXVII)

Tipo de decisdo liminar/tutela; Deferimento (ANEXO XXIV)

Fungdo social da propriedade como fundamento da

liminar: Nao

Principios observados: Requisitos legais

Tempo gasto para apreciagdo da liminar: De um a trés meses

Tipo de imovel em litigio: Privado

Aspectos ambientais do imdvel: Corte e queimadas de arvores

Situagdo do imovel: Loteamento regular; imével ndo registrado

Aspectos relativos a moradia: Construgdes em alvenaria ¢ pau a pique, cobertos
com lona

Fonte: elaborado pela propria autora da pesquisa (OLINTO, 2018, mimeo).

As certiddes de matricula do CRI de Babagulandia(TO) ¢ a declaragio da Prefeitura
daquele municipio atestavam que os lotes nas Quadras 55 e 56 e na Quadra 68 pertenciam
aquele unidade da federagfo. Ja o parecer da lavra da Diretoria de Edificagdes da Prefeitura
de Araguaina afirmava que a Quadra 68 pertence ao Municipio de Araguaina. Também
havia uma certidao negativa do CRI de Babagulancia, certificando que o Setor Maracani nio
foi registrado naquela localidade e que ndo constavam matriculas abertas de lotes da Quadra
68. Pela circunstincias apresentadas, vé-se que existia um conflito entre os limites dos
Municipios de Araguaina e Babaguldndia, e o loteamento encontra-se na divisa entre eles. A
divergéncia acerca da competéncia ndo foi analisada quanto ao mérito, em face de essa
questdo processual ndo ter sido arguida na propria pega contestatéria, sendo rejeitada a
excecdo.

A Prefeitura de Araguaina ndo tinha nenhum programa relativo 4 regularizagio do
Setor Maracand, somente uma politica publica de provemer nas vias urbanas a acessibilidade
por meio de obras de pavimentagdio asfaltica, de drenagem pluvial e de confecgdo de

calgadas com sinalizagdo vertical e horizontal nas vias urbanas (BRASIL, 2017m, online).
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4.4 Resultados da pesquisa

A estrutura da pesquisa empirica permitiu aclarar as implicagdes judiciais e sociais
que circundam os conflitos possessorios coletivos na cidade de Araguaina, constituindo um
perfil da atuagdo do Poder Judicidrio em Araguaina, quando provocado a decidir esses
litigios, conhecendo, por exemplo, acerca da existéncia de um comportamento padrio,
sobretudo ndo focado nos principios da fungfo social da propriedade e da fungdo social da
cidade. Este mesmo padrdo € o de ndo utilizacdio dos instrumentos dispostos na legislagdo
pertinente ao tema, como a mediagdo ou a aplicagdo de sangdo aqueles que deixam de
cumprir a funcionalidade da propriedade; ndo observancia da complexidade de interesses
envolvidos, como as questdes sociais relacionadas a dignidade dos posseiros € a sua
necessidade de moradia; sem percepg¢do do cariter equitativo e distributivo da propriedade;
com decisdes que retroalimentam as lides, seletivas, construtivas da figura do invasor;
suspensivas de garantias processuais, em favor de proprietarios, cuja posse é presumida, em
detrimento de posseiros, cujo interesse, quase sempre, é a moradia, enfim costuma ser
decisdes distantes dos direitos humanos. Nenhuma das agdes judiciais reconhece a
legitimidade da posse mais antiga (posse velha), ou o cardter politico da posse mais recente
(posse nova).

Com relagdo ainda as implicagdes socias, comprovou-se que esses conflitos pelo
acesso a terra geram segregagdo socioespacial, exclusfio social e confrontos entre
proprietarios e ndo proprietrios, tendo forte relagio com a urbanizacdo da cidade e a
monetariza¢do da terra. Especialmente, a pesquisa permitiu colher um elemento novo, nio
observado na literatura revisada, que €, em alguns casos, a percepgio da desnessidade da
ocupagdo por alguns posseiros que ja possuiam moradias em outras locais, caso do processo
n® 5013049-12.2012.8.27.2706 (Setor Nova Araguaina), ou que conseguiam pagar pela
posse, observado no processo n° 5000007-95.2009.8.27.2706 (Loteamento Residencial

Itaipu), ou mesmo desistiam da ocupagio.

4.4.1 As implica¢des judiciais

Nesta arena de disputas fundiarias urbanas na cidade de Araguaina, é provavel que
numerosos litigios nem cheguem ao conhecimento do Judicidrio, as razdes porque 1sso
acontece ndo sdo claras, mas também ndo fizeram parte dessa pesquisa, por isso ndo foram

levantadas, entretanto, quando da sele¢do dos processos que a demonstraram, pode-se



126

perceber que das 125 agdes possessorios (ANEXOS 1, 11 e III) que envolvem o direito de
propriedade im6vel e tramitam nas varas civeis no periodo em analise, somente 7,2% se
referem a agdes fundidrias coletivas urbanas, ou seja, 92,8% sdo acdes individuais e/ou
envolvem bens iméveis rurais, também urbanos, porém de outras cidades (distritos da
Comarca de Araguaina'®). Com isso, observa-se que o universo das agdes fundidrias
coletivas urbanas judicializadas ¢ baixo, se comparadas ao das agdes individuais e rurais,
mas nem por isso menos importante, pois envolve um consideravel nimero de pessoas,
como € o caso do processo n. 0003282-64.2014.8.27.2706 (Loteamento Jardim Garavelo),
que tem no polo passivo 215 pessoas, além, é claro, de suas respectivas familias, que, se
multiplicadas por 3,3"', resulta um contigente de cerca de 710 pessoas em um Gnico
processo. S&o grupos familiares que necessitam de apoio, pois vivem em conflito pelo
direito & moradia, sofrendo todas as mazelas desse problema social, como segregagdo
socioespacial e exclusdo social, e embora esse processo em particular tenha sido julgado,
ndo houve a efetiva solugdo do problema, familias ainda continuam sem moradias e as acdes
judiciais s6 se multiplicam.

Dos conflitos judicializados, grande parte envolve a perda da posse por parte do
proprietario/autor, ou seja, tratam-se de agdes de reitegragio da posse. Das a¢des interpostas,
78% so deste tipo, 0s outros 22% estéo distribuidos, de forma equitativa, entre manutenc¢io
de posse e interdito proibitorio (Grafico 3).

Esse dado indica que estd ocorrendo nos conflitos coletivos pela posse da terra, com
maior frequéncia, o esbulho, leia-se, a perda da posse, sendo a agdo de reintegragdo de posse

o instrumento preferencial para a tutela dos interesses em litigio.

"% Arageminas. Araguand, Carmolandia. Muricilandia, Nova Olinda, Santa F¢ do Araguaia.
! Namero representativo, segundo o IBGE (2017a, online), de pessoas que moram em um mesmo domicilio.
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Grifico 3— Classe e percentual das agdes possessdrias coletivas Jjudicializadas em Araguaina(TO) até
jul. 2017

Interdito proibitério:
11%

Manutengao
de posse; 11%

Fonte:  elaborado pela propria autora da pesquisa (OLINTQ, 2018, mimeo).

Outro dado observado, foi que, no decorrer dos processos judiciais, agdes
inicialmente propostas em uma classe, como os casos dos protocolos n° 0005096-
14.2014.8.27.2706 e 5000194-45.2005.8.27.2706, respectivamente interdito proibitério e
manutengdo de posse, modificaram-se para reintegragdo de posse, com sustentagio no
principio da fungibilidade, o qual, a fim de dar celeridade processual, sem necessidade de se
propor nova agdo para alterar os pedidos em face da mudanga da situagio fatica, permite a
possibilidade de a agdo continuar valida, garantindo a busca pelo real direito pretendido.

Tem-se claro ainda que as decisdes liminares analisadas, direcionadas
favoravelmente'” aos autores (Grafico 4) fundamentam-se, na verdade, somente em um dos
requisitos legais da posse, qual seja, na probabilidade de o espago estar sendo usado ou
ocupado de fato pelo autor (fimus bonis iuris), e invarialmente sustentam-se em
depoimentos testemunhais, sem a oitiva ou mesmo presenca dos posseiros no processo,
também do representante do Ministério Publico Estadual. Ao tempo da ocorréncia
possessoria, o Poder Judicidrio restou indiferente a percepgio acerca da funcionalidade da
propriedade, ao nimero de ocupantes das areas, as suas necessidade, as referéncias espaciais
dos conflitos fundiarios, seja em relagfio a cidade ou as tipologias habitacionais, a qualguer

outra caracteristica ou particularidade que pudesse influenciar na conducgio da decisio,

' De deferimento da liminar de reintegragdo da posse ou manutengdo da posse ou proibitdria.
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aproximando muita a dindmica de tratamento dado as agdes individuais, em que se realiza a
audiéncia de justificagdo sem nem mesmo citar/intimar ou ouvir os posseiros, e em seguida

prolata-se a decisdo, esta como dito acima, quase sempre favoravel ao proprietario/autor.

Grifico 4— Resultados das decisdes liminares, proferidas nas acdes possessorias coletivas judicializadas
em Araguaina(TO) até jul. 2017

Fonte:  elaborado pela propria autora da pesquisa (OLINTO, 2018, mimeo).

Apreende-se que o procedimento judicial para tratar os conflitos fundidrios urbanos
franqueia pouca ou nenhuma participagio aos posseiros, e que estes, quando se defendem,
sempre suscitam principios de direitos humanos, direito 4 moradia e a fungdo social da
propriedade, entretanto nfo sdo teses desenvolvidas nas decisdes. Essa sistematicamente nao
se fixa somente nos julgamento, ¢ um processo que “se inicia no texto da lei, se fortalece na
reprodugdo acritica da doutrina e produz efeitos a partir da atuagiio do Poder Judiciario”
(MILANO, 2016, p. 123).

Como foi especificado na se¢fio 4.1, que cuida das agdes possessérias e de seus
elementos, a posse ¢ protegida no ordenamento juridico brasileiro tanto na dimensio
material como processual; isso confere ao possuidor o direito de ser mantido na posse, caso
ocorra turbagdo, restituido no esbulho e segurado em face de violéncia iminente. O estudo
mostra que o Poder Judicidrio, por exceléncia, tem um comportamento tipico nas decisdes
judiciais sobre conflitos, qual seja, de observar somente esses elementos, nfo sustentando
seus argumentos nos principios da fungdo social da propriedade e/ou da fungdo social da

cidade; bem como ndo utiliza instrumentos dispostos na legislacio urbanistica, como a
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mediagdio e a aplicagdo de sangdes aqueles que ndo cumprem a funcionalidade da

propriedade (Tabela 9).

Tabela 9— Fundamentos das decisdes prolatadas nas agdes possessorias coletivas judicializadas em
Araguaina(TO) até jul. 2017

Fundamentos das decisdes Percentual de casos

¢ Comprovagio dos requisitos legais para 44.44%
concessdo de liminar/antecipagio de tutela ’

e Auséncia dos requisitos legais para concessdo de 33.33%
liminar/antecipago de tutela =20

e Realizacao de audiéncia de justificagdo 77,78%

e  Utilizagdo da mediagio 0%

®  Demoligio das construgdes existentes 11,11%

¢ Obstaculos processuais 33,33%

e Direito & moradia, fungdo social da propriedade,

0,
fungao social da cidade L

*  Suspensdo da decisdo liminar 0%
Fonte: elaborada pela propria autora da pesquisa (OLINTO, 2018, mimeo).

A tendéncia € deferir liminares em favor dos proprietarios, sem observancia da
complexidade de interesses envolvidos, desconsiderando a dimensio coletiva e distante da
dimensdo social em que o conflito se situa; sem dar uma efetiva solugdo ao caso,
retroalimentando as lides, ajudando a contruir a figura do invasor e sendo omisso 20s
instrumentos de prote¢do dos direitos humanos que tutelam o direito 4 moradia. Ndo ha uma
Unica mengéo a diplomas internacionais que tratam desses direitos, em que o Brasil seja
signatério, nem mesmo a artigos da Constituigio Federal, aqueles que garantem o direito de
propriedade ou o direito 4 moradia.

A andlise feita remonta & politica implantada pela Lei de Terras, de 1850, voltada a
interesses da elite, a qual limitou o acesso livre a terra as PEess0as com poucos recursos,
impedindo-as de serem proprietarias de imdveis, utilizando para isso de alguns subterfugios,
como o encarecimento da terra. Por outro lado, o padrio tem sido o de conceder seguranga
aos proprietarios, em detrimento dos posseiros, fazendo com que se acomodem nas
periferias das cidades, em lugares que ndo sejam de interesse dos grupos capitalistas
(OLIVEIRA; CRESTANI; STRASSBURG, 2014 ¢ MIRALHA, 2017, online).

Confirma-se o que foi apontado na revisio de literatura, acerca da atuagdo do Poder
Judiciario na resolugdo desses conflitos urbanos, ou seja, de que (re)produz a segregagio
socioespacial nas cidades brasileiras, sendo seletivo, suspendendo garantias processuais e
concedendo macicamente liminares, tendo como (nica alternativa o despejo forgado

(MILANO, 2016). Quanto maior o distanciamento entre a formalizagdo e a burocracia do
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processo, maior € o distanciamento entre o litigio real e o litigio processado, o que acaba
fazendo com que o desfecho ndo seja o ponto final do conflito (SANTOS, 2014).

Nesse aspecto, cabe destacar que das nove agdes demonstrativas dessa pesquisa, sete
foram intentadas antes da vigéncia'” do novo CPC (BRASIL, 2017w, online), o qual alterou
esse quadro processual para incluir nas agbes coletivas a regra de que depois da citagio, mas
antes da defesa e de se efetivarem medidas proibitorias, deve-se promover a mediagfo,
tentando a pacificagéo do conflito, especialmente naqueles casos em que a posse tem forca
velha, em que 0s posseiros estdo na area hd mais de um ano e um dia, a fim de evitar
prejuizos muitas vezes irreversiveis decorrentes do despejo forgado, emprego moderado e
equilibrado de forgas policiais no cumprimento de eventuais mandados judiciais, cujo prazo
deve ser razoavel para que se dé oportunidade aos impactados de encontrarem alternativas
relacionadas a uma nova moradia, sintonizando-se com os fins sociais da propriedade e da
posse. Nas agbes analisadas ndo se observou o emprego desse método, haja vista serem
agdes anteriores as mudangas implementadas e nem mesmo nas duas mais recentes
(0014061-10.2016.8.27.2706 e 0018514-48.2016.8.27.2706), cujos  protocolos  sdo
posteriores as modificagdes, entretanto nada impedia o uso pelo Poder Judiciario da
mediagdo para pacificacdo desses conflitos.

O emprego da mediagéo nesse tipo de acdo ¢ uma forma de construgdo da paz, onde
terceira pessoa (mediador), independente e¢ imparcial em relagdo as partes do processo,
coordena reunides, conjuntas ou separadas, onde as pessoas envolvidas nos conflitos
constroem uma solugdo. E um método indicado inclusive pela ONU para prevencio de

conflitos:

A cultura de paz estd intrinsecamente relacionada a prevengdo e a
resolugdo ndo violenta dos conflitos. E uma cultura baseada em toleréncia,
solidariedade e compartilhamento em base cotidiana, uma cultura que
respeita todos os direitos individuais, que assegura e sustenta a liberdade de
opinio e que se empenha em prevenir conflitos, resolvendo-os em suas
fontes, que englobam novas ameagas nfo militares para a paz e para a
seguranga, como a excluséo, a pobreza extrema e a degradagfio ambiental.
A cultura de paz procura resolver os problemas por meio do didlogo, da
negociagio e da mediag¢do, de forma a tornar a guerra e a violéncia
invidveis. (UNESCQ, 2017a, online, p. 11).

"0 Plenério do Superior Tribunal de Justica, em sessdo administrativa, definiu que o novo Codigo de
Processo Civil tem vigéncia a partir de 18 de margo de 2016 (Enunciado administrativo n® 1). (BRASIL,
20171i, online).
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Trata-se de um didlogo de tolerdncia, onde se propde algo onde todos possam sair
ganhando, promove-se uma atitude ganha-ganha, uma solugdo construida em conjunto, de
cooperagdo, criativa, de transformacéo e de reaproximagdo das pessoas envolvidas, faz com
que o Judicidrio adote uma nova roupagem, inclusive mais célere e informal, um
redimensionamento do acesso a justiga. E um momento para testar novas modalidades de
solugdo, ja que o Estado tem falhado na missio de pacificar os conflitos (GRINOVER,
2006, p. 31), e as sociedades atuais estdo estruturadas para pontecializar os conflitos, em
busca somente de interesses egoisticos.

Além de ser uma nova forma de acesso a justica, a mediagcdo e também a conciliagdo
sdo considerados instrumentos de politica puiblica, focados na pacificagdo dos litigantes. A
mediagdo € regulamentada pela Lei n° 13.140, de 2015 (BRASIL, 2017v, online) e veio em
consonancia com a politica nacional judicidria para o tratamento adequado de conflitos de

interesses.

CPC. Art. 334. Se a petigdo inicial preencher os requisitos essenciais e ndo
for o caso de improcedéncia liminar do pedido, o Jjuiz designara audiéncia
de conciliagdo ou de mediagio com antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias, devendo ser citado o réu com pelo menos 20 (vinte) dias de
antecedéncia. (BRASIL, 2017u, online).

Logo, a audiéncia de mediagdo é obrigatéria, sendo uma forma de aproximagio as
garantias constitucionais da Reptblica brasileira, estampadas no preambulo da Constituicio

Federal:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social ¢ comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos,
sob a protegdo de Deus, a seguinte Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil. (BRASIL, 2017e, online, grifos Nossos).

A proximidade aos direitos humanos possibilita a preservacdo e o respeito a
dignidade da pessoa humana, e proporciona a resolugdo pacifica dos conflitos,
oportunizando uma comunica¢do mutua dos sujeitos da relagdo processual, com mudancas
de atitudes, sem vencidos ou vencedores (SILVA; COSTA; JESUS ef al., 2017, online, p.

17-18). E um desafio para os juizes a aplicagdo dos direitos urbanos, sobretudo aqueles que
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consagram os direitos humanos e a dignidade da pessoa humana, muito em face da presenca
da coletividade, por conseguinte dos direitos difusos; o direito a moradia, por exemplo,
torna-se mais complexo em virtude da transmudagdo da esfera particular para a social, uma
vez que se replica numericamente, em uma mesma localidade, a necessidade de contemplar
diversas pessoas, porque se trata de uma sociedade urbana, o que faz pressionar pela
execugdo de politicas pablicas (SARNO, 2015).

Outro aspecto que se percebe com a pesquisa ¢ que, embora haja um considerdvel
grau de recursos das decisdes judiciais de 1* instancia (Gréfico 5), mais da metade (55,55%)
das decisdes prolatadas passam pelo crivo dos recursos e essas decisdes sdo mantidas na sua

intregralidade.

Grifico 5— Recursos ao TJTQ, relativos is decises judicias de 1° grau, prolatadas nas acbes
possessorias coletivas judicializadas em Araguaina(TO) até jul. 2017

Fonte: elaborado pela propria autora da pesquisa (OLINTO, 2018, mimeo).

Isto permite concluir que os conflitos se resolvem na 1° instdncia, pelo magistrado do
local onde onde se situa o conflito, e mais. sendo esta a provavel razio da falta de
representatividade dessa tematica nos tribunais superiores (STJ e STF), fato corroborado por
Milano (2016, p. 144) e também pela utilizagio de uma racionalidade Jjudicial centrada no
argumento da autoridade (RODRIGUEZ, 2013, p. 73), aquela em que o magistrado ndo se

afasta das alternativas franqueadas pela norma.
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Essas agdes sdo tratadas como processos individuais, como se os sujeitos fossem
individuos; a dindmica das acdes coletivas ainda ndo foi incorporada ao trabalho do Poder
Judicidrio e por seus operadores, e assim consideradas, ndo cumprem os requisitos legais,
basta observar a forma como os posseiros sdo citados, em face da dificuldade de localizagéo
de todos os envolvidos. Quanto & representagio processual, ndo ha uma qualificagdo
adequada dos sujeitos que figuram como partes no processo; o perfil majoritario é o da nfo
identificagdo individualizada de cada um dos interessados. Verifica-se que participam do
processo, embora de maneira incipiente, 0os movimentos sociais urbanos (0014061-
10.2016.8.27.2706, 0018514-48.2016.8.27.2706, 0003282-64.2014.8.27.2706 e 0005096-
14.2014.8.27.2706); as  imobilidrias  (0018514-48.2016.8.27.2706 e  0003282-
64.2014.8.27.2706) que realizaram os loteamentos, alguns irregulares; e os autores, de forma

equilibrada, ora sdo pessoas fisicas, ora juridicas (Tabela 10).

Tabela 10 — Qualificacio dos sujeitos das acdes possessérias coletivas judicializadas em Araguaina(TO)

até jul. 2017
Qualificacdio dos Sujeitos Autor: niimero de casos Réu: niimero de casos
Pessoa fisica 4 9
Pessoa juridica 4 0
Imobiliaria 2 0
Associagdo de Moradores/de 0 4

Bairro
Fonte: elaborada pela propria autora da pesquisa (OLINTO, 2018, mimeo).

Embora tenham ocorrido inimeras mudangas nessa problemdtica que envolve os
conflitos possessorios, bem como a reforma urbana e a regularicdo da posse, trazidos pela
Constituigéo Federal, pelo Codigo Civil e pelo de Processo Civil, pelo Estatudo da Cidade e
por todas as demais leis urbanisticas, provenientes de propostas dos foruns nacionais e
movimentos sociais, na pratica os avangos sdo timidos, eis que imprescindivel que todos os
instrumentos juridicos implantados sejam efetivamente incorporados ao dia a dia dos
operadores do Direito, sobretudo a pauta de direitos relacionados a prote¢do da dignidade
humana.

Para dar azo a esse esforgo, os pontos aqui delimitados remetem a refletir se as
transformagdes recentes, por forga das alteragdes no sistema legal e nas politicas urbanas em
curso, estdo alterando o quadro da posse coletiva em Araguaina? Estaria ocorrendo uma
diminui¢do das dreas de posse? Até que ponto as posses existentes estariam se legalizando?
Qual o grau de interferéncia do ente municipal nesse processo? Estaria ele contribuindo com

quais instrumentos ou politicas?
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As agoes judiciais estdo longe de refletir os direitos dos posseiros ou de garantir uma
composi¢do harmoniosa dos conflitos, maximizando a integragio social ¢ o bem comum,
muito pelo contrdrio, confirmam a posigdo de Santos (2017b, online), de que sio

instrumentos de dominagio econdmica e politica.

4.4.2 A dimensio social

Araguaina ¢ uma cidade, segundo o censo (IBGE, 2017k, online), com uma
populagdo estimada atualmente (2017) em 175.960 habitantes; observando-se o contingente
de familias envolvidas nos conflitos fundiarios coletivos urbanos e utilizando-se o pardmetro
do IBGE (2017a, online) para definir o nimero de pessoas que moram em um mesmo
domicilio'™, tem-se que os conflitos aqui apresentados envolvem mais de 3.800 pessoas,
equivalendo a dizer que 2,25% de sua populagdo tem problemas com a moradia, em uma
area total de 1.646.593,50m’ (Tabela 11), ou seja, 1,65km’ da drea do municipio'® apresenta

questdes fundidrias.

Tabela 11 — Contingente de familias envolvidas nos conflitos fundisrios coletivos urbanos judicializadas
em Araguaina(TO) até jul. 2017 e o tamanho das dreas ocupadas

Bairro Quantidade de familias Jamanhio dasarca

Ocupadas (m?)

Setor Titiba — Setor Vila Nova 500 81.556,00
Loteamento Residencial Itaipu 003 1.080,00
Loteamento Araguaina Sul/5012417-83.2012.8.27.2706 022 9.379,00

Loteamento Araguaina Sul/0014061-10.2016.8.27.2706 200 ~14.916,93

Loteamento Araguaina Sul/0018514-48.2016.8.27.2706 003 ~43.709,00
Setor Nova Araguaina 003 1.264,90

Setor Garavelo Sul 400 982.909,67

Setor Maracand 050 10.360,00

Total 1.181 familias 1.647.593,50

Fonte: elaborado pela prépria autora da pesquisa (OLINTO, 2018, mimeo).

Essas familias ocuparam éreas de posse, quando da ocorréncia dos fatos, todas
localizadas na periferia da cidade; algumas, ainda hoje, permanecem nessa situagdo, em
bairros onde a predomindncia € de uma populagio de baixa renda, com moradias
autoconstruidas, feitas ora de madeira, ora de pau a pique, ora de alvenaria, fato perceptivel
nas varias fotos apresentadas nesta pesquisa. As posses mais antigas, como a do Setor Titba,
datadas de 2005 (5000194-45.2005.8.27.2706 e 5000195-30.2005.8.27.2706), & época dos

fatos situavam-se em uma érea suburbana (chdcara), mas, como a cidade expandiu,

1" Segundo o IBGE (20174, online), 3.3 ¢ o nlmero representativo de pessoas que mMoram em um mesmo
domicilio.
1% A drea total do Municipio de Araguaina é de 4.000.416km> (IBGE, 2017k, online).
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atualmente encontram-se em éreas urbanas, bem valorizadas, visto que ji receberam
infraestrutura, como asfalto, escolas publicas, um comércio sélido; as moradias melhoraram
de qualidade, com varias comodos, o que antes era madeira, hoje é alvenaria. Em tal cendrio,
0s antigos posseiros deram lugar a novos posseiros, varias cessdes de direito foram
transmitidas, a ponto de estar na terceira ou na quarta geragéo de posseiros, podendo-se dizer
que houve a consolida¢do das posses.

Muitos conflitos judicializados agravaram-se, em face do tempo de tramitagdo das
agbes judiciais, pois quando se chega a resolver os conflitos, muitos dos direitos dos
posseiros ja se consolidaram, vérios servigos, empreendimentos e infraestrutura urbana
agregaram-se ao local, dificultando o processo de regularizagfio das areas de posse.

Quanto a tipologia habitacional, as moradias iniciavam-se como autoconstrugdes,
tipo barracos de lonas, paus a pique, madeiras, algumas em alvenaria, estereétipos de uma
estética subnormal de morar, de inferioridade e de precariedade (MILANO, 2016), se
comparadas, por exemplo, ao padrdo Faixa 1'° das casas'”’ construidas pelo PMCMV
(BRASIL, 2017t, online). No entanto, com o passar do tempo (0 mesmo relativo ao tramite
processual), as moradias foram melhorando seu aspecto e o conforto, ampliando-se, como é
o0 caso das habitagdes no Setor Tiuba/Setor Vila Nova, inicialmente construidas em madeira,
alteradas para alvenaria, conforme se vé na Figura 24.

Essa situagdo expressa o modelo brasileiro de desenvolvimento e de acesso a
moradia, apontado por Maricato (2017a, online) e por D’Ottaviano e Silva (2017, online),
em que as moradias sdo autoconstruidas em dreas com pouca ou nenhuma infraestrutura
urbana, totalmente carente de servigos publicos, em uma clara demonstragio de exclusio

social e de segregacio espacial.

"% Familias com rendimento bruto mensal de até RS 1.800.00, cujos valores maximos dos imdveis sio de até
R$ 96 mil, financiadas em até 120 meses, com prestagdes que variam de R$ 80,00 a R$ 270,00, conforme a
renda bruta familiar. (CEF, 2017b, online).

"7 Existem vérios projetos arquitetdnicos padroes; a casa menor tem 60m’, é composta de dois ou. em alguns
casos, até trés quartos, uma sala e cozinha conjugadas, banheiro, area de lavanderia ¢ uma garagem. (CEF,
20174, online).
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Figura 24 — Tipos de construgdes existentes, 3 época dos fatos, em dezembro de 2005, no Setor
Tiiba/Setor Vila Nova, Araguaina(TO)

Fonte: (TOCANTINS, 20171, online).

Por outro lado, hd o caso do Setor Itaipu, constante do processo n° 5000007-
95.2009.8.27.2706, cuja ocupagdo ocorreu em 2008, na qual os posseiros ja de inicio
construiram casas em alvenaria, de padrdo bem superior ao tipo subnormal (Figura 25), em
um bairro onde a valorizagdo imobilidria ja apresentava uma ascendente, demonstrando
desnecessidade da ocupagdo, talvez confirmando o posicionamento do MPE local
(TOCANTINS, 2017e, online), de que a motivagdo da invasio se deve a grupos
especializadas nesse tipo de agdo, visando somente ao lucro com a venda das posses,
gerando mais conflitos e desordem na ocupagéo do solo em Araguaina.

A luz da logica de mercado, em relagdo as posses no Setor Itaipu, observa-se que os
primeiros posseiros repassaram as dreas ocupadas a terceiros, e estes, com melhores
condigdes financeiras, acabam por comprar os iméveis, ainda que fossem a titulo precério
(sem registro), em virtude da possibilidade de uso da area e na certeza de melhoria do local,
haja vista a proximidade a grandes empreendimentos imobilirios (condominio fechado -
Jardins Siena) e empresas (Atacaddo — rede Carrefour), tornando as posses uma mercadoria
com grande valor agregado, permitindo inclusive auferir ganhos com a revenda ou o com

aluguel.
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Figura 25 — Vista aérea atual da drea de posse — Loteamento Residencial Itaipu, Araguaina(TO) - nov.
2017

o e

Fonte: fotografia produzida via dro, por Marcos Vinicius Saraiva Rodri gue, em novembro de 2017.

Pode-se identificar ainda que as pessoas que compram imoveis nessas condigdes nio
sdo enganadas ou tém um perfil inocente, de desconhecimento da situagdo irregular;
compram com a certeza de que os podem usar e que esses bens sdo de ficil aceitacdo no
mercado, como moeda de troca, com claro intuito de retorno financeiro. Nessa perspectiva,
estdo justapostos dois valores, o de uso e de troca, a priori contraditdrios, entretanto, na
verdade, 0 uso € somente um meio para atingir o fim, de monetarizagio da terra, de extragdo
de mais-valia, e ndo, de satisfagdo das necessidades sociais, de moradia.

Outro caso que demonstra a desnecessidade dos posseiros ocuparem as areas € o do
Setor Araguaina Sul, na Quadra E-12 (5012417-83.2012.8.27.2706), onde houve acordo
entre as partes, e 0s posseiros acabaram por pagar quantias considerdveis para se manter na
posse, confirmando o posicionamento de Santos (2014, p. 92), de que nem todos os pobres
de uma cidade vivem em favelas e de que nem todos que vivem nesses locais sio pobres.

Embora ocorram esses comportamentos, este ndo é o fendmeno determinante dos
conflitos fundidrios em Araguaina, que se mostra, dentro de variaveis econdmicas, sociais e
Juridicas, de reprodugdo da pobreza e de desigualdades sociais, de segragagdo socioespacial,
haja vista as condigdes das posses nos bairros, em que as pessoas se sujeitam a ocupar areas
sem a minima infraestrutura, sem energia elétrica e 4gua. O alto preco da moradia,
combinado com a ocupagdo ilegal e a autoconstrugfo sdo parte integrante do crescimento

urbano néo s6 no Brasil (MARICATO, 2017a, online), mas também em Araguaina,
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Uma das maiores dificuldades na solu¢io desses conflitos consiste em ndo se
conseguir delimitar precisamente a posse, ou seja, além do conflito em si, a controvérsia
passa a ser também sobre os limites das areas de posse, o que se vé no Setor Titiba/Setor
Vila Nova e no Setor Araguaina Sul (0018514-48.2016.8.27.2706), Quadras N-10, N-11, N-
22, N-23 e N-24, dreas onde ha imprecisdo de limites de ruas, de quadras e mesmo de
municipios. Esta circunstancia precisa ser definida em primeira ordem, para depois resolver
o conflito fundidrio, o que da azo & morosidade processual.

Vale destacar que nenhuma agdo por parte do Poder Publico Municipal foi
efetivamente realizada para regularizagéio das areas de posse em Araguaina, a ndo ser a
construgdo de algumas habitagdes, por meio do PMCMYV, e que a imprecisdo dos limites da
posse e também da individualizagdo dos posseiros dificultam a operacionalizagdo de
qualquer politica puiblica. Santos (2014, p. 71) afirma que a individualizagido dos conflitos
como um todo € de suma importancia, pois o reconhecimento somente do cidaddo, de forma
individual, como sujeito desses conflitos, afasta as relagdes de classe, tanto daqueles que
contribuiram para a criagdo do litigio, como daqueles que intercedem para os resolver,
acabando por valorizar somente a dimensdo individual do conflito, sonegando as demais
dimensdes (supraindividuais), o que acaba por caracterizar a dominag&o juridico-politica em
uma sociedade de classes.

Segundo o Plano Diretor de Araguaina (ARAGUAINA, 2017d, online), dos bairros
onde se encontram as posses demonstrativas da pesquisa, o Unico que tem previsdo real de
regularizagdo € o Loteamento Setor Maracand, conforme artigo 57, inciso VI, o qual dispde
que se reconhece trecho desse loteamento como ZEIS 6, juntamente com o Residencial
Morumbi e Setor Universitario, para efeito de regularizar ocupacdo existente no local.
Segundo esse instrumento, toda 4rea de assentamento habitacional de populagio de baixa
renda, surgido espontaneamente, existente, consolidado ou proposto, é considerado ZEIS,
inclusive ressaltando que estas s6 devem ser criadas com o objetivo de promover a
regulariza¢fo fundidria e edilicia de iméveis em situagdo ilegal ou irregular, bem como de
produzir habitagdes de interesse social.

Por esse instrumento legal, vé-se entéio que a cidade de Araguaina tem como politica
municipal de desenvolvimento urbano a observdncia da regularizacio fundidria e da
urbanizagdo de édreas ocupadas por populagdo de baixa renda, que a organizagdo de um
espago urbano de qualidade perpassa por esse tipo de regularizagdo, assim como pela
regularizacéo edilicia das dreas de subnormalidade, e também pelo controle do crescimento

urbano, incentivando a ocupagdo de éreas a partir de interesses coletivos, com coibigdo de
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parcelamentos e ocupagdes irregulares. Nisto observam-se algumas diretrizes: adequagio da
propriedade e da sua fun¢dio social, priorizando o direito de moradia sobre o direito de
propriedade; exercicio efetivo do controle do uso e ocupagio do solo, preservando a
tipicidade e caracteristicas da ocupagdo, mantendo-se sempre que possivel, as edificagdes
existentes e o tragado urbano, quando da intervengdo do Poder Publico Municipal;
destinagao dos investimentos puiblicos ao atendimento das necessidades locais, notadamente
as de habitagdo, equipamentos urbanos, sistema vidrio, lazer e meio ambiente; criacdo de
instrumentos que restrinjam a especulagdo imobilidria e evitem a expulsdo indireta dos
moradores; incentivo e garantia da participagdo comunitaria, bem como das entidades
organizadas da sociedade civil, no processo de regularizagdo fundiaria e urbanizacdo das
areas; implementagéo da instalagdo de equipamentos urbanos e comunitérios, consentaneos
com a necessidade e caracteristicas socio-econdmicas e culturais dos moradores das ZEIS;
prioriza¢do da utilizagdo de méo-de-obra local; preservagio e fortalecimento das atividades
produtivas existentes nas dreas. Embora conste nessa lei, que em cada area de ZEIS deve se
instituir uma Comissio de Urbanizagio e Legalizacio'®, com a competéncia de coordenar e
fiscalizar a elaboragdo e a execugdo do respectivo Plano Urbanistico e de Regularizagio
Juridica, com a obrigagio, inclusive, de elaborar a lista das pessoas a serem removidas para
lotes ou casas constantes do projeto especifico, obedecendo a critérios de prioridade
estabelecidos entre o Poder Executivo Municipal e a comunidade, nenhum ato nesse sentido
foi realizado desde 2005, data da primeira revisdo do Plano Diretor (ARAGUAINA, 2017,
online).

A regularizagdo fundidria consiste em regulamentar a posse e promover a
urbanizagdo do local sem a remogdo da populagdo; embora ainda hoje se limite a uma
transferéncia de titulos fundidrios, é uma possivel solugdo aos conflitos. Também néo pode
ser s0 o esforgo de construir macigamente moradias populares na periferia da cidade, como o
que vem acontecendo em Araguaina, conforme se viu na Tabela § (Subsegéo 3.3, anterior),
em que desde 1982 ha programas de construgio de moradias sociais, ¢ se percebe que tais
politicas pablicas ndo deram um basta aos conflitos fundiarios, visto também que isso pode
ser um grande fracasso, como foi dito por Gongalves (2017, online), pois beneficia bairros,

antes ilegais, com a legalizagdo, e ai cresce o interesse do mercado imobilidrio, o que faz

"% “Art. 51. [...]. Pardgrafo tnico. Cada Comissao de Urbanizagio e Legalizagdo sera composta por

representantes do Governo Municipal, da entidade de moradores. do setor técnico e do Poder Legislativo
Municipal”. (ARAGUANA, 2017¢, online) .
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ndo diminuir o prego do solo, gera, consequentemente, a exclusio da populagdo de baixa
renda para dreas mais periféricas da cidade.

Ao observar-se essa situagdo, vé-se que o processo de urbanizagio de Araguaina ¢
marcado também pela concentragdo fundidria como consequéncia da concentragdo de renda.
Se se tem dinheiro, tém-se terras. Aglutine-se a isso também a violéncia aos conflitos
fundiarios urbanos, tendo o Poder Publico contribuido sensivelmente para essa situagdo, pois
ndo incrementa politicas publicas que viabilizem o direito humano 4 moradia as populagbes
excluidas, seja também pelas decisdes até entdo tomadas, pela legislacdo em vigor ou
mesmo por sua incapacidade em intervir. Como foi apontado por Davis (2006), a
urbanizagdo da regido Norte do Pais, local onde se situa Araguaina, encontra-se acentuada
nos ultimos 50 anos, sendo uma das fronteiras urbanas que mais cresce no mundo;
entretanto, o crescimento da cidade ocorre em locais totalmente desprovidas de toda sorte de
servigos publicos, fazendo com que urbanizagio e favelizacdo sejam sindnimos. O
crescimento urbano € caracterizado pelo padrdo excludente de urbanizagéo, ocasionado pela
omissdo estatal, promovendo um verdadeiro caos urbano, com auséncia de politicas
publicas, estando de um lado os menos favorecidos em assentamentos precarios, e de outro,
o capital especulativo.

Em relagdo a dimensdo social, uma apreciagio critica leva a avaliar a natureza e o
significado sociopolitico da regularizagdio das posses, isto &, se estaria imbuida de valores
compativeis com os direitos humanos e com a constituicio da cidadania? Tendentes a
erradicar as violéncias € o uso da forga no equacionamento dos conflitos possessérios? Com
condi¢des de emancipar a classe social atingida? Promove-se a aceitagio social?

Além dessas questdes, falar em conflito fundiario envolve também a propriedade ¢ a
posse, por conseguinte também se fala em fungdo social, e esta remete comumente ao
imovel, entretanto a fungdo tem a ver com o direito, nio é a coisa, nela se analisa o uso que
se faz do imovel, a destinagdo que o sujeito lhe da. Centra-se no contato direto desse sujeito
com a terra. Todas as dreas de posse dos bairros aqui retratados ndo cumprem a fungéo
social da propriedade (Quadro 9), na medida em que ndo se vé o contato direito do
proprietario com o solo, nem sua exploragdo econdmica, muito menos a extracio de frutos
ou produtos, qualquer construgdo de benfeitorias ou acessdes; pelo contrario, sio grandes
areas, como as do Loteamento Araguaina Sul (0014061-10.2016.8.27.2706 ¢ 0018514-
48.2016.8.27.2706), Setor Garavelo Sul e Setor Maracand, em que as

imobilidrias/incorporadoras, proprietarias dos terrenos, reservam-nas para especulagdo
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imobilidria, retém os lotes/4reas, ndo fazem qualquer benfeitoria, nem as prioritdrias em um
empreendimento dessa natureza, como o arruamento ¢ a demarcagdo das quadras,.
E na posse, como elemento fatico, que se detecta a fungdo social. E € na execugio

completa do loteamento que se exteriora a posse e, pois, a fungéo social.

Quadro 9 — Cumprimento da funcio social da propriedade nos conflitos fundidrios coletivos urbanos
judicializadas em Araguaina(TO) até jul. 2017

O proprietario cumpre a fungdo social da
Bairro propriedade
Sim

7
£oe
<

Setor Tiuba — Setor Vila Nova

Loteamento Residencial Itaipu
Loteamento Araguaina Sul/5012417-83.2012.8.27.2706
Loteamento Araguaina Sul/0014061-10.2016.8.27.2706
Loteamento Araguaina Sul/0018514-48.2016.8.27.2706

Setor Nova Araguaina
Loteamento Jardim Garavelo
Setor Maracand
Fonte: elaborado pela propria autora da pesquisa (OLINTO, 2018, mimeo),

PO M M b e e

Com relagdo aos demais bairros estudados, detecta-se a mesma situagéio; o
proprietario, seja pessoa fisica ou juridica, ndo exteriora a posse por meio do cumprimento
da fungdo social; todos os terrenos, até o evento da ocupacgdo, estavam desprovidos de
qualquer infraestrutura ou benfeitorias, sendo forgoso admitir que nenhuma dessas formas de
possuir a terra foram efetivadas.

Cabe destacar que o pagamento de tributos (IPTU, Taxa de Lixo etc.) como
demonstracdo da situagdo fatica, ndo tem nada a ver com posse, pois ndo constitui ato de
posse, mas sim questdo relacionada ao dominio; tais impostos tém como fato gerador a
propriedade, além de ser um fendmeno absolutamente estranho 2 fungdo social. Faz-se
importante ressaltar que, no Ambito urbano, ¢ o Plano Diretor do Municipio que tem o papel
de definir as hipoteses de cumprimento da fungio social.

No caso de Araguaina, o seu Plano Diretor (ARAGUAINA, 20174, online) foi
recentemente revisado, € nele ¢ possivel verificar que ha previsdo de expropriagdo do
imével, como instrumento juridico e politico, no caso de o proprietario do solo urbano nio
parcelado, ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, ndo atender a fun¢do social da
propriedade, ou seja, quando néio promover o adequado aproveitamento do solo.

Entretanto, deixou de fazer mengfio de aplicar essa mesma pena em caso de atraso
reiterado no pagamento dos impostos prediais, também deixou o legislador municipal de

tragar uma politica que leve em conta a fungdo social da posse na cidade.
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A cidade ndo cumpre satisfatoriamente sua fungdo social, nio proporciona a seus
cidaddos uma adequada moradia, oferta-lhes cada vez menos qualidade de vida. O espago
urbano estd imbricado com a economia injusta e excludente, com poucos se enriquecendo e
gerando a inacessibilidade 4 terra e & moradia (MELO, 2010), atingindo diretamente os mais

pobres.
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5 CONCLUSAO

O objetivo desta pesquisa pautou-se na andlise das implicagdes sociais ¢ judiciais dos
conflitos fundidrios urbanos coletivos na cidade de Araguaina, tendo como suporte as agdes
possessorias em tramite até julho de 2017 nas varas civeis da Comarca de Araguaina, e
como foco o direito humano a moradia, um dos feixes do direito a cidade. Observou-se que
esses conflitos pelo acesso a terra geram segregacdo socioespacial, exclusio social e
confrontos entre proprietarios e ndo proprietarios, havendo forte relagdo com a propriedade e
a posse, também com a urbanizagfio das cidades, local onde se manifestam desigualdades e
multiplas formas de violéncia, em decorréncia da monetarizagdo da terra.

Quando se fala em conflitos fundiarios urbanos, também fala-se na judicializagio do
processo, e por consequéncia, na morosidade da prestagdo judicial e no comportamento do
Poder Judicidrio frente a essas demandas. Varios desses conflitos desaguam no Judiciario,
entretanto este nem sempre os tratam de forma equitativa, ndo observa a complexidade dos
interesses envolvidos, sua natureza distributiva; na verdade, os retroalimenta, pois nfo
soluciona a questdo primeira, que ¢ falta de moradia, e nio aplica sangdes aqueles que
deixam de cumprir a fun¢fo social da propriedade. As pessoas sdo desrespeitadas nos seus
direitos, hd uma (re)produgio da segregacio urbana, pois esse Poder ¢ seletivo em suas
decisdes, constroi a figura do invasor, suspendendo-lhe garantias processuais, deferindo
maci¢amente liminares ou ordens definitivas em favor de proprietarios, cuja posse &
presumida, em detrimento de posseiros, cujo interesse é a moradia. E o que se observa nas
agdes em tramite e demonstrativas da pesquisa. Com esse modo de solucionar os conflitos
fundidrios urbanos, percebe-se que hi um reforco na segregacdo socioespacial na cidade,
circunstncias perceptiveis em de suas decisdes e também nas omissdes, quando deixa de
identificar os casos, de verificar as varias intercorréncias das situagdes, especialmente
aquelas que impactam o direito de morar.

A literatura a respeito do assunto aponta que poucas e esparsas decisdes tém
reconhecido a legitimidade da posse mais antiga, ou o carater politico da posse mais recente.
Isto poderia ser uma mudanga de postura dos juizes e das Juizas, com disposi¢do em evitar
situagdes de despejos forgados e violagdes aos direitos humanos; entretanto, essa atitude
ainda ndo alcangou a magistratura de Araguaina, que se mostra apegada aos requisitos legais
da posse, sem preocupagdo com os direitos humanos.

Pela Justi¢a passam muitos dos conflitos da sociedade; nela se percebem sofrimentos

e misérias, ¢ a ultima trincheira do cidaddo que quer ver assegurados seus direitos. Seus
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varios interesses, caso ndo sejam atendidos pelos demais Poderes da Republica, sfo
socorridos pelos juizes, por isso em seus ombros pesam terriveis fardos, por suas maos
perpassam um poder tormentoso, que ¢ os decidir, com cautela e prudéncia, observando-se,
€ claro, as regras do devido processo legal, uma tarefa ardua. Os juizes devem estar
preparados para compreendé-los, como afirma Calamandrei (1996), talvez experimentando o
sentimento do proprietério e do posseiro, como forma de evoluir seus posicionamentos. As
decisdes judiciais ndo podem se limitar unicamente & técnica processual; a ideia que deve
prevalecer, diante da globalizagdo e da informatizagdo do mundo, onde tudo gira em torno
da economia, ¢ a busca de ferramentas para construgio de um processo judicial mais justo,
afastado da faceta positivista, em que o direito é instituido e instrumentalizado para
favorecer as classes dominantes, detentora do capital. Ndo had mais lugar para uma
interpretacdo mecénica, focada no conhecimento técnico, observando-se, sobretudo as
formas, deduzindo-se os conflitos a partir de conceitos abstratos, sem preocupagdo com a
realidade social, resquicios desse positivismo. Nio basta a decisdo da lide, a busca tem que
levar a pacificagdo social. Para isso Milano (2016) afirma ser necessério sensibilidade ao
julgar. O aprofundamento das bases da nova ordem juridica-urbanistica brasileira ainda foi
pouco assimilada e aplicada pelo Poder Judiciario.

Entende-se, neste estudo, ndio ser concebivel que se aceite o despejo de uma
comunidade inteira, nem mesmo de um tnico individuo, que ocupou uma area de forma
irregular, tendo como argumento os requisitos legais da posse ou o direito & propriedade; é
preciso enfrentar o tema do ponto de vista dos direitos humanos. Também nio se pode
consentir que existam vazios urbanos na cidade, utilizados para especulagdo imobilidria,
monetariza¢do da terra, em detrimento de pessoas que ndo tém uma moradia, e estio
vivendo em condi¢des sub-humanas, de miséria e de abandono. E preciso garantir processos
de mediagdo nos conflitos fundidrios judicializados, pois além de ndo gerarem novos
Processos, ndo provocam novos sem-tetos, e mais, promovem respeito e dignidade humana.
A demanda atual da sociedade ¢ por um direito que recupere padrdes éticos e a emergéncia
de direitos alternativos ¢ incontestavel, conforme aponta Grau (2002).

O processo histérico de ocupagio das terras em Araguaina ndo deve prevalecer,
como sendo aquele que se deu pelas invasdes e pela especulagdo imobilidria, com expulséo
dos mais pobres para a periferia, locais sem infraestrutura, em prol de se manter grandes
vazios urbanos, & espera de valorizagdo, beneficiando o mercado imobiliério, pois isso s6
reforga as desiguldades socioespaciais e, por conseguinte, a exclusio social, aumentando

também os loteamentos irregulares e clandestinos. A cidade ndo pode ser moldada ao gosto
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de uma clite politica e econdmica, como afirmado por Harvey (2012), pois enquanio estiver
focada s6 no mercado, novas formas de segregacio e exclusio se perpetuam.

Os interesses dos setores da construgdo civil e a especulagdo do mercado imobiliario
contribuem para o crescimento desordenado da cidade, com vazios em areas centrais e a
implantagéo de loteamentos cada vez mais afastados, sem preocupagfio com 0 zoneamento e
o0 uso do solo, dificultando seu ordenamento e o implemento de seu papel social. O alto
prego dos imoveis impede a grande maioria da classe trabalhadora de adquirir uma moradia,
ficando a ocupagdo como op¢do, sendo isso causa desse caos urbano, e tanto o Estado, como
os grandes empresarios e o préprio Poder Judiciario sio solidarios nesse processo, em que o
valor da pessoa depende da sua capacidade de pagar. Portanto, a solugdo perpassa também
pelo enfrentamento ao capital imobilidrio.

O acesso a terra e a outros direitos na cidade até aqui evidenciou injustigas, a
mudanga decorre da legitimidade da criagio de um novo espago urbano, uma equagio que
envolva a regularizagdo juridica da habitagdo, politicas publicas efetivadas pelo ente
municipal, 0 mercado imobilidrio, os proprietarios e as pessoas que ocupam informalmente
areas em busca de moradia. A conformagio socioespacial da cidade, conjuntamente com a
localizagdo dos sujeitos no espago, cunham o direito & moradia, influenciando a acessio da
pessoa a categoria de sujeito de direitos; o espago envolve direito a ter direitos e é uma
dimensdo relacional, ndo s6 porque serve de arena as relagdes sociais, mas também porque
envolve processos sociais e o ordenamento territorial. Busca-se uma cidade Jjusta, que apoie
0 desenvolvimento de cada individuo e de todas as pessoas. Para isso, ndo basta a
regularizagdo dos conflitos fundidrios urbanos com a simples legalizagdo da ocupacio da
terra; deve-se dar uma correta utilizagdo a propriedade urbana, observando-se a fungéo
social da propriedade e a fungio social da cidade.

E necessaria uma mudanga das praticas e dos modelos até entdo estabelecidos e
também € preciso executar os varios instrumentos e mecanismos a disposigéo no arcabougo
legislativo, como os instituidos pelo Estatuto da Cidade, criados para equalizar as melhorias
decorrentes da urbanizagdo, como a outorga onerosa do direito de construir e as operagdes
urbanas consorciadas, utilizando-os para proteger fisicamente e socialmente as populagdes
afetadas por desocupagdes forgadas ou mesmo por projetos urbanos.

Deve-se mobilizar a sociedade em prol de cidades mais justas e humanas para todos,
promovendo uma melhoria da gestdo da terra, com menor pressio do capital imobilirio,
sobretudo no sentido de corrigir desvios e injusticas quanto a regula¢do do solo urbano, sem

flexibilizagdo ou modificagdes de leis em prol desse nicho de mercado, inclusive com
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instrumentos de controle da expansdo urbana da cidade e estratégias para o fortalecimento
de politicas urbanas destinadas & promogfo da fungéo social da propriedade. Ao evitar-se o
espraiamento, cumpre a fungdo social da cidade, com a racionaliza¢do do uso dos espagos ¢
a reducao dos vazios urbanos. A fungdo social da cidade traz a ideia de equilibrio no uso do
solo urbano, a partir de regulamentagdes urbanisticas ¢ de uma distribuigdo equanime da
infraestrutura, promovendo-se a justica social.

Sdo multiplos os fatores que instigam os conflitos fundiarios, passando pela
insuficiéncia de oferta de solugdes habitacionais para a populago de baixa renda, bem como
pelo elevado custo da terra urbanizada e o baixo poder aquisitivo das familias.
Possivelmente o emprego das diretrizes existentes no Estatuto da Cidade (algumas
incorporadas no Plano Diretor Municipal) pode clevar o acesso a habitagio adequada, com
aplica¢do de um IPTU progressivo e o provisionamento de terras para fins de interesse
social, ou mesmo pela requalificagio de moradias, assim como o cumprimento de regras
para remog¢do involuntaria de familias/pessoas de maneira digna, reduzindo os conflitos
fundiarios urbanos, por meio de mediagdo e negociagdes. A promogio da regularizagio
fundiaria de assentamentos irregulares, garantindo a seguranca juridica na posse a populagéo
moradora, por meio da titulagdo também levaria a uma cidade mais inclusiva, solidéria e
sustentavel.

Ainda ndo ha uma previsdo legal para o adequado tratamento dos conflitos fundisrios
urbanos coletivos, sendo timidos os esfor¢os em garantir o direito de defesa dos posseiros;
as normas processuais sdo pouco eficazes na pacificagfo social, e o Poder Judicidrio atua
protegendo o direito a propriedade, sem se preocupar com o deficit habitacional e com a
destinagdo dada aos imoveis, mesmo que ndo exercam a funcdo social, retroalimentando
esses conflitos, uma vez que os retirados/despejados, sem moradia, promovem outras

invasdes, muito longe dos direitos humanos.
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APENDICE A — INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

ANALISE QUANTITATIVA

1. Identificagdo do processo judicial
Protocolo n® - .20 .8.27.2706

Partes: polo ativo ( ) pessoa juridica
( ) pessoa fisica
() Municipio
( ) Estado
( ) Uniao

Tipo de imo6vel em litigio
( ) publico
( ) privado

2. Tipo de pedido

Pedido principal () reintegragéio de posse
{ ) manutengdo de posse
( ) interdito proibitorio
( ) declaragdo de posse

() declaragéo de propriedade

( ) indenizagéo
() outro

Ha alegacio de agressiio a posse?
( )ndo
( ) ndo consta
( ) sim
( )até umano e um dia

() ha mais de um ano e um dia

3. Aspectos da decisdo

Momento da apreciagdo da liminar

Data de autuagdo:  / /

polo passivo ( ) associa¢do de bairro
( ) movimento social
() pessoas fisicas
( ) outros

Tempo de tramitagdo do processo
( ) menos de um ano
( )del a3anos
( )de3asanos
( )de5a10anos

Houve pedido liminar?
( )sim
( ) ndo
( ) nfo consta

Se positivo, qual o tipo de pedido?
( ) liminar/cautelar
() tutela antecipada

() antes da oitiva do Ministério Piblico

( ) antes da oitiva do réu

( ) apds a oitiva do Ministério Pablico

() apos a oitiva do réu

Fungéo social da propriedade como fundamento da liminar/tutela antecipada

( )ndo
() sim
( ) ndo consta



Principios observados
( ) dignidade da pessoa humana
( ) moradia
( ) seguranca patrimonial
() justica social
( ) outro

Tempo gasto para apreciagio da liminar
( ) menos de uma semana
( ) menos de 30 dias
( ) de um a trés meses
( ) detrés a seis meses
( ) ndo consta

Resultado da decisdo
( ) procedéncia do pedido
( ) procedéncia parcial do pedido
() improcedéncia do pedido
() homologagdo de acordo
( ) outros

4. Aspectos do imével/moradia

Ambientais

( ) APA — Area de Preservagdo Ambiental

() area de mananciais
( ) unidade de conservagio

( ) APP — Area de Preservagio Permanente

() Patriménio cultural
( ) nfio consta

Situagdo do imovel

( ) abandono como fundamento do pedido
( ) problemas com saneamento, energia ou infraestrutura
() dividas publicas (IPTU, fiscais)

() nenhuma das anteriores
( ) outras

Aspectos relativos 4 moradia
() favela
( ) cortigo
( ) loteamento clandestino
() loteamento irregular

{ ) ZEIS — Zona de Interesse Social

( ) outro
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rP-I'DDE‘SSU

0000787-76.2016.827 2706!

Autuagio

Classe

19/01/2016 16:38:17 | Reintegragdo / Manutengao de Posse

Autor
1

MARINALVA FAUSTINO RIBEIRO

Réu

LUZELI FERREIRA LEAL
MARIA DE SOUSA CONCEIGAC
LUZIMAR FERREIRA LEAL

0000900-64.201 5.52127;[

0005998-30.2015.827.2708
0006718-26.2017.827 2708
827.2706

0007714-92.2015,
0007824-57.2016.8:

SHARLEY JUNIOR XAVIER
23/01/2015 11:59:07 |Reintegragao / Manuten¢io de Posse ADELCO XAVIER PEREIRA |LACI MARTINS DA SILVA
' ' ALYSSON DE TAL
11403/2014 16:01:44 |Reintegragéo / Manutenglo de Posse | FIRMA IMOBILIARIA TROPICAL LTDA PEDRO DE TAL
T
|
16/03/2016 19:06:00 | Reintegragdo / Manutengao de Posse MARIA ALVES PINHEIRO FRAZAC MANOEL PEREIRA
BRADESCQO LEASING S/A - ARRENDAMENTO
30/03/2015 18:07:03 | Reintegragdo / Manutencio de Posse MERCANTIL MAURILIO ROCHA MUNIZ
08/04/2014 17:31:43 | Reintegragéo / Manutengéo de Posse MIGUEL EMILIO SARMIENTO GENER ELIZETE GONCALVES LIMA
PAULO CARDOSO CAVALCANTE
MARCELO SILVA CARVALHO

30/04/2015 11:21:44 | Reintegracdo / Manutengo de Posse

26/04/2017 18

48|Reintegragdo / Manutencéo de Posse

29/04/2016 14:16:20 |Reintegragao / Manutencio de Posse

01/06/2015 17.42.56 |Reintegragéo / Manutencio de Posse

|
RONALDO BAETA ESTEVEZ ROCHA
ILARIO MARQUES DOS SANTOS

|JOAO BATISTA DA SILVA

MARIA DO CARMO BATISTA COSTA
VALDIVINOG GOMES DA COSTA

GERALDO CARDOSO CAVALGANTE
MARIA DE JESUS DA SILVA
ELDIVAN PEREIRA DE SOUSA
JOAO OLINTO GARCIA DE OLIVEIRA
ALFREDO CARMO COSTA

16/05/2016 15.07.38 | Reintegragéo / Manutencdo de Posse

ISRAEL MIRANDA RAMOS

0007952-77.2016.827.2708)

17/05/2016 18:03:30 | Interdito Proibitério

03/06/2017 18:42:00

¢ao / Manutengédo de Posse

ESPOLIO DE GERSON SPINDOLA CARNEIRG
REPRESENTADO PELA INVENTARIANTE MARIA
MARCILIA MARTINS SPINDOLA

JOAQUIM BAHIA EVANGELISTA

_4E_ATALINO RIBEIRO DOS SANTOS

MOZART ANTONIO DE OLIVEIRA

JOSE DANTAS DO VALE

CLAUDIO ESTANIO EVENCIC

HELANE PEREIRA LIMA CRUZ , VULGO "NANDO"
DALMO MOREIRA COSTA

19009225-57.21}#7.32?.2706

0009287-67.2017.827.2708

05/06/2017 16:32:06 | Interdito Proibitdrio
09/07/2015 15:12:08 | Reintegragao / Manutengao de Posse
20/07/2015 14: 51: ‘58 Reintegragdo / Manutengdo de Posse

01/08/2014 10:05:50 |Reintegragéo / Manutencdo de Posse
05/08/2014 11:43:34 |Reintegragio / Manutengfio de Posse

CESAR FRANKLIN DE CARVALHO AIRES
CESAR FRANKLIN DE CARVALHO AIRES JUNIOR
HILARIO LOPES DA SILVA

MANOEL PEREIRA DOS SANTOS

MELCIADES FERRAZ NETO

|NANDO DE TAL

DALMO DE TAL

BRUNO RIBEIRO FELIPE
MARCIO PEREIRA DOS SANTOS
REI DOS FAROIS

HIDELSON BORBA ALVES

SUELY GONCALVES SIMPLICIO

NEMESIO GOMES PEREIRA

DIBENS LEASING S/A ARRENDAMENTO

271082014 14:19:20 | Reintegracéo / Manutengdo de Posse MERCANTIL JOSE NASCIMENTO DE SOUSA
TEREZA OLIVEIRA CARVALHO
02/08/2016 15:47:54 | Reint gao / ¢do de Posse JOSE AL BERTO TORRES CARVALHO FELIPE

18/09/2014 13:33:36 | Reintegracdo / Manutengdo de Posse

BB LEASING S/A - ARRENDAMENTO MERCANTIL

MARIA DONIZETTE DOS REIS ALVES

NABOR DE SOUSA ARAUJO JUNIOR
BAZAR DO VIDRACEIRO LTDA - ME
ADAQ PASSOS DA SILVA
FRANCISCO RAMOS DA SILVA

850-85.2010.827 .27

5001237-41,2010. 3272708'

5000950—15 2009.827. 27@‘ o

14/08/2016 01:55.03 | Reintegragéio / Manuteng&o de Posse FLORIANO ALVES ARANHA JOCIMAR RODRIGUES DA SILVA
MARIA DA PENHA SOUSA COTRIN JOSE DA GUIA GOMES DA SILVA
29/11/2016 14:05:59 |Reintegragdo / Manutengéo de Posse ADAO  FERNANDES DA SILVA BENTO GOMES DA SILVA
Reintegragdo / Manutencdo de Posse CLEONIC FERNANDES DA SILVA LUz ARAUJO DA SILVA )
|Reintegragio ! Manutencdo de Posse ELIONETE ALVES DOS SANTOS WILLIAM DE TAL
MERCEDES-BENZ LEASING DO BRASIL
25/01/2010 00:00:00 | Reintegragdo / Manutencéo de Posse ARRENDAMENTO MERCANTIL S/A |CM DUARTE TRANSPORTES
16/06/2010 00:00:00 | Reintegragdo / Manutengéo de Posse VALDIVING GOMES DA COSTA ALFREDO CARMO COSTA
GRUPQ DE INVASORES
LORIVAL LOPES PAESLANDIN
28/11/2005 00:00:00| Reintegra¢éo / Manutengio de Posse MARIA DE LOURDES A. BEZERRA cicErRO FERNANDES E SILVA

tegragio / Manutengio de Posse
eintegracao / Manutengéo de Posse
Reintegracdo / Manutencao de Posse

31/05/2010 00:00:00 |Reintegragso / Manutengio de Posse

V. R. MOVEIS E DECORAGOES LTDA
BANCO VOLKSWAGEN S/A

JOAO BATISTA DA COSTA
APARECIDA FATIMA MONTEIRO COSTA

PALMATEX SA DUSTRIA TEXTIL
|DALTON GOMES SCHEER JUNIOR
JOSE BIOBA

MARIA DO SOCORRO DA CONCEICAO BORGES

ROSENI TRINDADE FERREIRA

5006075-22.2013,827.2706| 02/05/2013 09:15:52| Reintegragdo / Manutencdo de Posse  |ENILDA OLIVEIRA DE SOUSA GENIVALDO GOMES DA SILVA
08/05/2013 18:45:00 | Reintegragao / Manutengdo de Posse LECNTING PEREIRA DE SOUSA JURAFAR REGINALDO DE OLIVEIRA
' | SANTANDER LEASING SIA ARRENDAMENTO
08/08/2012 00:00:00 | Reintegragso / de Posse  [MERCANTIL SANTANA CORREIA DA SILVA
24/05/2012 00:00:00] Reintegragdo / 50 de Posse __|VIRGINIA CORREA CAMARGO RAIMUNDO GOMES MARINHO
12, 27/02/2012 00:00:00| Reintegragéo / M: de Posse |EMILIO PERICLES DE ARAUJO BRITO EDMILSON CORREIA
[EMANUELE BESSA MOURA
24/09/2012 00:00:00| Reintegragdo / Manutengéo de Posse | EFIGENIA MAJA DE BESSA SINOMAR GONGALVES GOUVEIA

|
5012454-13.2012.827.2706

5012507-91.2012 827.2706

29/08/2012 00:00:00,Reintegragio / Manut:

¢ao de Posse

PEDRO FERREIRA DO NASCIMENTO

ROBERTO CHARLES FERREIRA LIMA
JOSILENE TAVARES CARDOSO

5016045-46 2013.827.2706)

15(10/2013 14:42:15

Reintegrago / Manutengo de Posse

BANCO ITAULEASING 5/A

SEBASTIAC ELCIO DO NASCIMENTO

16/10/2013 15:48:33 | Reintegracio / Manutencio de Posse

EUGENIO PIRES DO NASCIMENTO
ALDIRA MARIA NASCIMENTO

[ATAIDES BENJAMIM DE OLIVEIRA
|AGNALDO SOBRINHO OLIVEIRA
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Autuacio
11/02/2015 16:59:08

24/02/2016 17:48:07

Classe
Reintegracdo / Manutencdo de Posse

de Posse

Autor
ANTONIO FELIX BEZERRA

MARIA IRIS NOGUEIRA BASTOS DA FONSECA

Réu
JOSE BISPO

LOURIVAL LIMA DE CARVALHO

Reintegragao / M;

13/03/2015 16:40:13

000347897 2015 827 270
0004315-84 2017.827.27 17/03/2017 11:31:43

0710472015 18:12:54

28/04/2015 14:32:43
05/05/2015 18:27:23
05/05/2014 16:32:50

000563720 2015.827 270¢

0006217-43.2015.827.270¢
D006319-02.2014.827 270¢

06/05/2014 13:38:05

Reintegragdo / Manutencso de Posse
Raintegm_céo /Manutencdo de Posse

Reintegragdo / Manutencao de Posse

MARCO ANTONIO VIEIRA NEGRAO
ANTONIO FILHO MOTA DE SOUSA

EUGENIQ PIRES DO NASCIMENTO

ALTAMIR SOARES DA COSTA
ADONIAS MANOEL DE ARAUJO

VALDEMAR ALVES DOS SANTOS (VULGO INDIO DO GAS)
TONIA DE MELO

RIMAR

WANDERSON PEREIRA DA SILVA (VULGO LARANJA)
JOAQUIM

EXPEDITO PEREIRA

DIELSON MENDES

JOSE LOPES DE SOUZA

CLAUDIO DA PATRICIA

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS

|

Reintegrago / Manutengio de Posse
Reintegracéo / Manutengéio de Posse
Reintegracdo / Manutengio de Posse

15/05/2017 11:20:27

Reintegracio / Manutengdo de Posse

08/06/2015 15:47:58# Interdito Proibitéric

Reintegragao / Manutengéo de Posse

COOPERATIVA DE CREDITO DE LIVRE ADMISSAG

CENTRO BRASILEIRA LTDA

GLOBAL ELETRODOMESTICOS LTDA EPP

LUIZ SOARES GOMES MARLI SOARES GOMES

MARIA LUCIA DA CUNHA VELOSO FRANCISCO PEREIRA FREITAS

TEREZINHA DE OLIVEIRA SANTOS CARLOS CLEYTON BARREIRAS NERES

WANDERSON MESQUITA MARCOS RODRIGUES DA SILVA_

NOEMY SOARES DE ARAUJO ESPOLIO DE MANCEL SOARES DA SILVA

NOECY SOARES DE ARAUJO REPRESENTADO POR SUA INVENTARIANTE MARIA DO

MARLENE SOARES DE ARAUJO LIMA

CARMO MARTINS SOARES

03/07/2015 17:02:20

27/06/2016 19:01:14
18/07/2016 17:23:08

Reintegragéo / Manutengo de Posse

F

MARIA ESPINDOLA NOLETO

IGREJA DO EVANGELHO QUADRANGULAR

THIAGO OLIVEIRA E SILVA

DIRCEU DA SILVA MOURAQ

Reintegracac / Manutencao de Posse

Reintegragdo / Manutengéo de Posse

ESPOLIO DE JOANA LIMA FERNANDES

MARCO CEZAR COSTA BARROS

0012820-35.2015.827.270
0012931-82.2016.827.270

7

31/08/2015 17:00:02
1

0013095-1 16/09/2014 14:34:26

22/08/2016 13:36:22
29/10/2015 11:00:36

0014061-10.2016.827 271
0016348-77 2015.827 27

Reintegragdo / Manutencao de Posse
Reintegracao / Manutengiio de Posse

de Posse

MARIA JOSE VIEIRA
JOSEFA MARIA DO NASCIMENTO

ANTONIA SUELY SQUSA SANTOS

ALZERINA JOSE VIEIRA DOS SANTOS
CONCEIGAO ANTUNES MACIEL

MARIA LUCIENE SOARES DA SILVA

Reintegragao / Mar ¢

Reintegrago / Manutencao de Posse
Reintegracao / Manulencfio de Posse

MARIMEL CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA

ELVARISTA SOARES DOS SANTOS

ADAC SANTOS DA SILVA

ASSOCIACAO DE MORADORES DO LOTEAMENTO
MANGABEIRA

ERLI FERREIRA MAURICIO

2710912016 08:21:21 | Reintegragao / Manutengdo de Posse | ADAO MOREIRA DA SILVA ELIEZE GOMES FERREIRA
0016458-42.2016.827.270¢ 27/09/2016 Reintegragao / Manutencio de Posse  |MARIA BARROS CLAUDIONCR BARBOSA DE SOUSA
0016881-54.2016.827.270€ 04/10/2016 15:34:43 |Reintegracdo / Manutencio de Posse | LEOMAR RIBEIRO SILVA VALDERAN VO PEREIRA DA SILVA
0017672-05.2015,827.270€ 23/11/2015 09:58:01 | Reintegragao / Manutengdo de Passe | JOSE PINHEIRO DE JESUS ALTAMIR SOARES DA COSTA

185’ ‘!GBZFZYDJ 01/11/2016 19:34:22

Reintegracdo / Manutengao de Posse

Reintegracaa { Manutengdo de Posse

SARIZA PORPHIRIO DE ALMEIDA SILVA

JOSE PAULO COUTO

FRANCISCO PEREIRA DA SILVA
JS EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA
FGR URBANISMO JARDINS SIENA SPE LTDA,

10018614-71.2014.827 270¢| 14/12/2014 19:26:46

5000007-95.2009.827 270€ 31/03/2009 00:00:00

Reintegragda / Manutencao de Posse

| NORBRAM - DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS EIRELI - EPP

MARIA DA PAZ SILVA

RAIMUNDA MENDONGCA DE SOUSA
RAIMUNDO NONATO SANDES BARROS
ALBERTINC RODRIGUES DE SOUSA
FRANGISCO PEREIRA HORA

5000012-83.2010.827.270¢ 30/06/2010 00:00:00

Reintegrago / Manutengo de Posse

| _11/11/1996 00:00:00 | Reintegracdio / Manutencdo de Posse

SANTANDER LEASING S.A ARRENDAMENTO MERCANTIL.

FINASA LEASING ARRENDAMENTO MERCANTIL S/A

WAGNER DOS PASSOS DA SILVA

SCALA MATERIAIS P/ CONSTRUGAO LTDA

5000241-19.2005,827.270¢ 08/08/2005 00:00-00

18/04/2006

5000289-41.2006.827.270¢
5000420-11.2009.837

Reintegracéo / Manutencdo de Posse

Reintegraco / Manutencio de Posse

Reintegracdio / Manutencéio de Posse

MARLEIDE DE SOUSA LIMA

IZABEL LOPES DE OLIVEIRA
ABEL EZEQUIEL SANTIAGO

BERNADETE GUIMARAES E SILVA

EUGENIO PIRES DO NASCIMENTO

MARCIO ROMERO GUIMARAES ANGELIN
RUI PEREIRA DE OLIVEIRA
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F

35-05.2010.827 270

5000865-58.2011.827.270€

15001039-96 2013827 270¢

26/11/2010 00:00:00 | Reintegracao / Manutengdo de Posse

WALTER MARQUEZAN

AGENOR JOSE DA SILVA

16/02/2011 00:00:00 | Reintegracdo / Manutengdo de Posse

01/02/2011 00:00:00 | Reinlegragdo / Manutengso de Posse

05/12/2007 00:00:00 | Reintegracao / Manutencdo de Posse

NOEME RIBEIRO DO AMARAL

ANTONIO SOARES DA SILVA

29/01/2013 12:11:47 | Reintegrago / Manutengao de Posse

WALTER MARQUEZAN WESLEY AMARAL PIMENTA
MARIA ALVES XAVIER {PA'ULO ROBERTO MEDEIROS
ENERGISA TOCANTINS DISTRIBUIDORA DE ENERGIA
SA.
ASSOCIAGAO RECREATIVA DOS FUNCIONARIOS DA
ALVORADA ENERGIA S/A CELTINS DE ARAGUAINA - ARCA

5001096-22 2010 827 270¢

5001163-21.2005.627 270¢€

06/07/2010 00.00:00 | Reintegrag&o / Manutenco de Posse

BANCO BRADESCO FINANCIAMENTOS S A.

MARIA DA CRUZ ALVES DE CASTRO SILVA
MANOEL FERREIRA DA SILVA NETO

CM DUARTE TRANSPORTES

MARIA ROCHA BORGES
CARLOS Al BERTQ ROCHA BORGES

09/10/2009 00:00:00 | Reintegragdo / Manutencaa de Posse

101906-84.2010.827 2706

28/08/2012 00:00:00 | Reintegracdo / Manutengdo de Posse

01/12/2010 00:00:00 | Reintegrag#o / Manutencdo de Posse

MARIA DAS NEVES RIBEIRO DA COSTA RIGO
GUIMARAES
JOAO RIGO GUIMARAES

ROSANA DE QUEIRQZ PITA

MARIA DIAS DA SILVA
SILVIO SOARES SILVA
SARIZA PORPHIRIO_DE ALMEIDA SILVA

24/02/2010 00:00:00 | Reintegragao / Manutencio de Posse

18/10/2010 00:00:00 | Interdito Proibitdrio

TEGFILO FARIAS DE SA
IMAURICIO MELO ARAUJO
|DELERMANDO VELOSO DE ARAUJO

IEDA RAMOS BOTELHO DE FRANGA

JOSE BORGES DA SILVA

5002468-69.2011.827 270¢
5002604-74.2011.827 270€

09/12/2011 00:00:00| Reintegrago / Manutengéo de Posse

09/02/2011 00:00:00 a0 / M de Posse

5002780-45 2011 ~9.27_-2.7°.fi

5006545-53,2013.827.270¢

5008393-12.2012 827 270¢

21/02/2011 00:00:00 | Reintegragdo / Manutengdo de Posse

12/04/2013 16:48:42

CLEANE DE SOUSA SANTOS ANTONIO CARLOS SANTOS SOUSA
BANCO BRADESCO FINANCIAMENTOS SA. RAILSON DA SILVA RODRIGUES
WALMIR TOMAZ DE OLIVEIRA JOSE RICARDO BEZERRA

JOAO BATISTA VAZ DOS SANTOS ALBERTO GOMES DE LIMA

Reintegragao / Manutencéio de Posse
10/05/2013 09:07:17 | Reintegracdo / Manutencio de Posse

23/05/2012 00:00:00 | Reintegragéo / Manulengdo de Posse

07/06/2013 16:10:52| Reintegrago / Manuten¢ao de Posse

ESPOLIO DE WELMA BRILHANTE DE ARAUJO
|
MARIA DOS REIS CARDOSC

ALINILVA TELES NASCIMENTO
|

|FAUSTO COELHO DE SOUZA

ITAIR FRANCISCO MESQUITA

5008488-08.2013 827 270¢
|

13.827.2704

500898

5009009-64.2012.827 270¢
§g1 1804-63.2012 827 .270€

14/06/2013 12:06:19 |Reintegracdo / Manutengdo de Posse

19/12/2012 09:34:36 | Reintegragio / Manutengio de Posse

26/01/2012 00:00:00 | Reintegragdo / Manutencio de Posse

5012496-82 2012.827 270¢
5012996-94.2013,827 270€

5013: 02012827 27

05/03/2012 00:00:00| Reintegracéio / Manutengao de Posse
g Reintegracdo / Manutencéio de Posse

| AGROPECUARIA UMUARAMA LTDA
[

MARIA DE JESUS ARAUJO
MARIA ANTONIA DA SILVA

EDILENE BARROS COSTA RODRIGUES

BRADESCO LEASING S/A - ARRENDAMENTO MERCANTIL.

WE TRANSPORTADORA E LOCAGAO VEICULOS LTDA-
ME

PEDRO MONTEIRO MIRANDA

JS EMPREENDIMENTQS IMOBILIARIOS LTDA

ANTONIA ALVES DOS SANTOS

Reintegracao / Manutencao de Posse |ESPOLIO DE ADORNILIO MARQUES MIRANDA

BRADESCO LEASING S/A - ARRENDAMENTO MERCANTIL TRANSPORTES CAGLIARI LTDA ME.

AMAURY MOREIRA DE ANDRADE
DISVAL DISTRIBUIDORA DE VEICULOS DA AMAZONIA
LTDA
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Processo Autuacao

0001997-02.2015.827.2706) 11/02/2015 20:25:26

Classe
Reintegracio / Manutencdo de Posse

Autor
ESPOLIO DE JOAO BATISTA DE
JESUS RIBEIRO

Réu
OCUPANTES

0002017-22 2017.827.2706/ 08/02/2017 10:08:13

Reintegragéo / Manutengdo de Posse

LIQUIGAS DISTRIBUIDORA SiA
(NOVA DENOMINACAO DE AGIP DO

ALEXANDER FREIRE SIQUEIRA
- EIRELI - ME

~ ) BRASIL S/A)
0002065-83.2014.827.2706] 13/02/2014 13:09:49  Reintegracdo / Manutencdo de Posse DELAITE ROCHA DA SILVA |SERGIO DE TAL
0002511-81.2017.827.2706| 15/02/2017 09:29:48 Reintegracao / Manutencio de Posse NELSON SARAIVA DE SOUSA IRENILDES RIBEIRO DA SILVA
JOSINALVA COSTA GOMES

0005017-98.2015 827 2706/ 09/04/2015 09:28:19

0005119-86.2016.827.2706 04/04/2016 15.36:25

Reintegracéo / Manutengdo de Posse

Reintegracdo / Manutencdo de Posse

ALBERTO LUIZ LIMA

JAIR BELIZARIO DE FREITAS

DAWES RODRIGUES SOUSA
LiMA

CLEONE FERREIRA PEREIRA

0005126-78.2016.827.2706] 04/04/2016 16:01:37

0005203-87.2016.827.2706 05/04/2016 15:19:18

Reintegracédo / Manutencdo de Posse
Reintegracdo / Manutengio de Posse

JAIR BELIZARIO DE FREITAS
JAIR BELIZARIO DE FREITAS

CLEONE FERREIRA PEREIRA
CLEONE FERREIRA PEREIRA

0005554-26 2017.827 2706 05/04/2017 12:20:01

Reintegragéo / Manutencdo de Posse

KEILIVANIA PEREIRA MUNIZ

INVASORES DE NOMES NAO
SABIDOS

0005651-60.2016.827.2706| 12/04/2016 13:54:21
0005657-67.2016.827.2706) 12/04/2016 14:27:52

Reintegracéo / Manutencdo de Posse
Reintegragao / Manutencéo de Posse

JAIR BELIZARIO DE FREITAS
JAIR BELIZARIO DE FREITAS

| CLEONE FERREIRA PEREIRA

CLEONE FERREIRA PEREIRA
AILTON SOARES REIS
IVANEIDE ALVES LEITE

0006073-69.2015.827.2706/ 01/05/2015 11:20:45
0006327-76.2014.827.2706/ 05/05/2014 17:51 :03'

Reintegracao / Manutencao de Posse
Reintegracéo / Manutengdo de Posse

IVA MATOS DA SILVA NOCGUEIRA
VALBI GOMES TAVARES
JOELMA DA COSTA ALVES
TAVARES

MIRIAN PEREIRA SOARES
WESLEY JOSE DA SILVA

0006780-66.2017.827.2706) 27/04/2017 12:05:55

Reintegracdo / Manutengdo de Posse

GILMAR RODRIGUES DE SOUSA

JOSE CARLOS FERREIRA
BRAZ FAUSTINO DA SILVA

0007954-18.2014.827.2706) 03/06/2014 10:36:47

0008330-04.20’14.3'27270@ 10/06/2014 11:51:07

0008497-21.2014.827.2706| 12/06/2014 19:25:06

0008784-13.2016.827.2706| 31/05/2016 11:29:43

0010292-28.2015.827.2708) 17/07/2015 18:30:11

0010328-02.2017.827.2706] 21/06/2017 10:28:39

0012092-28.2014.827.2706/ 28/08/2014 09:15:09

0012516-02.2016.827.2706  26/07/2016 00:32:00

0013371-78.2016.827.2706 09/08/2016 18:01:15

Reintegracao / Manutengdo de Posse

Reintegragéo / Manutengéo de Posse
Reintegragéo / Manutencao de Posse

Reintegragdo / Manutencio de Posse

Reintegragdo / Manutencdo de Posse
Reintegraco / Manutengéo de Posse
Reintegrago / Manutencgio de Posse

Reintegracao / Manutengdo de Posse

Reintegragao / Manutengéo de Posse

GLADISTON ESPERDITO PEREIRA

JOAQO JUVERCINO DE ARAUJO
PEDRO ANTONIO RIBEIRO
CONCEIGAQ VANDERLE! DE
ALENCAR

JOSE VILSON VIEIRA ARAUJO
BANCO BRADESCO
FINANCIAMENTOS S.A.

JOAO ALVES NOGUEIRA

LUSICLAUDIA AUGUSTO DE SOUSA

|siva

QUEIXADA DE TAL

NEGO DO PT

CASSIO DE TAL

LORINEY DA SILVEIRA
MORAES

APOLINARIA RODRIGUES DE
CARVALHO

|ELVARISTA SOARES DOS
|sanTOS

VERONICA RAMOS DE SOUSA

LUCEMIR JUNIOR NEGRI DE
MOURA

RAIMUNDO GOMES DE
ASSUNCAO

REMO GRAZIAN!

CIBRAC - CIA. BRASILEIRA DE
COLONIZAGAO

I
|
|
|
|

TEOTONIO FERREIRA
PEIXOTO

PEDRO DE TAL

PAULO PEIXOTO
GONGALO DE TAL
CHARLES DE TAL

0013500-91.2016.827.2706] 13/08/2016 19:03:01
06/10/2014 16:10:48

0014226-28.2014.827.2706

Reintegracdo / Manutencio de Posse
Reintegracéo / Manutencio de Posse

|BRAZ FAUSTINO DA SILVA
IALDENORA MARIA DA CONCEICAQ

JOSE CARLOS FERREIRA
JOAQ VENANCIO DA COSTA
MARIA CELIA BORGES DA
{SILVA

0015178-02.2017.827.2706] 01/09/2017 19:30:21

Interdito Proibitério

IMARCOS ANTONIO DE
|ALBUQUERQUE

MARLY DINIZ BORBA

|
0018567-63.2015.827.2706/ 02/12/2015 11:10:35
e

Reintegragéo / Manutencdo de Posse

[WILSON SILVA CARVALHO
|RAIMUNDO NERES CIRQUEIRA
PAULO PEREIRA DA SILVA
PAULO GOMES DOS SANTOS
MARIA DIVINA FERNANDES DA
COSTA

MARIA DINALVA AMORIM CIQUEIRA
MARCIO SOUSA DE ALMEIDA
MARCELO VIRGINIO DE SOUZA
LUCIANA MENDES DA SILVA
EDVALDO SALES CARVALHO
CLE

ESPOLIO DE JOAO BATISTA
DE JESUS RIBEIRO
CINTHIA ALVES CAETANO
RIBEIRQ (INVENTARIANTE)

0019353-10.2015.827.2706) 08/12/2015 21:03:13

Reintegragéo / Manutengdo de Posse

CLAUDIANA SOARES PEREIRA DA
[SILVA

MARIA NECI DE JESUS VIANA

0023523-88.2016.827.2706] 26/12/2016 22:42:39] Reintegraco / Manutencdo de Posse
5000201-03.2006.827.2706 30/11/2006 00:00:00

Reintegragéo / Manutengdo de Posse

| JAMES DA SILVA BRAGA

OSCARINA SILVA DOURADO

|PETROBRAS DISTRIBUIDORA S/A

ESPOLIO DE ANTONIA SOUSA
DO NASCIMENTO
JESUS DE SOUSA GOMES

5000530-54.2002.827.2706 19/11/2002 00:00:00

Reintegragéo / Manutencdo de Posse

FRIMAR FRIGORIFICO ARAG S/A

|
|
+
i
|

WIL ENES CANDIDO DE
SOUZA

RAMON JERONIMO NETO
NONATINHO DE TAL
NATINHO DE TAL
ANTONIO VIEIRA DOS
SANTOS

|AGRIPINO DE TAL
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5000705-04.2009.827.2706

5001137-86.2010.827.2706

5001370-20.2009.827.2706

5001741-47.2010.827.2706

5002183-76.2011.827.2706

13/11/2009 00:00:001 Reintegragao / Manutengdo de Posse
19/04/2010 00:00:00 [ Reintegragdo / Manutengao de Posse
19/08/2009 00:00:00 | Reintegragéo / Manutengao de Posse
29/09/2010 00:00:00 | Reintegracdo / Manutengéo de Posse

01/12/2011 00:00:00 | Reintegragdo / Manutengdo de Posse

BANCO VOLKSWAGEN S/A
HERLYS NEVES VIANA

BRADESCO LEASING S/A -
ARRENDAMENTO MERCANTIL
JURANDYR LIMA MACAMBIRA
GILCE DE QUEIROZ MACAMBIRA
JOAD FILHO DA SILVA VALADARES

|JOSUE FRANCISCO DE SOUSA

CLEONIZAR DE OLIVEIRA
GOMES
NILTON GOMES DE SOUSA

ODEBRECHT AMBIENTAL
SANEATINS
GESSE SILVA PRIMO

5002302-03.2012.827.2706 14/11/2012 13:21:33|Reintegracéo / Manutencéo de Posse MAGNO LUIZ GOMES LOPES WILSON ALVES DA SILVA
MARIA SALES DA SILVA
|5003596-56.2013.827.2706| 15/03/2013 11:55:03 Reintegrac&o / Manutencéo de Posse MARIA JOSE DE SOUZA MARIA IRENI DA SILVA LIMA
5006189-92.2012.827.2706 04/12/2012 17:11:08|Reintegragéo / Manutengéo de Posse BRADESCO LEASING S/A - TRANSPORTADORA FIDELIS
) - ) ARRENDAMENTO MERCANTIL LTDA
5008702-33.2012.827.2706] 17/12/2012 10:46:15 | Reintegraco / Manutencdo de Posse LAURIDES RIBEIRO MARIA DE NAZARE DA SILVA

5009539-54.2013.827.2706

24/06/2013 18:19:34 | Reintegracao / Manutencao de Posse

ANIBAL DE SOUZA JUNIOR

EMBALE EMBALAGENS DE
PLASTICO E PAPEL LTDA

5010981-55.2013.827.2706

5012352-88.2012.827.2706

5012417-83.2012.827.2706

19/07/2013 15:07:18 |Reintegragédo / Manutencéo de Posse

10/09/2012 00:00:00 | Reintegragéio / Manutengdo de Posse

15/10/2012 00:00-00 | Reintegragio / Manutencio de Posse

:VICA ~ VIDA IGREJA EM CELULA DE
ARAGUAINA TOCANTINS

SANTANDER LEASING S/A
ARRENDAMENTO MERCANTIL
MAX HOLDING S.A

TIMOTHEO GOMES FERREIRA
ADELSON COSTA DA CRUZ

ANTONIO MARTINS DE SOUSA

ZELIA
VERA LUCGIA NOGUEIRA DE
CASTRO CARVALHO
REGINALDO

RAIMUNDO JOSE OLIVEIRA
NILSON CHAVES

MAXILON BENTO DE
ANDRADE

MAURICIO

MARCONE PEREIRA SOARES
MARA

LERIANO

JOILSON

FRANCISCO DE ASSIS COSTA
SANTOS

DORVAL DA SILVA

DILMA PEREIRA RIBEIRO
ANTONIO

AILT

5013049-12.2012.827 2706/

09/01/2012 00:00:00 | Reintegracio / Manutengao de Posse

LUIZ BARBOSA CAVALCANTE

LUCIANA DE TAL

GERACINA PEREIRA LUCIA DE
TAL

CINOMAR PEREIRA DA SILVA
LUCIA DE TAL

5013471-84.2012.827.2706

5014400-20.2012.827.2708

|
f
\
|

5016301-86.2013.827.2706!

5017854-71,2013.827.2706

02/08/2012 00:00:00 | Reintegracdo / Manutencao de Posse

12/04/2012 00:00:00 | Reintegragéo / Manutencdo de Posse

|
|
I
|
|

18/10/2013 11:08:15|Reintegragao / Manutengao de Posse

18/11/2013 14:11:50iReintegra§éof Manutengao de Posse

J
|
i

BRADESCO LEASING S/A -
ARRENDAMENTO MERCANTIL
FIRMINDO FEITOSA DA CRUZ

'CARMELITA MILHOMEM DO CARMO
‘IALFREDO CARMO COSTA

JOSE ADELMIR GOMES GOETTEN

HILDESON BORBA ALVES
EDSON ANTONIO BORBA
ALVES _

SHEILA DOS SANTOS MORAIS
ROSILANDIA COSTA SANTOS
OMAR DEUSDARA SILVA
MARIA DE FATIMA BRITO DE
OLIVEIRA MENESES
LOURIVAL DIAS DA SILV A
JOAQ BATISTA VIANA DA
SILVA

JOACI FERREIRA SANTOS
IRANI MOREIRA DA SILVA
GILENE BARROS DA SILVA
DOMINGOS ALVES DA LUZ

DE

PERCON CONCRETO E
CONSTRUCOES LTDA-ME
LEONIDAS BARBOSA DA SILVA
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ANEXO V — PROJETO URBANISTICO (PARCIAL) DO LOTEAMENTO
ARAGUAINA SUL - DETALHE DAS QUADRAS L-7, 1-13, M-5, M-6, M-7 -
ARAGUAINA(TO)
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ANEXO VI — PROJETO URBANISTICO (PARCIAL) DO LOTEAMENTO
ARAGUAINA SUL - DETALHE DAS QUADRAS N-10, N-1 1, N-22, N-23, N-24 —
ARAGUAINA(TO)
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ANEXO VII— TERMO DE AUDIENCIA DE JUSTIFICACAO - PROCESSO N°
5000195-30.2005.8.27.2707 - VINCULADO A AREA DE POSSE NO SETOR
TIUBA/SETOR VILA NOVA — ARAGUAINA(TO)
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ESTADO DO TOCANTINS
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE ARAGUAINA
PRIMEIRA VARA CIVEL

Autos n®.  2005.0003.2843-8

Acio: Reintegragdo de Posse

Regte: Maria de Lourdes Alves Bezerra
Reguerido: Mailton, Natal e outros

TERMO DE AUDIENCIA DE JUSTIFICACAO

Aos 31 (onze) dias do més de janeiro de dois mil e seis

(2006), as 13:30 horas, nesta cidade e Comarca de Araguaina, Estado do Tocantins, na
- sala das audiéncias do Férum local, onde presente se achava a Exma. Dra Adalgiza
Viana de Santana, MM?. Juiza de Direito da 1® Vara Civel desta Comarca de Araguaina-
TO., comigo Escrevente de seu cargo adiante nomeado e sendo ai, & hora designada, foi
feito o pregdo por mim Escrevente, conforme Oficio Circular n® 06/05, a MM. Juiza
determinou que se abrissem os trabalhos da audiéncia para hoje designada o que foi feito
com a observancia das formalidades legais, verificando-se a seguir a auséncia da
requerente Maria de Lourdes Alves Bezerra e de seu advogado Dr. Fernando Henrigue
de Andrade, presentes os requeridos na pessoa dos requeridos Cicero Fernandes e
Silva e Lorival Lopes Paeslandin, e seu advogado Dr. Célio Aives de Moura, ausentes
as testemunhas. Declarada aberta a audiéncia, considerando a auséncia da autora, seu
advogado e respectivas testemunhas, 2 MM. Juiza decidiu: “Estou diante de agdo
possessoéria onde a autora alega que é possuidora do imével urbano sito Rua Sio
Jorge, com &rea total de 81,556,00m2, denominada Chacara Silveira. A inicial anexou
documentos. Devidamente citados os réus compareceram & audiéncia
acompanhados de advogado. A autora e seu patrono, bem como suas testemunhas,
todos devidamente intimados, n3o compareceram & presente audiéncia de
justificagdo de posse. Dispde o artigo 927, do CPC que “Incumbe ao autor provar: [ -
a sua posse;ll - a turbagédo ou o esbulho praticado pelo réu;lll - a data da turbagdo
ou do esbulho; IV - a continuagdo da posse, embora turbada, na agdo de
manutengdo; a perda da posse, na agdo de reintegragdo.” O artigo 928 “segunda
parte”, por sua Vez, dispde que se a peticdo inicial ndo estiver devidamente
instruida, o juiz determinara que o autor justifique previamente o alegado, citando-
se 0 réu para comparecer a audiéncia que for designada. Assim, como ndo estava a
posse devidamente justificada, determinou este juizo a realizagdo da audiéncia para
que a autora provasse 0s requisitos constantes do artigo 927 acima mencionados.
Porém, embora maior interessada, a autora e seu advogado ndo compareceram a
audiéncia de justificacdo, deixando, assim, de provar a posse e o esbulho, motivo
pelo qual indefiro o pedido liminar contido na inicial, de reintegracdo de posse da
autora na &area em litigio. Aguarde-se prazo para contestagdo. Certifique-se.
Conclusos. Intimem-se. Saem os presentes intimados”. Nada mais havendo para
constar, a MM. Juiza declarou encerrada a presente, da qual lavrou-se este termo que lido
e achado conforme,.vai devidamente assinado. Eu, @ . {Dayane Batista Borges),.

Escrevente, que clign ei Zybsc vi. [ // ; '
/ p | p

Juiza de Direito; / / /. s ;
: i ) e o
Wd‘ww * 54/ L~ W

Requeridos: , /7 W Cf% O/__e//%/

Adv. do Requerido;
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ANEXO VII— DECISAO LIMINAR - PROCESSO N° 5000194-45.2005.8.27.2707 —
VINCULADO A AREA DE POSSE NO SETOR TIUBA/SETOR VILA NOVA —
ARAGUAINA(TO)
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’ 1" Vara Civel
P JJ)gx

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO TOCANTINS
COMARCA DE ARAGUAINA
GABINETE DA PRIMEIRA VARA CIVEL

PROCESSO N* 2005.0003.8409-9/0
DECISAO

listou diante de ACAO DE MANUTENCAO DE POSSE, sob o argumenta
de que o requerente é inventariante dos bens deixados por Félix Pereira de Souza,
representado pela Chécara da Titba. matricula 3.788. fl. 25, do livro 3-F. no Cartério de 1°
Oficio e Registro de Tméveis de Araguaina-TO, visando, a manutencdo da posse da parte
invadida. pois esta sendo esbulhado da posse de sua chicara.

Designada audiéncia de justificacdo, foram inquiridas quatro testemunhas.

Com vista, & 1. 110, manifestou o orgdo ministerial pelo interesse em

acompanhar 08 processos.
I. Da liminar:

Argumenia o autor na inicial que é inventariante e representante do
espblio do de cujos Felix Pereira de Sousa, imével qualificado, identificado no mapa de f1.55
pela srea roxa, conforme osclarecido pelas partes em audiéncia cujo termo se encontra a
fl.104.

Argumenta, ainda, que vem sofrendo esbulho desde primeiro de devembro
de 2005. cujos invasores se titulam integrantes do MST.

Realizada a audiéncia de conciliaciio, 0 autor ndo demonstrou a sua posse,
um dos requisitos exigidos pela legislaciio processual civil ensejadores do deferimento da
liminar. Vejamos:

Vegjam que as provas documentais anexas a inicial somente comprovam a
propricdade. No mesmo sentido foram as provas testemunhas produzidas em Audiéncia de
justificagiio de posse, as quais reconheceram o autor como legitimo proprietério do imével em
litigio.

Porém. ndo ha prova da posse, do exercicio fatico demonstrador da
titularidade da posse, que ndio se confunde com a propriedade.

As testemunhas sdo cvasivas em seus depoimentos ¢ nenhuma declarou

elos herdeiros.

categoricamente o exercicio da posse, seja pelo falecido Sr.1élix sl

PROCESSO N° 2005.0003.8109-9/0 ¢ Pagina 1 de 2



Isto posto, ndio justificada a posse pelo autor indefiro a liminar de j9¢

reintegracio de posse, o que fago amparada nos artigos 927 e seguintes do Cédigo de Processo

Civil.
_—_ e , ) 1% Vara Civel
Cientifique-se de que 0 prazo para contestar miciar-sce-a da data da juntada, J St
bt 20

———

do mandado de intimacao da presente decisdo.

Intimem-se.
Arag le julho de 2008.

Adalgiza Vl a de Santana

s Juiza de Dircito ; 7 3 o
TN R O Rl Y i el
7 . :

CERTIDAO DE RECEBIMENTO e T

Aos 03 1O FH OF recebi estes autos da MM. Juiza de Dircito Tit;,kigxg\‘—‘u
desta 1* Vara Civel da Comarca de Araguaina/To, Adalgiza Viana des|

Santana. do que lavro este termo.
s

Escrivio ou Substituto Legal

PROCESSO N° 2005.0003.8409-9/0 Pagina 2 de 2
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ANEXO IX — DECISAO INTERLOCUTORIA - PROCESSO N° 5000007-
95.2009.8.27.2707 - VINCULADO A AREA DE POSSE NO SETOR ITAIPU —
ARAGUAINA(TO)



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO TOCANTINS
JUSTIGA ESTADUAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
COMARCA DE TERCEIRA ENTRANCIA DE ARAGUAINA

2* Vara Civel
Autos n.: 2009.2.8628-6
Classe: AGAO DE REINTEGRAGAO DE POSSE
Requerente(s): NORBRAM - DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS LTDA.
Requeridos: MARIA DA PAZ SILVA e outros

DECISAQ INTERLOCUTORIA

Trata-se de PEDIDO LIMINAR, em AGAO DE REINTEGRAGAO DE POSSE
ajuizada pela NORBRAM - DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS LTDA. em desfavor de MARIA DA PAZ SILVA
e outros, através do qual pleiteia a parte autora sua imediala reintegragao na posse dos Lotes n. 33, 34 e
35, todos situados & Rua Camburiu, integrantes do “Loteamento Residencial ltaipu”, ao argumento de que
“tem a posse publica, mansa e pacifica do imével em questao. desde sua aquisigdo em 01/11/2007, sendo
que algumas pessoas, ora Requeridos, invadiram a propriedade desta, no més 11/2008" (sic). Trouxe vs
documentos de fls. 07-24, dentre os quais, certiddo dos imoveis (fls. 18-20), bem como planta do loteamento
(. 21).

A 1. 36, consta termo da audiéncia de justificagdo, na qual, colhidos depoimentos
de 3 (irés) testemunhas, requereram as partes a suspensao do feito, a fim de tentarem conciliagao.

A1, 41, despacho, determinando a citagao dos Requeridos.

A fI. 53, certiddo do Oficial de Justica, na qual consta que, efetuada a citagac da
Requerida MARIA DA PAZ SILVA - ocupante do lote n. 35 — que o lote de n. 34 era ocupado pela filha da
Requerida, porém j& havia sido desocupado, e que havia pretenséo de venda pela Requerida; no lote de n.
33, cujo ocupante ndo foi encontrado, havia uma construgao inacabada.

Citada, a Requerida MARIA DA PAZ SILVA, as fls. 54/83, apreseniou
contestagdo, aduzindo, em sintese. que: (i) a inicial é inepta, na medida em que “a Requerente deveria ler
entrado com uma agao Reivindicatoria e ndo uma agéo de Reintegragdo de Posse”, (i} que “esta na posse
do imbvel ha mais de 1 ano e dia” (iii) que os lotes foram comprados de boa-é; e (iv) que "a Requerente
ndo exerce e nunca exerceu a posse do referido imével”. Trouxe os documentos de fls. 64-69, denlre os
quais, fatura de agua {fl. 68) e orgamento de equipamentos de rede elétrica (fl. 69). Impugnagao & pega de
defesa (fl. 72/74).

As fls. 86/87 a parte autora atravessa petigdo informando que “a requertia i
da Paz Silva vendeu a cessdo de direifo, 0 que resulfou na ocupago do lote por outro invasor, 0 Sr.
Francisco Pereira Hora”, referindo-se, para tanto, ao lote n. 33; requerendo, outrossim, se esiendam 0s
efeitos da agdo a esse posseiro e reiterou o pedido de liminaf. Juntou fatura de agua em nome do suposto

novo invasor {fl. 86) e fotos do imovel {fis. 90/91).

E o relato sucinto. Fundamento e Decidg.

MRS i T



POSTERGO a apreciagdo da preliminar de inépcia da inicial para a ocasiao do
saneamento do feito.

Inicialmente, convém esclarecer que, conforme demonstrado - até o momento -
nos autos, a Requerida, Maria da Paz Silva, ocupa o lote de n. 35; o lote de n. 34 era ocupado pela filha
Requerida (Maria Nilza Aires da Silva), a qual, de acordo com a certidao de fl. 53, ja se refirou do local, e 0
que o Senhor Francisco Pereira Hora, ao que tudo indica, estabeleceu-se no lote n. 33, de modo que
perfeitamente individualizados os supostos invasores e 08 imoveis esbulhados por cada qual.

Passo, entdo, ao exame da medida pleitéada.

A tutela sumaria possessoria de que trata o art. 928 do CPC - que, in casu, nao
mais se qualifica como liminar — condiciona-se, nos termos do art. 927 do mesmo diploma legal, a
gvidenciagdo de seus pressupostos autorizadores, a saber: (i) posse da coisa demandada por aquele que
invoca a medida; (ii) turbagdo ou esbulho praticado pelo réu; (iii) data de ocorréncia destes; e, por fim, (iv)
continuagao da posse, embora turbada, na agao de manutengao, ou a perda da mesma, na agao de
reintegragao.

Pois bem, em uma analise perfunctoria, propria & fase processual, verificc que
merece acolhida a pretens3o prefacial deduzida pela autora.

Com efeito, as provas constantes dos autos, notadamente os depoimentos de fis.
37-39, indicam ser a Requerente, além de proprietaria, legitima possuidora dos imbveis em fitigio. vez que
os cercou @ os mantinha fimpos, de sorte que satisfeita a primeira exigéncia necessaria ao provimenio
requerido.

Vale destacar que, consoante a teoria objetiva, desenvolvida por lhering e
adotada pelo ordenamento pétrio, a posse constitui-se somente do elemento corpus — porquanto esle faz
presumir o animus -, 0 qual se consubstancia no contato material com a coisa ou na execugao de atos
simbolicos que o representem. Ou seja, a simples auséncia de apreensao fisica do bem nao desconiigura a
posse. Trago a jurisprudéncia pertinente:

“DIREITO CIVIL. POSSE. AQUISICAO. CONSTITUTO POSSESSORIO. MANEJO

DE AGOES POSSESSORIAS. POSSIBILIDADE. 1. [...] 5. Na posse, 0 elemento

corpus ndo demanda, para sua caraclerizacao, a apreensao fisica do bem. Esse

elemento, em vez disso, consubstancia ‘o poder fisico da pessoa sobre a coisa,

fato exlerior em oposicao ao fato interior' {Caio Mario da Silva Pereira. Instituicdes

de Direito Civi). Consoante a doutrina de fhering. a posse caracteriza-se_pela

visibilidade do dominio e é possivel que ela tenha, historicamente, se iniciado pela

idéia de poder de fato sobre a coisa, mas a evolugao demonstrou que ela pode se

caracterizar sem o exercicio de lal poder g maneira direta de




imovel que ndo o ocupa por um més apds a lavratura da escritura, com\cléUsula

de transmissdo expressa da posse, considera-se, ainda assim, possuidor.

porquanio o imovel encontra-se em situagao compativel com sua deslinagéo

econdmica. £ natural que o novo proprietario tenha tempo para decidir a

destinagao que dara ao imovel, seja reformando-0, seja planejando sua mudanca.

7. Se na escritura piblica inseriu-se clausula eslabelecendo consiiluio

possessorio, ¢ possivel ao adquirente manejar agles possessorias para defesa de

seu direito. 8. Recurso especial conhecido e improvido.” (REsp n. 1158992/MG,

Rel. Min. NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 07.04.2011, DJe

em 14/04/2011) (grifos ndo existentes no original)

O esbulho possessorio, igualmente, resta nitido. Infere-se dos depoimentos acima
mencionados que oS posseiros adentraram as areas litigadas e passaram a erguer construgbes nas
mesmas, a despeito de cercadas e limpas (fls. 37 e 39).

Quanto & tese defendida pela Requerida Maria da Paz Silva, no sentido de que a
posse exercida sob o pélio da boa-fé elide eventual carater injusto da mesma, eis que a mesma nav
prospera, haja vista que a inexisténcia de ma-fé; apenas resguarda ao invasor direito a indenizagao pelas
henfeitorias necessarias e Uteis que tenha realizado. Alias, no caso em tela sequer foi comprovada, por ora,
a prelensa boa-fe.

A rigor, impende consignar, o esbulho tem sua origem tanto na posse viclenla
quanto clandestina ou precaria e ndo somente na primeira, como sustenta a conteslante, sendo que a
circunstancia do processo indicia clandestinidade.

A data do esbulho, a0 contrario do que afirma a Requerida Maria da Paz Silva, €
de menos de ano e dia, tendo em vista que, segundo os testemunhos colhidos as fls. 37139, esle w
perpetrado em novembro de 2008, A propria data informada pela demanda - seja a da efeltiva mudanga, em
agosto, ou mesmo a de aquisicao, em abril, ambas em 2008 - demonstra que se cuida de posse nova, pois,
a agao foi ajuizada em margo de 2008.

Quanto ao Gltimo requisito do art. 927, tenho-0 por perfeifamente cumprido. Qra.
restou comprovado o levantamento de edificagdes nos imoveis objeto da presente acao, situagéo que, por si
s0, ja inviabiliza o exercicio da posse pela Requerente. No mais, os taldes de fls. 68 e 89 fazem prova de
que nos loles em questdo ha fornecimento de agua, estes em nome de dois dos requeridos, de forma 2
concluir que 0s bens continuam ocupados.

Destarte, 0 deferimento da reintegragao de posse pleiteada e medida que se

impGe.

Phgina 3 ded



ANTE O EXPOSTO, com sustentagio no art. 928 do CPC, DEFIR
pleiteada, para tanto, DETERMINO a reintegraggo da autora, NORBRAM ~ DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS
LTDA, & posse dos lotes de n. 33, 34 e 35, Qd. 32-A, todos situados 4 Rua Camburiu, intecranies do

Loteamento Residencial Itaipu, nesta urbe, com a observagao de que TANTO OS IMOVEIS QUANTO 08
DEMAIS BENS QUE ESTAO SOBRE OS MESMOS DEVEM SER MANTIDOS NO ESTADO E FORMA

COMO SE ENCONTRAM, sob as penas da lei.
FIXO o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da intimagdo desta decisao, para a

desocupagdo dos imoveis.

DEIXO para manifestar acerca do pedido de demolicdo quando do julgamento do
mérito da demanda.

Caso necessario, AUTORIZO a requisigéo de forga policial.

INTIME-SE a parte a parte autora para, no prazo de 10 (dez) dias, manilestar
acerca da falta de citagao dos ocupantes dos lotes n. 33 e 34, requerendo o que entende ser de direito.
INTIMEM-SE E CUMPRA-SE.

Araguaina-TQ, e, 18 de janeiro de 2012,

ILIAN BESSA OLIN
Juiza de Direito

RECEBIMENTO
Aocs &3 d%@de 2012, recebi esles
aulos em CErtdrio. Do que para constar lavio
este fermo.
{

Escrivao (Escm{e\vte)

oy ol

B T
Piging - v
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ANEXO X — CERTIDAO DE INTEIRO TEOR DO LOTEAMENTO ARAGUATNA
SUL - ARAGUAINA(TO)



.q

[
o

S

REPUBLICA FED‘RATIVA DO BRASIL

COMARCA DE ARAGUAINA

REGISTRO DE IMOVEIS DE ARAGUAINA
B - Rua :1 '.dptimim; n°l1189 - Centro, CEP 77.803-140 Am#uuna -Fone:(Oxx63)342l-1219

CERTIDAO DE INTEIRO TEOR

Bel". Ercilia Maria Moraes Soares, Oﬁciﬁia de
Registro de Tméveis de Araguaina, Estado do
Tocantins, na forma da Lei, etc,., g

CERTIFICA que a presente ¢ reprodugio auténtica da Mat. n.% 5.642 foi extraida por

£i0 reprogréfico nos termos do Art. 19, §1° da Lei 6.015 de 1973 € Art. 41 da Lei 8.935 de

171994 e est4 conforme o original IMOVEL: DUAS CHACARAS DE N.° 376 E 377,

este Patrimdnio, com 4rea de 785.35.40ha, que corresponde a 162 alqueires 1ha 27ares,
fentiares, com os seguintes limites e confrontagdes: Gomega no marco cravado na divisa

“dap terras da Prefeitura Municipal de Araguaina; daf segue dividindo com estag pelas retas de
1.055,00 metros, 475,00 metros, e 205,00 metros de extensdo € rumos magnéticos de

- 810

. g

50,

O'SE, e 67°15NE ¢ 55°00'NO, respectivamente até outro marco disposto na divise das

drtini; daf passa a dividir com estas pelas retas de 17(5,00 metros; 230,00 metros; 250,00

08; 195,00 metros; 110,00 metros; 60,00 metros; 80,00 metros; 100,00 metros; 65,00
os; 85,00 metros; 135,00 metros de extensfo e rumos magnéticos de 27°30'NE; 61°00'SE;

{15'SE; 81°00'SE; 36°00'NE; 38°45'NE; 43°00'NE; 28°30'NE; 31°30'NE; 37°00'NE;
S8758'NE; e, 74°00'NO, respectivamente, até o outro marco cravado, novamente no limite das

da Prefeitura Muncipal de Areguaina, dai passa a confinar com estas pelas retgs de

85,00 metros; 355,00 metros; 795,00 metros; 260,00 metros; 868,00 metros; 60,00 metros;
D0 metros; 473,00 metros; 84,00 metros; 8,00 metros; 95,00 metros; 90,00 metros; 50,00

0s; 283,00 metros; 285,00 metros; 283,00 metros; 325,00 metros; 265,00 metros; 75,00

metros; e, 1.215,00 metros de extensio e rumos ma%néﬁcos de 61°30'NO; 74°00'NO;

. 787
%
!

44,
me
54
res
Mu

ONO; 17°50'NE; 21°40'NE; 38°45'NE; 45°50'NE;’ 57°15'NE; 39°45'NO; 57°40'SO;
0'SO; 52°25'NO; 53°10'SO; 51°45'NO; 38°15'NO; : 62°30'NO; 2I°15'NO; 74°45'NE;
O'NE; e, 78°00'NO, respectivamente até o, marco fixado na confrontagfio das terras de

¢ Barros Sobrinho; daf passa a confrontar com cstas pelas retas de 700,00 metros; 284,00
ros; ¢, 67,00 metros, de extensfo e rumos magnéticos do 7°30'SO; 27°30'S.O§ e, 41°15'SQO,

3 340,00 metros;. 435,00 metros:-1.414,00 ‘metros; 200,00 metros; e, 55,00

((J)s,m z:oz;th ‘& rumos--magnéticos de 18°30'SO; 41°25'SO; 19°00'SO; 45°00:SO;
0'SO; 71°15'SO; 40°30'SO; 89°25'NE; 54°45'SE; 43°15'SO; 31°00'SO; e, 7’7"00'_‘80,
tivamente, até um marco cravado na divisa das terras pertencentes & Prefeitura
icipal de Araguaina; dal passa a confinar com estas pela reta de 700,00 rm:trosE de

Continua no verso

Folha{1




extensdo ¢ rumo magnético de 8°30'SE, até o marco primordial ponto de partida onde teve
comego. O _perimetro supré_ descrito contem a 4rea total de 785ha, 35ares, 40 centiares, que
corresponde a 162 alquéires, Tha, 27ares, 40 centiares, de terrenos. PROPRIETARIOS: JOSE
. SOARES DA SILVA, brasileir, divorsiado, corretor de iméveis, residente ¢ domiciliado

nesta cidade; e, SARIZA PORPHIRIO DE ALMEIDA SILVA, brasileira, solteira, maior, -

professora, residente e domiciliada nesta cidade. TITULO AQUISITIVO: Reg. n° 10.712, e
10.713 Livro 3-K, desta Serventia. Dou fé, Oficiala.

R-1-M-5.642. Araguaina, 25 de fevereiro de 1981. Composigéio do Loteamento. O terreno,
objeto desta matricula, de acordo com o decreto n® 733, de 28/11/1978, foi loteado ¢ aprovado
em (10/05/1975, com a denominag#o de “Araguaina Sul”. O Loteamento Aragusaina Sul,
ocupara uma édrea de 162 alqueires 1ha, 27ares, 40centiares, composto de 312 quadras as
quajs abrangem um total de 8.233 lotes assim distribuidos: 7.213 unidades em lotes
resiflenciais, 945 unidades em lotes comerciais e 75 unidades em lotes indrustriais. As ruas,
fo projetadas com 15,00 metros; 20,00 metros; ¢, 30,0C metros de largura, e as avenidas
30,00 metros e 40,00 metros de largura, area em lotes: 55,76%, Area Ultilizagtio
Corpunitéria 07,26%; Arca das Vias Piblicas 27,34%, Area Recreagio Comunitdria 08,60%;
Arep Reservada para Clube 01,04% a érca loteada € de 162 alqueires 1ha, 27ares, 40centiares,
lano urbanistico obedece as necessidades comunitérias, seccionando & drea loteada
também foram projetadas avenidas, ruas, éreas verdes, quadras, lotes com frente minima de
13,00 metros onde ngcessario de 12,00 metros e com érea minima de 360,00m?, as ruas e
avenidas forma tragadas-d¢ conformidade. go acessor vizinhos permitindo retornos féceis e
dando menor moviniento fas ruds pequénas, garantindo ¢om isto o despejo do trafego nas
maipres vias de escoamentos mortizado. Demais condigSes e ObrigacSes constam da
espdcificacdo geral do loteamento arquivada nesta Serventia. Dou fé. Oficiala.

AV}{2-M-5.642. Araguaina, 12 de janeiro de 1987. £ averbado nesta data a Certidab de
Cashmento n° 4601 fls. 169 do livro B-15, do Cartério de Registro Civil desta Comarca, de
Josg Soares da Silva e Sariza Porphirio de Almeida em data de 31/12/1984, a contraente passa
assipar-se, Sariza Porphirio de Almeida Silva. Dou fé. Oficials,

O referido é vérdade e dou fé, e SV
>- | R N2
; . . Funcivi y
Araguaina, 03 de junho de 2011.- _ Total -»::?fh 2304
T
z \’)
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ANEXO XI — DECISAO LIMINAR - PROCESSO N° 5012417-83.2012.8.27.2707 —
VINCULADO A AREA DE POSSE NO LOTEAMENTO ARAGUATNA SUL —
ARAGUAINA(TO)



ESTADC DE TOCANTINS
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE 3® ENTRANCIA DE ARAGUATINA
3® VARA CIVEL
IESV

Autos de numero 2010.0010.2746-6/0
REINTEGRAGCAC DE POSSE

DECISAO

Vistos.

MAX HOLDING SOCIEDADE ANOGNIMA, aos 13 de outubro de
2010, promoveu ACAO DE REINTEGRAGAO DE POSSE em face de ANTONIO,
sem qualificacdo, e de outros posseiros, também sem
qualificagdc. Diz ter comprado os lotes individualizados a
folhas 3 a 5, todos localizados no Araguaina Sul. Assevera terem
os requeridos invadido os lotes em Jjaneiroc de 2008. Mesmo
procurados pelo representante da autora, 05 requeridos
continuaram no imével. A reguerente considera a posse precaria e
injusta. Transcreve jurisprudéncia. Pede ac final a reintegracéo
de posse e o de praxe. Instrumento de mandato a folhas 9.
Documentes juntados a folhas 10 a 77. RAos 26 de novembro de 2010
— folhas B0, foi determinada a remessa dos aqus 4 contadoria e,
apds a elaboragdo do cdlcule das custas, a éua intimagdo para
recolhe-las. A intimagdo somente foi publica ne dia 1° de julho
de 2011. Aos 29 de julho de 2011 a autora reguereu a juntada aos
autos de substabelecimento. A folhas 94 certificou-se nio“ter a

autora pago integralmente as custas devidas. Acs 19 de dezembro

Eﬁ l‘

\




determinei a intimagdo da autora para depositar a diferenga. Aocs
14 de janeiro ultimo a autora apresenta o recolhimento das
custas, devidamente recolhidas. E pede seja o pedido de liminar

apreciado com urgéncia.

(233

o suficiente.

E certo ter a escrivania demoradoc B8 meses para
publicar um despacho, mas a parte autora também contribuiu em
demasia para o atraso neste processo. Primeiramente ndo recolheu
as custas quando da distribuigdo da agdc. Mesmo intimada em
julho de 2011, somente em janeiro deste ano recolheu devidamente
as custas. E ressalta-se nunca ter a MAX HOLDING S/A reguerido a
liminar de reintegragdo de posse, até porque aoc promover a acgdo

o anunciado esbulho j& tinha ocorrido hda quase trés anos.

Logo, neste feito, ndoc ha que falar-se em concessao
de liminar neste processo, pois, como é cedigo, gquando a acgdo
for intentada dentro de um ano e dia da turbagdo ou do esbulho,
serd ela considerada agdo de forga nova e o autor terd direito a
liminar; ndo obstante, guando intentada depois de ano e dia a
acdo serd considerada de forca velha e ndo tera o autor direito
3 liminar, sem prejuizo de verificarmos a possibilidade cu ndo
de antecipagd3o dos efeitos da tutelas, o que também ndo foi

pedido.

Sendc assim, por tratar-se de acgdo de forga velha,
indefiro o pedidec de concessdo de liminar e determino a citagéo
dos reque;idos nos termos do artige 172, paréagrafo 2°, do Cédigo

de Procegso Civil, como requerido na petig&o inicial.

Intime-se e citem-se.
=y
; s ;
Aragpaina, aos 15 de fevereiro de 2012.
) ; ;**’7""’{" Py
AT R SR R

Juiz de Direito.

P -
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ANEXO XII — DECISAO LIMINAR - PROCESSO N° 0014061-10.2016.8.27.2707 —
VINCULADO A AREA DE POSSE NO LOTEAMENTO ARAGUAINA SUL —
ARAGUAINA(TO)
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Estado do Tocantins
Tribunal de Justica
2% Vara Civel de Araguaina
Processo n.: 0014061-10.2016.827.2706
Chave: 868891245916
Requerente(s): MARIMEL CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA

Requerido(s): . )

ADAO SANTOS DA SILVA - RUA DOS INDAIAS, QUADRA M-07, LOTE 09, ARAGUAINA SUL - Araguaina -
TO.

PEDRO LUCIANO DA PAIXAO - RUA DOS INDAIAS, QUADRA M-07, LOTE 09, ARAGUAINA SUL - Araguaina
-TO.

JUAREZ FERREIRA DA SILVA - RUA DOS INDAIAS, QUADRA M-07, LOTE 09, ARAGUAINA SUL - Araguaina
-TO.

DECISAO LIMINAR - REINTEGRAGAO DE POSSE - INDEFERIMENTO

Trata-se de  AGAO DE REINTEGRAGAO DE POSSE, envolvendo as partes acima indicadas, na qual a parte
autora visa decis&o liminar de reintegragdo na posse dos seguintes iméveis: Quadra L7 - lote 02, 04, 08, 08 e
10; Quadra L13 - lotes 02, 04, 06, 08 e 10; Quadra M3 - lote 02, 05, 07, 09, 11, 15, 17, 13: Quadra M5 - lote 02,
04, 06, 08 e 10; Quadra Mé6 - lote 02, 04, 06, 08 e 10; Quadra M7 - lotes; 03, 05, 07, 09, 11; Quadra M14 - lote
09, 19 e 23, todos situados no Loteamento Araguaina Sul nesta urbe.

Designada audiéncia de justificagio, foram inquiridas duas testemunhas arroladas pela parte autora (eventos 28
e 29),

E o relatério. Fundamento e decido.

Consoante o disposto no art. 9° do NCPC "ndo se proferira decisdo contra uma das partes sem que esta seja
previamente ouvida". O paragrafo Unico do mesmo artigo em seus incisos prevé as excegdes a regra do caput: "
I - a tutela provisoria de urgéncia; Il - &s hipdteses de tutela da evidéncia previstas no art. 311, incisos Il e Ili; Il &
decis&o prevista no art. 701",

Destaca-se que as ressalvas previstas nos incisos do paragrafo Unico do art. 9° do NCPC né&o sao exaustivas,
podendo excetuar-se a regra todas as "decisbes de carater provisério" como in casu, desde que presente os
pressupostos legais.

Para a concesséo do pleito liminar de reintegracdo de posse € necessaria a presenca dos pressupostos legais
expressos no art. 561 do NCPC, quais sejam: (i} posse; (ii) pratica de turbagdo, em caso de manutengéo; ou,
esbulho, em caso de reintegragéo; (iii) data da turbagdo ou do esbulho; (iv) continuagdo da posse, embora
turbada; ou, a perda da posse, na agdo de reintegragdo. Tais requisitos s&o cumulativos, portanto estando
ausente o primeiro deles, desnecessario discorrer sobre os demais.

No caso em tela, assevera a parte autora ser possuidora dos iméveis acima especificados e que a parte
_ requerida a esbulhou a menos de ano e dia. A principio, ndo vislumbro preenchidos os requisitos autorizadores
da medida liminar. EXPLICO.

A parte autora ndo tem a posse dos imoveis, apenas a propriedade. Conforme os depoimentos das testemunhas
(evento 29), a parte autora adquiriu a propriedade dos iméveis da empresa JS Empreendimentos com o intuito
de construir casas populares para comercializag&o, todavia nenhuma casa foi edificada, sob o argumento da
crise financeira instaurada no Pais.

Infere-se ainda do relato das testemunhas ouvidas em juizo que a posse dos bens iméveis ap6s a venda e até a
data do alegado esbulho, continuou sendo exercida pela antiga proprietaria (JS Empreendimentos), pois & quem
mantém e arca com os 6nus do servico de vigilancia dos iméveis. Logo, em que pese ter adquirido a
propriedade, ndo restou suficientemente demonstrado que a parte autora tenha exercido qualquer ato de posse
sobre os lotes.

Diante do exposto, ausentes os pré-requisitos esculpidos no art. 561 do NCPC, INDEFIRO o pedido liminar.

= 801 Documento assinado eletronicamente por HERISBERTO E SILVA FURTADO CALDAS , Matricula 352443.
"=l Para confirmar a validade deste documento, acesse: _hitps./feproci.tifo.jus.br/eprocV2_prod_1graufexterno_controlador.php?




Ante a certiddo do oficial de justica com a indicagdo nominal de outros ocupantes da area (evento 24) 2%
juntada dos documentos no evento 27, INTIME-SE a parte autora para, no prazo de 15 (quinze) dias,
manifestar-se, requerendo o que Ihe parecer de direito, sob pena de preciusio e demais consequéncias legais.

CITE-SE a parte requerida de todos os termos da demanda para, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, caso
queira, apresentar resposta, sob pena de se presumirem verdadeiras as alegagdes de fato formuladas pela parte
autora (NCPC, arts. 341 e 344).

INTIMEM-SE. CITE-SE. CUMPRA-SE.

A PRESENTE DECISAO SERVE DE MANDADO.

Araguaina/TO, data e hora no evento.

i) Documento assinado eletronicamente por HERISBERTO E SILVA FURTADO CALDAS , Matricula 352443,
X% Para confirmar a validade deste documento, acesse: _hitps.#eproc1.tito jus. br/eprocV2 prod 1grau/externo _controlador.ohp?
acao=valida_documento_consultar e digite o Codigo Verificador 1326ab0002b




ANEXO XIII — DECISAO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0001593-
47.2017.8.27.0000 — APENSADO AO PROCESSO N° 0014061-10.2016.8.27.2707 —
VINCULADO A AREA DE POSSE NO LOTEAMENTO ARAGUAINA SUL —
ARAGUAINA(TO)
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ESTADO DO TOCANTINS
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA DESEMBARGADORA ETELVINA MARIA SAMPAIO FELIPE

AUTOS N° 0001593-47.2017.827.0000

CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO
ORIGEM: COMARCA DE ARAGUAINA (22 VARA CIVEL)
REFERENCIA: AGAO DE REINTEGRACAO DE POSSE COM PEDIDO
DE LIMINAR N° 0014061-10.2016.827.2706
AGRAVANTE: MARIMEL CONSTRUTORA E INCORPORADORA
LTDA
AGRAVADOS: JUAREZ FERREIRA DA SILVA E OUTROS
RELATORA: DESEMBARGADORA ETELVINA MARIA SAMPAIO
FELIPE
DECISAO

Trata-se de Agravo de Instrumento, interposto por
MARIMEL CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, por inconformismo
com a decisao proferida pelo Juiz de Direito da 22 Vara Civel da Comarca de
Araguaina, no evento 31, dos autos originarios da Agdo de Reintegracao de Posse
Com Pedido de Liminar n® 0014061-10.2016.827.2706, proposta pelo agravante
contra os agravados JUAREZ FERREIRA DA SILVA E OUTROS.

A decisdo recorrida, proferida em 29/11/2016, indeferiu a

liminar de reintegragdo de posse dos lotes descritos na exordial.

Em suas razdes recursais, sustenta a autora/agravante que
é detentora de alguns lotes, localizados no loteamento Araguaina Sul, Municipio
de Araguaina, e que em abril de 2016, mais de 200 (duzentas) pessoas

invadiram os lotes, com a finalidade de usurpar a posse da referida empresa.

Alega que foi em vdo a tentativa de retirar os agravados da
area, haja vista, estarem no local com extrema resisténcia, e portarem arma

branca.
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ESTADO DO TOCANTINS
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA DESEMBARGADORA ETELVINA MARIA SAMPAIO FELIPE

Assevera que no dia 17/11/2016, realizou-se audiéncia de
justificacdo, na qual foram ouvidas duas testemunhas, que demonstraram a
posse da agravante. Enfatiza que apesar da demonstracdo da posse, o juiz

indeferiu a liminar.

Esclarece que ndo realizou construgdo de imodveis e
benfeitorias nos lotes, pelo fato de esperar a economia no pais estabilizar. E que,

enquanto isso, zela dos lotes, pagando inclusive as taxas e despesas.

Afirma que a invasdo nos lotes esta lhe causando prejuizos
financeiros, pois arca com as despesas mensais dos lotes, e contratou equipe

para realizar o estudo nos lotes, todavia, esta impossibilitado de entrar nos lotes.

Por fim, pleiteia pela concessdo da antecipacdo da tutela
recursal para reintegrar a agravante nos lotes. No mérito, pugna pelo provimento

do recurso de agravo de instrumento.

E o relatério. Decido.

O agravo de instrumento preenche os requisitos de
admissibilidade recursal, uma vez que ¢é proprio (art. 1.015, I, CPC) e
tempestivo; o agravante tem legitimidade e interesse recursal, o preparo foi
devidamente recolhido e, por fim, houve impugnacdo especifica dos fundamentos

da decisdo combatida. Sendo assim, recebo o agravo de instrumento interposto.

Nos termos do artigo 1.019, inciso I, do Cédigo de Processo
Civil atual, ao receber o recurso de agravo de instrumento, o relator podera
atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em antecipacdo de tutela, total

ou parcialmente, a pretensado recursal, comunicando ao juiz a sua decisdo.

Muito bem. O pedido de tutela antecipada deve ser

indeferido.
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ESTADO DO TOCANTINS
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA DESEMBARGADORA ETELVINA MARIA SAMPAIOQ FELIPE

Eis a decisdo recorrida:

Trata-se de ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE,
envolvendo as partes acima indicadas, na qual a parte autora
visa decisdo liminar de reintegragdo na posse dos seqguintes
imoveis: Quadra L7 - lote 02, 04, 06, 08 e 10; Quadra L13 -
lotes 02, 04, 06, 08 e 10; Quadra M3 - lote 02, 05, 07, 09,
11, 15, 17, 13; Quadra M5 - lote 02, 04, 06, 08 e 10;
Quadra M6 - lote 02, 04, 06, 08 e 10; Quadra M7 - lotes: 03,
05, 07, 09, 11; Quadra M14 - |ote 09, 19 e 23, todos
situados no Loteamento Araguaina Sul nesta urbe. Designada
audiéncia de justificacdo, foram inquiridas duas testemunhas
arroladas pela parte autora (eventos 28 e 29). E o relatério.
Fundamento e decido. Consoante o disposto no art. 99 do
NCPC "ndo se proferira decisdo contra uma das partes sem
que esta seja previamente ouvida". O paragrafo Unico do
mesmo artigo em seus incisos prevé as excecdes a regra do
caput: " I - a tutela proviséria de urgéncia; II - as hipéteses
de tutela da evidéncia previstas no art. 311, incisos II e III;
IIl a decisdo prevista no art. 701". Destaca-se que as
ressalvas previstas nos incisos do paragrafo Unico do art. 90
do NCPC ndo sao exaustivas, podendo excetuar-se a regra
todas as "decisbes de cardter provisorio" como in casu, desde
que presente os pressupostos legais. Para a concessdo do
pleito liminar de reintegragdo de posse é necessdria a
presenga dos pressupostos legais expressos no art. 561 do
NCPC, quais sejam: (i) posse; (ii) pratica de turbacdo, em
caso de manutencdo; ou, esbulho, em caso de reintegracéo;
(iii) data da turbagdo ou do esbulho; (iv) continuacdo da
posse, embora turbada; ou, a perda da posse, na acdo de
reintegracdo. Tais requisitos sdo cumulativos, portanto
estando ausente o primeiro deles, desnecessario discorrer
sobre os demais. No caso em tela, assevera a parte autora
ser possuidora dos iméveis acima especificados e que a parte
requerida a esbulhou a menos de ano e dia. A principio, ndo
vislumbro preenchidos os requisitos autorizadores da medida
liminar. EXPLICO. A parte autora ndo tem a posse dos
imoveis, apenas a propriedade. Conforme os depoimentos
das testemunhas (evento 29), a parte autora adquiriu a
propriedade dos iméveis da empresa ]S Empreendimentos
com o intuito de construir casas populares para
comercializagdo, todavia nenhuma casa foi edificada, sob o
argumento da crise financeira instaurada no Pais. Infere-se
ainda do relato das testemunhas ouvidas em juizo que a
posse dos bens imoveis apds a venda e até a data do
alegado esbulho, continuou sendo exercida pela antiga
proprietdria (JS Empreendimentos), pois é quem mantém e
arca com os énus do servigo de vigilancia dos iméveis. Logo,
em que pese ter adquirido a propriedade, ndo restou
suficientemente demonstrado que a parte autora tenha
exercido qualquer ato de posse sobre os lotes. Diante do
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ESTADO DO TOCANTINS
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA DESEMBARGADORA ETELVINA MARIA SAMPAIO FELIPE

exposto, ausentes os pré-requisitos esculpidos no art. 561 do
NCPC, INDEFIRO o pedido liminar. (...)

No caso concreto, num juizo de cognicio meramente

sumaria e ndo exauriente, préprio para esta fase de génese processual, verifico

que ndo ha probabilidade do direito alegado pela autora/agravante.

Nesta oportunidade ndo visiumbro os requisitos

imprescindiveis para a protecdo possesséria.

De inicio, ressalte-se que a autora/agravante ndo conseguiu
demonstrar, seja com provas documentais, seja na audiéncia de justificacdo, de
que efetivamente detinha a posse anterior do imdvel tido como esbulhado. No
ponto, a inicial foi instruida com prova da propriedade/dominio (contrato de
compra e venda, certiddo de registro de imdveis, guia de recolhimento de IPTU),

que nao pode ser confundida com prova da posse.

Destaque que foi realizada audiéncia de justificacdo, na qual
foi ouvida a testemunha Silvio Soares Silva,* e relatou “que vendeu os lotes para
Marimel, com a finalidade de construir casas populares; que os lotes foram
demarcados pela Marimel; que paga para vigiar os seus lotes e 0s da Marimel;
que a sua empresa JS Empreendimentos € a responsavel por pagar os vigilantes;
que ndo possui nenhum contrato entre a Marimel e a JS Empreendimentos para
fazer vigildncia; que a Marimel ajuda a pagar; que em meados de abril/2016

cerca de 200 pessoas invadiram os lotes; e que ndo é possivel entrar nos lotes.”.

Por sua vez, a segunda testemunha Antdnio Feitosa® relata
“que os lotes da Marimel foram invadidos; que a vigildncia é realizada por Silvio;

e que ndo sabe se ha cooperagdo da Marimel na vigildncia.”.

! Evento 29 - AUDIO_MP31, autos do processo origindrio.
* Evento 29, AUDIO_MP32, autos do processo originrio.
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ESTADO DO TOCANTINS
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA DESEMBARGADORA ETELVINA MARIA SAMPAIO FELIPE

Pois bem, como bem ponderou o magistrado de origem ao
indeferir o pedido de reintegragdo de posse, a autora/agravante ndo comprova a
posse dos imdveis, apenas a propriedade, sendo que a posse dos lotes ainda

continua sendo exercida pela antiga proprietdria 1S Empreendimentos.

Destaque-se que em voto lapidar proferido no agravo de
instrumento n® 5003963-50.2013.827.0000, a entdo relatora, Desembargadora
Jacqueline Adorno, bem consignou que “o simples direito de propriedade
personificado no documento de dominio, ndo evidencia a observancia
concomitante da posse, eis que admissivel o exercicio isolado da posse sem

dominio ou do dominio sem a posse”.>

Destarte, para afericdo dos requisitos necessarios para a
concessdo liminar da protecdo possesséria, importa sopesar quem efetivamente

detém a “melhor posse” e ndo quem ¢é o titular do dominio.

E importante destacar que nas agdes possessorias, em que
ha aprofundada discussdo de matéria fatica e acirrada animosidade entre as
partes, o juiz goza de relativa margem de discricionariedade para formar um
convencimento provisério e conceder, ou ndo, a drastica medida, sendo o seu

prudente arbitrio.

Esse convencimento somente ndo prevalece nas hipéteses
de manifesta ilegalidade ou de franca contrariedade com os elementos dos autos,
situacdes essas inocorrentes no contexto fatico ora analisado. Prestigia-se,
assim, o principio da confianca no juiz da causa ou da imediatidade, tendo em

vista que o julgador estda mais préximo dos fatos e das pessoas envolvidas no

litigio.

3 TITO, Al 5003563-50.2013.827.0000, Relatara Desembargadora Jacqueline Adorno, 42 Turma Julgadora da
23 Camara Civel, unanimidade, julgado em 05/02/2014.
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ESTADO DO TOCANTINS
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA DESEMBARGADORA ETELVINA MARIA SAMPAIO FELIPE

Por fim, apenas para fins de argumentacdo, embora
aparentemente, possa o imdvel ter sido invadido pelos réus, o que configura
possa injusta e de ma-fé pelos requeridos, me parece que a medida eleita pela
autora/agravante ndo é a mais adequada. Deveria sim se socorrer da via
petitéria, por meio da agdo reivindicatéria. Assim, cabe ao juizo de origem
avaliar se a medida eleita é a adequada para os fins propostos pela

autora\agravante.

Concluo, por tais razdes, com fundamento utilizado pelo
julgador singular, que a decisdo agravada merece ser mantida, em razdo da

auséncia de comprovacao da posse da autora/agravante.

Ante o exposto, indefiro o pedido de antecipacdo da tutela

recursal.

Dispenso as informagles, dada sua desnecessidade, tendo

em vista que os autos origindrios tramitam pelo e-Proc.

Intime-se a agravada para os fins do art. 1.019, inciso II, do
atual CPC (Lei n© 13.105/2015). De igual modo, intime-se o Ministério Publico
(inciso III).

Decisao publicada no e-Proc. Intimem-se.

Palmas, em 20 de fevereiro de 2017.

Assinado de forma digital por Etelvina Maria Sampaio Felipe
Data: 20/02/2017 16:43:50

Desembargadora ETELVINA MARIA SAMPAIO FELIPE
Relatora
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ANEXO XIV — SENTENCA DE EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO MERITO —
PROCESSO N° 0014061-10.2016.8.27.2707 - VINCULADO A AREA DE POSSE NO
LOTEAMENTO ARAGUAINA SUL



Estado do Tocantins
Tribunal de Justica
2% Vara Civel de Araguaina

Processo n.: 0014061-10.2016.827.2706
Requerente(s): MARIMEL CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA
Requerido(s):

ASSOCIACAO DE MORADORES DO LOTEAMENTO MANGABEIRA
JUAREZ FERREIRA DA SILVA

ADAO SANTOS DA SILVA

PEDRO LUCIANO DA PAIXAO

SENTENCA - REINTEGRAGAO DE POSSE - EXTINGAO SEM RESOLUGAO DO MERITO

Trata-se de AGAO DE REINTEGRAGAO DE POSSE, envolvendo as partes acima indicadas, visando ser
restabelecida na posse de inumeros imoveis, todos situados no loteamento Araguaina Sul, nesta urbe.

Alega que €& legitima proprietéria dos imoveis desde 23 de julho de 2015 e em 25 de abril de 2016 os imoveis
foram invadidos por inimeras pessoas (mais de 200 invasores) liderados pelos réus ADAO SANTOS DA SILVA,
PEDRO LUCIANO DA PAIXAO e JUAREZ FERREIRA DA SILVA. Requereu liminar para ser reintegrada na
posse do imével e no mérito a procedéncia da demanda.

Despacho do evento 7 determinou a emenda da inicial para indicar o endereco dos réus para citagao, regularizar
o valor da causa, bem como a remessa a COJUN para célculo das custas de ingresso.

No evento 10 a parte autora emenda a inicial para requerer a reintegragio de posse apenas dos iméveis:
Quadra L7 - lote 02, 04, 06 08 e 10; Quadra L13 - lotes 02, 04, 06, 08 e 10; Quadra M3 - lote 02, 05, 07, 09, 11,
15, 17, 13; Quadra M5 - lote 02, 04, 06, 08 e 10; Quadra M6 - lote 02, 04, 08, 08 e 10; Quadra M7 - lotes: 03, 05,
07, 09, 11; Quadra M14 - lote 09, 19 e 23; indica enderegos dos réus para citagdo e altera o valor da causa para
R$ 148.592,00.

Despacho do evento 16 recebeu a inicial e emenda do evento 10, designou audiéncia de justificacdo para
17/11/2018, as 14h00 e determinou a citagéo dos réus.

Audiéncia de justificagéo realizada em 17/11/2016, as 14h00, onde foram ouvidas duas testemunhas (SILVIO
SOARES SILVA e ANTONIO FEITOSA TRIGUEIRO). Decis&o do evento 31 negou o deferimento da liminar.

Inconformada com a decis&o a parte autora interpds Agravo de Instrumento (evento 35) o qual teve o efeito
suspensivo negado.

No evento 37 a parte autora atravessou peticao requerendo o ADITAMENTO DA PETICAO INICIAL para Agao
Reivindicatoria, formulando pedido de tutela de urgéncia. Requereu urgéncia da apreciagio do pleito, sob o
argumento de n&o ter sido realizada a citagéo (evento 38).

Despacho do evento 44 postergou a apreciagdo do aditamento, para depois da manifestagdo dos requeridos,
haja vista ja ter ocorrido a citacéo (certidéo no evento 24).

Em complementacéo ao despacho do evento 44 foi determinado no evento 46: i) inclusdo da ASSOCIACAO DE
MORADORES DO LOTEAMENTO MANGABEIRA no polo passivo; ii) intimacdo da referida Associacédo para
juntar estatuto, relagdo de associados, informar se tem inscrigdo no CNPJ, manifestar-se quanto os eventos 31 e
44, iii) vistas ao membro do Parquet, iv) desnecessidade de intervencdo da Defensoria Publica,

! _'..' Documento assinado eletronicamente por HERISBERTO E SILVA FURTADO CALDAS , Matricula 352443,
rep®  Para confirmar a validade deste documento, acesse: _hftps://eproct tito jus. br/eprocV2 prod 1grawexterno controlador. php?
acao=valida_documento_consultar e digite o Codigo Verificador 14b2ae5517
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A ré ASSOCIACAO DE MORADORES DO LOTEAMENTO MANGABEIRA atendeu as determinagoes deste
juizo e manifestou-se  CONTRARIA ao aditamento da inicial, requerendo o indeferimento do pedido.

No evento 52 a ré ASSOCIACAO DE MORADORES DO LOTEAMENTO MANGABEIRA, representada por seu
presidente e também réu ADAO SANTOS DA SILVA, apresentou contestagio alegando preliminarmente, falta
de interesse de agir, pois resta claro apenas a propriedade. No mérito, argumenta que so possuidores dos
iméveis e requerem a improcedéncia do pedido. Pleitearam a gratuidade da justica.

No evento 55 o Ministério Publico requer intimagéo da parte autora para impugnar a contestacdo, apos sejam
abertas novas vistas.

No evento 58 a autora apresenta réplica a contestagéo, refutando as alegagdes da parte ré e pugnando pela
procedéncia do pleito.

Em nova manifestacado o Ministério Ptiblico emitiu parecer pelo ndo recebimento do aditamento da inicial ante a
discordancia da parte ré, requerendo designagdo de audiéncia de tentativa de conciliagdo e intimagao do
Municipio de Araguaina para manifestar interesse no feito (evento 61).

No evento 63 consta comunicado do julgado do Agravo de Instrumento interposto contra deciséo que indeferiu a
liminar de reintegracdo de posse, cujo recurso foi conhecido e improvido.

E o relato. Fundamento e Decido.
DO ADITAMENTO DO INICIAL

No tocante ao aditamento da inicial desnecessério demais delongas, pois promovido apés a citacdo e sem a
concordancia dos reus, raz&o pela qual, ndo pode ser admitido. Nesse sentido, jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PEDIDO DE ADITAMENTO DA INICIAL Aditamento a
inicial apds a citagéo e sem a concordancia da ré. Inadmissibilidade. Artigo 264 do
Cadigo de Processo Civil veda a alteragdo da causa de pedir, sem o consentimento
do réu. Discordancia expressa. Decisdo mantida. Recurso n&o provido. (TJ-SP - Al:
21135545420158260000 SP 2113554-54.2015.8.26.0000, Relator: Ronaldo Andrade,
Data de Julgamento: 29/09/2015, 3* Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo:
08/10/2015).

Pelo exposto, INDEFIRO o pedido de aditamento da inicial do evento 37.
DA PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTERESSE
Razéo assiste a parte ré quanto a preliminar de auséncia de interesse de agir. EXPLICO.

Vale relembrar que o interesse (que é processual!), na acepgéo mais técnica, se traduz na necessidade de se
recorrer ao Judiciario para alcancar a pretenséo, e que disto possa resultar alguma utilidade. Isso se corporifica
na adequagado procedimental , dai as expressées consagradas na doutrina (interesse-necessidade,
interesse-adequacgao).

No presente caso € evidente e extreme de dulvida que a parte autora invoca protecdo possesséria fundada no
dominio (propriedade). Tal assertiva se verifica das proprias alegagdes da autora em sua pretensdo[1], bem
como dos depoimentos das testemunhas ouvidas em juizo na audiéncia de justificagéo.

A invocagéo da protecdo possesséria fundada na propriedade também foi constatada pela insigne relatora do
Agravo de Instrumento, consoante fundamentagdo da decisdo monocréatica, repetida no voto, cujo excerto
colaciono:

"Por fim, apenas para fins de argumentacao, embora aparentemente, possa o imével
ter sido invadido pelos réus, o que configura possa injusta e de ma-fé pelos
requeridos, me parece que a medida eleita pela autora/agravante nido é a mais
adequada. Deveria sim se socorrer da via petitoria, por meio da agao reivindicatoria.
Assim, cabe ao juizo de origem avaliar se a medida eleita € a adequada para os fins
propostos pela autoraagravante”. (evento 8)

Documento assinado eletronicamente por HERISBERTO E SILVA FURTADO CALDAS , Matricula 352443.
Para confirmar a validade deste documento, acesse: _hftps:/feproc1.tito jus br/eprocV2_prod_1graw/externo controlador.php?

W1 acao=valida_documento_consuitar e digite o Codigo Verificador 14b2ae5517
Fa




Consoante a teoria da assercéo o interesse de agir, legitimidade e os pressupostos de constituicéo e validadédb
processo sao aferidos pelo juizo com base nas alega¢des faticas formuladas na inicial. (STJ. REsp 1052680/RS,
Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 27/09/2011, DJe 06/10/2011).

Em que pese ser proprietaria dos bens, a andlise da pega inaugural e depoimentos das testemunhas que
compareceram a audiéncia de justificag@o, demonstram de PLANO que a parte autora ndo detinha ou deteve a
posse dos imoveis, tanto € assim que tentou emendar sua pretenséo para a via adequada. Desse modo, o
procedimento eleito pela autora estd, em verdade, inadequado e ndo Ihe conferird nenhuma utilidade ou
protegao juridica ja que os requisitos para amparo possessorio estdo ausentes.

Como bem ressaltou a parte ré, sendo a pretenso fundada no dominio a parte autora deveria valer-se da acédo
reivindicatoria para tutelar o bem juridico violado. Ademais disso, a mais balizada doutrina e jurisprudéncia
inadmite, por questéo de escorreita técnica processual, possessoria fundada em dominio. Nesse sentido:

ACAO DE REINTEGRAGAO DE POSSE - PROVA DO DOMINIO SEM A PROVA
DA POSSE ANTERIOR - INADMISSIBILIDADE - AUSENCIA DE PRESSUPOSTO
ESPECIFICO DA ACAO POSSESSORIA - CARENCIA DA AGAO -
INTERPRETAGAO DOS ARTIGOS 499 DO CODIGO CIVIL, 923, E 927, I, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. 1. A disputa possessaria fundada exclusivamente
no direito de propriedade, somente se afigura possivel quando os demandantes
buscam a proteg&o fundados no dominio que cada um se arroga, ou quando incerta é
a posse de ambos. 2. Tratando-se a prova da posse anterior, de condic&o especial de
admissibilidade da agdo de reintegragdo de posse, a sua auséncia enseja o
decreto de caréncia da agdo possessoéria. Doutrina e jurisprudéncia. Recurso
provido por unanimidade de votos." (TJPR. AC. n® 4718 - Quarta Camara Civel - Juiz
Relator ULYSSES LOPES). (Grifei).

Assim, acato a preliminar, n&o restando outra hipétese seno a extingéo do feito sem resolucdo do mérito.

Por fim e para que n&o reste divida sobre a incidéncia do principio da decisdo ndo surpresa, consagrado nos
arts. 9° e 10 do CPC e, visando obstar possivel reforma do decisum em decorréncia de nulidade processual,
cumpre esclarecer que tal garantia foi plenamente assegurada no presente caso, posto que a preliminar foi
suscitada na defesa (contestacdo) e houve manifestagdo da parte autora em sua réplica.

Ante o exposto, consoante determina o inciso VI, do art. 485, do Cdédigo de Processo Civil , JULGO EXTINTO O
FEITO, SEM RESOLUCAO DO MERITO, por auséncia de interesse processual, CONDENANDO a parte
autora ao pagamento das custas e despesas processuais, bem como em honorérios advocaticios, que FIXO
em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da causa.

Com o transito em julgado:

I) CERTIFIQUE-SE;

II) PROMOVA-SE a baixa definitiva;

IIl) CUMPRA-SE o Provimento n° 13/2016 da CGJUSTO.

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. INTIMEM-SE. CUMPRA-SE.

Araguaina/TO, data e hora no evento.

[1] "A empresa Requerente & justa proprietaria dos ferrenos situados no loteamento Araguaina Sul adquiridos a justo titulo, conforme certiddes de
registros anexos, adquiridos em 23 de julho de 2015". (...) "os Iotes além de serem de sua propriedade estavam em pleno uso e acesso pela
empresa Requerente para a constituigdo de um loteamento, inclusive com levantamento de dados para fins de sua constituigao (...)" [grifei].

4] Documento assinado eletronicamente por HERISBERTO E SILVA FURTADO CALDAS , Matricula 352443.
X8 Para confirmar a validade deste documento, acesse: _https:/feproc1 tito jus.br/eprocV2 prod 1graufexternc controlador.php?
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ANEXO XV — TERMO DE AUDIENCIA DE JUSTIFICACAO COM DECISAO
LIMINAR - PROCESSO N° 0018514-48.2016.8.27.2707 - VINCULADO A AREA DE
POSSE NO LOTEAMENTO ARAGUAINA SUL - ARAGUAINA(TO)
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Estado do Tocantins
Tribunal de Justica
2% Vara Civel de Araguaina
Processo n.: 0018514-48.2016.827.2706 / Chave: 889945556516
Classe: Reintegracdo / Manutengdo de Posse

Data: 08/02/2017 / Hora: 14h00 / N° DE ORDEM: 343

Local: Sala de audiéncias 22 Vara Civel de Araguaina/TO
Juiz/Juiza: LILIAN BESSA OLINTO

Parte AUTORA: SARIZA PORPHIRIO DE ALMEIDA representante por SILVIO SOARES DA SILVA -
PRESENTE: ( X) Sim () Nao )
Advogado(a)/Defensor(a) parte AUTORA: FABRICIO FERNANDES DE OLIVEIRA- PRESENTE: (X ) Sim () N&o
Parte RE:
GEOVANIA SOARES - PRESENTE: () Sim (X ) Nao
FRANCISCO PEREIRA DA SILVA - PRESENTE: () Sim (X ) Nao
DANIEL LUCENA DA SILVA - PRESENTE: () Sim (X ) Nao
Académico(s): . _

TERMO DE AUDIENCIA DE JUSTIFICACAO

(Procedimento Especial)

| - OCORRENCIAS:
1. Foi tentada a conciliag&o, restou inexitosa.
2. O(A) MM. Juiz(Juiza) de Direito INFORMOU aos presentes que a audiéncia sera gravada no sistema
audiovisual e fez a ADVERTENCIA de que a divulgagdo nao autorizada dos registros audiovisuais produzidos
neste ato a pessoas estranhas ao processo é vedada pelo art. 20 da Lei n. 10.406/2002 (Cadigo Civil).
3. IMOVEL: Quadras n® N/10, N/11, N/22, N/23 e N/24 da Rua dos Acuris e Rua Mutamba, do loteamento
Araguaina Sul, nesta cidade.
4. OITIVA DAS TESTEMUNHAS ARROLADAS PELA PARTE AUTORA: ROBERTO FRANCISCO
NOGUEIRA; PAULIVAN RODRIGUES BARROS E DANIEL DO ESPIRITO SANTO LIMA RODRIGUES.
5. Todas as manifestagbes, depoimento(s) pessoal(is) e oitiva(s) de testemunha(s) foi(ram) colhido(s) através do
sistema audiovisual, gravado(s) em uma (1) midia removivel - DVD, sendo copia de seguranga e também na
mem¢ria do computador desta sala de audiéncias; os quais foram realizados na presenga do(a) MM. Juiz/Juiza
de Direito-Presidente do ato, partes e advogados participantes da audiéncia, assim como a reproducdo das
copias da gravagao, conforme dispde o Provimento/CGJUS/TO n. 002/2011.

[l - REQUERIMENTOS:
1. Parte AUTORA: NAO.
2. Parte REQUERIDA: NAO CITADO.

Il - RELATORIO_: 3 :

Trata-se de ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE, envolvendo as partes acima indicadas, na qual a parte
autora visa decisdo liminar de reintegrag@o na posse do imovel descrito ACIMA. Requer gratuidade da justica e
junta documentos.

Designada audiéncia de justificac@o para esta data, foram ouvidas as testemunhas acima indicadas.

IV - FUNDAMENTO E DECIDO:

Consoante o disposto no art. 9° do CPC/2015 "n&o se proferira decisdo contra uma das partes sem que esta
seja previamente ouvida". O paragrafo Unico do mesmo artigo em seus incisos prevé as excegbes a regra do
caput: "l - a tutela proviséria de urgéncia, Il - as hipdteses de tutela da evidéncia previstas no art. 311, incisos |l
e lll; lll - a decis&o prevista no art. 701",

Destaca-se que as ressalvas previstas nos incisos do paragrafo unico desse art. 8° do NCPC nao séo
exaustivas, podendo excetuar-se a regra todas as "decisGes de carater provisério" como no caso, desde que
presente os requisitos legais.

Para a concesséo do pleito liminar de reintegracéo de posse € necessaria a presenga dos pressupostos legais
expressos no art. 561 do NCPC, quais sejam: (i) posse; (ii) pratica de turbagdo, em caso de manutencde; ou,
esbulho, em caso de reintegragao; (iii} data da turbacdo ou do esbulho; (iv) continuacdo da posse, embora
turbada; ou, a perda da posse, na agdo de reintegracao.

No caso em tela, assevera o autor que & possuidor do imével acima especificado e que a parte requerida o
esbulhou a menos de ano e dia.

¥-1 Documento assinado eletronicamente por LILIAN BESSA OLINTO , Matricula 243946.
¥ Para confirmar a validade deste documento, acesse: _hftps./feproci.tito jus.br/eprocV2 prod Tgraufexterno_controlador.php?

acao=valida_documento consultar e digite o Codigo Verificador 3263957db8




Com efeito, a principio, raz&o assiste a parte autora, vez que sua posse advém da propriedade, estando airzr&é1
demonstrada através dos Boletins de Ocorréncia, fotos e declaracbes de vigia, que faz "ronda" no local.

Ainda, tomando-se por fundamento o depoimento da(s) testemunha(s) ouvidas, as quais confirmam a perda da
posse pela parte autora, consistente em rondas constantes no local, bem como placas no setor informando a
propriedade da area pela autora e sua empresa (JS Empreendimentos) e o esbulho pela parte ré, assim como a
data da perda, sendo maio de 2016, a menos de ano e dia.

Outrossim, pelos documentos existentes no processo é perceptivel a plausibilidade da posse pelo parte autora,
bem como a caracterizagao do esbulho recente, com menos de ano e dia, e a perda da posse, motivada por ato
da parte Requerida, em especial pelo Sr. Francisco Pereira da Silva, pelo que se configura de modo cristalino o
atendimento aos preceitos inscritos no art. 561, do CPC/2015.

Dessa forma, este Juizo (n&o) fica convencido de que a postulagéo da parte autora preenche os requisitos legais
exigidos para o deferimento do mandado liminar, tal como preceitua o artigo 562 do Cédigo de Processo Civil de
2015.

V - DISPOSITIVO:

ANTE O EXPOSTO, estando a petigdo inicial devidamente instruida, com fundamento no art. 562 do CPC/2015,
CONCEDO A LIMINAR para REINTEGRAR a parte AUTORA na POSSE do(s) imével(is) descrito(s) na inicial e
acima especificado(s).

No ato de reintegracdo, ADVIRTA-SE a parte ré que devera cumprir com exatiddo a presente decisdo, bem
como nao criar embaracos & sua efetivagdo (CPC/2015, art. 77, 1IV), sob pena de constituir ato atentatério a
dignidade da justica, com aplicacdo de multa, que FIXO no limite maximo de 10% (dez por cento) sobre o valor
da causa, a ser revertida em favor do Estado, apos o transito em julgado desta decisdo, SEM PREJUIZO das
sangbes criminais, civis e processuais cab|v3|s (CPC/2015, art. 77, §§ 2° e 3°), bem como responder por
possivel CRIME DE DESOBEDIENCIA (CP, art. 330), com condugao a Delegacia de Policia competente para
lavratura de BOLETIM DE OCORRENCIA. )

FACULTO a parte requerida o prazo 05 (cinco) dias Uteis para a RETIRADA VOLUNTARIA de seus pertences,
sob pena de remogéo, inclusive com o emprego de forga publica (se necessario); o que, desde ja fica autorizado,
servindo a copia da presente decisdo de oficio requisitorio.

Passado o prazo de concedido para desocupacgao voluntaria, deve o sr. Oficial de Justica, em novas diligéncias,
realizar a efetiva desocupacéo, reintegrando a autora na posse dos imoveis especificados nesta deciso.
CITE-SE a parte requerida de todos os termos da demanda para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, caso
queira, apresentar resposta, sob pena de se presumirem verdadeiras as alegacoes de fato formuladas pela parte
autora (CPC/2015, arts. 341 e 344).

Expeca-se mandado de reintegracao/citagéo/intimacéo.

SAEM OS PRESENTES INTIMADOS EM AUDIENCIA. CUMPRA-SE.

VI-RECURSOS:
1. Parte AUTORA: NAO.
2. Parte REQUERIDA: NAQ.

VIl - ENCERRAMENTO:

Nada mais havendo, o(a) MM. Juiz(Juiza) de Direito deu por encerrado este termo. Eu, ANA PAULA RA.
ARAUJO, Escriva Judicial TJ/T O; digitei este termo, que vai devidamente assinado eletronlcamente pelo
Juizo-Presidente. DISPENSADA ASSINATURA DAS PARTES, ADVOGADOS/DEFENSORES PUBLICOS e
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO, EIS QUE O TERMO FOI CONFECCIONADO DIRETAMENTE NO
e-Proc.

LILIAN BESSA OLINTO
Juizo da 2?2 Vara Civel de Araguaina
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ANEXO XVI — DECISAO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0003829-
69.2017.8.27.0000 - APENSADO AO PROCESSO N° 0018514-48.2016.8.27.2707 —
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ESTADO DO TOCANTINS
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DESA. ANGELA PRUDENTE

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0003829-69.2017.827.0000

ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS
REFERENTE: REINTEGRAGAO DE POSSE N° 0018514-48.2016.827.2706 — 22 VARA CIVEL DE
ARAGUAINAITO
AGRAVANTE: FRANCISCO PEREIRA DA SILVA
ADVOGADA: SUELLEN S. BATTAGLIA
AGRAVADA: SARIZA PORPHIRIO DE ALMEIDA SILVA
ADVOGADO: FABRICIO FERNANDES DE OLIVEIRA
RELATORA: Desembargadora ANGELA PRUDENTE
DECISAO

Cuida-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto por Francisco
Pereira da Silva, contra decisao langada no evento 16 dos autos da Agéo de Reintegracéo de
Posse em epigrafe, em que a Juiza monocratica deferiu o pedido liminar de reintegragéo da
autora/agravada na posse dos imbveis descritos na exordial — Quadras n°. N/10, N/11, N/22,
N/23 e N/24, da Rua dos Acuris e Rua Mutamba, do Loteamento Araguaina Sul, na cidade de
Araguaina/TO, porquanto presentes os requisitos do artigo 561 do CPC - posse, esbulho e a

data do esbulho.

Nas razdes recursais, o recorrente informa ser lider da Associagéo de
Moradores do Residencial Vila S&o Francisco, e ocuparam lotes integrantes do Loteamento
‘Brejdo 3 Etapa” - imoével Lote 166, Subdivisdao dos Lotes 158 e 160, na cidade de

Araguaina/TO, com a denominagao de Chacara Murici Il.

Alega, preliminarmente, ilegitimidade dos requeridos Daniel Lucena
Silva e Geovania Soares para figurarem no polo passivo da agao de origem, porquanto ndo

conhece tais pessoas.

Sustenta existir equivoco quanto ao local da ocupagao relatada no feito
de origem, uma vez que o recorrente e todos os outros representados, jamais ocuparam os

lotes descritos na exordial. Na verdade, o requerente e seus associados ocupam lotes
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diferentes daqueles indicados pela autora.

Afirma que diante dos equivocos quanto aos locais indicados pela
autora na inicial e também pelo contestante, é necessaria a realizagdo de uma pericia técnica
nos dois locais indicados pelas partes. Diz que com a realizagdo dessa pericia, ficara
constatado que os imoveis indicados pela autora/agravada na inicial ndo foram

invadidos/ocupados.

Relata existir equivoco no deferimento da liminar combatida, podendo

trazer diversos prejuizos ao recorrente e seus associados.

Requer seja concedida medida liminar, para sustar os efeitos da
decisdo agravada, a fim de manter o agravante e seus representados no local em que se

encontram, até julgamento final do processo.
E o relatorio do necessario. DECIDO.

Recebo o presente Agravo de Instrumento e defiro o seu

processamento, pois presentes os requisitos de admissibilidade recursal.
Passo a andlise do pedido liminar pleiteado.

De inicio, ressalta-se que em recurso de Agravo de Instrumento, cabe
ao Juizo ad quem apreciar, tdo somente, o teor da decisao interlocutéria impugnada, uma vez
que, ultrapassar seus limites, ou seja, perquirir sobre argumentagdes meritorias, seria antecipar

ao julgamento do mérito da demanda, o que importaria na vedada supressao de instancia.

Para atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em antecipagao

de tutela, total ou parciaimente a pretensdo recursal, necesséario se faz notar a presenca
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concomitante do risco de grave dano, considerado de dificil ou impossivel reparagao (perigo da
demora), bem como na grande probabilidade do direito vindicado, que deve esta calcada na

veracidade das alegagdes de fato e de direito da parte (fumaga do bom direito).

Ao que se infere dos autos, neste momento de cognigcdo sumaria, ndo

vislumbro motivo relevante para deferir o pedido liminar pretendido pelo recorrente. Explico.

O exame permitido neste momento processual se limita a verificago
da presenca dos requisitos para o deferimento ou ndo de liminar no que tange aos efeitos da
decisao combatida, e, neste particular, deve estar presentes a relevancia da fundamentagao

(fumus boni iuris), aliado ao risco da deciséo tardia (periculum in mora).

In casu, extrai-se dos autos originarios que a Magistrada de 1° grau,
apos colher o depoimento da autora/agravada em audiéncia de justificagdo, e ouvir as
testemunhas arroladas pela requerente (eventos 16/17), deferiu o pedido liminar de
reintegracdo de posse nos iméveis descritos na inicial. Constata-se que para o deferimento do
pedido liminar, a Magistrada se pautou, além dos depoimentos colhidos em audiéncia, também
‘no acervo probatorio amealhado com a pega inicial, 0s quais demonstraram, a priori, a
propriedade do imovel, embora ndo se Ihe discuta na presente agéo, a posse direta e indireta
do agravado e seus associados nos imdveis litigados, e a pratica do esbulho recente, com

menos de ano e dia.

E sapiente que a posse & exercicio, € agao, 0 que a agravada teria
demonstrado, pelo menos de forma a garantir a reintegragao liminar da posse, nos termos do
artigo 561 do Cédigo de Processo Civil, dependendo, logicamente da producéo de provas junto

a instrugao processual, para o julgamento do mérito. Neste sentido positiva o Cadigo Civil.

Art. 1.196. Considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio,
pleno ou ndo, de algum dos poderes inerentes a propriedade.

Al - 0003829-69.2017.827.0000 Pagina 3 de 6



ESTADO DO TOCANTINS
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DESA. ANGELA PRUDENTE

Com efeito, num Juizo perfunctério, proprio desta fase instrumental,

constata-se que a recorrida preencheu os requisitos do artigo 561 do CPC:

Al - 0003829-68.2017.827.0000

Art. 561. Incumbe ao autor provar:

| - a sua posse;

I - a turbagdo ou o esbulho praticado pelo réu;

Il - a data da turbagao ou do esbulho;

IV - a continuagéo da posse, embora turbada, na agdo de manutencao, ou a
perda da posse, na agéo de reintegragéo.

Neste sentido.

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE -
LIMINAR - REQUISITOS AUSENTES - INDEFERIMENTO MANTIDO - Para
a concessdo de liminar em sede de agdo possessoria, exige-se a
comprovagdo da posse e do respectivo esbulho ou turbagao e, ainda, que a
agdo seja proposta dentre de ano e dia da turbagdo ou do esbulho, conforme
estabelecem os artigos 924, 927 e 928 do CPC/1973, atuais artigos 558, 561
e 562 do NCPC. Ausente a comprovagdo dos requisitos legais, ndo ha que
se falar na concessdo de liminar de reinfegragdo de posse, e, via de
conseqiiéncia, a manutengéo da decisdo agravada é medida que se impée.
(TIMG, Agravo de Instrumento-Cv 1.0137.15.001383-7/001, Relator(a):
Des.(a) Yeda Athias , 62 CAMARA CIVEL, julgamento em 03/05/2016,
publicagdo da sumula em 13/05/2016).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE MANUTENGAO NA POSSE -
LIMINAR DEFERIDA - NAO COMPROVACAO DOS REQUISITOS DO ART.
561, CPC - DECISAO REFORMADA. Para o deferimento da liminar prevista
no arfigo 562 do CPC, na agdo de reintegragdo/manutengéo de posse, cabe
ao autor provar que exercia a posse sobre o bem e que o réu praticou o
esbulho had menos de ano e dia. Ndo demonstrado que o esbulho se deu em
tal periodo e verificados os demais requisitos previstos no art. 927 do CPC,
deve ser indeferida a liminar. (TJMG, Agravo de Instrumento-Cv
1.0534.14.005502-9/001, Relator(a): Des.(a) Newton Teixeira Carvalho , 132
CAMARA CIVEL, julgamento em 28/04/2016, publicacdo da stmula em
06/05/2016).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. REINTEGRACAO DE POSSE. PROVA DA
POSSE. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 927 DO CPC.
CORRETO DEFERIMENTO LIMINAR. COISA JULGADA. INOCORRENCIA.
1.Tendo a parte autora preenchido os requisitos do art. 927, do CPC, com a
prova da posse, com a prova da posse anterior, a data da turbagéo ou do
esbulho praticado pelo réu, correto é o deferimento liminar de reintegragéo de
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posse. 2.Prova contréria depende de maior dilagdo probatéria que devera
ocorrer na instrugdo processual. 3.Inexiste coisa julgada em relagdo ao autor
da agdo de reintegragdo de posse uma vez que ndo fez parte da agao
desapropriatoria (art. 472, do CPC). A coisa julgada tem forga de lei nos
limites da lide d das questdes decididas (art. 468, do CPC). 4.Agravo de
instrumento conhecido e improvido. (TJTO, Al 0013975-77.2014.827.0000,
Rel. Juiza convocada CELIA REGINA, 12 Turma da 12 Camara Civel, Julgado
em 22/04/2015).

De minha relatoria cito:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE.
ESBULHO COM MENOS DE ANO E DIA. PRESENTES OS REQUISITOS
LEGAIS PARA CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR PELO JUIZO A QUO.
AUSENCIA DE FUNDAMENTOS PARA INFIRMAR A DECISAO
RECORRIDA. 1 - Demonstrada a posse e o esbulho possessério praticado
com menos de ano e dia, é cabivel a concesséo de liminar para reintegragdo
da posse (artigos 273, 926 a 928 do Cédigo de Processo Civil). 2 - Nao cabe
reformar a deciséo agravada, quando ausente fundamentagéo relevante que
leve a conclusdo diversa daquela anteriormente proferida. 3 - Agravo
conhecido e néo provido. (TJTO, Al 0009409-85.2014.827.0000, Rel. Des.
ANGELA PRUDENTE, 3% Turma da 2° Camara Civel, Julgado em
15/04/2015).

Evidencie-se que a protecdo possessoria estd condicionada a
demonstracdo da existéncia de posse anterior e esbulho, ndo cabendo questionamentos

acerca do direito de propriedade.

Dessarte, a questdo relacionada a suposta ilegitimidade passiva dos
requeridos Daniel Lucena Silva e Geovania Soares nao pode, neste momento, ser analisada
através do presente recurso instrumental, porquanto nao foi objeto de apreciagdo e decisdo
pelo Magistrado monocréatico. Emitir-se juizo de valor a respeito do fato neste momento
processual de analise, incorrer-se-ia em indevida supressdo de instancia, o que é

definitivamente vedado.
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Assim, os elementos carreados aos autos foram suficientes para a
protecdo possessoria liminar, consequentemente, o desfecho, neste momento de cognicéo

inicial, deve ser mesmo o deferimento da medida liminar em 1° grau.

Ante ao exposto, INDEFIRO a tutela recursal pretendida.

INTIME-SE a agravada para apresentar contrarrazdes ao recurso no

prazo legal.

Em seguida, COLHA-SE o parecer da douta Procuradoria de Justica.

Cumpra-se.

Palmas/TO, 10 de margo de 2017.

Assinado de forma digital por Angela Maria Ribeiro Prudente
Data: 10/03/2017 09:36:48

Desembargadora ANGELA PRUDENTE
Relatora
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0003829-69.2017.827.0000

ORIGEM:
REFERENTE:

AGRAVANTE:
ADVOGADA:
AGRAVADA:
ADVOGADO:
RELATORA:

dele conhego.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS

REINTEGRACAO DE POSSE N° 0018514-48.2016.827.2706 — 22 VARA CiVEL DE
ARAGUAINAITO

FRANCISCO PEREIRA DA SILVA

SUELLEN S. BATTAGLIA

SARIZA PORPHIRIO DE ALMEIDA SILVA

FABRICIO FERNANDES DE OLIVEIRA

Desembargadora ANGELA PRUDENTE

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO DE REINTEGRAGAO
DE POSSE. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. SUPRESSAO
DE INSTANCIA. LIMINAR DEFERIDA NA ORIGEM. MANUTENGCAO
DA DECISAO. INEXISTENCIA DE REQUISITOS AUTORIZADORES A
ALTERAGAO DO DECISORIO. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
IMEDIATIDADE. RECURSO IMPROVIDO.

1. Deixa-se de apreciar a alegagéo de ilegitimidade passiva ora arguida,
por ser matéria nao apreciada pelo juizo a quo, evitando-se, dessa
forma, a supressao de instancia.

2. Cabia ao Agravante trazer comprovagéo que infirmasse as provas e
argumentos aventados pela autora, o que, todavia, ndo fez, de forma
que deve ser mantida a decisdo que deferiu o pleito liminar de
reintegracéo de posse em favor desta, ja que houve o preenchimento
dos requisitos autorizadores da medida.

3. Nas acbes possessorias, o juiz goza de relativa margem de
discricionariedade para formar um convencimento provisério e conceder,
ou nao, a drastica medida, segundo o seu prudente arbitrio, em
decorréncia do principio da imediatidade da prova.

4, Agravo conhecido e improvido.

VOTO

O presente requisito preenche os requisitos de admissibilidade, por isso

Conforme relatado, cuida-se de Agravo de Instrumento interposto por

Francisco Pereira da Silva, contra decisdo langada no evento 16 dos autos da Acdo de

Al - 0003829-69.2017.827.0000
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Reintegracao de Posse em epigrafe, em que a Juiza monocratica deferiu o pedido liminar de
reintegragdo da autora/agravada na posse dos imoveis descritos na exordial - Quadras n°
N/10, N/11, N/22, N/23 e N/24, da Rua dos Acuris e Rua Mutamba, do Loteamento Araguaina
Sul, na cidade de Araguaina/TO, porquanto presentes os requisitos do artigo 561 do CPC -

posse, esbulho e a data do esbulho.

Nas razbes recursais, o recorrente informa ser lider da Associag&o de
Moradores do Residencial Vila S&o Francisco. Alega, preliminarmente, ilegitimidade dos
requeridos Daniel Lucena Silva e Geovénia Soares para figurarem no polo passivo da agao de

origem, porquanto nao conhece tais pessoas.

Sustenta existir equivoco quanto ao local da ocupacéo relatada no feito
de origem, uma vez que o recorrente e todos os outros representados, jamais ocuparam o0s
lotes descritos na exordial. Na verdade, o requerente e seus associados ocupam lotes
diferentes daqueles indicados pela autora, quais sejam, lotes integrantes do Loteamento
“Brejao 3% Etapa” - imovel Lote 166, Subdivisdo dos Lotes 158 e 160, na cidade de

Araguaina/TO, com a denominagao de Chacara Murici Il.

Afirma que diante da divergéncia quanto aos locais indicados pela autora
na inicial e pelo contestante, & necesséaria a realizagdo de uma pericia técnica nos dois locais
indicados pelas partes. Diz que com a realizagdo dessa pericia, ficara constatado que os

imoveis indicados pela autora/agravada na inicial nao foram invadidos/ocupados.

Relata existir equivoco no deferimento da liminar combatida, podendo

trazer diversos prejuizos ao recorrente e seus associados.

Requer seja concedida medida liminar para sustar os efeitos da decisao

agravada, a fim de manter o agravante e seus representados no local em que se encontram,
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até julgamento final do processo, com a confirmagéo do decisorio no mérito.
Liminar indeferida no evento 2 destes autos.

Inobstante ser intimada, a parte agravada deixou transcorrer in albis o
prazo ofertado, sem apresentar as contrarrazdes, consoante se infere da certiddo encartada no

evento 12 dos autos.

Instada a manifestar-se, a Procuradoria de Justica opina pelo

conhecimento e improvimento do reclame aviado, mantendo-se a deciséo recorrida.
Pois bem.

Apods detida analise dos presentes autos, ndo vislumbro qualquer motivo
razoavel para reforma da decisdo atacada, na medida em que a autora/agravada logrou
comprovar, quando da propositura da agao possessoria, os requisitos necessarios a concessao

da liminar na ag&o de reintegragao de posse originaria.

Com efeito, inicialmente deixo de apreciar a alegagao de ilegitimidade
passiva das partes acima citadas, por ser matéria ndo apreciada pelo juizo a quo, evitando-se,

dessa forma, a supressao de instancia. Neste sentido, vale citar:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. MATERIA NAO ABORDADA EM PRIMEIRA
INSTANCIA. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE. SUPRESSAO DE
INSTANCIA. CONCESSAO DE FERIAS. DIREITO GARANTIDO
CONSTITUCIONALMENTE. DECISAO REFORMADA. 1. Incabivel a anélise
da arguicdo de ilegitimidade passiva do Municipio de Palmas em sede de
Agravo de Instrumento, sob pena de supressdo de instincia.
Precedentes. (...). (TJTO. Al 0004564-39.2016.827.0000, Rel. Desa. MAYSA
ROSAL, Rel. em substituigdo Juiz RAFAEL GONGCALVES DE PAULA, 4?
Turma da 12 Camara Civel, julgado em 13/07/2016)- Grifei.
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No mérito, tambem, melhor sorte nao socorre ao Agravante.

E sapiente que a posse & exercicio, € agdo, 0 que a agravada teria
demonstrado, pelo menos de forma a garantir a reintegragéo liminar da posse, nos termos do
artigo 561 do Codigo de Processo Civil, dependendo, logicamente da produgéo de provas junto

a instrugao processual, para o julgamento do mérito. Neste sentido positiva o Cédigo Civil.

Art. 1.196. Considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio,
pleno ou néo, de algum dos poderes inerentes a propriedade.

Com efeito, num Juizo perfunctorio, proprio desta fase instrumental,

constata-se que a recorrida preencheu os requisitos do artigo 561 do CPC:

Art. 561. Incumbe ao autor provar:

| - a sua posse;

1! - a turbagdo ou o esbulho praticado pelo réu;

Il - a data da turbagdo ou do esbulho;

IV - a continuagdo da posse, embora turbada, na agdo de manutengdo, ou a
perda da posse, na agao de reintegracéo.

In casu, extrai-se dos autos originarios que a Magistrada de 1° grau,
apos colher o depoimento da autora/agravada em audiéncia de justificagdo, e ouvir as
testemunhas arroladas pela requerente (eventos 16/17), deferiu o pedido liminar de
reintegragao de posse nos imoveis descritos na inicial. Constata-se que para o deferimento do
pedido liminar, a Magistrada se pautou, além dos depoimentos colhidos em audiéncia, também
no acervo probatério amealhado com a pega inicial, os quais demonstraram, a priori, a
propriedade do imével, embora ndo se discuta na presente agdo, a posse direta e indireta da
agravada e seus associados nos imoveis litigados, e a pratica do esbulho recente, com menos

de ano e dia.

Deste mado, estando o pedido liminar da autora lastreado em elementos
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que indicam a sua posse sobre a area em litigio, bem como demonstrado o eshulho sofrido e a

respectiva data, imperiosa e a liminar possessoria, pelo que correta a decisao que a concedeu,

impondo-se a sua manuteng&o.

A proposito, calha assinalar que a decisdo singular esta perfeitamente

em sintonia com o posicionamento deste Tribunal de Justica em casos semelhantes, sendo

vejamos:

Al - 0003829-69.2017.827.0000

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO DE REINTEGRACAO DE POSSE.
LIMINAR CONCEDIDA. ESCRITURA DE COMPRA E VENDA COM
CLAUSULA DE TRANSFERENCIA IMEDIATA DA POSSE. INDICIO DE
POSSE CORROBORADO POR OUTROS ELEMENTOS DE PROVA.
ALEGADA POSSE DO AGRAVANTE NAO DEMONSTRADA. PROVAS
FRAGEIS. REQUISITOS DA LIMINAR POSSESSORIA PREENCHIDOS.
DECISAO MANTIDA. RECURSO NAO PROVIDO. 1- Estando o pedido liminar
do autor lastreado em escritura de compra e venda com clausula de
transferéncia imediata da posse, corroborada por outros elementos de prova
que indicam a sua posse sobre a area, bem como demonstrado o esbulho
sofrido e a respectiva data, imperiosa é a liminar possessoria, pelo que correta
a decisdo que a concedeu. 2- Ante a fragilidade da documentacdo que busca
demonstrar que a posse do agravante/réu data de mais de trés anos,
documentagdo esta que ou tem natureza particular ou encerra mera
informagéo unilateral, inviavel a reforma da decisdo agravada, porquanto
lastreada em documentagdo mais robusta, a qual, inclusive, infirma a tese
recursal de que o agravante j& se encontra no imével ha algum tempo. 3-
Agravo de insfrumento conhecido, mas néo provido. (TJTO. Al 0002806-
88.2017.827.0000, Rel. Juiza convocada CELIA REGIS, 12 Turma, 12 Camara
Civel, julgado em 10/05/2017)

CIVIL - PROCESSO CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE
REINTEGRAGAO DE POSSE - ESBULHO COM MENOS DE ANO E DIA -
LIMINAR DEFERIDA - PREENCHIDOS OS REQUISITOS DOS ARTIGOS 926
A 928 DO CPC - DECISAO MANTIDA - RECURSO IMPROVIDO. 1 - Tendo o
esbulho possessério menos de ano e dia é cabivel a concesséo de liminar para
reintegrag&o da posse. 2 - No caso vertente, ndo se vislumbra a presenca dos
requisitos legais com a clareza necesséria a impor a suspensividade almejada.
As provas apresentadas ndo trazem elementos objefivos que evidenciam a
presenga dos requisitos autorizadores da medida. 3 - Recurso improvido. (Al
0012973-38.2015.827.0000, Rel. Des. JOAO RIGO, 52 Turma da 22 Camara
Civel, julgado em 17/02/2016)
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE REINTEGRAGAO DE POSSE.
DECISAO QUE DEFERE  PEDIDO  LIMINAR.  REQUISITOS
AUTORIZADORES. PREENCHIMENTO. 1- Presentes os requisitos que
autorizam a concessdo de medida liminar de reintegragao de posse, previstos
nos art. 927 e 928 do CPC, ndo hé reparo a ser feito na decisdo que defere a
medida. 2- Agravo de Instrumento conhecido e ndo provido. (Al 0018027-
82.2015.827.0000, Rel. Juiza convocada CELIA REGINA, 12 Turma da 1°
Cémara Civel, julgado em 06/04/2016)

Ademais, como bem ressaltado pelo representante do Parquet de
segunda instancia (evento 15), ‘para a suspensdo pretendida, cabia a parte agravante
comprovar fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do agravado, a autorizar a
modificagdo da decisdo em debate, o que ndo vislumbro ocorrente no caso dos autos. Isto
porque, fatos cuja comprovagdo necessita de exame técnico pericial, como quer o Agravante,
por si s6, ndo & motivo concrefo para suspender a deciséo objurgada, ainda mais que é matéria
afeta a instrugdo, dependendo de dilagdo probatéria, ndo podendo ser discutida nessa via. E,
sendo o julgador o destinatario da prova, é seu poder determinar quais sdo as provas

necessarias ao seu proprio convencimento, nos termos do art. 370 do CPC”.

Noutro giro, importante destacar que nas agdes possessdrias, em que ha
aprofundada discussao de matéria fatica e acirrada animosidade entre as partes, o Juiz goza
de relativa margem de discricionariedade para formar um convencimento provisorio e conceder,
ou ndo, a drastica medida, segundo o seu prudente arbitrio. Assim, aplicavel ao caso presente
o principio da imediatidade da prova, o qual privilegia o juizo de valor formulado pelo
magistrado que preside o feito, frente & sua proximidade com as partes e com o processo na
origem, o que Ihe permite dispor de elementos para formagdo de sua convicgdo. Esse
convencimento somente ndo prevalece nas hipoteses de manifesta ilegalidade ou de franca
contrariedade com os elementos dos autos, situagdes essas inocorrentes no contexto fatico ora
analisado. Prestigia-se, assim, o principio da confianga no juiz da causa ou da imediatidade,

tendo em vista que o julgador esta mais préximo dos fatos e das pessoas envolvidas no litigio.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA
GABINETE DESA. ANGELA PRUDENTE

Nesse sentido, vale citar precedentes deste Egregio Tribunal de Justica:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE.
COMPLEXIDADE DA SITUAGAO FATICA. PRETENDIDA REFORMA DA
DECISAO LIMINAR QUE DEFERIU A REINTEGRACAO DE POSSE.
DESCABIMENTO. PRESENCA DOS REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 927
DO CPC. APLICAGAO DO PRINCIPIO DA CONFIANGA NO JUIZ DA CAUSA
OU DA IMEDIATIDADE DA PROVA. AGRAVO DE INSTRUMENTO
CONHECIDO E IMPROVIDO. 1. E imperativa @ manutencdo da decisdo
agravada, por meio da qual o Juiz singular deferiu a liminar de reintegragéo de
posse diante da presenga dos requisitos previstos no art. 927 do CPC. 2. Nas
acoes possessorias, o juiz goza de relativa margem de discricionariedade
para formar um convencimento provisoério e conceder, ou nao, a drastica
medida, sequndo o seu prudente arbitrio. Esse convencimento somente
nado prevalece nas hipoteses de manifesfa ilegalidade ou franca
contrariedade aos elementos dos autos, sifuacdes essas inocorrentes no
caso concreto. 3. Cingindo-se a confrovérsia acerca da existéncia ou nao
de posse e da ocorréncia ou ndo de esbulho, da-se majorada importancia
a percepgao do juiz que teve contato direfo com as provas até entio
produzidas, em respeito ao principio da imediatidade. 4. Agravo de
instrumento conhecido e improvido. (TJTO. Al 0016048-85.2015.827.0000,
Rel. Desa. ETELVINA MARIA SAMPAIO FELIPE, 52 Turma da 12 Cémara
Civel, julgado em 08/03/2017) - Grifei.

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO POSSESSORIA - COMPLEXIDADE
DA SITUAGAO FATICA — DESOCUPAGAO - SUSPENSAO DO MANDADO
DE REINTEGRAGAO DE POSSE - DECISAO MANTIDA - PRINCIPIO DA
IMEDIATIVIDADE DA PROVA- RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.
Nas agbes possessorias em que a medida de reintegragéo desalojara viiva e
seus dez filhos, deve se prestigiar o “principio da imediatidade da prova’,
segundo o qual a maior proximidade do juizo singular com as partes e com 0s
fatos do processo originario the municia com fartos e melhores elementos
dirigidos a formar convicgdo proviséria mais apropriada em relagéo a instancia
ad quem. Recurso conhecido e ndo provido. (TJTO, Al 0012600-
41.2014.827.0000, Relator Desembargador Euripedes Lamounier, 4% Turma
Julgadora da 1% Cémara Civel, unanimidade, julgado em 28/01/2015)

Portanto, no caso vertente, considerando o que o momento processual
permite aferir, ndo se vislumbra a presenga dos requisitos legais com a clareza necesséria a
impor a suspensao da decis&o vergastada, uma vez que as provas apresentadas nao trazem
elementos objetivos que evidenciem de plano a presenca dos requisitos autorizadores da

medida.
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Ante ao exposto, conhego do presente Agravo de Instrumento, mas,
NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo ora combatida, ante os

fundamentos adrede alinhavados.

E como Voto.

Palmas/TO, 23 de agosto de 2017.

Assinado de forma digital por Angela Maria Ribeiro
Prudente
Data: 24/08/2017 15:50:21

Desembargadora ANGELA PRUDENTE
Relatora
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ANEXO XVII — EMENTA E ACORDAO AGRAVO DE INSTRUMENTO N°
0003829-69.2017.8.27.0000 - APENSADO AO PROCESSO N° 0018514-
48.2016.8.27.2707 — VINCULADO A AREA DE POSSE NO LOTEAMENTO
ARAGUAINA SUL - ARAGUAINA(TO)



ESTADO DO TOCANTINS
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DESA. ANGELA PRUDENTE

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0003829-69.2017.827.0000

ORIGEM:
REFERENTE:

AGRAVANTE:

ADVOGADA:
AGRAVADA:
ADVOGADO:
RELATORA:

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS

REINTEGRAGAO DE POSSE N° 0018514-48.2016.827.2706 — 22 VARA CIVEL DE
ARAGUAINAITO

FRANCISCO PEREIRA DA SILVA

SUELLEN S. BATTAGLIA

SARIZA PORPHIRIO DE ALMEIDA SILVA

FABRICIO FERNANDES DE OLIVEIRA

Desembargadora ANGELA PRUDENTE

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO DE REINTEGRAGAO
DE POSSE. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. SUPRESSAQ
DE INSTANCIA. LIMINAR DEFERIDA NA ORIGEM. MANUTENCAO
DA DECISAO. INEXISTENCIA DE REQUISITOS AUTORIZADORES A
ALTERAGAO DO DECISORIO. APLICAGAO DO PRINCIPIO DA
IMEDIATIDADE. RECURSO IMPROVIDO.

1. Deixa-se de apreciar a alegagéo de ilegitimidade passiva ora arguida,
por ser matéria nao apreciada pelo juizo a quo, evitando-se, dessa
forma, a supresséo de instancia.

2. Cabia ao Agravante trazer comprovagdo que infirmasse as provas e
argumentos aventados pela autora, o que, todavia, ndo fez, de forma
que deve ser mantida a decisdo que deferiu o pleito liminar de
reintegrac@o de posse em favor desta, ja que houve o preenchimento
dos requisitos autorizadores da medida.

3. Nas agbes possessérias, o juiz goza de relatva margem de
discricionariedade para formar um convencimento provisorio e conceder,
ou ndo, a drastica medida, sequndo o seu prudente arbitrio, em
decorréncia do principio da imediatidade da prova.

4. Agravo conhecido e improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima

indicadas, sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador JOAO RIGO

GUIMARAES, acordaram os componentes da 32 Turma da 2* Camara Civel deste Egrégio

~ Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, por unanimidade de votos, em NEGAR

PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto da Relatora.

Al -0003829-69.2017.827.0000
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ESTADO DO TOCANTINS
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DESA. ANGELA PRUDENTE

Votaram com a Relatora os Desembargadores RONALDO EURIPEDES
DE SOUZA e JOAO RIGO GUIMARAES.

Representando o Ministério Puablico nesta instancia compareceu a
Procuradora de Justica VERA NILVA ALVARES ROCHA.

Palmas-TO, 23 de agosto de 2017.

Assinado de forma digital por Angela Maria Ribeiro Prudente
Data: 30/08/2017 16:14:37

Desembargadora ANGELA PRUDENTE
Relatora
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ANEXO XIX — SENTENCA - PROCESSO N° 5013049-12.2012.8.27.2707 -
VINCULADO A AREA DE POSSE NO LOTEAMENTO SETOR ARAGUAINA SUL -
ARAGUAINA(TO)



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO TOCANTINS
COMARCA DE ARAGUAINA
32 VARA CIiVEL
GABINETE
IHSV

Processo nimero: 5013049-12.2012.827.2706
SENTENCA

Visto o processo.

LUIZ BARBOSA CAVALCANTE, aos 9 de janeiro de 2012, propée agao de reintegracao de
posse em face de LUCIA, GERACINA PEREIRA LUCIA e CINOMAR PEREIRA DA SILVA . Diz ter
adquirido trés imoveis de José Francisco da Silva Concesso na data 9 de setembro de 1985, bens esses
localizados no Loteamento Araguaina Sul. Enuncia ter adquirido os lotes de numero 6, 7 e 13, todos da quadra
99 do mencionado loteamento. Afirma ser o proprietario do bem e terem os réus invadido seus iméveis a cerca
de 4 anos, aproximadamente em fevereiro de 2007. Como direito cita o artigo 926 do Cédigo de Processo Civil.
Pede-lhe seja restituido o imoével.

Defesa de  GERACINA AUGUSTO PEREIRA na pasta CONT6 do evento 1. Diz possuir a posse
do imével ha 15 anos. Assevera néo ter juntado o autor prova da posse. Aduz morar no lote de nimero 6. Afirma
ter direito ao usucapi&o. Requer a improcedéncia do pedido. Pede a citacdo dos confrontantes e expedicéo de
oficios as pessoas de direito publico interno. Pede também o de estilo quanto ao usucapio.

Defesa de LUZIA FRANGCA DE ALMEIDA na pasta CONT9 do evento 1. Diz estar no mesmo
imoével ha mais de 10 anos. Afirma serem inveridicas as afirmagdes do autor. Pede o indeferimento dos pedidos
do postulante e a declaragéo de usucapido. Requer citagdo de confrontantes e expedicao de oficios as pessoas
de direito publico interno. Pede também o de praxe quanto ao usucapio.

O réu Cinomar foi citado, mas nao se defendeu.

Na audiéncia de instrug&o e julgamento foram ouvidos informantes. Seus depoimentos ndo serdo
considerados.

Somente as rés ofertaram memoriais por escrito. Ratificaram os pedidos formulados na defesa.
E o relatério.

Fundamento e decido.

Né&o ha obice legal a impossibilitar a prolatacao da sentenca. Passo a fazé-lo.

As requeridas n&o arguiram preliminares. Analiso as provas trazidas pelo autor.

Antes, todavia, equivoca-se o postulante na peti¢do inicial ao afirmar ser proprietario dos dois
lotes. A questao neste feito nao diz respeito a propriedade, mas tdo somente posse.

Na pasta OUT4 do evento 1 o autor junta instrumento de contrato de promessa de compra e
venda, elaborado pela empresa EMAR - Empreendimentos Imobilidrios Limitada. Também anexa comprovantes
de movimentacao bancaria.

O autor néo fez prova da posse. Instrumento de contrato de promessa de compra e venda néo
prova compra e venda, muitc menos exercicio de posse. E também n&o ha evidéncia de ter o autor adquirido os
lotes de José Francisco da Silva Concesso. Extrato bancario ndo prova esse tipo de transagao. Isso seria feito
por meio de recibo de pagamento e um contrato de compra e venda entre José Francisco e o autor, a atender
ainda os ditames legais. Quanto & posse em si, também nao existe comprovagéo de ter o autor em algum
momento exercido a posse dos trés lotes descritos na petico inicial, que o habilitasse a pedir a reintegragao.

Documento assinado eletronicamente por ALVARO NASCIMENTO CUNHA , Matricula 176930.
Para confirmar a validade deste documento, acesse: _https./feproci.iito. jus.br/eprocV2 prod 1graufexterno controlador php?
acao=valida_documento_consulfar e digite o Codigo Verificador 14db5cd666
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As pessoas ouvidas sdo amigas das rés. Os depoimentos desses informantes ndo serdo
considerados.

Quanto aos pedidos de usucapio, foram eles elaborados nas contestagées, quando deveriam ter
sido feitos a parte, por meio de reconvengo. Indefiro-os.

Somente resta extinguir o feito.

Ex positis, extingo o feito com julgamento do mérito, nos termos do inciso | do artigo 487 do
Cadigo de Processo Civil, e, pelas razbes acima expostas, indefiro o pedido de reintegragdo de posse formulado
pelo autor. Condenc-0 ao pagamento das custas e taxa judiciarias, bem como honorarios advocaticios da parte
ex adversa, que ora fixo em R$ 2.000,00, nos termos do paragrafo 8° do artigo 85 do Cédigo de Processo Civil.
Todavia, por ser o autor beneficiario da justica gratuita, ficam as obrigagdes decorrentes da sucumbéncia
suspensas por cinco anos, nos termos do paragrafo 3° do artigo 98 do Cédigo de Processo Civil. Transitada em
julgado, com as cautelas de estilo, arquive-se.

Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Documento assinado eletronicamente por ALVARO NASCIMENTO CUNHA , Matricula 176930.
Para confirmar a validade deste documento, acesse. _htfps./feproci.tito.jus br/eprocV2 prod 1grau/externo controlador php?
acao=valida_documento_consultar e digite o Codigo Verificador 14db5cd666
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ANEXO XX — DECISAO LIMINAR — PROCESSO N° 0003282-64.2014.8.27.2707 —
VINCULADO A AREA DE POSSE NO SETOR GARAVELO SUL —
ARAGUAINA(TO)



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO TOCANTINS
COMARCA DE ARAGUAINA-TO

PLANTAO
Autos n°  0003282-64.2014.827.2706
Acao; REINTEGRAGCAC DE POSSE
Autor; Imobiliaria Tropical Ltda
Reéu: Selma de tal, Orlando Oliveira de tal, Chico Louro de tal, Alysson de tal, Pedro de tal, e

outras pessoas que se acharem no imovel

DECISAO

IMOBILIARIA TROPICAL LTDA, qualificado veio a juizo propondo a presente acao
possessoria em face de SELMA DE TAL, ORLANDO OLIVEIRA DE TAL, CHICO LLOURO DE
TAL, ALYSSON DE TAL, PEDRO DE TAL, e outras pessoas que se acharem no imével, também

qualificados, alegando que:

a)

b)

c)

d)

E legitima possuidora e proprietaria do imovel objeto da matricula n°. 3.722 do Livro 2-N,
Loteamento denominado “Setor Garavelo Sul” contendo 982.371,00% localizado nesta ci-
dade, composto de 57 (cinquenta e sete quadras), designadas pelos nimeros de 01 a 57,
e eslas subdividas em 843 lofes, sendo 4rea de lotes: 562.909,672 4&rea em ruas:
234.658,79% areas publicas 150.071,36m? area non. Edificado: 20.280,60m* &rea de re-
serva do proprietario: 14.450,58% conforme R-3-M-3.722, fls. 149 do Livro 2-N, incorporada
ao seu patniménio em 05/11/1982.

Embora se trate de um loteamento langado a muitos anos, a Autora nunca deixou de exer-
cer a sua posse, sempre realizando as praticas de um legitimo possuidor, fazendo visitas

constantes, realizando rocadas, manutengédo nas cercas, efc.

Apos receber informagdes de pessoas conhecidas, em meados do més de fevereiro de
2014, compareceu & area constatando que os Réus juntamente com outras dezenas de
pessoas haviam se apossado indevidamente da mesma, havendo neles iniciado queima-

das, rogadas e demarcagdo de lofes.

Postulou a expedi¢do de mandado respectivo de reintegragdo, como a condenagdo da par-

te ré nas verbas de sucumbéncia.

Junta documentos.

Designou-se audiéncia de justificacdo (evento — 16).

Na data aprazada realizou-se a audiéncia de justificagdo, onde foram ouvidas 03(trés)

testemunhas da parte autora (evento — 32), na presenca da quase totalidade dos réus e do pre-

sentante do Ministério Publico, tendo no ato, tanto a parte autora como o presentante do Ministé-

rio Publico postulado a juntada aos autos de certiddo atualizada dos imoveis.
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E o relatério Decido.

Inicialmente deve ficar claro que no presente feito nao se esta a questionar a proprie-
dade seja em favor da parte autora ou da parte ré, mas unicamente a posse de uma e de outra

parte.

Ainda, a parte autora postulou a reintegrag&o na area total, no fazendo distingao da
parte que possivelmente fora vendida com as que ainda lhe pertencem e também as que sao pu-

blicas conforme certiddo acostada com a inicial.

Nesse ponto raz&o assiste a parte ré, ainda que ndo se tenha previsao legal no que
pertine a manifestagdo da mesma antes da contestagdo, assim como ao presentante do Ministério
Plblico, uma vez que a parte autora veio aos autos postulando a reintegragéo de posse em toda a
extenséo do loteamento, inclusive afirmando que ainda detinha a posse do mesmo.

Quanto aos lotes ainda ndo vendidos a posse da parte autora esta, em principio, de-
monstrada pela certidao e testemunhas ouvidas em audiéncia de justificagdo, contudo, pelo me-
nos uma das mesmas, afirmando ser proprietério de lote no local, afirmou que detinha a posse de

seus imoveis e que conhece outras pessoas que assim também o detinham.

Sendo assim, no que pertine aos iméveis vendidos e assim também quanto as areas
registradas como sendo publicas, ndo se pode deferir o pleito da parte autora, uma vez que nao
mais detém a posse sobre os mesmos, devendo sim ser juntado aos autos certidao atualizada das

areas e especificando quais os imoveis ainda pertencem a parte autora.

Tais depoimentos coadunam com a informag&o trazida aos autos pela parte autora em
sua peca vestibular, demonstrando, assim, a posse, ainda que parcial, da parte autora sobre o

imovel.

Da mesma forma também se tem, pelo menos com as provas até entdo trazida aos
autos, a demonstragéo do esbulho possessorio do direito da parte autora, n3o so6 pelos depoimen-

tos colhidos como também pelas fotografias juntadas.

Ainda que nao se tenha uma data exata do inicio e termino da invas3o, as testemu-

nhas afirmaram que se teve por inicio aproximadamente fevereiro do ano em curso.
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O boletim de ocorréncia trazido pela parte autora da conta de que os fatos teriam ocor-

rido exatamente no mesmo periodo indicado pelas testemunhas ouvidas em audiéncia de justifi-

cacao, corroborando uma prova a outra.

Desta feita a liminar deve ser deferida, pelo menos em parte, visto que, mesmo em

sede inicial ja se encontram-se presentes os requisitos do art. 927 do Cédigo de Processo Civil,

conquanto com as limitagdes derivadas da situagéo inaugural do processo, e a urgéncia da situa-

¢éo recomenda, uma vez que com o passar do tempo se torna mais dificil o cumprimento da deci-

sdo.

Sobre o conceito de possuidor, ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica:

E da apuragao da situacio ftica que se pode aferir a natureza da titularidade do possuidor.
Colhe-se da doutrina que possuidor & aquele que atua frente a coisa como se fosse proprie-
tario, pois exerce alguns dos poderes inerentes ao dominio e a posse (Terceira Camara,
Rel. Min. Waldemar Zveiter, AgRg 29384/MS, j. 22.03.1993).

Ao impulso de tais consideragdes, tenho que o conjunto probatério esta a comprovar o

preenchimento dos requisitos necessarios a concessao da medida liminar pleiteada na acao pos-

sessoria, pelo menos em parte.

O Superior Tribunal de Justica ja se posicionou no sentido de se admitir a concessao

de liminar em reintegracéo de posse até mesmo sem a oitiva da parte contréria:

No mesmo

STJ-231404) ADMINISTRATIVO - CIVIL - PROCESSUAL CIVIL - REINTEGRAGAQ DE
POSSE - IMOVEL FUNCIONAL - OCUPAGAD POR MILITAR - REFORMA - PERDA DO
DIREITO - RECURSO ESPECIAL - DEFICIENCIA NA FUNDAMENTAGCAO - SUMULA
284/STF - CONCESSAO LIMINAR DA REINTEGRAGCAO SEM OITIVA DA PARTE CON-
TRARIA - POSSIBILIDADE - DIFERIMENTO DO CONTRADITORIO - AGRAVO REGI-
MENTAL - INTERPOSICAO - ACORDAO - INCABIMENTQ.

1. E deficiente o recurso especial quando ndo se consegue compreender o contelido e
alcance da irresignagao que, além de tudo, ndo impugna o fundamento do acérdde recorri-
do.

2. Inexiste nulidade na concesséo liminar de reintegragiio de posse sem prévia oitiva da
parte requerida, pois o contraditorio foi observado nos atos que lhe faram posteriores,
havendo a confirmag&o da liminar pela sentenca de procedéncia da agio.

3. Incabivel a interposicdo de agravo regimental contra acorddo de Turma no Superior Tri-
bunal de Justiga.

4. Agravo regimental ndo conhecido.

(Agravo Regimental no Recurso Especial n® 992542/DF (2007/0231122-9), 2® Turma do
STJ, Rel. Eliana Calmeon. j. 19.02.2009, un&nime, DJe 27.03.2009).

sentido decisdo do Tribunal de Justica do Estado:

TJTO-000727) AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO DE REINTEGRACAO DE POSSE
C/C INDENIZACAO POR PERDAS E DANOS. DECISAO QUE INDEFERIU A LIMINAR
PLEITEADA. ESBULHO PRATICADO HA MENOS DE ANO E DIA.

Estando a peticdo inicial devidamente instruida, o juiz deferira, sem ouvir o réu, a expedicio
do mandado liminar de manutengéo ou de reintegragao; no caso contrario, determinara que
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o autor justifigue previamente o alegado, citando-se o réu para comparecer a audiéncia que
for designada. (art. 928 do CPC).

(Agravo de Instrumento n® 6191/05, 12 Turma da 12 Camara Civel do TJTO, Rel. Carlos
Souza. j. 15.10.2008, unanime, DJe 27.08.2009).

TJTO-000112) AGRAVO DE INSTRUMENTO. REINTEGRACAO DE POSSE. REQUISI-
TOS. ARTIGO 927 DO CPC.

| - Presentes os requisitos do artigo 927 do Cédigo de Processo Civil, deve ser deferida a
liminar de reintegragédo de posse.

Il - Caracterizado esta o requisito da for¢a nova da agéo, imprescindivel para a concesséo
da liminar de reintegragéo, quando ha provas nos autos de que pouco antes da propositura
da possesséria os agravados estavam praticando os atos do esbulho, consistente na colo-
cacdo de cercas que impediram o exercicio da posse por parte do agravante.

(Agravo de Instrumento n° 5276 (04/0037797-7), 5* Turma da 22 Camara Civel do TJTO,
Rel. Angela Maria Prudente. j. 25.01.2006, unanime).

POSTO ISTO, determino que a parte autora junte aos autos certiddo atualizada de

quais os imoveis ainda lhe pertencem, no prazo de 10(dez) dias.

Concedo, liminarmente, & parte autora a protecio possessoria, determinando, apos o
cumprimento do acima estabelecido, se expeca a favor da parte autora 0 mandado de reintegra-
¢ao na posse (art. 929, do Codigo de Processo Civil), referentes aos imoéveis comprovados, para
intimando-se os réus para deixarem os iméveis no prazo de 10(dez) dias, devendo ser cumprido
por dois oficiais de justica, em razdo da quantidade de pessoas.

Ainda, defiro os pleitos da parte autora no que pertine a expedigéo de oficios ao Muni-
cipio de Araguaina-TO e ao Orgao Ambiental —- NATURATINS, para gue tomem conhecimento da
alegada invasdo em area publica e de preservagio ambiental.

INTIMEM-SE os réu, através de seus procuradores ou pessoalmente caso ainda n&o
tenham constituido, desta decisao liminar, para que cumpram-na integralmente e, no prazo de
CINCO (5) DIAS apresentem, caso queiram, a resposta/contestagéo, e advertidos que se n3o a
oferecerem no prazo legal, serdo considerados revéis e reputar-se-30 como verdadeiros os fatos

articulados pelo requerente (arts. 285 e 319 do Codigo de Processo Civil).

Apos o prazo acima, caso ndo tenham os réus deixado o imével, determino a retirada
dos requeridos da area comprovada, autorizando, se necessario, desde logo, o uso da forca
publica (Policia Militar), devendo oficiar-lhe para auxilio ao cumprimento desta decis&o, observa-

das as formalidades legais.

FICA VALENDO A PRESENTE COMO MANDADO, INCLUSIVE PARA O CASO DE
CUMPRIMENTO POR CORRESPONDENCIA EPISTOLAR, DEVENDO O(A) SR(A). OFICIAL(A)
DE JUSTICA OU O(A) SR(A). ESCRIVAO(A) INFORMAR A CHAVE DO PROCESSO AO(S)
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ES1AES O TOCANRNy

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO TOCANTINS
COMARCA DE ARAGUAINA-TO
PLANTAO

REU(S) QUANDO DA CITACAO, ASSIM COMO DEVE ACOMPANHAR A LISTA COM OS NO-
MES DE TODOS OS REUS.

Intime-se.
Cumpra-se.
Araguaina - TO, 25 de junho de 2014.

Carlos Roberto de  immasoiianouurai
Sousa Dutra:352440 it ===
Cortos Ooborts ds Gowsa Dhitra
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ANEXO XXI — SENTENCA - PROCESSO N° 0003282-64.2014.8.27.2707 —
VINCULADO A AREA DE POSSE NO SETOR GARAVELO SUL —
ARAGUAINA(TO)
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Autos n°® 0003282-64.2014.827.2706
Requerente: Imobilidria Tropical Ltda
Requerido: Acéacio Barbosa Silva e Outros

SENTENCA

Trata-se de ag@o de reintegracdo de posse ajuizada por  Imobiliaria Tropical Ltda , representada por seu
socio-proprietario  Francisco de Assis Viana, em face de Acacio Barbosa Silva e Outros, aduzindo, em breve
sintese, o seguinte:

1. Que é legitima possuidora e proprietaria do imovel objeto da matricula n°. 3.722 do Livro 2-N, Loteamento
denominado "Setor Garavelo Sul" contendo 982.371,00 m? localizado nesta cidade, composto de 57 (cinquenta e sete
quadras), designadas pelos nimeros de 01 a 57, e estas subdividas em 843 lotes, area essa esbulhada, que foi
incorporado a seu patriménio em 05/11/1982.

2. Que nunca deixou de exercer a sua posse, sempre realizando as praticas de um legitimo possuidor, fazendo visitas
constantes, realizando rogadas, manutencio nas cercas, dentre outras benfeitorias.

3. Que ap6s receber informagdes de pessoas conhecidas, o representante legal da autora, Sr. Francisco de Assis
Viana, em meados do més de fevereiro de 2014, compareceu & area constatando que os réus, juntamente com
outras dezenas de pessoas, haviam se apossado indevidamente da mesma, havendo neles iniciado gueimadas,
rocadas e demarcagdo de lotes.

4. Que tentou, amigavelmente, persuadir os réus a desocupar os iméveis, no entanto, negaram peremptoriamente,
permanecendo até a presente data na situacdo de esbulhadores. Mediante isso, a autora comunicou o ocorrido 2
Policia Civil, gerando o Boletim de Ocorréncia n°, 4397 E/2014.

5. Que a area esbulhada, por se um loteamento residencial & formada por areas publicas destinadas & instalacao de
ruas, pracas, calcadas, postos de salde, creches, etc., e também por areas de preservacio permanente, visto que
existe um corrego dentro da area, a qual esta sendo desmatada pelos invasores. Importante frisar que apés o
esbulho, a autora tentou por reiteradas vezes resolver o problema com os réus, nunca estando eles dispostos a
resolver a questao.

6. Pleiteou liminarmente a reintegragéo na posse do imével e, ao fim, a procedéncia do pedido inicial, com a
reintegracéo na posse esbulhada.

Foi realizada audiéncia de justificagdo (Evento 32), sendo, posteriormente, concedida a liminar pleiteada inicialmente
(Evento 34).

Os reus apresentaram contestacéo (Evento 62), aduzindo que:

%1 Documento assinado eletronicamente por RODRIGO DA SILVA PEREZ ARAUJO Matricula 352536.
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A) Estdo ha algum tempo na area objeto da presente demanda, sendo que, quando la chegaram, estava
abandonada ha varios anos e ndo cumpria a funcéo social necessaria a propriedade, e, ao se estabelecerem no local,
fizeram do mesmo seu ambiente de moradia, aplicando a justa finalidade ao imovel;

B) Sua posse é justa, ndo violenta, ndo clandestina e ndo precaria, e os trés elementos violéncia, clandestinidade e
precariedade, que sdo vicios da posse, ndo estdo presentes na posse dos requeridos. Encontra-se isenta de vicios,
adquirida legitimamente, de acordo com o direito. A posse por eles exercida & justa, pois ndo tiveram e ndo tem
ciéncia de existéncia de vicio ou obstaculo para engendra-la, sendo, ainda, de boa-fé, decorrente da consciéncia de
se ter adquirido a posse por meios legitimos;

C) A autora n&o fez prova sobre a posse do imével, e ndo restou comprovada a pratica de esbulho pelos requeridos;

D) Levantaram questdes preliminares sobre auséncia de interesse de agir da autora, por ter demonstrado sua
posse, pugnando pela total improcedéncia dos pedidos iniciais.

Em audiéncia realizada (Evento 140), foram resolvidas as questdes preliminares, sendo, posteriormente (Evento 178)
realizada audiéncia de instrugdo e julgamento, onde foram ouvidas varias testemunhas.

As partes ofereceram memoriais (Eventos 180 e 187), sendo aberta vistas ao Ministério Pdblico
para manifestacdo, o qual pugnou pela procedéncia total do pedido inicial.

E o relatério.

A relagéo juridica processual instaurou-se e desenvolveu-se de forma valida e regular quanto aos requisitos legais.
As provas encontram-se judicializadas, colhidas com a observancia de todos os principios norteadores do devido
processo legal, e sob as luzes do principio constitucional do contraditério e da ampla defesa. Presentes as condigbes
imprescindiveis ao exercicio do direito de agdo, bem como os pressupostos processuais, motivo pelo qual passo a
analise do mérito:

Questdo primordial nestes autos € deixar bem definido que ndo se estd a discutir propriedade dos imoveis
esbulhados, mas sim quem possuia a posse e teve a mesma esbulhada.

Posse e propriedade néo se confundem, séo institutos juridicos diversos, com implicagdes juridicas distintas.

Apesar de, aparentemente, a demanda se apresentar de forma complexa, verifico que com a correta definigio juridica
dos institutos em debate, faz com que a lide tenha solucdo facil sem maiores complicacdes.

inicialmente vejamos o que dispde o Codigo de Processo Civil, sobre as agbes possessorias:

Art. 926. O possuidor tem direito a ser mantido na posse em caso de turbacdo e
reintegrado no de esbulho.

Art. 927. Incumbe ao autor provar:
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| - a sua posse;
Il - a turbag&o ou o esbulho praticado pelo réu;
Il - a data da turbagio ou do esbulho;

IV - a continuacdo da posse, embora turbada, na acao de manutencdo; a perda da posse,
na acao de reintegracio.

Os referidos dispositivos indicam que o possuidor tem que comprovar posse e ndo propriedade para poder ser
reintegrado em caso de esbulho.

Segundo os Requeridos, o Autor néo "detinha a posse de toda a area, visto que, além de existir lotes que ja foram
vendidos pela propria Requerente, existern ainda aqueles iméveis que se fratam de area pablica, dreas verdes e
areas de protegdo permanentes, as quais, fogem do dominio ou posse da Requerente". Afirmando que, "a partir do
momento em que a Requerente vendeu os iméveis constantes no Loteamento Garavelo Sul, transferiu aos
compradores o exercicio do direito de posse, cabendo a eles, portanto, zelar e no caso de esbulho serem mantidos
ou reintegrados na posse".

Ocorre que o fato da Requerente ter vendido alguns lotes e ndo possuir mais a propriedade de determinadas areas
nao significa que a mesma ndo possuia a posse destes iméveis.

O Cadigo Civil indica que a propriedade & um direito real e como tal, s6 se adquire com o registro no Cartério de
Registro de Imoveis. Nesse sentido;

Art. 1.225. Sao direitos reais:
| - a propriedade;

[-]

Art. 1.227. Os direitos reais sobre imoveis constituidos, ou transmitidos por atos entre
vivos, s0 se adquirem com o registro no Cartério de Registro de Imoveis dos referidos
titulos (arts. 1.245 a 1.247), salvo os casos expressos neste Cadigo.

A partir do momento em que se adquire a propriedade do imével, o proprietario passa a exercer todos os direitos
inerentes a propriedade: usar, gozar, dispor e reivindicar.

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de
reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

Ja para a configurago da posse, ndo ha a necessidade da mesma ser devidamente registrada em cartério ou
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documento, nem tampouco que o possuidor exerca todos os direitos inerentes a propriedade, sendo exigivel para se
configurar a posse, apenas que o possuidor exerca, de forma plena ou ndo, algum dos poderes inerentes a
propriedade.

Art. 1.196. Considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou nao,
de algum dos poderes inerentes a propriedade.

Deste modo, diametralmente oposto ao alegado pelos Requeridos, o fato da Requerente ndo possuir a propriedade
da area total, ndo significa que a mesma nao exerca a posse da area total, vez que sdo situacbes totalmente
distintas.

A posse € um fendmeno que possui certa autonomia quanto a propriedade, a qual é digna de protegdo
independentemente da existéncia da propriedade.

Segundo Cunha Gongalves:

Posse € o poder de fato exercido por uma pessoa sobre uma cousa, normalmente alheia
ou pertencente a dono ignorado ou que ndo tem dono, relacdo tutelada pela lei e em que
se revela a intencdo de exercer um direito por quem néo é titular dele, embora este direito
ndo exista, nem tem que ser demonstrado." (Principios de Direito Civil luso-brasileiro. Sao
Paulo : Max Limonad, 1951. v. 1, n. 175, p. 408).

Logo, quanto ao primeiro requisito do Art. 927 do Codigo de Processo Civil, em caso de esbulho, na agio de
reintegracdo de posse, incube ao autor provar a sua posse.

Conforme os audios acostados no evento 178, todas as testemunhas ouvidas foram unissonas em afirmar que a
Requerente ndo possuia a propriedade de toda a &rea, mas também indicaram elementos que comprova que a
Requerente possuia a posse de toda a area a ser reintegrada.

A testemunha Wanderley Antonio Alves indicou que conhece o loteamento ha uns 18 anos, sendo que a Requerente
exercia a posse de toda a area, so vindo a perdé-la apés a invas@o dos Requeridos, sendo que durante o exercicio
da posse a Requerente sempre cuidava da area.

A testemunha Severino Almir da Silva também indicou que conhece o loteamento desde o anc de 1980 e que a
Requerente exerce a posse do mesmo, cuidando da area, realizando a abertura de ruas e retocando as cercas.

Para deixar ainda mais claro a diferenca entre o exercicio da posse e a propriedade, a testemunha José Fernandes
Silva indicou que chegou a comprar alguns lotes na referida area, apesar de ainda néo té-los transferido seu dominio,
porém afirmou que quem cuida do local & a Requerente, sendo que esta passou trator no local para limpar a area, e
que a mesma vai ao local toda semana olhar a area, cuidando de tudo, mesmo havendo outras pessoas que tenham
comprado alguns lotes.

Através das provas produzidas nos autos, nfo resta dlvidas que, apesar da Requerente n3o ser a proprietaria da
totalidade da area, a mesma é possuidora do referido local.
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Destaque-se mais uma vez que néo se esta a discutir propriedade, mas sim a posse, situagao fatica esta a8 ficou
devidamente demonstrada, ndo havendo que se falar em ilegitimidade da Requerente, vez que ndo esta em juizo
defendendo direito de propriedade de terceiros, mas seu direito de possuidor direto.

Lado outro, ndo ha que se falar em preclus&o ou coisa julgada da decisdo que deferiu & liminar (Evento 34), que
limitou a reintegragdo de posse apenas nas areas que a Requerente comprovou a propriedade.

A tutela de urgéncia da medida liminar tem como finalidade assegurar o cumprimento da sentenga final, vez que o
fato de tal tutela ser concedida com base em um juizo de verossimilhanga inicial e em razéo da precariedade que lhe
€ insita, retira-lhe a aptiddo para gerar coisa julgada, de mode que pode ser modificada ou revogada a qualquer
momento.

As decisbes liminares s&o temporérias, concedidas em carater precério e para vigorar por prazo determinado,
diferentemente do que o corre com a sentenga final, que possui carater definitivo, sendo tomada com base em
cognigao exauriente.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. MEDIDA LIMINAR. SUPERVENIENCIA DE
SENTENCA JULGANDO A CAUSA. PERDA DE OBJETO DO RECURSO RELATIVO A
MEDIDA ANTECIPATORIA. PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO. 1. As medidas
liminares, editadas em juizo de mera verossimilhanga, tém por finalidade ajustar
provisoriamente a situagéo das partes envolvidas na relagéo juridica litigiosa e, por isso
mesmo, desempenham no processo uma fungdo por natureza eminentemente temporaria.
Sua eficacia se encerra com a superveniéncia da sentenca, provimento tomado a base de
cognigéo exauriente, apto a dar tratamento definitivo & controvérsia, com forga executiva
propria (CPC, art. 520, V). O julgamento da causa esgota, portanto, a finalidade da medida
liminar. Dai em diante, prevalece o comando da sentenga, e as medidas de urgéncia
eventualmente necessarias devem ser postuladas no &mbito do sistema de recursos, seja
a titulo de efeito suspensivo, seja a titulo de antecipagdo da tutela recursal, providéncias
cabiveis nédo apenas em agravo de instrumento (CPC, arts. 527, lll e 558), mas também
em apelagéo (CPC, art. 558, § Unico) e em recursos especiais e extraordinarios (RI/STF,
art. 21, IV; RI/STJ, art. 34, V). 2. Por isso mesmo, a jurisprudéncia da Corte Especial, da 12
Segéo e de todas as Turmas do STJ é no sentido de que a superveniente sentenca de
mérito acarreta a perda de objeto de eventual recurso interposto em face da anterior
decis@o sobre a medida liminar. 3. No caso concreto, ademais, a sentenga de mérito, pela
procedéncia do pedido (confirmatéria da liminar), ja foi inclusive confirmada no julgamento
da apelagdo. E no ambito do recurso especial interposto desse acérddo foi deferida
medida antecipatoria (de efeito suspensivo), que assegura ao recorrente, até o julgamento,
a manutengao do status quo, a confirmar, outra vez, a absoluta inutilidade de qualquer
juizo que, a essa altura, o tribunal local venha a proferir a respeito da medida antecipatdria
originalmente deferida. 4. Embargos de divergéncia providos, sem prejuizo da medida
cautelar deferida no &mbito do recurso especial 936.599" (STJ - MC 14.378/TO - Ministro
Teori Albino Zavaski)

Por esse motivo, néo esta o magistrado, no momento de prolagéo da sentenga final, apés a cognigdo exauriente da
E Y .1' E
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instrugdo processual, sujeito as limitagdes da decisio liminar. )50
Com relagéo a juntada das novas CertidGes de Propriedade dos Iméveis, fora do prazo concedido, em nada influencia
no julgamento desta demanda, vez que, as mesmas sa0 aptas a comprovar propriedade e ndo posse.

No presente caso, a posse restou demonstrada pela juntada das primeiras Certidées de Propriedade dos Imoveis,
juntamente com os depoimentos das testemunhas ouvidas em juizos, ndo havendo duvidas de que a Requerente,
mesmo nao tendo a propriedade total do imével, detinha a posse total da area.

Infelizmente, a situagéo sub judice, ndo é uma questéo isolada no municipio de Araguaina do Tocantins, sendo que
tais situagdes ja foram objeto de pronunciamento judicial em diversos outros processos.

Vale aqui transcrever trecho da manifestagéo do Ministério Pdblico, evento 189:

No depoimento das testemunhas (Evento 178), ficou claro que as varias pessoas que se
encontram no imével, de fato, o invadiram, tanto isso é verdade que ha a afirmaco de que
assim que o poder Judiciario foi acionado, varias pessoas deixaram o local, pois sabiam
gue o mesmo seria, mais cedo ou mais tarde, restituido aos verdadeiros donos. Isso,
ainda, mostra a fragilidade da posse dos réus, os quais invadiram o local incentivados por
algumas pessoas que, infelizmente, sdo especializadas nesse tipo de agéo, visando,
unicamente, o lucro ilicito por meio de "venda de cessdes de direitos”.

No municipio de Araguaina, ante a total desordenagéo da ocupagao do solo, vé-se que, ha
muito, existem até mesmo bando especializados em invasdes clandestinas de diversas
areas com o subterfugio de se fazer cumprir a fungiio social de todas elas efou buscar
moradias para pessoas que dela precisam. Verdadeiro engodo.

Na pratica, o que se percebe, frise-se, sdo quadrilhas montadas para auferir ilicitos
financeiros, lesando pessoas de boa-fé com a venda de bens que ndo lhes, bem como
cometer crimes de esbulho possessério, formagédo de quadrilha, desacatos, resisténcias
etc, fatos esses notérios que, recentemente, culminaram na priséo de diversos lideres
dessas praticas criminosas.

Nesse sentido, veja-se outro caso que ja fora objeto de apreciaggo pelo Egrégio Tribunal de Justiga do Tocantins, em
caso semelhante ocorrido no municipio de Araguaina do Tocantins:

EMENTA: APELAGAO CIVEL - ACAO DE REINTEGRAGAO DE POSSE POSSE ANTIGA
ESBULHO POSSESSORIO DEMONSTRADO ATRAVES DE PROVAS TESTEMUNHAIS
E DOCUMENTAIS DESAPOSSAMENTO COMPROVADO - HIPOTESE EM QUE A
PARTE AUTORA DEMONSTROU OS FATOS CONSTITUTIVOS DE SEU DIREITO
REQUISITOS DO ART. 927 ATENDIDOS SENTENCA JULGADO PROCEDENTE O
PEDIDO INICIAL CONFIRMADA RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A acao
de reintegracéo de posse se destina a recuperar a posse do possuidor antigo, em face de
ofensa exercida contra 0 mesmo, impedindo-o de exercer a continuidade pacifica da
posse. 2. Nosso ordenamento juridico dispde que sdo requisitos para propositura desta
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acao a comprovagao da posse antiga, e a ocorréncia do esbulho, este consubstanciado no
ato ofensivo que determinou a perda da posse ou a turbacéo (inteligéncia do arg(‘él[r do
CPC). 3. Na hipotese, as provas trazidas aos autos comprovam a existéncia de posse
antiga. a invas&o da drea (esbulho), com desapossamento dos autores/apelados, inclusive
a construcéo de casas e outras edificagdes na localidade. Neste contexto pode-se afirmar
que os autores ndo se desincumbiram do 6nus de provar a existéncia do fato constitutivo
do direito a reintegragdo, pois as provas colacionadas nos autos sdo robustas e
conclusivas. 4. Sentenca que julgou procedente a reintegracdo confirmada. 5. Recurso a
que se nega provimento. (TJTO - APELACAO CIVEL N°. 50040422920138270000, Origem
comarca de Araguaina Juizo da 12 Vara Civel, Referente acgéio de reintegragdo de posse -
autos N°. 5000035-63.2009, Apelante: Associacdo Comunitaria do Setor Monte Sinai,
Relator Desembargador RONALDO EURIEPEDES)

Restando comprovada a posse, passa-se a andlise da comprovacéo do esbulho, a data do esbulho e perda da posse.

As provas produzidas tanto na forma documental (material fotografico juntado nos autos originarios onde se constata
a existéncia de edificacbes na area esbulhada) quanto testemunhal, corroboradas pela verificacido in loco do Sr.
Oficial de Justiga, conforme certiddo lavrada no momento em que foi cumprido a Liminar de Reintegragéo de Posse,
evento 147, comprovam a invasdo da area, desapossando a Requerente, inclusive com a construcéo de edificaces
na localidade, sendo que o referido esbulho, apesar de ndo se ter uma data literalmente precisa, foi confirmado que
ocorreu no més de fevereiro do ano de 2014

Importante observar que a Requerente ndo se desincumbiram do énus de provar a existéncia do fato constitutivo do
direito a reintegragdo, pois as provas colacionadas nos autos sdo robustas e conclusivas,

A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que, uma vez comprovada & existéncia da posse antiga, e o esbulho, com
detalhamento para a data da sua ocorréncia, deve a reintegragdo ser deferida. Neste sentido os seguintes julgados,
verbis:

APELAGAO CIVEL. POSSE (BENS IMOVEIS). ACAO DE REINTEGRAGCAO DE POSSE.
EXERCICIO POSSESSORIO ANTERIOR DA AUTORA E ESBULHO SUFICIENTEMENTE
DEMONSTRADOS. REQUISITOS DO ART. 927 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
PREENCHIDOS. O deferimento do pedido de reintegragdo de posse requer o
preenchimento dos requisitos dispostos no art. 927 do CPC. Situagdo concreta que
evidencia o atendimento aos requisitos legais, uma vez que restou comprovada a posse
anterior da parte autora e o esbulho praticado pelo réu. DERAM PROVIMENTO AQ
RECURSO DE APELAGAO. UNANIME. (Apelagdo Civel N° 70050388479, Décima...
(TJ-RS - AC: 70050388479 RS , Relator: Pedro Celso Dal Pra, Data de Julgamento:
08/11/2012, Décima Oitava Camara Civel, Data de Publicacdo: Diario da Justica do dia
12/11/2012).

APELACAO CIVEL. AGAO DE MANUTENCAO DE POSSE. DEFERIMENTO DE
REINTEGRAGAO DE POSSE. ART. 920 DO CPC. REQUISITOS. ART. 927. PROVA DA
POSSE ANTERIOR E DO ESBULHO PRATICADO PELO REU. PROPRIEDADE.
IRRELEVANCIA. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. - Em sede de acdes possessorias,
dispde o art. 920, do CPC, que "a propositura de uma agdo possessoria em vez de outra

a1 Documento assinado eletronicamente por RODRIGO DA SILVA PEREZ ARAUJO , Matricula 352536.
F&®  Para confirmar a validade deste documento, acesse: _hitps://eproci.tito,jus.br/eprocV2_prod_1grau/externc_controlador.php?
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nao obstara a que o juiz conheca do pedido e outorgue a protecdo legal correspondente
aquela, cujos requisitos estejam provados". - Para o exercicio da acdo reintegratoria, cabe
ao autor demonstrar os requisitos essenciais da tutela possessoria, como a posse
anteriormente exercida e a sua perda pela pratica do esbulho pelo réu. - Ndo demonstrada
a posse anterior do autor sobre o imével que pretende ser mantido e a turbacao praticada
pelo réu, deve ser julgada improcedente a acdo de manutengdo de posse. - Nas acdes
possessorias o bem juridico a que se visa resguardar é a posse e ndo a propriedade.
(T-MG  103630602550580051 MG 1.0363.06.025505-8/005(1), Relator: IRMAR
FERREIRA CAMPOS, Data de Julgamento: 04/12/2008, Data de Publicagdo: 22/01/2009).

Ex positis, JULGO TOTALMENTE PROCEDENTE os pedidos iniciais, resolvendo o mérito nos termos do Art. 269,
I do Caodigo de Processo Civil, motivo pelo qual, confirmo a reintegrac@o de posse do imével objeto dos autos em
favor da Requerente, determinando, por conseguinte, que os Requeridos sejam retirados da area total do imovel
discriminado na inicial, bem como toda e qualquer pessoa que ali se encontra sem autorizagido da Requerente,
entregando, aos invasores, os objetos e pertences pessoais.

Faculto a desocupacg3o voluntaria em até 30 dias.

Tendo em vista que liminar anteriormente concedida se limitou a reintegrar apenas parte do imovel, determino a
expedicéo de novo Mandado de Reintegracdo de Posse, a ser cumprido, abrangendo toda a area do imével descrito
na inicial.

Condeno os Requeridos, solidariamente, ao pagamento das custas e honorarios advocaticios, os quais fixo no
importe de 15% sobre o valor da causa.

Publique-se, Registre-se, Intimem-se. Cumpra-se.
Rodrigo da Silva Perez Aratjo

Juiz de Direito em Auxilio ao NACOM
Portaria n® 1998/2015, DJe 3582 de 22/05/2015

&1 Documento assinado eletronicamente por RODRIGO DA SILVA PEREZ ARA UJO, Matricula 352536,
_ Para confirmar a validade deste documento, acesse: MMMMMUWLMW
acao=vaiida_documento_consulfar e digite o Codigo Verificador 14781f23bc
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Gabinete do Desembargador MARCO VILLAS BOAS

APELACAO N® 0019692-36.2015.827.0000

ORIGEM: COMARCA DE ARAGUAINA-TO

REFERENTE: ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE N2 (003282-
64.2014.827.2706, 1* VARA CIVEL DA COMARCA DE ARAGUAINA-
TO

- APELANTES: PEDRO DE TAL E OUTROS

APELADA: IMOBILIARIA TROPICAL LTDA.

SECRETARIA: 2* CAMARA CIVEL

RELATOR: Des. MARCO VILLAS BOAS

VOTO

Conforme relatado, trata-se de Apelagdo, interposta por ACACIO
BARBOSA SILVA E OUTROS, contra decisdo proferida pelo Juiz de Direito da 12 Vara
Civel da Comarca de Araguaina-TO, nos autos da Agdio de Reintegracio de Posse n®
0003282-64.2014.827.2706, movida em seu desfavor por IMOBILIARIA TROPICAL
LTDA.

Na inicial da agdo em epigrafe, a requerente, ora apelante alegou: (i) ser
proprietaria ¢ possuidora do Loteamento denominado Garavelo Sul, com é&rea total de
982.371,00m2, dividido em 57 (cinquenta e sete) quadras e subdivididas 843 (oitocentos e
quarenta e trés) lotes, sendo que da 4rea total 150.071,36m2 sdo de 4reas publicas; (ii) ter
sido esbulhada de sua posse em fevereiro de 2014. Por tal motivo, ajuizou a Acdo de
Reintegracdo de Posse, objetivando a concessdo da antecipagiio da tutela para reintegra-la no
imovel e, no mérito, a confirmagdo da tutela antecipada, bem como a condenagdo dos
requeridos ao pagamento das custas processuais e dos honorérios advocaticios.

O pedido de tutela antecipada foi deferido pelo magistrado singular, nos
termos da decisio constante do Evento 34 dds autos origindrios n® 0003282-
64.2014.827.2706.

Apos a instrugdo processual o magistrado singular proferiu a sentenca ora
sentenca, na qual julgou procedente os pedidos constantes da inicial da acfio em epigrafe,

com resolu¢do do mérito (artigo 269, inciso I, do Codigo de Processo Civil) para confirmar a
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reintegracdo de posse do imével denominado Loteamento Setor Garavelo Sul, com 4rea total
de 982.371,00m2, dividido em 57 (cinquenta e sete) quadras e subdivididas 843 (oitocentos
e quarenta e trés) lotes e, como consequéncia, determinou que os requeridos fossem
retirados da drea total do imével em questdo, bem como toda e qualquer pessoa que ali se
encontrava sem autorizagdo da requerente, entregando, aos invasores, 0s objetos e pertences
pessoais. Facultou a desocupagédo voluntaria em até 30 (trinta) dias. Tendo em vista que a
liminar anteriormente concedida se limitou a reintegrar apenas parte do imével, determinou
a expedigdo de novo Mandado de Reintegragio de Posse, a ser cumprido, abrangendo toda a
area do imovel descrito na inicial. Condenou os requeridos, solidariamente, ao pagamento
das custas e honorarios advocaticios, os quais fixados em 15% sobre o valor da causa.

Os requeridos, inconformados com a sentenga, interpuseram o presente
recurso de Apelagdo. Nas razdes alegam: (i) ilegitimidade da parte para pleitear em nome
proprio direito alheio, ou seja, ndo tem legitimidade para requerer a reintegragéio de todo o
imovel, uma vez que alguns lotes j4 foram vendidos, portanto, sdo os compradores os
legitimados para ajuizar a agio possesséria; (ii) preclusdo do direito de reintegragio da
apelada na drea total do imdvel, posto o magistrado ter proferido decisdo de antecipacio da
tutela na qual determinou reintegragdo de parte do imével, ou seja, reintegracio de 121
(cento e vinte e um) lotes e ndo da 4rea total como determinado na sentenga recorrida; (iii)
que ndo possuem condi¢des de arcar com o pagamento das custas processuais e dos
honorérios advocaticios, motivo pelo qual pugnam pela concessio da gratuidade da justica.

A apelada, nas contrarrazdes, refuta as alegacdes dos apelantes e ao final
pugna pela manutencdo da sentenga recorrida, ao argumento de que (i) a posse e o esbulho
restaram comprovados nos autos, bem como a legalidade da reintegracio total da 4rea
esbulhada, uma vez que possui posse sobre todos os iméveis da 4rea esbulhada; (ii) que a
tutela de urgéncia, diante da precariedade, possui apenas a finalidade de assegurar o
cumprimento da sentenga final, ndo gerando coisa julgada.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Geral de Justica opinou pelo
conhecimento e ndo provimento do apelo, pois comprovado que a apelada exercia posse

sobre a drea total do imdvel.

AP 0019692-36 2
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Inicialmente, cumpre-me analisar a preliminar suscitada pelos apelantes
acerca da ilegitimidade ativa da IMOBILIARIA TROPICAL LTDA., ora apelada, para
ajuizar agdo de reintegragio de posse da totalidade dos lotes do Loteamento denominado
Garavelo Sul, ao argumento de que alguns lotes ndo s3o mais de propriedade da apelada.

O Cddigo de Processo Civil de 1973, em vigor & época da prolagéo da
sentenga e da interposicdo do apelo, acerca da agdo possessoria dispde o seguinte:

Art. 926. O possuidor tem direito a ser mantido na posse em caso de

turbacio e reintegrado no de esbulho.

Art. 927. Incumbe ao autor provar: [ — a sua posse; II — a turbagdo ou o

esbulho praticado pelo réu; III — a data da turbag@o ou do esbulho; IV — a

continuagdo da posse, embora turbada, na agdo de manutengio; a perda da

posse, na agdo de reintegracéo.

Dos dispositivos acima mencionados, denota-se que nas agdes possessdrias
ndo se discute o dominio ou a propriedade, mas tdo somente posse do imodvel, motivo pelo
qual o magistrado ndo julga favorével a quem demonstra ser dono da coisa, mas aquele que
demonstrar a melhor posse.

Correta a afirmagdo do magistrado ao dizer na sentenca, ora recorrida, que
a questdo primordial nos autos da agfo possesséria em anélise era deixar bem definido que
ndo estava discutindo a propriedade dos iméveis esbulhados, mas sim quem possuia a posse
e sofreu o esbulho.

No caso em questdo, os autores afirmam que a apelada ndo detinha a posse
de toda 4rea objeto do litigio, uma vez que alguns lotes ja haviam sido vendidos, além das
areas publicas, dreas verdes e dreas de protegdo permanente, as quais também a apelada nio
detinha a posse, motivo pelo qual ndo caberia ao magistrado singular determinar a
reintegragdo de posse da drea total do Loteamento denominado Garavelo Sul, mas parcial e
limitada aos lotes em que a apelada comprovou a propriedade.

Com bem afirmou o magistrado singular, o fato de a apelada ter vendido

alguns lotes e ndo possuir a propriedade de determinadas areas nio significa que n3o possuia

AP 0019692.36 3
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a posse dos iméveis, posto posse e propriedade tratar-se de situagdes distintas, nos termos do
Codigo Civil.

Dos autos, extrai-se que o Loteamento Garavelo Sul, com 4rea total de
982.371,00m2, foi dividido em 57 (cinquenta e sete) quadras, as quais foram subdivididas
843 (oitocentos e quarenta e trés) lotes. Contudo, as testemunhas ouvidas na audiéncia de
instrug¢do afirmaram que a apelada ndo mais possuia a propriedade da totalidade da area em
questdo, mas indicaram que possuia a posse de toda a area.

O fato de a apelada nfio mais possuir a propriedade da totalidade da area
em questdo, encontra-se confirmada pelos depoimentos das testemunhas e também através
da informacgdo prestada pela apelada na oportunidade do cumprimento da decisfio constante
do Evento 34, a qual informou que teria que acostar aos autos 682 (seiscentas e oitenta e
duas) certiddes, o que deduz ser proprietéria apenas desta quantidade de lotes e nfo do total
de 843 (oitocentos e quarenta e trés) lotes. Ressalta-se que no que se refere as 4reas publicas,
areas verdes e areas de protecdo permanente é inadmissivel a invasdo, posto serem bens
publico.

No entanto, conforme dito antes, na agdo possessoria nio se discute
propriedade, mas tdo somente a posse, e esta foi demonstrada através dos depoimentos
testemunhais colhidos durante a instrugdo processual, os quais ndo deixam duvidas que a
apelada, apesar de ndo ser mais proprietéria da totalidade dos lotes do Loteamento Garavelo
Sul, € possuidora da totalidade da 4rea discriminada como lotes.

A testemunha VANDERLEY ANTONIO ALVES, afirmou que conhece o
loteamento ha mais de 18 (dezoito) anos, ou seja, desde a época em que aberto; que o
loteamento foi invadido no inicio de 2014; que o Senhor Francisco (representante da
apelada) vendeu alguns lotes; que o Senhor Francisco exercia a posse sobre toda a drea do
imovel e que assim que este foi invadido o senhor Francisco tomou as providéncias; que o
Senhor Francisco sempre cuidou da cerca de toda a 4rea (Evento 178 -—
AUDIOMP32/AUDIO MP33 dos autos originarios).

A testemunha SEVERINO AGUIAR DA SILVA afirmou que o Senhor
Francisco (representante da apelada) exerce a posse do loteamento desde 1980; que apesar

de alguns lotes terem sido vendidos, os compradores ndo residem no local, ante a falta de

AP 001969236 4
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energia elétrica e d4gua; que na oportunidade da abertura do loteamento o Senhor Francisco
fez abertura das ruas e cercou todo o imével; que a cada 02 (dois) anos o Senhor Francisco
arruma as ruas e a cerca. (Evento 178 — AUDIO MP34/AUDIO MP35 dos autos originarios)

A testemunha JOSE FERNANDES SILVA afirmou ser vizinho do
loteamento por 08 (oito) anos, o qual € cercado e administrado pelo Senhor Francisco
(representante da apelada); que no ano de 2000 comprou 22 (vinte e dois) lotes do
loteamento, contudo, somente ha 04 (quatro) anos que regularizou a propriedade de tais
lotes; que apesar de ter comprado os lotes o Senhor Francisco é quem cuidava dos mesmos;
que o Senhor Francisco, até a invasdo, fazia visitas semanal no loteamento toda semana.
(Evento 178 — AUDIO MP36/AUDIO MP37 dos autos originarios)

Portanto, tem a apelada legitimidade para ajuizar a agiio possessdria no que
diz respeito aos 843 (oitocentos e quarenta e trés) lotes, pois comprovada a posse.

Superada esta preliminar, passo a anélise da alegagdo dos apelantes de que
houve preclusdo da decisdo constante do Evento 34 que deferiu a liminar e determinou a
expedicdo do mandado de reintegragio de posse referentes aos iméveis que a autora, ora
apelada comprovasse a propriedade.

A decisdio que concede o pedido liminar ¢ interlocutéria e proviséria, por
iss0, ao contrario do que afirmam os apelantes, ndo faz coisa julgada material, podendo, em
razio da sua precariedade, ser revogada ou modificada pelo julgador. Importante consignar
que no Novo Cédigo de Processo Civil a decisdo de concessdo da antecipacdo da tutela fara
coisa julgada material, contudo, inaplicavel ao presente caso, pois tanto a decisdo, a sentenca
e o recurso de Apelagdo ocorreram durante a vigéncia do C6digo de Processo Civil de 1973.

In casu, na sentenga recorrida, proferida apos a producio das provas, a
reintegragio parcial da posse da 4rea esbulhada deferida por meio de decisdo liminar foi
modificada para reintegracio total da 4rea esbulhada, o que & perfeitamente possivel, pois
conforme dito, a decisdo liminar em razdo de sua precariedade, pode ser modificada ou
revogada a qualquer momento, desde que fundamentada, no caso, na posse dos imdveis pela

apelada, o que aconteceu no caso, onde a apelada comprovou o esbulho ¢ a posse dos lotes.

AP 001969236 5
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Os apelantes alegam ainda que, a apelada, dentro do prazo fixado pelo
magistrado singular na decisdo que deferiu a liminar de reintegragdo de posse, juntou aos
autos apenas 121 (cento e vinte e uma) certiddes de registro de imdveis do lotes do
Loteamento Garavelo Sul e, posteriormente, fora do prazo, juntou mais 90 (noventa)
certidGes, portanto, a reintegragdo, em razio da preclusio deveria ocorrer apenas com
relagdo aos lotes constantes das 121 (cento e vinte € uma) certidoes de registro de iméveis.

As Certiddes de Propriedade dos Imdveis servem para comprovar a
propriedade. Portanto, a juntada de certiddes de registro de iméveis apés o prazo ndo
influencia no julgamento da agdo possessoria, uma vez que nesta, conforme ja dito, discute a
posse e ndo a propriedade. Portanto, prescindivel a comprovagdo da propriedade por meio de
Certiddes de Propriedade dos Imdveis.

Ademais, o fato de a apelada ter juntado apenas 211 (duzentas e onze)
certidoes de registro imobilidrio dos lotes do Loteamento Garavelo Sul (121 em 26/8/2014 ¢
90 em 24/2/2015), ndo significa que ndo seja possivel ter a posse sobre toda a area, pois
conforme dito antes na agdo possessoria se discute a posse e esta foi demonstrada nos autos.

Destarte, comprovada a posse e o esbulho a reintegragio na posse dos lotes
¢ medida que se impde.

Posto isso, conhego do recurso de Apelagdo e, no mérito, nego-lhe
provimento para manter incolume a sentenca proferida nos autos da Agfo de Reintegragio
de Posse n® 0003282-64.2014.827.2706, que deferiu a reintegracdo de posse do imdvel
denominado Loteamento Setor Garavelo Sul e, como consequéncia, determinou a retirada
dos requeridos. ora apelantes da drea do imével em questdo e facultou a desocupacdo
voluntdria no prazo de até 30 (trinta) dias, bem como condenou os requeridos, ora apelantes,
solidariamente, ao pagamento das custas ¢ honorarios advocaticios, estes no patamar de 15%
sobre-o valor da causa.

E como voto.

Palmas-TO, 25 de maio de 2016.

Desembargador MARCO VILLAS BOAS
Relator

DR

AP 0019692-36 6
s 0 “Antes de imprimur, pense no seu
Validade desconhecida COmpromisso com o meio ambiente”
Assinado por: Marco Anthony S n Villas Boas:23376
Data: 2016.05.30 17:19:54
Selo Emitido por: Tribunal de J do Tocantins



269

ANEXO XXIII — EMENTA E ACORDAO DA APELACAO N° 0019692-
36.2015.8.27.0000 - APENSADO AO PROCESSO N° 0003282-64.2014.8.27.2707 —
VINCULADO A AREA DE POSSE NO SETOR GARAVELO SUL —
ARAGUAINA(TO)



ORIGEM:
REFERENTE:

APELANTES:
APELADA:
SECRETARIA:
RELATOR:

270

ESTADO DO TOCANTINS

TRIBUNAL DE JUSTICA
Gabinete do Desembargador MARCO VILLAS BOAS

APELACAO N° 0019692-36.2015.827.0000

COMARCA DE ARAGUAINA

ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE N2 0003282-64.2014.827.2706,
DA 1 VARA CIVEL DA COMARCA DE ARAGUAINA-TO.

PEDRO DE TAL E OUTROS

IMOBILIARIA TROPICAL LTDA.

2* CAMARA CIVEL

Des. MARCO VILLAS BOAS

EMENTA

APELACAO CIVEL. REINTEGRACAO DE POSSE. LOTEAMENTO.
ESBULHO. ILEGITIMIDADE ATIVA DA PROPRIETARIA DO
LOTEAMENTO. PRELIMINAR REJEITADA.

1. O fato de a proprietaria do loteamento ter vendido alguns lotes nfo lhe retira o
direito de ajuizar agdo possessoria, se mesmo com a venda continuou na posse da
totalidade da 4rea, pois nas agBes possessorias ndo se discute dominio ou a
propriedade, mas tdo somente a posse. Assim, o mero possuidor dos lotes
(Imobilidria Tropical Ltda.) € parte legitima para figurar no pélo ativo da agio
possesséria que tem por objetivo a reintegragio na posse dos iméveis, perdida em
decorréncia do esbulho. Preliminar rejeitada.

DECISAO LIMINAR. PRECLUSAO. COISA JULGADA MATERIAL.
INEXISTENCIA.

2. A decisdo que concede pedido liminar ¢ interlocutoria e proviséria, pois visa
apenas assegurar o cumprimento de sentenca final e resguardar o direito da parte,
por isso ndo faz coisa julgada material e, em razdo da sua precariedade pode ser
revogada ou modificada a qualquer momento pelo julgador. Portanto, legal a
decisdo final que, revogando a decisdo liminar que havia deferido a reintegracio na
posse de alguns lotes, deferiu a reintegragiio na posse da totalidade dos lotes
constantes do loteamento.

CERTIDOES DE REGISTRO IMOBILIARIO PARA COMPROVACAO DA
PROPRIEDADE. DESNECESSIDADE NA ACAO POSSESSORIA.

3. A juntada de certiddes de registros imobilidrios dos lotes para a comprovacio
da propriedade dos imdveis, apds a fixa¢do do prazo concedido pelo magistrado na
decisdo que deferiu o pedido liminar de reintegragio de posse, ndo influencia no
julgamento da agdo possessoria, uma vez que nesta ndo se discute a propriedade,
mas apenas a posse e as certiddes de registro dos imdveis comprovariam apenas a

propriedade dos Jotes, portanto, prescindiveis para a agio possessoria.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelagdo n® 0019692-
36.2015.827.0000, no qual figuram como Apelantes ACACIO BARBOSA SILVA E
OUTROS e Apelada IMOBILIARIA TROPICAL LTDA..

Sob a Presidéncia do Exmo. Sr. Desembargador JOAO RIGO
GUIMARRES, a 2° Turma da 2* Cimara Civel do egrégio Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins, por unanimidade de votos, conheceu do recurso de Apelagio e, no mérito, negou-
Ihe provimento para manter inclume a sentenga proferida nos autos da A¢io de Reintegracdo
de Posse n® 0003282-64.2014.827.2706, que deferiu a reintegracdo de posse do imével
denominado Loteamento Setor Garavelo Sul e, como consequéncia, determinou a retirada dos
requeridos, ora apelantes da drea do imdvel em questdo e facultou a desocupagio voluntaria
no prazo de até 30 (trinta) dias, bem como condenou os requeridos, ora apelantes,
solidariamente, ao pagamento das custas e honorérios advocaticios, estes no patamar de 15%
sobre o valor da causa, nos termos do voto do Relator, lido na assentada de julgamento e que
deste passa a fazer parte.

Votaram com Relator os Exmos. Srs. Desembargadores ANGELA
PRUDENTE e HELVECIO MAIA NETO.

Representou a Procuradoria Geral de Justica a Exma. Sra. ELAINE
MARCIANO PIRES.

Palmas-TO, 25 de maio de 2016

Desembargador MARCO VILLAS BOAS

Relator
DR
Validade desconhecida
Assinado por: Marco Anthony S n Villas Boas:23376 5
Data: 2016.06.03 11:02:34 4 19236
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PLANTAO

Autos n°: 0005096-14.2014.827.2706

Acéo: REINTEGRACAQ DE POSSE

Autor: Miguel Emilio Sarmiento Gener

Réu: Elizete Gongalves Lima, e outras pessoas que se acharem no imoével
DECISAO

MIGUEL EMILIO SARMIENTO GENER, qualificado veio a juizo propondo a presente
acio possessoria em face de ELIZETE GONCALVES LIMA, e outras pessoas que se acharem no

imovel, também qualificados, alegando que:

a)

b)

c)

d)

e)

Desde o ano de 2000 ¢ possuidor de uma chécara situada na Rua Juriti esquina com a
Rua Hugo Ramos, Sefor Maracand, nesta cidade de Araguaina, contendo a &rea de
10.360 metros quadrados, através de instrumento particular de Cesséo de Direito, datada
de 18 de janeiro de 2000.

Desde a sua aquisi¢édo, no ano de 2000 mantém a posse mansa e pacifica do seu imével.
O mesmo encontra-se fechado com cerca de arame farpado, sendo que no interior do refe-
rido imovel, deu inicio a construcdo de uma pequena casa de alvenaria, contendo dois
quartos, uma sala, uma copa, cozinha e um banheiro, estando faltando o telhado, piso, re-
boco e acabamentos, totalizando em torno de 70 metros quadrados. A construgdo teve ini-

cio no final do ano de 2009.

A cerca que ja existia quando da sua aquisi¢ao, foi reconstruida no ano de 2010 pelo
autor, inclusive as estacas foram pintadas e marcadas com as iniciais do seu nome “MS”,

bem como numerou-as para evitar que fossem furtadas.

No 02 de abril de 2014 os réus, liderados pela primeira, adentraram a chécara do autor,
munidos de facGes e foices e deram inicio a demarcagédo de lotes. No momento em que o
autor, acompanhado da policia, chegou ao local 4 havia em torno de 20 pessoas, que sai-
ram de dentro da chacara e permaneceram na rua, mas demonstram que a intencéo era

invadirem o imével a qualquer o momento.

Passados alguns dias, mais de 50 pessoas ja foram avistadas no local, inclusive quebra-
ram a cerca. Ademais, naquele bairro existem fortes rumores de que os mesmos estio ali
no intuito de promoverem a invasdo do imével e que apenas aquardam o momento certo

para a criminosa investida.

Tambem, jé contrataram um trator que adentrou a chacara e comegou a fazer a limpeza da
area e a abertura de uma rua, tudo isso, obviamente sem autorizagéo do autor e tampouco

da administragdo municipal de Araguaina.
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g) Postulou, inicialmente a expedi¢do de mandado proibitério com o objetivo de impedir a
invasdo, com a imposi¢gdo de multa em caso de descumprimento e a expedi¢do de manda-

do reintegratério, como a condenacdo da parte ré nas verbas de sucumbéncia.
Junta documentos.

A parte autora voltou aos autos postulando a modificagio da classe para manutencao

na posse, afirmando que a invasao ja teria se iniciado por diversos dos réus (evento — 3).

Designou-se audiéncia de justificagao (evento — 4), tendo a parte autora juntado rol de

testemunhas (evento — 10).

Na primeira tentativa de se ouvir as testemunhas da parte autora nao foi possivel em
razdo da nao citagdo de todos os réus, inclusive tendo a parte autora informado gue nao possuia
meios de identifica-los, tendo requerido a citagdo de todas as pessoas que se encontrassem no

imovel, o que foi deferido (evento — 20), redesignando-se a audiéncia.

Nesta data realizou-se a audiéncia de justificacéo, onde foram ouvidas 03(trés) teste-
munhas da parte autora (evento — 32), na presenca da quase totalidade dos réus, com ressalva

de alguns que ndo se fizeram presentes.
E o relatério Decido.

Inicialmente deve estar claro que no presente feito ndo se esta a questionar a proprie-
dade seja em favor da parte autora ou da parte ré, mas unicamente a posse de uma e de outra

parte.

A posse da parte autora esta, em principio, demonstrada tanto pela documentagéo
acostada, ou seja, a cessdo de direitos, boletim de ocorréncia e fotografias, como também pelo

depoimento das testemunhas ouvidas em audiéncia.

As testemunhas ouvidas em audiéncia afirmaram que a parte autora adquiriu a posse
pelos idos do ano de 2000, sendo que teria concertado a cerca de arame existente assim como
identificado as estacas de madeira, isso na parte externa e, na parte interna, teria iniciado uma
construgao de uma casa, estando apenas levantada as paredes, assim como mantinha o imével

limpo.

Tais depoimentos coadunam com a informagéo trazida aos autos pela parte autora em

sua peca vestibular, demonstrando, assim, a posse da parte autora sobre o imovel.
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Da mesma forma também se tem, pelo menos com as provas até entdo trazida aos

autos, a demonstragao da turbag&o sendo esbulho possessorio do direito da parte autora.

Ressalte-se que a parte autora veio a juizo ainda postulando o interdito proibitério, ou
seja, afirmando que se tinham ameacas, tendo, com o decorrer do feito, até o presente momento,
sido demonstrado que as ameacas se cumpriram, pelo menos em parte tendo o imével onde deti-

nha a posse a parte autora sido invadido, conforme depoimentos testemunhais.

Aindga que nao se tenha uma data exata do inicio e termino da invasdo, as testemu-
nhas afirmaram que se teve por inicio aproximadamente abril do ano em curso, ndo sabendo ser

com modificacdes posteriores.

O boletim de ocorréncia trazido pela parte autora da conta de que os fatos teriam ocor-
rido exatamente no mesmo periodo indicado pelas testemunhas ouvidas em audiéncia de justifi-

cagdo, corroborando uma prova a outra.

Desta feita a liminar deve ser deferida, visto que, mesmo em sede inicial ja se verifica
encontram-se presentes os requisitos do art. 927 do Cédigo de Processo Civil, conquanto com as
limitagGes derivadas da situacéo inaugural do processo, e a urgéncia da situa¢do recomenda, uma

vez que com o passar do tempo se torna mais dificil o cumprimento da decisio.

Sobre o conceito de possuidor, ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica:

E da apuragéo da situacéo fatica que se pode aferir a natureza da titularidade do possuidor.
Colhe-se da doutrina que possuidor é aquele que atua frente a coisa como se fosse proprie-
tério, pois exerce alguns dos poderes inerentes ao dominio e a posse (Terceira Camara,
Rel. Min. Waldemar Zveiter, AgRg 29384/MS, j. 22.03.1993).

Ao impulso de tais consideragdes, tenho que o conjunto probatorio esta a comprovar o
preenchimento dos requisitos necessarios a concessao da medida liminar pleiteada na ac&o pos-

sessoria.

O Superior Tribunal de Justiga j& se posicionou no sentido de se admitir a concessao

de liminar em reintegracéo de posse até mesmo sem a oitiva da parte contraria:

STJ-231404) ADMINISTRATIVO - CIVIL - PROCESSUAL CIVIL - REINTEGRACAQO DE
POSSE - IMOVEL FUNCIONAL - OCUPACAO POR MILITAR - REFORMA - PERDA DO
DIREITO - RECURSO ESPECIAL - DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAC - SUMULA
284/STF - CONCESSAQ LIMINAR DA REINTEGRACAO SEM OITIVA DA PARTE CON-
TRARIA - POSSIBILIDADE - DIFERIMENTO DO CONTRADITORIO - AGRAVO REGI-
MENTAL - INTERPOSICAO - ACORDAO - INCABIMENTO.

1. E deficiente o recurso especial quando no se consegue compreender o contetddo e
alcance da irresignacgéo que, além de tudo, ndo impugna o fundamento do acérdao recorri-
do.

3% paginade 5



276

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO TOCANTINS
COMARCA DE ARAGUAINA-TO
PLANTAO

2. Inexiste nulidade na concessé&o liminar de reintegragio de posse sem prévia oitiva da
parte requerida, pois o contraditério foi observado nos atos que lhe foram posteriores,
havendo a confirmagao da liminar pela sentenca de procedéncia da acéo.

3. Incabivel a interposicdo de agravo regimental contra acordao de Turma no Superior Tri-
bunal de Justica.

4. Agravo regimental ndo conhecido.

(Agravo Regimental no Recurso Especial n® 992542/DF (2007/0231122-9), 22 Turma do
STJ, Rel. Eliana Calmon. j. 19.02.2009, unanime, DJe 27.03.2009).

No mesmo sentido deciséo do Tribunal de Justiga do Estado:

TJTO-000727) AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO DE REINTEGRACAO DE POSSE
C/C INDENIZAGAO POR. PERDAS E DANOS. DECISAO QUE INDEFERIU A LIMINAR
PLEITEADA. ESBULHO PRATICADO HA MENOS DE ANO E DIA.

Estando a peticéo inicial devidamente instruida, o juiz deferira, sem ouvir o réu, a expedicdo
do mandado liminar de manutencao ou de reintegracéo; no caso contrario, determinara que
0 autor justifique previamente o alegado, citando-se o réu para comparecer a audiéncia que
for designada. (art. 928 do CPC).

(Agravo de Instrumento n® 6191/05, 1? Turma da 1* Camara Civel do TJTO, Rel. Carlos
Souza. j. 15.10.2008, unanime, DJe 27.08.2009).

TJTO-000112) AGRAVO DE INSTRUMENTO. REINTEGRACAQ DE POSSE. REQUISI-
TOS. ARTIGO 927 DO CPC.

| - Presentes os requisitos do artigo 927 do Cadigo de Processo Civil, deve ser deferida a
liminar de reintegracao de posse.

Il - Caracterizado esta o requisito da forga nova da agéo, imprescindivel para a concesséo
da liminar de reintegragao, quando h& provas nos autos de que pouco antes da propositura
da possessoria os agravados estavam praticando os atos do esbulho, consistente na colo-
cacao de cercas que impediram o exercicio da posse por parte do agravante.

(Agravo de Instrumento n® 5276 (04/0037797-7), 52 Turma da 2* Camara Civel do TJTO,
Rel. Angela Maria Prudente. |. 25.01.20086, unanime).

POSTO ISTO, concedo, liminarmente, & parte autora a protecdo possessoria, determi-
nando se expega a favor da mesma o mandado de reintegragdo na posse (art. 929, do Cédigo
de Processo Civil), impondo aos réus (somente os que se encontrarem no local e forem devida-
mente intimados, pessoalmente, ndo tendo procurador, ou por seu procurador, o tendo) multa no
valor de R$ 500,00 (quinhentos mil reais) por cada violagio a presente decisdo, seja por qual-

quer das violacGes possessorias.

INTIMEM-SE os réu, através de sues procuradores ou pessoalmente caso ainda nio
tenham constituido, desta decis&o liminar, para que cumpram-na integralmente e, no prazo de
CINCO (5) DIAS apresentem, caso queiram, a resposta/contestagdo, e advertidos que se nao a
oferecerem no prazo legal, serdo considerados revéis e reputar-se-30 como verdadeiros os fatos

articulados pelo requerente (arts. 285 e 319 do Cédigo de Processo Civil).

Apo6s o prazo acima, caso ndo tenham os réus deixado o imével, determino a retirada
dos requeridos da area descrita na petigdo inicial, autorizando, se necessario, desde logo, o
uso da forga publica (Policia Militar), devendo oficiar-lhe para auxilio ao cumprimento desta deci-

s&o, observadas as formalidades legais.

4% pagina de 5



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO TOCANTINS
COMARCA DE ARAGUAINA-TO
PLANTAO

FICA VALENDO A PRESENTE COMO MANDADO INCLUSIVE POR CORRESPON-
DENCIA EPISTOLAR, DEVENDO O(A) SR(A). OFICIAL(A) DE JUSTICA OU O(A) SR(A).

ESCRIVAO(A) INFORMAR A CHAVE DO PROCESSO AO(S) REU(S) QUANDO DA CITACAO,
ASSIM COMO DEVE ACOMPANHAR A LISTA COM OS NOMES DE TODOS 0S REUS.

Intime-se.
Cumpra-se.
Araguaina - TO, 2 de junho de 2014.

Firmada digrtalmente por Carlos Robera de Sousa
Dumra:352440
Carlos Roberto de 25555 oo can oucosont
ou=Al e Cernificadons da Justics - AC-JUS, ousCert-
. 5 Insttucional - A3, ousTribunal de Justi o )
SOUSA DULTa; 35 2440 e e et e o
Fecha 01

Sty Qlatstinato
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Processo n °0005096-14.2014.827.2706

MIGUEL EMILIOI SARMIENTO GENER, qualificado nos autos, propés agdo de reintegragao de posse em desfavor
de IVETE RESPLANDES LIMA e outros, devidamente citados.

Veio aos autos noticia de demolicdo com a colaboragao da Policia Militar.

Decido

A liminar de reintegragéo de posse nada dispos sobre demoligdes de construgées, é dizer, néo deu ordem para
demoligoes.

Tambeém, consta dos autos que a liminar foi integralmente cumprido e, inclusive, sem resisténcia dos requeridos.

Se o autor resolveu por conta prépria demolir as construgdes, néo o foi por ordem judicial e respondera processual
e materialmente se sua conduta foi ilicita.

Outra coisa, se a Policia Militar agiu neste caso, a pedido do requerente, esta atuando fora de suas atribuigées, pois
nao Ihe compete resolver problemas particulares de qualquer cidadao. Se o autor quer demolir as construgdes, que o
faco por conta e assuma as conseqiéncias de sua conduta, mas n&o esta autorizado a fazer uso da Policia Militar,
pois ndo houve nenhuma ordem deste juizo para demolicdo nem pedido nestes termos apés a liminar.

Portanto, se a Policia Militar agiu, o fez fora de qualquer interesse publico, mas somente para atender interesse
particular do autor.

E o que tem este juizo a informar e deixar esclarecido que n&o ha ordem judicial para demolicao.

Determino, ent&o, ao autor e a Policia Militar que se abstenham de proceder a demoligio de qualquer construgdo
da area em questao.

Intime-se deste despacho, inclusive a Policia Militar, com urgéncia.

Expeca-se mandado de averiguagéo para o fim de se constatar se houve demolicdes.

Apos, devido a urgéncia nas intimagbes e cumprimento acima, voltem os autos conclusos para andamento,
inclusive para apreciagao do processo em apenso.

Serve a presente como mandado.

Araguaina, 29 de setembro de 2014.

Adalgiza Viana de Santana

_-., Documento assinado elefronicamente por ADALGIZA VIANA DE SANTANA , Matricula 136652,
¥ Para confirmar a validade deste documento, acesse: _hitps:#eproc1.tito jus. br/eoroc V2 prod_1grau/externo_controlador.php?
acao=valida_documento_consultar e digite o Codigo Verificador 32bea86d07
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N°. 0006609-84.2014.827.0000

ORIGEM : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS

AGRAVANTE : ELIZETE GONGALVES LIMA E OUTROS

ADVOGADO : DANILO ALVES DA SILVA

AGRAVADO : MIGUEL EMILIO SARMENTO GENER

ADVOGADO : ALDO JOSE PEREIRA

RELATOR : DESEMBARGADOR EURIPEDES LAMOUNIER
VOTO

Conforme relatado, Elizete Gongalves Lima, Alveni Pereira Lima,
Antonio da Silva e Outros, interpdem o presente recurso de agravo de instrumento contra
decisdo proferida nos autos da acdo de interdito proibitdrio com pedido de antecipacdo de
tutela que Ihe move Miguel Emilio Sarmiento Gener, onde o magistrado, apds audiéncia de

justificacdo de posse, concedeu a medida liminar o ora recorrido.

Pois bem, deixo de conhecer, sob pena de Supressdo de Instancia, a
matéria trazida com o presente recurso no tocante a incompeténcia do juizo bem como em
relagdo a caréncia da agdo por falta de interesse processual, eis que sequer foram ventiladas
nos autos que deram origem ao presente e, por conseqiiéncia, em nenhum momento foram

enfrentadas pelo magistrado monocréatico. Sendo vejamos:

"Nem mesmo as matérias de ordem piiblica s3o suscetiveis de
apreciacdo pela instdncia recursal, em sede de agravo de
instrumento, sem que a respectiva questio tenha sido
analisada na decisdo impugnada, sob pena de supressdo de
instancia”. (Agravo de Instrumento n® 6399670-09.2009.8.13.0024,
92 Camara Civel do TIMG, Rel. Pedro Bernardes. j. 11.05.2010,
unanime, Publ. 24.05.2010).

Passadas tais considerages, hei de verificar se presentes os elementos

autorizadores da medida perseguida.
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Pois bem, razdo ndo assiste aos recorrentes quanto a presenca de
relevante fundamentagdo juridica, mesmo porque em que pesem suas assertivas, do compulsar
dos autos se depreende que o magistrado colheu elementos suficientes a fim de garantir, in
limine, a protegdo possessoria perseguida na vestibular. '

Inclusive, nos casos como o da espécie a jurisprudéncia tem entendido
que “a teor do disposto no art. 927 do CPC, justifica-se a concessdo da liminar em
favor do autor da possessdria, quando verificado que os elementos de prova dos
autos, mdxime os depoimentos colhidos por ocasido da realizacdo da audiéncia de
Justificagdo, evidenciam a posse exercida por ele sobre o imdvel objeto da acio de
reintegracao e que o esbulho praticado pela ré data de menos de ano e dia da
propositura da demanda em questdo”. ((Processo n°, 2010.00.2.000348-0 (416219), 62

~Turma Civel do TIDFT, Rel. José Divino de Oliveira. unanime, Dle 15.04.2010).

Por todo o exposto, conheco do presente para negar-lhe

provimento.

E como voto.

Palmas — TO, 23 de julho de 2014.

Desempregado EURIPEDES LAMOUNIER

Relator

Validade desconhecida 2
Assinado por: Euripedes do C@mouniem 1386
Data: 2014.07.23 17:24:39 :
Selo Emitido por: Tribunal de Justica do Tocantins
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N°, 0006609-84.2014.827.0000

ORIGEM
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO
ADVOGADO
RELATOR

: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS
: ELIZETE GONCALVES LIMA E OUTROS

: DANILO ALVES DA SILVA

: MIGUEL EMILIO SARMENTO GENER

: ALDO JOSE PEREIRA

: DESEMBARGADOR EURIPEDES LAMOUNIER

MATERIA NAO VENTILADA NO JUIZO A QUO - ORDEM
PUBLICA - ANALISE — JUIZO AD QUEM — VEDACAO. Nio cabe a
instancia recursal apreciar, em sede de agravo de instrumento,
matéria ndo ventilada no juizo singular por ainda ndo ter sido
objeto de exame naquele grau de jurisdicdo, ainda que ela
tenha natureza de ordem publica. AGRAVO DE INSTRUMENTO
- AGCAO DE REITEGRAGCAO DE POSSE JUSTIFICACAO -
DEFERIMENTO DA MEDIDA LIMINAR - FUNDAMENTAGAO
PLAUSIVEL — RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. Deve ser
mantida a decisdo que defere liminar em acao de reintegracio
de posse quando verificada a presenca dos elementos
autorizadores da medida de urgéncia, principalmente quando a
decisdo é exarada apds audiéncia de justificacio. Recuso

conhecido e ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos de Agravo de Instrumento

n° 0006609-84.2014.827.0000, em que figuram como agravantes Elizete Gongcalves

Lima e Outros e agravado Miguel Emilio Sarmiento Gener.

Sob a Presidéncia do Desembargador Euripedes Lamounier, na

242 Sessdo Ordinaria Judicial, realizada no dia 23 de julho de 2014, a 32 Turma Julgadora da

12 Camara Civel do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, & unanimidade de

1
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votos, conheceu do recurso manejado e negou-lhe provimento, nos termos do voto do
Relator.

Votaram com o Relator as Desembargadoras Maysa Vendramini
Rosal e Jacqueline Adorno.

A Juiza Célia Regina Régis deixou de votar por motivo de auséncia
justificada.

A Juiza Adelina Gurak deixou de votar por motivo de auséncia
momentanea.

Representou a Procuradoria Geral de Justica o Dr. Adriano César
Pereira das Neves (Promotor em substituicio).

Palmas — TO, 30 de julho de 2014,

Desembargador EURIPEDES LAMOUNIER

Relator

mounier; 11386
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