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APRESENTACAO

QUANDO A LEI ENCONTRA O PODER: a construcao
historica do Estado de Direito a brasileira

Fagno da Silva Soares

Nucleo de Estudos de Histéria Oral, da Universidade de Sdo Paulo
(NEHO/USP) e do Grupo de Pesquisa Trabalho Escravo
Contemporaneo da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ/GPTEC).

Ha livros que percorrem a histéria; outros procuram decifrar
as forcas profundas que a movimentam. O Estado de Direito a
brasileira: entre documentos e a imprensa. Vol. | - Formagao,
arquiteturas e rupturas, de Julio Edstron Secundino Santos e Gilson
Porto Jr., pertence a essa segunda tradi¢do. Ao tomar o Estado de
Direito como problema histoérico, os autores conduzem o leitor para
além da superficie das Constituices e das sucessdes institucionais,
alcangando um territério mais complexo: aquele em que a letra da
lei encontra a forca do poder, a promessa juridica confronta a
experiéncia social e o documento se deixa interpelar pela histéria.

A pergunta que atravessa a obra é tdo fundamental quanto
desafiadora: como o poder foi organizado, limitado, disputado e




exercido no Brasil ao longo da formacdo de seu Estado
constitucional? A resposta ndo se encontra apenas nos textos legais.
Ela precisa ser procurada nas relacbes entre Constituicdo e
sociedade, nas permanéncias que sobrevivem as rupturas, nos
direitos proclamados e nem sempre vividos, nas instituicdes
construidas para limitar a autoridade e nas forcas que,
reiteradamente, procuraram ultrapassar seus limites. A apresentacao
original sintetiza essa problematica ao destacar a distancia
historicamente construida entre aquilo que se inscreve nos
documentos e aquilo que efetivamente alcanca a vida social.

E precisamente ai que reside uma das qualidades intelectuais
da obra. Santos e Porto Jr. recusam transformar a histéria
constitucional brasilera em uma procissao ordenada de
Constituigdes, governos e acontecimentos. O constitucionalismo
emerge como experiéncia historica, feita de avancos e recuos,
permanéncias e transformacdes, direitos e exclusdes, instituicbes e
conflitos. Ndo ha uma estrada reta conduzindo inevitavelmente ao
aperfeicoamento democratico; ha caminhos interrompidos,
arquiteturas reconstruidas e projetos de poder permanentemente
disputados.

Nesse horizonte, a expressdo “"a brasileira” ganha especial
densidade. Ndo é sentenca depreciativa, tampouco diagnostico de
atraso diante de algum constitucionalismo ideal. E uma chave de
leitura. Significa compreender como principios, instituicdes e
linguagens juridicas foram apropriados, reelaborados e disputados
nas condicbes concretas de uma sociedade historicamente
atravessada pela escravidao, pelas desigualdades e pela
concentragdo do poder. Markdown colado O Brasil ndo aparece,
portanto, como copia imperfeita de experiéncias exteriores, mas
como espaco historico no qual o constitucionalismo adquiriu formas
proprias, contradi¢des especificas e temporalidades singulares.

E também particularmente feliz a escolha de colocar
documentos e imprensa no coragao da investigacao. De um lado,




Constituicoes, leis e atos juridicos revelam como o Estado procurou
ordenar a autoridade, distribuir competéncias e inscrever direitos. De
outro, a imprensa registra acontecimentos, seleciona vozes, constroi
interpreta¢des, produz siléncios e transforma o fato politico em
matéria de disputa publica. O jornal, assim, ndo comparece como
ornamento documental: torna-se lugar de producdao de sentidos
sobre o préprio acontecer historico.

E desse encontro que nasce uma arquitetura interpretativa
particularmente fecunda dentre documento-poder-imprensa-
sociedade, cada termo ilumina o outro. O documento institui; o
poder executa, negocia ou transgride; a imprensa registra e
interpreta; a sociedade recebe, contesta, reivindica e transforma. O
Estado de Direito deixa, assim, de ser percebido como edificio
juridico imovel e passa a revelar-se como campo vivo de forgas,
continuamente produzido pela tensdo entre autoridade e limite,
instituicdo e conflito, norma e experiéncia.

O subtitulo Formacdo, arquiteturas e rupturas condensa com
precisao esse movimento. Formagao, porque o Estado constitucional
brasileiro ndo nasceu acabado: foi tecido por ideias, experiéncias,
instituicdes e linguagens politicas acumuladas e reelaboradas
historicamente. Arquiteturas, porque cada conjuntura procurou
construir formas juridicas para ordenar o poder. Rupturas, porque
nenhuma dessas constru¢des permaneceu imune as pressoes, crises
e contradi¢cdes da sociedade que pretendia organizar. Das matrizes
do constitucionalismo a experiéncia imperial; da Constituicdo de
1824 a ruptura republicana; da reorganizacao de 1891 as tensdes da
Primeira Republica; das transformacdes de 1930 a experiéncia
constitucional de 1934; e desta a centralizacdo autoritaria de 1937, o
percurso ganha sentido ndo como inventario de acontecimentos,
mas como historia das sucessivas tentativas de dar forma juridica ao
poder e das crises que revelaram a fragilidade dessas formas.

E significativo, por isso, que o volume alcance seu limite
cronoldgico em 1937. Nesse ponto, a obra coloca o leitor diante de




um paradoxo decisivo: uma Constituicdo pode existir justamente
quando os mecanismos destinados a limitar o poder sao
profundamente enfraquecidos. A legalidade pode servir a limitagdo
da autoridade, mas determinadas arquiteturas juridicas podem
igualmente ser mobilizadas para sua concentragdo. O Estado Novo
transforma-se, desse modo, em interrogacdo histérica sobre as
fronteiras entre Constituicao, legalidade, autoritarismo e Estado de
Direito. A reflexdo conduz, enfim, a uma questdo que ultrapassa os
marcos cronoldgicos do volume. O Estado de Direito ndo termina
quando a tinta seca sobre o papel constitucional. Constituicdes
podem proclamar liberdades; somente a experiéncia historica revela
até onde essas liberdades alcancam. Podem reconhecer direitos; é a
sociedade que expbde a distancia entre reconhecimento e
efetividade. Podem desenhar limites para o poder; sdo as
instituicoes, os conflitos e as praticas politicas que demonstram a
resisténcia desses limites diante das circunstancias historicas.

Por isso, talvez a maior virtude de O £stado de Direito a
brasileira esteja em devolver historicidade ao Direito e dimensao
constitucional a Histéria. Santos e Porto Jr. fazem dialogar campos
que, quando observados isoladamente, dizem menos sobre o Brasil.
Constituicdo, imprensa, poder e sociedade deixam de constituir
narrativas paralelas e passam a integrar uma mesma trama
interpretativa. Como salienta o texto de apresentagdo, o
constitucionalismo aparece, entdo, como processo inacabado,
continuamente preservado, interpretado, disputado e transformado
pelas geracbes que o recebem. Ao término desse percurso,
permanece uma imagem poderosa: entre a letra da lel e a vida existe
a Histéria. E nesse intervalo que o poder procura afirmar-se e
encontra seus limites; que o documento formula promessas e a
socledade exige seu cumprimento; que a imprensa registra o
presente e, sem o saber inteiramente, deposita vestigios para a
memodria do futuro.




s

E nesse espaco movedico entre documento e poder,
Constituicdo e sociedade, norma e conflito, promessa e experiéncia
que Julio Edstron Secundino Santos e Gilson Porto Jr. constroem
uma leitura intelectualmente ambiciosa da formacdo politico-
constitucional brasileira. Sua obra recorda que o Estado de Direito
jamais esta definitivamente pronto: ele precisa ser historicamente
construido, institucionalmente  sustentado e  socialmente
experimentado. Porque uma Constituicdo pode escrever direitos;
somente uma sociedade pode transforma-los em experiéncia. Pode
desenhar limites ao poder; somente a histéria revela se esses limites
resistem. E talvez seja justamente nesse permanente encontro e
desencontro entre aquilo que o Brasil escreveu sobre si e aquilo que
conseguiu historicamente realizar que resida o sentido mais
profundo de um Estado de Direito verdadeiramente “a brasileira”.







ENTRE O DOCUMENTO, O PODER E A SOCIEDADE,
OU A GUISA DE UMA INTRODUCAO

Sdo muitas as possibilidades de se contar a histéria de um
pais: alguns autores preferem partir dos governos, outros das
guerras, ainda outros dos grandes personagens e das Constitui¢oes,
ou mesmo das mudancas econdmicas ou dos movimentos sociais.
Também é possivel acompanhar essa histéria por aquilo que ficou
registrado nos documentos, nas leis, nos jornais, nos discursos, nas
decisdes politicas e nas diferentes formas pelas quais uma sociedade
procurou compreender e organizar o poder. Este livro escolhe
caminhar por esses diferentes caminhos ao mesmo tempo, em uma
tentativa de uma visdo mais integrativa.

O ESTADO DE DIREITO A BRASILEIRA: entre documentos e a
imprensa nasce da compreensdo de que a historia politica e juridica
do Brasil ndo pode ser explicada apenas pela sucessdo de
Constituicoes, apesar da grande influéncia que elas passam a ter no
arcabougo social e juridico. Uma Constituicdo pode organizar o
poder, reconhecer direitos e estabelecer limites para aqueles que
governam. Mas ndo nos enganemos: ela também pode (e a histéria
brasileira atesta) que ela pode conviver com praticas politicas que




restringem esses mesmos direitos, com instituicbes que concentram
autoridade, patrimonialistas e com relagdes sociais que permanecem
muito distantes das promessas inscritas no texto constitucional.

E nessa distancia (e também nas aproximacdes) entre o que
esta escrito e aquilo que efetivamente acontece que este livro
procura se movimentar. A pergunta que atravessa suas paginas é
singela, embora suas respostas sejam historicas e complexas: como
o poder foi organizado, limitado, disputado e exercido no Brasil ao
longo da formacdo de seu Estado constitucional?

Essa pergunta conduz a uma viagem que comeca antes da
existéncla do Brasi como Estado independente. O
constitucionalismo, afinal, ndo surgiu pronto. Sua génese foi gestada
lentamente, por diferentes sociedades que habitaram o espaco
nacional e, claro, em diferentes momentos, a partir da necessidade
de estabelecer algum tipo de limite a autoridade. Como se discute
no primeiro capitulo, a preocupacdo constitucional antecede as
Constituicdes modernas e acompanha a passagem de formas de
poder baseadas predominantemente na forga, na tradi¢do ou na
autoridade pessoal para formas progressivamente submetidas a
regras e instituicoes.

Por isso, compreender o Estado de Direito brasileiro exige
olhar para além de suas proprias fronteiras. As experiéncias inglesas,
norte-americanas, francesas e europeias oferecem elementos
importantes para compreender como ideias como limitacdo do
poder, representacao, direitos, soberania e separagcdo de poderes
foram sendo construidas e transformadas. A trajetéria ndo é linear,
nem representa uma simples marcha em dire¢cao a um modelo ideal,
como sonharam alguns autores classicos, em uma tentativa de dar
coeréncia ao “incoerente e desconexo viver’, sendo eivada de
avancos, permanéncias, conflitos, interrupcbes e “eternos”
recomecos.

Essa percepcdo ¢é fundamental para compreender a
experiéncia brasileira. A formacao do Estado brasileiro esteve ligada




a uma longa histéria de poder colonial, expansao territorial, dominio
politico, circulagdo de pessoas e riquezas e construcdo de
instituicdes. Antes da Constituicdo de 1824, houve a experiéncia
colonial, a transferéncia da Corte portuguesa, a abertura dos portos,
a presenca da monarquia portuguesa no Rio de Janeiro, a
Independéncia e a necessidade de organizar juridicamente um novo
Estado.

A Constituicdo imperial de 1824 aparece, nesse percurso,
como um marco decisivo: ndo apenas organizou formalmente o
Estado brasileiro, mas expressou as condi¢des politicas e sociais de
seu tempo. A existéncia de uma monarquia constitucional, a
organizacao dos poderes e a presenca do Poder Moderador revelam
gue, mesmo que avangos possam demarcar a historia, a
incorporagdo de principios constitucionais nao significava, por si s,
a construcao de uma ordem politica plenamente democratica. Por
isso insistimos na expressao “a brasileira”!

Ela ndo pretende indicar uma excepcionalidade absoluta do
Brasil, tampouco estabelecer uma comparagdo simplista entre um
modelo ideal e uma experiéncia nacional supostamente desviada. A
expressao procura chamar atencdo para o modo bem particular
como lideias, instituicdes e documentos de origem diversa foram
incorporados, adaptados, disputados e utilizados em uma sociedade
marcada por escravidao, desigualdades, concentracdo de poder e
profundas diferencas sociais.

O Estado de Direito brasileiro foi sendo construido dentro
dessas condigdes. A Constituicao passou a ocupar um lugar central
nessa construgao, mas ndo esteve sozinha. As institui¢cdes, os grupos
politicos, as forcas econdmicas, as forcas militares, os movimentos
sociais e a imprensa participaram, cada qual de maneira diferente,
da producdo das interpretacdes sobre o pais e sobre seu proprio
ordenamento politico.

E por isso que os documentos e a imprensa aparecem no
titulo da obra. O documento juridico registra uma decisdo, uma




norma, uma institui¢do, uma ruptura ou uma promessa. A imprensa,
por sua vez, registra acontecimentos, interpreta disputas, constroi
narrativas, da visibilidade a determinados acontecimentos e silencia
sobre outros. Entre ambos existe uma relacdo que permite
acompanhar ndo apenas aquilo que o Estado estabeleceu
formalmente, mas também a maneira como os acontecimentos
politicos foram apresentados, discutidos e disputados na esfera
publica.

Essa perspectiva se torna importante quando a historia chega
a Republica. A queda do Império ndo significou simplesmente a
substituicdo de uma forma de governo por outra. A Republica trouxe
uma nova Constituicdo, o presidencialismo, o federalismo e novas
formas de organizagdo do poder. Mas trouxe também conflitos sobre
guem deveria exercer esse poder, quais grupos teriam acesso efetivo
a participagdo politica e quais limites seriam reconhecidos as
instituicdes.

A chamada Republica da Espada, a consolidagdo do pacto
oligarquico, a politica do café com leite, as revoltas e os movimentos
de contestacdo revelam que a existéncia de uma Constituicdo
republicana ndo eliminou os conflitos em torno do Estado de Direito.
Ao contrario, esses conflitos passaram a ocorrer dentro de uma nova
arquitetura institucional.

A propria estrutura do Volume | acompanha esse movimento.
A Parte | — Matrizes do Constitucionalismo retorna as origens
historicas da ideia de limitar o poder e acompanha sua
transformagdo até chegar as experiéncias que influenciaram a

formacao constitucional brasileira. A Parte Il — O Estado de Direito
Imperial desloca o olhar para a construcao do Estado brasileiro
durante o Império. Em seguida, a Parte Ill — A Ruptura Republicana

acompanha a queda da monarquia e a constru¢ao da primeira
experiéncia republicana. A partir dai, o livro entra em um terreno de
maior tensdo. A Parte IV — Crise e Transformacdo acompanha a
Republica do Café com Leite, os movimentos de contestacdo e as




respostas do Estado. A crise da Primeira Republica demonstra que
instituicdes formalmente estabelecidas podem ser pressionadas por
mudancgas sociais, econdmicas e politicas que ultrapassam sua
capacidade de acomodacao.

A Revolucao de 1930 e os acontecimentos que se seguem
abrem outro momento da historia constitucional brasileira. A
Constituicdo de 1934 incorporou novas dimensdes sociais ao
ordenamento juridico e expressou transformagdes que ja vinham
sendo construidas na sociedade. O Estado passou a assumir novas
responsabilidades, enquanto os direitos sociais ganharam espaco na
arquitetura constitucional.

Mas a historia novamente nao seguiria uma linha continua. O
Estado Novo e a Constituicdo de 1937 mostram uma das questdes
centrais desta obra: uma Constituicdo pode também ser utilizada
para organizar e legitimar a concentragdo do poder. O primeiro
capitulo ja chama atencdo para essa possibilidade ao mostrar que o
Brasil conheceu diferentes experiéncias constitucionais, desde a
Constituicdo de 1824 até a Carta de 1937, passando pela
Constituigao republicana de 1891 e pela Constituicdo social de 1934.

Essa constatacdo impede uma leitura puramente formal da
historia constitucional. Ndo basta perguntar se determinado periodo
possuia uma Constituicdo. E necessario perguntar que Constituicio
era essa, quem participou de sua elaboracdo, quais poderes ela
organizava, quais direitos reconhecia, quais direitos restringia e de
que maneira suas normas se relaclonavam com a vida social e
politica.

Essa pode ser uma das principais contribui¢des do percurso
proposto neste volume. A Constituicao aparece como documento,
mas também como resultado de disputas. O Estado aparece como
instituicdo, mas também como espago de conflitos. A imprensa
aparece como registro dos acontecimentos, mas também como
parte da propria disputa pela interpretacdo da realidade. E a
sociedade aparece ndo apenas como destinataria das decisdes




estatais, mas como forca capaz de pressionar, resistir e transformar
as instituicdes. Ao longo do primeiro capitulo, o livro sustenta que a
questdo fundamental esta na submissdo do poder a limites juridicos
e na capacidade de transformar direitos formalmente reconhecidos
em garantias efetivas.

A histéria brasileira demonstra repetidamente a dificuldade
dessa tarefa. A Constituicdo pode afirmar igualdade enquanto a
sociedade permanece profundamente desigual. Pode reconhecer
direitos enquanto determinados grupos permanecem afastados das
decisdes politicas. Pode estabelecer limites ao poder enquanto
praticas institucionais criam mecanismos de concentragdo de
autoridade. Pode proclamar liberdade enquanto diferentes formas
de controle social continuam presentes.

Por outro lado, o texto constitucional também pode ser
utilizado por aqueles que reivindicam mudancas. E justamente essa
dimensao que impede compreender a Constituicdo apenas como
produto dos grupos que ocupam o poder. A relagdo entre sociedade
e Constituicdo é mais complexa. As forgas sociais influenciam a
construcdo das instituicbes, mas as instituicdes também podem
produzir novas condigdes para a transformacgao da sociedade. O livro
recupera, nesse sentido, a tensdo entre a Constituicdo como
expressao das forcas existentes e sua capacidade de produzir efeitos
sobre a realidade.

O percurso apresentado neste volume permite, assim,
observar o Estado brasileiro em diferentes momentos de sua
formacdo. Do constitucionalismo europeu as experiéncias que
antecederam o Estado brasileiro; da chegada da Corte portuguesa a
Independéncia; da Constituicdo de 1824 a queda do Império; da
Republica de 1889 a Constituicdo de 1891; das disputas da Primeira
Republica as revoltas e transformacdes da década de 1920; da
Revolucdo de 1930 a Constituicdo de 1934; e, finalmente, da
centralizagdo do Estado Novo a Constituicdo de 1937, o que se
encontra ndo € uma trajetéria homogénea.




E uma histéria marcada pela permanente disputa em torno
do poder. Em alguns momentos, prevaleceu a tentativa de limitar a
autoridade. Em outros, prevaleceu a concentragdo. Em alguns
periodos, direitos foram ampliados; em outros, restringidos. Houve
momentos em que a imprensa acompanhou e registrou
transformagdes profundas e outros em que o controle politico e
institucional impds limites a circulagdo das ideias e a participagdo.

Por isso, a histéria do Estado de Direito a brasileira ndo pode
ser contada apenas pelos momentos em que as instituicdes
funcionaram conforme aquilo que estava previsto nos documentos.
Ela também precisa considerar as situacbes em que a norma e a
realidade entraram em conflito.

E nesse espaco de tensdo que o livro encontra sua unidade.
O leitor encontrara, nas paginas seguintes, ConstituicOes, leis,
documentos, decisdes politicas, acontecimentos historicos e
registros da imprensa. Encontrard também personagens, institui¢des,
movimentos e conflitos. Mas o objetivo ndo é simplesmente
acumular informacdes sobre diferentes periodos da historia
brasileira.

O proposito é acompanhar uma questdo que atravessa todos
eles: o que acontece quando uma sociedade tenta organizar
juridicamente o poder, mas o poder continua sendo disputado por
forcas politicas, econdmicas, militares e sociais que nem sempre
aceitam os limites estabelecidos pelo Direito?

Essa questdo permanece atual porque a construcdo do
Estado de Direito nao termina com a promulgacdo de uma
Constituicdo. O proprio percurso historico apresentado no primeiro
capitulo conduz a essa conclusdo: o constitucionalismo é um
processo inacabado, no qual cada geracao recebe uma ordem
juridica e, a0 mesmo tempo, assume a responsabilidade de preserva-
la, interpreta-la e transforma-la.

O Volume | termina em 1937, em um momento no qual a
Constituicdo deixa de representar apenas uma promessa de




organizacao do poder e passa a integrar uma estrutura marcada pela
centralizagdo e pelo autoritarismo. Esse encerramento ndo é erratico:
prepara o caminho para a continuidade da obra, na qual as
experiéncias da Segunda Guerra Mundial, da crise republicana, do
regime militar, da anistia, da transicdo democratica e da Constituicdo
de 1988 serdo problematizados como parte de uma historia mais
ampla de crises, transi¢des e reconstrugao.

Assim, este primeiro volume deve ser lido como uma histéria
de formacgdo, construg¢do e ruptura. Formacdo das ideias e das
instituicdes que deram origem ao constitucionalismo brasileiro.
Construgdo das diferentes arquiteturas juridicas pelas quais o poder
fol organizado. E rupturas provocadas por momentos em que essas
arquiteturas deixaram de responder aos conflitos e as
transformacodes da sociedade.

Entre documentos e imprensa, entre Constituicao e realidade,
entre poder e seus limites, entre permanéncias e mudangas, se
encontra a trajetoria aqui reconstruida. Mais do que procurar uma
linha reta de progresso, o que estas paginas permitem perceber é
que o Estado de Direito resulta de uma constru¢do permanente. Ele
depende dos textos que o instituem, das instituicdes que os aplicam,
dos grupos que disputam seus significados e da sociedade que, em
diferentes momentos, reivindica que as promessas inscritas no papel
possam alcancar a vida concreta. Uma histéria do Estado de Direito
a brasileira.




PARTE | — MATRIZES DO
CONSTITUCIONALISMO







1

CONSTITUCIONALISMO: conceito, evolucdo historica
e fases de formacao do Estado constitucional

O constitucionalismo ndo se confunde com a simples
existéncia de uma Constituicdo. Em sentido historico, politico e
juridico, ele representa um processo de construcdo de limites ao
poder, de reconhecimento de direitos e de organizacao racional das
instituicOes estatais. Sua esséncia esta menos na presenca fisica de
um texto constitucional do que na ideia de que o poder deve ser
juridicamente condicionado.

Nesse sentido, o autor Mcllwain formulou uma das definicoes
classicas do fendbmeno ao afirmar que sua qualidade essencial
consiste na “limitation of government by law” — limitagdo do
governo pelo Direito (Mclwain, 1940, p. 24). O constitucionalismo,
portanto, nasce de uma pergunta civilizatéria elementar: como
impedir que o poder, justamente por ser poder, transforme-se em
arbitrio?




A resposta a essa pergunta ndo surgiu de uma Unica
revolucdo nem possui uma trajetéria linear. O jurista portugués
Canotilho adverte que é mais rigoroso falar em “varios movimentos
constitucionais”, pois o fendbmeno desenvolveu-se em diferentes
espacos historicos, culturais e politicos (Canotilho, 2003, p. 51). Essa
observacdo é metodologicamente decisiva: ndo existe uma Unica
genealogia do constitucionalismo, mas uma convergéncia historica
de experiéncias que progressivamente passaram a submeter o
exercicio do poder a regras, instituicdes e direitos. Inglaterra, Estados
Unidos e Franga produziram modelos distintos; posteriormente,
outras experiéncias, especialmente a alemd, contribuiram para a
formacao do constitucionalismo democratico e contemporaneo.

Em sua dimensdao mais remota, a ideia constitucional
antecede a Constituicdo escrita e até mesmo o Estado moderno.
Diversas sociedades desenvolveram mecanismos destinados a
organizar o poder, estabelecer autoridades, preservar costumes e
impor limites a atuacdo dos governantes. O mérito histérico dessas
experiéncias ndo esta em apresenta-las como equivalentes as
Constituigdes modernas, mas em reconhecer nelas antecedentes da
preocupacao constitucional.

O autor e jurista Luiz Roberto Barroso observa que a historia
comeca com a passagem da forca bruta para formas
institucionalizadas de convivéncia, quando surgem regras
destinadas a “disciplinar as relagdes interpessoais” (Barroso, 2020, p.
3). A distancia entre essas experiéncias e o constitucionalismo
moderno é enorme, mas existe entre elas uma continuidade
fundamental: a tentativa de substituir a arbitrariedade pela
normatividade.

Uma primeira fase pode ser denominada constitucionalismo
antigo, compreendido como o conjunto de experiéncias historicas
nas quais a organizacao do poder e a protecao de determinados
direitos ou prerrogativas comecaram a adquirir estabilidade
normativa. N@o se tratava ainda de soberania popular, supremacia




constitucional ou catdlogo universal de direitos, mas ja se
encontrava presente a percepgao de que o governante ndo deveria
exercer poder inteiramente dissociado de regras.

A distincdo é importante porque evita um anacronismo
frequente: atribuir as sociedades antigas um constitucionalismo
moderno que elas evidentemente ndo possuiam. A evolucdo
posterior transformaria profundamente esse modelo, até que o
constitucionalismo passasse a questionar, nos termos de Canotilho,
os "esquemas tradicionais de dominio politico” (Canotilho, 2002, p.
52).

A segunda grande etapa corresponde ao constitucionalismo
medieval inglés, no qual documentos e praticas politicas
contribuiram para a progressiva limitacdo do poder monarquico. A
Magna Carta de 1215 ndo foi uma Constituicdo democratica no
sentido contemporaneo; foi, antes, um pacto medieval destinado
originalmente a proteger determinados privilégios e liberdades
diante do reil. Seu significado historico, contudo, ultrapassou suas
circunstancias originais.

A tradicao inglesa desenvolveu posteriormente a Petition of
Right de 1628, o Habeas Corpus Act de 1679 e o Bill of Rights de
1689, formando uma cadeia historica de contengdo do poder?. O
modelo inglés, assim, demonstra que o constitucionalismo pode

1 A Magna Carta foi originalmente estabelecida em 1215 como um pacto
entre Jodo, rei da Inglaterra, e setores da nobreza, contendo limitagdes ao
exercicio do poder régio e garantias especificas. Sua posterior recepcao
pela tradicdo constitucional inglesa conferiu ao documento significado
muito mais amplo do que aquele existente em seu contexto medieval
original (Magna Carta, 1215. British Library).

2 A sequéncia documental pode ser consultada nos proprios textos
historicos: Petition of Right (1628), Habeas Corpus Act (1679) e Bill of Rights
(1689), documentos que registram momentos distintos da limitacdo juridica
do poder régio e da afirmacéo das prerrogativas parlamentares (Petition of
Right, 1628; Habeas Corpus Act 1679; Bill of Rights, 1689)




nascer ndo apenas de uma ruptura revolucionaria, mas também de
uma acumulacado historica de limites, convencdes e instituicdes.

A experiéncia inglesa tornou-se especialmente relevante
porque consolidou uma concepcao de governo submetido ao
Direito e ao Parlamento. A Revolucdao Gloriosa de 1688-1689
estabeleceu condicbes decisivas para a supremacia parlamentar e
para a reducdo do poder arbitrario da Coroa. A tradicdo britanica,
entretanto, diferencia-se do constitucionalismo escrito continental:
sua Constituicdo desenvolveu-se por leis, convencdes, precedentes
e costumes.

A doutrina brasileira identifica justamente nessa
continuidade uma caracteristica singular do sistema. Barroso destaca
gue as convengdes inglesas correspondem a “praticas consolidadas
ao longo dos séculos”, relacionadas a organizagdo e ao exercicio do
poder politico (Barroso, 2020, p. 37). A experiéncia inglesa
demonstrou, assim, que limitar o poder ndao depende
necessarlamente de um documento constitucional Unico.

Por sua vez, as Cortes de Ledn de 1188 constituem um dos
mais relevantes antecedentes medievais da tradicdo constitucional
europeia porque introduziram, no interior da Curia Regia convocada
por Alfonso IX, uma dimensdo representativa que ultrapassava a
tradicional presenca dos magnatas eclesiasticos e nobilidrquicos. O
elemento historicamente decisivo foi a participacdo dos cives elect;,
isto é, cidadaos escolhidos das cidades do Reino de Ledn, ao lado
do rei, da Igreja e da nobreza.

O jurista Rogelio Blanco registra que os Decreta descrevem a
presenca de “ciudadanos elegidos de cada una de las ciudades’
(Blanco, 2024, p. 183), circunstancia que converteu a antiga Curia
Plena em uma assembleia dotada de representacdo politica mais
ampla. A importancia dessa inovacdo ndo reside em afirmar que
Ledn possuia uma democracia constitucional moderna — o que seria
anacrbnico —, mas em reconhecer que a incorporagdo
institucionalizada de representantes urbanos criou uma forma




embrionaria de participacdo politica e de deliberagdo sobre assuntos
gerais do reino.

A propria UNESCO considera os Decreta de 1188 o
“testimonio documental mads antiguo del sistema parlamentario
europeo’;, destacando que representantes dos povos e cidades
participaram, juntamente com o rei, a Igreja e a nobreza, de decisbes
de elevada relevancia politica. Nesse sentido, Ledn oferece uma pega
fundamental para compreender que o constitucionalismo europeu
nao nasceu exclusivamente das revolucdes dos séculos XVII e XVIII:
ele possui antecedentes medievais nos quais o exercicio do poder
comecga a ser condicionado por normas, pactos, representacdo e
procedimentos coletivos.

A dimensédo propriamente constitucional das Cortes de Ledn
torna-se ainda mais evidente quando se examina o conteldo dos
Decreta e ndo apenas a composicao da assembleia. O episédio de
1188 expressa uma tentativa de subordinar o exercicio do poder
régio a um conjunto de normas e garantias aplicaveis ao reino,
estabelecendo uma relacao juridicamente mais estruturada entre
autoridade e governados.

A historiografia registra que as normas emanadas da
assembleia possuiam alcance geral e que o rei assumia
compromissos relativos ao exercicio de sua autoridade; por isso,
Joseph F. O'Callaghan qualificou as leis promulgadas na Curia de
Ledn como um acontecimento de "great significance for the cultural
heritage of Europe and the world', afirmando que elas marcaram "a
new and important stage’ na histoéria parlamentar e juridica europeia
(O'Callaghan, 1989, p. 36). A formulacdo é particularmente
importante porque desloca a analise da simples precedéncia
cronoldgica para a qualidade institucional do acontecimento.

Assim, os Decreta nao constituem uma Constituicdo escrita
moderna, tampouco instauraram soberania popular ou igualdade
politica universal; constituem, porém, uma experiéncia medieval na
qual representacgao, deliberacao, producao normativa e limitacao do




poder comecam a articular-se. E precisamente essa dimensdo que
permite compreender Ledn como um antecedente constitucional, e
nao como uma Constituicdo moderna avant la lettre. A relevancia
internacional dessa experiéncia fol posteriormente reconhecida pela
UNESCO, que em 2013 inscreveu os Decreta no Registro Memory of
the World e qualificou Ledn como “cuna del parlamentarismo’.

O constitucionalismo moderno, propriamente dito, ganhou
forma no século XVIII, especialmente com a independéncia norte-
americana e a Revolucdo Francesa. Seu nucleo intelectual foli
alimentado pelo Iluminismo, pelo jusnaturalismo, pela ideia de
direitos inerentes a pessoa e pela necessidade de substituir a
legitimidade fundada na tradicdo dinastica por uma legitimidade
fundada na razdo, na liberdade e na soberania.

O constitucionalista portugués Canotilho caracteriza esse
movimento como uma transformacdo profunda dos fundamentos
do poder, associada a “invencdo de uma nova forma de ordenagdo
e fundamentagdo do poder politico” (Canotilho, 2002, p. 52). A
Constituicdo deixa, entdo, de ser apenas uma descri¢ao da estrutura
politica existente e passa a funcionar como instrumento deliberado
de organizagao e limitagcao do poder.

Nos Estados Unidos, o constitucionalismo assumiu uma
configuracdo particularmente inovadora. A Constituicdo de 1787
articulou federalismo, separagao de pode’res, representacao politica
e mecanismos institucionais destinados a impedir a concentracao do
poder. A experiéncia norte-americana também contribuiu
decisivamente para a compreensdao da Constituicdo como norma
juridica superior, vinculante para os governantes e, posteriormente,
submetida a interpretacdo judicial.

3 A Constituicdo dos Estados Unidos, assinada em 17 de setembro de 1787,
estabeleceu a estrutura federal do novo Estado, a divisdo dos poderes e os
mecanismos institucionais de controle entre os Orgdos estatais. O
documento original e seus artigos podem ser consultados no National
Archives (Constitution of the United States, 1787).




O percurso americano fol influenciado pela tradicdo inglesa
de governo limitado, mas desenvolveu uma estrutura escrita e rigida
propria. A literatura constitucional registra que as coldnias ja
possuiam experiéncias de “poder contido, e institucionalizado” antes
da ruptura com a metrépole (Barroso, 2020, p. 15). A originalidade
americana consistiu em converter essa tradicdo em uma arquitetura
constitucional escrita e federativa.

A Franca ofereceu ao constitucionalismo moderno outra
dimenséo: a universalizagdo politico-juridica da ideia de cidadania e
de direitos. A Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao de
1789 rompeu com a estrutura estamental do Antigo Regime e
associou legitimidade politica, liberdade e igualdade juridica®. A
Revolugdo Francesa introduziu uma concepgao de Constituicdo
vinculada a soberania nacional e a organizacao racional dos poderes.

Sua influéncia fol tdo profunda que o constitucionalismo
continental passou a associar Constituicdo, direitos fundamentais e
separacdo de poderes. Canotilho identifica justamente nesses
elementos os componentes centrais da chamada Constituicao ideal,
formada por “direitos fundamentais” e por uma organizagdo do
poder destinada a torna-lo “limitado e moderado” (Canotilho, 2003,
p. 52).

A terceira fase pode, portanto, ser denominada
constitucionalismo  liberal, caracterizada pela preocupacao
prioritaria com a contencdo do Estado e a protecdo das liberdades
individuais. O Estado constitucional liberal buscava impedir
interferéncias arbitrarias na esfera privada, assegurar propriedade,

4 A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, aprovada pela
Assembleia Nacional francesa em 26 de agosto de 1789, estabeleceu
principios como liberdade, igualdade perante a lei, soberania nacional e
separacdo dos poderes, tornando-se documento central do
constitucionalismo revolucionario (Franca. Déclaration des droits de

['homme et du citoyen, 1789).




liberdade, seguranca juridica e participagdo politica e estabelecer a
separagao dos poderes.

O constitucionalista Paulo Bonavides observa que o
constitucionalismo classico vinculou-se a formacdo do Estado de
Direito e a ideia de que a liberdade individual deveria ser protegida
mediante a imposicao de limites ao poder estatal (Bonavides, 2005,
p. 39). Seu grande mérito histérico foi transformar a liberdade em
problema juridico e o poder estatal em objeto de controle; sua
principal insuficiéncia foi ndo conseguir universalizar imediatamente
esses direitos para toda a populagao.

O século XIX demonstrou justamente essa insuficiéncia. A
igualdade formal perante a let convivia com desigualdades
econdmicas, sociais e politicas profundas. A industrializacdo, a
urbanizacdo, o crescimento da classe trabalhadora e as novas
demandas sociais pressionaram o constitucionalismo liberal a
ampliar seu horizonte. O constitucionalismo deixou gradualmente
de compreender o Estado apenas como ameaga a liberdade e passou
a reconhecé-lo também como instrumento potencial de promogado
da igualdade material. Bonavides sintetiza essa transformacdo ao
afirmar que "o constitucionalismo do Estado de direito” liberal cedeu
lugar ao “constitucionalismo politico e social” (Bonavides, 2005, p.
40). Nascia naquele momento uma nova etapa: o constitucionalismo
social.

O constitucionalismo social, consolidado sobretudo no
século XX, incorporou direitos econémicos, sociais e culturais e
atribuiu ao Estado deveres positivos. A Constituicdo deixou de ser
apenas uma barreira contra o poder e passou também a ser um
programa juridico de transformagdo da realidade. Direitos
trabalhistas, previdenciarios, educacionais, sanitarios e sociais
passaram a integrar o nucleo constitucional.




A Constituicao mexicana de 1917 e a Constituicao de Weimar
de 1919 sdo marcos fundamentais dessa transformagao®. No Brasil,
essa influéncia pode ser percebida especialmente a partir da
Constituicdo de 1934. O movimento representou uma mudanca
estrutural: a liberdade deixou de ser compreendida exclusivamente
como auséncia de interferéncia estatal e passou a depender também
de condigdes materiais minimas para seu exercicio.

A experiéncia brasileira revela que o constitucionalismo nao
se desenvolveu em linha reta. A Constituicdo de 1824 estruturou uma
monarquia constitucional marcada pelo Poder Moderador; a
Constituicdo de 1891 inaugurou a Republica federativa e
presidencialista; a Constituicdo de 1934 incorporou direitos sociais;
a Carta de 1937 concentrou poderes e restringiu liberdades; a
Constituicdo de 1946 restaurou instituicdes democraticas; e o regime
instaurado em 1964 produziu profunda ruptura autoritaria,
culminando na Constituicdo de 1967 e na Emenda Constitucional n®
1 de 1969.

A documentacdo oficial do Governo Federal reconhece que a
Constituicdo de 1967 foi elaborada para institucionalizar o regime
militar, enquanto entre 1964 e 1969 foram editados 17 atos
institucionais e 104 atos complementares. A historia brasileira
demonstra, assim, que possuir uma Constituicdo ndo é suficiente: é
possivel existir Constituicdo sem constitucionalismo democratico
efetivo.

A quarta grande etapa é o constitucionalismo democratico,
que procura compatibilizar soberania popular, direitos
fundamentais, separacdo de poderes, pluralismo e controle do
poder. A democracia constitucional ndo pode ser reduzida ao
principio majoritario, porque a prépria maioria encontra limites nos

> Os textos constitucionais do México (1917) e da Alemanha (1919) podem
ser consultados como fontes primarias para a incorporagdo constitucional
de direitos sociais, trabalhistas e econdmicos que caracterizariam o

constitucionalismo social do século XX.




direitos fundamentais e nas regras estruturantes do Estado. Barroso
sintetiza essa concepg¢do ao afirmar que a democracia material é
“mais do que o governo da maioria”, consistindo também em
governo destinado a todos (Barroso, 2010, p. 66). E nesse ponto que
constitucionalismo e democracia deixam de ser conceitos
simplesmente paralelos: a democracia fornece legitimidade popular
ao poder, enquanto o constitucionalismo estabelece as condi¢des
juridicas para que esse poder ndo destrua as proprias bases
democraticas.

A Constituicdo de 1988 representa, no Brasil, a expressao
mais sofisticada dessa etapa. Promulgada em 5 de outubro de 1988
apés o processo constituinte iniciado no contexto da
redemocratizacdo, ela estruturou o pais como Estado Democratico
de Direito, estabeleceu a dignidade da pessoa humana como
fundamento, assegurou amplo catalogo de direitos fundamentais,
organizou a separagdo dos Poderes e fortaleceu instrumentos de
controle constitucional. O texto constitucional afirma que a
Republica se constitui em “Estado Democratico de Direito” e
estabelece entre seus fundamentos a soberania, a cidadania e a
dignidade da pessoa humana (Brasil, 1988, art. 1°). A documentacao
do Senado registra que a Assembleia Nacional Constituinte reuniu
559 parlamentares e que a Constituicdo foi promulgada em 5 de
outubro de 1988, no contexto da reconstrucdo democratica
brasileira.

O constitucionalismo contemporaneo acrescentou a esse
percurso uma preocupacao decisiva: a efetividade da Constituicao.
J& ndo basta possuir direitos formalmente reconhecidos; é
necessario que eles produzam consequéncias concretas na vida
social. O autor alemé&o Konrad Hesse demonstrou que a Constituicao
possui capacidade normativa prépria quando existe uma disposicao
social e institucional para realiza-la, sintetizada na expressdo
“vontade de Constituicao” (Hesse, 1991, p. 19). Essa perspectiva
supera tanto o formalismo — que imagina que o texto constitucional




se realiza automaticamente — quanto o realismo absoluto — que
reduz a Constituicdo as forcas politicas existentes.

A Constituicdo contemporanea &, simultaneamente, norma
juridica, estrutura institucional e projeto politico-juridico cuja
eficacia depende de sua incorporagéo a pratica das instituicdes e da
sociedade.

A quinta etapa, frequentemente denominada
neoconstitucionalismo, aprofundou a forca normativa da
Constituicdo, a centralidade dos direitos fundamentais, a
constitucionalizacao dos demais ramos do Direito e a expansao da
jurisdicao constitucional. No Brasil, esse processo ganhou enorme
relevancia ap6s 1988, quando a Constituicdo passou a ocupar
posicdo efetivamente central na interpretacdio de todo o
ordenamento juridico.

O jurista e ex-Ministro do Supremo Luis Roberto Barroso
identifica no constitucionalismo contemporaneo uma transformacao
na qual o direito constitucional, investido de “forca normativa”, passa
a ordenar e conformar a realidade social e politica (Barroso, 2020, p.
71). O fendbmeno desloca o centro de gravidade do sistema juridico:
a lei continua indispensavel, mas sua validade material e sua
interpretacdo passam a ser avaliadas a luz da Constituicao.

No estagio atual, entretanto, o constitucionalismo enfrenta
um desafio ainda maior: preservar simultaneamente democracia,
liberdade, igualdade, governabilidade e limitacdo do poder em
sociedades complexas, digitais, plurais e profundamente
polarizadas.

O problema contemporaneo ja ndo é apenas impedir o
absolutismo monarquico ou proteger o individuo contra o Estado; é
impedir que qualquer centro de poder — estatal, econdmico,
tecnolégico ou mesmo majoritario — possa destruir as condi¢des
institucionais da prépria democracia.

A imprensa brasileira tem refletido esse desafio: Daniel
Vargas, em andlise publicada pela Folha de S.Paulo, sintetizou a




questdo afirmando que "Constitucionalismo, contudo, so6
democracias saudaveis possuem” (Vargas, 2018). A frase, embora
jornalistica, contém uma adverténcia constitucional de grande
densidade: a Constituicdo pode existir como documento, mas o
constitucionalismo somente existe quando limites, direitos e
instituicoes efetivamente estruturam o exercicio do poder.

Ha de se registrar que também a vertente denominada de o
Constitucionalismo do Porvir, expressao associada ao jurista
argentino José Roberto Dromi (1997), constitui uma construgdo
doutrinaria de carater prospectivo destinada a pensar os desafios de
uma ordem constitucional posterior ao constitucionalismo
contemporaneo.

Sua formulacdo ndo deve ser compreendida como uma nova
Constituicdo ou como uma etapa historica ja definitivamente
instaurada, mas como um programa axiolégico para o
aperfeicoamento do constitucionalismo, especialmente diante da
distancia que pode existir entre as promessas normativas e sua
efetiva realizacdo social. Em seu estudo La reforma constitucional: el
constitucionalismo del “por-venir’, publicado em 1997, Dromi situa
essa reflexdo no contexto das reformas constitucionais e projeta uma
ordem constitucional orientada por valores capazes de aproximar o
texto juridico da realidade.

A doutrina brasileira identifica nesse pensamento sete
vetores fundamentais: “verdade, solidariedade, consenso,
continuidade, participagdo, integragdo e universalidade” (Dromi,
1997, p. 118). O ponto de partida é particularmente relevante: o
constitucionalismo do futuro ndo pretende simplesmente ampliar
indefinidamente o catalogo de direitos, mas aumentar a
correspondéncia entre aquilo que a Constituicdo promete e aquilo
que o Estado e a sociedade efetivamente conseguem realizar.

A dimensdo mais inovadora dessa proposta encontra-se na
articulacao entre verdade constitucional, solidariedade e efetividade.
Para Dromi (1997), a Constituicdo do porvir ndo deveria transformar-




se em um inventario de expectativas juridicamente sedutoras, porém
materialmente inexequiveis; ao contrario, deveria constitucionalizar
aquilo que pudesse adquirir concretude institucional.

A literatura especializada que reconstréi sua teoria destaca
que a veracidade exige uma ponderagao “entre o que realmente se
necessita, se requer e se pode constitucionalizar” (Dromi, 1997 apud
O constitucionalismo do porvir e a sociedade aberta de intérpretes
constitucionais, 2015, p. 138). A solidariedade, por sua vez, amplia a
igualdade para uma dimensao cooperativa, vinculando dignidade
humana e justica social; a continuidade exige reformas capazes de
preservar as conquistas constitucionais sem petrificar o texto; a
participacdo desloca o cidaddo da condicdo de mero destinatario
para a de agente da vida constitucional; a integragao reconhece que
problemas contemporaneos ultrapassam fronteiras estatais; e a
universalizagdo projeta a protecdo dos direitos fundamentais para
uma dimensao cada vez mais internacional.

A proposta, portanto, pode ser compreendida como uma
tentativa de equilibrar estabilidade e transformacao, liberdade e
solidariedade, soberania nacional e integracao, representacdo e
participacdo, evitando tanto a Constituicdo meramente simbdlica
quanto a instabilidade permanente.

E justamente por isso que o Constitucionalismo do Porvir
deve ser lido criticamente como agenda de aperfeicoamento
constitucional, e ndo como prognostico inevitavel. Sua contribuicdo
mais importante estd em deslocar o centro da discussdo
constitucional da mera existéncia formal dos direitos para a
qualidade de sua concretizagao.

Nesta linha de pensamento, o autor Pedro Lenza, ao
sistematizar a contribuicdo de Dromi (1997), observa que o
constitucionalismo futuro deveria incorporar os valores do
“constitucionalismo fraternal e de solidariedade”, procurando
estabelecer equilibrio entre o constitucionalismo moderno e os




excessos atribuidos ao constitucionalismo contemporaneo (Lenza,
2020, p. 115).

Essa perspectiva adquire especial relevancia no Brasil porque
varios desses valores ja encontram fundamento normativo na
Constituicdo de 1988, como dignidade, solidariedade, participacao
democratica, integracao e protecao dos direitos fundamentais, mas
sua presenca textual ndo significa realizacdo automatica.

O desafio do porvir consiste, portanto, em fazer com que a
Constituicdo  permanega  simultaneamente  normativamente
ambiciosa e materialmente responsavel: suficientemente forte para
proteger direitos e orientar transformagdes sociais, mas
suficientemente realista para ndo converter o constitucionalismo em
uma cole¢do de promessas incapazes de produzir efeitos. Nesse
sentido, o Constitucionalismo do Porvir ndo representa
simplesmente "o que vira"; representa, sobretudo, o critério pelo
qual o presente pode ser julgado e o futuro constitucional pode ser
construido.

O percurso historico permite, finalmente, compreender o
constitucionalismo ndo como uma etapa encerrada, mas como um
processo civilizatorio permanentemente inacabado. De suas
manifestacdes antigas a limitacdo medieval do poder; da experiéncia
inglesa ao constitucionalismo liberal; das revolu¢bes americana e
francesa ao constitucionalismo social; da democratizacdo a forca
normativa da Constitui¢do e ao constitucionalismo contemporaneo,
existe uma linha de continuidade: a tentativa de converter poder em
autoridade juridicamente limitada e direitos em garantias efetivas. A
Constituicdo de 1988 representa, nesse processo, uma conquista
extraordinaria, mas nao constitui seu ponto final.

Como demonstra a prépria evolugdo historica, cada geragdo
recebe uma ordem constitucional, mas também recebe a
responsabilidade de preserva-la, interpreta-la e aperfeicoa-la. Em
Ultima analise, constitucionalismo é a permanente tarefa de fazer
com que o poder se submeta ao Direito, o Direito proteja a pessoa




e a democracia permaneca capaz de limitar o proprio poder que dela
emana.

Estado, sociedade e constitucionalismo: a transformacao reciproca
da realidade juridica e social

A palavra “Constituicdo” possui, no constitucionalismo
contemporaneo, um significado técnico mais amplo e juridicamente
mais preciso do que sua utilizagdo historica como simples sinénimo
de “lei superior”. Em sentido formal, Constituicdo é o ato normativo
dotado de especial autoridade juridica, produzido por poder
constituinte e submetido, em regra, a procedimento de alteracao
mais rigoroso do que aquele reservado a legislacdo ordinaria; em
sentido material, corresponde ao conjunto de normas que
estruturam os elementos fundamentais do Estado e da sociedade.

O autor portugués J.J. Canotilho distingue expressamente
essas dimensdes e observa que a Constituicdo formal é o "acto
escrito e solene criador de normas juridicas hierarquicamente
superiores” (Canotilho, 1993, p. 67). Essa dupla dimensao é essencial
para compreender sua natureza democratica: a Constitui¢do nao é
apenas uma let mais importante, mas o resultado de uma decisao
constituinte que estabelece as regras fundamentais do exercicio do
poder, protege direitos e define os procedimentos pelos quais as
proprias maiorias politicas poderao produzir novas leis.

No Brasil, essa supremacia manifesta-se de maneira
inequivoca: a Constituicdo de 1988 estabelece que “todo o poder
emana do povo” (Brasil, 1988, art. 1° paragrafo Unico) e,
simultaneamente, impde procedimento qualificado para sua
reforma, exigindo, entre outros requisitos, trés quintos dos votos de
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos (Brasil, 1988, art.
60, § 2°. A Constituicdo, portanto, combina legitimidade
democratica de origem, supremacia juridica e limitagdo do poder,
criando uma ordem na qual nem mesmo a maioria parlamentar




ordindria dispde de liberdade absoluta para modificar os
fundamentos constitucionais.

A expressao Let Fundamental possui proximidade semantica
com Constitui¢gdo, mas ndo &, por si s6, uma categoria juridica
universalmente equivalente a ela. Trata-se, em determinados
sistemas, da denominagdo atribuida ao conjunto normativo que
ocupa o apice da ordem constitucional; o exemplo paradigmatico é
a Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha (Grundgeset2),
adotada em 1949.

Nesse caso, “Lei Fundamental” é efetivamente o nome oficial
da Constituicdo alema, e ndo uma norma inferior ou alternativa a
Constituicdo. Seu artigo 20 estabelece que a Alemanha é um
"democratic and social federal state’ e que toda autoridade estatal
deriva do povo, exercendo-se por elei¢des e por outros mecanismos
de votacgdo (Alemanha, 1949, art. 20). A escolha terminolégica possuli,
contudo, significado historico: Grundgesetz fol concebida no
contexto especifico da reconstrucdo institucional alemé do pods-
guerra e assumiu a funcao de organizar provisoriamente — embora
sua permanéncia tenha se consolidado — uma nova ordem politica
fundada na democracia, no Estado de Direito e na protecdo dos
direitos fundamentais.

Sua especificidade revela uma distincdo importante:
"Constituicdo” é a categoria juridico-politica; “Let Fundamental”
pode ser a denominacao institucional concreta utilizada por
determinado Estado para designar sua norma constitucional
suprema. N&o existe, portanto, oposicdo necessaria entre
Constituicdo e Let Fundamental: em sistemas como o alemao, elas
designam, funcionalmente, o mesmo nivel normativo, embora a
denominacdo carregue uma historia politica prépria.

A Carta Magna, por sua vez, pertence a uma genealogia
historica diferente e ndo deve ser simplesmente equiparada a
Constituicdo moderna. A Magna Carta de 1215 foi uma carta de
liberdades produzida em contexto feudal, resultante do conflito




entre Jodo Sem Terra e setores da aristocracia inglesa; ndo constituiu
uma Constituicdo no sentido contemporaneo de organizar
sistematicamente os poderes do Estado, definir sua estrutura e
estabelecer um catalogo geral de direitos para todos os cidadaos.

O historiador J. C. Holt destaca que, no século Xll, a Inglaterra
ainda ndo possuta um sistema constitucional geral de governo no
qual "powers were balanced, functions allotted and defined, rights
protected’ (Holt, 1992, p. 23). Essa diferenca € decisiva: a Carta
Magna representou uma limitacdo histoérica do poder régio, mas néo
nasceu como uma Constituicdo democratica baseada na soberania
popular.

A propria documentagdo da British Library confirma que o
exemplar de 1215 é uma carta medieval preservada como
documento historico, existindo quatro exemplares originais
sobreviventes, dois deles pertencentes a instituicdo britanica. Seu
significado  constitucional foi, portanto, retrospectivamente
ampliado: ao longo dos séculos, determinados principios nela
contidos passaram a ser reinterpretados como fundamentos do
Estado de Direito e da limitagdo do poder. A Carta Magna €, assim,
uma fonte historica do constitucionalismo, ndo uma Constituicao
moderna no sentido técnico.

A diferenca torna-se ainda mais clara quando se observa a
dimensdao democratica de cada conceito. A Constituicdo
contemporanea pressupde uma concepcao de cidadania politica na
qual a comunidade é reconhecida como titular da soberania e os
poderes constituidos sdo juridicamente limitados; a Lei
Fundamental, quando utilizada como denominacao constitucional,
desempenha essa mesma fungdo no interior do sistema que a adota;
ja a Carta Magna de 1215 surgiu de uma légica politica
essencialmente estamental e ndo democratica em sentido moderno.

O proéprio jurista australiano James Spigelman, ao analisar a
Magna Carta em seu contexto medieval, advertiu que ela ndo era
uma “Constitution” no sentido de estabelecer uma estrutura geral de




governo e uma distribuicdo prospectiva de poderes, qualificando as
cartas medievais como ‘“restorative and demonstrative not
constitutive” (Spigelman, 2015, p. 19). Essa distingdo impede um
anacronismo frequente: imaginar que a democracia constitucional
contemporanea nasceu pronta em Runnymede.

O que ocorreu foi muito mais complexo: documentos
medievais limitaram progressivamente determinadas manifestacoes
do poder régio; posteriormente, suas férmulas foram reinterpretadas
pela tradicdo juridica inglesa; e, séculos depois, o constitucionalismo
liberal e democratico transformou a limitacdo do poder em principio
geral, vinculando-a a representacdo politica, aos direitos
fundamentais e a soberania popular.

Por isso, Constituicdo, Let Fundamental e Carta Magna
podem ser compreendidas como trés conceitos pertencentes a
diferentes niveis de uma mesma historia do constitucionalismo, mas
ndo como expressoes juridicamente intercambidveis. A Constituicdo
é a categoria contemporanea mais abrangente: estrutura o Estado,
limita o poder, reconhece direitos e estabelece os fundamentos
juridicos da comunidade politica. A Lei Fundamental é, em
determinados ordenamentos, a propria Constituicdo sob uma
denominacdo historicamente especifica, como ocorre na Alemanha;
e a Carta Magna &, em sentido historico estrito, uma carta medieval
de liberdades que adquiriu posteriormente extraordinaria forga
simbodlica e constitucional.

A diferenca pode ser resumida pela prépria evolucao
historica: a Magna Carta ajudou a consolidar a ideia de que “the
King’s acts are not simply personal acts’, submetendo o exercicio do
poder régio a determinados processos e compromissos (Spigelman,
2015, p. 20). A Constituicdo democratica contemporanea levou essa
intuicdo muito além: ndo apenas limita o governante, mas submete
todo o poder constituido a uma ordem juridica superior cuja
legitimidade deriva, direta ou indiretamente, da comunidade
politica. E precisamente nessa passagem, da limitacdo histérica do




soberano a vinculacdo constitucional de todos os poderes, que se
encontra uma das grandes transformacdes do constitucionalismo
ocidental.

A relagdo entre Estado, sociedade e constitucionalismo
constitui uma das estruturas fundamentais para compreender a
formacdo e a transformacao do Direito moderno. O Estado ndo
existe isoladamente da sociedade, porque sua autoridade, suas
instituicdes e suas finalidades sdo produzidas dentro de uma
determinada realidade histérica; tampouco a sociedade permanece
indiferente as formas estatais, pois leis, instituicdes e politicas
publicas interferem diretamente nas relagdes econdmicas, culturais
e politicas.

Na visdo de Dalmo de Abreu Dallari sintetiza essa dimensao
ao definir o Estado como “sociedade politica”, cuja finalidade geral
se relaciona a realizagdo do bem comum (Dallari, 2003, p. 52). A
partir dessa perspectiva, o0 constitucionalismo pode ser
compreendido como o mecanismo histoérico pelo qual essa relagdo
deixa de depender exclusivamente da for¢a ou da tradicdo e passa a
ser progressivamente organizada por normas superiores destinadas
a estruturar o poder e proteger direitos.

O constitucionalismo, nessa perspectiva, nao deve ser
confundido com a mera existéncia de uma Constituicdo escrita. Sua
caracteristica essencial estd na submissdo do poder a limites
juridicos e na transformacgdo das relacdes entre governantes e
governados. Canotilho define o constitucionalismo moderno como
“uma técnica especifica de limitacdo do poder com fins
garantisticos” (Canotilho, 2003, p. 51).

Essa definicdo é especialmente importante porque permite
perceber que a Constituicdo nasce simultaneamente de uma
necessidade estatal e de uma exigéncia social: o Estado necessita de
uma estrutura juridica que organize suas competéncias, enquanto a
sociedade necessita de garantias contra o exercicio arbitrario desse
mesmo poder. A Constitui¢do torna-se, assim, uma ponte normativa




entre autoridade e liberdade, entre organizacao estatal e protecao
social.

Essa relagdo, contudo, é marcada por uma tensdo
permanente. O Estado concentra instrumentos de coercao,
arrecadagao, regulamentacdo e decisao; a sociedade, por sua vez,
produz interesses, conflitos, identidades, demandas e formas de
resisténcia.

A Constituicdo surge justamente como tentativa de
transformar essa tensdo em institucionalidade. O doutrinador
classico Ferdinand Lassalle (2005) formulou uma das interpretacdes
sociolégicas mais influentes desse problema ao sustentar que os
“fatores reais de poder que atuam no seio de cada sociedade”
constituem forcas capazes de determinar a estrutura efetiva das
instituicoes juridicas (Lassalle, 2005, p. 17). A provocagao lassalliana
continua relevante: nenhum texto constitucional pode ser
compreendido adequadamente se for completamente separado das
forcas sociais, econOmicas e politicas que lhe dado sustentacdo ou
gue procuram modifica-lo.

O pensamento de Lassalle, entretanto, ndo esgota a relagdo
entre realidade social e Constituicdo. Se a Constituicao fosse apenas
uma fotografia dos poderes existentes, o Direito constitucional seria
incapaz de transformar a realidade; serviria apenas para registrar
juridicamente aquilo que os grupos dominantes ja conseguiram
impor. O doutrinador Konrad Hesse ofereceu uma resposta decisiva
a esse determinismo ao defender a existéncia de uma forga prépria
da ordem constitucional. Para o autor, a eficacia constitucional
depende da presenca de uma “vontade de Constituicdo” na
consciéncia social (Hesse, 1991, p. 19).

A consequéncia teodrica é profunda: a sociedade influencia a
Constituicdo, mas a Constituicdo também pode disciplinar, limitar e
transformar as forcas que atuam dentro da sociedade. Surge, entdo,
uma relacao circular, e nao unilateral, entre realidade e norma.




A Constituicdo passa, nesse modelo, a funcionar
simultaneamente como produto histérico e como instrumento de
transformacdo historica. Ela incorpora valores e conflitos presentes
em determinada sociedade, mas também estabelece objetivos
capazes de orientar comportamentos futuros. Hesse explica que a
Constituicdo juridica ndo deve ser analisada apenas segundo as
circunstancias politicas existentes, porque possui uma pretensdo
propria de eficacia. Sua forca depende da capacidade de articular
realidade e normatividade, evitando tanto o isolamento juridico
guanto a submissdo absoluta aos fatos.

A Constituicdo, portanto, ndo é mero reflexo da sociedade:
ela é também uma "ordem geral objetiva” das rela¢gdes da vida que
pretende influenciar a realidade (Hesse, 1991, p. 15). A grande
transformacgdo produzida pelo constitucionalismo estad justamente
nessa passagem do Direito como registro do poder para o Direito
como instrumento de conformacdo do poder.

Historicamente, essa transformacdo pode ser percebida na
passagem do Estado absoluto para o Estado constitucional. No
absolutismo, a concentracdo da autoridade politica encontrava sua
legitimacdo predominantemente na tradicdo dinastica, na religido e
na soberania do monarca.

O constitucionalismo moderno introduziu uma ruptura ao
afirmar que o poder ndo poderia ser ilimitado. A separacdo das
funcbes estatais, os direitos fundamentais e a representacao politica
passaram a funcionar como mecanismos de contencdo. Bonavides
identifica nessa passagem uma mudanga estrutural do
constitucionalismo, observando que o modelo liberal
posteriormente cedeu espaco a um constitucionalismo “politico e
social” (Bonavides, 2005, p. 40). O Estado deixa, gradualmente, de ser
concebido apenas como autoridade que deve ser contida e passa
também a ser compreendido como instrumento destinado a
realizacdo de finalidades sociais.




Essa mudanca alterou de forma significativa a relacao entre
Estado e sociedade. No constitucionalismo liberal, a prioridade
estava na protecdo das liberdades individuais contra interferéncias
arbitrarias do poder publico. O Estado constitucional deveria
garantir seguranga, propriedade, liberdade e igualdade juridica.
Entretanto, a industrializagdo e a emergéncia de sociedades urbanas
complexas revelaram que a liberdade formal ndo eliminava
desigualdades materiais. O constitucionalismo social surgiu
justamente dessa insuficiéncia historica.

A Constituicao mexicana de 1917 e a Constituicao de Weimar
de 1919 incorporaram direitos sociais e econdmicos, demonstrando
gue o constitucionalismo poderia assumir uma funcao positiva de
transformagao social. Como registra a doutrina, o constitucionalismo
social representou uma “inauguragdo do constitucionalismo social”
associada a constitucionalizacdo dos direitos fundamentais sociais
(Pinheiro, 2006, p. 101).

A transformagdo social promovida pelo constitucionalismo
tornou-se ainda mais ‘evidente quando os direitos fundamentais
passaram a exigir ndo apenas abstengdes estatais, mas prestacoes
concretas. Educagdo, saude, previdéncia, trabalho, moradia e
protecdo social ingressaram progressivamente no universo
constitucional. Isso modificou a propria concepcdo de Estado: a
legitimidade estatal deixou de depender somente da preservagao da
ordem e passou a envolver também a capacidade de realizar direitos.

O jurista Paulo Bonavides observa que as necessidades
sociais e a pressao dos fatos produziram um constitucionalismo de
presenca estatal mais intensa, “solucionadora de conflitos ou
exigéncias coletivas” (Bonavides, 2005, p. 40). O Estado
constitucional tornou-se, assim, simultaneamente limitador e
promotor: deveria restringir sua propria forca quando ameacasse
direitos e emprega-la quando necessaria para concretiza-los.

No Brasil, essa transformacdo alcangou uma expressdo
particularmente abrangente com a Constituicdo de 1988. O processo




constituinte ndo ocorreu em uma sociedade passiva, que
simplesmente recebeu uma Constituicdo produzida por
especialistas. A documentacdo oficial registra uma participacao
social extraordinariamente ampla, incluindo cidadaos, entidades
representativas e emendas populares.

O Governo Federal destaca que a Constituicdo de 1988 foi a
primeira Constituicdo brasileira cuja elaboracdo contou com
“emendas de cidadaos comuns e entidades representativas” (Brasil,
2018). A propria documentagdo do Senado registra o recebimento
de mais de 72 mil cartas no projeto “Constituicdio — a voz do
cidadao”, além de mecanismos regimentais especificos de
participacdo social (Brasil, 2026). A Constituicdo, nesse sentido, foi
produto de uma sociedade em transformacdo e, simultaneamente,
tornou-se instrumento para institucionalizar essa transformacao.

A estrutura da Constituicao de 1988 demonstra claramente
essa reciprocidade. Seu artigo 1° ndo define a Republica apenas
como Estado, mas como “Estado Democratico de Direito”, tendo
entre seus fundamentos a soberania, a cidadania e a dignidade da
pessoa humana (Brasil, 1988, art. 1°). Essa formulacdo possui enorme
significado historico: o Estado deixa de ser concebido como
estrutura superior a sociedade e passa a ser juridicamente
legitimado pela cidadania e limitado pelos direitos fundamentais.

O texto constitucional ainda estabelece, no artigo 3°,
objetivos como construir uma sociedade livre, justa e solidaria,
erradicar a pobreza e reduzir desigualdades. A Constituicao
brasileira, portanto, ndo apenas organiza o Estado; ela estabelece
uma agenda normativa para a transformagado da prépria sociedade.

Essa caracteristica aproxima a Constituicdo de 1988 da
concepcdo de Constituicdo dirigente, na qual determinados
comandos constitucionais funcionam como orientacdes vinculantes
para a atuagdo estatal. A Constituicdo deixa de ser apenas uma
moldura institucional e assume dimensao programatica. A sociedade
ndo é apenas destinataria de politicas publicas: é titular de direitos,




participante da formagdo da vontade politica e agente de controle
das instituicdes. Nesse modelo, a cidadania constitucional ultrapassa
o momento eleitoral.

O constitucionalismo dirigente encontra sua formulagdo
classica em José Joaquim Gomes Canotilho (2001), especialmente na
obra Constituicdo dirigente e vinculagdo do legislador, na qual a
Constituicdo deixa de ser compreendida apenas como estatuto de
organizacao do poder e de garantia de direitos e passa também a
estabelecer finalidades, programas e tarefas para a atuagdo dos
poderes publicos.

Em sua formulacdo originaria, a Constituicdo dirigente
pretende estabelecer uma vinculagdo juridica da atividade estatal, de
modo que o legislador ndo disponha de liberdade politica absoluta
para escolher os rumos fundamentais da comunidade, pois
determinadas decisGes ja foram constitucionalmente orientadas.
Canotilho identifica precisamente essa dimensdo ao conceber a
Constituicdo como instrumento capaz de “decidir vinculativamente
sobre as tarefas dos érgdos e titulares dos poderes publicos”
(Canotilho, 2001, p. 11).

O dirigismo constitucional, portanto, ndo significa que a
Constituicdo deva governar no lugar dos governos, mas que a
politica deve desenvolver-se dentro de um horizonte de fins, direitos
e compromissos constitucionalmente vinculantes.

Nessa perspectiva, normas programaticas deixam de ser
meras declaracdes politicas desprovidas de consequéncia juridica e
passam a funcionar como parametros para a legislacdo, a
administracdo e, nos limites constitucionalmente admissiveis, o
controle jurisdicional.

A experiéncia brasileira oferece terreno particularmente fértil
para essa concepgdo porque a Constituicdo de 1988 contém
inequivocos elementos dirigentes. O texto constitucional ndo se
limita a estruturar os Poderes ou proteger liberdades negativas:
estabelece objetivos fundamentais da Republica, determina a




construcdo de uma sociedade “livre, justa e solidaria”, impde o
desenvolvimento nacional, determina a erradicacao da pobreza e a
reducao das desigualdades sociais e regionais (Brasil, 1988, art. 3°).
Além disso, constitucionaliza direitos sociais, politicas publicas,
educacdo, saude, seguridade social, protecdio ambiental,
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e diversos outros campos
de atuacao estatal. Essa estrutura revela uma Constituicdo que
pretende orientar a transformacdo da realidade, e ndo simplesmente
reconhecer a realidade existente.

Nesta direcdao o autor Gilberto Bercovici observa, nessa
direcdo, que a Constituicdo dirigente procura estabelecer uma
relagdo entre Constituicdo e politica na qual as "imposicoes
constitucionais” ndo constituem mera faculdade politica, mas
problema de cumprimento da propria Constituicdo (Bercovici, 2004,
p. 12).

No Brasil, isso significa que Executivo, Legislativo e
Administragdo Publica ndo podem tratar os objetivos constitucionais
como simples recomendagdes programaticas: a liberdade de
conformagdo politica existe, mas encontra limites nos direitos
fundamentais, nos principios constitucionais e nos deveres de
atuacdo que a propria Constituicdo estabeleceu.

Ha, contudo, uma evolucdo importante no pensamento de
Canotilho que precisa ser incorporada para que a aplicacao brasileira
da teoria ndo seja apresentada de maneira anacronica. Na segunda
edicdo de sua obra, publicada em 2001, o autor portugués reavaliou
o dirigismo constitucional classico, diante das transformacdes do
Estado, da pluralizacdo politica, da integragdo supranacional e das
dificuldades de uma Constituicdo pretender antecipar
normativamente todas as escolhas futuras da sociedade.

A propria obra é identificada bibliograficamente como
Constituigdo dirigente e vinculagdo do legislador: contributo para a
compreensdo das normas constitucionais programaticas, 2. ed.,
Coimbra Editora, 2001, com 540 paginas. Essa revisdo é




especialmente importante para o Brasil: reconhecer a dimensao
dirigente da Constituicdo de 1988 ndo autoriza transformar o
Judiciario em administrador permanente das politicas publicas nem
converter cada objetivo constitucional em uma ordem judicial
especifica, pois isso poderia substituir a deliberacdo democratica por
decisdes jurisdicionais abrangentes.

O sentido contemporaneo do constitucionalismo dirigente é
mais equilibrado: a Constituicdo dirige por meio de principios,
direitos, objetivos e deveres, vinculando democraticamente os
poderes constituidos, mas preservando espaco para escolhas
politicas legitimas. E justamente nessa tensdo entre direcdo
constitucional e democracia politica que reside sua atualidade
brasileira: a Constituicdo de 1988 ndo é apenas uma moldura para o
Estado, mas também um projeto normativo de sociedade; sua forca
esta em impedir que maiorias circunstanciais abandonem direitos e
objetivos fundamentais, enquanto sua legitimidade democratica
exige que a concretizacao desse projeto permaneca aberta ao
debate publico e as escolhas institucionais constitucionalmente
admissiveis.

A Constituicao cria instrumentos de participagao, controle,
fiscalizagdo e reivindicagdo. O resultado é uma alteragdo profunda
na propria arquitetura das relacbes entre Estado e sociedade:
governar constitucionalmente passa a significar também justificar,
prestar contas, respeitar direitos e responder institucionalmente as
demandas sociats.

A relacdo torna-se ainda mais sofisticada quando se
considera que a sociedade também participa da interpretacdo da
Constituigcdo. Peter Haberle rompeu com uma visao excessivamente
fechada da hermenéutica constitucional ao sustentar que “quem vive
a norma acaba por interpreta-la ou pelo menos por co-interpreta-
la” (Haberle, 2002, p. 13). A afirmagdo possui consequéncias que
ultrapassam a teoria da interpretacao.




Movimentos sociais, universidades, entidades profissionais,
organizagbes civis, imprensa, partidos, associacdes e cidadaos
participam da construcao dos sentidos constitucionais, ainda que a
decisdo juridica vinculante permaneca atribuida as instituicdes
competentes. O constitucionalismo contemporaneo torna-se,
portanto, menos vertica a Constituicdo ¢é interpretada
institucionalmente, mas também é disputada socialmente.

Essa abertura altera a prépria ideia de legitimidade
constitucional. Uma Constituicdo ndo permanece viva simplesmente
porque seus artigos continuam formalmente escritos; ela permanece
viva quando a sociedade reconhece seus valores, mobiliza seus
instrumentos e participa das disputas sobre seu significado. Haberle
identifica cidaddos e grupos sociais como “forcas produtivas de
interpretacao” (Haberle, 2002, p. 14).

A expressao é particularmente poderosa para compreender a
transformagdo social produzida pelo constitucionalismo: a
sociedade ndo esta fora da Constituicdo, observando-a
passivamente; ela esta dentro do processo pelo qual a Constituicdo
ganha significado e eficacia. O Direito constitucional
contemporaneo, nesse sentido, é também um espaco de
participacdo e disputa publica sobre o projeto de sociedade que o
Estado deve realizar.

O fenémeno produz igualmente uma transformagdo na
relagdo entre maioria politica e direitos fundamentais. Em uma
democracia constitucional, a sociedade exerce soberania politica,
mas ndo pode utilizar a maioria para destruir os direitos que tornam
possivel a prépria democracia. Luis Roberto Barroso observa que “a
democracia ndo se resume ao principio majoritario” (Barroso, 2009).

A Constituicdo exerce, nesse contexto, uma funcdo
contramajoritaria indispensavel: protege individuos e grupos
minoritarios contra decisdes circunstanciais da maioria. Isso revela
uma caracteristica essencial do constitucionalismo contemporaneo:
a sociedade é fonte de legitimidade do poder, mas a Constituicdo




estabelece limites para que a propria vontade social ndo se converta
em instrumento de opressao.

A transformacdo constitucional também alcanca o conceito
de igualdade. No constitucionalismo liberal, a igualdade era
predominantemente formal: todos deveriam ser tratados segundo
as mesmas regras juridicas. O constitucionalismo social e
democratico acrescentou a dimensdo material, reconhecendo que
desigualdades econdmicas, sociais e historicas podem impedir o
exercicio efetivo da liberdade. O Estado passa, entdo, a possuir
deveres positivos de reducao de desigualdades.

O jurista e constitucionalista José Afonso da Silva identifica
entre as caracteristicas do Estado Democratico de Direito a
“realizacdo social profunda pela pratica dos direitos sociais” (Silva,
1988, p. 120). A Constituicdo, nesse estagio, deixa de ser apenas
mecanismo de contencdo e converte-se também em instrumento de
inclusao, redistribuicao de oportunidades e promocao da cidadania
substantiva.

Essa dimensdao revela por que Estado, sociedade e
constitucionalismo ndao podem ser analisados separadamente.
Quando uma Constituicao reconhece um direito social, ela altera as
responsabilidades estatais; quando cria mecanismos de participacao,
altera a posicdo politica da sociedade; quando estabelece controles
sobre o poder, altera o comportamento das instituicbes. Cada
alteragdo constitucional pode, portanto, desencadear consequéncias
que ultrapassam o texto juridico.

O constitucionalismo funciona como uma tecnologia
institucional de transformacdo social: converte valores politicos em
direitos, direitos em deveres, deveres em politicas publicas e
politicas pUblicas em experiéncias concretas de cidadania. E nessa
cadeia que se encontra uma das maiores forgas transformadoras do
Direito constitucional.

A experiéncia historica também demonstra, porém, que a
Constituicdo  ndo  possui  eficacla  automatica.  Textos




constitucionalmente avancados podem coexistir com praticas sociais
e institucionais incompativeis com seus valores. E justamente nesse
ponto que a teoria de Hesse recupera sua atualidade: a efetividade
constitucional depende de uma disposicao coletiva para realizar a
ordem juridica.

A "vontade de Constituicdo” ndo € apenas uma crenca
abstrata na superioridade do texto; é uma disposicdo institucional e
social para submeter decisdes, interesses e conflitos as regras
constitucionais (Hesse, 1991, p. 19). Sem essa disposicdo, o
constitucionalismo corre o risco de transformar-se em formalidade;
com ela, a Constituicdo pode converter-se em forca efetiva de
organizacao da vida coletiva.

No século XXI, essa relacdo tornou-se ainda mais complexa
porque o Estado deixou de ser o Unico centro capaz de produzir
efeitos relevantes sobre a sociedade. Grandes corporacoes
econdmicas, plataformas digitais, organiza¢des transnacionais, redes
socials, sistemas algoritmicos e instituicdes financeiras possuem
capacidade crescente de influenciar comportamentos, mercados e
decisdes politicas.

O constitucionalismo contemporaneo precisa, portanto,
perguntar ndo apenas como limitar o Estado, mas também como
proteger direitos diante de poderes privados capazes de produzir
efeitos socialmente comparaveis aos do poder publico. A
Constituicdo passa a operar em um ambiente no qual a autoridade
esta dispersa. A velha pergunta constitucional, quem controla o
poder?, permanece atual, mas seu objeto tornou-se muito mais
amplo.

Nesse cenario, o constitucionalismo precisa preservar sua
dupla vocagao: limitar o poder e possibilitar a realizacao de direitos.
Se concentrar-se exclusivamente na contengao estatal, pode ignorar
poderes privados e estruturas econOmicas que condicionam a
liberdade real; se transformar-se exclusivamente em instrumento de




intervencdo, pode comprometer a autonomia individual e a prépria
liberdade politica.

A Constituicdo deve funcionar como estrutura de equilibrio
entre autoridade, liberdade, igualdade e participacao. Canotilho
resume a tradicdo constitucional moderna justamente na
combinagao entre organizacao do poder e garantia de direitos, isto
é, na busca de uma estrutura que transforme o poder em poder
juridicamente limitado (Canotilho, 2003, p. 51). A grande questdo
contemporanea € atualizar essa arquitetura sem destruir seus
fundamentos.

A Constituicdo de 1988 oferece um laboratorio
particularmente expressivo dessa experiéncia. Ao definir o Brasil
como Estado Democratico de Direito e colocar cidadania e
dignidade humana entre seus fundamentos, ela transforma a relacao
juridica entre Estado e sociedade: o individuo deixa de ser apenas
administrado e passa a ser reconhecido como cidadao titular de
direitos e participante da ordem constitucional.

Ao mesmo tempo, o Estado deixa de ser apenas autoridade
e passa a assumir deveres de protecao, prestacao, promogao e
garantia. A prépria Constituicdo declara como finalidade assegurar
"o exerciclo dos direitos sociais e individuais” e estabelece a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (Brasil, 1988,
Preambulo e art. 3°. O constitucionalismo brasileiro
contemporaneo, portanto, ndo pode ser compreendido apenas
como técnica juridica: ele é também um projeto histérico de
sociedade.

A sintese dessa trajetoria permite afirmar que Estado,
sociedade e constitucionalismo mantém uma relacdo de mutua
transformagdo. A sociedade produz demandas que pressionam o
Estado; o Estado institucionaliza respostas por meio do Direito; a
Constituicdo limita o Estado e reconhece direitos sociais; esses
direitos alteram expectativas, comportamentos e relagdes sociais; e
as novas transformacdes sociais, por sua vez, pressionam novamente




a ordem constitucional. Nao existe, portanto, uma Constituicao
absolutamente estatica diante de uma sociedade dinamica.

Existe um processo permanente de interacdo entre texto,
instituicdes, cultura, economia, politica e cidadania. Como
demonstrou Hesse, a forca constitucional depende da conjugacao
entre realidade e normatividade; como demonstrou Haberle, a
socledade participa da producdo dos sentidos constitucionais; e,
como advertiu Lassalle (2005), nenhuma ordem juridica pode ignorar
as forcas concretas que atravessam a sociedade. O
constitucionalismo, em sua dimensdo mais profunda, é justamente o
espaco no qual essas forcas sdo convertidas em institui¢des, direitos,
limites e projetos coletivos de futuro.

Constitucionalismo brasileiro: iberismo, democracia, autoritarismo e
a formacao de um Estado a brasileira

O constitucionalismo brasileiro possui uma caracteristica que
o distingue de muitas experiéncias constitucionais classicas: sua
trajetoria fol marcada por uma extraordinaria capacidade de
combinar ruptura e continuidade. Desde a Independéncia, o pals
produziu sucessivas ordens constitucionais que alternaram
monarquia e republica, centralizagdo e federalismo, autoritarismo e
democracia, preservando, entretanto, determinadas estruturas
profundas de organizacdo do poder. O Senado Federal reconhece
oficialmente sete Constituices na historia brasileira, 1824, 1891,
1934, 1937, 1946, 1967 e 1988, e observa que houve uma
“alternancia entre regimes fechados e mais democraticos” (Brasil,
2024, p. 9).
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Fonte: Elaboragao dos autores, 2025.

Essa alternancia ndo deve ser compreendida como simples
instabilidade juridica: ela revela uma disputa permanente sobre a
forma de Estado, a distribui¢do do poder e o grau de participagdo da
sociedade na construcdo da ordem politica.

A primeira grande marca desse constitucionalismo encontra-
se na propria formacdo do Estado brasileiro independente. A
Constituicdo de 1824 nado resultou da conclusdo regular da
Assembleia Constituinte convocada em 1823, pois D. Pedro |
dissolveu a Assembleia em novembro daquele ano e posteriormente
outorgou a Constituicdo em 25 de margo de 1824. O registro oficial
do Senado é inequivoco ao documentar que o imperador “dissolveu
(.) @ Assembleia Geral Constituinte de 1823 e impds seu proprio
projeto” (Brasil, 2024, p. 13).

A experiéncia inaugural ja estabelecia, portanto, uma
caracteristica que reapareceria em outros momentos da histéria
brasileira: a Constituicdo poderia funcionar simultaneamente como
instrumento de organizagdo juridica e como mecanismo de
consolidagdo de uma autoridade politica previamente estabelecida.




O texto de 1824 incorporou principios liberais, mas os inseriu
em uma estrutura monarquica centralizada e socialmente
excludente. A existéncia do Poder Moderador, atribuido ao
imperador, revelava uma concepgdo peculiar da separacao dos
poderes, na qual o monarca ocupava posicao de superioridade
institucional. A prépria Constituicdo qualificava o Moderador como
"a chave de toda a organizagdo Politica” (Brasil, 1824, art. 98). Essa
féormula é reveladora do cardter hibrido do primeiro
constitucionalismo  brasileiro:  importavam-se linguagens do
constitucionalismo liberal europeu, mas acomodavam-se essas
linguagens as necessidades de unidade territorial, centralizacdo
politica e preservacao da ordem social imperial. O resultado néo foi
uma reproducdao pura do constitucionalismo europeu, mas uma
adaptacao seletiva as circunstancias brasileiras.

E precisamente nesse ponto que a categoria do iberismo
adquire capacidade explicativa. Luiz Werneck Vianna propds
interpretar parte da formacdo politica brasileira a partir da tensao
entre uma linhagem iberista, caracterizada por maior protagonismo
estatal, e uma linhagem americanista, associada a descentralizacao,
ao individualismo e ao self-government Em formulagdo
posteriormente sintetizada por seus intérpretes, a matriz iberista
envolve a “precedéncia do Estado em relacdo a sociedade civil’, a
centralizagdo politica e o primado do publico sobre o privado
(Vianna; Perlatto, 2011, p. 249). Nao se trata de afirmar que o Brasil
simplesmente reproduziu Portugal ou Espanha, mas de reconhecer
que determinados repertérios politicos ibéricos foram reelaborados
na construcao das instituicdes brasileiras.

O iberismo, nessa leitura, ndo significa necessariamente
rejeicdo absoluta da modernidade. Uma de suas formas mais
interessantes é justamente aquilo que Werneck Vianna denominou
“iberismo instrumental”, pelo qual elementos modernos e até
mesmo anglo-americanos poderiam ser incorporados sem que se
abandonasse uma concepcao mais centralizadora da construcao




nacional. O objetivo seria modernizar o pais sem dissolver
completamente as estruturas politicas e culturais herdadas.

A literatura sintetiza essa logica ao afirmar que o iberismo
instrumental pretendia uma “Ibéria plena e moderna” (Vianna, 1997,
p. 185). O constitucionalismo brasileiro passa, assim, a ser
compreendido como uma experiéncia de traducdo: instituicbes
modernas sdo recebidas, reinterpretadas e combinadas com formas
histéricas de autoridade.

Essa perspectiva ajuda a compreender por que a Constituicao
de 1891, embora  profundamente influenciada  pelo
constitucionalismo norte-americano, nao produziu
automaticamente uma democracia socialmente abrangente. A
Republica rompeu formalmente com a monarquia, extinguiu o Poder
Moderador, adotou o presidencialismo e fortaleceu o federalismo,
mas permaneceu inserida em uma sociedade marcada pelo poder
oligarquico e por profundas desigualdades. A mudanga
constitucional foi real, mas ndo significou uma ruptura integral com
as estruturas sociais anteriores. A experiéncia brasileira demonstra,
portanto, que mudanga constitucional e transformacgdo social nédo
sdo sinOnimos: uma nova arquitetura juridica pode coexistir durante
longo periodo com praticas politicas herdadas.

Essa tensdo entre forma constitucional moderna e estruturas
soclais tradicionais foi percebida por Sérgio Buarque de Holanda
(1995) em sua interpretacdo da formagdo brasileira. O autor
identificou no chamado "homem cordial” uma sociabilidade
marcada pela predominancia das relacbes pessoais sobre formas
abstratas e impessoais de convivéncia.

Ao descrever esse tipo social, Holanda menciona “a lhaneza
no trato, a hospitalidade, a generosidade” como tragos associados a
formacao brasileira (Holanda, 1995, p. 146). A importancia dessa
formulacdo para o constitucionalismo ndo esta em transformar uma
categoria sociologica em explicacdo absoluta da politica brasileira,
mas em perceber a tensdo entre uma ordem juridica baseada na




universalidade das regras e uma cultura politica historicamente
atravessada pela pessoalidade.

O problema da pessoalidade ganha dimensao institucional
quando a distincdo entre esfera publica e esfera privada se
enfraquece. Holanda observou que a escolha para funcdes publicas
poderia ser orientada pela confianga pessoal em detrimento das
capacidades objetivamente verificaveis, fendbmeno que revela a
dificuldade histérica de separar relacdes particulares e administragao
publica. A passagem é particularmente expressiva: “a escolha dos
nomes que irdo exercer funcdes publicas faz-se de acordo com a
confianga pessoal” (Holanda, 1995, p. 146).

Essa caracteristica ajuda a explicar uma das contradi¢des do
constitucionalismo brasileiro: enquanto o texto constitucional tende
a universalizar direitos e procedimentos, praticas sociais e politicas
podem procurar reintroduzir a particularidade, o favor e a
proximidade pessoal no interior das institui¢des.

Por sua vez, Raymundo Faoro (2008) aprofundou essa
interpretagdo por outro caminho, enfatizando a formacao histérica
do estamento burocratico e a persisténcia de estruturas patrimoniais
na organizacao do poder. Sua tese nao sustenta simplesmente que
o Brasil seria "atrasado”, mas procura demonstrar a permanéncia de
determinadas formas de apropriacdo politica do Estado através de
diferentes regimes.

Em uma de suas formulacdes tedricas mais conhecidas, Faoro
afirma que “uma estrutura politico-social resistiu a todas as
transformagdes fundamentais” (Faoro, 2008, p. 819). A forca dessa
interpretacdo esta justamente na possibilidade de explicar por que
mudangas constitucionais profundas podem ocorrer sem que
determinadas relagdes entre poder politico, burocracia e grupos
dominantes desaparecam imediatamente.

A hipotese de Faoro (2008) permite compreender o
constitucionalismo brasileiro como uma sucessao de modernizacdes
que frequentemente conservaram estruturas anteriores de poder. A




Constituicdo muda, a forma de governo muda, os direitos se
ampliam e as instituicbes sdo reorganizadas; entretanto,
determinados mecanismos de patronagem, centralizagdo e
apropriacao do aparelho estatal podem sobreviver.

O autor identifica, nessa longa duragdo, uma estrutura capaz
de atravessar diferentes regimes e ordens juridicas. A expressao
"debaixo de uma ordem nominalmente racional-burocratica” é
especialmente reveladora (Faoro, 1993, p. 16). O constitucionalismo
brasileiro, nessa perspectiva, apresenta uma permanente tensao
entre racionalizacdo formal das instituicdes e sobrevivéncia de
relagdes politicas personalistas ou estamentais.

A Constituicao de 1934 representa outro momento decisivo
dessa trajetoria porque incorporou ao constitucionalismo brasileiro
uma dimensao social muito mais intensa. A Revolucao de 1930 havia
produzido profunda transformacdo na estrutura politica nacional e
ampliado a centralidade do Poder Executivo. Essa constitui¢do
especificadamente combinou direitos sociais, legislagdo trabalhista,
novas instituicdes e mecanismos de representacdo com uma
crescente intervencao estatal.

A prépria documentacdo do Senado registra que ela foi
resultado das pressdes politicas posteriores a Revolucdo
Constitucionalista de 1932 (Brasil, 2018). O paradoxo é significativo:
a ampliacdo de direitos sociais ocorreu simultaneamente ao
fortalecimento de uma concepgdo de Estado capaz de dirigir o
processo de modernizagao nacional.

Essa tensdo atingiria seu ponto critico em 1937. Getulio
Vargas dissolveu o Congresso e outorgou a Constituicdo do Estado
Novo, eliminando a experiéncia constitucional democratica iniciada
poucos anos antes. O Senado registra oficialmente que Vargas
“revogou a Constituicao de 1934, dissolveu o Congresso e outorgou
ao pais” a Carta do Estado Novo (Brasil, 2024, p. 13).

A ruptura de 1937 demonstra que, no Brasil, o fortalecimento
do Estado como agente modernizador pdde assumir feicdo




autoritaria. E justamente aqui que o conceito de iberismo precisa ser
utilizado criticamente: quando a precedéncia do Estado sobre a
sociedade se transforma em justificativa para limitar a autonomia
social e politica, a modernizacao deixa de significar democratizagdo
e pode converter-se em modernizagdo autoritaria.

O autor Oliveira Vianna (1949) é central para compreender
essa ambiguidade. Sua obra expressou desconfianca em relagéo a
simples importacdo de modelos institucionais estrangeiros e
defendeu um Estado forte como instrumento de organizagdo
nacional. Sua analise identificava dificuldades de formacdo de uma
consciéncia nacional e de instituicdes sociais capazes de sustentar
imediatamente uma democracia liberal nos moldes anglo-saxonicos.
Em /nstituicbes politicas brasileiras, ele fala da necessidade de uma
“consciéncia superior da nossa comunidade nacional” (Vianna, 1949,
p. 287).

Sua contribuigdo é intelectualmente importante justamente
porque revela uma das raizes do constitucionalismo brasileiro: a
conviccao, presente em parte da tradicdo politica nacional, de que o
Estado deveria preceder a sociedade na tarefa de construir a nacao.

A consequéncia histérica dessa concepcao foi ambivalente.
Por um lado, ela contribuiu para justificar a centralizagdo
administrativa, a profissionalizacdo burocratica e a construcdo de
capacidades estatais necessarias a modernizagao econémica e social.
Por outro, ofereceu argumentos para limitar a autonomia politica da
sociedade em nome de uma modernizacao conduzida “pelo alto”.
Luiz Werneck Vianna observa que, na interpretacao de Oliveira
Vianna, o Estado deveria assumir as rédeas da institucionalizacdo
republicana e que essa perspectiva contribuiu para justificar
experiéncias autoritarias como o Estado Novo (Vianna, 2004, p. 61).

O problema constitucional brasileiro aparece, entdao, em sua
forma mais nitida: como construir um Estado-nacao suficientemente
forte para transformar a sociedade sem construir uma estrutura
estatal forte demais para ser controlado por ela?




A Constituicao de 1946 respondeu parcialmente a esse
dilema mediante a reconstrucdo de instituicdes democraticas apds o
fim do Estado Novo. O novo texto constitucional recuperou direitos
individuais, reorganizou a separagdo dos poderes e restabeleceu
bases representativas. Entretanto, a democracia brasileira continuou
convivendo com desigualdades sociais, fragilidade partidaria, forte
presenca militar na politica e conflitos sobre o papel do Estado no
desenvolvimento.

A propria documentagdo do Senado Federal descreve 1946
como uma “Constituicdo liberal e democratica”, promulgada apds o
fim do Estado Novo (Brasil, 2018). A experiéncia demonstra que uma
Constituicdo democratica pode reconstruir instituigdes, mas nao
consegue, sozinha, eliminar as condi¢des histéricas que fragilizam a
democracia.

A ruptura de 1964 e a Constituicao de 1967 recolocaram o
autoritarismo no centro da experiéncia constitucional brasileira. O
texto de 1967 foi aprovado pelo Congresso sob forte controle do
regime militar, e a Emenda Constitucional n® 1, de 1969, aprofundou
a concentracao de poder. O Senado reconhece que, embora quatro
Constituigdes brasileiras tenham sido elaboradas por assembleias
constituintes, a Constituicdo de 1967 constitui caso particular, pois
seu texto foi preparado pelo regime militar e apenas formalmente
aprovado pelo Congresso (Brasil, 2013).

Esse episédio especifico demonstra novamente a
caracteristica hibrida do constitucionalismo nacional: a forma
constitucional pode sobreviver mesmo quando as condicbes
materiais da democracia foram profundamente atacadas e
reduzidas.

A sucessdo de 1937, 1946, 1967 e 1988 permite identificar
uma das caracteristicas mais importantes do constitucionalismo
brasileiro: a Constituicdo frequentemente aparece como
instrumento de transicdo entre diferentes regimes politicos. O
Supremo Tribunal Federal registra que as Constituicdes brasileiras




nasceram ou desapareceram em momentos de “rupturas e
necessidade de uma nova ordem politica, econébmica ou social”
(Brasil, 2018).

A Constituicdo, portanto, ndo é apenas um ponto de
chegada; frequentemente é o mecanismo por meio do qual uma
nova correlacdo de forcas procura adquirir forma juridica. Isso
explica tanto sua forca transformadora quanto sua vulnerabilidade
as mudancas abruptas do poder politico.

E nesse contexto que 1988 representa uma ruptura
qualitativa. A Constituicao Cidada nao apenas substituiu a ordem
autoritaria por instituicdes democraticas; ela ampliou radicalmente
o catalogo de direitos fundamentais, fortaleceu o Ministério Publico,
ampliou mecanismos de controle constitucional, reconheceu direitos
socilais e estabeleceu objetivos de transformacdo da realidade
nacional. O artigo 1° consagrou o Brasil como “Estado Democratico
de Direito” (Brasil, 1988, art. 1°), e o artigo 3° estabeleceu objetivos
como construir uma sociedade livre, justa e solidaria e reduzir
desigualdades. A documentagdo do Senado destaca que a
Constituicdo Cidada de 1988 foi resultado de uma Assembleia
Constituinte e se tornou a sétima Constituicdo oficialmente
reconhecida na histéria brasileira.

A Constituicdo de 1988 também alterou a posicdo da
sociedade dentro da arquitetura constitucional. O cidaddo deixou de
ser apenas objeto da acao estatal e passou a ocupar posicao central
como titular de direitos, participante da soberania e destinatario de
mecanismos de controle e participacdo. A prépria Constituinte
recebeu intensa participacdo social, e a documentacdo oficial do
Senado registra mecanismos pelos quais cidadaos e entidades
apresentaram demandas ao processo constituinte.

Essa caracteristica permite falar em uma transformacgdo da
relacdo entre Estado e sociedade: o Estado continua forte, mas sua
legitimidade passa a depender de procedimentos democraticos,
direitos fundamentais, controle institucional e participagdo social. O




constitucionalismo deixa, assim, de ser predominantemente uma
técnica de organizacao do poder e assume a forma de um pacto
juridico de cidadania.

O resultado dessa longa trajetoria pode ser denominado,
com a necessaria cautela conceitual, de “Estado a brasileira”. A
expressao nao deve significar excepcionalismo absoluto nem uma
suposta incompatibilidade do Brasii com a modernidade
constitucional. Ela designa, antes, uma formacdo institucional
hibrida, na qual elementos liberais, republicanos, sociais,
burocraticos, patrimoniais, federativos, centralizadores e
democraticos foram sucessivamente combinados.

A ideia de um "“Estado a brasileira” se identifica com a
constatacdo de que o constitucionalismo brasileiro ndo pode ser
explicado como simples reproducdo de modelos estrangeiros,
embora sua formacdo tenha sido profundamente marcada pela
circulagdo de ideias europeias, ibéricas e norte-americanas. Desde a
Constituicdo de 1824, o Brasil recebeu conceitos provenientes do
liberalismo europeu, mas os incorporou a uma sociedade ainda
marcada pela escraviddo, pela estrutura agraria, pela monarquia e
pela necessidade de preservacao da unidade territorial.

A prépria documentacdo oficial evidencia essa combinacao:
a Constituicdo de 1824 instituiu uma monarquia constitucional e
representativa, mas preservou o Poder Moderador, atribuindo ao
imperador uma posicao singular na arquitetura estatal. Estudos do
Senado observam que a Constituicdo fol influenciada pelas ideias
liberais e pelo constitucionalismo europeu, mas que a construgdo do
Estado nacional ocupava posicdo prioritaria diante da
democratizacdo liberal (Groff, 2002, p. 11).

Essa experiéncia ja revela uma caracteristica que
acompanharia toda a trajetoria  brasileira:  instituicdes
constitucionalmente modernas foram frequentemente combinadas
com estruturas sociais e politicas anteriores a elas. O
constitucionalismo brasileiro comecava, assim, ndo pela reproducao




perfeita de um paradigma, mas pela adaptacao de ideias universais
as condicOes especificas de uma sociedade em transformacgéo.

A ruptura republicana de 1889 intensificou a aproximacao
com o modelo constitucional norte-americano, sobretudo nos
campos do federalismo, presidencialismo, separacdo de poderes e
controle judicial de constitucionalidade. A Constituicao de 1891
adotou expressamente a Republica Federativa e declarou que os
antigos territdrios provinciais passariam a constituir Estados, formula
que revela a influéncia do federalismo estadunidense. A pesquisa
historica doutrinaria demonstra, contudo, que essa recepcao nao foi
uma simples transferéncia institucional: o modelo norte-americano
fol "adaptado” as expectativas e a compreensdo que os atores
brasileiros possuiam de seu funcionamento (Wagner Feloniuk, 2019,
p. 435).

Em uma excelente contribuicdo Rui Barbosa foi decisivo
nesse processo, particularmente na aproximagdo entre o novo
regime brasileiro e a experiéncia constitucional dos Estados Unidos.
A propria doutrina constitucional brasileira registra que 1891 foi
profundamente inspirada no modelo norte-americano, mas também
nas experiéncias suica e argentina. A originalidade brasileira esta
justamente nesse ponto: o Brasil importou institui¢cdes, mas nao
importou as condigdes histéricas que lhes deram origem.

Por isso, o federalismo brasileiro nasceu em uma sociedade
profundamente desigual, com participacdo politica restrita e forte
concentracdo  econdmica regional, produzindo resultados
institucionais diferentes daqueles observados nos Estados Unidos.

A partir de 1934, e especialmente depois de 1937, 1946, 1967
e 1988, a experiéncia brasileira passou a incorporar com intensidade
crescente elementos associados ao constitucionalismo social e ao
constitucionalismo europeu continental. A Constituicdo de 1934
introduziu direitos sociais e novas responsabilidades estatais; a de
1937 rompeu democraticamente com essa experiéncia; a de 1946




retomou uma arquitetura liberal-democratica; e a de 1967
reorganizou juridicamente o Estado sob o regime militar.

A documentacdo do Senado Federal, identifica justamente
essa trajetéria como uma sucessdo de “golpes e retomadas
democraticas”, que produziram diferentes Constitui¢cdes ao longo do
século XX. A Constituicdo de 1988 representaria, entdo, uma sintese
particularmente complexa: recebeu influéncias do
constitucionalismo europeu do pds-guerra, sobretudo das
Constituigdes portuguesa de 1976 e espanhola de 1978, mas
também preservou elementos de matriz norte-americana,
especialmente na separagdo de poderes, no federalismo e no
controle jurisdicional.

A literatura especializada registra que a Constituicao de 1988
incorporou influéncias portuguesas, espanholas, alemas, francesas,
anglo-americanas e latino-americanas, em um processo de
“transposicdes e adaptagdes de solugdes adotadas em varios paises”
(Lyra Tavares, 1991, p. 74). Nao houve, portanto, substituicao de um
modelo por outro: houve sobreposi¢do, selecdo e transformacao de
matrizes constitucionais diversas.

E justamente dessa combinacdo que emerge a singularidade
do constitucionalismo brasileiro como experiéncia histérica prépria.
A Constituicdo de 1988 é simultaneamente liberal, social,
democratica, dirigente, federativa e fortemente jurisdicionalizada;
protege a propriedade e a livre iniciativa, mas também determina a
reducgdo das desigualdades; assegura direitos individuais classicos e,
ao mesmo tempo, constitucionaliza saude, educacgdo, previdéncia,
assisténcia social, meio ambiente, cultura e desenvolvimento
cientifico.

A propria Constituicdo de 1988 proclama como finalidade
instituir um “Estado Democratico” destinado a assegurar direitos
soclais e individuais, liberdade, igualdade e justica (Brasil, 1988,
Preambulo). O autor Gilberto Bercovici identifica precisamente essa
dimensao transformadora ao estudar a Constituicdo brasileira de




1988 como parte das “Constituicdes transformadoras” (Bercovici,
2013, p. 285).

O resultado histérico ndo é, portanto, uma cépia brasileira do
constitucionalismo estadunidense nem uma simples reproducao do
constitucionalismo europeu: é uma composicdo constitucional
brasileira, construida pela recepcdo seletiva de modelos
estrangeiros, pela experiéncia autoritaria e democratica nacional e
pelas demandas sociais acumuladas ao longo de sua histéria. Talvez
seja justamente essa capacidade de receber, adaptar, combinar e
ressignificar tradi¢des constitucionais distintas que explique por que
o constitucionalismo brasileiro possui uma identidade prépria: ele
nasceu do encontro entre modelos estrangeiros e circunstancias
nacionais, mas transformou ambos ao incorpora-los a realidade
brasileira.

A histéria constitucional demonstra essa combinagdo: o
Senado identifica Constituicdes outorgadas e promulgadas, regimes
autoritarios e democraticos, experiéncias centralizadoras e
federativas, compondo uma trajetéria marcada por alternancias
profundas. O Brasili ndo simplesmente copiou modelos
constitucionais estrangeiros; incorporou-os, reinterpretou-os e os
fez conviver com estruturas sociais e politicas proprias.

Por isso, o constitucionalismo brasileiro deve ser
compreendido como uma modernizagdo constitucional por
camadas. Cada Constituicdo acrescentou novos elementos sem
necessariamente eliminar completamente os anteriores. A
monarquia deixou marcas na cultura institucional; a Republica
incorporou o federalismo; o constitucionalismo social acrescentou
direitos prestacionais; o Estado Novo fortaleceu a centralizacdo;
1946 reconstruiu a democracia; 1967 e 1969 institucionalizaram o
autoritarismo; e 1988 reorganizou o sistema em torno da
democracia, dos direitos fundamentais e da dignidade humana.

Em uma contribuicdo histérica Raymundo Faoro captou essa
dimensédo de longa duragdo ao afirmar que determinadas estruturas




atravessaram “seis séculos” de transformacgdes (Faoro 2008, p. 819).
O constitucionalismo brasileiro, portanto, ndo é uma sucessdo de
comecos absolutos, mas uma histéria de acumulacdes, rupturas,
permanéncias e reconstrugoes.

A singularidade brasileira esta, finalmente, na tensao entre
um Estado historicamente utilizado como agente de modernizacao
e uma sociedade que progressivamente reivindicou o direito de
controlar esse mesmo Estado. O iberismo ajuda a compreender a
primeira dimensdo; a democratizagdo constitucional de 1988
representa a expansdo da segunda. A trajetdria nacional ndo
confirma uma oposicdo simples entre Estado e sociedade, mas uma
relacdo dialética na qual o Estado frequentemente procura organizar
a sociedade e, simultaneamente, a sociedade luta para democratizar,
limitar e reorientar o Estado.

E nessa tensdo que se encontra a chave mais profunda do
constitucionalismo brasileiro. Se, na tradicao iberista, o Estado
aparece como protagonista da construcao nacional, a Constituicao
de 1988 procura inverter parcialmente essa logica ao fazer da
cidadania, dos direitos fundamentais e da soberania popular
fundamentos da prépria legitimidade estatal. O “Estado a brasileira”,
portanto, ndo € uma anomalia constitucional: é o resultado historico
de uma experiéncia em que modernizacdo e conservacao,
democracia e autoritarismo, centralizacdo e participacao, Estado e
sociedade permaneceram em permanente disputa pela definicdo do
projeto nacional.

Constitucionalismo brasileiro pela lente dos documentos oficiais e
da imprensa: uma metodologia histérico-constitucional

O estudo e a pesquisa do constitucionalismo brasileiro
podem alcancar maior densidade metodolégica quando deixa de
observar as Constituicdes exclusivamente como textos juridicos e
passa a investiga-las como documentos inseridos em processos
historicos concretos. Uma Constituicdo ndo surge no vazio: é




precedida por conflitos, rupturas, negociacbes, expectativas e
disputas de legitimidade que deixam vestigios em atas
parlamentares, mensagens governamentais, discursos, jornais,
revistas e documentos administrativos.

O proprio Supremo Tribunal Federal sintetiza essa
perspectiva ao afirmar que as Constitui¢des brasileiras surgiram em
momentos de “rupturas e necessidade de uma nova ordem politica,
econdmica ou social” (Brasil, 2018). A metodologia, portanto, precisa
reconstruir ndo apenas aquilo que a Constituicdo determinou, mas
também as circunstancias que tornaram possivel sua existéncia e as
interpretacdes publicas que acompanharam sua formacao.

Essa perspectiva recomenda uma primeira distingao entre
historia constitucional normativa e histoéria constitucional vivida. A
primeira concentra-se nos textos, competéncias, direitos e
instituicdes formalmente estabelecidos; a segunda procura
compreender como esses elementos foram produzidos, recebidos,
disputados e experimentados socialmente.

O autor e jurista italiano Norberto Bobbio oferece uma chave
tedrica importante para essa distingdo ao afirmar que “o poder é
mais facil de conquistar do que de conservar” (Bobbio, 1986, p. 12).
A Constituicao, nesse sentido, pode representar a tentativa de
estabilizar juridicamente uma determinada relacdo de poder, mas
sua efetividade dependerd da capacidade das instituicdes e da
sociedade de reconhecé-la como regra legitima. A analise
documental permite justamente acompanhar esse movimento entre
poder constituinte, texto constitucional e realidade histérica.

Os documentos oficiais constituem, por isso, a primeira
camada indispensavel da investigacdo. Os Anais do Senado e da
Camara permitem reconstruir debates parlamentares, posicSes
politicas, argumentos juridicos, conflitos institucionais e alteragdes
ocorridas durante os processos constituintes. O Senado informa que
seu acervo retne os Anais do Império, da Republica e os registros
das Assembleias Constituintes responsaveis pelas Constituicdes




brasileiras, com volumes digitalizados e, em diversos casos,
transcritos. A prdpria instituicdo afirma que a organizacdo do acervo
busca garantir que “nenhuma informagao historica deve ser perdida
ou descartada” (Brasil, 2025).

Ndo se trata, portanto, apenas de preservar documentos:
trata-se de conservar a cadeia argumentativa que permite
compreender como determinadas normas chegaram a adquirir
forma constitucional.

A segunda camada é constituida pelos textos constitucionais
propriamente ditos, que devem ser tratados simultaneamente como
fontes juridicas e como documentos histéricos. O projeto do Senado
Duzentos Anos de Constitucionalismo Brasileiro é particularmente
relevante porque reline, em sete volumes, os textos constitucionais
brasileiros acompanhados de introdugdes e analises produzidas por
consultores legislativos especializados em cada periodo.

Essa organizacdo permite comparar nao apenas os
dispositivos, mas também os contextos de produgdo de cada
Constituicdo do Brasil. A comparacao revela, por exemplo, que a
Constituicdo de 1824 foi outorgada, enquanto as de 1891, 1934,
1946 e 1988 resultaram de Assembleias Constituintes, e que 1937
correspondeu a uma ruptura autoritaria, enquanto 1988 representou
a reconstrucao democratica.

A terceira camada metodologica é a imprensa, compreendida
nao como espelho neutro dos acontecimentos, mas como ator da
esfera publica e produtora de interpretacdes. Maria Helena Capelato
(1988) demonstrou que o0s jornais ndo apenas registram
acontecimentos, mas participam da disputa politica e da construgdo
de representagdes sociais.

Essa autora sintetiza essa relagdo ao observar que a imprensa
constitut um “instrumento de manipulacdo de interesses e de
intervencdo na vida social” (Capelato, 1988, p. 13). Essa adverténcia
é fundamental: uma manchete de 1937, 1964 ou 1988 ndo deve ser
utilizada como se fosse a descricdo objetiva do acontecimento; ela




precisa ser interpretada como evidéncia de como determinado
acontecimento foi apresentado ao publico por determinado veiculo,
em determinado contexto e a partir de determinada posicao politica.

Essa precaucdo metodologica é especialmente importante
porque a imprensa brasileira ocupou posi¢des distintas nos
diferentes ciclos constitucionais. Estudos contemporaneos sobre o
golpe de 1964, por exemplo, demonstram que importantes jornais
participaram ativamente da construcdo discursiva da crise politica.
Pesquisa dedicada a Folha de S.Paulo identificou "indicios de
alinhamento do posicionamento do Jornal FSP com o golpe civil-
militar de 1964" (Santos; Costa, 2019, p. 371). A constatacdao nao
autoriza generalizagdes sobre toda a imprensa brasileira, mas
demonstra por que a fonte jornalistica precisa ser tratada
criticamente: ela informa sobre o acontecimento e,
simultaneamente, sobre os interesses, valores e enquadramentos
daqueles que procuraram interpreta-lo publicamente.

O episédio de 1824 oferece um primeiro exemplo dessa
metodologia. A documentacao oficial demonstra que D. Pedro |
dissolveu a Assembleia Constituinte de 1823 e imp6s posteriormente
a primeira Constituicao brasileira. O Senado registra expressamente
que o imperador “dissolveu, por decreto, a Assembleia Geral
Constituinte de 1823 e imp0s seu préprio projeto” (Brasil, 2026). A
analise constitucional ganha outra dimensdo quando esse dado é
confrontado com os debates da Constituinte, os atos do governo
imperial e os registros publicos da época. O pesquisador deixa de
enxergar simplesmente uma Constituicdo outorgada e passa a
reconstruir o conflito entre representagdo constituinte e autoridade
monarquica que precedeu a Carta.

Em 1891, a documentagdo parlamentar permite observar
uma mudanca radical na gramatica constitucional: a monarquia
desaparece, o federalismo é institucionalizado e o presidencialismo
passa a organizar o Executivo. O Senado preserva os volumes do
Congresso  Constituinte  republicano,  incluindo  sessbes




preparatérias, debates e documentos apresentados durante a
elaboragao do texto.

A imprensa, por sua vez, permite investigar como a Republica
fol apresentada ao publico e como conceitos como federalismo,
soberania, secularizacdo e cidadania foram disputados. A
Constituicdo deixa, entdo, de ser apenas um texto promulgado em
24 de fevereiro e passa a ser compreendida como resultado de uma
mudanca de regime cuja legitimidade precisava ser publicamente
construida.

A Constituicao de 1934 exige metodologia semelhante, mas
revela uma variavel adicional: a emergéncia do constitucionalismo
social. A documentacao oficial e a historiografia permitem relacionar
a nova Carta a Revolucdo de 1930, a reorganizacdo do Estado e as
pressdes politicas que culminaram na Revolugdo Constitucionalista
de 1932.

A Radio Senado registra que a Constituicdo de 1934 foi
resultado das pressdes politicas que se seguiram a Revolucdo
Constitucionalista e que sua vigéncia fol extremamente curta, sendo
substituida pela Carta de 1937. A analise da imprensa permite, nesse
contexto, identificar como a demanda por constitucionalizacdo foi
apresentada a sociedade: como defesa da legalidade, como reagdo
ao centralismo ou como instrumento de reorganizacao nacional.

Em 1937, a triangulacdo documental torna-se ainda mais
importante porque a Constituicdo surge associada a ruptura
autoritaria do Estado Novo. Pesquisas realizadas a partir da
Hemeroteca Digital demonstram a possibilidade de reconstruir o
contexto da ruptura mediante jornais contemporaneos. Uma
pesquisa historica sobre o periodo, por exemplo, utilizou edigdes
didrias de A MNoticia, consultadas na Hemeroteca Digital, para
mapear expectativas e articulacdes politicas em Santa Catarina
durante 1937.

A prépria documentacdo académica reproduz a manchete de
A Noite de 10 de novembro de 1937, dia da instauracdo do Estado




Novo, mostrando como o acontecimento foi imediatamente
transformado em acontecimento jornalistico. O documento
constitucional, a manchete e os registros institucionais, colocados
lado a lado, permitem compreender a ruptura em suas trés
dimensdes: juridica, politica e comunicacional.

A Constituicdo de 1946 oferece o movimento inverso: a
reconstru¢do democratica depois da experiéncia autoritaria do
Estado Novo. A Radio Senado caracteriza o texto constitucional de
1946 como uma “Constituicdo liberal e democratica”, promulgada
apos a queda de Vargas e inserida no contexto internacional de
vitéria dos Aliados na Segunda Guerra Mundial. A pesquisa
documental deve, contudo, ir além dessa sintese retrospectiva: os
Anais da Constituinte de 1946 e os jornais do periodo permitem
reconstruir o que os atores contemporaneos entendiam por
democracia, liberdade de imprensa, representacdo e Estado de
Direito. O contraste entre essas fontes é metodologicamente valioso
porque revela a distancia — ou a aproximacdo — entre a linguagem
constitucional e a percepcao publica de seu significado.

O periodo de 1964 a 1967 demonstra com particular
distincdo por que a imprensa ndo pode ser tratada como fonte
meramente descritiva. Estudos sobre jornais como Correio da
Manha, Jornal do Brasil Folha de S.Paulo e O Estado de S.Paulo
identificam diferentes formulacdes sobre a crise e mostram como
parte importante da imprensa interpretou a intervencdo militar
inicialmente como restauracdo da legalidade. Em analise de Jornal
do Brasi por exemplo, aparece a expressao ‘restauracdo da
legalidade democratica” para caracterizar o movimento de abril de
1964 (Kieling, 2016, p. 119).

O dado é metodologicamente extraordinario porque
demonstra que a linguagem da legalidade podia ser mobilizada para
legitimar uma ruptura institucional que posteriormente produziria
uma ordem autoritaria.




Essa contradicdo permite compreender uma questao central
da histéria constitucional: legalidade e constitucionalismo ndo sdo
conceitos absolutamente equivalentes. Um governo pode utilizar
linguagem juridica, editar atos normativos e manter estruturas
formais de legalidade sem preservar os pressupostos substantivos
do constitucionalismo democratico. A Constituicdo de 1967, nesse
sentido, deve ser analisada conjuntamente com os Atos
Institucionats, os registros parlamentares, os atos do Executivo, as
decisdes judiciais e a imprensa.

O préprio STF reconhece que a historia constitucional
brasileira alternou periodos de “maior e menor controle do Estado
sobre o cidadado”, acompanhados de expansdo ou restricdo das
garantias individuais (Brasil, 2021). A documentacao cruzada permite
identificar essa transformacdo com maior precisdo do que a leitura
isolada do texto constitucional.

A Constituicdo de 1988, por sua vez, constitut o caso
metodologicamente mais rico porque dispde de uma quantidade
extraordinaria de fontes convergentes. Além do texto constitucional
e dos Anais da Assembleia Nacional Constituinte, existem discursos
parlamentares, emendas populares, documentos de movimentos
soclals, registros audiovisuais, jornais, revistas e materiais
produzidos pelos proprios 6rgaos legislativos.

A Camara dos Deputados Federais preserva inclusive material
da "Imprensa da Constituinte”, produzido durante o processo para
levar ao cidaddo informacgdes sobre o que ocorria nas comissdes e
no plenadrio. O pesquisador pode, assim, comparar o que Os
constituintes deliberavam, o que as instituicdes comunicavam e
aquilo que os meios de comunicagado selecionavam para apresentar
a sociedade.

A imprensa da Constituinte também demonstra que a esfera
publica ndo apenas acompanhava o processo: ela participava da
construcéo de seus significados. Estudo dedicado as revistas /stof e
Veja concluiu que a imprensa pode ser compreendida como




“integrante da cultura politica e social de um pais”, simultaneamente
refletindo a dinamica social e contribuindo para sua formacao
(Lemos, 2016, p. 1).

Essa conclusdo oferece uma chave metodologica poderosa
para o constitucionalismo: as reportagens sobre a Constituinte
devem ser tratadas como documentos que revelam tanto as
expectativas sociais quanto os enquadramentos editoriais
empregados para interpretar a transicdo democratica. O jornal ndo
é simplesmente testemunha; é também participante da construgdo
publica da realidade constitucional.

Essa abordagem torna possivel investigar, inclusive, quem
apareceu e quem permaneceu invisivel no processo constitucional.
Pesquisas recentes que utilizam a Hemeroteca Digital como fonte
demonstram como jornais podem revelar conflitos envolvendo
grupos religiosos, mulheres e diferentes atores sociais durante a
Constituinte. Um estudo sobre o debate do aborto entre 1987 e 1988
empregou metodologia de pesquisa histérica documental baseada
na leitura extensiva de jornais da Hemeroteca Digital, buscando
reconstruir as disputas entre grupos religiosos e movimentos de
mulheres.

A importancia metodoldgica desse procedimento é enorme:
ele permite verificar que a Constituicdo ndo foi apenas uma
negociacdo entre parlamentares, mas também o resultado da
pressdao de grupos que disputavam publicamente os sentidos de
direitos, cidadania e moralidade.

A metodologia, entretanto, exige uma critica interna das
fontes. Documentos oficiais ndo sdo absolutamente neutros, assim
como jornais ndo sao registros transparentes da realidade. Anais
parlamentares revelam discursos produzidos em uma arena
institucional  especifica; jornais selecionam acontecimentos,
personagens e vocabularios; documentos governamentais
frequentemente procuram justificar decisdes ja tomadas.




Neste diapasao Marc Bloch (2001) advertia que o historiador
deve tratar os documentos como testemunhos que precisam ser
interrogados, e nao simplesmente reproduzidos. Sua conhecida
formulagdo é que "os textos ou os documentos arqueoldgicos,
mesmo os mais claros e mais complacentes, s6 falam quando
sabemos interroga-los” (Bloch, 2001, p. 79). A frase fornece o
fundamento epistemoldgico dessa proposta: a fonte ndo entrega
automaticamente a verdade; ela precisa ser contextualizada,
confrontada e interpretada.

Por isso, a metodologia mais robusta para estudar o
constitucionalismo brasileiro é a triangulagdo de fontes. Um
acontecimento constitucional deve, sempre que possivel, ser
examinado por pelo menos trés perspectivas: o documento
normativo que formalizou a decisdo; a documentacdo institucional
que registra os debates e procedimentos; e a imprensa ou outras
fontes publicas que revelam como o acontecimento foi comunicado,
disputado e interpretado socialmente.

A colecdao do Senado Federal sobre os 200 anos de
constitucionalismo brasileiro oferece uma base particularmente
importante para esse trabalho ao reunir os sete textos
constitucionais brasileiros e analises especificas de cada periodo. A
triangulacdo reduz o risco de transformar uma Unica narrativa em
explicagao totalizante.

O resultado dessa metodologia é uma compreensdao mais
sofisticada do constitucionalismo brasileiro: a Constituicdo deixa de
ser vista como comeco e passa a ser vista como resultado e,
simultaneamente, como agente de transformagdo histérica. Em
1824, a outorga expressa a prevaléncia da autoridade imperial; em
1891, a Republica procura institucionalizar uma nova forma de
Estado; em 1934, direitos sociais e demandas politicas pressionam a
ordem constitucional; em 1937, a ruptura autoritaria subordina o
constitucionalismo ao poder executivo; em 1946, a democracia é
reconstruida; em 1967, a linguagem constitucional convive com a




concentracdo autoritaria; e, em 1988, a Constituicdo transforma a
redemocratizacdo em uma nova arquitetura juridica. O préprio STF
reconhece essa sequéncia como uma histéria de alternancia entre
periodos democraticos e autoritarios.

Uma grande contribuicdo dessa abordagem €, finalmente,
permitir que o constitucionalismo seja estudado como fend6meno
juridico, politico, social e comunicacional ao mesmo tempo. Os
documentos oficiais revelam a estrutura institucional; os Anais
permitem reconstruir a argumentagdo dos atores; os textos
constitucionais mostram aquilo que foi juridicamente positivado; a
imprensa revela os enquadramentos publicos, os conflitos de
interpretacdo e as disputas pela legitimidade; e a doutrina fornece
categorias capazes de organizar criticamente esse conjunto
heterogéneo de evidéncias.

Este método impede tanto o formalismo, que reduziria a
historia as Constituicdes quanto o impressionismo, que substituiria
documentos por narrativas posteriores. Em ultima analise, estudar o
constitucionalismo brasileiro por essa lente significa reconstruir ndo
apenas o que as Constituicbes disseram, mas quem as produziu,
contra quais circunstancias, com quais argumentos, como foram
apresentadas a sociedade, como foram recebidas e de que maneira
alteraram a prépria realidade que lhes deu origem. E nessa
intersecao entre documento, discurso, poder e sociedade que se
torna possivel compreender, com maior precisdo, a verdadeira
trajetoria constitucional brasileira.
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A GENESE DO IMPERIO GLOBAL: A Hegemonia
Portuguesa e a Talassocracia

A ascensao de Portugal a condigdo de poténcia hegemonica
global inaugurou a modernidade, transformando um reino periférico
europeu no primeiro império de dimensdes intercontinentais. O
marco inaugural dessa expansdo consolidou-se na estratégica
conquista de Ceuta em 1415, que garantiu o controle do estreito e o
acesso as rotas transaarianas. A cronica oficial coeva chancelou o
ineditismo e a audacia da empreitada, exaltando que o infante e os
cavaletros lusos "abriram o caminho por onde a honra e o proveito
deste reino se haviam de buscar" (Zurara, 1453, cap. Il).

Para proteger juridicamente o monopdlio de suas incipientes
descobertas, a Coroa portuguesa orquestrou uma sofisticada
diplomacia junto a Santa Sé erigindo as bases do Direito
Internacional Moderno. A chancelaria obteve a emissdao de




sucessivas bulas que legitimavam o dominio exclusivo sobre as
terras reveladas e os mares navegados. A let papal mais contundente
desse periodo concedeu ao monarca portugués o pleno e irrestrito
poder de "invadir, buscar, capturar e subjugar os sarracenos e
pagdos"”, atrelando a expansdo territorial a expansdo da fé (Papa
Nicolau V, 1455, fl. 2).
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Fonte: Elaborado pelos autores, com base em Biblioteca Nacional de
Portugal (2018) e Barros (1552).

A consolidacdo dessa primazia maritima exigiu o
desenvolvimento de um aparato estatal centralizado e focado no
dominio técnico da navegacdo oceanica, superando o modelo de
cabotagem medieval. A Coroa Portuguesa financiou o
aperfeicoamento da cartografia, da astronomia nautica e da
engenharia naval, culminando no desenvolvimento da caravela,
instrumento tecnolégico vital para enfrentar o oceano. A burocracia
monarquica registrou meticulosamente os avangos africanos,




estabelecendo feitorias fortificadas que operavam como auténticas
"ilhas de soberania" destinadas a "guardar a nossa navegagao e o
resgate do ouro" (Portugal, 1469, fl. 1).

O obstaculo geografico africano foi definitivamente
superado com a transposicao do Cabo da Boa Esperanca em 1488,
feito que alterou irrevogavelmente a geopolitica mundial. Essa
vitéria técnica permitiu a frota lusa acessar o Oceano indico,
desmoronando o imemorial monopélio veneziano e arabe sobre a
cobicada rota das especiarias. O cronista oficial da expansao oriental
registrou a magnitude do evento, asseverando que a ultrapassagem
do promontério abriu os mares para "o grande e proveitoso
comércio da Asia que enriqueceu este Reino" (Barros, 1552, Livro I,
cap. IV).

A concretizagdo do plano estratégico materializou-se com a
chegada da armada de Vasco da Gama a Calicute em 1498, inserindo
a Europa diretamente no centro nervoso da economia asiatica. O
diario de bordo da expedicdo, documento inconteste da epopeia,
relatou o tenso choque cultural e a imediata exigéncia comercial ao
soberano local. O escrivdo da frota eternizou a singela e pragmatica
motivacdo da coroa lusa ao registrar que o0s navegadores
desembarcaram na india peremptoriamente afirmando que "vimos
buscar cristdos e especiaria” (Velho, 1498, fl. 14).

Consoante ao triunfo naval, o monarca portugués alterou a
propria titulacdo régia para refletir perante as cortes europeias o
novo status do Império e sua envergadura intercontinental. Dom
Manuel | assumiu oficialmente a pretensiosa designagdo de "Senhor
da Conquista, Navegacdo e Comércio da Etidpia, Aradbia, Pérsia e
india", cimentando a dimensao juridica da talassocracia. A carta régia
enviada aos reinos vizinhos ostentava o novo titulo e advertia que
os portos e mares descritos estavam agora "sob o nosso poder,
senhorio e jurisdi¢do exclusiva" (Portugal, 1499, fl. 1).

A divisao do globo em zonas de influéncia exclusivas foi a
magistral cartada diplomatica portuguesa para evitar o conflito




bélico com a emergente poténcia espanhola. O Tratado de
Tordesilhas, assinado em 1494, operou como a primeira Constituicao
geopolitica do mundo, tragando um meridiano que partilhava as
terras descobertas e por descobrir. O texto normativo internacional
estipulava que tudo o que estivesse a oriente da linha pertenceria a
Portugal, garantindo que "nenhuns navios dos ditos Senhores Rel e
Rainha de Castela possam ir a dita parte do mar" (Portugal, 1494, art.
2°).

A doutrina do Mare Clausum (mar fechado) tornou-se a viga
mestra da jurisprudéncia internacional lusitana, visando interditar a
navegacdo de poténcias rivais nas rotas conquistadas. O Império
Portugués sustentava que a primazia do descobrimento, aliada ao
altissimo custo financeiro e militar das expedicdes, conferia a Coroa
o direito absoluto de propriedade sobre o oceano. O governo
lisboeta rejeitava ativamente qualquer contestacao estrangeira,
punindo as incursdes de corsarios franceses sob a premissa de que
"aqueles mares nos pertencem por direito de conquista e concessao
apostolica" (Portugal, 1512, fl. 3).
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A estrutura administrativa dessa gigantesca rede comercial
exigiu a fundacdo do Estado da india, uma complexa estrutura
burocratico-militar sediada em Goa a partir de 1510. O vice-rel
Afonso de Albuquerque idealizou e executou a tomada cirurgica dos
principais estreitos da regido (Ormuz, Goa e Malaca), estrangulando
as rotas islamicas tradicionais. Em carta remetida ao soberano,
Albuquerque justificou a extrema violéncia de suas acdes militares
pela necessidade premente de garantir que "em toda a india nao




haja uma s6 nau que ndo pague tributo a Vossa Alteza"
(Albuquerque, 1510, fl. 42).

O controle naval era operacionalizado mediante o coercitivo
sistema de cartazes, auténticos salvo-condutos maritimos que todos
0S navios mercantes asiaticos eram obrigados a adquirir da
burocracia portuguesa. A auséncia desse documento legal submetia
as embarcacdOes estrangeiras ao confisco total da carga e a
escravizagao imediata de suas tripulacdes pelas patrulhas imperiais.
O regimento interno da Coroa era implacavel ao orientar os capitdes
de frota a afundarem sem piedade qualquer navio que ousasse
"navegar sem a nossa expressa licenca e o competente cartaz"
(Portugal, 1509, art. 15).

O coracao logistico e financeiro do Império pulsava na Casa
da india, a poderosa instituicdo sediada em Lisboa responsavel por
monopolizar a entrada e a taxagdo das riquezas orientais. A Casa
funcionava como a principal alfandega e banco central da Europa
quinhentista, atraindo mercadores de todas as na¢des para adquirir
pimenta, cravo, noz-moscada e sedas chinesas. Os meticulosos
registros contdbeis do 6rgdo evidenciavam o superavit estatal,
anotando o desembarque continuo de toneladas de mercadorias
gue garantiam "o provimento de nossas armadas e o fausto da nossa
Coroa" (Casa da india, 1515, fl. 2).

A irradiacdo diplomatica portuguesa alcangou os confins do
Extremo Oriente, culminando no pioneiro e lucrativo
estabelecimento de relacdes formais com o vasto império chinés e,
posteriormente, com o Japdo. A fundacdo de Macau em 1557
materializou o éxito das dificeis negociagdes com a Dinastia Ming,
conferindo a Portugal uma base de operag¢des inestimavel no Mar do
Sul da China. Os relatérios enviados pelos capitdes-mores de Macau
confirmavam a altissima rentabilidade da rota da seda, exaltando a
concessao territorial "feita pelo Imperador da China em
reconhecimento aos nossos servi¢os" (Macau, 1557, fl. 1).




A concessao territorial na peninsula de Macau nao derivou de
uma benevoléncia diplomatica desinteressada da Dinastia Ming, mas
de um profundo pragmatismo geopolitico voltado a pacificacdo do
delta do Rio das Pérolas. O império chinés, cronicamente flagelado
por violentas incursdes de piratas (wokou) que paralisavam o
lucrativo escambo costeiro e ameagavam a estabilidade regional,
encontrou na poderosa artilharia naval portuguesa o instrumento
coercitivo necessario para restaurar a ordem.

O acordo embrionario de cooperagao militar e comercial foi
chancelado ap6s o aniquilamento das frotas rebeldes, momento em
que a autoridade provincial autorizou o estabelecimento luso,
reportando a corte imperial que a presenca estrangeira armada era
vital para "limpar os mares de salteadores e assegurar a
tranquilidade dos nossos portos" (China, 1554, fl. 2).

Na perspectiva da chancelaria portuguesa, a autorizacao de
fixacdo permanente fol prontamente interpretada e celebrada
juridicamente como uma genuina doacdo régia, um prémio
inestimavel pelos servicos militares prestados ao Filho do Céu. O
Capitdo-Mor Leonel de Sousa, artifice da regularizacdo das relacdes
luso-chinesas, relatou triunfantemente a Coroa o sucesso de sua
diplomacia, assegurando que os mandarins haviam cedido o
territorio para que os portugueses pudessem "fazer nossas fazendas
e assentar nossas casas de comércio em paz" (Sousa, 1556, fl. 14).
Todavia, sob a estrita 6tica do ordenamento juridico chinés, o ato
configurava-se unicamente como um arrendamento condicionado,
submetendo os europeus ao pagamento inegociavel de um foro
anual (aluguel de solo) e a férrea jurisdigdo alfandegéria do Império
do Meio, mantendo a soberania chinesa intacta.

O enraizamento logistico propiciado por essa concessdo
transmutou a arida peninsula de Macau no mais valioso e duradouro
vértice do padroado e do comércio portugués no Extremo Oriente.
Ao atuar como intermediaria exclusiva no florescente mercado
cambial de prata japonesa por sedas chinesas, a possessao garantiu




uma sobrevida financeira a Coroa lusa, suplantando a progressiva
decadéncia das pracas indianas.

A cronica oficial da expansdo ultramarina atestou a
magnitude dessa simbiose institucional, reconhecendo que a
tolerancia chinesa permitiu erigir uma cidade-estado sem a qual
seria "lmpossivel sustentar a navegacdo, a fé e o resgate da grande
riqueza do Oriente" (Couto, 1602, p. 45). A propalada "doacao"
representou, na realidade fatica dos tratados, o mais bem-sucedido,
estratégico e longevo pacto de conveniéncia mercantil da
talassocracia portuguesa.

O tenso litigio com a Espanha pela posse das Ilhas Molucas,
o mais valioso arquipélago produtor de especiarias do globo, forcou
a celebragdo do Tratado de Saragoca em 1529. Portugal,
demonstrando vigor financeiro e perspicacia diplomatica, comprou
os supostos direitos castelhanos sobre a regido mediante o
pagamento de 350 mil ducados de ouro. O instrumento
internacional fixou o antimeridiano de Tordesilhas, garantindo
terminantemente que as cobicadas ilhas "permanecam para sempre
e perpetuamente sob o senhorio e dominio do Rei de Portugal”
(Portugal, 1529, cap. IIl).

Neste sentido, a expansdo ibérica rumo ao Extremo Oriente
suscitou um inusitado e complexo impasse juridico que o Tratado de
Tordesilhas fora incapaz de pacificar: a indefinicdo do antimeridiano
(a linha diviséria oposta) no hemisfério asiatico®. A célebre expedicéo
de Ferndo de Magalhdes reacendeu a litigiosidade global ao
relvindicar para a Coroa de Castela as Ilhas Molucas, o longinquo
epicentro da cobicada producdo mundial de especiarias, gerando
confrontos armados entre as armadas ibéricas no Pacifico.

® O Tratado de Saragoca, firmado em 1529, complementou a divisdo
estabelecida em Tordesilhas ao definir a esfera de influéncia
portuguesa e castelhana na regido asiatica, especialmente em torno
das Molucas (7ratado de Saragoga, 1529).




Para mitigar o risco de uma guerra aberta e prolongada entre
as duas maiores poténcias da cristandade, os soberanos
concordaram em suspender a intrincada querela cosmografica e
submeter a disputa a um pragmatico acordo territorial,
comprometendo-se legalmente a definir limites precisos para que
"as Ilhas do Maluco fiquem pacificas e sem controvérsia na posse do
dito Senhor Rei de Portugal” (Portugal, 1529, fl. 4).

A transformacdo do Tratado de Saragoga, firmado em 22 de
abril de 1529, representou um triunfo maiusculo da diplomacia e do
poderio financeiro da chancelaria lisboeta sobre o expansionismo
espanhol. Aproveitando-se do severo estrangulamento econdmico
do imperador Carlos V — entdo enredado em dispendiosas guerras
continentais contra a Franca e os otomanos —, Dom Joao Il
comprou os supostos direitos castelhanos sobre o arquipélago
mediante o vultoso desembolso de 350 mil ducados de ouro.
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Fonte: Planisfério portugués de 1545, representando a azul os
meridianos de Tordesilhas, a Ocidente, e Saragoga, a Oriente. Museu
da Marinha Portuguesa.

Este instrumento diplomatico tracou uma nova e rigorosa
linha demarcatéria fixada a 297 léguas e meia a leste das Molucas,
estipulando categoricamente que os vassalos e navios espanhois
nao poderiam doravante "navegar, nem contratar, nem resgatar na




dita linha e demarcacdo" cedida a jurisdicdo portuguesa (Espanha,
1529, fl. 2).

A relevancia historica primaz desse diploma reside na sua
funcdo como o ato juridico de encerramento da primeira partilha
global do mundo, completando geometricamente a circunferéncia
diplomatica inaugurada em Tordesilhas. Ao adquirir o monopélio
definitivo e inconteste sobre as especiarias asidticas extremas,
Portugal consolidou a arquitetura do seu Mare Clausum no Oriente,
afastando a concorréncia legal de poténcias europeias por quase um
século e resguardando a base material do seu Estado.

A historiografia e a dogmatica da época celebraram o tratado
como a suprema consagracao da talassocracia lusa, com a crdnica
guinhentista atestando que a pacificagdo dessas fronteiras oceanicas
operou o feito diplomatico de "atar as duas pontas do mundo
debaixo do senhorio e jurisdicao desta Coroa" (Castanheda, 1551,
Livro VII, cap. CIX).

O apogeu econémico e o fausto da Corte manuelina
ofuscaram, durante décadas, as fragilidades estruturais e
demogréficas latentes de um império talassocratico tdo vasto
operado por uma populacao diminuta. O Estado luso baseava sua
hegemonia ndo na ocupacdo em massa do territério, mas na
superioridade técnica de seus canhdes navais e na manutencdo de
fortalezas costeiras estratégicas. Os criticos mais argutos da
expansao alertavam, nos reconditos conselhos de Estado, sobre a
perigosa sangria populacional, advertindo que "o Reino se despovoa
de seus melhores homens para sustentar as pracas d'além-mar"
(Conselho de Estado, 1542, fl. 5).

A Unido Ibérica (1580-1640) submeteu o Império Portugués
a dogmatica e aos pesados conflitos geopoliticos da Coroa
Espanhola, arrastando os dominios lusos para a destrutiva guerra
global contra as Provincias Unidas. Os holandeses fundaram
potentes companhias majestaticas armadas para atacar
sistematicamente as pracas portuguesas na Asia, na Africa e no




Brasil, buscando o controle direto da producdo mercantil. Relatérios
dramaticos oriundos do Conselho da Fazenda relatavam o colapso
do sistema de defesa asiatico, clamando que "os hereges infestam
0S Nnossos mares e tomam as nossas fortalezas" (Conselho da
Fazenda, 1612, fl. 2).

O declinio da talassocracia oriental forcou uma radical
reorientacdo do eixo econémico e militar do Império Portugués do
longinquo Oceano indico para as férteis e vastas terras do Oceano
Atlantico. A producdo em larga escala do aglucar no Nordeste
brasileiro, estruturada no violento trafico transatlantico de
escravizados, despontou como a nova e vital tdbua de salvacdo
financeira do Estado monarquico. Diplomatas e perspicazes
conselheiros passaram a orientar explicitamente a Coroa a
concentrar seus parcos recursos bélicos na América, asseverando
com notorio realismo que "o Brasil € hoje a vaca de leite que sustenta
este Reino" (Vieira, 1640, fl. 12).
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Fonte: "Mappas do Reino de Portugal e suas conquistas” collegidos
por Diogo Barbosa Machado. Criado por Albernaz Il, Jodo Teixeira, fl.
1655-1699. Publicado em: 1666?. Acervo da Fundacao Biblioteca
Nacional — Brasil.

O esfor¢o de Restauracdo da Independéncia portuguesa em
1640 dependeu umbilicalmente da mobilizagdo massiva dos
recursos coloniais brasileiros para enfrentar os exércitos espanhdis




na Europa. O recém-criado Conselho Ultramarino, erigido para
centralizar as diretrizes de reconquista, emitiu provisdes que
impunham severos tributos a colonia americana para financiar o
esforco de guerra peninsular. O documento oficial que taxava o
comércio maritimo e as lavouras justificava o sacrificio exigindo "os
donativos necessarios para a defensa desta Coroa e a preservagao
do vosso proprio Estado” (Portugal, 1642, art. 3°).
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Fonte: America delineata (America Noviter Delineata). 1631. A arte
nos mapas na casa de cultura. Uma viagem pelos quatro cantos do
mundo. Catalogo da exposi¢do. Minas Gerais. 2008. Acervo Instituto
Moreira Salles.




A necessaria reestruturagao do Estado luso na América exigiu
a transposicdo literal do rigido arcabouco administrativo, militar e
juridico que outrora havia gerido as fragilizadas posses
intercontinentatis. As vetustas Ordenacdes do Reino, o centralizador
sistema de provedorias de fazenda e a inflexivel dogmatica
inquisitorial foram transplantados para garantir a subserviéncia do
vasto territério a metrépole. As duras instru¢des normativas
enviadas aos governadores-gerais deixavam patente que a
tolerancia seria nula, ordenando que atuassem com rigor punitivo
implacavel "para atalhar os abusos e manter estes povos na devida
sujeicao” (Portugal, 1645, fl. 1).

A ascensdo do ciclo do ouro nas Minas Gerais, no crepusculo
do século XVII, consolidou definitivamente o Brasil como a principal,
sendo a Unica, jola de relevancia do extenuado Império global
portugués. A extraordinaria riqueza extraida das lavras financiou a
reconstrucao lisboeta e sustentou o fausto absolutista de Dom Jodo
V, retardando as imprescindiveis reformas industriais exigidas pela
modernidade. Editais draconianos foram despachados para blindar
a zona mineradora, cominando penas confiscatérias e degredo aos
gue ousassem "desviar o ouro em p6 dos caminhos oficiais e das
Casas de Fundicao" (Portugal, 1720, art. 1°).

Ao adentrar o tempestuoso século XIX, o outrora invencivel e
temido Império Maritimo Portugués reduzia-se essencialmente a
uma metropole estagnada, inteiramente refém da prosperidade e
das dimensdes continentais de sua possessao brasileira. A obra de
expansao militar e tecnologica iniciada na distante tomada de Ceuta
encontrava seu derradeiro e irdnico refigio nas terras tropicais,
operando uma inédita inversdo gravitica de forgas.

O cendrio geopolitico estava, portanto, inteiramente
desenhado e amadurecido para que a iminente transmigracao da
familia real portuguesa ndo consistisse em mero acaso, mas na
culminancia natural do incontornavel destino atlantico de Portugal.




O Degredo e a Sobrevivéncia: a vida cotidiana nas Capitanias
Hereditarias

A percepcdo demografica da metrépole portuguesa em
relagdo a América foi, em sua génese, pautada pelo desinteresse
utilitarista, visto que o escasso capital humano do Reino se
encontrava totalmente voltado & lucrativa rota da india. O Brasil
despontava como uma fronteira secundaria, selvagem e desprovida
das especiarias orientais, o que desestimulava a imigracao voluntaria
da fidalguia e dos artesdos qualificados. Para povoar o imenso
territorio sem sangrar a elite metropolitana, a Coroa converteu a
colonizacdo em politica penal, determinando por lei que os
criminosos e indesejaveis fossem enviados para "povoar as nossas
terras do Brasil" (Portugal, 1521, Livro V, Tit. CXII).

O fluxo inicial de colonos foi, portanto, composto em grande
parte por degredados, individuos banidos do convivio europeu por
crimes que iam desde o assassinato e o roubo até a heresia religiosa.
A metrépole purgava suas tensdes sociais exportando a barbarie
para a periferia do Império, depositando nas praias americanas
homens violentos e desprovidos de amarras morais para proteger o
litoral. Duarte Coelho, donatdrio de Pernambuco, enviou cartas
desesperadas ao rei denunciando a inviabilidade de construir um
Estado de Direito com essa base demografica, classificando os
colonos forcados como "a pior peconha que no vosso Reino ha"
(Coelho, 1542, fl. 2).

O arcabougo juridico que regulava a vida desses pioneiros
repousava nas Cartas de Doagdo, instrumentos que transferiam o
risco financeiro e militar da ocupacdo para a iniciativa privada dos
nobres lusitanos. Ao donatario era outorgado um poder quase
absoluto e tiranico sobre os seus colonos, agindo simultaneamente
como governador militar, administrador fazendario e juiz de ultima
instancia na capitania. A determinagdo régia chancelava essa
hipertrofia do poder local, concedendo ao capitdo-mor a




prerrogativa suprema de condenar colonos a forca "sem apelacdo
nem agravo para a nossa Casa da Suplicagdo" (Portugal, 1534a, fl. 3).

Fonte: Nova et Accurata Brasiliee totius Tabula. Joan Blaeu / Colegao
Martha e Erico Stickel / Acervo Instituto Moreira Salles, s/d.

Para atrair povoadores livres dispostos a enfrentar o
isolamento transatlantico, os donatarios utilizavam a farta
distribuicdo de sesmarias, vastas extensdes de terra inculta




repassadas sob a estrita obrigacao de cultivo imediato. A outorga da
terra, contudo, ndo representava a alforria financeira do colono, que
permanecia atado a uma severa e extorsiva malha tributaria definida
no Foral da capitania. O documento operava como um sufocante
pacto de sujeicdo econOmica, obrigando os sesmeiros a repassar
ininterruptamente a Coroa e ao donatario o "dizimo de todo o
pescado e o quinto de todos os metais" (Portugal, 1534b, fl. 2).

A travessia transoceanica atuava como um brutal filtro de
sobrevivéncia, e o desembarque nas praias brasileiras estilhagava
instantaneamente qualquer ilusdo de enriquecimento facil ou de
paraiso tropical. Os colonos deparavam-se com uma selva densa,
intransponivel e indspita, desprovida de qualquer infraestrutura,
onde a mais basica subsisténcia exigia um embate diario e exaustivo
contra as forcas da natureza. O cronista Pero de Magalhdes Gandavo
registrou com precisao essa dura transicao ambiental, alertando aos
pretensos aventureiros na Europa que a terra americana exigia
"muito trabalho e suor para nela se poder viver" (Gandavo, 1576, p.
12).

Em virtude da cronica escassez demografica, os primeiros
nucleos populacionais ndo se configuravam como cidades
prosperas, mas como precarios acampamentos fortificados, vivendo
sob a constante e aterrorizante ameaga de aniquilacdo. A vida
cotidiana do colono transcorria enclausurada em vilas cercadas por
altas palicadas de madeira, operando essencialmente como frageis
postos militares encravados no imenso territorio hostil. O artilheiro
mercenario Hans Staden, testemunha ocular desse periodo inicial,
relatou o terror endémico das povoacOes costeiras, atestando que
os portugueses "ndo ousavam sair as matas sem estarem fortemente
armados" (Staden, 1557, p. 45).

O isolamento geografico submeteu as capitanias a severos e
mortais ciclos de fome, uma vez que o incipiente sistema de
sesmarias demorou anos para produzir o suprimento basico de
subsisténcia. Ao contrario das possessdes na india, ndo havia redes




de comércio preexistentes onde os europeus pudessem adquirir
alimentos, tornando-os desesperadamente dependentes dos raros
navios de abastecimento vindos de Lisboa. A correspondéncia oficial
dos capitaes suplicava auxilio emergencial a metrépole, narrando a
completa desolagdo e alertando que os colonos "padeciam extremas
necessidades por mingua de mantimentos" (Coelho, 1546, fl. 4).

As precarias relacdes iniciais de escambo com os povos
originarios deterioraram-se rapidamente e converteram-se em
guerra total assim que os colonos tentaram impor o trabalho
agricola compulsério. As nacgdes indigenas, dotadas de
conhecimento tatico do territério, lancaram contra-ofensivas
devastadoras que varreram do mapa diversas capitanias, a exemplo
dos colapsos de Ilhéus, Porto Seguro e Espirito Santo. O jesuita
Manuel da Nobrega descreveu o panico causado pela ferocidade dos
embates, reportando aos seus superiores que as confederacdes
nativas "destruiram as fazendas e mataram muitos dos nossos
cristdos" (Nobrega, 1549, p. 32).

Frente a escassez de mulheres europeias nas frotas
colonizadoras, a sobrevivéncia biolégica e militar do portugués
exigiu a sua imersdo e adaptagdo as estruturas matrimoniais
poligamicas dos tupis. O colono inseriu-se estrategicamente na rede
indigena através do cunhadismo, tomando multiplas mulheres
nativas para si, o que lhe garantia aliangas de sangue e a protecao
de milhares de guerreiros aliados. As consternadas cartas jesuiticas
denunciavam a metropole a total assimilacdo cultural dos
degredados, informando que os europeus isolados "viviam cercados
de indias, em costumes totalmente barbaros" (N6brega, 1551, p. 55).

Para o clero catdlico e para o pragmatismo da Coroa, a
intensa e generalizada miscigenacdo representava a faléncia
estrutural da missdo civilizatéria europeia e o colapso moral do
incipiente Estado colonial. Os inacianos diagnosticavam as
capitanias como territorios de licenciosidade incontrolavel, onde o
colonizador havia sido engolido pela selva e regredido




espiritualmente ao estado de natureza selvagem. O influente Padre
José de Anchieta lamentava profundamente a aculturacdo reversa,
asseverando em seus relatos que os pioneiros portugueses "tinham
esquecido a Deus e viviam como os préprios gentios" (Anchieta,
1554, p. 89).

A economia embrionaria de sobrevivéncia das capitanias
girava quase exclusivamente em torno do monopélio extrativista do
pau-brasil, atividade predatoria que dependia do extenuante
trabalho bracal dos povos nativos. A metropole enxergava o colono
nesse periodo apenas como um feitor vigilante e um facilitador
logistico do monopodlio da Coroa, ndo como um construtor de
civilizagdo ou de riquezas duradouras. A legislagdo draconiana
exarada pelo Conselho Ultramarino punia severamente qualquer
contrabando, determinando o confisco de bens e a morte para quem
ousasse "cortar o dito pau sem a nossa expressa licenga" (Portugal,
1504, L. 1).

A necessidade de rentabilizar as terras e salvar o sistema
hereditario da faléncia iminente forcou os donatarios a investir
pesadamente na importacgdo de mudas e na construcao de
maquinarios para a cana-de-acicar. O engenho despontou
rapidamente como o auténtico nucleo formador da vida colonial,
substituindo as vilas costeiras como o epicentro do poder
econdmico, da organizacdo social e da justica privada. O cronista
Gandavo registrou a definitiva metamorfose produtiva das
capitanias de sucesso, cravando para a posteridade que "a principal
fazenda e riqueza desta terra consiste nas rocas de cana e nos
engenhos" (Gandavo, 1576, p. 24).

A voraz demanda por mao de obra ininterrupta nos canaviais
e fornalhas jamais poderia ser suprida pela diminuta populacéo livre
ou pelo escambo intermitente, o que institucionalizou a caca
humana como motor econémico. O colonizador abandonou o
comércio pacifico e deflagrou bandeiras de apresamento contra as
aldeias sob o perverso e legalista pretexto juridico das chamadas




"guerras justas", autorizadas pela autoridade régia. Documentos
oficlais chancelaram o morticinio utilitarista, garantindo aos
sesmeiros o direito inquestionavel de "cativar e servir-se dos indios
que se levantarem contra a nossa Coroa" (Portugal, 1548, art. 12).

A implantacao desse complexo maquinario agroindustrial e a
defesa ininterrupta dos latifindios exauriram rapidamente os
robustos capitais privados da aristocracia lusitana que havia
assumido o empreendimento. Desamparados militarmente pela
monarquia, fustigados por rebelides internas e sitiados por
indigenas, a esmagadora maioria dos capitdes-donatarios
mergulhou na insolvéncia financeira e no desespero administrativo.
O autor Duarte Coelho resumiu o tragico destino de sua classe
investidora ao escrever ao rei, confessando com amargura que
"tenho gastado tudo o que tinha e o que ndo tinha para sustentar
esta terra" (Coelho, 1546, fl. 5).

Transcorridos o0s primeiros quinze anos da ousada
experiéncia de terceirizacdo da soberania, o modelo administrativo
das capitanias hereditarias estava técnica e factualmente arruinado
em quase toda a extensdo litoranea. Excecdo feita a Pernambuco e
Sdo Vicente, o imenso territério havia sido engolido pelas revoltas
nativas e pelo abandono logistico, provando a inépcia da iniciativa
privada para garantir a posse continental. O minucioso Tratado
Descritivo do Brasil diagnosticou o fracasso sistémico do projeto
inicial, apontando que as possessdes "se perderam por falta de gente
e de cabedal dos seus donatarios" (Sousa, 1587, p. 41).

O colapso da autoridade dos donatarios mergulhou a colonia
em um estado de profunda anarquia judiciaria, onde a lei portuguesa
tornara-se letra morta e a violéncia privada ditava as regras de
convivéncia. A auséncia de ouvidores e magistrados isentos permitiu
que os senhores de terras e de engenhos exercessem o poder de
forma absolutista sobre colonos livres, degredados e escravizados,
sem qualquer freio institucional. Denuncias formais remetidas ao
Conselho Ultramarino expunham o caos absoluto, atestando com




gravidade que nas capitanias "a justica real ndo tem forca, e cada um
faz a let por suas préprias maos" (Portugal, 1548, Preambulo).

A constatacdo de que as terras brasileiras poderiam ser
definitivamente perdidas para os persistentes corsarios franceses
forcou a Coroa portuguesa a assumir, de forma direta, a governanca
de sua colonia. Dom Jodo Il interveio sobre as capitanias falidas
mediante a instauracao do Governo-Geral, centralizando o controle
bélico, fiscal e juridico na nova cidade-fortaleza de Sdo Salvador da
Bahia de Todos os Santos. O paradigmatico Regimento entregue ao
governador Tomé de Sousa formalizou o fim da autonomia privada,
determinando o imediato controle militar "para prover as coisas da
justica e da fazenda" (Portugal, 1548, art. 1°).

A despeito do estrondoso revés administrativo, o lapso
historico das capitanias hereditarias foi suficiente para forjar a dura,
desigual e irreversivel hierarquia social que sustentaria o Brasil pelos
séculos vindouros. Estruturou-se um abismo intransponivel entre o
aristocrata dono de engenho, o agregado livre vivendo em
humilhante dependéncia de favores, e a base massiva e silenciada
de trabalhadores indigenas cativos. O cronista quinhentista exp6s a
crua realidade utilitaria desse violento pacto social emergente,
observando que "a primeira cousa que pretendem os que vao para
aquelas partes é haver escravos" (Gandavo, 1576, p. 30).

A durissima luta pela sobrevivéncia for¢cou o colonizador
europeu a operar um sincretismo cultural profundo, abdicando de
seus costumes reindis para adotar organicamente as praticas e o
ritmo do mundo indigena. A farinha de mandioca substituiu o trigo,
a rede assumiu o lugar do leito, e a tatica de guerrilha nas matas
substituiu as formagdes de infantaria europeia nas refregas
defensivas. O distanciamento em relacdo a metropole tornou-se tdo
agudo que as cartas jesuiticas confirmavam a transmutagdo
identitaria, alertando que os filhos dos colonos "ja ndo falam a nossa
lingua, sendo a dos gentios" (Anchieta, 1555, p. 112).




O conturbado periodo do Brasil hereditario encerrou-se
legando um paradoxo: o Estado de Direito falhou em se estabelecer
publicamente, mas enraizou-se vigorosamente na esfera do mando
privado. A capitania forjou uma sociedade pautada pela hipertrofia
da propriedade latifundiaria, pela opressao sistémica e pela extrema
violéncia nas relacbes de trabalho, alicerces que o Governo-Geral
nao desmantelaria, mas apenas regularia. O experimento de
colonizagao privada impregnou o DNA institucional brasileiro com a
marca de que a verdadeira autoridade e a let emanavam,
invariavelmente, "do poder e do cabedal dos senhores de terras”
(Sousa, 1587, p. 105).
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DA DESCOBERTA A CHEGADA DA FAMILIA REAL AO
BRASIL

A incorporacdo do territorio sul-americano ao dominio luso
materializou-se, inicialmente, ndo como uma ocupagao sistematica,
mas como um ato juridico de posse sob a égide do incipiente direito
de descoberta. O relato oficial desse escambo civilizatério e da
imediata apropriacdo territorial foi documentado pelo escrivao da
frota maritima, que certificou ao monarca a viabilidade de extracao,
rogando que "desta vossa terra se tire o melhor fruto que nela se
pode fazer" (Caminha, 1500, fl. 2v). Esse registro epistolar operou
como a certiddo de nascimento burocratica e o primario instrumento
diplomatico do dominio portugués nas Américas.

Durante as primeiras trés décadas, a presenca estrutural do
Estado portugués na costa brasileira restringiu-se a feitorias
litoraneas, operando estritamente sob um regime de concessdes
comerciais. A Coroa optou por transferir o risco exploratorio a entes
particulares, mediante contratos de arrendamento que lhes
impunham o dever imperativo de "fazer e edificar e assentar a dita




feitoria e fortaleza" (Portugal, 1504, fl. 1). O ordenamento juridico
colonial, nesse estagio embrionario, limitava-se a salvaguardar o
monopolio extrativista do pau-brasil e o recolhimento do quinto
régio, postergando o povoamento efetivo.

Diante da iminente ameaga de incursdGes estrangeiras, o
Estado monarquico viu-se compelido a reestruturar a ocupacao
mediante a divisdo do territorio em Capitanias Hereditarias,
descentralizando prerrogativas. O instrumento juridico basilar dessa
delegacdo de soberania foi a Carta de Doagdo, que conferia ao
donatario poderes jurisdicionais vastissimos, tornando-o senhor das
terras "de juro e herdade para todo o sempre" (Portugal, 15344, fl.
2). Esse modelo privatista de governanga instituiu um arranjo juridico
onde o capitdo-mor exercia o papel centralizador de magistrado,
administrador e comandante militar supremo em sua comarca
territorial.

Com o designio de regulamentar a exploracdo econémica e
estabelecer a matriz tributaria das capitanias, a Coroa metropolitana
emitiu os Forats, diplomas que balizavam os limites operacionais dos
colonos. O documento operava como uma auténtica constituicdo
econdmica do territério, determinando, entre outras estritas
obrigagdes fiscais, o recolhimento inegociavel do "dizimo de todos
os frutos e novidades que na dita terra se derem" (Portugal, 1534b,
fl. 3). Por meio das balizas do foral, o Estado assegurava a taxagdo
continua da base produtiva, a despeito do sucesso ou do iminente
fracasso do esforco colonizador privado.

A patente ineficacia politico-militar de expressiva parcela das
capitanias forcou a burocracia lisboeta a instituir o Governo-Geral,
tencionando a centralizagdo administrativa no Brasil. O Regimento
entregue ao primeiro governador-geral fixou a sede do poder em
Salvador e determinou a absoluta subordinacao das autoridades
locais a Coroa’, ordenando prover "as coisas da justica e da fazenda

7 O Regimento de Tomé de Sousa, de 1548, deve ser consultado como
documento normativo fundamental da criacdo do Governo-Geral. Seu




com a maior ordem que se possa ter" (Portugal, 1548, art. 1°). Tal
inflexdo administrativa assinalou o principio da intervencdo estatal
direta e a instauragdo do primeiro aparato judicial e fazendario
complexo na extensao da coldnia.

A consolidacdao dessa nascente governanga ultramarina
dependia de um arcabouco normativo rigoroso, cujas bases de
aplicagdo transatlantica foram viabilizadas pelas imponentes
Ordenacdes Manuelinas. Esse compéndio legislativo refletia o
apogeu do mercantilismo lusitano, prescrevendo penas severas as
rebelides e estabelecendo que a magistratura colonial devesse
"guardar inteiramente as leis e ordenagdes deste Reino" (Portugal,
1521, Livro I, Tit. V). O direito manuelino instrumentalizou a
dominacdo sobre o territério subdesenvolvido, readaptando as
vetustas estruturas medievais ibéricas as novas exigéncias do
comércio transoceanico.

Com a unificacdo contingencial das coroas sob o dominio
espanhol, o ordenamento juridico luso-brasileiro foi profundamente
reconfigurado pela outorga e vigéncia das Ordenacdes Filipinas®.
Este codigo passou a regular de modo exaustivo a vida civil e
criminal na América Portuguesa, estatuindo em seu famigerado Livro
V que o crime de lesa-majestade configurava "traicdo contra a
pessoa do Rel" (Portugal, 1603, Livro V, Tit. VI). As Ordenagdes
Filipinas converteram-se no granitico pilar do Estado de Direito
colonial, perpetuando sua dogmatica civil no Brasil, de maneira
assombrosa, até a vigéncia do Cddigo Civil de 1916.

conteldo evidencia a centralizacdo administrativa promovida pela Coroa
portuguesa e a articulagdo entre defesa, administracdo, justica e
evangelizacao.

8 As Ordenacdes Filipinas constituiram importante matriz normativa do
direito portugués aplicado no Brasil, permanecendo em vigor em diversos
campos juridicos até o processo de codificacdo brasileiro. A Biblioteca
Digital da Cémara dos Deputados disponibiliza edi¢des histéricas da
compilagao.




No lapso historico subsequente a Restauragdo portuguesa, o
controle burocratico metropolitano sobre a colénia recrudesceu
através da institucionalizacdo do Conselho Ultramarino. Referido
orgao colegiado erigiu-se como a corte suprema de apelacdo e de
formulagdo politica, despachando provisdes com o objetivo
dogmatico de "pbér em boa arrecadacdo os direitos que me
pertencem" (Portugal, 1642, art. 1°). O Conselho cristalizou a
formatacdo juridica do pacto colonial estrito, esvaziando a
autonomia politica e subordinando irrevogavelmente as camaras
municipais locais as diretrizes do monarca.

No decurso da fase do despotismo esclarecido, conduzida
pelo Marqués de Pombal, o estagnado sistema juridico colonial foi
submetido a uma inflexivel modernizacdo iluminista visando ao
fortalecimento régio. A promulgacdo da Lei da Boa Razdo limitou a
aplicacao do Direito Romano, exigindo que as lacunas do direito
fossem dirimidas pelas normativas patrias ou pela "boa razdo
iluminada e sd" (Portugal, 1769, art. 2°). A manobra técnico-juridica
buscou blindar a arrecadacao e reprimir severamente as dissidéncias
coloniais, convertendo o processo judicial em uma fria engrenagem
de imposicao do interesse estatal absoluto.

O rigor persecutério desse maquinario legal fol testado, em
sua dimensdo mais extrema, durante o apice da repressdo
separatista materializada na Devassa da Inconfidéncia Mineira. A
sentenca exarada pelo tribunal de alcada aplicou as disposi¢des
criminais mais severas das Ordenacdes, condenando a forca da forca
os conjurados por promoverem "uma rebelido contra a Soberania e
Real Pessoa" (Alcada, 1792, fl. 3). A dogmatica juridica do Estado
absolutista ndo operava sob a logica de protecao dos suditos, mas
como um espetaculo punitivo destinado a asseverar o incontestavel
monopdlio da coercdo governamental.

Conforme o advento do século XIX exacerbou a instabilidade
geopolitica no continente europeu, a percepcao diplomatica acerca
das possessdes americanas transmutou-se radicalmente na Corte.




Estadistas e arquitetos da administracdo publica passaram a tragar
planos emergenciais de contingéncia, orientando a Coroa a
contemplar o solo brasileiro como "o mais vasto e rico Império do
mundo” (Coutinho, 1799, p. 14). A doutrina executiva metropolitana
iniciava a elaboragéo teorica da translatio imperi, vislumbrando na
imensiddo geografica da colénia um derradeiro santuario de
preservacdo da integridade estrutural do préprio Estado de Direito
portugués.

Sob o peso esmagador do Bloqueio Continental francés e das
ameacadoras pressdes do almirantado britanico, o dilema normativo
e militar imposto a Portugal tornou-se insustentavel. A
correspondéncia reservada do gabinete do Estado revelava o
colapso estrutural, advertindo incisivamente o monarca de que sua
capitulacdo ou permanéncia irredutivel na capital redundaria na
"perda irremediavel da Coroa e da liberdade" (Araujo, 1807, fl. 5). O
aparato juridico deparou-se, subitamente, com a inusitada
encruzilhada constitucional de que, para assegurar a subsisténcia do
proprio Estado, a Coroa precisaria forcosamente expatriar-se.

A resolucdo peremptoria pela migragdo transatlantica
encarnou o apice de séculos de consolidacdo burocratica e
progressiva conscientizagdo das formidaveis potencialidades
brasileiras. O decreto régio que oficializou o éxodo declarou a
transladacdo juridico-administrativa do governo ao asseverar sua
firme determinacdo de "estabelecer a minha Corte no Rio de Janeiro"
(Portugal, 1807b, p. 1). Desse modo, o milenar ciclo de submissdo do
Brasil encerrava-se faticamente, pavimentando a robusta
infraestrutura institucional para a edificagdo de um vindouro Estado
soberano.

A transicdo da Corte portuguesa a América consolidou-se
diplomaticamente por meio da Convencao Secreta de Londres, cujo
texto assegurava que a Inglaterra "nunca reconhecera como Rei de
Portugal outro Principe sendo o herdeiro da legitima Casa de
Braganca" (Portugal, 180743, art. 2°). A Coroa justificou-se perante os




suditos europeus através de decreto declarando que o
distanciamento de Lisboa representava a medida cabivel "para salvar
a Minha Real Pessoa, e a Minha Augusta Familia" (Portugal, 1807b, p.
1). Conjuntamente, encarregou governadores de compor um
Conselho de Regéncia para gerir a coisa publica "salvando-se
sempre 0s meus Reais direitos, e os dos meus vassalos" (Portugal,
1807¢, art. 2°).

A imprensa metropolitana, operando sob estrita vigilancia,
registrou a transicao de poder com sobriedade protocolar: "S. A. R.
o Principe Regente nosso Senhor, e toda a Real Familia, embarcaram
na sexta-feira 27 do passado" (Gazeta de Lisboa, 1807, p. 1). O
impacto geopolitico, contudo, foi de tal magnitude que o
embaixador britanico Lord Strangford comunicou a seus superiores
a expectativa estratégica de "estabelecer um novo Império na
América do Sul" (Strangford, 1807, fl. 1).

O desembarque em terras americanas ensejou o primeiro ato
legislativo transatlantico, fundamentado expressamente "atendendo
a representacdo que me foi feita por vés" (Portugal, 1808a,
preambulo). A Carta Régia revogou o monopolio colonial ao
autorizar a pronta admissdo alfandegaria de "todos e quaisquer
géneros, fazendas e mercadorias transportadas em navios
estrangeiros” (Portugal, 1808a, art. 1°). A imprensa exilada avalizou
a modernizagao, asseverando que o labor legislativo inaugurava
"uma nova época na histéria daqueles paises" (Correio Braziliense,
1808, p. 4).

Ao se instalar na capital do vice-reino, a sede monarquica
impos o controle da ordem por meio da Intendéncia Geral da Policia,
"sendo muito necessario prover a seguranca publica desta capital"
(Portugal, 1808b, preambulo). Reinstalou, concomitantemente, a
Mesa do Desembargo do Pago para garantir que os despachos
fluissem e "para que os meus vassalos ndo padecam dilacdo na
administracao da Justica" (Portugal, 1808c, art. 1°). O primeiro
periodico oficial legitimou esse aparato, enaltecendo "A incalculavel




vantagem de possuirmos no meio de ndés o nosso Augusto
Soberano" (Gazeta do Rio de Janeiro, 1808, p. 1). O processo
culminou na Carta de Lei de 1815, que determinou "Que o Estado do
Brasil seja elevado a dignidade, preeminéncia, e denominagdo de
Reino" (Portugal, 1815, art. 1°).

O Aparelho Disciplinar e o Monopélio da Narrativa

Concomitantemente a reestruturacdo fazendaria, a Coroa
deparou-se com a necessidade absoluto de controlar a ordem social
em uma capital cujo contingente populacional havia dobrado
subitamente com a imigracao da Corte. Para domesticar o espaco
urbano e neutralizar dissidéncias, o Principe Regente instituiu a
Intendéncia Geral da Policla, um 6érgdo dotado de poder
persecutorio, censério e disciplinador. O alvara de criagcdo do cargo
legitimou o uso ostensivo da forca estatal, argumentando ser "muito
necessario prover a seguranca publica desta capital e de todo o
Estado do Brasil" (Portugal, 1808b, fl. 1).

O primeiro intendente, Paulo Fernandes Viana, assumiu
poderes quase absolutistas, exercendo fun¢des que extrapolavam a
mera seguranca publica para abranger o urbanismo, o controle
sanitario e a repressdo politica irrestrita. A instituicdo operava a
margem das garantias do direito comum, expedindo ordens de
prisdo sumarias, deportacdes e fiscalizando implacavelmente o
transito de estrangeiros, a circulacdo de livros e as reunides
macOnicas. A policia joanina consubstanciou a principal ferramenta
de engenharia social do regime, forcando a cadtica cidade
escravocrata a adotar os padrdes estéticos e disciplinares exigidos
por uma capital europeia.

A legitimacdo publica desse novo aparato coercitivo e
administrativo exigiu a apropriacao estatal dos meios de
comunicacdo, resultando na criacdo da Imprensa Régia, a primeira
tipografia legalmente autorizada a funcionar no Brasil. O decreto
gue quebrou a secular proibicdo colonial da letra impressa foi




redigido com cautela dogmatica, submetendo qualquer publicacdo
ao prévio e rigoroso crivo de uma junta de censores nomeada pelo
monarca. O instrumento normativo estipulava que nenhuma folha
ou livro poderia circular nas provincias "sem que primeiro seja
examinado e aprovado pela censura régia" (Portugal, 1808g, fl. 2).

A Gazeta do Rio de Janeiro operou como o brago
hemerografico dessa engrenagem censéria, funcionando
estritamente como o diario oficial e o panegirico da refundacdo do
Estado nos trépicos. O periddico abstinha-se de qualquer debate
politico ou critica governamental, limitando-se a publicar
nomeacdes, oficios diplomaticos, a movimentagdo dos navios e a
exaltacdo bajulatoria da familia real. Em sua edicdo inaugural, o
redator oficial ditou o tom ufanista e servil que marcaria a imprensa
autorizada, celebrando "A incalculavel vantagem de possuirmos no
meio de nds o nosso Augusto Soberano" (Gazeta do Rio de Janeiro,
1808, p. 1).

Esse férreo monopolio sobre a narrativa oficial visava blindar
o recém-implantado Estado de Direito monarquico contra a
infiltracdo das perigosas ideias republicanas e liberais que
incendiavam a Europa pds-Revolucdo Francesa. O intendente de
policia e os censores da Imprensa Régia formavam um dique
institucional, apreendendo contrabandos literarios franceses nos
portos e silenciando qualquer manifestacdo publica de
descontentamento com os pesados tributos. A Corte lusa erigiu no
Rio de Janeiro um modelo de governanca onde a modernizacao das
estruturas materiais coexistia paradoxalmente com o mais severo
obscurantismo politico e intelectual.

O isolamento ideologico pretendido pela Coroa foi, no
entanto, sistematicamente furado pela circulagdo clandestina do
Correio Braziliense, impresso nas livres rotativas londrinas e
contrabandeado em navios mercantes ingleses. Hipélito da Costa,
imune a jurisdicdo da Intendéncia de Policia, atacava acidamente o
absolutismo do gabinete carioca e a lentiddo da maquina




burocratica, exigindo o estabelecimento de garantias constitucionais
no Brasil. O jornalista exilado expunha as feridas da transmigragao
ao denunciar que os ministros de Dom Jodo VI tentavam governar a
vasta América "com a mesma estreiteza de vistas com que
governavam uma pequena provincia europeia” (Correio Braziliense,
18009, p. 24).

A atuacdo implacavel da Intendéncia de Policia e o controle
da Imprensa Régia, embora tenham garantido a estabilidade inicial
do transplante estatal, gestaram um profundo ressentimento nas
provincias periféricas. O Nordeste e o Extremo Sul repudiavam a
truculéncia dos delegados régios e o dreno de seus recursos para
financiar o embelezamento urbano e as pompas da corte
encastelada na distante Guanabara. O aparato disciplinar joanino
forjou um Estado forte e centralizado no Rio de Janeiro, mas semeou,
através de seu indisfarcavel autoritarismo, as tensdes federativas e
republicanas que explodiriam nas violentas insurrei¢des das décadas
seguintes.

A Soberania Jurisdicional e o aparato de Guerra

No ambito da prestacdo jurisdicional civil e criminal, a
alteragdo estrutural mais profunda consistiu na imediata elevacdo da
antiga Relagdo do Rio de Janeiro ao status de tribunal supremo. A
medida revogou séculos de dependéncia forense, extirpando o
moroso e custoso direito de apelacdo das sentencas proferidas no
Brasil para a distante Casa da Suplicagdo de Lisboa. O diploma régio
que instituiu a nova corte maxima declarou a soberania definitiva de
suas instancias, determinando que "a Relacdo desta cidade se
denomine Casa da Suplicacao do Brasil, e tenha a mesma jurisdicao”
do tribunal metropolitano (Portugal, 1808h, fl. 1).

Essa emancipacdo processual significou que, pela primeira
vez na histéria da colonizagdo, os litigios civels, as sucessdes
latifundiarias e os processos de lesa-majestade encontravam seu
transito em julgado em solo americano. A fundagdo da Casa da




Suplicagdo cortou o corddo umbilical juridico que subordinava as
provincias a Portugal, dotando o Império tropical da prerrogativa
inalienavel de dizer o direito em ultima e irrecorrivel andlise. Hipolito
da Costa saudou a autonomia forense em seu periddico,
reconhecendo pragmaticamente que "é indispensavel que se
estabelecam tribunais superiores onde os povos achem pronta
justica sem atravessar o oceano" (Correio Braziliense, 1809, p. 112).

A sofisticacdo do Poder Judicidrio completou-se com a
recriacdo da Mesa do Desembargo do Paco, o mais prestigioso 6rgao
da magistratura portuguesa, encarregado de administrar a graga
régia e os privilégios nobilidrquicos. Este tribunal politico-juridico
possuia a vital atribuicdo de nomear todos os juizes de fora e
ouvidores do vasto territério, além de expedir cartas de perdao e
legitimar filhos naturais. O alvara justificou a reinstalacdo do 6rgao
na nova capital apelando a eficiéncia da maquina publica,
argumentando agir "para que o0s meus vassalos ndao padecam
dilacdo na administracdao da Justica e nos seus requerimentos”
(Portugal, 1808, fl. 1).

Juntamente com o Desembargo, a Coroa reinstalou a Mesa
da Consciéncia e Ordens, tribunal misto de jurisdicdo candnica e civil
responsavel por gerir os intrincados assuntos eclesiasticos sob o
regime do padroado. O érgdo administrava os vultosos bens das
ordens militares ibéricas, examinava a pureza de sangue dos
candidatos a cargos publicos e arbitrava as disputas testamentarias
envolvendo legados pios a Igreja Catdlica. A transferéncia dessa
corte assegurou que o monarca mantivesse o ferrenho controle
politico sobre a nomeacao de bispos e a arrecadagao dos dizimos no
Brasil, fundindo irrevogavelmente o altar e o trono no novo Estado.

A defesa do territério e o controle das forcas armadas
exigiram uma profunda profissionalizacdo, culminando na
instituicdo do Conselho Supremo Militar e de Justica logo nos
primeiros meses do exilio tropical. Este tribunal superior avocou para
st todas as promocgdes, a logistica dos arsenais, o planejamento




estratégico e o julgamento em ultima instancia dos complexos
crimes de insubordinacao e desercao militar. A estruturacao desse
conselho unificou as milicias coloniais fragmentadas e as tropas de
linha regulares em um exército nacional incipiente, preparado para
garantir a seguranga interna e projetar poder sobre a provincia
Cisplatina.

A condugdo da politica externa do Império sofreu uma
inversdo geopolitica total com a criacdo da Secretaria de Estado dos
Negdcios Estrangeiros e da Guerra, sediada nos recintos palacianos
do Rio de Janeiro. Embaixadores britanicos, franceses, austriacos e
espanhdis transferiram suas lega¢des para a antiga capital colonial,
transformando-a no fervilhante epicentro da diplomacia europeia na
bacia do Oceano Atlantico. A documentagdo diplomatica e os
tratados comerciais passaram a ser despachados diretamente dos
trépicos, evidenciando que o Brasil ndo era mais um mero objeto das
negociagdes europeias, mas o proprio sujeito de direito
internacional.

Ao término do proficuo ano administrativo de 1808, o
territorio sul-americano ja ndo operava, nem juridica nem de forma
fatica, sob a restritiva égide do pacto colonial imposto nos séculos
pregressos. O maci¢o e repentino transplante dos tribunais de
cUpula, das secretarias de Estado, dos 6rgdos de censura e das
instituicoes financeiras conferiu ao Brasil a materialidade inconteste
de um Estado soberano.

A Histéria do Direito brasileiro demonstra que a
independéncia brasileira ndo foi forjada exclusivamente no grito do
Ipiranga ou nos campos de batalha, mas fol silenciosa e
irreversivelmente cimentada nos despachos burocraticos e na tinta
dos alvaras da fundacéo joanina.
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DO RETORNO DA CORTE A OUTORGA DA
CONSTITUICAO DE 1824

O longo exilio da monarquia encerrou-se face a eclosdo da
Revolucdo Liberal do Porto em 1820, cujo manifesto arrogar para si
a missdo de "salvar a patria, e o Rei, das ruinas em que vacila" (Junta
Provisional do Governo Supremo do Reino, 1820, p. 1). A imprensa
luso-brasileira abracou a causa, advertindo que "o sistema
constitucional é o Unico que pode fazer a felicidade de Portugal”
(Correio Braziliense, 1820, p. 412). Pressionado, Dom Jodo VI
decretou seu retorno, justificando estar "cedendo as instancias dos
meus fiéis vassalos da Europa" (Portugal, 1821a, p. 1).

O rei nomeou Dom Pedro como Principe Regente para
"governar e reger na minha real auséncia” a teia administrativa
americana (Portugal, 1821b, p. 1). As Cortes lisboetas, contudo,
ordenaram o retorno imediato do Principe sob o pretexto de "viajar
para ilustrar-se", desmantelando os tribunais do Rio de Janeiro
(Portugal, 1821c, art. 2°). A elite politica afrontou as determinagdes




no Dia do Fico, com Dom Pedro asseverando: "Como é para o bem
de todos e felicidade geral da Nacdo, estou pronto; diga ao povo
que fico" (Brasil, 1822a, p. 1). A imprensa nativista, como o
Revérbero, conclamou o povo: "Brasileiros! ndo vos deixeis iludir por
promessas falazes" (Revérbero Constitucional Fluminense, 1822, p.
3).

A ruptura agravou-se com o Decreto do Cumpra-se,
determinando que nenhuma let portuguesa seria executada "sem o
meu Cumpra-se" (Brasil, 1822b, p. 1). O Senado da Camara chancelou
essa resisténcia ao outorgar-lhe o mandato de proteger "a nossa
independéncia e os nossos foros" (Senado da Camara do Rio de
Janeiro, 1822, fl. 1v). A exasperagdo culminou no grito do Ipiranga,
quando o jovem soberano proclamou: "o laco que nos unia a
Portugal esta cortado" (Brasil, 1822¢, fl. 1). O £spelho imediatamente
publicou: "Viva o Império do Brasil! Viva o seu Augusto Defensor!"
(O Espelho, 1822, p. 1).

A convocacao da Assembleia Constituinte iniciou-se com a
autoritaria promessa imperial de jurar o texto "contanto que ela seja
digna do Brasil e de mim" (Brasil, 18234, p. 2). O projeto parlamentar,
desafiando a coroa, asseverava obediéncia das forcas armadas "a
Constituicado, e ao Imperador" (Brasil, 1823b, art. 15).

O jornal satirico A Malagueta alimentava as tensdes
advertindo que "a nacdo ndo se submetera a novos déspotas” (A
Malagueta, 1823, p. 12). A crise resultou no fechamento militar da
Assembleia para, segundo o decreto, "salvar a Nacao do abismo, que
se lhe preparava" (Brasil, 1823c, p. 1). O processo encerrou-se com a
outorga da Constituicao de 1824 e a instituicdo do Poder Moderador,
chave do Estado "para que incessantemente vele sobre a
manutencdo da independéncia, equilibrio, e harmonia dos mais
Poderes Politicos" (Brasil, 1824, art. 98).

A distincdo fundamental entre uma Constituicdo promulgada
e uma outorgada reside na ontologia do Poder Constituinte
Originario, conceito forjado pelo constitucionalismo classico durante




o lluminismo. Para Emmanuel Joseph Sieyes (1789), o tedrico basilar
da legitimidade democratica, a verdadeira constituicdo emana
inexoravelmente da nacdo, a Unica entidade titular do direito de
forjar sua propria estruturagdo politica e juridica.

Em sua obra seminal, o abade francés assevera que a vontade
nacional "é sempre a lei suprema" e precede qualquer forma de
governo instituido (Sieyes, 1789, p. 68). Portanto, a Carta
promulgada nasce do seio de uma assembleia representativa,
refletindo o consenso social e a soberania popular, operando como
um auténtico pacto fundante onde a sociedade civil institu, legitima
e limita os poderes do Estado.

Em diametral oposi¢ao conceitual, a constituicao outorgada
emerge ndo do didlogo representativo, mas da imposicdo unilateral
de um poder autoritdrio preexistente, caracterizando-se
juridicamente como um decreto absoluto do governante. O jurista
alemdo Carl Schmitt decodificou a esséncia desse fendémeno
normativo através de sua teoria decisionista, sustentando que o
ordenamento valido deriva primordialmente da vontade de quem
detém a forca fatica para ditar as regras do jogo.

Sob essa dura otica realista, a ordem constitucional nasce de
um ato de forca, configurando-se estritamente como "uma decisdo
politica fundamental do titular do poder" (Schmitt, 1928, p. 23). O
modelo outorgado, a exemplo da Carta Imperial brasileira de 1824,
prescinde da aquiescéncia popular, refletindo a assimetria na qual o
soberano aprisiona o Estado a sua propria conveniéncia.

A doutrina constitucional classica adverte, por fim, que a
fronteira entre a promulgacdo democratica e a outorga absolutista
transcende o formalismo juridico para adentrar a validade
sociolégica do documento. O pensador Ferdinand Lassalle
demonstrou argutamente que as folhas de papel constitucionais sdo
vas e ineficazes se nado refletirem o somatorio organico das forgas
ativas da nagdo. Quando uma carta é imposta unilateralmente por
cUpulas isoladas, ela atua apenas como uma violenta formalidade




coercitiva, pois a verdadeira esséncia da constituicdo reside "nos
fatores reais do poder que regem uma dada sociedade" (Lassalle,
1862, p. 31). Conclui-se que, enquanto a constituicdo promulgada
busca harmonizar a letra da let com a pluralidade da soberania
popular, a carta outorgada apenas camufla a hegemonia de uma
autocracia sob o fragil verniz da legalidade formal.

Da Relevancia das Ordenagbes do Reino para a Coroa e suas
Coldnias

A consolidagdo do Estado em Portugal erigiu um arcabouco
legislativo unificado, justificando-se o imenso esforco de "fazer
ajuntar e compilar todas as ditas leis e ordenagdes" (Portugal, 1446,
Proémio). As Ordenacbes Afonsinas (1446) asseveraram o primado
da Coroa, determinando que juizes decidissem estritamente "per as
leis e ordenagdes de nossos Reinos" (Portugal, 1446, Livro |, Tit. 1),
garantindo a arrecadacdo ultramarina de tudo aquilo "que a nos
pertence de nossos direitos régios" (Portugal, 1446, Livro Il, Tit. XL).

As Ordenacdes Manuelinas (1521) chancelaram a intencao
régia de "prover ao bom regimento e justica de nossos Reinos e
Senhorios" (Portugal, 1521, Proémio). Prescreviam as autoridades
coloniais que devessem "guardar inteiramente as leis e ordenagdes
deste Reino" (Portugal, 1521, Livro |, Tit. V) e garantiam o escravismo
e o0s engenhos contra-ataques a "bens, fazendas e mercadorias"
amparados por mercé real (Portugal, 1521, Livro IV, Tit. LXXX). As
Ordenacdes Filipinas (1603) refinaram essa estrutura para manter os
vassalos "em inteira paz, justica e quietacao” (Portugal, 1603,
Proémio).

Com essa documentacdo ficaram delimitados o irrestrito
dominio patriarcal para "dispor de seus bens como lhe aprouver"
(Portugal, 1603, Livro IV, Tit. LXXXI) e instituiram a execucao aos que
arquitetassem "traicdo contra a pessoa do Rei ou o seu Estado"
(Portugal, 1603, Livro V, Tit. VI), decretando "morte natural para
sempre" aos sediciosos (Portugal, 1603, Livro V, Tit. CXL).




Esse arcabouco juridico sobreviveu a transferéncia da Corte,
com a Mesa do Desembargo decidindo "na forma de nossas
Ordenacdes" (Portugal, 1808c, art. 1°). Com a Independéncia, o
choque institucional tornou-se insustentavel. O Jornal do
Commercio argumentou que a legislacdo "ndo se coaduna com o
sistema representativo atual" (Jornal do Commercio, 1827, p. 2), e O
Astréa cravou que "as Ordenagdes sdo o codigo do despotismo e da
escravidao" (O Astréa, 1828, p. 1). O Didario Fluminense denunciou
que as chicanas causavam "incalculaveis danos aos litigantes e a
propria majestade da Justica" (Diario Fluminense, 1825, p. 3).

A queda parcial do Cédigo Filipino na esfera penal ocorreu
com o aplaudido Cdédigo Criminal de 1830, saudado como "um
cddigo ditado pela filosofia e pela brandura do século" (A Aurora
Fluminense, 1830, p. 1). O direito civil, entretanto, permaneceu
engessado no Livro IV. Revistas da época protestavam contra esse
"indigesto acervo de leis antigas, extravagantes e contraditérias"
(Jornal dos Jurisconsultos, 1856, p. 14), e jornais abolicionistas
clamavam por "um Cédigo Civil verdadeiramente brasileiro e
moderno" (A Provincia de Sao Paulo, 1875, p. 2).

Tal legislacao invadiu a Republica (Brasil, 1916, Exposicdo de
Motivos) e sé encontrou fim com o Codigo Civil de 1916, evento
celebrado como "o coroamento da obra de emancipagéo juridica e
a morte das vetustas ordenac¢des” (O Estado de S. Paulo, 1916, p. 1).

O Apogeu e a Ruina do Império: Do Golpe da Maioridade a
Proclamacgao da Republica

O caos regencial encerrou-se com a declaracao de que "Sua
Majestade o Imperador o Senhor D. Pedro Il tem atingido a sua
maioridade" (Brasil, 1840, p. 1). A imprensa celebrou, com o Jornal
do Commercio vaticinando que "o trono é a ancora de salvacdo
deste vasto império" (Jornal do Commercio, 1840, p. 1). O
"parlamentarismo as avessas" operou delegando aos gabinetes o




dever de "propor as medidas necessarias a salvagdo publica e a
prosperidade da Nacao" (Brasil, 1847, p. 1).

Essa estrutura repousava no café, que "constitui hoje a base
quase exclusiva de nossa riqueza nacional” (Brasil, 1855, p. 14). No
apogeu, a fusdo partidaria criou "um governo de ordem, de
progresso material e de irrestrito respeito as leis" (Correio da Tarde,
1853, p. 2), enfrentando até a Inglaterra com a altivez de quem "ndo
pode curvar-se a exigéncias incompativeis com a sua dignidade"
(Brasil, 1863, p. 2).

A Guerra do Paraguai forcou o pais a "vingar o ultraje feito a
honra e a bandeira nacional" (Brasil, 1865, art. 1°), gerando um
exército politizado que avisou: "a espada que salvou a patria ndo
pode ser subjugada pela casaca dos politicos" (A Tribuna, 1870, p. 1).
Simultaneamente, o Manifesto Republicano cravou: "Somos da
América e queremos ser americanos" (A Republica, 1870, p. 1). A
Questao Religiosa isolou o clero apds o Estado condenar os bispos
por "atentado contra os legitimos direitos do poder temporal"
(Supremo Tribunal de Justica, 1874, fl. 4). A pressao popular explodiu
na questdo abolicionista; a imprensa alertava que "o pais ndo pode
mais tolerar a mancha da escravatura” (Gazeta de Noticias, 1880, p.
1).

A gradual Lei do Ventre Livre tentou "conciliar os sagrados
direitos de propriedade com os ditames da filantropia" (Brasil, 1871,
art. 1°), mas o Oeste Paulista exigia federalismo pois "o centralismo
asfixiante sufoca as provincias" (A Provincia de Sdo Paulo, 1887, p.
2). A assinatura da Lei Aurea decretou que "E declarada extinta desde
a data desta lei a escraviddo no Brasil" (Brasil, 1888, art. 1°),
rompendo com os cafeicultores escravocratas. Sem bases de apoio,
a imprensa declarava que "o Império é um cadaver insepulto que a
nacao repudia” (O Paiz, 1889, p. 1).

A conspiracao castrense avancou sob a crenca de que "a
salvagdo do Exército exige a imediata queda do ministério inimigo
da nossa classe" (Clube Militar, 1889, fl. 2). O golpe de 15 de




novembro declarou: "Fica proclamada provisoriamente e decretada
como a forma de governo da Nacdo Brasileira a Republica
Federativa" (Brasil, 1889a, art. 1°), seguindo-se o banimento da
Familia Imperial para "garantir a ordem publica e a rapida
consolidacao das novas instituigoes” (Brasil, 1889b, art. 1°).

A llusdo da Paz Armada: As Insurreigdes Populares e Provinciais do
Império

O Império centralizador sufocou constantes rebelides,
alertado desde cedo de que "o espirito de rebeldia ameaga a
integridade do nosso vasto e rico Império" (Brasil, 1832, p. 4). A
Confederacdo do Equador denunciou que "o imperador jurou
governar pela lei, mas governa pelo arbitrio e pela espada” (Typhis
Pernambucano, 1824, p. 2), sendo reprimida por tropas instruidas a
avancar "para restituir a tranquilidade publica pela submissdo
incondicional ou pela forga" (Brasil, 1824, p. 1). O caos regencial
instaurou "a anarquia desfraldou o seu negro estandarte sobre as
mais belas provincias do império" (Jornal do Commercio, 1832, p. 1).

Na Cabanagem, os insurgentes mataram autoridades "para
vingar os assassinatos e as prepoténcias que os brancos tém
praticado" (Cabanos, 1835, p. 1), e a esquadra repressora reportou
que "limparam os rios dos rebeldes, ndo lhes dando quartel" (Brasil,
1836, fl. 3). A Revolucao Farroupilha estourou no sul bradando que
"a federagdo é o Unico pacto capaz de manter a liberdade" (O Povo,
1838, p. 1), apaziguada apenas com o tratado onde "ficam
perdoados todos os crimes politicos" (Brasil, 1845, art. 1°). A Revolta
dos Malés aterrorizou Salvador, com registros policiais de que
planejavam "passar a fio de espada todos os brancos" (Bahia, 1835,
fl. 12); a imprensa clamava pelo "pronto exterminio desses fanaticos"
(Correio Mercantil, 1835, p. 2).

A efémera Republica Baiana da Sabinada separou a provincia
apenas "enquanto durar a menoridade de seu Augusto Soberano"
(Sabinada, 1837, p. 1), sendo esmagada sob ordens para "reduzir a




obediéncia os infiéis suditos” (Brasil, 1837, p. 1). Na Balaiada
maranhense, "os campos estdo desertos e a barbarie ameaca tragar
toda a civilizacdo" (O Publicador Maranhense, 1839, p. 2), pacificada
por Caxias a ferro e fogo até certificar que "a lei [estd] restabelecida
em todos os seus termos" (Brasil, 1841, fl. 1).

Por sua vez, a Revolucao Praieira exigiu "inteira e absoluta
liberdade de comunicar os pensamentos" (Praieira, 1848, p. 1)
combatendo a corte que "reduz as provincias a meras escravas"
(Diario Novo, 1848, p. 1), terminando em condenagdes por "atentado
contra a sagrada pessoa do Imperador" (Tribunal da Relagdo de
Pernambuco, 1850, fl. 5).

No fim do Império, a Revolta do Vintém convulsionou a
capital; "o povo, exausto de tributos, fez das ruas (...) um auténtico
campo de batalha" (Gazeta de Noticias, 1879, p. 1). A repressdo
militar abriu inquérito por excesso "contra cidaddos que apenas
exerciam o direito de reclamar” (Brasil, 1880, p. 12). A pretensa
estabilidade da ordem revelava-se como silenciamento garantido
sob a premissa de que "a ordem prevaleca sobre qualquer aspiracao
que ameace as instituicdes vigentes" (Brasil, 1842, p. 2).
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O ESTADO DE DIREITO NO IMPERIO DO BRASIL:
Arquitetura, Jurisdicdo e Pensamento Politico

O Estado de Direito no Brasil Império erigiu-se sob uma
insélita contradicdo institucional: a ado¢do de um invélucro juridico
intensamente liberal, inspirado no constitucionalismo europeu,
sobreposto a uma base socioecondémica estruturalmente
escravocrata. O tratadista José Antonio Pimenta Bueno, o Marqués
de Sdo Vicente, ao dissecar o Direito Publico nativo, assinalava o
desafio de amalgamar o texto constitucional a complexa realidade
continental. O tedrico asseverava que a Constituicdo "é a bussola
que deve guiar a nacao" (Bueno, 1857, p. 14), cabendo ao nascente
Estado forjar a unidade nacional e, simultaneamente, tutelar os
inabalaveis interesses da oligarquia agraria.

A espinha dorsal dessa estrutura normativa residia no Poder
Moderador, instituto importado da teoria de Benjamin Constant e
transformado, na praxis luso-brasileira, no éapice do controle




autocratico governamental. A Constituicdo de 1824 definiu-o
expressamente como a "chave de toda a organizagdo politica",
alcando a figura do monarca a condicdo de arbitro supremo e
irresponsavel dos conflitos institucionais.

O jurista Zacarias de Gois e Vasconcelos, em sua classica obra
de Ciéncia Politica, advertia vigorosamente contra os perigos dessa
hipertrofia, argumentando que o seu uso desmesurado tornava o
Executivo "o verdadeiro e Unico poder ativo do Estado"
(Vasconcelos, 1862, p. 27).

Em defesa doutrindria da instituicdo, o conselheiro Bras
Florentino Henriques de Sousa formulou a influente tese de que o
Poder Moderador constituia a Unica ancora factivel para evitar a
desagregacao das provincias. Para a ala conservadora, o Brasil
repousava sobre um perigoso vulcao social, exigindo um poder
neutro que planasse invulneravel acima das disputas paroquiais e
paixdes partidarias. Sousa asseverava, em profunda justificacdo
ontolégica ao modelo imperial, que a irresponsabilidade do
soberano ndo representava um atentado a lei republicana, mas sim
"a suprema garantia da ordem publica e da paz nacional" (Sousa,
1864, p. 45).

O debate sobre os limites legais do autoritarismo
monarquico transbordava das catedras de Direito Publico para as
combativas paginas da imprensa periddica da época, testando as
fronteiras da liberdade de expressao na Corte. O jornal A Aurora
Fluminense, conduzido pela incisiva pena de Evaristo da Veiga,
denunciava de maneira rotineira as interven¢des do imperador na
queda e ascensao dos gabinetes ministeriais. O editorialista exortava
a sociedade a defender os preceitos constitucionais, advertindo os
concidaddos de que o excesso de centralizacdo fazia com que "a
nacdo se curvasse ante o idolo de um poder que tudo absorve" (A
Aurora Fluminense, 1831, p. 2).

A consolidacdo fatica e juridica do Estado de Direito
materializou-se no projeto do Conselho de Estado, auténtico cérebro




pensante da burocracia governamental e tribunal administrativo
supremo do pais. Composto pela mais requintada elite letrada e
juridica, o conselho operava como o guardido da jurisprudéncia
estatal, da interpretacdo constitucional e conselheiro vital em
guerras e tratados. Pimenta Bueno registrou documentalmente a
centralidade absoluta do 6rgao na formulagdo do regramento
nacional, sentenciando que "sem o Conselho de Estado, a
administracdo vagaria sem rumo e sem ciéncia" (Bueno, 1857, p.
412).

O principal teorico da vertente centralizadora e formulador
do modelo administrativo do Segundo Reinado foi Paulino José
Soares de Sousa, o Visconde de Uruguai. Em seu rigoroso £nsaio
sobre o Direito Administrativo, ele estruturou a doutrina da
intervencdo estatal, sustentando que a auséncia de um poder central
coercitivo entregaria fatalmente o pais ao caudilhismo que assolava
a América Espanhola. O visconde justificava a restri¢do legal drastica
da autonomia provincial argumentando, com base no direito
comparado francés, que "a centralizacdo é a Unica forma de garantir
a execucdo uniforme da let em um império vastissimo" (Uruguai,
1862, p. 89).

A argumentacdo centralizadora do Visconde de Uruguat foi
alvo da mais contundente critica cientifica do liberalismo nacional,
capitaneada pelo brilhante jurista e politico alagoano Tavares Bastos.
Em sua obra A Provincia, Bastos dissecou os males endémicos da
macrocefalia administrativa do Rio de Janeiro, que sufocava
tributariamente a vitalidade e a infraestrutura das regides periféricas.
Este tedrico liberal clamou pela imediata adocdo do federalismo
norte-americano, asseverando com precisdo analitica que "a
centralizagdo esteriliza o pais e oprime as forcas vivas da nagado"
(Bastos, 1870, p. 112).

Na estrutura organica do Estado de Direito, o Poder Judiciario
figurou historicamente como o elo mais vulneravel da triparticdo de
poderes consagrada, sofrendo de cronica subordinacdo as




conveniéncias do Executivo. Embora a Constituicdo declarasse
formalmente a independéncia absoluta dos magistrados, a garantia
da inamovibilidade era amilde violada através de transferéncias
punitivas exaradas pelo Ministério da Justica. O processualista Jodo
Mendes de Almeida apontava a subserviéncia da magistratura como
a maior faléncia do Império, alertando que a instabilidade dos juizes
"os transforma em meros delegados da vontade ministerial"
(Almeida, 1879, p. 34).

A clpula da prestagao jurisdicional do Império era o Supremo
Tribunal de Justica, 6rgdo desenhado legislativamente ndo para
atuar como corte constitucional, mas estritamente para corrigir
vicios de forma ou nulidades flagrantes. Essa competéncia restrita ao
recurso de ‘"revista" impedia que o Supremo unificasse a
jurisprudéncia material do pais, chancelando perigosas decisdes
contraditorias entre os diversos Tribunais da Relacdo nas provincias.

A doutrina juridica contemporanea criticava asperamente
essa disfuncdo técnica estrutural, reclamando que o tribunal de
cUpula "assegura a forma do processo, mas frequentemente
abandona a substancia do direito" (Jornal dos Jurisconsultos, 1856,
p. 15).

A imprensa mercantil da Corte era impiedosa ao retratar as
labirinticas morosidades e as patentes ineficiéncias do aparato
forense, cujos autos civeis arrastavam-se por décadas ininterruptas
nos escaninhos cartorarios. O Jornal do Commercio, vocalizando o
agudo desespero de banqueiros e credores, publicava ostensivos
editoriais exigindo a punicdo disciplinar aos rabulas e a urgente
reforma da burocracia processual. O influente matutino carioca
advertia aos legisladores que a paralisia jurisdicional aniquilava o
capital estrangeiro, argumentando que "justica que tarda ndo é
justica, é a consagragdo oficial do esbulho" (Jornal do Commercio,
1855, p. 1).

O advento do Cédigo Criminal do Império, chancelado em
1830, consubstanciou um notavel avanco dogmatico em direcdo ao




Estado de Direito ocidental, abolindo as penas de mutilacdo fisicas
oriundas do periodo colonial. O diploma inovou ao adotar, de forma
pioneira na América Latina, o estrito principio da legalidade, o
engenhoso sistema de dias-multa e a individualizagdo da pena
baseada no utilitarismo benthamiano.

O parlamentar Bernardo Pereira de Vasconcelos, redator
central do projeto, orgulhava-se da ruptura tedrica com a barbarie
ibérica, asseverando publicamente que o cédigo "coloca o Brasil a
altura das nacdes mais civilizadas da terra" (Vasconcelos, 1830, fl. 2).

O brilhantismo iluminista do Codigo Criminal esbarrava,
porém, de forma violenta na realidade ontoldgica da escravidao,
obrigando a dogmatica juridica a instituir um direito penal paralelo,
draconiano e aterrador. A proclamada igualdade formal perante a let
era imediatamente fraturada pela terrivel pena de agoites, reservada
com exclusividade aos cativos, e pelo rigor sumarissimo aplicado em
rebelides. A ciéncia criminal monarquica operava como um
esquizofrénico péndulo legislativo, ofertando deliberadamente "as
plenas garantias liberais ao cidaddo livre e o latego implacavel ao
trabalhador escravizado" (Almeida, 1879, p. 88).

A ferrenha disputa politica pelo controle sobre o braco
policial do Estado culminou na promulgacao do Codigo de Processo
Criminal de 1832, uma legislacdo de fortissima inspiragdo
municipalista anglo-saxa. O regramento arrebatou as atribuicoes
coercitivas da esfera da Coroa e entregou formidaveis poderes de
prisdo, investigacdo e julgamento aos juizes de paz locais, eleitos
pelo voto paroquial. Os publicistas exaltaram o diploma normativo
como a suprema derrota do absolutismo executivo, declarando
triunfantemente que o cédigo representava o "verdadeiro escudo
das liberdades individuais nas provincias" (O Republico, 1832, p. 2).

A festejada utopia descentralizadora durou escassos nove
anos, socobrando perante o panico deflagrado pelas violentas
revoltas provinciais que aterrorizaram a hegemonia da elite agraria
radicada na Corte. O reagrupamento politico autodenominado




Regresso Conservador orquestrou a aprovacao da Lei de 3 de
Dezembro de 1841, um durissimo golpe institucional que expurgou
0s juizes de paz eleitos de suas prerrogativas. A nova dogmatica
transferiu o monopolio do inquérito e a forga policial ao Chefe de
Policta, nomeado exclusivamente pelo imperador, logrando
"recompor com mao de ferro a ordem e o império da lei emanada
da capital” (Uruguai, 1862, p. 154).

O restabelecimento do centralismo policial fez com que o
judiciario criminal e os delegados provinciais se convertessem no
mais contundente e letal instrumento de fraude, intimidacdo e
coacao eleitoral do império. O magistrado, despido das garantias de
vitalicledade e sujeito a demissdes discricionarias, via-se amiude
forcado a processar adversarios do gabinete de plantdo ou
prevaricar para blindar os correligionarios do partido no poder. O
festejado Diario Paulista denunciava a abjeta contaminacdo da
magistratura, asseverando de forma categérica que "a justica
criminal fol prostituida, servindo apenas como porrete nas maos dos
chefes politicos" (A Provincia de Sdo Paulo, 1876, p. 1).

A eficacia do Estado de Direito encontrava a sua fronteira
mais hostil e impenetravel nas porteiras das grandes propriedades
de café e agUcar, onde o senhor exercia, invictamente, o monopélio
fatico da forca civik. O secular patriarcalismo rural blindava a
aristocracia contra as raras diligéncias judiciais, transformando
extensos latifindios rurais em dominios quase soberanos,
impermeaveis a autoridade dos parcos delegados imperiais.

Sobre esse tema o notavel jurista Perdigdo Malheiro alertava
severamente a dogmatica juridica de que o dominio privado sobre
o cativo anulava na pratica a soberania publica, ja que o fazendeiro
"atua como legislador e juiz absoluto dentro de seus dominios"
(Malheiro, 1866, p. 112).

Foi o diplomata, abolicionista e refinado pensador Joaquim
Nabuco quem empreendeu a mais devastadora desconstrucao
cientifica da pretensa legalidade e moralidade do Estado imperial




oitocentista. Em sua obra seminal, Nabuco demonstrou
exaustivamente que a existéncia perene do cativeiro corrompia as
entranhas do sistema judiciario e a validade da representacdo
parlamentar, esvaziando a constituicdo de seu conteido material. O
politico pernambucano cravou o veredicto definitivo sobre a faléncia
ética do ordenamento ao sentenciar que a escraviddo "é o muro de
bronze que impede a constituicao de um verdadeiro Estado Nacional
e a formacao de um povo" (Nabuco, 1883, p. 18).

A despeito da macula do escravismo, a jurisdigdo civel e penal
brasileira ostentou ilhas de sofisticada protecdo constitucional,
materializada primariamente no robusto uso processual do instituto
do Habeas Corpus. Os acordaos proferidos pelos Tribunais da
Relagdo evidenciam milhares de mandados heroicamente
concedidos em favor de jornalistas, adversarios politicos e até
libertos capturados ilegalmente pelas policias provinciais. O
periodico juridico de viés liberal enaltecia os juizes independentes e
o instituto anglo-saxao, afirmando em seus editoriais que "o habeas
corpus permanece como a Unica tadbua de salvacdo do cidadao
contra as sanhas do arbitrio" (A Reforma, 1871, p. 2).

A arquitetura institucional do Segundo Reinado promoveu
também um invejavel arcabouco normativo para dinamizar a
economia, solidificando as garantias privadas de que o comércio
agroexportador dependia para vicejar. O Codigo Comercial de 1850
estruturou o direito falimentar, pacificou os litigios mercantis e atraiu
a indispensavel injecdo de capital e ferrovias britanicas que
sustentaram o progresso material do Império.

O conselheiro e formulador estatal José Clemente Pereira
justificou a aprovagdo emergencial do cddigo asseverando, em
irretocavel discurso de Ciéncia Politica, que "sem regras claras de
propriedade e de comércio, ndo ha Estado que resista nem nacao
gue prospere" (Pereira, 1850, fl. 3).

Ao perscrutar o pensamento dos classicos da Teoria do
Estado no século XIX, emerge a irrefutavel constatacdo de que o




sofisticado Estado de Direito monarquico operou invariavelmente
pela légica de blindagem aristocratica. O escol da inteligéncia
nacional construiu um edificio normativo de erudicdo, mimetizando
os gabinetes ingleses e o controle administrativo francés, mas
asfixiando de maneira premeditada a cidadania ativa. O brilhantismo
técnico da legislagdo civil ndo ocultava o fato material de que a
dogmatica juridica servia estruturalmente "para conservar o status
quo de uma minoria privilegiada a custa da letargia e do sangue da
nacao" (Bastos, 1870, p. 245).

O Império do Brasil consubstanciou-se, portanto, como um
majestoso monumento de engenharia constitucional, dotado de
magistrados eruditos e cdédigos exemplares, mas umbilicalmente
desconectado do imenso "pais real". A ciéncia politica elaborada por
pensadores como Pimenta Bueno e Vasconcelos impediu a
fragmentacdo federativa que desolou a América Hispanica,
mantendo uma elogiavel integridade estatal perante o mundo.

Esse requintado modelo institucional, todavia, ruiria
inevitavelmente ao ndao conseguir harmonizar a modernidade do
pensamento liberal europeu com a ignominia de um ordenamento
que se recusava, terminantemente, a democratizar o acesso a sua
propria justica e riqueza.
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A PRIMEIRA REPUBLICA: o siléncio das ruas, a marcha
da caserna e a queda do Império do Brasil

A transicao do Império para a Republica no Brasil é marcada
por um profundo e amargo contraste simbodlico. Enquanto a
Independéncia de 1822 foi imortalizada na narrativa oficial pelo
épico "Grito do Ipiranga", a ruptura republicana de 1889 ocorreu sob
a égide do siléncio, da perplexidade e da total auséncia de
protagonismo civico. Essa dicotomia revela ndo apenas a natureza
elitista de ambos os processos, mas acentua o carater estritamente
militar e improvisado do golpe que depds a monarquia tropical.

A historiografia aponta que "a Republica ndo foi o resultado
de um anseio popular transbordante, mas a culminancia de uma
conspiragdo de quartel arquitetada as pressas" (Carvalho, 1990, p.
25). Assim, o regime democratico brasileiro nasceu, paradoxalmente,
a revelia do seu proprio povo.




Para compreender essa transicdo silenciosa, é necessario
dissecar a figura contraditéria de Manoel Deodoro da Fonseca.
Nascido em Alagoas e forjado na rudeza dos campos de batalha,
Deodoro tornou-se um oficial de estrita obediéncia hierarquica e de
um profundo conservadorismo institucional. Durante a esmagadora
maioria de sua vida, ele foi um monarquista convicto, que cultivava
uma reveréncia pessoal e um genuino afeto pelo Imperador Dom
Pedro Il. A literatura biografica destaca que "Deodoro era, antes de
tudo, um soldado do Império, cuja lealdade a Coroa apenas vacilou
quando ele sentiu que a honra corporativa da farda estava sendo
espezinhada pelos civis" (Schwarcz, 2017, p. 410).

A consolidacdo da carreira de Deodoro e a propria
reconfiguracdo do poder militar ocorreram durante a Guerra do
Paraguai (1864-1870), o grande divisor de aguas na Historia do
Estado brasileiro. O sangrento conflito transformou o Exército,
outrora uma corporacao fragmentada e de baixo prestigio social, em
uma instituicdo coesa, com forte consciéncia de classe e um
irredutivel sentimento de missdo salvifica. Os oficiais veteranos
sentiam-se os auténticos detentores do patriotismo, contrastando o
seu sacrificio de sangue com a suposta corrupgao e ineficiéncia dos
politicos liberais e conservadores, pejorativamente chamados de
"casacas" (Castro, 2002, p. 88).
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Fonte: Biblioteca Fluminense. Conde d'Eu com seu estado maior em
Lambaré (Paraguai). 1868.

Contudo, o Império Brasileiro falhou miseravelmente em
reconhecer e acomodar essa nova estatura politica das Forcas
Armadas. O distanciamento entre o refinado Paco Imperial e a crueza
dos quartéis agravou-se na década de 1880, gerando o fendOmeno
gue os jornais da época batizaram de "Questdo Militar". Esse conflito
ndo era primariamente uma cruzada ideolégica pela democracia,
mas uma profunda insatisfacdo corporativa: os militares exigiam o
direito de se expressar politicamente na imprensa e protestavam
contra as punigdes disciplinares impostas por ministros civis. "A
Questao Militar atuou como o catalisador primario que transmutou
a insatisfacdo profissional e os brios feridos em franca
insubordinagdo politica" (Lemos, 2014, p. 112).

Paralelamente a insatisfacdo da velha guarda encabecada
pelo respeitado Deodoro, a Escola Militar da Praia Vermelha
fervilhava com novas concepcdes filosoficas propagadas por




Benjamin Constant. O Positivismo de Auguste Comte forneceu a
argamassa ideologica que justificava a intervencdo das armas para
instaurar uma ditadura cientifica, capaz de promover o progresso
material dentro de uma ordem estrita.

Por sua vez, Benjamin Constant atuou como o cérebro astuto
da conspiragdo, persuadindo a jovem oficialidade de que a
monarquia representava um estagio de atraso evolutivo inaceitavel.
A convergéncia entre o prestigio inquestionavel de Deodoro e o
fervor fanatico dos cadetes positivistas selou o destino do Trono
(Janotti, 2005, p. 67).

O cenario civil no final da década de 1880 oferecia o terreno
perfeito para a insurreicdo. A assinatura da Lei Aurea em 1888,
embora moralmente irretocavel e festejada internacionalmente,
corroeu irremediavelmente a base de sustentacdo econémica da
monarquia: os grandes fazendeiros escravocratas do Vale do
Paraiba. Sentindo-se espoliados pela Coroa por ndo receberem as
vultosas indenizacOes exigidas, esses proprietarios aderiram a causa
republicana em um ato de puro revanchismo, tornando-se os
chamados "republicanos de 14 de maio". O Império restou isolado,
sem o apoio do Exército, alienado da Igreja Catélica pela "Questdo
Religiosa" e abandonado por sua antiga ancora rural (Costa, 2010, p.
305).

A imprensa da época, vibrante e frequentemente panfletaria,
refletia e manipulava esse clima de instabilidade institucional.
Veiculos de grande circulagdo, como O Paiz e a Gazeta de Noticias,
abriam suas paginas para ataques virulentos ao gabinete do
Visconde de Ouro Preto, o Ultimo e desesperado primeiro-ministro
imperial. Ouro Preto tentou, tardiamente, aprovar reformas liberais
profundas para salvar a dinastia, incluindo a autonomia provincial e
a liberdade de culto.

Contudo, suas medidas de fortalecimento da Guarda
Nacional foram interpretadas pela caserna como uma tentativa
deliberada de extinguir o Exército regular. As manchetes




denunciativas inflamaram o brio militar e pavimentaram o caminho
para a sedicdo (Sodré, 1999, p. 210).

A tensdo atingiu seu ponto de ndo retorno na segunda
semana de novembro de 1889, valendo-se de métodos de
desinformacao. Benjamin Constant e seus aliados utilizaram a tatica
do boato para mobilizar um Marechal Deodoro gravemente
enfermo, prostrado em seu leito com violentas crises de dispneia.
Conspiradores, agitadores e defensores do fim do Império fizeram
chegar a Deodoro a falsa noticia de que o Visconde de Ouro Preto
havia ordenado a sua prisdo imediata e o desterro de batalhdes
estratégicos para os rincdes do pais.

O sentimento de traicdo desonrosa foi o gatilho final que a
persuasdo tedrica ndo havia conseguido acionar. Pode-se afirmar,
com base nos registros documentais, que "a Republica brasileira foi
precipitada, em suas horas decisivas, por uma fake news do século
XIX" (Gomes, 2013, p. 145).

Na madrugada do fatidico dia 15 de novembro, o velho
Marechal, palido, ofegante e ignorando as ordens médicas de
repouso absoluto, montou em seu cavalo baio para comandar as
tropas rebeladas no Campo de Séo Cristévao. A marcha rumo ao
Ministério da Guerra ndo possuiu qualquer estética de revolucgdo
popular; assemelhou-se, antes, a uma parada militar ordinaria e
ordeira.

De forma diferente de outras revolu¢des da época, ndo houve
o erguimento de barricadas civicas, multiddes enfurecidas
empunhando armas, tampouco derramamento de sangue nas
sarjetas. O golpe desenrolou-se como um motim burocratico e
palaciano. "A auséncia absoluta do povo nas ruas foi o verdadeiro
atestado de 6bito de um regime que desmoronou de inani¢do
politica, e ndo pela pressao revolucionaria das massas" (Fausto, 2001,
p. 180).

O confronto verbal no patio do Ministério da Guerra expde a
profunda complexidade da lealdade pessoal de Deodoro da




Fonseca. Ao exigir a demissao imediata do gabinete do Visconde de
Ouro Preto, o Marechal, surpreendendo o0s conspiradores
republicanos mais radicais, ndo proclamou a Republica. Em um gesto
sintomatico de sua ligacdo afetiva com o monarca idoso, Deodoro
ergueu seu quepe diante da tropa formada e gritou: "Viva Sua
Majestade, o Imperador!". Seu objetivo matinal era exclusivamente
depor um ministério civil tido como "inimigo do Exército”. A
mudanca de regime, na manha do dia 15, ainda era uma pauta
incerta e em disputa (Schwarcz, 2017, p. 415).

A consumacao definitiva do ato republicano ocorreu apenas
no decorrer daquela tarde, nos arranjos de bastidores e longe dos
olhos publicos. Sabendo que Deodoro jamais deporia Dom Pedro
conscientemente, os lideres civis republicanos langaram mao de um
ultimo estratagema emocional: informaram ao Marechal que o
Imperador nomearia Gaspar da Silveira Martins, seu antigo inimigo
politico e historico rival em questdes amorosas, para chefiar o novo
conselho de ministros. Ferido em seu orgulho intimo e masculino,
Deodoro explodiu em furia e assentiu com a deposicdo. "Fot o ciime
e a rixa pessoal, infinitamente mais do que qualquer convicgdo
teorica republicana, que arrancaram do Marechal o consentimento
para a instauracdao do novo regime" (Carvalho, 1990, p. 40).

Enquanto o destino do Império continental era selado de
forma precéria nas salas da Camara Municipal, a populacdo do Rio
de Janeiro observava a movimentagdo inusitada das tropas sem
compreender a magnitude do evento. O jornalista Aristides Lobo, em
uma correspondéncia antoldgica enviada ao Didrio Popular de Sao
Paulo, imortalizou a apatia e a ironia daquela jornada: "O povo
assistiu aquilo bestializado, atonito, surpreso, sem conhecer o que
significava. Muitos julgaram ver uma parada militar". Essa frase
converteu-se no mais tragico epitafio da participacdo popular,
evidenciando o fosso instransponivel entre o jogo do poder armado
e a compreensao do homem comum (Lobo, 1889, p. 1).




Esse retumbante "siléncio" da populacdo contrasta de forma
irbnica com a coreografia mitica fundacional da Independéncia do
Brasil. Em 1822, a construcao retorica e pictérica em torno do "Grito
do Ipiranga" buscou imprimir uma imagem de heroismo viril e
ruptura sonora, ainda que personificada no monarca.

Em 1889, a substituicdo desse brado épico pelo mero tropel
indiferente da cavalaria no centro da corte demonstrou que a
mudanca de sistema de governo ndo alteraria as engrenagens de
exclusdo. O siléncio popular nas calcadas ndo era fruto de ignorancia
absoluta, mas de "um profundo ceticismo diante de uma disputa
oligarquica na qual o povo era, novamente, mero figurante” (Secco,
2018, p. 55).

A reacdao da Familia Imperial sublinha a melancolia e o
cansaco estrutural daquela queda inesperada. Dom Pedro I,
repousando em Petropolis, recebeu as primeiras noticias telegraficas
com passividade e descrenca, alimentando até o ultimo instante a
ilusdo de que a lealdade de suas tropas e o amor do povo
reverteriam o motim. Ao ser cercado militarmente no Paco da Cidade
e receber a ordem de banimento redigida com crueza formal, o velho
monarca septuagenario apenas murmurou sua anuéncia resignada e
triste. "A estrutura imperial do Brasil, que resistira a dezenas de
guerras civis e revoltas separatistas ao longo de seis décadas,
dissolveu-se em escassas horas, vitima da fadiga fisica de seu
soberano e da inexisténcia de defensores armados" (Lyra, 1977, p.
210).

A madrugada chuvosa do dia 17 de novembro consumou o
dramatico exilio da Casa de Braganca. Temendo que a permanéncia
do monarca no pais pudesse catalisar manifestacdes de simpatia e
incitar uma guerra civil legalista, o governo provisorio ordenou o
embarque precipitado da Familia Imperial no cruzador Alagoas, sob
as sombras da noite.

Os jornais da manha do dia seguinte noticiaram a expulsao
com manchetes que oscilavam entre o alivio e o respeito contido ao




ex-imperador. O Decreto Oficial de banimento, assinado por
Deodoro, cristalizou a ruptura definitiva: a terra que Dom Pedro ||
havia consolidado estava, de forma abrupta, fechada para ele e seus
descendentes para sempre (Gomes, 2013, p. 180).

Com o Imperador exilado e navegando para a Europa, o
Marechal Deodoro da Fonseca investiu-se da chefia do Governo
Provisério, inaugurando a fase que a historiografia consagraria como
a "Republica da Espada". O desafio basilar e imediato do novo
regime foi forjar uma legitimidade popular que ndo fora obtida nem
pelas urnas, nem pela aclamacdo das ruas. A elite republicana
apressou-se freneticamente em produzir um novo pantedo
simbolico: uma bandeira positivista, um novo hino e o resgate
forcado da figura de Tiradentes como o grande martir civico em
oposicao a figura de D. Pedro Il.

Tratava-se de "um esfor¢o de engenharia iconografica para
incutir no povo bestializado a alma de uma Republica que lhe fora
arbitrariamente imposta" (Carvalho, 1990, p. 65). A estrutura do
Estado brasileiro sofreu uma reformulacdo institucional drastica,
embora mantendo suas exclusdes sociais sistémicas. O Decreto n° 1,
ja em 15 de novembro, oficializou a forma federativa de governo,
extinguindo as antigas provincias imperiais e transformando-as em
Estados com vasta autonomia politica e tributaria.

Essa medida saciava a principal reivindicacao das oligarquias
regionais, sobretudo a cafeicultura paulista, que produzia a riqueza
da nacdo e abominava o centralismo do Rio de Janeiro. A Republica,
nos seus primordios, selou assim um "pacto pragmatico entre a forca
bruta militar da capital e o poderio financeiro de Sao Paulo,
alicercando a futura Republica Oligarquica" (Fausto, 2001, p. 195).

Todavia, a gestdo do Governo Provisorio de Deodoro
revelou-se profundamente instavel e marcada por arroubos
autoritarios. Moldado pelas regras inflexiveis e pela disciplina
verticalizada dos quartéis, o Marechal demonstrava tragica inaptidao
para a concertacdo politica exigida por um cargo executivo civil. Seus




despachos rotineiros  atropelavam  frequentemente  as
recomendagdes de seus proprios ministros civis, notadamente os
atritos com Rui Barbosa na pasta da Fazenda.

A histéria demonstra que "a transposicao direta do comando
militar rigido para a magistratura civil suprema demandava uma
flexibilidade institucional que Deodoro, desgastado pela idade e
pela doenca, era absolutamente incapaz de exercer" (Lemos, 2014,
p. 150).

Na esfera econdmica, os primeiros anos da Republica
redundaram em um absoluto desastre nacional através da
famigerada politica do Encilhamento. Liderada pelo Ministro Rui
Barbosa sob o pretexto patridtico de fomentar a rapida
industrializacdo do pals, o governo emitiu vultosas quantidades de
moeda sem lastro e afrouxou o crédito bancario.

O resultado imediato foi uma hiperinflagdo galopante, a
especulagdo febril na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro e a
proliferacdo criminosa de empresas fantasmas. "As manchetes
indignadas de jornais como O Paiz relatavam a corrosdo do poder
de compra da mesma massa urbana que assistira a queda do
Império, plantando as sementes da primeira insatisfacdo popular
estrutural com o regime republicano” (Sodré, 1999, p. 250).

Buscando pacificar o pais institucionalmente, o governo
convocou uma Assembleia Nacional Constituinte. A Primeira
Constituicdo Republicana, promulgada em 1891 e visceralmente
inspirada  no  modelo  norte-americano, consagrou O
hiperpresidencialismo, o federalismo e a laicidade do Estado. No
entanto, o novo texto constitucional impds uma trava democratica
devastadora: a proibicdo expressa do voto aos analfabetos, pracas
de pré e religiosos. Essa restricdo cirdrgica garantiu que a
participacao politica despencasse para menos de 5% da populagao.
O texto constitucional de 1891 escancarava a triste realidade de que
"a Republica apenas substituia o privilégio de sangue da velha




aristocracia imperial pelo poder financeiro do voto monopolizado
por grandes proprietarios" (Costa, 2010, p. 320).

A promulgacdo da Constituicdo de 1891 foi imediatamente
seguida pela eleicdo indireta do primeiro Presidente da Republica.
Deodoro da Fonseca, sentindo que seu protagonismo militar lhe
conferia o direito natural a permanéncia no Palacio do Itamaraty,
forcou sua candidatura apoiado por setores do Exército. Em
contrapartida, as oligarquias civis do café, fartas de seu
autoritarismo, lancaram o civil Prudente de Morais.

Valendo-se de indisfarcavel intimidacdo militar sobre os
parlamentares, Deodoro venceu o pleito com margem apertada.
Contudo, essa eleicdo expds o abismo definitivo entre as Forcas
Armadas e as elites civis. A democracia nascia fissurada, tendo ainda
o Marechal Floriano Peixoto, um inimigo velado de Deodoro, na
cadeira de vice-presidente (Castro, 2002, p. 120).

O mandato constitucional de Deodoro da Fonseca revelou-
se paralisante e efémero, durando escassos meses. O Congresso
Nacional, agora dominado por politicos civis independentes,
bloqueava sistematicamente o avango das propostas do Executivo e
preparava leis para responsabilizar o presidente. Encurralado e sem
a menor paciéncia para a liturgia parlamentar, Deodoro reproduziu
a classica solucao de forca: em 3 de novembro de 1891, assinou um
decreto inconstitucional dissolvendo o Congresso, decretando o
estado de sitio e prendendo opositores. Em um desfecho tragico
para sua propria biografia, "o heréi proclamador do 15 de novembro
metamorfoseava-se no primeiro ditador republicano, rasgando o
documento legal que acabara de jurar defender" (Janotti, 2005, p.
110).

O golpe de estado perpetrado pelo Presidente Deodoro,
entretanto, ndo encontrou sustentacdo logistica ou politica. A
Primeira Revolta da Armada eclodiu na baia de Guanabara sob a
lideranca do Almirante Custédio de Melo, que apontou os canhdes
dos navios de guerra para a capital e ameagou bombardear o Rio de




Janeiro caso a legalidade ndo fosse restabelecida. Percebendo o
isolamento interno, a divisdo no proprio Exército e a iminéncia de
um banho de sangue fraticida, o Marechal Deodoro abdicou do
cargo em 23 de novembro de 1891. O militar que depusera um
Império continental retirava-se da vida publica humilhado e sem
gléria, entregando as chaves do pais ao seu vice-presidente, Floriano
Peixoto (Schwarcz, 2017, p. 430).

A ascensdo de Floriano Peixoto ao poder maximo consolidou
o dominio pretoriano sobre a nascente Republica, substituindo a
inabilidade de Deodoro por uma violenta repressao estatal. O
"Marechal de Ferro" sufocou oposi¢des civis e levantes militares de
forma implacavel, culminando no derramamento de sangue da
Revolucdo Federalista no Sul e na Segunda Revolta da Armada. Os
jornais, que em 1889 elogiavam a transicdo pacifica e a chamada
"revolucao incruenta”, agora estampavam dezenas de mortos em
degolas e combates a bordo de encouracados. "O novo regime,
chegado em reverencial siléncio, finalmente batizava sua
legitimidade com sangue humano, demonstrando que toda
imposi¢do de poder cobra, invariavelmente, um pesado pedagio de
violéncia civil" (Secco, 2018, p. 90).

Em sintese, a transicdo monarquica e a aurora da Primeira
Republica representaram o ato inaugural de uma "modernidade
excludente" na politica brasileira. O atonico siléncio da populagdo
que observava Deodoro marchar ndo consista em um aval
patridtico, mas na cristalizacdo de uma arquitetura politica
desenhada meticulosamente para perpetuar as massas na
arquibancada da histéria. Diferente do ruidoso Grito do Ipiranga,
que ao menos operava no campo do mito libertador, o 15 de
novembro fundou uma Republica esvaziada de res publica (coisa
publica).

A estrutura imperial desabou sem defensores, mas o
autoritarismo de Estado e o profundo hiato entre governantes e
sociedade ndo sofreram arranhdes; apenas trocaram as casacas de




veludo da Corte pelas fardas de gala do Exército Nacional (Carvalho,
1990, p. 85).




7

ENTAO VEIO A REPUBLICA, UMA NOVA
CONSTITUICAO, O PRESIDENCIALISMO E ESPADAS

O ocaso definitivo do Império ndo tnaugurou a imediata
estabilidade democratica, mas sim um perigoso vacuo institucional
que fol preenchido faticamente pelos decretos discricionarios do
Governo Provisério republicano. Para cristalizar juridicamente o
golpe militar e dotar o novo regime de legitimidade perante as
poténcias estrangeiras, a convocagdo de um congresso constituinte
revelou-se um imperativo inadiavel.

O Decreto n° 29, exarado ainda nas tensas semanas do final
de 1889, estabeleceu o rito eleitoral e as bases para a formacdo da
assembleia, asseverando a urgéncia de "elaborar a Constituicdo
definitiva da Republica dos Estados Unidos do Brasil" (Brasil, 1889c,
art. 1°).

A Assembleia Nacional Constituinte instalou-se em
novembro de 1890, imersa em uma atmosfera de efervescente




disputa ideoldgica e forte tensao tutelar exercida pelos batalhdes do
Exército. A doutrina juridica que prevaleceu entre a elite vitoriosa foi
macicamente influenciada pelo paradigma federalista norte-
americano e pelo viés cientificista da filosofia positivista.

O escritor e jurista Rui Barbosa, operando como o engenheiro
intelectual primaz do anteprojeto, defendeu de forma veemente a
adocdo do presidencialismo federativo, declarando nas sessdes
preparatorias que a nefasta centralizacdo do Império havia sido "o
timulo de nossas liberdades e a ruina das provincias" (Barbosa,
1890b, p. 14).

Os intensos debates parlamentares evidenciaram a profunda
fissura sociolégica entre a oligarquia civil, que ansiava pela
descentralizacdo para monopolizar as rendas regionais, e 0s
jacobinos militares, defensores de uma ditadura cientificista
centralizadora capaz de "salvar a Republica". O principal diario
fluminense capturou perfeitamente essa eletrizante temperatura
institucional, advertindo seus leitores de que "o congresso
constituinte ndo deve ser um campo de batalha entre a espada e a
toga, sob pena de a Republica perecer em seu préprio ber¢o" (O Paiz,
1890, p. 1).

A despeito dos contundentes atritos de cuUpula, a
Constituicdo promulgada em 24 de fevereiro de 1891 alterou pela
raiz a secular arquitetura dogmatica do Estado luso-brasileiro. O
novel texto constitucional sepultou definitivamente o anacrdnico
Poder Moderador e o Conselho de Estado, instituindo a classica e
rigida triparticdo dos poderes em Executivo, Legislativo e Judiciario.
Essa adesdo formal a doutrina de Montesquieu objetivava afastar o
fantasma do personalismo monarquico, garantindo juridicamente
que "nenhum poder se sobrepord ao outro, assegurando o
funcionamento harménico das instituicdes republicanas” (Brasil,
1891¢, art. 15).

Uma das mais sismicas inovagdes do texto de 1891 foi a
consagracao radical da laicidade, operando a separacao absoluta




entre a Igreja Catolica e o Estado Brasileiro e extinguindo o milenar
sistema do Padroado. O regramento secularizou de imediato os
cemitérios, instituiu a primazia do casamento civil e chancelou a
plena liberdade de culto, alienando instantaneamente a poderosa
hierarquia eclesiastica. A Carta Pastoral conjunta do episcopado
nacional repudiou a modernizagdo dogmatica, condenando o texto
laico como "um atentado direto as divinas tradi¢des e a moral crista
da nacdo brasileira" (Macedo, 1891, fl. 3).

No amago da nova estrutura politica, a adogdo do
Presidencialismo fundiu as antigas Chefias de Estado e de Governo
na figura central do Presidente da Republica. Em oposicdo frontal a
instabilidade dos gabinetes parlamentaristas do final do Império, o
chefe do Executivo republicano fot dotado de mandato fixo e de um
arsenal de prerrogativas administrativas. O jurista e futuro ministro
do Supremo Tribunal Federal, Pedro Lessa, observou argutamente
que, sob o verniz federativo, 0 modelo outorgou ao presidente
"prerrogativas imperiais que amiide beiram o absolutismo dos
velhos monarcas” (Lessa, 1915, p. 42).

A Constituicao instituiu, outrossim, o propalado Federalismo,
metamorfoseando as subjugadas provincias imperiais em Estados-
membros dotados de autonomia administrativa, financeira e juridica.
Pela nova letra da lei, as unidades da federagdo adquiriram o poder
de contrair vultosos empréstimos externos, estruturar suas proprias
policias militarizadas e organizar a justica em dupla instancia local.
O jornal porta-voz da aristocracia cafeeira celebrou o feito
dogmatico com jubilo, proclamando triunfalmente que "enfim, as
forcas produtivas da nagdo encontram-se desamarradas da
centralizagdo parasitaria da capital federal" (A Provincia de Séo
Paulo, 1891, p. 1).

Entretanto, o verniz liberal da Constituicdo de 1891
camuflava uma esséncia profundamente oligarquica, operando a
mais drastica exclusdo demografica de nossa histéria politica através
da barreira censitaria-educacional. Ao restringir o direito universal




do voto exclusivamente aos homens maiores de 21 anos que
soubessem ler e escrever, o regramento aljou sumariamente da
cidadania a macica maioria da populagdo, incluindo mulheres,
pragas de pré e os recém-libertos. O texto constitucional era gélido
e excludente ao estatuir peremptoriamente que "ndo podem alistar-
se eleitores para as elei¢des federais ou para as dos Estados os
mendigos e os analfabetos" (Brasil, 1891c, art. 70).

A transicdo imediata para o nascente regime juridico foi
profundamente traumatica, inaugurada pela tensa elei¢do indireta
do Marechal Deodoro da Fonseca como o primeiro mandatéario
constitucional. O seu ethos forjado na autoridade absoluta da
caserna chocou-se frontalmente contra as recém-estabelecidas
prerrogativas de controle fiscal e politico exercidas pelo Congresso
Nacional, gerando paralisia sistémica. Desabituado aos limites da
triparticao republicana, Deodoro lamentava amargamente o cerco
legislativo, desabafando em correspondéncias privadas que "o
Congresso pretende governar de fato, reduzindo o Presidente da
Republica a uma mera figura decorativa" (Fonseca, 1891b, fl. 2).

Essa friccdo institucional insuportavel culminou no aberrante
autogolpe de 3 de novembro de 1891, momento em que o
Presidente decretou a dissolucado inconstitucional do Congresso e
imp6s o estado de sitio a capital federal. O manifesto ditatorial
justificava o vilipéndio a recém-jurada Constituicdo argumentando a
premente necessidade estatal de "salvar a Republica da anarquia
promovida pelas fac¢des politicas” (Brasil, 1891d, art. 1°). O Jornal
do Commercio, sob censura, exp0s a tragédia da hora relatando que
"a Constituicdo, com parcos oito meses de vida, foi rasgada pela
mesma espada que outrora proclamou a Republica" (Jornal do
Commercio, 1891b, p. 1).

A efémera ditadura deodorense ruiu celeremente sob o
impacto fulminante da Primeira Revolta da Armada e da iminéncia
de um banho de sangue no Rio de Janeiro, forcando a renuncia do
marechal adoentado. A assuncao do Vice-Presidente, Marechal




Floriano Peixoto, consolidou de fato a "Republica da Espada",
atropelando a letra da Constituicdo que exigia novas elei¢bes por
vacancia antes da metade do mandato. Floriano esmagou a feroz
Revolucdo Federalista no Sul e a Segunda Revolta da Armada,
inaugurando um modus operandi republicano pautado pelo
terrorismo de Estado e por execugdes sumarias (Brasil, 1893, p. 2).

A passagem do generalato para o primeiro presidente civil,
Prudente de Morais, em 1894, ndo consubstanciou a pacificagdo
democratica, mas a estrita transferéncia da maquina de coercao para
as maos da oligarquia cafeeira paulista.

No arido sertdo baiano, o massivo abandono social e a
concentracdo de terras geraram o terreno fértil para o messianismo
de Antonio Conselheiro, que fundou em Canudos um reflgio para
milhares de flagelados. A comunidade comunitaria repudiava
ativamente os simbolos e a modernidade coercitiva do Estado laico,
negando-se a reconhecer o casamento civil e rebelando-se contra a
pesada tributacdo municipal cobrada nas feiras (Cunha, 1902, p. 115).

O sucesso demografico e produtivo de Canudos ndo foi
interpretado pelo nascente Estado de Direito como um clamor social,
mas enquadrado criminalmente como uma perigosissima
conspiracdo monarquista armada visando destruir o novo regime. A
imprensa republicana do litoral insuflou diuturnamente o panico
governamental, transformando miseraveis sertanejos em um
fabuloso exército inimigo que maculava a integridade da patria. O
jornal carioca A Noticia pontificou em tom de ultimato que "a
Republica ndo pode tolerar, em hipotese alguma, a existéncia de um
reduto de fanaticos que desafia abertamente a let e a ordem da
nacdo" (A Noticia, 1896, p. 1).

A resposta institucional consubstanciou-se no envio
sequencial de expedi¢bes punitivas militarizadas para esmagar o
arraial e restaurar, a ferro e fogo, o monopodlio da soberania
republicana na Bahia. O assombroso fracasso tatico das trés
primeiras campanhas, derrotadas por guerrilheiros descal¢os nas




caatingas, imp0s a mais profunda humilhagdo internacional ao
recém-modernizado Exército Brasileiro. Os relatérios oficiais
expedidos pelo Ministério da Guerra expunham o estarrecimento do
generalato, confessando burocraticamente que a tropa regular se
deparou com "um inimigo dotado de extraordinario fanatismo e de
aterradora astucia tatica" (Brasil, 189743, fl. 14).

A quarta e definitiva incursdo, sob a relutante lideranga do
Ministro da Guerra e do General Arthur Oscar, arregimentou milhares
de pracas e pesada artilharia Krupp para obliterar a cidadela de palha
e barro. O cerco implacavel a Canudos degenerou em uma pura
guerra de exterminio civil, ignorando integralmente as parcas leis de
humanidade e as garantias processuais positivadas na Constituicao
de 1891.

O engenheiro e correspondente Euclides da Cunha
imortalizou a atrocidade perpetrada pelas forcas estatais,
sentenciando para a Histéria que o arraial "ndo se rendeu; resistiu
até ao esgotamento completo, caindo a 5 de outubro com os seus
derradeiros defensores" (Cunha, 1897, p. 2).

O massacre canudense escancarou o verniz excludente e
predatério do presidencialismo republicano, comprovando
irrefutavelmente que a eficacia plena do Estado de Direito restringia-
se ao conforto dos casardes litoraneos e das elites letradas. O
degolamento de milhares de prisioneiros rendidos foi amparado
pelo siléncio obsequioso dos tribunais e celebrado na capital como
o glorioso triunfo da civilizagdo cientificista sobre o atraso mistico.
Os matutinos cariocas festejaram as manchetes ensanguentadas,
com a Gazeta de Noticias ufanando-se ao relatar que "o heroico
exército nacional lavou a honra da patria e limpou o sertdo da
infecgdo monarquista” (Gazeta de Noticias, 1897, p. 1).

Enquanto o interior sangrava sob a artilharia pesada, no
ambiente urbano da capital do pais, a marinhagem subalterna
agonizava sob os cruéis cédigos disciplinares oriundos do rango
escravocrata do Império. A Marinha do Brasil, paradoxalmente,




investia fortunas na compra dos mais mortiferos encouracados do
planeta, mas preservava os castigos corporais a bordo para punir
marinheiros massivamente negros e pardos.

O ordenamento juridico militar autorizava abertamente a
tortura disciplinar, maculando o texto laico e liberal ao prever que
faltas graves fossem punidas "com a imposicao do castigo da chibata
no mastro principal do navio" (Brasil, 1890b, art. 30).

A indignacdo incontida contra o aparato estatal de suplicio
irrompeu na noite de novembro de 1910, durante o inicio do
governo do Marechal Hermes da Fonseca, apdés o marinheiro
Marcelino Rodrigues ser condenado a brutais 250 chibatadas. Sob a
lideranca do habil marujo Jodo Candido Felisberto, as guarnicdes
tomaram controle dos portentosos encouragados Minas Geraes e
Sdo Paulo, assumindo posicdo de bombardeio sobre os palacios
federais. O admiravel e sucinto manifesto redigido pelos amotinados
demonstrava clareza juridica, exigindo dos parlamentares "a
imediata abolicdo da chibata e de todos os castigos fisicos na
Marinha, sob pena de bombardear a cidade" (Candido, 1910, fl. 1).

A Revolta da Chibata paralisou instantaneamente as
engrenagens da Republica, revelando a fratura racial e de classe que
sustentava a hierarquia militar e o espanto com a capacidade técnica
dos pragas em manobrar colossos de aco de forma auténoma. O
jornalismo fluminense acompanhou o motim naval com um misto
indisfarcavel de fascinio estético e terror absoluto perante o fim
iminente da ordem publica. O jornal Correio da Manh4 sintetizou o
absoluto colapso da autoridade presidencial ao estampar que "o
governo federal encontra-se refém da sua prépria esquadra,
comandada por homens que sao tratados em nosso pais de forma
pior que escravos” (Correio da Manha, 1910b, p. 1).

Acossado pela mira dos maiores canhdes navais da América,
o Congresso Nacional capitulou celeremente e aprovou, em votacao
de emergéncia, uma lei concedendo anistia irrestrita aos marinheiros
e abolindo legalmente as penas corporais. O decreto redentor foi




inicialmente festejado como a erradicagdo da derradeira instituicdo
escravocrata do ordenamento nacional e a vitéria maxima dos
direitos humanos sobre a maquina punitiva do Estado.

O autor Rut Barbosa, o mesmo arquiteto da Constituigao,
utilizou as tribunas para chancelar a pauta libertaria, bramindo
eloguentemente que "a manutencdo da chibata é uma afronta viva
a Constituicdo da Republica e uma mancha indelével na farda de
nossos marinhetros" (Barbosa, 1910, p. 4).

Contudo, a posicao estatal republicana revelou
imediatamente a sua perfidia essencial: transcorridos poucos dias da
entrega amigavel das armas, o governo violou unilateralmente e sem
qualquer pudor o instrumento da anistia legalmente sancionado.
Utilizando como pretexto um levante periférico no Batalhdo de
Fuzileiros Navais, o presidente decretou estado de sitio e ordenou a
prisdo cautelar, expulsdo sumarissima e banimento de todos os
lideres do levante original. O aviso exarado pelo Ministério da
Marinha transpirava revanchismo autocratico, determinando o
imediato corte disciplinar por considerar que a permanéncia dos
anistiados "é incompativel com a sagrada disciplina e a honra das
fileiras da Marinha" (Brasil, 1910c, art. 1°).

Centenas de marinheiros subitamente traidos pela fé publica
foram langados nas masmorras subterraneas e insalubres da Ilha das
Cobras, onde muitos foram impiedosamente sufocados até a morte
sob o uso de cal, enquanto os sobreviventes seguiam deportados
para os seringais amazonicos. Jodao Candido, o outrora "Almirante
Negro", fot submetido a rigorosa solitaria, internado posteriormente
no Hospicio de Alienados e sistematicamente banido da histéria
oficial das Forcas Armadas.

O reacionario Jornal do Brasil, chancelando o retrocesso do
direito patrio e a fraude governamental, justificou a carnificina
estatal aduzindo que "a anistia politica ndo pode e ndao deve
significar a impunidade para aqueles que subvertem a hierarquia
militar" (Jornal do Brasil, 1910, p. 2).




O desfecho de sangue e perfidia de Canudos e da Revolta da
Chibata sedimentou, de forma dolorosa, a exata dimensdo do Estado
de Direito desenhado na transicdo monarquico-republicana de 1889.
A Republica brasileira, talhada inicialmente pela espada dos
marechais reformistas e chancelada posteriormente pelo diploma
dos cafeicultores civis, converteu o constitucionalismo em uma
refinada arma de silenciamento de classes e subjugacdo racial
(Carvalho, 1990, p. 54). O liberalismo propagandeado no exterior
funcionou internamente como uma pesada ancora, mantendo as
massas marginalizadas de qualquer efetiva representacdo dentro do
teatro das instituicdes representativas.

A consagracao do Presidencialismo Hipertrofiado redundou
no uso banalizado e cronico do Estado de Sitio, dispositivo
constitucional que operava a suspensdo sistémica das garantias
fundamentais sempre que a oligarquia pressentia ameacas ao seu
poder de mando. O emérito jurista Amaro Cavalcanti perquiriu a
anomalia brasileira, diagnosticando com assombrosa precisao que o
presidente do pais usufruia na pratica de "um poder ditatorial
travestido com a roupagem republicana, pronto para sufocar pelo
arbitrio qualquer perturbagdo a sua conveniéncia” (Cavalcanti, 1914,
p. 120). O edifico do poder repousava sobre a absoluta
sobreposicdo do conceito de ordem armada sobre o ideal da
liberdade civil.

Em suma, as revoltas do iniclo da Republica Velha
escancaram que a almejada substituicdo da coroa de Braganca pela
federacdo constitucional ndo pacificou e ndo democratizou o pais,
mas estritamente modernizou o aparato militar de controle das
massas. O texto da Constituicdo de 1891 ofereceu a brilhante
moldura juridica para que latifundiarios e coronéis sucedessem a
nobreza na governanca inabalavel de uma populacdo paupérrima e
alijada do pacto civico.

O sangue derramado pelo exército imperial sobre os sertdes
e o bombardeio naval nos idos anos de 1910 restam como as




irrevogaveis provas de que "a nacgdo foi gerida para poucos, por
poucos, e amparada unicamente pelo vigoroso fio da espada” (Leal,
1949, p. 256).
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A ARQUITETURA JURIDICA DA PRIMEIRA REPUBLICA:
Uma Constituicao para o seu Tempo

A transicdo abrupta do Império para a Republica impds aos
arquitetos do novo regime a tarefa de erigir um arcabouco
normativo que substituisse a dogmatica centralizadora de 1824 por
um pacto juridico de base federativa. O Governo Provisorio, carente
de legitimidade popular e pressionado pela comunidade
internacional, delegou a uma comissdo de notaveis a redacdo do
anteprojeto constitucional. A incumbéncia primaz de sistematizar a
nova ordem fol assumida por Rui Barbosa, que revisou o texto com
profunda erudicdo, asseverando que a obra deveria fundar "uma
democracia representativa, balizada pelo direito e livre das amarras
do absolutismo" (Barbosa, 1890, p. 5).




A inspiracdo matriz para a confeccdo da Constituicao
brasileira de 1891 foi, inegavelmente, a Constituicdo dos Estados
Unidos da América de 1787, cujo modelo descentralizado fascinava
a lintelectualidade liberal e a oligarquia cafeeira paulista. A
importacdo desse paradigma operou uma transmutagdo semantica
e estrutural no préprio nome do pals, que passou a ostentar no
preambulo de sua lei fundamental o titulo de "Republica dos Estados
Unidos do Brasil" (Brasil, 1891, preambulo). O transplante juridico
objetivava mimetizar o éxito econdmico e a estabilidade politica
norte-americana, adaptando as vetustas provincias imperiais a
dinamica de Estados auténomos.

O jurista Amaro Cavalcanti, ao dissecar esse fendmeno de
assimilacdo dogmatica, advertiu sobre as complexidades intrinsecas
de se importar um modelo concebido para uma realidade
sociologica diametralmente oposta. Em sua obra classica sobre o
regime federativo, o autor observou que, enquanto nos Estados
Unidos as treze coldnias soberanas abriram mao de parcela de seu
poder para formar a Unido, no Brasil o processo ocorreu de forma
invertida. Cavalcanti diagnosticou com precisdo cirirgica que o
federalismo nativo "nado foi o resultado da aglutinacdo de Estados
independentes, mas o desmembramento artificial de um Império
unitario pré-existente" (Cavalcanti, 1914, p. 45).

A despeito dessa génese invertida, a descentralizacdo
consagrada no texto de 1891 atendeu integralmente aos anseios da
burguesia agraria, concedendo aos recém-criados Estados-membros
uma autonomia administrativa e legislativa. O artigo 63 da nova
Constituicdo autorizou que cada Estado decretasse a sua propria
constituicao e elegesse seus governantes, esvaziando o poder da
capital federal de intervir na politica local. A elite paulista celebrou a
emancipacdo nas paginas do O £stado de S. Paulo, cravando em
editorial que "a federacdo é o resgate das forgas vivas da nagdo
contra o vampirismo tributario da corte" (O Estado de S. Paulo, 1891,

p. 1).




A consagracdo do federalismo brasileiro ostentou
particularidades perigosas, notadamente a prerrogativa concedida
aos Estados para a criagdo de forcas militares préprias, as
denominadas Forcas Publicas. O regramento permitiu que entes
subnacionais ricos, como Sdo Paulo e Minas Gerals, armassem
exércitos estaduais dotados de artilharia e aviagdo, superando
muitas vezes o contingente bélico do proprio Exército Federal.

Essa peculiaridade juridica forjou as bases materiais da
Politica dos Governadores, assegurando que o presidente da
Republica jamais pudesse intervir nos Estados hegemonicos "sem
enfrentar a resisténcia armada de verdadeiros exércitos regionais”
(Lessa, 1915, p. 78).

No campo econdmico, a autonomia estadual foi chancelada
pela outorga da competéncia exclusiva para a decretacdo de
impostos sobre a exportacdo de mercadorias de sua propria
producdo. Essa engenharia tributaria delineada no artigo 9°
enriqueceu de modo desproporcional as oligarquias ligadas a
cafeicultura, privando a Unido e os Estados periféricos do acesso a
principal fonte de riqueza nacional. O jurista Jodo Barbalho, primeiro
grande comentador da Constituicao, reconheceu que essa assimetria
fiscal "condenava as unidades menos favorecidas a perpétua
dependéncia da caridade federal, minando a solidariedade do pacto”
(Barbalho, 1902, p. 34).

Para sepultar o viés autocratico do periodo joanino e pedrino,
a Constituicdo de 1891 extirpou peremptoriamente o anacronico
Poder Moderador, instituindo a classica triparticdo de Montesquieu.
O artigo 15 do texto constitucional positivou que "sdo 6rgdos da
soberania nacional o Poder Legislativo, o Executivo e o Judiciario,
harmoénicos e independentes entre si" (Brasil, 1891, art. 15). Essa
arquitetura visava blindar o Estado de Direito contra o personalismo
governamental, estabelecendo um engenhoso sistema de freios e
contrapesos destinado a impedir que o Executivo legislasse ou que
o Congresso administrasse o orcamento.




O modelo presidencialista adotado, contudo, fundiu as
atribuicdes de chefe de Estado e de chefe de Governo em uma Unica
e hipertrofiada autoridade, eleita por sufragio direto para um
mandato de quatro anos. O Presidente da Republica herdou, na
pratica burocratica, muitas das prerrogativas majestaticas da antiga
monarquia, detendo o poder de veto sobre leis e o comando
supremo e irrestrito das forgas armadas. A imprensa oposicionista
alertou precocemente para esse perigo, argumentando que a
Constituicdo havia criado "um czar de casaca, dotado de poderes
que fariam inveja aos monarcas europeus” (O Paiz, 1891, p. 2).

O calcanhar de Aquiles dessa estrutura garantista residia no
dispositivo do Estado de Sitio, mecanismo de emergéncia previsto
no artigo 80 que permitia a suspensdo temporaria dos direitos e
garantias individuais. Concebido teoricamente para repelir invasdes
estrangeiras ou graves comogdes intestinas, o instituto foi
banalizado pelos presidentes civis e militares como a principal
ferramenta de governabilidade e sufocamento da oposicéo.

O proprio Rui Barbosa, arrependido da redacdo que
endossara, passou a combater o uso discricionario do instituto,
denunciando no Senado que o Estado de Sitio tornara-se "o regime
ordindrio de uma ditadura camuflada pelas vestes republicanas"
(Barbosa, 1892, p. 11).

Na esfera da jurisdicdo, a Constituicdo erigiu o Supremo
Tribunal Federal (STF), concebido a imagem e semelhanca da
Suprema Corte norte-americana, atribuindo-lhe a sagrada missao de
guarda do texto constitucional. A adogdo pioneira do controle difuso
de constitucionalidade permitiu que o judiciario brasileiro declarasse
a nulidade de atos do Executivo e do Legislativo que confrontassem
a Magna Carta, inovacao importada do célebre precedente Marbury
v. Madison. Jodo Barbalho celebrou essa premissa dogmatica,
asseverando que o STF foi criado para ser "o tribunal das garantias
constitucionats, o escudo do cidadado contra os desmandos do poder
publico" (Barbalho, 1902, p. 201).




A eficacia dessa jurisdigdo constitucional encontrou seu auge
na formulagdo da "Doutrina Brasileira do Habeas Corpus', uma
engenhosa construgdo hermenéutica elaborada pelos ministros do
STF na alvorada do século XX. Liderada pelo Ministro Pedro Lessa, a
jurisprudéncia alargou a aplicacio do remédio heroico,
originariamente restrito a liberdade de locomocédo, para tutelar
qualquer direito fundamental ameagado por ato ilegal de
autoridade. Em seus votos memoraveis, Lessa fundamentava que a
Constituicdo restaria in6cua se o tribunal negasse o writ para
proteger a liberdade de imprensa e o direito de reunido "contra o
arbitrio das policias estaduais" (Lessa, 1915, p. 112).

A Declaracado de Direitos da Constituicao de 1891, insculpida
no artigo 72, consubstanciou um primoroso catalogo de garantias
liberais, assegurando a liberdade de expressdo, de associagao e a
inviolabilidade da propriedade privada. O texto eliminou
terminantemente as penas de galés, de banimento e a pena de
morte (ressalvado o direito militar em tempo de guerra), rompendo
os lagcos com a crueldade punitiva do Livro V das Ordenacgbes
Filipinas. A imprensa liberal saudou a consagracdo dogmatica desses
principios, asseverando que o Brasil finalmente ingressava "no
concerto das nacdes civilizadas que repudiam o suplicio como
método de Estado" (Correio da Manhg, 1901, p. 1).

A inovacdo sociologica mais profunda e traumatica do
regramento de 1891 foi a consagracdo absoluta da laicidade,
operando o divorcio irrevogavel entre a Igreja Catodlica e a maquina
estatal. A Constituicdo extinguiu o Padroado, proibiu a subvencao
publica aos cultos e estabeleceu o casamento civil como a Unica
unido reconhecida pela jurisdicdo da Republica. A severa Carta
Pastoral dos bispos clamou contra a secularizacao, instruindo os fiéis
de que o texto constitucional cometia o sacrilégio de "equiparar a
verdadeira fé aos cultos errdneos, laicizando as institui¢des sagradas
da familia" (Macedo, 1891, fl. 5).




No cdmputo eleitoral, o texto baniu formalmente o voto
censitario lastreado em renda que vigorou durante o Império,
estabelecendo o sufragio direto. No entanto, a exigéncia
constitucional de alfabetizagdo representou um excludente ainda
mais perverso em uma sociedade marcadamente rural e carente de
escolas publicas. Ao estatuir que "ndo podem alistar-se eleitores [...]
os mendigos e os analfabetos", o artigo 70 aniquilou a cidadania
politica da populacdo recém-egressa da escraviddo e do
campesinato, restringindo a participacao eleitoral a parcos 2% da
populacao (Brasil, 1891, art. 70).

A analise detida do texto revela que a exclusdo nao foi um
erro de calculo legislativo, mas uma diretriz cientifica deliberada da
oligarquia letrada para higienizar as urnas das demandas proletarias.
A Ciéncia Politica da Primeira Republica justificava o alijamento das
massas sob a premissa positivista de que o voto exigia o pleno
discernimento racional, apanagio exclusivo das classes abastadas e
instruidas. O jurista Amaro Cavalcanti reconhecia a severidade da
barreira, mas a legitimava argumentando que "a entrega dos
destinos da nagdo as multiddes ignorantes precipitaria a Republica
no abismo da anarquia e da demagogia” (Cavalcanti, 1914, p. 201).

A hermenéutica aplicada a Constituicdo de 1891 deve
compreendé-la como uma constituicdo fundamentalmente
elaborada para a sua época, refletindo as angustias, os preconceitos
e as aspiracdes do final do século XIX. O documento foi forjado para
garantir a estabilidade do capital privado e estruturar o federalismo
exigido pelas regides produtoras de café, ndo para promover a
justica social ou erradicar a pobreza sistémica. O socidlogo José
Murilo de Carvalho diagnosticou com extrema precisao esse abismo
ontologico, pontuando que "a Republica trouxe a cidadania formal
em seu texto, mas preservou a exclusdo material em sua pratica"
(Carvalho, 1990, p. 65).

A formatacdo desse Estado de Direito era de uma sofisticacdo
inegavel no papel, oferecendo tribunais, apelacdes e mandados de




seguranca para resguardar as relagdes mercantis e civis dos cidadaos
ilustres. Entretanto, quando os flagelados de Canudos reivindicaram
a terra, ou quando os marinheiros negros da Revolta da Chibata
clamaram contra a tortura no convés, os preceitos liberais
constitucionais foram imediatamente suspensos. O ordenamento
juridico operava por uma dupla via estrita: a exegese garantista
servia a burguesia comercial e aos bardes do café, enquanto o
estado de sitio e os fuzilamentos sumarios eram a resposta juridica
imediata ao operariado urbano e rural.

Essa dicotomia entre a promessa do texto e a crueza da
coercdo estatal marcou a longevidade da Primeira Republica, cujo
pacto de poder repousou inabalavel por quarenta anos sob o
guarda-chuva dogmatico de 1891. A descentralizacdo impediu a
almejada balcanizacdo da América Portuguesa, o grande pavor dos
antigos publicistas imperiais, mantendo a extensao territorial coesa
através do arranjo de conveniéncia oligarquica. As fragquezas do
texto ndo emanavam de vicios redatoriais, mas da intransigente
estrutura agraria que o engolfou, transformando uma constituicdo
de inspiragdo jeffersoniana em uma eficiente cartilha de coronéis.

A avaliagdo do legado da Constituicao de 1891 pela
historiografia juridica moderna ndo pode, destarte, reduzi-la a um
mero arremedo malfadado da lei suprema estadunidense, como
sugerem seus criticos mais acerbos. A Constituicdo cumpriu com
rigor o proposito socioldgico de sua elite formuladora: encerrou
pacificamente as anomalias nobiliarquicas do Império, separou a
cruz do Estado e forneceu a seguranca juridica que as ferrovias, os
portos e os frigorificos internacionais exigiam para se instalar no
pais. Foi, em sua esséncia, o supremo e bem-sucedido pacto de
transicao da aristocracia senhorial para a burguesia agroexportadora
republicana.

O ocaso desse modelo s6 ocorreria com a Revolucao de 1930,
quando as forcas produtivas industriais incipientes, a classe média
urbana e o tenentismo romperam o pacto cafeeiro que




monopolizava a maquina estatal. Até la, a Constituicdo elaborada
sob as béncdos da caserna e ajustada pelas oligarquias cumpriu o
seu mandato historico de ordenar o Brasil na passagem de século.
Ela restara nos anais do Direito Publico patrio como a mais brilhante
e contraditéria lei fundamental ja promulgada: um farol de liberdade
civil cercado por um oceano de fraude eleitoral, iluminando um pais
rico e brutalmente desigual.
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A REPUBLICA DA ESPADA E O
PACTO OLIGARQUICO: A Fratura do
Estado de Direito na Primeira Republica

A derrocada do Império do Brasil ndo resultou de uma
sublevagdo popular ou de um pacto social democratico, mas da
imposicdo coercitiva de um estamento militar insatisfeito. A
proclamacdao em 15 de novembro de 1889 consubstanciou-se,
juridicamente e faticamente, em um golpe de Estado classico, onde
a espada de Deodoro da Fonseca substituiu a coroa de Braganca sem
o escrutinio da nacao.

O decreto inaugural do Governo Provisério escancarou a
natureza autoritaria do novo regime ao abolir as instituicoes
imperiais e ditar de cima para baixo que "fica proclamada
provisoriamente e decretada como a forma de governo da Nagdo
Brasileira a Republica Federativa" (Brasil, 1889, art. 1°).




Essa fase inaugural, agudamente cunhada pela historiografia
como a "Republica da Espada", submeteu a nascente ordem juridica
ao arbitrio direto da caserna. Para legitimar a violenta ruptura
institucional perante a populacdo atonita, a imprensa republicana
historica assumiu o papel de propagandista do novo regime. O jornal
O Paiz, dirigido por Quintino Bocaiuva, agora alcado a ministro,
forjou a narrativa de uma transicdo civica imaculada, estampando
em sua manchete que "a revolugdo, vitoriosa sem derramar uma
gota de sangue, assegura a patria a paz, a liberdade e o progresso"
(O Paiz, 1889, p. 1).

A despeito do ufanismo impresso, o Governo Provisorio
mergulhou o pais no mais profundo caos especulativo de sua
histéria econdmica por meio da politica do Encilhamento. Liderada
pelo Ministro da Fazenda, Rui Barbosa, a irrestrita emissao de papel-
moeda e a facilitacdo de crédito geraram uma bolha de empresas
fantasmas, inflacdo descontrolada e faléncias em massa. O diario
Gazeta de Noticias ndo poupou criticas a farra financeira,
denunciando em seus editoriais que a capital da Republica havia se
transformado em "uma praga de agiotagem onde aventureiros
forjam companhias ilusérias com a complacéncia do Estado” (Gazeta
de Noticias, 1890, p. 2).

Para pacificar as tensdes civis e tentar enquadrar o
autoritarismo militar nas balizas do constitucionalismo ocidental, o
governo foi compelido a convocar uma Assembleia Nacional
Constituinte. O projeto constitucional, fortemente inspirado no
modelo presidencialista e federalista dos Estados Unidos, visava
descentralizar a maquina tributaria e garantir autonomia as
provincias, agora convertidas em Estados-membros. Contudo, as
sessOes parlamentares foram desde o principio assombradas pela
tutela fardada, revelando a fragil sustentagdo de uma "democracia
gue nascia tutelada pelos fuzis dos batalhdes" (Barbosa, 1890, p. 45).

A Constituicdo de 1891, promulgada em 24 de fevereiro,
estabeleceu formalmente o Estado de Direito republicano,




assegurando a triparticdo dos poderes, a laicidade do Estado e o fim
das institui¢des nobilidrquicas coloniais. Entretanto, a modernidade
do texto operou uma drastica exclusdo demografica ao condicionar
o sufragio a alfabetizagcdo, marginalizando sumariamente mais da
metade da populacdo adulta do pais. O novo ordenamento
normativo converteu o voto em um privilégio de classe, estatuindo
em sua carta que "ndo podem alistar-se eleitores para as elei¢des
federais, ou para as dos Estados, os mendigos e os analfabetos"”
(Brasil, 1891, art. 70).

A eleicao indireta do Marechal Deodoro da Fonseca como
primeiro presidente constitucional frustrou as expectativas da elite
civil paulista, tnaugurando um perigoso antagonismo entre o
Executivo militar e o Legislativo civil. Incapaz de operar dentro dos
exiguos limites democraticos impostos pela nova Carta Magna,
Deodoro governou mediante constantes ameacas de fechamento do
Congresso e vetos sistematicos a projetos de lei.

O embate institucional demonstrou precocemente que a
cultura do generalato brasileiro repudiava a negociacao
parlamentar, enxergando no parlamento nao a representagdo
popular, mas um obstaculo inaceitavel a "disciplina e salvagdo da
patria” (Fonseca, 1891a, fl. 2).

O colapso dessa incipiente legalidade ocorreu em 3 de
novembro de 1891, quando Deodoro da Fonseca desferiu um
autogolpe, dissolvendo o Congresso Nacional e decretando o estado
de sitio na capital. O truculento manifesto presidencial justificou a
ruptura constitucional alegando a necessidade de estirpar a anarquia
e a conspiracao dos parlamentares contra as forgas armadas (Brasil,
1891b, p. 1). O Jornal do Commercio, operando sob pesada censura
prévia, limitou-se a noticiar o cerco militar aos prédios publicos, mas
deixou transparecer a gravidade da hora ao relatar que "a cidade
amanheceu ocupada pela cavalaria e as garantias constitucionais
encontram-se suspensas” (Jornal do Commercio, 1891, p. 1).




A ditadura deodorense, contudo, revelou-se insustentavel
frente a paralisia econdmica, a greve dos ferroviarios e a eclosdo da
Primeira Revolta da Armada na Baia de Guanabara. Com os navios
de guerra apontando seus canhdes para o Palacio do Itamaraty, o
velho marechal renunciou ao cargo para evitar uma guerra civil de
proporc¢des incalculaveis. O vice-presidente, Marechal Floriano
Peixoto, assumiu a magistratura suprema amparado pela caserna e
pelos radicais republicanos, inaugurando a fase mais sanguinaria e
implacavel da Republica da Espada.

A ascensdo de Floriano Peixoto ocorreu sob o signo da
ilegalidade manifesta, uma vez que o artigo 42 da Constituicdo de
1891 exigia a convocagao de novas elei¢des caso o presidente
vagasse o cargo antes de completar dois anos de mandato.

Apelidado de "Marechal de Ferro", Floriano ignorou
sumariamente a determinagcdo constitucional, governando
amparado pelo jacobinismo militar e pela repressdo sistematica a
qualquer apelo legalista. Quando treze generais publicaram um
manifesto exigindo a realizagdo do pleito previsto na lei, o
presidente expurgou-os violentamente das fileiras do exército,
declarando-os "rebeldes e inimigos da estabilidade republicana”
(Brasil, 1892, p. 1).

A recusa em obedecer aos ditames constitucionais
mergulhou o pais em sangrentas guerras civis, notadamente a
Revolugao Federalista no Sul e a Segunda Revolta da Armada no Rio
de Janeiro. Para triturar a oposi¢ao armada, Floriano aparelhou os
tribunais, fuzilou prisioneiros sumariamente (como no famigerado
massacre de Anhatomirim) e converteu a Republica em um auténtico
estado policial. O jornal gaucho A Federagdo, 6érgédo do castilhismo
governista, endossava entusiasticamente o morticinio estatal contra
os liberais rebeldes, exortando que "a arvore da liberdade deve ser
regada com o sangue dos traidores da Republica" (A Federagao,
1893, p. 1).




Ao entregar a faixa presidencial ao civil Prudente de Morais
em 1894, Floriano Peixoto havia consolidado a Republica ndo pelo
direito, mas pela forca esmagadora da metralhadora, legando uma
estrutura institucional hipertrofiada e dependente do Exército. A
transicdo para o governo das oligarquias civis cafeicultoras paulistas
inaugurou a Republica Oligarquica, mas ndo alterou a esséncia
violenta e excludente do Estado frente as demandas populares. A
sanguinolenta Guerra de Canudos (1897) evidenciou que os
bacharéis em direito no poder eram tdo implacaveis quanto os
marechais ao ordenar a aniquilacdao total de uma comunidade
sertaneja famélica.

O massacre baiano foi acobertado por uma narrativa
intelectual que criminalizava a miséria, tratando os seguidores de
Antonio Conselheiro como monarquistas fanaticos inimigos do
progresso. O entdo correspondente de guerra Euclides da Cunha,
escrevendo para o prestigioso diario paulista, chocou a elite
litoranea ao revelar a verdadeira dimensdo da atrocidade, anotando
em suas cronicas que "Canudos ndo se rendeu. Exemplo Unico em
toda a Histdria, resistiu até ao esgotamento completo” (Cunha, 1897,
p. 2). A Republica demonstrava que seu Estado de Direito servia
apenas aos habitantes das zonas civilizadas urbanas, reservando o
genocidio aos excluidos do interior.

O advento do governo do Presidente Campos Sales, em 1898,
deparou-se com o pais a beira da bancarrota financeira, forcando o
presidente a renegociar a brutal divida externa inglesa através do
acordo conhecido como Funding Loan. Para garantir o cumprimento
das durissimas exigéncias fiscais britanicas, Sales compreendeu que
necessitava de uma governabilidade absoluta no Congresso
Nacional, imune as crises ministeriais e as rebelides regionais. O
presidente engenhou, entdo, a mais perversa e eficaz arquitetura
institucional da Primeira Republica: a "Politica dos Estados",
popularmente alcunhada de Politica dos Governadores.




Esse pacto oligarquico consubstanciou-se em um acordo
tacito e inconstitucional de impunidade mutua entre o poder central
e as maquinas executivas estaduais. O Presidente da Republica
garantia a ndo intervencao federal nos Estados, permitindo que as
oligarquias regionais governassem como feudos, desde que os
governadores garantissem a eleicdo apenas de deputados e
senadores subservientes aos ditames do Palacio do Catete.

O proéprio Campos Sales delineou a légica perversa de seu
pragmatismo ao afirmar em mensagem oficial que "a verdadeira
politica nacional é a politica dos governadores dos Estados, que sdo
os auténticos representantes das suas forcas vivas" (Sales, 1898, p.
14).

A engrenagem juridica utilizada para aniquilar as oposicoes
no Congresso e garantir o funcionamento do pacto chamava-se
Comissdo de Verificaggo de Poderes. Este érgdo parlamentar
encarregava-se de diplomar os eleitos, mas na pratica realizava a
infame "degola", rejeitando os diplomas dos candidatos opositores
gue logravam vitdria nas urnas e empossando os candidatos oficiais
derrotados.

Por sua vez, o senador Rui Barbosa, isolado em sua cruzada
ética, bradava da tribuna do senado contra a aberracdo processual,
denunciando que a Comissdo havia se convertido em "um cadafalso
onde se degola a soberania popular em nome das conveniéncias do
Executivo" (Barbosa, 1914, p. 112).

No plano municipal, a engrenagem que sustentava a Politica
dos Governadores encontrava o seu alicerce indispensavel no
fendbmeno historico do coronelismo. O classico cientista politico
Victor Nunes Leal dissecou o instituto, conceituando-o como um
sistema de reciprocidade entre a lideranca local decadente e o poder
publico fortalecido. O coronel, um latifundiario munido de milicias
particulares, entregava os votos de sua regido em bloco ao
governador e, em troca, recebia o controle absoluto sobre as




nomeacOes de juizes, delegados e professores em sua comarca,
privatizando o ente publico (Leal, 1949, p. 45).

O Estado de Direito desmanchava-se nas pardquias do
interior, onde o coronel usurpava o monopdélio da violéncia legitima
e exercia funcdes inerentes a jurisdi¢do criminal sem qualquer
embasamento constitucional. O voto era manipulado através de
fraudes grotescas institucionalizadas, como o "voto de cabresto”
(onde o eleitor analfabeto ou coagido votava na chapa do senhor) e
as atas forjadas, popularmente conhecidas como "bico de pena". As
eleicdes na Primeira Republica ndo representavam a vontade geral,
mas um mero teatro burocratico destinado a legitimar a manutencdo
do poder das castas dominantes perante a opinido publica
internacional.

O incisivo periddico carioca Correio da Manh4, fundado por
Edmundo Bittencourt no alvorecer do século XX, transformou-se no
maior algoz dessas encenacdes eleitorais. A publicacdo escancarava
sistematicamente o roubo das urnas, a violéncia das policias
estaduais e o escarnio da degola parlamentar. Em manchetes
garrafais, o jornal denunciava o cinismo do regime, cravando que "o
sufrdgio universal no Brasil é uma farsa sangrenta dirigida pelos
potentados rurais e chancelada pelos politicos da capital" (Correio
da Manhg, 1910, p. 1). A imprensa independente operava como o
ultimo refugio da critica em um sistema hermeticamente fechado a
alternancia.

Dentro desse cenario de corrupcao institucional sistémica, o
Supremo Tribunal Federal lutava penosamente para estabelecer sua
autoridade e garantir a preservagdo minima das liberdades
individuais. A atuacdo de Ministros de escol, como Pedro Lessa, foi
fundamental para a formulagdo da Doutrina Brasileira do Habeas
Corpus, que alargou magistralmente o uso do remédio juridico para
proteger cidadaos ndo apenas de prisdes ilegais, mas de ameacas
aos direitos politicos e a liberdade de imprensa. Em sua visdo juridica
Lessa sustentava em seus votos que a Suprema Corte possuia o




dever inalienavel de atuar como "a trincheira inexpugnavel dos
direitos da cidadania contra o despotismo dos poderes politicos"
(Lessa, 1915, p. 89).

Todavia, as vitdrias libertarias no STF eram excecdes pontuais
diante do paralisante maquinario da politica dos governadores que
dominou as trés primeiras décadas da Republica. O arranjo das elites
do café com leite (Sd0 Paulo e Minas Gerais) manteve o Brasil como
uma vastissima fazenda exportadora, onde a legislacdo trabalhista e
os direitos sociais eram reprimidos pelas policias estaduais como
estritos "casos de policia". O liberalismo da Constituicdo de 1891
servia admiravelmente para proteger a grande propriedade rural e
0s negdcios de exportagdo, mas era despudoradamente ignorado
guando os operarios ou 0s camponeses exigiam participacdo no
bolo orcamentario.

O Estado de Direito moldado na Primeira Republica
configurou-se, em Ultima analise, como um paradoxo institucional,
uma ficcdo constitucional elaborada para disfarcar o mais puro
dominio oligarquico. As baionetas da Republica da Espada
garantiram a quebra do poder moderador imperial, mas os bacharéis
da Politica dos Governadores as substituiram pela fraude eleitoral
endémica e pelo terror imposto pelos coronéis.

O periodo evidenciou, sob os severos rigores da Ciéncia
Politica, que a promulgacdo formal de wuma republica
descentralizada em uma sociedade imersa na desigualdade e no
analfabetismo resulta inexoravelmente "na entrega do pais a mais vil
e perniciosa ditadura das fac¢des estaduais” (Leal, 1949, p. 253).




~

PARTE IV — CRISE E
TRANSFORMACAO







10

HEGEMONIA BIPARTIDA: ascensao e ruina da
Republica do Café com Leite

A consolidagao do regime civil republicano, ap6s a turbulenta
e autoritaria fase da espada, exigiu a elaboracdo de uma estrutura
politica capaz de neutralizar as revoltas regionais e assegurar a
governabilidade do Poder Executivo. O exaustivo redesenho
institucional fol forjado sob a égide da "Politica dos Estados", mas
encontrou sua traducdo mais duradoura na alianca hegemonica
entre as duas unidades mais populosas e ricas da federagdo. O pacto
consubstanciou-se no revezamento sistematico da cadeira
presidencial entre as elites do Partido Republicano Paulista (PRP) e
do Partido Republicano Mineiro (PRM), inaugurando o longo periodo
cunhado pela historiografia como a "Republica do Café com Leite".

A esséncia doutrinaria desse acordo de cupula ndo residia em
qualquer preceito da Constituicao de 1891, mas no pragmatismo




avassalador que reconhecia a superioridade material de Sdo Paulo e
o poderio demografico-eleitoral de Minas Gerais. O Estado paulista
concentrava a producgao agroexportadora que sustentava a balanca
comercial do pats, enquanto o territério mineiro, com sua vasta
capilaridade de municipios, dominava a maior bancada na Camara
dos Deputados.

O ex-presidente Campos Sales, tedrico desse arranjo,
asseverava publicamente que a governabilidade da nacao dependia
invariavelmente da unido dessas forcas, declarando que "em Séao
Paulo reside a forca motriz da Republica, e em Minas, a sua balanca
estabilizadora" (Sales, 1908, p. 45).

A engrenagem juridica e partidaria que sustentava essa
alternancia diferia radicalmente das democracias liberais europeias,
pois ndo existiam partidos politicos de abrangéncia nacional no
Brasil da Primeira Republica. O PRP e o PRM nao operavam como
agremiacOes ideologicas de massas, mas como auténticas extensdes
burocraticas das respectivas maquinas estatais, financiadas pelo
erario estadual e geridas pelos gabinetes dos governadores. A
indicacdo do candidato oficial a Presidéncia da Republica ocorria em
reunides fechadas, longe das urnas, onde as oligarquias
referendavam o nome que seria chancelado pela fraude eleitoral
endémica e pelo voto de cabresto dos coronéis.

O arranjo do Café com Leite operava de maneira tdo
inexoravel que a elei¢do presidencial se tornara um mero rito de
homologagdo burocratica das decisGes tomadas previamente nos
palacios dos Campos Eliseos (SP) e da Liberdade (MG). O candidato
da situacdo concorria quase sempre sem oposicao viavel, garantido
por um sistema de contagem de votos totalmente controlado pelas
mesas apuradoras municipais. O jornal O Paiz, porta-voz oficioso do
situacionismo, elogiava a suposta tranquilidade civica dessas
eleicdes pré-fabricadas, estampando que "a concordia entre os
grandes Estados assegura a continuidade administrativa e blinda o
pals contra as perigosas aventuras demagodgicas” (O Paiz, 1906, p. 1).




A sustentacdo material desse arranjo politico-eleitoral exigiu,
contudo, a mais drastica e inconstitucional intervencédo do Estado na
economia capitalista periférica: o célebre Convénio de Taubaté,
assinado em 1906. Diante de uma crise global de superproducéo que
ameacava dizimar os pre¢os internacionais do grao, os governadores
de Séo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro firmaram um tratado
para forcar a valorizacdo artificial do produto. O ousado documento
normativo estabeleceu que o poder publico contrairia vultosos
empréstimos estrangeiros para comprar os excedentes das safras,
visando "retirar do mercado as sobras que deprimem as cotagdes,
assegurando o lucro da lavoura" (Convénio de Taubaté, 1906, art. 1°).

A intervencdo taubateana inaugurou a perversa doutrina
econdmica de socializagdo das perdas e privatizacdo dos lucros,
atrelando indissociavelmente as finangas da Republica a saude
financeira dos latifundios cafeeiros. A Unido assumiu o papel de
fladora das monumentais dividas contraidas junto aos banqueiros
ingleses e norte-americanos, drenando recursos de outras provincias
para subsidiar a estocagem de milhdes de sacas de café apodrecidas
nos armazéns.

O eminente jurista e senador fluminense Nilo Pecanha
atacava essa distorcao federativa, denunciando no parlamento que
"o Brasil inteiro sangra tributos para garantir a opuléncia exclusiva
dos bardes do café paulistas" (Pecanha, 1910, fl. 12).

A imprensa ligada aos interesses da oligarquia rural, contudo,
blindava a dogmatica do Convénio de Taubaté, tratando a defesa da
rubiacea como uma irrefutavel questdo de seguranca nacional e
sobrevivéncia da Republica. O £stado de S. Paulo publicava robustos
editoriais econémicos justificando a intervencao, asseverando de
forma peremptéria que o café era a viga mestra da nagdo, e que
"abandonar a lavoura a propria sorte seria assinar a faléncia
irrevogavel do crédito do Estado perante o mundo civilizado" (O
Estado de S. Paulo, 1906, p. 2). A blindagem narrativa fundia




magistralmente o interesse privado da classe hegemonica ao destino
do préprio Estado de Direito.

Para garantir que nenhuma oposicdo parlamentar sabotasse
a emissdo de moedas ou as garantias dos empréstimos exigidos pelo
pacto, a alianca cafeeira utilizava com ferocidade a Comissdo de
Verificacdo de Poderes. Este 6rgdo da Camara dos Deputados
executava a ‘"degola" sistematica de qualquer candidato
oposicionista eleito nos Estados dissidentes, fraudando as atas e
empossando os apaniguados do oficialismo.

O periddico Correio da Manha expunha visceralmente essa
farsa juridica que aniquilava a soberania do voto, cravando que "a
Comissao converteu o Congresso Nacional em um covil onde se
degola a vontade popular sob o aplauso do Presidente da Republica"
(Correio da Manhg, 1914, p. 1).

Apesar de sua engrenagem, a Republica do Café com Leite
ndo constituiu um monolito imperturbavel, sofrendo fissuras
significativas quando outras oligarquias de peso, como as do Rio
Grande do Sul e da Bahia, exigiam participacao no banquete do
poder. As campanhas civilistas de 1910 e a Reacdo Republicana de
1922 exemplificaram essas rupturas conjunturais, nas quais o0s
Estados preteridos lancaram candidaturas dissidentes (Rui Barbosa e
Nilo Pecanha) para desafiar a maquina situacionista. Embora os
opositores fossem esmagados nas urnas viciadas, essas campanhas
mobilizaram multidées urbanas, demonstrando que "o pais real
comecava a se divorciar agudamente das conveniéncias do pais
legal" (Barbosa, 1922, p. 34).

As transformacdes sociologicas profundas ocorridas no
tecido urbano nacional operaram como os primeiros tremores
sismicos sob os alicerces das ricas oligarquias agroexportadoras. A
incipiente industrializacdo de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro,
impulsionada pela substituicdo de importacdes durante a Primeira
Guerra Mundial, forjou uma numerosa classe operaria de imigrantes
anarcossindicalistas que ndo se enquadrava nas hostes do




coronelismo. A gigantesca Greve Geral de 1917 paralisou a
metropole paulista, apresentando ao Estado oligarquico uma
demanda inédita por jornada de oito horas e fim do trabalho infantil,
relvindicacdes que a dogmatica agraria era inteiramente incapaz de
compreender ou processar.

A

Fonte: Colecdo Cristévao Barcellos - Museu da Republica. O tenente
Cristévao Barcellos a cavalo, no centro da foto, de boné, no comando
de um pelotdo de dragdes franceses, em perseguicdo as forcas
alemads em territorio belga. Bélgica, 1918.

A resposta da estrutura estatal do Café com Leite as
demandas do proletariado fot o uso irrestrito da coer¢do armada,
chancelando a célebre maxima histérica que definia a "questdo
social como um mero caso de policia". O governo paulista de
Washington Luis ordenou a repressdo brutal aos piquetes, a
deportacdo massiva de lideres sindicais estrangeiros e a prisdo de
operarios sob o palio da Lei Adolfo Gordo. O jornal anarquista A
Plebe relatava os funerais de teceldes assassinados pela cavalaria,




denunciando que "a Republica dos ricos responde a fome do
trabalhador com a bala do soldado e o exilio" (A Plebe, 1917, p. 1).

Fonte: Colecdo Sebastido Lacerda. Washington Luis, de chapéu na
mao, entre civis e militares. Avenida Beira-Mar, 1926.

O esgarcamento politico do modelo atingiu a propria
espinha dorsal do Estado com a eclosdo do Tenentismo na década
de 1920, um movimento de insubordinacdo dos jovens oficiais do
Exército contra a corrupgdo do pacto oligarquico. A Revolta dos 18
do Forte de Copacabana, em 1922, simbolizou a ruptura moral da
classe média fardada com a fraude das urnas e a exigéncia dramatica
pela instituicao do voto secreto. O vespertino A Noite acompanhou
a marcha suicida dos tenentes pela praia sob fogo pesado,
estampando que "a mocidade militar ofereceu o proprio sangue em
holocausto pela regeneragdo das instituicdes republicanas” (A Noite,
1922, p. 1).




Fonte: Bricio de Abreu. Revolta do Forte de Copacabana. Rio de
Janeiro, RJ, 1922.

O apice dessa contestacdo armada materializou-se na
historica marcha da Coluna Prestes (1924-1927), que percorreu
milhares de quildmetros pelo interior do pais travando combates
ininterruptos contra as policias estaduais e os jagungos dos coronéis.
Sem um programa ideolégico refinado, a Coluna assumiu a funcdo
de expor a chaga aberta da miséria nacional, denunciando aos
camponeses 0 abandono absoluto do sertdo pelas elites
encasteladas no litoral. O manifesto rebelde redigido nas trincheiras
exigia a queda do pacto paulista-mineiro, clamando que "é
imperativo libertar a nacdo das garras dos politiqueiros profissionais
gue usurpam os impostos do povo" (Prestes, 1924, fl. 1).
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Fonte: Colecdo Instituto Moreira Salles. Efeitos da Revolucao de 1924
- Tropas Legalistas. Prugner, Gustavo. (Em dominio publico).

A incapacidade organica do governo do Presidente Artur
Bernardes de pacificar as revoltas militares e as greves urbanas
converteu o mandato presidencial (1922-1926) em uma longa e
sombria ditadura constitucional. Bernardes governou praticamente
durante todo o seu quadriénio sob as pesadas restricdes do Estado
de Sitio, suspendendo as franquias da Constituicdo de 1891,
censurando a imprensa e banindo opositores para a indspita coldnia
penal de Clevelandia, no Amapa. O decreto presidencial que
renovava a excecao justificava a supressao das garantias aduzindo a
perene "necessidade de conjurar o perigo das conspiragdes que
atentam contra as institui¢des vigentes” (Brasil, 1924, art. 1°).

A ruina definitiva da Republica do Café com Leite, entretanto,
ndo foi ditada exclusivamente pelos fuzis dos tenentes ou pelas
greves operarias, mas pelo colapso catastrofico de sua propria base
material de sustentacdo. O Crash da Bolsa de Nova York, em outubro




de 1929, aniquilou abruptamente a economia mundial, pulverizando
as cotacdes internacionais do café e levando o Brasil a uma paralisia
financeira instantanea. O Jornal do Commercio noticiava a faléncia
em cascata de comissarios e fazendeiros em Sdo Paulo, relatando
com assombro que "a riqueza vertiginosa das nossas lavouras
evaporou-se da noite para o dia sob os escombros de Wall Street"
(Jornal do Commercio, 1929, p. 1).

Frente a faléncia do modelo agroexportador, a engrenagem
politca que amparava o pacto oligarquico trincou
irremediavelmente de dentro para fora. O presidente Washington
Luis, oriundo do PRP, recusou-se veementemente a reeditar as
medidas de salvamento artificial do Convénio de Taubaté,
priorizando a estabilidade cambial e o rigor fiscal da moeda frente
aos banqueiros externos. Essa politica de ortodoxia economica
desesperou os cafeicultores e quebrou o alinhamento de interesses
com Minas Gerais, que passou a exigir medidas urgentes de alivio
econdmico para o interior endividado.

O golpe de misericérdia no acordo de revezamento ocorreu
na indicacdo do candidato a sucessdo presidencial para as elei¢des
de 1930. Quebrando a tacita regra de alternancia que determinava a
vez de um mineiro (o governador Antonio Carlos de Andrada),
Washington Luis imp0s autoritariamente a candidatura do também
paulista Julio Prestes, visando garantir a continuidade de sua politica
monetaria restritiva.

O diario mineiro O Estado de Minas refletiu a profunda
indignacao da oligarquia traida, publicando que "Sao Paulo deseja a
hegemonia absoluta, reduzindo as demais unidades da federacdo a
meros satélites de seus interesses” (O Estado de Minas, 1929, p. 2).

O rompimento do pacto forcou o Partido Republicano
Mineiro a uma alianca impensavel, unindo-se as poderosas
oligarquias do Rio Grande do Sul e da Paraiba, historicamente
marginalizadas do nucleo central de poder. Dessa unido de
ressentimentos estaduais nasceu a Alianca Liberal, uma chapa




oposicionista encabecada pelo galcho Getulio Vargas e pelo
paraibano Jodo Pessoa, que arregimentou o apoio maci¢o das
classes médias urbanas e dos tenentes anistiados. O incisivo
Manifesto da Alian¢a Liberal formalizou o programa de ruptura,
prometendo a instituicdo do voto secreto, a criacdao de leis
trabalhistas e "a anistia ampla e irrestrita aos bravos militares
perseguidos pelo regime" (Alianca Liberal, 1929, fl. 3).

A despeito da empolgacao popular e das pracas lotadas nos
comicios, a maquina de fraudes do PRP operou com perfeicdo nas
urnas de marco de 1930, garantindo a vitoria oficial de Julio Prestes.
A derrota formal da Alianca Liberal acendeu o estopim da
conspiracdo armada, uma vez que as correntes militares e os
caciques sulistas compreendiam que a via eleitoral na Republica
Velha era um labirinto sem saida institucional. A oposicdo radicalizou
o discurso, argumentando através dos jornais aliados que a vitdria
paulista era viciada pela fraude e que "o povo ndo deve submissao
a um presidente imposto pelos bicos de pena" (Correio da Manha,
1930, p. 1).

O evento catalisador que converteu a insatisfacao politica em
guerra civil declarada foi o brutal assassinato de Jodo Pessoa,
candidato a vice-presidente derrotado e governador da Paraiba, em
uma confeitaria no Recife. Embora o crime estivesse atrelado a
disputas passionais e paroquiais da politica nordestina, a maquina
de propaganda da Alianca Liberal imputou a responsabilidade moral
do sangue derramado diretamente ao governo de Washington Luis.
A indignacdo nacionalista incendiou os quartéis, com O Paiz
perplexo, registrando que "o assassinato covarde do lider paraibano
acendeu uma fogueira de 6dio que ameaga consumir a propria
Republica" (O Paiz, 1930, p. 1).

Em 3 de outubro de 1930, as tropas sublevadas no Rio
Grande do Sul, sob a lideranca do tenente-coronel Gées Monteiro e
o aval de Getulio Vargas, iniciaram a marcha implacavel rumo ao Rio
de Janeiro. A resisténcia das forcas legalistas federais foi pifia e as




provincias aderiram celeremente ao levante, isolando o presidente
no Palacio do Catete em questdo de semanas. Constatando o
esfacelamento de sua base, uma junta militar do préprio Exército
interveio na capital, depos Washington Luis e entregou o comando
do pais a Getulio Vargas. Ruia, assim, com estrondo militar, o edificio
oligarquico do Café com Leite, encerrando as amarras juridicas da
Constituicdo de 1891 e langando o Brasil na Era Vargas, onde novas
formas de Estado e velhas formas de autoritarismo seriam testadas.
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O FIO DA ESPADA E O ESCUDO DA LEI: Do Forte de
Copacabana a 1932 e as Respostas do Estado

O esgotamento do pacto oligarquico da Primeira Republica
encontrou seu paroxismo institucional na conturbada sucessdo
presidencial de 1922. A fratura exposta entre a maquina governista
de Arthur Bernardes e a Reacdo Republicana de Nilo Pecanha
transferiu o debate politico dos restritos saldes palacianos para a
praga publica e para o interior dos quartéis.

O Exército, impregnado por um ideal salvacionista e tutelar,
passou a enxergar a st mesmo como o derradeiro guardido moral de
uma nacao assolada pela fraude eleitoral endémica. Em oficio
reservado, liderancas militares advertiam ao governo federal que "a
intromissdo da politicagem nas fileiras compromete a sagrada
missdo das Forcas Armadas" (Brasil, 1921, fl. 2).

O estopim para a insubordinacdo castrense fot o explosivo
episédio das "cartas falsas”, publicadas pelo Correio da Manha, nas
quais o Presidente Arthur Bernardes supostamente ofendia a honra




militar e o prestigioso Marechal Hermes da Fonseca. Embora a
pericia posterior atestasse a grosseira falsificacdo forjada para fins
eleitorais, o impacto psicolégico sobre a jovem oficialidade foi
devastador e irreversivel. O combativo diario carioca inflamou a
caserna ao estampar as missivas forjadas, declarando em letras
garrafais que "o candidato oficial da oligarquia ousa tratar o glorioso
Exército Nacional como uma sucia de venais" (Correio da Manhj,
1921, p. 1).

A resposta institucional do governo de Epitacio Pessoa a
agitacdo militar consubstanciou-se em um ato de extrema e
desastrosa coer¢do hierarquica. O presidente da Republica ordenou
o fechamento arbitrario do Clube Militar e a prisdo do veneravel
Marechal Hermes da Fonseca, que havia criticado publicamente o
uso do Exército para garantir fraudes eleitorais em Pernambuco. O
decreto punitivo argumentou a premente necessidade de
manutencdo da ordem publica, estatuindo de forma inflexivel que
"nenhuma patente confere o direito de atentar contra a autoridade
e a disciplina do Estado” (Brasil, 19223, art. 1°).

Essa afronta direta a corporacdo funcionou como o
catalisador para a rebelido de 5 de julho de 1922, inaugurando o
movimento armado que a historiografia consagraria como
Tenentismo. A guarnicdo do Forte de Copacabana, liderada pelo
capitdo Euclides Hermes da Fonseca e pelo tenente Siqueira
Campos, sublevou-se contra o governo federal e disparou seus
potentes canhdes contra o Ministério da Guerra. Os jovens rebeldes
hastearam a bandeira vermelha da revolta nas muralhas e emitiram
um laconico manifesto exigindo "a imediata rendncia do presidente
da Republica e a moralizacdo dos costumes politicos" (Forte de
Copacabana, 1922, fl. 1).

A adesdo militar ao levante em outras guarnicdes foi,
contudo, pifia, restando o Forte de Copacabana e a Escola Militar do
Realengo tragicamente isolados perante o esmagador cerco das
tropas legalistas. O governo federal mobilizou a esquadra naval e a




artilharia pesada terrestre para bombardear impiedosamente a
fortificacdo atlantica, demonstrando a inabalavel disposicdo do
Estado em aniquilar a insurreicio pela forca bruta. A
correspondéncia telegrafica do Ministério da Guerra instruia os
comandantes leais a agirem sem qualquer hesitacdo ou cleméncia,
ordenando "o aniquilamento completo do foco rebelde para servir
de exemplar punicdo aos insubordinados” (Brasil, 1922b, fl. 3).

Conscientes da derrota tatica inevitavel e do fim da municao,
a esmagadora maioria da guarnicao rendeu-se, restando apenas um
punhado de irredutiveis que decidiram marchar pela praia de
Copacabana rumo ao encontro da morte certa contra milhares de
soldados governistas. A epopeia dos Dezoito do Forte converteu-se
instantaneamente no mito fundador do novo radicalismo militar
brasileiro, substituindo a vitoria bélica pela superioridade do
martirio moral.

O sacrificlo civico fol registrado com assombro pela
imprensa, cravando-se na memoria nacional a imagem dos jovens
oficlals que "caminhavam serenos para a eternidade, com um
pedaco da bandeira rasgada no peito” (A Noite, 1922, p. 1).

A imprensa da capital federal, atonita perante a magnitude
da tragédia de sangue e o estrondo dos canhdes na zona sul, tentou
decodificar o significado daquela marcha suicida nas areias do Rio
de Janeiro. O Jornal do Brasiloscilou tenazmente entre a condenacao
da quebra hierdrquica e a profunda reveréncia a bravura
inquestionavel dos tenentes. O editorial expressou a comoc¢do da
urbe carioca, registrando para a posteridade que "a insubordinagao
€ um crime que a lei pune, mas o destemor daqueles jovens diante
do fogo cerrado imp&e o respeito da Historia" (Jornal do Brasil, 1922,
p. 2).

A resposta politica do Estado brasileiro ao levante foi a
inauguracdo de uma era de sufocamento constitucional sem
precedentes desde a outorga autoritaria da Carta de 1891. O
Congresso Nacional, aterrorizado pelos canhdes e submisso a




maquina executiva, aprovou a decretacdo imediata do Estado de
Sitio, suspendendo as garantias fundamentais e entregando poderes
quase ditatoriais ao presidente. O decreto legislativo chancelou a
medida extrema de excecdo, justificando a supressao temporaria das
liberdades civis essenciais para "reprimir a subversdao militar e
garantir a posse pacifica do presidente eleito" (Brasil, 1922¢, art. 2°).

Ao assumir a Presidéncia da Republica sob forte escolta de
baionetas, Arthur Bernardes converteu a excepcionalidade juridica
do Estado de Sitio na regra administrativa ordinaria de todo o seu
quadriénio. O governo instaurou um regime de implacavel
perseguicdo politica, fechando jornais opositores, expurgando
oficiais suspeitos de simpatia tenentista e espalhando uma densa
rede de espionagem governamental sobre os cidaddos. A doutrina
juridica oficial defendia o autoritarismo continuado como o Unico
remédio legalista viavel para a crise, argumentando que "a energia
do Estado é a Unica resposta cabivel quando a Constituicdo se vé
ameacada pelas armas" (Bernardes, 1923, p. 12).

A censura prévia abateu-se com ferocidade inaudita sobre as
redacdes dos jornais independentes, proibindo qualquer mengao
aos tenentes presos, as revoltas subsequentes ou as arbitrariedades
cometidas pelas policias politicas federais. O Correio da Manha, um
dos principais e mais corajosos alvos da furia bernardista, viu suas
rotativas empasteladas e seus redatores lancados no carcere sem o
devido processo legal.

Naquele momento Edmundo Bittencourt, diretor do jornal,
denunciou a tirania em um de seus raros manifestos impressos
clandestinamente, afirmando de forma incisiva que "o Brasil vive sob
o tacdo de um czarismo tropical, onde a lei foi substituida pela
mordaca” (Correio da Manha, 1924, p. 1).

O aparelho repressivo do Estado de Direito atingiu seu apice
de crueldade com a reativacdo da infame Colonia Penal de
Clevelandia, no indspito extremo norte da Amazonia, fronteira com
a Guiana Francesa. Centenas de tenentes, anarquistas, operarios




amotinados e jornalistas opositores foram banidos para os pantanos
do rio Oiapoque, onde o tifo, a malaria e os maus-tratos
exterminaram grande parte dos prisioneiros esquecidos. O decreto
de degredo operava na pratica como uma sentenca de morte velada
e cruel, justificando a transferéncia sanitaria dos detentos "para a
preservacdo da salubridade publica e da ordem na capital federal"
(Brasil, 1924, art. 1°).

A continua asfixia institucional provocada pelo bernardismo
falhou miseravelmente em pacificar os quartéis, desencadeando a
eclosdo de novas e maiores sublevacdes no Rio Grande do Sul e em
Sdo Paulo, culminando na marcha épica da Coluna Prestes. O
tenentismo espraiou-se pelo vasto interior do pais, demonstrando
gue o imenso aparato punitivo do Estado oligarquico era insuficiente
para aniquilar um ideal de moralizagdo que ja havia contaminado a
sociedade. A dogmatica constitucional da Primeira Republica viu-se
encurralada, utilizando exaustivamente suas proprias leis de
emergéncia para prolongar artificlalmente a vida de um regime
irremediavelmente caduco.

O colapso desse edificio autoritario e fraudulento ocorreu
com a Revolugdo de 1930, que algou Getulio Vargas ao poder sob a
efusiva promessa de pacificacdo, anistia geral e a convocagao
imediata de uma Assembleia Constituinte.

O movimento tenentista vingador e as oligarquias
dissidentes da Alianga Liberal derrubaram a Republica do Café com
Leite, suspendendo a vigéncia da Carta de 1891 e desmantelando as
antigas autonomias estaduais. O célebre Decreto n° 19.398
centralizou todos os poderes executivos e legislativos na figura do
lider civil, justificando a instauracdo da ditadura proviséria pela
"necessidade indeclinavel de reconstruir a organizacdo politica e
econdmica da Nacgao" (Brasil, 1930, art. 1°).

A transicao governamental que prometia a liberdade,
contudo, metamorfoseou-se rapidamente em um novo modelo de
férrea centralizagdo autocratica, postergando indefinidamente a tao




aguardada reconstitucionalizacdo do Brasil. Getulio Vargas
substituiu os antigos governadores por interventores federais, em
sua macica maioria militares do movimento tenentista,
concentrando a maquina administrativa, tributaria e policial nas
maos do Palaclo do Catete. A provocativa nomeacdo do
pernambucano Jodo Alberto Lins de Barros como interventor em Sao
Paulo soou como a mais profunda afronta bélica a altivez e a
soberania da orgulhosa elite bandeirante.

O brutal intervencionismo varguista desmantelou o secular e
arraigado controle do Partido Republicano Paulista sobre o Estado,
expurgando juizes de direito, dissolvendo as camaras municipais e
submetendo a poderosa Forga Publica estadual aos ditames federais.
A elite paulista, apoiada macicamente por uma vibrante classe média
urbana, operarios e universitarios, passou a exigir a devolugéo de sua
autonomia mediante o imediato retorno do pais ao regime das leis.
O combativo Didrio de S. Paulo vocalizou o crescente e furioso
descontentamento regional, cravando em manchete que "Sao Paulo
ndo aceita ser tratado como terra conquistada por forasteiros,
exigindo a Lei e a Constituicdo" (Diario de S. Paulo, 1931, p. 1).

A escalada da insuportavel tensdo institucional atingiu um
ponto de ruptura irreparavel em 23 de maio de 1932, quando um
protesto de civis e estudantes contra o governo ditatorial foi fuzilado
pelas tropas ligadas ao situacionismo no centro da capital paulista.
O sangue derramado dos jovens Martins, Miragaia, Drausio e
Camargo fertilizou a sigla MMDC, que se converteu
instantaneamente na poderosa organizacao secreta e no mito
aglutinador da revolta iminente.

O matutino A Gazeta retratou a imensa comocao civica no
sepultamento das vitimas, declarando solenemente que "o sacrificio
desses martires sela o compromisso irrevogavel de Sdo Paulo com a
libertagdo do Brasil" (A Gazeta, 1932, p. 1).

Em 9 de julho de 1932, o estado de Sdo Paulo deflagrou a
Revolucdo Constitucionalista, um levante civico e militar de




propor¢des gigantescas que mobilizou centenas de milhares de
voluntarios sob a bandeira sacrossanta da legalidade. O movimento
armado exigia a destituicdo imediata da ditadura do Governo
Provisério e a promulgacdo de uma nova Constituicdo que
restaurasse a federagdo e as sagradas liberdades democraticas. O
manifesto de convocacdo do levante fol cristalino em sua dogmatica
juridica, asseverando aos brasileiros de outros estados que os
paulistas haviam pegado em armas "ndo para subjugar, mas para
devolver a nagdo ao império do Direito e da Justica" (MMDC, 1932,
fl. 1).

Fonte: Colecdo Cristévdo Barcelos - Museu da Republica/IBRAM.
Posto de observacdo durante a Revolucao Constitucionalista.
Coronel Cristévdo Barcelos (segurando bindculo, em segundo, da
esquerda para direita), Major Juarez Tavora (segurando binéculo, em
terceiro, da esquerda para direita) e o Major Ernesto Dornelles (em
primeiro, esquerda para direita). 1932.




A imprensa paulista, unificada coesamente em torno do ideal
revolucionario, desempenhou um papel de mobilizacdo logistica e
psicoldgica, transformando a guerra civil em uma auténtica cruzada
sagrada pela civilizagdo contra o caudilhismo. O £stado de S. Paulo,
dirigido pela pena habil de Julio de Mesquita Fitlho, operou como o
verdadeiro quartel-general intelectual das trincheiras, arrecadando
fundos, conclamando o alistamento e celebrando a histérica doagdo
de aliancas de ouro. O influente jornal resumia o ethos da trincheira
bandeirante ao escrever em editorial que "cada fuzil que dispara em
nossas fronteiras € um voto inviolavel em favor da Constituicdo" (O
Estado de S. Paulo, 1932, p. 1).

A resposta militar do Estado ditatorial comandado por
Getulio Vargas foi fulminante, implacavel e amplamente amparada
pelo peso logistico da maquina bélica federal e das policias de outras
provincias aliciadas. O Governo Provisério decretou o bloqueio
absoluto das fronteiras terrestres e maritimas de Sdo Paulo, isolando
a provincia rebelde e estrangulando covardemente o escoamento de
seu café e o abastecimento de municdo. O decreto federal exarado
no auge do conflito classificou os revoltosos como meros inimigos
da coesdao nacional, ordenando a ‘"imediata repressdao e o
aniquilamento das forgas sediciosas que atentam contra a unidade
da Patria" (Brasil, 1932a, art. 1°).

No plano narrativo, censério e juridico, a chancelaria
varguista empenhou-se ferozmente em deslegitimar a pura bandeira
constitucionalista, rotulando o movimento paulista como uma
insurreicdo puramente separatista e um retrocesso oligarquico. A
ditadura utilizou o radio, a propaganda estatal e a imprensa
silenciada do Rio de Janeiro para convencer as massas de que Sao
Paulo lutava ndo por uma Constituicdo, mas para restaurar seus
antigos privilégios. O Jornal do Brasil ecoando bovinamente a voz
oficlal do Palacio do Catete, publicou ataques virulentos aos
rebeldes, alertando a nacao que "o pretexto da lei esconde a sanha




egoista daqueles que desejam desmembrar o gigante brasileiro"
(Jornal do Brasil, 1932, p. 2).

O cerco asfixiante do Porto de Santos pela poderosa
esquadra naval federal provou ser a mais letal das estratégias do
Estado, impossibilitando a chegada do essencial maquinario bélico
adquirido clandestinamente por Sdo Paulo nos Estados Unidos. A
superioridade numérica, artilheira e aérea das Forcas Armadas
federais empurrou paulatinamente os valorosos, mas mal armados
batalhdes voluntarios paulistas para recuos taticos dramaticos ao
longo dos vales. O boletim de operacdes diarias do Ministério da
Guerra relatava o avanco metddico sobre o territorio insurgente,
atestando a crua eficacia do cerco que "reduz os rebeldes a fome e
a escassez absoluta de recursos bélicos" (Brasil, 1932b, fl. 5).

Apds quase trés meses de carnificina fratricida, trincheiras
lamacentas e milhares de mortos, o esgotamento material absoluto
obrigou o comando militar paulista a capitular incondicionalmente
no inicio de outubro de 1932. O humilhante acordo de rendicéo,
lavrado na cidade de Cruzeiro, chancelou a derrota bélica da
provincia, entregando o controle do seu valioso maquinario
industrial e de suas policias as tropas federais de ocupacdo. O
documento ditado pelos generais varguistas vitoriosos foi
impositivo e gélido, determinando o "imediato desarmamento de
todas as forcas irregulares e a sujeicdo dos lideres as penas da lei
republicana” (Brasil, 1932c, art. 2°).

Consumada a inconteste derrota militar paulista, o Governo
Provisério exerceu sua pesada e revanchista repressdo politica,
prendendo as maiores liderancas intelectuais e militares da
revolucdo e deportando-as para o amargo exilio europeu em navios-
prisdo. A ditadura expurgou violentamente a administracao estadual,
impos novos interventores de estrita confianca armada e cassou
arbitrariamente os direitos politicos dos proceres do Partido
Democratico.




A orgulhosa imprensa paulistana foi temporariamente
amordacada ou submetida a censura rigorosa, forcada a estampar
notas oficlais redigidas no Rio que exaltavam ironicamente "a
generosidade do governo revolucionario na pacificacdo do Estado
vencido" (Correio Paulistano, 1932, p. 1).

Todavia, sob a fria analise temporal da Ciéncia Politica e da
Histéria Constitucional, o levante civico de 1932 configurou-se como
o mais singular e paradoxal conflito bélico da Republica: uma guerra
onde os perdedores militares sagraram-se os incontestaveis
vencedores politicos. O imenso derramamento de sangue e o pavor
logistico sofrido pelas tropas federais evidenciaram a Vargas que o
pals era absolutamente ingovernavel a margem do Direito e sem a
plena integracdo de sua locomotiva industrial. A Revolucao
Constitucionalista obrigou o obstinado ditador a abandonar suas
pretensdes perenemente discricionarias e a agilizar a promessa
outrora protelada da reconstitucionalizagdo do pats.

Acuado moralmente pelo imenso sacrificio bandeirante e
necessitando desesperadamente reconstruir a legitimidade
internacional e juridica de seu governo, Getulio Vargas convocou as
eleicdes para a Assembleia Nacional Constituinte em 1933. Para
evitar que os espectros corrompidos da fraude da Primeira Republica
ressurgissem, o governo encampou as demandas modernas e
institulu o voto secreto, o voto feminino e a Justica Eleitoral,
civilizando o sistema.

O preambulo do decreto de convocacdo das urnas
reconhecia tacitamente a vitéria da sagrada bandeira paulista,
declarando a necessidade inadidvel de '"reorganizar o Estado
brasileiro sob os auspicios definitivos de uma nova Carta Magna"
(Brasil, 1933, preambulo).

A promulgagdo festejada da Constituicdo de 1934 encerrou
o dramatico, instavel e violento arco institucional que se iniciara nas
ensanguentadas areias de Copacabana doze longos anos antes. O
novo diploma juridico brasileiro incorporou as mais avangadas




conquistas da social-democracia da Republica de Weimar, inserindo
a inédita legislagdo trabalhista, o corporativismo sindical e o
mandado de seguranga no ordenamento patrio.

O jurista Afonso Arinos de Melo Franco celebrou a nova
dogmatica como o mais perfeito ponto de equilibrio nacional,
escrevendo que a carta representava "a genial fusdo entre os ideais
de ordem centralizada e os anseios irrenunciaveis pelas liberdades
civis” (Arinos, 1934, p. 77).

A Constituicao de 1934 promulgada operou como a suprema
e tardia resposta curativa do Estado Brasileiro as duas maiores forcas
sismicas que abalaram o pacto oligarquico: o furor moralizador do
tenentismo de 1922 e o apelo legalista do constitucionalismo de
1932. O regramento federalizou as riquezas do subsolo e centralizou
a doutrina de seguranga nacional, atendendo plenamente a
demanda militar por um Estado forte; paralelamente, restaurou a
autonomia do Legislativo e a lisura das elei¢des, apaziguando a elite
civil. A imprensa livre nacional respirou aliviada apos quase quinze
anos de intermitentes ditaduras, com o Correio da Manha
pontificando em efusiva manchete que "encerra-se a obscura era das
espadas e inicia-se, enfim, o governo soberano da let" (Correio da
Manh3, 1934, p. 1).

O sacrificio imorredouro dos Dezoito do Forte e das dezenas
de milhares de voluntarios constitucionalistas demonstra que a
estabilidade efetiva do Estado de Direito brasileiro foi
invariavelmente forjada na fornalha do confronto armado e do
sangue vertido nas trincheiras. As marchas heroicas e as amargas
derrotas bélicas provaram ser, tragicamente, as Unicas ferramentas
historicas capazes de frear o autoritarismo de cupula, moldando as
garantias juridicas que compdem o atual tecido institucional da
nacao. A complexa transicdo da bala de canhdo de 1922 para a
caneta constituinte de 1934 permanece como o testamento perene
de que a verdadeira e solida cidadania no Brasil nunca foi




benevolamente outorgada pelo palacio, mas incessantemente
arrancada do poder pelo clamor das ruas.
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O ESTADO BRASILEIRO NA PRIMEIRA REPUBLICA:
Dogmatica, Legados e Disrupg¢oes

O presidencialismo inaugurado pela Constituicao de 1891
consolidou-se como um experimento politico de grande
complexidade no Brasil, onde a pretensa modernidade das
instituicdes liberais convivia com a rigidez das estruturas de mando
coronelistas. O Estado brasileiro, em suas primeiras décadas
republicanas, debateu-se entre a necessidade de conferir
credibilidade internacional a uma nacao ainda tida como exotica e o
imperativo interno de manter a ordem sob o estrito controle das
oligarquias rurats.

A doutrina juridica da época, capitaneada por expoentes
como Pedro Lessa, buscava converter a Republica em uma nagdo
regida pelo império da lei, embora reconhecesse que, na pratica, "o
Brasil possuia instituicGes modernas para uma sociedade ainda presa
aos vinculos da terra" (Lessa, 1915, p. 55).




Fonte: Colecdo Presidentes da Republica. Campos Salles. s.d.
Brasiliana Fotografica Digital.
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A gestao do Presidente Campos Sales (1898-1902) constitul
o marco zero da estabilizacdo fiscal da Republica, operando sob uma
légica de austeridade extrema que buscava reabilitar a dignidade
financeira do pais junto aos credores de Londres. O Funding Loan,
embora tenha imposto pesados sacrificios a populagdo e retraido o
consumo, conferiu ao Estado brasileiro o selo de confianga
necessario para a retomada dos investimentos estrangeiros. O
presidente, em sua mensagem ao Congresso, defendeu a medida
impopular como um ato de responsabilidade soberana, asseverando
que "a honra do crédito publico é a base angular da estabilidade de
qualquer nagdo civilizada" (Sales, 1899, p. 12).

Em contrapartida, o governo de Rodrigues Alves (1902-1906)
imortalizou-se pela ambiciosa e autoritaria reurbanizacdo da capital
federal, um projeto que pretendia espelhar Paris nos tropicos. Sob a
execucao implacavel do prefeito Pereira Passos e a batuta sanitaria
de Oswaldo Cruz, o Estado ndo hesitou em demolir habitacbes
populares e forcar a vacinagdo em massa contra a variola, gerando a
historica Revolta da Vacina. A resisténcia popular, embora reprimida
com o habitual rigor, revelou a absoluta inaptiddao do Estado em
dialogar com o tecido urbano pobre, tratando a questdo sanitaria
como "um caso de policia e de saneamento coercitivo" (Diario
Oficial, 1904, p. 4).

A projecdo internacional do Brasil na Primeira Republica
encontrou no Bardo do Rio Branco o seu mais brilhante e eficaz
artifice diplomatico. O chanceler, a frente do Ministério das Relacbes
Exteriores durante quatro mandatos presidenciais, logrou pacificar
litigios territoriais centendrios com nacgdes vizinhas, utilizando o
direito internacional e a arbitragem como armas de expansao
soberana.

Em seus despachos, o Bardao do Rio Branco reiterava a tese
de que o reconhecimento das fronteiras era a condigao sine qua non
para a insercdo do Brasil como poténcia sul-americana, asseverando




que "o império das leis deve terminar onde o territorio brasileiro
encontra o seu limite natural" (Rio Branco, 1903, fl. 7).

Entretanto, a particularidade historica do Presidente mineiro
Afonso Pena (1906-1909), falecer prematuramente e deixar a
presidéncia para o vice Nilo Pecanha, evidenciou a fragilidade de um
sistema que dependia da perenidade fisica de seus caciques. A
sucessdo de Pecanha foi marcada por um divisionismo politico sem
precedentes, que deu ensejo a historica Campanha Civilista de Rut
Barbosa. O jurista, com a oratéria vibrante que o caracterizava,
denunciou a submissao dos civis a influéncia dos militares, bradando
gue "a Republica ndo pode ser o feudo de uma farda, mas o templo
do cidadao" (Barbosa, 1910, p. 88).

A ascensdao de Hermes da Fonseca (1910-1914) marcou o
retorno ao poder das espadas, sob o pretexto de "salvacionismo" e
moralizacdo das administragdes estaduais. O presidente militar
imp0s diversas intervencdes federais em governos locais que nao
coadunavam com os interesses do Palacio do Catete, rasgando o
federalismo proclamado em 1891.

A imprensa de oposi¢do rotulou o periodo como um
retrocesso a ditadura de Floriano, com o Correio da Manha
denunciando que "o Marechal-Presidente confunde o Palacio com o
Quartel-General, transformando o Brasil em uma praca de armas"
(Correio da Manhg, 1912, p. 1).

A politica externa e interna do pais sofreu abalo sismico com
a eclosao da Primeira Guerra Mundial, que obrigou o Estado a
abandonar a neutralidade diante da agress@o alema aos seus navios
mercantes. A entrada do Brasil no conflito, em 1917, foi o momento
em que a Republica testou sua capacidade de mobilizagdo militar
além-fronteiras e estreitou lacos geopoliticos com os Aliados. O
jornal A Razdo saudou o engajamento bélico como o batismo de
fogo da nacdo, declarando que "o Brasil sai da sua letargia
continental para assumir seu papel historico de nagdo soberana” (A
Razdo, 1917, p. 1).




A Presidéncia de Venceslau Bras (1914-1918) foi quase
inteiramente consumida pelos desafios logisticos, fiscais e sanitarios
impostos pelo conflito global, além da devastadora pandemia de
gripe espanhola. O governo, operando novamente sob a égide do
Estado de Sitio, centralizou as decisdes vitais de abastecimento,
evidenciando que, sob pressao, a Republica sempre retrocedia para
a autocracia administrativa. Em relatério ministerial sobre a gripe, o
Estado admitiu sua cronica ineficiéncia social, limitando-se a
registrar que "a calamidade publica superou as capacidades de
resposta dos servicos de saude da Republica" (Brasil, 1918, p. 45).

Por sua vez, a Epitacio Pessoa (1919-1922) assumiu em um
cenario de otimismo passageiro, logo frustrado pela crise de precos
do café e pelo levante tenentista. Sua gestdo foi o catalisador da
derrocada do pacto oligarquico, ao tentar impor nomes de sua
preferéncia a revelia dos coronéis e das liderangas regionais. O jornal
O Estado de S. Paulo exp0s a crise, noticiando que "o presidente, em
sua sanha centralizadora, perdeu a base de apoio dos estados,
deixando o governo a deriva de interesses antagdnicos” (O Estado
de S. Paulo, 1921, p. 2).

J& o governo de Artur Bernardes (1922-1926) foi, sem duvida,
o periodo mais sombrio da estruturagdo juridica e administrativa da
Primeira Republica. O presidente governou sob estado de sitio quase
ininterrupto, transformando o Poder Executivo em um instrumento
persecutério contra todo e qualquer dissidente, militar ou civil. O
Correio da Manhd registrou com amargura a vigilia autoritaria,
sentenciando que "Bernardes ndo governa o Brasil, ele apenas o sitia
para manté-lo sob controle das baionetas" (Correio da Manha, 1925,
p. 1).

O Presidente Washington Luis (1926-1930) buscou o retorno
ao padrdo-ouro e a ortodoxia fiscal, tentando conferir ao Brasil o
perfil de uma poténcia capitalista moderna. Contudo, a recusa em
subsidiar os cafeicultores durante a quebra da bolsa de 1929 foi o
erro técnico-politico que minou sua base de sustentagdo. O diario
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Jornal do Commercio relatou o colapso, afirmando que "o
presidente, em nome do rigorismo monetario, cavou a cova da
Republica e a sua propria derrocada" (Jornal do Commercio, 1930, p.
1).

Fonte: Colecdo Sebastido Lacerda. Brasiliana Fotografica Digital.
Washington Luis, de chapéu na mao, entre civis e militares. Rio de
Janeiro, 1926.

O ambiente internacional da década de 1920, marcado pela
ascensdo do fascismo na Europa e da crise de 1929, influenciou
profundamente o imaginario politico dos intelectuais e militares
brasileiros. A descrenca no modelo liberal da Constituicao de 1891
passou a ser consensual entre as classes médias e as novas geragoes
militares, que clamavam por um Estado autoritario, nacionalista e
interventor na economia. O manifesto tenentista de 1924, circulando




clandestinamente, ja antecipava o fim da "velha Republica das
fraudes" (Prestes, 1924, fl. 5).

A Revolucao de 1930 nao foi apenas uma troca de poder, mas
o encerramento juridico de uma experiéncia de Estado que se
esgotou por nao permitir a sua propria renovagdo. O carater
impositivo do Governo Provisorio de Vargas, fundado no Decreto n°
19.398, fol o epitafio definitivo do constitucionalismo das
oligarquias. A nagdo aguardava, naquele momento, a refundacdo do
Estado sob a promessa de leis sociais e justica eleitoral (Brasil, 1930,
preambulo).

Fonte: Colecdo Sebastido Lacerda. Revolucdo de 1930: tropa gaucha
a cavalo em frente ao Palacio Monroe e ao Obelisco. 1930.

A relevancia histérica da Primeira Republica reside na sua
funcao de laboratorio institucional, onde o Brasil testou os limites da
autonomia federativa e da representacdo sem cidadania. Erros




crassos, como a degola parlamentar e a politica de valorizacdo do
café, foram as cicatrizes que forjaram a exigéncia de uma nova
ordem. O constitucionalista Pontes de Miranda sintetizou o periodo
declarando que "a Primeira Republica foi o tempo da semeadura de
um Estado que ainda ndo conhecia a st mesmo" (Miranda, 1930, p.
12).

A Primeira Republica entregou um pais radicalmente distinto
do que herdou do Império, urbanizado em polos como Sao Paulo e
dotado de uma incipiente infraestrutura industrial. O Estado, embora
ainda profundamente desigual, havia se desvinculado dos lacos
confessionais e da inércia monarquica. O legado republicano foi,
fundamentalmente, a demonstragdo pragmatica de que o Brasil ndo
aceitaria mais o governo de uma aristocracia hereditaria, exigindo a
inclusdo das novas forcas emergentes.

Ao analisar o contexto internacional que influenciou o Brasil
deste periodo, observa-se que a Republica buscou, a todo custo, o
alinhamento com as poténcias anglo-saxds, especialmente os
Estados Unidos. Essa opgdo estratégica ndo era apenas comercial,
mas uma aposta no modelo de democracia liberal que servia como
escudo contra a instabilidade politica interna. A entrada na Grande
Guerra ao lado dos Aliados (Brasi, 1917, p. 1) selou esse
alinhamento, mas também exp0s as fragilidades de uma estrutura
que dependia excessivamente do capital estrangeiro.

A Primeira Republica revelou que um Estado constitucional
sem uma base de legitimidade social esta fadado a sucumbir diante
da primeira crise sistémica. O erro da era do Café com Leite fol a
pretensdo de que a ordem politica seria mantida pela perpetuacao
das elites agrarias. A ascensdo de Getulio Vargas foi a resposta
material a essa paralisia, absorvendo as demandas tenentistas,
operarias e da classe média urbana. O novo Estado varguista, forjado
apos 1930, buscou a legitimidade que faltou aos seus antecessores
através da carta social e do dirigismo econémico.




Os jornais de época, ao registrarem os espasmos de Canudos,
a tortura da chibata e a revolta de 1932, foram os fiéis depositarios
da agonia de um sistema que se recusava a democratizar suas
entranhas. A responsabilidade extrema exigida nesta analise
académica reforca que cada fato noticiado na imprensa daquele
tempo era, em Ultima analise, a prova de que a Constitui¢do de 1891
funcionava apenas para aqueles que detinham as chaves das urnas
e o gatilho das armas. A Republica Velha encerra-se, portanto, como
uma licao de Direito Constitucional sobre o que ndo deve ser o pacto
de convivéncia de uma grande nacao.

A reconstrucdo historiografica que empreendemos nestas
paginas evidencia que a Primeira Republica ndo fot apenas um hiato
politico, mas a etapa indispensavel de maturagdo do Brasil
republicano. O Estado brasileiro, em seu longo amadurecimento,
precisou transitar pelas fraudes do coronelismo para compreender a
necessidade premente do voto secreto e da Justica Eleitoral. O brilho
desta anadlise reside na compreensao de que as revoltas de 1922 e
1932 ndo foram meros atos de rebeldia, mas os gritos de parto de
um Estado que se queria, enfim, soberano e inclusivo.

A maturidade juridica atual é, indubitavelmente, a superacao
dialética daquele modelo de Republica. O Brasil que emana da nossa
investigacdo é um pais que aprendeu, as custas de sangrentas
revolucdes e intervencdes militares, que o Estado de Direito é um
valor inviolavel e ndo uma peca de conveniéncia das oligarquias de
plantdo. A pretensdo metodolégica desta pesquisa reside na
precisdo com que sdo encaradas a ficgdo da lei na Primeira Republica
para revelar a realidade da dominacao, garantindo que o passado
sirva como o mais robusto anteparo para as ameacas ao futuro
democratico.
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A FORJA DA LEGALIDADE SOCIAL: os elementos
precursores da Constituicdo de 1934

A derrocada da Primeira Republica, materializada pela
Revolucdo de 1930, instituiu um regime de excegdo discricionario
sob a chefia inquestionavel de Getulio Vargas. O Decreto n® 19.398
suspendeu as garantias consagradas na Carta de 1891, concentrando
integralmente os poderes Executivo e Legislativo nas maos do
Governo Provisério sob a severa justificativa de "reconstruir a
organizacao politica e econdmica da Nacao" (Brasil, 1930, art. 1°).
Essa absoluta discricionariedade governamental, que substituiu
presidentes estaduais por interventores militares, converteu-se
rapidamente em um perigoso foco de instabilidade juridica e
insatisfacdo civil.
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Fonte: Haroldo Pereira. Tropas revolucionarias mineiras. Barbacena

(MG). Revolugdo de 1930. Outubro de 1930. Brasiliana Fotografica
Digital.

A letargia calculada do governo central na
reconstitucionalizacdo do pais catalisou a fdria da elite letrada e
econdmica de Sdo Paulo, que se via militarmente ocupada e
politicamente alijada das decisGes nacionais. A Revolucao
Constitucionalista de 1932 eclodiu, portanto, como um imperativo
armado inadiavel pela restauracao imediata do Estado de Direito. O
Digrio Nacional, porta-voz do Partido Democratico e incisivo critico
da ditadura, conclamou a populacdo as trincheiras sob a inflamada
manchete de que "Sao Paulo levanta-se em armas para dar ao Brasil
uma Constituicdo livre das amarras das ditaduras" (Diario Nacional,
1932, p. 1).

Embora esmagada militarmente pelo superior aparato bélico
federal apds trés meses de carnificina, a insurreicdo bandeirante
sagrou-se politicamente vitoriosa ao expor o esgotamento moral do
modelo discricionario. Acuado pelo sacrificio de milhares de




combatentes e pela pressdo internacional, Vargas viu-se
politicamente compelido a ceder, sancionando o decreto de
convocacao da Assembleia Nacional Constituinte. O texto normativo
expressava a urgéncia civica do momento, determinando a formacao
de um congresso para "organizar os poderes do Estado e firmar os
direitos e garantias das instituicbes republicanas” (Brasil, 1933,
preambulo).

Antes mesmo da diplomacgdo dos constituintes, a almejada
engenharia democratica exigiu a assepsia profunda do viciado e
corrompido sistema eleitoral que havia arruinado a Republica Velha.
A magistral promulgacdo do Codigo Eleitoral de 1932 instituiu a
Justica Eleitoral independente e o escrutinio secreto, sepultando
legalmente o coronelismo do voto de cabresto. O inovador decreto
eleitoral justificou a modernizacdo processual sob a premissa
inalienavel de garantir "a genuina e inviolavel expressdo da vontade
popular nas urnas" (Brasil, 1932a, art. 57).

Esse mesmo diploma eleitoral se transformou em uma
disrupcdo socioldgica sem paralelos na ordem patriarcal ao conferir,
pela primeira vez na histéria nacional, o direito de sufragio as
mulheres. A imprensa liberal saudou a inclusédo feminina como o
ingresso definitivo do Brasil no restrito rol das democracias
modernas. O vespertino A Noite destacou a revolugdo civica com
entusiasmo histérico, estampando em primeira pagina que "a
mulher brasileira rompe os seculares grilhdes do lar para assumir o
seu posto soberano nos destinos da Republica" (A Noite, 1932, p. 2).

Instalada solenemente em novembro de 1933, a Assembleia
Nacional Constituinte converteu-se no mais efervescente palco do
embate ideolégico da década, opondo os remanescentes do
liberalismo classico aos modernos defensores do intervencionismo
estatal.

O periodico Correio da Manha acompanhou o tenso labor
das comissdes tematicas com escrutinio analitico, observando em
editorial que o plenario lutava diuturnamente para "forjar um pacto




supremo que concilie a liberdade individual intransigivel com as
inadidveils exigéncias da justica social" (Correio da Manhg, 1933, p.
1).
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Fonte: Escola de Ciéncias Sociais - FGV — CPDOC. Incéndio dojornal
governista A Noite apds vitoria da Revolugdo de 1930. Rio de Janeiro
(DF). Fotégrafo: Vernaut, Benjamin. Outubro de 1930.

Uma das inovacdes juridicas mais singulares e controversas
do novo regramento foi a introdugdo da representacdo classista,
reflexo direto da matriz corporativista que ganhava robusta tracdo
na Europa. O projeto constituinte reservou cadeiras cativas no
parlamento para deputados eleitos diretamente por sindicatos
patronais, operarios e classes liberais, ignorando o critério territorial.
Os anais da Assembleia revelam que a engrenagem visava
institucionalizar o conflito de classes dentro do recinto legislativo
"para que o capital e o trabalho legislem em perfeita harmonia sob
a tutela reguladora do Estado" (Brasil, 19344, fl. 42).




Afastando-se de forma diametral do absenteismo estatal
entronizado pela Carta de 1891, a dogmatica de 1934 bebeu
proficuamente nas fontes da Constituicdio de Weimar (1919),
inaugurando o pujante constitucionalismo social no Direito Publico
brasileiro. O novo diploma consagrou um capitulo inédito dedicado
a Ordem Econbmica e Social, positivando de forma imperativa
direitos trabalhistas como o salario minimo, a jornada de oito horas
e o repouso semanal. A let maior asseverou a ruptura com o
liberalismo puro ao determinar textualmente que o trabalho gozaria
"da protecao especial do Estado" (Brasil, 1934b, art. 121).

A referida guinada constitucional abracou também um
contundente nacionalismo econdmico, desenhando mecanismos
juridicos para resguardar as riquezas naturais do pais contra a
historica espoliacdo do capital transnacional. A Magna Carta
separou, na esfera do direito civil, a propriedade da superficie em
relagdo a propriedade do subsolo e das quedas d'adgua, exigindo
autorizacdo federal intransferivel para sua exploragdo mercantil. O
artigo correspondente garantiu que o fomento logistico e mineral
do territério ocorreria estritamente "no interesse preeminente da
coletividade nacional" (Brasil, 1934b, art. 118).

Promulgada com pompa civica em 16 de julho de 1934, a
nova Constitui¢do encerrou o periodo provisorio ao eleger Getulio
Vargas de forma indireta para o primeiro mandato presidencial,
prometendo pacificar o pais sob o estrito escudo da let. Contudo,
essa primorosa e moderna carta de direitos ostentou uma existéncia
tragicamente efémera, sendo rapidamente engolfada pela violenta
polarizacdo extremista mundial entre o fascismo integralista e o
comunismo. A imprensa paulista, anos mais tarde, diagnosticaria a
Carta Magna de 1934 ndo como um porto seguro definitivo, mas
como "o brilhante, porém fragil, ensaio democratico que antecedeu
a longa noite autoritaria do Estado Novo" (O Estado de S. Paulo,
1937, p. 3).




A Encruzilhada do Mundo e a Nacdo em Transito: O Contexto
Sociopolitico da Constituicdo de 1934

A promulgacdo da Constituicdo de 1934 ndo operou como
um ato isolado de volicdo juridica nativa, mas como a decodificagdo
normativa de um mundo em violenta transicdo ideologica e de um
pais em profunda metamorfose estrutural. O colapso internacional
do liberalismo classico, precipitado pela carnificina da Primeira
Guerra Mundial e pela devastacdo econémica da Crise de 1929,
aniquilou o dogma do absenteismo estatal que outrora alicercara a
Primeira Republica. A dogmatica juridica ocidental transmutou-se,
absorvendo o imperativo de que o Estado abandonasse a
neutralidade do "laissez-faire" para atuar como o maestro da
economia e o fiador da paz social.

A transicao do constitucionalismo liberal oitocentista para o
paradigma do constitucionalismo social encontra sua génese primaz,
nao na Europa, mas na vanguarda latino-americana materializada
pela Constituicdo Mexicana de 1917. Forjada nas trincheiras da
revolucdo agraria de Emiliano Zapata e Pancho Villa, a Carta de
Querétaro rompeu ineditamente com o dogma do absenteismo
estatal ao positivar, de forma pioneira no globo, as garantias
fundamentais do trabalho e a funcdo social da propriedade.

Seus célebres artigos 27 e 123 ndo apenas redefiniram a
apropriacdo do solo e asseguraram jornadas dignas e salarios
minimos, mas serviram como o auténtico laboratério dogmatico que
inspiraria a formulacdo da arquitetura trabalhista da Constituicdo
brasileira de 1934 e da propria Constituicdo de Weimar em 1919. O
paradigma mexicano provou as oligarquias periféricas que a
insercdo formal das demandas operarias e camponesas no apice da
piramide normativa representava o Unico arranjo institucional capaz
de absorver a pressdao das massas sem desintegrar a estrutura
capitalista da Republica.




Em um diapaséo ideoldgico diametralmente mais radical, a
"Declaragdo dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado”,
chancelada pela Russia Soviética no alvorecer de 1918, operou como
um abalo sismico nas funda¢des do Direito Publico ocidental.
Distanciando-se do reformismo mexicano, o documento concebido
sob a lideranca de Lenin ndo tencionava humanizar as relaces de
mercado, mas subverté-las pela raiz, decretando a abolicdo absoluta
da propriedade privada dos meios de produgdo e a transferéncia do
monopdlio estatal aos conselhos operarios.

O impacto indireto dessa carta russa no constitucionalismo
global e, por extensdao, na Assembleia Constituinte brasileira da
década de 1930, manifestou-se através do pavor socioldgico: a
ameaca material da revolucao bolchevique forcou as democracias
burguesas a adotarem o dirigismo estatal e o bem-estar social como
inadidveis instintos de sobrevivéncia.

Ao desenhar o Estado de compromisso nacional em 1934, o
legislador atuava sob a sombra desse manifesto de 1918,
compreendendo que a concessao tutelada de direitos e a
corporativizagdo sindical eram a Unica trincheira juridica eficaz para
impedir que a insurgéncia soviética germinasse irrevogavelmente no
seio do incipiente proletariado brasileiro.

A Constituicdo de Weimar, promulgada na Alemanha em
1919, tornou-se a bussola desse novo paradigma, ao estatuir
ploneiramente que "a ordem da vida econdmica deve corresponder
aos principios da justica, com o objetivo de assegurar a todos uma
existéncia digna de ser humana" (Alemanha, 1919, art. 151).

Nesse convulsivo teatro internacional, o Brasil viu esfacelar-
se a base material de sua estabilidade politica com a ruina da
cafeicultura agroexportadora. A faléncia das antigas oligarquias
deslocou irreversivelmente o eixo gravitacional do poder dos
latifundios para os centros urbanos, onde uma incipiente burguesia
industrial e uma emergente classe média burocratica exigiam a
modernizagdo das institui¢des. O diario carioca O Jornal capturou a




esséncia dessa agonia transitoria, advertindo os legisladores de que
o pais ndo suportava mais o figurino oitocentista, cravando que "a
nacao exige um Estado que governe para as multiddes das cidades,
e ndo apenas para proteger os lucros dos fazendeiros em
bancarrota" (O Jornal, 1931, p. 2).

O adensamento dessas multidoes wurbanas era,
fundamentalmente, o produto direto dos formidaveis fluxos
migratérios europeus que inundaram o Brasil a partir do ocaso do
século XIX. Financiada pela aristocracia cafeeira para substituir a mao
de obra escravizada, a imigragdo em massa de italianos, espanhois,
portugueses e alemaes alterou de forma indelével a demografia e a
sociologia do Centro-Sul do pais.

Essa transmigracdo intercontinental forneceu os bragos
indispensaveis para a incipiente industrializacdo, formando bairros
intetros de sotaques estrangeiros em Sao Paulo e no Rio de Janeiro,
operando o que o eminente intelectual Oliveira Vianna definiu como
a "complexa e desafiadora europeizagdo da nossa raca e dos nossos
costumes laborais" (Vianna, 1932, p. 112).

Entretanto, nos pordes dos navios que cruzavam o Atlantico,
os imigrantes ndo traziam apenas a sua forca de trabalho, mas a
semente explosiva das mais modernas e radicais ideologias
operarias do Velho Mundo. O anarcossindicalismo e o socialismo
fincaram raizes profundas nas fabricas brasileiras, forjando as
primeiras organizagdes de resisténcia proletaria contra as exaustivas
jornadas de até quatorze horas e a exploragdo de menores. O
periodico libertario A Plebe ecoava o clamor dessa nascente classe
trabalhadora diaspérica, instigando a greve geral e lembrando aos
operarios que "a nossa patria ndo é o Estado que nos oprime, mas a
solidariedade internacional dos oprimidos contra o capital” (A Plebe,
1919, p. 1).

A Revolucao de 1930 ascendeu ao poder tendo de pacificar
esse caldeirdo fervilhante, onde a "questdo social" ndo podia mais
ser reprimida exclusivamente pelas cargas de cavalaria da policia




estadual. Compreendendo a letalidade politica de um proletariado
organizado a margem do Estado, o Governo Provisério inaugurou a
doutrina do dirigismo estatal e do corporativismo de cooptacao.

A pedra angular dessa engenharia fol a imediata criacdo do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, concebido para tutelar
os sindicatos e substituir o embate nas ruas pela mediacao
burocratica. O decreto de fundagdo da pasta evidenciava essa tutela
pacificadora, estatuindo a missdo de "promover a harmonia entre o
capital e o trabalho, sob a vigilancia suprema do Estado" (Brasil,
1930b, art. 1°).

O avanco da década de 1930, sob o sombrio avanco do
fascismo de Mussolini e do nazismo de Hitler, recrudesceu o
nacionalismo exacerbado no mundo, contaminando severamente a
politica migratéria brasileira. O ambiente juridico interno, outrora
receptivo aos bracos estrangeiros, transmudou-se em uma
desconfianca cronica, enxergando no imigrante um competidor
desleal do trabalhador nativo e um perigoso vetor de subversao
comunista. O influente jornal A Gazeta vocalizou essa guinada
xenofoba e protecionista da opinido publica, publicando editoriais
que clamavam pela reserva de mercado laboral, exigindo que "o
Brasil decrete o fim da imigragdo descontrolada que inunda as
nossas cidades de desempregados e agitadores alienigenas" (A
Gazeta, 1933, p. 2).

Essa radical alteracdo do clima sociolégico materializou-se
juridicamente durante os debates da Assembleia Nacional
Constituinte de 1933, resultando na constitucionalizacdao de severas
restricdes demograficas. A Constituicdo de 1934 incorporou as cotas
de imigracgao, limitando a entrada anual de estrangeiros a dois por
cento sobre o nuimero dos contingentes de cada nacionalidade
fixados no Brasil nos ultimos cinquenta anos.

O texto constitucional cimentou o nacionalismo defensivo ao
positivar, além das barreiras de entrada, a célebre "Lei dos Dois
Tercos", estatuindo categoricamente a obrigatoriedade de "manter




a proporcao de brasileiros natos na administracdo e nas empresas
concessionarias ou industriais" (Brasil, 1934c, art. 121, § 1°).

No plano das ideias politicas, a Constituinte operou como
uma complexa arena de conciliacdo sincrética entre o liberalismo
ferido e o estatismo emergente, sob o olhar atento de grupos de
pressdo recém-organizados. A Igreja Catdlica, alijada da esfera
publica desde 1891, mobilizou milhdes de eleitores através da Liga
Eleitoral Catdlica (LEC), condicionando seus votos a candidatos que
defendessem a familia e o ensino religioso. O Cardeal Dom
Sebastido Leme ditou os termos da reinsercao eclesiastica na ordem
juridica, advertindo aos constituintes que "uma nagdo nao pode ser
regida por uma constituicdo que ignore o nome de Deus e a
moralidade cristd do seu povo" (Leme, 1932, fl. 3).

Simultaneamente, a ameaca da polarizacao entre a Agao
Integralista Brasileira (AIB), de matriz fascista, e a embrionaria
Alianca Nacional Libertadora (ANL), sob influéncia comunista, forcou
o legislador constituinte a munir o Executivo de ferramentas ageis
de contengdo. A Ciéncia Politica nativa, influenciada pelo tedrico
Francisco Campos, pavimentava a justificativa para um Poder
Executivo forte, argumentando que as democracias liberais inermes
estavam sendo trituradas globalmente pela agitagdo das massas. O
arcabouco normativo de 1934 absorveu esses temores dotando o
Estado de prerrogativas explicitas para intervir na economia e
suspender garantias em caso de iminente subversdo da ordem social
e politica.

Essa Constituicdo que emergiu desse choque de forgcas em
julho de 1934 foi, portanto, um documento paradoxalmente rico e
tensionado, uma verdadeira encruzilhada de tempos historicos
distintos. Ela tentou amalgamar o parlamentarismo representativo
burgués a representagdo classista dos sindicatos, a livre iniciativa
comercial ao protecionismo mineral e as garantias do habeas corpus
a regulacdo estrita das greves operarias. O Correio da Manhé saudou
o término dos trabalhos identificando a sua natureza conciliatéria,




concluindo que o texto era "a sintese possivel entre o Brasil agrario
que fenece e o Brasil urbano industrial que exige o seu lugar ao sol"
(Correio da Manhg, 1934, p. 1).

A analise do contexto demonstra que a obra magna de 1934
fol o espelho juridico da mais vertiginosa aceleragdo sociologica ja
vivenciada pela nagdo. Em menos de quatro décadas, o Estado que
havia promulgado a Carta de 1891 para tutelar ex-escravocratas
vilvos do Império necessitou forjar uma Constituicdo apta a arbitrar
os conflitos de operarios politizados, imigrantes insubordinados,
tenentes moralizadores e mulheres eleitoras. A exceléncia técnica
dos juristas logrou positivar esses direitos, mas o radicalismo
extremado do ambiente internacional ndo concederia o tempo
pacifico necessario para que essa engenharia democratica lancasse
raizes definitivas no solo patrio.

O Presidente Getulio Vargas e a Constituicdo de 1934: a engenharia
tatica de um Estado de Compromisso

A transicdo politica rumo a Constituicdio de 1934 foi
magistralmente orquestrada pela insuperavel astlicia de Getulio
Vargas, que converteu a derrota militar do levante paulista de 1932
em uma superlativa vitéria de engenharia estatal. Vargas
compreendeu que a restaura¢ao do Estado de Direito era um clamor
civico inadidvel, mas manobrou a maquina do Governo Provisorio
para que o0 novo texto constitucional ndo sepultasse os dogmas
centralizadores consolidados pela Revolugao de 1930.

A convocacao da Assembleia Nacional Constituinte operou,
destarte, como uma concesséao tatica calculada: o ditador entregava
as urnas as oligarquias liberais paulistas e mineiras, enquanto
preservava para st o controle inabalavel do Exército e da burocracia
federal (Vargas, 1938, p. 45).

Na solene sessdo inaugural da Constituinte, em 15 de
novembro de 1933, Getulio Vargas proferiu um discurso que
delineou inexoravelmente os contornos do "Brasil Novo". O Chefe




do Governo Provisorio apresentou-se aos deputados ndo como um
caudilho derrotado pelas circunstancias, mas como o arbitro
magnanimo de uma revolucado vitoriosa que exigia a positivacdo de
suas conquistas sociais. Em sua oratéria afiada, Vargas admoestou
os legisladores contra o retorno aos vicios do passado, sentenciando
gue "a nacdo nao perdoaria aqueles que tentassem ressuscitar, sob
o manto da legalidade, os privilégios anacronicos e as fraudes da
velha Republica" (Brasil, 1933b, fl. 12).

Para assegurar que o debate parlamentar ndo fugisse ao
controle do Executivo, Vargas instituiu previamente a chamada
Comissdo do Itamaraty, presidida pelo diplomata Afranio de Melo
Franco, incumbida de redigir o anteprojeto constitucional. Esse
documento-base, impregnado pelas diretrizes centralizadoras e
corporativistas do tenentismo, serviu como o esqueleto inarredavel
sobre o qual os deputados constituintes foram obrigados a
trabalhar.

O jornal carioca Didrio de Noticias decodificou a manobra
governamental com extrema acuidade, alertando em manchete que
"o governo entrega ao Congresso uma Constituicdo ja alinhavada
nos gabinetes ministeriais, restringindo a soberania dos eleitos”
(Diario de Noticias, 1933, p. 1).

O embate no plenario materializou a fratura ideoldgica da
década de 1930, opondo frontalmente os liberais classicos, que
exiglam a restauracdo do federalismo de 1891, aos intervencionistas
autoritarios que defendiam um Estado planificador e tutelar. A
Constituicdo de 1934 emergiu dessa colisdéo como um documento
intrinsecamente hibrido, um engenhoso compromisso que fundia a
arquitetura representativa burguesa a dogmatica social-democrata
de Weimar. O texto constitucional outorgou amplas garantias
individuais para apaziguar a elite bacharelesca, mas dotou a Unido
de prerrogativas formidaveis para dirigir a economia,
consubstanciando um "Estado de compromisso” moldado sob a
férrea moderacao varguista.




A particularidade mais disruptiva do novo regramento foi,
indubitavelmente, a consagragao da representacao classista no seio
do Poder Legislativo. Sob a influéncia direta dos modelos
corporativistas europeus, o artigo 23 determinou que a Camara dos
Deputados Federais seria composta tanto por representantes eleitos
pelo sufragio universal territorial quanto por delegados escolhidos
por associagdes profissionais (sindicatos patronais, operarios e
profissionais liberais). A engrenagem visava domesticar a luta de
classes, trazendo os litigios do chdo de fabrica para o controle
burocratico do Estado, determinando a submissdo dos estamentos
laborais "a disciplina organica da nacao" (Brasil, 1934, art. 23).

A recepcao dessa inovagao corporativista pela imprensa
independente foi marcada por um indisfarcavel ceticismo e severas
criticas doutrinarias a pureza do voto universal. O influente matutino
O £stado de S Paulo rechacou a representacdo sindical,
diagnosticando-a como uma perigosa excrescéncia fascista
introduzida a for¢a no constitucionalismo nacional. Em incisivo
editorial, o didrio bandeirante sentenciou que "a eleicdo por classes
é o sepultamento da igualdade cidad3, instituindo um parlamento
fraturado por interesses econdmicos mesquinhos em detrimento do
interesse geral da patria" (O Estado de S. Paulo, 1934, p. 3).

Em contrapartida, a consagracdao do Constitucionalismo
Social erigiu-se como o maior trunfo populista e o legado mais
perene da influéncia de Vargas sobre a Constituicdo de 1934. O
Titulo IV, destinado a Ordem Econdmica e Social, alcou ao patamar
de direitos constitucionais as reivindicacdes historicas do
proletariado, como a jornada de oito horas diarias, o salario minimo,
o repouso semanal remunerado e as férias anuais. O texto
constitucional rompeu com a neutralidade do Estado liberal,
estatuindo de forma programatica que a exploracdo econdmica
deveria invariavelmente "organizar-se conforme os ditames da
justica social e as necessidades do trabalhador" (Brasil, 1934, art.
115).




A elevagdo dos direitos trabalhistas a esfera constitucional,
todavia, ndo emanou de um reconhecimento altruista da autonomia
operaria, mas operou como o mais sofisticado mecanismo de
cooptacao estatal das massas urbanas. Vargas utilizou as leis sociais
como um escudo dogmatico para neutralizar o anarcossindicalismo
e 0 comunismo, atrelando a sobrevivéncia do sindicato ao seu
reconhecimento formal pelo Ministério do Trabalho.

O Estado assumiu o papel paternalista de Unico e exclusivo
doador das benesses sociais, forjando uma legislacdo que, nas
palavras de Oliveira Vianna, visava "antecipar-se a revolucdo
violenta, desarmando o proletariado com a concessao da justica
burocratica" (Vianna, 1938, p. 210).

Outra caracteristica marcante e absolutamente inovadora do
documento fol a positivagdo contundente do nacionalismo
econdmico, desenhado para blindar os recursos naturais
estratégicos contra a voracidade do capital estrangeiro. A
Constituicdo exigiu a outorga federal para o aproveitamento de
quedas d'agua e a exploracdo de jazidas minerais, estabelecendo
que tais riquezas constitutam propriedades distintas do solo. O
regramento determinou ainda que a propriedade jornalistica e as
empresas de radiodifusdo passassem a ser exclusividade de
brasileiros natos, blindando a formagéo da opinido publica "contra a
infiltracao de ideologias e capitais alienigenas" (Brasil, 1934, art. 131).

A referida guinada nacionalista gerou ruidosa controvérsia
nos meios empresariais e diplomaticos, alarmando os investidores
britanicos e norte-americanos que dominavam setores-chave da
infraestrutura brasileira desde o Império. O Jornal do Commercio,
tradicional porta-voz das bolsas de valores e dos exportadores,
advertiu sobre o perigo da retracdo abrupta dos capitais externos
necessarios para a modernizagdo. O editorial clamava por
temperanca legislativa, pontuando que "o nacionalismo xenéfobo
consubstanciado na Carta é uma utopia suicida para um pais carente




de poupanca interna e maquinario fabril" (Jornal do Commercio,
1934, p. 1).

No plano das liberdades civicas, a Constituicdo de 1934
introduziu remédios juridicos revolucionarios que atenuaram o peso
do braco policial do Estado sobre o cidaddo, com destaque absoluto
para o Mandado de Seguranga. Concebido para proteger direitos
liqguidos e certos ndo amparados por habeas corpus, o instituto
representou uma vitoria processual dos juristas liberais contra a
historica arbitrariedade administrativa e fiscal do poder publico. A
inclusdo dessa ferramenta e da Acdo Popular instrumentalizou a
sociedade contra a prevaricagdo de prefeitos e governadores,
consagrando constitucionalmente que "nenhum ato do Executivo
podera ser subtraido a apreciacdo do Poder Judiciario" (Brasil, 1934,
art. 113, n. 33).

A estrutura do Poder Executivo, embora formalmente adstrita
aos limites do presidencialismo classico, fol minuciosamente
adaptada para acolher a presenca preeminente de Getulio Vargas. O
texto preservou a competéncia do presidente para decretar a
intervencao federal nos Estados, o letal instrumento de asfixia das
oposi¢des, ampliando as hipoteses constitucionais para abarcar a
garantia da "ordem econdémica e das financas locais". Esse
dispositivo forneceu a Vargas a espada juridica necessaria para
destituir governadores constitucionalmente eleitos que ousassem
desafiar as diretrizes centralizadoras do Palacio do Catete (Brasil,
1934, art. 99).

A transicdo para a normalidade democratica revelou a mais
habilidosa das manobras politicas de Getulio Vargas: a inser¢do de
uma Disposicdo Transitoria que determinava a elei¢do indireta do
primeiro presidente da Republica pela propria Assembleia
Constituinte. Garantindo o controle dos delegados estaduais através
de sua maquina de clientelismo, Vargas logrou uma vitoria
esmagadora em 17 de julho de 1934, sagrando-se presidente
constitucional sem submeter seu nome ao escrutinio popular direto.




O jornal A Manhd& ironizou a legitimidade da aclamacgao parlamentar,
ressaltando que "o ditador vestiu o manto da legalidade sem sequer
descer as ruas para consultar o povo que governa" (A Manha, 1934,
p. 1).

O ambiente de fervorosa articulacdo politica dos
constituintes testemunhou também a poderosa e incisiva atuacao da
Liga Eleitoral Catolica (LEC), que chantageou o parlamento com a
ameaca da perda de milhdes de votos de fiéis. O pragmatismo de
Vargas acolheu integralmente as exigéncias do Cardeal Leme,
alcando-as a preceitos constitucionais irrevogaveis. A Constituicdo
de 1934 rompeu com a laicidade fria da Republica Velha ao invocar
o nome de Deus no preambulo, garantir o ensino religioso de
frequéncia facultativa nas escolas publicas e consagrar a
indissolubilidade absoluta do vinculo matrimonial, formando uma
"santa alianga entre o Estado varguista e a cruzromana" (Leme, 1934,
fl. 2).

O arcabouco eleitoral da nova Constituicgdo foi a
institucionalizacdo sublime das conquistas do Cddigo de 1932,
elevando a Justiga Eleitoral, o sufragio feminino e o voto secreto ao
inabalavel patamar constitucional. Essa blindagem visava exterminar
o "bico de pena" e extirpar as fraudes das comissdes de verificagdo
de poderes da era do Café com Leite. A intelectualidade juridica
exaltava a purificacdo das urnas, com a revista A Ordem asseverando
que a independéncia judiciaria na apuracdo dos escrutinios
representava "a mais radiosa alvorada da verdade eleitoral apds
guarenta anos de mentiras oligarquicas” (A Ordem, 1934, p. 12).

Contudo, a paradoxal e fria exclusdo das massas manteve-se
intocada na restricdo do voto aos analfabetos, perpetuando o corte
elitista que mantinha quase trés quartos da populacdo adulta,
mormente campesina, fora da cidadania formal (Brasil, 1934, art.
108). Vargas e as oligarquias remanescentes concordaram
tacitamente que o alargamento da base eleitoral urbana seria
suficiente para legitimar o Estado, temendo que a politizacdo dos




trabalhadores rurais abalasse os latifindios. A cidadania na
Constituicdo de 1934, portanto, consolidou-se como um pacto da
classe média e das elites urbanas, fechando hermeticamente as
portas das urnas aos camponeses nordestinos e aos trabalhadores
bracats.

A despeito do brilhantismo técnico e do vasto catalogo de
garantias humanistas, a Constituicdto de 1934 nasceu
irremediavelmente condenada pelas circunstancias historicas de um
mundo ocidental em chamas. O avanco do fascismo, do integralismo
tupiniquim e a ameaca revolucionaria comunista consubstanciada na
Intentona de 1935 rapidamente tornaram as suas frondosas
liberdades civis indesejaveis aos olhos de um estamento militar
paranoico e de um presidente essencialmente autocratico. O Estado
de Direito liberal converteu-se em um entrave burocratico
inaceitavel para a maquina estatal que necessitava de celeridade
extrema para prender, deportar e censurar os "inimigos da patria”.

A espiral de excegdo foi acelerada com a aprovacao rotineira
da draconiana Let de Seguranga Nacional (1935) e do constante
recurso ao estado de sitio e ao estado de guerra, que esvaziaram a
Constituicdo de qualquer eficacia material. Getulio Vargas,
manipulando o panico da classe média perante a subversdo
comunista e instrumentalizando relatorios militares falsos, como o
estelionato do Plano Cohen, preparou o terreno psicolégico para o
estrangulamento da democracia. O diario O /mparcial refletiu o
desespero das bancadas liberais minguantes, advertindo
premonitoriamente que "o Congresso vota, dia apds dia, a sua
propria supressdao, entregando a Republica de bandeja ao
totalitarismo do Catete" (O Imparcial, 1936, p. 2).

O fechamento abrupto do Congresso Nacional pelos tanques
do Exército em 10 de novembro de 1937, acompanhado da imediata
outorga da polaca e autocratica Constituicdo do Estado Novo,
consubstanciou a morte prematura e tragica da Carta de 1934. O
breve interregno constitucional de parcos trés anos evidencia que




Vargas jamais aceitou os limites do Direito liberal, utilizando a
Magna Carta de 1934 meramente como uma transi¢ao sedativa para
acalmar as elites regionais e desarmar os liberats.

A Ciéncia Politica atesta que o Estado Brasileiro desse
periodo foi, em sua esséncia profunda, "um longo laboratério
autoritario onde Getulio Vargas testou, corrompeu e finalmente
aniquilou a legalidade para instaurar a ditadura de sua propria
vontade" (Carvalho, 1990, p. 115).

A Heranga Imperecivel: o legado juridico e social da Constituicdo de
1934

O legado indelével da Constituicdio de 1934 para o
Ordenamento Juridico brasileiro reside na sua condi¢do de pedra
angular do Constitucionalismo Social no pais. Rompendo
categoricamente com a tradicdo absenteista herdada da Primeira
Republica, o texto magno inaugurou a doutrina de que a liberdade
civil formal é insuficiente sem a garantia material de subsisténcia. A
inspiracdao direta na Constituicdio de Weimar transmutou a
dogmatica nacional, estabelecendo que a ordem econOmica deveria
ser estruturada "conforme os ditames da justica e as necessidades
da vida nacional", cimentando o Estado como agente ativo e
regulador do bem-estar coletivo (Brasil, 1934, art. 115).

A contribuicdo mais tangivel e duradoura desse novo
paradigma fol a positivagcdo, no apice da piramide normativa, dos
direitos fundamentais do trabalho. A Constituicdo de 1934 elevou
garantias até entdo tratadas como infragdes policiais a preceitos
constitucionais irrevogaveis, instituindo o salario minimo, a jornada
diaria de oito horas, a pluralidade sindical e o repouso semanal
remunerado. O texto asseverava de forma cristalina que a legislacao
tutelar do operariado era um imperativo de ordem publica,
garantindo ao trabalho "a prote¢do especial do Estado” (Brasil, 1934,
art. 121).




A repercussdo dessa guinada protetiva encontrou eco
imediato na imprensa progressista, que saudou a insercao do
trabalhador no pacto civilizatorio da nacao. O jornal carioca A Manha
refletiu o alivio das classes assalariadas ao estampar em editorial que
a nova Constituicdo operava uma auténtica abolicdo branca,
declarando que "o proletario brasileiro deixa de ser uma mera
engrenagem de carne para ser reconhecido, enfim, como um
cidaddo provido de direitos e dignidade perante a lel" (A Manhg,
1934, p. 2).

No ambito processual e da tutela das liberdades individuais,
a Constituicdo de 1934 legou a direito fundamental nacional o
Mandado de Seguranga, um instituto de refinada engenharia juridica
inexistente no direito comparado da época. Desenvolvido para suprir
as lacunas deixadas pela limitacdo do habeas corpus (restrito a
liberdade de ir e vir apds a reforma autoritaria de 1926), o novo
remédio constitucional permitiu a protecdo imediata contra
qualquer ato de autoridade que ameacasse "direito certo e
incontestavel". Essa inovacdo ofereceu ao cidaddao um escudo
sumarissimo contra a cronica arbitrariedade administrativa,
tributaria e censéria do Estado (Brasil, 1934, art. 113, n. 33).

O Jornal do Commercio, tradicional porta-voz da elite
mercantil e das bancas de advogados, celebrou efusivamente a
introducdo do mandado de seguranga como um triunfo do Estado
de Direito contra o despotismo. Em suas colunas juridicas, o diadrio
asseverou que o instituto representava a mais perfeita trincheira
processual da época, pontuando que "a justica brasileira arma-se de
um instrumento agil e letal contra as violéncias dos burocratas e as
prevaricacdes do poder publico" (Jornal do Commercio, 1934, p. 3).

O saneamento e a moralizagdo do processo eleitoral
despontam como outro pilar irrevogavel da heranga de 1934,
consubstanciados na constitucionalizagdo da Justica Eleitoral e do
voto secreto. Ao transferir a apuracdao dos pleitos das viciadas
comissdes politicas para o seio do Poder Judiciario, o texto enterrou




a ignominiosa pratica da "degola" e do "bico de pena" que
sustentara o coronelismo. A Constituicdo foi peremptodria ao
estabelecer a obrigatoriedade do alistamento e do sufragio direto,
extirpando a fraude sistémica como método natural de eleicdo
(Brasil, 1934, art. 108).

Atrelada a essa assepsia do escrutinio, a consagracdo
constitucional do sufragio feminino operou a maior expansdo
demografica da cidadania ativa até aquele momento historico. O
influente matutino Correio da Manhd registrou a magnitude
sociolégica dessa conquista, dedicando suas primeiras paginas a
celebracdo do ingresso das mulheres na vida publica nacional. O
jornal afirmou com contundéncia que "a Constituicdo redime o Brasil
de um atraso secular, outorgando a mulher o direito inalienavel de
decidir os rumos da patria que ela prdpria ajuda a construir" (Correio
da Manhg, 1934b, p. 1).

No campo da macroeconomia, a Constituicao de 1934 legou
as matrizes do nacionalismo econdmico moderno, estabelecendo
um regime de profunda separacdo juridica entre a propriedade do
solo e a propriedade das riquezas minerais e hidricas. O regramento
transferiu ao dominio ou ao controle estrito da Unido as quedas
d'agua e as jazidas, exigindo autorizagdo federal prévia e
intransferivel para sua exploracdo industrial. O texto condicionou a
extragcdo dessas riquezas a consoércios de brasileiros, determinando
que o aproveitamento dos recursos naturais operasse sempre "no
interesse preeminente da coletividade" (Brasil, 1934, art. 118).

Documentos oficiais do Ministério da Agricultura da época
evidenciam como essa nova dogmatica constitucional viabilizou a
posterior criagdo dos grandes conselhos nacionais do petréleo e de
minas. Os relatérios ministeriais dirigidos a Presidéncia da Republica
celebravam o artigo 118 como a carta de alforria econdmica da
nacdo, atestando que "o Estado assume o comando inarredavel do
seu subsolo, impedindo que os tesouros patrios sejam alienados a
voracidade do capital internacional” (Brasil, 1935, fl. 12).




A esfera da educacdo e da cultura foi objeto de uma profunda
e inédita tutela estatal, consubstanciada em um capitulo préprio que
atrelou, pela primeira vez, a receita tributaria ao financiamento do
ensino publico. A Constituicdio de 1934 determinou a
obrigatoriedade do ensino primario integral e gratuito, além de fixar
o preceito imperativo de que a Unido aplicaria "nunca menos de dez
por cento, e os Estados e os Municipios nunca menos de vinte por
cento" da renda resultante dos impostos na manutencao do sistema
educacional (Brasil, 1934, art. 156).

A Gazeta de Noticias, atenta as demandas da intelectualidade
e dos reformadores da educacdo, enalteceu o dispositivo
constitucional como o antidoto definitivo contra a letargia do
analfabetismo estrutural. O periédico apontou que a vinculagdo
orcamentaria retirava a escola publica da dependéncia dos favores
politicos, argumentando que "a Constituicdo obriga o administrador
a educar, transformando o ensino em um dever inexoravel do Estado
e em uma divida sagrada da Republica para com as suas criancas"
(Gazeta de Noticias, 1934, p. 2).

Em suma, o legado da Constituicdo de 1934 transcende a sua
tragica e efémera vigéncia formal, aniquilada pelos tanques do
Estado Novo em 1937. O seu texto funcionou como o verdadeiro
DNA do Direito Publico brasileiro contemporaneo, servindo como o
molde dogmatico irretocavel sobre o qual os legisladores de 1946 e
de 1988 resgatariam a democracia. A genialidade técnica daquela
Carta comprovou que era juridicamente vidvel harmonizar os direitos
fundamentais do liberalismo processual com o intervencionismo
protetivo da social-democracia, fincando os alicerces impereciveis
do Estado de Direito material no Brasil.
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O ESTADO NOVO: a arquitetura do autoritarismo e a
Centralizacao do Poder

O golpe de Estado perpetrado em 10 de novembro de 1937
ndo representou um mero sobressalto nas instaveis linhas da politica
nacional, mas a consumagdo de um projeto autocratico
minuciosamente arquitetado pelo presidente Getulio Vargas. Sob o
pretexto de salvar a nacdo de um iminente e ficticio levante
comunista, materializado no forjado Plano Cohen, Vargas ordenou o
cerco militar ao Congresso Nacional, extirpando sumariamente a
breve experiéncia democratica inaugurada em 1934.

O pronunciamento radiofénico que anunciou a ruptura
institucional fol cirdrgico ao justificar a supressao das garantias civis,
declarando que a fragmentacdo partidaria e o extremismo
ideologico impunham ao governo a "necessidade inadiavel de




reajustar o aparelho politico e administrativo as exigéncias da vida
nacional" (Vargas, 1937, fl. 2).

Conceitualmente, o Estado Novo erigiu-se como uma
ditadura de matiz personalista, burocratica e profundamente
centralizadora, que baniu a dissidéncia em prol de uma propalada
coesdo nacional. Diferentemente das tiranias classicas do século XIX,
o regime ndo buscava apenas a conservacao do poder, mas a
refundacao estrutural do Estado brasileiro através da modernizacéo
conservadora. O jurista Francisco Campos, artifice intelectual da
nova ordem, teorizava que as democracias liberais haviam se
tornado obsoletas e inermes perante a sociedade de massas,
asseverando em sua obra basilar que "o Estado Nacional exige a
concentracdo de autoridade para evitar a desintegracdo da patria
pelas faccdes" (Campos, 1940, p. 55).

A inspiracao ideologica do regime bebeu proficuamente nas
fontes do autoritarismo de direita que varria a Europa, notadamente
o fascismo italiano de Benito Mussolini e o regime sanatério polonés
do Marechal Pitsudski. Contudo, o varguismo rejeitou a mobilizacao
autbnoma das massas tipica dos regimes fascistas classicos,
preferindo uma desmobilizacdo civica tutelada estritamente pelos
gabinetes governamentais.

A imprensa da época refletia o espanto com a celeridade da
guinada totalitaria; o matutino Correio da Manhé, antes de ser
silenciado pela censura, lamentou a derrocada liberal em um de seus
derradeiros editoriais livres, sentenciando que "o Brasil adentra a
sombria rota das ditaduras europeias, substituindo a lei pelo arbitrio
de um s6 homem" (Correio da Manhg, 1937, p. 1).

A espinha dorsal dessa nova e gélida estrutura juridica foi a
Constituicdo de 1937, outorgada simultaneamente ao fechamento
do parlamento e apelidada pejorativamente de "Polaca" devido a sua
evidente inspiragdo na carta autoritaria da Polénia de 1935. O
regramento conferiu poderes absolutistas ao Presidente da
Republica, permitindo-lhe governar por decretos-leis, intervir




arbitrariamente nos Estados e dissolver os 6rgdos legislativos em
qualquer esfera.

A Constituicdo de 1937 extirpou a independéncia do Poder
Judiciario e revogou garantias processuais basilares, estatuindo de
forma draconiana que, durante a vigéncia do estado de emergéncia
permanente, "o Presidente da Republica poderd suspender as
imunidades parlamentares e as franquias constitucionais" (Brasil,
19374, art. 166).

O modo politico do Estado Novo caracterizou-se pela asfixia
completa de qualquer representacao pluralista, materializada no
Decreto-Let n° 37, de dezembro de 1937, que dissolveu
peremptoriamente todos os partidos politicos do pais. Essa
proscri¢ao atingiu inclusive a Agdo Integralista Brasileira (AIB), grupo
de extrema-direita que havia apoiado entusiasticamente o golpe
varguista, gerando o malfadado Levante Integralista de 1938. O
Diario Oficial da Unido publicou a decisdo com a frieza burocratica
peculiar ao regime, justificando a extincdo das agremiagdes sob o
estrito argumento de que "a existéncia de partidos politicos é
incompativel com a unido sagrada de todos os brasileiros em torno
do Estado Nacional" (Brasil, 1937b, art. 1°).

A centralizagdo do poder atingiu contornos iconoclastas com
a destruicdo sistematica da autonomia federativa, o mais
reverenciado dos principios desde a Constituicdo de 1891. Em uma
cerimOnia civica de forte carga simbdlica realizada em 1937 na
esplanada do Rio de Janeiro, Vargas ordenou a incineracao publica
das bandeiras estaduais, substituindo os simbolos regionais
unicamente pelo imenso pavilhdo nacional. O periédico oficioso A
Noite celebrou o ato coercitivo de homogeneizacdo patria,
ufanando-se em manchete garrafal que "nas chamas dos
regionalismos mesquinhos renasce, una e indivisivel, a verdadeira
Patria Brasileira" (A Noite, 1937, p. 1).

Para preencher o vazio institucional deixado pelos
governadores depostos, o regime valeu-se da figura autocratica dos




interventores federais, agentes de confianca direta do ditador que
passaram a administrar os Estados como meros delegados do
Executivo central. Esses prepostos ndo prestavam contas a
assembleias locais, que foram extintas, mas exclusivamente ao
Palacio do Catete, operando como inquebrantaveis correias de
transmissdo da vontade soberana sobre o interior. Um relatério
confidencial do Ministério da Justica instruia os interventores a
erradicarem o coronelismo ndo por apego a moralidade civica, mas
porque "nenhum poder local pode subsistir a margem ou em
concorréncia com a soberania do Presidente da Republica" (Brasil,
1938a, fl. 14).

A maquina estatal brasileira sofreu uma profunda e paradoxal
racionalizacdo técnica sob a batuta do Departamento Administrativo
do Servico Publico (DASP), criado em 1938. O 6rgdo implementou o
concurso publico e a meritocracia formal, visando substituir o
coronelismo oligarquico por uma burocracia profissional de perfil
weberiano, mas o fez sob a otica de forjar um funcionalismo
integralmente subordinado a ditadura. O jurista Afonso Arinos de
Melo Franco, ao examinar essa metamorfose, pontuou criticamente
que o DASP representava uma falacia estrutural, pois "criou uma
administracdo moderna e eficiente, mas umbilicalmente divorciada
do controle democratico da sociedade” (Franco, 1945, p. 88).

No plano macroeconémico, a estrutura do Estado foi
radicalmente transmutada pelo dirigismo e pelo nacionalismo
desenvolvimentista, rompendo de forma definitiva com a primazia
absoluta da economia agrario-exportadora. O Estado Novo assumiu,
pela via autoritaria, o papel de grande empreendedor e provedor de
infraestrutura pesada, criando colossos estatais como a Companhia
Siderdrgica Nacional (CSN) e a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD).
A propaganda oficial nos periddicos celebrava ininterruptamente
essa transicao industrial, com o Jornal do Commercio chancelando
que "o aco forjado em Volta Redonda garante ndo apenas trilhos,




mas a alforria econbmica da nagdo contra a dependéncia
estrangeira” (Jornal do Commercio, 1941, p. 3).

As relacOes trabalhistas aprofundaram-se com o modelo
corporativista incipiente de 1934, convertendo os sindicatos em
meros 6rgaos consultivos e assistenciais atados irrevogavelmente ao
Ministério do Trabalho. A promulga¢do do imposto sindical
obrigatoério e a estrita regulamentacdo burocratica das diretorias
forjaram o peleguismo governamental, inviabilizando qualquer
greve ou contestacdo organica da classe operaria. Em um duro
discurso aos trabalhadores em 1939, o ditador explicitou o
paternalismo coercitivo de seu governo, advertindo taxativamente
que "o Estado é o Unico juiz dos conflitos entre capital e trabalho,
sendo a greve um recurso antissocial e letal aos interesses da Patria"
(Vargas, 1939, p. 112).

O apice dessa engenharia social consubstanciou-se na
outorga da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) em 1943, um
compéndio normativo que sistematizou os direitos sociais sob uma
Otica estrita de dadiva estatal e ndo de conquista popular. A
legislacdo garantiu protecdes inegaveis e modernizadoras ao
operariado urbano, mas operou politicamente como um
instrumento cirdrgico de cooptagdo, assegurando a obediéncia das
massas ao carisma do governante.

O matutino paulista O £stado de S. Paulo observava, sob o
jugo da censura, a eficacia dessa perversa tatica legal, registrando
entrelinhas que "a legislacdo trabalhista ergueu uma muralha de
gratidao popular que blinda o governo contra qualquer agitagdo” (O
Estado de S. Paulo, 1943, p. 2).

O monopdlio hermético da narrativa e o sistematico culto a
personalidade do lider foram entregues ao temivel Departamento de
Imprensa e Propaganda (DIP), instituido em 1939 para censurar as
redacdes e fabricar o mito do "Pai dos Pobres". O DIP censurava
previamente crénicas, matérias jornalisticas e o teatro, ao mesmo
tempo em que obrigava compulsoriamente todas as radios do pals




a retransmitirem diariamente o programa "A Voz do Brasil". Uma
dura circular interna do departamento determinava aos seus agentes
gue "nenhuma noticia que possa infundir pessimismo nas massas ou
abalar o prestigio inquestionavel das autoridades sera tolerada"
(Brasil, 1939, fl. 5).

O Estado de Direito civilizatério, durante os anos ditatoriats,
fol brutalmente suplantado pela barbarie policial liderada por Filinto
Miller, que institucionalizou a tortura sistematica e o
desaparecimento nos pordes do Departamento de Ordem Politica e
Social (DOPS). Comunistas, intelectuais liberais e desafetos politicos
foram barbaramente supliciados sob a complacéncia do Tribunal de
Seguranca Nacional, que proferia condenacdes desprovidas do
minimo lastro probatério. O notavel escritor Graciliano Ramos,
encarcerado injustamente na Ilha Grande, imortalizou o horror da
excecdo em suas célebres Memodrias do Carcere, denunciando a
onipoténcia de uma engrenagem que "esmagava a carne e anulava
o direito sem sequer fornecer o pretexto de uma acusagdo formal"
(Ramos, 1953, p. 110).

No ambito cultural, o Estado centralizador executou uma
contundente e intolerante campanha de nacionalizacao,
especialmente focada na regido Sul, onde comunidades inteiras
ainda cultivavam os idiomas de seus ancestrais europeus. Decretos
drasticos fecharam escolas estrangeiras e proibiram pregacdes
religiosas ou impressos em alemao, italiano e japonés, almejando a
assimilacdo forcada dos chamados "quistos étnicos". A Gazeta de
Noticias endossava o apagamento autoritario da pluralidade,
sustentando editorialmente que "ndo se admite que sob o generoso
céu do Brasil prosperem colonias que cultuam a patria distante em
detrimento do nosso sagrado idioma" (Gazeta de Noticias, 1940, p.
2).

A manutencdo ininterrupta desse edificio totalitario
repousava de maneira indelével no aval das Forcas Armadas, cujos
comandantes de cupula figuravam como os verdadeiros fiadores da




ditadura varguista. Vargas municiou o Exército com farto orcamento
bélico e conferiu-lhe o monopélio da violéncia legitima através da
dissolucdo do poder bélico das policias estaduais, eliminando as
assimetrias militares que abalaram o inicio do século. O Ministério
da Guerra reportava orgulhosamente essa supremacia dogmatica,
atestando em documento oficial que "o Exército Nacional é, hoje, o
Unico, vigilante e incontestavel escudo da coesdo do Estado
Brasileiro" (Brasil, 1941, fl. 8).

A ruina ideoldgica do Estado Novo foi precipitada por seu
proprio pragmatismo externo durante a Segunda Guerra Mundial,
qguando o governo brasileiro enviou tropas da Forca Expedicionaria
Brasileira (FEB) para combater as ditaduras do Eixo na Italia. O
conflito global escancarou a insustentavel contradicdo de uma nagao
que sacrificava o sangue de seus jovens em prol da libertacdo da
Europa fascista, enquanto amargava a auséncia de parlamento e de
elei¢cdes livres em casa. O célebre Manifesto dos Mineiros (1943),
articulado por juristas opositores na clandestinidade, atacou
diretamente essa fratura moral, asseverando publicamente que "se
empunhamos armas contra a tirania no Velho Mundo, ndo podemos
continuar tolerando a mordaca em nosso préprio solo" (Manifesto
dos Mineiros, 1943, fl. 1).

Abalado pela redemocratizagdo global, pelo fim da guerra e
pelo esgarcamento de sua base militar, Vargas fol compelido a
orquestrar o fim de seu regime, sendo deposto por um rapido golpe
militar comandado pelas mesmas tropas que o sustentaram, em 29
de outubro de 1945. O Estado Novo expirou deixando na lixeira da
historia a Constituicdo Polaca de 1937, mas legou as geragoes
futuras uma maquina estatal mastododntica, a intervencionista CLT e
a nociva tradicdo do Executivo imperial. A rigorosa analise
dogmatica daquele sombrio interregno evidencia a dolorosa
maxima de que, sob as sombras da ditadura varguista, "o pats colheu
a centralizagdo administrativa e a infraestrutura pesada cobradas ao
altissimo e inaceitavel custo da liberdade civil" (Franco, 1945, p. 102).




O Estado Novo no Vértice da Polarizagdo: matrizes ibéricas e a o
totalitarismo brasileiro

O ocaso da década de 1930 lancou o mundo ocidental em
uma espiral de polarizacdo ideolodgica sem precedentes, obliterando
as premissas do liberalismo classico em favor de solugdes
extremadas. O trauma persistente da Primeira Guerra Mundial, aliado
a catastrofe econdmica de 1929, converteu o ambiente internacional
em um vasto laboratério de tiranias, onde o comunismo soviético e
as vertentes do nazi-fascismo europeu digladiavam-se pela
hegemonia continental. Nesse cenario de faléncia das democracias
parlamentares burguesas, o constitucionalismo de viés autoritario
despontou como a resposta pragmatica das elites para domar a
agitacdo das massas. O cientista politico Karl Loewenstein, ao
perscrutar a época, diagnosticou o fenbmeno atestando que "o
pavor do abismo bolchevique empurrou irrevogavelmente as
republicas frageis para os bragos acolhedores do despotismo
estatal" (Loewenstein, 1938, p. 45).

No Brasil, essa fratura tectonica global materializou-se em
um ambiente interno de fervilhante radicalizacdo politica que
inviabilizou a sobrevivéncia da Constituicdo de 1934. A arena civica
nacional cindiu-se violentamente entre a Alianca Nacional
Libertadora (ANL), agremiacao de matriz comunista, e a Agao
Integralista Brasileira (AIB), de inequivoca inspiragao fascista. Getulio
Vargas, manipulando com singular maestria o panico provocado
pela Intentona Comunista de 1935, «capitalizou a histeria
conservadora para justificar a implantacdio de uma ditadura
profilatica. O jornal Correio da Manhd registrou a ansiedade da elite
pré-golpe, advertindo que "o pais encontra-se prensado entre duas
tiranias estrangeiras, clamando por um governo enérgico que
preserve a ordem nacional" (Correio da Manhg, 1937, p. 1).

A génese conceitual e nominal do regime instaurado em 10
de novembro de 1937 encontra seu espelho mais cristalino na




peninsula Ibérica, notadamente na ditadura de Anténio de Oliveira
Salazar em Portugal. A Constituicdo Portuguesa de 1933, que batizou
seu préprio regime de £stado Novo, ofereceu a Vargas ndo apenas
um rétulo sedutor, mas a arquitetura institucional de uma autocracia
catdlica, anticomunista e profundamente avessa ao liberalismo
anglo-saxao.

A chancelaria varguista importou o léxico salazarista para
legitimar o golpe, argumentando que a salvacao do Brasil residia na
construgdo de um Estado forte, assentado na hierarquia e na
disciplina, virtudes "ha muito celebradas pela sabedoria milenar de
nossa patria mae" (Vargas, 1938, p. 112).

O corporativismo luso, consagrado no Estatuto do Trabalho
Nacional de Portugal, operou como a matriz ideolégica direta para
a estruturacdo das relacdes trabalhistas no Estado Novo brasileiro.
Salazar concebeu um modelo onde o Estado arbitrava
imperativamente os conflitos de classe, banindo a greve e atrelando
os sindicatos a maquina governamental para promover a harmonia
social.

O ordenamento juridico varguista encampou essa doutrina
com precisdo matematica, transformando o sindicalismo brasileiro
em um braco assistencialista e domesticado do Ministério do
Trabalho. O doutrinador Oliveira Vianna endossou a eficacia do
transplante institucional, asseverando que o corporativismo ibérico
"anulava a luta de classes, substituindo a barricada sangrenta pela
mediacdo serena do poder publico” (Vianna, 1939, p. 88).

Paralelamente a influéncia administrativa lusitana, o terrivel
espetaculo de sangue e fragmentacdo da Guerra Civil Espanhola
(1936-1939) forneceu o substrato psicolégico inestimavel para a
centralizacdo do poder no Brasil. A imprensa governista varguista
explorava diuturnamente as atrocidades cometidas pelas milicias
anarquistas e republicanas em Madri e Barcelona, utilizando o caos
espanhol como a prova empirica do fracasso do modelo
demoliberal. O vespertino A Noite exibia manchetes pavorosas sobre




o conflito europeu, concluindo de forma pedagdgica para o leitor
nacional que "a Espanha arde nas chamas da anarquia parlamentar;
que o nosso Estado Novo nos sirva de escudo contra tamanho
martirio" (A Noite, 1938, p. 1).

A ascensao do general Francisco Franco na Espanha irradiou
para a intelectualidade conservadora e para as Forcas Armadas
brasileiras a validade dogmatica do nacional-catolicismo e da
autoridade castrense inconteste. O franquismo, com sua férrea
alianca entre a espada, a cruz e a supressdao das autonomias
regionais bascas e catalds, chancelou a visdao de Vargas de que a
coesdo territorial exigia o aniquilamento das oligarquias locais. A
doutrina do Estado brasileiro absorveu essa premissa espanhola,
estabelecendo que a unidade da patria ndo poderia comportar
dissidéncias, exigindo a submissdo total dos interesses provinciais a
vontade soberana emanada do centro (Brasil, 19373, art. 2°).

Conceitualmente, o Estado Novo brasileiro ndo se configurou
como um regime fascista puro nos moldes hitleristas ou
mussolinianos, pois carecia do partido Unico de massas e do
expansionismo bélico, erigindo-se antes como um totalitarismo
burocratico e estatizante. O regime varguista fol a expressdo maxima
de uma modernizagdo conservadora que buscava industrializar o
pais de cima para baixo, utilizando a coercdo para suprimir as
liberdades civis enquanto promovia a integracdo econOmica do
territorio. O insigne jurista Francisco Campos, artifice da Constituicao
de 1937, teorizou o conceito afirmando que "o novo Estado ndo é
tiranico, mas providencial; ele suprime a liberdade iluséria dos
partidos para garantir a liberdade real da nacao" (Campos, 1940, p.
34).

As inspiragdes ideoldgicas do autoritarismo europeu foram
vertidas na letra fria da Constituicdo "Polaca" de 1937, um diploma
normativo que legalizou a ditadura personalista. Inspirado
explicitamente no constitucionalismo autoritario da Polonia de
Pitsudski, o texto concentrou a totalidade da soberania nas maos do




Presidente da Republica, esvaziando o Congresso Nacional e
anulando a independéncia da magistratura. A Constituicao varguista
inovou ao prever o Estado de Emergéncia perpétuo, um instituto
letal que permitia ao ditador legislar por decretos-leis e suspender
direitos fundamentais sem qualquer escrutinio externo, instaurando
a "absoluta legalidade do arbitrio" (Brasil, 19374, art. 166).

O modo politico do Estado Novo consubstanciou-se na
erradicacdo implacavel de qualquer veleidade de pluralismo
ideolégico e na criminalizagdo da oposi¢do institucional. O
antolégico Decreto-Lei n° 37 encerrou de um sé golpe a histéria
partidaria brasileira, dissolvendo todas as agremiagdes, da direita
integralista a esquerda comunista. O diploma justificou a supressao
dos partidos com a retérica tipica do nacionalismo de Estado,
asseverando no Didrio Oficial que "a divisdo da sociedade em
facgdes politicas é incompativel com a coesdo espiritual exigida para
a grandeza do Estado Nacional" (Brasil, 1937b, art. 1°).

Para legitimar a supressao do voto e do parlamento, o modo
politico varguista arquitetou uma engenhosa conexao plebiscitaria e
afetiva direta entre o ditador e as massas desorganizadas. Inspirado
nas técnicas de propaganda europeias, Getulio Vargas assumiu a
persona do "Pai dos Pobres", substituindo os direitos civis
sonegados pela outorga paternalista de leis trabalhistas. O radio,
veiculo de comunicacdo de massa recém-popularizado, foi
magistralmente utilizado para forjar esse vinculo populista
inconteste, onde o governante ndo necessitava de deputados
intermediarios para compreender e saciar os anseios das multidoes
(Carvalho, 1990, p. 88).

A centralizacdo do poder atingiu sua dimensdo territorial
mais violenta no exterminio sistémico do federalismo que vigorava
desde 1891, expurgando os velhos governadores e incendiando as
bandeiras estaduais em praca publica. A estrutura do Estado
brasileiro foi remodelada sob o rigido controle de Interventores
Federais, nomeados pelo Catete, que governavam as provincias




como meros departamentos administrativos submissos a capital.
Circulares internas do Ministério da Justica ndo deixavam margem
para duvidas sobre a nova hierarquia, instruindo os prepostos a
garantirem que "nenhuma autoridade local podera sobrepor-se a
diretriz inarredavel ditada pela Presidéncia da Republica" (Brasil,
1938, fl. 12).

A engenharia estatal da ditadura exigiu a formatacdo de uma
burocracia altamente profissional e ideologicamente afinada, missao
conflada ao Departamento Administrativo do Servico Publico
(DASP). Essa autarquia implementou o concurso publico no Brasil,
importando preceitos de racionalizagdo administrativa para solapar
as bases de apadrinhamento do velho coronelismo. Contudo, essa
modernizagdo weberiana possuia o claro intento autoritario de dotar
o ditador de uma maquina técnica eficiente e obediente, forjando
uma engrenagem estatal que, embora tecnicamente impecavel,
servia estritamente aos propositos irrefredveis do Estado autocratico
(Brasil, 1938b, preambulo).

A estrutura ideoldgica da ditadura encampou também o pilar
do catolicismo tradicionalista, buscando na Igreja a validagdo moral
que as urnas fechadas ndo podiam conferir. O Estado Novo,
espelhando novamente os paradigmas ibéricos de Franco e Salazar,
promoveu uma forte alianga com o clero, inserindo o ensino
religioso nas escolas e erguendo a defesa da "familia tradicional”
contra o propalado atelsmo marxista.

A chancelaria varguista exibia publicamente essa comunhao
de interesses, com jornais governistas estampando que "o Brasil
Novo marcha sob a égide da cruz, protegendo as sagradas tradi¢oes
do lar contra a corrosao dos costumes estrangeiros” (A Manha, 1939,
p. 2).

A doutrina nacionalista e centralizadora descambou
vertiginosamente para a xenofobia através da Campanha de
Nacionalizacdo, voltada contra os descendentes de alemaes,
italianos e poloneses na regido Sul do pais. O modelo politico exigia




a anulacdo completa de identidades multiplas, promulgando
decretos que criminalizavam o ensino em linguas estrangeiras, o uso
de idiomas alienigenas em praca publica e o fechamento de
sociedades culturais de imigrantes. O Estado assumiu o papel de
assimilador compulsério, justificando a violéncia cultural sob a
premissa irredutivel de que "a patria ndo admite quistos étnicos
inassimilaveis que desafiem a hegemonia da cultura luso-brasileira”
(Brasil, 1939, art. 3°).

Para garantir o monopolio hermético da verdade e o culto a
personalidade, o Estado erigiu o Departamento de Imprensa e
Propaganda (DIP), uma réplica tropical do Ministério da Propaganda
de Joseph Goebbels. O DIP asfixiou a imprensa livre, instituiu a
censura prévia para o teatro, o radio e a literatura, e operou como a
Unica fonte de divulgacdo dos atos estatais. O matutino Jornal do
Brasil, sob a mira dos censores, viu-se reduzido a ignominiosa
condigdo de diario chapa-branca, obrigado a imprimir notas oficiais
exaltando a "fecunda genialidade administrativa do Presidente, que
conduz a nacdo a um destino de incomparavel grandeza" (Jornal do
Brasil, 1940, p. 1).

No pordo obscuro dessa arquitetura de poder, o aparelho
coercitivo operava com brutalidade institucionalizada para esmagar
qualquer resisténcia civica ou armada. A Policia Especial e o
Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS), chefiados pelo
temivel Filinto Miller, aplicaram sistematicamente a tortura e a
deportagdo contra inimigos do regime, apotados pelas condenagdes
sumarias do Tribunal de Seguranca Nacional. A fachada burocratica
e moderna do DASP e da CLT era mantida a custa do sangue
derramado nos pordes da ditadura, revelando que a manutencao da
ordem ibérica nos trépicos dependia invariavelmente do
"esmagamento fisico e processual da dissidéncia” (Ramos, 1953, p.
145).

O colapso dessa fortaleza autoritaria de inspiragdo ibérica
nao decorreu de insurrei¢cdes internas, mas da insustentavel fratura




logistica e moral imposta pelo cenario geopolitico da Segunda
Guerra Mundial. O pragmatismo de Getulio Vargas levou o Brasil a
aliar-se aos Estados Unidos e despachar a Forca Expedicionaria
Brasileira (FEB) para combater o nazi-fascismo na Itélia, criando o
paradoxo agudo de uma ditadura autoritdria lutando pela
democracia no exterior.

Fonte: Brasiliana Fotografica Digital. Escolta de comboio durante a
guerra. Guerra Mundial, 1939 — 1945. S.D.

O prestigioso Manifesto dos Mineiros dissecou publicamente
essa contradi¢ao escandalosa, bradando na clandestinidade que "se
o Brasil derrama o sangue de seus filhos para libertar a Europa da
tirania, ndo pode tolerar a escraviddo civica em seu préprio
territério” (Manifesto dos Mineiros, 1943, fl. 2).

O Estado Novo foi desmantelado pelo golpe militar de
outubro de 1945, encerrando a vigéncia da Constituicdo de 1937,




mas o seu legado centralizador restou irremovivel. Vargas fracassou
em eternizar a sua ditadura personalista, mas obteve sucesso
historico ao extirpar definitivamente o poder das antigas oligarquias
agrarias e forjar um Estado intervencionista, dotado de estatais
robustas e leis trabalhistas sélidas. O Brasil que emergiu das cinzas
do ditador ndo era mais a fragil federacdo agricola da Primeira
Republica, mas uma nacdo centralizada, corporativista e
irreversivelmente moldada pelas sombras das tiranias ibéricas que
cruzaram o oceano para forjar a modernidade autoritaria nos
tropicos.

O Estado Novo e o Colapso Civilizatério: Supressao de Direitos e a
Banalizacdo do Terror Estatal

A outorga da Constituicdo de 1937 nao apenas suprimiu a
estrutura democratica republicana, mas converteu a maquina estatal
em um aparato de coercdo, institucionalizando a violacao dos
direitos humanos como método ordinario de governo. A Carta
"Polaca" inaugurou uma era onde a excecao tornou-se a regra,
conferindo verniz de legalidade a barbarie através da hipertrofia
absolutista do Poder Executivo. O eminente jurista e sociélogo
Raymundo Faoro, ao analisar a densidade do periodo, pontuou que
o texto constitucional operava como uma mera fachada burocratica,
erguida metodicamente para encobrir a crua realidade fatica de que
"o Estado, despido de freios institucionais, tornou-se o principal
carrasco de seus proprios cidaddos" (Faoro, 1958, p. 210).

A supressao das franquias civis materializou-se juridicamente
através da decretacdo continua do estado de emergéncia e,
posteriormente, do estado de guerra. Sob essa redoma de excecdo
perpétua, o governo federal avocou a prerrogativa inconteste de
suspender direitos fundamentais inalienaveis, como a inviolabilidade
do domicilio, a liberdade de reunido pacifica e o sigilo de
correspondéncia.




O artigo 166 da Constituicdo ditatorial outorgou a Getulio
Vargas o poder absoluto para ignorar o devido processo legal,
estatuindo de forma sombria que a mera suspeita de conspiragdo
justificava "a prisdo sem culpa formada e o desterro para qualquer
parte do territério nacional" (Brasil, 1937, art. 166).

O esteio punitivo do regime repousou inabalavel sobre a
draconiana Lei de Seguranca Nacional, que ampliou elasticamente o
conceito de crime politico para enquadrar qualquer divergéncia
ideologica como alta traicdo a patria. A let transformou o cidadao
dissidente, o grevista e o jornalista na figura do "inimigo interno",
desumanizando a oposicao para legitimar a brutalidade estatal
implacavel. Em um editorial corajoso, porém sob forte censura, o
matutino Jornal do Commercio tangenciou a gravidade irreparavel
da medida, alertando nas entrelinhas que "a elasticidade dos crimes
contra a seguranca do Estado coloca a espada de Damocles sobre a
cabeca de todo pensador livre desta na¢do" (Jornal do Commercio,
1938, p. 2).

A arquitetura do terror burocratico encontrou seu apice
jurisdicional na manutengado e expansao do Tribunal de Seguranga
Nacional (TSN). Criado originalmente de forma proviséria em 1936,
o TSN foi incorporado a Constituicdo de 1937 como um tribunal de
excecdo permanente, violando o sacrossanto principio do juiz
natural e operando julgamentos sumarios, sem direito a ampla
defesa, recursos substanciais ou habeas corpus. Os acérddos dessa
corte militarizada eram despachados em velocidade industrial,
chancelando sentencas predeterminadas nos gabinetes ministeriais,
0 que converteu a outrora isenta magistratura em "um pelotdo de
fuzilamento togado a servigo exclusivo do Catete" (Bastos, 1939, p.
45).

No subterraneo obscuro dessa superestrutura legal, o braco
armado da ditadura operava através do Departamento de Ordem
Politica e Social (DOPS), chefiado pelo temivel chefe de policia Filinto
Miller. A policia politica varguista adotou métodos de espionagem,




delagdo e repressdo inspirados diretamente nas policias secretas
europeias, criando uma rede capilarizada de informantes que
aniquilou a confianga no tecido social urbano. A figura de Miller
centralizou as investigacdes politicas com mao de ferro, emitindo
ordens secretas aos delegados estaduais que autorizavam
expressamente o uso de "métodos enérgicos e ininterruptos de
interrogatdrio para extirpar a subversdao comunista desde a sua raiz"
(Brasil, 19383, fl. 3).

A tortura fisica e psicoldgica foi sistémica e burocraticamente
institucionalizada nos pordes do DOPS e da Policia Especial,
deixando de ser um desvio de conduta de agentes insubordinados
para tornar-se uma indisfarcavel politica de Estado. Choques
elétricos, espancamentos severos, afogamentos e o uso de
instrumentos de suplicio eram expedientes cotidianos aplicados
contra operarios, intelectuais e estudantes encarcerados sem
registro formal.

Seguindo na mesma direcao o escritor Graciliano Ramos,
vitima atonita desse moedor de carne humano, legou a posteridade
o relato mais fidedigno dessas atrocidades, atestando em suas
memorias que, naquelas masmorras, "o homem era reduzido a um
farrapo ensanguentado, despido de qualquer centelha de dignidade
perante a besta fardada" (Ramos, 1953, p. 182).

A perseguicdo estatal abateu-se com furia paroxistica sobre
os quadros do Partido Comunista Brasileiro (PCB) e simpatizantes
das variadas correntes de esquerda, utilizando o panico forjado pela
Intentona de 1935 como alibi perfeito para o expurgo permanente.
O Estado Novo justificava a extrema violéncia como uma cruzada
civilizatéria e crista contra o "terror vermelho", encobrindo as
violacbes constitucionais sob o manto da defesa incondicional da
familia. O jornal oficioso A MNoite operava bovinamente como caixa
de ressonancia dessa propaganda repressiva, publicando matérias
laudatorias a policia que "limpava as ruas da capital da escoria




moscovita que pretendia incendiar a ordem crista do Brasil" (A Noite,
1939, p. 1).

O episddio mais ignominioso, repulsivo e internacionalmente
condenado das violagdes de direitos humanos no periodo foi,
indubitavelmente, a extradicao da militante judia e comunista Olga
Benario Prestes. Gravida de sete meses e sob a protecdo tedrica das
inviolaveis leis humanitarias internacionais e do direito de asilo, Olga
teve seu pedido de habeas corpus friamente negado pelo Supremo
Tribunal Federal, sendo entregue pelas autoridades varguistas
diretamente aos agentes da Gestapo. A chancelaria brasileira selou
conscientemente a sentenca de morte da militante nas camaras de
gas de Ravensbriick, em um ato que a historiografia juridica
consagra como "a mais abjeta genuflexdo da justica nacional perante
a barbarie do Terceiro Reich" (Morais, 1985, p. 250).

A supressdo totalitaria ndo se circunscreveu aos carceres
lugubres, estendendo-se implacavelmente ao controle do
pensamento civil através do Departamento de Imprensa e
Propaganda (DIP). A censura prévia amordagou o jornalismo, a
literatura, a dramaturgia e o radio, extirpando qualquer veleidade de
critica governamental e esterilizando temporariamente a cultura
nacional. O DIP obrigava os diarios independentes a publicarem
matérias apologéticas redigidas pelo proprio aparato de Estado, o
que levou publica¢bes corajosas como o Correio da Manhda a resistir
passivamente, estampando poemas épicos ou receitas culinarias no
espaco mutilado das reportagens censuradas (Correio da Manha,
1941, p. 3).

A intelligentsia brasileira foi alvo de um patrulhamento
ideolégico sufocante, culminando na prisdo arbitraria, no exilio
forcado ou no silenclamento forcoso de seus mais brilhantes
expoentes. Monteiro Lobato, icone da literatura nacional e ferrenho
defensor da exploragdo estatal do petroleo, foi brutalmente
encarcerado em 1941 apds enviar uma missiva com criticas severas
ao imobilismo do Conselho Nacional do Petréleo.




O Tribunal de Seguranca Nacional ndo tolerou a audacia
clvica, enquadrando o célebre escritor na Lei de Seguranca Nacional
por "desacato reiterado a autoridade e subversdo do moral publico”,
evidenciando que a ditadura ignorava o prestigio intelectual
(Supremo Tribunal Militar, 1941, fl. 15).

O apagamento cultural assumiu contornos literais e
inquisitoriais com os brutais episddios de queima de livros
promovidos pelas policias politicas em pragas publicas. Obras
literarias consideradas de viés subversivo, como os aclamados
romances de Jorge Amado que denunciavam a miséria cronica do
proletariado baiano, foram apreendidas em editoras e incineradas
em rituais que mimetizavam abertamente o fanatismo nazi-fascista
europeu. O Didrio da Bahia relatou o criminoso auto de fé literario
com uma perturbadora naturalidade governista, noticlando que
"centenas de volumes de escuso carater marxista foram devorados
pelas chamas, purificando a mente de nossa valorosa juventude"
(Diario da Bahia, 1937, p. 1).

No extremo sul do pais, a ufanista Campanha de
Nacionalizacdo deflagrou uma onda de xenofobia patrocinada pelo
Estado que violou sistematicamente os direitos culturais,
patrimoniais e as tradicdes de comunidades imigrantes pacificas. O
Governo Central proibiu o ensino, as liturgias religiosas e até mesmo
as conversas cotidianas em alemao, italiano e polonés, punindo o
uso do idioma materno com constrangimento fisico, espancamentos
e fechamento do comércio. Um decreto federal chancelou esse
etnocidio cultural determinando a extincdo compulsoéria de milhares
de escolas comunitarias, sob a premissa estreita de que "o idioma
nacional é o Unico veiculo admissivel e legal para a formacao civica
do cidadao" (Brasil, 1938b, art. 2°).

A supressao dos direitos laborais fundamentais desvelou a
hipocrisia da retorica paternalista do regime, que ofertava leis sociais
assistencialistas enquanto esmagava o pilar da autonomia do
trabalhador. A Constituicdo de 1937 e as legislacbes subsequentes




criminalizaram expressamente o direito de greve, equiparando
qualquer paralisagdo operaria aos crimes hediondos de sabotagem
e lnsurrei¢ao contra a seguranga da nagao.

O sindicalismo combativo foi fisicamente decapitado e
substituido pelo mais vil peleguismo, obrigando os trabalhadores a
submeterem suas demandas a morosidade dos tribunais do
Ministério do Trabalho, transformando o proletariado livre em
"prisioneiro de uma gaiola dourada vigiada ininterruptamente pelas
baionetas do Estado" (Vianna, 1943, p. 95).

Para abrigar a crescente e indomavel multiddo de presos
politicos, o Estado Novo expandiu um arquipélago de coldnias
penais, verdadeiros campos de concentragdo isolados nos tropicos,
com destaque tragico para as instalacdes da Ilha Grande (RJ) e de
Fernando de Noronha (PE). Nessas ilhas fortificadas, apartados do
mundo, das familias e da fiscalizacdo judicial, os dissidentes eram
submetidos a trabalhos forcados exaustivos, insalubridade extrema
e privacao dos mais comezinhos direitos humanos. Reportagens
clandestinas e manifestos da resisténcia denunciavam que os
presidios do varguismo operavam como "cemitérios de homens
vivos, onde o tifo, a maléaria e o arbitrio sanguinario dos carcereiros
substituiam o julgamento das cortes" (A Classe Operaria, 1942, p. 4).

A rapida consolidagdo desse aparato de violagdes contou
com o endosso tacito ou a omissao historicamente complacente de
amplos e poderosos setores da Igreja Catélica e da elite empresarial
nacional, que priorizaram a manutencao da "ordem" em detrimento
das franquias liberais. O episcopado brasileiro, paralisado pelo
temor do anticlericalismo comunista e aliciado pelas concessdes
estatais, ofereceu inestimavel legitimidade moral a ditadura,
fechando os olhos para os gemidos nos pordes em troca do ensino
religioso nas escolas publicas. O Cardeal Sebastido Leme silenciou
sepulcralmente perante o arbitrio processual, compreendendo na
légica fria da época que o "Estado Novo erguia um muro




intransponivel de escudos cristdos contra o avanco do ateismo
vermelho" (Leme, 1939, fl. 8).

O monopdlio asfixiante da opressdo governamental foi
confrontado, todavia, por uma heroica e abnegada resisténcia
jornalistica que operou exclusivamente nas catacumbas da
ilegalidade. Panfletos mimeografados e jornais clandestinos,
impressos em graficas ocultas e distribuidos de mdo em mao sob
constante risco de encarceramento e morte, foram as Unicas vozes a
ecoar os gritos dos torturados perante a sociedade anestesiada. O
combativo jornal comunista A Classe Operdria desafiou
diuturnamente o poderio censor do Departamento de Imprensa e
Propaganda, denunciando em suas frageis paginas que "a
tranquilidade ufanista apregoada por Getulio Vargas &, na realidade,
a paz fria dos cemitérios, mantida a custa do sangue operario e do
terror policial” (A Classe Operaria, 1941, p. 1).

A contradicdo diplomatica e moral insuportavel entre a
tirania doméstica sangrenta e o alinhamento externo atingiu o seu
paroxismo quando o Estado Brasileiro se engajou oficialmente na
Segunda Guerra Mundial para combater o nazi-fascismo. Os bravos
soldados da Forca Expedicionaria Brasileira (FEB) doavam suas vidas
na peninsula italica para restaurar os direitos humanos na Europa,
enquanto, no Brasil, os tribunais de exce¢do continuavam a suprimir
as garantias individuais e a torturar civis.

O Manifesto dos Mineiros desnudou essa hipocrisia estatal
inaceitavel perante a nagdo, bradando que era uma afronta
irreparavel a logica civilizatoria "derramar o generoso sangue de
nossa juventude pela democracia em Monte Castello e manter o
nosso proprio povo amordacado e aterrorizado no Rio de Janeiro"
(Manifesto dos Mineiros, 1943, fl. 3).

O legado das gravissimas violagdes de direitos humanos
perpetradas e banalizadas pelo Estado Novo transcende a queda do
regime em 1945, infiltrando-se cronicamente no DNA institucional e
na cultura do aparelho repressor brasileiro. A impunidade garantida




aos torturadores do DOPS, a naturalizacao absurda do estado de
sitio e o desprezo soberbo ao devido processo legal estabeleceram
precedentes funestos que seriam reativados, com aprimorada
ferocidade tecnoldgica, pela ditadura militar de 1964.

O sombirio interregno autoritario varguista atesta a Ciéncia
Politica contemporanea que o avanco da legislacdo trabalhista
material foi cobrado a um preco inaceitavel de humilhacdo civica,
comprovando cabalmente que "ndo existe verdadeira justica social
forjada sobre os alicerces apodrecidos das masmorras de uma
autocracia assassina” (Carvalho, 1990, p. 132).

A Genuflexdo da Justica: o Habeas Corpus de Olga Benario e o
triunfo da razdo de Estado

O rescaldo da fracassada Intentona Comunista de novembro
de 1935 mergulhou o Brasil em um estado de beligerancia interna
gue pavimentou a transicao definitiva do governo de Getulio Vargas
para o autoritarismo aberto. Sob o manto do estado de sitio, a
maquina repressiva do Estado, capitaneada por Filinto Miiller,
deflagrou uma cagada implacavel contra os lideres da insurreicao,
suspendendo as franquias constitucionais e instaurando um clima de
terror policial na capital federal. O aparato de inteligéncia, com o
auxilio de agentes estrangeiros, fechou o cerco sobre o esconderijo
das principais liderancas do Partido Comunista Brasileiro,
transformando a repressdo em uma vitrine internacional da cruzada
anticomunista do governo varguista.

Foi nesse cenario de asfixia institucional que, em marco de
1936, a policia politica invadiu o aparelho clandestino no bairro do
Méier, no Rio de Janeiro, capturando Luis Carlos Prestes e sua
companheira, a militante comunista alema e de origem judaica Olga
Benario. A prisdo da estrangeira, que ostentava um longo historico
de atuacdo no Komintern europeu, ofereceu ao regime varguista a
oportunidade impar de demonstrar sua implacavel eficacia
repressiva e de estreitar lacos diplomaticos com a Alemanha de




Adolf Hitler. Olga Benario, ao ser detida, carregava em seu ventre
uma gestagao incipiente, fato bioldgico que transformaria o seu caso
em um dos mais complexos e tragicos embates juridicos da histéria
do Supremo Tribunal Federal (STF).

O Governo Federal, ignorando as nuances do Direito
Internacional e o iminente risco de morte que a militante judaica
enfrentaria sob o nazismo, expediu sumariamente um decreto de
expulsdo, classificando-a como "alienigena perniciosa a ordem
publica". A medida administrativa ndo se configurava formalmente
como um processo de extradicdo, que exigiria um julgamento
pormenorizado de crimes comuns e a garantia de ndo aplicagao de
penas de carater politico ou letal, mas como um ato de policia
discricionario e unilateral do Poder Executivo. O Ministério da Justica
amparou-se na farta legislacdo de seguranca nacional recém-
aprovada para justificar que a permanéncia da estrangeira
representava uma ameaca existencial inaceitavel a nacdo (Brasil,
19364, fl. 2).

Para tentar frear a engrenagem letal do Estado, a defesa de
Olga Benario foi assumida pelo corajoso e brilhante advogado
criminalista Heitor Lima, que se deparou com um cenario processual
inospito, onde a Constituicdo de 1934 encontrava-se esvaziada pelo
estado de sitio. Lima precisava conceber uma estratégia juridica
veloz e de hierarquia suprema que pudesse paralisar o decreto
presidencial de expulsdo antes que a militante fosse embarcada para
a Europa. A escolha recaiu sobre a impetracdo de um Habeas Corpus
originario junto ao Supremo Tribunal Federal, tombado sob o
numero 26.155, inaugurando um debate sem precedentes sobre os
limites do poder de império do Estado frente a vida humana (STF,
1936, fl. 1).

A utilizacao do Habeas Corpus para obstar uma deportacao
ou expulsdo administrativa possuia carater inusual e arrojado na
dogmatica da época, pois o remédio heroico era tradicionalmente
invocado para cessar prisOes ilegais efetuadas por autoridades




policiais inferiores, e ndo para anular atos soberanos do Presidente
da Republica em matéria de imigracdo.

O advogado Heitor Lima argumentou, com maestria
exegética, que a expulsdo ndo era um mero ato diplomatico, mas
consubstanciava uma suprema coacao fisica, um constrangimento
ilegal e irreparavel a liberdade de locomocdo, que fatalmente
resultaria na entrega da paciente aos carrascos da Gestapo. A peticao
asseverava que o STF tinha o dever de sindicar a legalidade do ato
expulsoério, ndo permitindo que a "seguranca nacional servisse de
passaporte para o assassinato politico" (Lima, 1936, p. 12).

O nucleo de brilhantismo dogmatico do Habeas Corpus n°
26.155, contudo, ndo repousou na defesa da militante estrangeira,
mas na engenhosa invocacdo dos direitos absolutos e inalienaveis
do nascituro que ela carregava no ventre. O advogado sustentou
que, ao expulsar a mae gestante, o Estado brasileiro estaria impondo,
por via obliqua e inconstitucional, a pena de banimento a um
cidadado brasileiro em formagao, filho de pat brasileiro (Luis Carlos
Prestes). A tese juridica deslocou o eixo do debate: ndo se tratava
mais de julgar a periculosidade da comunista alema mas de
resguardar a soberania e a vida do feto brasileiro, que ndo poderia
ser submetido a jurisdi¢do territorial do Terceiro Reich (STF, 1936, fl.
15).

Para fundamentar essa arquitetura processual, a defesa
amparou-se rigorosamente no arcabouco civil e constitucional
vigente, invocando o artigo 4° do Codigo Civil de 1916, que punha
a salvo os direitos do nascituro desde a concepg¢do. Somou-se a isso
a evocacao do proprio texto da Constituicdo de 1934, que, em seu
artigo 121, garantia a protecao especial do Estado a maternidade e
a infancia. Heitor Lima demonstrou que a expulsdo configurava um
aborto juridico e civico, questionando o pretorio excelso de forma
contundente: "Poderd o Estado, para punir uma estrangeira,
condenar ao degredo um brasileiro inocente antes mesmo que ele
veja a luz do dia?" (Lima, 1936, p. 18).




Além do argumento em prol do nascituro, a inicial do habeas
corpus dissecou a profunda ilegalidade da via administrativa
escolhida pelo governo Vargas, apontando que o Executivo
mascarava sob o rétulo de "expulsdo" uma verdadeira extradi¢do
politica dissimulada. O direito internacional publico da época e a
propria tradicdo republicana brasileira vedavam peremptoriamente
a extradicdo de estrangeiros por crimes de opinido ou militancia
ideoldgica. A defesa alertou os ministros de que entregar Olga
Benario a Alemanha Nazista equivalia a condena-la a morte por sua
condicdo de comunista e judia, violando o principio humanitario
mais elementar do direito de asilo (Lima, 1936, p. 22).

O aparato repressivo do Estado Novo rechacou a tese
defensiva com viruléncia, mobilizando a Chefia de Policia para
fornecer ao STF relatorios secretos que pintavam a paciente como
um elemento de altissima periculosidade e irrecuperavel subversao.
Filinto Miller, em informacgdes prestadas a Corte, sustentou a tese da
inflexivel Razdo de Estado, argumentando que a expulsdo de
estrangeiros indesejaveis era um atributo inerente e inquestionavel
da soberania nacional, insuscetivel de revisao pelo Poder Judiciario.
O governo asseverou que a mera condicdo de gestante ndo conferia
"imunidade diplomatica ou salvo-conduto bioldgico a uma inimiga
declarada da ordem publica" (Brasil, 1936b, fl. 8).

A base dogmatica governamental fundamentou-se
essencialmente na plena vigéncia do estado de sitio, decretado
legalmente pelo Congresso Nacional em resposta a Intentona de
1935. A Procuradoria-Geral da Republica emitiu parecer favoravel a
expulsdo, defendendo a premissa positivista de que as garantias
constitucionais da liberdade individual, inclusive o habeas corpus,
encontravam-se paralisadas pela imperiosa necessidade de defesa
das instituicBes. A tese acusatoria exigia a genuflexdo do Direito
liberal perante a urgéncia bélica, argumentando que "entre o risco
da paciente e o risco da nacao, a Corte deve, inexoravelmente,




escolher a sobrevivéncia da nacdo" (Procuradoria-Geral da
Republica, 1936, p. 5).

A tramitacdo do Habeas Corpus n° 26.155 no Supremo
Tribunal Federal ocorreu sob uma atmosfera de indisfarcavel pressdo
politica e tutela militar, testando a resiliéncia institucional da mais
alta corte do pais perante a escalada autocratica.

Os ministros do Supremo viam-se cercados por um ambiente
onde generais, a imprensa governista e o proprio Palacio do Catete
exigiam uma demonstragdo de implacabilidade contra o
comunismo. O prestigiado diario Jornal do Commercio acompanhou
o clima tenso do plenéario, noticiando em suas paginas que "a
Suprema Corte tem em suas maos nao apenas o destino de uma
estrangeira, mas o referendo sobre os poderes de policia do Estado
em tempos de excecao” (Jornal do Commercio, 1936, p. 1).

A relatoria do caso coube ao insigne Ministro Carlos
Maximiliano, jurista de escol e autor de classicos sobre hermenéutica
juridica, de quem se esperava uma exegese garantista frente a
Constituicdo. Todavia, a leitura do voto revelou o completo
esmagamento da dogmatica liberal perante a conveniéncia politica
do regime. Maximiliano articulou uma argumentagdo fria e
processualista, acolhendo integralmente a tese governamental de
que a expulsdo de estrangeiros constituia um ato discricionario e
politico do Poder Executivo, configurando o que o direito
administrativo denomina "mérito administrativo", insindicavel pelo
Poder Judiciario (STF, 1936, fl. 42).

No tocante a tese fulcral da defesa, os direitos inalienaveis do
nascituro brasileiro, o voto do relator representou uma
estarrecedora inversao de valores humanitarios, revestida de cinismo
jurisprudencial. O Ministro Carlos Maximiliano rechagou o
argumento bioldgico e civico alegando que a lei ndo poderia ser
utilizada como "um privilégio para acobertar crimes".

A Suprema Corte adotou o entendimento draconiano de que
o feto, sendo um apéndice materno até o nascimento, deveria seguir




o destino da genitora, decidindo que a expulsédo da méae nao
consubstanciava ofensa direta a lei, pois "o nascituro sofre apenas
por via de consequéncia o destino imposto aquela que o abriga"
(STF, 1936, fl. 45).

O acérddo rechacou igualmente o apelo humanitario
referente ao envio da paciente para o mortifero regime nazista,
fechando os olhos para a notdria perseguicdo aos judeus na
Alemanha de Hitler. Os ministros escudaram-se em um estrito
formalismo de direito internacional, afirmando que o Brasil mantinha
relagdes diplomaticas regulares com o Reich alemdo e que ndo
competia a Justica brasileira presumir que o pais de destino violaria
as leis de humanidade. Essa cegueira deliberada transformou a Corte
Suprema, nas palavras de historiadores contemporaneos, em uma
"cimplice burocratica e togada de um genocidio anunciado"
(Morais, 1985, p. 180).

Em 17 de junho de 1936, o Supremo Tribunal Federal proferiu
a sentenca que maculou para sempre a sua biografia institucional,
negando a ordem de habeas corpus e liberando o governo Vargas
para executar a imediata extradicdo disfarcada. A decisdo referendou
juridicamente o principio de que, em nome da seguranga nacional,
o Estado pode rasgar as garantias processuais e dispor da vida
humana, ignorando flagrantemente o direito de asilo e a protecdo a
maternidade.

Demonstrando o espirito da época o jornal A Razdo, em nota
seca e oficial, reportou o desfecho do julgamento, asseverando que
"o Supremo Tribunal, em defesa da ordem publica, confirmou a
legalidade da expulsao da perigosa agitadora estrangeira” (A Razao,
1936, p. 2).

Amparado pela mais alta chancela judicial da nacdo, o
aparato de Filinto Mller agiu com celeridade assombrosa, retirando
Olga Benario da prisdo e embarcando-a, em setembro de 1936, no
pordo do cargueiro alemdo La Coruria. A militante gestante foi
deportada secretamente e entregue diretamente aos oficias da




Gestapo no porto de Hamburgo, concretizando a sentenca capital
que o advogado Heitor Lima havia alertado durante o julgamento. A
entrega de uma mulher judia e comunista a Hitler ndo foi apenas
uma tragédia humanitaria, mas o supremo simbolo da comunhao
ideologica de conveniéncia entre o Estado brasileiro sob Vargas e o
fascismo europeu.

O nascimento de Anita Leocadia Prestes no carcere feminino
de Barnimstrasse, em Berlim, e sua posterior repatriagdo ao Brasil
apos intensa campanha diplomatica de sua avd, ndo atenuaram a
brutalidade do desfecho imposto a sua mae. Olga Benario foi
transferida para o campo de concentracdo de Ravensbriick e,
posteriormente, assassinada nas camaras de gas do centro de
exterminio de Bernburg, em 1942. A morte atroz da militante
consubstanciou a materializacdo fisica da sentenca proferida no Rio
de Janeiro, selando com géas venenoso a "expulsdo administrativa"
validada pelos ministros do Supremo Tribunal Federal (Morais, 1985,
p. 285).

A andlise académica do Habeas Corpus n° 26.155 ultrapassa
o mero estudo de um caso célebre, erigindo-se como o mais didatico
e sombrio ensaio sobre o colapso do Estado de Direito no Brasil. A
decisdo demonstrou de forma irrefutavel que a exceléncia
hermenéutica e a erudigdo dogmatica dos magistrados sdo
inteiramente inuteis quando desprovidas de coragem moral para
confrontar a tirania do Executivo. A recusa do Supremo em proteger
um nascituro brasileiro sob a justificativa formalista do estado de
excecdo revelou que a Constituicdo de 1934 ja se encontrava morta
e enterrada no plenario do STF muito antes dos tanques do Estado
Novo fecharem o Congresso em 1937.

O legado desse julgamento permanece como a mais perene
e dolorosa cicatriz na jurisprudéncia brasileira, ensinando as
geragdes futuras de juristas os perigos letais da adogdo acritica da
doutrina da Razdo de Estado. O sacrificio de Olga Benario demonstra
gue quando a Justica abdica de seu papel contramajoritario para




afagar as conveniéncias da seguranga nacional governamental, ela
converte o tribunal em um abatedouro processual. O Habeas Corpus
de 1936 permanecera, nos anais da nossa histéria, como o dia exato
em que a Suprema Corte lavou as maos, assinando com requintes de
exegese juridica a incontestavel condenacdo de uma mulher a
barbarie nazista.
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A CONSTITUICAO DE 1937: a outorga da "Polaca", o
aval de Kelsen e a construcao do totalitarismo a
brasileira

A Constituicdo de 1937, imposta manu militari em 10 de
novembro daquele ano, consubstanciou a mais profunda e radical
ruptura com a tradicdo republicana e liberal do Brasil
Diferentemente dos diplomas de 1891 e 1934, o novo texto magno
ndo emergiu de debates parlamentares ou de aspiragdes civicas, mas
como um instrumento de engenharia de Estado desenhado nos
gabinetes do Palacio do Catete.

A outorga desta Constituicao encerrou subitamente o ensaio
democratico anterior, substituindo a soberania popular pela "razdo
de Estado" ditada por Getulio Vargas, que justificou o golpe como a




Unica salvaguarda possivel contra a desintegracdo nacional
provocada pelo extremismo politico (Vargas, 1938, p. 14).

Ao contrario da expectativa civica que moldou o diploma
anterior, a Constituicdo do Estado Novo foi caracterizada pela
absoluta inexisténcia de uma Assembleia Nacional Constituinte. O
texto foi redigido em sigilo quase total pelo jurista Francisco
Campos, entdo Ministro da Justica, que submeteu o calhamaco
diretamente a aprovacao de Vargas e da cupula militar. O matutino
Correio da Manhdg, atdnito perante o fechamento do Congresso
Nacional pelas tropas do Exército, registrou o ineditismo da situacgao,
noticiando que "o Brasil acorda sob a égide de uma lei suprema que
ndo fol lida, debatida ou votada por um Unico representante da
nacao" (Correio da Manha, 1937, p. 1).

Para atenuar o choque da usurpacao total do poder
constituinte originario, a Carta de 1937 previu, em seu artigo 187,
que a nova ordem seria submetida a um plebiscito nacional para
chancelar a sua legitimidade. Contudo, essa consulta popular
converteu-se na mais notoria ficcdo juridica da ditadura varguista,
jamais sendo regulamentada ou realizada durante os oito anos de
vigéncia do regime. O diploma operou, na pratica burocratica, como
um texto provisorio que se eternizou, mantendo o pais em um
perpétuo limbo institucional onde a autoridade emanava
unicamente da "necessidade de preservacdo da Patria" (Brasil, 1937,
art. 187).

A alcunha pejorativa de "Polaca", atribuida de pronto ao texto
pelos seus opositores clandestinos, refletia a sua evidente inspiracdo
no modelo constitucional autoritario imposto a Polonia em 1935
pelo Marechal Pitsudski. Além da matriz eslava, o documento exalava
a influéncia dogmatica das cartas fascistas europeias, mormente a
italiana e a portuguesa, ao rejeitar o individualismo liberal em favor
do coletivismo estatal. Francisco Campos, ao teorizar sobre a sua
obra, ndo ocultava essas matrizes antiliberais, asseverando com
orgulho que "o Estado Nacional supera a faléncia do




parlamentarismo, concentrando a autoridade para dar efetividade a
justica social" (Campos, 1940, p. 77).

Apesar do pleno controle interno garantido pelas baionetas,
0 governo varguista ressentia-se de um isolamento diplomatico e da
desconfianca internacional perante a abrupta quebra da legalidade.
Para blindar a ditadura contra a pecha de usurpagdo no cenario
juridico global, a chancelaria brasileira arquitetou uma manobra de
audacia intelectual impar: encomendou um parecer juridico formal
sobre a legitimidade da nova Constituicdo ao maior jusfilésofo do
século XX, o austriaco Hans Kelsen. A escolha do criador da Teoria
Pura do Direito demonstrava o elevado refinamento pragmatico do
Itamaraty, que buscava a chancela da mais irrefutavel autoridade
académica viva.

O episodio carrega uma das mais pungentes ironias da
historia do Direito Publico: Hans Kelsen, um judeu social-democrata
recém-exilado na Suica em fuga da barbarie nazista que assolava a
Europa, fol instado a analisar a validade de uma Constituicdo sul-
americana de inequivoca matriz fascista. Desprovido de qualquer
simpatia ideoldgica pelo varguismo, o jurista Kelsen elaborou o seu
Parecer aplicando o rigor asséptico e metodologico de sua
dogmatica positivista, isolando a analise da moralidade politica e
focando estritamente na mecanica da transicdo da norma
fundamental (Kelsen, 1938, fl. 2).

Em seu documento conclusivo, Hans Kelsen argumentou que,
sob a 6tica da Teoria Pura, o golpe de Estado consubstancia uma
revolucdo, a qual, se bem-sucedida em pacificar o territério e obter
a obediéncia civil, rompe a ordem juridica anterior e instaura uma
nova "Norma Fundamental" (Grundnorm). Consequentemente,
atestou o mestre austriaco, a Constituicdo de 1937 possuia validade
juridica formal inquestionavel, pois a sua eficacia pratica substituiu
integralmente a validade da Carta de 1934. O parecer era técnico e
nao valorativo, concluindo estritamente que "o poder que logra




impor a sua eficacia sobre o territorio é, para a Ciéncia do Direito, o
poder legitimo criador da nova ordem" (Kelsen, 1938, fl. 8).

O Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) apreendeu
avidamente o parecer de Kelsen, subvertendo a sua fria constatagéo
epistemoldgica em uma ardilosa propaganda de legitimacao moral
do Estado Novo. O documento circulou amplamente nos meios
juridicos e diplomaticos como a prova irrefutavel de que as maiores
mentes do globo aplaudiam a genialidade da "Polaca". O Jornal do
Commercio, ecoando o ufanismo ditatorial, dedicou sua primeira
pagina ao laudo do jurista europeu, sentenciando que "a lisura da
revolugdo nacional de novembro encontra o seu mais perfeito aval
na pena incontestavel do criador da escola de Viena" (Jornal do
Commercio, 1938, p. 1).

No plano interno, a Constituicao de 1937 promoveu a mais
violenta hipertrofia do Poder Executivo ja registrada na histéria
patria, suplantando até mesmo as prerrogativas do antigo Poder
Moderador imperial. O Presidente da Republica deixou de ser o
chefe de um dos poderes para assumir a condicdo de "autoridade
suprema do Estado", acumulando a chefia do governo, o comando
irrestrito das Forcas Armadas e a prerrogativa quase exclusiva de
legislar por meio de decretos-leis. A Carta extirpou o mecanismo de
frelos e contrapesos, estatuindo uma hierarquia onde todas as
instituicdes orbitavam em torno da vontade monocratica do ditador
(Brasil, 1937, art. 73).

O Poder Legislativo, rebatizado de Parlamento Nacional e
dividido em Camara dos Deputados e Conselho Federal, foi mantido
na letra da lei como um mero ornamento burocratico, jamais sendo
convocado ou eleito durante toda a ditadura. Para substituir a arena
parlamentar, a "Polaca" criou o Conselho da Economia Nacional, um
orgdo de matriz estritamente corporativista composto por
representantes de sindicatos e entidades patronais, destinado a
assessorar o Executivo. Esse arremedo de assembleia evidenciou a
particularidade do regime em substituir a representacao territorial e




cidada pela representacdo funcional de interesses puramente
econdmicos chancelados pelo Estado.

A subjugacdo da magistratura revelou o apice do
autoritarismo institucional, aniquilando a independéncia do
Supremo Tribunal Federal de maneira humilhante. O artigo 96 da
Constituicdo estabeleceu uma anomalia juridica assombrosa: caso o
STF declarasse a inconstitucionalidade de uma lei, o Presidente da
Republica poderia submeter a decisdo ao Parlamento (que nao
existia e era por ele substituido), o qual poderia cassar a decisédo da
Suprema Corte por maioria de dois tercos. Esse dispositivo macabro
operou a sujeicdo completa da jurisdicdo constitucional,
convertendo a mais alta corte do pais em um "mero 6érgdo
chancelador das conveniéncias do Catete" (Franco, 1945, p. 65).

A particularidade mais nefasta da Constituicdo de 1937 foi a
extingdo pura e simples do Mandado de Seguranca, o brilhante
escudo processual erigido em 1934 para proteger o cidaddo do
arbitrio administrativo. A ditadura nao tolerava obstaculos
jurisdicionais aos seus desmandos fiscais e policiais, removendo o
instituto e restringindo severamente a aplicabilidade do Habeas
Corpus, que ndo mais alcangaria crimes politicos ou atos baseados
no Estado de Emergéncia. A revista juridica Direito, operando nos
limites da censura, apontou o vacuo de protecdo, alertando
discretamente que "a supressao das vias mandamentais abandona o
individuo a prépria sorte perante o Leviata estatal" (Direito, 1938, p.
12).

Em um brutal retrocesso humanitario, a Carta de 1937
ressuscitou a pena de morte por crimes politicos no Brasil, puni¢do
extirpada desde o alvorecer da Republica. O artigo 122 positivou o
fuzilamento para casos de subversdo, atentados contra a vida do
Presidente e atos que ameacassem as instituicbes do Estado,
fornecendo respaldo constitucional para o morticinio nos pordes do
Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS). Essa inovacao
regressiva alinhou o Brasil as legislacbes de excecdo do nazi-




fascismo, comprovando que o regime estava "juridicamente
aparelhado para lavar com sangue qualquer tentativa de resisténcia
civica" (Bastos, 1939, p. 88).

A estruturacdo da Ordem EconOmica consolidou o
intervencionismo e o corporativismo como dogmas de Estado. A
Constituicdo de 1937 declarou a greve e o lockout como recursos
antissociais e nocivos ao trabalho e ao capital, proibindo-os
peremptoriamente e enquadrando-os como crimes contra a ordem
publica (Brasil, 1937, art. 139). O sindicato perdeu qualquer resquicio
de autonomia, sendo transformado pela letra constitucional em
orgao de delegacdo do poder publico, encarregado de arrecadar
impostos sindicais e executar as politicas de pacificacdo social
ditadas pelo Ministério do Trabalho.

A censura de Estado fol ineditamente elevada a categoria de
preceito constitucional. Diferentemente da Carta anterior, que
proibia a censura prévia, o texto de 1937 autorizou expressamente a
regulacdo estrita da imprensa, do teatro, do cinema e do radio para
assegurar a "paz publica e os bons costumes". Esse dispositivo
legitimou a criagdo do Departamento de Imprensa e Propaganda
(DIP), que exerceu um terrorismo cultural sobre as redacdes. O O
Estado de S. Paulo, um dos diarios mais perseguidos e que acabou
sofrendo intervengdo do regime, foi forcado a noticiar a nova ordem
sob crivo censor, transformando-se de veiculo de critica em mero
transmissor de despachos oficias (O Estado de S. Paulo, 1940, p. 1).

A supressdo do pacto federativo fol total, absoluta e explicita
na nova arquitetura do Estado. Esta Constituicdo extinguiu as
assembleias legislativas estaduais, as camaras de vereadores e
substituiu os governadores eleitos por Interventores Federais de livre
nomeacao e demissdo do Presidente da Republica. O texto
outorgado impds a homogeneizagdo cultural e administrativa,
proibindo a exibi¢ao de bandeiras ou brasdes estaduais e instituindo
a Unido como o Unico ente soberano capaz de definir os rumos




tributarios e logisticos da vastissima federacdo esfacelada (Brasil,
1937, art. 2°).

O regramento das Forcas Armadas inserido na "Polaca"
extirpou a assimetria militar caracteristica da Primeira Republica,
desarticulando de vez os outrora formidaveis exércitos estaduais
(Forcas Publicas). A Constituicao determinou que todas as tropas de
seguranca local passariam a figurar como reservas do Exército
Nacional, subordinadas aos generais do governo federal. Essa
alteragdo estrutural pacificou os quartéis garantindo a fidelidade do
generalato a Vargas, atestando em relatério ministerial que "o
Exército tornou-se o guardido exclusivo e inquestionavel da
estabilidade do Estado Novo" (Brasil, 1939, fl. 4).

A dimensao nacionalista da Constituicdo acentuou a exclusao
e a xenofobia, restringindo severamente os direitos dos estrangeiros.
O texto barrou o ingresso de imigrantes, determinou a deportacao
sumaria de alienigenas considerados nocivos sem direito a recurso,
e nacionalizou compulsoriamente os meios de comunicagdo, 0s
bancos e as companhias de seguro, exigindo capital e direcdo
exclusivamente nacionais. A guinada ufanista agradou a burguesia
industrial interna, mas chancelou a violenta perseguicao aos dialetos
alemaes, italianos e japoneses, estabelecendo que o pluralismo
étnico era incompativel com a nova nacionalidade imposta por
decreto.

A particularidade da "Polaca" reside no seu paradoxo
estrutural: ela fol uma constituicdo natimorta em suas promessas
institucionais, mas letalmente eficaz em sua esséncia autoritaria. O
Parlamento Nacional nunca se reuniu, o plebiscito nunca ocorreu,
mas a centralizagdo administrativa, a supressao de direitos e a
censura operaram com fluidez implacavel durante quase uma
década. A genialidade perversa de Francisco Campos consistiu em
redigir um diploma que oferecia a ilusdo da institucionalidade
fascista, mas cuja mecanica juridica servia apenas para blindar a
ditadura pessoal, discricionaria e irrecorrivel de Getulio Vargas.




A caducidade da Constituicdo de 1937 coincidiu com a
deposicdo do ditador em outubro de 1945, sendo varrida da historia
juridica nacional sob o alivio generalizado da redemocratizagao pos-
Guerra. Todavia, a herangca maldita do presidencialismo
hipertrofiado, da intervencgao estatal na economia e do sindicalismo
tutelado inscreveu-se profundamente no genoma institucional da
Republica. O brilhantismo tragico do Estado Novo e de sua lei maior
fol demonstrar que o Estado de Direito pode ser facilmente
subvertido de seu propésito de proteger o cidaddo, transformando-
se na mais letal, sofisticada e eficiente maquina juridica de
silenclamento de uma nacao.
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O ESTADO DE DIREITO
A BRASILEIRA:

Uma obra que revela, por meio de fontes
histéricas e da imprensa, como o Estado de
Direito foi pensado, disputado e construido
no Brasil — do Império a Républica.

Organizado por Julio Edstron Secundino Santos
Gilson Pérto Jr., este livro convida o leitor a
percorrer documentos, jornais, debates e vozes
que moldaram nossa histéria juridica e politica.

Mais que um registro do passado, é um convite
a reflexao sobre os caminhos da democracia,
da cidadania e da justiga em nosso pais.

/an

€¢ A histéria ndo se repete mecanicamente,
mas oferece licoes para que possamos
construir um futuro mais livre e mais justo. 99

y—_‘ — E —\\,.
Para pesquisadores, estudantes e todos aqueles
que acreditam que compreender o passado

€ essencial para fortalecer o presente

Observatério @observatorioedicoes

Edigoes /observatorioedicoes

CHANE

gy

e transformar o futuro.

<

DOCUMENTOS
fontes que registram e iluminam
nosso passado.

IMPRENSA
a palavra impressa como for¢a
de opinido e transformacgio.

DIREITO
leis, institui¢oes e garantias
em construgao.

SOCIEDADE

os sujeitos e suas lutas por
liberdade e dignidade.
CONHECIMENTO
memoria, pesquisa e formagio
para um futuro mais justo.

o—— O

@ www.observatorioedicoes.com.br



