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Aos adolescentes que, em meio a cruel
realidade da pobreza, encontraram nas
promessas do trafico uma falsa
esperanca. Que possamos enxergar com
suas historias ndo os seus delitos, mas a

auséncia de oportunidades.
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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) analisa o papel do Servigco
Social na protecdo de adolescentes vitimas das drogas, compreendendo esse
fendbmeno como uma das expressdes mais complexas da questdo social no
capitalismo periférico brasileiro. A pesquisa parte da seguinte pergunta: como o
Servico Social atua na protecdo integral de adolescentes vulnerabilizados pelo
fenbmeno das drogas e de que modo as politicas e préticas institucionais
influenciam essa intervengéo? O estudo sustenta que o envolvimento juvenil com as
drogas nao decorre de escolhas individuais isoladas, mas de um contexto
estruturado por desigualdade social, auséncia de politicas publicas, racismo,
precarizacdo dos direitos e criminalizagdo seletiva da pobreza. Nesse cenario,
adolescentes das periferias sao historicamente expostos a praticas institucionais que
privilegiam respostas punitivas em detrimento da protecdo integral prevista no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). O obijetivo geral consistiu em analisar a
atuacao do Servico Social na protecdo de adolescentes envolvidos com as drogas,
identificando os desafios ético-politicos que atravessam essa pratica profissional.
Como objetivos especificos, buscou-se: examinar 0s marcos legais e institucionais
gue orientam as politicas sobre drogas; compreender os fatores socioecondmicos e
culturais que impulsionam a insercéo juvenil com as drogas; e discutir estratégias de
intervencdo profissional fundamentadas na promocdo de direitos, prevencao,
reducdo de danos e fortalecimento da cidadania. Metodologicamente, trata-se de
uma pesquisa documental e bibliogréfica, de carater qualitativo, orientada pelo
materialismo historico-dialético. Foram analisadas legislacdes, normativas e
relatérios oficiais, além de producbes cientificas de autores classicos e
contemporaneos do Servico Social, selecionadas segundo critérios de relevancia
temética, consisténcia metodoldgica e atualidade. Conclui-se que o enfrentamento
das vulnerabilidades que atingem a adolescéncia requer politicas intersetoriais,
praticas humanizadas e superacdo do paradigma repressivo. A profissdo emerge
como estratégica na mediacdo de direitos, articulacdo de redes de protecédo e
construgdo de praticas emancipatérias orientadas pela defesa intransigente dos

direitos humanos.

Palavras-chave: Servigo Social. Adolescéncia. Drogas. Direitos humanos.



ABSTRACT

This undergraduate thesis analyzes the role of Social Work in protecting adolescents
who are victims of drug-related vulnerabilities, understanding this phenomenon as
one of the most complex expressions of the social question within Brazilian
peripheral capitalism. The research is guided by the following question: How does
Social Work act in the integral protection of adolescents made vulnerable by the drug
phenomenon, and how do public policies and institutional practices influence this
intervention? The study argues that youths’ involvement with drugs does not stem
from isolated individual choices, but from a broader context shaped by social
inequality, lack of effective public policies, racism, precarious access to rights, and
the selective criminalization of poverty. In this scenario, adolescents living in
peripheral territories are historically exposed to institutional practices that prioritize
punitive responses over the comprehensive protection established by the Statute of
Children and Adolescents (ECA). The general objective was to analyze the role of
Social Work in protecting adolescents involved with drugs, identifying the ethical-
political challenges that shape this field of practice. The specific objectives were: to
examine the legal and institutional frameworks guiding drug policies; to understand
the socioeconomic and cultural factors that contribute to youths’ insertion into drug-
related dynamics; and to discuss professional intervention strategies grounded in
rights promotion, prevention, harm reduction, and the strengthening of citizenship.
Methodologically, this is a documentary and bibliographic research, qualitative in
nature and guided by historical-dialectical materialism. The analysis covered
legislation, regulations, and official reports, as well as scientific literature from
classical and contemporary Social Work authors, selected according to criteria of
thematic relevance, methodological consistency, and up-to-date academic
contribution. The study concludes that confronting the vulnerabilities affecting
adolescents requires intersectoral policies, humanized practices, and the overcoming
of the repressive paradigm. The profession emerges as strategic in mediating rights,
articulating protection networks, and constructing emancipatory practices grounded in

the uncompromising defense of human rights.

Keywords: Social Work. Adolescence. Drugs. Human rights.
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1 INTRODUCAO

No cenario contemporaneo brasileiro, o fenbmeno das drogas e seus
impactos sobre a adolescéncia configura uma das expressdes mais dramaticas da
questado social, pois 0 aumento do numero de jovens envolvidos com 0 consumo € 0
comércio de substancias ilicitas, especialmente nas periferias urbanas, revela
profundas desigualdades estruturais, violacbes de direitos fundamentais e a
presenca historica de politicas seletivas, ou punitivas que atingem sobretudo
adolescentes pobres e negros. Esses elementos demonstram que o fendmeno néo
pode ser compreendido por perspectivas moralizantes ou individualizantes, mas por
sua insercao nas contradi¢cdes estruturais do capitalismo periférico brasileiro.

O Servigco Social, enquanto profissdo inscrita nas tensdes entre protecao
social e controle, é chamado a intervir criticamente na defesa dos direitos humanos,
na mediacdo entre Estado e sociedade e na formulacdo de estratégias de protecao
integral a adolescentes que vivenciam situacdes de vulnerabilidade decorrentes das
drogas.

Conforme assinala lamamoto (2007), a profissdo atua nas contradicdes do
capitalismo, entre as demandas do capital e as necessidades humanas, o que exige
um posicionamento ético-politico comprometido com a emancipa¢do dos sujeitos e
com a defesa intransigente dos direitos.

Considerando esse contexto, o presente Trabalho de Conclusdo de Curso
(TCC) propbe-se a analisar o papel do Servigo Social na protecdo de adolescentes
vitimas das drogas, compreendendo as dimensfes sociais, politicas, juridicas e
institucionais que conformam o fenébmeno e identificando as possibilidades de
intervencao profissional.

Para orientar a investigacéo, estabeleceu-se a seguinte pergunta norteadora:
de que modo o Servigo Social atua na protecéo integral de adolescentes vitimas das
drogas e como as politicas, normativas e praticas institucionais influenciam essa
atuacdo em um contexto marcado pela desigualdade, pela criminalizagcdo e pela
violagéao de direitos?

A abordagem teodrico-metodolégica adotada ancora-se no materialismo
histérico-dialético, que permite apreender a realidade de forma totalizante,
considerando seu carater dindmico, contraditério e historicamente determinado.

Essa perspectiva possibilita compreender o envolvimento de adolescentes com o
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trafico de drogas como expressdo da questdo social e resultado das condi¢des
materiais de vida, da auséncia de politicas publicas efetivas, da seletividade penal e
da criminalizagdo da pobreza. Analisar esse fendmeno exige interpretar as
mediacdes entre sujeitos, instituicbes e estruturas sociais, evitando leituras
naturalizantes ou moralistas.

A pesquisa desenvolvida é de natureza qualitativa e possui carater
documental e bibliografico. Essa opcao justifica-se pela necessidade de articular
diferentes tipos de fontes que permitam compreender tanto o marco juridico-
institucional sobre drogas e adolescéncia quanto a producdo tedrica e cientifica
consolidada nas areas do Servigco Social e campos afins.

No que se refere as fontes primarias, foram examinadas legislacdes,
decretos, resolucdes, diretrizes e documentos oficiais, tais como a Lei n°
11.343/2006 (Lei de Drogas), o ECA, publicacbes do Ministério da Justica, do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), do Conselho Federal de Servico Social (CFESS), além de documentos
internacionais da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e do Escritorio das Nacgdes
Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC). Esses materiais foram tratados por meio de
andlise critica, destacando contradi¢cdes, avancos, lacunas e disputas politico-
ideolégicas presentes no campo das politicas antidrogas e da protecao juvenil no
Brasil.

No que diz respeito as fontes secundarias, foram analisados livros, artigos
cientificos, dissertacfes, relatérios académicos e textos especializados publicados
em revistas como Servico Social & Sociedade, Ser Social, Revista Katalysis, Ciéncia
& Saude Coletiva e Servico Social em Revista, além de materiais disponiveis em
bases como SciELO, IPEA e portais institucionais de universidades publicas.

As producdes tedricas de autores como lamamoto, Netto, Yazbek, Mota,
Guerra, Leonardo e Rocha constituiram o eixo central da analise, por oferecerem
referenciais criticos sobre questédo social, politicas de drogas, seletividade penal e
atuacao profissional. O tratamento das fontes secundarias seguiu procedimentos de
leitura exploratéria, seletiva e analitica, permitindo a construcéo interpretativa das
categorias que orientaram a pesquisa.

Os critérios de selecdo do conteudo incluiram pertinéncia temética, relevancia
académica, atualidade, consisténcia metodolégica e circulacdo reconhecida nos

campos do Servi¢co Social, das politicas sociais e dos estudos sobre adolescéncia e
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drogas. Foram priorizados textos produzidos a partir dos anos 2000, sem
desconsiderar obras classicas fundamentais para o referencial teérico adotado. Todo
o material analisado foi sistematizado criticamente, articulando elementos juridicos,
tedricos e institucionais em dialogo com a realidade social brasileira.

A partir desse processo analitico, foram identificadas as categorias centrais
que estruturam o estudo: questdo social e capitalismo periférico; criminalizacdo da
pobreza e seletividade penal; politicas publicas de protecédo integral; e atuacdo do
Servico Social. Essas categorias permitiram organizar e interpretar os dados de
forma coerente com o método adotado, destacando as mediacdes existentes entre
estrutura, politicas publicas e prética profissional.

Os resultados parciais obtidos apontam que a politica antidrogas brasileira
opera predominantemente sob uma logica repressiva, que incide de maneira seletiva
sobre adolescentes pobres, reforcando desigualdades histéricas e fragilizando a
protecao integral prevista no ECA.

A analise evidenciou também que a vulnerabilidade juvenil ao consumo de
drogas e ao trafico que é resultado de processos estruturais, associados a pobreza,
a auséncia de politicas sociais de qualidade, ao racismo institucional e as
desigualdades territoriais.

A atuacdo do Servico Social, apesar dos limites institucionais, revela-se
essencial na mediacdo de direitos, na articulacao de redes de protecdo, na defesa
dos principios do Projeto Etico-Politico e na construcdo de préaticas voltadas a
reducdo de danos, a prevencdo e a emancipacao juvenil. A pesquisa demonstra que
a profissdo possui potencial estratégico para tensionar praticas punitivas e propor
alternativas baseadas na cidadania, no cuidado e na dignidade humana.

Assim, a introducéo integrada a metodologia reafirma o compromisso deste
estudo com uma compreensao critica e histérica da vulnerabilidade juvenil diante
das drogas, ressaltando o papel fundamental do Servico Social na formulacdo de
politicas publicas e na defesa da protecao integral.

O trabalho parte da conviccdo de que compreender a adolescéncia como
tempo de direitos implica enfrentar a criminalizacdo da pobreza e fortalecer praticas
emancipatorias que rompam com a logica punitiva ainda presente nas politicas

sociais brasileiras.
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2 QUESTAO SOCIAL E EXCLUSAO NO CAPITALISMO

A expressao da questdo social sobre as drogas no Brasil configura-se como
um fendmeno complexo, desafiador e multifacetado, atravessado por dimensodes
politicas, econémicas, culturais e éticas, que exige uma analise critica capaz de ir
além das leituras meramente biomédicas, morais ou juridicos punitivas, pois emerge
das contradi¢cdes estruturais de uma sociedade profundamente desigual, marcada
pela excluséo, pela pobreza e pelo racismo.

O consumo e o comércio de substancias psicoativas, especialmente entre
adolescentes, ndo podem ser reduzidos a decisfes individuais, desvios morais ou
falhas de carater, mas devem ser compreendidos como resultado de um contexto
estrutural marcado pela desigualdade social, pela precariedade das politicas
publicas e pela seletividade penal que recai, sobretudo, sobre a juventude pobre e
negra das periferias urbanas.

E essas situacdes se constituem expressdes diretas da questdo social,
vinculadas a precariedade das politicas publicas, a fragilidade dos mecanismos de
protecdo social, a seletividade penal e a vulnerabilidade historica que recai sobre
jovens pobres e negros das periferias urbanas.

Refletir sobre drogas e adolescéncia implica reconhecer as contradicées entre
o discurso da protecao integral e a pratica institucional de carater punitivo, pois as
politicas de preven¢do, em muitos casos, coexistem com estratégias repressivas do
Estado que, em vez de promoverem inclusdo, reforcam a exclusdo e a
criminalizacdo de segmentos juvenis vulnerabilizados. Essa légica reforca
mecanismos de contencdo, vigilancia e criminalizacdo seletiva, ao invés de
promover incluséao, cuidado ou oportunidades reais de desenvolvimento.

A resposta estatal ao fenbmeno das drogas ainda é orientada,
majoritariamente, por uma légica de seguranca publica que prioriza 0 controle e o
encarceramento, em detrimento de acdes de cuidado, educacao e reinser¢cao social,
por isso este capitulo analisa o arcabouco juridico e politico que estrutura as
politicas publicas sobre drogas no pais, discutindo as medidas voltadas a
prevencao, repressao e reintegracdo social, a luz do principio da protecéo integral
previsto no ECA.

Busca-se compreender como as diretrizes legais, que preveem

intersetorialidade e promoc&o de direitos, contrastam com praticas institucionais
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permeadas por estigmas, seletividade e violéncia simbdlica. A distancia entre norma
e realidade evidencia que a juventude periférica permanece sendo tratada mais
como alvo de contencdo do que como sujeito de direitos, as praticas institucionais
ainda permanecem ancoradas no paradigma proibicionista, que privilegia o
encarceramento e a forga policial, em detrimento de politicas sociais articuladas,
intersetoriais e voltadas a prevencéo.

A analise também aprofunda a compreensédo dos fatores que impulsionam a
insercdo de adolescentes com as drogas, marcada por condicbes materiais
precarias, descontinuidade escolar, auséncia de oportunidades de trabalho e a
fragilidade das politicas de juventude constituem elementos determinantes desse
processo.

O uso dessas substancias psicoativas ou o trafico de drogas, nesse contexto,
emerge como uma forma de insercdo social precéaria e contraditoria, funcionando,
muitas vezes, como mecanismo de sobrevivéncia diante da exclusdo estrutural.
Assim, a participacdo juvenil em atividades ilicitas ndo deve ser interpretada como
desvio moral, mas como expressao concreta das desigualdades e das contradi¢cdes
do modo de producao capitalista, que restringe as possibilidades de vida digna.

A forma como o sistema de justica e os aparatos de controle social
respondem a esse fendmeno aprofunda ainda mais a marginalizacéo juvenil, pois a
seletividade penal e a estigmatizacdo do “adolescente em conflito com a lei” revelam
um padrdo historico de criminalizacdo da pobreza, em que as medidas
socioeducativas e as politicas de seguranca se tornam instrumentos de contencao e
disciplinamento.

A juventude pobre e negra € sistematicamente tratada como ameaca a ordem
publica, sendo alvo de abordagens violentas, internacGes arbitrarias e praticas
institucionais que violam direitos fundamentais. Com base nessa perspectiva,
compreender as implicacdes sociais do uso e do trafico de drogas na adolescéncia
requer uma abordagem critica e interdisciplinar, articulando as dimensfes legais,
sociais e histéricas que atravessam o fendbmeno.

Este capitulo propde evidenciar como 0os marcos normativos, as condi¢des
socioecondémicas e 0s processos de criminalizagdo se entrelagam, produzindo
efeitos concretos na trajetéria de milhares de jovens brasileiros. Ao mesmo tempo,

busca reafirmar a necessidade de politicas publicas integradas e praticas
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profissionais comprometidas com a equidade, a justica social e a defesa
intransigente dos direitos humanos.

Superar o paradigma punitivo e repressivo implica afirmar a adolescéncia
como etapa de desenvolvimento humano, de cuidado e de oportunidades, e ndo de
punicdo ou estigmatizacdo. Nesse horizonte, o papel do Estado e do Servigo Social
torna-se essencial na construcdo de estratégias de prevencdo, acolhimento e
reinsercdo social, que reconhecam o adolescente como sujeito historico e

protagonista de direitos.

2.1 As drogas e a vulnerabilidade da adolescéncia

O uso abusivo de drogas, quando analisado em sua interface com a
adolescéncia, revela-se como uma expressao complexa e violenta da questao social
no Brasil. Diferentemente das leituras que reduzem a participacao juvenil ao campo
da criminalidade individual, a literatura académica enfatiza que se trata de um
fendbmeno estruturado pela desigualdade, pela exclusdo social e pela auséncia de

politicas efetivas de protecao.

A insercdo de adolescentes com as drogas ndo pode ser compreendida de
modo isolado, mas deve ser vista a luz das condi¢cfes sociais, econdmicas e
culturais que tornam essa atividade uma das poucas alternativas de
inser¢do no mundo do trabalho e da sobrevivéncia em territérios marcados
pela pobreza (OLIVEIRA E CORDEIRO, 2017, p. 122).

Essa perspectiva desloca a analise da dimensdo moralizante para uma leitura
critica, que evidencia a légica estrutural da exploragcdo juvenil, outro ponto central
ressaltado pelos autores € o modo como os adolescentes ocupam posicdes
subalternas e arriscadas dentro da hierarquia das drogas. Ao assumir funcdes de
“avides”, “mulas” ou pequenos vendedores, esses jovens sdo expostos a condi¢des
precarias e violentas, assumindo os maiores riscos de repressao policial, prisédo e
morte.

Oliveira e Cordeiro (2017, p. 124) descrevem: “[..] o recrutamento de
adolescentes pelas redes do tréafico se da, sobretudo, porque eles representam méao
de obra barata, facilmente substituivel e menos suscetivel a punigbes severas em

razdo da inimputabilidade penal”.
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Esse aspecto revela a racionalidade perversa do narcotrafico, que
instrumentaliza a vulnerabilidade da juventude pobre, transformando-a em recurso
estratégico para a manutencdo do mercado ilicito. Ao mesmo tempo, 0s autores
ressaltam que a criminalizacdo seletiva dos adolescentes pobres e periféricos
reforca a estigmatizagéo da juventude como inimiga social.

Essa visdo nao se restringe ao campo do direito penal, mas est4 enraizada
em um imaginario social que associa pobreza, negritude e juventude a criminalidade.
Oliveira e Cordeiro (2017, p. 128) afirmam: “[...] os jovens pobres, em sua maioria
negros e moradores das periferias urbanas, sdo mais facilmente identificados como
suspeitos, reforcando um padrao de controle social que legitima sua perseguicéo e
exclusao”.

A critica, portanto, aponta para a dimensao racial e de classe que estrutura o
fenbmeno, tornando adolescentes de determinados grupos sociais mais vulneraveis
a criminalizacdo do que a protecao. Nesse sentido, o envolvimento juvenil no trafico
deve ser compreendido também como forma de trabalho infantil em suas piores
modalidades, dado que expde adolescentes a violéncia extrema, a exploracdo e a
morte precoce.

[...] a atividade no trafico de drogas, além de ilicita, corresponde a uma das
mais degradantes formas de exploracdo do trabalho infantojuvenil, exigindo

respostas que articulem politicas sociais de prevengdo e protecdo, e néo
apenas medidas repressivas. (OLIVEIRA E CORDEIRO, 2017, p. 130).

Essa interpretacdo amplia o debate e 0 conecta as normativas internacionais
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que reconhecem o trafico como
uma das piores formas de trabalho infantil (Convencédo 182). O texto também critica
a insuficiéncia das politicas publicas voltadas ao enfrentamento dessa realidade,
destacando que, embora o ECA e a Lei de Drogas prevejam medidas
socioeducativas e protetivas, sua aplicagdo permanece limitada e marcada pela
prevaléncia da logica punitiva.

Conforme explicitam os autores: “[...] na pratica, a maioria dos adolescentes
flagrados no tréfico é submetida a medidas de internacdo, quando ndo a violéncia
policial, 0 que evidencia uma distancia entre a legislacdo protetiva e a realidade
vivida” (OLIVEIRA; CORDEIRO, 2017, p. 133).

Assim, o Estado, ao invés de garantir protecao integral, reforca mecanismos

de exclusdo que perpetuam ciclos de vulnerabilidade e reincidéncia. O artigo propde,



17

portanto, um deslocamento paradigmatico: superar a visdo do adolescente como
inimigo social e reconhecé-lo como sujeito de direitos explorado por um sistema que
instrumentaliza sua condicdo. Isso exige a implementacdo de politicas sociais
articuladas, educacao, cultura, saude, esporte, lazer e assisténcia social, capazes de
criar alternativas concretas ao tréfico.

Os autores concluem: “...] enquanto o Estado insistir em respostas
exclusivamente repressivas, a juventude pobre continuara sendo empurrada para o
ciclo da criminalizac&o e da violéncia, reforcando o carater estrutural do trafico como
expressao da questdo social” (OLIVEIRA; CORDEIRO, 2017, p. 135).

O Documento-Base elaborado pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) em
parceria com a Unicamp também contribui de forma decisiva para a compreensao do
envolvimento de adolescentes no trafico de drogas, qualificando essa pratica como
uma das piores formas de trabalho infantil, em consonéncia com a Convengéo n°
182 da OIT (Decreto n°® 6.481/2008). O texto afirma de forma categérica: “[...] o
trafico de drogas deve ser reconhecido como trabalho infantil em suas piores formas,
por expor criangcas e adolescentes a riscos extremos, a violéncia e a exploracao”
(MPT/UNICAMP, 2017, p. 45).

Essa leitura desloca o debate do campo exclusivo da criminalidade para o
campo dos direitos humanos e da protecéo integral, permitindo analisar o fenémeno
a partir da logica da vulnerabilidade social e ndo apenas sob o prisma punitivo. O
relatorio mostra que a insercao precoce de adolescentes no trafico esta diretamente
vinculada a fatores estruturais como pobreza, desigualdade social, fragilidade das
redes familiares e auséncia de politicas publicas eficazes.

Segundo o documento: “[...] as criancas e adolescentes que ingressam no
trafico o fazem, em geral, a partir da auséncia de alternativas econémicas e de
perspectivas sociais em seus territérios” (MPT/UNICAMP, 2017, p. 49).

Dessa forma, o trafico aparece como uma falsa oportunidade de ascenséao e
sobrevivéncia, oferecendo ganhos imediatos em contextos marcados pela exclusédo
e pelo desemprego juvenil. Essa andlise permite compreender que o problema néo
reside apenas no individuo, mas na precariedade das condi¢cées estruturais que
perpetuam ciclos de exploracao.

Outro ponto central levantado pelo texto é a contradicdo entre a normativa
internacional e a legislagao nacional. Enquanto a Convencao n° 182 da OIT define

claramente a exploracdo de criancas e adolescentes no trafico como trabalho infantil,
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o ECA continua enquadrando esses sujeitos como autores de ato infracional,
submetendo-os a medidas socioeducativas. O documento alerta: “[...] ainda
prevalece no Brasil uma visédo criminalizante, que retira dos adolescentes a condicdo
de vitimas de exploracdo e o0s coloca como protagonistas da violéncia”
(MPT/UNICAMP, 2017, p. 53).

Essa tensdo juridico-institucional reforca a seletividade penal e amplia a
estigmatizacdo da juventude pobre e periférica. No que se refere as condicbes de
trabalho, o relatério enfatiza que adolescentes séao frequentemente utilizados como
“‘mulas” para o transporte de pequenas quantidades de drogas ou como vendedores
nos pontos de comercializacdo, assumindo as funcdes mais precarizadas e
arriscadas dentro da cadeia do tréfico.

Segundo o texto: “[...] a participacdo juvenil se da, sobretudo, nas tarefas mais
vulneraveis, com maior exposi¢cdo a violéncia, a prisdao e a morte” (MPT/UNICAMP,
2017, p. 50). Essa constatacdo reafirma que o trafico de drogas ndo pode ser
reduzido a um desvio de conduta individual, mas deve ser entendido como uma
engrenagem que se alimenta da exploracédo sistematica de jovens em situacao de
vulnerabilidade social.

O documento também critica a fragilidade das politicas publicas voltadas a
prevencéao, salientando que, apesar de planos nacionais de erradicacdo do trabalho
infantil preverem medidas gerais: “[...] ndo ha, até o momento, uma politica publica
especifica e consolidada para enfrentar o trabalho infantil no trafico de drogas”
(MPT/UNICAMP, 2017, p. 55).

Essa auséncia revela um descompasso entre 0 marco normativo e as praticas
institucionais, resultando na permanéncia de adolescentes no circuito do trafico e em
sua reincidéncia apos experiéncias punitivas no sistema socioeducativo. Desta
forma, o Documento-Base desloca o olhar sobre adolescentes no tréfico ao enfatizar
a necessidade de reconhecé-los como sujeitos de direitos explorados por um
sistema violento, e ndo como inimigos a serem punidos.

Como sintetiza o relatorio: “[...] o combate ao trabalho infantil no trafico de
drogas passa necessariamente pela oferta de alternativas sociais reais para criancas
e adolescentes” (MPT/UNICAMP, 2017, p. 57), sob pena, portanto, de perpetuar o
ciclo de exploracdo e criminalizagdo que marca historicamente a juventude

brasileira.
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Santos (2018) apresenta um artigo sobre as contradi¢es juridicas e sociais
que envolvem a exploracdo do trabalho infantil no trafico de drogas, evidenciando
que o envolvimento de criancas e adolescentes com essa atividade deve ser
compreendido ndo apenas como uma questdo penal, mas também como uma das
formas mais graves de violagao de direitos humanos.

Segundo a autora, o trafico de drogas, quando praticado por criancas e
adolescentes, enquadra-se no rol das “[...] piores formas de trabalho infantil”
estabelecidas pela Convencdo n° 182 da OIT, uma vez que “[...] expde meninos e
meninas a riscos fisicos, psicoldgicos e sociais de extrema gravidade,
comprometendo sua dignidade e desenvolvimento” (SANTOS, 2018, p. 7).

A autora chama atencdo para o conflito normativo existente entre essa
convencao internacional e o ECA, que trata o ato de trafico cometido por
adolescentes como ato infracional, passivel de responsabilizacdo socioeducativa.
Sua andlise articula a tensdo entre a perspectiva protetiva internacional e a prética
punitiva nacional.

Santos observa que, na pratica, a resposta estatal tem privilegiado a
dimenséo repressiva em detrimento da garantia de direitos: “[...] a légica penal e
socioeducativa recai desproporcionalmente sobre adolescentes pobres e periféricos,
ao passo que as medidas de protecao integral previstas pelo ECA permanecem
secundarizadas” (SANTOS, 2018, p. 12).

Esse processo reforca o carater seletivo da criminalizacdo, evidenciando a
vulnerabilidade estrutural que empurra jovens para o mercado ilicito e o estudo
também demonstra como a pobreza, a exclusdo social e a auséncia de
oportunidades atuam como determinantes no aliciamento de adolescentes para o
trafico.

A autora argumenta: “[...] a criminalizagcdo do adolescente em situacdo de
vulnerabilidade né&o enfrenta as causas estruturais que o conduzem ao trafico,
apenas reforca o ciclo de estigmatizagdo e marginalizagédo” (SANTOS, 2018, p. 15).
Dessa forma, o texto amplia a compreensdo de que o trafico de drogas, além de
questdo de seguranca publica, configura um grave problema social e de direitos
humanos.

Santos (2018) defende a necessidade de uma articulagdo mais coerente entre
0S marcos legais nacionais e internacionais, de modo que a atuacao estatal ndo se

limite ao viés repressivo, mas contemple efetivamente politicas sociais de
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prevengao, protecdo e inclusdo. Assim, a autora conclui: “[...] enquanto persistir o
predominio do paradigma punitivo, o conflito entre a Convengédo n° 182 da OIT e o
ECA permanecera sem solucéo concreta” (SANTOS, 2018, p. 19).

O artigo de Melino, Bendassolli e Coelho-Lima (2024) também oferece uma
contribuicdo central para a compreensédo da insercdo de adolescentes no trafico de
drogas, ao analisar como estes sujeitos significam essa atividade no horizonte de
suas vidas.

Fundamentado na experiéncia subjetiva de jovens que se encontram nesse
contexto, revela que o trafico é, muitas vezes, percebido como uma forma de
trabalho, com sentido préprio, inserido em uma rede de contradi¢cdes sociais, morais
e econbmicas. Segundo os autores: “[...] o sentido do trabalho no trafico € marcado
por contradicbes objetivas e subjetivas quanto ao trabalho e ao trafico; a moral
comum e a busca pelo consumo” (MELINO, et al. 2024).

Essa perspectiva ressalta que os adolescentes ndo se veem apenas como
agentes do ilicito, mas como trabalhadores em busca de reconhecimento e de uma
renda que lhes proporcione dignidade. A analise revela que o trafico, ao ser
significado como atividade produtiva, constitui um caminho de sobrevivéncia e
ascensao simbdlica diante da escassez de oportunidades formais.

A dimensédo identitaria também é evidenciada, pois o trafico fornece aos
adolescentes um espaco de pertencimento e status, algo que muitas vezes lhes é
negado pelo mercado de trabalho formal. Os autores observam: “[...] a participagao
no trafico é associada ao prestigio e ao acesso a bens de consumo que simbolizam
inclusdo social” (MELINO, et al. 2024).

Entretanto, o estudo ndo ignora a ambivaléncia dessa experiéncia, pois, ao
mesmo tempo em que o trafico pode ser visto como uma forma de insercéo social,
ele expde adolescentes a situacdes de risco extremo, violéncia e criminalizacao
precoce. Os autores demonstram que se trata de um fenbmeno multifacetado: “[...] o
trafico, ainda que vivido como trabalho, ndo deixa de estar atravessado pela
ilegalidade e pela violéncia, que conformam limites & experiéncia juvenil” (MELINO,
et al. 2024).

Do ponto de vista critico, esse estudo amplia o debate sobre o carater
estrutural da questdo social vinculada as drogas, ao evidenciar que adolescentes
entram no trafico ndo por mera escolha individual, mas em razdo da pobreza, da

exclusédo social e da auséncia de perspectivas.
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O estudo de Costa et al. (2019) oferece uma chave analitica importante para
compreender o modo como adolescentes envolvidos no trafico de drogas
ressignificam sua insercdo em um universo marcado pela criminalizacdo precoce e
pela exclusdo estrutural. Os autores identificaram que a expressao “traficante” é
vivida como um rotulo carregado de juizos morais e sociais, associado a
marginalidade, & periculosidade e ao desvalor humano.

N&o obstante, os adolescentes entrevistados afirmaram que recusam a serem
chamados de “vagabundos”, destacando que sua insercdo no trafico decorre da
necessidade de sobrevivéncia e de alternativas econdmicas limitadas e afirmam:
‘ndo somos vagabundos, mas pessoas que fazem uma escolha dentro de um
contexto de poucas opcdes” (COSTA et al., 2019, p. 12).

Essa afirmacao explicita a dimensao estrutural do problema, ao situar o trafico
como estratégia de vida em territorios onde o Estado se faz presente, sobretudo, por
meio da repressao e da violéncia policial. A atividade ilicita passa, nesse cenario, a
ser ressignificada como forma de trabalho, reconhecida pelos proprios adolescentes
como atividade produtiva, que exige esforco, disciplina e organizacao.

Essa ressignificacdo confronta a visdo dominante de que o trafico é apenas
desvio ou criminalidade, revelando que, no olhar desses jovens, trata-se de um
campo de insergdo social possivel, diante da auséncia de oportunidades no mercado
formal. Nesse sentido, o discurso que nega a condigao de “vagabundo” opera como
tentativa de reverter a narrativa hegemonica que associa pobreza, juventude
periférica e criminalidade.

A andlise dos autores demonstra que esse movimento discursivo constitui
uma estratégia simbolica de resisténcia frente a criminalizacdo estrutural da
juventude pobre, ao rejeitarem o estigma, os adolescentes buscam preservar sua
dignidade e afirmar sua identidade em um ambiente de profunda excluséo.

O artigo explicita que “[...] o discurso de negacdo do vagabundo funciona
como modo de autoafirmagdo contra um sistema de punicdo que ja os rotulou de
criminosos incondicionais” (COSTA et al., 2019, p. 15). A criminalizacdo precoce,
nesse sentido, ndo apenas define juridicamente o adolescente como infrator, mas
compromete sua autoimagem e restringe suas possibilidades futuras de reinsercéao
social.

Esse fendbmeno dialoga diretamente com a no¢éo de seletividade penal, uma

vez que os adolescentes descritos no estudo sdo majoritariamente pobres e
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moradores de periferias urbanas. A estigmatizacdo do “traficante” recai, portanto,
sobre sujeitos que jA se encontram em situacdo de vulnerabilidade estrutural,
reforcando o ciclo de exclusédo social e criminalizacao.

O artigo revela ainda que, para esses jovens, a entrada no trafico representa
ndo apenas acesso a recursos materiais imediatos, mas também possibilidade de
reconhecimento social e de pertencimento comunitario, elementos que a sociedade
formal lhes nega. Trata-se de um processo contraditorio, em que praticas
socialmente condenadas séo vividas subjetivamente como conquistas e formas de
afirmacao diante da invisibilidade social.

A reflexd@o critica proposta pelo estudo aponta, portanto, para a necessidade
de compreender o envolvimento juvenil no trafico de drogas como expressao da
guestao social, e ndo como escolha individual desviante. Ao mostrar que o roétulo de
“traficante” funciona como tecnologia de controle social, o artigo denuncia a forma
como o Estado e a sociedade consolidam processos de exclusdo e marginalizacéo
juvenil.

Nesse contexto, torna-se indispensavel a atuacao critica do Servico Social e
de outras &reas das politicas publicas na defesa de estratégias que desestigmatizem
esses adolescentes, reconhecendo-0s como sujeitos de direitos. Como defendem os
autores, “[...] a legitimacao do trabalho no trafico, por parte dos jovens, revela-se
como uma forma de resisténcia a desqualificacdo social e a marginalizacdo a que
estdo submetidos” (COSTA et al., 2019, p. 18).

O artigo de Rocha (2013) constitui outro marco analitico para compreender a
relacdo entre adolescéncia, pobreza e o0 sistema repressivo de controle social no
Brasil. A autora evidencia como a politica proibicionista e a chamada “guerra as
drogas” sdo orientadas por uma logica seletiva, que incide com maior intensidade
sobre adolescentes pobres e periféricos, transformando-os em alvos preferenciais da
repressao penal.

O autor destaca: “[...] os discursos ideologizados justificam a criminalizacéo
de adolescentes pobres por trafico de drogas” (ROCHA, 2013, p. 561). A prética
juridica, segundo ela, ndo se limita a aplicacdo da lei, mas reforca estigmas sociais
profundamente enraizados. Sua analise, baseada em sentencas judiciais e
manifestacdes do Ministério Publico (MP), demonstra que o discurso judicial, embora
revestido de neutralidade e tecnicidade, opera como mecanismo de legitimagao da

desigualdade.
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A linguagem judicial, em vez de reconhecer os adolescentes como sujeitos de
direitos em contexto de vulnerabilidade, os enquadra como inimigos sociais: “[...]
sem considerar as contradicbes e riscos que sao submetidos cotidianamente”
(ROCHA, 2013, p. 561).

Um dos pontos centrais de seu argumento € a contradi¢do juridica e politica
gue envolve o enquadramento desses adolescentes. Embora a OIT classifiqgue o
trafico de drogas como uma das piores formas de trabalho infantil, esses jovens,
quando flagrados em atividades ilicitas, ndo sdo reconhecidos como vitimas de
exploragédo laboral, mas sim como infratores.

Essa incoeréncia normativa revela uma das maiores fragilidades da politica
de drogas no Brasil, a incapacidade de articular a perspectiva protetiva dos direitos
da crianca e do adolescente com o regime penal de enfrentamento ao trafico. Como
observa Rocha (2013, p. 570), essa ambiguidade: “[...] coloca adolescentes pobres
em uma posicao paradoxal, ora tratados como criangas em situagédo de risco, ora
COMO Criminosos perigosos”.

A contribuicdo de Rocha (2013) amplia o debate sobre o carater estrutural da
questdo social associada ao trafico de drogas, e mais do que um problema
individual, a participacdo de adolescentes nesse circuito deve ser compreendida
como consequéncia das desigualdades sociais, do racismo estrutural e da negacao
de direitos fundamentais. A criminalizacdo seletiva néo resolve o problema do trafico,
mas reforca a logica de exclusdo, empurrando jovens para um ciclo de reincidéncia e
marginalizagao.

Outro estudo, de Machado e Kuhn (2015), oferece analise sobre as razdes
estruturais que colocam criancas e adolescentes no ciclo do trafico de drogas, com
base na pesquisa “Caminhada de criancas, adolescentes e jovens na rede do trafico
de drogas no varejo do Rio de Janeiro”, desenvolvida pelo Observatoério de Favelas.

As autoras demonstram: “[...] essa insergcao precoce nasce principalmente da
auséncia de direitos fundamentais como saude, educacéo, trabalho e dignidade (art.
227 da Constituicdo), o que fragiliza a trajetoria juvenil e converte o trafico em uma
alternativa de sobrevivéncia” (MACHADO; KUHN, 2015, p. 1).

O artigo traz dados relevantes, a maioria dos envolvidos tem entre 15 e 19
anos, com ingresso por volta dos 13, o que evidencia a precocidade do contato com
o crime. Esse processo é incentivado pela caréncia do ambiente familiar e

comunitario, pela rejeicao escolar “...] escola que ndo encanta, ndo atrai, ndo seduz
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o imaginario do jovem” (MACHADO; KUHN, 2015, p. 1), e pela busca de um
reconhecimento que o trafico passa a oferecer sintomaticamente.

Adicionalmente, o estudo destaca a forte presenca dos jovens negros e
pardos, estigmatizados pela intersecdo entre raca, classe e territério, que se
converte em justificativa social para uma violéncia seletiva. Segundo os autores:

“[...] o predominio de negros e pardos soma 63% dos entrevistados” (MACHADO,;
KUHN, 2015, p. 2).

Esse dado evidencia a face racializada da criminalizacéo juvenil, a narrativa
dos jovens entrevistados traca uma ligacao direta entre pobreza feminizada, familias
monoparentais com muitos filhos, renda inferior a trés salarios minimos e abandono
escolar, percebido como gatilho para o ingresso no trafico, motivado pela
necessidade imediata de sustento.

Por fim, esses estudos reforcam que o envolvimento juvenil no trafico é
produto de um sistema de exclusdo e ndo de escolha, que a criminalizacdo desses
jovens é seletiva e desigual, e que é urgente investir em préaticas de comunicacao
comunitaria e em politicas publicas integradas que oferecam caminhos reais de

emancipacao e reinsercao.

2.2 Criminalizacao, politica antidrogas e direitos humanos

O debate sobre as drogas no Brasil atravessa diferentes campos do saber e
da acao estatal, incluindo a saude publica, a seguranca, a justica e a educacéo, no
entanto, € no campo juridico-social que 0s contornos mais complexos desse
fenbmeno emergem, exigindo uma analise critica dos conceitos legais, das
normativas vigentes, das politicas publicas e das implicacfes sociais envolvidas na
producdo, circulagdo e consumo de substancias psicoativas. Essas implicacbes
assumem maior gravidade quando envolvem adolescentes, frequentemente
aliciados como instrumentos operacionais do trafico, atuando como “mulas”.

O conceito juridico de “droga” é delineado pela Lei n°® 11.343, de 23 de agosto
de 2006, conhecida como Lei de Drogas, que define como drogas “[...] substancias
ou produtos capazes de causar dependéncia, assim especificados em lei ou
relacionados em listas atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo” (BRASIL,
2006).
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Tal definicdo revela que a classificagdo de determinada substancia como
droga, bem como sua condi¢&o de licitude ou ilicitude, ndo se baseia exclusivamente
em critérios farmacologicos, mas sobretudo em normatizacdes legais e convencdes
politicas e culturais.

As drogas sdao comumente divididas em dois grupos principais: licitas e
ilicitas. As licitas sdo aquelas cujo consumo é legalizado e, em geral, amplamente
aceito pela sociedade, enquadram-se nesse grupo substancias como o alcool, o
tabaco, a cafeina e certos medicamentos controlados como ansioliticos,
antidepressivos e anabolizantes.

Segundo o Ministério da Saude (MS), 2005, “...] as drogas licitas s&o
socialmente aceitas e amplamente difundidas, mesmo quando seus efeitos séo téo
ou mais nocivos quanto os das drogas proibidas”, e apesar de sua legalidade, essas
substancias estdo entre as que mais causam mortes evitaveis, internacdes
hospitalares e sobrecarga no sistema de saude.

As drogas ilicitas, por outro lado, sdo aquelas cuja producao, distribuicdo e
consumo sdo proibidos ou rigorosamente controlados por lei, como a maconha,
cocaina, crack, heroina, entre outras e essa classificacdo de determinada substancia
como ilicita, no entanto, ndo € estatica e tampouco universal.

Como destaca o MS (2005), “[...] a definicdo de ilicitude varia de acordo com
os critérios legais de cada pais e, muitas vezes, ndo esta relacionada diretamente ao
grau de risco da substancia”. Por exemplo, enquanto o uso da maconha € legalizado
no Uruguai e em alguns estados dos Estados Unidos, permanece criminalizado no
Brasil, mesmo quando utilizado com fins terapéuticos.

A distincdo entre drogas licitas e ilicitas revela, portanto, uma construcéo
histérica e ideoldgica e de acordo com o MS (BRASIL, 2005), “...] a diferenciacao
legal ndo estd4 baseada em critérios cientificos de risco, mas sim em construcées
sociais e interesses econdmicos”’. Essa constatacdo levanta importantes
guestionamentos sobre a seletividade penal e a desigualdade no tratamento dado a
usuarios e traficantes, principalmente quando analisados os dados de apreensao,
encarceramento e letalidade policial.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 1981) define droga como [...]
qualguer entidade quimica ou mistura de entidades que altere a funcdo biolégica e
possivelmente a estrutura do organismo”. Dentro dessa conceituacdo ampla,

incluem-se tanto as drogas licitas, como o alcool e o tabaco, substancias legalmente
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permitidas, mas capazes de causar dependéncia e danos a saude, quanto as drogas
ilicitas, como maconha, cocaina, crack e LSD, cuja producdo, comercializacdo e
consumo sao proibidos pela legislacdo brasileira e internacional.

O que as diferencia, portanto, ndo € sua capacidade de gerar alteracdes
organicas ou psiquicas, mas sim o enquadramento juridico e a aceitagdo social de
seu uso. Segundo a OMS, substancias psicoativas atuam sobre o Sistema Nervoso
Central (SNC), provocando modificacdes no humor, na percep¢do, no
comportamento e nos estados de consciéncia.

Essas alteracdes podem ser temporarias, como no uso recreativo ocasional,
ou crbnicas, levando a dependéncia quimica, a qual € caracterizada por perda de
controle, compulsédo e abstinéncia. A atuacdo sobre o SNC explica a capacidade
dessas substancias de gerar efeitos que vao desde euforia e relaxamento até
ansiedade, paranoia, depressao e, em casos extremos, surtos psicoticos.

No campo da saude publica, a OMS (1981) recomenda estratégias de
prevencdo que incluam educacédo, fortalecimento de vinculos comunitarios e
familiares, acesso a atividades socioculturais e esportivas, buscando reduzir a
exposicdo inicial as drogas, especialmente entre criancas e adolescentes. Quanto ao
tratamento, sdo indicadas abordagens combinadas que podem envolver
psicoterapia, acompanhamento médico, uso de medicamentos para controle de
sintomas, reinsercdo social por meio de programas de acolhimento e capacitacédo
profissional, além de reforcar que a dependéncia quimica deve ser tratada como
uma condi¢cdo de salude e ndo apenas como uma questao de ordem penal.

A definicdo da OMS (1981) sobre drogas, aliada ao entendimento de seus
efeitos sobre 0 SNC, revela a necessidade de uma abordagem multidimensional, de
combater o trafico, reduzir a demanda, promover a saude mental e fortalecer redes
de apoio social. No caso de criancas e adolescentes, isso implica atuar
simultaneamente no campo da seguranca publica e da promocdo de direitos,
evitando que sejam criminalizados sem que se considerem as condi¢cdes estruturais
que os levaram a situacao de risco.

Malbergier e Amaral (2013) analisa de forma abrangente a dependéncia
quimica e o uso abusivo de drogas, articulando conceitos, classificacfes e dados
epidemioldgicos de grande relevancia para a saude publica. Os autores diferenciam
as drogas licitas, cujo uso € socialmente aceito, das Iilicitas, cuja producao,

comercializacdo e consumo sédo criminalizados.
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Além dessa distin¢cdo, descrevem padrfes de uso que variam do experimental
ao recreativo, frequente, nocivo e, por fim, a dependéncia. Também abordam
fenbmenos correlatos, como intoxicacdo, abstinéncia e transtornos mentais
relacionados. Para os autores, a classificagdo segundo os efeitos no SNC inclui
drogas depressoras, estimulantes e perturbadoras, cada uma com impactos
especificos sobre a saude fisica e mental.

Os dados epidemiolégicos apresentados pelo Centro Brasileiro de
Informacdes sobre Drogas Psicotrépicas (CEBRID, 2005) evidenciam a prevaléncia
do consumo e da dependéncia de diferentes substancias no Brasil. Constata-se que
a maconha permanece como a droga ilicita mais consumida no mundo, com
estimativa de 129 a 190 milhdes de usuarios (UNODC, 2024).

O material parte de uma perspectiva educativa, ao destacar que “[...] as
drogas psicotropicas sdo substancias capazes de alterar o funcionamento do
sistema nervoso central, modificando comportamento, humor e percepg¢ao” (UNODC,
2024, p. 5). A partir dessa definicdo, organiza o conteddo em grupos, diferenciando
drogas depressoras, estimulantes e perturbadoras, cada qual com seus riscos e
potenciais de dependéncia.

O documento explica como drogas licitas, como alcool e tabaco, possuem
grande impacto social e de saude publica, ndo apenas pela dependéncia que podem
causar, mas também pelos elevados indices de morbimortalidade associados ao seu
consumo. Por outro lado, drogas ilicitas como maconha, cocaina, crack, dietilamida
do acido lisérgico (LSD) e ecstasy recebem destaque por seus efeitos imediatos e
pelos riscos vinculados ao uso frequente.

O texto enfatiza que “[...] o consumo abusivo de drogas compromete nao
apenas a saude individual, mas também relacées familiares, comunitarias e sociais”
(UNODC, 2024, p. 12), articulando essa dimens&o ao impacto social e cultural do
consumo. Destaca ainda, que o uso de drogas esta intrinsecamente ligado a fatores
como vulnerabilidade social, exclusdo, violéncia e auséncia de politicas publicas
eficazes, configurando-se como expressao da questao social.

Ao discutir os danos, evidencia que a abordagem repressiva e punitiva nédo
tem sido eficaz na reducdo do consumo e que “...] a prevencdo, 0 acesso a
informacdo e o fortalecimento de politicas publicas de salde e educacdo sao
caminhos indispensaveis” (UNODC, 2024, p. 18).
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Portanto, as drogas licitas, como o &lcool, sdo responsaveis pelo maior
impacto na saude publica devido ao elevado indice de consumo e aos danos
psicossociais decorrentes. O estudo enfatiza ainda a complexidade multifatorial da
dependéncia quimica, a qual envolve dimensdes bioldgicas, psicologicas e sociais.

Para os autores, “[...] os profissionais da saude devem investir ndo s6 no
tratamento, mas também na prevencdo do consumo de drogas” (MALBERGIER,;
AMARAL, 2013, p. 13), ressaltando que as politicas de saude precisam integrar
acOes educativas, preventivas e assistenciais. Essa perspectiva torna-se ainda mais
relevante diante do cenério de crescimento do consumo de substancias psicoativas
no Brasil nos ultimos anos.

Ja o trafico de drogas, no Brasil, é tipificado como crime hediondo, nos termos
da mesma Lei n°® 11.343/2006, sendo punido com reclusédo de 5 a 15 anos e multa, e
o artigo 33 da referida lei tipifica o trafico como qualquer acdo de importar, exportar,
remeter, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, guardar,
transportar, trazer consigo ou fornecer drogas sem autorizacdo legal. O trafico,
assim, compreende um conjunto amplo de atividades ilegais e esta diretamente
relacionado a redes de criminalidade organizada, a circulacdo de armamentos e a
corrupcéo institucional.

O narcotrafico € um fendmeno globalizado, com fortes raizes nos processos
de exclusdo social e conforme define o MS (2025), trata-se de “uma atividade
criminosa organizada que envolve o cultivo, producdo, distribuicdo, venda e
fornecimento de substéncias proibidas por lei”. No Brasil, essa dindmica é ainda
mais complexa, devido a desigual distribuicdo de renda, ao racismo estrutural e a
auséncia de politicas publicas efetivas nos territorios de maior vulnerabilidade.

Em consulta a Cartilha da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas
(2021), destaca-se que a lei “[...] ndo descriminalizou as drogas, mas diferenciou as
condutas de porte para consumo pessoal e de tréafico ilicito”, criando um tratamento
juridico distinto para usuarios e traficantes (BRASIL, 2021, p. 6).

Para o porte de drogas para consumo pessoal, ndo ha pena privativa de
liberdade, sendo previstas medidas como adverténcia, prestacdo de servicos a
comunidade e comparecimento obrigatorio a programa educativo. No entanto, a
cartilha alerta que “[...] o critério para diferenciar usuéario de traficante € subjetivo e
depende da interpretacdo da autoridade policial e judicial” (BRASIL, 2021, p. 7), o

gque pode gerar disparidades e seletividade na aplicacao da lei.
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Essa realidade revela tanto a seletividade da aplicagdo da lei quanto a
auséncia de politicas efetivas que assegurem oportunidades de inser¢cao social e
profissional, embora o envolvimento de adolescentes no trafico seja frequentemente
tratado como “escolha individual” ou “desvio de conduta”, autores criticos sublinham
que esse fendbmeno se enraiza em determinantes estruturais.

A falta de acesso a direitos basicos, como educacado, saude, lazer, cultura e
trabalho digno, cria um ambiente fértil para o aliciamento de jovens pelo crime
organizado. Nesses territérios, a presenca estatal tende a se restringir a repressao
policial, enquanto servi¢os publicos de protecédo social permanecem insuficientes ou
inexistentes.

A relacdo com criancas e adolescentes no trafico de drogas revela um ponto
critico, pois a vulnerabilidade social e econdmica torna-os alvos preferenciais para o
recrutamento por organizacdes criminosas. Muitos sdo atraidos pela promessa de
ganhos rapidos, status e protecdo, assumindo fungdes como “mulas”, ou seja,
responsaveis pelo transporte de entorpecentes, ou pela venda direta em pontos de
distribuicao.

A exposicado precoce a ambientes de criminalidade n&o apenas aumenta o
risco de dependéncia, como também compromete o desenvolvimento fisico,
emocional e social, gerando ciclos de exclusdo e reincidéncia. Assim, 0
enfrentamento desse fenbmeno exige politicas integradas que unam prevencao ao
uso, tratamento para dependéncia e medidas de protecao contra o aliciamento.

O envolvimento de adolescentes com o trafico de drogas é uma das faces
mais alarmantes dessa realidade, pois jovens em situacdo de pobreza sao
frequentemente aliciados por organizacfes criminosas para atuarem como "mulas”,
termo utilizado para descrever quem transporta drogas, muitas vezes em pequenas
quantidades, como forma de escapar da represséo policial.

De acordo com a Cartilha, Brasil (2021), “[...] o narcotrafico exerce fascinio e
seducdo entre jovens que vivem a margem, pois oferece reconhecimento, renda e
pertencimento simbdlico” e além disso, esses adolescentes sdo facilmente
substituiveis e descartaveis no interior das redes criminosas, o que os torna alvos
preferenciais para o recrutamento.

A escolha de muitos adolescentes pelo envolvimento com o trafico ndo é fruto
de livre arbitrio isolado, mas consequéncia direta da auséncia de politicas publicas

estruturantes, da precariedade das condicbes de vida, da falta de oportunidades
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educacionais e profissionais e da fragilidade das redes familiares e comunitérias.
Como assinala Brasil (2021), “[...] a insercao de jovens no trafico esta diretamente
ligada a um contexto de excluséo social e auséncia de perspectivas concretas”.

Diante desse cenario, o Estado brasileiro tem desenvolvido programas de
enfrentamento e prevencdo ao uso e trafico de drogas, com énfase em acdes
intersetoriais. Destaca-se, nesse sentido, o Sistema Nacional de Politicas sobre
Drogas (SISNAD), instituido pela propria Lei de Drogas, com o objetivo de articular
acOes de prevencao, atencao, tratamento e repressao.

O SISNAD constitui 0 eixo normativo e organizacional central das acdes
estatais voltadas a prevencao, represséo e atencao ao uso e trafico de substancias
entorpecentes no Brasil. A lei o define como um conjunto de principios, diretrizes e
estruturas administrativas voltadas a articulacdo integrada entre Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios e sociedade civil, buscando formular e implementar
politicas publicas coerentes com a complexidade multifatorial do fenébmeno das
drogas.

O SISNAD néo se restringe a repressao penal, ele incorpora dimensdes
preventivas, educativas, terapéuticas, sociais e no plano conceitual, enfatiza que o
sistema tem por objetivos principais, reduzir a demanda por drogas, diminuir a oferta,
promover reinsercao social de usuarios e dependentes, e garantir 0 respeito aos
direitos humanos. Essa abordagem esta alinhada as diretrizes de organismos
internacionais, como a Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU), que defendem o
enfrentamento ao trafico aliado a politicas de saude publica e inclusao social.

O artigo 19 da referida lei prevé que a Unido, em conjunto com estados e
municipios, deve desenvolver politicas voltadas a prevencdo do uso de drogas e a
reinsercdo social de usuarios e dependentes, enquanto o artigo 20 dispde que tais
acOes devem integrar-se as politicas setoriais de saulde, educacdo, assisténcia
social, trabalho e seguranca publica (BRASIL, 2006). Em termos formais, o SISNAD
propde uma abordagem intersetorial e articulada, reconhecendo que o fendmeno
das drogas néo pode ser enfrentado apenas pela via repressiva.

Enquanto arranjo institucional, o SISNAD conjuga instancias normativas,
executivas e de controle social, e em nivel estratégico, o Conselho Nacional de
Politicas sobre Drogas (CONAD), 6rgédo colegiado do Ministério da Justica e
Seguranca Publica (MJSP), tem entre suas competéncias “[...] acompanhar o

cumprimento pelo SISNAD das normas relacionadas as politicas sobre drogas”,
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atuando na ‘[...] formulagdo, acompanhamento e avaliagdo” dessas politicas em
ambito nacional (MJSP/CONAD, 2006).

O CONAD ¢é um orgao colegiado de carater normativo, consultivo e
deliberativo, vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica. Foi criado para
formular, coordenar e articular a Politica Nacional sobre Drogas (PNAD),
funcionando como espaco de integracdo entre governo e sociedade civil na definicao
de diretrizes para prevencado, atencado, tratamento, repressao e reinsercao social
relacionadas ao uso e ao trafico de drogas.

Na pratica, o CONAD tem como fung¢des principais estabelecer normas,
aprovar resolucdes, acompanhar e avaliar a execucdo das politicas sobre drogas no
pais, além de propor estratégias intersetoriais que envolvem saude, educacdao,
assisténcia social, justica e seguranca publica. Ele também atua na articulacdo com
organismos internacionais, como a ONU, reforcando o compromisso do Brasil com
convencgOes globais sobre drogas.

O CONAD serve como instancia central de deliberacdo e regulacao,
garantindo que as politicas publicas sobre drogas no Brasil sejam pautadas néo
apenas pelo viés repressivo, mas também pela promoc¢ao da saude, pela defesa dos
direitos humanos e pela prevencao do uso problemético de substancias psicoativas.

No plano executivo, a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestédo
de Ativos (SENAD) é um orgdo do Ministério da Justica e Seguranca Publica
responsavel por coordenar, planejar e implementar as politicas nacionais sobre
drogas no Brasil, criada para suceder estruturas anteriores voltadas ao mesmo tema,
a SENAD atua de forma intersetorial, envolvendo areas como saude, educacao,
assisténcia social, seguranca publica e direitos humanos.

No campo especifico das drogas, a secretaria desempenha funcdes de
prevencdo ao uso, tratamento e reinser¢cdo social de usuarios, bem como de
combate ao trafico e as organizagcdes criminosas. Também promove pesquisas,
capacitacdes e campanhas educativas, articulando a implementacdo do Sistema
Nacional de Politicas sobre Drogas (SISNAD) em parceria com estados, municipios
e sociedade civil.

Aléem disso, a SENAD exerce papel estratégico na gestdo de ativos
apreendidos do trafico de drogas e do crime organizado, destinando recursos
oriundos desses bens para o financiamento de politicas publicas voltadas a

prevencado, ao tratamento e a repressao. Dessa forma, cumpre uma fungcdo nao
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apenas de coordenacdo politica, mas também de sustentacdo financeira de
programas de enfrentamento as drogas, convertendo o patriménio ilicito em
investimento social.

A SENAD serve como o6rgao central de formulacdo, gestdo e execucdo das
politicas sobre drogas no Brasil, articulando diferentes esferas governamentais e
contribuindo para uma resposta integrada ao fendmeno, equilibrando acgdes
repressivas e preventivas.

Tal integracdo € especialmente sensivel quando se trata de adolescentes,
pois desloca o foco exclusivo da repressdo para medidas de prevencédo no ambiente
escolar e comunitario, acesso a cuidados em saude mental (incluida a atencéo
especializada ao uso de substancias) e estratégias de reinsercao social. Em termos
de governanca, essa arquitetura permite que o CONAD delibere e monitore, a
SENAD coordene e induza, e as redes locais implementem, de modo a reduzir
fatores de vulnerabilidade que exp6em adolescentes ao aliciamento como “mulas” e
pequenos vendedores.

Em relacdo aos adolescentes, o SISNAD se conecta de forma direta com o
ECA, especialmente nos dispositivos que tratam de medidas protetivas e
socioeducativas, prevendo que o adolescente flagrado no consumo de drogas ilicitas
seja submetido a encaminhamentos para programas de atencdo, tratamento e
reinsercdo social, evitando, sempre que possivel, a privacdo de liberdade. Essa
perspectiva decorre do principio da protecéo integral e do reconhecimento de que o
adolescente, por estar em desenvolvimento, deve receber prioridade absoluta nas
politicas publicas (BRASIL, 2006).

Todavia, a mesma lei, em seu artigo 33, estabelece penas severas para o
trafico, e o envolvimento de adolescentes nessa atividade, embora ndo configure
crime, implica responsabilizacdo por ato infracional, podendo levar a aplicacdo de
medidas socioeducativas previstas no ECA, como a internacdo provisoéria, a
semiliberdade ou a liberdade assistida.

O ECA, promulgado em 1990, consolidou a doutrina da protecao integral,
reconhecendo criancas e adolescentes como sujeitos de direitos e
responsabilizando o Estado, a familia e a sociedade pela garantia de sua protecao.
Como previsto em seu artigo 4°:

[...] € dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
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referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a educacao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 1990).

Esse marco legal rompeu formalmente com a l6gica menorista, que tratava
adolescentes em conflito com a lei como objetos de tutela e repressao, para situa-los
como sujeitos de direitos. Na pratica, isso significa que o ECA e o SISNAD operam
em um ponto de tensdo, de um lado, preconiza a prevencdo e o tratamento, de
outro, insere-se em uma légica repressiva que, muitas vezes, acaba por reproduzir a
exclusdo social de jovens pobres, majoritariamente negros e periféricos, que se
tornam alvos preferenciais das agdes policiais.

O SISNAD também dialoga com programas especificos que deveriam
oferecer alternativas ao ingresso ou permanéncia de adolescentes no trafico, entre
eles, destacam-se as campanhas de prevencdo nas escolas, as acbées comunitarias
de reducédo de riscos e danos, e a articulagdo com servicos como os Centros de
Atencdo Psicossocial Alcool e Drogas (CAPS AD), responsaveis por atendimento
especializado a usuérios e dependentes.

A previsdo legal é de que haja integracdo intersetorial entre seguranca
publica, saude, assisténcia social e educacdo, de modo a criar redes de protecao
que dificultem o recrutamento juvenil pelas organizacdes criminosas, entretanto, o
desafio reside na implementacao real dessas medidas.

Os estudos apontam que, embora a lei seja abrangente e moderna em termos
conceituais, sua execucao frequentemente é fragmentada e dependente de recursos
instaveis, o que compromete a eficacia das politicas voltadas ao publico adolescente
(BRASIL, 2024).

O SISNAD representa uma tentativa de sintese entre dois vetores
historicamente tensionados na politica de drogas, de um lado, a repressao
qualificada ao mercado ilicito; de outro, a protecdo integral de sujeitos em
desenvolvimento, com énfase na prevencao e no cuidado.

A coeréncia desse desenho, entretanto, depende de capacidade federativa,
estabilidade de financiamento e monitoramento publico qualificado, funcdes
atribuidas ao nucleo de governanca (CONAD/SENAD) e cuja efetividade tem sido
objeto de acompanhamento institucional.

Na auséncia de politicas sélidas e continuas, o SISNAD acaba se restringindo

a acodes pontuais, insuficientes para romper o ciclo que vincula pobreza,



34

vulnerabilidade social e ingresso no trafico, assim, compreender o sistema nho
contexto do uso e trafico de drogas por adolescentes requer uma andlise critica que
va além do texto legal.

Como demonstra Leonardo (2014, p.11), a implementacdo dessas politicas
tem privilegiado o endurecimento penal em detrimento da dimensdo de saude e de
assisténcia social, nesse sentido, observa-se que “[...] a auséncia de politicas sociais
consistentes e a fragilidade das existentes produzem um cenario em que o trafico se
apresenta como alternativa de sobrevivéncia e reconhecimento”.

A contradicdo entre o discurso protetivo e a préatica repressiva revela a
seletividade das politicas publicas, pois enquanto o SISNAD prevé politicas
integradas de reinsercdo social, sua aplicacdo concreta tem reforcado a
criminalizacdo seletiva da juventude pobre e negra, alvo preferencial do sistema de
justica criminal e como destaca Silva (2013, p. 67), “[...] a seletividade penal no
Brasil € expressdao de um Estado que, em vez de assegurar direitos, reforca
mecanismos de controle sobre popula¢gdes historicamente marginalizadas”.

E necessério reconhecer que, embora a lei ofereca instrumentos para uma
resposta humanizada e preventiva, a realidade brasileira ainda é marcada por uma
forte énfase repressiva, seletiva e desigual, e o resultado € que a promessa de
protecdo integral ao adolescente se perde no confronto com a prética cotidiana, na
qgual a presenca estatal se manifesta mais pelo aparato policial do que por politicas
de cuidado e incluséo.

Outros programas relevantes incluem o Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania (PRONASCI), que prevé acbes voltadas a juventude em
situacdo de risco, e 0s programas de atencdo psicossocial da Rede de Atencdo a
Saude Mental, como os CAPS AD. Criado pela Lei n°® 11.530, de 24 de outubro de
2007, configura-se como uma iniciativa embleméatica da politica publica brasileira
que busca suprir as lacunas entre seguranca publica e politicas sociais, agindo
sobre as raizes socioculturais da criminalidade.

Essa acdo integrada é operacionalizada em regime de cooperagdo entre
Unido, estados, Distrito Federal, municipios, familias e comunidade, por meio de “[...]
programas, projetos e acdes de assisténcia técnica e financeira e mobilizacéo social’
(BRASIL, 2007).

Com o proposito claro de articular prevencdo, controle e repressdo da

criminalidade, ao mesmo tempo em que institui redes de protecdo, 0 PRONASCI foi
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idealizado para atuar em territérios vulneraveis com elevado indice de violéncia. Seu
escopo abrange desde a promoc¢do dos direitos humanos até a recuperacdo de
espacos publicos (BRASIL, 2007).

Tais diretrizes, ao serem delineadas, ndo se limitam a uma abordagem
reducionista ou meramente repressiva, mas evidenciam um escopo abrangente que
transcende a simples contencdo da criminalidade, elas contemplam, de maneira
articulada, acbes voltadas ao combate sistematico e estratégico ao crime
organizado, a consolidacdo de politicas que fomentem uma cultura de paz e de
convivéncia social harmoniosa, a valoriza¢do continua e qualificacéo profissional dos
agentes de seguranca publica e, ainda, a modernizacao estrutural e tecnoldgica do
sistema prisional, visando transforma-lo em um espaco mais efetivo para a
ressocializacao e reintegracdo social dos individuos privados de liberdade (BRASIL,
2007).

Particular atencdo merece o foco do programa em jovens e adolescentes,
uma vez que a propria lei instituidora do PRONASCI confere centralidade a sua
participacdo no desenho e na execucdo das acdes propostas. O dispositivo legal
estabelece, de forma explicita, que os “jovens e adolescentes em situacao de risco
social ou em conflito com a lei, do egresso do sistema prisional e familias” devem ser
contemplados como publico prioritario das politicas implementadas (BRASIL, 2007).

Tal diretriz traduz um reconhecimento inequivoco de que essa parcela da
populacado, frequentemente exposta a mudltiplas vulnerabilidades, como excluséo
educacional, falta de oportunidades no mercado de trabalho, precariedade
habitacional e convivéncia cotidiana com contextos de violéncia e criminalidade,
necessita de intervencdes estatais especificas e integradas.

Ao incluir egressos do sistema prisional e seus nucleos familiares, o programa
amplia sua perspectiva de atuacdo, abordando n&o apenas a prevencdo da
reincidéncia, mas também a ruptura de ciclos intergeracionais de exclusdo e
criminalizagao.

Essa escolha normativa, portanto, revela uma concepcdo de seguranca
publica que, a0 mesmo tempo em que busca coibir ilicitos, compromete-se com a
protecdo, promocédo de direitos e construcdo de alternativas sociais capazes de
afastar adolescentes e jovens das trajetérias associadas ao uso ou trafico de drogas.

A partir de medidas complementares e alteragcbes posteriores a sua

instituicdo, o PRONASCI passou a direcionar ac¢des prioritarias para a “populacdo
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juvenil de 15 a 24 anos” e, de forma ainda mais especifica, para “jovens e
adolescentes egressos do sistema prisional ou em situagdo de moradores de rua,
vitimas da criminalidade” (BRASIL, 2007).

Essa reorientacdo programatica representa ndo apenas um ajuste técnico,
mas uma estratégia deliberada de focalizacdo em grupos que, pelas suas condi¢des
socioecondmicas e trajetorias de vida, encontram-se em situagdo de extrema
vulnerabilidade e risco de reincidéncia em praticas ilicitas ou de aprofundamento no
uso de substancias entorpecentes.

Ao priorizar esses segmentos, 0 programa reconhece a necessidade de
romper com padrbes estruturais de exclusdo que tendem a perpetuar a
marginalizacado juvenil, oferecendo-lhes, por meio de politicas integradas,
oportunidades concretas de reinsercéo social, educacional e profissional.

Essa abordagem também dialoga com a compreensédo de que a criminalidade
que afeta adolescentes e jovens € resultado de multiplos fatores, como a
desestruturacdo familiar, a auséncia de politicas de incluséo efetivas, a precariedade
do acesso a educacédo de qualidade e a presenca cotidiana de redes criminosas em
territérios vulnerabilizados, o que torna indispensavel a ado¢do de medidas que
transcendam o Viés repressivo e promovam a reconstrucdo de vinculos sociais e a
perspectiva de um futuro digno.

Observa-se que o PRONASCI emerge como resposta a uma ldgica
exclusivamente punitiva, ao incorporar pautas como ressocializa¢do, urbanizacéo de
territérios vulneraveis e insercdo social de adolescentes, o programa sinaliza
deslocamentos paradigmaticos na politica de seguranca publica. Isso coloca o
Estado ndo apenas como aparato repressivo, mas como agente articulador de
protecao, prevencao e até de emancipacao juvenil.

E nesse viés que se inclui o enfrentamento a violéncia e ao uso de drogas em
territorios fortemente impactados pelo narcotrafico, criando interfaces possiveis para
gue jovens em contextos marginais nao sejam automaticamente estigmatizados
como criminosos em potencial (MJSP, 2006).

A experiéncia pratica revelou desafios significativos, apesar de amplamente
elogiado em sua concepc¢ao, enfrentou limitacdes estruturais na execucdo, como
fragmentacao institucional, pouca articulacédo intersetorial continua e dependéncia

de financiamento especifico.



37

Essas limitacbes comprometeram sua capacidade de atender
consistentemente adolescentes envolvidos no uso ou trafico de drogas, justamente o
grupo que poderia se beneficiar mais de politicas integradas que os afastassem de
dindmicas penais e 0s inserissem em trajetérias de cuidado e incluséo.

O programa representa um marco na tentativa de redefinir a seguranca
publica, especialmente em seu ponto de convergéncia com a juventude vulneravel e
sua eficacia, no entanto, depende nédo apenas da robustez normativa, mas da
vitalidade de sua execucao, por isso reconhecer seu potencial e suas fragilidades é
essencial para pensar alternativas a criminalizacdo estrutural e a invisibilizacdo de
jovens vulneraveis.

O dispositivo legal também se alinha a politicas publicas de prevencédo e
tratamento, prevendo acdes intersetoriais para “reducdo dos fatores de
vulnerabilidade e risco e para a promocao e fortalecimento de fatores de protegao”
(BRASIL, 2006, art. 19).

Assim, o documento ressalta que o enfrentamento ao uso e ao trafico nao
deve se restringir a esfera repressiva, mas envolver educacao, assisténcia social e
saude, considerando que “a dependéncia quimica € reconhecida como um problema
de saude publica” (BRASIL, 2021, p. 10).

Embora os esfor¢cos governamentais existam, sua execucao é marcada por
descontinuidade, pouco financiamento e forte influéncia de discursos moralizantes
gue criminalizam a pobreza. O desafio, portanto, é compreender o fenbmeno das
drogas e do trafico em sua totalidade, reconhecendo sua complexidade e suas
raizes estruturais, para além da resposta meramente repressiva.

Diante destas teorias, observa-se que o arcabouco juridico vigente busca, ao
menos no plano normativo, estabelecer um equilibrio entre repressao e prevencao,
conjugando medidas penais e a¢des socioeducativas, contudo, persiste o desafio de
reduzir a seletividade penal e de garantir que as medidas protetivas alcancem
efetivamente os jovens mais vulneraveis.

A aplicagdo frequentemente subjetiva da lei, aliada as desigualdades
estruturais que marcam o pais, contribui para que adolescentes oriundos de areas
periféricas, muitos deles inseridos no trafico como “mulas” ou vendedores, estejam
mais expostos a criminalizacdo do que a prote¢do social.

Essa realidade evidencia a necessidade premente de uma abordagem

integrada, capaz de romper com a légica estritamente punitiva e assegurar
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oportunidades concretas de inclusdo social. Nesse sentido, a propria Lei de Drogas
estabelece, como diretriz fundamental, “a integragéo das politicas sobre drogas com
as politicas de saude, educacédo, assisténcia social, seguranca publica e direitos
humanos” (BRASIL, 2006, art. 5°), a pratica cotidiana ainda revela um predominio da
repressao seletiva.

O desafio, portanto, consiste em superar a légica estritamente punitiva e
construir politicas intersetoriais consistentes que considerem a adolescéncia como
fase de vulnerabilidade e de direitos, garantindo oportunidades de inclusdo social e
rompendo com padrdes histéricos de exclusdo e tal perspectiva, se efetivamente
implementada, poderia oferecer respostas mais abrangentes e consistentes ao
fenbmeno.

A urgéncia dessa abordagem se intensifica diante do crescente envolvimento
de adolescentes nas redes de tréfico, frequentemente recrutados para atuar como
pequenos distribuidores, esse aliciamento é impulsionado por fatores como
vulnerabilidade socioecondémica, auséncia de oportunidades formais de trabalho,
fragilidade de vinculos familiares e a seducdo representada pela promessa de
ganhos financeiros rapidos e status dentro da comunidade.

Sem um aparato sélido de politicas sociais, educativas e de prevencéao, esses
jovens permanecem presos a um ciclo de criminalizacdo, marginalizacdo e
reincidéncia. Dessa forma, a pesquisa e analise bibliogréfica evidencia que o modelo
predominantemente proibicionista e repressivo revela-se insuficiente para enfrentar a
complexidade da relacdo entre drogas, trafico e adolescéncia.

E imprescindivel que o Estado avance na constru¢ido de politicas publicas
intersetoriais que, a0 mesmo tempo em que combatam o crime organizado, atuem
sobre as causas estruturais que empurram jovens para o0 mercado ilicito,
promovendo sua inclusdo cidada e rompendo com padrdes historicos de exclusao.
Portanto, compreender os marcos legais e institucionais sobre drogas e trafico no
Brasil implica reconhecer ndo apenas a sofisticagdo normativa do arcabouco juridico,

mas também as contradi¢bes de sua aplicacéo.
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2.3 Desigualdades estruturais e criminalizagdo seletiva

O envolvimento de adolescentes com a drogas constitui uma das expressdes
mais contundentes das desigualdades sociais que atravessam o Brasil
contemporaneo e a auséncia de politicas publicas consistentes e a precariedade das
condicbes de vida tornam o mercado ilicito uma alternativa concreta de
sobrevivéncia, inserindo a juventude em um ciclo de criminalizacao precoce.

Pessoa (2015) observa que a analise dessa realidade exige romper com
leituras que reduzem os jovens a meros agentes do crime, reconhecendo que, em
muitos casos, a participacdo no trafico aparece como a Unica possibilidade de
acesso a recursos materiais, reconhecimento social e pertencimento comunitario.

Sob a perspectiva da resiliéncia, o autor problematiza a concepcéao tradicional
que associa o tréfico exclusivamente a vulnerabilidade, evidenciando que, para
determinados adolescentes, a insercdo nessa atividade pode assumir o significado
de estratégia de resisténcia diante de contextos marcados pela exclusao.

Essa ambiguidade revela que praticas socialmente condenadas podem ser
subjetivamente vivenciadas como conquistas desejaveis, sobretudo quando
permitem atender necessidades imediatas de consumo, status ou provisédo familiar.
Assim, acgbes estigmatizadas como “desvio” sdo frequentemente ressignificadas
como formas de insercéo social e sobrevivéncia.

Os relatos apresentados por Pessoa (2015) evidenciam que o trafico ndo se
restringe a ganhos financeiros, mas oferece identidade, pertencimento e
reconhecimento, configurando-se como uma espécie de “rede de acolhimento” para
jovens que se percebem invisiveis em outros espacos sociais, como a escola, a
familia ou o mercado de trabalho formal.

Todavia, esse aparente campo de possibilidades convive com riscos
extremos, tails como a violéncia, encarceramento precoce e morte, nesse
cruzamento entre protecéo e vulnerabilidade que se evidenciam os limites da nocao
classica de resiliéncia, uma vez que instituicbes como a familia ou a escola, que
deveriam ser fatores de protecdo, podem, ao contrario, impulsionar trajetérias de
risco.

A leitura desenvolvida por Pessoa (2015) refor¢a que a entrada no trafico ndo
decorre de escolhas plenamente livres ou conscientes, mas de restricbes estruturais

gue conformam as trajetdrias juvenis, ao reconhecer o trafico como parte de um ciclo
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social e cultural, torna-se possivel visibilizar que, embora ilegal, ele pode ser
experimentado como via de resiliéncia e dignificacdo frente a negacao historica de
direitos.

Essa interpretacdo desloca a analise da culpabilizacdo individual para a
necessidade de politicas publicas capazes de superar a logica punitiva e
criminalizante, priorizando alternativas concretas de incluséo social, educagéo, lazer
e trabalho digno.

Nesse mesmo sentido, Silva (2009, p. 15) oferece reflexdes fundamentais
sobre juventude e politicas publicas, apontando a insuficiéncia histérica das acoes
estatais destinadas a adolescentes pobres. A autora destaca: “[...] a condic&o
juvenil, em especial a de adolescentes pobres, expressa de forma contundente a
auséncia de politicas sociais consistentes que lhes assegurem direitos basicos e
oportunidades de vida digna”.

Sua andlise evidencia que as politicas voltadas a juventude oscilaram entre
perspectivas assistencialistas e repressivas, consolidando um duplo movimento, de
um lado, praticas focalizadas e emergenciais; de outro, mecanismos de controle
social e criminalizagdo. Em vez de promoverem inclusdo cidadd, as politicas
publicas reforcam a excluséo estrutural, legitimando a insercdo de adolescentes no
trafico como estratégia de sobrevivéncia e reconhecimento.

Ao problematizar a forma como a juventude é socialmente representada, Silva
(2009, p. 27) denuncia: “[...] o jovem pobre é visto como problema social, e ndo
como sujeito de direitos”. Esse estigma, enraizado em discursos ideoldgicos, associa
adolescéncia periférica a periculosidade, alimentando praticas seletivas do sistema
penal.

Trata-se de um imaginario social que justifica a criminalizacdo da pobreza,
invisibilizando os adolescentes como vitimas da desigualdade, e nesse quadro, o
trafico aparece como falsa promessa de inclusdo, garantindo ganhos imediatos e
status em territérios onde o Estado se apresenta sobretudo pela repressao policial.

A contradicao entre o marco legal protetivo, que inclui a Constituicdo Federal
de 1988, o ECA, e a realidade vivida pelos jovens constitui outro ponto central da
analise. Apesar do discurso da protecdo integral, predominam politicas
fragmentadas e descontinuadas, incapazes de assegurar a universalizagdo dos

direitos.
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Em tese, os adolescentes s@o destinatarios prioritarios de protecdo, mas, na
pratica, continuam a ser tratados pelo sistema de justica e pela seguranca publica
como inimigos sociais, submetidos a prisbes arbitrarias, violéncias policiais e
medidas socioeducativas de carater punitivo.

[...] o distanciamento entre a legislagdo e a realidade vivida pelos

adolescentes revela a incapacidade do Estado em assegurar a
universalizacdo dos direitos sociais, permanecendo a juventude vulneravel a

marginalizagdo e a violéncia. (SILVA, 2009, p. 30)

A pesquisa evidencia que a adolescéncia, marcada por vulnerabilidades
especificas, é atravessada pela precariedade socioeconémica e pela auséncia de
oportunidades, o que contribui para a aproximacdo desses sujeitos com a
criminalidade. Para a autora, “[...] a criminalizacdo dos adolescentes pobres pelo
trafico de drogas expressa a contradicdo entre um sistema juridico que garante
direitos e uma realidade social que insiste em nega-los” (SILVA, 2009, p. 58).

O estudo também revela como o discurso proibicionista, ao privilegiar a
repressao, reforca a marginalizacao dos jovens periféricos, ou seja, a énfase estatal
na légica punitiva, em detrimento de politicas efetivas de prevencdo e inclusdo
social, gera um ciclo de criminalizacéo e reincidéncia. Nas palavras da autora: “[...] 0
Estado, ao invés de investir em educacao, cultura e trabalho, opta por intensificar o
controle penal sobre a juventude” (SILVA, 2009, p. 61).

Essa analise evidencia o carater seletivo da politica de drogas. Silva (2009, p.
63) reforca: “[...] a seletividade penal ndo é mero acaso, mas mecanismo de controle
social dirigido as classes subalternas”. Diante disso, a autora sugere que a
superacdo desse quadro exige a construcdo de politicas publicas que transcendam
a légica proibicionista, fortalecendo estratégias de prevencéo, protecdo social e
garantia de direitos. O enfrentamento do envolvimento de adolescentes no trafico,
portanto, ndo deve se restringir ao aparato penal, mas incorporar acbes que
promovam cidadania e inclusdo, de modo a romper com o ciclo da criminalizacao.

A critica de Silva (2009) converge com a reflexdo de Leonardo (2014), ao
analisar a seletividade das politicas antidrogas e 0 modo como estas se voltam para
a criminalizacdo da pobreza. O texto parte de um diagnodstico contundente, o
enfrentamento estatal as drogas tem privilegiado a via punitiva e militarizada,
deslocando o eixo da protecdo de direitos para a criminalizagdo da juventude

periférica.
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[...] discutir a questéo das drogas na atualidade, a maneira como vem sendo
enfrentada pelo Estado, a violéncia policial como carater repressor e
coercitivo do Estado e a contraditéria violacdo dos direitos que essas
praticas representam. (LEONARDO, 2014, p. 5)

Essa interpretacdo organiza o argumento central de sua andlise, segundo o
qual as politicas proibicionistas operam como tecnologias de controle social,
incidindo de forma particular sobre adolescentes envolvidos no comércio varejista de
entorpecentes. Além disso, a autora destaca a internacionalizacdo dessa
racionalidade repressiva, articulando-a a militarizacdo das politicas na América

Latina e ao adestramento de policias locais por agéncias estrangeiras.

[..] a ampliagdo do poder do Estado de punir encontra campo
especialmente fértil neste tema das drogas qualificadas de ilicitas, onde
provoca a busca dos rigores da represséo, da maior intervencdo do sistema
penal, como alternativa tdo palpavel, quanto irreal, de solugcdo (Karam,
2000, p. 151 apud Leonardo, 2014).

Essa seletividade manifesta-se na violéncia policial cotidiana, que inclui
agressoes, torturas e mortes de adolescentes em conflito com a lei, em clara
contradicdo com os principios do ECA.

[...] incursBes violentas em favelas e periferias, violagbes domiciliares,
extorsdes e agressdes que recaem de forma seletiva sobre jovens pobres e
negros, reforcando que o que se vé atualmente s&o adolescentes que
cometem ato infracional sofrendo violéncias fisicas por parte dos policiais,

como agressoes, abusos, torturas, levando-os muitas vezes até a morte.
(LEONARDO,2014, p. 5)

A selecéo diferencial de alvos, marca da seletividade penal, contrasta com a
doutrina da protecdo integral do ECA, gerando um abismo entre a promessa
normativa e a realidade vivida nos territérios. Ao discutir o envolvimento de
adolescentes com o trafico de drogas como expressdo da questdo social, torna-se
indispensavel articular essa analise com os marcos juridicos que orientam a politica
brasileira de protecéo a infancia e juventude e a politica antidrogas.

Os dispositivos centrais nesse debate sdo o ECA e o SISNAD, ambos
considerados avancos normativos, mas que, na pratica, revelam contradicbes
significativas quando confrontados com a realidade da juventude pobre e periférica.

Esse desencontro é dramatizado por um estudo de caso apresentado no
artigo de Leonardo (2014), o relato de um adolescente de 17 anos, morador de Rio
das Ostras (bairro Ancora), cuja trajetdria de inser¢éo no trafico é atravessada por

desemprego familiar, inseguranca alimentar, exclusdo escolar e auséncia de
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oportunidades. O itinerario de violéncias inclui espancamentos, ameacgas,
humilhagbes, condi¢cdes degradantes de custddia e assédio a familiares, compondo
um quadro de violacdes de direitos que revela o descolamento entre estatuto legal e
praticas institucionais.

O artigo também analisa as politicas sociais voltadas para a questdo das
drogas, destacando os paradoxos entre o discurso oficial de protecdo e a pratica
concreta de criminalizacdo. Leonardo (2014, p. 3) afirma: “[...] as politicas sociais
sobre drogas vém se configurando em meio a uma légica contraditéria, que oscila
entre a repressao e a perspectiva de atengéo integral”.

Um dos pontos centrais € a constatacdo de que tais politicas incidem de
maneira desigual sobre populacdes pobres e periféricas, sobretudo adolescentes,
consolidando processos de seletividade penal. A autora destaca: “[...] a repressao
estatal incide principalmente sobre os segmentos mais vulneraveis da populacao,
reforcando estigmas e perpetuando desigualdades” (LEONARDO, 2014, p. 5).

Essa constatacao revela que, em vez de garantir direitos, a politica de drogas
tem funcionado como mecanismo de controle social e de criminalizacédo da pobreza.
Casos como esse reforcam a necessidade de compreender o trafico como resultado
da negacao de direitos, e ndo como simples escolha individual.

Nesse cenario, o Servico Social € chamado a desempenhar papel estratégico
e Leonardo (2014, p. 8) ressalta:

Observa-se a ocorréncia de diversas violacdes de direitos e, diante disso,
evidencia-se a necessidade de um profissional de Servigo Social critico
nesses espacos, capaz de intervir e se posicionar em defesa da garantia de
direitos, desenvolvendo um trabalho comprometido com a construcdo de

estratégias que ampliem as condi¢Bes de vida dos adolescentes e de suas
familias.

A andlise demonstra ainda que o Servico Social se insere de forma
contraditoria nesse cenario, de um lado, é convocado a executar politicas estatais
marcadas pela légica repressiva; de outro, sua direcdo ético-politica aponta para a
defesa de direitos e para a construcdo de praticas emancipatorias. A autora destaca:
“[...] o trabalho do assistente social deve estar comprometido com a defesa dos
direitos humanos e com a busca por estratégias que ampliem as condi¢cdes de vida
dos sujeitos” (LEONARDO, 2014, p. 8).

O texto evidencia, assim, que a atuacdo critica da profissdo se torna

indispensavel para tensionar a criminalizacdo da juventude e denunciar as violagdes



44

de direitos presentes na politica de drogas, em especial, destaca-se que a
construcdo de alternativas passa pela articulacdo entre saude, educacéo,
assisténcia social e direitos humanos, exigindo do Servigco Social uma postura ativa
na formulacdo e implementacdo de estratégias que superem a logica meramente
punitiva requerendo que a atuacdo profissional vd além de encaminhamentos
burocraticos, assumindo uma postura critica de denuncia e mediacdo politica,
especialmente em instituicdes marcadas pela légica repressiva.

O Conselho Federal de Servico Social (CFESS) reforca esse posicionamento
ao afirmar que a dependéncia quimica deve ser tratada como questdo de saude e
ndo como crime, alinhando a profissao a defesa intransigente dos direitos humanos.
Dessa forma, o estudo contribui para a compreensdo das drogas como questao
social complexa, vinculada as desigualdades estruturais e as contradicbes do
Estado, reafirmando a necessidade de que o Servico Social atue de modo critico,
defendendo a cidadania e os direitos de sujeitos sistematicamente marginalizados.

O envolvimento de adolescentes no trafico deve ser compreendido no
horizonte das desigualdades estruturais. Mota (2009, p. 73) acrescenta: “[...] a
mundializacdo do capital e a financeirizagdo da economia intensificaram a
desigualdade e aumentaram a marginalizagado” e esse processo atinge com especial
intensidade a juventude periférica.

Guerra (2009, p. 37), por sua vez, lembra que: “...] o Servico Social é
convocado a intervir em processos sociais nos quais se evidencia a contradicdo
entre a universalidade proclamada dos direitos e a seletividade de sua efetivagao”.
Essa reflexdo explicita a seletividade penal que marca a criminalizagéo da juventude
negra e pobre, nesse contexto a profissdo se depara com um campo de disputa, de
um lado, a légica repressiva, que reforca a marginalizacdo juvenil; de outro, a
possibilidade de afirmar a protecdo integral e construir alternativas emancipatorias.

Paulo Netto (2005, p. 25) complementa: “[...] o Servico Social € uma profissao
inserida no processo de reproducao das relagdes sociais”. Isso implica reconhecer
que sua préatica é atravessada por determinagfes estruturais e por contradi¢cdes
inerentes ao capitalismo.

Assim, ao mesmo tempo em que a profissdo pode ser requisitada como
mecanismo de controle e de regulacdo social, também possui a potencialidade de se
configurar como espacgo de resisténcia e emancipagdo. Essa tenséo é constitutiva da

pratica profissional e se expressa de forma aguda na relacdo com a juventude em
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conflito com a lei, especialmente em contextos marcados pela repressdo estatal e
pela seletividade penal.

Dessa forma, a analise do envolvimento de adolescentes com o trafico de
drogas exige a compreensao de que se trata de uma expresséo da questéao social, e
ndo de um problema individual. Esse entendimento desloca a pratica do Servigco
Social de uma atuagdo meramente corretiva para uma intervengao critica, capaz de
tensionar a logica criminalizante e propor politicas de inclusdo que assegurem
alternativas reais a juventude.

Essa tentativa de ressignificacdo do trafico como trabalho guarda estreita
relacdo com a critica desenvolvida no Servico Social brasileiro a criminalizacao
seletiva da juventude. lamamoto (2008, p. 23) lembra que a profissdo se realiza na
“[...] relacdo contraditoria entre as classes sociais”, sendo convocada a intervir nos
dilemas produzidos pelas desigualdades estruturais do capitalismo.

Isso significa que a prética profissional ndo pode aceitar a estigmatizacao
desses adolescentes como mera consequéncia individual de “mas escolhas”, mas
deve compreender sua insercdo no trafico como expressdo da questdo social. O
estigma do “traficante” opera como tecnologia de controle social, que recai com mais
forca sobre jovens pobres e negros, reforcando o ciclo de excluséo.

No estudo de Costa et al. (2019), evidencia-se que a seletividade nao se
limita ao encarceramento, mas atinge a propria autoimagem dos jovens, que passam
a ser rotulados como criminosos em potencial, mesmo antes de qualquer ato
infracional. Esse processo de criminalizagdo precoce demonstra a contradicdo entre
o discurso da protecdo integral, presente no ECA, e a prética cotidiana, em que
adolescentes periféricos sdo alvo preferencial de repressao policial.

Yazbek (2009) contribui para aprofundar essa analise ao afirmar que a
questdo social, sob o capitalismo, “[...] deriva das contradicdes entre capital e
trabalho” (p. 15), o que implica reconhecer que o envolvimento juvenil com o trafico
nao pode ser explicado de forma isolada. Ele decorre da precarizacdo das condigbes
de vida, da negacgédo de direitos sociais basicos e da falta de alternativas de trabalho
digno.

Nos artigos em analises, os adolescentes relatam que o trafico oferece ndo
apenas renda imediata, mas também reconhecimento social e pertencimento

comunitério, dimensdes negadas nos espacos formais de socializagdo, como a
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escola e o mercado de trabalho. Essa contradigdo revela que préaticas consideradas
ilegais podem ser vividas como formas de insercao e resiliéncia diante da exclusao.

Mota (2009, p. 60) destaca que a mundializacdo do capital e a financeirizagao
da economia ampliaram a marginalizacdo de amplos segmentos da classe
trabalhadora. Essa leitura permite compreender por que adolescentes das periferias
urbanas enxergam no trafico uma “alternativa concreta” de insergéo social.

A precariedade das politicas publicas de juventude, apontada por Costa et al.
(2019), reforca o fascinio exercido pelo narcotrafico, que se apresenta como
promessa de consumo, status e sobrevivéncia. Nesse sentido, Guerra (2009, p. 47)
lembra que o Servico Social é convocado a intervir em um cenario em que se
evidencia a contradicdo entre “[...] a universalidade proclamada dos direitos e a
seletividade de sua efetivagao”.

Assim, a analise deste estudo aponta para a necessidade de superar a légica
punitiva e repressiva, reafirmando o compromisso com a defesa intransigente dos
direitos humanos. Como enfatiza Leonardo (2014, p. 8), “[...] o trabalho profissional
deve estar comprometido com a defesa dos direitos humanos e com a construcdo de
estratégias que ampliem as condicfes de vida desses adolescentes e suas familias”.

O desafio que se coloca € construir politicas publicas intersetoriais que
considerem a juventude como sujeito de direitos, rompendo com a criminalizacéo

seletiva e oferecendo alternativas concretas de inclusdo social.
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3 PRATICA PROFISSIONAL DO SERVICO SOCIAL NO ENFRENTAMENTO AS
DROGAS

A intervencéo do Servico Social no enfrentamento das questdes relacionadas
a juventude e a dependéncia quimica constitui um campo de atuacdo permeado por
tensdes éticas, contradicbes estruturais e desafios sociopoliticos. O fendmeno do
uso e do trafico de drogas, especialmente entre adolescentes e jovens em situacao
de vulnerabilidade, reflete as desigualdades histéricas que atravessam a formacéo
social brasileira e a insuficiéncia das politicas publicas em garantir direitos e
protecéo integral.

Trata-se, portanto, de uma expressado complexa da questdo social, que exige
do assistente social uma prética critica, comprometida com a transformacéo das
condicbes que produzem exclusdo, estigma e criminalizacdo. A dependéncia
quimica, longe de ser apenas uma condicdo individual, deve ser compreendida
como uma construcdo social e politica, marcada pelas determinacées econémicas e
culturais que moldam o acesso aos direitos, a saude e as oportunidades de vida.

O trabalho do assistente social demanda uma leitura totalizante da realidade,
articulando o debate sobre as drogas as desigualdades de classe, raca e territorio,
que atravessam a juventude das periferias urbanas. A atuagcao profissional,
orientada pelo Projeto Etico-Politico do Servico Social, deve se pautar pela defesa
intransigente dos direitos humanos, pela promocéo da cidadania e pela construcéo
de estratégias emancipatérias de inclusdo social.

Nesse cenario, o exercicio profissional do assistente social € constantemente
tensionado entre o cumprimento das normativas institucionais e 0 compromisso
ético-politico com a emancipacdo humana e a justica social. A pratica cotidiana nas
instituicbes de justica, seguranca e assisténcia social revela as contradi¢cbes
enfrentadas pelo profissional, que se vé diante de jovens tratados como “casos de
policia” e ndo como sujeitos de direitos.

O Servigo Social, contudo, tem o papel de romper com essa logica punitiva,
atuando como mediador entre o Estado e os sujeitos, denunciando violacdes e
propondo caminhos alternativos de acolhimento e protecdo. A intervencao
profissional deve, portanto, combinar a dimensao teorico-metodoldgica, técnico-
operativa a dimensdo ético-politica, promovendo processos de sensibilizacao,

fortalecimento de vinculos e participagéo social.
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O capitulo aprofunda o debate sobre as estratégias de prevencgdo, tratamento
e reinsercao social, evidenciando que a dependéncia quimica deve ser abordada
como questdo de saude publica e ndo como desvio moral. A acdo profissional
precisa estar ancorada nos principios da integralidade e da intersetorialidade,
articulando politicas como a de saude, assisténcia social, educacdo, cultura e
direitos humanos.

Préaticas comunitarias, educativas e interdisciplinares assumem papel central
na construcao de redes de cuidado e solidariedade, capazes de restituir aos jovens
o sentido de pertencimento e de autonomia. O assistente social é chamado a
contribuir ndo apenas na execucdo de programas € servicos, mas também na
formulacdo e monitoramento de politicas publicas, assegurando que estas se
orientem pelos valores éticos da liberdade, equidade e democracia.

A construcdo de alternativas emancipatorias frente ao modelo proibicionista
exige o fortalecimento da participacdo social, o dialogo com movimentos juvenis e a
valorizacdo de praticas baseadas em direitos, e ndo em puni¢cdo. Dessa forma, o
capitulo propde uma reflexdo aprofundada sobre o papel do Servico Social diante
das mudltiplas expressdes da questdo social manifestas na juventude e na
dependéncia quimica.

Busca-se compreender como a profissdo, ancorada em sua tradi¢do critica,
pode intervir de modo articulado e transformador na defesa da vida, na ampliacdo do
acesso a direitos e na superacdo das praticas institucionalizadas de exclusédo e
criminalizacdo. Ao reafirmar a centralidade do compromisso ético-politico da
profissdo, este capitulo evidencia que a intervencao do Servico Social deve
transcender o atendimento pontual e individualizado, configurando-se como pratica
coletiva e socialmente engajada, voltada a emancipacdo humana e a construcéo de

uma sociedade mais justa, democratica e igualitaria.

3.1 Servico Social e a juventude criminalizada

O debate sobre drogas no Brasil ainda € atravessado por representacoes
sociais carregadas de preconceito, discriminagdo e moralismo, que reforcam a
estigmatizac&o dos sujeitos que fazem uso de substancias psicoativas. O Caderno 2,

intitulado: O Estigma do Uso de Drogas, elaborado pelo CFESS, problematiza essas
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concepgdes e demonstra como o0 estigma se torna um dispositivo de exclusao e de
controle social, especialmente sobre a juventude negra e periférica.

O documento discute que “[...] o uso de psicoativos €, portanto, uma pratica
social, profundamente alterada pela logica mercantil e alienante da sociedade
capitalista madura que requer da/o assistente social compreenséo critica” (CFESS,
2016, p. 7). Assim, a profissdo € convocada a romper com leituras reducionistas que
desumanizam os sujeitos e negam sua condicao de cidadaos de direitos.

O caderno alerta que a linguagem € uma das formas mais potentes de
perpetuar o estigma, pois termos como “drogado” ou “viciado” carregam sentidos
pejorativos que fixam a identidade do sujeito unicamente ao consumo de
substéancias, apagando sua multiplicidade de experiéncias sociais.

Como afirma o documento: “[...] dizer que uma pessoa € usuaria de psicoativo
significa reconhecer que esta préatica é uma entre as inUmeras praticas, atividades,
escolhas, possibilidades e potencialidades daquela pessoa” (CFESS, 2016, p. 9).
Essa concepcdo amplia a compreensdo sobre o fenbmeno e desafia o Servigco
Social a enfrentar a légica de culpabilizacdo e marginalizacdo que incide, sobretudo,
sobre adolescentes envolvidos com o consumo ou o comércio de drogas.

Outro ponto central é a critica ao paradigma proibicionista, que, sustentado
pela chamada “guerra as drogas”, legitima praticas repressivas que alimentam a
seletividade penal. O Conselho Federal denuncia que “...] a ideologia do
proibicionismo tem se mostrado extremamente funcional a legitimacédo da reducao
do Estado Social e da ampliagcéo do Estado Penal” (CFESS, 2016, p. 10-11).

Essa realidade é ainda mais cruel para adolescentes pobres, muitas vezes
inseridos como “mulas” ou pequenos varejistas no trafico, e que acabam sendo alvos
preferenciais da criminalizacdo, nesses casos, o estigma do “drogado” soma-se ao
estigma da pobreza, da cor da pele e da origem territorial, produzindo uma dupla
exclusao: da protecéo social e do direito a cidadania.

Do ponto de vista juridico e politico, o documento evidencia que, embora haja
avangos em politicas como a Reducdo de Danos, a legislacdo brasileira ainda &
marcada pela ambiguidade e pela énfase no viés repressivo. No entanto, destaca-se
que “[...] a condicdo de sujeito de direitos ndo pode ser anulada, reduzida ou
ignorada em decorréncia do uso de psicoativos” (CFESS, 2016, p. 12).

Essa afirmacédo é particularmente significativa no debate sobre adolescentes,

pois confronta a contradicdo entre a promessa de protecdo integral do ECA e a
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pratica concreta de criminalizacdo seletiva e violéncia policial nas periferias, e diante
desse quadro, o papel do Servigo Social torna-se estratégico.

O documento ressalta que cabe ao assistente social atuar como agente critico
de desconstrucao do estigma, intervindo nas instituicdes de saude, assisténcia social
e sistema de justica de forma a garantir 0 acesso a direitos e a construgao de
estratégias emancipatorias.

O CFESS destaca ainda que o compromisso da profissao exige “[...] contribuir
com a superacao de preconceitos e perspectivas moralizantes, que contribuem para
a violacdo de direitos” (CFESS, 2016, p. 13). Ou seja, a atuacao profissional deve
tensionar as contradi¢des institucionais, denunciando praticas discriminatorias e
propondo alternativas que ampliem as condicbes de vida, sobretudo de
adolescentes em contextos de vulnerabilidade.

Assim, o0 texto consolida-se como um instrumento politico-pedagdgico
essencial, que ndo apenas orienta a intervencao profissional, mas também reafirma
o Projeto Etico-Politico do Servico Social. A anéalise demonstra que enfrentar o
estigma do uso de drogas é, ao mesmo tempo, enfrentar as raizes estruturais da
desigualdade e da criminalizagdo da juventude, reafirmando a centralidade da
defesa intransigente dos direitos humanos no cotidiano da profisséo.

O texto de Dena-Dai e Garcia (2016) se insere em um campo de grande
relevancia académica e social ao discutir a tematica das drogas a partir da
perspectiva do Servico Social, entendendo-a como expressdo das contradicdes
estruturais da sociedade capitalista.

As autoras enfatizam que a questdo das drogas ndo pode ser reduzida a
comportamentos individuais ou a desvios morais, mas deve ser compreendida como
fendbmeno social complexo, atravessado por desigualdades histéricas, processos de
exclusdo e estratégias de controle social. Assim afirmam que, “[...] a temética das
drogas, em suas multiplas dimensbes, € uma das expressfes mais agudas da
questéo social, exigindo do Servigo Social uma leitura critica e interventiva” (DENA-
DAI; GARCIA, 2016, p. 158).

Essa perspectiva evidencia a necessidade de uma analise que supere a
|6gica imediatista e moralizante que frequentemente guia as politicas publicas nesse
campo. A analise das autoras também se concentra nos limites e contradicbes das

politicas sobre drogas implementadas no Brasil.



51

Segundo elas, a prevaléncia de um paradigma repressivo e proibicionista
acaba por reforgar a seletividade penal e a criminalizagcdo da pobreza, atingindo com
maior rigor jovens e adolescentes das periferias urbanas. Nesse sentido, observam
que “...] o Estado direciona seu aparato de controle principalmente para os
segmentos mais vulneraveis da populacao” (DENA-DAI; GARCIA, 2016, p. 161), o
que revela a face excludente e desigual da politica criminal de drogas.

O Servico Social, nesse contexto, encontra-se interpelado a enfrentar uma
realidade em que a juventude periférica € duplamente estigmatizada pela condicéo
socioeconbmica e pela associacdo a criminalidade e esse quadro desafia os
assistentes sociais a tensionarem as praticas institucionais, de modo a afirmar a
centralidade da protecao integral e dos direitos humanos.

Outro ponto central destacado no artigo diz respeito a insuficiéncia das acdes
de prevencao e cuidado frente ao predominio das estratégias de repressao. Dena-
Dai e Garcia (2016, p. 165) argumentam que “[...] a politica sobre drogas no Brasil
historicamente privilegia a dimensdo da repressdo, em detrimento de acbes
consistentes voltadas a prevengao e ao cuidado”, revelando o quanto a ldgica
punitiva se sobrep0e a alternativas que poderiam efetivamente contribuir para a
incluséo social e para a reducao de danos.

Essa perspectiva critica é fundamental para compreender por que as politicas
de drogas falham em reduzir os danos sociais e individuais associados ao consumo
e ao trafico, perpetuando, ao contrario, ciclos de violéncia, encarceramento e
marginalizac@o. O papel do Servigo Social, nesse cenario, torna-se central, uma vez
que a profissdo € convocada a atuar em espacgos permeados por contradi¢cdes, como
instituicbes socioeducativas, comunidades terapéuticas, hospitais e servicos de
atencao psicossocial.

As autoras alertam para os riscos de uma pratica que apenas reproduza a
l6gica do controle social, desconsiderando a dimensédo emancipatoria da profissao.
Para elas, “[...] cabe ao Servico Social assumir seu Projeto Etico-Politico como
referéncia, reafirmando a centralidade dos direitos humanos e da justica social em
sua pratica profissional frente a questdo das drogas” (DENA-DAI; GARCIA, 2016, p.
168).

Trata-se, portanto, de reafirmar a dimensado critica e transformadora do
trabalho profissional, em oposicdo a praticas de carater meramente normativo ou

disciplinador. O artigo conclui que a questao das drogas, ao ser uma das expressoes
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mais complexas da questéo social, exige do Servigo Social ndo apenas intervengdes
imediatas, mas também uma postura analitica capaz de articular teoria e pratica em
prol de estratégias de resisténcia e emancipacao.

Isso significa que, diante do avanco da repressdao e do fortalecimento de
discursos punitivos, o profissional deve assumir um posicionamento ético e politico
que va além da simples execucdo de normas institucionais. Como orientam Dena-
Dai e Garcia (2016, p. 169), a atuacdo critica do assistente social “[...] deve estar
voltada para a defesa de direitos, a promocédo da cidadania e a construcdo de
alternativas emancipatorias, que rompam com a logica de criminalizacdo e
marginalizagao”.

Dessa forma, o texto oferece uma contribuicdo essencial para o debate
académico e profissional, pois coloca em evidéncia os dilemas, limites e
possibilidades do Servigo Social diante da tematica das drogas. Ao problematizar as
contradicbes das politicas publicas, o artigo reafirma a necessidade de praticas
profissionais comprometidas com a dignidade humana, a justica social e a efetivacao
dos direitos fundamentais, sobretudo em um contexto em que adolescentes e jovens
pobres continuam sendo os mais atingidos pela l6gica punitiva e excludente do
Estado.

Ja o estudo de Sartério e Rosa (2010) realiza uma analise sobre os discursos
juridicos que permeiam processos de adolescentes em conflito com a lei, revelando
as tensbes entre a concepcdo garantista expressa no ECA e praticas ainda
marcadas pelo paradigma tutelar e repressivo. As autoras evidenciam que, embora o
ECA tenha inaugurado um marco normativo baseado na doutrina da protecao
integral, sua efetivacdo é limitada por interpretacfes judiciais que frequentemente
reproduzem estigmas e preconceitos contra adolescentes pobres e periféricos.

O estudo mostra que “[...] a préatica juridica nem sempre acompanha o
discurso legal [...]” (SARTORIO; ROSA, 2010, p. 176), pois persiste uma tendéncia
de associar a juventude pobre a criminalidade, naturalizando o controle penal
seletivo. Esse descompasso entre norma e pratica expressa 0 que as autoras
denominam de “velhos discursos”, que legitimam uma intervencao repressiva sob a
roupagem de medidas socioeducativas.

O discurso juridico, ao enfatizar a periculosidade dos adolescentes, mantém
uma racionalidade que desconsidera as condi¢cbes estruturais de exclusdo social,

deslocando a andlise para a culpabilizacdo individual. Nesse sentido, Sartério e
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Rosa (2010, p. 178) apontam que “[...] o adolescente é visto mais como ameaca
social do que como sujeito de direitos”, o que evidencia a permanéncia de uma
cultura institucional que privilegia o paradigma punitivo em detrimento da protecéo
integral.

Essa constatacéo reforca que a seletividade do sistema de justi¢ca juvenil ndo
decorre apenas da aplicacédo da lei, mas de representacfes sociais enraizadas que
criminalizam a pobreza e naturalizam a desigualdade. A pesquisa revela ainda que
as medidas socioeducativas sdo muitas vezes aplicadas como forma de punicéo
disfargada, reforcando mecanismos de exclusdo em vez de possibilitar processos de
incluséo social.

Como ressaltam as autoras, “[...] 0 que se observa € a utilizacdo das medidas
como instrumento de contencdo, e ndo de educacdo ou reinsercdo social”
(SARTORIO; ROSA, 2010, p. 180), desvelando que tal contradicdo revela a
fragilidade da efetivacdo de direitos e a distancia entre o ideal normativo e a
realidade concreta das praticas judiciais.

A analise proposta permite compreender que a justica juvenil no Brasil se
encontra em um campo de disputa entre paradigmas, pois de um lado, a promessa
de um novo modelo juridico, pautado na garantia de direitos e de outro, a
reproducdo de préaticas ancoradas em discursos antigos, que tratam adolescentes
em conflito com a lei como inimigos sociais.

Conforme destacam Sartério e Rosa (2010, p. 183), “[...] h4 uma distancia
entre os principios consagrados no ECA e o modo como os adolescentes sdo
representados nos processos judiciais”. Essa constatacdo evidencia que a
efetivacdo da protecdo integral ndo se limita a existéncia de uma legislacéo
avancada, mas exige também a transformacdo das praticas institucionais e dos
discursos que estruturam o sistema de justi¢a juvenil.

Dessa forma, torna-se necessario romper com a légica punitiva e seletiva,
reconhecendo os adolescentes como sujeitos de direitos e assegurando-lhes acesso
a politicas publicas capazes de enfrentar as causas estruturais da exclusao social.

O artigo de Rocha (2014) examina, de forma critica e minuciosa, 0s impactos
do proibicionismo e da politica antidrogas sobre adolescentes pobres, revelando
como o Estado brasileiro, em sua prética, converte o combate as drogas em

instrumento de criminalizagéo seletiva da juventude periférica
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A autora demonstra que a “guerra as drogas”, longe de proteger a sociedade
ou reduzir o consumo, funciona como instrumento de controle social sobre
populacdes marginalizadas, sobretudo jovens negros e periféricos. Segundo Rocha
(2014, p. 152), “[...] o proibicionismo néo se dirige a todos os usuarios e traficantes,
mas incide seletivamente sobre a pobreza, criminalizando modos de vida e territérios
inteiros”.

Essa perspectiva evidencia que o discurso de combate ao trafico opera como
mecanismo de estigmatizacdo e exclusdo, sustentado por praticas repressivas que
violam direitos fundamentais. O ECA, apesar de consagrar a doutrina da protecao
integral, convive com uma realidade em que adolescentes s&o tratados como
inimigos sociais, submetidos a abordagens violentas e ao encarceramento precoce.

Rocha (2014, p. 154) aponta que “...] a repressdo recai com maior
intensidade sobre adolescentes pobres, especialmente negros, transformados em
alvos preferenciais das politicas penais”. O texto ressalta ainda a contradicdo entre o
discurso juridico e a pratica institucional e embora a legislacéo brasileira reconheca
adolescentes como sujeitos de direitos, a execucdo das politicas antidrogas tem
privilegiado a via punitiva em detrimento de medidas socioeducativas e de politicas
sociais universais.

Esse paradoxo, segundo a autora, revela um Estado que, em vez de garantir
protecao e incluséo, reforca a logica da criminalizacdo da pobreza e Rocha (2014, p.
158), sintetiza: “[...] a politica proibicionista, sustentada pela repressdo, atua mais
como estratégia de disciplinamento da juventude pobre do que como politica de
saude ou de seguranca publica”.

A discussdo também articula o cenéario brasileiro a uma racionalidade
repressiva mais ampla, marcada pela internacionalizacdo do proibicionismo e pela
militarizacdo das politicas de seguranca na América Latina. Esse processo, ao
alinhar praticas locais a interesses globais, reforca mecanismos de controle social
dirigidos as populacdes consideradas descartaveis, situando os adolescentes pobres
como principal alvo de politicas repressivas que mascaram sua verdadeira natureza:
a manutencao da desigualdade social.

O estudo de Rocha (2014) contribui de modo decisivo para compreender que
o envolvimento de adolescentes pobres no trafico de drogas néo decorre de
escolhas individuais, mas é expressdo direta das desigualdades estruturais e da

seletividade penal. Ao problematizar o carater excludente e punitivo do Estado, a
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autora evidencia que o proibicionismo atua como tecnologia de criminalizacado da
pobreza, legitimando violéncias e ampliando vulnerabilidades.

A superacado desse modelo exige, portanto, a construcdo de politicas que
abandonem a logica repressiva e fortalecam a protecdo integral, garantindo a
juventude periférica acesso efetivo a direitos sociais, inclusédo cidada e perspectivas
reais de dignidade.

O artigo de Lima, et al. (2014) reforcam que a questdo das drogas €
atravessada por multiplas dimensdes, juridicas, politicas, sociais e culturais e, por
isso, ndo pode ser compreendida de forma reducionista, limitada a O6tica da
criminalizacao.

Segundo as autoras, “[...] a politica de drogas historicamente adotada pelo
Brasil tem sido marcada pelo carater repressivo e punitivo, centrado na logica do
combate ao trafico e na criminalizacdo do usuario” (LIMA, et al., 2014, p. 65).

Essa perspectiva tem reforcado desigualdades sociais e ampliado o0s
processos de estigmatizacdo de determinados grupos sociais, sobretudo jovens
pobres e negros, ao analisarem a evolucdo das politicas de drogas no Brasil, as
autoras destacam a contradicdo entre um marco juridico que avanca na
diferenciacdo entre usuéario e traficante, e a pratica cotidiana que mantém a
seletividade penal.

Conforme apontam, “[...] a legislacdo que buscava separar o usuario do
traficante ndo conseguiu romper com a légica da criminalizacdo, uma vez que a
definicdo sobre quem € usuério ou traficante ficou a cargo da subjetividade policial e
judicial” (Lima; et al., 2014, p. 67), essa subjetividade, por sua vez, opera de forma
seletiva, atingindo de modo desproporcional 0s segmentos historicamente
marginalizados.

As autoras também situam o debate no campo do Servico Social,
evidenciando que a profissédo € convocada a intervir em um espaco marcado por
contradicbes entre repressdo e direitos. Para elas, “[...] o Servico Social deve
assumir a questao das drogas como objeto de estudo e intervengao, reconhecendo-
a como expressao da questéo social e ndo como problema individual ou patologia
isolada” (LIMA; et al., 2014, p. 70).

Esse deslocamento analitico permite compreender que a atuacédo profissional
nao pode restringir-se ao nivel do atendimento imediato, mas deve articular-se a

uma leitura critica das desigualdades que sustentam o fenémeno.
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O artigo ressalta ainda a importancia de compreender as drogas como um
tema que articula dimensdes globais e locais, envolvendo disputas politicas e
econbmicas e afirmam que, “[...] o enfrentamento as drogas € permeado por
interesses internacionais, que muitas vezes influenciam diretamente as politicas
nacionais e reforcam estratégias de controle social” (LIMA,; et al. 2014, p. 72).

Essa constatacdo insere a questdo em um cendrio mais amplo, em que o
Brasil adota politicas alinhadas a diretrizes globais repressivas, em detrimento de
abordagens preventivas, educativas e de cuidado em saude. Desse modo, a
contribuicdo das autoras é fundamental para ampliar a compreensdo da tematica,
situando as drogas como um objeto legitimo do Servi¢co Social.

O reconhecimento de que a politica vigente reforca desigualdades e estigmas
exige da profissdo uma postura critica e comprometida com a defesa de direitos. Em
suas palavras, “[...] o Servico Social € chamado a construir alternativas que se
afastem da criminalizacdo e se aproximem da garantia de cidadania, da
universalizacdo das politicas sociais e da promocao da dignidade humana” (LIMA; et
al., 2014, p. 74). Assim, se faz necessario uma analise que articula a dimenséao
estrutural das drogas, a seletividade penal e o papel estratégico do Servi¢co Social na
luta pela efetivacdo de direitos e pela construcao de politicas inclusivas.

Dias, et al. (2021), discutem que a centralidade do debate esta em
compreender como as politicas publicas historicamente construidas sobre o tema
tém privilegiado uma perspectiva proibicionista, atrelada ao controle social e a
criminalizacéo da pobreza, em detrimento de praticas emancipatérias e de cuidado.
Tal racionalidade impacta diretamente os adolescentes envolvidos com o trafico de
drogas, seja como usuarios estigmatizados, seja como sujeitos criminalizados no
comércio de entorpecentes, revelando o quanto as medidas legais e institucionais
reproduzem seletividades de classe e de territério.

O Servico Social, inserido em instituicbes que operacionalizam politicas
sociais e medidas socioeducativas, enfrenta o desafio de tensionar esse cenario. Os
autores ressaltam que “[...] o enfrentamento a questdo das drogas ndo pode estar
restrito a logica penalizante, mas deve articular-se a um projeto societario que
reconheca os direitos humanos e as condi¢cdes de vida da classe trabalhadora”
(DIAS, et al., 2021, p. 6).

Isso significa que a atuagao profissional ndo pode se limitar a intervencdes

pontuais, mas precisa assumir um carater critico e propositivo, capaz de articular o



57

debate sobre drogas com as dimensdes estruturais da desigualdade social e com os
processos de vulnerabilizacdo da juventude. No campo especifico da adolescéncia,
a andlise revela que a insercdo no trafico muitas vezes decorre da auséncia de
politicas publicas efetivas de educacéo, trabalho e lazer, o que expde a juventude
periférica a l6gica mercantil das drogas.

Como observam os autores, “[...] os adolescentes e jovens sao,
frequentemente, alvos preferenciais da repressao, o que revela a face seletiva da
politica antidrogas no Brasil” (DIAS, et al., 2021, p. 9). Essa constatacdo aponta para
0 carater contraditério das politicas em vigor, que, a0 mesmo tempo em que se
propdem a proteger, acabam reforgando processos de estigmatizagéo e excluséo.

O debate trazido pelo artigo ainda evidencia que a questdo das drogas nao
pode ser analisada de forma dissociada das condicbes de vida da classe
trabalhadora e das desigualdades estruturais do capitalismo brasileiro. Para os
autores, a funcéo social da profissédo exige que o Servigo Social reafirme seu Projeto
Etico-Politico, intervindo de forma critica na defesa de politicas integradas que
articulem saude, educacao, assisténcia social e cultura.

Tal posicionamento se coloca como alternativa a racionalidade repressiva,
tensionando os limites das instituicdes e afirmando praticas orientadas pela
emancipacao e pela efetivagdo dos direitos sociais. Ou seja, ao dialogar com a
realidade de adolescentes envolvidos com o trafico, a contribuicdo do Servi¢co Social
vai além da execucado técnica de medidas socioeducativas, ela se insere em um
projeto maior de denlncia das desigualdades, defesa de direitos e construcao de
possibilidades emancipatorias.

Nesse sentido, Dias, et al., (2021, p. 12), afirmam que: “[...] o desafio posto a
profissao é articular o debate da questéo das drogas a totalidade da questédo social,
de modo a nao restringir sua atuacédo ao plano da assisténcia individualizada, mas
situa-la no horizonte da transformacédo social’. Cabe, ao Servico Social atuar de
modo critico no tensionamento dessas contradi¢cfes, visibilizando os adolescentes
como sujeitos de direitos e ndo como inimigos sociais.

lamamoto (2008, p. 23), destaca: “[...] a profissdo se realiza na relagéao
contraditoria entre as classes sociais, sendo convocada tanto a atender as
demandas imediatas do capital e do Estado, como a responder as necessidades de

sobrevivéncia dos trabalhadores”.
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Essa contradicdo é vivenciada de forma dramética no acompanhamento de
adolescentes criminalizados, em que a intervencdo profissional oscila entre a
reproducdo de praticas punitivas e a possibilidade de construcdo de estratégias
emancipatorias.

Yazbek (2009, p. 14) reforca esse entendimento ao lembrar que “...] a
questdo social € constitutiva da vida social sob o capitalismo, pois deriva das
contradicbes entre capital e trabalho”. Diante dessa afirmativa, o envolvimento de
adolescentes no trafico ndo deve ser lido como desvio moral ou escolha individual,
mas como expressao da questdo social em sua forma mais perversa, revelando a
negacgdo histérica de direitos sociais basicos como educacdo, saude, cultura e
trabalho digno.

Além disso, Yazbek (2009, p. 19) chama atencéo para o risco de naturalizar o
processo de criminalizagdo da pobreza, ja que “...] a juventude pobre é
historicamente associada a marginalidade e ao perigo social”. A atuagdo do
assistente social, nesse sentido, deve recusar praticas que reforcem a seletividade
penal, denunciando a violéncia institucional e ampliando os espacos de garantia de
direitos.

Essa postura esta diretamente vinculada ao projeto ético-politico da profissao,
gue, como afirma Paulo Netto (2005, p. 27), “n&o é neutro, mas comprometido com a
defesa intransigente dos direitos humanos e com a construcdo de uma sociedade
emancipada”.

Embora o Servico Social atue em instituicbes permeadas pela légica
repressiva do SISNAD e pelas medidas socioeducativas do ECA, sua pratica ndo se
limita a reproduzir mecanismos de controle. Ao contrario, ao tensionar essas
contradicbes, 0 assistente social reafirma sua centralidade como agente de
resisténcia, capaz de transformar a atuacdo cotidiana em espaco de denuncia,
defesa e promocéao dos direitos de adolescentes criminalizados pela pobreza.

Trata-se de uma intervencdo que ndo apenas responde as demandas
imediatas, mas que também se articula a um horizonte de transformacdo social,
buscando romper com a légica punitiva que marca as politicas sobre drogas e
juventude no Brasil. Cabe ao Servigco Social, a partir de seu projeto ético-politico,
disputar o sentido dessas politicas, defendendo praticas que transcendam a
repressao e se voltem para a inclusdo social, a cidadania e a dignidade de

adolescentes em conflito com a lei.
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3.2 Trabalho intersetorial e promocao da cidadania

A pratica profissional do Servico Social no enfrentamento as drogas
envolvendo adolescentes insere-se no centro da defesa intransigente dos direitos
humanos e na protec&o social, conforme orienta o Projeto Etico-Politico da profissao.
Em uma sociedade marcada pelas desigualdades estruturais, pelo racismo e pela
criminalizacdo seletiva, a intervencdo profissional ndo pode restringir-se a acdes
pontuais ou moralizantes, mas deve partir de uma analise critica da realidade social,
considerando o0s processos histéricos que produzem vulnerabilidades e limitam
oportunidades.

O fendbmeno do uso abusivo de substancias psicoativas entre adolescentes
nao pode ser compreendido de forma isolada, tampouco reduzido a esfera individual
ou moral, mas deve ser interpretado a luz das determina¢cfBes estruturais da
sociedade capitalista, que reproduz desigualdades, excluséo e violacéo de direitos.

Almeida (2009, p. 3), observa que: “[...] o objeto de trabalho do assistente
social € a questdo social, em suas multiplas expressdes, que provoca a necessidade
da acao profissional junto, ao adolescente e as situacbes de violéncia”. Portanto,
enfrentamento da dependéncia quimica e da criminalizacdo da juventude deve ser
entendido como parte dessa totalidade social contraditéria e nesse cenario, 0
assistente social € chamado a intervir de forma qualificada e critica, articulando
teoria e pratica, na defesa de politicas publicas universais e na efetivacdo dos
direitos humanos.

O processo de trabalho do Servigo Social, conforme destaca Guerra (2009, p.
3), € “[...] um conjunto de atividades pratico-reflexivas voltadas para o alcance de
finalidades que dependem da existéncia, da adequacédo e da criacdo dos meios e
das condigbes objetivas e subjetivas”. Tal compreensdo confere a profissdo uma
dimenséo interventiva e transformadora, que busca atuar ndo apenas sobre os
efeitos imediatos da questéo social, mas sobre suas causas estruturais.

A juventude vulnerabilizada, especialmente aquela residente em territorios
marcados pela pobreza, pelo racismo estrutural e pela auséncia de politicas publicas
efetivas, encontra-se exposta a multiplas expressdes da exclusdo social. Nesse
contexto, o envolvimento com o trafico e o consumo de drogas aparece muitas vezes
como uma estratégia de sobrevivéncia e pertencimento, diante de um Estado que se

faz presente principalmente pela via da repressao.
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A mediacdo do assistente social diante dessa realidade, exige compreender
que o envolvimento juvenil com o trafico decorre de processos de exclusdo e da
auséncia de politicas publicas eficazes, e ndo de decisbes puramente individuais. A
pratica profissional demanda estratégias intersetoriais e integra assisténcia social,
saude, educacdo, cultura, sistema socioeducativo e politicas de juventude,
valorizando acbes preventivas, de protecdo integral e de reinsercdo social,
contribuindo para a construcdo de redes de cuidado e cidadania, capazes de
oferecer alternativas reais ao circuito ilicito.

Para Santos e Freitas (2012, p. 2), “[...] o enfrentamento da dependéncia
guimica requer um conjunto de esforcos que ndo se atenham apenas a resolver as
situacdes geradas pelo uso de drogas, mas que se antecipem, implementando
acOes com finalidade preventiva”. Essa perspectiva evidencia que a prevencgao €, ao
mesmo tempo, uma dimens&o técnica e ética do trabalho profissional.

As intervencdes profissionais nesse campo exigem compreender que a
dependéncia quimica € uma expressdo da questdo social e, portanto, deve ser
abordada de maneira intersetorial e também se pautam em praticas voltadas a
emancipacdao e ao fortalecimento do protagonismo juvenil, considerando que
adolescentes em situacéo de vulnerabilidade devem ser reconhecidos como sujeitos
de direitos e ndo como “inimigos sociais”.

Estudos como os de Vaz (2014) reforcam que a efetivagcdo dos direitos
socioassistenciais somente se materializa quando h& articulacdo real entre politicas
e setores, pois nenhuma instituicdo isolada € capaz de responder a complexidade
das violacdes vivenciadas por adolescentes. A autora evidencia que a fragmentacéo
entre educacdo, assisténcia social e saude aprofunda desigualdades e compromete
a integralidade da atencdo, reafirmando que o trabalho intersetorial é elemento
estruturante da protecdo social. Para o Servico Social, essa articulacdo € essencial
para superar lacunas institucionais, criar fluxos de atendimento e ampliar a rede de
cuidado destinada a adolescentes envolvidos com o uso ou tréfico de drogas.

Além disso, Vaz (2014) indica que a gestdo publica frequentemente opera
com desarticulacdo, fluxos frageis e comunicacao institucional limitada, o que gera
descontinuidade nos atendimentos e dificulta a garantia de direitos. Esses limites
recaem especialmente sobre adolescentes vulnerabilizados, que acabam circulando
entre escolas, unidades de saude e servicos socioassistenciais sem que sua

protecdo integral seja assegurada. A autora destaca que tais falhas induzem a
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responsabilizacdo individual das familias, ocultando determinantes estruturais da
vulnerabilidade juvenil e que diante disso, o assistente social é convocado a assumir
um papel articulador, tensionando a gestdo e construindo redes de protecdo mais
consistentes.

A mediagdo entre adolescentes, familias e instituicbes constitui uma das
fungbes centrais do assistente social, permitindo o acesso a direitos fundamentais e
combatendo os preconceitos e estigmas que historicamente marginalizam esses
sujeitos. O Servico Social assume a tarefa de afirmar a condicdo dos adolescentes
como sujeitos plenos de direitos, superando leituras moralistas que os criminalizam.

Segundo o CFESS (2009, p.19), o assistente social deve “[...] acionar os
sistemas de garantia de direitos, com vistas a mediar seu acesso pelos(as)
usuarios(as)”, sendo essa intervencdo uma possibilidade de contribuir para a
reconstrucdo da cidadania e para o fortalecimento dos vinculos sociais.

Entretanto, como destacam Albuquerque et al. (2015, p. 4), “[...] trabalhar com
a questdo das drogas é estar em uma linha ténue entre politicas publicas opressivas
e de repressao, com viés de proibicdo e punicdo, e a defesa de direitos, autonomia e
cidadania”. Essa tensdo € o cerne da prética profissional do assistente social, que
precisa construir mediacbes éticas e politicas em espacos frequentemente
atravessados por praticas punitivas.

A instrumentalidade da profissdo, segundo Guerra (2009, p. 1), “[...] refere-se
ndo ao conjunto de instrumentos e técnicas, mas a capacidade constitutiva da
profissdo, construida e reconstruida no processo sécio-histérico”. Assim, o trabalho
do assistente social junto a juventude em situacédo de vulnerabilidade e envolvimento
com drogas nao se restringe a encaminhamentos ou atendimentos pontuais, mas
envolve o desenvolvimento de acfes educativas, preventivas e comunitarias, que
promovam autonomia, consciéncia critica e pertencimento social.

No ambito preventivo, o assistente social desenvolve acbes educativas que
fortalecem os vinculos familiares e comunitarios, promovendo autonomia,
consciéncia critica e prevencdo ao uso indevido de drogas. Essas acdes estédo
pautadas na ampliacdo da cidadania e na promocéo da dignidade humana frente as
vulnerabilidades sociais.

De acordo com pesquisas em CAPS AD, o profissional realiza “[...] grupos de
reflexdo, oficinas, acompanhamento familiar e articulagdo comunitaria que

favorecam a reinsercao social e a reducao de danos” (JASPE, 2016). A prevencao,



62

portanto, extrapola a abstinéncia, buscando transformacgéo social e desenvolvimento
das potencialidades individuais e coletivas.

De acordo com os Parametros para Atuacdo dos Assistentes Sociais ha
Politica de Saude (CFESS, 2010, p. 39), a saude deve ser compreendida como “[...]
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocao, protecédo e
recuperagcao”. Essa concepcdo reforca que o enfrentamento da dependéncia
quimica deve ocorrer sob o enfoque da promocao de direitos e da prevencédo, e nao
sob a 6tica da punicéo.

No campo da saude, o trabalho realizado nos CAPS AD também é uma frente
de atuacdo essencial. Conforme estabelece o MS, esses centros “[...] oferecem
atendimento diario aos usuarios, com acdes terapéuticas e preventivas, buscando a
reinsergao social e o fortalecimento dos vinculos familiares” (BRASIL, 2012).

Assim, o0 assistente social atua na perspectiva da reducdo de danos,
reconhecendo o usudario como sujeito de direitos, 0 que esta em consonancia com o
posicionamento do CFESS (2011), que defende que “[...] a dependéncia quimica
deve ser tratada como questdo de saude e ndo como crime”.

O assistente social desempenha papel essencial na integracdo de equipes
multiprofissionais em instituicbes como CAPS AD, Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social (CREAS) e unidades socioeducativas. Essa atuacao exige articulagdo com
diversos setores, buscando a construcao de redes de protecéo efetivas, afinal o “[...]
o trabalho interdisciplinar requer cooperacdo sem perda da identidade profissional,
respeitando o sigilo técnico e a autonomia metodolégica do Servigo Social” (CFESS,
2012, p. 14).

Nesses espacos, 0 assistente social contribui com sua capacidade de analise
critica da realidade social e com estratégias de mediagdo entre atores e instituicées
para garantir atendimento integral e humanizado, sendo a intersetorialidade entre as
politicas de saude e assisténcia social, portanto, essencial.

A Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS/1993) e a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS, 2004) definem que a assisténcia social integra a
seguridade social e deve atuar na prevencdo de situagbes de risco, por meio do

fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. A atuacdo do assistente social
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nos CRAS e CREAS ¢é estratégica para identificar precocemente situacdes de
vulnerabilidade, uso de drogas e violacao de direitos.

Além disso, o Cédigo de Etica do Assistente Social (CFESS, 1993, art. 3°)
estabelece como dever profissional “[...] abster-se de praticas que caracterizem a
censura, o cerceamento da liberdade e o policiamento dos comportamentos”. Essa
orientacdo ética € fundamental para a atuacdo junto a adolescentes usuérios de
drogas, uma vez que as praticas moralistas e repressivas contribuem para a
estigmatizacéo e a exclusao.

A perspectiva ética da profissdo, conforme enfatiza Albuquerque et al. (2015,
p. 32), pauta-se “[...] na defesa da liberdade como valor ético central, na
universalizacdo dos direitos sociais e na recusa de qualquer forma de autoritarismo
ou preconceito”.

Dessa forma, o Servico Social deve atuar em favor da emancipacédo dos
sujeitos, e ndo da sua culpabilizacdo. A dependéncia quimica, quando relacionada a
juventude, carrega o peso da desigualdade e da exclusdo. A auséncia de politicas
efetivas de educacdo, cultura e lazer reforca as condi¢cdes para o uso e trafico de
drogas.

Santos e Freitas (2012, p. 8), alertam que: “[...] a necessidade de se construir
caminhos para a prevencdo ao uso de drogas é imperativa na contemporaneidade”,
e deve ser desenvolvida com base na intersetorialidade e na defesa dos direitos.

A prevencao, nesse contexto, ndo se restringe a abstinéncia, mas envolve a
promocdo da saude, da convivéncia comunitaria e da cidadania. As acbes de
prevencdo primaria, secundaria e terciaria (PINHEIRO, 2012, p. 8) devem ser
articuladas ao cotidiano das politicas sociais, nas escolas, unidades de saude e
servicos de assisténcia social.

Ainda conforme Vaz (2014), a intersetorialidade ndo se reduz a uma diretriz
administrativa, mas constitui uma pratica politica fundamental para fortalecer a
gestdo democratica e ampliar a participagdo social. Ao promover o didlogo entre
diferentes setores, as politicas publicas passam a reconhecer 0s usuarios como
sujeitos de direitos, superando praticas meramente burocraticas ou seletivas.

Essa perspectiva € decisiva na atencdo a adolescentes envolvidos com
drogas, pois demanda ac¢bOes que articulem prevencdo, garantia de direitos,
convivéncia comunitaria e acesso a bens culturais e sociais. Assim, a

intersetorialidade torna-se condicdo para promoc¢do da cidadania, reducdo de
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desigualdades e construcdo de respostas institucionais mais humanizadas e
integradas.

O assistente social, ao reconhecer os determinantes sociais do uso de
drogas, contribui para a criagdo de estratégias educativas e de fortalecimento de
vinculos, atuando como mediador entre o Estado e a sociedade civil. O trabalho
interdisciplinar € outro elemento central dessa atuacado, afinal: “[...] o assistente
social tem reconhecimento em suas funcdes e participacdo efetiva nas atividades
das equipes multiprofissionais, sem perder suas particularidades” (WORNER. 2015,
p. 180).

Essa insercdo qualificada nas equipes do SUS e do SUAS permite ao
profissional do Servico Social contribuir com o planejamento, a gestdo e a execucao
de politicas publicas mais humanizadas e integradas. O CFESS (2016, p. 9) também
chama atencdo para a importancia de “[...] romper com preconceitos, mitos e
estigmas que envolvem o0s usuérios de substancias psicoativas, reconhecendo-os
como sujeitos de direitos e ndo como criminosos”.

Esse posicionamento reafirma a dimensdo politica da profissdo e a
necessidade de desnaturalizar discursos moralistas e higienistas que historicamente
orientaram as politicas de drogas no Brasil. Compreender a prevencao da
dependéncia quimica e a protecdo da juventude vulnerabilizada como campos de
atuacdo do Servico Social significa reafirmar o compromisso da profissdo com o
projeto ético-politico e com a defesa intransigente dos direitos humanos.

lamamoto (2008, p. 23), afirma que o assistente social “[...] atua nas
contradicbes da sociedade capitalista, buscando a construcdo de uma nova
sociabilidade”. Essa nova sociabilidade pressupde romper com a légica punitiva e
afirmar préticas emancipatérias baseadas na equidade, na justica social e na
dignidade humana.

O papel do Servico Social na prevencdo ao uso de drogas e na protecdo da
juventude vulnerabilizada transcende o atendimento pontual. Ele se manifesta na
articulacdo entre politicas publicas, na educacdo em direitos e na construcdo de
estratégias que combatam a criminalizacéo e a exclusao.

O profissional deve atuar como agente de transformacdo social,
comprometido com a efetivacdo de direitos e com a construgdo de alternativas
concretas de inclusdo. Dessa forma, a intervengdo critica do assistente social

contribui ndo apenas para prevenir a dependéncia quimica, mas para fortalecer os
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lagos comunitérios, promover a cidadania e construir uma sociedade mais justa e
igualitaria.

O assistente social deve intervir de modo critico e propositivo nas instituices
sociais e juridicas, denunciando praticas discriminatorias e repressivas, essa
articulacdo politica institucional é fundamental para superar a l6gica punitiva que
permeia as politicas de drogas e protecdo juvenil, propondo alternativas que
promovam inclusdo social e estratégias de reducéo de danos.

A coordenacéao entre servicos e 0rgaos publicos, bem como a participacdo em
conselhos gestores, conferem ao assistente social um papel estratégico no que
tange a fiscalizacao, formulacéo, controle e avaliacdo das politicas sociais (CFESS,
2009).

A atuacdo do assistente social envolve também contribuir para o
planejamento, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas e programas
voltados para a juventude, contemplando as dimensdes estruturais da excluséo
social e da dependéncia quimica.

Os profissionais participam ativamente da organizacdo de redes de
atendimento e apoio, “[...] organizando estratégias coletivas para a materializacao da
politica de Assisténcia Social” (CFESS, 2009, p. 20), o que exige viséo sistémica e
capacidade de articulag&o intersetorial.

A fundamentacéo ética e politica da pratica profissional do assistente social
se apoia na defesa dos direitos humanos, da justica social e da protecado integral
prevista no ECA. Esse compromisso demanda resisténcia as praticas que
criminalizam e marginalizam adolescentes e jovens, reafirmando a profissdo como
agente de transformacéo social, e “[...] o assistente social atua na linha de tensdo
entre demandas imediatas do Estado e capital e as necessidades de sobrevivéncia
dos trabalhadores, assumindo uma postura critica e emancipatéria” (IAMAMOTO,
2008, p. 23).

Ao integrar acdes de prevencdo, protecdo, mediacdo de direitos e
enfrentamento da estigmatizacdo, o Servico Social se posiciona como agente
estratégico na superacdo da légica punitiva e na defesa de politicas publicas que

promovam equidade, justica social e dignidade humana.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A intervencdo educativa e preventiva ao uso de drogas entre adolescentes
necessita ser abordada de forma plural, critica e articulada, conforme demonstrado
nos capitulos anteriores, que evidenciaram as contradicbes estruturais que
atravessam o fenbmeno, tais como a criminalizacdo da pobreza, o estigma social e
as politicas repressivas prevalentes.

A partir da reviséo tedrica e da analise das atribuicbes do assistente social,
este estudo destaca a importancia de modelos de prevencdo que sejam integrados,
continuos e fundamentados em estratégias multidimensionais, que dialoguem com a
complexidade da realidade social dos jovens periféricos.

Modelos de intervencdo educativa no contexto brasileiro objetiva evitar o
inicio do uso de drogas, promovendo o desenvolvimento da autoestima, habilidades
sociais, pensamento critico e alternativas saudaveis de ocupacao do tempo. J4 a
prevencao foca no acompanhamento e cuidado aos jovens que ja experimentam ou
dependem de substancias, com intervencdes psicossociais, grupos de apoio e
encaminhamentos para servigos especializados como CAPS AD (BRASIL, 2005).

Nesse sentido, a importancia da educacdo afetiva, educacéo para a saude e o
oferecimento de alternativas culturais e esportivas configuram estratégias que
desafiam o paradigma repressivo e se vinculam diretamente aos principios da
promocao da dignidade humana e da cidadania, enfatizados no Projeto Etico-Politico
do Servico Social. Destaca-se que abordagens baseadas em medo ou puni¢cdo
carecem de eficacia, enquanto intervencdes que desenvolvem o protagonismo
juvenil e a consciéncia critica sdo mais efetivas para a prevencao (Zanelatto &
Zanelatto, 2009).

A atuagdo do assistente social, conforme refletido no capitulo 3, deve
incorporar esses modelos na sua acéo interdisciplinar, atuando em equipes
multiprofissionais dos espagos de saude, assisténcia social e unidades
socioeducativas. Sua intervencdo extrapola o atendimento individualizado para
articular politicas publicas integradas que enfrentem as causas estruturais da
exclusdo e da dependéncia quimica.

A mediacdo para garantia de direitos, a articulacdo politica e a dendncia das
praticas estigmatizantes e punitivas sdo estratégias centrais para a superacédo dos

ciclos de violéncia e marginalizacdo. E para os adolescentes envolvidos com o
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trafico de drogas, muitas vezes vitimas da criminalizacdo seletiva, sugere-se uma
intervencdo que combine a defesa intransigente dos direitos humanos com praticas
educativas emancipatorias.

O assistente social deve desenvolver acbes que potencializem espacos de
escuta, autoconhecimento e fortalecimento dos vinculos sociais, em parceria com
familias e comunidades, além de ampliar o acesso as politicas de inclusdo social,
saude, cultura e educacao.

Essa atuacdo critica posiciona o Servico Social ndo apenas como agente
técnico, mas como protagonista na construcdo de alternativas que rompam com as
l6gicas punitivas e reforcem a protecdo integral prevista pelo ECA. Aponta-se que a
intervencdo mais eficaz € aquela que articula a prevencdo ao uso de drogas com a
promocdo da cidadania, a reducdo de danos e a transformacdo das condicdes
sociais que geram vulnerabilidade.

O assistente social deve se firmar como agente de resisténcia, capaz de
tensionar as contradi¢cdes institucionais e construir redes solidarias que reconhecam
a juventude periférica como sujeito de direitos e protagonista de sua propria historia.
O presente estudo evidenciou que os fendmenos sociais que envolvem
adolescentes relacionados ao uso e trafico de drogas sdo complexo reflexos das
contradicdes estruturais da sociedade capitalista, que permeiam outras expressoes
da questao social, como a pobreza, a exclusdo, o racismo e a seletividade penal.

A andlise realizada nos capitulos anteriores enfatizou que a simples
criminalizacdo desses jovens nao resulta em solucdes efetivas, pelo contrario, tende
a aprofundar os padrbes de marginalizacdo e violagdo de direitos. A intervencéo
profissional do assistente social em consonancia com o Projeto Etico-Politico da
profissao precisa ir além do atendimento pontual e restrito, estando inserida em uma
perspectiva critica, interdisciplinar e transformadora.

Voltando a teoria da questdo social que fundamenta o Servico Social como
agente da transformacgéo social, percebe-se que a defesa dos direitos humanos e a
promoc¢do da equidade sdo elementos inseparaveis do trabalho com a juventude
vulnerabilizada. A teoria construida reitera o entendimento de que o fendbmeno do
uso e trafico de drogas entre adolescentes é resultado direto das desigualdades
sociais e das estratégias institucionais que reforcam a exclusao.

Os modelos de intervencéo educativa e prevencdo promove uma intervencao

integrada, que atua desde a promogdo da saude e fortalecimento das
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potencialidades individuais, até o cuidado especializado e a reducdo de danos. Essa
articulacéo € crucial para que a atuacdo do assistente social seja ampla e efetiva,
contemplando intervencdes que envolvem tanto a dimenséao individual, quanto as
estruturas sociais que envolvem a juventude.

IntervengBes como a educacdo afetiva, capacitacdo em saude, oferta de
alternativas culturais e esportivas, e a valorizacdo da lideranca e protagonismo
juvenil mostram-se fundamentais para romper o ciclo da marginalizacdo e evitar o
envolvimento dos adolescentes com drogas e trafico. Tais praticas sdo coerentes
com os principios do Servico Social, que orienta a profissdo para “[...] superar
estigmas, garantir direitos e construir caminhos emancipatérios” (CFESS, 2016, p.
13).

Por fim, a sugestdo para a intervencao profissional do assistente social frente
a adolescentes envolvidos com o tréfico de drogas repousa em assumir uma posi¢cao
ética e politica critica, pautada na articulacdo intersetorial, na mediacao de direitos e
na construcdo de redes de acolhimento e protecdo social.

Isso inclui, sobretudo, a capacidade de denunciar as praticas repressivas e
contribuir para a formulagédo e implementacao de politicas publicas que respondam
as causas estruturais da vulnerabilidade. O assistente social, assim, deve atuar
como um agente capaz de unir teoria e pratica, ampliando o horizonte de
possibilidades para os adolescentes superarem contextos adversos e construirem

trajetdrias dignas de cidadania.
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