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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo avaliar os impactos da regularizacdo fundiaria em areas
urbanas irregulares na cidade de Palmas, Tocantins, com foco nos aspectos ambientais e
comportamentais dos moradores e na efetividade das politicas publicas locais, por meio da
comparag¢do de dois bairros: o Irma Dulce, recém-regularizado, e o Bertaville, ja consolidado.
Para a analise, a pesquisa baseou-se em revisao bibliografica e leitura conceitual relacionada a
temas de pesquisa e trabalho de campo. A metodologia utilizada combinou abordagens
quantitativas e qualitativas, envolvendo a aplicagdo de questionarios estruturados e observacao
de campo. Nessa perspectiva, utilizou-se uma matriz de aspectos e impactos ambientais
adaptada ao contexto urbano, proposta por Leopold (1971), com base nos resultados
comportamentais dos moradores. O municipio apresenta desafios que precisam ser superados
para avangar na integragdo urbana, praticas ambientais e promover transformagdes
socioespaciais em contextos de urbanizagdo acelerada no norte do pais. O estudo evidenciou
que a regularizagdo fundiaria, quando acompanhada por investimentos em infraestrutura,
fiscalizacdo e programas educativos, ¢ capaz de modificar de forma positiva o comportamento
ambiental dos moradores e promover integracdo social, ambiental e juridica. No entanto, se
isolada, tende a reproduzir as desigualdades e vulnerabilidades socioambientais existentes.
Dessa forma, o estudo evidencia a necessidade de uma governanga territorial efetiva, aliando o

planejamento urbano a participagdo cidada e a responsabilidade do poder publico.

Palavras-chave: Regularizagdo fundiéria. Planejamento territorial. Sustentabilidade urbana.
Politicas publicas. Governanga territorial.



ABSTRACT

This study aims to evaluate the impacts of land regularization in irregular urban areas
in the city of Palmas, Tocantins, focusing on the environmental and behavioral aspects of
residents and the effectiveness of local public policies, through a comparison between two
neighborhoods: Irma Dulce, recently regularized, and Bertaville, already consolidated. For the
analysis, the research was based on a literature review and conceptual reading related to the
study themes, as well as fieldwork. The methodology combined quantitative and qualitative
approaches, involving the application of structured questionnaires and field observation. In this
perspective, an environmental aspects and impacts matrix adapted to the urban context,
proposed by Leopold (1971), was applied based on the behavioral results of the residents. The
municipality presents challenges that must be overcome to advance urban integration,
environmental practices, and socio-spatial transformations in contexts of accelerated
urbanization in northern Brazil. The study showed that land regularization, when accompanied
by investments in infrastructure, monitoring, and educational programs, can positively
influence residents’ environmental behavior and promote social, environmental, and legal
integration. However, when implemented in isolation, it tends to reproduce existing social and

environmental inequalities and vulnerabilities.

Keywords: Land regularization. Territorial planning. Urban sustainability. Public policies.
Territorial governance.
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1 INTRODUCAO

Fundada em 1989, Palmas ¢ a mais jovem capital brasileira e foi planejada para ser um
modelo de organiza¢do urbana. No entanto, o crescimento populacional acelerado trouxe
desafios significativos. Segundo dados do IBGE (2022), a cidade possui uma populagdo de
aproximadamente 302.692 habitantes, com uma densidade demografica de 135,9 habitantes por
quildometro quadrado. Apesar do planejamento inicial, a expansdo urbana ocorreu de forma
desordenada, especialmente nas areas periféricas, onde a ocupagao irregular ¢ mais evidente.
Setores como Santo Amaro I, II e Lago Norte sdo exemplos de areas que enfrentam problemas
como a falta de infraestrutura basica, a ocupac¢do de areas ambientalmente sensiveis e a
degradagdo de recursos naturais (NOGUEIRA, 2017).

Além disso, Palmas ¢ banhada pelo Rio Tocantins, um dos principais recursos hidricos
da regido, e possui Areas de Preservagdo Permanente (APPs) que sdo frequentemente
impactadas pela ocupacio irregular. A falta de politicas habitacionais eficazes e a pressao sobre
areas ambientalmente sensiveis tém agravado problemas como a erosio do solo, o
desmatamento e a poluicao dos recursos hidricos. Esses desafios evidenciam a necessidade de
acdes integradas que conciliam o direito & moradia com a preserva¢do ambiental.

A auséncia de politicas publicas eficazes para atender as demandas, como o acesso a
moradia digna e a oferta de servicos basicos, leva a ocupacao de areas irregulares ndo destinadas
a urbanizacdo. Esse processo provoca a degradagdo de 4reas ambientais, intensifica a
periferizacdo, causa problemas de mobilidade urbana e amplia a incidéncia de doencas
relacionadas a falta de saneamento basico, especialmente em areas de ocupacao irregular.

Pesquisas recentes, como as de Fardin et al. (2018), demonstram que a regularizacao
fundiaria pode ser um fator preponderante na protecao do meio ambiente urbano. Segundo esses
autores, a formalizagdo da posse da terra promove a seguranga juridica e incentiva praticas
sustentaveis entre os moradores, como o manejo adequado de residuos e a conservagdo de areas
verdes. Além disso, a regularizagdo contribui para a redug¢ao de impactos ambientais negativos,
como a ocupacdo de Areas de Preserva¢io Permanente (APPs) e a degradacdo de recursos
hidricos (NOGUEIRA, 2017).

Diante desse cendrio, o presente estudo tem como objetivo analisar os impactos da
regularizagdo fundiaria no bairro Irma Dulce, em Palmas-TO, com foco na preservagao
ambiental, investigando como a formalizacdo da posse de areas irregulares impacta o
comportamento dos moradores em relagdo ao meio ambiente. A escolha do bairro Irma Dulce
como area de estudo justifica-se por ser uma regido emblematica no contexto de ocupacdes

irregulares em Palmas, uma cidade planejada que, no entanto, enfrenta desafios significativos
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relacionados a expansdo urbana desordenada e a compatibilizagdo de politicas habitacionais e

ambientais.

2 JUSTIFICATIVA

O estudo sobre a influéncia da regularizagao fundiaria no comportamento ambiental em
areas urbanas ¢ fundamental para o planejamento territorial e para a formulacdo de politicas
publicas voltadas a sustentabilidade. De acordo com a Lei n° 13.465/2017, a regularizagdo
fundiaria busca ndo apenas garantir o direito a moradia, mas também promover a seguranca
juridica e contribuir para o ordenamento do uso do solo (BRASIL, 2017). Ao regularizar, as
autoridades podem estabelecer regras claras sobre o uso sustentdvel dos recursos naturais,
garantindo que a ocupacao da terra seja feita de forma responséavel e com o minimo de impacto
ambiental.

A escolha do Setor Irma Dulce, em Palmas, como area de estudo justifica-se por ser uma
regido que exemplifica os desafios da ocupagao irregular em uma cidade planejada. Segundo o
Plano Municipal de Saneamento Basico de Palmas-TO, o Setor Irma Dulce possui sistema de
esgotamento sanitario, com os efluentes tratados na Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE)
Aureny, e conta com distribui¢do de energia elétrica. No entanto, a 4rea ainda enfrenta caréncias
significativas, como a falta de pavimentagdo asfaltica, o que impacta a mobilidade urbana e a
qualidade de vida dos moradores (PALMAS, 2017).

O que a torna um caso emblematico para a andlise dos impactos da regularizacdo
fundiaria. A investigacdo desses aspectos permitira compreender como a regularizagdo pode
contribuir para a melhoria das condi¢des de vida dos moradores, a preservagdo ambiental e a
integragdo dessas areas ao tecido urbano formal. Além disso, o estudo fornecera subsidios para
a elaboracdo de politicas publicas mais eficazes, que conciliam o direito & moradia com a
sustentabilidade ambiental.

Portanto, este estudo se justifica pela necessidade de analisar como a regularizacao
fundiaria pode ser utilizada como instrumento de planejamento territorial € de promogao da
sustentabilidade em Palmas. Compreender os desafios e as oportunidades associados a esse
processo ¢ fundamental para o desenvolvimento de politicas publicas eficazes que conciliem o
direito a moradia digna com a preservacao ambiental.

Assim, este projeto respalda-se na necessidade de metodologias robustas e
multidimensionais para compreender e avaliar os impactos socioambientais da regularizagao
fundiaria em areas urbanas irregulares de Palmas-TO. Para tanto, optou-se pela utilizacdo da

Matriz de Leopold como técnica principal de avaliagdo econdmica e ambiental.
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A Matriz de Leopold consiste em um instrumento que avalia a interagdo entre as a¢des
causadoras dos impactos ambientais e os fatores ambientais que serdo afetados, analisando seu
grau de magnitude e importancia. A ferramenta acomoda dados qualitativos e quantitativos,
abrange dimensoes biofisicas e sociais € proporciona orientagao clara para estudos ambientais,
sendo reconhecida por sua versatilidade e aderéncia aos critérios técnicos e legais exigidos pela
legislacdo ambiental brasileira (CONAMA 01/86).

O presente estudo aborda as lacunas existentes no debate sobre a Regularizagao
Fundiaria Urbana (REURB), indo além dos aspectos puramente juridicos. Conforme
demonstrado por meio da fundamentagdo tedrica e dos autores consultados, a maioria dos
estudos encontrados sobre a Lei n° 13.465/2017 foca na seguranca juridica e na titulagdo, mas
ha uma caréncia de pesquisas que avaliem os impactos ambientais ¢ as mudangas de
comportamento dos moradores em areas recém-regularizadas.

Nesse contexto, a inovagao do presente estudo reside na sua abordagem metodologica e
no recorte espacial. Ele propde uma analise comparativa e multitemporal dos danos ambientais
em imoéveis regularizados e irregulares na mesma cidade, ao comparar dois bairros: o Setor
Bertaville, cuja implantagdo ocorreu em conformidade com a legislagdo local e federal (como
0 uso e a ocupagao do solo), e o Setor Irma Dulce, que surgiu na informalidade e foi recém
regularizado por intermédio das diretrizes da Lei n® 13.465/2017.

Dessa forma, a pesquisa contribui para o debate ao fornecer dados concretos sobre a
efetividade da regularizagdo como um instrumento de governancga territorial, indo além da
simples formalizagdo. Os resultados esperados podem subsidiar a formulacdo de politicas
publicas mais eficazes, garantindo que o processo de regularizacdo nao se torne um fim em si

mesmo, mas um meio para o desenvolvimento urbano sustentavel e a prote¢ao ambiental.

3  OBIJETIVOS
Essa pesquisa tem como objetivo geral o estudo do setor Irma Dulce, microcosmo das
contradigdes urbanisticas e sociais de Palmas, utilizando metodologia integrada: levantamento

de campo, andlise juridica e abordagem socioambiental detalhada, que consiste em:

e Explorar criticamente os riscos da regularizacao fundiaria, em especial o perigo de
institucionaliza¢do da degradacdo ambiental ao consolidar situacdes irregulares.
e Detalhar o processo e resultados por meio de andlise comparativa entre areas

regularizadas e ndo regularizadas.



17

e Dialogar com autores renomados como Raquel Rolnik e Henri Lefebvre para
problematizar os paradoxos da inclusdo e exclusao, enfrentando o desafio de evitar que

a regularizagdo legitime desigualdades espaciais e aprofunde a segregacao ambiental.

e Contribuir para o debate sobre governanca territorial, demonstrando caminhos para
politicas publicas que promovam desenvolvimento sustentavel aliado a inclusdo social

e prote¢ao ambiental.

Assim, o projeto se insere e avang¢a no debate académico e publico ao oferecer
perspectivas ¢ dados inéditos sobre impactos socioambientais e desafios praticos da
regularizacdo fundidria, especialmente no contexto de expansdo urbana acelerada e crescente
pressdo por sustentabilidade nas cidades brasileiras. Os objetivos desta pesquisa (geral e

especifico) estdo detalhados e descritos, a seguir.

3.1 Objetivo Geral

Identificar e analisar os impactos da regularizagdo fundidria no Setor Irma Dulce em
consolidacdo em relagdo ao Setor Bertaville ja consolidado em Palmas -TO. com foco na
preservacao ambiental, por meio de uma analise comparativa dos danos ambientais ¢ da

avaliacdo da percep¢ao dos moradores em relagdo ao meio ambiente.

3.2 Objetivos Especificos

1) Diagnosticar a avaliacdo do processo de uso e ocupagdo das areas irregulares no
Setor Irma Dulce entre 2019 e 2024, para identificar mudangas ambientais e
padrdes de ocupacao territorial;

2) Realizar o levantamento dos beneficios sociais e ambientais da regularizagao
fundiéria ocorrida no Setor Irma Dulce ao longo de cinco anos;

3) Comparar os danos ambientais ocorridos em imodveis de um bairro ja
regularizado, o Setor Bertaville, com os danos ambientais de um setor recém-
regularizado, o Setor Irma Dulce. Apresentando indicadores de impacto
ambiental, como degradacdo de areas verdes, erosdo do solo e ocupacgdo de

Areas de Preservacio Permanente (APPs).
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4 REFERENCIAL TEORICO

O objetivo deste capitulo € apresentar aspectos conceituais relacionados a regularizagao
fundiaria, destacando seus objetivos e desafios, além de abordar a relagdo entre a regularizagao
e as praticas de preservagdo ambiental. Serdo discutidas, também, as aplicagdes de Sistemas de
Informacao Geografica (SIG), sensoriamento remoto e cadastro técnico na andlise territorial e
ambiental. Por fim, serd analisada a influéncia da regularizagdo fundidria nas praticas de
preservacao ambiental, comparando imdveis regularizados e irregulares na cidade de Palmas -
TO.

A revisdo bibliografica foi realizada com base em literatura cientifica especializada,
disponivel em plataformas como CAPES, SciELO, Scopus, entre outras, abrangendo os

seguintes temas:

e Regularizacao fundiaria urbana: estudos publicados entre os anos de 2019 e 2025;

e Impactos ambientais: pesquisas sobre os efeitos ambientais decorrentes dos programas
de regularizacao fundidria;

e Contexto local: estudos especificos sobre a regularizagao fundiaria urbana em Palmas -
TO;

e Planejamento urbano: impactos das transformagdes urbanisticas e da regularizagdao na

dindmica das cidades.

Por meio dessa revisdo, consolidou-se o conhecimento tedrico necessario para o
desenvolvimento de um diagndstico fundamentado sobre os impactos da regularizagdo
fundiaria urbana, respaldado por contribuicdes cientificas recentes.

Nesse contexto, o planejamento urbano e territorial desempenha um papel crucial na
organizacdo € no uso sustentdvel do solo, promovendo o equilibrio entre crescimento
econdmico, inclusdo social e preserva¢do ambiental. Instrumentos de ordenamento, como o
zoneamento, o Plano Diretor e a regularizacdo fundiaria, sdo essenciais para enfrentar os
desafios da urbanizagdo, reduzindo ocupagdes irregulares e seus impactos negativos. A
Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 182, reforga esse papel ao estabelecer que a politica
de desenvolvimento urbano tem por objetivo "ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes" (BRASIL, 1988).

Entre os instrumentos disponiveis, a regularizacdo fundiaria destaca-se como ferramenta
essencial para integrar areas informais ao tecido urbano formal, assegurando o direito a
moradia, promovendo seguran¢a juridica e incentivando praticas sustentdveis. A Lei n°

13.465/2017 representou um marco no ordenamento juridico brasileiro ao consolidar
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mecanismos de regularizagdo fundidria urbana (Reurb) e rural. Essa legislacio busca
compatibilizar justi¢a social e preservacdo ambiental, promovendo a organizac¢ao do territorio

e o uso sustentavel dos recursos naturais (BRASIL, 2017).

4.1 Regularizagdo Fundiaria no Brasil

A evolucido da regularizacdo fundiaria no Brasil encontra-se intrinsecamente vinculada
a contextos historicos e marcos normativos, conforme ilustra a Figura 1 (Linha do Tempo da
Regularizagdao Fundiaria no Brasil), que apresenta uma sintese desde o periodo colonial até as

atuais politicas publicas.

Figura 1: Linha do Tempo da Regulariza¢do Fundiaria no Brasil.

REGULARIZACAO FUNDIARIA NO BRASIL

Colonial (1500-1822) Era Vargas (1930-1945)

Crescimento urbano
desordenado.

Sistema de Sesmarias
(Lei de Terras nao
aplicada}

Favelas; primeiras
I’ politicas de habitacao

terras concedidas a
elite.

popular,

I, Concentracao fundiaria

Imperlo (1822-1889)

Ll’-‘i de Terras (1850) Estatuto da Terra (1064} + Lei
B.766/7g (Parcelamento do
Solo)

Foco na reforma agraria;
primeiras normas urbanisticas.

l Regime Militar (1964-1985)

Terra como mercadoria;
exclusao de posseiros pobres

Atualidade Década 2000 Pés-Constituigio (1988)
REURB (2017 predente] Estatuto da Cidade (Lei CF/88 (Art. 182)
REURB (Lei 10.257/2001)

Fungao social da propriedade;
responsabilidade municipal

», 13.465/2017)
Instrumentos urbanisticos
{ex.: usucapiao, IPTU
progressive).

Regularizacio
simplificada
(Reurb-S e
Reurb-E}

Fonte: O autor (2025).

Como ilustrado, a regularizacdo fundiaria no Brasil passou por transformacdes
significativas, especialmente apos a Constituicdo de 1988, que priorizou a fungdo social da
propriedade. A Lei 13.465/2017 (REURB) consolida esse avango, mas desafios persistem,

como discutido nos topicos seguintes.



20

A Regularizagdo Fundiaria no Brasil abarca um procedimento administrativo que busca
estruturar a composi¢ao extrajudicial de problemas relacionados a posse e propriedade de terras,
especialmente em 4reas urbanas ocupadas de forma irregular. A evolugdo historica desse
processo esta ligada a mudancgas socioecondmicas, politicas publicas e legislagdes que foram
surgindo em contextos historicos distintos, desde o periodo colonial, passando por uma

formagao de estado oligarquico e imperial, até a atual fase republicana (Medeiros, 2024).

O estudo da regularizagdo fundiaria no Brasil, aliado ao contexto historico, possibilita a
compreensdo do principio da funcdo social da propriedade, consagrado na Constituicao Federal
de 1988. Esse principio estabelece que a propriedade deve cumprir um papel que va além do
interesse privado, contribuindo para o bem-estar coletivo, o desenvolvimento sustentavel e a

justiga social.

Dessa forma, € possivel construir um panorama das principais etapas € marcos historicos
da regularizacdo fundiaria no Brasil. Desde a colonizagdo, passando pela estrutura fundidria
concentrada do periodo imperial, até as politicas de reforma agraria e urbaniza¢dao do século
XX, observa-se uma evolugdo das normativas e diretrizes voltadas a regularizacao de territorios

ocupados irregularmente.

4.1.1 Periodo Colonial e Império

Durante o periodo colonial, o Brasil adotou um modelo de concessao de terras chamado
"sesmarias", o sistema de sesmarias foi implementado pela Coroa Portuguesa para organizar a
ocupagdo territorial e estimular a produgdo agricola. Esse modelo, no entanto, favoreceu a
concentracdo fundidria, j4 que as terras eram distribuidas a poucos individuos, geralmente

ligados a elite colonial.

Segundo (Medeiros, 2024) o Brasil manteve-se a sua estrutura fundidria baseada nas
grandes propriedades. Com a Independéncia em 1822 e apds a promulgacdo da Constitui¢do de
1824, criou-se o marco fundamental na politica fundiaria do Brasil, a Lei de Terras de 1850

(Lei n° 601).

A Lei N° 601 dispde sobre as terras devolutas no Império, e acerca das que sdo possuidas
por titulo de sesmaria sem preenchimento das condi¢des legais (Brasil, 1852). Diferente do
sistema de sesmarias, que foi extinto, essa lei estabeleceu que as terras devolutas s6 poderiam

ser adquiridas por meio da compra, proibindo a posse por simples ocupacao. O que dificultou
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0 acesso a terra para a populacdo mais pobre, o que favoreceu ainda mais a concentragdo

fundiaria nas maos da elite.

Assim a Lei de Terras, marcou uma mudanga significativa ao transformar a terra em
mercadoria, consolidando a propriedade privada e restringindo o acesso a terra para aqueles que
ndo tinham recursos financeiros. Para (Medeiros, 2024), a Lei de Terras conferiu maior
dinamismo ao mercado imobilidrio no setor produtivo, vez que admitia a comercializagao direta
dos imdveis por meio de compra e venda. Pois o imovel passaria a esfera patrimonial do

comprador, o qual também passaria a poder transmiti-lo por venda, doagao e heranca.
4.1.2 Era Vargas

Durante a Era Vargas, o Brasil passou por um intenso processo de industrializagdo e
urbanizagdo, impulsionado por politicas voltadas a modernizagdo da economia € ao
fortalecimento da industria nacional. Durante a Era Vargas (1930-1945), o governo comegou a
se preocupar mais com a urbanizacdo e a industrializagdo do pais, o que levou ao crescimento

das cidades e ao surgimento de favelas e assentamentos irregulares (Medeiros, 2024).

A falta de politicas publicas para habitagdo levou a ocupagdo de areas periféricas e de
risco, muitas vezes sem acesso a servigos basicos. Durante o Estado Novo (1937-1945), o
governo comecou a esbocgar as primeiras politicas de habitacdo popular, mas elas ainda eram

insuficientes para conter o crescimento das favelas (Medeiros, 2024).
4.1.3 Periodo Militar

Durante o Regime Militar (1964-1985), a questao fundidria teve avangos e desafios. O
Estatuto da Terra de 1964 foi criado com o objetivo de promover a reforma agréria e
regulamentar a posse de terras. Entretanto, as politicas de regularizacao fundiaria urbana ainda

eram incipientes (Medeiros, 2024).

A Lei 4.504 de 1964 regula os direitos e obrigagdes concernentes aos bens imoveis
rurais, para os fins de execu¢do da Reforma Agraria e promocgao da Politica Agricola (Brasil
1964). Criado para modernizar a producao agricola e garantir um melhor uso da terra, bem

como regulamentar a posse de terras.

Outro marco importante deste periodo foi a edi¢do da Lei do Parcelamento do Solo

Urbano, Lei n © 6766/79, lei fundamental para garantir o desenvolvimento urbano ordenado e
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sustentavel no Brasil. A lei estabeleceu as normas para a subdivisdo de areas urbanas, como o
loteamento, e para a organiza¢dao de novos bairros e dreas urbanas, determinando os critérios
técnicos e legais para esses processos. Ao regular a divisao de terras e assegurar a implantagao
de infraestrutura basica, a lei contribuiu para a melhoria da qualidade de vida nas cidades, a

protecdo do meio ambiente € a promogao da justica social (Medeiros, 2024).
4.1.4 Promulga¢do da Constituicao Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco na regularizagao fundiaria ao
consolidar principios fundamentais para a ocupag¢ao do solo urbano e rural no Brasil,

promovendo uma abordagem mais social e ambientalmente sustentavel.

Em seu artigo 182 da Constituicdo estabelece que a politica de desenvolvimento urbano
¢ de responsabilidade do municipio, o que fortaleceu o papel dos planos diretores na
organizacao territorial (Brasil 1988). A moradia digna também foi reconhecida como um direito
fundamental, impulsionando politicas publicas para a regularizacio de areas ocupadas

irregularmente.
4.1.5 Estatuto da Cidade Lei 10.257/2001

O Estatuto da Cidade foi um divisor de 4guas na legislagdo urbana brasileira, trazendo
diretrizes para o planejamento e gestdo do solo urbano com base nos principios estabelecidos
pela Constitui¢ao Federal de 1988. Conforme aponta (Medeiros, 2024), entre suas inovagdes
estavam mecanismos para a regularizagcdo fundiaria de assentamentos informais € a promogao
da funcdo social da propriedade. O Estatuto da Cidade regulamentou o artigo 182 da
Constitui¢do, reforgando que a propriedade deve cumprir sua fungdo social, ou seja, ser

utilizada de maneira produtiva e sustentavel, beneficiando a coletividade.
4.1.6 Lei n® 13.465/2017 - REURB

A Lei 13.465/2017 introduziu o conceito de Regularizacdo Fundiéria Urbana (REURB).
A Lein® 13.465/2017 trouxe um novo marco legal para a regularizagao fundiaria urbana e rural
no Brasil, simplificando procedimentos e garantindo maior seguranca juridica para familias em

areas irregulares.

A Lei 13.465/2017 representou um grande avango na regularizacdo fundidria urbana e

rural no Brasil. A lei introduziu o conceito de Regularizacdo Fundidria Urbana (REURB) e
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estabeleceu dois tipos: REURB-S (para areas de interesse social) e REURB-E (para areas de
interesse especifico). Esta lei simplificou procedimentos, criou instrumentos juridicos e
urbanisticos, e buscou dar mais seguranca juridica aos possuidores de terras urbanas (Medeiros,

2024).

Embora tenham ocorrido marcos legais de grande relevancia ao longo do tempo
(Constitui¢do Federal, Estatuto da Cidade, Lei n° 13.465/2017), a regulariza¢ao fundidria no
Brasil ainda representa um desafio, especialmente diante do dinamismo crescente das cidades
brasileiras, sobretudo em areas metropolitanas. O combate a ocupagdo irregular de areas deve
ser uma responsabilidade compartilhada entre a Unido, os Estados, os Municipios ¢ a sociedade
civil, sendo a atuag¢do conjunta indispensavel para o sucesso da regularizagdo fundidria e a

garantia do direito a moradia adequada para todos os brasileiros.
4.2 Desafios e Criticas a Regulariza¢do Fundiaria

A regularizacao fundidria possui um "duplo efeito" pois, embora seja uma ferramenta
de inclusdo social, pode, paradoxalmente, legitimar a degradagdo ambiental e aprofundar
desigualdades, se ndo for implementada com cautela. Esse efeito pode ser observado,

2
principalmente, em regides periféricas de grandes centros urbanos brasileiros, onde a populagao
mais pobre ndo tem acesso a terra, reside em areas com auséncia de infraestrutura e longe de

servicos essenciais como educagdo, saude e transporte.

Embora a legislacdo brasileira estabeleca as diretrizes para a regularizagdo de imoveis,
incluindo aqueles em Areas de Preservagdo Permanente (APPs), desde que respeitadas certas
condi¢des ambientais, como a necessidade de estudos técnicos e a comprovacao da existéncia
de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, a preocupagdo € que a
institucionalizagdo de ocupacdes em areas sensiveis, como as APPs, possa consolidar uma

situacdo de degradagdo em vez de soluciona-la.

Dessa forma, este estudo enfrentaré esse desafio explorando a critica de tedéricos como
Raquel Rolnik e Henri Lefebvre. Para Rolnik, a regulariza¢ao fundiaria ¢ uma peca-chave na
politica urbana, mas o acesso a terra bem localizada e com infraestrutura € um desafio continuo
para a populacdo de baixa renda, que ¢ empurrada para as periferias, muitas vezes em areas de
risco. A autora destaca que a politica urbana deve ter como objetivo a "fung¢do social da terra",

0 que requer uma abordagem mais ampla que a mera titulagdo.
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Ja Henri Lefebvre, com seu conceito de "direito a cidade", argumenta que este direito
vai além da liberdade de acesso aos recursos urbanos; € o direito de transformar a si mesmo e

a cidade de acordo com os desejos mais profundos de seus habitantes.

Assim, o presente estudo analisara como a regulariza¢do no Setor Irma Dulce se alinha
a essa visdo, investigando se ela contribui para a transformagao positiva do territdrio ou se
apenas consolida uma situacdo de segregagdo e degradacdo. A analise comparativa permitira
identificar se a regularizagdo estd de fato resolvendo os problemas ambientais ou se, ao
legitimar a situagdo consolidada, corre o risco de perpetua-los, conforme as preocupacoes

levantadas por esses autores.

Embora a Lei 13.465/2017 (REURB) tenha criado mecanismos para a regularizacao
fundiaria e inclusdo social, o contexto local apresenta lacunas na efetiva compatibilizagdo entre
o direito a moradia digna, a prote¢do ambiental e o desenvolvimento econdmico. O presente
estudo busca compreender como essas novas normativas sdo operacionalizadas na pratica,
identificando seus limites e possibilidades enquanto ferramenta de governanga territorial

voltada a sustentabilidade.

Portanto, a regularizagdo fundiaria ¢, simultaneamente, uma ferramenta de inclusdo e
um fator de risco a perpetuacao de situacdes de degradacdao urbana e ambiental, devendo ser
pensada como parte de politicas mais amplas de governanca, participacao social e promogao do

direito pleno a cidade.
4.3 Preservacio Ambiental em Areas Urbanas

A preservacdo ambiental em areas urbanas ¢ um dos grandes desafios do planejamento
territorial e da regularizag¢do fundiaria no Brasil. A ocupagao irregular, a expansao desordenada
e a falta de politicas integradas comprometem ecossistemas, recursos hidricos e a qualidade de

vida das populagdes.

Muito se observa que parte consideravel da degradacdo ambiental esta vinculada a
bolsdes de miséria e pobreza, uma vez que esses locais sdo alijados de recursos do Estado, o
qual ndo consegue garantir um minimo de dignidade, tanto social quanto ambiental, ou seja, a
populagdo local passa a dispor de parcos meios (exemplo: falta de saneamento, educacgao ou até
mesmo de uma renda minima) para a prote¢ao desse bem ecologico e sensivel (Borges; Reverte;

Locatelli, 2016, p. 31).
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Essa realidade evidencia a dupla vulnerabilidade dessas populagdes: a social,
caracterizada pela falta de moradia formal, saneamento, acesso a saude e educacdo; e a
ambiental, marcada pela ocupagdo de encostas, margens de rios e Areas de Preservagio
Permanente (APPs), o que aumenta os riscos de desastres naturais, como enchentes,

deslizamentos e a poluicao dos recursos hidricos.

A exclusao social leva populagdes vulnerdveis a ocuparem dareas de risco e
ecologicamente sensiveis, sem infraestrutura basica para garantir condi¢gdes dignas de vida.
Como ¢ o caso das ocupagdes de em areas de APP. A Lei Federal n°® 12.651/2012 define area
de Preservagio Permanente: E area protegida, coberta ou ndo por vegetacio nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar
das populagdes humanas (Brasil,2012). Na pratica, nao deveria haver ocupagdo humana nessas

areas, no entanto, nao ¢ essa a realidade observada em muitas cidades brasileiras.
4.4 Regularizagao Fundidria em APP'S

As Areas de Preservagdo Permanente (APPs) sdo essenciais para a manutengdo dos
ecossistemas, garantindo a protecao dos recursos hidricos, a biodiversidade e a estabilidade do
solo. No entanto, a ocupagao irregular dessas areas tem sido um problema recorrente. Essas
ocupagdes dao origem a parcelamentos clandestinos ou irregulares, o que prejudica diretamente
a preservagdo ambiental. O problema se torna ainda mais grave, pois afeta, por exemplo,
mananciais, margens de rios e canais. A Lei Federal n® 13.465/2017 traz a possibilidade de
realizar a regularizagdo fundiaria em Areas de Preservacdo Permanente, desde que atendam a

critérios especificos, especialmente aqueles relacionados a sustentabilidade ambiental e a

seguranca das moradias.

§ 2°. Constatada a existéncia de nucleo urbano informal situado, total ou parcialmente,
em area de preservacdo permanente ou em area de unidade de conservagio de uso sustentavel
ou de protecao de mananciais definidas pela Unido, Estados ou Municipios, a Reurb observara,
também, o disposto nos arts. 64 ¢ 65 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, hipotese na qual
se torna obrigatdria a elaboracdo de estudos técnicos, no dmbito da Reurb, que justifiquem as
melhorias ambientais em relagdo a situa¢do de ocupacao informal anterior, inclusive por meio

de compensacdes ambientais, quando for o caso (Brasil, 2017).
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A referida Lei define dois tipos de regularizagao fundidria:

e Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social (Reurb-S): refere-se a regularizagdo de
ocupagoes por populacdes de baixa renda, que enfrentam multiplas vulnerabilidades nos
aspectos urbanisticos, ambientais, sociais e juridicos.

e Regularizagdo Fundiaria de Interesse Especifico (Reurb-E): trata das demais ocupagdes

ndo enquadradas como de interesse social.

A regularizagdo dessas areas traz ndo apenas beneficios para a populagao, mas também
seguran¢a e dignidade, além de proporcionar acesso aos servigos publicos essenciais € a

integracao dessas areas as cidades por meio do enderecamento oficial.
4.5 Uso e ocupacao do solo

O uso e ocupagao do solo em areas urbanas referem-se a forma como os seres humanos
utilizam e transformam o espago terrestre para diferentes finalidades, como habitagao,
infraestrutura, comércio, industria e conserva¢do ambiental. Em cidades de médio e grande
porte, como Palmas, o crescimento urbano desordenado e a ocupagdo irregular tém resultado
em problemas como a fragmentacdo do espaco urbano, a degradacdo ambiental e a precariedade

habitacional (FARDIN et al., 2018).

Esse conceito ¢ fundamental para entender as dindmicas socioecondmicas, ambientais e
culturais de uma regido, além de ser crucial para o planejamento territorial e a gestdo sustentavel
dos recursos naturais. Segundo Nogueira (2017), o processo de urbanizagdo em Palmas foi
marcado por desafios como a falta de infraestrutura em areas ocupadas irregularmente e a
pressio sobre 4reas ambientalmente sensiveis, como as margens do Rio Tocantins e as Areas
de Preservagao Permanente (APPs). Essas ocupacdes irregulares resultaram em problemas
como a degradagdo ambiental, a precariedade habitacional e a segregagdo socioespacial,
evidenciando a necessidade de politicas integradas que conciliam o direito a moradia com a

preservacdo ambiental.

A regularizag¢do fundiaria surge como uma ferramenta essencial para ordenar o uso € a
ocupacdo do solo em dareas urbanas irregulares. De acordo com a Lei n° 13.465/2017, a
regularizacdo fundidria busca garantir o direito a moradia, promover a seguranga juridica e
contribuir para o uso sustentdvel dos recursos naturais (BRASIL, 2017). Portanto, a analise do

uso e ocupacao do solo no Setor Irma Dulce, em Palmas, permitirda compreender como a
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regularizacdo fundidria pode contribuir para a organizagdo do territdrio, a preservacao

ambiental e a melhoria das condigdes de vida dos moradores.
4.6 A regularizagao fundiaria sobre a perspectiva de governanca do territério

O Brasil, historicamente, enfrenta desafios na governanga de terras devido a exclusao
social e a regulagdo fragilizada. A regularizagdo fundiéria sob a perspectiva de governanca do
territorio ¢ fundamental para assegurar o uso adequado do solo, promover a justi¢a social e

consolidar direitos de propriedade, contribuindo para o ordenamento territorial sustentavel.

Por extensdo, a governanga da terra compreende normas, processos € organizagoes
mediante os quais se adotam decisdes relativas ao uso e ao controle da terra, a tomada de

decisdes e a forma como se administram interesses contrapostos relativos a terra (FAO, 2017).

Desse modo, a regularizagdo fundidria envolve a institucionalizacdo de instrumentos
juridicos e administrativos que possibilitam a legalizacao de ocupacgdes, especialmente em areas
informais ou irregulares, facilitando a inclusdo social e a participagdo da sociedade no

planejamento urbano.

A governanca fundidria ¢ um elemento crucial para determinar se as pessoas, as
comunidades e outros grupos conseguem conquistar os direitos e os deveres conexos que lhes
permitem utilizar e controlar a terra e os recursos pesqueiros e florestais, de acordo com as

formas pelas quais conseguem acesso a esses deveres e direitos (MDA, 2015).

A governanca do territdrio, nesse sentido, ¢ a capacidade do poder publico e da
sociedade de gerenciar o uso do solo de forma integrada, considerando as dimensdes social,
econdmica e ambiental. A regulariza¢do fundidria ¢ uma ferramenta estratégica que o Estado
utiliza para integrar areas informais ao tecido urbano, combatendo a segregacao e incentivando

0 uso sustentavel dos recursos naturais.
4.7 Estudos de Caso Relevantes

A andlise de estudos de caso permite compreender os efeitos praticos da regularizacio
fundidria na organizacdo territorial e na preservagdo ambiental. Experiéncias concretas
fornecem insights valiosos sobre os desafios e os sucessos na implementacgao de politicas que
buscam equilibrar o direito a moradia com a conservagdo do meio ambiente, tanto no Brasil

quanto em diversas regides do mundo.
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e Entre-ljuis, Rio Grande do Sul

Um exemplo relevante ¢ a situagdo de Entre-Ijuis, municipio do Rio Grande do Sul,
onde mais de 60% da area urbana estava irregular ou clandestina, sendo 25% dessas ocupagdes
localizadas em Areas de Preservagdo Permanente (Londero, 2020). Para Fardin et al. (2018), a
aplicagdo de medidas corretivas ¢ essencial para estabelecer regras claras e prazos para a

execucao de agdes que garantam a preservagdo e a recuperacao ambiental.

e C(Cidade do Leste, Manaus

Silvestre et al. (2024) analisaram as particularidades dos servicos realizados e os
impactos na comunidade Cidade do Leste, localizada em Manaus, Amazonas, no contexto do
processo de regularizagao fundidria, utilizando tecnologias de georreferenciamento. Os autores
destacam que a regularizagdo fundidria ¢ descrita como um processo que inclui medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, com o0 objetivo de integrar assentamentos
irregulares ao contexto legal das cidades, garantindo o direito constitucional a moradia. Com a
regularizacdo fundiaria, os autores apontam que foi proporcionada seguranca juridica aos
moradores, permitindo que eles obtivessem os titulos de propriedade de seus imdveis. Além
disso, a regularizagdo trouxe perspectivas de crescimento econdmico e valorizagdo social para
a comunidade. Os moradores passaram a ter mais oportunidades de investimento em suas

propriedades, o que pode impulsionar a economia local.

O estudo de Silvestre et al. (2024) demonstra que a regularizacdo fundiaria, aliada ao
uso de tecnologias de georreferenciamento, trouxe beneficios significativos para a comunidade
Cidade do Leste, incluindo seguranga juridica, crescimento economico, melhorias urbanisticas

e inclusdo social.
e Belém, Para

Em Belém, Nylander (2023) investiga o planejamento urbano por meio da estratégia de
regularizagdao fundidria de interesse social, que visa garantir o direito a moradia, a inclusao
social e a insercao dos moradores de areas de ocupagdo irregular na cidade, analisando as

mudangas na realidade dos moradores do bairro de Fatima.

A autora, em seu estudo, analisou o perfil dos moradores que receberam o titulo de

propriedade pelo programa Terra da Gente. Nylander (2023) identificou que a maioria dos

r

beneficiarios ¢ composta por mulheres (74%), com baixa escolaridade (63% com ensino
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fundamental completo ou incompleto) e faixa etaria entre 40 e 80 anos. A maioria se identifica

como parda (68%), e 29% tém alguma deficiéncia.

O estudo identificou que 76% dos entrevistados acreditam que o imovel valorizou apos
a regularizacdo, e 100% dos entrevistados se sentem mais seguros apos receber o titulo de
propriedade. A pesquisa conclui que a regularizacao fundiaria trouxe beneficios significativos,
especialmente em termos de seguranca juridica e valorizagdo do imodvel. No entanto, ha
desafios, como a necessidade de maior articulacdo entre as politicas publicas e a continuidade

do acompanhamento pds-regularizagao.
e Jardim Nova Esperan¢a, Goiania

Em Goiania, Oliveira (2019) aborda o processo de regularizacdo fundiaria no bairro
Jardim Nova Esperanca, que surgiu a partir de uma ocupagao de terras em 1979. O autor aponta
os impactos no bairro, destacando que a regularizagdo fundiaria trouxe beneficios significativos
para os moradores, tais como a seguranca juridica da posse, a valorizagao dos imdveis e a
melhoria da infraestrutura urbana (pavimentacdo de ruas, instalacdo de energia elétrica,
construcdo de escolas e postos de saude). Economicamente, o bairro Jardim Nova Esperanca
transformou-se em uma area com grande potencial econdomico, com um comércio local forte e

uma populagdo significativa.
e Mazagdo, Amapa

Pereira et al. (2024) propdem uma metodologia para avaliar o impacto de politicas
publicas de regularizacdo fundiaria urbana no municipio de Mazagao, no Amapa, comparando
a legislacdo estadual (Lei Estadual n® 1.758/2013) com a legislacdo federal (REURB-S, Lei n°
13.465/2017). No estudo, os autores utilizam geotecnologias, como sensoriamento remoto,
geoprocessamento e georreferenciamento, aliadas a levantamentos socioecondmicos, para

analisar a eficiéncia dessas politicas.

O estudo demonstra a viabilidade do uso de geotecnologias, como sensoriamento
remoto e geoprocessamento, para a demarcagao territorial e andlise de impactos de politicas
publicas. Os autores utilizaram imagens do satélite CBERS-4A e técnicas como o
pansharpening, que permitiu a obtenc¢ao de imagens de alta resolucdo, essenciais para a andlise

detalhada das areas urbanas.
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Esses estudos de caso demonstram que a regularizacdo fundiaria pode ser uma
ferramenta eficaz para a organizacao territorial. No entanto, € crucial que as politicas publicas
levem em consideracao o contexto ambiental de cada local, a fim de evitar que a ocupagao
irregular se converta em novos problemas ambientais. A implementacao de acdes eficazes de
planejamento urbano e de conscientizagdo ambiental ¢ essencial para garantir que a
regularizag¢do fundidria ndo apenas promova a inclusio social, mas também respeite ¢ preserve

0 meio ambiente.
4.8 Matriz de Leopold

A identificacdo de indicadores ambientais ¢ essencial para avaliar os impactos da
regulariza¢do fundiaria sobre o meio ambiente. Esses indicadores permitem quantificar e
monitorar a degradacdo ambiental, a preserva¢do dos recursos naturais e os beneficios da

regularizacdo para o planejamento territorial.

A Matriz de Leopold consiste em um instrumento classico de avaliagdo de impactos
ambientais, que permite mensurar, de forma sistematizada, a interacdo entre as acdes
decorrentes do processo de regularizagdo e os diversos fatores do meio ambiente afetados,
aferindo a magnitude, importancia e intensidade desses impactos. A escolha metodologica da
avaliacdo consistiu em combinar os procedimentos 1dgicos quantitativos, técnicos e
operacionais capazes de descrever com maior clareza a paisagem estudada, por meio da agdo e

reacao de cada fator sobre o meio (TOMMASI, 1994).

Para uma analise sistematica dos impactos ambientais decorrentes da regularizagdo
fundiaria no Setor Irma Dulce, serd utilizada a Matriz de Leopold. Esta ferramenta permite
correlacionar agdes antropicas (ex.: urbanizacdo, desmatamento) com fatores ambientais
afetados (ex.: solo, 4gua, vegetacao), classificando a magnitude e importancia de cada impacto.
Uma metodologia bastante conhecida e de ampla aplicagdo em estudos de impactos ambientais

para diversas atividades ndo agricolas (LEOPOLD et al., 1971).

A Matriz de Leopold serd utilizada como ferramenta integradora para avaliar a relagao
entre os indicadores ambientais (Erosdo do solo) e as agdes antropicas decorrentes da

regularizacdo fundiaria no Setor Irma Dulce. Essa correlagdo permitira:
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1. Classificar os impactos dos indicadores em termos de magnitude (intensidade) e
importancia (relevancia ecoldgica), conforme exemplificado no Quadro 1, a

seguir.

2. Priorizar intervengdes com base nos totais calculados (ex.: ocupacdo de APPs

tem maior impacto, exigindo medidas compensatdrias urgentes).

3. Validar dados espaciais (mapas tematicos) com observacdes de campo,

garantindo consisténcia metodologica.

Essa abordagem holistica reforca a confiabilidade dos resultados e orienta politicas

publicas com base em evidéncias quantitativas e qualitativas.

Quadro 1: Matriz de Leopold Adaptada para o Estudo em Palmas — TO

Indicador Ambiental Acio Relacionada na Matriz Parametro na Matriz (M/I)
Reducdo de cobertura vegetal Desmatamento para ocupagao M/I

Erosao do solo Pavimentacao de vias M/1

Ocupacao de APP Expansdo urbana em 4reas protegidas M /1

Legenda:

M: Magnitude (1-10).

I: Importancia (1-10). Adaptada de Leopold et al., 1971

A Matriz de Leopold apresentard uma avaliagdo detalhada dos aspectos e impactos
ambientais relacionados a regularizacdo fundiaria da area estudada. Cada linha da matriz
corresponde a um aspecto ambiental e o impacto a ele associado, com a atribui¢do das
condi¢des, tipos de evento, incidéncia, probabilidade, frequéncia, severidade, resultado da

avaliacdo e a legislag@o pertinente.
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5 METODOLOGIA

5.1 Procedimentos Metodologicos

A metodologia deste trabalho estd representada na Figura 2, onde sdo ilustrados os

procedimentos realizados, conforme ilustrado a seguir.

Figura 2: Fluxograma metodoldgico da pesquisa.

Objetivos da pesquisa

Objetivo 1:
Diagnosticar uso/ocupagdo
Irma Dulce 2019-2024

Objetivo 2:
Levantar beneficios sociais/ambientais
da regularizagdo

Objetivo 3:
Comparar danos
Irma Dulce vs Bertaville

Diagnostico comparativo
Somatoérios Matriz de Leopold

Revisdo bibliografica
Levantamento de campo

Aplicacio dos questionarios
Elaboragdo da Matriz de Leopold

Integragdo dos dados
Questionarios, Matriz de Leopold
e o Levantamento de campo

Analise comparativa e
conclusdes

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Para atender aos objetivos propostos deste estudo, a metodologia adotada integra
abordagens complementares de campo e analise técnica. A aplica¢dao do formulério de pesquisa
¢ utilizada para coletar informacdes sobre a percepgdo, informagdes socioecondmicas e
ambientais dos moradores dos bairros estudados. A Matriz de Leopold, por sua vez, permite
avaliar a interagdo entre as acoes causadoras dos impactos ambientais € os fatores ambientais
afetados, analisando seu grau de magnitude e importancia. Ja o levantamento de campo tem o
papel de permitir a coleta de dados primarios diretamente na area de estudo, garantindo maior

precisdo e confiabilidade nas analises.
5.1.1 Levantamento de Campo

A realizagdo do trabalho teve como objetivo diagnosticar o processo de uso e ocupacao
das areas nos setores Irma Dulce e Bertaville, identificando padrdes de ocupagdo territorial.

Durante as visitas, foi possivel observar depdsito inadequado de residuos soélidos e lixo
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doméstico, presenca de material inerte de construgdo civil, erosdo do solo, auséncia de

pavimentagdo asfaltica, escoamento superficial deficiente e polui¢cdo visual, dentre outros.

O levantamento de campo foi uma etapa essencial da pesquisa, pois permitiu, além da
coleta de dados primarios diretamente na area de estudo, conhecer com maior precisao e
confiabilidade os dados coletados utilizados posteriormente nas analises. Durante o

levantamento de campo identificou-se:

® A caracterizacdo das areas regularizadas (Setor Bertaville) e ndo regularizadas (Setor

Irma Dulce);

e Infraestrutura, uso e ocupacdo do solo, cobertura vegetal e possiveis impactos

ambientais;

e Informacgdes socioecondmicas ¢ ambientais, por meio de formulario de pesquisa;

Identificagdo de processos erosivos, descarte inadequado de residuos, entre outros

fatores ambientais.
5.1.2 Aplicagdo do formulario de pesquisa

Para a aplicag¢@o do formulério de pesquisa, a pesquisa utilizou uma abordagem mista,
combinando dados quantitativos e qualitativos. Considerando o universo de aproximadamente
1.421 lotes unifamiliares e mistos no Setor Irma Dulce, somados aos lotes residenciais do Setor
Bertaville, a amostra total de 100 domicilios corresponde a um recorte de pequena propor¢ao
em relacdo ao total de unidades habitacionais existentes, divididos equitativamente entre o Setor

Bertaville (4rea consolidada) e o Setor Irma Dulce (4rea em processo de regularizagao).

Inicialmente, buscou-se uma abordagem aleatdria presencial; contudo, em razido da
baixa taxa de resposta e as dificuldades de acesso, a amostragem foi consolidada por
conveniéncia. Para viabilizar a coleta, contou-se com o apoio das associagdes de moradores de
ambos os setores, que facilitaram o contato com os residentes e a distribui¢do do formulario

digital, composto por trés se¢des distintas.

Considerando o tamanho da amostra (100 respondentes), em termos de pesquisa, esse
numero corresponde a uma margem de erro na ordem de 10%, para o nivel de confianga de

95%, o que reforca o carater exploratdrio dos resultados e a necessidade de interpreta-los como
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indicativos de tendéncias e padrdes, e ndo como estimativas pontuais para toda a populagdo dos

dois setores.
1. Dados Socioecondémicos (Perguntas 1 a 3)

Com o objetivo de coletar informagdes basicas sobre o perfil dos respondentes, como
idade e escolaridade. Esses dados permitem caracterizar o perfil socioecondmico da populagao

estudada para andlise correlacional com percepgdes € comportamentos ambientais.
2. Percepcao Ambiental (Perguntas 4 a 7)

Coletar informacgdes sobre como os moradores percebem o estado do meio ambiente na
regido onde vivem, considerando aspectos como limpeza, condi¢des da vegetacao e manejo dos
residuos. Essas perguntas visam identificar o grau de consciéncia ambiental e percep¢ao dos

impactos da regulariza¢do fundidria na area.
3. Engajamento Comunitério (Perguntas 8 e 9)

Investiga o envolvimento dos moradores em acdes coletivas ou comunitrias
relacionadas a melhoria ambiental ou social do bairro. Essa se¢do avalia o nivel de participagao
e comprometimento com iniciativas voltadas para o desenvolvimento sustentavel local. Todas
as perguntas foram formuladas utilizando a Escala Likert, onde os entrevistados indicam seu
grau de concordancia ou satisfacdo em cinco niveis: 1. Muito insatisfeito, 2. Insatisfeito, 3.

Neutro, 4. Satisfeito e 5. Muito satisfeito.

Desenvolvida pelo cientista Rensis Likert entre 1946 e 1970, o respondente, em cada
questao, diz seu grau de concordancia ou discordancia sobre algo escolhendo um ponto numa
escala com cinco variagdes (tendo as mais comuns: concordo muito, concordo,
neutro/indiferente, discordo, discordo muito). Essa escala possibilita a obtengao de respostas
que refletem nuances de opinido e atitudes, facilitando anélises quantitativas e qualitativas mais
detalhadas. As respostas obtidas serdo processadas e analisadas estatisticamente, com o objetivo
de comparar a percep¢ao dos moradores do Setor Irma Dulce com as de um bairro regularizado

ha mais tempo, o Setor Bertaville.

5.1.3 Processamento dos formulérios de pesquisa

Os dados dos questionarios foram processados e analisados utilizando o software

Microsoft Excel.
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e Aquisicdo de dados: Os dados foram extraidos do formulario online e em
seguida importados para o software Microsoft Excel.

e (Calculo do Percentual: A planilha eletronica foi organizada em uma estrutura
tabular para a aplicacdo do calculo de distribui¢do percentual de dados no

Microsoft Excel.

Plotagem e Apresentacdo Grafica dos Dados: A visualizagdo dos dados percentuais
obtidos foi realizada por meio da plotagem de graficos no Microsoft Excel, com o objetivo de
apresentar os resultados de forma clara e concisa, facilitando a interpretacao das distribuigdes

e variagdes encontradas.
5.1.4 Aplicagdo da Matriz de Leopold

A Matriz de Leopold foi aplicada para a avaliagao sistematica dos impactos ambientais
identificados no contexto de area urbana, permitindo a classificacdo segundo critérios como
intensidade, extensdo, duracdo e reversibilidade. Sua escolha justifica-se pela sua eficacia na
identificacdo, quantificagdo e qualificacdo dos impactos ambientais de um projeto ou
intervengdo. Essa estrutura analitica facilita a comparag¢ao entre diferentes setores urbanos, pois
permite o preenchimento de matrizes especificas para cada darea, considerando as
particularidades locais. Por esse motivo, ¢ amplamente aplicada em estudos de impacto

ambiental urbanos.

A quantificacdo dos impactos na Matriz de Leopold seguiu uma escala de 1 a 10 para
os critérios de Magnitude (M), intensidade do impacto no territério e Importancia (I) para
relevancia do fator ambiental afetado. Além desses critérios, foram incorporados os parametros
de Probabilidade, Frequéncia e Severidade para determinar a significancia dos danos. O
resultado classifica o impacto como Significativo (S) ou Nao Significativo (NS) quando os
fatores de severidade e frequéncia atingem a pontuacdo critica (faixas de risco), o impacto ¢é

destacado para fins de intervencao publica.

A fim de mitigar a subjetividade do avaliador inerente a essa ferramenta e garantir rigor
técnico, os critérios utilizados para a atribui¢dao dessas pontuagdes foram estritamente atrelados
aos dados empiricos e a legislagdo. A pontuagdo de Magnitude (1 a 10) foi ancorada na extensao
fisica e visual do dano constatado in loco por meio do levantamento fotografico (ex: tamanho
dos processos erosivos e volume de residuos acumulados). Ja a pontuagao de Importancia (1 a

10) foi balizada pela legislacdo ambiental e urbanistica vigente, atribuindo-se notas maximas
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aos impactos que ferem frontalmente diretrizes legais, como a ocupagio irregular de Areas de
Preservagdo Permanente (APPs) estabelecida pelo Cédigo Florestal ou o descumprimento do

Plano Diretor de Palmas.

Para reduzir a subjetividade inerente a Matriz de Leopold e garantir maior objetividade
na atribuicdo das notas de magnitude e importancia, a avaliago in loco foi diretamente cruzada
com dados secunddrios e quantitativos fornecidos pela gestio municipal e pelo Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS). O percentual oficial de atendimento por
rede de esgoto, a taxa de recolhimento de residuos so6lidos domésticos e a cobertura de
iluminagdo publica de cada setor serviram como indicadores balizadores para comprovar a
presenga ou auséncia de infraestrutura, fundamentando de forma objetiva o célculo de

severidade dos impactos apontados na matriz.
5.1.5 Limitagdes da Metodologia

Embora cada ferramenta metodoldgica apresenta limitagdes, a combinacdo delas
mostrou-se adequada e eficaz para atingir os objetivos propostos no estudo dos impactos da
regularizacdo fundidria em é4reas urbanas. As respostas aos questionarios sdo autorrelatadas e
podem refletir vieses, como a desejabilidade social ou a interpretagdo individual variavel dos

conceitos ambientais e institucionais analisados.

No caso dos questiondrios, a ado¢do de amostragem ndo probabilistica por
conveniéncia, associada a uma amostra de 100 respondentes, implica uma margem de erro
aproximada de 10% (para um nivel de confianca de 95%). Isso limita a generaliza¢do dos
resultados para o conjunto total de moradores, embora permita identificar, com seguranga,

padrdes e tendéncias de percepcao e comportamento ambiental.

;e

Para ir além da simples previsdao de falhas, ¢ imprescindivel identificar os vieses
especificos que podem vir a tona com essa abordagem. O primeiro € o viés de selecdo e
representatividade, como a distribui¢do dos formularios contou com o apoio das associagdes de
moradores locais, a amostra captada tende a representar individuos ja engajados politica e
socialmente no bairro, podendo silenciar ou sub-representar as opinides de moradores mais
isolados ou desinteressados. O segundo € o viés de desejabilidade social: ao serem questionados
sobre praticas ambientais diretas, como o descarte de entulho e limpeza de terrenos, os
moradores podem tender a registrar respostas consideradas 'socialmente corretas' ou esperadas

pelas autoridades, em vez de retratar o seu comportamento real e cotidiano.
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A Matriz de Leopold, embora eficaz para a avaliagdo qualitativa integrada, pode
apresentar limitacdes na quantificagdo e mensuracdo da magnitude dos impactos, especialmente
quando dados ambientais precisos sdo escassos ou complexos, como em dareas urbanas
emergentes. Essa limitacdo, contudo, ¢ suavizada pelo uso complementar do levantamento de

campo.

Reconhece-se que a atribuicdo de notas na Matriz de Leopold possui um carater
subjetivo e orientativo, dependendo da interpretagdo do avaliador sobre a gravidade dos riscos.
Adicionalmente, a amostragem por conveniéncia e a margem de erro estatistica devem ser
consideradas na generalizacdo dos resultados. Para pesquisas futuras, recomenda-se o
acompanhamento de indicadores por séries temporais mais longas, a fim de validar a evolugao

dos impactos pds-regularizagao.

Assim, a integracdo de diferentes abordagens consolida uma estratégia metodologica

coerente, pratica e eficaz para estudos aplicados a analise ambiental no contexto urbano.
5.2 Area de estudo

Palmas ¢ um municipio brasileiro e capital do estado do Tocantins, na regido norte do
Brasil. Banhada por um dos principais rios do estado, o Rio Tocantins, a cidade ¢ a mais jovem
capital brasileira, tendo sido fundada em 1989 (PALMAS, 2024). Segundo o IBGE (2024), em
2022, a populagdo era de 302.692 habitantes e a densidade demografica era de 135,9 habitantes

por quilometro quadrado.

O Setor Irma Dulce, encontra-se localizado na regido sul de Palmas, o bairro foi
escolhido como area de estudo em razao de sua relevancia no contexto de ocupagdes irregulares
e desafios de planejamento urbano. O Setor Irma Dulce conta com sistema de esgotamento
sanitario, cujos efluentes sdo tratados na Esta¢do de Tratamento de Esgoto (ETE) Aureny, e
possui distribuicdo de energia elétrica. No entanto, a falta de pavimentagdo asfaltica e a
precariedade de vias de acesso sdo desafios significativos para a mobilidade urbana e a
qualidade de vida dos moradores (PALMAS, 2017). A regido ¢ marcada por uma densidade
populacional média, com predominancia de familias de baixa renda. A figura 3 a seguir, ilustra
a localizagdo geografica dos bairros estudados.

Cabe destacar, sob a otica da Lei n® 13.465/2017, que as areas em andlise possuem
classificagOes distintas quanto a exigéncia de infraestrutura. O Setor Irma Dulce enquadra-se

no perfil de Regularizagao Fundiaria de Interesse Social (REURB-S), voltada para populagdes
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de baixa renda, cuja legislagio admite a implantagdo gradual da infraestrutura basica. Em
contrapartida, o Setor Bertaville, por ser uma 4area ja consolidada e que ndo se enquadra
exclusivamente nos critérios de interesse social flexibilizados, atende aos requisitos integrais

de infraestrutura exigidos pela legislacdao urbana padrao.

Figura 3: Mapa de localizacdo da area de estudo.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Inicialmente denominado Loteamento de Chacaras IRMA DULCE 1* ETAPA,
contendo 66 (sessenta e seis) chacaras delimitadas pelo Instituto de Terras do Estado do
Tocantins — ITERTINS, entre os anos de 1990 e 1995 (PALMAS, 2017). Segundo a SEMAF
(2021), atualmente ha 1.421 Lotes Unifamiliares e mistos no bairro e as areas publicas, que

somam 7,90% da area total do loteamento.

O Setor Bertaville, por sua vez, ¢ uma area ja consolidada em termos de regularizagao
fundiaria e infraestrutura urbana em Palmas. O bairro apresenta infraestrutura completa,

incluindo pavimentagdo asfiltica, saneamento bdsico, equipamentos publicos de saude e
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educacdo, além de areas verdes cuidadas pela comunidade. Esse setor serve como referéncia

para avaliar os beneficios da regularizacdo fundidria quando associada a politicas publicas

eficientes e altos indices de participagao social.

5.2.1 Relevo

O relevo da cidade de Palmas, ¢ bastante diversificado e reflete as caracteristicas tipicas

do bioma Cerrado e da regido central do Brasil. O relevo ¢ caracterizado pelas Serras do Carmo

e do Lajeado, que constituem um relevo basicamente escarpado, mas a cidade se mantém como

uma 'planicie’ entre a serra e o lago represado, com altitudes variando entre 210 m até 309 m na

area urbana, conforme ilustra a figura 4 a seguir.

Figura 4: Representacdo do relevo da cidade de Palmas.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

5.2.2 Clima
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A andlise climatoldgica de Palmas mostra que a maior parte do municipio possui
temperatura minima anual do ar em torno de 20°C, porém nos pontos elevados da Serra do
Lajeado pode chegar aos 18°C, e as areas as margens do rio Tocantins tem valor minimo médio
anual de 22°C. Nos meses de junho e julho sao registrados os menores valores mensais de Tmin,
com valores de 16°C, principalmente nos pontos elevados da Serra. Tem valores de temperatura
média anual variando entre 24°C e 27°C (SEPLAN, 2020). A figura 5 a seguir, ilustra a variagao

climatica em Palmas - TO.

Figura 5: Variagdo climatica de Palmas — TO.

O Altitude: 255a (limate: Aw T 26.7 m: 1760 mm

Fonte: CEAD, 2025.

Em relagdo a temperatura (Figura 4), setembro ¢ o més mais quente com média de 28
°C e junho ¢ o mais frio, em média 25,9°C. A figura 6 a seguir ilustra a variagao de temperatura

em Palmas - TO.
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Figura 6: Temperatura média em Palmas — TO.
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Fonte: CEAD, 2025.

5.2.3 Demografia

A populagdo de Palmas, ¢ relativamente jovem e em crescimento, refletindo as
caracteristicas de uma cidade planejada e em desenvolvimento. Segundo o IBGE (2025) em
2022, a populagado era de 302.692 habitantes e a densidade demografica era de 135,9 habitantes

por quilometro quadrado.
5.2.4 Pedologia

Na cidade de Palmas, a pedologia estd diretamente influenciada por seu contexto
geografico, clima e vegetagdo. Os Latossolos se destacam como os solos mais comuns na area
urbana, seguidos pela presenca de Argissolos, Plintossolos e outros tipos de solos, a figura 7, a

seguir ilustra a pedologia do solo urbano de Palmas.



42

Figura 7: Pedologia de Palmas — TO.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

6 RESULTADOS

Esta secdo apresenta os resultados obtidos por meio da aplicagcdo de questionarios, do
levantamento fotografico e da avaliacdo ambiental realizada via Matriz de Leopold nos setores
Irma Dulce e Bertaville, em Palmas — TO. O objetivo ¢ expor os dados coletados e analisados,
evidenciando o panorama socioambiental pos-regularizagao fundiaria em cada setor, bem como

as diferencas marcantes entre areas em distintos estagios de consolidag@o urbana.

Os resultados do levantamento de campo e as andlises dos formularios, processados pela
Matriz de Leopold, foram integrados de modo interdisciplinar, permitindo a correlagdo entre
acOes antropicas, impactos ambientais € a percep¢ao dos moradores. Essa abordagem

possibilitou a identificacdo de padrdes de degradagdo, bem como o planejamento de acdes
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mitigadoras. Tal perspectiva multifacetada demonstra a importancia de uma gestdo ambiental

integra e eficaz na identifica¢do dos desafios inerentes ao processo de urbanizagao.

Inicialmente, foram realizados registros fotograficos em ambos os setores, os quais
complementam, de forma imprescindivel, a avaliacdo ambiental e o diagndstico das condigdes
locais. Na sequéncia, sdo descritos os aspectos socioecondmicos € as percepgdes ambientais
dos moradores, seguidos pelos diagnosticos baseados na Matriz de Leopold, que quantificam e
qualificam os impactos em cada territério. A comparagdo entre os setores proporciona uma
visdo critica sobre os avangos, desafios e necessidades especificas relativas a governanca

territorial, infraestrutura urbana e engajamento comunitario.

Os dados apresentados foram tratados quantitativa e qualitativamente, garantindo
consisténcia e profundidade a analise. Essa estrutura possibilita a formulagdo de recomendagdes

para politicas publicas e agdes de sustentabilidade urbana adequadas as realidades locais.
6.1 Diagndstico Ambiental e Socioecondmico do Setor [rma Dulce

O levantamento realizado por meio do registro fotografico no Setor Irma Dulce permitiu
identificar uma série de desafios ambientais ¢ urbanos, além de evidenciar avancgos e limitacdes
decorrentes do processo de regularizacdo fundiaria e da urbanizagdo recente do bairro. Esses
dados enriquecem os resultados, servindo como evidéncias qualitativas e visuais das condi¢des

urbanas e ambientais observadas em campo.
6.1.1 Aspectos Ambientais Negativos

Os dados fotograficos comprovam a persisténcia de problemas como deposito
inadequado de residuos sdlidos e lixo doméstico, presenca de material inerte de construgao
civil, erosao do solo, auséncia de pavimentacao asfaltica, escoamento superficial deficiente,
poluicao visual, degradacao da paisagem, inexisténcia de equipamentos publicos essenciais
(escola e posto de saude), lotes baldios com mato alto e precariedade construtiva em muitos
imoéveis. Esses registros evidenciam os desafios enfrentados pela populacdo, destacando os
limites das politicas urbanas e ambientais apos a regularizacdo fundiaria, como relatado na

literatura sobre assentamentos precarios e periferias urbanizadas.

O depdsito inadequado de residuos solidos permanece frequente em diversos pontos do
setor, assim como a disposi¢do inadequada de lixo doméstico e de eletrodomésticos

descartados, promovendo risco sanitario, proliferagdo de vetores e degradagdo visual
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significativa. A figura 8 a seguir, o deposito inadequado de residuos sélidos no Setor Irma

Dulce.

Figura 8: Deposito inadequado de residuos solidos no Setor Irma Dulce.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Foram encontradas areas com material inerte proveniente da construcdo civil e solo
exposto, favorecendo processos erosivos intensificados pelo escoamento superficial da agua
das chuvas. As figuras 9 e 10 a seguir, ilustram material inerte proveniente da construgao civil
depositado de forma inadequada e processos erosivos intensificados pelo escoamento

superficial da 4gua das chuvas.
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Figura 9: Disposicao de material da construcdo civil no Setor Irma Dulce.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Figura 10: Processos erosivos de escoamento superficial da agua das pluviais.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Conforme ilustrado nas figuras 11 e 12 a seguir, o acimulo de poeira durante o periodo
de estiagem e a ocorréncia de dgua empocada depois de chuvas revelam problemas graves de

infraestrutura urbana, sobretudo de drenagem e manejo de vias ndo pavimentadas.



Figura 11: Actimulo de poeira durante o periodo de estiagem no Setor Irma Dulce.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Figura 12: Agua empogada apds a chuva no Setor Irmé Dulce.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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A auséncia de pavimentacgdo asfiltica e de calgadas contribui para a precarizagdo do
espaco publico e a dificuldade de mobilidade dos moradores. A figura 13 a seguir, ilustra a

auséncia de pavimentagao asfaltica e de calgadas no Setor Irma Dulce.

Figura 13: Auséncia de pavimentagdo asfaltica e de calgadas no Setor Irma Dulce.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Conforme ilustrado na Figura 14, os lotes baldios com vegetagdo alta e caracteristicas
de abandono evidenciam a falta de manutencdo, o que impulsiona a inseguranca, riscos
ambientais e a degradacdo paisagistica. No ambito dos equipamentos publicos, observa-se a
auséncia total de escolas e postos de saude, limitando o acesso a direitos sociais essenciais €

refor¢ando a vulnerabilidade local.
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Figura 14: Lotes baldios com mato alto e o abandono no Setor Irma Dulce.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

6.1.2 Aspectos Ambientais Positivos

As fotografias também mostram a presenca de coleta e tratamento de esgoto, lixeiras da
prefeitura espalhadas pelo bairro, além da existéncia de placas educativas contra o descarte
irregular, indicando um nivel basico de infraestrutura e alguma conscientizagdo ambiental por
parte dos moradores. O transporte publico, embora sem pontos cobertos apropriados, esta
disponivel. Essas constatacdes corroboram que medidas institucionais foram adotadas, ainda

que insuficientes para solucionar integralmente as demandas do bairro.

Apesar dos muitos desafios, alguns avangos institucionais e exemplos de engajamento
dos moradores podem ser destacados, como por exemplo, o Setor [rma Dulce dispoe de sistema
de coleta e tratamento de esgoto, que, representa uma conquista importante na estruturagao

urbana e ambiental do bairro, a figura 15 a seguir o sistema de coleta e tratamento de esgoto.
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Figura 15: Sistema de coleta e tratamento de esgoto no Setor Irma Dulce.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Conforme ilustrado na figura 16 a seguir, a coleta publica de residuos sélidos € realizada
regularmente, facilitada pela presenca de lixeiras distribuidas pela prefeitura. Nota-se, porém,
que eventual acamulo de lixo ao lado de lixeiras indica a necessidade de campanhas educativas

e aperfeigoamento operacional do servigo.

Figura 16: Coleta publica de residuos so6lidos no Setor Irma Dulce.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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Placas de “ndo jogue lixo aqui” espalhadas pelo bairro indicam certo grau de
conscientizacdo da populacdo sobre a prote¢cdo do ambiente local, conforme ilustra a figura 17

a seguir.

Figura 17: Placas de “ndo jogue lixo aqui” no Setor Irma Dulce.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

O acesso a transporte publico esta disponivel, mas ainda carente de infraestrutura basica,

como pontos de dnibus cobertos e acessiveis.
6.1.3 Padrao Socioecondmico e Urbano

O padrao das edificagdes ¢ predominantemente simples, com auséncia frequente de
reboco em muros e falta de acabamento em vérias unidades habitacionais. Essa configura¢ao
reforca a condicdo de vulnerabilidade social dos moradores e aponta para a restri¢cao de recursos
financeiros e técnicos para investimentos na melhoria habitacional e ambiental. A figuras 18 e

19 a seguir ilustram exemplos de unidades habitacionais encontradas no Setor Irma Dulce.



Figura 18: Unidades habitacionais encontradas no Setor Irma Dulce sem muro e reboco.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Figura 19: Unidades habitacionais encontradas no Setor Irma Dulce com muro e reboco.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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A auséncia de areas institucionais para servigos publicos essenciais agrava os quadros
de exclusdo e precariedade, revelando limites claros na integracdo do bairro ao tecido urbano

mais estruturado da cidade.
6.1.4 Sintese do Diagndstico

A andlise integrada dos registros ambientais e socioecondmicos permite concluir que o
Setor Irma Dulce, mesmo apds o inicio da regularizagdo fundidria, ainda enfrenta inimeros
desafios para consolidar um ambiente urbano salubre, justo e sustentavel. A combinagao de
infraestrutura precaria, servigos publicos insuficientes e problemas ambientais persistentes
ilustra a complexidade da governanga de areas urbanas em regulariza¢do. Ao mesmo tempo, a
existéncia de infraestruturas basicas, como coleta de lixo e esgoto, e indicios de consciéncia
ambiental entre os moradores indicam potencial para um futuro mais sustentavel, desde que

politicas publicas integradas e investimentos continuos sejam mantidos e ampliados.
6.2 Diagnodstico ambiental e socioeconomico do Setor Bertaville

O registro fotografico e a complementagdo in loco permitiram confirmar um cenario
urbano consolidado no setor Bertaville, evidenciando efeitos positivos e duradouros do

processo de regularizag¢do fundidria e do investimento em infraestrutura urbana.
6.2.1 Aspectos Ambientais Positivos

O bairro conta com infraestrutura basica plenamente implantada, incluindo
pavimentacao asfaltica, abastecimento de agua, rede de esgoto e drenagem eficiente. Foram
observadas evidéncias de manutengdo preventiva e reparos periddicos no asfalto, o que
contribui para a qualidade das vias e para o controle dos processos erosivos urbanos, conforme

ilustrado na figura 20 a seguir.
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Figura 20: Manutencdo preventiva e reparos periodicos no asfalto no Setor Bertaville

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Conforme ilustram as figuras 21 e 22 a seguir, o setor possui equipamentos publicos
essenciais, como escola, posto de saude, pontos de Onibus estruturados e lixeiras para coleta

seletiva, destacando o compromisso municipal com a funcionalidade e a acessibilidade urbana.

Figura 21: Escola Municipal de Tempo Integral no Setor Bertaville.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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Figura 22: Ponto de 6nibus estruturado e lixeiras para coleta seletiva no Setor Bertaville.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

As figuras 23 e 24 a seguir, ilustram a paisagem do bairro e evidéncia padrdo de ordem
e limpeza: os imdveis apresentam acabamento de classe média, com calgadas, muros rebocados
e pintados, e lotes baldios livres de vegetagdo alta ou residuos, indicativos de manutengao

constante e de normas urbanisticas cumpridas pela comunidade.

Figura 23: Unidades habitacionais encontradas no Setor Bertaville.

2025-03-08 1747
291 7945104 88871049

GO
59° NE

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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Figura 24: Lotes baldios encontrados no Setor Bertaville.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

A sinalizacdo vidria estd presente, tanto em faixas de pedestre quanto em placas
verticais, aumentando a seguranga e a mobilidade de pedestres e motoristas, conforme ilustra a

figura 25 a seguir.

Figura 25: Sinalizagdo viaria esta presente no Setor Bertaville.

2025-08-08 1784
221 794250 8881207

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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Outro destaque ¢ a presenca de areas verdes cuidadas pelos proprios moradores, que
mantém e plantam arvores frutiferas, promovendo ndo apenas a estética do bairro, mas servigos
ambientais, bem-estar e microclima favoravel, a figura 26 a seguir ilustra a plantacdo de arvores

frutiferas.

Figura 26: Arvores frutiferas encontradas no Setor Bertaville.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

O bairro também ¢é servido por comércio local variado (supermercado e pontos

comerciais diversos), evidenciando vitalidade e dinamismo socioecondmico.
6.2.2 Aspectos Ambientais Negativos

O deposito de residuos solidos, embora ocasionalmente registrado, aparece em
quantidade muito inferior ao setor [rma Dulce e esta restrito a situagcdes pontuais, normalmente
rapidamente remediadas pelos servigos de limpeza e coleta publicos, conforme ilustrado nas

figuras 27 e 28 a seguir.
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Figura 27: Deposito de residuos s6lidos no Setor Bertaville.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Figura 28: Indicios de material de construgdo civil encontrado no Setor Bertaville.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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6.2.3 Padrao Socioeconomico € Urbano

O setor apresenta-se como area de classe média em expansdo, com constru¢des novas e
padrao crescente de edificacao. O ambiente residencial de melhor qualidade, o acesso facilitado
a equipamentos urbanos e a presenca de areas verdes preservadas atuam como fatores de

promogao do pertencimento e da coesdo comunitéria conforme ilustrado pela figura 29 a seguir.

Figura 29: Padrao de constru¢des encontrado no Setor Bertaville.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

A andlise integrada das evidéncias ambientais e urbanas do setor Bertaville demonstra
que a regularizacao fundiaria somada a politicas publicas eficazes de infraestrutura possibilita
um ambiente urbano saudavel, funcional e seguro. O contraste com o setor [rma Dulce reforga
a importancia de avangos institucionais continuos para a oferta equitativa de direitos urbanos,
confirmando que a governanca adequada ¢ crucial para a sustentabilidade socioambiental das

cidades.
6.3 Avaliacdo Ambiental Via Matriz De Leopold

Essa sessdo apresenta a aplicacdo da Matriz de Leopold como ferramenta integradora.
Os valores de magnitude e importancia aqui atribuidos ndo sdo isolados, eles resultam da
integracao entre os dados sociais (obtidos via questiondrios sobre a percepcao de limpeza e

cuidado dos moradores) ¢ o levantamento de campo (evidéncias fotograficas de erosao e
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residuos). Essa abordagem permite uma visdo global dos riscos, onde o somatério dos
numeradores ¢ denominadores da matriz identifica qual acdo antrépica representa a maior

ameaca ¢ qual componente ambiental estd mais vulneravel em cada setor.

A Matriz de Leopold consiste em uma ferramenta bidimensional que relaciona agdes
(ou aspectos) do projeto nas linhas, com os componentes ambientais nas colunas. Cada
interse¢do da matriz representa uma interagdo entre uma agao especifica e um fator ambiental,
na qual s3o atribui-dos valores que refletem a magnitude e a importancia dos impactos

potenciais ou efetivos, além da sua frequéncia, probabilidade e severidade.

Para a analise, foi confeccionada uma matriz especifica para cada um dos dois setores
urbanos em estudo: o setor [rma Dulce, caracterizado por uma situagao recente de regulariza¢ao
fundidria, e o setor Bertaville, ja consolidado em termos de regulariza¢do. Essa abordagem
permitiu avaliar as particularidades ambientais de cada localidade, facilitando a comparagao

dos impactos antes e depois da regularizacdo. O preenchimento da matriz compreendeu:

e Identificagdo dos aspectos ambientais relevantes no contexto de cada setor, como a gestdo
de residuos solidos, uso do solo, cobertura vegetal, contamina¢do do solo e da 4gua,
entre outros.

e Avaliacdo qualitativa e quantitativa da incidéncia dos impactos relacionados a esses
aspectos, considerando os parametros de condi¢do (adversa ou favoravel), tipo (positivo
ou negativo), evento (presente ou futuro).

e Atribuicdo de valores numéricos para probabilidade, frequéncia e severidade dos
impactos, permitindo a elaboracdo de um diagndstico consolidado.

e Avaliacdo da conformidade dos aspectos com as legislagdes ambientais vigentes,

fundamentando a necessidade de medidas mitigadoras ou de corregao.

Dessa forma, a Matriz de Leopold proporciona uma analise ampla e sistematica dos
efeitos da regularizacdo fundidria sobre o ambiente, oferecendo suporte técnico para a

proposi¢ao de politicas publicas e iniciativas sustentaveis nos setores estudados.
6.3.1 Avaliagdo ambiental via Matriz de Leopold do Setor Irma Dulce.

A Avaliacdo Ambiental do Setor Irma Dulce foi realizada utilizando a Matriz de
Leopold, ferramenta qualitativa amplamente reconhecida para identificar, classificar e

quantificar os impactos ambientais associados a agdes humanas especificas em um dado
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territorio. No contexto deste estudo, a matriz foi adaptada para refletir as caracteristicas locais,
relacionando os aspectos ambientais relevantes, como o depodsito inadequado de residuos
solidos, erosao do solo, escoamento superficial da 4gua da chuva, dispensa irregular de moéveis

e eletrodomésticos, entre outros, aos impactos resultantes observados.

Os principais resultados indicaram um cendrio preocupante para o Setor Irma Dulce,
com varios impactos negativos de severidade alta, especialmente relacionados a degradacao do
solo, contaminagao por residuos, e erosao, refletindo a insuficiéncia das a¢des de infraestrutura

e controle ambiental. Conforme ilustrado no Anexo C.

Destaca-se que muitos impactos sdo presentes, adversos e negativos, com alta incidéncia
e severidade, o que mostra que, apesar da regulariza¢ao em andamento, as condi¢gdes ambientais
ainda demandam intervenc¢des urgentes e eficazes para mitigagdo e remediagdo. A matriz
revelou também que os aspectos relacionados a previsdo legal sdo parcialmente cumpridos,
revelando lacunas na aplicagdo e fiscalizacdo das normas ambientais locais e nacionais,

exigindo fortalecimento dos 6rgdos responsaveis.

Esses dados corroboram as observagdes feitas em campo, como a presenca de residuos
solidos mal-dispostos, erosdo e auséncia de pavimentagdo adequada, ressaltando a importancia
de ag¢des integradas que alinhem regularizagdo fundiaria, politicas publicas ambientais e

engajamento social para garantir a sustentabilidade do Setor Irma Dulce.
6.3.2 Avaliagdo ambiental via Matriz de Leopold do Setor Bertaville.

A Avaliagdo Ambiental do Setor Bertaville, conduzida por meio da Matriz de Leopold,
revela um cenario significativamente mais favordvel em comparagdo ao Setor Irmad Dulce,
refletindo o estagio consolidado da regularizagao fundiaria ali presente e os efeitos das politicas

publicas implementadas.

Conforme ilustrado no Anexo B, a matriz identificou que a maioria dos impactos
ambientais negativos relacionados ao deposito de residuos so6lidos, polui¢do do solo e erosdo
do solo ocorrem com baixa severidade, probabilidade e frequéncia. Estes impactos foram
classificados como nao significativos, evidenciando a eficiéncia dos sistemas de coleta e
manejo de residuos adotados, bem como a existéncia de infraestruturas adequadas que
minimizam riscos ambientais. As condigdes urbanas analisadas, como o nivel de manutengao

das vias e espacos publicos, 0 acesso ao saneamento basico ¢ a presenca de areas verdes
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cuidadas pelos moradores, reforcam a baixa incidéncia de impactos adversos. Tal constatagdo
estd alinhada com as respostas favoraveis dos moradores quanto a percep¢ao de melhorias

ambientais e qualidade de vida atribuidas a regularizacao fundiéria.

Além disso, a conformidade com os requisitos legais ambientais, incluindo a
observancia da legislagdo vigente, indica um compromisso institucional no gerenciamento dos
impactos ambientais, contribuindo para a sustentabilidade da area. Esses resultados corroboram
a importancia da regularizagao fundiaria associada a investimentos em infraestrutura urbana e
participacdo comunitaria para a reducao dos impactos ambientais ¢ a promog¢ao de ambientes

urbanos mais equilibrados e saudaveis.
7  DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A andlise dos dados coletados por meio dos questionarios, aplicados nos setores Irma
Dulce e Bertaville, foi realizada combinando abordagens quantitativas e qualitativas para
garantir uma interpretagdo abrangente das percepgdes e comportamentos dos moradores pos-
regularizagdo fundiaria. Do ponto de vista quantitativo, os dados foram organizados e
codificados para possibilitar a aplicagdo de estatisticas descritivas, principalmente utilizando a
Escala Likert para mensurar a intensidade das respostas relativas ao cuidado ambiental,
engajamento comunitario e satisfacdo com as condi¢des do imdvel e da vizinhanga. Essa andlise
permitiu mapear tendéncias gerais e identificar diferencas significativas entre os setores, bem

como varia¢des internas nas respostas.

Os percentuais apresentados ao longo dos graficos referem-se a uma amostra de 100
moradores, obtida por conveniéncia apos tentativa inicial de amostragem aleatoria presencial,
com margem de erro em torno de 10% para 95% de confianga. Nessa perspectiva, os resultados
tém carater indicativo e sdo utilizados para evidenciar padrdes comparativos entre Irma Dulce

e Bertaville, e ndo como retrato exato de toda a populagdo dos bairros.

Por outro lado, a andlise qualitativa focou nas nuances expressas nas respostas abertas
e nos padroes emergentes dos dados, buscando compreender as motivagoes, resisténcias e
expectativas da populacdo em relagdo a regularizagdo fundiaria e as acdes ambientais
implementadas. Essa combina¢do metodoldgica enriquece os resultados, possibilitando
correlacionar aspectos numéricos com contextos sociais, culturais e ambientais locais. A

metodologia adotada e as etapas de analise garantem a robustez e a confiabilidade dos
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resultados apresentados a seguir, oferecendo um panorama detalhado da realidade

socioambiental nos setores estudados.
7.1 Perfil Socioecondmico.

Os dois setores apresentam perfis distintos. No setor Bertaville, predomina-se a faixa
etaria de 50 a 64 anos (38%), seguida por 35 a 49 anos (35%), enquanto o Setor Irma Dulce
concentra-se entre 20 e 34 (38%) e 35 a 49 anos (38%). Ambos os bairros tém maioria feminina
(65% no Setor Bertaville e 69% no Setor Irma Dulce). Quanto a escolaridade, o Setor Bertaville
destaca-se com 65% de moradores com nivel superior completo ou pos-graduacio, enquanto o
Setor Irma Dulce tem prevaléncia do ensino médio completo (62%) e menor propor¢do com

ensino superior.

Na Faixa Etaria, a maior concentragdo no Setor Bertaville esta nos grupos de adultos de
meia-idade (35 a 49 anos) e idosos jovens (50 a 64 anos), que juntos somam 73% do total. Isto
sugere um bairro com populagdo consolidada e presenca marcante de chefes de familia em
idade ativa ou pré-aposentadoria. Por outro lado, a maioria dos moradores do Setor [rma Dulce
pertencem a faixas adultas jovens (20 a 49 anos), compondo 76% dos entrevistados, com baixa

presenca da faixa sénior e juvenil conforme ilustra a figura 30 a seguir.

Figura 30: Distribui¢do percentual da faixa etaria dos moradores entrevistados nos setores
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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Na distribui¢do por género, ambos os setores t€ém predominancia de participantes do

género feminino entre os respondentes, o que pode refletir maior engajamento das mulheres em

processos comunitarios ou pesquisa social neste contexto, conforme ilustra a figura 31 a seguir.

Figura 31: Perfil de género dos moradores que responderam ao formulario de pesquisa nos setores Bertaville e

Irma Dulce
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Quanto a escolaridade, o Setor Bertaville apresenta perfil educacional elevado: 65% tém

nivel superior completo ou péds-graduagdo, indicando acesso ampliado a educacdo formal é

possivel melhor condig@o socioecondmica dos moradores. Por outro lado, no Setor Irma Dulce

a escolaridade ¢ majoritariamente de nivel médio (62%), no entanto, quase um ter¢o possui

ensino superior completo, conforme ilustra a figura 32 a seguir.
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Figura 32: Levantamento do nivel de escolaridade dos residentes consultados nos setores Bertaville e Irma Dulce.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Esses dados configuram perfis socioecondmicos distintos, revela um perfil de adultos
em idade produtiva, forte presenca feminina € notavel escolaridade avangada no Setor
Bertaville. O predominio de pds-graduados pode indicar potencial para maior participagdo em
acOes coletivas e melhor entendimento das questdes sobre regularizagdo fundiaria, meio
ambiente e cidadania. Esses dados mostram o Bertaville como bairro consolidado, de classe
média, e com capacidades ampliadas para participagdo social e adogao de praticas sustentaveis.
Por outro lado, o Setor Irma Dulce apresenta um perfil de moradores jovens-adultos, com
predominancia feminina e escolaridade média, refletindo potencial para mudancas

comportamentais € engajamento social.
7.2 Percep¢ao Ambiental.

A percepcao ambiental revela nuances importantes entre os bairros. Os moradores do
Setor Irma Dulce apresentam maior percentual de concordancia quando questionados sobre o
aumento do cuidado com o terreno (77%), o correto descarte de entulho (62%) e a
conservagao/limpeza (70%). No Setor Bertaville, destaca-se positivamente no plantio e cuidado
com arvores (77%), apesar das percepcdes sobre cuidado do terreno serem mais modestas

(23%). Esses resultados sugerem que, mesmo em estagio emergente de regularizacdo, a
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mobilizagdo e consciéncia ambiental podem ser maiores em locais onde a infraestrutura ainda

esta se consolidando, possivelmente pela demanda ativa dos moradores por melhorias.

O Setor Irma Dulce se destaca em cuidado com o terreno e limpeza, enquanto o Setor
Bertaville ¢ superior em plantio de arvores. Ambos pontuam bem na limpeza, mas o Setor
Bertaville tem distribuicdo mais equilibrada. Quanto aos cuidados com o terreno: 23% dos
moradores do Setor Bertaville expressaram neutralidade, enquanto 23% concordam (soma dos
niveis), mas ha uma alta parcela (53%) que discorda ou discorda totalmente, indicando que
parte da populagao identifica desafios na manutengao ambiental do terreno, conforme ilustrado

pela figura 33 a seguir.

Figura 33: Percepgdo dos moradores quanto ao aumento do cuidado com a frente de suas casas e terrenos apos a
regularizagdo fundiaria.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

No Setor Bertaville os indices positivos (Concordo e Concordo Totalmente: 50%)
mostram percepg¢ao razoavel de controle sobre descarte de residuos, mas ainda existe um grupo
expressivo (50%) que discorda ou discorda totalmente, revelando que o tema segue com
desafios apontados pelos moradores. No Setor Irma Dulce 62% dos moradores concordam ou
concordam totalmente que evitam descartar entulho de forma irregular, mas ainda ha 38% em
niveis de discordancia, revelando espago para avancos na conscientizagdo ambiental. A figura

34 a seguir ilustra a percep¢ao dos moradores sobre descarte de residuos.
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Figura 34: Avaliagdo da percepcdo dos moradores sobre a reducdo do descarte irregular de entulho e residuos em
areas verdes.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

No Setor Bertaville, o plantio de arvores foi um dos aspectos com melhor percepc¢ao
positiva, totalizando 77% dos moradores entre concordo e concordo totalmente. Apenas 8%
discordam ou discordam totalmente, evidenciando boa aceitacdo e engajamento quanto ao
plantio de arvores. No Setor Irma Dulce, 62% tém percepgao positiva quanto ao cuidado com
o plantio e a manutengdo de arvores, enquanto 23% sdo neutros e 15% discordam totalmente,
indicando engajamento significativo, mas nado homogéneo, conforme ilustrado pela figura 35 a

seguir.
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Figura 35: Percepcdo da comunidade em relagdo ao aumento do plantio e do cuidado com arvores nos setores

estudados.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

A conservagao e limpeza marca o maior indice positivo no Setor Bertaville, com 69%
dos moradores entre concordo e concordo totalmente, mostrando otimizagao dos processos de
cuidado e gestdo do espaco publico. No Setor Irma Dulce o resultado é claramente positivo,
com 70% dos moradores entre concordo e concordo totalmente sobre boas praticas de limpeza
e conservagdo. Apenas 8% discordam totalmente e 23% sentem-se neutros quanto ao tema,

conforme ilustra a figura 36 a seguir.
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Figura 36: Percepcao dos moradores sobre a manutencao da limpeza e a organizagdo dos terrenos e espagos
publicos apos a regularizagao.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

A percepcao ambiental revela que o Setor Irma Dulce se destaca em cuidado com o
terreno e limpeza enquanto o Setor Bertaville € superior em plantio de drvores. Ambos pontuam

bem na limpeza, no entanto o Setor Bertaville tem distribui¢do mais equilibrada.
7.3 Engajamento Institucional e Poder Publico

O reconhecimento das ac¢des do poder publico € significativamente maior no Setor
Bertaville (65%) do que no Setor Irma Dulce (31%). Isso sugere que a efetividade institucional
e a comunicagdo das politicas urbanas ainda precisam ser ampliadas em territorios recém-

regularizados, para consolidar a confianca e o engajamento da comunidade.

Sessenta e cinco por cento (65%) dos moradores do Setor Bertaville percebem que ha
atuacdo do poder publico no bairro, o que demonstra o reconhecimento das agdes
governamentais na promoc¢ao de melhorias sociais € ambientais no bairro. Em contraste, a
maioria dos moradores do Setor Irma Dulce ndo reconhece a atuagdo significativa do poder
publico no bairro (69%), o que sugere um desafio de comunicagao institucional ou caréncia de
acOes visiveis para a comunidade. A figura 37 a seguir ilustra a percepcdo dos moradores em

relagdo as acdes do Poder Publico.
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Figura 37: Reconhecimento por parte dos moradores quanto a presenca e realiza¢ao de agdes do poder publico nos

bairros.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

A andlise comparativa revela que o Setor Bertaville possui um perfil educacional
elevado, com 65% dos moradores com nivel superior completo ou pds-graduagdo. Este dado ¢
fundamental para compreender por que 65% dos respondentes nesse bairro reconhecem a
atuacdo do poder publico, em contraste gritante com o Setor Irma Dulce, onde 69% nao

reconhecem agdes governamentais significativas.

Essa disparidade sugere que a escolaridade avangada no Bertaville amplia a capacidade
de participa¢do em agdes coletivas e o entendimento das questdes de cidadania e governanca.
Moradores com maior instru¢do formal tendem a ter uma visao mais critica €, a0 mesmo tempo,
mais integrada das politicas urbanas, o que valida a eficicia das melhorias visiveis no setor,
como a manutenc¢do asfaltica, a presenca de Escolas de Tempo Integral e pontos de 6nibus

estruturados.

A pesquisa demonstra que o estadgio de regularizacao e o perfil socioecondmico alteram

a escala do cuidado ambiental:

e No Setor Irma Dulce: O engajamento ¢ predominantemente doméstico e
individual. Embora tenham escolaridade média (62% com ensino médio), os
moradores mostram um alto compromisso com o cuidado do proprio terreno
(77%) e limpeza imediata. Isso reflete uma fase emergente de regularizagao,

onde o foco esta na melhoria do patrimdnio privado recém-conquistado.
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e No Setor Bertaville: O engajamento transborda para a esfera coletiva. O
destaque para o plantio e cuidado com arvores (77%) e a manuten¢do de areas
verdes pela propria comunidade indica que, em bairros consolidados e com
maior escolaridade, os moradores atuam como coexecutores de praticas

sustentaveis.

A Matriz de Leopold aplicada corrobora essa andlise ao classificar a maioria dos
impactos no Bertaville como "Nao Significativos" (NS). Isso ocorre porque a infraestrutura
completa (saneamento, drenagem e pavimentac¢do) aliada a uma populacdo que compreende e

cumpre normas urbanisticas reduz as pressdes antrdpicas sobre o meio em que vivem.

Em contrapartida, no Irma Dulce, a baixa escolaridade relativa e a percepcdo de
abandono institucional (pela falta de infraestrutura basica como asfalto) resultam em impactos
de severidade alta na matriz, como a erosao ¢ o descarte inadequado de residuos. Portanto, a
regularizacdo fundidria s6 atinge sua plenitude como instrumento de sustentabilidade quando a
titulacdo € acompanhada de investimentos que gerem confianga institucional, algo que o perfil

mais escolarizado do Bertaville ja conseguiu consolidar.
7.4 Sentimento em Relagao ao Bairro

Em relacdo ao sentimento dos moradores, ambos os bairros apresentam maioria de
respostas positivas (orgulho + satisfacdo). Bertaville atinge 66% de respostas positivas,
enquanto Irma Dulce chega a 61%. No entanto, Irma Dulce tem parcela superior de moradores
neutros ou negativos em relacdo ao bairro, evidenciando desafios ainda presentes quanto a

identidade comunitaria e condi¢des de vida.

Os sentimentos majoritarios sao positivos no Setor Bertaville. 66% dos moradores se
dizem satisfeitos ou orgulhosos, enquanto apenas 23% relatam indiferenga e 12% expressam

encantamento. Isso indica o sucesso do bairro em promover bem-estar e pertencimento.

Apesar da falta de reconhecimento do poder publico no Setor Irma Dulce, os
sentimentos majoritarios sao positivos: 61% dos moradores expressam orgulho ou satisfagao
com o bairro/imovel. A propor¢ao de sentimentos negativos ou neutros, soma 23%, indicando

ainda areas de vulnerabilidade ou insatisfagdo, conforme ilustrado pela figura 38 a seguir.
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Figura 38: Avaliagdo do sentimento de satisfa¢do, orgulho e pertencimento dos moradores em relagdo ao seu
imével e bairro apds a regularizacio.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

No Setor Bertaville o percentual de moradores "encantados" é pequeno, sugerindo que,

embora o bairro seja funcional, existe margem para investimentos que aumentem ainda mais o

envolvimento afetivo e a exceléncia dos servigos publicos. Por outro lado, o sentimento da

comunidade no Setor Irma Dulce apresenta dualidade: enquanto a maioria estd satisfeita ou

orgulhosa, existe uma parcela que sente indiferenca, sugerindo espago para fortalecer agdes

comunitarias integradas.
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8 CONCLUSOES

Este trabalho investigou os impactos da regularizagdo fundiaria nos setores Irma Dulce
e Bertaville, em Palmas — TO, por meio de uma abordagem multidimensional que integrou
analise quantitativa e qualitativa do perfil socioambiental, percep¢ao dos moradores e avaliagao
ambiental por meio da Matriz de Leopold. Os resultados destacam que a regularizagao exerce
influéncia significativa sobre a dindmica urbana e social, porém de maneira diferenciada nos
dois contextos estudados. No Setor Bertaville, observa-se uma comunidade consolidada, com
alta escolaridade, forte reconhecimento das a¢des publicas e elevados indices de engajamento
ambiental e social. Por outro lado, no Setor Irma Dulce, a regularizacdo ainda se encontra em
estagio emergente, com moradores mais jovens e escolarizados em nivel médio, menor
percepcao de agdes institucionais e maior polariza¢do na percep¢ao ambiental € no sentimento

comunitario.

A Matriz de Leopold aplicada confirma diferencas importantes nos impactos ambientais
causados e mitigados em cada setor, evidenciando que os processos e resultados da
regularizagdo fundidria demandam estratégias especificas para a consolida¢do urbana
sustentavel e a inclusdo social efetiva. A aplicacao da Matriz de Leopold mostrou maior nimero
e magnitude de impactos negativos no setor Irma Dulce, especialmente os associados ao manejo
inadequado do solo, enquanto o Setor Bertaville apresentou impactos de menor severidade,

restritos a pressoes residuais e alteragdes de drenagem.

A pesquisa demonstrou que a regularizacdo fundidria atua como vetor de transformacao
socioambiental progressiva, modificando a relagdo entre 0 morador e o territério. O processo
eleva o senso de pertencimento, incentiva praticas de cuidado ambiental e fortalece o vinculo
entre comunidade e poder publico. Contudo, tais efeitos se manifestam em diferentes escalas
temporais e espaciais: em dareas recém-regularizadas, o impacto ¢ mais visivel no nivel

domiciliar, enquanto em areas consolidadas, reflete-se em agdes coletivas e infraestrutura verde.

A andlise comprova que a regularizac¢do fundidria impacta positivamente a preservagao
ambiental e na melhoria das condi¢des sociais, mas de formas distintas conforme o estagio do
processo no bairro. Assim, a regularizacao fundidria ¢ mais do que um processo juridico, trata-
se de um instrumento estruturante de sustentabilidade urbana. Quando acompanhada de
planejamento territorial, politicas publicas e participagdo social, a regularizacdo produz

sinergias positivas entre cidadania, meio ambiente e governanca local.
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9  SINTESE ANALIiTICA DOS IMPACTOS DA REGULARIZACAO FUNDIARIA

Os resultados obtidos nesta pesquisa permitem afirmar que o processo de regularizagao
fundiaria exerce influéncia direta e mensuravel sobre o comportamento ambiental dos
moradores. De maneira geral, a seguranca juridica da posse e a presenca do Estado no territério
funcionam como gatilhos comportamentais que transformam atitudes individuais em acdes

ambientais coletivas, ainda que em ritmos distintos conforme o estagio de consolidag@o urbana.

A andlise dos dados mostra que a regularizacao fundiaria, por meio de instrumentos
como o Plano Diretor de Palmas e Programas de Regularizacdo Fundidria, tem potencial para
transformar o comportamento ambiental dos moradores, mas seus efeitos dependem da

efetividade das politicas publicas locais e do nivel de consolidacdo urbana em cada setor.
9.1 Alteragdes de Comportamento Ambiental

No Setor Bertaville, j& consolidado, observa-se maior ado¢do de praticas ambientais
positivas, como cuidado com areas verdes, reciclagem e manuten¢do do entorno. Isso estd
correlacionado a condigdes estaveis de posse, infraestrutura urbana e maior atuagdo do poder
publico, que viabilizam acesso a servicos e fiscalizacdo mais efetiva. A regularizacao fundiéria
ndo apenas assegura o direito a moradia e a inclusdo social, mas também proporciona uma
melhor qualidade de vida para os moradores das areas regularizadas, ao mesmo tempo, em que
contribui para a protecdo e preservagdo do meio ambiente, buscando um equilibrio entre o

desenvolvimento urbano e a sustentabilidade (NETO; CARDOSO; DA SILVEIRA, 2022).

Por outro lado, no Setor Irma Dulce, ainda em consolidagdo, o impacto da regularizagao
sobre o comportamento ambiental ¢ mais inicial. Embora ocorra aumento do sentimento de
pertencimento e mobilizacgao local, fatores como infraestrutura insuficiente, menor visibilidade
das acdes publicas e desafios na fiscalizagdo dificultam mudangas consistentes. Conforme
apontado por Rodrigues, Lima e Santos (2014), areas em processo de regularizagdo costumam
apresentar comportamentos ambientais oscilantes ou conflitantes até a efetiva integragao

urbana e institucional.
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9.2 A regulariza¢do como instrumento de politica publica efetiva

Como destacado por Rolnik (2016), a regularizacdo fundiaria urbana deve buscar a
integragdo das comunidades informais a cidade formal, proporcionando acesso a servigos
basicos, infraestrutura e equipamentos publicos. A analise comparativa entre os dois setores
confirma que a efetividade da regularizagdo fundiaria depende da continuidade da agdo publica

apos a titulacao.

No Setor Irma Dulce, o sentimento de pertencimento ainda ndo se converteu totalmente
em organizagdo social estruturada, devido a auséncia de mecanismos de acompanhamento pos-
regularizacdo. Isso indica que a politica publica, embora eficaz em garantir o direito a moradia,
ainda carece de instrumentos de gestdo ambiental de vizinhanga, conforme previsto na Lei n°
13.465/2017. Por outro lado, o setor Bertaville, beneficiado por infraestrutura, representa a fase
madura da efetividade da politica publica, onde os moradores passam a atuar como co-
executores de praticas sustentaveis, legitimando a atuacdo do poder publico local e reduzindo a

pressdo antrdpica sobre o meio.

Diante de questionamentos sobre a validade de promover a titulacdo enquanto o poder
publico se mantém inerte na entrega de infraestrutura, conclui-se que o processo de
regularizagdo fundiaria ndo deve ser paralisado. A titulagdo atua como um 'gatilho' fundamental
que retira o bairro da informalidade e o insere no tecido urbano formal. Ao receber o titulo de
propriedade, a comunidade deixa a invisibilidade e seus moradores passam a ser cidaddos
legalmente reconhecidos. Esse reconhecimento confere a eles o requisito legal necessario para
exigir do municipio, de forma ativa e amparada pela Reurb, a implantagdo da infraestrutura

prometida, ndo permitindo que a regularizagdo seja travada pela inefici€ncia estatal prévia.

Assim, a pesquisa confirma que a regularizagdo fundiaria bem estruturada,
acompanhada de planejamento e suporte técnico, ndo apenas altera o comportamento ambiental,

mas redefine a relagdo entre comunidade, ambiente e Estado.
9.3 Relagdes com o Plano Diretor de Palmas e Programas de Regularizagdo Fundiaria.

A interpretacdo dos resultados revela alinhamento direto entre os comportamentos
observados nos bairros e os principios do Plano Diretor de Palmas (Lei Complementar n°
400/2022). O Plano Diretor estabelece, entre suas diretrizes, a integragdo entre regularizacao

fundiaria, meio ambiente e inclusdo social, e define a sustentabilidade ambiental e a
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participagdo comunitaria como eixos estruturantes do desenvolvimento urbano (PALMAS,

2022).

Nos dois bairros estudados, essas diretrizes se materializam de forma diferenciada:
enquanto no Setor Irma Dulce os moradores internalizam o valor da sustentabilidade em escala
doméstica (uso adequado do solo, manejo de residuos, manutencdo de quintais), no Bertaville
as agoOes sdo coletivas (arborizagdo, limpeza de vias e percepgao positiva das agdes publicas).
Isso reflete na pratica as aplicagdes das diretrizes do Plano Diretor, indicando a efetividade

territorial da politica urbana municipal.

Programas de Regulariza¢ao Fundiaria, como o desenvolvido pelo Nucleo de Prevencao
e Regularizagdo Fundiaria da Corregedoria Geral da Justica da Corregedoria-Geral da Justica
do Tocantins (Nupref/CGJUS), buscam ampliar o acesso a titularidade, com a entrega de titulos
e a promocgao de etapas do processo regulatorio em toda a cidade. Em Palmas, essas iniciativas
sdo fundamentais para inserir setores como Irma Dulce no circuito legal e institucional, mas os
dados da pesquisa indicam que somente a titulagdo ndo ¢ suficiente para garantir mudangas
duradouras de comportamento ambiental: ¢ preciso integrar agdes educativas, infraestrutura

urbana e acompanhamento técnico para consolidar os beneficios.
9.4 Efetividade das Politicas Publicas Locais.

A efetividade das politicas publicas depende da articulacao entre legislagdo, fiscalizacao
e participagdo comunitaria. Observa-se que a regularizagdo fundiaria deve ser compreendida
como processo continuo de planejamento territorial, e ndo como ato isolado de titulagdo. A
pesquisa evidencia que o reconhecimento juridico da posse ¢ apenas o primeiro passo para a

transformagao cultural e ambiental da comunidade.

O Plano Diretor e os programas de regularizacdo oferecem instrumentos para
transformar areas informais em territorios ambientais mais resilientes, mas os resultados
praticos variam conforme o estigio de regulariza¢do, nivel de engajamento publico e
investimentos em infraestrutura. Portanto, os dados analisados confirmam que a regularizacao
altera positivamente o comportamento ambiental dos moradores quando ha continuidade do
acompanhamento publico e engajamento comunitario. Quando esses elementos estdo ausentes,
o impacto tende a ser limitado a escala individual, sem alcancar a sustentabilidade coletiva que

o marco legal propoe.
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10 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou compreender os impactos da regularizagdo fundiéria nos
setores Irma Dulce e Bertaville, em Palmas — TO, a partir da anélise integrada de aspectos
socioecondmicos, ambientais e institucionais, conforme previsto nos objetivos centrais do
estudo. Os resultados evidenciam diferengas marcantes entre os dois setores, refletindo estagios
distintos no processo de regularizagdo fundiaria e suas consequéncias. No setor Bertaville,
bairro consolidado, apresenta um perfil de moradores mais escolarizados e maduros, com forte
reconhecimento das agdes do poder publico e ampla satisfacdo com o bairro. No entanto, o setor
Irma Dulce, em fase emergente da regularizagdo, mostra uma populacdo mais jovem,
escolaridade concentrada no ensino médio e percep¢do reduzida da presenga institucional,

apontando para desafios ainda significativos.

No Setor Bertaville, os altos indices de concordancia em itens como plantar arvores e a
percepgao positiva quanto as acdes do poder publico revelam um cenério de maior estabilidade
institucional e capacidade de agdo coletiva. Ja o Setor [Irma Dulce, em processo de regularizacao
mais recente, apresenta maior engajamento domiciliar, refletido em indicadores elevados de

cuidado com o terreno e controle do entulho.

Essas diferencas configuram o que a literatura chama de engajamento ambiental. O
engajamento ambiental refere-se as agoes adotadas para proteger a natureza, conscientizar sobre
os problemas ambientais e participar de programas de educacao (DEAN et al., 2018). Em
territérios mais consolidados tendem a direcionar esforcos a agdes coletivas, enquanto os mais
recentes concentram energia em melhorias individuais imediatas. Sobre o engajamento
ambiental Milfont, Wilson e Diniz (2012) destacam que no geral, a percep¢ao do tempo futuro
tem uma influéncia significativa e nao trivial no engajamento ambiental. Pessoas com uma
orientacdo voltada para o futuro demonstram maior preocupacdo com o meio ambiente € com
acOes para enfrentar as questdes ambientais. Consequentemente, quanto mais orientada para o

longo prazo for uma pessoa, maior tendera a ser o seu nivel de engajamento ambiental.

Os resultados sob a otica da Matriz de Leopold revelaram diferencas de intensidade e
magnitude dos impactos ambientais entre os setores. A aplicacdo da Matriz de Leopold nos
setores Irma Dulce e Bertaville permitiu identificar diferencas significativas na natureza e na
magnitude dos impactos ambientais associados ao processo de regularizacdo fundidria,

considerando a combinacdo de probabilidade, frequéncia e severidade dos efeitos. Esses
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resultados reforcam a ideia de que a regularizacdo fundiaria planejada, quando aliada ao
acompanhamento técnico e a participacdo social, reduz significativamente os impactos
ambientais. Em consonancia, o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001) e a Lei n°® 13.465/2017
defendem que a formaliza¢do fundidria deve ser acompanhada de instrumentos de gestdo

ambiental local, como planos de arborizacdo, controle de residuos e monitoramento.

Embora ambos os setores enfrentam desafios ambientais, o grau médio de impacto
percebido ainda ¢ mais elevado no setor em consolida¢ao (Irma Dulce), refletindo o estagio
recente da regularizacdo, a menor infraestrutura e a intensidade das agdes mitigatorias. As

atividades mais criticas no Setor Irma Dulce envolvem:

e Deposito inadequado de residuos solidos e entulho, com forte correlacdo a
contaminagdo do solo e da 4gua;

e FErosdo do solo e escoamento superficial, que também registram alta gravidade
ambiental;

e Disposicdo incorreta de eletrodomésticos e materiais inertes, gerando impactos

persistentes na qualidade ambiental urbana.

Esses resultados indicam que, apesar dos avangos sociais e legais da regularizacdo, a
infraestrutura ambiental ainda € insuficiente para absorver o crescimento fisico do bairro. A
auséncia de fiscalizag¢do efetiva e controle de residuos foi apontada como uma das principais

lacunas estruturais.

Em contraste, Bertaville apresenta impactos positivos derivados da consolidagdo da

regularizagdo:

e Aspectos ligados a infraestrutura vidria, saneamento e sinalizacdo urbana obtiveram
pontuacdes elevadas, representando beneficios diretos a qualidade de vida e a
mobilidade urbana.

e Os impactos negativos, como deposito de lixo e residuos, tendem a ocorrer de forma
pontual e controlada, consequéncia de uma infraestrutura consolidada e de maior

percepcao das normas ambientais.

Essa diferenca evidencia que a maturacdo do processo de regularizacdo reduz
significativamente a magnitude dos impactos negativos e amplia os beneficios ambientais e

sociais nas comunidades urbanas. A utilizacao da Matriz de Leopold foi fundamental para medir
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qualitativamente o desempenho ambiental em cada setor. Os resultados comprovam que o
processo de regularizagdo pode inicialmente gerar impactos significativos, mas, quando
acompanhado de agdes estruturantes de planejamento urbano, gestdo ambiental e educacao

comunitaria, transforma-se em vetor de sustentabilidade e inclusdo urbana.

Dessa forma, os dados de encontrados no Setor Bertaville e Irma Dulce dialogam
diretamente com as diretrizes do Plano Diretor de Palmas (Lei Complementar n°® 400/2022),
que estabelece a sustentabilidade ambiental e a inclusdo socioespacial como principios
estruturantes. No contexto nacional, a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n°
12.305/2010) e a Agenda 2030 da ONU, especialmente o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 11 (“Cidades e Comunidades Sustentaveis”), reforcam a necessidade de

governanga integrada entre poder publico e populagao.

Para garantir que o processo de regularizacdo fundidria ndo se limite & mera titulacao,
evitando a sensacdao de que o Estado entrega o documento e 'vai embora' , faz-se necessario
adotar instrumentos institucionais de governanga territorial que superem acordos iniciais muitas
vezes ineficazes, como o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC). Conclui-se que os
instrumentos mais eficazes para evitar a degradacdo e a inércia publica envolvem o
acompanhamento temporal continuo (por meio de analises em séries de 5 a 10 anos) e a
presenca fisica e constante dos servigos publicos no bairro pos-titulacdo. Apenas a presenca
recorrente do Estado € capaz de materializar as acdes de educacdo ambiental e fiscalizagdo,

consolidando, de fato, a justiga social e ecoldgica pretendida pelo marco legal.
11 SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

O presente estudo abre caminhos para novas investigacdes académicas sobre a interface
entre regularizacdo fundiaria, planejamento urbano e sustentabilidade ambiental. Diante das
lacunas encontradas, sugere-se que estudos futuros abordem o acompanhamento continuo dos
indicadores socioambientais por séries temporais (5 a 10 anos), a ampliagdo do estudo para
outros setores de Palmas e cidades de porte similar no Tocantins, permitindo comparagdes

regionais sobre a eficacia das politicas de regularizagao.

Outra frente importante para pesquisas futuras seria investigar a relacdo entre
escolaridade, participacdo social e sustentabilidade urbana, aprofundando a compreensao dos
mecanismos que favorecem o engajamento comunitario nas politicas publicas. Adicionalmente,

sugere-se a implementacdo de programas que incentivem o engajamento dos moradores em
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processos decisorios, para ampliar a transparéncia e a efetividade das acdes de regularizacao

fundidaria, especialmente em areas emergentes como Irma Dulce.

Recomenda-se também, o prosseguimento desta linha de pesquisa em nivel de
doutorado, o que viabilizard a aplicagao de novas estratégias de valida¢ao de resultados em
larga escala. Esse aprofundamento académico permitird expandir a amostra € romper com as
limitagdes de generalizagdo estatistica do presente estudo, consolidando um panorama

definitivo sobre a evolugdo socioambiental das areas regularizadas.

As sugestdes aqui apresentadas reforcam que a regularizagdo fundidria deve ser
compreendida como um processo continuo, ¢ ndo apenas um ato isolado. Sua eficiéncia
depende da integragcdo entre o direito a moradia e o meio ambiente equilibrado, exigindo
politicas publicas participativas, georreferenciadas e transparentes. Por fim, para superar o
carater subjetivo da Matriz de Leopold, sugere-se que pesquisas futuras agreguem metodologias
complementares a esta ferramenta. O uso em consonadncia com Sistemas de Informacao
Geografica (SIG) e técnicas de geoprocessamento € sensoriamento remoto permitiria a
espacializacdo quantitativa dos danos ambientais. A integragdo da matriz com essas
geotecnologias proporcionaria uma analise multicritério ainda mais objetiva, garantindo que a
medicao da magnitude e da importancia dos impactos seja fundamentada em dados espaciais e

matematicos rigorosos.
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ANEXO A - FORMULARIO DE PESQUISA

Querido morador do Setor Irma Dulce, sua opinido ¢ fundamental, me ajude respondendo essa
pesquisa! Este questionario rapido (apenas 2 minutos) vai ajudar a entender como a
regularizagao fundidria impacta o cuidado com o meio ambiente do bairro. Um bairro limpo e

organizado comecga com a voz de cada morador. Participe!

Perfil Socioecondmico

1- Qual ¢ a sua faixa ctaria?

0-19 anos

20-34 anos

35-49 anos

50-64 anos

65+ anos

2- Com qual género vocé se identifica?

Masculino

Feminino

Prefiro ndo informar

3- Qual ¢ a sua escolaridade?

Fundamental incompleto

Fundamental completo

Médio completo

Superior completo

Pés-graduagao

Percepcio Ambiental

Avalie de 1 (Discordo Totalmente) a 5 (Concordo Totalmente)
4-Depois da regularizacdo, os moradores desta quadra passaram a cuidar mais da frente de suas
casas e evitar jogar lixo na rua.

Discordo Totalmente

Discordo

Neutro

Concordo

Concordo Totalmente

5-Percebo que os vizinhos evitam jogar entulho ou restos de obra em areas verdes apos a

regularizacao.
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Discordo Totalmente

Discordo

Neutro

Concordo

Concordo Totalmente

6- Os moradores comecaram a plantar mais arvores ou cuidar melhor das plantas depois da
regularizagao.

Discordo Totalmente

Discordo

Neutro

Concordo

Concordo Totalmente

7- Desde a regularizagdo, observo que os moradores mantém seus terrenos mais limpos e
organizados.

Discordo Totalmente

Discordo

Neutro

Concordo

Concordo Totalmente

Engajamento Comunitario

8- A prefeitura ou algum orgao realizou a¢des de orientagdo sobre meio ambiente ou descarte
de lixo apods a regularizagdo.

Sim

Nao

9- Como vocé se sente em relacdo ao seu imovel apos a regularizacdo fundiaria?

Nada

Indiferente

Satisfeito

Orgulhoso

Encantado

Muito obrigado por contribuir para um Irma Dulce mais sustentavel!
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MATRIZ DE ASPECTOS E IMPACTOS AMBIENTAIS DO SETOR BERTAVILLE

PR RE
OB | FR REQ | SU -
ASPECTO IMPACTO ABI| EQ |SEV | UISI | LT LEGISLACAO PERTINENTE
LID|UE | ERI| TO | A
CONDI EVENT | INCID | AD |[NC| DA |LEG | D
CAO | TIPO 0] ENCIA| E |IA|DE | AL | O
Poluicao do solo D (o .
Depésito de lixo e atragdo de Adversa | Negativo | Presente | Direta | 1 1 1 | Sim |NS Let n ,12'305/2,0.10 (Politica Nacional
de Residuos Solidos)
vetores.
Mater1al~de . Gefag:ao d,e . Normal | Negativo | Presente | Direta | 2 2 2 | Sim | S |Resolugado CONAMA n° 307/2002
construgao civil residuos solidos.
Infraestrutura Melhoria da . . . Lein® 12.587/2012 (Politica Nacional
Vidria mobilidade. Normal | Positivo | Presente | Indireta | 3 3 3 | Sim | S de Mobilidade Urbana)
Melhoria da e
Rede de satde publica e Normal | Positivo | Presente | Indireta | 3 3 3 | Sim | S Lei n® 14.026/2020 (NOYO.MarCO
saneamento . . Legal do Saneamento Basico)
qualidade de vida.
Aumento da Codigo de Transito Brasileiro (Lei n°
Sinalizagdo viaria |seguranga no Normal | Positivo | Presente | Direta | 3 3 3 | Sim | S [9.503/1997) e Resolugdes do
transito. CONTRAN
Manutencio de Conservacao do Lei n°® 13.308/2016, que determina a
¢ patrimonio Normal | Positivo |Presente| Direta | 3 | 3 3 | Nao | S |manutengdo preventiva das redes de

vias

publico.

drenagem.




Acesso a servigos
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Constituicao Federal de 1988, que

Servigos publicos essenciais Normal | Positivo | Presente | Indireta Sim assegura o direito a servigos publicos
' essenciais.
Lotes baldios com |Prevencao de . . . Lein® 371 de 04 de novembro de
. Normal | Positivo | Presente | Direta Sim 1
limpeza pragas e doengas. 1992 (codigos de posturas).
. . Melhoria da . . .
Cuidado com areas . o . . Lein® 9.605/1998 (Lei de Crimes
qualidade do ar e | Normal | Positivo | Presente| Direta Sim . .
verdes . . Ambientais).
microclima.
Padrao construtivo .Valor.lgérlg.ao Normal | Positivo | Presente | Indireta Nao Plano Diretor ¢ outras leis de
imobiliaria. ordenamento urbano.
. . Planos Diretores ¢ leis de
Desenvolvimento | Crescimento ”» . ~ ,
. A Normal | Positivo | Presente | Indireta Nao zoneamento, que definem areas para
comercial economico local. s
uso comercial.
Lein® 11.445/2007 (Marco Legal do
. Prevencao de . ) : Saneamento e inclui a drenagem
Drenagem pluvial |. venga Normal | Positivo | Presente | Direta Sim ), qu 4 &
inundagoes. urbana como parte do saneamento
basico.
Crescimento da Aumento da Planos Diretor municipal, que
densidade Normal | Positivo | Presente | Direta Nao definem diretrizes para o

populagdo

demografica.

desenvolvimento urbano.
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ANEXO C - MATRIZ DE LEOPOLD DO SETOR IRMA DULCE

MATRIZ DE ASPECTOS E IMPACTOS AMBIENTAIS DO SETOR IRMA DULCE

P
R
O
B SE R
A A% ES
ASPECTO IMPACTO BI E U LEGISLACAO PERTINENTE
LI RI| REQ | L
D (FRE| D |UISIT| T
INCL | AIQU A| O |A
CONDI EVENT | DEN | D | EN | D | LEG | D
CAO | TIPO @) CIA |[E|CIA|E| AL |O
Déposito Contaminacio do Lei n® 12.305/2010 (Politica Nacional de
inadequado de 2 Adversa | Negativo | Presente | Direta| 3 | 3 | 3 | Sim @M Residuos Solidos), Lei n® 9.605/1998 (Lei
. 1 solo e da agua . . .
redisudos so6lidos de Crimes Ambientais)
. Obstrugao de vias ~ o s
Material Inerte de . . . Resolugao CONAMA n° 307/2002, Lei n
o e € escoamento Adversa | Negativo | Presente | Direta| 3 | 3 | 3 | Sim @]
construgdo Civil . 9.605/1998
superficial
Aumento da
Escoamqnto Yelomdade da Normal | Negativo | Presente | Direta| 3 | 3 | 2 | sim [ Lei n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade),
Superficial agua da chuva que regula o uso do solo urbano

sobre o solo,




causando erosdo e
sulcos.
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Perda da camada
fértil do solo,

Lein® 12.651/2012 (Cddigo Florestal),

Erosao do solo mescf?:ﬂilciage Adversa | Negativo | Presente | Direta Sim M que protege o solo e Areas de Preservacio
geologica Permanente (APPs)
degradacao do
terreno.
Contaminac¢ao do
solo por
Dinosicio substancias Lei n® 12.305/2010 (Politica Nacional de
POSIE quimicas e . . . Residuos Soélidos), que estabelece a
Inadequada de Adversa | Negativo | Presente | Direta Sim s o
Eletrodomésticos poluentes, como responsabﬂ@ade pela destinagdo de
gases de residuos perigosos
refrigeradores e
metais pesados.
Actimulo de
Diposicdo material que
Inadequada de Serve como Adversa | Negativo | Presente | Direta Sim Lei " 12'395./ 2010 (Politica Nacional de
Mbveis abrigo para Residuos Soélidos)

pragas e vetores
de doengas.




Proliferacao de
vetores de
doengas:

Aumento de
pragas como
ratos, mosquitos e
baratas, que se
reproduzem em
residuos
acumulados,
transmitindo
doengas a
populagdo.

Risco

Negativo

Presente

Direta

Sim
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Lein® 12.305/2010 (Politica Nacional de

: Residuos Soélidos)

Poluigao visual e
degradacao da
paisagem

Descaracterizacao
do ambiente
urbano, com
impacto negativo
na estética e no
bem-estar dos
moradores.

Adversa

Negativo

Presente

Direta

Sim

Lein® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) e

E Lei n® 6.766/1979 (Loteamento Urbano)

Contaminacao do
solo

Infiltragdo de
poluentes
quimicos e
biologicos no
solo e lengois
fredticos.

Risco

Negativo

Presente

Direta

Sim

Lei n°® 14.026/2020 (Novo Marco Legal
Nl do Saneamento Bésico), Constitui¢do
Federal de 1988 (Art. 196)




Reducao da
infiltracao de
agua da chuva,
aumentando o

91

Lei n® 14.026/2020 (Novo Marco Legal

zir(l)lpseorlr(r)leablhzagao escoamento Adversa | Negativo | Presente | Direta Sim do Saneamento Basico), Lei n°
superficial e 12.305/2010
sobrecarregando
os sistemas de
drenagem.
Lancamento de
esgoto e lixo em
Contaminacdo dos |rios e corregos, . . . Lein® 9.605/1998 (Lei de Crimes
Recursos Hidricos |degradando a Adversa | Negativo | Presente | Direta Sim Ambientais) e legislagdo municipal
qualidade da 4dgua
e a vida aquatica.
Dificuldade de
Impactona e
mobilidade e servi¢co, como Adversa | Negativo | Presente | Direta Sim Lei n9.605/1998 (Lei de Crimes
acessibilidade 60, o £ Ambientais) e Resolucio CONAMA
ambulancias e
local N
caminhodes de
lixo.
Proliferagao de
Aumento da legg:sd: maior
insalubridade e incidéncia de Risco | Negativo | Presente | Direta Sim Lein® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade),

riscos a saude
publica

problemas de
saude
relacionados a

que regula o uso do solo




falta de
saneamento.
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