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RESUMO

Esta dissertagao analisa a gestdo da politica publica de atendimento socioeducativo destinada
ao adolescente em conflito com a lei no Estado do Tocantins durante o bi€nio 2024-2025,
investigando as tensdes entre os preceitos da Doutrina da Protecdo Integral e a materialidade da
execucdo institucional. O estudo justifica-se pela necessidade de compreender a lacuna
existente entre o arcabougo normativo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) e a persisténcia de uma cultura punitiva que assemelha o sistema retributivo
prisional. Metodologicamente, caracteriza-se como uma pesquisa aplicada, de abordagem
qualitativa, com carater descritivo e exploratério. O procedimento técnico envolveu revisao
bibliografica sistematica e pesquisa documental em fontes primarias e secundarias, incluindo
dados da Secretaria da Cidadania ¢ Justica (SECIJU), Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social (SETAS) e da Central de Gerenciamento de Vagas (CEVAG), com
suporte assistido de ferramentas de inteligéncia artificial para organizacdo analitica. Os
resultados revelam uma acentuada seletividade étnico-racial e socioecondmica, com o sistema
incidindo majoritariamente sobre jovens oriundos de territdrios vulnerabilizados. O diagnostico
aponta para uma concentracdo institucional na capital, Palmas, que concentra os programas de
internacdo definitiva e feminina, dificultando a regionalizagdo e a preservagdo dos vinculos
familiares. Identificou-se, ainda uma policializacdo de procedimentos e precariedade de
infraestruturas que operam em regime misto (provisorio e definitivo). Conclui-se que a gestao
socioeducativa tocantinense ainda ¢ tensionada por uma heranga Codigo de Menores, exigindo
o reordenamento da rede, a unificacdo da gestdo administrativa e a formagao continuada dos
servidores para a efetivacdo da finalidade pedagogica da medida. Como produto técnico,
propde-se um Relatério de Recomendacdes Estratégicas e minutas de termos de cooperagdo
técnica para o fortalecimento da regionalizagdo e da intersetorialidade no estado.

Palavras-chave: Politica Publica. Atendimento Socioeducativo. Tocantins. Protecao Integral.
Gestao Publica.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the management of socio-educational public policy for juvenile
offenders in the State of Tocantins during the 2024-2025 biennium, investigating the tensions
between the principles of the Integral Protection Doctrine and the materiality of institutional
execution. The study is justified by the need to understand the gap between the normative
framework of the National Socio-educational Attendance System (SINASE) and the persistence
of a punitive culture that resembles the prison retributive system. Methodologically, it is
characterized as applied research with a qualitative approach, possessing a descriptive and
exploratory nature. The technical procedure involved a systematic bibliographic review and
documentary research in primary and secondary sources, including data from the Secretariat of
Citizenship and Justice (SECIJU), the Secretariat of Labor and Social Development (SETAS),
and the Vacancy Management Center (CEVAG), with the assisted support of artificial
intelligence tools for analytical organization. The results reveal a sharp ethnic-racial and
socioeconomic selectivity, with the system primarily affecting young people from vulnerable
territories. The diagnosis points to an institutional concentration in the capital, Palmas, which
centralizes definitive and female detention programs, hindering regionalization and the
preservation of family bonds. Furthermore, a militarization of procedures and precariousness
of infrastructures operating in a mixed regime (provisional and definitive) were identified. It is
concluded that socio-educational management in Tocantins is still strained by a legacy of the
Minor's Code, requiring a network reorganization, unified administrative management, and
continuous training for civil servants to ensure the effective pedagogical purpose of the
measures. As a technical product, a Strategic Recommendation Report and drafts of technical
cooperation terms are proposed to strengthen regionalization and intersectoral cooperation in
the state.

Keywords: Public Policy. Socio-educational Attendance. Tocantins. Integral Protection. Public
Management.
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1 INTRODUCAO

A compreensdo da adolescéncia como uma constru¢do biopsicossocial complexa e
multidimensional constitui o alicerce fundamental para a analise critica de qualquer politica
publica direcionada a esta esfera populacional. Conforme as evidéncias cientificas apresentadas
por Dow-Edwards ef al. (2019) e Guyer et al. (2016), este periodo do desenvolvimento humano
¢ caracterizado por uma acentuada plasticidade cerebral e por processos de remodelamento
sindptico que tornam o jovem mais suscetivel as influéncias do meio externo.

Dessa perspectiva, a adolescéncia deixa de ser vista meramente como um intervalo
cronolégico para ser compreendida como uma janela de sensibilidade neurobioldgica, onde o
espago entre o amadurecimento do sistema limbico e do cortex pré-frontal condiciona
comportamentos de busca por novidade e assun¢do de riscos. Tal constatagdo cientifica
demanda que o Estado, quando diante de situagdes ilicitas, proceda com intervengdes que
transcendam o paradigma puramente retributivo e punitivista, exigindo a implementacao de
estratégias que sejam, concomitantemente, pedagogicas, responsabilizadoras e garantidoras de
direitos fundamentais.

No cenario brasileiro, essa percepcao técnico-cientifica encontrou ressonancia na
alteracdo paradigmatica consolidada pela Constitui¢do Federal de 1988 e, posteriormente, pela
vigéncia do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) em 1990. A transi¢do da Doutrina da
Situacao Irregular para a Doutrina da Protecdo Integral representou nao apenas uma evolugao
juridica, mas uma resposta ética necessaria ao descaso historico e as politicas higienistas que
marcaram o século XX (De Souza, 2024; Tamano, 2022).

Ao reconhecer criancas e adolescentes como sujeitos de direitos e pessoas em condigao
peculiar de desenvolvimento, o ordenamento juridico patrio impos a familia, a sociedade e ao
Estado o dever de assegurar, com prioridade absoluta, o acesso a oportunidades que permitam
o desenvolvimento fisico, mental e social pleno. Todavia, a implementac¢do desse novo Direito
e modo pensar, enfrenta desafios cronicos na gestao das politicas publicas, especialmente no
que tange ao sistema de atendimento socioeducativo, onde a heranga menorista ainda tenciona
a execucdo pedagogica das medidas, muito devido a rigidez social e cultural.

No Estado do Tocantins, a efetivacao dessas diretrizes ¢ atravessada por particularidades
histéricas, territoriais € socioecondmicas que impdem barreiras complexas a gestdo. O Estado,
cuja formagao contemporanea foi impulsionada pelo eixo rodoviario da BR-153 e por um
modelo de desenvolvimento voltado ao agronegocio, apresenta uma ocupagdo territorial

marcada por profundas disparidades (Rodrigues, 2023).
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Essa configuracao espacial reflete-se na gestdo do atendimento socioeducativo, que
padece de uma macrocefalia institucional na capital, por concentrar os programas de
atendimentos, enquanto as regioes periféricas do Estado enfrentam dificuldades na
capilarizacdo de programas para atender as medidas de sua competéncia. Embora o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) prescreva a regionalizagdo e a
incompletude institucional como pilares, para aproximar a familia e a sociedade da medida
socioeducativa, a pratica operacional no Tocantins revela uma lacuna entre a norma idealizada
e a realidade das Unidades de internacao e semiliberdade, muitas vezes desassistidas de redes
intersetoriais robustas.

Diante desse cendrio, o problema de pesquisa desta dissertacdo delimita-se na seguinte
investigacdo: em que medida a gestdo da politica publica de atendimento socioeducativo no
Estado do Tocantins consegue materializar os preceitos da Doutrina da Protecdo Integral frente
a persisténcia de uma cultura institucional punitiva e as limitagdes estruturais de
regionaliza¢ao? Como hipdtese central, sustenta-se que, apesar do robusto arcabougco normativo
e da profissionalizacdo do quadro de servidores efetivos a partir de 2017, a execugao das
medidas socioeducativas no Tocantins ainda ¢ tensionada por uma légica de contencdo e
vigilancia que mimetiza o sistema retributivo.

A adultizacdo precoce do atendimento, manifesta no rigor da seguranca e pretensoes
para uma policializacao de procedimentos como infraestruturas inadequadas, no qual Unidades
desenvolvem programas de atendimento provisorio e definitivos, ou Unidades operando em
imoéveis residenciais, acaba por comprometer a finalidade pedagdgica da medida e a
reintegracdo social efetiva do adolescente.

Para enfrentar essa problematica, define-se como objetivo geral analisar a gestdo da
politica publica de atendimento socioeducativo destinada ao adolescente em conflito com a lei
no Estado do Tocantins durante o biénio 2024-2025. Para o alcance desse proposito,
estabelecem-se os seguintes objetivos especificos: caracterizar o perfil socioecondmico, racial
e educacional dos adolescentes inseridos no sistema, identificando os vetores de seletividade
do aparato estatal; examinar as dinamicas de fluxo e demanda reguladas pela Central de Vagas,
correlacionando a concentracdo de pedidos nos grandes polos urbanos; e diagnosticar o impacto
da infraestrutura fisica.

A justificativa deste estudo alicerga-se em multiplas dimensdes de relevancia. No plano
social, a pesquisa confere visibilidade a um segmento juvenil historicamente silenciado e

marginalizado, composto majoritariamente por jovens negros oriundos de territorios
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vulnerabilizados, cujas trajetdrias infracionais muitas vezes sao reflexos da auséncia prévia de
politicas publicas. No ambito académico, o estudo contribui para o campo da gestdo publica ao
oferecer um diagnoéstico situacional inédito e sistematico sobre o sistema socioeducativo
tocantinense apos a retomada do monitoramento nacional do SINASE, preenchendo lacunas
sobre a eficdcia da intersetorialidade e necessidade de regulagdo para o fortalecimento da
relacdo entre o Estado e os municipios.

Tecnicamente, a relevancia do trabalho reside na producao de subsidios criticos que
podem orientar a Secretaria da Cidadania e Justica (SECIJU) e a Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social (SETAS) na reformulacdo de protocolos de atendimento e na
qualificacdo do gasto publico, no quais possa permitir o registro da vida do socioeducando até
o seu desligamento do atendimento.

Quanto a classificacdo da pesquisa, este trabalho configura-se como um estudo de
natureza aplicada, fundamentado em uma abordagem qualitativa que, conforme Bhangu,
Provost e Caduff (2023), ¢ essencial para a compreensdo de fendmenos complexos sem a
aplicagdo estritamente estatistica, focando na realidade cultural e social da politica no Estado.
J& pela otica de Morin, essa op¢do metodologica justifica-se pela necessidade de superar o
conhecimento fragmentado responsavel pelo isolamento do objeto para o seu meio, de modo a
permitir a articulacdo entre o observador e a coisa observada no contexto do atendimento
socioeducativo tocantinense (Oliveira, 2011).

O carater aplicado da investigagdo alinha-se ao conceito estratégico no qual o
pesquisador reconhece que a politica publica ndo ¢ um programa linear, mas um conjunto de
cenarios que enfrentam o acaso e a incerteza (Morin, 2005 apud Oliveira, 2011). Assim, essa
abordagem permite a compreensdo da singularidade do socioeducando, as contradigdes da
sociedade e do sistema estatal, exigindo um olhar transdisciplinar que ndo apenas transmita
contetidos normativos, mas que se preocupe com o ser humano em sua completude (Fortunato;
Porto, 2020).

Nesse contexto, Fonseca (2002), ensina que a pesquisa ¢ a ciéncia que permite a
aproximagao e o entendimento da realidade do tema em estudo. Neste sentido, adota-se uma
metodologia interdisciplinar que combina métodos convencionais de andlise documental e
bibliografica com ferramentas tecnoldgicas contemporaneas de inteligéncia artificial (Hao;
Zhang, 2025), visando ampliar o rigor cientifico diante da natureza multifacetada do objeto.

O procedimento metodoldgico ancora-se em uma revisao sistematica de livros, artigos

académicos e dissertacdes disponiveis em bases como Scielo, CAPES e Google Scholar. A



20

coleta de dados ¢ reforgada por pesquisa documental em fontes primarias e secundarias (Godoy,
1995), incluindo legislacdes, resolugdes do CONANDA e Portarias expedidas no Estado.
Foram consultados sites governamentais da Secretaria de Seguranca Publica (SSP), SECIJU e
SETAS, além de decisdes do Supremo Tribunal Federal ¢ documentos do Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP).

Complementarmente, foram solicitados dados inéditos por meio de cartas de
apresentacao as secretarias estaduais competentes. Empregou-se o uso de ferramentas de 1A
(Gemini, Consensus, Napkin, NotebookLM) como suporte para traducdo, organizacao de
capitulos, criagdo de recursos visuais e refinamento das buscas por relevancia técnica, visando
potencializar a produtividade, porém com transparéncia, ética e sob o rigor do crivo humano
para ndo desnaturalizar o pensamento critico humano.

O lbcus da pesquisa abrange o Estado do Tocantins, selecionado por sua condi¢do de
ente federado recente, marcado por uma diversidade étnica composta por povos originarios,
quilombolas e fluxos migratdrios intensos. A analise concentra-se nas trés regioes geograficas
intermediarias (Norte, Central e Sul), com énfase nas Unidades de Palmas, Araguaina, Santa Fé
do Araguaia e Gurupi, por serem metodologia adota os Ginicos municipios com programas de
atendimento de medidas de privacao de liberdade.

A estrutura da dissertagdo estd organizada em sete capitulos: o Capitulo 1 apresenta a
introducdo e o delineamento da pesquisa; o Capitulo 2 estabelece o alicerce tedrico sobre a
construgdo do sujeito de direito e a ruptura dos paradigmas protetivos; o Capitulo 3 detalha a
governanga e arquitetura institucional do SINASE e os reflexos do pacto federativo; os
Capitulos 4 e 5 realizam o contexto socioecondmico € o diagnostico critico da execugdo da
politica no Tocantins; e os Capitulos 6 e 7 dedicam-se a analise dos resultados, conclusdes e
recomendacdes para a gestdo publica.

Assim, diante da peculiaridade que envolve a gestdo do sistema socioeducativo e a
necessidade de conferir rigor cientifico as recomendagdes propostas, o presente estudo delineou
um percurso metodologico capaz de integrar a andlise normativa aos dados reais da execugao.
No capitulo seguinte, apresentam-se os procedimentos técnicos, as fontes de dados e os métodos

de andlise que sustentam este diagndstico.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A construcdo de um diagndstico cientifico acerca da gestdo da politica publica de
atendimento socioeducativo exige a defini¢do de um percurso metodolédgico rigoroso, capaz de
articular a abstracao das normas juridicas com a realidade institucional da implementag¢ao no
territério do Estado do Tocantins. No campo da Gestao de Politicas Publicas, a metodologia
ndo se restringe a uma sequéncia de etapas técnicas ou a um receitudrio procedimental; ela
constitui o alicerce epistemoldgico que permite ao pesquisador interpretar a realidade social,
sistematizar evidéncias empiricas e propor intervengdes capazes de qualificar as agdes estatais.
Assim, o percurso metodolégico adotado nesta investigagdo busca assegurar ndo apenas
coeréncia tedrica, mas também transparéncia procedimental, rastreabilidade analitica e
consisténcia interpretativa frente a complexidade do objeto estudado.

O presente capitulo descreve as escolhas tedricas, a classificacdo da investigacdo e os
procedimentos operativos que fundamentam a analise acerca das medidas socioeducativas de
internacdo e semiliberdade, de competéncia estadual, durante o bi€nio 2024-2025, assegurando
a replicabilidade e a validade cientifica do estudo. A delimitagao temporal ao referido periodo
fundamenta-se na necessidade de construcdo de um diagnostico situacional contemporaneo da
politica socioeducativa tocantinense, considerando as recentes transformagoes administrativas,
operacionais e institucionais verificadas nesse intervalo. Embora estudos em politicas ptblicas
frequentemente adotem séries historicas mais extensas, a opcao metodologica por um recorte
temporal reduzido decorre da natureza qualitativa e aplicada desta investigacdo, cujo objetivo
central ndo consiste na elaboragdo de proje¢des longitudinais, mas na compreensao aprofundada
das dinamicas atuais de execucdo das medidas socioeducativas no Estado do Tocantins.
Ademais, o periodo selecionado coincide com a consolidagdo de novos fluxos administrativos
da Central de Gerenciamento de Vagas (CEVAG), com a reorganizagdo operacional das
unidades socioeducativas e com a retomada de levantamentos institucionais mais
sistematizados no ambito do SINASE, permitindo acesso a dados contemporaneos e
operacionalmente relevantes para a formulagdo do diagndstico e das recomendagdes
estratégicas propostas.

A presente investigacdo, originaria de um programa de mestrado profissional, possui o
proposito de gerar conhecimento e subsidios aos gestores da Secretaria da Cidadania e Justica
(SECIJU) e da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social (SETAS), responsaveis pela
gestdo da politica socioeducativa. Por tratar-se de uma pesquisa aplicada, alinha-se aos

parametros de Vieira et al. (2023), que atribuem a essa natureza a geragdo de saber para
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aplicagdo pratica imediata, com o intuito de gerenciar problemas especificos de interesse local
e territorial, como o cenario do SINASE no Tocantins.

Assim, distanciando-se de uma visdo puramente tedrica, a pesquisa assume O
compromisso de diagnosticar falhas na implementacao da politica publica. Conforme Gerhardt
e Silveira (2009 apud Vieira et al., 2023), esse tipo de investigagdo visa solucionar problemas
identificados na sociedade, ndo se encerrando na produg¢do de um texto académico, mas
culminando na elaboracao de um produto técnico orientado a otimizagao do gasto publico, ao
fortalecimento institucional e a garantia dos direitos fundamentais.

A materializagdo dos objetivos e o enfrentamento da problematica apresentada
demandam uma estrutura metodologica capaz de assegurar rigor cientifico no campo da gestao
publica. Para que o diagndstico transcenda a mera descrigdo normativa e alcance a
materialidade da execu¢do institucional, detalham-se, a seguir, a tipologia da pesquisa, a
abordagem metodologica e os procedimentos técnicos empregados. Conforme Sampaio e
Lycarido (2021), a analise de contetido em trabalhos cientificos deve fundamentar-se em
processos rigorosos de interpretacdo e sistematizacdo dos dados, buscando compreender nao
apenas a frequéncia das informag¢des, mas também os sentidos, as intengdes € os impactos das
mensagens no contexto investigado.

Quanto a natureza, o estudo caracteriza-se como pesquisa aplicada e, no que se refere
aos objetivos, assume carater descritivo e exploratorio. Tal escolha proporciona uma visao
sistétmica de fendenos pouco documentados, permitindo o detalhamento da estrutura
operacional das unidades de internacdo e semiliberdade e a andlise critica das dindmicas
institucionais que permeiam a execucao da politica socioeducativa. Essa abordagem possibilita
estreitar a relagdo entre o pesquisador e o objeto investigado, favorecendo a identificagdo das
causas que sustentam o hiato existente entre o arcabougo normativo garantista e a pratica
institucional cotidiana.

Sob essa perspectiva, considera-se a distingdo entre pesquisa primaria e secundaria
apresentada por Losch er al. (2023). A investigacdo percorreu uma fase de levantamento
bibliografico (pesquisa secunddria), envolvendo a andlise de artigos cientificos, livros,
dissertagdes, relatorios institucionais e produgdes especializadas acerca da politica
socioeducativa, do federalismo brasileiro e da Doutrina da Prote¢do Integral.
Complementarmente, extrairam-se dados de documentos oficiais, como resolugdes, portarias,
sentencas judiciais, relatérios da SECIJU, registros da Secretaria de Seguranca Publica (SSP) e

dados do SINASE.
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A selec¢do das fontes bibliograficas e documentais observou critérios de pertinéncia
tematica, relevancia cientifica, aderéncia ao objeto investigado e contemporaneidade das
discussdes. Foram priorizadas produgdes académicas publicadas nos ultimos cinco anos,
ressalvadas obras classicas e referenciais historicos indispensaveis a compreensdo da evolugao
normativa e institucional da politica socioeducativa brasileira. No ambito documental,
selecionaram-se normativas legais, relatérios técnicos, dados estatisticos oficiais € documentos
institucionais diretamente relacionados a execu¢ao das medidas socioeducativas no Estado do
Tocantins e a estrutura nacional do SINASE. Foram excluidos materiais sem vinculagao direta
com o objeto da pesquisa, documentos sem confiabilidade institucional verificavel ou
produgoes desprovidas de consisténcia metodoldgica reconhecida.

E imperativo destacar que a pesquisa documental adotou uma perspectiva abrangente,
ndo se restringindo aos atos administrativos da gestdo estadual, mas estendendo-se aos 6rgaos
integrantes do Sistema de Garantia de Direitos (SGD), em consonancia com a orientagdo de
Silva Junior ef al. (2021), que preconizam o uso de fontes diversificadas para a compreensao
ampliada do objeto investigado.

A abordagem adotada ¢ predominantemente qualitativa, método amplamente utilizado
no estudo de politicas publicas e particularmente eficaz em pesquisas fundamentadas na analise
de documentos legislativos, institucionais e administrativos (Fischer e Miller, 2007). A
complexidade do objeto exige uma compreensdo baseada em fendomenos sociais historicamente
marcados por tensdes institucionais e por formas de seletividade que reproduzem ldgicas
andlogas as do sistema penal adulto no tratamento conferido aos adolescentes em conflito com
a lei. Assim, a natureza qualitativa justifica-se como método voltado a compreensdo
aprofundada de valores, contextos, praticas institucionais e relagdes de poder que transcendem
a interpretagdo isolada de estatisticas.

A investigacdo aproxima-se da Teoria Fundamentada ao permitir a constru¢do de
inferéncias a partir de documentos, registros institucionais e literaturas especializadas acerca
do desenvolvimento do adolescente e da gestao publica. Conforme Rodrigues e Silva (2025),
essa metodologia busca explicar processos e dindmicas sociais por meio da andlise rigorosa de
evidéncias empiricas. Ademais, pesquisas qualitativas mostram-se particularmente eficazes
quando a implementacao das politicas ocorre em diferentes esferas de governo, permitindo o
desenvolvimento de interpretacdes sustentadas pelas especificidades regionais e institucionais

do objeto analisado (Basseches; Campbell; Schoenfeld, 2024). Segundo Jiménez et al. (2024),
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essa metodologia possibilita ao pesquisador reunir evidéncias de elevada relevancia para a
formulagdo de recomendagdes técnicas e institucionais.

A vertente bibliografica foi constituida mediante levantamento sistematico em bases
como SciELO, Repositorio da CAPES e Google Scholar, selecionando obras relacionadas a
Doutrina da Protecao Integral, ao federalismo brasileiro, a neurobiologia da adolescéncia e a
gestao de politicas publicas socioeducativas. A pesquisa documental debrugou-se sobre fontes
primarias e secundarias, incluindo legislacao federal e estadual, resolucdes do CONANDA,
relatorios do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT) e
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF).

A coleta de dados operacionais no Tocantins ocorreu por meio de portais institucionais
das entidades de atendimento, dados federais do SINASE e bases administrativas da SECIJU,
com énfase nos relatorios da Central de Gerenciamento de Vagas (CEVAQG). Para suplementar
as informagdes publicas, solicitaram-se dados inéditos mediante expedicdo de oficios as
secretarias competentes, visando mapear o fluxo de internagdes, a dindmica territorial do
atendimento e o perfil socioecondmico dos adolescentes inseridos no sistema socioeducativo
estadual.

O diferencial metodologico desta pesquisa reside na integragdo assistida de ferramentas
de Inteligéncia Artificial (IA) ao fluxo de trabalho académico. Para tanto, empregaram-se
modelos de processamento de linguagem natural, especificamente Gemini e Consensus, com o
objetivo de otimizar a busca bibliografica, a triagem de fontes e a organizagao sistematica das
evidéncias documentais. Nao obstante, as andlises criticas, interpretacdes, inferéncias e
validacdes dos dados permaneceram sob estrita condugdo humana, considerando que a
interpretagdo de fendmenos relacionados a gestdo de politicas publicas envolve dimensdes
éticas, politicas, sociais e institucionais que ndo podem ser reduzidas a operagdes
automatizadas.

Embora as ferramentas de Inteligéncia Artificial tenham contribuido significativamente
para a organizagao, sistematizacao e refinamento das buscas bibliograficas, reconhece-se que
tais tecnologias apresentam limitagdes epistemologicas e operacionais relevantes no contexto
da pesquisa cientifica. Modelos de linguagem natural podem reproduzir vieses algoritmicos,
apresentar inconsisténcias interpretativas e gerar informagdes imprecisas ou artificialmente
construidas, fendmeno amplamente debatido na literatura contemporanea sobre IA generativa.
Dessa forma, o emprego dessas ferramentas ocorreu exclusivamente como suporte auxiliar a

atividade intelectual humana, ndo substituindo o processo analitico desenvolvido pelo
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pesquisador. Todas as interpretacdes, inferéncias, validagdes bibliograficas e articulagdes
teoricas foram submetidas a revisdo critica manual, observando-se os principios da ética
cientifica, da rastreabilidade das fontes e da responsabilidade académica. Assim, a utilizagdo
da IA nesta investigagao foi compreendida como instrumento técnico de apoio metodolodgico,
e ndo como agente autobnomo de produgao cientifica.

Reitera-se que tais ferramentas foram utilizadas sob rigorosa supervisao, atuando como
suporte a sistematizagdo dos dados da Comissdo de Avaliacdo e Gestdao (CEVAQG), ao
refinamento da estrutura analitica e a organizacdo do material documental. Essa abordagem
permitiu conferir maior agilidade ao tratamento de volumes expressivos de dados sem
comprometer a autonomia intelectual do pesquisador, a consisténcia interpretativa e o rigor
cientifico indispensavel a constru¢do do diagnostico apresentado nesta dissertacao.

A sintese do percurso metodoldgico, articulando a integragdo entre as fontes
documentais, bibliograficas e o suporte tecnoldgico para a constru¢do do diagnoéstico, €

apresentada a seguir:

Figura 1 - Metodologia de Pesquisa
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Fonte: Autoria propria (2026).

A investigacdo estruturou-se em etapas sucessivas, iniciando-se pelo levantamento
bibliografico com o intuito de descrever conceitos e compreender as particularidades da politica
publica de atendimento ao adolescente em conflito com a lei, a construgdo tedrica abrangeu
pesquisas nacionais e internacionais. A selecdo de artigos e livros obedeceu a parametros
temporais e territoriais especificos: inicialmente, priorizaram-se publica¢des dos tltimos cinco
anos, lapso que foi flexibilizado em virtude da relevancia historica de determinadas obras e da

escassez de literatura contemporanea sobre o tema.
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No que tange ao recorte territorial, adotou-se o modelo de funil, abrangendo publicagdes
de ambito nacional e regional até o afunilamento para a realidade do Estado do Tocantins, onde
se observou uma lacuna documental significativa. A pesquisa documental seguiu a mesma
logica de funil, amparada pelo principio da simetria adotado no ordenamento juridico patrio.
Nas plataformas de busca, a técnica combinou descritores e sintaxes para integrar os temas da
gestao de politicas publicas ao atendimento socioeducativo, utilizando comandos como "justiga
juvenil", "doutrina da protecdo integral", "atendimento socioeducativo" e "avaliacdo de
politicas publicas".

A literatura especializada corrobora a eficacia da abordagem de conteudo em modelo de
funil como ferramenta para identificar e avaliar a governanga em politicas publicas. Essa técnica
estimula uma discussdo estruturada sobre os equilibrios e desequilibrios institucionais,
permitindo uma identificagdo sistematica que reflete a natureza complexa e multifacetada do
atendimento socioeducativo (Douglas; Hart; Van Erp, 2022). Para o tratamento dos resultados,
empregou-se a técnica de analise de conteudo, orientada pela literatura de avaliagao de politicas
publicas.

Tal procedimento envolveu a pré-analise do material coletado, a exploragdo minuciosa
das fontes e a interpretacdo critica dos resultados por meio de inferéncias. Os dados foram
organizados em eixos tematicos estratégicos, a saber: seletividade racial, hipercentralizacao na
capital e policializagdo do atendimento. A triangulacdo entre o referencial tedrico, os dados
documentais e as observagdes diretas sobre a infraestrutura fisica viabilizaram a construgao de
recomendagdes voltadas a gestdo publica, garantindo que o diagndstico final espelhasse a
materialidade da execugdo socioeducativa tocantinense frente aos desafios do pacto federativo.

Geograficamente, a pesquisa delimitou-se ao Estado do Tocantins, segmentando a
analise a partir das trés regides geograficas intermediarias definidas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE): Norte, Central e Sul. A escolha pelas unidades operacionais
localizadas em Palmas, Araguaina, Santa F¢ do Araguaia e Gurupi justifica-se pelo fato de
serem estas as unicas localidades que possuem a infraestrutura necessaria para a execucao de

medidas privativas de liberdade no estado.

2.1 Sistematizacio da Analise e Diagnostico
A construgdo de um diagndstico fidedigno no campo da Gestdo de Politicas Publicas
exige que o pesquisador transcenda a mera descricdo de fatos, estabelecendo nexos causais,

institucionais e interpretativos entre a norma juridica e a pratica administrativa. Nesse contexto,
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o rigor metodologico ndo se limita & organizacdo formal das informagdes coletadas, mas
envolve a defini¢do de estratégias analiticas capazes de assegurar coeréncia interpretativa,
rastreabilidade dos achados e transparéncia procedimental. Assim, visando garantir maior
consisténcia cientifica a investigagdo, esta pesquisa estruturou-se a partir de uma matriz de
analise multidimensional, concebida para integrar diferentes fontes de evidéncia e possibilitar
uma leitura sistémica da politica socioeducativa no Estado do Tocantins.

Essa matriz atua como instrumento metodologico central da investigagdo, funcionando
como elo entre as abstracdes normativas da Doutrina da Prote¢do Integral e a materialidade
cotidiana da execu¢do socioeducativa tocantinense, delimitada temporalmente ao biénio 2024-
2025. Sua construcdo partiu da necessidade de organizar os dados empiricos em categorias
analiticas capazes de revelar ndo apenas aspectos administrativos e operacionais do sistema,
mas também as tensodes historicas, territoriais e institucionais que permeiam a politica publica
de atendimento ao adolescente em conflito com a lei.

A matriz foi desenhada para operacionalizar a técnica de triangulacdo de evidéncias,
permitindo que o objeto de estudo fosse analisado sob diferentes prismas: o normativo-legal, o
estatistico-operacional, o territorial-institucional e o fisico-estrutural. A triangulacdo
metodoldgica constituiu estratégia essencial para ampliar a confiabilidade analitica da pesquisa,
uma vez que possibilitou o cruzamento entre documentos normativos, relatorios institucionais,
dados estatisticos, registros administrativos e observagdes relativas a infraestrutura das
unidades socioeducativas. Tal procedimento permitiu confrontar os discursos legais e
institucionais com a materialidade da execugao cotidiana, reduzindo limita¢des decorrentes da
utilizacdo isolada de uma tnica fonte de informacao.

A operacionalizacdo dessa andlise ocorreu mediante sucessivas etapas interpretativas.
Inicialmente, realizou-se a pré-analise do material coletado, envolvendo leitura exploratoria dos
documentos, identificacdo preliminar de padrdes recorrentes e categorizacdo temadtica das
informacdes. Em seguida, desenvolveu-se a exploragdo sistematica das evidéncias empiricas,
organizando os dados em eixos estratégicos relacionados a seletividade racial e
socioeconOmica, a regionalizagdo do atendimento, a centralizacdo administrativa, a
infraestrutura institucional e as dindmicas de seguranga socioeducativa. Por fim, procedeu-se a
interpretacdo critica dos resultados, articulando os dados coletados com o referencial tedrico da
pesquisa e com os principios normativos do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

(SINASE).
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Essa abordagem sistémica mostra-se indispensavel para compreender a complexidade
de uma politica publica que, por sua propria natureza, ¢ intersetorial, interfederativa e
multidimensional. A utilizacgdo da matriz analitica permitiu identificar convergéncias,
contradigdes e assimetrias entre os parametros legais estabelecidos pelo ordenamento juridico
brasileiro e as condi¢des concretas de implementacao da politica socioeducativa no Tocantins.
Ademais, possibilitou evidenciar como fatores territoriais, limitagdes estruturais e dindmicas
histéricas de seletividade repercutem diretamente sobre a efetividade das medidas
socioeducativas e sobre a garantia dos direitos fundamentais dos adolescentes submetidos ao
sistema.

A seguir, apresenta-se a estrutura metodoldgica que fundamentou a analise critica
desenvolvida nesta dissertagdo e subsidiou a elaboragdo das recomendagdes estratégicas

voltadas ao aperfeicoamento da gestdao da politica socioeducativa no Estado do Tocantins:

Quadro 1 - Matriz de Analise de Dados e Estratégia de Diagnostico

Dimensao Fontes de Dados Categorias de Analise Diagnéstico
Analitica
Normativa Constitucional Federal de 1988, | Paradigmas de Protegéo e Identificacdo entre o
. Sistema Nacional de Direitos Fundamentais. garantismo legal e a
Atendimento Socioeducativo - pratica institucional
Doutrinaria SINASE, Estatuto da Crianga e coercitiva.
Adolescente, Conselho
Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente -
ECA.
Socioestrutural IBGE, Relatorios SSP-TO, Raga, Cor, Etnia, Faixa Seletividade Internagéo
Levantamento Nacional Etaria e Nivel de acentuada, recaindo
© SINASE e IBGE Escolaridade majoritariamente sobre
Identitaria jovens negros e
periféricos.
Territorial Central de Vagas (CEVAQG), Fluxo de Demanda, Diagnostico Institucional,
. Divisdo Regional IBGE. Municipio de Origem vs. com concentragdo em
Unidade de Destino. Palmas e fragilidade na
Logistica regionalizagdo.
Gestao PCCR, Relatério do MNPCT, Modelo de Gestéo, Revelacao de uma logica
. Registros Fotograficos. Arquitetura das Unidades e | de seguranga punitiva que
Protocolos de Seguranga. se sobrepde a natureza
Infraestrutura pedagogica da medida.
Estratégia Lei do Fundo Estadual da Vinculagdo de Recursos, Evidéncia de
Crianga e Adolescente - Intersetorialidade e Suporte invisibilidade
¢ FECA/TO, Planos Individuais ao Egresso. or¢amentaria e falta de
Orgamentaria de Atendimento (PIA) recursos especificos para a
socioeducagdo no Fundo
Estadual

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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A operacionalizacdo desta matriz ndo ocorreu de forma isolada, mas foi guiada por trés
eixos estratégicos que conferem profundidade analitica ao estudo:

A metodologia adotou uma perspectiva de analise descendente (top-down), partindo da
macrocoordena¢ao institucional, situada na esfera da Unido e no arcabouco do Pacto
Federativo, para o monitoramento setorial, culminando no diagndstico micro-operacional das
unidades de atendimento. Este desenho metodoldgico permitiu identificar como as tensdes
intrinsecas ao federalismo brasileiro e as falhas de coordenagao intergovernamental repercutem
na ponta do servigo publico, consubstanciando-se em disparidades regionais e assimetrias na
oferta do atendimento socioeducativo.

Este eixo analitico buscou aferir o grau de aderéncia das unidades operacionais aos
parametros do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). Através do
confronto entre a hermenéutica legal e a semidtica do espago fisico, cruzando normas
arquitetonicas vigentes com evidéncias fotograficas do contexto tocantinense, constatou-se um
fenomeno de policializacdo do atendimento. A prevaléncia de barreiras fisicas (grades) em
detrimento de espacos destinados a funcdo pedagdgica constitui evidéncia material da
persisténcia de uma cultura institucional baseada na doutrina da situagdo irregular

"menorismo"), a qual opde resisténcia ao paradigma contemporaneo da protecao integral.

Com o intuito de conferir maior robustez a Gestdo Baseada em Evidéncias (GBE), a
pesquisa incorporou o uso de Processamento de Linguagem Natural (PLN) e analise
computacional de dados para a sistematizacdo de relatoérios complexos da CEVAG e a
integracdo de evidéncias cientificas internacionais sobre neurobiologia da adolescéncia. O
emprego ¢tico e supervisionado dessas tecnologias de suporte a decisdo permitiu o
processamento de um volume massivo de dados documentais e estatisticos. Tal abordagem
garantiu a precisdo necessaria para a identificagdo de padrdes de seletividade penal e otimizou
a eficiéncia na organizac¢ao do diagnodstico situacional.

A arquitetura metodologica empregada assegura que o diagnostico apresentado
transcenda impressoes subjetivas, constituindo-se como uma analise técnica e cientificamente
fundamentada. Os resultados aqui expostos oferecem subsidios empiricos e tedricos de alta
confiabilidade para a tomada de decisdo estratégica, visando ao aperfeigoamento da governanga
e da exequibilidade da politica publica socioeducativa no Estado do Tocantins

Por sua vez, salientamos que a metodologia adotada ndo se encerram na construgao de
um diagndstico analitico, mas constituem o alicerce técnico necessario para a formulagdo do

Produto Técnico apresentado nos Apéndices, visando com subsidios praticos e propositivos o
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aperfeicoamento da gestdo socioeducativa e o atendimento dos adolescentes infratores no
Tocantins, conectando o rigor cientifico a resolutividade exigida pela administragdo publica.
Ademais, sob a perspectiva €tica, a investigagdo observou rigorosamente 0s preceitos
da Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD) e da Resolugao n® 510/2016 do Conselho Nacional
de Satude. Conforme asseverado por Vieira et al. (2023), por tratar-se de uma investigagao
fundamentada em pesquisa bibliografica e documental com dados de acesso publico, o estudo
dispensa parecer do Comité de Etica em Pesquisa (CEP). N#o obstante, assegurou-se o sigilo
absoluto quanto a identidade dos adolescentes sob custddia, utilizando-se exclusivamente dados

agregados para as analises e proposi¢des de politicas publicas aqui apresentadas.



31

3 A CONSTRUCAO DO SUJEITO DE DIREITO

O presente capitulo estabelece o alicerce tedrico da pesquisa referente ao atendimento
socioeducativo no Estado do Tocantins. Para a compreensao da politica piblica direcionada ao
adolescente em conflito com a lei, assim, vital comecar compreendendo as peculiaridades desse
periodo da vida humana, visto ser este o sujeito principal a quem a politica socioeducativa se
destina. Sob essa 6tica, a discussdo inicia-se pela analise da adolescéncia enquanto constru¢ao
biopsicossocial, examinando a vulnerabilidade e a plasticidade cerebral como elementos
determinantes para uma exegese diferenciada da doutrina protetiva (Dow-Edwards et al., 2019;
Guyer et al., 2016).

Essa compreensao, ajudara afastar a visdo meramente punitivista, ampliando o esbogo
para uma gestao de politicas publicas voltada a reconhecer a incompletude do desenvolvimento
humano nesta etapa, de maneira a demandar do Estado intervengdes que sejam, a0 mesmo
tempo, pedagdgicas, responsabilizadoras e protetora de direitos.

Sequencialmente, reconstrdi-se o percurso histérico da resposta estatal a juventude no
Brasil, abordando a transi¢do da Doutrina da Situagdo Irregular e das politicas higienistas (De
Souza, 2024; Tamano, 2022) para a guinada paradigmatica da Doutrina da Prote¢do Integral,
consolidada pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA).

Este resgate historico ndo ¢ meramente cronoldgico, mas sim uma analise critica das
mentalidades que moldaram o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
porque, o objetivo ¢ demonstrar que o reconhecimento contemporaneo dos direitos de criancas
e adolescentes ndo constitui apenas uma evolugdo juridica, mas uma resposta essencial
fundamentada tanto em evidéncias cientificas quanto na necessidade ética de reparacao de um
descaso histdrico para com esse estrato populacional, historicamente silenciado e marginalizado

pelas estruturas de poder.

3.1 A Adolescéncia como Construcao Biopsicossocial

A adolescéncia representa uma fase singular e complexa do desenvolvimento humano,
cuja compreensdo das nuances bioldgicas e sociais ¢ fundamental para a instrumentalizagio e
implementa¢do de politicas publicas eficazes. O segmento inicial desta secdo aborda a
vulnerabilidade biopsicossocial, englobando as transformagdes neurobiologicas, cognitivas e
emocionais que definem este periodo como uma etapa de acentuada plasticidade e,

consequentemente, de maior suscetibilidade as influéncias do meio social. Assim, mister
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estabelecer uma base cientifica robusta que sustente a necessidade de abordagens
eminentemente protetivas e que dialogue diretamente com os principios de dignidade da pessoa
humana e do melhor interesse do jovem.

Nesse prisma, a adolescéncia ¢ compreendida ndo apenas como um intervalo
cronolégico entre a infincia e a idade adulta, mas como um fendmeno biopsicossocial de
profunda transformacdo, marcado por intensas instabilidades de ordem cognitiva, psiquica,
biologica e social (Moraes, 2025). Durante esta transi¢do, o individuo atravessa um processo
de individualizagao e busca por autonomia que ¢ fundamental para a vida em sociedade. As
experiéncias vivenciadas nesse estagio sao decisivas, repercutindo diretamente na formacgao da
identidade, na consolidacdo de valores morais e no desenvolvimento do potencial de
protagonismo social do individuo (Benaion; Pessoa, 2024).

Portanto, as politicas de atendimento socioeducativo que desconsideram as dimensdes
biopsicossociais do desenvolvimento adolescente correm o risco de assumir um carater
meramente segregador e retributivo, desviando da finalidade estabelecida pelo Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), que ¢ a de promover a reintegracdo social
e a garantia de direitos fundamentais.

Nesse sentido, Cavanagh (2022) argumenta que a adolescéncia constitui uma fase critica
e plastica para a consolidagdo da identidade e para o desenvolvimento cognitivo fundamental a
vida adulta. Nesse pensamento, a adolescéncia mostra-se um periodo marcado por
transformagdes neurobioldgicas profundas, nas quais o cérebro passa por um processo de
remodelamento sinéptico que predispdoe o individuo a uma maior busca por novidades, a
assunc¢do de riscos e a tomada de decisdes cujos impactos podem reverberar por toda a sua
trajetoria vital, exigindo um olhar estatal que seja mais pedagdgico do que meramente punitivo.

Como exposto por Cavanagh (2022), fendmeno ¢ influenciado diretamente por uma
maturagdo cerebral incompleta e assincrona, pois, hd um lapso temporal entre o
amadurecimento do sistema limbico, responsavel pelo processamento de emogdes e
recompensas, € o cortex pré-frontal, incumbido das fungdes de controle inibitério e
planejamento de longo prazo. Essa assimetria funcional condiciona o processo de escolha do
adolescente, tornando-o mais suscetivel a pressdes imediatistas e a gratificagdo instantinea. E
imperativo compreender, portanto, que o desenvolvimento cognitivo nao segue um padrao
linear; a lacuna entre a capacidade de discernimento e a maturidade socioemocional coloca o
jovem em uma posi¢do de vulnerabilidade institucional. Em contextos de privacdo, essa

vulnerabilidade pode favorecer o engajamento em comportamentos infracionais, especialmente
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quando a auséncia de politicas publicas eficazes expde o jovem a ambientes de violéncia
estrutural, ao dominio de grupos criminosos e a necessidade de buscar, na infra¢do, uma forma
espuria de legitimagdo, pertencimento e poder perante o seu grupo de pares.

Todavia, cumpre destacar que essa experiéncia de desenvolvimento ndao possui um
carater universal ou puramente determinista, sendo invariavelmente mediada pela cultura, pelo
racismo estrutural e pelas especificidades socioecondmicas de cada territério. Reiterando os
ensinamentos de Morais ¢ Weinmann (2020), observa-se que a propria categoria adolescente ¢
uma constru¢ao historica recente da cultura ocidental. Enquanto diversas civilizagdes
tradicionais marcam a transi¢ao para a vida adulta por rituais de iniciagdo que conferem novo
status social imediato ao jovem, o conceito contemporaneo de adolescéncia consolidou-se
apenas a partir do século XVI, permanecendo, por muito tempo, restrito as camadas sociais
privilegiadas.

Essa génese elitista da adolescéncia reflete-se, ainda hoje, na aplicagdo das politicas
publicas. A protecdo e o tempo de desenvolvimento sdo frequentemente negados aos jovens das
periferias, aos quais se aplica uma logica de adultizagdo precoce por meio da puni¢do. Por
conseguinte, a adolescéncia ndo deve ser interpretada estritamente como uma etapa biologica,
mas como um fendmeno social complexo e multidimensional. Ela reflete as angustias de busca
por autonomia e as rebeldias contra as estruturas opressoras, muitas vezes no proprio seio
familiar, simbolizando a renovag¢do que a juventude representa (Morais; Weinmann, 2020).
Assim, ignorar essa historicidade na formulagao de politicas publicas de seguranca e justiga
juvenil € condenar o adolescente a um ciclo de reiteragdo infracional alimentado pela prépria
ineficiéncia e seletividade do aparato estatal, ou seja, cria-se apenas um elo entre o SINASE e
Lei de Execugao Penal.

Por sua vez, para Luna et al. (2021), a condi¢@o neurobioldgica na adolescéncia oferece
um substrato fundamental para a compreensao dessas transformacdes, pois esse periodo ndo se
limita apenas a uma fase de conflito. A puberdade constitui um marco bioldgico que integra
diversos mecanismos independentes de maturagdo cerebral, os quais subjazem ao
comportamento e determinam as trajetorias adultas desses individuos.

Consoante as proposi¢cdes de Dow-Edwards et al. (2019), o cérebro adolescente, ao
transitar por um periodo de maturacdo intensa, apresenta uma suscetibilidade acentuada as
influéncias do meio externo. Tal fendmeno decorre da elevada plasticidade das redes neurais
vinculadas aos dominios social, emocional e cognitivo, as quais sdo continuamente

reconfiguradas pelas vivéncias individuais. Nesse sentido, os eventos experienciados durante
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essa fase do desenvolvimento possuem o potencial de alterar de forma perene as trajetorias
estruturais e funcionais do sistema nervoso central, com repercussdes que se estendem por todo
o ciclo vital.

Ademais, essa reconfiguragdo neurobiologica, mediada também por influxos
hormonais, acarreta implicagdes diretas na conduta do jovem. As transformagdes ocorridas
durante a puberdade culminam na exacerbacdo da sensibilidade social e na propensdo a
comportamentos impulsivos (Baker ef al., 2025). Sob essa otica, a plasticidade cerebral ratifica
a centralidade do contexto social como elemento determinante. A adolescéncia configura-se,
portanto, como uma janela de sensibilidade na qual as influéncias externas podem modular as
trajetérias de desenvolvimento em dire¢des distintas, podendo favorecer a consolidagdo de
padrdes antissociais ou a pratica de atos infracionais quando o ambiente se manifesta de forma
desfavoravel (Guyer et al., 2016).

Nesse prisma, Sisk e Gee (2022) reiteram que o impacto das experi€ncias vivenciadas
nessa transi¢do para a vida adulta é profundo, uma vez que as vulnerabilidades intrinsecas ao
amadurecimento cerebral tornam os individuos altamente permeaveis as pressdes do entorno
social. Esse processo ¢ indissociavel da dinamica de construcao da identidade, em que a busca
por pertencimento pode subordinar o adolescente a necessidade de aprovagao dos grupos de do
seu convivio social (Zanden et al., 2020). Complementarmente, Doretto (2023) enfatiza que
essa fase ¢ marcada pela demanda por reconhecimento e protagonismo, fatores essenciais para
que o jovem estabeleca sua independéncia em relagdo as figuras parentais e defina seu lugar no
mundo.

Silva et al. (2022) argumentam que o contexto social, abrangendo dimensdes como a
dindmica familiar, o trabalho infantil, as vivéncias precoces na infancia, o acesso restrito a
equipamentos publicos de lazer e a exposicdo sistemadtica a cenarios de violéncia, exercem
influéncia determinante nas trajetorias desses jovens. Segundo os autores, a caréncia de
oportunidades estruturais pode catalisar o ingresso no contexto infracional. Nesse sentido,
diversos fatores psicossociais repercutem no desenvolvimento infantojuvenil, de modo que a
exposicdo a violéncias fisicas ou psicologicas no ambito familiar, incluindo a instabilidade
emocional e a negligéncia, comprometem a maturagao biopsicossocial e a transi¢ao para a vida
adulta. Paralelamente, a vulnerabilidade socioecondmica atua como elemento refor¢ador de tais
condutas, uma vez que a precariedade no acesso a servicos fundamentais, como educacao de

qualidade e espacos de cultura, fomenta sentimentos de segregacao social.
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Consequentemente, conforme apontam Deepa et al. (2024), essa exclusdo impulsiona a
busca por pertencimento a grupos especificos, o que pode resultar na identificagdio com
dinamicas de grupos criminosos organizados, na adocdo de comportamentos violentos e no
abuso de substancias psicoativas.

Contudo, essa suscetibilidade a influéncia social ndo deve ser interpretada
exclusivamente sob uma otica negativa. Telzer et al. (2018) sustentam que a adolescéncia
configura uma janela de oportunidade para intervengdes voltadas ao ajustamento social
positivo, ressaltando a relevancia da rede familiar como um fator de protecao primordial. A
compreensdo de que o jovem demanda suporte para internalizar normas sociais complexas
ratifica o papel ativo do ambiente no desenvolvimento humano (Baker et al., 2025). Nesse
prisma, a consolidacdo de ambientes seguros, o acesso a educagdo formal e a estabilidade dos
vinculos familiares sdo determinantes na mitigacdo de tendéncias a agressividade.

Tal cenario evidencia a urgéncia de politicas publicas que transcendam o enfrentamento
dos sintomas e incidam sobre as causas estruturais, assegurando o direito ao desenvolvimento
pleno durante a fase de formacdo. A garantia do direito a infancia e a juventude, que
compreende o brincar, o aprender e a convivéncia familiar segura, constitui-se como estratégia
preventiva fundamental contra o ingresso em trajetorias infracionais. Inversamente, a exposi¢ao
a fatores de risco, tais como o trabalho infantil, a escassez de equipamentos publicos de lazer,
a facilidade de acesso a substancias psicoativas e a fragilidade do suporte estatal, concorre para
a reproducdo de ciclos de violéncia. Portanto, torna-se imperativo que o Estado formule
politicas eficazes e institua espacos publicos que garantam a salvaguarda desses direitos
fundamentais (Silva et al., 2022).

Silva et al. (2023) afirmam que variaveis sociais e familiares exercem um impacto
significativo no engajamento em condutas infracionais, destacando-se a auséncia do suporte
parental, a violéncia doméstica, as precariedades socioecondmicas e a violéncia comunitaria.
Para fundamentar tal premissa, os autores salientam que 35% dos adolescentes em conflito com
a lei enfrentaram desafios no nucleo familiar (Dias, 2001 apud Silva et al., 2023) e que 40%
daqueles em cumprimento de medida socioeducativa de internacdo sofreram violéncia no
ambiente doméstico (Oliveira; Bonfim, 2005 apud Silva et al., 2023). A gravidade do cenario
¢ acentuada pelo fato de que 69% foram vitimas de violéncia em suas comunidades (Miraglia,
2008 apud Silva et al., 2023) e 94% presenciaram episodios de violéncia extrema (Bugnon,

2009 apud Silva et al., 2023).
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Nessa perspectiva, embora cada trajetdria juvenil apresente contornos singulares, as
necessidades basicas para um desenvolvimento saudavel sdo universais (Biilow et al., 2022). A
interdependéncia entre a maturacao neurobioldgica e as influéncias do contexto justifica a
formulacao de politicas publicas de carater universal, voltadas a totalidade da sociedade juvenil,
bem como de politicas focalizadas que atendam as especificidades de grupos em situacao de
maior vulnerabilidade social e cultural. Conforme elucidam Maciel et al. (2023), apesar das
particularidades comportamentais, os adolescentes possuem capacidade de adaptacao e podem
ter suas competéncias socioemocionais potencializadas em ambientes estruturados e
acolhedores. Portanto, a compreensdo da natureza dessas intervencdes ¢ urgente para a gestao
publica.

O periodo de transi¢ao proprio da adolescéncia, caracterizado por intensa plasticidade
cerebral, aliado as pressdes ambientais e a busca por afirmagao de status entre pares, constitui
um conjunto de fatores que podem catalisar a aproximagao com o contexto infracional. Todavia,
intervengdes pautadas no fortalecimento dos vinculos familiares e em estratégias de
parentalidade positiva apresentam resultados robustos na redu¢do da reiteracdo infracional.
Meireles et al. (2025) enfatizam que o suporte familiar atua como um mecanismo inibidor da
trajetéria infracional, especialmente quando o adolescente estd inserido em um ambiente
protetivo, o que reforca a necessidade de politicas publicas que priorizem o fortalecimento da

convivéncia familiar e comunitaria, conforme as diretrizes do SINASE.

Estudar a delinquéncia juvenil de um ponto de vista juridico reside no seu profundo
entrelagamento com os principios de justiga, direitos humanos e bem-estar infantil.
Ao contrario dos infratores adultos, presume-se que os juvenis sejam menos culpaveis
devido a sua imaturidade de desenvolvimento e maior potencial de reabilitagdo
(Lakra, 2024, p. 1.345).

Entdo, a luz da construgdo biopsicossocial, depreende-se que a adolescéncia emerge
como um fendmeno multifacetado, no qual a plasticidade cerebral, caracteristica distintiva
desse periodo, ndo determina uma trajetoria linear, mas estabelece uma suscetibilidade
acentuada as influéncias do contexto. Embora varidveis como a exposi¢do a violéncia e a
vulnerabilidade socioeconomica possam direcionar essa neuroplasticidade para o engajamento
em trajetorias infracionais, os fatores de protecao, a exemplo do suporte familiar e da inser¢ao
em ambientes seguros, operam como mecanismos moderadores vitais para o desenvolvimento
saudavel. A evidéncia cientifica aqui coligida demonstra que o percurso do adolescente ndo ¢é

fruto de um determinismo biologico, mas sim o resultado da interacdo dindmica entre um
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sistema nervoso em maturacdo e o ecossistema social. Tal constatacdo ratifica a preméncia de
politicas publicas que priorizem o fortalecimento de vinculos e a promoc¢do de contextos sociais
protetivos, sendo imperativo que essas premissas orientem o desenho metodoldgico dos

programas de atendimento socioeducativo.

3.2 O Paradigma Historico: Da Punicdo a Doutrina da Situacio Irregular

A concepgao de adolescéncia como uma fase intermediaria e conflituosa constitui uma
elaboragdo datada entre os séculos XIX e XX, impulsionada pela expansao da escolarizacao e
pelo afastamento dos jovens do mercado de trabalho (Pereira, 2019). Durante séculos, diversas
civilizagdes negligenciaram as necessidades de criancas e adolescentes, considerando-os
individuos dos quais se poderia extrair vantagens em favor do patriarcado, uma vez que eram
reduzidos a condi¢do de mera propriedade familiar (Cabrito ef al., 2022). Tal paradigma ¢
exemplificado, no periodo da expansdo maritima, por praticas como o alistamento de criancas
e adolescentes como grumetes entre os séculos XV e XVII (Ramos, 2010).

A exploracdo da mao de obra infantojuvenil perpetuou-se por um longo periodo,
acentuando-se na transi¢do da economia artesanal para a industrial. O uso de criangas como
forca de trabalho nas industrias reverberou um fendmeno cultural de exploragao de populagdes
em situacdo de vulnerabilidade e oriundas do €xodo rural, o que conferia uma justificativa social
apratica. Nesse contexto, o descaso para com esses individuos apenas alterou sua espacialidade.
A exploragdo, outrora rural, deslocou-se para o ambiente urbano, manifestando-se nas
condi¢des degradantes das fabricas, onde as jornadas laborais atingiam 14 horas diarias (Paz;
Carvalho, 2023).

No cenario brasileiro, a exploracdo laboral infantojuvenil, fomentada pela
industrializacdo emergente e por eventos histdricos como a aboli¢cdo e a imigragdo europeia,
resultou em um intenso fluxo migratorio rural-urbano. Consequentemente, observou-se o
agravamento da desigualdade social e o fendmeno do abandono de jovens nos centros urbanos,
consolidando os desafios estruturais que permeiam a questao social no pais (Bucciferro, 2021,

Gongalves, 2017; Ribeiro; Silva, 2020).

Com o inicio da industrializacao e, sobretudo, da gradual ocupagao do espaco urbano
no inicio do século XX, a mao de obra escrava foi paulatinamente substituida pela
mao de obra assalariada e pelas inovagdes tecnologicas. Excluidos pela modernizagao
das cidades, os antigos escravos foram colocados a margem do desenvolvimento
politico e econdmico. Enquanto eram necessarios para a economia escravista, os
negros eram invisiveis como fonte de perigo médico; todavia, ap6s a aboli¢do, sua
importancia para o sistema social tornou-se diminuta. Nesse momento, os libertos, os
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pobres e os imigrantes passam a se amontoar nos corticos. Naturalmente, com a
aglomeragao dessas pessoas nas cidades, aqueles que eram invisiveis passam a ser
visiveis para o Poder Politico, que os enxerga, agora, como foco de sujeira,
desorganizacdo e depravacdo moral (Barra; Coelho, 2020, p. 12).

Na concepgao de Oliveira et al. (2024), a institucionalizagdo de criangas e adolescentes
no Brasil ndo apresentou distingdes substantivas em relacao aos modelos europeus, visto que,
entre o periodo Colonial e o Império, prevaleceram o racismo estrutural e a aplicagdo de
punicdes rigorosas e desproporcionais. Nesse sentido, Gallo e Limongelli (2020, p. 4)
corroboram essa perspectiva ao afirmarem que as "ruas das cidades e regides rurais estavam
povoadas pelo medo crioulo, assim chamada pelas institui¢des oficiais a circulacdo de jovens

negros recém-libertos e fugitivos do regime escravocrata".

Ha uma cena social nas ruas em torno de figuras com um acumulo de experiéncias de
insubordinagdo nas fazendas, que lutavam capoeira, que viviam em comunidades
quilombolas na regido rural ¢ que estavam impacientes depois de anos de submissao.
No inicio da Republica Velha, tinhamos uma malta de criancas ¢ jovens negros e
pobres ndo disciplinarizados pelas instituigdes filantropico-religiosas (financiadas por
industriais) e pelos trabalhos precarizados nas incipientes industrias t€xteis de Séo
Paulo. Esses jovens, que passam os dias cometendo pequenos furtos para sustentar
suas vidas, vdo se encontrar com imigrantes europeus, em sua maioria anarquistas,
que abandonavam o trabalho rural e chegavam as cidades. Frente a essas ameacas aos
ideais de ordem e progresso, foram criadas diversas estratégias sanitarias e policiais
para garantir uma politica higienista nas cidades (Gallo; Limongelli,2020, p. 4).

Segundo Rosa (2023), durante o periodo republicano, o crescimento desordenado de
metropoles como Rio de Janeiro e Sdo Paulo, aliado a escassez de politicas publicas
estruturantes, impulsionou o aumento de delitos cometidos por jovens marginalizados. Nesse
sentido, Vecchi, Neto e Silva (2021) relatam que o fendomeno migratorio pos-aboli¢cdo elevou o
contingente populacional urbano, sendo que a populagdo negra, em grande medida, ndo foi
absorvida pelo mercado de trabalho formal devido a persisténcia da opressio e da
desumanidade do pensamento escravagista. Desse modo, acompanhados por outros grupos
excluidos da sociedade republicana, esses individuos passaram a residir em favelas e periferias,
tornando-se alvos prioritarios do autoritarismo estatal.

Diante desse cenario, emergiu no inicio do século XX uma politica higienista que,
conforme Souza (2024), visava controlar as populagdes empobrecidas. A crescente presenca de
jovens nas ruas passou a ser estritamente associada a criminalidade, resultando em uma

institucionalizacdo indiscriminada em asilos ou unidades correcionais, sem que houvesse
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distingdo juridica ou assistencial entre autores de atos infracionais e vitimas de violéncia ou
abandono (Ribeiro; Silva, 2020).

O movimento higienista brasileiro das décadas de 1920 e 1930, analisado por Tamano
(2022), materializou-se na criagdo de instituicdes que, sob o pretexto de politicas sanitarias,
exerciam fungdes de intervengdo social, pedagogica e racial. Fundamentadas em preceitos
eugénicos, tais iniciativas utilizavam a retorica da prote¢do a infancia para legitimar a
ingeréncia nos ambientes familiar e escolar. Conforme Barra e Coelho (2020), intelectuais da
burguesia brasileira apropriaram-se de ideais segregacionistas de nagdes desenvolvidas para
expandir uma cultura na qual a eugenia, a higiene e as teorias lombrosianas eram consideradas
pilares para a constru¢do de uma sociedade prospera. Para Tamano (2022, p. 147), a eugenia
“era entendida como mais uma via que se apresentava visando a regenerag¢do racial do
brasileiro”.

A miscigenagdo da populagdo de baixa renda, associada a estratificagdo de classes,
evidencia a implementacdo de uma biopolitica na qual a populacdo negra e mestica ¢
sistematicamente estigmatizada. Tal fendmeno ¢ corroborado por evidéncias que retratam a
institucionalizagdo massiva desses individuos como forma de controle social (Barra; Coelho,
2020). Wermuth e Castro (2021) detalham a distingao entre a anatomo-politica, cujo foco do
poder disciplinar ¢ o corpo individual, e a biopolitica, que visa regulamentar a coletividade por
meio de normas estatais que controlam a natalidade, a mortalidade e as patologias sociais.
Segundo os autores, a biopolitica emerge como uma tecnologia de poder fundamental a partir
do século XVIII.

Nesse contexto, conforme aduz Foucault (2005 apud Wermuth e De Castro, 2021, p.
299):

[...] adefini¢do de tirar a vida ndo se vincula apenas ao assassinio direto, mas, também,
ao que pode ser identificado como assassinio indireto, a exemplo de expor a morte, de
multiplicar o risco de morte ou, ainda, de provocar a morte politica, a expulsdo e a
rejeigao.

Silva et al. (2023) analisam a evoluc¢do do cuidado institucional destinado a criangas e
adolescentes no Brasil, ressaltando a transicdo paradigmatica de modelos caritativos e
negligentes, cujas raizes remontam ao periodo colonial, especificamente a implementacdo da
Roda dos Expostos em 1693, para um sistema eminentemente corretivo e punitivo no século
XX. No cenario nacional, esse movimento consolidou-se por meio de legislagdes de assisténcia

e protecdo voltadas exclusivamente aos jovens que ndo integravam as familias burguesas. A
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depender da vulnerabilidade social apresentada, esses individuos eram categorizados sob o
estigma do termo "menor", conforme definido no texto normativo da época: “menor, de um ou
outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 anos de idade, sera submetido
pela autoridade competente as medidas de assisténcia e prote¢do contidas neste Codigo”
(Brasil, 1927, cap. 1, art. 1).

A institui¢do do Codigo de Menores, por sua vez, estabeleceu dispositivos normativos
de protecdo contra a exploragdo de adolescentes com idade entre 12 e 18 anos. Contudo,
prevalecia uma perspectiva na qual criangas e adolescentes ndo eram reconhecidos como
sujeitos de direitos, mas sim como objetos de tutela do poder publico, notadamente quando se
encontravam em situagdo de rua ou eram identificados como violadores das normas e dos bons
costumes sociais (Santos Junior; Silva, 2020).

Ao longo do século XX, consolidou-se uma modalidade de intervengdo estatal
caracterizada por naturezas paternalistas e assistencialistas. Sob o pretexto do altruismo, o
Estado centralizou a tutela da infancia e rotulou estratos especificos da populagdo (Oliveira et
al., 2024). Guimardes e Guimardes (2020) relatam que, nesse periodo, a implementacdo de
politicas publicas destinadas a esse publico em vulnerabilidade social ocorreu sob um viés
estritamente moral e criminal, com foco na correcdo e na regeneragdo para a formagdo de
cidadaos considerados uteis e ordeiros pela logica produtivista da época.

Essa modalidade de politica publica, que visa reestruturar individuos ao isola-los do
convivio social com base em padrdes culturais hegemonicos, alinha-se ao conceito de
biopolitica foucaultiana. Tal paradigma, amparado por justificativas de ordem moral ou
sanitaria, categoriza a populacdo em grupos distintos e determina quais estratos devem ser
segregados da vida coletiva. Nesse sentido, evidéncias indicam que essa fragmentagdo se
fundamenta em esteredtipos étnicos e sociais que operam como linhas divisérias para a
"elimina¢do da raca impura, ruim, perigosa e desnecessaria, sdo elementos consistentes de uma
seletividade de homines sacri pela cor da pele” (Wermuth, 2021, p. 311). Esta forma de "matar",
no sentido biopolitico, ndo implica necessariamente a supressao direta da vida biologica, mas a
exposi¢do gradativa de parcelas da populagdo ao abandono e a invisibilidade, enquanto se
privilegia o desenvolvimento dos grupos considerados aceitaveis para o projeto de sociedade
desejado.

Farias (2024) sugere que a politica brasileira ¢ profundamente influenciada por um
biopoder intensificado pela heranga da violéncia colonial eurocéntrica, enraizada em doutrinas

racistas e eugénicas. Essa influéncia manifesta-se na implementacdo de politicas publicas que
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segregam a populacdo negra e empobrecida, resultando no encarceramento em massa desse
grupo demografico e na institucionalizacdo sistematica de seus filhos e jovens em abrigos ou
unidades de internacao. Esse cendrio configura um controle absoluto sobre a vida e a morte,
consolidando o que se define como um sistema de necropoder, no qual a soberania estatal ¢
exercida por meio da criacao de zonas de exclusdo e da gestdo da morte daqueles considerados

descartaveis.

No caso do Brasil, o racismo nio opera apenas no modo deixar, mas muito
explicitamente no modo fazer morrer. Mais uma vez trata-se de uma mudanca de
perspectiva e ampliagdo de foco, do centro para a periferia do mundo, mas talvez aqui
ja ndo seja mais tdo relevante a diferenga entre centro e periferia. Nosso biopoder é
muito mais explicitamente um necropoder. O racismo brasileiro ndo se separa do
escravismo, tampouco as teorias raciais € 0 eugenismo europeu podem se separar, mas
estdo bem mais distantes dessa iniquidade que a Europa fez crer para si mesma que ja
havia superado historicamente (Farias, 2024, p. 54).

O aprisionamento de criangas e jovens estigmatizados como vadios, mendigos ou
infratores ¢ uma heranga do Codigo Penal de 1890, que autorizava a criagdo de ColOnias
Correcionais ¢ Institutos Disciplinares para segrega-los. Nessas institui¢des, o método
implantado nas primeiras décadas da Republica fundamentava-se na correcdo por meio da
disciplina do trabalho (Daminelli, 2017). Para Gallo e Limongelli (2020), independentemente
do periodo politico, criangas e jovens identificados como pobres eram mantidos em instituigdes
rigidas ou instalagdes de assisténcia social sob a justificativa de que o Estado deveria controlar,
em prol do bem comum, a vida daqueles que se encontravam em situagao irregular.

Esse historico de negligéncia em relagdo aos direitos fundamentais culminou, ainda na
década de 1940, na criagdo do Servigo de Assisténcia a Menores (SAM). Contudo, a cronica
ineficiéncia e o carater asilar dessa estrutura levaram o Governo Militar, logo apos o golpe de
1964, a instituir a Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e suas unidades
estaduais (FEBEMs). Tais instituigdes ganharam notoriedade durante a Ditadura Militar por
institucionalizarem massivamente jovens vulneraveis, sem distingdo juridica entre vitimas de
abandono e autores de atos infracionais (Palavra Da Funabem, 2018).

Essa arquitetura de politica publica foi viabilizada pelo Cédigo de Menores de 1927,
responsavel pela consolidagdo juridica da Doutrina da Situagdo Irregular. Tal doutrina
enquadrava o jovem das periferias no conceito de patologia social, definindo-o como um
individuo carente de uma intervencdo estatal autoritaria para sua suposta recolocagdo na

sociedade produtiva.
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Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situacdo irregular o menor:

I - privado de condi¢Ges essenciais a sua subsisténcia, saude e instrugdo obrigatoria,
ainda que eventualmente, em razdo de:

a) falta, acdo ou omissao dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

II - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel;
III - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;

b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou comunitaria;
VI - autor de infrag@o penal. Paragrafo tinico. Entende-se por responsavel aquele que,
ndo sendo pai ou mie, exerce, a qualquer titulo, vigilancia, dire¢cdo ou educagdo de
menor, ou voluntariamente o traz em seu poder ou companhia, independentemente de
ato judicial. (Brasil, 1979, Liv. I, Tit. I art. 2°).

Segundo Daminelli (2019), a Funabem era apresentada pelo governo militar como um
de seus mais ambiciosos projetos sociais, pois visava projetar uma imagem de zelo estatal para
com a infancia e o futuro da nagdo. O discurso oficial preconizava que a institucionaliza¢do
juvenil deveria ser o Ultimo recurso, priorizando a manutencdo do convivio familiar como
estratégia para prevenir a marginalizacdo. Tal proposta pretendia ser o antipoda do SAM, a
época estigmatizado como uma fabrica de criminosos. Contudo, a pratica institucional divergiu
drasticamente do discurso: sob o pretexto de que familias empobrecidas seriam inerentemente
incapazes de prover a cria¢ao de seus filhos, o Estado promoveu a institucionalizagdo em massa
de criangas e adolescentes oriundos das classes populares.

Nas palavras de Gallo e Limongelli (2020, p. 6):

A Politica Nacional do Bem-Estar do Menor declarou guerra contra parte da
populagdo em defesa da sociedade. Nao se trata de uma guerra que prevé o exterminio
ou a morte de parte dessa populagdo, mas objetiva um gerenciamento da vida, um
gerenciamento das forcas que estdo no campo de batalha.
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Figura 2 - Adolescentes em Situacdo Irregular

Fonte: Rio Grande do Sul (1980)

Segundo o relatério disponibilizado no Projeto Resgate da Memoria pela Fundacdo de
Atendimento Socio-Educativo do Rio Grande do Sul, o Centro Infanto — Juvenil tinha como
principal atividade o “atendimento aos menores que perambulam pelo centro ou aqueles que

exercem pequenos trabalhos ambulantes” (FEBEM-RS, 1980, p. 17).

Figura 3 - Criangas e adolescentes enfileirados

Fonte: Altoé, (1990) apud Rizzini (2011 p. 11)

A Figura 3 evidencia que o atendimento institucionalizado desses jovens se
fundamentava em pilares de punicdo e submissdo. Os elementos semidticos observados, o
enfileiramento em formacao linear, a padronizacdo das vestimentas (jovens sem camisa €
trajando calcdes), as expressdes de passividade apatica e o monitoramento constante por uma

figura adulta que personifica a autoridade, materializam uma rotina estruturada na vigilancia e
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no controle estrito. Tal cenario reitera o carater de intervencdo corretiva e a ldogica da
docilizagdo dos corpos, em que sujeitos historicamente vulnerabilizados ou em conflito com a
lei eram destituidos de sua autonomia e submetidos a uma tutela estatal de natureza
segregacionista.

Figura 4 - Criangas e Adolescentes em Trabalho Manual — Chacara de Menores da FEBEM no Bairro de
Linhares em 1955

Fonte: Arcevo Simoén Eugénio Sdenz Arévalo (1955 apud Correia, 2011).

Por sua vez, a Figura 4 evidencia a continuidade da cultura exploratoria direcionada a
criangas e adolescentes ao retratar um grupo de jovens em atividade bracal de rogcagem de
pastagens. Tal pratica reitera a imposic¢ao da disciplina e do labor compulsdrio como supostas
ferramentas pedagogicas, revelando, em esséncia, o descaso com o paradigma do
desenvolvimento integral durante essa fase da vida. O conjunto das evidéncias visuais
demonstra que a institucionaliza¢do, longe de promover a protecdo, operava como um
mecanismo de controle de corpos considerados indesejaveis.

Rizzini e Rizzini (2004) relatam que um expressivo nimero de adolescentes eram
internados de forma voluntaria pelas proprias familias em unidades da FEBEM, sob o
argumento da escassez de recursos. No entanto, tal fenomeno ocorria majoritariamente em
nucleos familiares chefiados apenas por maes, na condi¢ao de trabalhadoras domésticas
submetidas a jornadas exaustivas, que se viam compelidas a delegar a guarda dos filhos ao
Estado por absoluta impossibilidade de cuidado. Essa vulnerabilidade socioecondmica era
instrumentalizada por entes oficiais para justificar o autoritarismo das institucionalizagdes. O
discurso estatal culpabilizava as familias por sua condicdo de hipossuficiéncia, punindo
duplamente as criangas e adolescentes com a ruptura dos vinculos afetivos e a exposi¢do a

abusos institucionais. Como apice desse processo, o Codigo de Menores de 1979 consolidou a
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classificagdo desses jovens como menores em situagdo irregular, legitimando o controle
discricionario do aparato estatal sobre as populagdes empobrecidas (Brasil, 1979, art. 2°).

A cultura segregadora era legitimada por uma legislacdo que reforcava as desigualdades
socioeconomicas, a exploracdo e a subalternizacdo de familias pobres e de origens étnicas
marginalizadas, preservando os privilégios de classes dominantes. A tutela institucionalizada
pela politica menorista amparava arbitrariedades em que a punicdo e a vigilancia constituiam
os pilares da intervengao estatal, o que aprofundou o estigma contra adolescentes empobrecidos
e perpetuou o racismo estrutural (Vecchi; Neto; Silva, 2021).

Esse modelo de institucionalizagao reflete a politica paradigmatica adotada pelo Estado
para exercer o controle social sob o pretexto do bem comum, punindo uma categoria
populacional que ndo se adequava aos esteredtipos vigentes sob a justificativa de reduzir a
criminalidade e a imoralidade. Nessa perspectiva pseudoprotetiva, sujeitos marginalizados,
delinquentes ou considerados anormais eram disciplinados em institui¢des totais, como prisoes,
orfanatos e reformatorios, visando reeducar o individuo para torna-lo apto ao convivio social
produtivo (Benelli, 2014).

Narealidade, a trajetoria historica de criangas e adolescentes negros no Brasil ¢ marcada
pela prevaléncia de violéncias estruturais e institucionais (Vecchi; Neto; Silva, 2021). Segundo
Souza (2020), embora as iniciativas de protecdo a infancia sejam anteriores a década de 1930,
elas configuravam, na pratica, uma politica menorista de cunho assistencialista e carater
subjugador. Como asseveram Barra e Coelho (2020, p. 11), “o racismo institucional transcende
o odio racial, operando como uma tecnologia estatal para canalizar hostilidades sociais e gerir
inimigos internos”.

A base dessa limitagdo institucional integra uma hierarquizagao racista e estigmatizante,
caracterizada por uma repulsa naturalizada as juventudes das subclasses trabalhadoras,
agravada quando ha o cometimento de delitos. A seletividade das elites ¢ historica no trato com
jovens pobres e filhos da populagdao negra, abandonados a propria sorte desde o periodo pos-
abolicao (Francisco; Lima; Groppo, 2020). Conforme destacam Santos et al. (2009) e El Khouri
(2021), a auséncia de politicas sociais efetivas contribuiu para a rotulagdo desses jovens como
delinquentes, consolidando uma postura estatal punitiva.

Essa cultura reflete-se no perfil do adolescente institucionalizado contemporaneo:
majoritariamente negro, de baixa escolaridade e oriundo de territorios vulnerabilizados pelo
poder paralelo (Silva et al., 2023). Tal cenério ¢ heranga direta de uma politica que remonta a

Republica Velha, na qual a pobreza era tratada como o centro do problema e a solucdo residia
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na criminalizagdo e segregacao do individuo (Bueno et al., 2021). Em contrapartida, o advento
do Estatuto da Crianga e do Adolescente simboliza o 4pice de uma trajetéria de lutas dos
movimentos sociais para reconhecer a condi¢do de sujeitos de direitos e romper com o

paradigma menorista e antidemocratico herdado do regime ditatorial (Costa; Silvestre, 2020).

3.3 A Virada Paradigmatica: A Doutrina da Protecio Integral

Embora na contemporaneidade seja inadmissivel a submissao de criangas e adolescentes
a qualquer forma de opressdo ou violéncia, tal paradigma de protecao integral ¢ historicamente
recente. Durante séculos, as condigdes desses sujeitos foram marcadas pela invisibilidade e pela
coisificacdo sob a égide do patriarcado. Nesse contexto, a figura paterna detinha autoridade
absoluta, podendo inclusive dispor da vida de filhos ilegitimos ou submeté-los a escravidao
quando nao reconhecidos. Essa realidade apenas comegou a ser alterada mediante
transformagoes histdricas que forcaram a sociedade a rever as violagdes praticadas contra esses
individuos vulneraveis (Fermentao; Lessa, 2020).

Nesse sentido, Serhiyovych (2024) argumenta que o pensamento humanista emergente
no Renascimento e no [luminismo foi o catalisador para o fortalecimento gradual dos direitos
infanto-juvenis. A partir desse periodo, a sociedade passou a reconhecer a preméncia de um
ambiente propicio ao desenvolvimento humano, consolidando a responsabilidade parental
educativa em equilibrio com o reconhecimento da liberdade e da autoexpressao da crianga. Tal
perspectiva representou uma ruptura com a crenga predominante de que criangas e adolescentes
eram meros ativos econdomicos, desprovidos de direitos e necessidades proprias.

A protecao internacional avancou significativamente ap6s a Revolugao Industrial, como
resposta direta a exploragdo sistematica do trabalho infantil. Conforme aponta Steshenko
(2023), a Franga foi pioneira ao legislar sobre condigdes laborais e educagdo entre 1841 e 1881.
No entanto, foi no cenario pés-Primeira Guerra Mundial que a prote¢ao social ganhou contornos
constitucionais, destacando-se a Carta de Weimar, na Alemanha (1919), e a Constituigdo
Austriaca (1920), marcos inaugurais da normatizagdo dos direitos sociais que incluiram a
protecdo da infancia em seus textos.

No continente americano, a Constituicdo Mexicana de 1917 exerceu influéncia
preponderante ao regulamentar o trabalho infantil e ampliar as garantias de direitos. Essas cartas
constitucionais foram fundamentais para deslocar o foco do cuidado da esfera exclusivamente

privada e familiar para a dimensdo publica. Consolidou-se, assim, a responsabilidade
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compartilhada entre familia, sociedade e Estado, proibindo o trabalho precoce e estabelecendo
o dever estatal na protecao integral (Pinheiro, 2006).

Por fim, essa progressdo historica, que reflete o amadurecimento dos direitos desde o
[luminismo, conforme observado por Serhiyovych (2024), foi ratificada por marcos juridicos
internacionais de grande relevancia. Destacam-se a Convengdo de Haia sobre a Tutela de
Menores e a Declaragdo de Genebra, considerada o marco inaugural dos direitos da crianga.
Sob a égide da Organizagdao das Nagdes Unidas (ONU), essa protegao foi ampliada pela
Declaragao dos Direitos da Crianca (1959) e, de forma vinculante, pela Convengdo sobre os
Direitos da Crianga (1989), a qual ensejou protocolos especificos contra a exploragdo e o uso
de criangas em conflitos armados.

Fermentdo e Lessa (2020) apontam a década de 1980 como o marco da ruptura dos
paradigmas de exclusdo social. A partir desse momento, criangas e adolescentes passaram a ser
compreendidos como membros ativos da sociedade, seres humanos em condi¢do peculiar de
desenvolvimento e sujeitos de direitos. Tal transformagdo decorreu de sucessivos eventos
traumadticos na esfera internacional, que levaram as Convengdes da ONU a reconhecerem a
urgéncia de segregar o atendimento de criancas e adolescentes daquele destinado aos adultos.
Esse movimento consolidou a necessidade de implementar uma protecdo especial e
regulamentar direitos especificos, exercendo pressdo politica e juridica sobre os paises
ocidentais.

A Doutrina da Protecdo Integral, conforme discutido por Gonzalez-Cardenas et al.
(2020), constitui um conceito contemporaneo resultante de um extenso processo de
reivindica¢des da comunidade internacional, culminando em sua formalizacao pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas. Seu objetivo primordial ¢ assegurar um arcabouco de agdes, politicas
e programas voltados ao desenvolvimento pleno do publico infanto-juvenil, tendo como
corolario o reconhecimento de criangas e adolescentes como detentores de direitos exigiveis.
Esta nova perspectiva, de carater multidimensional, representa uma ruptura definitiva com a
doutrina anterior, que abordava a infancia sob a Otica da compaixao assistencialista ou da
repressao, em detrimento da perspectiva de direitos.

Historicamente, a Doutrina da Prote¢do Integral emergiu nos paises europeus,
intensificando-se com a modernidade e com a evolugdo do pensamento juridico internacional.
Todavia, essa evolug¢dao atingiu os paises periféricos do mundo ocidental, frequentemente

classificados como subalternos ou em desenvolvimento, apenas em meados do século XX. Foi
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nesse periodo que a cultura dos direitos humanos se tornou o eixo central para a defini¢ao da
dignidade humana, reverberada pelas declaragdes internacionais de direitos.

Consequentemente, a sociedade passou a reconhecer a dignidade como um atributo
intrinseco aos seres humanos. Estabeleceu-se que todos, independentemente de etnia, credo ou
idade, fazem jus ao respeito e a garantia minima de uma vida saudavel, rechagcando-se
tratamentos desumanos e degradantes. Essas normativas internacionais impulsionaram
movimentos internos nos Estados nacionais em busca da positivacao, nos ordenamentos
juridicos patrios, dos direitos fundamentais previstos nas declaragdes internacionais (Santos;
Veronese, 2023).

Nesse contexto, Gonzalez-Cardenas et al. (2020) sustentam que o Estado assume a
responsabilidade de mitigar as vulnerabilidades que incidem sobre criancas e adolescentes. Isso
deve ocorrer por meio da execugdo de politicas e programas que envolvam a familia e a
sociedade civil, visando efetivar o conhecimento acerca dos direitos inerentes a condi¢ao de
desenvolvimento desse publico. Nao basta ao Estado limitar-se a elaboragdo de leis que
reproduzam garantias constitucionais; ¢ imperativo propor processos democraticos que
estimulem o civismo ¢ a participacao social. Tais processos permitem a recuperagao € 0 acesso
aos direitos basicos da cidadania, impondo ao Estado, a sociedade e a comunidade o dever ético
e juridico de respeitar os direitos declarados.

Contudo, embora o legislador tenha adotado o positivismo da protecao integral no
ordenamento juridico nacional, a norma juridica, por si s, ndo assegura a dignidade plena de
todas as criangas e adolescentes. O sistema legal deve ser compreendido ndo como um fim em
si mesmo, mas como um instrumento para a transformagao social (Santos; Veronese, 2023).
Lakra (2024) reforca que, mesmo diante de normas robustas, lacunas institucionais podem
fragilizar a capacidade de atendimento do sistema de protecdo, sobretudo quando persiste uma

tendéncia cultural de culpabilizag¢do e criminalizagdo da juventude.

Em um primeiro momento, as politicas para a crianca e adolescentes pobres eram de
carater assistencialista e policialesco. Em um segundo momento, a partir da década de
1940, se materializam em instituigdes, sobretudo filantrdpicas e religiosas, assumindo
uma caracteristica tecnificada. Ja no terceiro momento (de 1988 até o atual) ha uma
transformagao significativa da concepcdo das politicas para este publico,
principalmente com a Constituicdo de 1988 e com o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA -Lei 8.069/1990), quando se inaugura a Doutrina da Protecdo
Integral (Bueno, et. al., 2021, p. 17).
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No cenario nacional, a Doutrina da Protecdo Integral alcangou o sfatus de norma
constitucional com a promulgacao da Carta Magna de 1988, especificamente em seu artigo 227.
Este dispositivo foi determinante para o enfrentamento de abusos e negligéncias historicas, ao
instituir o principio da prioridade absoluta e romper com a tradi¢ao tutelar anterior. A partir
desse marco, a materializa¢ao da protecao deixou de ser uma mera discricionariedade do poder
publico para tornar-se um dever juridico cogente. Consolidou-se, assim, uma
corresponsabilidade tripartite, na qual a familia, a sociedade e o Estado passaram a ser atores

indispensaveis e solidarios na garantia dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente ¢ ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satide da crianca, do
adolescente ¢ do jovem, admitida a participagdo de entidades ndo governamentais,
mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos (Brasil, cap. VII,
art. 227).

A Constituicdo Federal de 1988 foi o sustentdculo para a introdugdo da Doutrina de
Protecdo Integral no ordenamento juridico-constitucional brasileiro. Todavia, o marco
fundamental dessa doutrina consolidou-se com a promulgac¢do do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) em 1990. Foi por intermédio deste diploma legal que se tornou possivel a
positivagdo das diretrizes protecionistas, estabelecendo defini¢des precisas para os segmentos
etarios e prevendo as hipdteses excepcionais de aplicagdo da lei a individuos maiores de dezoito
anos.

A literatura especializada demonstra que a ruptura com o modelo punitivo,
anteriormente regido pelo Codigo de Menores, ocorreu por meio da legislagdo protecionista no
periodo poés-constituinte. A partir desse momento, houve o fortalecimento da Doutrina da
Protecao Integral, na qual criancas e adolescentes passaram a ser reconhecidos como sujeitos
de direitos. O positivismo normativo incorporou, entao, os ideais de desenvolvimento e inclusao
social mediante uma politica de atendimento especializada e humanizada (Francisco; Lima;
Groppo, 2020).

Para Reégis (2020, p. 98) A “Doutrina da Protecao Integral, teve origem na inspiragdo
dos movimentos internacionais de protecdo a infincia, materializando-se nos tratados e

convengdes, dentre elas: a Convengdo sobre Direitos da Crianga, as Regras de Beijing, as
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Diretrizes de Riad”, com advento da Carta Constitucional de 1988 houve a transi¢ao entre as
doutrinas que no ordenamento juridico infraconstitucional foi positivada com a edi¢ao do
Estatuto da Crianca e Adolescente, responsavel pelos preceitos basilares da doutrina
protecionista, defronte a isso o adolescente passou a ser amparado por direitos fundamentais
sendo reconhecido sua condi¢do peculiar de desenvolvimento e de sujeito de direitos, rompendo
o rotulo de objetos de protecao.

A protecdo integral, conforme delineada pelo estatuto, implica assegurar a todas as
criancas e adolescentes os direitos fundamentais em igualdade de condigdes com qualquer outro
individuo. Garante-se, assim, o acesso a oportunidades para um desenvolvimento fisico, mental,
moral e social pleno, em ambiente digno e independentemente de origem familiar, etnia ou
condi¢do econdmica. Compete a familia, a comunidade, a sociedade ¢ ao Poder Publico
assegurar tais direitos com prioridade absoluta (Brasil, 1990). No entanto, a implementacao
desse paradigma mostra-se desafiadora, pois enfrenta vulnerabilidades intrinsecas que
demandam atencdo estatal e social no reconhecimento do desenvolvimento peculiar entre a
infancia e a adolescéncia. Concomitantemente, faz-se necessaria uma politica publica capaz de
romper barreiras socioecondmicas e conferir lugar de fala a individuos historicamente
invisibilizados (Santos; Veronese, 2023).

O novo arcabouco normativo lapidado no ordenamento patrio, ao tratar o publico
infantojuvenil sob o principio da equidade, distinguiu o ilicito praticado por adultos daqueles
cometidos por criangas e adolescentes. Desse modo, o adolescente, ao incidir em conduta
tipificada no Cddigo Penal ou em leis especiais, ndo viola a norma na condi¢do de criminoso,
visto ser considerado penalmente inimputavel. Conforme o Artigo 228 da Constituigao Federal,
os menores de dezoito anos sdo sujeitos as normas de legislacdo especial (Brasil, 1988). Essa
distingdo, todavia, ndo implica auséncia de responsabiliza¢do. O ordenamento prevé a figura do
ato infracional, definido pelo Artigo 103 do ECA como a conduta descrita como crime ou
contravencao penal (Brasil, 1990).

Ademais, o Estatuto diferenciou terminologias e procedimentos, substituindo o conceito
de "prisdo" por "interna¢dao" ou '"apreensdo" e normatizando direitos individuais.
Diferentemente do periodo em que estavam expostos a intervengdes policiais arbitrarias
baseadas em mera suspeita, conforme Gallo e Limongelli (2020) descrevem sobre o
recolhimento em institui¢des austeras para fins de controle social, o adolescente passou a gozar

de prote¢do legal. Atualmente, sdo vedadas apreensdes sem a devida identificacao da autoridade
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executora, cabendo a esta a comunicagdo imediata ao juiz da infincia e juventude, bem como a

familia do apreendido ou pessoa por ele indicada.

Art. 106. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sendo em flagrante de
ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judicidria
competente.

Paragrafo tnico. O adolescente tem direito a identificagdo dos responsaveis pela sua
apreensdo, devendo ser informado acerca de seus direitos.

Art. 107. A apreensdo de qualquer adolescente e o local onde se encontra recolhido
serdo incontinenti comunicados a autoridade judiciaria competente ¢ a familia do
apreendido ou a pessoa por ele indicada.

Paragrafo unico. Examinar-se-a, desde logo e sob pena de responsabilidade, a
possibilidade de liberag@o imediata (Brasil, 1990, tit. III, cap. I).

A Doutrina de Protecdo Integral, pilar do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
ao ndo admitir distingdes entre os sujeitos por ela tutelados, assegura ao adolescente um rol
robusto de direitos e garantias processuais no ambito da justi¢a juvenil. Conforme postulam
Bueno et al. (2021), essa extensdo representa o reconhecimento irrestrito da titularidade de
direitos desse grupo. Sob essa Otica, as intervencdes estatais deixam de centrar-se na puni¢ao
retributiva para focar na responsabilizacdo pedagogica. Essa abordagem considera a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento e busca promover, simultaneamente, a protecao social
do adolescente e de seu nucleo familiar. Esse sistema ¢ pautado pelo principio fundamental de
que nenhum adolescente tera sua liberdade restringida sem o devido processo legal, sendo a
privacdo de liberdade uma medida de excepcionalidade absoluta, aplicada apenas em ultima
instancia.

Nesse prisma, a internagao provisoria, que pode ser decretada pelo magistrado antes da
sentenca que reconhece a autoria do ato infracional, deve ser tratada como medida de extrema
excepcionalidade, com prazo peremptdrio e maximo de quarenta e cinco dias. Sua aplicagdo
exige a presenca de indicios suficientes de autoria e materialidade, além da demonstragdo da
necessidade da medida. O magistrado, ao fundamentar tal decisdo, deve obrigatoriamente
evidenciar a imprescindibilidade da internagdo em conformidade com os preceitos legais € os
principios constitucionais. No curso do procedimento, sdo asseguradas garantias essenciais,
como o pleno conhecimento formal da acusagdo, o direito a autodefesa perante a autoridade
judiciéria e a assisténcia obrigatoria dos pais ou responsaveis em todas as fases processuais.

O rito processual ¢ igualmente informado pelo principio da paridade de armas,
garantindo a igualdade na relacdo processual e o direito inalienavel a defesa técnica. Esta deve

ser exercida por advogado constituido ou, na auséncia de recursos, pela Defensoria Publica,
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assegurando-se assisténcia judicidria gratuita aos necessitados. Por fim, o ordenamento reforca
o direito a dignidade ao vedar a identificacdo compulsoéria do adolescente por 6rgaos policiais,
de protecao ou judiciais, desde que este ja possua identificacdo civil. A excecdo restringe-se
apenas a situacdes de duvida fundada que exijam a confrontagdo de dados para a correta

identificacdo do individuo (Brasil, 1990).

Art. 108. A internagdo, antes da sentenca, pode ser determinada pelo prazo maximo
de quarenta e cinco dias.

Paragrafo tinico. A decisdo devera ser fundamentada e basear-se em indicios
suficientes de autoria e materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa da
medida.

Art. 109. O adolescente civilmente identificado ndo serd submetido a identificacdo
compulsoéria pelos 6rgdos policiais, de protecdo e judiciais, salvo para efeito de
confrontacdo, havendo duvida fundada.

Art. 110. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido processo
legal.

Art. 111. Sdo asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes garantias:

I - pleno e formal conhecimento da atribuicao de ato infracional, mediante citagdo ou
meio equivalente;

II - igualdade na relacdo processual, podendo confrontar-se com vitimas e
testemunhas e produzir todas as provas necessarias a sua defesa;

IIT - defesa técnica por advogado;

IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei;

V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

VI - direito de solicitar a presenga de seus pais ou responsavel em qualquer fase do
procedimento (Brasil, 1990).

Um avanco substantivo no ordenamento juridico brasileiro manifesta-se no tratamento
conferido as criangas a quem se atribua a autoria de ato infracional. Em estrita observancia ao
disposto no artigo 105 da Lei n. 8.069/1990, as criangas que incorram em condutas infracionais
aplicam-se, de forma exclusiva, as medidas de prote¢do elencadas no artigo 101 do referido
diploma legal (Brasil, 1990). Depreende-se, portanto, a consolidacdo de um microssistema
protetivo pautado na centralidade da convivéncia familiar e comunitaria. Conquanto o Estado
possua o dever de intervencdo, as diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente priorizam a manuten¢do dos vinculos com a familia de
origem, relegando o acolhimento, seja institucional ou familiar, a condi¢do de medida
excepcional e eminentemente transitoria.

O carater de ultima ratio dessas intervencdes ¢ ratificado por garantias processuais, tais
como a imperatividade da reserva de jurisdi¢do para o afastamento do convivio familiar e a
obrigatoriedade da elabora¢ao do Plano Individual de Atendimento. Ademais, a legislagdo
assegura a regularizacdo do registro civil como pressuposto do direito a identidade e a

cidadania, estruturando a gestdo da politica publica de modo a privilegiar o fortalecimento dos
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vinculos afetivos e restringindo as medidas de ruptura a cenarios de absoluta ineficacia das
intervengdes menos gravosas.

Sob a égide dessa nova sistematica, implantaram-se modalidades de responsabilizagado
voltadas aos adolescentes que reconhecem sua condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, privilegiando intervengdes de natureza pedagogica e socioeducativa. A
Doutrina de Protecdo Integral direciona a atuacao das autoridades para que, verificada a pratica
de ato infracional, aplique-se um rol taxativo de medidas socioeducativas. Estas compreendem
a adverténcia, a obrigacao de reparar o dano, a prestagao de servigcos a comunidade, a liberdade
assistida, a inser¢do em regime de semiliberdade e a internacdo em estabelecimento
educacional, podendo ser cumuladas com as medidas protetivas ja mencionadas (Brasil, 1990).

E imprescindivel elucidar que a imposi¢do dessas medidas ¢ condicionada a capacidade
do adolescente em cumpri-las, considerando-se as circunstancias e a gravidade da infragao.
Enquanto medidas restritivas ou privativas de liberdade pressupdem prova robusta de autoria e
materialidade, a medida de adverténcia admite aplicacdo mediante prova da materialidade e
indicios de autoria. Portanto, a responsabilizagdo deve estritamente observar os limites legais e
a prioridade absoluta na formulacdo de politicas publicas. Nessa linha, a lei assegura direitos
inalienaveis durante a execucdo, como a proibicao expressa ao trabalho forgado, rompendo com
a cultura menorista de outrora, e a garantia de tratamento especializado em local adequado, com
atencao redobrada aos adolescentes portadores de transtornos mentais ou deficiéncias.

Conforme asseveram Santos e Veronese (2023), o ECA estruturou-se para combater a
vulnerabilidade intrinseca por meio da corresponsabilidade entre familia, sociedade e Estado.
Paralelamente, busca enfrentar a vulnerabilidade socioecondmica ao compelir o Poder Publico
a garantir o acesso a direitos sociais € econdmicos fundamentais. Esse paradigma fomentou a
criagdo de 6rgaos de controle e fiscalizag@o essenciais para a implementacao e salvaguarda da

Doutrina de Prote¢do Integral no cotidiano das institui¢des de atendimento.

Criancas e adolescentes j4 nao serdo governados como inferiores, como nas
legislagdes autoritarias anteriores, mas como sujeitos de direitos, o que € pertinente
numa sociedade democratica. Uma contra conduta que institui um novo governo das
condutas, agora assentado no direito a prote¢do. Mas, para que o governo seja possivel
a condi¢ao de tutela permanece. (Gallo; Limongelli, 2020. p. 7).

Conforme asseveram Silva ef al. (2023), a l6gica punitiva foi legalmente superada pela
Constituicao Federal de 1988 e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990, marcos que

introduziram a Doutrina da Protecao Integral e o paradigma das medidas socioeducativas. Nao



54

obstante esse avanco normativo, o sistema socioeducativo contemporaneo ainda enfrenta
desafios estruturais cronicos, a exemplo da superlotacdo, objeto de importantes decisdes do
Supremo Tribunal Federal, e da resisténcia em implementar a natureza essencialmente
educativa em detrimento de uma heranca prisional remanescente, o que impacta diretamente as
taxas de reincidéncia.

Diante da necessidade de regulamentar a execugdo dessas politicas, o legislador
promulgou a Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), que organiza
a implementa¢do do atendimento e o funcionamento das unidades e programas. A Lei n°
12.594/2012 estrutura o atendimento distinguindo responsabilidades entres os entes federados
e estabelece requisitos especificos para as medidas em meio aberto e privativas de liberdade.

Em consonancia com a cultura da minima interven¢ao, as medidas de meio aberto, que
compreendem a Liberdade Assistida (LA) e a Prestacdo de Servigos a Comunidade (PSC),
focam na coordenagao e na supervisao pedagogica. Nesse contexto, o programa de atendimento
em meio aberto ¢ responsavel por selecionar e orientar profissionais credenciados para
acompanhar o adolescente, podendo, apds avaliacao técnica, propor ao Judiciario a substitui¢ao,
a extin¢do ou, em casos excepcionais, a regressdo da medida. No tocante a PSC, cumpre ao
programa a fungdo estratégica de credenciar a rede de parceiros receptores, garantindo que as
atividades possuam carater pedagogico. A Lei do SINASE prevée ainda que o Ministério Publico
e o Judiciario possuem a prerrogativa de fiscalizar e questionar o credenciamento de tais
parceiros caso os considerem inadequados aos objetivos da medida (Brasil, 2012).

O SINASE, ao abranger os regimes de semiliberdade e internagdo, visa proporcionar
estruturas que respeitem estritamente a dignidade humana. O sistema prioriza intervencoes
educativas, a gestdo transparente das atividades coletivas e a resolugdo de conflitos por meios
ndo punitivos, vedando o isolamento, exceto nas estritas hipdteses legais. Alinhada a protecao
integral, a infraestrutura das unidades deve ser planejada para evitar a mimetizacdo de
ambientes prisionais. Nesse sentido, a legislacdo exige que as unidades de internagcdo ndo
apresentem superlotacdo e mantenham uma distin¢do clara entre a politica socioeducativa e a
politica de execucdo penal. Contudo, o sistema reconhece riscos inerentes a custodia,
autorizando que gestores adotem medidas protetivas imediatas em situagdes de crise, sempre
mediante comunicacao obrigatdria ao Ministério Publico e a defesa técnica (Brasil, 2012).

Outro pilar fundamental do SINASE ¢ o reconhecimento do adolescente como sujeito
de direitos individuais e coletivos. O Artigo 49 da referida lei ratifica a titularidade de direitos

desses jovens, elencando garantias que protegem sua dignidade e asseguram seu envolvimento
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ativo no cumprimento da medida. Além de salvaguardar direitos processuais basicos, como a
assisténcia juridica e o contato familiar, a legislacdo promove a participacao do adolescente na
elaboragdo e revisao do seu Plano Individual de Atendimento (PIA).

E imperativo ressaltar que a lei veda a internagéio desprovida de fundamentacio idonea,
proibindo expressamente que a deficiéncia estrutural do Estado, como a escassez de vagas em
programas de meio aberto, seja utilizada como justificativa para a privacdo de liberdade.
Ademais, a norma avanga em questdes sociais transversais, garantindo acesso a saude
reprodutiva e a creche para filhos de adolescentes em atendimento. J& o Artigo 50 permite que
a direcdo da unidade autorize saidas monitoradas em emergéncias médicas ou familiares, com
imediata comunicagdo ao juizo competente (Brasil, 2012).

Em sintese, a Doutrina de Protecdo Integral consolidou-se como o cerne do atendimento
ao publico infantojuvenil autor de ato infracional, estabelecendo limites rigorosos a atuagdo
estatal. Enquanto as criangas sdo aplicadas exclusivamente medidas protetivas com foco na
preservagao dos vinculos familiares, aos adolescentes impdem-se medidas socioeducativas de
natureza predominantemente pedagdgica. Esse modelo busca uma abordagem reabilitadora e
centrada na estruturagdo social, elegendo o meio aberto como regra e a privagdo de liberdade
como excecdo extrema. A democratizacdo e a evolugdo historica dos direitos humanos,
consolidadas pelo ECA e pelo SINASE, instituiram um modelo de responsabilizacdo que deve
ser exercido sob o crivo de normas internacionais de protecdo aos direitos humanos,

distanciando-se definitivamente do antigo paradigma da exclusao (Aguiar et al., 2025).
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4 O SINASE E O PACTO FEDERATIVO

Consolidado os alicerces historicos, socioldgicos e juridicos da Doutrina da Protegao
Integral e a caracterizagdo do adolescente como sujeito de direitos em condicao peculiar de
desenvolvimento, este capitulo analisa a engenharia institucional desenhada para a efetivagao
desses preceitos perante a pratica do ato infracional. A investiga¢do inicia-se pelo arcabougo
normativo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), com o
detalhamento de sua estrutura, eixos pedagdgicos ¢ a dindmica de intersetorialidade
preconizada pelo Sistema de Garantia de Direitos (SGD). Na sequéncia, examina-se o pacto
federativo como o principal desafio estrutural a implementacao dessa politica. O fenomeno ¢
analisado desde sua génese historica até a configuracao estabelecida pela Constituigdo Federal
de 1988, demonstrando como a tensdo entre centralizagao e descentralizagdo (Assis; Rosa,
2024) e os entraves de financiamento (CNMP, 2019) impactam diretamente a execucao das
medidas socioeducativas. Tais fatores revelam o persistente hiato entre a norma idealizada, o

plano do dever-se, e a realidade operacional das unidades de atendimento.

4.1 A delinquéncia juvenil diante do ECA e do SINASE

Com o fortalecimento do Estado de Bem-Estar Social e a crescente influéncia de
normativas internacionais que exigiam um tratamento digno e prioritario para criangas €
adolescentes, especialmente no que tange aos jovens infratores, o Brasil iniciou uma transi¢ao
juridica profunda. Impulsionado internamente pela intensa mobilizacdo de movimentos sociais
civis durante o processo de redemocratizag¢do pds-regime militar, o ordenamento juridico patrio
rompeu com o passado autoritario, pautando-se pela positivagdo da Doutrina da Protegado
Integral. Esse marco representou o abandono definitivo da Doutrina da Situagdo Irregular,
vigente nos Codigos de Menores de 1927 e 1979, substituindo uma ldgica punitiva,
segregacionista e correcional por uma abordagem garantista ¢ humanitaria (Daminelli, 2019).

Essa transi¢do paradigmatica ndo representou apenas uma alterag¢do terminologica, mas
uma reconfiguragdo estrutural e ideologica na relacdo entre o Estado e a infancia. A Doutrina
da Situagdo Irregular legitimava uma intervencdo estatal discricionaria, repressiva e
assistencialista, focada exclusivamente no adolescente em situagdo de patologia social ou
conflito com a lei, tratando-o como mero objeto de tutela e intervencdo. A Doutrina da Prote¢ao
Integral, por sua vez, inverte essa logica fundamental. Sob esse novo prisma, a condi¢do
peculiar de desenvolvimento deixa de ser um pretexto para a supressao de garantias processuais

e passa a fundamentar a titularidade de direitos, exigindo a formulagdo de politicas publicas
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universais que assegurem a cidadania plena a todas as criangas e adolescentes,
independentemente de sua situagdo social ou juridica.

A reestruturagdo das politicas sociais, promovida ap6s a promulgacao da Constitui¢ao
de 1988 e influenciada por dispositivos internacionais como a Convengao sobre os Direitos da
Crianca da ONU, implementou a Doutrina da Prote¢do Integral no ordenamento juridico
nacional com a publicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990. Este diploma
tornou-se o marco legal para a preservacao e efetivacao de direitos, pois apresentou diretrizes
claras para que o Estado, a sociedade e a familia atuem no planejamento e na implementagao
de medidas protetivas e socioeducativas. O novo paradigma priorizou o apoio familiar, a
inclusdo em atendimento socioeducativo em meio aberto, o acolhimento familiar ou em familia
substituta, reservando a institucionalizacdo da crianca ou do adolescente, anteriormente a regra,

como ultima alternativa, a ser utilizada apenas em casos de extrema gravidade (Brasil, 1990).

As previsdes legais mencionadas constituem conquistas politicas da sociedade
brasileira. Foram aprovadas a partir da pressdo de movimentos sociais ¢ de
mobilizagdes de setores da sociedade civil em defesa da infancia e da adolescéncia,
os quais denunciaram as consequéncias da desigualdade social e das medidas de
carater punitivo e assistencialista realizadas durante o periodo da ditadura militar
(Costa; Silvestre, 2020, p. 2).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo estabelece distingdes quanto aos sujeitos
em condicdo peculiar de desenvolvimento por ele tutelados, estendendo sua aplicabilidade
indistintamente a todos, inclusive aqueles a quem se atribui a autoria de ato infracional.

Ao internalizar na ordem juridica nacional os preceitos das Regras de Beijing! e das
Regras de Havana?, a legislagio brasileira superou a Doutrina da Situacdo Irregular, vigente no
antigo Codigo de Menores, e deslocou o eixo do controle social para a protecdo fundamental
do individuo em fase de maturagdo biopsicossocial. Esse novo paradigma visa primordialmente
ao bem-estar e a reducdo de danos, orientando-se pelo principio da intervengdo minima no
sistema de justica juvenil (Brasil, 2024a). Por conseguinte, tal transi¢do configurou uma ruptura
radical na cultura juridica e social do pais. Ao instituir a Doutrina da Protecdo Integral em face

de adolescentes em conflito com a lei, consolidou-se o entendimento de que a resposta estatal

! Regras de Beijing: regras minimas das Nagdes Unidas para a administragdo da justica juvenil adotada pela
resolucdo n.° 40/33 da Assembleia Geral, de 29 de novembro de 1985

2 Resolugdo n.° 45/113 da Assembleia Geral da ONU, de 14 de dezembro de 1990, adotou as Regras Minimas das
Nagdes Unidas para a Prote¢ao dos Jovens Privados de Liberdade
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ndo comporta puni¢cdes de cunho meramente retributivo, mas deve pautar-se pela diretriz da
inclusdo social sob a égide da prioridade absoluta (Brasil, 2006).

Segundo a perspectiva de Silva e Miranda (2021), a redemocratizacdo brasileira e as
transformagdes sociopoliticas subsequentes propiciaram o inicio de uma reparacao historica em
face da infancia e da juventude, consolidada pela incorporagdo da Doutrina da Protecao Integral
no ordenamento juridico nacional. Esse movimento representou uma ruptura paradigmatica
fundamentada em um novo constructo juridico-politico, no qual criangas e adolescentes
passaram a ser reconhecidos como sujeitos de direitos. Assim, a legislacdo reconheceu a
vulnerabilidade inerente a essa parcela da populagdo e sua condi¢do peculiar de
desenvolvimento, influenciada por fatores biopsicologicos e pela maturagdo do sistema nervoso
central, o que fundamenta o dever compartilhado de protecao entre a familia, a sociedade ¢ o
Estado.

Contudo, apesar desse avango normativo, verificou-se um persistente espago na
positivacao juridica, especialmente quanto a regulamentacdo pormenorizada da execugdo das
medidas aplicadas ao adolescente em conflito com a lei. No intervalo entre a promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988 e a vigéncia da Lei n.° 12.594/2012, subsistiu uma lacuna
normativa e procedimental referente a execucdo técnica do atendimento aos adolescentes
sentenciados ao cumprimento das medidas socioeducativas previstas no ECA. Tal deficiéncia
incidia majoritariamente sobre as medidas de privacdo de liberdade, a exemplo da
semiliberdade e da internacdo em estabelecimentos socioeducativos, as quais careciam de
diretrizes gestoras e pardmetros pedagogicos unificados até a institui¢do do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

No referido cenario, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente
(CONANDA) protagonizou os primeiros avangos na normatizacdo de critérios para a
implementagdo da Politica de Atendimento Socioeducativo. Esse marco consolidou-se com a
aprovacao da Resolugdaon.® 119, de 11 de dezembro de 2006, que estruturou o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE). De acordo com o art. 2° do referido diploma, o
SINASE constitui-se como uma politica publica voltada & inclusdo do adolescente em conflito
com a lei, articulando-se de forma intersetorial com diversos campos das politicas sociais.
Complementarmente, o art. 3° conceitua o sistema como um conjunto ordenado de principios €
critérios de natureza juridica, politica, pedagogica, financeira e administrativa, abrangendo

desde a fase de apuragdo do ato infracional até a execucdo das medidas socioeducativas.



59

A Resolucao n.° 119/2006 estabeleceu as diretrizes para todas as etapas do atendimento
ao adolescente, suprindo uma lacuna normativa antes da promulgacdo de um texto legal
definitivo. A natureza desse documento transcende o carater meramente procedimental, uma
vez que promove a interligagdo de setores estratégicos e envolve as trés esferas federativas para
assegurar a padronizagdo e a isonomia no tratamento dispensado aos jovens. Com a superagao
da Doutrina da Situagdo Irregular em favor da Doutrina da Prote¢do Integral, o atendimento
assumiu um viés eminentemente pedagdgico. Nesse modelo, o escopo da intervengao estatal
distancia-se da logica de ressocializagdo prisional, priorizando a responsabilizacdao do
adolescente e sua inclusdo social, com vistas a reconstru¢do de projetos de vida (Brasil, 2006).

Dessa forma, a Resolucao n.° 119 de 2006 constituiu o pilar fundamental para o advento
da Lein.° 12.594 de 2012 (Lei do SINASE). Ao instituir recomendacdes estruturais e objetivas
aos Orgdos executores, o0 documento converteu as acdes de atendimento em uma politica de
Estado perene, mitigando a descontinuidade caracteristica das politicas de governo e
consolidando os direitos fundamentais no ambito do sistema socioeducativo brasileiro.

Nao obstante a relevancia da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianga e
do Adolescente na introdu¢do de um novo paradigma protetivo, o SINASE consolidou-se como
o principal marco regulatorio para a efetivacao dos direitos de adolescentes em conflito com a
lei. Trata-se de uma legislagdo especial voltada a execucdo das medidas socioeducativas que
pressupoe o atendimento ao jovem sem exclusdo do acesso as politicas universais, uma vez que
fortalece agdes intersetoriais e integradas, priorizando a educacdo, o suporte psicossocial e a
qualificacdo profissional. Conforme asseveram Alves et al. (2024), o SINASE constitui uma
politica publica destinada a promocao, protecao e defesa dos direitos humanos e fundamentais
de adolescentes e jovens aos quais se atribua a autoria de ato infracional.

A Lei n.° 12.594 de 2012 elevou ao status de Lei Federal o conjunto ordenado de
principios e critérios de carater juridico, politico, pedagdgico e administrativo anteriormente
delineados pela Resolugao n.° 119/2006 do CONANDA. Ao ser alcado ao ordenamento juridico
estrito, o diploma ndo apenas disciplinou a responsabilizagdo do adolescente, mas também
positivou a competéncia concorrente e solidaria entre os entes federados. Nesse sentido, a
legislag@o prevé a responsabilizagdo administrativa e civil de gestores e entidades, sejam eles
agentes publicos ou privados, em caso de descumprimento das diretrizes normativas, o que
fortalece a rede do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) no ambito da execugdo

socioeducativa (Brasil, 2012).
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O SINASE foi instituido com o propdsito de promover a socializagdo mediante o viés
pedagdgico, visando a reintegragdo do socioeducando a comunidade e superando a ldgica do
isolamento meramente segregador. O sistema fundamenta-se no respeito aos direitos humanos
e na responsabilidade compartilhada entre familia, sociedade e Estado. Seus principios basilares
compreendem o reconhecimento do adolescente como pessoa em condi¢do peculiar de
desenvolvimento, a prioridade absoluta, a legalidade, o devido processo legal, além da
excepcionalidade e da brevidade da medida. Complementarmente, o marco normativo assegura
a integridade fisica e a seguranga dos jovens, o respeito a capacidade de cumprimento da medida
e a observancia das necessidades pedagogicas. Destaca-se, ainda, o principio da incompletude
institucional, que impde a articulagdo obrigatoria com a rede externa, a municipalizagdo, a
descentralizagdo politico-administrativa e a corresponsabilidade no financiamento (Brasil,
2006).

Sob a dtica de Custddio e Katz (2021), o Sistema de Garantia de Direitos organiza-se
em trés eixos estratégicos de atuacdo. O primeiro eixo ¢ composto pelos Conselhos de Direitos
nos ambitos nacional, estadual e municipal, instancias paritarias entre Estado e sociedade civil
responsaveis pela formulacdo e controle das politicas. O segundo eixo refere-se a defesa dos
direitos, englobando 6rgdos como os Conselhos Tutelares e o Ministério Puiblico em suas
fungdes extrajudiciais. Por fim, o terceiro eixo corresponde a politica de justica e
responsabilizacdo, constituido pela Defensoria Publica, pelo Poder Judiciario e pelas
instituigdes de Seguranga Publica.

No ambito operacional do SINASE, a estrutura configura-se como uma rede
intersetorial indispensavel, na qual o suporte institucional e pedagdgico prové a base necessaria
a qualidade do atendimento. Sobre esse alicerce, o sistema integra eixos transversais que
abordam as temadticas de diversidade étnico-racial, género e orientacdo sexual, visando a
equidade e ao enfrentamento de discriminagdes estruturais. A transversalidade articula-se aos
eixos de educagdo, esporte, cultura e lazer, assegurando o acesso a direitos fundamentais como
meios de ressignificacdo subjetiva. Paralelamente, o eixo da saude oferece suporte ao bem-estar
integral, enquanto a abordagem familiar e comunitaria busca a recomposi¢do de vinculos. A
perspectiva de reinsercao social consolida-se por meio da profissionalizagdo e do trabalho, ao
passo que o eixo da seguranca atua na preservagdo da integridade fisica e moral, validando a
interdependéncia sistémica do atendimento socioeducativo.

A intersetorialidade implementada pelo SINASE visa ao compartilhamento da

responsabilidade pelo atendimento do socioeducando entre os diversos sistemas de politicas
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publicas, viabilizando a atencdo integral e mitigando a fragmentacao das intervengdes estatais.
No plano institucional, essa diretriz exige que as unidades de atendimento disponham de
equipes multidisciplinares incumbidas da elaboragao e execugcdo do Plano Individual de
Atendimento (PIA) e do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP), instrumentos técnicos que
materializam a proposta socioeducativa e garantem a singularidade do processo pedagdgico.

Alinhados as diretrizes normativas, Sousa et al. (2022) argumentam que a efetividade
das politicas publicas depende de um planejamento que seja, simultaneamente, vertical e
transversal. Nesse contexto, a inclusdo de adolescentes em conflito com a lei nas redes setoriais
busca conecta-los as politicas sociais universais, fundamentando-se no principio da
incompletude institucional. Tal principio configura a socioeducagdo como uma politica
intersetorial, interfederativa e interseccional, cujo escopo central ¢ a integracdo social do jovem
e a garantia de seus direitos fundamentais mediante o cumprimento do plano individual (Brasil,
2012).

Quanto a estrutura organizacional, o suporte ao atendimento subdivide-se em instancias
complementares. Os Orgaos de Deliberagdo, representados pelos Conselhos de Direitos, detém
a prerrogativa de formular e controlar a politica, além de intervir no planejamento or¢camentario.
Os Orgdos de Gestio e Execucio sdo responsaveis pela coordenagdo sistémica em cada nivel
federativo e pela supervisao das entidades. Por sua vez, as Entidades de Atendimento executam
os programas socioeducativos, como a Prestacdo de Servigos a Comunidade (PSC), a Liberdade
Assistida (LA), a Semiliberdade e a Internagcdo, desenvolvendo os respectivos projetos
pedagdgicos. Por fim, os 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) atuam na
fiscalizacao da legalidade, da eficiéncia administrativa e da aplicagdo dos recursos, assegurando
a protecdo integral dos adolescentes.

Sob essa otica, a execucao das medidas socioeducativas passou a observar conceitos
técnicos rigorosos. A entidade de atendimento define-se como a pessoa juridica, de direito
publico ou privado, que institui e mantém a infraestrutura humana e material necessaria a
execuc¢ao das medidas. Esta entidade € responsavel pela manuten¢do da unidade, compreendida
como a base fisica essencial para o funcionamento do servigo. O programa de atendimento, por
fim, constitui a organizacdo das condi¢des concretas e metodoldgicas indispensaveis para o
cumprimento das medidas impostas aos adolescentes, garantindo que o atendimento ndo se
restrinja ao espago fisico, mas se consolide como uma acao planejada e finalistica (Brasil,

2012).
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Sob a perspectiva da Doutrina da Protecao Integral, as acdes estatais operam de forma
especifica e sensivel as necessidades de cada etapa do desenvolvimento infantojuvenil. Nesse
cenario, as medidas protetivas constituem intervengdes voltadas a salvaguarda de criancas e
adolescentes cujos direitos foram ameagados ou violados (Santos; Jacob, 2023). Em
contrapartida, as medidas socioeducativas apresentam natureza hibrida, sancionatoria e
pedagdgica, visando a reintegragao social por meio da responsabilizagdo e do acompanhamento
por equipes interprofissionais, proporcionando ao jovem meios para superar a trajetoria
infracional (Brasil, 2006).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em harmonia com o SINASE, compde
o0 arcabouco normativo essencial para a efetivacio dos direitos fundamentais e a implementagao
de medidas de protecdo. Oliveira ef al. (2024) salientam que o publico atendido por programas
de restri¢do e privagao de liberdade frequentemente provém de contextos marcados pela
auséncia de politicas sociais basicas. Assim, as intervencdes junto ao adolescente em conflito
com a lei devem ser norteadas pelos principios da educagdo, reabilitagdo e inclusdo social
(Costa, 2016). Tal diretriz ndo implica auséncia de puni¢do ou impunidade, visto que a Lei n.°
12.594/2012 estabelece como objetivo expresso a responsabilizagdo do adolescente pelas
consequéncias lesivas de sua conduta, incentivando, sempre que possivel, a reparagdo do dano
(Brasil, 2012).

E fundamental, portanto, distinguir juridicamente o ato infracional do crime, uma vez
que a nova ordem normativa consagra o tratamento diferenciado ao adolescente em relagdo ao
adulto. Prevalece o principio da ndo equiparagdo, que veda qualquer tratamento ao
socioeducando que seja mais gravoso do que o conferido ao adulto em situacdo analoga,
conforme preceitua o art. 35 da Lei do SINASE (Brasil, 2012).

Embora a ordem juridica brasileira defina como crime e contraven¢do a conduta
tipificada que resulte em penas de reclusdo, detencao, prisdo simples ou multa (Brasil, 1940), o
ato infracional diferencia-se por critérios de idade e consequéncia juridica. Enquanto o adulto
submete-se a pena, o adolescente, considerado penalmente inimputavel, porém
socioeducativamente responsavel, submete-se a medida socioeducativa. Alinhando-se aos
parametros internacionais, como as Regras de Beijing, o ordenamento brasileiro define o ato
infracional como a conduta descrita como crime ou contravengao penal quando praticada por
pessoa com idade inferior a dezoito anos. Tal distingdo encontra amparo na Lei de Introdugao
ao Cddigo Penal e na propria Constitui¢do Federal, consolidando um sistema de justica juvenil

especializado e pautado na condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento.
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a infragdo penal que a lei comina pena de reclusdo ou de detencdo, quer isoladamente,
quer alternativa ou cumulativamente com a pena de multa; contravencdo, a infragéo
penal a que a lei comina, isoladamente, pena de prisdo simples ou de multa, ou ambas,
alternativa ou cumulativamente (Brasil, 1941, art. 1°).

Para viabilizar tal propodsito, institui-se um sistema especializado de responsabilizagdo
que compreende as fases de apuracdo, acusacao e julgamento. Esse aparato visa assegurar os
direitos e a seguranca dos adolescentes, promovendo seu bem-estar fisico e mental durante o
processamento do ato infracional (Brasil, 2024b). Sob essa logica, os atores do sistema de
justiga, autoridade policial, Ministério Publico e Magistratura, devem possuir especializa¢ao na
area da infancia e juventude, atuando sob a jurisdi¢do do Juizado da Infancia e da Juventude.
Conforme preceitua o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), essa instancia constitui o
juizo natural competente para processar as representacdes oferecidas pelo Ministério Publico e
aplicar as medidas protetivas ou socioeducativas pertinentes (Brasil, 1990).

No que tange ao rito procedimental, a apreensdo de um adolescente mobiliza
inicialmente a autoridade policial em delegacia especializada, a qual compete o registro da
ocorréncia mediante boletim de ocorréncia ou auto de apreensdo em flagrante. Nessa etapa
inicial, a autoridade deve distinguir a natureza do ato praticado, verificando a ocorréncia de
violéncia ou grave ameaga a pessoa. Em regra, inexistindo violéncia, o adolescente ¢ liberado
e entregue aos seus responsaveis legais, mediante o compromisso de comparecimento imediato
ao Ministério Publico para os atos processuais subsequentes.

Em circunstancias distintas, quando a gravidade do ato ou a garantia da ordem publica
assim exigirem, o adolescente permanece apreendido e ¢ apresentado ao Promotor de Justica
para a oitiva informal. Esse procedimento, realizado perante o Ministério Publico, ¢ um estagio
fundamental da fase pré-processual, no qual se avalia a procedéncia da conduta e a necessidade
de oferecimento da representacdo socioeducativa, podendo resultar no arquivamento, na

concessao de remissdo ou no prosseguimento da a¢do judicial (Brasil, 1990).
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Figura 5 - Procedimento Policial
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Fonte: Autoria propria (2025).

ApOs 0 acesso aos autos lavrados pela autoridade policial e a analise das informagdes
colhidas na oitiva informal, incumbe ao Promotor de Justica da Infancia e da Juventude a
decisdo sobre o encaminhamento do caso. Pautado pelo principio da oportunidade e pela
discricionariedade regrada, o representante do Ministério Publico poderd promover o
arquivamento do procedimento, fundamentado na insuficiéncia de provas quanto a autoria ou a
materialidade do ato. Alternativamente, podera conceder a remissao como forma de exclusao
do processo, medida aplicavel quando, embora existam indicios de autoria e materialidade, a
natureza do ato infracional e as circunstancias sociais do adolescente recomendem uma
intervengdo célere e desjudicializada.

Nesse cenario, a remissao podera vir acompanhada de medidas socioeducativas em meio
aberto, como a adverténcia ou a prestacdo de servicos a comunidade, exigindo-se a
homologacdo judicial conforme preceitua o art. 126 do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente
(Brasil, 1990). Por fim, inexistindo os requisitos para o arquivamento ou para a remissao, o
Ministério Publico devera oferecer a representacdo, pega acusatoria que inaugura a fase judicial

e guarda equivaléncia funcional a denuncia no rito processual penal comum.
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Figura 6 - Procedimento no Ministério Publico
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Fonte: Autoria propria (2025).

Na fase judicial, observa-se o rito processual especializado, assegurando-se as garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, com a obrigatoriedade de defesa técnica. A
representacdo oferecida pelo Ministério Publico ¢ submetida ao crivo do magistrado, que
avaliard o preenchimento dos requisitos legais, podendo rejeitd-la liminarmente caso verifique
inépcia ou auséncia de justa causa. Admitida a representagdo, o procedimento faculta a
designacdo de audiéncia de apresentagdo, oportunidade em que o juiz poderd, ouvido o
Ministério Publico, conceder a remissao judicial como forma de suspensdo ou extingdo do
processo.

Caso a transagdo ndo se concretize, prossegue-se para a audiéncia de instrucdo e
julgamento, fase em que ocorre a producao de provas, incluindo a oitiva de testemunhas e a
analise de laudos interprofissionais, culminando em sentenca que podera absolver o adolescente
ou aplicar a medida socioeducativa julgada mais adequada ao caso concreto (Brasil, 1990).
Prolatada a decisdo e sendo imposta medida privativa de liberdade, o adolescente ¢
encaminhado a uma unidade de atendimento, dando-se inicio a fase de execug¢ao vinculada as
diretrizes do SINASE.

Ressalte-se que o ordenamento juridico prevé a possibilidade de internacao provisoria,
medida de natureza cautelar e excepcional que pode ser decretada antes da sentenga. Tal
custodia ¢ admitida por prazo improrrogavel de 45 dias, desde que fundamentada na

necessidade imperiosa de garantir a seguranga pessoal do adolescente ou a ordem publica,
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exigindo-se sempre a demonstra¢do de indicios suficientes de autoria e materialidade do ato

infracional (Brasil, 1990).

A internacdo, antes da sentenca, pode ser determinada pelo prazo méximo de quarenta
e cinco dias. Pardgrafo tnico. A decisdo deverd ser fundamentada e basear-se em
indicios suficientes de autoria e materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa
da medida (Brasil, 1990, cap, II, art. 108).

E imperativo destacar que a privagdo de liberdade possui natureza excepcionalissima,
subordinando-se estritamente aos principios da brevidade e do reconhecimento da condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento (Brasil, 2012). Por conseguinte, mesmo diante de uma
sentenca que comprove a materialidade e a autoria do ato infracional, a aplicacdo de medidas
diversas da privagao de liberdade deve ser a regra, reservando-se o regime de internagdo para
as hipdteses taxativamente previstas em lei. A medida de internacdo € imposta por prazo
indeterminado, ndo podendo, contudo, exceder o limite maximo de trés anos. Sua manutengao
¢ condicionada a reavaliacdo obrigatoria, realizada no maximo a cada seis meses, momento em
que se analisa o alcance das metas pactuadas no Plano Individual de Atendimento e a
possibilidade de progressao para regimes menos gravosos.

No que tange ao regime de semiliberdade, o ordenamento juridico estabelece uma
dindmica que favorece a integragdo comunitaria. Nessa modalidade, o adolescente € inserido
em atividades educacionais, profissionalizantes e de saide externa, independentemente de
autorizagdo judicial prévia, utilizando-se dos recursos disponiveis na rede publica. Tal
autonomia pedagogica visa a transi¢do gradual para o meio aberto e ao fortalecimento dos
vinculos familiares, consolidando a intersetorialidade como estratégia central para a

reintegracdo social e a superacao da trajetoria infracional (Brasil, 1990; 2012).
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Figura 7 - Processo Judicial
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Fonte: Autoria propria (2025).

No que tange a internagao, em observancia ao principio da incompletude institucional,
a execu¢ao da medida deve priorizar a realizacdo de atividades externas. Tais atividades ficam
a critério da equipe técnica da unidade, prescindindo de autorizagdo judicial prévia, desde que
ndo haja vedacdo expressa na sentenca. Quanto aos marcos temporais, transcorrido o prazo
maximo de trés anos, a liberagdo do socioeducando torna-se compulsoéria. E imperativo notar
que a maioridade civil ndo acarreta a extingdo automatica da medida, uma vez que a
responsabiliza¢do socioeducativa pode estender-se até os 21 anos de idade. Ademais, o
ordenamento prevé outras hipoteses de extingdo, tais como o Obito do adolescente, a
superveniéncia de doenca mental grave que impossibilite a compreensdo da medida, a aplicagdo
de pena privativa de liberdade no sistema prisional comum, ou o alcance pleno das finalidades
pedagdgicas previstas no plano de atendimento (Brasil, 2012).

Sobre os regimes de privagdo de liberdade, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) estabelece que as medidas possuem carater progressivo, sendo a internagao tratada como
ultima ratio. Nesse cenario, a semiliberdade assume uma fun¢ao hibrida e estratégica, podendo
ser aplicada tanto como medida inicial quanto como etapa transicional para o meio aberto. A
escolarizagdo, a profissionaliza¢do e o atendimento a saide sdo eixos obrigatorios que devem
ser acessados, preferencialmente, na rede externa, visando conferir autonomia ao jovem e
fortalecer os vinculos familiares. Embora a semiliberdade nao configure uma privagao total da
liberdade, ela compartilha com a internag@o os mesmos pardmetros de duragdo maxima e o rigor
das avaliagdes periddicas (Brasil, 1990).

Diferentemente do modelo de aprisionamento adulto, o sistema socioeducativo € regido

pelos pilares da brevidade e do respeito a condi¢do de pessoa em desenvolvimento. A gestdao da
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medida ¢ pautada pela discricionariedade técnica: a decisdo sobre a inser¢do do jovem em
atividades externas compete a equipe de atendimento, reforcando a natureza pedagogica da
intervencgdo. No ambito procedimental, a reavaliagdo da medida € obrigatoria a cada seis meses,
no maximo, e qualquer alteracao, seja por substitui¢ao, regressao ou extincdo, demanda decisao
judicial fundamentada, precedida obrigatoriamente pela oitiva do Ministério Publico e pela
garantia do devido processo legal (Brasil, 1990).

Uma vez sentenciado, o adolescente inicia o processo de responsabilizacdo sendo
recepcionado na unidade de atendimento, onde passa a ser tecnicamente denominado
socioeducando. O marco inicial dessa fase € a elaboracdo do Plano Individual de Atendimento
(PTA), instrumento central de previsao, registro e gestdao das atividades. Conforme o art. 52 da
Lein.® 12.594/2012, o PIA deve contar com a participagao ativa do adolescente e de sua familia
na construcdo das metas pedagogicas. A partir dos atendimentos técnicos, extraem-se o0s
relatorios de avaliagdo que subsidiardo o juiz na decisdo sobre a manuten¢ao ou a progressao
da medida para regimes mais brandos.

Em uma anélise sist€émica, percebe-se que a legislagdo infraconstitucional estabeleceu
divisdes claras de competéncia, criando um sistema sequencial de interdependéncia entre os
poderes. Essa estrutura busca a harmonia entre a responsabilizagdo e a reintegragdo social,
rompendo definitivamente com a Doutrina da Situa¢do Irregular, que promovia a
institucionaliza¢do indiscriminada e punitiva (Ribeiro; Silva, 2020). O antigo método, baseado
na disciplina rigida e no trabalho sem carater educativo (Daminelli, 2017), foi substituido por
um modelo que assegura direitos fundamentais mesmo em contextos de restri¢ao de liberdade.

Conforme pontuam Aguiar et al. (2025), o ECA garante que o adolescente em conflito
com a lei receba tratamento diferenciado, assegurando que as medidas possuam carater
essencialmente pedagogico. Essa perspectiva corrobora o enfrentamento das vulnerabilidades
sociais e consolida a transicdo de um modelo meramente retributivo para um sistema de
garantias processuais. Assim, a Lei do SINASE complementa o ECA ao tracar diretrizes
objetivas para a implementagdo da politica ptblica, consolidando o Estado Democratico de
Direito para a populacdo juvenil e superando o estigma do "menor infrator" em favor do cidadao

em desenvolvimento (Silva et al., 2023).

4.2 O Pacto Federativo e a Execucao de Politicas Publicas do SINASE
O federalismo qualifica-se como um sistema de governanca no qual multiplas entidades

constituintes preservam autonomia e autoridade deciséria final sobre a0 menos uma area
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tematica (Da Silva, 2025). Conforme Alshamayleh (2024), suas caracteristicas essenciais
residem na ado¢do de um sistema legislativo bicameral, na existéncia de uma constituicao rigida
que delimita competéncias € na impossibilidade de extingdo unilateral das unidades federadas.
Sob a otica de Soares e Machado (2018), trata-se de um modelo de organizagao estatal de
natureza constitucional que objetiva descentralizar a gestdo, alocando autonomia politica,
administrativa, legislativa e fiscal aos entes subnacionais.

Nesse contexto, Souza (2008) argumenta que o federalismo pode estruturar-se sob duas
vertentes: um modelo descentralizador, que privilegia a competicao politica e partidaria, ou um
modelo cooperativo, voltado a coordenagdo de politicas publicas em territorios vastos e
marcados por profundas desigualdades. Bresolin e Gongalves (2024) reforcam que tal
paradigma ¢ indispensavel para a governanca de sociedades plurais, pois permite combinar a
unidade nacional com a preservacao de identidades regionais e culturais.

Entretanto, a configuracdo do federalismo brasileiro apresenta distor¢des historicas.
Embora a Constitui¢do Federal de 1988 assegure a autonomia dos entes federativos (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios), a pratica institucional revela uma acentuada
centralizagdo de poder normativo e de recursos financeiros na Unido. Essa assimetria agrava as
desigualdades regionais e impde barreiras significativas a implementacdo de politicas locais
autonomas, uma vez que a descentralizagao permite aos entes subnacionais dirimir interesses
locais apenas nos limites do pacto federativo, sem violar os preceitos fundamentais
estabelecidos pelo centro (Alshamayleh, 2024; Da Silva, 2025).

No que concerne aos modelos teoricos, Da Silva (2024) distingue duas abordagens
fundamentais. A primeira, de carater ideologico, baseia-se em valores de solidariedade e
autogoverno; contudo, sua imprecisao analitica a torna vulneravel a arranjos de poder informais.
A segunda, a abordagem institucional contemporanea, define-se pela existéncia de ao menos
dois niveis de governo com esferas de autoridade constitucionalmente garantidas e
independentes em suas competéncias. Esse arranjo diferencia-se tanto do confederalismo,
marcado por uma unido fragil e dissoluvel, quanto do Estado unitario, no qual o poder central
detém a prerrogativa de revogar a autonomia local (Abrucio; Franzese, 2007).

A génese desse modelo no Brasil estd intrinsecamente ligada ao processo de
colonizagdo, orientado pela ocupacdo territorial para exploragdo de recursos destinados ao
mercado europeu (Melo, 2020). A organizagdo inicial em capitanias hereditarias representou
uma primeira experiéncia de descentralizagdo administrativa, embora desprovida de autonomia

politica real (Lima, 2015). A compreensdo dessas formagdes territoriais sucessivas € crucial
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para elucidar os desafios contemporaneos da gestao publica, visto que a heranga patrimonialista
e centralizadora ainda reverbera nas praticas administrativas (Silva et al., 2018).

O pacto federativo brasileiro, portanto, ¢ fruto de um conflito pendular entre
centralizacdo e descentralizagdo que remonta ao periodo pré-independéncia. A vinda da Familia
Real e a necessidade de manter a coesdao nacional contra a fragmentagao territorial, fendmeno
ocorrido na América Espanhola, forgaram o equilibrio entre as demandas provinciais e o
comando central (Lira et al., 2024). Esse legado socioterritorial estabeleceu as bases de um
federalismo que busca, ainda hoje, um equilibrio pleno, alternando ciclos de abertura

democratica com periodos de recentealizagdo autoritaria.

Figura 8 - Trajetoria do Federalismo no Brasil

1894-1930 1930-1945 1946-1964 1964-1985

DI DIV Dr—= D=

Repiblica Velha Periodo

L Democrético
Descentralizagao do

poder com Tensdo entre

oligarquias Era Vargas centralizagao e Regime Militar
estaduais fortes descentralizagdo
Centralizagdo do Centralizagdo
poder no Executivo autoritaria com
Federal controle Federal

Fonte: Abrucio e Frazese (2007).

Interpretagdes recentes sobre a formagdo federalista brasileira compreendem o
movimento constituinte da década de 1980 como uma reacdo deliberada ao autoritarismo
anterior, visando a limitacdo dos poderes da Unido por meio de uma expressiva descentralizagdo
em diregdo aos governos subnacionais. Elementos como o incremento das transferéncias
constitucionais e a restauragdo da representagdo politica estadual e municipal sinalizaram um
claro empoderamento local. Todavia, a Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88) ndo apenas
descentralizou recursos, mas instituiu uma estrutura multifacetada e singular, elevando os
Municipios a condicdo de entes federados autonomos, ao lado da Unido e dos Estados.

Essa transi¢do democratica introduziu uma nova arquitetura politico-administrativa
pautada na cooperagdo. A Constitui¢do Federal de 1988 representou um ponto de inflexdo ao
redefinir o pacto federativo, vinculando umbilicalmente a redemocratiza¢ao a universalizacao
dos direitos sociais, notadamente nas areas de Saude, Educacao e Assisténcia Social. Esse novo

desenho institucional promoveu a desconcentracdo do poder e conferiu protagonismo aos entes
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subnacionais na execug¢do direta de servigos (Grin; Souza, 2021). Nesse cenario, os Estados e,
fundamentalmente, os Municipios assumiram responsabilidades inéditas na gestao das politicas
publicas (Abrucio, 2022; Silva; Sousa; Silva, 2018).

De acordo com Arruda e Siqueira (2023), o federalismo instituido em 1988 fundamenta-
se em cinco componentes estratégicos voltados a reducao das desigualdades regionais e sociais.
Tais pilares compreendem a promo¢dao dos municipios a entes federativos plenos; a
redistribuicdo de recursos fiscais por meio de fundos de participacdo (FPM e FPE); a
descentralizacdo da execucdo de politicas sociais universais; a autonomia dos entes para a
defesa de seus interesses em foruns intergovernamentais; e, por fim, a prevaléncia de
negociacdes nao autoritarias para a resolug¢ao de conflitos federativos.

Essa arquitetura institucional, conforme postula Régis (2020), gera impactos diretos na
politica da infincia e juventude, uma vez que a municipalizacdo do atendimento se torna o eixo
central da prote¢do integral. Nos termos do art. 86 do ECA, a politica de atendimento é baseada
na articulagdo em conjunto de agdes governamentais e ndo governamentais e, para tanto,
necessario se faz tragar alguns aspectos relacionados a doutrina da prote¢do integral e aos
principios de protegdo a crianga e ao adolescente, todos calcados em politica publica advinda
do planejamento participativo, voltada a ressocializagdo do adolescente em conflito com a lei.

Na arquitetura da descentralizacdo politico-administrativa aplicada ao sistema
socioeducativo, a Unido detém a competéncia de editar normas gerais e exercer a coordenagao
macro da politica de protecdo. Conforme o magistério de Liberati (2003), essa configuragdo
veda a instincia federal a execucdo direta de programas de atendimento de ponta, atribuigdo
esta que recai sobre os Estados e Municipios, aos quais compete a coordenacdo local e a
execucdo das atividades de protegdo e socioeducacao. Com esse pensamento fortalece o sistema
de controle social, pois, uma sociedade civil, por intermédio de suas organizagdes
representativas, deve exercer participagdo efetiva na tutela desse publico, colaborando na
formulacao das politicas e no controle das a¢des por meio de conselhos paritarios e deliberativos
nos niveis municipal, estadual e federal.

Para viabilizar a prestacdo de servigos de forma capilarizada, consolidou-se no Brasil
um federalismo cooperativo operacionalizado mediante sistemas nacionais de politicas
publicas. Essa estrutura abrange o Sistema Unico de Satide (SUS), o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), além dos sistemas de Educacdo, Justica, Seguranca Publica e,
especificamente, o SINASE. Nessa rede de interdependéncia, a Unido assume a

responsabilidade pela normatizagcdo e pelo financiamento indutor, ao passo que estados e
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municipios encarregam-se da execuc¢do direta das politicas, o que exige elevada capacidade de
gestao e articulagdo intersetorial em nivel local (Abrucio, 2022).

Sob essa odtica, Silva Junior e Cardoso (2020, p. 103) aduzem que a “eficacia do
atendimento socioeducativo depende da superagdo da fragmentagao institucional, exigindo que
o pacto federativo se converta em uma cooperacao real entre os entes, capaz de assegurar a
prioridade absoluta preconizada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente”.

Para os(as) adolescente em conflito com a lei, o Sistema de Garantias de Direitos (SGD)
¢ formado por diversos subsistemas, quais sejam: Sistema Educacional, Sistema de Justica e
Seguranca Publica, Sistema Unico de Saude, Sistema Unico de Assisténcia Social e Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo. O SINASE ¢ o subsistema especifico que se molda
as influéncias desses demais subsistemas, com a finalidade de garantir os principios da
incompletude institucional e da doutrina da prote¢do integral. Dimensiona o atendimento em

rede para a inclusdo social de adolescentes que cumprem medidas socioeducativas.

Figura 9 - Sistema de Garantia de Direito
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Fonte: Brasil, 2006, p. 23

A implementacao da politica de atendimento ao adolescente em conflito com a lei, em
consonancia com as demais politicas sociais, sofre influéncias diretas da organizagao federativa
brasileira em virtude da complexa reparticdo de competéncias. Nesse arranjo, os entes
subnacionais vinculam-se as disposi¢cdes normativas gerais estabelecidas pela Unido, que
assume o papel de coordenadora nacional do sistema, ao qual os Estados, o Distrito Federal e

os Municipios integram-se operacionalmente.

A Lein.® 12.594/2012, de diretrizes do SINASE define que:
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Sinase sera coordenado pela Unido e integrado pelos sistemas estaduais, distrital e
municipais responsaveis pela implementacdo dos seus respectivos programas de
atendimento a adolescente ao qual seja aplicada medida socioeducativa, com
liberdade de organizagdo e funcionamento, respeitados os termos desta Lei (Brasil,
2012, art. 2%).

Essa estrutura ratifica o modelo de federalismo cooperativo discutido anteriormente, no
qual a Unido nao atua na execucao direta, mas estabelece os balizadores para que os sistemas
locais operem de forma harmonica. A integracdo operacional mencionada pela legislagao
pressupde que, embora autonomos, os entes devem observar diretrizes comuns para garantir a
unidade do atendimento socioeducativo em todo o territorio nacional, evitando discrepancias
que possam prejudicar o principio da protecdo integral.

Essa diretriz legal estabelece que a Unido assuma a coordenagdo nacional e a
competéncia legislativa privativa para a edi¢do de normas de carater geral. Adicionalmente,
cabe ao ente federal a responsabilidade de avaliar a politica em ambito nacional e prover
assisténcia técnica e financeira supletiva aos demais entes, sendo-lhe vedada a execucao direta
dos programas para salvaguardar o principio da descentralizacdo. Nas esferas subnacionais,
observa-se uma segmentagao funcional pautada na complexidade e no custo das medidas: as de
maior gravidade, que envolvem a restrigao e privagao de liberdade (internacdo e semiliberdade),
sdo de responsabilidade dos Estados, enquanto as medidas em meio aberto (liberdade assistida
e prestacdo de servigos a comunidade) competem aos Municipios, dada a sua proximidade com
a rede comunitaria e territorial.

Contudo, essa divisdo de atribui¢des ndo exime o Estado do dever de prestar suporte
técnico e financeiro aos municipios de sua base territorial. Ressalva-se, nesse cendrio, a
natureza hibrida do Distrito Federal, que acumula as competéncias estaduais e municipais em
uma estrutura administrativa singular (Brasil, 2012). O modelo federativo patrio permite que
os entes politicos legislem concorrentemente sobre determinadas matérias, conforme preceitua
o texto constitucional. A exegese juridica estabelece que a atua¢do de Estados e Municipios
deve ocorrer de forma suplementar as normas gerais editadas pelo ente nacional. Essa dindmica
¢ nitida na protecao da infancia e da juventude, em que diplomas como o Estatuto da Crianca e
do Adolescente e a Lei do SINASE fixam as diretrizes organizacionais € as garantias
fundamentais minimas (Brasil, 1988).

Nao obstante, a autonomia legislativa dos Estados e do Distrito Federal autoriza a edigao
de normas regionais, desde que estas ndo conflitem com as diretrizes gerais da Unido. Nesse

contexto, revela-se legitima e necessaria a positivagao de leis estaduais que organizem o sistema
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de atendimento e estabelecam regimes de cooperacdo administrativa e técnica com o0s
Municipios. Tal articulagdo visa a padronizagdo de procedimentos e a eficacia do atendimento
socioeducativo em sua integralidade, garantindo que a descentralizagdo nao resulte em

fragmentacao ou desprotecao dos direitos dos adolescentes sob custodia estatal.

Figura 10 - Distribuicdo de Competéncia
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Fonte: Autoria propria (2025).

O pacto federativo, a semelhanca do que se observa em outras areas das politicas
publicas, exerce influéncia determinante sobre a execucdo das acdes socioeducativas. Isso
ocorre porque, embora o sistema seja pautado pela autonomia dos entes e pela delegagdao de
competéncias, a natureza cooperativa do federalismo brasileiro preserva uma coordenagao
centralizada em torno de diretrizes legais nacionais. Essa dindmica reverbera na pratica
cotidiana do sistema, atuando como um condicionante tanto para o desenvolvimento técnico-
pedagdgico quanto para os arranjos de financiamento do atendimento. Assim, a eficacia do
SINASE ndo depende apenas da capacidade isolada de cada estado ou municipio, mas da
harmonia entre as normas indutoras da Unido e a real capacidade orgamentaria e operacional

das unidades subnacionais para converterem essas diretrizes em servigos publicos efetivos.
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5 O DIAGNOSTICO DA POLITICA DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO NO
TOCANTINS

Apo6s o detalhamento realizado nos capitulos precedentes, que abordaram a transi¢ao
paradigmatica para a Doutrina da Protecao Integral e o arcabouco normativo-federativo do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), o presente capitulo volta-se ao
objeto empirico desta investigacdo: a politica publica de atendimento socioeducativo no Estado
do Tocantins. A exposi¢ao inicia-se por meio da contextualizacao historica, social € economica
do ente federativo, evidenciando como sua formacao, estruturada em torno do eixo da rodovia
BR-153, ¢ perpassada por profundas desigualdades (Rodrigues, 2023) e por cendrios de
vulnerabilidade que incidem diretamente sobre a juventude.

Subsequentemente, procede-se a caracterizacdo do sistema estadual, com fulcro na
analise de dados estatisticos que revelam o perfil socioecondmico e racial dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa (Tocantins, 2024). Por fim, delineia-se a estrutura
administrativa e fisica da politica local, identificando o modelo de gestdo e a distribui¢ao
geografica das unidades de internacdo e de semiliberdade, com especial atengdo aos dados
disponibilizados pela Central de Vagas do Sistema Socioeducativo nos anos de 2024 e 2025.
Tal percurso metodologico estabelece o alicerce factual indispensavel para a analise critica a

ser desenvolvida no capitulo subsequente.

5.1 Contexto Historico e Socioeconémico do Tocantins

A presente investigacdo examina o atendimento socioeducativo destinado a
adolescentes em conflito com a lei no Estado do Tocantins, ente federado origindrio do
desmembramento da porcao setentrional de Goids, conhecido como norte goiano. Diante desse
escopo, demonstra-se imperativo analisar a assimetria socioestrutural da unidade federativa sob
a perspectiva de sua ocupacado historica, bem como as peculiaridades territoriais, étnicas e 0s
fluxos migratérios que configuram a demografia tocantinense.

Segundo registros historiograficos a ocupagao de povos nao originarios € ndo fugitivos
do regime escravocrata do territdrio tocantinense foi por interesses da metropole colonizadora
na exploragdo mineral, utilizando-se o Rio Tocantins como principal via de escoamento
extrativista. No século XVII, o estabelecimento de missoes catolicas consolidou os nucleos
populacionais primordiais que deram origem aos atuais municipios de Parana e Dianodpolis e
no século XVIII o ciclo do ouro proporcionou a criagdo dos atuais municipios de Natividade e

Arraias (Tocantins, [s.d.]).
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O pleito pela autonomia politico-administrativa do norte goiano, atual Tocantins, se
motivou pelo historico subdesenvolvimento regional e pela negligéncia do poder central desde
os tempos das Capitanias, € apds varios movimentos emancipatorios veio ganhar densidade
politica durante o declinio do regime ditatorial que reinava no pais e a transi¢ao para um sistema
politico democratico. Esse movimento emancipatorio culminou na criagdo do Estado do
Tocantins, institucionalizada pelo art. 13 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias

(ADCT) da Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988).

Figura 11 - Goias antes de 1988 e Goias e Tocantins pos 1988
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Fonte: Internet (2025).

Territorialmente, o Estado do Tocantins compreende uma extensao de 277.423,627 km?
e, a despeito de sua centralidade geografica, integra a Regido Norte, configurando-se como o
quarto estado mais populoso dessa macrorregidao (IBGE, 2023). A organizacdo politico-
administrativa distribui-se em 139 municipios que, em 2023, registravam um Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,731 e uma densidade demografica de 5,45 hab./km?
(IBGE, 2023), fatores que evidenciam o desafio de capilaridade das politicas publicas em um
territorio de baixa densidade populacional.

A composi¢do social tocantinense ¢ caracterizada por uma expressiva diversidade
étnica, abrigando povos indigenas das etnias Apinayé¢, Xerente, Karaja, Krahd, Xambioa,
Krah6-Kanela, Javaé, Pankararu e Ava-Canoeiro (Feitosa et al., 2020; Conceicdo; Torres,
2021). Adicionalmente, verifica-se uma robusta presenga de populagdes tradicionais
afrodescendentes, com ao menos 44 comunidades quilombolas certificados, situadas
primordialmente nas regides norte e sudoeste do estado (Teles et al., 2020; Lopes, 2020; Feitosa

et al.,2020).



77

O processo de ocupagdo contemporaneo foi impulsionado por fluxos migratdrios
oriundos das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, com proeminéncia de migrantes de Goias
e do Maranhao. O povoamento da microrregiao do Bico do Papagaio, por exemplo, consolidou-
se mediante o deslocamento de "pessoas vindas de outras regides do pais, principalmente do
Nordeste" (Conceigdo; Torres, 2021, p. 222). Essa dindmica demografica foi catalisada pela
implantacdo da rodovia BR-153 (Belém-Brasilia) e pela fundacao da capital, Palmas, resultando
em uma acentuada concentragao populacional ao longo do eixo rodoviario central,

especialmente nos polos urbanos de Palmas, Araguaina e Gurupi (Bezerra, 2013).

Tabela 1 - Populagdo do Tocantins segundo identidade Etnico-Racial e Origem

Categoria Etnico-Racial/ Populacio (N) Porcentagem (%) da
Origem Populacio Total
Parda 939.260 62,14%
Branca 350.613 23,19%
Preta 199.394 13,19%
Amarela 3.405 0,23
Indigena 20.023 1,32
Imigrante 604.584 40%

Fonte: Silva, 2023 ¢ IBGE, 20223,

A diversidade mencionada somam-se as comunidades ribeirinhas da Regido
Hidrografica Tocantins-Araguaia (Tocantins, 2023), o que corrobora nao apenas a
heterogeneidade cultural, mas também uma acentuada marginalizagao territorial, dado que tais
grupos encontram-se assentados em dareas desassistidas pelo eixo de desenvolvimento
econOmico estadual. Oliveira e Rodrigues (2016) sublinham que a estrutura social tocantinense
foi moldada por padrdes historicos que amalgamam a ancestralidade indigena, o passado da
mineracdo escravocrata, a influéncia da pecudria extensiva e a consolidacdo de oligarquias
politicas locais. A implanta¢cdo da rodovia BR-153 e o incentivo a agricultura mecanizada, por
sua vez, engendraram tensdes interculturais € uma nova dinamica na relacdo urbano-rural,
aprofundando disparidades sociais e a segregacdo de grupos vulneraveis.

A dinamica econOmica contemporanea, impulsionada pelo bindmio rodovia-
agronegodcio, resultou em uma taxa média de crescimento anual de 7,5%, superando os indices
nacionais. No entanto, esse incremento macroecondmico demanda politicas de inclusao social

robustas para mitigar a persistente desigualdade de renda (Rodrigues, 2023). Esse modelo de

3 A categoria imigrante na tabela é uma variavel que sobrepde as demais devido estar diluida entre elas de modo
ndo limitar ao percentual de 100.
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desenvolvimento fomenta uma expansdo urbana desordenada, gerando periferias e bolsdes de
pobreza onde a juventude, privada de acesso a direitos fundamentais como lazer e
profissionalizacao, torna-se suscetivel ao aliciamento por redes criminais.

A despeito do crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), o estado permanece marcado
pela concentragdo fundidria e de renda. Dados do Censo Agropecuario de 2017 indicavam o
emprego de 204.430 pessoas em propriedades rurais, sendo a maioria em regime de agricultura
familiar (147.460), ao passo que a presenga significativa de mao de obra temporaria (20.860
trabalhadores) evidencia a precariedade das relagdes laborais € a manutencdo da hegemonia
politica de elites tradicionais (Feitosa, 2024; IBGE, 2017).

Tal assimetria socioestrutural resulta na normaliza¢do da violéncia, fendmeno de
heranca colonial que legitima hierarquias sociais e impacta severamente adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade (Moreira et al., 2021). Portanto, apesar do progresso alcangado apos
a emancipacao politica, o Tocantins enfrenta o desafio de combater a naturalizagado de violagdes
de direitos. Moreira et al. (2021) sustentam que a desigualdade social cronica reverbera a
percepgao da violéncia como um fendmeno inevitavel e previsivel. No ambito das politicas
publicas, essa aceitagdo traduz-se em intervengdes estatais de natureza meramente
compensatdria e paliativa, as quais negligenciam as falhas estruturais e a génese da pobreza,
perpetuando a omissdo do Estado e da sociedade civil no tocante a protecao integral dessa

populagdo em fase de desenvolvimento.

5.1.1 Formacao Territorial do Tocantins e a Centralizacao da Politica Socioeducativa

A compreensao das dindmicas contemporaneas da politica socioeducativa no Estado do
Tocantins exige, necessariamente, uma analise acerca do processo historico de formagao
territorial e institucional da unidade federativa. A criagao do Estado do Tocantins, formalizada
pela Constitui¢do Federal de 1988, decorreu de reivindicagdes historicas relacionadas a
marginalizacdo econdmica, administrativa e politica da antiga regido norte de Goias. A
separacao territorial foi impulsionada pelo discurso de interiorizacao do desenvolvimento e pela
necessidade de fortalecimento da presenga estatal em uma regido historicamente marcada por
baixa densidade institucional, precariedade de infraestrutura e limitada integragao logistica com
os grandes centros administrativos do pais.

Todavia, embora a emancipacdo politica tenha representado um avang¢o formal no
processo de descentralizagdo administrativa brasileira, a constituicdo do novo ente federativo

ndo eliminou as desigualdades estruturais historicamente consolidadas no territdrio
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tocantinense. Ao contrario, diversos problemas relacionados a concentragdo de servigos
publicos, a fragilidade da interiorizacdo estatal e a dependéncia administrativa de polos urbanos
especificos permaneceram presentes ao longo das décadas subsequentes. Nesse contexto, a
construcao institucional do Tocantins desenvolveu-se de maneira assimétrica, concentrando
investimentos, equipamentos publicos e estruturas administrativas principalmente na capital
Palmas e em alguns municipios-polo estrategicamente localizados.

Essa logica de concentragdo territorial repercute diretamente na formulagdo e na
execug¢do das politicas publicas sociais, especialmente naquelas que demandam elevada
capacidade técnica, infraestrutura especializada e articulacdo interfederativa, como ocorre na
politica socioeducativa. A distribui¢ao desigual de equipamentos publicos no territdrio estadual
produziu um cendario no qual a capacidade operacional do atendimento socioeducativo passou
a depender de poucos centros urbanos capazes de suportar estruturas de internagdo e
semiliberdade, intensificando processos de hipercentralizagdo institucional.

No campo da socioeducagdo, essa concentracdo revela-se particularmente sensivel em
razdo da propria natureza protetiva estabelecida pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE). A legislacdo nacional estabelece que a execucdo das medidas
privativas de liberdade deve observar principios como territorializagdo, fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios e excepcionalidade da internacdo. Contudo, a realidade
operacional tocantinense demonstra que a fragilidade da regionalizacdo do atendimento
compromete significativamente a concretizagdo desses principios normativos.

A limita¢do estrutural de unidades socioeducativas em municipios estratégicos do
interior do estado gera fluxos continuos de deslocamento de adolescentes para centros urbanos
especificos, sobretudo Palmas e Araguaina. Esse fendmeno produz impactos que extrapolam a
dimensdo logistica, alcancando aspectos psicologicos, familiares, institucionais e sociais. O
afastamento territorial fragiliza vinculos comunitarios, dificulta o acompanhamento familiar e
amplia as barreiras para a efetivagdo do carater pedagdgico da medida socioeducativa,
aproximando a dindmica institucional de uma racionalidade predominantemente custodial.

Nesse cendrio, as assimetrias territoriais observadas no Tocantins ndo podem ser
interpretadas apenas como limitagdes administrativas pontuais, mas como reflexos historicos
de um processo de formagao estadual marcado pela concentragao de capacidades institucionais
e pela dificuldade de interiorizacao das politicas publicas. A distribuicdo desigual de recursos

materiais, servigos especializados e estruturas de atendimento evidencia que a consolidac¢ao
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administrativa do estado ainda ocorre de maneira heterogénea entre suas diferentes regides
geograficas.

Sob a perspectiva da Gestao de Politicas Publicas, a centralizagdo operacional da
socioeducacdo evidencia fragilidades relevantes na coordenacdao interfederativa e no
planejamento territorial das agdes estatais. A dependéncia de poucos municipios para a
execugdo das medidas privativas de liberdade demonstra que a regionalizacdo prevista pelo
SINASE permanece parcialmente comprometida, sobretudo em regides mais distantes dos
principais polos administrativos. Tal cenario contribui para a sobrecarga institucional das
unidades existentes e dificulta a implementagdo de estratégias voltadas a individualizagdo do
atendimento socioeducativo.

E nesse contexto que devem ser interpretados os dados quantitativos e territoriais
apresentados nas tabelas subsequentes desta dissertacdo. As discrepancias observadas entre
municipios de origem, fluxos de internagdo, distribuicao das vagas e concentracao das unidades
socioeducativas ndo representam meras oscilacdes estatisticas isoladas. Ao contrario,
constituem evidéncias empiricas de desequilibrios estruturais historicamente produzidos no
processo de formagao territorial € administrativa do Tocantins. A analise dos dados revela que
a politica socioeducativa estadual reproduz, em certa medida, padrdes historicos de
centralizagdo institucional e desigualdade regional presentes em outras areas da administragao
publica tocantinense.

Além disso, a concentragdo da execucao socioeducativa em determinados polos urbanos
contribui para a intensificagdo de fendmenos de seletividade territorial e vulnerabilizagdo
social. Municipios com menor capacidade institucional tornam-se dependentes da estrutura
localizada em regides centrais, produzindo fluxos compulsorios de deslocamento e dificultando
o desenvolvimento de estratégias preventivas e intersetoriais de atendimento ao adolescente em
conflito com a lei. Dessa forma, a auséncia de uma regionaliza¢do mais equilibrada impacta
ndo apenas a eficiéncia administrativa do sistema, mas também a efetividade dos direitos
fundamentais assegurados pela Doutrina da Prote¢ao Integral.

A andlise territorial da politica socioeducativa tocantinense demonstra, portanto, que os
desafios contemporaneos do sistema nao decorrem exclusivamente de limitagcdes orcamentarias
ou administrativas imediatas, mas encontram raizes em processos historicos de formagao
estatal, concentracao institucional e desenvolvimento regional desigual. Assim, compreender a
historicidade da organizagdo territorial do Tocantins torna-se elemento indispensavel para

interpretar criticamente os dados apresentados nas proximas seg¢des e para formular
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recomendacdes estratégicas capazes de fortalecer a governanga, a regionalizacdo e a efetividade

da politica socioeducativa no estado.

5.2 Perfil da Juventude Socioeducativa

A despeito da notavel evolugdo legislativa, investigagcdes recentes conduzidas por
Oliveira et al. (2020) revelam que as politicas publicas destinadas a esse segmento juvenil
permanecem deficitarias, o que se evidencia pela inser¢ao recorrente de jovens em contextos
de violéncia e uso problematico de substancias psicoativas. O estudo conclui que tal fenomeno
¢ tributario de uma cultura estruturalmente enraizada, corroborada pela propria organizagdo da
sociedade e do Estado. Fatores como a desassisténcia estatal, a seletividade socioecondmica e
a violéncia institucional operam como vetores que direcionam esses jovens a trajetorias de
criminalidade. Sob essa Otica, ¢ imperativo considerar que a adolescéncia configura uma fase
critica de maturacdo neurobioldgica e do sistema nervoso central, sofrendo influéncia
significativa do meio; assim, as experiéncias vivenciadas nessa etapa podem direcionar
processos de escolha (Dow-Edwards et al., 2019) e potencializar comportamentos reativos
decorrentes do sentimento de rejei¢do social (Deepa ef al., 2024).

Na perspectiva de Silva et al. (2024), essa violéncia manifesta-se de forma mais
contundente contra jovens negros e periféricos, alvos de esteredtipos que os associam
intrinsecamente a criminalidade, o que gera fenomenos de estigmatizacdo e violéncias
multidimensionais. A pesquisa dos referidos autores obteve relatos sobre territorios onde a
violéncia ¢ onipresente em virtude de processos de guetizagdo, caracterizando um racismo
estrutural que impacta negativamente a satude fisica e psiquica da popula¢do negra na faixa
etaria de 12 a 21 anos. Complementarmente, Da Silva e Andrade (2020) discorrem que a
violéncia institucional ¢ majoritariamente direcionada a populacdo pobre, ndo apenas sob o
aspecto econdmico, mas também privada de capital informacional sobre seus direitos, o que
estagna sua ascensdo socio-historico-cultural.

A desigualdade social, resultante da precarizagao das politicas publicas, materializa-se
diretamente no sistema de atendimento voltado a crianca e ao adolescente e na subsequente
criminalizacdo da juventude. Esse fendmeno € corroborado pelo perfil sociodemografico dos
adolescentes em regime de internagdo, os quais, em sua maioria, sao oriundos de contextos de
extrema vulnerabilidade, possuem baixa escolaridade, residem em areas periféricas, sao vitimas
de violagdes prévias de direitos fundamentais e pertencem a arranjos familiares monoparentais

ou chefiados por avos (Silva et al., 2020).
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A segregacdo sociodemografica intrinseca ao extinto modelo tutelar menorista mantém
correlagdo direta com o perfil da juventude atualmente inserida no sistema socioeducativo
tocantinense. Vecchi et al. (2021) argumentam que o modelo pretérito, ao rotular como menores
os individuos marginalizados, em sua maioria provenientes de familias negras e de baixa renda,
estabeleceu um paradigma de controle social que ainda ecoa nas sentengas dos Juizados da
Infancia e Juventude. O panorama exposto pelos autores ratifica a continuidade do descaso
social, visto que as medidas socioeducativas sdo aplicadas preponderantemente em desfavor de
adolescentes negros e periféricos.

A seletividade do sistema de justiga juvenil reflete o racismo estrutural brasileiro,
evidenciado pela desproporcionalidade de adolescentes negros e pardos sob custodia estatal. A
disparidade ¢ empiricamente validada pelo Levantamento Nacional do SINASE, que aponta um
desequilibrio estatistico contundente: enquanto a soma de pretos e pardos na populacio geral ¢
de aproximadamente 55,5%, esse mesmo grupo compde 72% do total de adolescentes no
sistema socioeducativo nacional (Brasil, 2025). Arruda (2020) esclarece que tal classificagdo
adota as diretrizes do IBGE, que dispde as categorias de cor/raca entre preta, parda, branca,

indigena e amarela.

Figura 12 - Representacao populacdo negros e pardos no Sistema Nacional

T2%

55.5%

Fonte: Brasil (2025).
Os dados evidenciam uma realidade que transcende as fronteiras tocantinenses e replica
o padrdo nacional, em que a custodia estatal recai, prioritariamente, sobre homens jovens e
negros, marcados pela distor¢cao idade-série ou pelo abandono escolar. O contexto familiar,
permeado pela precariedade socioecondmica e pela dependéncia de programas de transferéncia
de renda, frequentemente converge para arranjos monoparentais e para a auséncia de inser¢ao
no mercado de trabalho formal. Sob essa otica, compreende-se que a trajetdria infracional €, em

ultima analise, um reflexo da insuficiéncia de politicas publicas estruturantes de retengao
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escolar e inclusdo produtiva. A lacuna deixada pela omissdo estatal gera um vacuo institucional
que acaba por ser ocupado pelas dindmicas da criminalidade.

A andlise territorial da Central de Vagas (Tocantins, 2024) demonstra a correlacao entre
a vulnerabilidade social urbana e a criminalizagao, visto que a concentracao de pedidos de vagas
estd alocada nos trés principais polos de desenvolvimento do Estado: Palmas, Araguaina e
Gurupi. Paralelamente, os registros de atos infracionais catalogados pela Secretaria de
Seguranca Publica (Tocantins, 2025) corroboram essa tendéncia, evidenciando indices elevados
de ocorréncias nos grandes centros urbanos situados ao longo do eixo rodoviario central,
destacando-se o municipio de Araguaina, segundo mais populoso do estado, devido sua posi¢ao
proxima a polos populacionais dos Estados do Maranhao e Para, confirmando a hipotese de

que a urbanizacdo acelerada e desigual potencializa os conflitos envolvendo adolescentes.

Tabela 2 - Atos Infracionais 2022 a 2024 Policia Civil por Regido Geografica

Regido Intermediaria Regido Imediata N° de Atos Infracionais % de Participagdo
Araguaina 105 33,98%
Araguatins 23 7,44%
Araguaina Guarai 21 6,80%
Colinas do Tocantins 6 1,94%
Tocantinopolis 3 0,97%
Palmas 56 18,12%
Paraiso do Tocantins 26 8,41%
Palmas
Porto Nacional 24 7,77%
Miracema do Tocantins 1 0,32%
Gurupi 28 9,06%
Gurupi
Dianopolis 16 5,18%

Fonte: Dados fornecidos pela SSP e adaptado pelo Autor (2026).

Outro ponto importante contatado da pesquisa envolve a faixa etaria dos adolescentes
que segundo registros da entidade de atendimento mostra uma concentracao significativa de

intencdes na faixa etaria de 17 anos.

Tabela 3 - Idade e Internagoes anos 2024 e 2025

Idade Quantidade Internagdes
13 12
14 36
15 45
16 68
17 119
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18 20
19 3
20 5

Fonte: Dados fornecidos pela SECIJU e adaptado pelo Autor (2026).

Grafico 1 - Quantidade de Internagdo e Idade anos de 2024 ¢ 2025

68

Fonte: Dados Fornecidos pela SECIJU e adaptado pelo Autor (2026)

As evidéncias corroboram a tese de que adolescentes na faixa etaria entre 16 ¢ 17 anos
apresentam maior suscetibilidade a cooptacdo por dinadmicas criminais, fenomeno que
evidencia a insuficiéncia cronica das politicas publicas de suporte familiar, educacional e social.
Esta etapa do desenvolvimento, marcada por transi¢des identitarias criticas, torna-se um campo
de vulnerabilidade acentuada quando as redes de prote¢do do Estado falham em oferecer
alternativas de inser¢ao produtiva e simbdlica.

Conforme postulam Abhishek e Balamurugan (2024), a negligéncia sistematica nos
ambitos doméstico, comunitdrio e escolar compromete a estruturacdo da subjetividade,
fragilizando os vinculos de pertencimento e potencializando o engajamento em
comportamentos antissociais como forma de resposta ao meio hostil.

No contexto exposto por Abhishek e Balamurugan (2024), adicionando, a jovens
inseridos em contextos de severa vulnerabilidade socioecondmica e expostos a multiplas
camadas de violéncia, intrafamiliar, territorial e, sobretudo, institucional, as quais abrangem
dimensdes fisicas e psiquicas que deixam marcas profundas na trajetdria individual. Além de
tais agressdes, quando associadas a imaturidade inerente ao ciclo de desenvolvimento
biopsicossocial, tendem a obscurecer a capacidade de discernimento critico e o

desenvolvimento ético do individuo. Nesse contexto, a auséncia de mediagdes sociais positivas,
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essa fragilidade cognitiva e emocional opera como um vetor que favorece a internalizagao de
normas desviantes e a consolidagdo de trajetorias de delinquéncia juvenil.

Doutro modo, a constatacdo depreendida dos dados revela que o modelo de
desenvolvimento econdmico brasileiro, historicamente desigual e segregador de renda,
marginaliza estratos especificos da sociedade, empurrando a juventude periférica para as franjas
da legalidade. A caréncia de politicas sociais redistributivas de carater emancipatorio, capazes
de assegurar ambientes familiares e comunitarios salutares, reflete-se diretamente na elevada
incidéncia de atos infracionais analogos a crimes contra o patrimonio e contra a vida.

Na conjuntura atual, o roubo majorado, perpetrado mediante violéncia ou grave ameacga
com uso de arma de fogo, concurso de pessoas ou restricdo de liberdade, apresenta-se como a
tipificagdo mais frequente no sistema socioeducativo. Esse dado sinaliza um desafio premente
para a gestdo publica: a necessidade de enfrentar ndo apenas a infragdo em si, mas as causas
estruturais da violéncia urbana que utiliza a forca como instrumento de afirmagdo e
subsisténcia. Paralelamente, a gravidade inerente as infragdes contra a vida consolida um
cenario de intensa conflitividade social, retroalimentando uma cultura de violéncia
institucionalizada que desafia a eficdcia das medidas socioeducativas propostas pelo SINASE
e perpetua ciclos de exclusdo.

De acordo com Singh (2023, p. 20).

Ninguém nasce criminoso. As diferentes circunstincias, tanto internas quanto
externas a vida do jovem, desempenham um papel crucial na formagao de sua vida.
As causas mais comuns associadas a delinquéncia juvenil sdo pobreza, abuso infantil,
conflitos psicologicos, vulnerabilidade na adolescéncia, dependéncia quimica, pais
opressores, violéncia familiar e grupos de amigos hostis.

Conforme preconizam Paat et al. (2025), a exposicao de criangas e adolescentes em fase
de maturagdo cerebral a comportamentos violentos pode catalisar o desenvolvimento de
personalidades agressivas e a consequente relativizagdo de condutas antissociais. Tais
dindmicas ndo se restringem ao nucleo familiar, manifestando-se tanto nas relagdes
interpessoais comunitarias, de forma horizontal, quanto na dimensdo vertical, quando a
violéncia emana da estrutura preconceituosa do Estado. Esse cendrio consolida um ciclo de
vulnerabilidade que potencializa comportamentos criminosos € a permeabilidade desses jovens
ao recrutamento por grupos organizados.

Outro aspecto importante depreendido dos dados fornecidos pela entidade estadual

responsavel pelo atendimento socioeducativo ¢ a reiteragdo das internagdes provisorias. A
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proeminéncia dessa medida cautelar, que impde a segregagdo do adolescente antes do
julgamento do mérito da conduta, demonstra um distanciamento em relagdo ao preceito da
excepcionalidade da privagdo de liberdade, conforme preconizado pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA). Essa tendéncia indica uma cultura institucional que prioriza o
encarceramento preventivo em detrimento de medidas protetivas ou de meio aberto (Tocantins,
2024 e 2025).

Em sintese, o diagnostico aponta para trés eixos criticos no sistema socioeducativo
tocantinense: a acentuada concentracdo geografica da demanda nos polos urbanos de Palmas,
Araguaina e Gurupi; a prevaléncia de atos infracionais graves, com destaque para o roubo
qualificado e crimes contra a vida; e a hegemonia da internagdo provisoria como instrumento
de controle sociojuridico. Ademais, o panorama estatistico constitui um subsidio indispensavel
para o monitoramento continuo, a avaliagdo de resultados ¢ o aprimoramento das politicas
publicas setoriais, portanto, compreender essas tendéncias ¢ o pressuposto fundamental para o
desenvolvimento de intervengdes eficazes, para a alocagdo estratégica de recursos e,
primordialmente, para a efetivagdo do direito a ressocializagdo dos adolescentes em conflito

com a lei.

5.3 Dinamica Espacial e Fluxos da Demanda no Sistema Socioeducativo do Tocantins
(2024-2025)

A compreensdo da eficacia de uma politica publica de seguranca e protecdo social
perpassa, obrigatoriamente, pela andlise da gestdo de seus fluxos operacionais. No contexto do
sistema socioeducativo do Estado do Tocantins, a Central de Vagas (CEVAGQG) atua como o
setor estratégico que regula a tensdo entre a determinagao judicial e a capacidade de oferta das
vagas disponiveis nas Unidades. Ao analisar o biénio 2024-2025, observa-se uma flutua¢ao na
demanda total de ocorréncias, que transitou de 241 registros no primeiro ano para 216 no
subsequente. Essa variagdo, embora apresente uma redu¢ao nominal absoluta, ndo mascara a
pressdo estrutural exercida sobre as regides que concentram o0s principais centros de
atendimento, revelando uma distribui¢do geografica que replica as desigualdades
socioecondmicas e demograficas do territorio tocantinense.

Um ponto analitico relevante para a gestdo publica ¢ a distingdo entre a demanda
potencial e a operacional. Os pedidos de vagas deferidos para adolescentes ainda ndo
apreendidos representaram 51 casos em 2024 e 42 em 2025. Esses numeros evidenciam um

contingente de adolescentes que, embora ji possuam uma determinag¢do de internagdo
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autorizada entidade gestora, permanecem em seus municipios de origem aguardando o
cumprimento do mandado de apreensdo pelas forgas de seguranga. Essa métrica € um indicador
de eficiéncia externa ao sistema socioeducativo, pois demonstra que o gargalo da politica ndo
se restringe apenas a disponibilidade fisica de vagas, mas também a celeridade da busca ativa
policial e ao tempo de resposta do aparato estatal em territorios mais distantes da capital.

A andlise sob a 6tica das Regides Geograficas Intermediarias e Imediatas, conforme a
base de dados do IBGE, permite identificar uma concentragdo institucional na Regido
Intermediaria de Palmas. Em 2024, a capital concentrou 94 das internagdes € ocorréncias,
mantendo-se em patamar similar em 2025 com 92 registros. Esse fendmeno demonstra que a
Regido Imediata de Palmas funciona como o epicentro do sistema, absorvendo inclusive a
demanda das Regides Imediatas de Porto Nacional e Paraiso do Tocantins, como também das
regides intermedidrias de Araguaina e Gurupi. O fluxo migratorio de adolescentes entre a
origem e o local de internagdo revela que, embora a politica busque a regionalizagdo, o Centro
de Atendimento Socioeducativo e o CEIP Central ainda ¢ o principal destino de adolescentes,
0 que impoe desafios logisticos para a manuten¢do dos vinculos familiares, principio

fundamental do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Tabela 4 - Relagao Pedidos e Ocorréncias de Vagas

2024
Regido Intermediaria Regido Imediata Ocorréncias (Internagdes/Demanda)
Araguatins 12
Araguaina 33
Araguaina Colinas-TO 3
Tocantinépolis 4
Xambioa 0
Diandpolis 3
Gurupi Gurupi 25
Guarai 2
Palmas 94
Paraiso- TO 4
Palmas Porto Nacional 7
2025
Regido Intermediaria Regido Imediata Ocorréncias (Internagdes/Demanda)
Araguatins 9
Araguaina 28
Araguaina Colinas-TO 5
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Tocantinépolis 3

Xambiod 1
Dianopolis 10

Gurupi Gurupi 13
Guarai 4
Palmas 92

Paraiso- TO 2

Palmas Porto Nacional 5

Fonte: Dados fornecidos pela SECIJU ¢ adaptado pelo Autor (2026)*

Nas demais macroregioes, observa-se que a Regido Intermediaria de Araguaina mantém
uma estabilidade operacional importante, com destaque para a Regido Imediata de Araguatins,
que apresentou um volume significativo de adolescentes inseridos no sistema em ambos 0s anos
analisados. E perceptivel uma movimentagio de descentralizagdo na Regido Intermediaria de
Gurupi, especificamente na Regido Imediata de Diandpolis, onde o volume de ocorréncias e
internacgdes apresentou um crescimento notavel em 2025. Esse deslocamento da demanda para
o sudeste do estado sugere a necessidade de reforco nas politicas de prevencdo e atendimento
em rede nessas localidades, para evitar que o aumento da criminalidade juvenil sobrecarregue
as unidades de internagdo provisoria da regido sul.

Do ponto de vista demografico e de tipificagdo infracional, o perfil dos adolescentes
apreendidos reforca a urgéncia de politicas publicas focadas na transi¢do para a vida adulta. A
predominancia de jovens com 17 anos em ambos os anos (tabela 3 e figura 12) indica que o
sistema socioeducativo lida com uma demanda complexa, muitas vezes limitrofe com o sistema
prisional comum. A predominancia esmagadora do género masculino e a recorréncia de atos
infracionais violentos por tratar de atos que acarretaram internagdo nas regides de maior
densidade populacional sugerem que a gestdo da politica socioeducativa no Tocantins deve
priorizar ndo apenas a expansdo de vagas, mas a qualificacdo do atendimento nas regides
intermedidrias para assegurar que a regionalizagdo seja capaz de proporcionar uma
ressocializagao efetiva.

Ademais, configuragdo territorial do Tocantins, evidencia uma expressiva

diversidade étnica em tensdo com uma profunda disparidade socioecondmica. A concentragao

4 As ocorréncias da coluna trés refletem os acionamentos da Central de Vagas, demandas que por si s6 nio
configuram internagdes ou ingresso de adolescentes nas Unidades, visto depender da efetiva apreensdo do
adolescente ou em flagrante ou em cumprimento de mandado apreensdo expedido pelo Juiz responsavel pelo
Juizado Especial da Infancia e Juventude.
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demogréfica e econdmica nos polos urbanos de Palmas, Araguaina e Gurupi exponencia
vulnerabilidades estruturais criticas. O cenario corrobora a hipétese da seletividade do sistema
de justica juvenil, o qual incide de forma desproporcional sobre adolescentes do sexo
masculino, negros, com baixo capital escolar e oriundos de estratos de baixa renda, o que acaba
por perpetuar e agravar as assimetrias sociais preexistentes.

A convergéncia de atos infracionais, predominantemente analogos a crimes contra
o patrimonio e contra a vida (Tocantins, 2024; 2025), nesses centros urbanos denota a
insuficiéncia das politicas sociais de carater universal e a urgéncia de estratégias que
transcendam a logica estritamente punitiva. Por conseguinte, a gestdo de politicas publicas para
esse segmento demanda uma reorientacdo paradigmatica que priorize a prevencao primaria e a
inclusdo produtiva. Do contrario, o Estado restringe sua atuagdo a mera administragdo das
consequéncias sociais mediante a privacao de liberdade, negligenciando seu papel fundamental

de garantidor de direitos e promotor da protecao integral.

5.4 A Estrutura Administrativa do Atendimento Socioeducativo no Tocantins

Historicamente, a implementa¢ao do atendimento ao adolescente em conflito com a lei
no Estado do Tocantins reproduziu as premissas estabelecidas pela Doutrina da Situacao
Irregular, convergindo com o cenario observado nos demais entes federativos brasileiros. A
trajetdria institucional tocantinense evidencia uma politica publica marcada, inicialmente, pela
escassez de equipamentos publicos especificos para o publico infantojuvenil, o que resultou na
utilizacdo de unidades prisionais como centros de internagdo improvisados. O processo de
institucionalizagdo autonoma iniciou-se apenas em 2001, com a criagdo do Centro
Socioeducativo, entdo vinculado a Secretaria de Seguranca Publica. No ano subsequente, em
2002, a gestdao da unidade foi transferida para a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento
Social. Em 2006, consolidou-se uma nova etapa com a inauguragao do Centro de Atendimento
Socioeducativo, cuja administrac¢ao foi assumida, a partir de 2007, pela Secretaria de Cidadania
e Justica (Rosa; Andrade, 2024).

Adicionalmente, ressalta-se que, at¢ o final de 2017, o sistema socioeducativo
tocantinense carecia de um corpo técnico de carreira qualificado para a execucdo da politica
publica. Predominava um quadro de servidores oriundos majoritariamente da area de seguranga
publica ou vinculados por contratos temporarios, os quais, em geral, ndo dispunham de
formacgao especifica voltada as peculiaridades do atendimento socioeducativo. O cenario de

precariedade institucional persistiu a despeito da vigéncia da Lei n° 2.669, de 19 de dezembro
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de 2012, e da Lei n° 2.808, de 12 de dezembro de 2013. Ambas as normativas foram
responsaveis pela criagdo dos cargos de niveis médio e superior e pela estruturagdo do Plano de
Cargos, Carreiras ¢ Remuneracao (PCCR) do Sistema Socioeducativo do Tocantins. Por forga
desses dispositivos legais, o atendimento aos adolescentes privados de liberdade deveria ser
conduzido exclusivamente por servidores efetivos, organizados nas categorias de Analistas
Socioeducadores, Técnicos Socioeducadores e Assistentes Socioeducadores (Tocantins, 2012;
2013).

A materializagdo desse arcabougo legal ocorreu efetivamente apenas em 2017, com a
conclusdo do concurso publico para o quadro da Defesa Social e Seguranga Penitencidria,
publicado no Diério Oficial n® 4.227, de 03 de outubro de 2014 (Tocantins, 2014). Contudo, a
implementa¢ao normativa ndo se alinhou plenamente a cultura socioeducativa preconizada pelo
SINASE. Observou-se uma divergéncia de paradigma quando, em consonancia com um
movimento de ambito nacional, a Lei n° 3.466, de 2 de maio de 2019, alterou a nomenclatura
dos cargos para Agente Especialista Socioeducativo, Agente de Seguranga Socioeducativo e
Agente Socioeducativo. Esse processo de reestruturagdo institucional culminou com a
promulgacao da Lei n°® 3.904, de 1° de abril de 2022, que instituiu o novo PCCR dos servidores
do sistema estadual, consolidando a organiza¢do administrativa do setor.

Atualmente, a politica publica de atendimento socioeducativo no Estado do Tocantins €
executada de forma compartilhada. A Secretaria da Cidadania e Justica (SECIJU), por
intermédio da Superintendéncia de Administragdo do Sistema de Prote¢do dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, atua como a entidade responsavel pela gestdo das unidades de
internagdo e pelo provimento dos recursos humanos e materiais necessarios aos programas de
privacdo de liberdade (Tocantins, 2019). Em contrapartida, a Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social (SETAS) detém a atribui¢do de acompanhar o cumprimento das
medidas socioeducativas em meio aberto. Essa responsabilidade ¢ operacionalizada pela
Superintendéncia do Desenvolvimento Social, por meio da Diretoria do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) e Programas Especiais e da Geréncia de Prote¢ao Social Especial.

Conforme informagdes institucionais atualizadas, a Protecao Social Especial da SETAS
abrange tanto acdes direcionadas a grupos vulneraveis em risco social quanto a execucdo e o
monitoramento de medidas socioeducativas (Tocantins, 2025). Essa configuracao institucional
reflete o que Silva Junior e Cardoso (2020) postulam ao afirmarem que a garantia de direitos
deve ser viabilizada por meio de uma gestdo compartilhada entre os diversos orgdos que

compdem o sistema de protegdo e implementacdo de politicas publicas. O arranjo demonstra-
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se, teoricamente, harmonico com as diretrizes do SINASE, que preconiza a integragdo e a
articulagdo entre as diferentes esferas e pastas governamentais, porém, inviabiliza um
atendimento continuo quando se trata de adolescentes que iniciaram sua vida socioeducativa
por uma medida de internacgao.

Nesse contexto, observa-se que o desmembramento da politica de atendimento entre
duas Secretarias pode suscitar distanciamentos em relacdo a Doutrina da Protegao Integral. Essa
percep¢ao ¢ agravada pelo fato de a SECIJU ser simultaneamente responsavel pela
administracdo do sistema penitenciario estadual, o que pode tensionar a especificidade
pedagogica exigida no atendimento socioeducativo. Diante das peculiaridades desta politica
publica, em que o Estado ¢ responsavel pelo cofinanciamento dos municipios para a execugao
das medidas de meio aberto, seria juridicamente mais adequado que todos os programas de
atendimento estivessem vinculados a uma unica entidade de atendimento vinculada a pessoa
juridica de direito publico, conforme estabelece o artigo 1°, § 5°, da Lei n°® 12.594/2012 (Brasil,
2012).

A despeito dessa dicotomia e com o intuito de otimizar a gestdo de recursos, a
Superintendéncia vinculada a SECIJU implementou uma estratégia de regionalizacdo, porém,
voltada apenas as medias privativas de liberdade. Para tanto, o Estado seguiu a divisdo em trés
regides intermedidrias - Central, Sul e Norte - onde foram estabelecidas as unidades necessarias
para a operacionalizacdo dos programas. Essa organizacdo territorial visa descentralizar a oferta
do servico, permitindo que o cumprimento da medida ocorra em locais mais préximos ao nicleo
familiar do adolescente, o que contribui para o processo socioeducativo e para o aprimoramento
da capilaridade estatal no territorio, mas com apenas uma Unidade de Atendimento Inicial e
apenas um Centro de internagdo para adolescentes sentenciados € ambos no municipio de

Palmas como demostrado abaixo.

Tabela 5 - Organizacdo Administrativa Unidades de Restrigdo e Privagdo de Liberdade

Regido Intermediaria e Municipios Unidades Capacidade de Regime de
Atendimento Atendimento
UNAI 10 Acolhimento
CASE 36 Internagdo
CEIP — Masculino 18 Internagdo
Central Palmas CEIP-Feminino 6 Proviséria e
Internagao
USL-Masculina 8 Semiliberdade
USL-Feminina 8
CEIP SUL 32 Internagdo
Sul Gurupi Provisoria e
Internacdo
USL-Masculina 18 Semiliberdade
Araguaina USL-Masculina 10 Semiliberdade
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Norte Santa Fé do Araguaia CEIP - Norte 18 Internacgdo

Provisoéria e
Internacgao

Fonte: Tocantins (2022)°.

Nao obstante o esfor¢o de regionalizagao empreendido, a distribuigdo geografica das
unidades revela uma acentuada concentracao dos regimes de atendimento na Regido Geografica
Imediata de Palmas. Localizada na zona central do Estado, a capital absorve a maior parcela da
capacidade instalada, centralizando programas destinados a internacao provisodria, a internagao
definitiva, e a semiliberdade. E imperativo destacar que o municipio de Palmas detém a
exclusividade no atendimento ao publico feminino em regime de privagdo de liberdade (CEIP-
Feminino) e no regime de semiliberdade.

Apesar da inten¢do na regionalizacdo, a estrutura atual configura obstaculos logisticos
a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria preceito fundamental do SINASE
para adolescentes oriundas de localidades remotas, do mesmo modo, a maior concentracao de
vagas para a internagdo masculina no municipio de Palmas também evidencia essa violagao.
Assim a descentralizagdo dos programas de atendimento ainda enfrenta barreiras estruturais
significativas para sua plena efetivacdo de uma politica em consonéncia com a doutrina de
protegdo integral.

A hipercentralizagdo torna-se ainda mais nitido ao observar os dados fornecidos pela
Secretaria de Estado da Cidadania e Justica, via Central de Gerenciamento de Vagas do Sistema
Socioeducativo; os registros indicam que adolescentes provenientes dos extremos norte e sul
do Estado sdo rotineiramente alocados nas unidades da capital, onde se situa o Centro de
Internagdo Provisoria ( CEIP-Central) e o Centro de Atendimento Socioeducativo (CASE),
unica unidade destinada ao cumprimento de medidas de internagdo por sentenca definitiva,

conforme detalhado na tabela a seguir:

Tabela 6 - Registros de Ingresso de Adolescentes em Unidades por Regido

Ano Regiio Regido Imediata Municipio de Unidade Quantidade de
Intermediaria (Origem) Origem Socioeducativa Ingressos
(Origem) (Destino)
Araguaina CEIP-Norte 12
Araguaina CEIP-Central 12
CEIP-Norte 7

5 Portaria n° 603, de 08 de julho de 2022. Dispde sobre a alteragdo da Portaria n® 880, de 11 de novembro de 2021,
que instituiu a organizagdo administrativa das unidades, grupos e nucleos integrantes da Secretaria da Cidadania e
Justica e d4 outras providéncias
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Araguaina Araguatins Araguatins CEIP-Central 4
2024 CASE 2
Colinas do TO Colinas do TO CEIP-Norte 1
CEIP-Central 2
Tocantinopolis Tocantinopolis CEIP-Norte 2
CEIP-Central 4
Gurupi Gurupi CEIP-Sul 11
Gurupi Dianopolis Dianopolis CEIP-Sul
Arraias CEIP-Central 2
CASE 20
Palmas Palmas CEIP-Central 15
Palmas CEIP-Fem / USL 5
Porto Nacional Porto Nacional CEIP-Central 5
CEIP-Fem 2
Paraiso do TO Paraiso do TO CEIP-Central 1
Guarai Guarai CEIP-Central 3
P. Afonso
CEIP-Norte 10
Araguaina Araguaina CASE 3
CEIP-Central 10
CEIP-Central 9
Araguaina Araguatins Araguatins CEIP-Fem 1
2025 Colinas do TO Colinas TO CEIP-Norte 2
CEIP-Central 3
Tocantinépolis Tocantinépolis CEIP-Central 3
Xambioa Xambioa CASE 2
Filadélfia CEIP-Norte 4
Gurupi Gurupi CEIP-Sul 5
Gurupi CEIP-Fem 1
Dianopolis Diandpolis CEIP-Sul 11
Arraias
CASE 15
Palmas Palmas CEIP-Central 25
CEIP-Fem 2
Palmas Porto Nacional Porto Nacional CEIP-Central 5
Paraiso do TO Paraiso TO CASE 1
CEIP-Central 1
Guarai Guarai / CASE 1
P. Afonso CEIP-Central 2

Fonte: Dados fornecidos pela SECIJU e adaptado pelo Autor (2026)°.

¢ Os dados de ingressos efetivos excluem movimentagdes administrativas internas, focando no evento de entrada
(Internac@o Provisoria, Internacdo Definitiva e Sanc¢ao). A divisdao regional permite observar que as unidades
localizadas em Palmas (CASE e CEIP-Central) atuam como "valvulas de escape" para todas as regides
intermediarias do Estado, absorvendo demandas de Araguatins a Dianopolis quando as unidades regionais (Norte
e Sul) atingem capacidade maxima ou quando o perfil do ato infracional exige a estrutura da capital.
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A anadlise da distribuicao territorial das unidades socioeducativas revela que as regioes
Sul e Norte do Estado operam sob uma légica de sobreposi¢cdo de regimes, isso devido a
coexisténcia, em um mesmo espago fisico, de adolescentes em internagdo provisoria € em
cumprimento de sentenga definitiva. Essa configuragdo infraestrutural compromete o
atendimento integral aos parametros arquitetonicos e pedagogicos estipulados pelo Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo, inviabilizando, amitde, a articulagcdo efetiva da
politica conforme preconiza a normativa nacional.

No que concerne a capacidade instalada, a maior concentracao de vagas verifica-se no
Centro de Atendimento Socioeducativo (CASE), que dispde de 36 vagas exclusivas para o
cumprimento de sentenca definitiva em regime de internacdo. Contudo, o panorama estadual
evidencia um paradoxo em relagdo a diretriz de descentralizacao: a capital, Palmas, centraliza
a maior parte dos servicos especializados. O municipio detém a exclusividade do Nucleo de
Atendimento Integrado (NAI), dispositivo que atua como a porta de entrada do sistema, em
observancia aos ditames do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Adicionalmente,
Palmas concentra o maior volume de vagas para internacdo provisoria e semiliberdade,
destacando-se como a unica localidade a dispor de unidades destinadas ao atendimento de
ambos os géneros. E imperativo sublinhar que a unidade feminina, embora instalada em um
imoével de tipologia residencial, permanece como a Unica estrutura no Estado voltada ao
atendimento de adolescentes do sexo feminino.

Por fim, constata-se um descompasso normativo significativo na gestdo do sistema
socioeducativo tocantinense. A unidade feminina de privacdo de liberdade na capital opera em
regime misto, acolhendo simultaneamente adolescentes sob medidas cautelares e definitivas,
configuracdo analoga a encontrada nas unidades masculinas das regides Sul e Norte. Essa
realidade ¢ agravada pela inexisténcia de regionalizagdo do atendimento ao publico feminino
em outras macrorregioes.

O atual arranjo institucional alhures, apesar da reestruturagao administrativa através da
Portaria SECIJU n° 17/2026 que reclassificou as unidades anteriormente denominadas Centros
de Internagdo Provisoria ( CEIP SUL e NORTE) em Centros Socioeducativos (CSE), apresenta
um esfor¢o de alinhamento com as diretrizes do CONANDA, porém, mantem uma estrutura do
programa atendendo socioeducandos sentenciados e em internacao cautelar, o que continua em
desacordo com o artigo 123 do Estatuto da Criancga e do Adolescente, que determina a imperiosa

segregacdo entre adolescentes sentenciados e aqueles que aguardam decisdo judicial. Essa
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hibridizacao de fluxos compromete a eficacia pedagodgica, a seguranca juridica e a propria

legalidade da politica socioeducativa (Brasil, 1990; 2012).
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6 O DIAGNOSTICO CRIiTICO DA EXECUCAO

Consolidadas as dimensdes do "dever ser" normativo e do "ser" fatico nos capitulos
precedentes, este segmento final dedica-se a sintese analitica da presente dissertagcdo. O objetivo
primordial reside em diagnosticar o hiato existente entre o arcabougo doutrinario, balizado pela
Doutrina da Protecdo Integral e pelas diretrizes do SINASE, e a materialidade da execugao
dessa politica publica no estado do Tocantins. Para tanto, mobilizam-se as ferramentas tedricas
da avaliagao de politicas publicas, fundamentadas na perspectiva de Souza (2006), que operam
como lente analitica para o escrutinio dos dados.

Na sequéncia, articula-se o diagnostico fulcral da investigacdo: a persisténcia de uma
cultura punitiva enraizada, manifesta notadamente pela policializacdo das unidades e por uma
indevida equiparacao do sistema socioeducativo ao modelo prisional. Esse panorama local ¢
cotejado com os desafios observados em ambito nacional, permitindo uma compreensao
sistétmica do fendmeno. Por derradeiro, detalha-se o percurso metodolégico que confere

sustentacdo cientifica as conclusdes ora apresentadas.

6.1 A Lente de Analise: Avaliacdo da Politica Publica

Historicamente, a prote¢ao social brasileira caracterizou-se por um viés corporativista e
pela centralidade da familia no provimento do cuidado, reflexo direto do processo de
industrializagdo ocorrido no inicio do século XX. Esses paradigmas foram substancialmente
alterados com a redemocratizacdo, momento em que a cidadania se estabeleceu como eixo
estruturante, exigindo do Estado a oferta de servigos publicos universais para a efetivacao dos
direitos sociais (Costa; Silvestre, 2020). A intervencdo estatal diante de problematicas de
interesse publico materializou-se por meio da formulagdo e implementacdo de politicas
publicas. Estas compreendem o conjunto de acdes e diretrizes governamentais, englobando
decisdes de agir ou de abster-se, voltadas ao alcance de objetivos coletivos especificos
(Nascimento et al., 2019).

A literatura especializada concebe o desenvolvimento de tais politicas como um ciclo
de fases interdependentes, no qual a avaliacio desempenha papel central. E por intermédio da
avaliagdo que se analisam resultados, mensura-se a eficacia e a eficiéncia na alocagdo de
recursos € obtém-se subsidios fundamentais para a decisdo sobre a manutengao, reformulagao
ou descontinuidade de uma determinada politica (Nascimento et al., 2019).

No que tange a juventude, Silva et al. (2022) asseveram que as politicas piiblicas devem

fomentar o protagonismo e a participagao ativa dos jovens. Contudo, ao considerar adolescentes
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que vivenciaram a negligéncia estatal e foram submetidos a intervencgdes socioeducativas, a
politica publica deve manifestar-se de forma ainda mais incisiva. Assim, torna-se imperativo o
acompanhamento rigoroso nas fases de progressao da medida, especialmente quando os
adolescentes se encontram em regime de meio aberto, momento de maior vulnerabilidade e
necessidade de articulagdo com a rede de prote¢ao. Complementarmente, Souza (2006) destaca
que o campo das politicas publicas no Brasil ¢ permeado por variaveis complexas, como a
adog¢ao de medidas de austeridade fiscal, a transicdo de paradigmas sobre o papel do Estado e

os desafios inerentes a consolidacao de democracias nascentes.

Tabela 7 - Modelo de Politicas Publicas

Modelo Ideia Central

Tipologia de Lowi o tlrp‘O de politica (distributiva, regulatoria etc.) define o conflito
politico.

Incrementalismo As decisdes sdo pequenos ajustes a politicas que ja existem.

A politica segue um processo com varias etapas (agenda,
formulagdo etc.).
As solugdes e os problemas se encontram de forma desorganizada

Ciclo da Politica Publica

Modelo da "Lata de Lixo"

e casual.
.. Grupos com crengas em comum competem para influenciar as
Coalizdo de Defesa p ¢ p p
politicas.
Empreendedores Politicos Individuos impulsionam problemas para a agenda do governo.

Longos periodos de estabilidade sdo quebrados por mudangas
subitas e radicais.

A eficiéncia e o controle de gastos se tornam o foco principal da
gestdo.

Equilibrio Interrompido

Novo Gerencialismo Publico

Fonte: Souza (2006).

De acordo com Renyaan (2023), o processo avaliativo das politicas publicas confronta
obstaculos intrinsecos que podem comprometer sua eficacia, tais como a imprecisdo dos
objetivos propostos, a complexidade na determinacdo de nexos causais, a dificuldade de
obtencdo de dados fidedignos e a resisténcia institucional por parte dos gestores. Nesse cenario,
a avaliacdo revela-se imprescindivel ndo apenas para o aperfeicoamento das intervencdes, mas
para a promocao da transparéncia e a orientagdo de decisdes fundamentadas em evidéncias. O
processo ndo se exaure em uma dimensdo puramente técnica; assume, primordialmente, uma
fungdo politica ao subsidiar escolhas estratégicas sobre a perenidade ou reformulagdo de uma
acdo governamental (Mendes; Sordi, 2013).

No que concerne a mensuracao de resultados, Guarda (2021) destaca que a avaliacdo de
impacto busca isolar o efeito causal de uma politica. Embora o delineamento experimental
randomizado represente o padrdo-ouro metodologico, sua exequibilidade ¢ frequentemente

limitada por restri¢des €ticas ou or¢amentarias. Como alternativa viavel, os métodos quase-
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experimentais, a exemplo do pareamento por escore de propensdo (Propensity Score Matching)
e do estimador de Diferen¢as em Diferengas, facultam a constru¢do de inferéncias causais
estatisticamente robustas.

Sob a égide de um governo democratico, a administragdo publica deve alicergar-se nos
preceitos da transparéncia e da participagdo social. Oliveira (2020) assevera que tais elementos
devem permear todas as etapas do ciclo de politicas publicas, fortalecendo a accountability e a
legitimidade democratica. Complementarmente, Chaltseva (2023) posiciona a avaliagdo como
um baluarte da boa governanca, funcionando como ferramenta de adaptagdao dos modelos
executivos as demandas contemporaneas, podendo ser conduzida tanto por instincias internas
quanto por peritos externos independentes.

Contudo, a transi¢ao da teoria a pratica enfrenta a natureza dindmica das demandas
publicas e a inerente politizacao do ciclo de politicas. Bundi e Trein (2022) estabelecem uma
distingdo fundamental entre a aprendizagem de politicas, pautada no uso genuino de evidéncias
para o aprimoramento técnico e a aprendizagem politica, na qual a avaliacdo é mobilizada
estrategicamente para legitimar posicionamentos ideoldgicos prévios. Paradoxalmente, o
estudo sugere que temas dotados de alta relevancia e complexidade técnica tendem a induzir os
decisores a um engajamento mais profundo com a aprendizagem técnica, em detrimento da
mera retdrica politica.

Por fim, Cavalcanti (2006) pondera que, no contexto brasileiro, a avaliagdo ainda se
apresenta como uma pratica incipiente, fustigada pelo distanciamento entre formulagdo e
implementagdo, além da baixa clareza dos objetivos programaticos. Trevisan e Van Bellen
(2008) recordam que, embora a redemocratizacdo tenha catalisado o escrutinio publico,
persistem desafios estruturais, como a dependéncia de narrativas desprovidas de lastro tedrico
e a subserviéncia da agenda de pesquisa a interesses conjunturais, fatores que impactam

diretamente a eficiéncia e a transparéncia das a¢des do Estado.

6.2 Os Desafios

A arquitetura institucional da politica de atendimento socioeducativo no Brasil
estrutura-se sob o principio da descentralizacdo, atribuindo aos entes subnacionais
responsabilidades distintas e complementares. Aos Estados-membros compete a gestdo e a
execucdo dos programas voltados as medidas de internacdo e semiliberdade. Adicionalmente,

cabe a esses entes a edicdo de normas complementares para o atendimento de responsabilidade
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municipal, bem como o dever de prestar assessoria técnica e suplementagdo financeira para a
implementa¢do das medidas em meio aberto (Brasil, 2012).

Em consonancia com o ordenamento juridico vigente, a Unido assume o papel de
coordenadora nacional, sendo-lhe vedada a execucao direta da politica de atendimento. Suas
atribui¢des concentram-se na articulagao federativa, na disponibilizagdo de suporte técnico e na
transferéncia de recursos financeiros mediante a modalidade fundo a fundo. No plano estadual,
a competéncia administrativa suplementar exige a existéncia de balizas normativas que
orientem a arrecadacdo e¢ o investimento desses recursos. Todavia, ressalva-se que a
manuten¢do das Unidades de Atendimento deve ser provida prioritariamente por dotagdes
or¢amentarias proprias dos 6rgaos publicos aos quais os programas estdo vinculados (Brasil,
2012).

No cenario especifico do Tocantins, a Lei estadual n® 4.108, de 5 de janeiro de 2023,
instituiu o Fundo Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (FECA/TO). Entretanto,
identifica-se uma lacuna normativa relevante no referido diploma, dada a auséncia de
disposi¢cdo expressa sobre a possibilidade de aplicacdo desses recursos especificamente na
politica de atendimento socioeducativo. Tal omissao legislativa impde desafios significativos a
gestdo e ao financiamento do sistema local, podendo gerar incertezas quanto a suplementacao

das medidas socioeducativas no estado.

Art. 6° A aplicacdo dos recursos do FECA/TO, deliberada pelo Conselho Estadual dos
Direitos da Crianga e do Adolescente - CEDCA/TO, sera destinada ao financiamento
de acdes governamentais e ndo governamentais relativas:

I - ao desenvolvimento de programas e servigos complementares ou inovadores, por
tempo determinado, ndo excedendo 3 (trés) anos, da politica de promogdo, protecao,
defesa e atendimento dos direitos da crianga e do adolescente;

II - ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ¢ de adolescente, 6rfdo ou
abandonado, na forma do disposto no art. 227, §3°, VI, da Constituicdo Federal e do
art. 260, §2° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, observadas as diretrizes do Plano
Nacional de Promocgao, Protecdo e Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente

a Convivéncia Familiar e Comunitaria;

III - a programas e projetos de pesquisa, de estudos, elaboracdo de diagnoésticos,
sistemas de informac¢des, monitoramento ¢ avaliacdo das politicas publicas de
promogao, protegao, defesa e atendimento dos direitos da crianga e do adolescente;
IV - a programas e projetos de capacitagdo e formagao profissional continuada dos
operadores do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente do
Estado do Tocantins - SGDCA/TO;

V - ao desenvolvimento de programas e projetos de comunicagdo, campanhas
educativas, publicagdes, divulgacdo das acdes de promocdo, protecdo, defesa e
atendimento dos direitos da crianca ¢ do adolescente;

VI - aagoes de fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente do Estado do Tocantins - SGDCA/TO, com énfase na mobilizagdo social
e na articulagdo para a defesa dos direitos da crianca e do adolescente
(Tocantins,2023).
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Como se evidencia, ndo ha previsdo normativa expressa no estado do Tocantins que
garanta a destinacdo de recursos do Fundo Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(FECA/TO) para o financiamento da politica publica socioeducativa. Embora uma exegese
extensiva possa fundamentar o aporte de recursos quando voltados a promogao da convivéncia
familiar e comunitaria, a auséncia de um dispositivo explicito gera inseguran¢a juridica e
administrativa.

Tal cenario, contudo, ndo exime o Estado de sua competéncia para legislar sobre o
financiamento do atendimento socioeducativo, visando assegurar receitas proprias tanto para a
esfera estadual quanto para o apoio aos municipios. Conforme preconiza a Lei Nacional n°
12.594/2012, compete aos Estados "editar normas complementares para a organiza¢ao ¢
funcionamento do seu sistema de atendimento e dos sistemas municipais" (Brasil, 2012, art. 4°,
inc. IV). Portanto, a inexisténcia de legislacdo especifica que vincule a destina¢do de recursos
para o desenvolvimento dos programas de atendimento caracteriza-se como um desafio critico
de gestdo publica, o qual demanda estudos voltados a sua superagao.

Somado ao hiato normativo no ordenamento estadual, observa-se uma negligéncia
institucional na implementagao da politica publica de atendimento ao adolescente em conflito
com a lei. Tal cenario ja era evidenciado em diagndsticos situacionais elaborados pela entdo
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) em 2013. A época, os
dados indicavam que menos de um adolescente em cada mil (0,094%) cumpria medidas
socioeducativas em regimes de privagdo ou restricdo de liberdade (Brasil, 2013).

Ap0s a interrupgdo na coleta de dados iniciada em 2017, o monitoramento do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) foi retomado pelo Ministério dos Direitos
Humanos ¢ da Cidadania em 2023. De acordo com o levantamento nacional, o Brasil
contabilizava, em 2022, uma populagdo de 28.577.061 individuos na faixa etdria entre 12 e 21
anos. Desse contingente, registros referentes a 30 de junho de 2023 apontavam um total de
11.556 adolescentes inseridos no sistema socioeducativo em regime fechado. A distribuicao por
modalidade de medida revela que 8.638 adolescentes cumpriam internagdo, 1.637 estavam em
internacao provisoéria, 1.068 encontravam-se em semiliberdade e 213 em interna¢do-san¢dao. O
grafico a seguir detalha a composicdo percentual desses dados, o que permite visualizar a

predominancia da internagao stricto sensu no cenario nacional.
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Figura 13 - Panorama de Atendimento 2023

Socioeducandos em Internacao
Socioeducandos em Semiliberdade

Socioeducandos Internados

Total de Jovens

Total de Sociceducandos

Fonte: Adaptado de Autor (2025).

O gréfico supracitado ilustra a distribuicdo dos 11.556 adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas de restricdo e privacdo de liberdade. Considerando que a populacao
entre 12 e 21 anos em 2022 correspondia a 14,1% do total de habitantes do Brasil, a
parametrizacao com o levantamento do SINASE demonstra que aproximadamente 0,04% desse
publico-alvo estava inserido em programas de atendimento em regime fechado ou
semiliberdade.

Em 2024, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo registrou, nas 27
unidades da federagdo, o atendimento de 12.506 adolescentes em programas de restricao e
privacao de liberdade até o més de agosto. A andlise comparativa entre os periodos de 2017 e
2023 revela uma tendéncia de redu¢ao no numero absoluto de internagdes no cenario nacional
(Brasil, 2024).

Embora a reducao no nimero de atendimentos entre 2017 e 2023 seja, a primeira vista,
positiva, o incremento registrado em 2024 sugere uma tendéncia de elevacdo para os anos
subsequentes. Infere-se que tal redu¢cdo ndo decorre necessariamente da diminuicao de atos
infracionais ou da eficacia pedagogica do atendimento, mas sim da imposi¢ao de limites a
capacidade de ocupagdo das unidades. Essa restricao foi consolidada pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Habeas Corpus n. 143.988, que reconfigurou o sistema ao
impulsionar a criagdo de centrais de gerenciamento de vagas, estabelecendo que o ingresso de
um adolescente na internagdo esta condicionado a disponibilidade de vaga (Brasil, 2024).

Segundo Vinuto e Bugnon (2021, p. 117), “normativas internacionais oferecem
diretrizes gerais para minimizar o uso da privagdo de liberdade de adolescentes, mas nao
apresentam orientacdes explicitas para proibir a superlotagdo”. Diante desse vacuo normativo,

a decisao da Corte Constitucional torna-se um marco evidente, visto que a superlotacdo
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inviabilizava a implementagdo dos eixos estruturantes do SINASE. A persisténcia de ambientes
superlotados remete a extinta Doutrina da Situacdo Irregular e a cultura menorista,
caracterizadas pelo paternalismo, assistencialismo e por uma postura eminentemente
repressiva.

A superlotagdo, antagénica a Doutrina da Prote¢do Integral, foi mitigada pela via
judicial, embora pudesse ser enfrentada pela expansdo da rede de atendimento ou pela
priorizacdo de medidas em meio aberto. Contudo, ainda persistem contextos prejudiciais ao
paradigma socioeducativo. De acordo com Oliveira et al. (2024), a descrenga na capacidade de
ressocializagdo dos jovens por parte dos operadores do sistema, aliada a primazia da seguranga
em detrimento da dimens3o educativa e ao uso de estereotipos, dificulta a construgdo de
vinculos e compromete a qualidade do atendimento.

Ademais, o estudo realizado por Federhen ef al. (2024) constatou que os programas de
atendimento frequentemente sobrepdem protocolos de seguranca a natureza pedagdgica da
execucdo das medidas. Essa postura, contraria ao conceito de seguranga socioeducativa,
obstaculiza atividades externas, as quais sdo realizadas de forma excepcional, muitas vezes com
o uso de algemas e escolta ostensiva. Tal pratica ratifica o estigma da cultura menorista e

constrange o adolescente, refor¢cando a seletividade e o carater punitivo do sistema.

Figura 14 - Centro de Atendimento Socioeducativo - CASE

Fonte: Adaptado de Autor (2026).
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Figura 15 - Centro de Internagdo Provisoria Santa Fé do Araguaia (CEIP- NORTE)

Fonte: Adaptado de Autor (2026).
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Figura 16 - Centro de Internagdo Provisoria Palmas (CEIP- Central)

Fonte: Adaptado de Autor (2026).
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Figura 17 - Policializagdo do atendimento

Fonte: Tocantins (2022)

As evidéncias apresentadas anteriormente revelam um distanciamento pragmatico em
relacdo a Doutrina de Protecdo Integral. Tal cenario corrobora o diagndstico de uma cultura
institucional punitiva que adquire contornos de legalidade por meio da vigéncia da Lei
Complementar n° 150/2023, cujo texto equipara, em esséncia, a funcdo socioeducativa a
atividade policial. Complementarmente, a Lei n® 3.904/2022 aprofunda a fragilidade da
natureza pedagdgica do sistema ao autorizar a escolta armada de adolescentes em cumprimento

de medida socioeducativa.

Art. 36. E concedida a aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuigdo ao
servidor policial civil, policial penal, policial legislativo, e agente de seguranga
socioeducativo, de ambos os sexos, que atenda, cumulativamente, aos seguintes
requisitos: [...] §1° Seréd considerado tempo de efetivo exercicio em cargo de natureza
estritamente policial o tempo de atividade militar nas For¢cas Armadas, nas policias
civis estaduais e federais, penais, legislativas, militares, nos corpos de bombeiros
militares e o tempo de atividade como agente penitenciario ou agente de seguranga
socioeducativo (Tocantins,2023).

XXI - realizar escolta armada em cumprimento as requisigdes das autoridades
competentes ¢ nos apoios a atendimento interno, hospitalar e saidas autorizadas; XXII
- realizar escolta armada nas transferéncias entre as Unidades Socioeducativas,
intermunicipais ¢ interestaduais; XXIII — prestar assisténcia em situagdes de
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emergéncia, tais como fugas, motins, incéndios, rebelides e outras assemelhadas;
auxilio as autoridades, objetivando a recaptura de foragidos dos Centros de
Atendimento Socioeducativo; XXIV - Atuar em servicos de inteligéncia e
contrainteligéncia; XXV - realizar vigilancia interna e externa, incluindo as muralhas
e guaritas das Unidades Socioeducativas (Tocantins, 2022, Anexo I — Grupo 2).

Nesse contexto, o Estado do Tocantins formaliza um modelo de gestdo que ignora o
principio da incompletude institucional preconizado pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE). A progressiva policializagdo da execucdo socioeducativa
materializa a critica de que o atendimento juvenil tem sido operado sob uma logica de contengao
analoga a execucao penal; nela, o Agente, originalmente idealizado como ator do processo
pedagdgico, assume prerrogativas e simbolos de forga tipicos do policiamento ostensivo
(Tocantins,2023;2013).

Conforme Arruda (2021), os adolescentes inseridos no sistema de justiga juvenil
permanecem com seus direitos negligenciados, o que contraria frontalmente os principios
estabelecidos pela legislagao vigente. O Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura (MNPCT) corrobora esse antagonismo entre as disposi¢des normativas e a execugao
efetiva da politica publica. Relatorios técnicos do 6rgao descrevem violagdes sistematicas aos
direitos dos socioeducandos, tais como o acolhimento em estruturas fisicas precarias, a
policializa¢do das fung¢des dos servidores e o emprego de violéncia fisica e psicologica como
instrumento de intervengao.

Por conseguinte, ¢ imperativo que tanto os agentes publicos quanto a sociedade civil
reconhecam o ordenamento juridico como garantidor dos direitos fundamentais da crianga e do
adolescente, de modo a priorizar uma abordagem centrada na educagdo e no desenvolvimento
humano. A gestdo das politicas publicas deve, portanto, comprometer-se com a estruturacao de
condigdes de atendimento que assegurem a dignidade desses jovens. Isso pressupde o
investimento em infraestrutura adequada, a formacao especializada e continuada dos servidores
e 0 abandono definitivo de praticas meramente punitivas, em estrita observancia ao paradigma

da Protecao Integral.
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7 RESULTADOS E ANALISE

A anélise detalhada dos dados obtidos junto a Central de Vagas do Estado do Tocantins,
quando confrontada com os preceitos do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), evidencia a materializagao do lapso hipotetizado nesta pesquisa. Embora o direito
positivo oficial preconize a brevidade e a excepcionalidade da medida, os indicadores revelam
a manuten¢do de uma cultura institucional que, conforme alertam Trevisan e Van Bellen (2008),
¢ dependente de narrativas sem fundamentacao tedrica solida, na qual a pratica judiciaria tende
a priorizar a internacao como resposta primaria aos conflitos juvenis.

O primeiro ponto de tensdo reside na judicializagdo da pobreza e na acentuada
seletividade do sistema. Ao observar que a maioria absoluta dos adolescentes atendidos ¢
composta por jovens negros (pretos e pardos), oriundos de familias monoparentais e em
situacdo de defasagem escolar, ratifica-se a tese de Vecchi, Neto e Da Silva (2021) sobre o
perfil do adolescente institucionalizado ser um reflexo direto do racismo estrutural brasileiro.
A predominancia de atos infracionais analogos a crimes patrimoniais, como o roubo (Tocantins,
2024, 2025), sugere que a motivagdo infracional possui raizes profundas na desigualdade
socioecondmica. Nesse cenario, a auséncia de politicas sociais efetivas corrobora a rotulagao
desses jovens como delinquentes, fendmeno discutido por Santos et al. (2009) e El Khouri
(2021).

A anadlise do fluxo de internagao provisdria revela-se particularmente alarmante. A alta
demanda por vagas de internacdo cautelar, concentrada nos polos de Palmas, Araguaina e
Gurupi, evidencia uma cultura de antecipag¢do da pena que remete ao conceito de biopolitica
discutido por Wermuth e De Castro (2021), traduzindo um sistema que opera mediante a
disciplinarizacdo de uma coletividade especifica, a juventude pobre e negra, por meio de
dispositivos de controle voltados a gestao dos indesejaveis (Foucault, 2005 apud Wermuth; De
Castro, 2021).

A internagdo provisoria, aplicada de forma massiva e em detrimento do carater
excepcional, transmuta as Unidades socioeducativas em espacos de contengdo que se
aproximam da logica do necropoder descrita por Farias (2024), onde o Estado exerce um
controle soberano sobre corpos marginalizados.

Ademais, a distribui¢do geografica das demandas expoe as fraturas do pacto federativo,
desafio historico apontado por Abrucio (2022) e Assis € Rosa (2024). A concentragdao de
ocorréncias no eixo da rodovia BR-153 reflete a ineficiéncia da municipalizacdo das medidas

em meio aberto, o que impulsiona a institucionalizacdo em centros regionais. Tal dindmica
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contraria os principios da incompletude institucional e da preservagdo da convivéncia familiar
preconizados pelo SINASE, dificultando a reintegragdo social defendida por Costa e Silvestre
(2020) como elemento de ruptura com a trajetdria menorista.

Outro aspecto critico reside na invisibilidade de género e na policializagdo do
atendimento socioeducativo. Os dados revelam uma predomindncia masculina acentuada
(94,6%), o que corrobora o esteredtipo da privacdo de liberdade como fendmeno
majoritariamente masculino, conforme apontado nos relatorios da Central de Vagas (CEVAG).
No entanto, a execucdo da medida, frequentemente permeada por logicas de punitivista e por
estruturas arquitetonicas que mimetizam o ambiente prisional, viola direitos fundamentais dos
socioeducandos, conforme denunciado por Arruda (2021) e ratificado com os relatorios do
Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNCPT). Essa postura, segundo
Federhen et al. (2024), sobrepde protocolos de seguranca em detrimento da natureza
pedagogica do sistema, ratificando estigmas remanescentes da cultura menorista.

Em suma, a politica socioeducativa no Tocantins distancia-se do horizonte normativo
proposto pela Doutrina de Protecdo Integral, positivada no ordenamento constitucional de 1988.
A execuc¢do das medidas, mesmo com evolugao pds 2017, demonstra-se atravessada por uma
persistente cultura menorista, materializada na estrutura fisica das unidades que, ao priorizar
prédios com grades e estruturas ndo pedagogicas, fragiliza a crenga na capacidade de agéncia e
mudanga dos jovens. Tais esteredtipos dificultam a constru¢do de relagdes pedagogicas
dialégicas (Oliveira et al., 2024), consolidando um sistema focado na custodia e na seguranca
em prejuizo da emancipacdo social. Esse modelo falha em romper com o ciclo de exclusao
denunciado por Silva et al. (2023), impondo uma reflexdo critica sobre a eficacia da
implementacdo do paradigma da protecdo integral frente a realidade pragmatica das

instituigoes.



109

8 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo propds-se a analisar a gestdo da politica publica de atendimento
socioeducativo no Estado do Tocantins, investigando as dissonancias entre o arcabougo legal
da Doutrina da Protecdo Integral e a execugao da politica socioeducativa no Tocantins. Ao
percorrer o desenvolvimento historico e legislativo analisado por Daminelli (2019) e Gallo e
Limongelli (2020), conclui-se que o ente federativo, embora tenha avancado na estruturagao
formal de seus o0rgdos gestores com a contratacao de servidores efetivos por concurso publico,
ainda enfrenta desafios estruturais e organizacionais que comprometem a eficacia da politica
publica.

O objetivo geral foi atingido ao demonstrar que a transi¢do paradigmatica da Doutrina
da Situagdo Irregular para a Doutrina da Protecdo Integral (Costa; Silvestre, 2020) permanece
incompleta no &mbito da cultura institucional. A persisténcia de praticas higienistas (De Souza,
2024) revela que o encarceramento juvenil continua sendo operado como um mecanismo de
controle social voltado a uma parcela especifica da populacdo. Esse cenario perpetua o que
Barra e Coelho (2020) identificam como uma visibilidade seletiva, na qual o jovem em situacao
de vulnerabilidade ¢ percebido exclusivamente como foco de desorganizacdo e perigo social.

Identificou-se que o principal gargalo da gestdo reside na fragilidade da
intersetorialidade (Sousa et al., 2022) e na acentuada centralizacao das medidas de internagao.
A caréncia de programas eficazes de meio aberto nos municipios e a auséncia de uma
cooperagdo entre as entidades estaduais e municipais acaba por gerar um fluxo desnecessario
de institucionaliza¢des cautelares e definitivas. Ademais, a infraestrutura das unidades ainda
reproduz a logica prisional criticada por Oliveira ef al. (2024), privilegiando o isolamento e a
vigilancia em detrimento da abordagem sociopedagogica e da constru¢cdo de projetos de vida
para os socioeducandos.

Visando contribuir para o aprimoramento da gestdo, e alinhado ao conceito de avaliacao
como ferramenta de melhoria (Chaltseva, 2023), apresenta-se a necessidade de priorizar o
fortalecimento da articulacao entre as medidas privativas de liberdade e as de meio aberto. Essa
articulacdo pode ser realizada ou através de lei estadual ou termos de cooperagdo entre as
entidades executoras de programa de atendimento, o que amplie a participagdo para além do
cofinanciamento estadual. Isso vai ao encontro da descentralizagdo defendida por Liberati
(2003), que defende cooperacdo mediante a elaboracdo de planos de ag¢do e termos de

cooperagdo técnica entre o Estado e os municipios. Outro modelo ¢ a implementagdo de
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consorcios intermunicipais, por exemplo, surge como estratégia vidvel para regionalizar o
atendimento e reduzir a demanda excessiva por internacao nos grandes centros.

Além disso, mostra-se fundamental que o Estado, no exercicio de sua autonomia, legisle
em favor da criacdo de mecanismos especificos para a arrecadagdo e vinculagdo de recursos
destinados a politica socioeducativa em seu territorio. Tais diretrizes devem contemplar a
padronizagdo do atendimento e o acompanhamento sistematico no poés-medida, superando uma
agenda de gestdo muitas vezes limitada a pleitos corporativos ou demandas emergenciais de
servidores.

Outro ponto nevralgico reside na revisdo dos protocolos de seguranca e na
implementag¢do de programas de formacgdo continuada para os agentes, visando combater a
visdo conflituosa analisada por Gallo e Limongelli (2020). E imperioso reafirmar que a
seguranga socioeducativa ndo se confunde com a légica prisional; ela deve atuar como suporte
as intervengdes pedagdgicas, constituindo-se ndo como um fim em si mesma, mas como meio
para a efetiva socioeducagao.

Ademais, ¢ premente a criagcdo de um Nucleo de Inteligéncia e Gestdo de Dados para o
monitoramento continuo da aplicagao das medidas. A adogdo de uma avaliacao baseada em
evidéncias (Guarda, 2021) permitiria a alocagdo estratégica de recursos em pontos criticos do
sistema. Por fim, recomenda-se o desenvolvimento de programas de egressos regionalizados,
em cooperagdo com os municipios, focados na empregabilidade e na geracao de renda. Essa
medida visa enfrentar a vulnerabilidade socioecondmica destacada por Silva et al. (2022), uma
vez que a auséncia de assisténcia no periodo poés-medida constitui um dos principais fatores de
risco para a reiteracdo infracional.

Mister registrar que ao longo do desenvolvimento deste trabalho, identificaram-se
vertentes que possibilitam o desdobramento de futuras pesquisas com perspectiva promissora
no qual consistiria em um estudo longitudinal sobre a reiteragdo infracional no Estado do
Tocantins, com o objetivo de avaliar a eficacia dos Planos Individuais de Atendimento (PIA),
conforme preconizado pela Lei do SINASE. Tal investigagdo permitiria mensurar o impacto
real do planejamento socioeducativo na trajetéria de vida dos egressos.

Outra lacuna relevante refere-se a invisibilidade das adolescentes no sistema. Sugere-se
a realiza¢do de estudos focados nas especificidades de género e etnicidade, bem como nas
multiplas violéncias vivenciadas por esse grupo na realidade tocantinense, considerando a

vulnerabilidade biopsicossocial discutida por Dow-Edwards et al. (2019).
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Por fim, mostra-se premente investigar a influéncia das organizagdes criminosas na
dindmica da criminalidade juvenil no estado. Analisar como a denominada cultura do crime
(Silva et al.,, 2022) atua na filiacdo de jovens, tanto no meio aberto quanto no interior das
Unidades de internagao, isso se mostra essencial para compreender os novos desafios impostos
as politicas publicas preventivas e aos processos de socioeducagdo inclusive no que se refere a

diminui¢ao da maioridade penal.
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APENDICE
APENDICE A — PRODUTO TECNICO

O produto técnico derivado desta dissertagdo consubstancia-se em um Relatério Técnico
de Diagnostico e Recomendagdes Estratégicas, elaborado especificamente para fundamentar o
planejamento institucional da Secretaria da Cidadania e Justica (SECIJU) e da Secretaria do
Trabalho ¢ Desenvolvimento Social (SETAS) do Estado do Tocantins. Distanciando-se de um
mero compilado quantitativo, este documento constitui-se como um instrumento de governanga
voltado a qualificagdo do atendimento socioeducativo. Sua finalidade precipua ¢ oferecer
diretrizes pragmaticas para o adensamento da regionaliza¢do e a efetiva materializacdo da
Doutrina da Prote¢do Integral no cotidiano das unidades operacionais.

A articulagdo entre o produto e os achados empiricos da pesquisa ¢ direta e
fundamentada na identificagdo de uma concentragdo de vagas na capital, Palmas. Este cenério
impde o enfraquecimento na relacdo familiar e comunitaria dos adolescentes oriundos do
interior do estado, o que confronta diretamente com as diretrizes do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE). Diante de tal evidéncia, o relatorio propde ao Chefe
do Executivo e Secretarios de Estados o reordenamento da rede de atendimento voltada as
medidas de internagdo e semiliberdade. Tal estratégia pressupoe a implantagdo de unidades de
pequeno porte em polos regionais estratégicos, promovendo a descentralizagdo do atendimento
para as regidoes imediatas. Adicionalmente, o documento sugere a unificagdo das agendas
programaticas entre SETAS e SECIJU, ou a fusdo dos programas em uma Unica Pasta para a
formaliza¢do de consorcios intermunicipais, visando a coparticipagdo no custeio e gestdo de
medidas em meio aberto, as quais guardam estrita correlacdo com o fluxo de progressao das
medidas privativas de liberdade.

No que tange a infraestrutura fisica e ao capital humano, propomos, em regime de
urgéncia, a realizacdo de reformas estruturais nas unidades de internagdo, objetivando a
desconstrugdo de paradigmas arquitetonicos prisionais € a viabilizagao estrutural da separagdo
rigorosa entre internos provisorios e sentenciados nas Unidades das regides sul e norte do
Estado. No campo da gestdo de pessoas, propde-se a capacitacdo continuada dos servidores
com o intuito de transpor a cultura meramente punitiva herdada da doutrina da situagao
irregular. Esta transicdo deve ser mediada por um novo protocolo de seguranca socioeducativa
que priorize a gestao de conflitos e a ambiéncia pedagogica e a atuagdo das forgas de seguranca
externas e nao do Sistema. O objetivo central é o reconhecimento desses servidores como

agentes implementadores de politicas sociais, em oposi¢do a modelos de contengdo puramente
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retributivos ou de natureza estritamente policial como previsto na Lei Complementar n°
150/2023.

A aplicabilidade deste produto no aperfeigoamento da politica publica ¢ evidenciada por
sua capacidade de subsidiar processos de tomada de decisdo baseados em evidéncias. O
relatorio disponibiliza as pastas estaduais um mapeamento fidedigno dos fluxos de demanda
regulados pela Central de Vagas (CEVAGQG) no biénio 2024-2025, conferindo visibilidade aos
pontos criticos da administragao publica. Enquanto ferramenta de intervengao direta, o produto
fornece minutas de termos de cooperacao técnica e balizas tedricas para a formagao dos agentes,
alinhando a pratica operativa aos marcos neurobioldgicos e psicossociais da adolescéncia
analisados nesta investigacao.

Em ultima instancia, a entrega deste aporte tecnoldgico ao Sistema de Garantia de
Direitos do Tocantins visa mitigar os ciclos de invisibilidade institucional e seletividade penal
reverberada no atendimento socioeducativo e identificados ao longo do estudo. Ao prover
subsidios técnicos para que o Estado execute a regionalizacdo de forma estratégica e
humanizada, o produto estabelece o nexo necessario entre a produgdo cientifica do mestrado
profissional e a transformacao social efetiva, assegurando que a politica socioeducativa cumpra
sua missdo constitucional de emancipacdo e protecao integral do adolescente em conflito com

a lei.
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APENDICE B — MINUTA TERMO DE COOPERACAO TECNICA

TERMO DE COOPERACAO TECNICA QUE CELEBRAM O
ESTADO DO TOCANTINS E O MUNICiPIO DE [NOME DO
MUNICIPIO], VISANDO A DESCENTRALIZACAO E
QUALIFICACAO DO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO.

PARTICIPES: O ESTADO DO TOCANTINS, por intermédio da Secretaria de Estado
da Cidadania e Justiga (SECIJU) e Secretaria de Estado do Trabalho e Desenvolvimento Social
(SETAS) com o(s) MUNICIPIO(s) DE [NOME] (ou Consércio Municipal).

FUNDAMENTACAO LEGAL: O presente ajuste fundamenta-se no Art. 227, § 7° da
Constituicdo Federal, Art. 5° da Constitui¢do do Estado do Tocantins; Lei Federal n°
12.594/2012 (Lei do SINASE); Art. 184 da Lei Federal n® 14.133/2021; Decreto Estadual n°®
5.815/2018 e Instrugdo Normativa TCE/TO n° 04/2024.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Termo tem por objeto o estabelecimento de regime de cooperacdo mutua
entre o Estado ¢ o Municipio para a implementacao das diretrizes do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), visando:

1. A descentralizacdo e regionalizacdo das medidas de internacdo e semiliberdade,
conforme o principio da proximidade familiar (Art. 124, VI do ECA e Art. 35, IX da Lei
12.594/12).

2. O fortalecimento da rede de atendimento em meio aberto (Liberdade Assistida e
Prestacdo de Servicos a Comunidade), integrada ao Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS).

3. A promogao da regionalizacdo das acdes administrativas para o equilibrio do

desenvolvimento social estadual, conforme o Art. 2°, IV da Constitui¢ao Estadual.
CLAUSULA SEGUNDA — DAS OBRIGACOES DO ESTADO (SECIJU/SETAS)

1. Prover orientagdo continua para a elaboragdo e execucao do Plano Individual de
Atendimento (PIA), utilizando o modelo unificado e validado pelos 6rgaos de controle.

2. Realizar o repasse de recursos financeiros na modalidade fundo a fundo, entre
Fundo Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente — FECA/TO instituido pela Lei n°
4.108/2023 e Fundos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente ou Fundo Municipal
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de Assisténcia Social, condicionado a assinatura de Termo de Adesdo especifico e a
regularidade no sistema CONV-TO.

3. Manter e operar a Central de Vagas do Sistema Socioeducativo, garantindo
transparéncia nos critérios de ocupagao e priorizando a regionalizagao.

4. Ofertar formagdo continuada por intermédio da Escola Estadual de
Socioeducacdo ou programas estaduais congéneres aos Agentes Socioeducativos (Agentes
Especialista Socioeducativo, Agente de Seguranca Socioeducativo e Agentes Socioeducativo
Motoristas e Técnico de Enfermagem) e técnicos municipais responsaveis pela implementacao
e execucao da politica publica de atendimento socioeducativo.

5. Cumprir a reserva de recursos prevista no Art. 5°, § 2° da Constitui¢do Estadual,
Art. 4° da Lei n® 4.108/2023 para programas de desenvolvimento do adolescente ingresso e

egresso do atendimento socioeducativo.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO ou CONSORCIO
MUNICIPAL

l. Criar e manter programas de meio aberto no ambito do CREAS (Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social), assegurando equipe multidisciplinar exclusiva
conforme a NOB-RH/SUAS e a Lei do SINASE;

2. Alimentar obrigatoriamente o Sistema de Informag¢do para a Infancia e
Adolescéncia (SIPIA-SINASE) e o sistema de controle do Tribunal de Contas (SICAP-LCO),
sob pena de suspensao de repasses;

3. Garantir acesso prioritario aos adolescentes em cumprimento de medida nas
redes municipais de educagdo, saide (PNAISARI) e qualificagdo profissional;

4. Disponibilizar imoveis ou terrenos que atendam as normas de referéncia do
SINASE (Art. 16 da Lei 12.594/12) para a instalacdo de unidades regionais, vedada a
proximidade com estabelecimentos penais;

5. Financiar juntamente com o Estado o transporte de familiares de socioeducandos
privados de liberdades em Unidades localizadas noutros municipios do Estado e aos
socioeducandos em cumprimento de semiliberdade para seu municipio de origem para o

fortalecimento do vinculo familiar nos finais de semana.

CLAUSULA QUARTA - DO MONITORAMENTO E AVALIACAO
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As partes constituirdo Comissao Paritaria de Monitoramento, com reunides semestrais,
para:

1. Avaliar indicadores de reiteragao infracional e eficacia das a¢des de reinser¢ao
social propostas nos PIAs;

2. Monitorar o cumprimento das metas fisicas e financeiras estabelecidas no Plano
de Trabalho vinculado a este termo;

3. Verificar a adequagdo da rede de atendimento as normas do Sistema Nacional

de Avaliacao e Acompanhamento do Atendimento Socioeducativo;

CLAUSULA QUINTA - DA PROTECAO DE DADOS (LGPD)

Os participes comprometem-se a realizar o tratamento de dados pessoais dos
socioeducandos em estrita observancia a Lei n° 13.709/2018 (LGPD), garantindo o sigilo das
informagdes sensiveis e 0 acesso restrito aos servidores do programa de atendimento, Judiciario,

Ministério Publico, Defensoria e Delegacia Especializada.
CLAUSULA SEXTA — DA ANTICORRUPCAO

Para a execucao deste Termo, as partes declaram ciéncia da Lei Federal n® 12.846/2013,
comprometendo-se a abster-se de qualquer pratica que constitua ato lesivo a administracao

publica, nacional ou estrangeira.
CLAUSULA SETIMA - DO FORO

As controvérsias que ndo puderem ser resolvidas administrativamente por intermédio
da Procuradoria Geral do Estado (PGE) e Controladoria-Geral do Estado (CGE-TO) serdao
dirimidas no Foro da Comarca de Palmas, Capital do Estado do Tocantins.

[Local], [Data].

Secretario de Estado SECIJU Secretario de Estado SETAS

Chefe do Executivo Municipal
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APENDICE C — DIRETRIZES PARA A FORMACAO CONTINUADA DE AGENTES
SOCIOEDUCATIVOS (AGENTE ESPECIALISTA SOCIOEDUCATIVO, AGENTES DE
SEGURANCA SOCIOEDUCATIVO E AGENTE SOCIOEDUCATIVO MOTORISTA E
TECNICO DE ENFERMAGEM) DO ESTADO DO TOCANTINS E AGENTES PUBLICOS
MUNICIPAIS.

Este documento estabelece as bases norteadoras para o Programa de Formacao
Permanente dos servidores do Sistema Socioeducativo, fundamentando-se nas disposi¢des da
Lei n° 8.069/1990 (ECA) e da Lei n° 12.594/2012 (SINASE), visando a consolidacdo da
Doutrina da Protecao Integral e a qualificacdo da gestdo pedagogica das medidas.

1. OBJETIVOS

o Geral: Promover o alinhamento técnico, ético e pedagdgico dos agentes
socioeducativos, assegurando que a execu¢do da medida transcenda o controle disciplinar e
efetive a responsabilizagdo com emancipagao social.

o Especificos:

o Superar praticas remanescentes da "doutrina da situagdo irregular" e do modelo
punitivista.
o Instrumentalizar os agentes para a gestdo de conflitos por meio da Justica
Restaurativa.
o Fomentar o reconhecimento da adolescéncia como etapa peculiar de
desenvolvimento neurobioldgico.
2. EIXOS CURRICULARES FUNDAMENTAIS

As acdes formativas deverdo organizar-se em torno de quatro eixos transversais:

o Eixo I — Etica, Direitos Humanos e Socioeducacio: Estudo critico dos marcos
regulatorios (Regras de Beijing, Regras de Havana e SINASE), com énfase na protecdo
integral e no combate a violéncia institucional.

e Eixo II — Desenvolvimento do Adolescente e Neurobiologia: Abordagem das
especificidades do desenvolvimento cerebral na adolescéncia, janelas de plasticidade e
os impactos da vulnerabilidade social na tomada de decisao do jovem.

o Eixo III — Seguranca Socioeducativa e Praticas Restaurativas: Desenvolvimento de
protocolos de seguranca baseados na mediagdo de conflitos, desescalonamento de crises
e uso da forga como ultima ratio, diferenciando-se da doutrina de seguranca publica

ostensiva. Fortalecer a identidade profissional com foco na distingdo entre poder de
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Policia e A¢do Socioeducativa para evitar uma postura bélica ou punitiva no cotidiano
do socioeducando.

Eixo IV — Relacdes Etnico-Raciais e Género: Enfrentamento ao racismo estrutural e
institucional, considerando que o perfil majoritario do sistema no Tocantins ¢ composto

por jovens negros € periféricos.

3. METODOLOGIA DE IMPLEMENTACAO

Descentralizacao Territorial: Realizacdo de polos de formagdo nas regides Norte
(Araguaina), Sul (Gurupi) e Central (Palmas), respeitando as particularidades
geograficas identificadas no diagnostico.

Intersetorialidade: Participacao de técnicos da satde (SUS), assisténcia social (SUAS)
e educacdo nas oficinas, fortalecendo a rede de atendimento prevista no SINASE.
Metodologias Ativas: Uso de estudos de caso, simulacdes de situagdes criticas e

oficinas de elaboragdo do Plano Individual de Atendimento (PIA).

4. MONITORAMENTO E VALORIZACAO PROFISSIONAL

A formagdo continuada nao deve ser vista apenas como um requisito de capacitacao,

mas como um elemento intrinseco a carreira.

Certificacao: Os mddulos concluidos servirdo para a progressao funcional, conforme a
Lei Estadual n°® 3.904/2022.

Avaliacdo de Impacto: A eficicia do programa serd monitorada pela redugdao de
infragdes disciplinares nas unidades e pela melhora nos indicadores de reinser¢ao social
dos egressos.

Estas diretrizes constituem um compromisso institucional com a qualidade da politica

publica, garantindo que o agente socioeducativo seja reconhecido como um educador e

garantidor de direitos.



