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RESUMO

A presente tese analisou a contribuicao do Fundo Amazoénia para a reducao do desmatamento na
Amazonia Legal no periodo de 2010 a 2024 a partir dos financiamentos aos projetos de maior
valor monetario nos Estados da Amazonia Legal, considerando a crescente centralidade do
financiamento climatico como instrumento de mitigacdo das mudangas climaticas e de
conservacdo da biodiversidade. O estudo examina a interface entre politicas ambientais,
desenvolvimento regional e impactos socioambientais, evidenciando como a alocacao de recursos
publicos e internacionais influencia dindmicas territoriais e institucionais. Trata-se de um estudo
de natureza aplicada, com abordagem qualitativa e quantitativa, que articula fundamentos das
Ciéncias Ambientais, da Economia e das politicas publicas. O procedimento metodoldgico baseou-
se na analise documental e empirica de projetos concluidos do Fundo Amazonia, com recorte
exclusivo em iniciativas de carater estadual, associando os valores desembolsados a evolucao das
taxas de desmatamento nos respectivos territorios. Para a avaliacdo dos resultados, foram
construidos indicadores analiticos, como a variagdo média anual do desmatamento, o custo por
quilémetro quadrado reduzido e o Indice de Eficiéncia Ambiental. Os resultados demonstram que
maiores investimentos ndo implicam automaticamente maior eficiéncia na reducdo do
desmatamento, revelando heterogeneidade significativa entre os estados. Observa-se que o
desempenho dos projetos depende de fatores institucionais, territoriais e politico-administrativos,
como capacidade de implementagdo e integragdo com politicas de comando e controle. A analise
demonstra que, embora o Fundo Amazonia represente uma inovagao relevante no financiamento
ambiental baseado em resultados, sua efetividade ¢ limitada quando dissociada de uma governanca
integrada e de mecanismos sistematicos de monitoramento de eficiéncia. Conclui-se que a
contribuicdo do Fundo Amazonia para a reducdo do desmatamento € real, porém desigual e
insuficiente para garantir redugdes consistentes e sustentadas no longo prazo, reforcando a
necessidade de aprimorar os critérios de alocacao de recursos, fortalecer capacidades institucionais
subnacionais e incorporar avaliagdes baseadas em resultados ambientais efetivos no desenho do
financiamento climatico.

Palavras-chaves: Fundo Amazodnia. Desmatamento. Financiamento climatico. Governanga
ambiental.



ABSTRACT

This thesis analyzes the contribution of the Amazon Fund to reducing deforestation in the Legal
Amazon from 2010 to 2024, focusing on the financing of high-value projects implemented
across the region’s states. The study is grounded in the growing relevance of climate finance as
a key instrument for climate change mitigation and biodiversity conservation. It explores the
interface between environmental policies, regional development, and socio-environmental
impacts, highlighting how the allocation of public and international resources shapes territorial
and institutional dynamics.This is an applied research study adopting a mixed qualitative and
quantitative approach, integrating perspectives from Environmental Sciences, Economics, and
public policy analysis. The methodological framework is based on documentary and empirical
analysis of completed Amazon Fund projects, with an exclusive focus on state-level initiatives.
Financial disbursements were systematically associated with the evolution of deforestation rates
in the respective territories. To assess outcomes, analytical indicators were developed, including
the average annual variation in deforestation, cost per square kilometer reduced, and an
Environmental Efficiency Index.The results indicate that higher investment levels do not
necessarily translate into greater effectiveness in reducing deforestation, revealing significant
heterogeneity across states. Project performance is shown to depend on institutional, territorial,
and political-administrative factors, such as implementation capacity and alignment with
command-and-control policies. While the Amazon Fund represents an important innovation in
results-based environmental financing, its effectiveness is constrained when not supported by
integrated governance frameworks and systematic efficiency monitoring mechanisms. The
study concludes that the Amazon Fund has made a meaningful, albeit uneven, contribution to
deforestation reduction, which remains insufficient to ensure consistent and sustained long-term
outcomes. These findings underscore the need to improve resource allocation criteria,
strengthen subnational institutional capacities, and incorporate robust, results-based
environmental evaluation mechanisms into the design of climate finance instruments.

Keywords: Amazon Fund; Deforestation; Climate Finance; Environmental Governance.
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1 INTRODUCAO

As mudangas climaticas configuram-se hoje como um dos maiores desafios
civilizatorios do século XXI, afetando de forma sistémica os ecossistemas, as economias € as
sociedades em escala global. O aumento da temperatura média do planeta tem intensificado a
frequéncia e a severidade de eventos extremos — como secas prolongadas, ondas de calor e
precipitacdes intensas —, comprometendo a estabilidade dos sistemas naturais e ampliando
vulnerabilidades socioecondmicas. Nesse contexto, o bioma amazdénico ocupa uma posi¢ao
estratégica e singular: a0 mesmo tempo em que atua como um dos principais sumidouros de
carbono do planeta e regulador climatico regional e global, a Amazdnia encontra-se
crescentemente exposta aos efeitos combinados do aquecimento global, do avanco do
desmatamento e da degradacao florestal. A intensificacdo desses processos ameaga nao apenas
a integridade ecoldgica da floresta, mas também sua capacidade de sustentar os servigos
ecossistémicos essenciais a estabilidade do clima, tanto no Brasil quanto em escala planetaria.

Tais tendéncias tendem a se agravar com o aquecimento global, impulsionado pelo
aumento das emissdes de gases de efeito estufa, conforme apontado no Sexto Relatorio de
Avaliacdo do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC, 2021). Estudos
realizados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) indicam que, na ultima
década, diferentes regides do Brasil t€ém experimentado extremos climaticos mais intensos e
frequentes (Santos et al., 2023). Exemplos desse fenomeno incluem secas severas observadas
na Amazonia, no Nordeste e no Sudeste (Marengo et al., 2018; Jimenez et al., 2021; Nobre et
al., 2016), bem como eventos de chuvas extremas (Dalagnol et al., 2021). Esses episodios
reforgam a centralidade das florestas tropicais — em especial da Amazdnia — na mitigacdo das
mudangas climaticas, ao evidenciarem a importancia da reducao das emissoes associadas ao
desmatamento e a degradacdo florestal, bem como o papel fundamental das florestas como
sumidouros de carbono e elementos-chave da regulagao climatica global.

A complexidade inerente a formulacdo e & implementagao de politicas publicas voltadas
ao enfrentamento desses desafios foi abordada de forma pioneira por Charles Lindblom (1959),
em seu cléssico artigo The Science of “Muddling Through”. O autor argumenta que 0s
processos decisorios no setor publico ndo seguem trajetorias lineares, racionais ou plenamente
controlaveis, mas se desenvolvem de forma incremental, fragmentada e condicionada por
ambientes marcados por elevada incerteza e limitacdo cognitiva. Nessa perspectiva, o0s
formuladores de politicas atuam em contextos nos quais a capacidade de antecipar resultados e

controlar variaveis € estruturalmente restrita.
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Avancando nessa discussdo, autores como Mintzberg, Ahlstrand e Lampel (2000)
contribuiram para o desenvolvimento de abordagens estratégicas que reconhecem a natureza
emergente, adaptativa e ndo linear das decisdes organizacionais. Quando essas reflexdes sao
aplicadas a iniciativas complexas de politica ambiental e climéatica — como o Fundo Amazonia
(FA) —, a magnitude do desafio torna-se ainda mais evidente. O FA articula multiplos niveis
de governo, distintos entes federativos, organizacdes da sociedade civil, atores privados e
financiadores internacionais, todos com diferentes capacidades institucionais, interesses e
praticas de governanga, mesmo ndo sendo considerado, genuinamente, uma politica publica.

E nesse contexto que se insere a presente tese de doutorado, cujo objetivo principal é
avaliar o papel do FA para a reducdo do desmatamento na Amazonia Legal entre 2010 e 2024,
a partir da analise de projetos concluidos de maior valor financeiro investido, de carater
exclusivamente estadual e localizados na Amazdénia Legal. Embora a pesquisa esteja
formalmente ancorada na area de concentracdo em Ciéncias Ambientais, o trabalho assume
explicitamente uma abordagem interdisciplinar, dialogando de forma estruturada com a
Economia — darea de formagdo do autor —, especialmente no que se refere a andlise de
eficiéncia, alocacdo de recursos publicos, instrumentos econdomicos de politica ambiental e
avaliagdo de resultados e também da Ciéncia Politica na medida em que o FA ¢ um dos
mecanismos mais relevantes na intersecdo para se relacionar politicas publicas e governanca
ambiental internacional que representa um instrumento de financiamento baseado em resultados
(REDD+)).

Para alcancgar o objetivo geral proposto, foram definidos quatro objetivos especificos:
(1) analisar a distribuic@o territorial, temporal e por porte dos investimentos referentes aos
projetos concluidos e estaduais, identificando padrdes de concentragdo e assimetrias; (ii)
examinar a coeréncia temadtica desses projetos em relacdo aos eixos estratégicos do Fundo
Amazonia e ao objetivo de combate ao desmatamento; (iii) avaliar a eficiéncia ambiental dos
desembolsos — por estado e por iniciativa — por meio de indicadores como reducdao do
desmatamento, custo por km? reduzido e Indice de Eficiéncia Ambiental; e (iv) investigar
fatores politico-institucionais e contextuais que condicionaram o desempenho dos projetos e
influenciaram seus impactos sobre a dinamica do desmatamento. A tese concentra-se, assim, na

identificagdo das fragilidades associadas ao monitoramento da eficiéncia do financiamento da

! REDD+ significa os esforgos dos paises para reduzir as emissdes do desmatamento e degradagdo florestal, e
promover a conservagao, sustentavel gestdo das florestas e reforco das reservas de carbono florestal (SEYMOUR
& BUSCH, 2016).
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conservagao florestal nos estados da Amazodnia Legal, principais beneficidrios diretos dos
recursos do FA.

A tese apresenta um avango no campo das Ciéncias Ambientais ao focar no papel do FA
para o combate ao desmatamento na Amazonia Legal. Ao priorizar os projetos de maior porte
financeiro e relaciona-los diretamente a indicadores objetivos de desmatamento, esta pesquisa
oportuniza além das analises predominantemente institucionais, normativas ou descritivas
existentes, uma abordagem quantitativa e comparativa da eficiéncia ambiental dos
investimentos realizados.

No Catélogo de Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES)?, foram inicialmente identificadas 448 producdes associadas ao termo de
busca: Fundo Amazonia. Ao realizar um processo de refinamento dos resultados, adotando-se
como critérios: (i) a vinculagdo das produgdes a area de conhecimento das Ciéncias Ambientais;
e (i1) o enquadramento correspondente na area de avaliacdo das Ciéncias Ambientais foram
levantadas apenas 14 producdes cientificas, nenhuma delas foca na analise dos projetos de

maior aporte financeiro de cada estado da Amazonia Legal.

Ao articular as tematicas do desmatamento, do financiamento ambiental e da
governanga ambiental na Amazonia Legal, esta tese buscou contribuir para o avango do debate
académico sobre as politicas de conservagao da Amazonia, oferecendo evidéncias empiricas do
Fundo Amazonia diretamente relacionadas ao volume de recursos, eficiéncia ambiental e
resultados efetivos na reducdo do desmatamento na Amazonia Legal a partir da escala dos
projetos concluidos de maior financiamento recebido nos Estados da Amazdnia Legal no

periodo de 2010 a 2024.

1.1 Estrutura e organizacao da tese

A tese esté estruturada em sete capitulos. O Capitulo 1 corresponde a introdug¢ao, na qual
se realiza a contextualizacdo do problema de pesquisa, explicitam-se as motivacdes que
orientaram a escolha do tema e procede-se a delimitagdo analitica do objeto de estudo. Nesse
capitulo inicial, discute-se o avan¢o das mudangas climaticas, sua relagdo com o desmatamento
na Amazonia Legal e o papel do financiamento ambiental — em especial do Fundo Amazonia
— como instrumento de mitigacao e adaptacao climatica. O debate ¢ situado no campo das
Ciéncias Ambientais, em dialogo com a Economia e as politicas publicas. Ademais, apresenta-

se o plano da tese, no qual se descreve a organizagdo logica dos capitulos subsequentes e se

2 Veja mais em: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/. Acesso em: 16 jan 2026.


https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
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explicita a articulagdo entre o referencial tedrico, a analise empirica e as consideragdes finais,
com vistas a atender ao objetivo central da pesquisa: avaliar o papel do Fundo Amazonia na
redu¢do do desmatamento na Amazonia Legal no periodo de 2010 a 2024.

O Capitulo 2 organiza-se em trés eixos analiticos que fundamentam o referencial tedrico
da tese e delimitam a lacuna empirica que este trabalho se propde a enfrentar. A Secao 2.1
discute os fundamentos da economia verde e do financiamento climatico voltado a conservagao
da biodiversidade, situando o debate no contexto das respostas institucionais as mudancas
climaticas e a redu¢ao do desmatamento. Nessa se¢do, sdo examinados os principais conceitos,
abordagens e limites associados a economia verde enquanto estratégia de mobilizagdo de
recursos financeiros, evidenciando que, apesar da crescente centralidade desses instrumentos,
permanecem insuficientemente exploradas as relacdes entre volume de financiamento e
resultados ambientais mensuraveis.

O Capitulo 3 dedica-se a analise historica e institucional do Fundo Amazo6nia, abordando
sua concepgao, estruturagao e operacionalizagdo como mecanismo de financiamento ambiental
baseado em resultados. Essa secdo contextualiza o FA no ambito das politicas de REDD+, da
cooperagdo internacional e da governanca ambiental multinivel, destacando os arranjos
institucionais, os critérios de aloca¢do de recursos e os mecanismos de acompanhamento, ao
mesmo tempo em que evidencia a auséncia de avaliagdes sistematicas que relacionem os
maiores desembolsos financeiros aos efeitos concretos sobre o desmatamento.

No capitulo 4 reservou-se a examinar criticamente a literatura académica existente sobre
as contribuigdes, impactos e limitacdes do Fundo Amazdnia frente ao desmatamento,
identificando convergéncias analiticas, controvérsias metodologicas e, sobretudo, lacunas
empiricas relevantes. Essa revisdo indica que, até o momento, ainda sdo escassos os estudos
que analisam de forma integrada os projetos com maiores volumes de desembolsos do FA em
relagdo direta com indicadores de desmatamento, o que reforga a contribuigao da presente tese
e orienta a analise empirica desenvolvida no capitulo subsequente.

O Capitulo 5 apresentou a estrutura geral da pesquisa e estabelecer os fundamentos
metodoldgicos e analiticos que orientam o desenvolvimento da tese. Inicialmente, delimita-se
o delineamento e o percurso metodologico adotado, explicitando a natureza aplicada da
pesquisa, a articulagdo entre abordagens qualitativa e quantitativa, as técnicas de levantamento
bibliografico e documental, bem como os critérios de selecdo do corpus empirico e das bases
de dados utilizadas. Em seguida, procede-se a caracterizagdo da area de estudo, com a

contextualizagdo territorial, institucional e ambiental da Amazonia Legal, destacando-se sua
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relevancia ecologica, socioecondmica e climatica, bem como a inser¢ao dos projetos do Fundo
Amazonia nesse espago.

O Capitulo 6 concentra-se na apresentagdo ¢ na andlise dos resultados empiricos da
pesquisa, constituindo o nucleo analitico da tese. Nesse capitulo, os dados relativos aos projetos
estaduais de maior aporte financeiro concluidos do Fundo Amazonia sdo sistematizados,
examinados e interpretados a luz dos objetivos propostos, com énfase na relacao entre volume
de desembolsos financeiros e resultados efetivos no combate ao desmatamento na Amazonia
Legal, aspecto que configura a principal inovacao deste trabalho.

Por fim, o Capitulo 7 apresenta as consideracdes finais da tese, sintetizando os principais
achados, discutindo suas implicagdes para o aprimoramento das politicas de financiamento
ambiental e apontando caminhos para pesquisas futuras que possa articular volume de recursos
voltados para o combate ao desmatamento, a governanga ambiental e o contexto institucional

na Amazonia Legal.
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2 ECONOMIA VERDE E O FINANCIAMENTO CLIMATICO PARA A
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE

A consolidagdo da economia verde como paradigma de desenvolvimento nas ultimas
décadas ampliou o reconhecimento de que a conservacdo ambiental e a redugdo do
desmatamento dependem da mobilizagao coordenada de investimentos publicos e privados em
larga escala, o que viabiliza mecanismos financeiros inovadores, como o Fundo Amazdnia que,
mesmo com suas limitagdes, tem canalizado recursos internacionais destinados a conservacao
da biodiversidade e a redu¢do do desmatamento na Amazonia Legal.

Trés quartos do ambiente terrestre e dois ter¢os do ambiente marinho foram
significativamente alterados por ac¢des humanas ao longo de séculos. Desde o inicio da
civilizagdo, o mundo perdeu metade das suas florestas (Crowther et al., 2015), metade dos
recifes de coral, 70 % das zonas humidas (UICN, 2019) e represou dois ter¢os dos principais
rios do mundo (Grill, Lehner & Thieme, 2019). As populacdes de animais selvagens
diminuiram, em média, 60% desde 1970 e ha o potencial de nossas a¢des causarem a perda de
1 milhao de espécies, de acordo com as descobertas mais recentes do Painel Intergovernamental
sobre Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos (IPBES, 2019).

Cerca de 12 milhdes de hectares de terra estdo se degradando devido ao uso
insustentavel a cada ano, além dos 2 bilhdes de hectares de terra ja degradados (WRI, 2017;
Delgado et al., 2015). Grande parte dessas terras contém carbono irrecuperavel, como o
encontrado em turfeiras, manguezais e ecossistemas de florestas antigas (Goldstein et al., 2020).
Além disso, aproximadamente 1,3 bilhdo de pessoas estdo presas em terras agricolas
degradadas. Agricultores em terras marginais, especialmente em terras aridas, t€ém opcdes
limitadas de meios de subsisténcia alternativos e sdo frequentemente excluidos de infraestrutura
e desenvolvimento econdOmico mais amplos.

A perda continua da natureza se tornou um risco sistémico para a economia global; o
relatorio New Nature Economy®, publicado em 2020, descobriu que mais da metade do Produto
Interno Bruto (PIB) mundial depende da natureza. No entanto, investir na natureza oferece a
oportunidade de gerar 10 trilhdes de dolares em valor comercial e criar 395 milhdes de
empregos. O Banco Central Holandés divulgou em 2020 o relatério "Endividados pela
natureza" (DNB, 2020), o qual quantificou a dependéncia do sistema financeiro em relagdo a

natureza. O relatorio constatou que, dos 1,4 trilhdo de euros analisados, 510 bilhdes de euros

3 Veja mais em: https://www.weforum.org/publications/new-nature-economy-report-series/. Acesso em: 05 dez.
2025
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foram emprestados ou investidos em setores com alta dependéncia de ecossistemas, o que
representa 36% do total de ativos das instituicdes financeiras holandesas. Concluiu-se que as
instituicdes financeiras estdo expostas a riscos de reputacao e de transi¢ao ao financiar empresas
com grandes impactos negativos sobre a biodiversidade.

Viérias crises simultaneas surgiram ou se aceleraram na ultima década: crises climaticas,
de biodiversidade, de combustiveis, de alimentos, de 4gua e, mais recentemente, no sistema
financeiro e na economia como um todo. A aceleragdo das emissdes, que causam as mudancas
climaticas, indica uma ameaga crescente de mudangas climaticas descontroladas, com
consequéncias humanas potencialmente desastrosas. O aumento da demanda, previsto pela
Agéncia Internacional de Energia (AIE) e outras agéncias, sugere uma dependéncia continua
do petroleo e de outros combustiveis fosseis, além de pregos de energia muito mais altos, a
medida que a economia mundial luta para se recuperar e crescer.

Mercados livres ndo foram feitos para resolver problemas sociais, por isso ha uma
necessidade de politicas publicas mais eficazes, incluindo medidas regulatorias e de
precificagdo, para mudar os incentivos de mercado perversos que impulsionam essa ma
alocagdo de capital e ignoram as externalidades sociais e ambientais (Yunus &Weber, 2007).
Cada vez mais, o papel de regulamentagdes apropriadas, politicas e investimentos publicos
como facilitadores de mudangas no padrio de investimento privado vem sendo reconhecido e
demonstrado por meio de historias de sucesso ao redor do mundo, especialmente em paises em
desenvolvimento (PNUMA, 2011).

Os investidores institucionais estdo cada vez mais buscando entender como podem se
envolver em capital natural ou oportunidades de investimento na natureza. A perda de
biodiversidade e a degradagdo da natureza ameacam a estabilidade dos ecossistemas globais e
dos sistemas humanos que eles sustentam. Desde 1970, as populacdes globais de vida selvagem
reduziram em média 69%, com a América Latina registrando um declinio na abundancia
populacional média de 94% (WWF, 2022). A IPBES estima que 1 milhdo de espécies de plantas
e animais estdo atualmente ameagadas de extingdo, muitas delas na proxima década (IPBES,
2019).

Nessa direcdo, observa-se que a busca de estratégias de avancar em uma "economia
verde" estdo cada vez mais presentes nas palavras de chefes de Estado e ministros das Finangas,
nos textos dos comunicados do G20 e discussdes do desenvolvimento sustentavel e da

erradicacdo da pobreza.*

4 A agenda “Rio+20” adotou a “economia verde” como tema central no contexto do desenvolvimento sustentivel
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Nesse contexto, o apelo atual para uma economia verde para promover desenvolvimento
sustentavel para equilibrar crescimento econdmico, protegao ambiental e inclusdo social criou
o ambiente propicio para investimentos que possam avancgar na redugdo das emissdes de gases
de efeito estufa e o desmatamento como ¢ o caso do Fundo Amazonia, objeto de estudo da
presente tese de doutorado. Os recursos do FA apoiam projetos que se alinham diretamente aos
principios da economia verde, como o manejo sustentavel, o desenvolvimento de cadeias de
valor da bioeconomia e 0 monitoramento ambiental, gerando empregos e renda sem degradar a

floresta.

2.1. Economia Verde: conceitos e desafios para o financiamento climatico

Segundo o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, a economia verde
corresponde a um modelo de desenvolvimento orientado a ampliagao do bem-estar humano e a
reducdo das desigualdades sociais, a0 mesmo tempo em que busca minimizar de forma
significativa os riscos ambientais e a pressao sobre os ecossistemas. De maneira sintética, esse
modelo se fundamenta na transicdo para uma economia de baixo carbono, com uso mais
eficiente dos recursos naturais ¢ maior capacidade de inclusao social.

Entretanto, parte da literatura critica aponta limitagdes relevantes a essa abordagem.
Autores como Luna ef al. (2012) e Bittencourt et al. (2012) argumentam que a economia verde
corre o risco de permanecer no plano discursivo ou de se restringir a ajustes marginais, sem
promover transformagdes estruturais profundas. Em especial, destaca-se que essa perspectiva
tende a ndo confrontar diretamente o padrdo dominante de producdo em larga escala e de
consumo excessivo, elementos centrais na génese dos atuais processos de degradagdo
ambiental.

A diretriz formulada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI, 2012,

p.38) aponta avancgos relevantes ao conceber:

“A economia verde, entendida como uma economia que promovera o crescimento
econdmico tendo como vetor central a vertente ambiental e a inclusdo produtiva, pode
ser a grande aposta estratégica brasileira. Para ser viavel, devera promover profunda
transformacgao no setor produtivo: envolverd novos processos de produ¢do e novos
produtos e materiais reciclaveis, os quais evitardo a utilizagdo crescente de recursos
naturais, dentre outros aspectos que serdo necessariamente abordados para atender a
habitos de consumo de uma sociedade ambientalmente consciente. Ou seja, ndo basta
apenas desenvolver tecnologia e inovagao, elas tém de conduzir a um novo paradigma
de produgdo e consumo. Essa ¢ uma das vertentes centrais de onde pode provir o salto

tecnolégico brasileiro™.

e da erradicacdo da pobreza
5 Veja mais em: https://bibliotecadigital.gestao.gov.br/bitstream/123456789/384/1/ENCTLpdf Acesso em: 31
jan. 2026


https://bibliotecadigital.gestao.gov.br/bitstream/123456789/384/1/ENCTI.pdf

25

Nessa dire¢do, o Fundo Amazonia, podemos considerar, emerge para impulsionar uma
economia verde uma vez que financia diretamente iniciativas que promovem o uso sustentavel
da floresta amazdnica e geram renda e emprego sem desmatamento. A economia verde, focada
em crescimento de baixo carbono e conservagdo da biodiversidade, se conecta ao FA via apoio
a atividades como sociobioeconomia ¢ manejo florestal sustentavel.

De acordo com Huwyler et al. (2014), os investimentos diretos na conservagao da
biodiversidade podem ser classificados em trés categorias gerais:

* Investimentos em ecossistemas subjacentes, como florestas ou habitats de dgua doce,
ou direitos relativos a sua utilizagao (como serviddes de conservagao);

* Investimento em infraestrutura e gestdo sustentavel de servicos ecossistémicos, como
alojamentos e trilhos de ecoturismo, e bens derivados de atividades econdmicas sustentaveis,
como a agricultura e a silvicultura sustentaveis;

. Investimentos em mecanismos de mercado de ecossistemas e arbitragem regulatoria,
como instrumentos financeiros, intermediarios ativos em mercados de ecossistemas,
compensagoes de biodiversidade ou emissdes de carbono (Huwyler, et al., 2014).

A luz da tipologia formulada por Huwyler et al. (2014), os projetos apoiados pelo Fundo
Amazonia podem ser enquadrados de maneira analitica, ainda que o FA ndo tenha sido
originalmente estruturado com base nessa classificagdo. Tal aproximagao ¢ metodologicamente
justificavel, na medida em que a arquitetura institucional do FA, bem como seus critérios de
elegibilidade, alocagdo e monitoramento de recursos, apresentam correspondéncia funcional
com os principios subjacentes a referida tipologia. Observa-se elevada correspondéncia com as
categorias de investimentos em ecossistemas subjacentes e em infraestrutura e gestdo
sustentdvel de servicos ecossistémicos, particularmente nos projetos voltados ao
monitoramento e controle do desmatamento, ordenamento territorial € promogao de atividades
produtivas sustentaveis. Por outro lado, a aderéncia a categoria de investimentos em
mecanismos de mercado ¢ limitada, uma vez que o Fundo Amazonia ndo opera diretamente
instrumentos financeiros negociaveis, embora incorpore uma logica de financiamento baseada
em resultados ambientais, alinhada a mecanismos internacionais como o REDD+. O Quadro 1
apresenta a correspondéncia analitica entre a tipologia de investimentos em conservacio da
biodiversidade proposta por Huwyler et al. (2014) e os projetos financiados pelo Fundo
Amazonia, com o objetivo de enquadrar o perfil dos investimentos do FA a partir de um

referencial tedrico consolidado.
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Quadro 1 — Correspondéncia analitica entre a tipologia de investimentos em conservagdo da
biodiversidade (Huwyler et al., 2014) e os projetos financiados pelo Fundo Amazonia®

Correspondéncia
. . . . o . Exemplos de
Tipologia de investimentos segundo | Caracterizagdo | com os projetos . . Grau de
Y eixos/projetos .
Huwyler et al. (2014) da categoria do Fundo ) aderéncia
. financiados pelo FA
Amazonia
Investimentos
diretos na . Monitoramento e
~ Projetos que
conservacao de controle do
. atuam
ecossistemas . desmatamento;
. diretamente na
naturais ~ ordenamento
. . protegao, o
1. Investimentos em ecossistemas (florestas, - territorial;
. . conservagao e . Alta
subjacentes habitats, fortalecimento da
o governanga - .
territorios) e o gestdo de unidades
.. territorial da ~
nos direitos floresta de conservagao;
associados ao o apoio a protecdo de
amazoOnica S
seu uso e terras indigenas
protecdo
Investimentos Producao
em atividades | Projetos voltados | sustentavel; manejo
produtivas a promogdo de florestal
sustentaveis, cadeias comunitario;
2. Infraestrutura e gestéo sustentavel infraestrutura | produtivas sistemas Alta
de servigos ecossistémicos verde e uso sustentaveis e ao | agroflorestais;
econdémico uso sustentavel cadeias da
sustentavel dos | dos recursos sociobiodiversidade;
Servigos naturais pesquisa e inovagao
ecossistémicos ambiental
Investimentos . .
O Fundo Financiamento
em P .. \
. Amazonia ndo condicionado a
Instrumentos . ~
. opera diretamente | redugdo do
financeiros, .
instrumentos de | desmatamento
. mercados de . :
3. Mecanismos de mercado e mercado, mas (l6gica semelhante | Baixa /
) . carbono ou . . . .
instrumentos financeiros . . incorpora logica | ao REDD+); Indireta
biodiversidade, . o . .
~ de financiamento | métricas ambientais
compensagoes ~
. . baseada em para captacdo de
ambientais e
. resultados recursos
arbitragem . . . .
. ambientais internacionais
regulatdria

Fonte: Dados da pesquisa (2026)

Tal como acontece com outras oportunidades de investimento, o capital investido em

produtos financeiros verdes depende da expectativa de que o investimento gere um retorno

sobre o investimento, seja na forma de juros (no caso de um produto de rendimento fixo) ou de

um aumento do valor do ativo e a distribui¢do de retornos futuros (no caso da maioria dos

® A correspondéncia apresentada ¢ de natureza analitica e ndo reflete uma classificagdo oficial adotada pelo
Fundo Amazbnia. A tipologia de Huwyler et al. (2014) é utilizada como referencial teérico para enquadrar, de
forma ex post, o perfil dos investimentos financiados pelo Fundo enquanto mecanismo financeiro voltado a

conservacao da biodiversidade.
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investimentos de capital). Em investimentos diretos em conservacgao, os fluxos de receita que
tornam esses retornos possiveis variam dependendo do tipo de projeto de conservagao.

Produtos financeiros verdes também podem desempenhar um papel fundamental na
integracdo da biodiversidade em investimentos de outros setores, como energia renovavel,
agricultura e infraestrutura. Ao incluir a conservacao da biodiversidade em projetos de outros
setores, uma parte dos investimentos pode ser canalizada para um aspecto da biodiversidade do
projeto.

Dada a magnitude da lacuna de financiamento da biodiversidade e a escala dos mercados
de capital privado, esses produtos sao uma alavanca crucial para atender as necessidades de
financiamento da biodiversidade em 2030. Um aumento no niimero de projetos passiveis de
investimento, combinado com a capacidade desses produtos de incentivar o alcance de métricas
de desempenho ndo financeiras relacionadas a biodiversidade, poderia redirecionar grandes
volumes de capital para projetos e investimentos que apoiem habitats criticos para a
biodiversidade.

Nos tltimos anos, as finangas verdes passaram de uma oportunidade de investimento de
nicho para uma oportunidade que vem atraindo consideravel atencao de investidores e governos
em todo o mundo. Diversas ferramentas foram desenvolvidas para auxiliar proprietarios e
gestores de ativos que buscam avaliar os méritos desses investimentos e compreender seus
impactos ndo financeiros, incluindo taxonomias de finangas sustentdveis, estruturas de
relatorios e divulgacdo, principios de investimento (gerais e especificos de cada produto) e
critérios de selegcdo por setor. O crescimento desse campo foi impulsionado por um acumulo de
evidéncias que mostram que investimentos em produtos financeiros sustentaveis podem atender
(e, em muitos casos, exceder) as expectativas de risco-retorno dos investidores e os retornos de
mercado de investimentos compardveis ndo considerados sustentaveis. Cada vez mais, muitos
investidores institucionais, antes relutantes, t€ém se voltado para o espago das finangas verdes
para gerenciar riscos reputacionais e melhorar a percepcdo publica dessas instituigdes. Além
disso, a crescente percepcao, por parte de investidores individuais e orientados por missdes, da
falta de alinhamento entre os valores que professam e os setores € empresas em que investem
levou muitos deles a buscar maior alinhamento (FMI, 2020).

Espera-se que a demanda por produtos financeiros verdes continue a crescer em ritmo
acelerado na proxima década, impulsionada em parte pela necessidade dos governos nacionais

de cumprir as metas de emissoes e conservagao acordadas internacionalmente e pelas empresas
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que buscam reduzir os impactos ambientais para cumprir as regulamentagdes e proteger suas
reputagdes (Skinner, 2015).

O custo econdmico de gerir uma combinagdo saudavel de areas naturais protegidas,
paisagens produtivas e ambientes urbanos sustentaveis para o futuro ¢ muito maior do que todo
o financiamento que se pode razoavelmente esperar que seja mobilizado apenas por entidades
publicas e organizagdes filantropicas. Os esfor¢os para preencher a lacuna global de
financiamento da biodiversidade devem, portanto, buscar outras fontes, e algumas das solugdes
mais promissoras propostas recentemente sao produtos e servigos projetados para acessar e
aplicar capital para conservacdo proveniente dos mercados financeiros globais.

Em uma economia verde, o crescimento da renda e do emprego deve ser impulsionado
por investimentos publicos e privados que reduzam as emissdes de carbono e a poluigdo,
aumentem a eficiéncia energética e de recursos e previnam a perda de biodiversidade e servigos
ecossistémicos. Esses investimentos precisam ser catalisados e apoiados por gastos publicos
direcionados, reformas politicas e mudangas regulatorias. O caminho do desenvolvimento
sustentavel deve manter, aprimorar e, quando necessario, reconstruir o capital natural como um
ativo econdmico critico e como fonte de beneficios publicos, especialmente para pessoas
pobres, cujos meios de subsisténcia e seguranca dependem da natureza.

O Relatério de Economia Verde do PNUMA, intitulado Towards a Green Economy’
desmistifica varios mitos e equivocos sobre a economia da “ecologizacao” da economia global
e fornece orientacdo oportuna e pratica aos formuladores de politicas sobre quais reformas eles
precisam para liberar o potencial produtivo e de emprego de uma economia verde (UNEP,
2011).

O trabalho do PNUMA sobre a economia verde aumentou a visibilidade desse conceito
em 2008, mesmo ano em que o FA foi criado, particularmente por meio do apelo por um Novo
Acordo Verde Global (GGND). O GGND recomendou um pacote de investimentos publicos e
reformas complementares de politicas e pregos, com o objetivo de impulsionar a transi¢ao para
uma economia verde, revitalizando economias e empregos e combatendo a pobreza persistente
(Barbier, 2010).

Concebida como uma resposta politica oportuna e adequada a crise econdmica, a
proposta do GGND foi um dos primeiros resultados da Iniciativa para a Economia Verde das

Nagodes Unidas (GEI). A Iniciativa para a Economia Verde da Organizac¢do das Nacdes Unidas

7 Veja mais em: https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=400&nr=126&menu=35
Acesso em: 18 jan. 2024.
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(ONU) e o Fundo Amazodnia sdo iniciativas distintas, mas complementares, que apoiam o
desenvolvimento sustentavel. O FA ndo ¢ diretamente parte da GEI da ONU, mas ambas as
iniciativas convergem para os mesmos objetivos de sustentabilidade e combate as mudancas
climaticas.

Criar condi¢des propicias para o aumento dos investimentos na transi¢do para uma
economia verde pode contribuir para mitigacao das mudancas climaticas. A transi¢do para uma
economia verde é consideravelmente distinta entre as nagdes mais ricas ¢ as mais vulneraveis,
pois depende das especificidades do capital natural e humano de cada pais e de seu nivel relativo
de desenvolvimento. Conforme demonstrado graficamente abaixo, ha muitas oportunidades
para todos os paises nessa transicao (ver grafico 1). Alguns paises alcancaram altos niveis de
desenvolvimento humano, mas frequentemente a custa de sua base de recursos naturais, da
qualidade de seu meio ambiente e de altas emissdes de GEE. O desafio para esses paises ¢
reduzir sua pegada ecoldgica per capita sem prejudicar sua qualidade de vida. Outros paises
ainda mantém pegadas ecoldgicas per capita relativamente baixas, mas precisam oferecer
melhores niveis de servigos ¢ bem-estar material aos seus cidaddos. Seu desafio é fazer isso
sem aumentar drasticamente suas pegadas ecoldgicas. Como ilustra o grafico abaixo, um desses
dois desafios afeta quase todas as nacgdes e, globalmente, estamos muito longe de ser uma
economia verde.

Grafico 1 - Rumo a uma Economia Verde: Duplo Desafio
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Fonte: Dados do Indice de Desenvolvimento Humano do Relatério de Desenvolvimento Humano de 2009.
PNUD (2009).

Nesse sentido, o grafico reforca a relevancia de mecanismos financeiros e institucionais
voltados a conservagdo ambiental — como o Fundo Amazonia — ao ilustrar que a manutengao
do capital natural em paises mega diversos, que concentram uma parcela excepcionalmente
elevada da biodiversidade global, ¢ condi¢do necessaria para que estratégias alternativas de
desenvolvimento, menos intensivas em recursos € emissdes, possam emergir. O desafio
implicito ¢ romper a associagao histdrica entre progresso socioecondmico e expansao da pegada
ecologica, reposicionando a conservagao como elemento central de trajetérias sustentaveis de
desenvolvimento.

A biodiversidade, o tecido vivo deste planeta, inclui a vida em todos os niveis: genes,
espécies e ecossistemas.® Em cada um desses niveis, a biodiversidade contribui para o bem-
estar humano e fornece as economias insumos valiosos, além de servigos reguladores para um
ambiente operacional seguro. Esses chamados "servigos ecossistémicos" sd3o, em sua maioria,
bens e servigos publicos cuja invisibilidade econdomica tem sido, até o momento, uma das
principais causas de sua subvalorizacdo, mé gestdo e, em Ultima analise, da perda resultante.

Os valores econdmicos desses servigos ecossistémicos podem ser estimados, € o valor
presente desses servigos ecossistémicos ¢ uma parte fundamental do "capital natural". Ativos
naturais como florestas, lagos, areas imidas e bacias hidrograficas sdao componentes essenciais
do capital natural em nivel ecossistémico. Manter a floresta em pé gera valor econdmico através
de produtos sustentaveis, ecoturismo, créditos de carbono e servigos ecossistémicos (regulacao
climatica), sendo muitas vezes mais lucrativo a longo prazo do que o desmatamento e exercendo
um papel fundamental para mitigacdo das mudangcas climaticas, a fertilidade do solo e seu valor
para a producao agricola, microclimas locais para habitats seguros, pesca para proteinas, € assim
por diante, que sao todos elementos cruciais de uma economia verde.

Em outra dire¢@o € necessario efetuar uma analise critica sobre os interesses dos paises
desenvolvidos ao fornecer financiamento climatico para os paises em desenvolvimento como
uma possivel “licenga” para continuar emitindo gases de efeito estufa no Norte Global’. Ao
priorizarem o aporte em medidas de mitigacdo em solo alheio, as nagdes desenvolvidas tentam

impor aos paises pobres o 6nus de conter o aquecimento que elas mesmas provocaram

8  Conven¢do sobre Diversidade Biologica, Artigo 2, Uso de Termos. Veja em:

http://www.cbd.int/convention/articles/?a=cbd-02 Acesso em: 03 jan. 2026.
% Veja mais em: https://veja.abril.com.br/economia/analise-paises-ricos-querem-evitar-aquecimento-e-os-pobres-
dinheiro-para-adaptacao/. Acesso em: 03 jan. 2026.


http://www.cbd.int/convention/articles/?a=cbd-02
https://veja.abril.com.br/economia/analise-paises-ricos-querem-evitar-aquecimento-e-os-pobres-dinheiro-para-adaptacao/
https://veja.abril.com.br/economia/analise-paises-ricos-querem-evitar-aquecimento-e-os-pobres-dinheiro-para-adaptacao/
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historicamente, enquanto relutam em financiar a adaptagao necessaria para que o Sul Global
sobreviva aos desastres climaticos ja em curso. Esse cenario revela uma injustiga sistémica: o
dinheiro oferecido funciona menos como um auxilio altruista € mais como um mecanismo para
manter o status quo econdmico dos poluidores, terceirizando a responsabilidade pela "salvacao
do planeta" para quem menos possui recursos para se proteger das feridas do clima.

A literatura critica sobre os mecanismos de financiamento climdtico baseados em
florestas tem problematizado os limites das abordagens dominantes de REDD+ enquanto
instrumentos eficazes de prote¢do do clima. Cabello & Gilbertson (2012) argumentam que tais
mecanismos tendem a reproduzir uma légica de governanca neoliberal que trata as florestas
primordialmente como ativos econdmicos e estoques de carbono, sem enfrentar as estruturas
historicas de poder, desigualdade fundidria e exploracdo que sustentam o desmatamento.
Segundo os autores, essa perspectiva reduz a capacidade de as politicas climaticas promoverem
uma mitigacao efetiva e duradoura, ao mesmo tempo em que marginaliza os saberes e os direitos
de povos indigenas e comunidades locais, cuja participagcdo ¢ fundamental para a conservacgao
florestal. Dessa forma, a prote¢ao do clima, quando dissociada de transformagdes institucionais
e sociais mais profundas, corre o risco de se limitar a solu¢des tecnocraticas com impactos
climaticos restritos e socialmente contestaveis.

Segundo a analise promovida pela Global Forest Coalition (2024a), os mecanismos de
compensagdo de carbono associados ao REDD+ ndo tém cumprido de maneira efetiva sua
promessa de reducdo da desflorestacdo e mitigacdo das mudancgas climéaticas, funcionando
muitas vezes como instrumentos que permitem a continuacdo das emissdes por grandes
poluidores ao mesmo tempo em que mercantilizam florestas como meros “sumidouros de
carbono”, ignorando seus multiplos papéis ecoldgicos e sociais, desconsiderando os
conhecimentos tradicionais e os direitos dos povos indigenas e comunidades locais, e falhando
em enfrentar as causas estruturais da crise climatica.

Em outro estudo critico, a Global Forest Coalition (2024b) sustenta que, na pratica, esses
mecanismos frequentemente favorecem de maneira desproporcional grandes agentes
econdmicos ¢ intermedidrios financeiros, ao passo que apresentam impactos restritos tanto na
conservagao florestal quanto na reducao efetiva das emissoes de gases de efeito estufa. Segundo
a andlise, a centralidade atribuida a geragdo de créditos de carbono pode deslocar o foco das
politicas climaticas de ac¢des estruturais — como o fortalecimento dos direitos territoriais, o

controle do uso do solo e a reducdo das pressdes econOmicas sobre as florestas —
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comprometendo a eficacia climatica das iniciativas e aprofundando assimetrias
socioambientais.

Conforme Sharma (2024), varias iniciativas REDD+ enfrentam acusagdes de
greenwashing'’, gerando créditos de carbono que nio traduzem redugdes reais de emissdes e,
em muitos casos, beneficiando desenvolvedores de projetos mais do que as comunidades locais
e os ecossistemas que deveriam proteger. Essa situacdo evidencia que, sem mecanismos
robustos de monitoramento, verificagdo e enfrentamento das causas estruturais do
desmatamento — como agricultura em larga escala e exploragdo de recursos — o REDD++ corre
o risco de ser insuficiente como ferramenta de prote¢ao climatica, necessitando de reformas
substanciais para assegurar impactos climaticos e sociais genuinos.

O fracasso dos paises desenvolvidos em honrar seu compromisso de fornecer
financiamento climatico definitivamente diminuiu a credibilidade das negociacdes climaticas
(UNEP PRI, 2019.). Em 2023, o Fundo Verde para o Clima estava gravemente subfinanciado
e, na auséncia de financiamento suficiente, os paises em desenvolvimento teriam extrema
dificuldade em empreender medidas significativas de mitigagdo e adaptacdo (ShareAction,
2020). A governanga do financiamento climatico global foi reestruturada a partir dos resultados
da COP30, realizada em Belém (2025), com a institucionalizacdo do Novo Objetivo Coletivo
Quantificado (NCQG)'!. Este novo marco superou as proposicdes tedricas de transparéncia
anteriores ao implementar o Quadro de Responsabilizagdo de Belém, um sistema de
monitoramento rigoroso destinado a auditar a alocagdo de recursos em populacdes de alta
vulnerabilidade, mitigando riscos de greenwashing financeiro. Paralelamente, a atualizagdo das
politicas operacionais dos Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (BMDs) consolidou a
resiliéncia climdtica como critério mandatério para a aprovagdo de novos aportes,
institucionalizando clausulas de resiliéncia a divida e mecanismos de de-risking'’ para projetos
de infraestrutura renovavel. Tais avangos operacionalizam a transi¢ao tecnologica necessaria
para a descarboniza¢do das matrizes energéticas, alinhando o fluxo de capital as metas de
adaptagdo e mitigagdo estabelecidas no Acordo de Paris. E ai que reside uma lacuna crucial,
pois os investimentos privados em titulos verdes e empréstimos vinculados a sustentabilidade

ainda sao insuficientes (PWC, WWF, 2020) o que torna iniciativas como o Fundo Amazdnia

19 Divulgagdo de uma imagem verde sem que haja um real respaldo pratico. Denota a lavagem verde que as
organizagdes fazem de si mesmas, de suas marcas ou de seus produtos, para que parecam ecologicamente
corretos, sem de fato serem. (Andreoli, Crespo e Minciotti, 2017)

' Veja mais em: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/NCQG_4.pdf. Acesso em: 15 jan. 2026.

12 A redug@o de riscos ¢ a pratica em que instituigdes financeiras encerram ou restringem relagdes comerciais
com clientes, setores ou regides geograficas que consideram de alto risco (AMLWATCHER, 2024).
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necessarias para combater o desmatamento e a emissao de gas de efeito estufa por meio de
colaboragdes publico-privadas e modelos de financiamento hibridos que possam fornecer
recursos ininterruptos para lidar com as mudangas climaticas (TFA, 2020).

Apesar dos avangos recentes na governancga do financiamento climdtico, persiste um
descompasso entre os compromissos internacionais assumidos e os recursos efetivamente
mobilizados. As limitagdes do financiamento publico e a participagao ainda restrita do capital
privado em investimentos ambientais de longo prazo evidenciam a existéncia de uma lacuna
estrutural de financiamento, particularmente relevante no campo da conservacdo da
biodiversidade.

Galdin, Silva e Feil (2025) destacam que, embora o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) tenha ampliado seus investimentos vinculados
a economia verde, esses recursos foram majoritariamente direcionados aos setores de energia,
agricultura e transporte, enquanto agdes voltadas a adaptagdo climatica e a gestdo de riscos e
desastres permaneceram negligenciadas no periodo entre 2017 e 2019, revelando fragilidades
no planejamento e na coordenagdo estatal para a adaptacdo da economia brasileira as mudangas
climaticas. E nesse contexto que se insere o debate sobre a lacuna de investimento formalizada
nos acordos internacionais recentes, discutida a seguir.

Na 15" Conferéncia das Partes (COP15) no ano de 2009, o Quadro Global de
Biodiversidade de Kunming-Montreal (GBF) foi adotada, definindo um caminho para atingir
objetivos ambiciosos de restauragdo e conservacdo da Natureza até 2050, com 23 metas
intermediarias a serem alcancadas até 2030. Entre as metas assinadas por 196 governos
nacionais, os signatarios se comprometeram a mobilizar pelo menos US$ 200 bilhdes por ano
em financiamento nacional e internacional relacionado a biodiversidade, de fontes publicas e
privadas, até o final desta década (UNEP, 2022).

As estimativas, no entanto, apontam para um montante de investimento
significativamente maior. Por exemplo, o Instituto Paulson, em parceria com a The Nature
Conservancy e a Universidade Cornell, estima um déficit de financiamento para a Natureza de
USS$ 711 bilhdes anuais até 2030."3

Agravando essa lacuna, os investimentos na restauragao da natureza sao ofuscados pelo

financiamento — publico e privado — de empresas e atividades que direta ou indiretamente

13 The Paulson Institute. The Nature Conservancy, and the Cornell Atkinson Center for Sustainability (2020).
Financing Nature. Closing the biodiversity funding gap.
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prejudicam a natureza. Isso se aplica particularmente aos subsidios publicos que apoiam
praticas nocivas na pesca, silvicultura e agricultura, e aos mercados globais que apoiam
empresas que tém um impacto liquido negativo no meio ambiente (Dasgupta, 2021).
Positivamente, ha um crescente interesse dos investidores em ajudar a fechar a lacuna
financeira. Uma pesquisa realizada pela Pollination, empresa especializada em investimentos e
consultoria em mudangas climaticas, com 557 investidores institucionais € comerciais indica
que dois ter¢os dos investidores institucionais globais pretendem aumentar seus investimentos
em melhorias, solugdes ou mercados relacionados a natureza, evidenciando o crescente impulso
da natureza como tema de investimento (Pollination Group, 2023).0 monitoramento dos
compromissos financeiros para a biodiversidade liderado pela Campanha pela Natureza revelou
que US$ 400 milhdes foram oficialmente comprometidos por empresas e investidores somente
entre 2020 e 2022 (WWEF, 2022).

O novo relatério do PNUMA (2023) “The State of Finance for Nature” avalia o quanto
de investimento publico e privado estd sendo direcionado para Solug¢des baseadas na Natureza
(SbN) e fornece insights sobre até que ponto governos, empresas e financiadores estdo
“colocando em pratica o que pregam”.

Ao comparar os fluxos de capital existentes com as necessidades de investimento
reconhecidas, o relatdrio quantifica a seriedade real de governos, empresas e financiadores no
enfrentamento das crises de biodiversidade, degradagcdao do solo e clima. As conclusdes sdao
claras: “ndo estamos investindo o suficiente na natureza”. De fato, os investimentos em SbN
terdo que triplicar até 2030 e quadruplicar até 2050 se quisermos ter uma chance de resolver a
emergéncia climatica planetaria. A integragdo entre o aporte financeiro e a eficicia ambiental é
demonstrada pela /ag analysis (analise de defasagem), que permite validar o Fundo Amazonia
como uma estratégia para enfrentamento as crises. Essa metodologia reconhece que o impacto
das SbN nao ¢ imediato, correlacionando o momento do desembolso com a redugdo progressiva
das taxas de desmatamento e a recuperagdo da biodiversidade nos anos subsequentes. Ao
quantificar esse intervalo entre o investimento e o resultado ecoldgico, o FA fornece a evidéncia
empirica necessaria para justificar a triplicacao dos fluxos de capital até 2030, provando que a
antecipacdo de recursos financeiros ¢ o gatilho indispensavel para reverter a curva de
degradagdo ambiental e estabilizar o clima global.

O referido relatorio do PNUMA (2023) constata que aproximadamente US$ 133
bilhdes/ano fluem atualmente para SbN (usando 2020 como ano base), com fundos publicos

representando 86% e financiamento privado 14%. Dos recursos publicos, que totalizam US$
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115 bilhdes/ano, mais de um terco € investido por governos nacionais na protecdo da
biodiversidade e das paisagens. Quase dois tercos sdo gastos em restauracdo florestal,
restauragdo de turfeiras, agricultura regenerativa, conservagao de dgua e sistemas naturais de
controle da poluigdo.

O FA materializa a dindmica descrita pelo relatério ao atuar como um canalizador
estratégico que espelha a dependéncia global de recursos publicos para Solugdes baseadas na
Natureza. Assim como os 86% de financiamento publico identificados mundialmente, o FA ¢é
majoritariamente composto por doacdes governamentais destinadas a bens publicos, como a
fiscalizacdo e a protecdo de biomas. A exemplificacdao torna-se ainda mais clara na destinagao
dos recursos: enquanto o relatdrio aponta que dois tergos do capital publico sdo gastos em
restauragdo e agricultura regenerativa, o FA aplica volumes massivos em projetos de Cadastro
Ambiental Rural (CAR), transformando areas degradadas em sistemas produtivos sustentaveis.
No que tange a participagdo privada, o FA busca elevar o patamar de 14% de insergdo
corporativa ao fomentar cadeias de suprimentos da bioeconomia e mecanismos de de-risking,
conectando o capital de impacto e fundagdes filantropicas ao desafio critico de manter a floresta

em pé.

Grafico 2 - Financiamento da conservagado da biodiversidade global comparado as necessidades
de financiamento da conservacio da biodiversidade global (em US$ bilhdes)'
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14 Usando pontos médios das estimativas atuais e necessidades futuras, o financiamento global atual para a
conservacao da biodiversidade (grafico superior) pode precisar aumentar por um fator de 5 a 7 vezes para atender
a necessidade global estimada para conservagao da biodiversidade (grafico inferior).
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Fonte: PNUMA (2023)
Quando as estimativas das necessidades globais de financiamento da biodiversidade

(US$ 722-967 bilhdes anuais) sdo comparadas aos fluxos existentes de financiamento da
biodiversidade (US$ 124-143 bilhdes), a lacuna de financiamento da biodiversidade global
pode ser estimada na faixa de US$ 598 —824 bilhdes por ano. Isso significa que os niveis atuais
de financiamento cobrem apenas 16-19% da necessidade geral para conter a perda de
biodiversidade. O Grafico 2 demonstra a lacuna de financiamento anual comparando os valores
médios das estimativas superiores de financiamento atual e necessidades futuras. A diferenga
média é de US$ 711 bilhdes por ano. Abaixo, na tabela 1, apresenta-se o comparativo detalhado
entre os volumes de capital atualmente mobilizados e os montantes projetados para suprir o
déficit de financiamento em biodiversidade e Solucdes baseadas na Natureza, contrastando o
cenario global com a realidade brasileira.

Tabela 1: Panorama Comparativo entre Fluxos Atuais e Necessidades de Financiamento para a
Biodiversidade e SbN (Global vs. Brasil)

Fluxo Atual Necessidade Projetada Déficit (Gap) de
Escopo (Anual) (2030) Financiamento
Global (SbN/Biodiversidade) US$ 133 -200 bi USS$ 536 - 824 bi ~ US$ 700 bi/ano
Brasil (Investimento em SbN) USS$ 4 bi USS$ 10 bi* ~ USS$ 6 bi/ano
Escalabilidade
Fundo Amazoénia (Brasil) [US$ 0,1 - 0,3 bi** Necessaria Dependente de Doagdes

Fonte: UNEP; BIOFIN; WEF; BNDES; Deloitte/CEBDS

O financiamento da biodiversidade no Brasil, embora estratégico, revela uma
despropor¢ao critica quando confrontado com as necessidades globais de investimento em SbN.
Enquanto o déficit global de financiamento para a natureza ¢ estimado em aproximadamente
USS$ 700 bilhdes anuais — exigindo que os fluxos atuais de cerca de US$ 133 bilhdes tripliquem
até 2030 —, o Brasil, detentor de 20% do potencial global de SbN, opera com investimentos
anuais na casa dos US$ 4 bilhdes. Nesse cenario, o Fundo Amazonia exemplifica a dependéncia
de aportes publicos e internacionais que, apesar de fundamentais, representam apenas uma
fracdo da escala bilionaria necessaria para converter a bioeconomia em um motor de resiliéncia
climatica, o que impacta em uma eficiéncia mais ampla nos territorios que recebem
financiamento para execugdo de projetos para preservacao ambiental. Essa disparidade que vai

na contramao da efetividade dos principios de uma economia verde sublinha a urgéncia
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discutida na COP30 de alinhar o fluxo de capital climatico ao capital da biodiversidade,
evidenciando que, sem uma expansdao massiva que integre o setor privado, o gap financeiro
continuard a ser o principal obstidculo para impedir a emergéncia planetaria e a degradacao
irreversivel dos ecossistemas brasileiros.

Grafico 3 - Financiamento necessario para a conservagao da biodiversidade global (em US$
bilhdes por ano)
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Limite Inferior Limite Superior
Fonte: PNUMA (2023)

As projecdes referentes as demandas futuras e ao déficit de financiamento relacionado
a biodiversidade, embora plausiveis, ndo possuem precisdo absoluta. Por isso, apresentam
variagoes que refletem a flutuagdo nas estimativas disponiveis. Nesse sentido, tais projecoes
devem ser interpretadas como indicativas da magnitude das necessidades envolvidas, servindo
como um referencial vidvel e ambicioso a ser considerado no planejamento e na defini¢do de
metas.

Entramos em uma década critica, na qual ainda € possivel evitar mudancas climaticas
descontroladas e o colapso ecologico, mas somente se 0s compromissos forem cumpridos com
acoes. Este relatorio “The State of Finance for Nature”, € o inicio de um processo anual de
monitoramento de tendéncias em investimentos publicos e privados em solugdes baseadas na
natureza. Assim, ele fornece uma medida de como os compromissos estao sendo traduzidos em

acdes e uma prestacao de contas por aqueles que ndo cumprem.
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Existem varias maneiras pelas quais os investidores podem impactar a Natureza: a
primeira ¢ investindo diretamente em capital natural por meio de estratégias de SbN ou ativos
reais. A segunda ¢ investindo em entidades que oferecem maneiras inovadoras de reduzir os
riscos relacionados a Natureza ou apoiar resultados positivos para a Natureza em uma cadeia
de valor ou setor. O Fundo Amazdnia pode ser compreendido, do ponto de vista analitico, como
um mecanismo financeiro que se insere majoritariamente na categoria de investimentos
indiretos em resultados positivos para a Natureza, ao canalizar recursos para entidades
executoras responsaveis por acdes de monitoramento, controle, ordenamento territorial e
promocao do uso sustentavel dos recursos naturais. Embora nao realize investimentos diretos
em ativos de capital natural, parte dos projetos financiados produz efeitos equivalentes a
investimentos em Solugdes baseadas na Natureza, ao contribuir para a conservagao, restauracao
e manutencao dos servigos ecossistémicos na Amazonia Legal.

Entre as barreiras estruturais e rigidez sistémica que dificultam essa transi¢do, o
financiamento ¢ fundamental (Ghisetti; Marzucchi & Montresor, 2015; Quatrini, 2021). Os
principais produtos financeiros e ativos subjacentes aceleram o esgotamento dos recursos
naturais e aumentam a degradacdo ambiental (Clarke & Boersma, 2017).

A SbN pode fornecer até 37% das solucdes globais de baixo custo (Griscom et al., 2017)
para reduzir a lacuna de emissdes de 32% (PNUMA, 2019) para cumprir as metas do Acordo
Climatico de Paris. As SbN também tém um papel vital a desempenhar na ajuda de paises a se
adaptarem as mudangas climaticas, sendo “mais baratas, mais duradouras e gerando mais
cobeneficios do que solugdes baseadas em tecnologia” (Comissdao Global de Adaptacao, 2018).
Além do Acordo de Paris, o investimento na natureza pode ajudar a atingir as metas futuras do
quadro de biodiversidade p6s-2020 da Convengdo sobre Diversidade Biologica (CDB) e as
Metas de Neutralidade da Degradacdo da Terra da Convencdo das Nacdes Unidas para o
Combate a Desertificagdo (UNCCD), bem como o Desafio de Bonn de restaurar 150 milhdes
de hectares de paisagens degradadas e desmatadas até 2020 e 350 milhdes de hectares até 2030
(Desatio de Bonn).

Hé4 um impulso crescente entre governos, sociedade civil e empresas. Onde 66% dos
governos se comprometeram a restaurar ou proteger ecossistemas em suas metas climaticas,
conhecidas como Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (NDCs. Cento e quatro governos
incluiram ecossistemas naturais em seus planos de adaptacdo e 27 governos descreveram as
SbN em suas metas de mitigagdo (Climate Focus, 2021). No entanto, ha lacunas de dados para

determinar o fluxo de capital publico e privado para atividades produtivas e ndo produtivas que
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constituem SbN. As estimativas existentes sao amplas, utilizando termos como “finangas
sustentaveis” e “financas verdes” (Global Sustainable Investment Alliance, 2018), ou capturar
apenas uma pequena fatia do mercado financeiro global de SbN, como “financiamento de
conservagdo”, “financiamento de biodiversidade” e “financiamento florestal” (Credit Suisse,
WWF & McKinsey, 2014; NatureVest, 2014; Ecosystem Marketplace, 2013).

Uma caracteristica importante dos projetos SbN ¢ que sua sustentabilidade financeira
normalmente depende de pagamentos por servigcos ambientais (PSA). PSA sdo instrumentos de
politica ou de mercado que permitem compensac¢ao financeira em um servigo ecossistémico,
como sequestro de carbono, fluxo de 4gua, regulagdo climatica, prevencao de danos causados
por tempestades ou polinizagdo. Os instrumentos de mercado mais conhecidos atualmente sdo
os créditos de carbono.

Esses sdo certificados que representam a remog¢ao ou impedimento de 1 tonelada métrica
de didxido de carbono ou gas de efeito estufa equivalente. Embora o mercado de créditos de
carbono ainda esteja em desenvolvimento, os mercados de PSA tém sido historicamente
implantados com sucesso ha muitos anos. Isso inclui os Estados Unidos, onde, por meio de
diversas estruturas regulatorias, como a Lei da Agua Limpa (1972), a perda de certos
ecossistemas, como pantanos, corregos e habitats, devido ao desenvolvimento, deve ser
compensada por meio da preservacado e restauracao de um ecossistema em outro lugar, para que
nao haja perda liquida para o meio ambiente. No contexto brasileiro, os instrumentos de PSA e
de compensagdo ambiental t€ém sido historicamente implementados por meio de arranjos legais
e institucionais, com forte protagonismo do setor ptblico. O principal marco normativo € a Lei
n® 14.119/2021, que institui a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais,
reconhecendo formalmente servigos como sequestro e estoque de carbono, conservacdo da
biodiversidade, regulagdo hidrica e manuten¢ao de paisagens. Diferentemente do modelo norte-
americano de bancos de mitigacdo, o PSA no Brasil opera majoritariamente por meio de
programas publicos e contratos voluntarios, sem a consolidagdo de um mercado plenamente
regulado de créditos ambientais. Esse sistema, conhecido como banco de mitigacdo, ¢ uma
forma de muitos mercados de PSA em todo o mundo. Em 2021, a BloombergNEF'® estimou
que os fluxos anuais globais para esses mercados foram de aproximadamente US$ 9,8 bilhoes.

No total, existem mais de 550 programas de PSA ativos em todo o mundo (Salzman, J. et al.,

!5 E uma empresa de pesquisas estratégicas que cobre os mercados globais de commodities € as tecnologias
disruptivas que impulsionam a transi¢do para uma economia com baixa emissao de carbono.
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2018) e aumentando, com novos desenvolvimentos como o Ganho Liquido de Biodiversidade
no Reino Unido (DEFRA, 2023).

Devido a natureza incipiente desses mecanismos de pagamento, os SbN apresentam
riscos especificos associados, incluindo riscos comuns, como riscos politicos, regulatdrios e de
mercado. Além disso, podem incluir riscos adicionais e distintos, como aqueles associados a
direitos fundiarios, alinhamento com Povos Indigenas, Comunidades Locais e risco de
noticiarios (Dawson et al., 2021).

O compromisso brasileiro com a agenda climatica global ¢ formalizado por uma das
NDC mais ambiciosas do Sul Global, que estabelece metas de redugdo de emissdes de gases de
efeito estufa (reducdo liquida de 59% a 67% até 2035 e neutralidade climética até 2050). No
contexto das SbN, o Brasil projeta a restauracao de 12 milhdes de hectares de vegetagdo nativa,
utilizando o Fundo Amazonia e o BNDES como pilares para a superacao das lacunas de dados
mencionadas anteriormente, ao converter metas politicas em métricas auditaveis de preservacao
e regeneracdo.! Ao alinhar a protecio dos ecossistemas naturais com o Plano ABC+
(Agricultura de Baixo Carbono), o pais busca integrar o fluxo de capital publico e privado em
atividades produtivas de baixo impacto, consolidando a bioeconomia como uma estratégia de
mitigacdo e adaptagdo que responde diretamente a necessidade de escalar o financiamento
florestal frente & emergéncia planetaria.

O sustento da humanidade depende da natureza e a incompreensao de que a natureza
sustenta o sistema econdmico global levara cada vez mais a perdas financeiras. Mais da metade
do PIB mundial ¢ moderada ou altamente dependente da natureza. O capital natural refere-se
ao estoque global de energias renovéveis e recursos naturais ndo renovaveis, como plantas,
animais, ar, agua, solos e minerais, que se combinam para gerar um fluxo de beneficios para as
pessoas (Keith et al., 2020).

Investir em capital natural, portanto, refere-se a um investimento baseado na
preservacdo, gestdo, valorizagdo ou regeneracdo de recursos naturais. Isso pode incluir
investimentos em ativos financeiros e reais cujo valor ¢ sustentado ou dependente de recursos
naturais, como fazendas e florestas. Isso também pode incluir investimentos em ativos
financeiros e reais cujo valor ¢ sustentado ou dependente dos beneficios que esses recursos
naturais proporcionam, posteriormente definidos como servigos ecossistémicos. Investimentos

em larga escala em projetos e entidades que ajudem a restaurar e proteger o capital natural sao

16 Veja mais em: https://cop30.br/pt-br/novas-ndcs-como-o-acordo-de-paris-molda-o-futuro-do-clima. Acesso
em: 15 jan. 2026.
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essenciais para enfrentar o declinio catastrofico da biodiversidade global e a emergéncia
climatica.

Os créditos de biodiversidade estdo sendo cada vez mais reconhecidos como um
mecanismo que pode direcionar capital privado para a protecdo, regeneracdo e administracao
da biodiversidade, e atividades estio em andamento globalmente para desenvolver, apoiar e
regular tais esquemas. Para os fins deste tema, um crédito de biodiversidade ¢ uma unidade que
representa um resultado positivo para a biodiversidade (ou uma atividade que foi realizada e
provavelmente resultard em um resultado positivo para a biodiversidade) alcangado por um
projeto SbN registrado em um esquema de crédito de biodiversidade e que nao ¢ usado para
compensar um impacto negativo equivalente na biodiversidade em outro lugar.

Os paises estdo atualmente a mobilizar-se para criar o quadro juridico internacional para
os créditos de biodiversidade, a semelhanga da Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre as
Alteracdes Climaticas (UNFCCC) e o Acordo de Paris fizeram para os créditos de carbono. O
Painel Consultivo Internacional sobre Créditos de Biodiversidade (IAPB) e a Alianga de Crédito
a Biodiversidade (BCA) sao duas das varias organizagdes que estdo auxiliando governos,
Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), filantropia e participantes do mercado privado a
estabelecer as estruturas necessarias para permitir tais esquemas.

Ativos reais sdo investimentos tangiveis com um valor intrinseco enraizado em suas
propriedades fisicas (Investopedia, 2021). Em investimentos em agricultura e silvicultura, os
ativos fisicos incluem terras, commodities e infraestrutura. Esses ativos podem ser uma
excelente reserva de valor e um diversificador, com baixo risco e baixa correlagdo com a
volatilidade do mercado (Stanley, 2023). Eles também podem ser uma solucdo estratégica de
portfolio para prote¢do contra a inflagdo. Pesquisas recentes mostram que os retornos da
agricultura e da silvicultura tendem a ser resilientes em ambientes inflacionarios (Nuveen,
2023). Ativos agricolas e florestais podem gerar renda por meio de arrendamentos, que
apresentam menor risco, os investimentos em agricultura e silvicultura — incluindo riscos
geopoliticos, de politicas, de mercado, mudancgas climaticas e seguranca hidrica — variam de
acordo com a localizacdo e as commodities. De acordo com um relatorio recente da bfinance
(2025)!7, os retornos totais esperados, liquidos de taxas, variam de 7% a 8% para agricultura e
de 6% a 7% para silvicultura, com rendimentos de 3% a 4% e 2% a 3%, respectivamente. Ativos
agricolas e florestais dependem do capital natural, ou seja, solos, 4gua e microrganismos, para

obter valor econdomico. Investidores nesses ativos podem contribuir para salvaguardar e

17 Veja mais em: https://calculuscarbon.com/blogs/677cfd50e9ecc300013586ac Acesso em: 07 jan. 2026
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aprimorar impactos ambientais € sociais positivos, a0 mesmo tempo em que mitigam os danos,
muitas vezes substanciais, associados ao uso da terra.

Dados sobre carbono, biodiversidade, agua e questdes sociais podem ser medidos in loco,
desde que haja transparéncia adequada (por exemplo, obten¢do de informagdes confidveis dos
agricultores sobre seus insumos, praticas de cultivo e outros aspectos) e custos (por exemplo, o
custo de um levantamento ecologico). No entanto, a padroniza¢ao continua sendo um desafio,
visto que esses dados dependem de Monitoramento, Relatorios e Verificagdo (MRV) provedores
de dados (por exemplo, ecologistas locais, desenvolvedores de carbono e laboratorios de solo)
que podem ter diversas metodologias de medigao.

O desmatamento desenfreado, nessa dire¢dao, ndo promove sustentabilidade econdmica,
uma vez que compromete a base produtiva de longo prazo ao degradar o capital natural,
aumentar a exposicao a riscos climaticos, reduzir a produtividade dos sistemas agroflorestais e
gerar externalidades ambientais que elevam os custos economicos futuros.

Segundo dados do Forum Econdmico Mundial o dinamismo da economia verde s6 fica
atras do setor de tecnologia. Em relatério divulgado pelo féorum a chamada "green economy" ja
chega a US$ 5 trilhdes por ano e deve alcangar US$ 7 trilhdes até 20308, Embora a COP 30
realizada em Belém do Para em 2025 ndo tenha chegado a um acordo para eliminagdo dos
combustiveis fosseis, os temas ambientais continuam em alta no mundo. Para além do periodo
estrito de analise, os desdobramentos de 2025 oferecem um subsidio fundamental para
compreender a nova estatura do Fundo Amazonia.

No centro da estratégia para alcangar um novo modelo de desenvolvimento sustentavel
com igualdade estd o avan¢o de uma mudanga estrutural progressiva por meio de um big push
ambiental. O conceito de big push proposto por Rosenstein-Rodan (1961) € uma estratégia de
crescimento econdmico que consiste na coordenagdo de grandes investimentos que precisam
ser realizados simultaneamente em diferentes setores, como parte de um processo impulsionado
pelo investimento publico (Rosenstein-Rodan, 1961). O big push ambiental busca promover
um ciclo positivo de crescimento econdomico, com foco na geracdo de empregos € no
fortalecimento das cadeias produtivas, a0 mesmo tempo em que visa minimizar os impactos €
a pegada ambiental (CEPAL/FES, 2019).

Avancar por meio do big push ambiental no contexto da Agenda 2030 para o

Desenvolvimento Sustentdvel, do Acordo de Paris e da Nova Agenda Urbana requer a

¥ Economia verde alcanga a marca de US$ 5 trilhdes. Disponivel em:
[https://valor.globo.com/patrocinado/dino/noticia/2026/01/02/economia-verde-alcanca-a-marca-de-us-5-trilhoes-
1.ghtml]. Acesso em: 3 jan 2026.
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implementagao de politicas e a criacao e o fortalecimento de instituigdes que permitam um salto
de desenvolvimento econdmico voltado a diversificagdao da estrutura produtiva e a gestao mais
eficiente do patrimonio natural, sem violar os limites ecologicos para a reprodugdo da vida. A
hierarquizagdo e a implementagdo coordenada dos instrumentos sdo a esséncia do big push
ambiental.

Dessa forma, o big push ambiental pode contribuir para o desenvolvimento de uma
economia baseada em alto valor agregado com reduzido impacto ambiental, incorporando
tecnologias sociais — como as praticas sustentaveis criadas por cooperativas, associagdes €
organizacgdes de povos e comunidades tradicionais, rurais e locais. A dissemina¢do exponencial
da inovacdo e a revolucdo digital estdo penetrando em todas as areas da vida; e se torna
importante explorar os campos da inovagdo tecnologica que oferecem ferramentas para o big
push ambiental. Estes abrangem areas como a gestdo urbana e os transportes, a gestdo da
biodiversidade, a conservagdo, o uso e a reciclagem da agua, a qualidade e a atualidade dos
sistemas de protecdo social, a formacdo das novas geracdes em capacidades estratégicas para o
novo mundo do trabalho, o desenvolvimento de biomateriais e a producao de energias
renovaveis.

A abordagem do big push tem grande importancia para o Brasil, especialmente diante
de sua rica biodiversidade e dos saberes tradicionais presentes no pais. Esses elementos tém
potencial para impulsionar a inovacao verde e agregar valor por meio de iniciativas inovadoras,
inclusive aquelas conduzidas por comunidades locais (CEPAL/FES, 2019).

Com base na ideia de que o big push ambiental representa uma integracdo estratégica
de politicas — abrangendo esferas publicas e privadas, em niveis nacional e subnacional,
incluindo areas como planejamento, tributagao, regulagdo, financiamento e setores especificos
— para fomentar investimentos com foco na geragdo de emprego, renda e reducdo das
desigualdades (CEPAL/FES, 2019), o Fundo Amazodnia se destaca por seu papel nas trés
dimensdes do desenvolvimento sustentavel: econdmica, social € ambiental.

Alinhado com as ideias-for¢a do Big Push para Sustentabilidade, o eixo de atuagdo do
Fundo que apoia a producao florestal sustentavel contribui para a integragdo das
dimensoes social, econdmica e ambiental, uma vez que gera renda para as populagdes
locais, por meio de atividades produtivas sustentaveis, empoderando e promovendo a

autoestima das populagdes beneficiadas, ao mesmo tempo em que reduz o
desmatamento (KADRI et al., p. 13, 2020).

O apoio do FA a promocdo do desenvolvimento sustentavel aliado a reducdo do
desmatamento na regido amazonica, nessa dire¢do, reflete essa atuagcdo abrangente.

Inicialmente, ¢ importante destacar certos indicadores regionais e sistémicos relacionados as
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politicas publicas que sao fortalecidas por meio dos projetos apoiados pelo FA. Vale ressaltar
que, embora a influéncia do Fundo Amazodnia nesses indicadores seja significativa, ela nao ¢
isolada — somando-se a diversas iniciativas promovidas por diferentes atores publicos e
privados presentes na Amazonia.

A contribui¢do do Fundo Amazonia também pode ser avaliada por meio dos impactos
concretos gerados pelos projetos financiados, com base em seus indicadores de
eficacia e efetividade, organizados por areas de apoio: (i) producdo sustentavel; (ii)
monitoramento e controle; (iii) ordenamento territorial; e (iv) ciéncia, inovagdo e
instrumentos econdmicos (CEPAL, 2020)".

Essas frentes de atuacdo representam desafios relevantes para consolidar o Fundo
Amazodnia como instrumento de viabilizacao do big push ambiental, ao integrar diversos atores
presentes na regido. Em um cenario global marcado pelas mudancas climdticas, iniciativas
como essa ganham importancia como modelos de desenvolvimento capazes de promover a
valorizacdo da floresta em pé. No capitulo 3 a seguir sera destacada a histéria do Fundo

Amazonia, suas diretrizes e principais objetivos.

19 Disponivel em: https://archivo.cepal.org/pdfs/bigpushambiental/Cas097-

FinanciamentoClimaticoemProldaConservacao.pdf Acesso em: 18 jan 2026.
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3 HISTORIA E ESTRUTURACAO DO FUNDO AMAZONIA

O presente capitulo aborda a historia do Fundo Amazonia e contextualiza a sua atuacdo
na Amazonia Legal detalhando os seus objetivos e estruturagao ao longo do tempo. A Amazonia
que motivou a criagao do Fundo Amazdnia ¢ reverenciada como a reserva de maior diversidade
bioldgica global e o mais vasto bioma do Brasil, abrangendo 49,29% do territério nacional
(Science Panel for The Amazon, 2021). A vastiddo da bacia amazonica se estende por 2/5 da
América do Sul e abrange 5% da superficie terrestre mundial. Essa extensa regido, que engloba
aproximadamente 7 milhdes de quilometros quadrados, ¢ atravessada pela maior rede
hidrografica global, responsavel pelo escoamento de cerca de 1/5 das 4guas doces superficiais
do planeta (Barthem et al., 2004).

A bacia amazoOnica abrange varios paises sul-americanos, incluindo Peru, Equador,
Bolivia, Coldmbia, Venezuela e Guiana, que juntos somam cerca de 37% de sua area total. O
Brasil detém 60% da bacia cobrindo os estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para ¢ Roraima,
todos integrantes da Amazonia Legal. Além desses, o bioma também ocupa 98,8% de Ronddnia,
54% de Mato Grosso, 34% do Maranhdo e 9% de Tocantins, estados que igualmente fazem
parte da Amazonia Legal (IBGE, 2021). Esta bacia hidrografica tem despertado grande interesse
na comunidade cientifica e no que diz respeito a opinido publica mundial devido as mudangas
no uso do solo (Asner et al, 2005; Macedo et al, 2012) e aos impactos nos servigos
ecossistémicos (Foley et al., 2007; Pires & Costa, 2013) fornecidos por sua floresta tropical,
incluindo o correspondente balanco hidrico e energético (Garcia-Carreras & Parker, 2011;
D’Almeida et al., 2007), biodiversidade (Heckenberger et al., 2013), regulagdo climatica (Malhi
et al., 2013, Marengo et al., 2009), armazenamento de carbono (Saleska et al., 2003; Poorter,
2016) e abastecimento de agua para o setor elétrico brasileiro (Winemiller ez al., 2016; Soito &
Freitas, 2011). A compreensdo dos processos controlados pela sua cobertura florestal no nivel
local, regional e global esta atualmente entre os principais desafios ambientais da atualidade.

A regido da Amazonia Brasileira abriga uma populagdo estimada em cerca de 28
milhdes de habitantes que enfrenta desafios significativos em termos de qualidade de vida,
refletidos em indicadores sociais e econdmicos que estdo abaixo da média nacional
(IBGE;2022a). E territorio de disputas acirradas de poder entre os povos originarios e
tradicionais que 14 resistem em uma luta permanente pela preservacdo da floresta frente a
expansao do agronegocio, da mineracdo, do desmatamento capitaneada por fazendeiros,

grileiros, posseiros, garimpeiros, entre outros.
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Nos ultimos anos, a expansdo agricola foi responsavel por pelo menos 90% do
desmatamento tropical (Pendrill et al.,2022) e a Amazonia brasileira ja sofreu aproximadamente
20% de desmatamento por corte raso (INPE,2023) devido principalmente a producdo em larga
escala de soja e gado (Nepstad et al.,2014; Pendrill et al., 2022).

Em 2020, o desmatamento da Amazonia e a degradacdo florestal foram responsaveis
por aproximadamente 52% das emissdes de gases de efeito estufa (GEE)no Brasil, de acordo
com dados do Sistema de Estimativas de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SEEG, 2023).
Isso € notavel, considerando que a regido contribui com apenas 9% do PIB do pais, conforme
indicado pelo IBGE (2022b). Em outras palavras, a Amazodnia "paga um preco" ambiental
altissimo pelo desmatamento e degradacdo, contribuindo significativamente para o
aquecimento global, enquanto o valor gerado por essas atividades para a economia brasileira (o
PIB) ¢ desproporcionalmente pequeno. Isso sugere que as praticas econdmicas predominantes
na regido sdo ineficientes do ponto de vista ambiental e econdmico, pois causam grande dano
climatico sem gerar riqueza substancial para a nagao.

Os dados aqui apresentados possibilitam o questionamento sobre o modelo de
desenvolvimento da Amazoénia e colocam o Fundo Amazdnia como protagonista no
financiamento de alternativas que valorizem a floresta em pé e que possam gerar mais riqueza
com menor impacto ambiental ja que os orcamentos estaduais destinados a preservacdo da
floresta sao insuficientes. Iniciativas como o FA, objeto de estudo da presente tese de doutorado
no ambito do Programa de Pos-Graduacdo em Ciéncias do Ambiente da Universidade Federal
do Tocantins, buscam atuar na promog¢do do desenvolvimento sustentdvel na regido, mas
enfrentam desafios continuos de implementacdo e gestao.

A reconstitui¢do histdrica da sociedade e da economia amazdnicas desde a ocupagdo
indigena até os periodos mais recentes revela uma complexa interacdo de dinamicas sociais,
econOmicas, culturais e politicas. Cabe ressaltar ainda a natureza dos processos intensos de
transformagdo vividos pelos povos originarios, produzindo descontinuidades culturais e
desterritorializagdo que também podem ser vistas no campo das politicas publicas que almejam
avangar no desenvolvimento regional, mas que sofrem com descontinuidades ao longo do
tempo.

A Amazonia brasileira, devido ao seu vasto territorio, rica biodiversidade e significado
geopolitico, tornou-se o epicentro das preocupagdes da comunidade internacional. A devastacao
da maior floresta tropical do mundo foi percebida como uma ameaca ao equilibrio ecologico

global (Silva, 2015).
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A governanca ambiental emergiu como um campo decisivo no esfor¢co de confrontar as
crises convergentes de mudangas climaticas, perda de biodiversidade e desigualdade social.
Entre as fronteiras ecoldgicas mais criticas do mundo, a Bacia Amazonica ocupa uma posicao
central nessas dindmicas globais, funcionando tanto como um sumidouro vital de carbono
quanto como um espago socioambiental contestado.

Nesse contexto, o FA emerge como uma iniciativa paradigmatica no ambito REDD+.
Concebido por meio da articulag@o entre cooperagao internacional, politicas publicas nacionais
e mobilizacdo popular, o FA busca apoiar esfor¢os para reduzir o desmatamento e promover o
desenvolvimento sustentavel em toda a Amazonia brasileira. No entanto, ainda carecem
indicadores claros e dados de base para avaliar os impactos dos projetos financiados pelo FA

sobre as condigdes socioambientais da regido, o que motivou a realizagdo do presente estudo.

3.1. Da Concepcao a Operacionaliza¢ido do Fundo Amazonia

O Fundo Amazonia, instituido pela Lei Federal do Governo do Brasil n.° 6.527/2008,
tem por finalidade captar doagdes dos setores publico e privado e realizar os tramites
necessarios para investimentos em projetos que atuem no “Bioma Amazonia Legal”, na
protecdo de areas ambientais temdtica e cumprimento da responsabilidade socioambiental,
objeto do FA. Estas dreas tematicas especificas foram estabelecidas pelo Decreto n® 6.527/2008,

que as inclui:

I. Gestao de florestas publicas e areas protegidas;
I. Controle, monitoramento e fiscalizagdo ambiental;

III. Manejo florestal sustentavel;

IV. Atividades econdmicas resultantes do uso sustentavel da vegetacgao;

V. Zoneamento ecologico-econdomico (ZEE), ordenamento territorial e regularizagao
fundiaria;

VI. Conservagao e uso sustentavel da biodiversidade; e

VII. Recuperagdo de areas desmatadas.

Este decreto também autoriza o uso de até 20% dos recursos do FA para apoiar o
desenvolvimento de sistemas de monitoramento e controle do desmatamento em outros biomas
brasileiros e em florestas tropicais de outros paises.

O conceito do Fundo Amazoénia foi apresentado na 13* Conferéncia da Convengao-
Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanga do Clima, em 2007 (Horn, 2023; Marcovitch e

Pinsky,2014). Um ano depois, o governo brasileiro criou o FA para captar doagdes voluntarias
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para investimentos nao reembolsaveis condicionados a reducdo das emissdes de carbono
provenientes do desmatamento (BNDES,2023).

O FA ¢ o maior fundo dedicado a apoiar esforgos para reduzir as emissdes provenientes
do desmatamento e da degradacdo na Amazdnia, a maior floresta tropical do mundo com
biodiversidade inestimavel (Forstater, Nakhooda, Watson, 2013). Criado em 2008 sob a gestao
do BNDES, surgiu como um pilar dos esfor¢os do Brasil para combater as mudangas climéaticas
e promover o desenvolvimento sustentavel na regido amazonica.

Outros fatores que levaram a criagdo do FA foram a possibilidade de realizar
monitoramento do desmatamento através de satélites, a existéncia de uma instituicdo de
confianga e com capacidade de gestdo e transparéncia como o BNDES e sociedade civil forte e
conhecedora que tem colaborado ativamente com o governo na formulagao de politicas publicas
e na implementacdo de agdes voltadas a redugdo do desmatamento na Amazdnia (CEPAL,
2019). Na década de 1980, o INPE desenvolveu e implementou sistemas confiaveis e auditaveis
para monitorar o desmatamento na Amazonia através de satélites. O sistema de monitoramento
foi certamente uma das principais habilitagdes, principalmente porque o mecanismo de
angariacdao de fundos se baseia em pagamentos por resultados passados verificaveis, que, por
sua vez, contribuem para a redu¢do do desmatamento (CEPAL, 2019).

A criagdo do FA foi um passo significativo no alinhamento das politicas ambientais do
Brasil com os esfor¢os globais para mitigar as mudangas climéticas, particularmente em um dos
ecossistemas mais vitais e ameagados do mundo (Soares-Filho ef al., 2014). O Fundo Amazonia
foi criado para fortalecer as agdes do Plano Amazodnia Sustentavel (PAS) e do Plano de
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazdénia Legal (PPCDAM), este ultimo
implementado em 2004, para apoiar o cumprimento das metas estabelecidas pelo Plano
Nacional sobre Mudangas Climéaticas, com destaque para a meta 4: “Buscar a reducao
sustentada das taxas de desmatamento, em sua média quinquenal, em todos os biomas
brasileiros, até que se atinja o desmatamento ilegal zero”.

Ao PPCDAm pode ser dado o crédito por colaborar para a reducdo do desmatamento na
Amazonia brasileira em quase 80% entre 2004 e 2012 (Assun¢ao; Gandour & Rocha, 2015;
Boucher; Roquemore & Fitzhugh, 2013; Heilmayr et al., 2020; Nepstad et al.,2014; Pinsky;
Kruglianskas & Victor, 2019). A redugdo drastica do desmatamento, liderada pelo PPCDAm,
evidenciou a possibilidade de reverter a tendéncia de perda florestal na Amazonia e, a0 mesmo

tempo, gerar oportunidades de desenvolvimento sustentavel.



49

Em 2007, os delegados brasileiros apresentaram a proposta de um mecanismo de
financiamento para reduzir o desmatamento em paises tropicais, como parte de um acordo
climatico mais amplo para substituir o Protocolo de Quioto, na Conferéncia do Clima em Bali,
conhecida como Conferéncia das Partes - COP13, onde a Noruega lancou sua Iniciativa
Internacional do Clima e Florestas (NICFI). O ministro do Meio Ambiente da Noruega, Erik
Solheim, viu consonancia entre a NICFI e a proposta do FA do Brasil. Para os doadores, o Brasil
era geoestratégico e o Unico pais com as instituicdes e tecnologia de monitoramento para
gerenciar um fundo baseado em resultados dessa escala. Os lideres brasileiros transmitiram que
“sabem o que funciona” e, da perspectiva do investidor, poderiam “entregar” mais resultados
do que os paises mais pobres. A proposta atendeu aos doadores internacionais, oferecendo-lhes
“risco zero de investimento”, dadas as redugdes de emissoes de GEE alcangadas e custos zero
para consultas e preparagdo. Apontando para uma dimensao espago temporal da solugdo verde,
os doadores afirmam que a ajuda baseada em resultados aumenta “a eficdcia da ajuda ao
transferir o risco de entrega para os destinatarios” (Clist, 2016). Para os doadores, a eficacia do
financiamento ¢ garantida pela transferéncia do risco de execucdo ao destinatario,
condicionando o pagamento exclusivamente ao alcance comprovado de resultados ambientais.

Desde 2008, o Fundo Amazo6nia, por meio de chamadas publicas, tem atuado no
financiamento de projetos voltados para a conserva¢do e o desenvolvimento sustentavel da
regido amazonica de forma a contribuir para mitigacao das mudancas climéticas. As Diretrizes
e Critérios de Alocagdo de Recursos do FA determinam que os projetos precisam demonstrar,

“coeréncia com os Planos de Acdo nacionais e estaduais para a PPCDAM — (B5)*"

que € um
plano operacional que visa aprimorar o monitoramento e controle, promover atividades
produtivas sustentdveis e melhorar a regularizagao fundiaria.

A abrangéncia das agdes contempladas pelo PPCDAM concede consideravel
flexibilidade aos projetos para atender aos critérios de elegibilidade estabelecidos pelo FA. Esta
flexibilidade pode ser atribuida a limitacdo na verificagdo dos dados de redugdo do
desmatamento associados aos projetos financiados.

O Fundo Amazonia adota uma abordagem altamente contextualizada, levando em
consideragdo as particularidades de cada realidade local onde os projetos sao implementados.

Entretanto, a auséncia de um padrao uniforme para comparagao dificulta a avalia¢do da eficacia

dos projetos, bem como a determinac¢do da viabilidade dos investimentos e do retorno positivo

20 Os Condicionantes Minimos para Projetos serem aprovados pelo Fundo Amazonia englobam o c6digo B3,
responsavel pela coeréncia com o plano federal e os planos estaduais de prevencao e combate ao desmatamento
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gerado. Criticos tém levantado preocupagdes quanto a transparéncia e a inclusdo do modelo de
governanga, argumentando que os processos decisérios podem nao representar adequadamente
todas as partes interessadas (Gebara, 2013).

Questdes relacionadas a alocagdo de recursos e as metodologias empregadas para
avaliacdo e monitoramento de projetos também tém sido pontos de discussdo (May; Calixto &
Gebara, 2011). Essas criticas destacam as complexidades e os desafios inerentes a gestao de um
fundo ambiental de grande porte, particularmente em uma regido tao politica e ecologicamente
sensivel como a Amazonia (Barreto et al., 2017).

A opinido publica, moldada por diversos meios de comunicagdo, incluindo jornais,
entrevistas na televisdo e plataformas de midia social, desempenhou um papel significativo no
discurso em torno do Fundo Amazdnia (Schroeder & McDermott, 2014). Esse discurso
frequentemente se mostrou polarizado, oscilando entre narrativas de sucesso e criticas de
ineficacia. O debate em andamento na literatura sugere que um olhar mais atento as
interpretagdes conflitantes de resultados entre organiza¢des doadoras e receptoras pode ser util
para entender os desafios potenciais do Fundo Amazdénia. Ampliando essa argumentacao,
pontuamos que as organizacdes brasileiras ndo sao as unicas partes interessadas que produzem
e reproduzem ativamente esse discurso por meio das praticas do FA, uma vez que os paises
doadores tém feito contribui¢des iguais para sua materializa¢do (Angelsen, 2017; Hermansen,
2015).

A estrutura de governanga proposta pelo Fundo Amazodnia conta com um Comité
Orientador do Fundo Amazonia (COFA) que retune o governo federal, os estados que compdem
0 bioma Amazodnia e a sociedade civil. O modelo hibrido de governanca do FA — que incorpora
instituicdes estatais, atores da sociedade civil e doadores internacionais — apresenta um
argumento valioso para questionar questdes mais amplas em governanca ambiental. Este comité
¢ responsavel por definir as diretrizes e critérios para o investimento dos recursos.

O Comité Técnico do Fundo Amazonia (CTFA) ¢é formado por especialistas
encarregados de certificar as emissdes de carbono causadas pelo desmatamento de acordo com
calculos feitos pelo Ministério do Meio Ambiente do Brasil e com base em informacgdes
fornecidas pelo INPE. A estrutura decisoria do Fundo Amazonia ¢ baseada no COFA e no
CTFA.

O COFA — ¢ um comité de trés blocos composto pelo governo federal, governos
estaduais e sociedade civil (incluindo povos indigenas, comunidades tradicionais, ONGs,

industria e cientistas). Cada bloco detém um voto nas decisdes do comité e cada membro detém
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um voto dentro de seu bloco. Além disso, ¢ responsabilidade do COFA acompanhar os
resultados alcangados e garantir a adequacao dos projetos do Fundo Amazonia as diretrizes que
ele definiu.

O CTFA — ¢ composto por seis especialistas técnicos e cientificos de autoridade
nomeados pelo Ministério do Meio Ambiente para um mandato de trés anos, prorrogavel uma
vez por igual periodo. O CTFA calcula a quantidade de carbono por hectare, bem como a
quantidade de desmatamento evitado.

Além disso, o foco na governanga participativa e no envolvimento da comunidade local
¢ evidente em avaliagdes subnacionais, como a analise dos impactos do Fundo Amazonia por
meio de projeto financiado que ressaltou a importancia de abordagens regionais personalizadas
(Correa et al., 2020). Essas descobertas se alinham a discussdes mais amplas sobre o papel do
Fundo Amazonia no enfrentamento de desafios sistémicos como transparéncia e alocagao
equitativa de recursos, cruciais para a sustentabilidade dos beneficios ecoldgicos e
comunitérios. Além disso, estudos recentes destacam a importancia de incorporar estratégias de
conservagdo da biodiversidade aos mecanismos de financiamento climatico, enfatizando a
capacidade do Fundo Amazdnia de contribuir para agendas de sustentabilidade locais e globais
(Lima et al., 2023).

A discussdo institucional sobre o Fundo Amazdnia, introduzida pela primeira vez na
COP de 2007 em Bali, estava bastante alinhada com o modo de pensar e a estratégia de mudanca
climatica do governo noruegués que foi o primeiro doador do FA. A renovacdo do acordo de
cooperacgdo entre os dois paises foi anunciada em setembro de 2013 por meio da extensdo do
uso dos fundos até 2020. Com base nesse acordo estendido, o governo noruegués também
transferiu naquela ocasido aproximadamente 2,8 bilhdes de NOK (aproximadamente RS 1
bilhdo) para o Fundo Amazodnia. O valor foi depositado em uma conta na Noruega destinada ao
FA (Noruega, 2013). Os principais fatores que levaram o governo noruegués a apoiar o Fundo
Amazonia foram o mecanismo de arrecadacao de fundos condicionado a redugdo das emissoes
de GEE provenientes do desmatamento com base em observacdes da Terra; bem como as
diretrizes do FA, estabelecidas pelo COFA, para contribuir com os objetivos de
desenvolvimento sustentavel e a responsabilizacdo do CTFA. Os dados € métodos de célculos
das reducdes nas taxas de desmatamento e das emissdes evitadas foram atestados por um comité
cientifico formado por especialistas do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA),

Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia (IMAZON), INPE, Centro de Pesquisas,
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Desenvolvimento e Inovacdo Leopoldo Américo Miguez de Mello (CENPES), Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM) e Universidade Federal do Para (UFPA).

O Fundo Amazonia constitui um programa de financiamento voltado ao apoio de
projetos desenvolvidos de forma colaborativa, com foco na protegdo e valorizagdo da regido
amazonica. Sua criacdo reforgou os compromissos institucionais em curso e¢ ampliou as
estratégias de atuacgdo integrada voltadas a governanga ambiental na Amazonia (BNDES,2023).
O FA ¢ uma fonte de financiamento que desempenha um papel significativo ao financiar
projetos que estdo alinhados com os objetivos estratégicos do Ministério do Meio Ambiente.

Esses objetivos incluem:

- Implementar politicas, agdes ¢ medidas para combater as mudangas climaticas e seus
impactos, promovendo uma economia resiliente e de baixa emissdo de carbono.

- Reduzir o desmatamento e os incéndios nos biomas, aprimorando o controle
ambiental.

- Fomentar a conservagéo e a recuperagdo da vegetagdo nativa, enquanto se combate
o desmatamento ilegal e os incéndios florestais.

- Facilitar a prestacdo de servigos ambientais para promover o desenvolvimento

sustentavel, especialmente em Areas Protegidas e Comunidades Locais?'.

Conforme ilustrado na Figura 1, a seguir, o fluxo de recursos no ambito do Fundo
Amazonia ocorre em duas etapas principais: inicialmente, por meio da transferéncia de doagdes
realizadas por paises e instituigdes parceiras ao FA; e, posteriormente, pela alocacao desses
recursos em projetos previamente aprovados. Os montantes ndo prontamente utilizados podem
ser aplicados em titulos ptblicos, com o objetivo de preservar o valor real dos recursos ao longo
do tempo.

Adicionalmente, nos casos em que ha execugdo parcial dos recursos por parte dos
projetos financiados, os montantes remanescentes devem ser restituidos ao FA, conforme
estabelecido nos normativos operacionais pertinentes (CGU, 2022; BNDES, 2009; BNDES,
2017).

Ressalte-se que tanto as contribui¢des realizadas pelos paises doadores quanto os
desembolsos destinados a execugdo dos projetos possuem carater estritamente doacional, ndo
havendo exigéncia de contrapartidas financeiras por parte dos beneficidrios. Os beneficiarios
mencionados referem-se ao publico-alvo atendido por cada projeto aprovado, conforme

definido nas propostas submetidas ao Fundo Amazonia por meio de chamadas publicas.

2! Disponivel em: https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/assuntos-economicos-
internacionais/fundo-verde-do-clima/publicacoes-da-and-1/programa-pais-do-brasil-para-o-gcf 2022 .pdf
Acesso em: 18 out 2023.
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No que diz respeito a prestagdo de informagdes sobre o financiamento climatico, as
regras sobre o que e como os Paises Desenvolvidos reportam as suas contribuigdes aos paises
em desenvolvimento sdo pouco transparentes. Sob a égide do Acordo de Paris, os paises
desenvolvidos ficaram obrigados a reportar os seus niveis projetados de assisténcia financeira
desde 2020 “conforme disponiveis”, nao pré-julgando assim as decisdes orcamentarias dos
governos nacionais (Artigo 9.5). Nao ha diretrizes explicitas para definir o que torna uma
contribuicdo financeira "nova e adicional". Quando paises desenvolvidos reportam esses
recursos, eles precisam apenas explicar como chegaram a conclusao de que os fundos sdo, de
fato, novos e adicionais. Isso significa que cada pais tem a flexibilidade de estabelecer seus
proprios critérios, desde que os tornem transparentes ao relatar.

Nem o Brasil nem os implementadores do projeto precisam pagar de volta quaisquer
doagdes concedidas. Isso significa que o Fundo Amazdnia depende inteiramente de doagdes
para levantar recursos** O patrimonio do FA ¢é constituido por doagdes recebidas e pelos
rendimentos liquidos resultantes da aplicagdo financeira de seus recursos disponiveis. Os
valores doados devem ser transferidos para uma conta bancaria especifica, de titularidade do
BNDES no Brasil, a ser indicada apds a conclusdo dos entendimentos entre as partes envolvidas

na formalizagdo da doagao (BNDES, 2009).

Figura 1 — Fluxo de recursos do Fundo Amazonia
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22 Qutra opgdo seria acumular capital suficiente para estabelecer o Fundo Amazdnia como um fundo perpétuo.
Esta ndo ¢ a configuracdo atual do Fundo, como um FBR. Além disso, os acordos de doagdes com paises
internacionais tém contabilizado até agora um influxo de doagdes que depende do pagamento de projetos —
quanto mais vocé financia, mais doacdes vocé recebe (se todas as condicionalidades forem cumpridas)
(BIRDSALL et al., 2014).
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A maior parte dos recursos do Fundo Amazonia vem de doacgdes do governo da Noruega,
que foi responsavel por cerca de 76,48% dos R$ 4,5 bilhdes recebidos pelo FA até o final de
2024. Além disso, o governo alemao (via KfW) foi responséavel por 5,7% e a Petrobras por 0,5%
das doagdes recebidas até¢ 2024 (BNDES, 2022).

O ¢6rgao gestor do Fundo Amazoénia, o BNDES ¢ o responsavel pela aprovagdo (ou
rejei¢do) das propostas de projetos submetidas de acordo com diretrizes pré-definidas, bem
como pelo recebimento e destinacdo de recursos financeiros. Trata-se do primeiro programa
internacional de Financiamento Baseado em Resultados (FBR) de grande porte a ser
implementado para atividades destinadas a financiar a conservacdo florestal — direta ou
indiretamente — ¢ considerado uma “maneira altamente econdmica de reduzir as emissoes de
gases de efeito estufa na mudanca climatica” (Stern, 2006).

Em contraste com as expectativas de corre¢ao ambiental existentes — e a dinamica da
ajuda de forma mais geral — o governo brasileiro, como beneficidrio, liderou as negociagdes.
Ao contrario de outros fundos nacionais de REDD+, uma institui¢ao brasileira administraria o
FA em vez de uma agéncia de ajuda internacional. Como explica um ex-diretor do Ministério

do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA):

A Noruega queria que o dinheiro fosse para o Banco Mundial, o Fundo Global para o
Meio Ambiente (GEF) ou outra organizacdo multilateral. Nos discordamos disso e
propusemos um mecanismo que era brasileiro, embora a Noruega tivesse
preocupagdes. NoOs desenvolvemos opgoes diferentes. O Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES) estava interessado, e nds acreditavamos que ele tinha as
condigdes técnicas. A Noruega concordou por causa da credibilidade do BNDES.?

Houve anos de debates para definir os detalhes do desenvolvimento do FA, desde a sua
proposta até a publicagdo do Decreto de sua criagdo, pois os doadores ndo tém direito a voto
nem assento no Conselho Orientador. Isso implica que o Fundo Amazonia ¢ de natureza privada,
sem personalidade juridica propria, e esta registrado contabilmente no BNDES. A decisao sobre
a aplicacdo dos recursos ¢ de responsabilidade exclusiva dos representantes brasileiros,
seguindo as diretrizes e critérios estabelecidos.

Desde 2015, o BNDES também se tornou elegivel para receber recursos financeiros do
Fundo Verde Clima (decreto 8.576/15), enquanto outras organiza¢des como a Caixa Econdmica
Federal (CEF) e o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO) também podem se tornar

destinatarios. Os recursos financeiros sao alocados para uma ampla variedade de

23 Entrevista ao Ex-diretor do Ministério do Meio Ambiente do Brasil, Sio Paulo. Veja mais em:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/anti.12932. Acesso em: 17 dez 2025.


https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/anti.12932
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organizacdes. Organizacdes do governo federal incluem a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), o INPE, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) e a Policia Nacional (FNSP). Organizagdes nao-
governamentais também sdo abundantes e incluem a Funda¢ao Amazonia Sustentavel (FAS), o
IMAZON, o IPAM e a The Nature Conservancy (TNC), entre outras. As organizagdes
governamentais  estaduais sdo  representadas  principalmente pelas  secretarias
estaduais/municipais de meio ambiente ou agropecudria dos nove estados brasileiros da
Amazonia Legal, enquanto algumas secretarias estaduais, fora dessa regido também foram
beneficiarias e secretarias de governos municipais e universidades federais também foram
apoiadas financeiramente pelo Fundo Amazoénia.

A governanca do Fundo Amazonia desempenhou um papel crucial nos acordos de
doagdo estabelecidos entre 0o BNDES e os governos da Noruega e da Alemanha. A concepgao
dessa arquitetura de financiamento ndo surgiu naturalmente. As discussdes sobre mecanismos
financeiros ocorreram em 2007/2008 e envolveram legisladores, pesquisadores, diplomatas e
ambientalistas brasileiros e noruegueses. Os negociadores brasileiros apoiaram um mecanismo
de financiamento distinto das rela¢des tradicionais entre doadores e beneficiarios. Os detalhes
sobre as fun¢des e o funcionamento do COFA e do CTFA foram claramente delineados no
Documento do Projeto, que fazia parte integrante desses acordos. Portanto, qualquer alteragao
nos contratos deveria ser objeto de acordo mutuo entre as partes.

As diretrizes orientadoras do Fundo Amazonia estdo alinhadas com a politica nacional
e as politicas estaduais de prevengado e controle do desmatamento, bem como com a Estratégia
Nacional para Redu¢do das Emissdes Provenientes do Desmatamento e da Degradagao
Florestal, Conservagao dos Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e
Aumento de Estoques de Carbono Florestal (ENREDD+), estabelecida pela Portaria MMA n°
370, de 2 de dezembro de 2015.

O Fundo Amazdénia mantém um canal aberto para inscrigdes de projetos/propostas
indicando que 80% dos recursos devem ser aplicados no bioma amazonico (area que abrange
40% do pais). Além disso, o FA também realiza chamadas publicas com o objetivo de fomentar
atividades especificas, como producao sustentavel, cadeias de valor inclusivas e gestao de terras

indigenas. Isso ocorre porque os projetos financiados pelo FA devem estar em conformidade
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com os eixos tematicos>* e a¢des estabelecidos por esse plano. Ao ser protocolado no BNDES,
o projeto passa por diversas fases de avaliacdo, com o envolvimento de diferentes equipes e

decisdes tomadas de forma colegiada, conforme fluxo abaixo:

Ao longo da sua histéria o FA também passou por momentos de instabilidade. Em 28
de junho de 2019, o governo Bolsonaro, através do Decreto n® 9.759/2019, dissolveu dois
comités essenciais para a governan¢a do Fundo Amazonia: o COFA e do CTFA. Isso teve como
consequéncia a impossibilidade de realizar anélises e aprovagdes de novos projetos. No entanto,
o FA continuou suas operagoes de gestdo em relagdo aos projetos ja em execugdo, incluindo a
liberacdo de recursos e o acompanhamento da implementagdo dos projetos contratados
anteriormente.

Em decorréncia da dissolucdo unilateral dos Comités pelo governo brasileiro em 2019,
foram iniciadas negociacdes com os governos dos paises doadores para estabelecer uma nova
estrutura de governanga que incorporasse as perspectivas de todas as partes envolvidas. Essas
negociagdes ocorreram ao longo dos anos de 2019, 2020 e 2021, mas nao resultaram em um
entendimento comum. Nao surpreende a falta de éxito dessas negocia¢des durante o referido
periodo que o pais estava sobre a gestdo de um governo que ndo demonstrava compromisso
com a pauta ambiental.

E relevante destacar com base nas informagdes do comité gestor do Fundo Amazénia
de que a degradacdo ambiental registrada em 2019, foi de pelo menos 30% a mais do que o
registrado no ano anterior, consequéncia do desmantelamento das politicas ambientais que
levou a suspensdo das contribuigdes dos doadores ao FA ( Noruega e Alemanha) e do apoio
para novos projetos que pudessem manter o compromisso das Organizagdes da Sociedade Civil
(OSC) com o social e a responsabilidade ambiental do “bioma Amazonia Legal”.

O processo de desmonte das politicas ambientais no governo Bolsonaro gerou
alteracdes em legislagdes ambientais, desrespeito as normas, enfraquecimento das estruturas de
implementa¢do, intimidacdo de funciondrios publicos e especialistas qualificados, falta de
recursos para agao, obstru¢do da producdo e divulgacdo de dados, negacdo de evidéncias
cientificas estabelecidas e promog¢ao de pseudociéncia e disputas académicas infundadas, como
apontado por Rajdo (et al.,2022). Apesar dos aportes do Fundo Amazonia para reduzir a

degradacao ambiental, o governo do Brasil, por meio da Lei Federal 9.759, de junho de 2019,

24 Diretrizes e Critérios para Aplicagdo dos Recursos do Fundo Amazonia na Amazonia Legal. Disponivel em:
[https://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/diretrizes_criterios/23 07 25
Diretrizes Amazonia Legal Final.pdf]. Acesso em: 30 jul2024
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descontinuou as agdes de governanca do referido FA, que até entdo era exercida por um COFA
e por um CTFA. O desmonte ocorreu devido a uma decisdo unilateral do governo do Brasil, Lei
Federal n® 10.144 de 2019, excluindo membros da sociedade civil organizada da governanga do
Fundo Amazonia e a angariagdo de fundos parou (BNDES, 2019).

Tais acdes realizadas pelo governo Bolsonaro a respeito da questdao ambiental colocou
em risco a continuidade do Fundo Amazonia com a desestruturacao das iniciativas de combate
ao desmatamento, que ocorreu ao longo dos quatro anos de governo, ndo apenas resultou em
um impacto explosivo nas taxas de desmatamento, mas também teve implicacdes mais
abrangentes, enfraquecendo toda a infraestrutura de gestdo das unidades de conservacdo na
regido amazonica.

Além disso a militarizacdo da politica brasileira durante o governo Bolsonaro tem sido
amplamente debatida, entre essas reflexdes estéd a politica socioambiental e climatica brasileira
a partir da composicao do Conselho Nacional da Amazonia Legal (CNAL). Em 11 de fevereiro
de 2020, o Presidente Bolsonaro reestabeleceu, no ambito da Vice-Presidéncia da Republica, o
CNAL, delegando ao Vice-Presidente da Republica, Antonio Hamilton Martins Mourdo, a
tarefa de coordenar e integrar os esforgos federais pela preservagao, protegdo, desenvolvimento
da Amazonia brasileira e cooperagdo Amazonica. Embora a militarizagdo da questdo ambiental
possa trazer beneficios de curto prazo em termos de redugdo de atividades ilegais e protecao de
ecossistemas vulneraveis, também levanta questdes relacionadas aos direitos humanos, a
participagdo da sociedade civil na gestdo ambiental e a possibilidade de conflitos entre
interesses de conservagdo ambiental e desenvolvimento econdmico. Nas demais cadeiras o
CNAL nao apresentou em sua constituicdo nenhuma representagao popular e da sociedade civil
organizada, indo de encontro ao principio da soberania popular, conforme dispde o texto
constitucional, em detrimento da militarizacdo da politica socioambiental no territorio
amazonico, consubstanciado por meio das reiteradas operagdes de garantia da lei e da ordem
(GLO). O Decreto n° 10.239%° que instituiu o CNAL estabeleceu a seguinte composicio
formada pelo:

I - Vice-Presidente da Republica, que o presidira; e
IT - Ministro de Estado:

a) Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

% Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/decreto/d10239.htm. Acesso em:
23 set 2025.
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58
b) da Justica e Seguranca Publica;
¢) da Defesa;
d) das Relacdes Exteriores;
¢) da Economia;
f) da Infraestrutura;
g) da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
h) de Minas e Energia;
1) da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes;
1) da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes
j) do Meio Ambiente;
j) das Comunicagdes;
k) do Desenvolvimento Regional;
k) do Meio Ambiente;
I) do Desenvolvimento Regional;
m) Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;
n) Chefe da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica;
0) Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica.

O Decreto n° 10.239/2020 ndo menciona especificamente o Fundo Amazdnia, embora
este seja um dos mecanismos impulsionadores do desenvolvimento sustentdvel sob a
competéncia do Conselho. Adicionalmente, ndo houve um documento formal que estabelecesse
a transferéncia de competéncias do Ministério do Meio Ambiente para o CNAL.

As mudancas na governanga do Fundo Amazodnia propostas pelo governo Bolsonaro
foram rejeitadas pelos doadores do FA, suspendendo assim a capacidade do BNDES de aprovar
novos projetos. Apenas projetos aprovados antes de 2018 continuaram sendo implementados e
monitorados pelo banco (BNDES, 2020). O referido governo negou abertamente as provas
existentes do progresso do pais na conservagao das florestas, enquanto os tradicionais lobbies

rurais e mineiros ganharam espago politico. Foram tomadas medidas para alterar a legislacao



59

ambiental em vigor, diminuir a capacidade institucional das agéncias relacionadas com o
ambiente e descontinuar politicas anteriores. Os or¢amentos foram cortados e as atividades do
Servigo Florestal Brasileiro, até entdo subordinado ao Ministério do Meio Ambiente, foram
transferidas para o Ministério da Agricultura. A Secretaria de Mudancas Climaticas foi extinta
e servidores publicos inexperientes substituiram os altos cargos executivos dos o6rgaos
ambientais. A maior parte do pessoal tinha formagdo militar e/ou policial, sem experiéncia
ambiental anterior (Vale et al., 2021).

Ao longo dos dezessete anos de existéncia do FA, ele tem apoiado os esforcos de
reducdo do desmatamento no bioma Amazonia. O breve historico apresentado pode ser
sintetizado na Figura 2 e permite compreender em uma linha do tempo fatos que marcaram a

integridade institucional do FA.
Figura 2 - Linha do tempo do Fundo Amazdnia
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Fonte: elaborada pelo autor.

A partir da analise da Figura 2, infere-se que, no ano de 2012, as a¢des apoiadas pelo
Fundo Amazonia estiveram associadas a redu¢do das taxas de desmatamento na Amazodnia
Legal, ainda que tal relagdo ndo possa ser interpretada como direta ou exclusiva. Essa
interpretagdo encontra respaldo em Correa (2019), ao afirmar que os resultados indicam que a
distribuicao dos recursos do Fundo Amazonia carece de uma estratégia claramente definida
capaz de maximizar seus efeitos na reducdo do desmatamento. A queda no desmatamento foi
resultado de um conjunto de ag¢des conduzidas pelo governo em diversas frentes, a exemplo do
monitoramento, combate ao desmatamento ilegal, promocao do desenvolvimento sustentavel e
pelas politicas publicas e agdes de fiscalizagdo comandadas pelo Ministério do Meio Ambiente.
Tais acdes contribuiram para que a execugdo dos projetos com financiamento do FA pudesse
ser mais efetiva.

O Fundo Amazodnia depende de doagdes voluntarias de governos e empresas

estrangeiras, bem como de subsidios de instituigdes multilaterais, ONGs e individuos
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(Marcovitch e Pinsk, 2014). Com base em dados de reducdo de emissdes calculados pelo
Ministério do Meio Ambiente e atestados pelo CTFA, o BNDES est4d autorizado a emitir
certificados reconhecendo a contribuicdo dos doadores ao FA. A Noruega emergiu como o
maior doador, contribuindo com 88% do valor total doado. Apesar do seu foco regional, o Fundo
Amazonia atraiu importantes iniciativas internacionais interesse, especialmente no que diz
respeito a doagoes.

O Fundo Amazobnia, podemos considerar, mesmo ndo sendo uma politica publica
ambiental, exerce uma contribuicdo para o fortalecimento das politicas ambientais brasileiras
no cenario atual, a luz dos desafios evidenciados no relatério mais recente do Instituto de
Estudos Socioecondmicos (Inesc)?® de 2024. O relatorio do Inesc apresenta um panorama da
atuacdo do MMA e de seus 6rgdos vinculados, destacando timidos avangos e, sobretudo,
inameros gargalos na politica ambiental em 2024 — ano que antecedeu a realizagdo da COP
30, evento de grande importincia para a agenda ambiental mundial. Um dos principais pontos
de alerta trazidos pelo documento ¢ a baixa média de execucdo orcamentaria do MMA entre
2018 e 2024, que permaneceu estagnada em aproximadamente R$ 3,5 bilhdes, enquanto o FA
arrecadou em doacdo no mesmo periodo pouco mais de 4,5 bilhdes de reais.

Nesse contexto, o Fundo Amazdnia se destaca como um instrumento complementar e
estratégico de financiamento ambiental, especialmente voltado a Amazonia Legal. A Tabela 2
mostra todos os doadores e suas respectivas contribuigdes, que somadas atingiram a quantia de
RS 4.698.471.941,60 internalizados até o fim de 2025.

A institui¢do ndo apenas retomou suas operagoes, mas escalou sua relevancia global ao
triplicar sua base de contribuintes em um momento de desconfianga internacional. A transi¢ao
de um modelo dependente de trés doadores para uma coalizdo de dez nagdes fortalece a
governanca do FA e valida as conclusdes deste estudo sobre a eficacia de sua reestruturagao
institucional apds os anos de paralisia.

Em 2025 foram assinados contratos com os governos do Irlanda e da Suica, levando o
total de doadores do Fundo Amazonia de trés, antes da paralisacio em 2019, para dez,

demonstrando a confianga nas acdes do governo brasileiro e na gestdo do BNDES a frente do

Fundo Amazonia, conforme detalhado na tabela a seguir:

26 Veja mais em: https://inesc.org.br/orcamento-e-direitos-2024/. Acesso em: 17 dez 2025.


https://inesc.org.br/orcamento-e-direitos-2024/
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Tabela 2 - Total de Doacdes Recebidas pelo Fundo Amazdnia desde a sua criacao

Doador Valor contratado Recursos ingressados Recursos Recursos
ingressados (R$) ingressados
(US$)
Governo da NOK NOK 3.469.251.818,36 | 1.262.378.452,36
Noruega 8.269.496.000,00 8.269.496.000,00
+ +

USD 50.000.000,00 USD 50.000.000,00

Reptiblica EUR 89.920.000,00 EUR 54.920.000,00 387.859.396,00 105.809.339,88

Federativa da
Alemanha — KfW

Petrobras R$ 17.285.079,13 R$ 17.285.079,13 17.285.079,13 7.713.253,30
Governo da Suica CHF 5.000.000,00 CHF 5.000.000,00 28.130.000,00 5.690.070,00
+ + + +

CHF 5.000.000,00 CHF 5.000.000,00 38.214.896,59 7.543.706,84
Governo dos US$ 53.472.000,00 US$ 53.472.000,00 291.382.003,20 53.472.000,00
Estados Unidos
da América
Governo do GBP 80.000.000,00 GBP 39.260.000,00 283.960.570,49 49.434.880,72
Reino Unido
Governo do JPY 411.000.000,00 JPY 411.000.000,00 14.943.000,00 3.000.000,00
Japao
Governo da DKXK 150.000.000,00 | DKK 50.000.000,00 43.445.177,83 7.020.762,08
Dinamarca
Governo da EUR 5.000.000,00 EUR 5.000.000,00 31.529.500,00 5.821.000,00
Irlanda

Uniao Europeia

EUR 20.000.000,00

EUR 20.000.000,00

124.000.000,00

23.483.600,00

Total

4.698.471.941,60%"

1.531.367.065,18

Fonte: BNDES (2025)

Observa-se que o valor total arrecadado pelo Fundo Amazonia equivale praticamente a

um ter¢o a mais da média de execucao or¢gamentaria do MMA do periodo de 2018 e 2024, o

que demonstra a capacidade de captagdo e mobilizacdo de recursos externos voltados ao

combate ao desmatamento e a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel. Além disso, trata-se

de recursos adicionais e ndo reembolsaveis, o que amplia o espago fiscal para implementagdo

de projetos estratégicos.

27 Somatério das parcelas recebidas pelo fundo. Valores convertidos para R$ com base na taxa de cAmbio média

divulgada pelo Banco Central do Brasil nas datas de ingresso de cada parcela, conforme disposto nos diplomas

de doagao.
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Assim, ao analisar os dados de execug¢do orcamentiria do MMA e os ingressos
financeiros do Fundo Amazonia, fica clara a necessidade de fortalecimento institucional e
or¢amentario das politicas ambientais no ambito dos municipios, estados e governo federal, ao
mesmo tempo em que se reconhece o papel essencial do FA como mecanismo de alavancagem
e coordenacgdo de agoes sustentaveis na Amazonia.

O governo brasileiro, para avancar em sua agenda em diversas areas, expressa a
necessidade de receber demonstragdes concretas de cooperagdo, especialmente no ambito
financeiro. Isso decorre da urgente demanda por uma inje¢do substancial de recursos para
impulsionar seus planos e iniciativas em andamento. O primeiro anincio de contribui¢do feita
pelos americanos ao FA, no final do governo Biden, em 2023, em sua primeira visita ao Brasil
28 Contudo, cabe destacar, que novas doacdes dos Estados Unidos estdo descartadas em razio
da vitoria do presidente Donald Trump e sua pauta antiambiental.

Em 2023, ap6s quatro anos de paralisagao (2019-2022) durante o governo de Bolsonaro,
o Fundo Amazoénia reconstruiu sua capacidade operacional e atingiu o ciclo mais ativo de
aprovagao de projetos e ingressou em uma nova fase, impulsionado pela retomada das doagdes
internacionais apds um periodo de inatividade. A mudanga de cendrio politico, com o governo
mais proximo da agenda ambiental, contribuiu para restaurar a credibilidade do FA e atrair
novos aportes financeiros. Nesse contexto, refor¢ou-se a importancia de fortalecer sua
governanga, garantir maior transparéncia e aprimorar a gestdo dos recursos, de modo a
consolidar a confianca dos doadores e ampliar o impacto das agdes financiadas.

A recuperagdo do Fundo Amazdnia em 2023 se inscreve num contexto, impulsionado
pela retomada do financiamento internacional apds a elei¢do do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva do Partido dos Trabalhadores (PT) para seu terceiro mandato. A reativacdo do FA
representa ndo apenas uma restauragdo de compromissos financeiros internacionais, mas
também uma resposta a urgéncia climatica.

Em 2024 na COP 29 em Baku, designada como a “COP das Finangas”, reafirmou o
protagonismo do Brasil ao apresentar suas novas NDCs e a Alianga Global contra a Fome e a
Pobreza, conectando a justica social ao combate a crise climatica. Embora o Fundo Amazonia
tenha sido celebrado em eventos paralelos como um modelo de sucesso, o desfecho da

conferéncia evidenciou a lacuna entre a retorica e o aporte financeiro, estabelecendo a meta de

28 Em Manaus, Biden anuncia aporte ao Fundo Amazdnia e diz que deixa legado 'forte' para Trump na area
ambiental. Disponivel em: [https://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2024/11/17/em-manaus-biden-anuncia-
aporte-ao-fundo-amazonia-e-diz-que-deixa-legado-forte-para-trump-na-area-ambiental.ghtml]. Acesso em: 14
dez 2025.
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US$ 300 bilhdes anuais — valor considerado insuficiente pelo G77 frente a demanda de US$
500 bilhdes. Assim, o evento evidenciou as limitagdes do financiamento multilateral,
consolidando um cenério de incerteza global quanto a escala dos recursos destinados a
mitigacdo e adaptagdo nos paises em desenvolvimento.

Em 2025, durante a 30* Conferéncia das Partes da Conven¢ao-Quadro das Nacgoes
Unidas sobre Mudanga do Clima (COP-30), realizada em Belém (PA), o Fundo Amazonia
consolidou sua retomada no cendrio internacional ao receber a confirmagdo de novos aportes
financeiros, mesmo em um contexto global marcado por conflitos, desconfianga e fragmentagao
politica. Ainda que a COP-30 ndo tenha resultado em avangos expressivos nas negociagoes
climaticas multilaterais, a manutencdo do processo negociador e o refor¢co de compromissos
financeiros representaram um sinal relevante de continuidade institucional. Nesse contexto, a
Unido Europeia oficializou sua entrada como doadora do Fundo Amazodnia, com a confirmagao
de uma contribui¢do de 20 milhdes de euros — cerca de R$ 124 milhdes — anunciada
originalmente em 2023 pela entdo presidenta da Comissdo Europeia, Ursula von der Leyen,
com desembolsos previstos ao longo de quatro anos. A conferéncia também marcou a ampliagao
inédita da base de doadores do FA, que passou de trés para dez contribuintes, com a adesdo da
Unido Europeia, Suica, Estados Unidos, Reino Unido, Dinamarca, Irlanda e Japao, somando-
se aos doadores historicos Noruega e Alemanha, além da Petrobras. Adicionalmente, foi
formalizada durante a COP-30 uma nova doagao da Suiga, no valor de R$ 31,5 milhdes. Apesar
da presenga da China na conferéncia, sua atuacao foi caracterizada por uma postura cautelosa
e pouco propositiva, evitando assumir compromissos adicionais, 0 que contribuiu para a
manutengdo de um cendrio internacional marcado pela lentiddo deciséria.?’

Todo ano, os doadores participam de reunido com o BNDES para discutir assuntos
ligados aos resultados dos projetos, principais riscos na execucao e possiveis mudancas nos
critérios de aplicagdo definidos. Além disso, eles t€ém a prerrogativa de suspender os
pagamentos caso identifiquem fraudes ou desvios dos objetivos e finalidades do FA. Constatou-
se que, além da criacdo do FA, foi preciso ajustar as estruturas do BNDES, que estabeleceu uma
area dedicada ao Fundo Amazonia, o Departamento de Gestao do Fundo Amazoénia — DEFAM,
o qual iniciou suas atividades em 2009.

O BNDES fornece a infraestrutura e os recursos sem a devida apropriacdo de tais custos

— como os salarios da equipe do FA, por exemplo — ao or¢amento do Fundo Amazdnia.

2Veja mais em: https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/uniao-europeia-concretiza-doacao-de-20-milhoes-de-
euros-para-o-fundo-amazonia. Acesso em: 17 dez 2025.
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Apenas despesas diretas e exclusivas incorridas pelas atividades do FA sao langadas nas contas
para calcular os custos operacionais.

Os projetos devem estar em pelo menos uma das areas tematicas descritas na lei
6.527/2008, a saber: (1) gestao de florestas publicas; (2) monitoramento, controle e fiscalizagio;
(3) manejo florestal sustentavel; (4) atividades econdmicas sustentaveis; (5) zoneamento
ecologico-econdmico; (6) conservacao e uso sustentavel da biodiversidade; e (7) regeneragao
de areas desmatadas. Eles também devem demonstrar coeréncia com as politicas ambientais e
florestais, mais notavelmente o PPCDAm, incluindo suas manifestagcdes nos governos estaduais
(PPCDs), e a Politica Nacional de Regeneragdo da Vegetagdo Nativa (ProVeg). Esses planos
estabelecem trés categorias principais que também constituem uma base para a avaliacdo do
projeto, a saber: (A) monitoramento e controle; (B) regulamentacdo da posse da terra; e (C)
atividades de producao sustentaveis (BNDES 2017).

Quanto as metas estabelecidas e a sua atuacdo na gestdo, o BNDES esclarece que, ao
final dessa iniciativa, o Fundo Amazdnia devera deixar para a Regido um legado de agentes
capacitados, financeiramente estaveis, transparentes, responsaveis e capazes de sustentar uma
nova dindmica de desenvolvimento sustentavel. Para isso, foi criada uma estrutura
representativa da sociedade civil, responsavel pela defini¢do das diretrizes gerais, sendo que,
em principio, um comité composto por especialistas ¢ encarregado de interagir com as
instituicdes que apresentam e implementam os projetos. O BNDES ndo ¢ um gestor pleno.
Ocupa-se dos fluxos financeiros e operacionais, mas nao das finalidades dos projetos e suas
peculiaridades.

A captagdo de recursos para o Fundo Amazonia é condicionada pela reducdo das
emissoes de gases de efeito estufa oriundas do desmatamento, ou seja, € preciso comprovar a
redug¢do do desmatamento na Amazonia para viabilizar a captacdo de novos recursos, como

demonstrado na Figura 3.
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Figura 3 - O ciclo de feedback positivo do Fundo Amazdnia
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Fonte: elaborada pelo autor

O volume maximo de recursos que o BNDES esté autorizado a captar esta condicionado
aos resultados obtidos na redugdo das emissdes de gases de efeito estufa por desmatamento, ou
seja, os aportes financeiros dos doadores sdo proporcionais aos créditos de emissdo
efetivamente alcancados. *° Os créditos sdo calculados com base nas emissdes do desmatamento
evitadas no periodo (toneladas de CO2e) pelo Ministério do Meio Ambiente e certificados pelo
CTFA (CGU, 2022). Autoridades brasileiras e doadores internacionais tém visoes conflitantes
sobre como calcular o pagamento pela reducdo do desmatamento. O Brasil sustenta que os
créditos sdo cumulativos e contabilizam a redugdo de emissoes desde 2006 (Van der Hoff et al.,
2018). De acordo com a posigdo brasileira, o Fundo Amazonia recebeu apenas 15,5% (USS$ 3,4
bi) do total de créditos certificados pelo CTFA (US$ 21,9 bi) (CGU, 2022). A Petrobras usa
créditos cumulativos para calcular suas doagdes. Noruega e Alemanha, por outro lado, baseiam
suas doacdes de acordo com os resultados na reducao do desmatamento alcangados no ano

anterior. Esta ¢ uma maneira pela qual os paises doadores tentam pressionar por uma

30 Os créditos respondem pela reducdo de emissdes desde 2008. O Fundo Amazonia recebeu 15,5% (US$ 3,4 bi)
do total de créditos certificados pelo CTFA (US$ 21,9 bi) (CGU, 2022). Isso significa que o Fundo pode ser
mais de seis vezes maior se todas as outras condicionalidades forem mantidas.
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continuagao dos resultados ap6s a contragao historica do desmatamento de 2005-2012 (Van der
Hoff; Rajao & Leroy, 2018).

Para fazer uso das doacdes recebidas, o BNDES ¢ responsavel por abrir chamadas
publicas para selecionar projetos a serem financiados. Os critérios de selecdo sdo definidos
semestralmente pelo COFA (Correa; Van Der Hoff & Rajao, 2019; Brasil, 2008). Embora nao
haja defini¢ao expressa no Decreto n® 6.527/2008 quanto a presidéncia do COFA, essa fungao
tem sido exercida, desde a criacdo do FA, pelo MMA, 6rgdo responsavel pela formulagdo e
coordenacdo das politicas de protecdo ambiental no pais. No minimo, os critérios devem
garantir que os projetos apoiados pelo Fundo Amazonia estejam alinhados com politicas mais

amplas na Amazodnia Legal®!.

31 0 PPCDAm foi abandonado em 2019 e substituido pelo novo “Plano Operacional 2020-2023” — que carrega
“2020” em seu nome, embora tenha sido publicado em 2021 (Werneck, 2021). A Estratégia Nacional para
REDD+ (Decreto Presidencial 8.576/2015) foi reformada em 2019 pelo Decreto Presidencial 10.144/2019
(BRASIL, 2019).
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Figura 4- Processo de Monitoramento dos projetos financiados pelo FA.
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O passo a passo ¢ representado na Figura 4, uma vez selecionados o BNDES repassa
recursos nio reembolsdveis aos projetos, que passam a integrar a carteira de projetos do FA>,
O BNDES monitora a implementac¢ao dos projetos exigindo (i) um resumo das atividades, (ii)
informagdes financeiras e (iii) evidéncias de conformidade contratual. Quando o projeto €
concluido, um relatdrio de avaliagdo ¢ produzido (BNDES, 2022) e disponibilizado no site do
FA para consulta publica. Semestralmente, o BNDES apresenta, para avaliagdo do COFA,
informacodes sobre as despesas (Brasil, 2008). Dois anos apds a implementagdo do projeto, a
organizacdo deve enviar um Relatorio de Avaliagdo de Eficacia. Desde 2009, o Fundo
Amazodnia publica um relatdrio anual que reflete os insights dos relatdrios de nivel de projeto.
O relatorio anual € revisado e aprovado pelo COFA e pode ser encontrado no site institucional
do FA. %

As avaliagdes independentes também avaliam a eficicia dos projetos do FA e se a

aplicagdo dos fundos adere as diretrizes definidas pelo COFA. Em 2019, uma equipe de

32 O portfolio esta disponivel em http://www.amazonfund.gov.br/en/carteira-de-projetos/ . Acesso em 01 dez
2025.
33 https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/transparencia/relatorios-anuais/ Acesso em: 01 dez 2025.
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consultores independentes concluiu uma avaliagdo de meio de periodo cobrindo o periodo de
2008 a 2018.** Todavia, pesquisas de avaliagio do FA indicam a necessidade de ajustes para
tornd-lo mais efetivo, especialmente em termos de agilizar o processo de alocagdo de recursos
em larga escala (Miiller, 2021).

Por fim, anualmente, o BNDES contrata auditorias externas, que abrangem avaliag¢des
de conformidade e financeiras, e publica um relatério (Brasil, 2008). Estas fazem parte das
condigoes estabelecidas em acordo com os doadores (BNDES, 2009; BNDES,2017; BNDES,2013;
BNDES,2010). A auditoria de conformidade examina o qudo adequados sdo os objetivos,
produtos, servicos e acdes dos projetos apoiados em relagdo aos critérios definidos pelo COFA.
A auditoria financeira examina o extrato do FA no periodo (CGU, 2022). O relatério anual ¢é
publicado em portugués e inglés e abrange as atividades financiadas pelo FA. E avaliado pelo
COFA (Brasil, 2008).

Responsavel pela contratagdo e monitoramento dos projetos, bem como pela divulgacao
das atividades, resultados e impactos, 0o BNDES administra o Fundo Amazonia. O comité de
governanga, COFA, definiu quatro prioridades para o FA: produgdo sustentavel, monitoramento
e controle, uso da terra e ciéncia ¢ inovagao.

As regides elegiveis sdo a Amazonia Brasileira ou Amazonia Legal, compreendendo
todos os estados do Acre, Pard, Amazonas, Roraima, Rondonia, Amapa e Mato Grosso, e as
regides localizadas ao norte do paralelo 13° S dos estados do Tocantins e Goids e a oeste do
meridiano de 44° W do estado do Maranhao (art. 3°, I, da Lei1 12.651, de 25 de maio de 2012).
Em exce¢do também ¢ permitido aplicar até 20% dos recursos do FA em agdes voltadas a outros
biomas e florestas tropicais de paises em desenvolvimento.

Para serem elegiveis ao Fundo Amazdnia, as iniciativas devem estar em conformidade
com o0 PPCDAm, a ENREDD+, os planos estaduais de preven¢do e combate ao desmatamento,
as diretrizes e critérios desenvolvidos pelo COFA, bem como as Politicas Operacionais (PO) do
BNDES. Além disso, os projetos elegiveis devem contribuir direta ou indiretamente para a
reducdo do desmatamento na Amazonia.

As solicitagdes de apoio financeiro podem ser enviadas ao BNDES por meio de um
Formulario de Solicitagdo de Apoio Financeiro que especifica as caracteristicas basicas do

Proponente (por exemplo, empresa) e do projeto a ser apoiado pelo Fundo Amazonia.*

34 A avaliagdo pode ser acessada em: https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/monitoramento-e-avaliacao/. Ndo
esta claro se o Fundo Amazdnia tem um mecanismo de reclamacgao especifico do Fundo. Acesso em: 01 dez
2025.

35 Maiores detalhes de como apresentar projetos, veja em: https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/como-
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Os projetos podem ser propostos por diversos tipos de entidades: orgdos da
administracao publica direta e indireta federal, estadual e municipal; fundagdes de amparo a
pesquisa; organizacdes ndo governamentais e organizagdes da sociedade civil de interesse
publico; empresas privadas; cooperativas; centros de pesquisa governamentais € universitarios;
institutos cientificos e tecnoldgicos, entidades ambientais, agrarias e de apoio (federais,
estaduais e municipais); fundagdes de amparo a pesquisa vinculadas a 6rgdos publicos que
atuam na regido da floresta amazonica, bem como entidades envolvidas no controle ambiental
e no combate a crimes ambientais. Abaixo, na Figura 5, verifica-se as fases de avaliacao dos
projetos recebidos pelo Fundo Amazonia.

Figura 5- Fases de avaliagdo dos projetos recebidos para o Fundo Amazonia
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Fonte: Fundo Amazonia (2024)

A Consulta Preliminar (CP) ¢ organizada com base nas caracteristicas e informagoes da
entidade proponente e nos elementos basicos do projeto. A CP entra entdo em uma etapa de
verificacdo da documentagdo, da adequag¢dao do projeto e da capacidade do proponente de
executar o projeto.

O Comité de Enquadramento de Operacdes de Crédito do BNDES (CEC) delibera sobre
a enquadramento do CP. Caso o projeto seja considerado enquadrado, o cliente apresenta
informacdes e documentagdo complementares e segue para a etapa de analise (visitas técnicas,

conhecimento detalhado do projeto) na qual a area operacional responsavel pela gestao do

apresentar-projetos/. Acesso em: 14 dez 2025.
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Fundo Amazonia faz recomendagdes quanto ao apoio financeiro ao projeto.
Uma vez aprovado o apoio a um projeto pelo Conselho de Administragio do Banco, o
proponente recebe os requisitos para contratagdo da operacdo. Cumpridas todas as condicdes, ¢
liberado o primeiro desembolso de recursos.

A alocagao de recursos difere dependendo da finalidade dos projetos:

o Para projetos que geram lucros econdomicos, a participagdo maxima € entre
50% e 90% do custo total. Para projetos que geram lucros econdmicos e
apoiam grupos sociais necessitados, a participagdo maxima pode chegar a
100%. Para projetos que geram lucros econdmicos € apoiam arranjos
produtivos locais para uso coletivo, a participagdo maxima ¢ de 90%.

o Para projetos com fins cientificos e tecnologicos desenvolvidos em conjunto
por Instituigdes tecnoldgicas e entidades do setor privado, a participacao

maxima € entre 70% e 90% do custo total.

As Salvaguardas Socioambientais do Fundo Amazdénia seguem as Salvaguardas
Socioambientais de REDD+ consolidadas em 2010 pelo Instituto de Manejo e Certificagao
Florestal e Agricola (Imaflora). Elas sdo o resultado de uma ampla discussdo sobre os riscos
sociais e ambientais de REDD+ no Brasil, com base em uma abordagem de baixo para cima
que incluiu representantes de Povos Indigenas e comunidades locais, pequenos produtores,
instituigdes de pesquisa, setor privado e organizagdes ambientais. Elas sdo atualizadas
regularmente para manté-las alinhadas as novas decisdes do COFA, que estabeleceu as
“Diretrizes e Critérios para Aplicagdo de Recursos” direcionados aos principais beneficiarios
do Fundo Amazoénia; a saber, comunidades tradicionais, assentamentos e agricultores
familiares. O processo de decisdo das salvaguardas levou a pactuagcdo de oito principios:
conformidade legal; reconhecimento e garantia de direitos; distribuicdo de beneficios;
sustentabilidade econdmica, melhoria dos padrdes de vida e reducao da pobreza; conservagao
e remediagdo ambiental; participacdo; monitoramento e transparéncia; € governanca.

Essas salvaguardas sdo implementadas pela anélise de propostas de projetos para riscos
e impactos potenciais e pela identificacdo de esfor¢os para sua elimina¢do ou mitiga¢do. O
resultado dessa analise pode ser mudangas em alguns aspectos do projeto inicial, a inclusdo de
condig¢des a serem atendidas ao longo dos estagios de aprovagao e contratagao e/ou desembolso

de recursos para implementacao.



71

O Fundo Amazodnia nao possui uma politica formal para Povos Indigenas. No entanto,
ele segue as Salvaguardas Socioambientais de REDD+¢, que pretendem garantir que as
iniciativas de REDD+ abordem adequadamente questdes sensiveis, como os direitos dos Povos
Indigenas e comunidades tradicionais. Além disso, para serem considerados elegiveis, projetos
envolvendo comunidades tradicionais e povos indigenas “devem, necessariamente, apresentar
documentos que certifiquem o consentimento prévio dessas comunidades ou de suas
instituicdes representativas”.

No capitulo a seguir serd realizada uma avaliag¢do critica da efetividade do Fundo
Amazodnia a partir da identificacdo de suas contribuigdes, impactos e limitacdes ao longo da

historia do desmatamento.

36 Para maiores informagdes, veja em: https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/secd/salvaguardas-de-redd
Acesso em: 05 dez 2024.
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4 CONTRIBUICOES, IMPACTOS E LIMITACOES DO FUNDO AMAZONIA FRENTE AO
DESMATAMENTO

O Fundo Amazodnia tem contribuido significativamente tanto no nivel nacional quanto
internacional. Nacionalmente, tem apoiado a preservagao da Floresta Amazonica, financiando
projetos que combatem o desmatamento ilegal e promovem praticas agricolas sustentaveis. A
analise dos dados subsequentes ao recorte temporal da tese confirma a consolidagdo da
reativacdo da governanga do FA. No primeiro semestre de 2025, o Fundo Amazonia aprovou
RS 1,19 bilhdo em recursos, o que ja configura um marco histdérico: esse montante supera,
isoladamente, o total registrado em qualquer ano anterior desde a criacdo do mecanismo, em
2009, considerando-se a corregdo inflacionaria. Até entdo, o maior volume anual havia sido
obtido em 2024, quando foram autorizados R$ 947 milhdes. Em 2023, mesmo apos quatro anos
de paralisacdo, o BNDES havia liberado R$ 584 milhdes para novas iniciativas (Brasil, 2025).

Desde a sua instituicdo até junho de 2025, o Fundo Amazonia aprovou
aproximadamente R$ 5,6 bilhGes, dos quais R$ 2,7 bilhdes ja foram efetivamente repassados
para execucao de projetos. Essa diferenca entre aprovacdes e desembolsos decorre do tempo
necessario para que cada proposta seja estruturada, contratada e implementada, j4 que os
repasses acompanham o andamento das agoes (Brasil, 2025).

Entre os editais de maior porte financeiro langados mais recentes, destacam-se:

o Restaura Amazonia (2023) — destinado a recuperagdo ecoldgica e produtiva (R$ 450
milhdes);

e Amazonia na Escola (2023) — conecta a produgao da agricultura familiar a rede publica
de ensino (R$ 332 milhdes);

e Sanear Amazoénia (2024) — apoia tecnologias sociais para acesso a agua potavel e
producdo de alimentos (R$ 150 milhdes);

e Naturezas Quilombolas (2024) — promove iniciativas de gestdo ambiental em
comunidades quilombolas (R$ 33 milhdes);

e Corpos de Bombeiros (2024) — investimento em unidades estaduais da Amazonia Legal
(R$ 371 milhdes);

e Apoio as forcas de seguranca (2024/2025) — inclui recursos para Policia Federal,
Policia Rodoviaria Federal, forgas policiais dos nove estados da Amazonia Legal e a
Companhia de Operagoes Ambientais da Forga Nacional (R$ 318 milhoes);

e FORTFISC (2025) — reforca a atuagdo do Ibama no combate ao desmatamento ilegal
(R$ 825 milhdes);
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As referidas chamadas publicas contribuem para o fortalecimento das politicas publicas
ambientais uma vez que a area foco delas ¢ o desenvolvimento sustentdvel nas regides da
Amazodnia. Internacionalmente, o FA desempenha um papel crucial no combate as mudangas
climaticas, ajudando a reduzir emissoes de gases de efeito estufa ao proteger o maior sumidouro
de carbono do mundo.

A inclusdo dos indicadores de 2010 a 2024 oferece o contraste necessario para validar a
eficacia das estratégias atuais. Esse intervalo captura a transicdo de um modelo de exploragao
para um modelo de monitoramento sistémico, simbolizado pela implementacao do PPCDAm.
Ao preservar essa série historica, o trabalho ganha em profundidade analitica, permitindo
confrontar os picos de desmatamento com a resiliéncia das politicas publicas em anos de crise,
garantindo que o Indice de Eficiéncia Ambiental seja testado contra diferentes realidades

politicas e econdmicas, como indicado no Grafico 4.

Grafico 4 — Acontecimentos Governamentais em relacdo ao desmatamento na Amazonia
Legal (2000-2021)
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Fonte: Inpe (2024).
No periodo de 2010 a 2012, sob a governanca presidencial de Luiz Inacio Lula da Silva

(até 2010) e, posteriormente, de Dilma Rousseff (2011-2016), observa-se a consolidagao das
politicas de controle do desmatamento, especialmente por meio do Plano de Agdo para
PPCDAmM.

O ano de 2012, ainda no contexto do governo Dilma Rousseff, constitui um marco de
transi¢do institucional, com a promulgacdo do novo Coddigo Florestal. Apesar de buscar

conciliar produgdo agropecudria e conservagdo ambiental, a nova legislagdo introduziu
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flexibilizacdes e anistias relativas a passivos ambientais, gerando incertezas juridicas e
contribuindo para a inflexao da tendéncia de queda do desmatamento nos anos subsequentes.

Entre 2013 e 2018, periodo que abrange o governo Dilma Rousseff (até 2016) e,
posteriormente, Michel Temer (2016-2018), observa-se uma reversao gradual da tendéncia de
redu¢do do desmatamento. Esse movimento estd associado a perda de intensidade das politicas
ambientais, a reducao de recursos or¢camentarios destinados aos 6rgaos de fiscalizagao (como
IBAMA e ICMBIio) e a menor centralidade da agenda ambiental na governanga federal, além
de fatores econdmicos, como a valorizacdo de commodities agricolas.

No intervalo de 2019 a 2022, sob a governanga presidencial de Jair Bolsonaro, verifica-
se uma ruptura institucional significativa na politica ambiental brasileira. Esse periodo ¢
caracterizado pelo enfraquecimento dos mecanismos de fiscalizacdo, pela desestruturacao de
instancias de governanca ambiental e por mudangas discursivas e normativas — incluindo
alteracdes no COFA e na CTFA — que reduziram a percepcdo de risco associada ao
desmatamento ilegal. Como consequéncia, observa-se uma elevagdo expressiva das taxas de
desmatamento, que atingem niveis sem precedentes no periodo recente, com destaque para o
pico registrado em 2021. Esse crescimento foi acompanhado por agravantes relevantes, como
o aumento acelerado do desmatamento em Unidades de Conservagao (UCs), que, desde 2007,
apresentavam trajetoria consistente de redugao. Tal inflexdo evidencia ndo apenas a fragilizagao
dos instrumentos de comando e controle, mas também a perda de efetividade das areas
protegidas como barreiras institucionais ao avanco do desmatamento.

Destaca-se, nesse contexto, o ano de 2021 como o apice da trajetoria de crescimento do
desmatamento. Esse resultado pode ser explicado pela convergéncia de multiplos fatores:

o Enfraquecimento da fiscalizagdo ambiental, com reducdo de operagdes e limitagdes
institucionais ao IBAMA e ICMBio;

e Sinalizagdo politica permissiva, que reduziu o efeito dissuasorio sobre praticas ilegais;

o Expansdo de atividades como garimpo ilegal e grilagem de terras publicas,
especialmente em 4reas de fronteira agricola;

e Pressdes econdmicas associadas a valorizagao de commodities, incentivando a abertura
de novas areas;

e Desarticulagdo de mecanismos de governanga e participacao social, incluindo conselhos

e instancias colegiadas ambientais.
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Esse conjunto de fatores evidencia que o aumento do desmatamento nao decorre apenas
de dinamicas econdmicas, mas esta fortemente condicionado a configuracao institucional e a
orientacdo da governanca ambiental vigente.

Por fim, no periodo de 2023 a 2024, sob a retomada da governanca presidencial de Luiz
Inacio Lula da Silva, identifica-se uma reorientagdo da politica ambiental, com reativagao do
PPCDAm, recomposic¢ao institucional dos 6rgaos de fiscalizagao e reposicionamento do Brasil
na agenda climética internacional. Para melhor compreensao do texto segue o Grafico 5 com o

retrato do Desmatamento anual da Amazonia Legal.

Grafico 5 — Desmatamento anual da Amazonia Legal
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Fonte: PRODES(2025)

Os resultados indicam que as taxas de desmatamento entre 2010 e 2024 foram sensiveis
a flutuacdo de varidveis econdmicas e politicas. Aumentos nos precos de commodities (carne e
soja) e na oferta de crédito rural oficial atuaram como vetores de pressao, desafiando a eficacia
das politicas de controle ambiental.

O inicio da série (2010-2012) marca o apice da eficiéncia do modelo de comando e
controle do PPCDAm. Sob a gestdo de Dilma Rousseff, a tendéncia de queda iniciada em 2005
persistiu, atingindo em 2012 a minima historica de 4,5 mil km? — cerca de um quarto da taxa
média registrada entre 1988 e 2004 (INPE, 2022). Esse marco coincidiu com a consolidacao do
Fundo Amazoénia (FA), resultado direto da alavancagem do Brasil em negociacdes climaticas
(VAN DER HOFF; RAJAO; LEROY, 2018) e instrumento de financiamento atrelado a
resultados de REDD+.

Essa reducdo historica ocorreu em meio a forte oposicdo ideoldgica de setores do
agronegodcio e elites regionais contrarias ao papel regulador do Estado (ABRANCHES, 2014;
HOCHSTETLER, 2021). Tais resisténcias culminaram na aprova¢ao do novo Cédigo Florestal
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em 2012. Embora a reforma tenha introduzido inovagdes como o CAR, que possui potencial de
redu¢do do desmatamento se devidamente aplicado (SOARES-FILHO et al., 2014), ela também
trouxe incertezas juridicas e foi o prelidio de uma inversao na trajetoria de queda.

O periodo entre 2013 e 2018 configurou-se como um "desmantelamento por inércia"
(BAUER et al., 2012), onde a manutencdo relativa de politicas anteriores coexistiu com
medidas isoladas de flexibilizagdo institucional. Salvo retragdes pontuais em 2014 ¢ 2017, o
desmatamento voltou a crescer a uma taxa média de 11% ao ano, evidenciando a perda de folego
do modelo vigente frente as pressdes setoriais.

A partir de 2019, houve uma ruptura aguda com recordes sucessivos de desmatamento.
Em 2021, a taxa de 13 mil km? retrocedeu o patamar de conservagao a niveis equivalentes aos
de 2006 (INPE, 2022). Esse cenario de desmonte institucional foi sucedido por uma nova
inflexdo em 2023, com a retomada de politicas de fiscalizagdo que reduziram a taxa para 9,1
mil km?, atingindo 6,3 mil km? em 2024.

A evidéncia empirica deste estudo destaca que, para além do volume de recursos do
Fundo Amazdnia, a aplicagdo de multas ambientais em nivel estadual possui um efeito
estatisticamente significativo na conten¢ao do desmatamento. Contudo, ressalta-se o "hiato da
reparagao": o tempo decorrido entre a infracdo e o pagamento efetivo das multas pode superar
uma década, evidenciando que a eficicia punitiva depende da agilidade processual para que o
ressarcimento financeiro se reverta em protecao ao bioma em tempo oportuno.

A maior novidade trazida por este estudo ¢ a evidéncia empirica de que as multas
ambientais no nivel estadual tiveram um efeito estatisticamente significativo na reducao das
taxas de desmatamento durante o periodo estudado. Também encontramos evidéncias sobre os
efeitos de transbordamento espacial tanto das quantidades de multas quanto da disponibilidade
de crédito sobre os valores aplicados.

Destaca-se que entre a expedi¢do da multa pelo fiscal em campo até o pagamento
efetivo, o caminho pode levar anos, sendo que a maior parte dos crimes de desmatamento
demora mais de uma década para que a reparacdo do meio ambiente possa retornar a sociedade
como ressarcimento financeiro. A maioria dos valores recebidos pelo governo por danos ao
bioma amazonico ¢ resultado de fiscaliza¢des das décadas anteriores, incluindo crimes dos anos
1990.

A tabela a seguir ¢ ilustrativa e apresenta uma descri¢do detalhada sobre o valor das
multas aplicadas pelo IBAMA nos estados da Amazonia Legal no periodo de 1998 até 2018

podendo ser comparada com o valor das doagdes que sdo feitas ao Fundo Amazonia e
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motivando reflexdes correlatas sobre a capacidade do FA contribuir para redu¢ao dos crimes
ambientais praticados na regido.

Multas ambientais constituem um fator de risco para o desmatamento. Tem quem veja
que a prescri¢do ¢ a impossibilidade de puni¢do ao infrator em razao da paralisia dos autos num
determinado periodo®’. Por outro lado, o IBAMA administra uma lei prescrevendo que
propriedades na Amazonia mantenham 80% de sua area em floresta, cuja violagdo pode resultar
em multas ambientais. Dada qualquer lucratividade esperada, uma chance positiva de que um
agente possa ser multado por desmatamento ilegal tem um efeito negativo em sua lucratividade
esperada. Como resultado, uma maior intensidade de multas deve levar a menores taxas de
desmatamento. O efeito das multas ambientais esperadas pode ser parcialmente mitigado se a
conservagao florestal e, portanto, o "uso improdutivo" também aumentarem a probabilidade e
desapropriacdo o que € o caso de acordo com as politicas do Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agréria (INCRA) (Alston, Libecap e Mueller; 2000). Por fim, as areas protegidas
devem funcionar como uma barreira ao desmatamento, enquanto a existéncia de assentamentos
de reforma rural agraria em um municipio € hipotetizada como um estimulo ao desmatamento.
Nesse contexto, a Tabela 3 — Valores corrigidos pelo IPCA (R$ de dezembro de 2024) das multas
aplicadas pelo IBAMA na Amazonia Legal (flora) e a Tabela 4 — Quantidade de multas
aplicadas pelo IBAMA na Amazoénia Legal (flora) apresentam a evolugdo temporal e a
distribuicdo das sangdes ambientais, fornecendo subsidios empiricos para a analise da
intensidade da fiscalizacdo ambiental e de sua possivel relagio com a dinamica do

desmatamento na regido.

37 Veja mais em: https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2022/10/nova-manobra-no-ibama-pode-levar-a-
prescricao-de-45-mil-multas-no-valor-de-r-188-bi.shtml. Acesso em: 18 dez 25.


https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2022/10/nova-manobra-no-ibama-pode-levar-a-prescricao-de-45-mil-multas-no-valor-de-r-188-bi.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2022/10/nova-manobra-no-ibama-pode-levar-a-prescricao-de-45-mil-multas-no-valor-de-r-188-bi.shtml

Tabela 3 — Valores corrigidos pelo IPCA (R$ de Dezembro/2024) de Multas pelo IBAMA na Amazonia Legal (flora)

UF 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
PA 16,8M 105,5M 795,3M 498,3M 343,6M 291,5M 742,IM 1,92B 839,6M 1,41B 2,37B
AM 9,2M 2,4M 10,IM 103,0M 74,5M 90,1IM 231,9M 185,9M 120,7M 173,6M 908,5M
RO 5,6M 33, "M 95,4M 84,5M 51,4M 150,0M 228,5M 399,2M 388,6M 428,8M 467,2M
MT 32,3M 142,5M 246,0M 147,5M 422,6M 385,8M 820,7M 843,7M 1,51B 2,46B 1,73B
RR 0,3M 1,8M 0,8M 1.9M 1,5M 12,5M 4,0M 31,2M 37,2M 1.9M 139,7M
AP 0,1IM 0,2M 0,2M 0,2M 0,2M 2,2M 17,8M 32,2M 65,8M 15,1IM 29,8M
AC 1,5M 2,5M 1.4M 8,3M 5,4M 5.8M 3,7M 11,IM 30,7M 65,2M 41,6M
TO 3,0M 3,0M 7,3M 17,IM 27,5M 6,7M 12,3M 57,0M 19,0M 39,7M 70,3M
MA 7,3M 20,5M 17,2M 16,IM 19,0M 14,5M 18,7M 754,3M 366,9M 101,4M 51,0M
Total 76,6M 312,4M 1,17B 877,2M 946,1IM 959,4M 2,07B 4,24B 3,38B 4,70B 5,81B

UF 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

PA 3,13B 2,01B 3,14B 1,37B 1,47B 2,16B 1,20B 1,17B 1,29B 860,1M
AM 131,IM 119,3M 213,2M 190,4M 121,9M 496,2M 217,1IM 511,0M 508,4M 552,3M
RO 432,9M 282,3M 446,6M 308,3M 244,5M 182,1IM 285,IM 301,0M 228,2M 253,9M
MT 1,98B 9152M 1,48B 1,62B 1,40B 753,9M 1,13B 1,24B 768,0M 817,6M
RR 151,9M 205,1IM 37,0M 28,3M 49,4M 19,8M 32,3M 40,6M 21,IM 76,8M
AP 20,1M 11,6M 26,5M 43,9M 1,6M 2,3M 10,7M 5.2M 102,3M 11,6M
AC 16,9M 49,6M 18,8M 7,8M 19,2M 25,6M 23,6M 79,0M 54,4AM 19,2M
TO 83,1IM 64,2M 74,6M 60,2M 24,8M 37,0M 26,IM 25,5M 84,8M 105,2M
MA 201,0M 88,3M 43,IM 244,5M 33,5M 84,1M 93,5M 120,4M 14,2M 157,AM
Total 6,16B 3,75B 5,49B 3,87B 3,36B 3,76B 3,02B 3,50B 3,08B 2,85B

78
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Fonte: IBAMA (2025)

Os valores aplicados pelo governo federal com multas por infragdes contra flora nos nove estados da Amazoénia Legal desde 1998 até 2018,
conforme destacado na tabela 3 tem seguido uma linha progressiva. As multas pagas sdo de infrag¢des relacionadas a desmatamentos na regido. Os
valores arrecadados entre 2004 ¢ 2005 chegaram quase a triplicar nessa série historica, segundo a pesquisa feita a partir de dados oficiais do

IBAMA. Ademais, o ano de 2009 registrou o maior montante arrecadado dentre todos os anos analisados.

Tabela 4 - Quantidade de multas aplicadas pelo IBAMA na Amazonia Legal (flora)

UF 1998 | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
PA 1958 | 2059 1346 1631 1395 2080 1474 2429 1811 1674 2014 1503 1452 1394 1172 1180 1696 1662 1463 1264 872
AM 320 301 224 275 270 407 421 535 400 654 541 337 372 357 325 334 446 401 575 544 811
RO 814 1208 950 1089 730 807 1351 1569 1501 1368 2012 1538 1164 1070 660 923 761 1112 1336 1029 772
MT 2676 | 3241 1156 1294 1606 1488 1947 1881 1394 1611 1598 1373 862 1257 1073 1018 1160 1103 1012 852 681
RR 115 243 139 198 128 190 146 241 244 68 201 174 269 236 237 159 140 247 213 111 206
AP 52 116 91 49 39 49 115 227 192 123 125 101 98 81 16 17 19 336 72 100 72
AC 264 369 134 330 151 245 233 318 253 850 279 134 375 154 62 110 136 112 292 325 124
TO 454 430 214 360 433 285 287 307 206 325 335 202 329 220 187 164 208 297 140 150 216
MA 568 413 371 290 327 323 194 510 741 687 372 634 373 218 320 209 134 141 304 121 254
Total 7221 8380 4625 5516 5079 5874 6168 8017 6742 7360 7477 5996 5294 4987 4052 4114 4700 5411 5407 4496 4008
Variacdo 1 16% -45% 19% -8% 16% 5% 30% -16% 9% 2% -20% -12% -6% -19% 2% 14% 15% 0% -17% -11%

Fonte: IBAMA (2023).


https://g1.globo.com/natureza/amazonia/
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O Fundo Amazodnia produziu efeitos relevantes na governanga ambiental antes
mesmo do primeiro desembolso em 2010, evidenciando que a credibilidade institucional
e a expectativa de fortalecimento do controle florestal atuaram como sinalizadores
preventivos. Considerando os dados sistematizados na Tabela 4, observa-se que o Fundo
Amazonia precede os primeiros desembolsos financeiros, iniciados em 2010, e coincide
com alteragdes mensuraveis nos registros administrativos do IBAMA. De acordo com os
dados apresentados, no ano subsequente a criagdo do FA, verifica-se uma redugao
aproximada de 20% no numero de autos de infracdo relacionados a flora na Amazonia
Legal. A série temporal apresentada na Tabela 4 indica, ainda, a continuidade dessa
tendéncia de redugdo, que, quando comparada aos niveis observados no final da década
de 1990, alcanca cerca de 45%. Esses resultados sdo apresentados como evidéncia
descritiva da evolucao das autuagdes ambientais no periodo, servindo de base empirica
para as analises correlacionais desenvolvidas ao longo do presente capitulo, sem que se
estabeleca relagdo de causalidade direta com a criagdo ou operagdo do Fundo Amazodnia.
Essa tendéncia de retracdo de 34% nas multas durante o periodo analisado revela,
contudo, uma distribui¢do heterogénea entre os estados: enquanto o Amapa apresenta o
menor volume de sangdes, o Pard lidera a repressdo administrativa com 21,76% do total
de multas aplicadas. Assim, frente a um cendrio de institui¢des fiscalizadoras atuantes, o
FA emerge com amplas possibilidades de atuar para reduzir o desmatamento ja que
sozinho ndo € capaz de atuar para preservagdo da Amazonia, depende de fatos externos e
institui¢des e politicas ambientais operantes.

As estratégias de prevengdo e combate ao desmatamento na Amazonia, muitas
vezes, esbarram em limitagdes estruturais e or¢amentarias, o que evidencia a crescente
dependéncia de financiamento internacional para a viabilizagdo de politicas ambientais
efetivas. Projetos de conservagao, fiscalizagdo e desenvolvimento sustentavel na regido
frequentemente contam com recursos provenientes de fundos estrangeiros, como o Fundo
Amazonia, revelando ndo apenas a importancia da cooperagao global, mas também a
vulnerabilidade do Brasil frente a falta de investimentos internos consistentes nessa area.
Em razdo da intensificacdo dos crimes ambientais na regido, em setembro de 2025, com
investimentos do Fundo Amazdénia o governo federal criou em Manaus um Centro de

Cooperagao Policial Internacional da Amazonia para promover a integracao entre os nove
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paises amazonicos e os estados brasileiros que compdem a Amazdnia Legal no
enfrentamento aos crimes ambientais®®

Pesquisas recentes constataram que o impacto positivo do FA nas taxas de
desmatamento na Amazonia Legal pode ser atribuido, em grande parte, ao seu desenho
inovador, ao seu processo decisorio nacional inclusivo e a sua gestdo qualificada (Ferraz,
Santiago e Ramos, 2023).

No geral, o caso do Fundo Amazonia contrasta bem com a literatura existente. O
FA, ainda que ndo se caracterize diretamente como uma politica industrial verde,
configura-se como um instrumento estratégico para fomentar uma economia sustentavel
na regido amazonica, contribuindo para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e
para a reduc¢do do desmatamento (CEPAL, 2019; Jordan e Huitema, 2014).

As diretrizes politicas do o6rgdo dirigente e as acdes executivas do BNDES abriram
e moldaram, com disciplina e responsabilizagdo, os beneficiarios das politicas em direcao
as metas esperadas, com resultados positivos (Mazzucato, Kattel & Ryan-Collins, 2020 ;
Rodrik 2014 ). A operacionalizagdo do FA nd3o seria possivel sem as capacidades
dindmicas do BNDES (Kattel 2022 , Wu, Ramesh & Howlett, 2015 ).

Conforme Galdin, Silva e Feil (2025), o BNDES consolidou um papel pioneiro
no financiamento da economia verde ao captar recursos no mercado internacional por
meio de titulos verdes, estratégia que ndo apenas ampliou e diversificou suas fontes de
financiamento, mas também incentivou o desenvolvimento do mercado interno de ativos
sustentaveis.

A transversalidade das mudancas climaticas foi observada, pois o FA fomentou
uma ampla gama de projetos (Kadri ez al., 2020 ). Além disso, demonstra que ndo apenas
governanga e financiamento importam: para o desenvolvimento sustentavel de regides e
nagoes, os principios das escolhas politicas € a maneira como as politicas inovadoras sao
politicamente projetadas e implementadas fazem a diferenca (Karo & Kattel, 2018 ).

Doagdes sdo feitas e toda a estrutura formal € colocada em pratica porque os paises
doadores esperam que seus recursos reduzam as emissoes de GEE provenientes do
desmatamento. Essa ¢ a maior expectativa dos doadores em relagdao ao FA e ¢ explicita

no propdsito internacional do programa. Os acordos, no entanto, ndo especificam qual

38 Com investimentos do Fundo Amazénia, governo federal inaugura Centro de Cooperagdo Policial
Internacional da Amazonia. Disponivel em: [https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/com-investimentos-
do-fundo-amazonia-governo-federal-inaugura-centro-de-cooperacao-policial-internacional-da-amazonia].
Acesso em: 23 set 2025.


https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC9951141/#CR29
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC9951141/#CR37
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC9951141/#CR26
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC9951141/#CR44
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC9951141/#CR28
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC9951141/#CR24
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nivel de resultados eles estdao buscando (Brasil, 1988; BNDES, 2017; BNDES, 2009;
BNDES, 2013). Ha justificativas logicas e diplomaticas para essa imprecisao.

A justificativa logica ¢ que, embora o Fundo Amazdnia seja uma importante fonte
de recursos financeiros para projetos que visam a prevengao do desmatamento no Brasil,
os resultados do desmatamento estdo longe de ser uma consequéncia do FA. Em vez disso,
eles sdo intrinsecamente dependentes das escolhas politicas do governo brasileiro.
Lembre-se de que, para que o ciclo de feedback positivo do Fundo Amazonia se desenrole
(Figura 7), o FA deve fazer parte de um ecossistema de politicas que compartilhe o
objetivo de reduzir o desmatamento. E por isso que uma das condicionalidades dos
acordos ¢ que o Brasil coopere para a reducdo das emissdes provenientes do
desmatamento (AFP, 2025).

A justificativa diplomdtica para a imprecisdo ¢ simplesmente que o pais nio
entraria em nenhum acordo que exigisse compromissos com a redugdo futura do
desmatamento para o Brasil (Abranches, 2017; Van der Hoff, Rajao, Leroy, 2018;
Hermansen et al., 2017). E por isso que o modelo FBR funciona tio bem — ele recompensa
sobre resultados passados, sem compromissos futuros vinculativos. Embora ndo seja
possivel estabelecer uma meta clara, o monitoramento dos resultados fortalece a
confianga na estratégia do FA. No entanto, embora o monitoramento dos resultados na
reducdo de emissoes seja exigido pelos acordos com a Noruega (Artigo VIII.1) (BNDES,
2009; BNDES, 2013), nem as emissdes nem a desflorestacdo foram monitorizadas pelo
Fundo (BNDES, 2022) o que fragiliza a sua eficécia.

Apo6s quase duas décadas de operacionalizagdo do Fundo Amazonia, observou-se
uma transi¢ao na postura dos doadores, que passaram a exigir medidas demonstraveis de
redu¢do de emissdes de GEE e uma estratégia de monitoramento de projetos mais rigorosa
(Van der Hoff; Rajdo & Leroy, 2018). Esta pressdo externa, contudo, caracteriza-se por
uma assimetria de transparéncia: enquanto os implementadores de projetos debatem suas
expectativas de forma deliberativa e publica nas reunides do COFA, as negociagdes com
os doadores internacionais ocorrem predominantemente em instancias bilaterais
reservadas.

Como resultado da pressao vinda de doadores nos ultimos anos, o FA contratou
avaliagcdes independentes. No entanto, elas apontam resultados mistos em termos de
reducdo do desmatamento e da degradagdo florestal (Garcia, et al., 2019). Embora a
principio demonstrar resultados ndo seja um requisito para um FBR (Hermansen et al.,

2017), € politicamente impossivel ndo demonstrar os resultados e esperar que as doagdes
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sejam sustentadas a longo prazo. Considerando que o Fundo Amazonia ¢ baseado em
doagdes e, portanto, depende inteiramente de doagdes para continuar funcionando (Figura
3), deixar de demonstrar que o FA apoia a realizacao da meta internacional ¢ uma ameaca
a confiabilidade do mesmo e, portanto, a sua sustentabilidade e continuidade.

Existe um amplo debate académico sobre o financiamento baseado em resultados
e sua capacidade de promover o desenvolvimento sustentavel. Seus proponentes o
elogiam como uma "solugdo verde", um compromisso entre mecanismos de mercado e
doacdes incondicionais, além de uma forma inovadora de alavancar financiamento
adicional de financiamento privado que busca compensar sua propria pegada de carbono
(Horn, 2023). Os criticos, por outro lado, apontaram contestagdes e divergéncias quanto
ao calculo dos resultados e a distribui¢ao dos recursos, bem como a implementacao lenta
e a falta de estratégias de financiamento direcionadas (Correa, Hoff & Rajdo, 2019;
Marcovitch e Pinsky, 2014; Paul, 2015; Oxman e Fretheim, 2009; Hoff, Rajado & Leroy,
2018). A maioria desses estudos se concentra na eficacia dos fundos e ndo nas implica¢des
politicas para os parceiros do acordo sobre o uso de um instrumento baseado em
resultados em oposi¢do a ajuda ao desenvolvimento mais tradicional.

O governo da Alemanha avaliou que o desenho do FA apresenta um nivel de risco
considerado excessivo, uma vez que a proposta envolve a aplicagcdo de recursos publicos
e privados em titulos da divida de paises emergentes, sem garantias suficientemente claras
quanto a mitigacdo de riscos como inadimpléncia soberana, instabilidade politica e
volatilidade cambial. Essas incertezas teriam contribuido para a decisdo alema de
postergar sua participagdo no programa, informagao essa que se comprova com sua tltima
doagdo realizada em julho de 2024, colocando em duvida a efetividade e a seguranga do
instrumento como estratégia de financiamento climatico voltada a protecdo das florestas
tropicais.*’

No entanto, o PIB ¢ uma medida insuficiente para abordar questdes como
concentracdo de renda, trabalho informal, qualidade ambiental, saude, educagdo,
desigualdade social, pobreza, etc. Empreendimentos ndo sustentaveis como mineragao,
exploragdo madeireira e agronegocio sao uma importante fonte de renda na regido. Da
mesma forma, o Fundo Amazonia mede os pedidos de patentes depositados pelos
moradores da Amazodnia e a produtividade e a receita dos produtos extrativos — por

exemplo, sementes, nozes, silvicultura sustentavel — para considerar sua relevancia

39 Disponivel em: https://www.infomoney.com.br/onde-investir/risco-alto-as-criticas-ao-fundo-florestal-
do-brasil-que-teriam-afugentado-a-alemanha/. Acesso em: 16 jan. 2026.


https://www.infomoney.com.br/onde-investir/risco-alto-as-criticas-ao-fundo-florestal-do-brasil-que-teriam-afugentado-a-alemanha/?utm_source=chatgpt.com
https://www.infomoney.com.br/onde-investir/risco-alto-as-criticas-ao-fundo-florestal-do-brasil-que-teriam-afugentado-a-alemanha/?utm_source=chatgpt.com
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econdmica (BNDES, 2018). Aumento de 8% no volume produzido e de 48% da receita
gerada pela cesta de produtos de extrativismo acompanhados pelo Fundo Amazonia,
considerados os anos de 2009 e 2022, conforme dados de Producao da Extracao Vegetal
e da Silvicultura (PEVS) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
(BNDES, 2024).

No entanto, a producdo e a receita absolutas ndo indicam a relevancia em
comparagcdo com outras atividades extrativistas insustentdveis, como mineracao ou
pecuaria, nem a distribui¢do de renda. Além disso, o aumento da produgao de produtos
como o agai, por meio da producdo industrial generalizada, criou problemas sociais e
conflitos fundidrios.

Em seus 17 anos de existéncia o FA tem lidado com distintos desafios e limitacdes
que vao sendo redesenhados a cada gestdo federal o que evidencia que a politica
ambiental estd distante de ser uma politica de estado no pais. Aprofundar a discussio
sobre a prevengao e o combate ao desmatamento na Amazonia a partir de uma perspectiva
mais operacional e estratégica do FA implica compreender que o desmatamento ilegal
continua sendo um dos principais desafios ambientais do pais, afetando diretamente a
biodiversidade, o regime de chuvas, a seguranga alimentar e climatica. Nesse cendrio, o
Fundo Amazo6nia tem desempenhado um papel essencial ao financiar agdes estruturantes
que vao além da preservacdo, atuando também no fortalecimento de capacidades
institucionais, no aprimoramento dos sistemas de monitoramento e fiscalizacdo, e na
promocao de alternativas econdmicas sustentdveis para as populacoes locais. O combate
ao desmatamento exige, portanto, uma resposta coordenada que una tecnologias de
controle, gestdo territorial e valorizagdo de modos de vida tradicionais — elementos
presentes na estratégia do FA para enfrentar esse problema de forma consistente e
duradoura.

A transparéncia ¢ uma questao primordial para o €xito da governanga ambiental e
¢ nesse sentido que muitos fatores contribuiram para a criagao do FA. O reconhecimento
global do sucesso ambiental brasileiro com politicas de combate ao desmatamento, mais
especificamente a implementacdo do PPCDAm apds 2004 ¢ um dos mais relevantes
(CEPAL, 2019). O Brasil também apresentou outras caracteristicas qualitativas que
contribuiram para o engajamento de doadores internacionais.

O Fundo Amazodnia tem um site abrangente, onde qualquer interessado pode
encontrar dados qualitativos e quantitativos sobre as operagdes do FA. O site fornece

informacodes detalhadas sobre a governanca das acdes, doacdes recebidas, detalhes sobre
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o portfolio de projetos, atividades implementadas e resultados alcangcados (BNDES,
2021). Todas as atas das reunides do COFA e do CTFA sao disponibilizadas para consulta.
Além disso, o BNDES publica anualmente os Relatorios de Atividades do FA tanto em

inglés e em portugués, com revisao descritiva da atuacao no ano anterior.

Imagem 1 - Portal do Fundo Amazdnia

English Version

BUSCA Q MENU =

-,

FUNBD®
AMAZONIA

O Brasil cuida. O mundo apoia. Todos
ganham.

O Fundo Amazdnia tem por finalidade captar doagdes para investimentos
ndo reembolsaveis em agcdes de prevengdo, monitoramento e combate ao
desmatamento, e de promogao da conservagdo e do uso sustentavel da
Amazdnia Legal. Também apoia o desenvolvimento de sistemas de
monitoramento e controle do desmatamento no restante do Brasil e em
outros paises tropicais.

Conheca os projetos >

Fonte: Fundo Amazonia (2024)

Entre as estratégias de transparéncia o Fundo Amazonia disponibiliza um relatorio
anual que divide a distribuicdo de recursos em quatro grandes categorias: (1)
monitoramento e controle, (2) regularizacdo fundidria, (3) producdo sustentavel e (4)
desenvolvimento cientifico e tecnologico (BNDES, 2022). Para tanto, para exemplificar
como essa distribui¢ao foi realizada de 2010 a 2024, foi construido um banco de dados
de financiamentos de projetos por estado da Amazdnia Legal a partir dos relatorios anuais
dessa organizacao intermedidria que vincula o financiamento para a conservacao florestal
fornecido por paises doadores aos projetos individuais, com informacdes detalhadas sobre
os beneficiarios, atividades e geografias que receberam recursos financeiros do FA.

A aplicacao dos recursos ocorre por meio de modalidades operacionais definidas
— como projetos estruturantes e chamadas publicas — e estd condicionada a
elegibilidade dos proponentes, a definicdo de indicadores de resultado, a previsdo de
mecanismos de transparéncia e a apresentacdo de contrapartidas financeiras ou nao
financeiras, quando aplicavel. Além disso, os desembolsos sdo vinculados ao
cumprimento de etapas contratuais e a verificacdo, pelo BNDES, da conformidade

técnica, financeira e institucional dos projetos, garantindo que os recursos sejam
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aplicados exclusivamente em itens financidaveis e ndo substituam outras fontes de
financiamento publico.

Em relagdo ao financiamento do FA como mencionado anteriormente, sdo quase
que integralmente oriundas de doagdes internacionais. Embora os doadores ndo tenham
votos no COFA e participem apenas como observadores, reunides frequentes, missdes de
doadores, avaliacdes, solicitagdes de relatorios de eficacia, entre outras coisas,
influenciam os gestores do BNDES. O congelamento de pagamentos em 2019 também
ilustra o poder que o doador mantém quando os termos do contrato sao violados.

A avaliagdo do Fundo Amazodnia, nessa dire¢do, ¢ importante para incentivar
novos e ambiciosos compromissos nos acordos internacionais sobre mudangas climaticas
a serem adotados nos proximos anos. Uma baixa capacidade de implementagdo em
relacdo aos desembolsos e resultados dos projetos pode resultar no declinio da posi¢ao
brasileira nas discussdes internacionais, especialmente considerando o fato de que o
Brasil sempre defendeu que a preservacdo dos recursos naturais em paises em
desenvolvimento deve ser financiada principalmente por na¢des desenvolvidas.

O contexto do financiamento de ativos fixos, com recursos de parcerias, exige a
investigacdo do plano de trabalho de cada projeto, procedimento que ndo pdde ser
confirmado devido a insuficiéncia de informagdes divulgadas nas demonstragdes
financeiras padronizadas, bem como nao foram observadas informagdes que sinalizassem
o cumprimento do objeto, protecdo das areas tematicas ambientais e cumprimento da
responsabilidade socioambiental, definida pela agenda FEnvironmental, Social and
Governance (ESG) para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel das Nacgdes
Unidas (ODS) proposta pelas Nagdes Unidas.

O FA apresenta diversas fragilidades e desafios, conforme identificado pelos
especialistas e na pesquisa, que impedem a plena utilizagdo de seu potencial de
investimento e a efetividade de suas agdes. De acordo com Pinsky (2013) as principais
fragilidades incluem: a gestdo do FA pelo BNDES ¢ um ponto central de critica, pois o
banco ndo tinha experiéncia ou cultura na operacdo de um fundo com montantes nao
reembolsaveis tdo expressivos, € sua burocracia interna ¢ apontada como o principal fator
de atraso na liberacdo de recursos e formacdo da carteira de projetos. A rigidez nos
critérios de avaliagdo e a extensa documentacao exigida aos proponentes, juntamente com
ciclos de anélise de propostas excessivamente longos (pelo menos 210 dias), contribuem
para o baixo desembolso de recursos. Outras fragilidades incluem a percebida falta de

transparéncia devido a critérios discricionarios e a auséncia de pareceres técnicos para
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propostas ndo enquadradas, a diferenca de cultura institucional e compreensao entre o
BNDES e os proponentes, ¢ a falta de um direcionamento estratégico claro por parte do
COFA em certos periodos.

Conforme explicado, a abordagem do BNDES para a distribuicdo de recursos
financeiros do Fundo Amazodnia para projetos individuais se baseia na avaliagdo de
propostas de projetos de acordo com as diretrizes abrangentes dos fundos, € ndo em uma
selecdo estratégica de projetos com base na necessidade de reduzir o desmatamento em
areas sob ameaca

O componente econdmico envolve a considera¢do de que um projeto sustentavel
ndo pode ser definido exclusivamente com base em seus resultados financeiros. E
imperativo levar em conta fatores como a escassez de recursos naturais, 0s Servigos
ambientais e as alternativas disponiveis (Cechin & Veiga, 2010; Romeiro, 2010). E
particularmente preocupante a observacao de que os recursos do Fundo Amazonia tém
compensado perdas or¢amentarias do governo brasileiro em algumas areas, colocando em
questdo a adicionalidade financeira do programa.

Tais apontamentos confirmam o argumento de Van Der Hoff, Rajao e Leroy
(2018) de que as “exigéncias de demonstra¢do dos resultados do Fundo Amazoénia com
rigor cientifico provavelmente se tornardao um tema importante para os paises doadores”.

Os desembolsos do Fundo Amazdnia para projetos, no entanto, ndo sdo bons
preditores dos niveis de desmatamento. Embora o FA ndo contribua para o aumento do
desmatamento, também ndo ha uma avaliagdo clara de quais seriam os niveis de
desmatamento sem o apoio dos projetos para a meta de controle. Essa dificuldade de
mensuracdo aponta para um conflito em relacio aos pagamentos que servem como
compensag¢do por resultados, o que levanta dividas sobre a sua eficacia (Simonet et al.,
2018). Estudos, apesar de reconhecerem as importantes contribui¢des financeiras do FA
para instrumentos de mediacdo como o monitoramento (Correa, 2018; Van Der Hoff &
Rajdo, 2019), tém dificuldade em encontrar indicagdes diretas da sua efetividade na
redu¢do do desmatamento, especialmente considerando o aumento das taxas de
desmatamento desde 2013, o que colocou em xeque a viabilidade do programa.

As taxas médias de desmatamento dos 10 anos anteriores, atualizadas a cada cinco
anos, determinam o nivel de doacdo do FA. Por exemplo, as taxas de desmatamento de
2006 a 2012 (as mais baixas registradas) foram comparadas com um nivel de referéncia
igual ao desmatamento médio entre 1996 e 2005. No entanto, a ameaga climatica e a

exposicao a riscos sao inalteraveis e, ao contrario das acdes adotadas desde a Primeira
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Revolugdo Industrial, o clima continua a se deteriorar. A principal solugdo para reduzir as
emissoes de GEE e o desmatamento deve ser implementada por meio de politicas publicas
que restrinjam essas praticas, um ponto que o FA, por si s6, ndo consegue resolver.

Na Amazonia Brasileira, o aumento do desmatamento combinado com as
mudangas climaticas tem impactado o ciclo hidrolégico da regido, ameagando a
sustentabilidade da floresta em niveis criticos, conhecidos como "ponto de inflexdo"
("tipping point") (Lovejoy & Nobre, 2018). Ao atingir esse ponto critico € com as
alteragdes nos padrdes de precipitacao, a floresta pode deixar de gerar a quantidade
necessaria de chuva para sua propria manutengdo, degradando-se progressivamente em
uma savana mais seca e contribuindo para a liberagao de grandes quantidades de carbono
na atmosfera (Lovejoy & Nobre, 2018).

E crucial, no entanto, destacar que os recursos do FA niio podem ser tratados como
forma de compensagao das perdas orcamentarias dos municipios na drea ambiental, o que
desconfiguraria a sua funcdo. Afirmar que algo ndo foi suficiente exige que o mesmo
indicador seja utilizado na avaliacdo de efetividade, ou seja, suas caracteristicas devem
ser identificadas no relatério final do projeto. Ainda assim, ndo € possivel garantir essa
relagdo de causalidade devido as incertezas associadas as mudangas climaticas.

Os desafios aqui destacados para uma atuag¢ao mais eficaz do FA no combate ao
desmatamento estdo diretamente relacionados a fatores externos ao programa como
politicas e legislagdes ambientais que possam apoiar as agdes € projetos para além do
financiamento que ¢ datado, depende da capacidade dos instrumentos financeiros em
penetrar nas complexidades do territorio amazonico. Ainda com todas as limitacdes

apontadas também ¢ possivel relacionar a contribui¢dao do FA para o alcance dos ODS.

Entre os 17 ODS, pode ser identificado um subconjunto de dez ODS para os
quais o Fundo Amazonia contribui, merecendo destacar os seguintes: (ODS 1)
erradicar a pobreza em todas as suas formas; (ODS 2) acabar com a fome e
promover a agricultura sustentavel; (ODS 13) combater a mudanga global do
clima; e (ODS 17) fortalecer a parceria global para o desenvolvimento
sustentavel CEPAL, 2020)%.

O Fundo Amazo6nia também atua como um indutor de metas internacionais em
escala local. Para aprofundar a compreensao sobre como o capital internacional (doagdes)
se materializa no territorio e quais resultados efetivos sdo gerados, a presente tese

discutiu, no capitulo 6, os dados dos financiamentos dos projetos distribuidos nos Estados

Veja mais em: https://archivo.cepal.org/pdfs/bigpushambiental/Caso97-
FinanciamentoClimaticoemProldaConservacao.pdf . Acesso em 04 de jan de 2026.
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da Amazdénia Legal. A andlise foca na correlagdo entre desembolsos e taxas de
desmatamento, examinando a heterogeneidade do desempenho estadual e a capacidade
de cada ente federativo em converter o investimento do Fundo Amazonia em uma

governanga ambiental so6lida e resiliente.
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

5.1 Natureza, abordagem e carater da pesquisa

Para o desenvolvimento da presente proposta de pesquisa de natureza aplicada as
estratégias metodologicas utilizadas foram o levantamento bibliografico, andlise
documental e andlise qualitativa e quantitativa. Dessa forma, a metodologia envolveu o
exame, a descri¢cdo e a avaliagdo de técnicas de pesquisa direcionadas a coleta e ao
processamento de informagdes, por meio da aplicagdo de procedimentos que visaram a
constru¢do do conhecimento e a busca pela resolugdo do problema formulado pelo
objetivo geral da tese de doutorado que foi avaliar em que medida o Fundo Amazonia
contribuiu e/ou deixou de contribuir para a redu¢ao do desmatamento na Amazonia Legal
entre 2010 e 2024, com base na analise de projetos financiados pelo FA concluidos,

exclusivamente estaduais e pertencentes 8 Amazonia Legal.

5.2 Fundamentacio conceitual e dialogo com a literatura

O levantamento bibliografico parte da compreensdo dos conceitos de Economia
Verde, com base em contribuicoes centrais da literatura internacional e nacional.
Destacam-se os relatorios do Programa Nacional das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) (2011) e da Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OECD) (2011), bem como estudos recentes sobre estimulos verdes e
transformagdo produtiva no Brasil (Gramkow, 2017). A transicdo para uma economia
verde no Brasil requer coordenacgao estatal, planejamento de longo prazo e investimentos
estruturantes (Abramovay, 2012). Entre os estudos que analisam a Economia Verde sob a
oOtica de sua relacdo com o crescimento econdmico, observa-se um debate marcado por
interpretacdes divergentes. Dos trabalhos que tratam ao tema como um conceito
associado ao crescimento, quatro apresentam uma avaliacdo claramente favoravel,
destacando seu potencial para conciliar dinamismo econdmico e sustentabilidade
ambiental (Barbier, 2011; Barbier & Markandya, 2012; UNEP, 2011; Borel-Saladin &
Turok, 2013). Nessa perspectiva, o crescimento econdmico deixa de estar dissociado da
base natural que o sustenta, reconhecendo o papel do capital natural como elemento
central do desenvolvimento (Costanza et al., 2017; Jackson, 2009).

Em contrapartida, outros adotam uma perspectiva critica, questionando os
fundamentos e os efeitos do modelo proposto (Brand, 2012; Kosoy et al., 2012; Bina,

2013; Lorek & Spangenberg, 2014), enquanto um estudo assume uma posicao analitica e
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descritiva, sem aderir explicitamente a juizos normativos positivos ou negativos
(Brockington, 2012). No conjunto das abordagens criticas, apenas Kosoy et al. (2012)
defendem de forma explicita o abandono do objetivo de crescimento econdmico,
propondo a adocdo de estratégias orientadas ao ndo crescimento. Os demais autores
criticos (Bina, 2013; Brand, 2012; Lorek & Spangenberg, 2014) rejeitam o conceito de
Economia Verde ndao por advogarem necessariamente o decrescimento, mas por
considerarem que o conceito mantém uma adesdo estrutural a logica do crescimento
econdmico, o que, em sua avaliacdo, limita sua capacidade de promover transformagoes
socioambientais profundas.

A nogdo de big push ambiental despertou interesse analitico no sentido de
compreender do que se trata esse enfoque teorico e estratégico. Inspirada na formulacao
classica de Rosenstein-Rodan, que enfatiza a necessidade de investimentos
complementares ¢ coordenados para superar armadilhas estruturais do desenvolvimento,
essa abordagem foi sistematizada no contexto brasileiro a partir das discussdes
promovidas pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), pelo
Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) e pela Fundagdo Friedrich Ebert
Stiftung (FES) (CEPAL/FES, 2019), dialogando com a tradi¢do estruturalista latino-
americana, em especial com as contribui¢des de Fajnzylber (1988). A literatura empirica
indica ainda que investimentos em tecnologias sustentaveis tendem a elevar o
desempenho competitivo das empresas, ao ampliar valor agregado, eficiéncia produtiva
e participag¢dao de mercado (Lustosa, 2002; Podcameni, 2007; Lucchesi, 2013; Jabbour et
al., 2012). As estratégias metodologicas escolhidas exigiram a integragdo de multiplas
bases de dados que forneceram o contexto financeiro, ambiental e socioecondmico das
intervengdes. (tais como agdes de monitoramento e controle do desmatamento,
fortalecimento da gestdo ambiental e territorial, apoio a povos indigenas e comunidades
tradicionais, e recuperacdo de areas degradadas na Amazonia Legal.) Na dimensdo de
Dados Financeiros e de Projetos, as informagdes foram extraidas dos Relatorios e Bases
do BNDES que detalharam o escopo, cronograma de desembolsos (previsto vs. realizado)
e status de cada projeto aprovado no periodo de 2010 a 2024. O uso dessas bases permitiu
analises detalhadas do momento do investimento (lag analysis), comparando o ano do
desembolso com as variagdes anuais subsequentes de desmatamento, além de fornecerem
o célculo preciso do Total Investido por projeto. Complementarmente, os Relatdrios de
Prestagdo de Contas sdo utilizados para avaliar a entrega de resultados (outputs) nao

apenas em termos ambientais, mas também em metas fisicas e financeiras alcancadas (ex:
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numero de beneficiarios ou hectares restaurados), enriquecendo a avaliagdo de eficacia

do Indice de Eficiéncia Ambiental (IEA).

5.3 Caracterizacio da area de estudo

A Amazonia Legal Brasileira abrange nove estados (Amazonas, Acre, Amapa,
Mato Grosso, Para, Roraima, Ronddnia, Tocantins e parte do Maranhao) com estrutura
ecologica, condigdes econdmicas, politicas e sociais semelhantes (Ometto ef al., 2016).
Esta delimitacao inclui ndo somente o bioma Amazdnia, mas também areas de Cerrado
e do Pantanal e se estende em aproximadamente 5 milhdes de km?, o que corresponde a
aproximadamente 59% do territorio nacional.

O objetivo central deste mapeamento ¢ identificar projetos do Fundo Amazonia
de execucao estadual que receberam os maiores aportes financeiros. Devido a dificuldade
técnica em estabelecer métricas comparativas de impacto — dada a natureza distinta das
pressdes socioambientais em cada territorio e a auséncia de dados quantitativos
padronizados —, a magnitude dos desembolsos foi adotada como o principal critério de
selecdo amostral. A base de dados dos projetos analisados compreende o periodo que se
inicia no ano de liberagdo dos desembolsos pelo FA até o Gltimo ano de recebimento de
recursos por projeto, conforme informagdes disponibilizadas em seu proprio site oficial.

Os primeiros projetos encerrados pelo Fundo Amazonia apresentaram resultados
das suas atividades a partir 2010, dois anos ap6s sua criacdo pelo BNDES. Até outubro
de 2025, 139 projetos foram concluidos (BNDES, 2024).

Para identificar os projetos concluidos apoiados pelo Fundo Amazonia, baseamo-
nos nas informagdes publicadas nos RAFA até¢ 2024 que estdo disponiveis no site
institucional. A seguir, apresentaremos o numero de projetos concluidos por ano

aprovados pelo FA.
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Tabela 5 — Numeros de projetos concluidos por ano do Fundo Amazoénia.

Estados | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | Total
MT 3 2 2 2 1 2 12
PA 1 2 1 1 1 1 2 1 2 12
AM 1 1 1 1 1 5
AC 1 1 1 1 1 1 6
RO 1 1 1 1 4
TO 1 1
AP 1 1
MA 1
- - - - - - - - - - - 1 - -

RR 1 1
Total 3 1 1 1 5 4 4 5 6 6 4 3 43

Fonte: Fundo Amazonia, 2024.

Com o objetivo de complementar a analise do nimero de projetos concluidos por
ano no ambito do Fundo Amazonia, considerou-se necessario mensurar a duracao dos dez
maiores projetos concluidos no periodo entre 2010 e 2024. Essa abordagem permitiu
ilustrar ndo apenas a dinamica temporal das conclusdes de projetos, mas também
evidenciar a magnitude e o horizonte de execucdo das iniciativas de maior volume
financeiro, contribuindo para uma compreensdo mais precisa da relagdo entre tempo de
implementagdo, capacidade de execu¢do e resultados observados ao longo do periodo

analisado.
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Figura 6 —Categorias Tematicas do Fundo Amazonia

Monitoramento Uso Sustentavel
e Controle ] da Floresta

Gestao de Ciéncias e
Territorios Inovacao

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

A Figura 6 apresenta a distribuicdo dos projetos financiados pelo Fundo
Amazodnia, entendido neste estudo como um mecanismo financeiro, segundo seus 4 eixos
tematicos, constituindo uma etapa analitica relevante para a sistematizagdo e a
caracterizacdo do portfélio de projetos analisado. Para esse fim, os projetos aprovados
foram organizados e classificados de acordo com os eixos tematicos formalmente
estabelecidos no arcabougo operacional do Fundo Amazonia, a saber: Produgdo
Sustentavel, Monitoramento e Controle, Ordenamento Territorial e Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico. Essa classificacdo permitiu estruturar a base analitica utilizada
no estudo, viabilizando a comparagdo da alocacdo de recursos entre diferentes tipos de
intervengdo financiada ao longo do periodo considerado.

A andlise consistiu, inicialmente, no levantamento do nimero de projetos
aprovados em cada eixo tematico, bem como na quantificacdo dos respectivos volumes
financeiros associados, permitindo avaliar ndo apenas a frequéncia de aprovagdo, mas
também o peso relativo de cada categoria na alocagdo dos recursos. Esse procedimento
possibilitou identificar quais eixos concentraram maior aten¢ao institucional e financeira,
funcionando como um indicador indireto das prioridades operacionais do Fundo
Amazodnia no enfrentamento do desmatamento ¢ na promog¢do do desenvolvimento

sustentavel.
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Em seguida, a distribuicdo das aprovacdes por eixo tematico foi examinada de
forma comparativa, considerando sua evolucao temporal e sua relagdo com os resultados
ambientais observados. Essa abordagem permitiu verificar se determinados eixos
apresentaram maior recorréncia nas aprovagoes € se sua predominancia estd associada a
diferentes padroes de eficiéncia ambiental, contribuindo para a interpretacdo dos
resultados obtidos pelo IEA.

Dessa forma, a analise dos eixos tematicos predominantes nas aprovagdes de
projetos financiados pelo Fundo Amazonia configura um procedimento metodologico de
sistematizacdo e classificacdo do portfélio de projetos, inserido no processo de avaliagdo
do desempenho desse mecanismo financeiro, ndo se limitando a uma descrigdo
exclusivamente quantitativa. Essa etapa metodoldgica permite organizar a base de dados
de acordo com os diferentes tipos de intervencao ambiental e territorial financiados,
fornecendo a estrutura analitica necessaria para o desenvolvimento das analises
apresentadas no capitulo de resultados.

O exercicio analitico preliminar descrito nesta se¢ao tem por finalidade explicitar
os procedimentos adotados para o levantamento, a sistematizac¢do ¢ a caracterizagao dos
projetos financiados pelo Fundo Amazonia, de modo a fundamentar os critérios de
selecdo dos projetos posteriormente analisados. As andlises propriamente ditas e os
respectivos resultados decorrentes desses procedimentos sdo apresentados no capitulo
dedicado a Analise dos Resultados.

Em conformidade com os eixos tematicos previstos pelo Fundo Amazdénia como
critério para a aprovacao dos projetos, procedeu-se a analise percentual da distribui¢ao
tematica das iniciativas aprovadas no recorte temporal considerado. Essa analise permitiu
evidenciar um descompasso estrutural entre a composi¢do dos eixos efetivamente
financiados e os objetivos estratégicos que orientam a propria concepg¢dao do Fundo
Amazonia, indicando possiveis assimetrias entre o direcionamento dos recursos € as
prioridades declaradas da politica de financiamento ambiental.

Na presente pesquisa, a avaliagdo do desempenho dos estados no ambito do Fundo
Amazonia foi realizada a partir do Indice de Eficiéncia Ambiental (IEA), concebido como
uma métrica sintética capaz de relacionar os resultados ambientais — especialmente a
redu¢do do desmatamento — aos recursos financeiros desembolsados. Contudo, sua
relevancia transcende a aplicacdo especifica adotada neste estudo. O IEA configura-se
como uma estrutura analitica flexivel, passivel de ser testada e aprimorada mediante a

incorporagdo de diversas varidveis quantitativas associadas aos impactos ambientais,
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como emissdes de gases de efeito estufa, degradacdo florestal, recuperacdo de areas
degradadas ou indicadores de biodiversidade.

Dessa forma, o indice nao se limita a mensurar uma relagdo estatica entre
investimento e resultado, mas estabelece um arcabouco metodoldgico replicavel e
adaptavel, capaz de ser aplicado em diferentes contextos e politicas publicas. Ao
preencher a lacuna existente na traducdo de investimentos ambientais em resultados
mensuraveis, o IEA se apresenta como um instrumento potencial para avaliagdo
comparativa e aperfeicoamento da alocagdo de recursos, permitindo que estudos futuros
testem e validem sua aplicagdo sob multiplas dimensdes ambientais. A fundamentacao
em Arretche (2001) e nos preceitos da OECD garante o rigor necessario, enquanto a
estrutura do indicador oferece a flexibilidade indispensavel para evoluir conforme novos
dados de governanga ambiental surjam.

Embora ndo exista um pardmetro normativo consolidado na literatura para a
definicdo de faixas especificas do IEA, a classificagdo em niveis de eficiéncia foi
inspirada nos estudos sobre avaliagao de eficiéncia de politicas publicas e na literatura
sobre construcao de indicadores compostos (Farrell, 1957; OECD, 2008; Arretche, 2001).
Assim, os limiares adotados (0,4 e 0,5) cumprem fun¢do analitica e comparativa,

permitindo a estratificagdao do desempenho relativo dos estados analisados.

Tabela 6 - Parametros e Niveis de Classificacdo do [EA

Faixa de
Parametro Nivel 1IEA

Alta Eficiéncia (Lider) IEA acima de 0,5 |>0,5
Eficiéncia Intermediaria | IEA entre 0,4 €0,5 [ 0,4 - 0,5

Baixa Eficiéncia IEA abaixo de 0,4 | <0,4
Fonte: Elaboragdo propria, com base em critérios de analise de eficiéncia relativa adotados na literatura
de avaliagdo de politicas publicas ambientais.

Para fins analiticos e comparativos, os valores do IEA foram organizados em trés
niveis de eficiéncia, conforme os pardmetros apresentados na Tabela 6, permitindo a
classificagdo objetiva do desempenho ambiental relativo entre as unidades analisadas.

O nivel de Alta Eficiéncia (Lider) corresponde aos casos em que o IEA ¢ superior
a 0,5, indicando que o volume de redug¢do do desmatamento alcangado ¢ elevado em
relacdo aos recursos aplicados. Estados enquadrados nessa faixa sdo interpretados como
referéncias de boa alocagdo e efetividade dos recursos do Fundo Amazonia, sugerindo
maior capacidade institucional, eficiéncia na implementacdo dos projetos e maior

aderéncia entre os instrumentos financiados e os objetivos de controle do desmatamento.
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A Eficiéncia Intermediaria, definida por valores de IEA entre 0,4 ¢ 0,5, representa
situagdes em que os resultados ambientais sdo moderados frente aos desembolsos
realizados. Nessa faixa, observa-se um desempenho razoavel, mas com margem para
aprimoramentos na gestdo, no direcionamento das acdes financiadas ou na articulagao
com politicas publicas complementares. Essa categoria ¢ relevante para identificar
estados que apresentam potencial de avango, desde que sejam adotados ajustes
institucionais ou estratégicos.

Por fim, a Baixa Eficiéncia abrange os casos em que o IEA ¢ inferior a 0,4,
indicando que os recursos aplicados ndo se traduziram, de forma proporcional, em
reducdes significativas do desmatamento. Essa classificagdo sinaliza fragilidades na
efetividade das intervengdes apoiadas pelo Fundo Amazonia, podendo refletir limitagdes
institucionais, dificuldades de governanca ambiental, pressdes econdmicas externas ou
descontinuidade de politicas publicas. Assim, a estratificagdo do IEA em niveis e
parametros padronizados constitui um instrumento metodolégico central para a analise
comparativa dos resultados, permitindo identificar padrdes, assimetrias e
vulnerabilidades na eficiéncia ambiental associada aos desembolsos do Fundo Amazodnia.

Em seguida, realizou-se o cruzamento dos dados de desembolsos do Fundo
Amazonia com as informagdes sobre desmatamento, possibilitando a analise da evolucao
anual do desmatamento (km?) e dos desembolsos financeiros no periodo de 2010 a 2024.
Para fins analiticos, a série foi subdividida em dois intervalos — 2010 a 2014 ¢ 2015 a
2024 — divisdo que se justifica por coincidir com o ponto de inflexdo das taxas de
desmatamento, anteceder o enfraquecimento progressivo da politica ambiental federal e
dialogar com a literatura que identifica a existéncia de um “piso” estrutural do
desmatamento. A andlise, de carater exploratorio, avaliou o grau e o sentido da associagao
entre as séries temporais, sem pressupor relacdo causal direta.

Complementarmente, foi realizada uma andalise de dispersdao entre o valor
desembolsado e a redu¢ao do desmatamento, considerando cada projeto individualmente
em cada estado da Amazdnia Legal no periodo de 2010 a 2024. Essa abordagem permitiu
examinar a heterogeneidade dos resultados ambientais em relacdo aos montantes
financeiros investidos, evidenciando variagdes na eficiéncia relativa dos projetos e dos
estados, bem como a auséncia ou presenga de padrdes consistentes entre volume de
recursos e reducao efetiva do desmatamento.

Com base nos padrdes identificados na andlise de dispersdo, procedeu-se a sintese

dos resultados por meio de Métricas-Chave de Desempenho (Key Performance Indicators
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— KPIs), estruturadas a partir do IEA. Nessa etapa, a analise concentrou-se nos estados
que receberam os maiores volumes de investimento total (desembolso total), examinando
a relacdo entre os recursos aplicados e a variagdo média anual do desmatamento,

conforme os dados de monitoramento do INPE.

Figura 7 - Métricas-Chave de Desempenho (KPIs) por Estado
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Fonte: elaborado pelo autor (2026)

A utilizacdo do IEA permitiu padronizar a comparacdo entre os estados da
Amazonia Legal, articulando, de forma integrada, a dimensdo financeira dos
investimentos e os resultados ambientais observados ao longo do periodo analisado. Cada
estado foi analisado de forma comparativa, contrapondo-se os resultados dos projetos de
carater estadual que concentraram os maiores volumes de recursos, com o objetivo de
examinar a contribui¢do efetiva desses desembolsos para o combate ao desmatamento.
Essa abordagem permitiu avaliar, em nivel subnacional, a relacdo entre o montante

investido, a execucao dos projetos e os resultados ambientais observados.

5.4 Mapeamento de Dados de Desmatamento e Monitoramento

Para a dimensdo de Dados de Desmatamento e Monitoramento, a analise foi
desenvolvida a partir das informacdes do INPE. Os dados consolidados anuais do Projeto

de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal por Satélite (PRODES) que
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apresenta a taxa oficial de desmatamento em km? por estado e municipio foram
fundamentais para calcular as variagdes anuais de desmatamento de forma detalhada,
sendo a base para a métrica Reducao total km’. Adicionalmente, os Alertas de
Desmatamento em Tempo Real (DETER), também do INPE, oferecem dados mais
volateis que foram essenciais para comparar o momento dos desembolsos em projetos de
fiscalizagdo com a velocidade de deteccdo e reducdo de alertas no mesmo periodo. As
bases de dados utilizadas para a mensuracdo do desmatamento neste estudo sdo as
mesmas empregadas pelo BNDES na avaliacdo da eficiéncia dos financiamentos
concedidos pelo FA, especialmente no que se refere a capacidade dos projetos apoiados
de contribuir para a redu¢do do desmatamento nas areas e nos estados beneficiados. A
obtenc¢do de resultados efetivos na reducao do desmatamento constitui requisito central
para a continuidade do instrumento de captagdo de recursos internacionais, uma vez que
o desempenho ambiental agregado do FA condiciona a elegibilidade do Brasil ao
recebimento de novas doagdes. Nesse arranjo institucional, os paises doadores, conforme
discutido no Capitulo 3, nao det€ém poder deliberativo ou decisorio sobre a selegao,
execucdo ou gestdo dos projetos, mas condicionam a realizagdo de novos aportes
financeiros a comprovacao de resultados ambientais satisfatorios, conforme estabelecido

nos documentos oficiais*' do Fundo Amazonia.

5.5 Construcio dos indicadores analiticos

Para a constru¢do dos indicadores apresentados na Tabela 11, inicialmente foi
calculada a variagdo percentual anual do desmatamento, com o objetivo de identificar a
tendéncia de crescimento ou reducdo da area desmatada em cada estado ao longo do

periodo analisado. Esse indicador foi obtido conforme a Equagao (1):

D, —D,_
AD,(%) = (%

t—-1

)x 100 (Eq. 1)

em que D,representa o desmatamento observado no ano te D;_;corresponde ao
desmatamento registrado no ano imediatamente anterior.
A partir da variagdo temporal, estimou-se a reducdo absoluta do desmatamento,

expressa em quilometros quadrados, definida como a diferenca entre o desmatamento do

4! Veja mais em: https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projetos-apoiados Acesso em: 26 jan. 2026
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ano anterior e o do ano corrente. Esse célculo permitiu quantificar a area efetivamente

poupada em cada estado, conforme a Equacao (2):

Ry = D1 — D¢ (Ea. 2)

onde R;indica a reducdo absoluta do desmatamento no intervalo considerado.

Com base na redu¢ao acumulada e nos valores financeiros desembolsados, foi calculado
o indicador de desembolso por quilometro quadrado reduzido, apresentado na Tabela 11,
cujo objetivo ¢ mensurar o custo médio associado a redu¢do de uma unidade de area

desmatada. Esse indicador foi obtido por meio da Equagdo (3):

DT
C=— (Eq. 3)

em que DT corresponde ao desembolso total de recursos financeiros, em reais, ¢ Ra
reducdo acumulada do desmatamento, expressa em km?.

Em seguida, com o intuito de sintetizar a relacdo entre esforco financeiro e
desempenho ambiental, foi construido o Indice de Eficiéncia Ambiental (IEA), também
apresentado na Tabela 11. Esse indice relaciona a redugdo percentual do desmatamento
ao volume de recursos aplicados, normalizado por milhdo de reais, permitindo
comparagdes entre estados com diferentes escalas de investimento. O IEA foi calculado

conforme a Equacao (4):

Em que IEA representa o Indice de Eficiéncia Ambiental; AD (%) corresponde &
variacgao percentual do desmatamento observada no periodo de analise; e DT refere-se ao
valor total desembolsado pelo Fundo Amazdnia, expresso em reais. A divisdo por 106tem
por finalidade normalizar o montante financeiro em milhdes de reais, permitindo a
comparacao da eficiéncia relativa entre unidades federativas e projetos com diferentes
escalas de investimento.

Por fim, a variacdo média anual do desmatamento foi estimada por meio da taxa
média de crescimento composta, que permite captar a tendéncia percentual média de

aumento ou redu¢do do desmatamento ao longo do periodo analisado. O indicador foi
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calculado com base na razdo entre o desmatamento observado no ano final € no ano

inicial, elevada ao inverso do nimero de anos do intervalo, conforme a Equagao (5).
1

Ds\n
A Média Anual do Desmatamento = (D_f> —1|x 100 (Eq.5)

i

em que:

» Df representa a area de desmatamento observada no ano final do periodo analisado;

* Di representa a area de desmatamento observada no ano inicial do periodo analisado;
* n corresponde ao numero de anos entre o periodo inicial e final;

* o resultado ¢é expresso em percentual (%), indicando a variacdo média anual do
desmatamento.

Essa metodologia permite captar tendéncias de longo prazo, atenuando oscilagdes
anuais e possibilitando uma comparagdo mais consistente entre diferentes unidades

territoriais e periodos temporais.

5.5.1 Procedimentos de tratamento, padronizacio e analise dos dados

Para o tratamento, padronizac¢do e andlise dos dados, utilizou-se a linguagem de
programacao Python, com a biblioteca Pandas para leitura, organizacdo e consolidacdo
dos arquivos no formato XLS, bem como para o célculo dos indicadores apresentados. A
visualizacdo e exploragdo interativa dos resultados foram realizadas por meio da
biblioteca Streamlit, possibilitando a constru¢do de métricas de eficiéncia, graficos e
séries temporais que fundamentam a analise da efetividade dos investimentos do Fundo
Amazonia apresentada neste estudo.

A presente pesquisa caracteriza-se como de natureza aplicada, pois visa gerar
conhecimentos voltados a aplicacdo pratica, direcionados a solucdo de problemas
especificos, buscando a produgdo de evidéncias empiricas uteis a contextos concretos
(Gerhardt; Silveira, 2009). No caso especifico, o conhecimento produzido ¢ aplicado a
avalia¢do da eficiéncia e da eficacia dos projetos financiados pelo FA nos estados da
Amazonia Legal, especialmente no que se refere a sua possibilidade de contribuigdo para
a reducao do desmatamento.

A abordagem qualitativa busca responder as indagacdes sobre avaliacdo detalhada
de cada financiamento do FA por estado da Amazonia Legal, j& a abordagem quantitativa
baseou-se em dados secundarios que foram utilizados para descrever e explicar

determinado fendmeno (Marconi; Lakatos, 2017; 2019), ou seja, um recorte delimitado
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de 43 projetos de execucdo exclusivamente estadual finalizados e financiados pelo FA
nos estados da Amazonia Legal. A caracteristica exploratéria quando hé o proposito de
examinar um problema de pesquisa ou pela escassez de pesquisa relacionada ao tema que
foi pesquisado, proporcionando uma maior familiaridade entre o assunto e o pesquisador
(Marconi; Lakatos, 2017; 2019).

Nesse sentido, a presente tese inova ao oferecer uma analise sistematica e
comparativa da eficiéncia do FA, articulando os desembolsos financeiros aos resultados
ambientais mensuraveis, em especial a dindmica do desmatamento nos estados da
Amazonia Legal, sob uma perspectiva territorial e institucional ainda pouco explorada
pela literatura académica.

A andlise qualitativa focou nos relatdrios dos projetos financiados pelo FA e nos
dados oferecidos pelo Relatorio Anual do Fundo Amazonia (RAFA), Relatorio de
Avaliacao de Efetividade e PRODES. Quanto a técnica de coleta de dados, utilizou-se a
pesquisa bibliografica e documental, que se utiliza de fontes secundarias, procurando
avaliar e clarificar fendmenos passados e suas relagdes visando obter conclusdes ou
explicagdes para o presente (Gil, 2008; Heerdt & Leonel, 2006). Os relatdrios de gestdo
e os relatdrios finais dos projetos analisados sdo documentos publicos e estdo disponiveis

no site institucional do FA.

5.6 Delimitacio da amostra e critérios de selecio dos projetos

O corpus de anélise da tese, como destacado, foi composto pelo desempenho dos
nove estados da Amazonia Legal, examinando a correlacao entre os desembolsos do FA
e as taxas de desmatamento no periodo compreendido entre 2010 e 2024. Este marco
temporal foi selecionado por coincidir com o inicio e a consolidacdo dos desembolsos,
permitindo estudar o potencial impacto dessas intervengdes na variacdo das taxas de
desmatamento observadas nos respectivos estados e anos. No website do Fundo
Amazonia, foram identificados que todos estados da Amazonia Legal foram
contemplados pelas aprovacdes de projetos pelo Fundo Amazonia, possibilitando
identificar cada municipio dentro desses estados, bem como os projetos implementados,
os investimentos realizados e os resultados alcancados. A analise buscou adotar uma
abordagem invertida, comegando pelos projetos concluidos, em vez de selecionar
inicialmente a Amazonia Legal.

A analise dos dados referentes aos 139 projetos registrados no ambito do Fundo

Amazonia, conforme levantamento realizado no portal oficial do FA até outubro de 2025,
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indica uma distribui¢do heterogénea tanto no numero de projetos quanto nos valores
desembolsados. Do total de projetos registrados no ambito do Fundo Amazonia, 73
encontravam-se concluidos, 12 foram cancelados, 22 possuiam carater multiestadual, 1
apresentava abrangéncia internacional e 1 referia-se a estado fora da Amazonia Legal. A
partir do conjunto dos 73 projetos concluidos, foi definida a amostra analitica desta

pesquisa, composta por 43 iniciativas, conforme distribui¢ao na Figura 8.

Figura 8 — Mapa de Estados com projetos concluido na Amazonia Legal
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Dessa forma, com a exclusdo dos projetos multiestado, a amostra efetivamente
analisada foi reduzida a 43 projetos de execucao exclusivamente estadual na Amazonia
Legal, isolando as acdes cujo escopo permitia a atribuicdo precisa do investimento e da
responsabilidade pelos resultados ambientais a cada estado.

O PRODES/INPE monitora o desmatamento anual por corte raso na Amazonia
por meio de imagens de satélite de média e alta resolugdo (especialmente Landsat,
CBERS e Sentinel-2), priorizando cenas com baixa nebulosidade entre maio e agosto. As
imagens sao processadas, corrigidas e comparadas com anos anteriores para identificar
exclusivamente novas areas onde houve remocao total da vegetacdo florestal. Esses
poligonos sdo vetorizados, revisados por analistas e consolidados em uma base
padronizada, garantindo comparabilidade historica desde 1988. Os resultados sdo
disponibilizados em mapas e tabelas anuais por municipio, estado e Amazonia Legal,
tornando o PRODES a referéncia oficial para analises de politicas publicas, estudos

cientificos e avalia¢do de iniciativas como o Fundo Amazoénia ja que o proprio BNDES
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utiliza para mensurar o impacto dos projetos com vista a possibilitar novas doacdes
internacionais ao FA.

Registra-se que os governos federal, estaduais e municipais estao utilizando esta
plataforma e suas informacgdes para elaborar planos de adaptacdo as mudancas climaticas,
com o objetivo de melhorar as questdes sociais, econdmicas e ambientais.

A escolha do desmatamento como variavel central de andlise justifica-se por sua
relevancia como principal indicador ambiental associado as agdes financiadas pelo Fundo
Amazonia, especialmente no que se refere as iniciativas de prevengdo, monitoramento e
combate ao desmatamento, bem como a promog¢ao da conservagdo e do uso sustentavel
dos recursos naturais na Amazonia Legal. Tal recorte possibilita uma avaliagdo
consistente da aderéncia entre os objetivos do FA e os resultados ambientais observados

ao longo do periodo analisado.

5.7 Sintese do percurso metodolégico

Em sintese, o percurso metodologico delineado neste capitulo estruturou uma
abordagem analitica integrada, orientada a avaliar a contribui¢do do Fundo Amazonia
para o enfrentamento do desmatamento na Amazoénia Legal no periodo de 2010 a 2024.
A partir da selecdo criteriosa de projetos concluidos, de carater exclusivamente estadual
e localizados na Amazonia Legal, foram combinadas analises descritivas, comparativas e
correlacionais, contemplando a distribuicdo territorial, temporal e por porte dos
investimentos, a coeréncia tematica em relacdo aos eixos estratégicos do FA e a
mensuracao da eficiéncia ambiental dos desembolsos por meio de indicadores sintéticos,
como o IEA. Adicionalmente, a investigagao incorporou a dimensao politico-institucional
e contextual, reconhecendo a influéncia de fatores exdgenos sobre o desempenho dos
projetos e seus efeitos na dindmica do desmatamento. Esse arcabouco metodologico
forneceu as bases empiricas e analiticas para a interpretagdo critica dos resultados
apresentados no capitulo seguinte, permitindo avaliar ndo apenas em que medida o Fundo
Amazonia contribuiu para a redu¢do do desmatamento, mas também os limites estruturais
e institucionais que condicionaram essa contribui¢ao ao longo do periodo analisado. Essa
analise contribui para a identificacdo de indicadores que demandam maior aten¢do na
orientagao dos investimentos voltados a reducao do desmatamento, oferecendo subsidios

empiricos para o aprimoramento da alocacdo de recursos ambientais.



105

6 ANALISE DOS RESULTADOS

6.1 Caracterizacdo Geral dos Desembolsos do Fundo Amazoénia e do Desmatamento
(2010-2024)

O presente capitulo analisa os desembolsos efetuados pelo Fundo Amazdnia por
Estado da Amazodnia Legal e as e as taxas de desmatamento ao longo do periodo
compreendido entre 2010 e 2024 para visualizar se ocorreu diminui¢ao do desmatamento
nos estados que receberam mais financiamento de projetos ou se a diminui¢do nao
ocorreu. No entanto, cabe destacar que ndo ¢ intencao da andlise atribuir o aumento ou
mesmo a reducdo do desmatamento nos estados da Amazoénia Legal uUnica e
exclusivamente ao financiamento de projetos na regido pelo FA; mas, em um contexto
em que o volume de doagdes supera, em determinados periodos, o proprio orgamento do
Ministério do Meio Ambiente e até mesmo o das Secretarias Estaduais de Meio Ambiente,
ndo ¢ possivel ignorar sua contribui¢do potencial para a estruturagdo de capacidades
institucionais, agdes de monitoramento e estratégias de controle do desmatamento. Nesse
sentido, analisar o financiamento recebido pelos estados da Amazdnia Legal permite
compreender em que medida a alocagdo e a distribui¢do dos recursos do Fundo Amazonia
se associam a diferentes padroes de desempenho ambiental, evidenciando assimetrias,
limites e potencialidades da politica de financiamento no enfrentamento do desmatamento
regional.

O periodo de andlise escolhido justifica-se por coincidir com o inicio e a
consolidagdo dos desembolsos realizados pelo FA. Ao longo desta janela temporal, os
projetos financiados pelo FA comegaram a ter uma presenga operacional e a injetar
recursos nos estados da Amazonia Legal, o que permitiu estudar uma possivel
contribuicdo dessas intervencodes para a reducdo das taxas de desmatamento ja que as
areas tematicas do financiamento conforme visto no Capitulo 3 sdo todas destinadas a
combater o desmatamento, a conservagao e o uso sustentavel da Amazonia.

A sele¢do desse marco temporal € essencial para capturar a janela temporal de
analise correspondente ao periodo de vigéncia operacional dos desembolsos do Fundo
Amazonia, possibilitando a realizacdo de um exercicio analitico sobre a possivel
correlagdo entre os investimentos realizados e a variacao das taxas de desmatamento
observadas nos respectivos estados ao longo do periodo de 2010 a 2024, com base nos
dados do INPE. Para o levantamento dos desembolsos do FA para os referidos estados

foram necessarios efetuar adequagdes, uma das limitagdes encontradas foi a fragilidade
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da informacdo de desembolso para projetos multiestado, tal limitagdo levou a redefini¢do
do recorte da anélise por Estado da Amazonia Legal e ndo pela regido como um todo.

No ambito do Fundo Amazdnia, a eficiéncia ¢ compreendida como a capacidade
de converter recursos financeiros em resultados ambientais mensuraveis, tendo a redugao
do desmatamento como principal indicador. A captacdo de novos recursos esta
condicionada a comprovacdo da redug¢do das emissdes de gases de efeito estufa
provenientes do desmatamento. Essa comprovagao nao decorre de sistemas proprios do
BNDES, mas do uso de dados oficiais e independentes produzidos pelo INPE,
especialmente por meio dos sistemas PRODES e DETER, que constituem a base técnica
para a mensuracao das taxas de desmatamento na Amazonia Legal. Assim, a analise de
eficiéncia considera o recebimento dos recursos, a execugao das agdes no prazo previsto
e a aprovagao do relatorio final como requisitos operacionais, permitindo, no nivel
estadual, avaliar a correspondéncia entre a implementacao dos projetos e os resultados
efetivos no controle do desmatamento.

A exclusdo dos demais projetos concluidos ocorreu porque, embora
apresentassem escopo de execucdo exclusivamente estadual, seus objetivos ndo estavam
diretamente relacionados ao combate ao desmatamento, critério central adotado neste
estudo para a avaliacdo da eficiéncia ambiental. Com isso, tornou-se possivel avaliar de
forma mais precisa a relacdo entre a alocacdo de recursos, a execucdo das acdes e 0s
resultados ambientais observados nos estados da Amazdnia Legal. Para fins de
sistematizacdo e comparagdao, a Tabela 7 apresenta o ranking completo dos estados
segundo o valor total desembolsado pelo Fundo Amazdnia, bem como a respectiva
quantidade de projetos incluidos na amostra analisada.

Tabela 7 - Desembolso Consolidado e Numero de Projetos Analisados por Estado da
Amazonia Legal (2010 a 2024)

Estado | Investimento | Projetos | km? Médio

PA 151.054.873,17 12 2.683,83
AC 84.087.827,11 6 342,51
MT 72.864.025,57 12 1.409,69
AM 61.536.871,62 5 622,76
RO 57.791.689,17 4 1.191,73
TO 4.958.910,00 1 56,28
MA 4.897.085,37 1 254,45
RR 1.414.308,37 1 124,27
AP 1.404.360,67 1 16,22

Fonte: elaborado pelo autor com base nos relatérios do FA e dados do INPE/PRODES.
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Destaca-se, de forma expressiva, o estado do Pard como o maior beneficidrio entre
os entes subnacionais, com um total de R$ 151.054.873,17 distribuidos em 12 projetos,
todos com execucgdo integral (100%). Sugere-se que o protagonismo do Pard no
recebimento de recursos pode estar atrelado a sua vasta extensao territorial, a pressao
historica por desmatamento e a presenga de grandes iniciativas ambientais na regido. O
estado tem o Museu Paraense Emilio Goeldi, instituigdo centenaria em Belém, dedicada
ao estudo da fauna, flora e povos indigenas da Amazonia e abriga nticleos do INPA que a
sede estd no Amazonas.

Em segundo lugar, o estado do Acre recebeu R$ 84.087.827,11, distribuidos em 6
projetos, apresentando um desmatamento médio de 342,51 km? no periodo analisado, o
que indica um volume expressivo de recursos direcionado a um contexto de menor
pressao relativa quando comparado aos estados com maiores taxas histéricas de
desmatamento. Assim como o Pard, o Acre se destaca pela presenga de uma das maiores
e mais conhecidas unidades de conservagdo do Brasil, a Reserva Extrativista Chico
Mendes (RESEX Chico Mendes), que abrange varios municipios, atuando em acdes de
fiscalizacdo e gestdo ambiental para proteger a floresta e as comunidades tradicionais.

Nos estratos inferiores de investimento, a discrepancia torna-se ainda mais
evidente. Tocantins (TO), Maranhdo (MA), Roraima (RR) e Amapa (AP) receberam
valores residuais — variando de RS 4,9 milhdes a pouco mais de RS 1,4 milhdo — e cada
um aprovou apenas um projeto. Esses estados, embora apresentem niveis médios de
desmatamento significativamente menores quando comparados ao Pard, que
historicamente lidera os indices absolutos de desmatamento e concentrou a maior parcela
dos recursos do Fundo Amazonia, evidenciam um padrdo de alocagdo fortemente
concentrado nos territorios de maior pressdo ambiental. Ainda demandam intervengdes
estruturadas, sobretudo MA e RR, que sofrem crescimento acelerado da fronteira agricola
e garimpeira. A timida participacao desses estados no recebimento de financiamento de
projetos pelo Fundo Amazonia pode refletir tanto limitagdes institucionais e técnicas,
como auséncias de propostas nas chamadas publicas, quanto uma priorizacdo deliberada
do FA em éareas de maior impacto direto. Contudo, o resultado ¢ uma distribui¢ao
territorial de recursos desigual que pode reforcar vulnerabilidades socioambientais
preexistentes.

Um ponto critico na andlise da tabela é que a relag@o entre desembolso, nimero
de projetos e km? médio de desmatamento ndo ¢ linear. Estados com maior pressdo

ambiental nem sempre captam mais recursos por projeto, € aqueles com menor
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desmatamento acumulam investimentos relativamente altos, como o caso do AC. Isso
indica que a distribui¢do do Fundo Amazdnia ndo segue uma regra simples de “mais
desmatamento — mais investimento”, mas sim uma combinacao de critérios que incluem
capacidade institucional, alinhamento estratégico com o FA, portfolio historico e
aderéncia as prioridades tematicas do mecanismo financeiro. Para complementar esta
analise e identificar a regido e os projetos com os maiores aportes, a Tabela 8 apresenta o
desembolso médio dos dez projetos aprovados e concluidos de 2010 a 2024 que mais

receberam financiamento.

Tabela 8 - Desembolso médio por projeto aprovados e concluidos de 2010 a 2024.

Posicio Projeto Estado Valor desembolso
1 | Valorizagdo do Ativo Ambiental Florestal AC R$ 52.930.867,68
2 | Programa Municipios Verdes PA R$ 45.591.647,24
3 | Plantar Rondonia RO R$ 25.305.337,00
4 | Assentamentos Sustentaveis na Amazonia PA R$ 23.408.189,46
5 | Bolsa Floresta AM R$ 19.107.547,89
6 | Tapajos Sustentavel PA R$ 18.016.613,87
7 Reflorestamento no Sul do Estado do AM RS 17.575.286.19
Amazonas
8 | Para Combatendo os Incéndios Florestais PA R$ 16.830.280,00
9 Valorlfapdo Cadeias Socioprodutivas MT RS 16.405.000,00
Amazonicas
10 | Sementes do Portal — Fase 11 MT R$ 16.086.000,00

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados do FA.

Os dez maiores projetos financiados pelo Fundo Amazonia, conforme destacado
na tabela, evidencia que a distribuig¢ao dos recursos nao apenas se concentra em categorias
de médio e grande porte, mas também se organiza em torno de um conjunto especifico de
iniciativas de alta materialidade financeira, capazes de influenciar significativamente os
indicadores ambientais dos estados beneficiados. Observa-se que tais projetos se
distribuem majoritariamente em temas estruturantes — como gestao florestal, prevengao
e combate a incéndios, reflorestamento e cadeias socioprodutivas sustentaveis —
refletindo uma estratégia direcionada a acdes de maior capacidade transformadora. Do
ponto de vista territorial, destaca-se a forte presenca do Pard (PA), Acre (AC), Amazonas
(AM) e Rondonia (RO), que aparecem repetidamente na lista e absorvem, de forma

combinada, grande parte dos recursos, indicando uma priorizacdo condizente com a


https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/Assentamentos-Sustentaveis-na-Amazonia/
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magnitude histérica do desmatamento nessas localidades. Em termos financeiros, os
valores individuais — variando de R$ 16 milhdes a RS 52,9 milhdes — reforgam o padrao
de alta concentracdo, em que poucos projetos respondem por parcela expressiva do
or¢amento total, o que se relaciona diretamente com a natureza complexa de agdes de
largo alcance territorial. Integrando esses elementos a analise anterior, compreende-se que
o Fundo Amazo6nia opera por meio de uma estratégia de “blocos de impacto”: muitos
projetos pequenos para difusdo territorial, um volume significativo de projetos médios
para acdo estruturante, e poucos grandes projetos com potencial de induzir mudancas
sistémicas. Essa leitura, entretanto, suscita questionamentos relevantes sobre a
capacidade comparada de cada porte de projeto em produzir resultados ambientais
mensuraveis, bem como sobre a necessidade de avaliar se a elevada concentracao de
recursos em poucos grandes projetos € proporcional ao retorno ambiental gerado. Outro
foco da andlise foi sobre o tempo médio de duragdo para a execugdo dos projetos
conforme grafico a seguir.
Grafico 6 - Duragao dos 10 maiores projetos concluidos entre 2010 e 2024.
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Fonte: elaborado pelo autor

O grafico 6 apresenta o tempo de execucao dos 10 maiores projetos concluidos do
Fundo Amazonia entre 2010 e 2024. Para esta andlise, foram selecionados uma parte dos
projetos que cumpriram todos os critérios de conclusdo e que possuiam informagdes
completas sobre seu periodo de execugdo, formando assim uma amostra representativa,
ainda que limitada, do conjunto total de iniciativas apoiadas no periodo. A partir da
articulagdo entre duragdo dos principais projetos financiados (conforme o grafico 6) e a

distribuigdo territorial dos investimentos do Fundo Amazdnia, ¢ possivel construir uma
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leitura integrada sobre a desigualdade espacial e temporal que estrutura a politica de
financiamento de projetos do FA. A principal preocupagdo associada a média elevada de
duracdo das execucdes dos projetos — muitos ultrapassando 9 a 11 anos — ¢ que ciclos
tao longos podem gerar vulnerabilidades institucionais, operacionais e de governanga que
comprometem a efetividade do Fundo Amazonia. Projetos extensos exigem estabilidade
administrativa, continuidade de equipes, manutencdo de prioridades politicas e
capacidade constante de monitoramento, fatores que nem sempre se sustentam ao longo
de uma década. Além da discussdo sobre a duracdo média dos projetos, ¢ relevante
observar como os recursos foram distribuidos, considerando os valores desembolsados
por categoria de 2010 a 2024. A seguir, no Grafico 7, apresenta-se os valores

desembolsados pelo Fundo Amazonia.

Grafico 7— Valores desembolsados por categoria de porte de 2010 a 2024.
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O gréfico 7 revela uma assimetria estrutural na alocacdo dos desembolsos do
Fundo Amazdnia, em examinar os valores desembolsados segundo o escopo financeiro
dos projetos financiados pelo Fundo Amazoénia no periodo de 2010 a 2024, evidenciada
pela concentrag@o de recursos em projetos classificados como Médios Projetos (R$ SM —
R$ 25M), que absorvem aproximadamente R$ 300,67 milhdes, seguidos pelos Grandes
Projetos (> R$ 25M), com R$ 123,83 milhdes, enquanto Pequenos Projetos (< R$ 5
milhdes) recebem apenas R$ 40,81 milhdes. Essa configuracdo indica um viés
institucional que privilegia iniciativas com maior capacidade técnico-administrativa,
normalmente executadas por 6rgaos publicos robustos e grandes organizagdes, pois tais
projetos apresentam menor custo de transacdo, maior previsibilidade operacional e
impactos mais facilmente mensuraveis. Entretanto, essa concentragdo implica o

subfinanciamento cronico de pequenos projetos — justamente aqueles que possuem
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maior capilaridade territorial e maior inser¢do comunitaria, sendo fundamentais para
fortalecer governanga local, inovagdo socioambiental e praticas sustentaveis de base. A
reduzida interiorizacao dos recursos, conforme evidenciado nos relatorios anuais do
Fundo Amazonia, combinada as barreiras burocraticas que restringem o acesso ao
financiamento, resulta na exclusdo sistemdtica de comunidades ribeirinhas, povos
indigenas, associacdes extrativistas e pequenas organizacdes da sociedade civil que sdo
segmentos diretamente envolvidos com a preservagdo ambiental. Tal configuragdo
contribui para a diminui¢do da heterogeneidade institucional do portfolio e restringe a
adocao de solugdes territorialmente adequadas, frequentemente caracterizadas por custos
reduzidos e elevado potencial de impacto socioambiental. Simultaneamente, a
concentra¢cdo de um nimero limitado de projetos de grande porte — associados a vultosos
montantes — eleva o risco de captura institucional, reforga padroes de baixa
diversificacao e tende a concentrar beneficios em territorios dotados de maior capacidade
administrativa. Nao obstante, iniciativas dessa natureza podem produzir efeitos
estruturantes relevantes, seja ao reforcar politicas publicas ja existentes, seja ao aprimorar
sistemas de monitoramento, fiscalizagdo e gestdo ambiental em escala regional,
contribuindo indiretamente para o fortalecimento da governanga ambiental na Amazonia
Legal. A seguir apresentamos a distribui¢do de aprovagdes de projetos por eixo tematico
do Fundo Amazonia atrelados aos seus objetivos estruturantes de reduzir o desmatamento,
promover o uso sustentavel da floresta e fortalecer a governanga territorial da Amazonia
Legal.

Grafico 8 — Distribui¢do percentual dos projetos aprovados nos componentes ambientais
de 2010 a 2024.
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A distribuicao tematica dos projetos aprovados pelo Fundo Amazonia no referido
recorte temporal, conforme apresentada no grafico 8, revela um descompasso estrutural
entre os eixos financiados e os objetivos estratégicos que orientam a propria concepgao
do Fundo. A concentragao de 41% das aprovagdes no eixo de Producao Sustentavel indica
uma priorizagdo acentuada de iniciativas voltadas a reestruturagdo produtiva e ao
fortalecimento de cadeias econdmicas baseadas no uso sustentavel dos recursos florestais.
Embora esse eixo seja fundamental para a construgdo de alternativas econdmicas as
atividades que impulsionam o desmatamento, sua predominancia revela uma tendéncia a
privilegiar agdes de cardter operacional e de retorno de rapida materializacdo,
frequentemente mais atrativas do ponto de vista politico-institucional. Essa énfase, ao ser
desproporcional em relacdo aos demais eixos, pode comprometer a coeréncia sist€émica
necessaria para alcancar uma reducao efetiva e duradoura do desmatamento.

Cabe, no eixo de Ordenamento Territorial (OT), uma reflexao tedrica sobre os
profundos e persistentes problemas fundidrios da Amazdénia Legal. O eixo OT,
responsavel por apenas 12% das aprovagdes do Fundo Amazodnia, evidencia a dimensao
mais critica desse desequilibrio institucional. O ordenamento territorial constitui o pilar
estruturante da governanca ambiental amazonica, pois ¢€ a partir dele que se viabilizam a
regularizag¢do fundiaria, a defini¢do de direitos territoriais, 0 mapeamento e a protecao de
areas ambientalmente sensiveis, bem como a consolida¢do de marcos regulatérios que
orientam o uso e a ocupacao do solo.

Os problemas fundiarios na Amazonia possuem raizes historicas profundas,
remontando ao periodo colonial e sendo intensificados ao longo do século XX por
politicas de colonizagdo, ocupacdo irregular e grilagem de terras publicas (Fearnside,
2001; Schneider, 2004). A auséncia de regularizacdo fundiaria consistente e a fragilidade
das institui¢cdes responsaveis pelo registro e fiscalizacdo de terras contribuiram para um
cenario de sobreposicao de direitos, conflitos fundiarios e ocupacao desordenada, fatores
que permanecem até¢ hoje e dificultam a implementagdo de politicas de conservagao
ambiental e desenvolvimento sustentdvel. Essa historica precariedade institucional
demonstra que o simples repasse de recursos financeiros, sem a solugdo estrutural da
questdo fundiaria, limita a efetividade de iniciativas como o Fundo Amazdnia na
promocao de um desmatamento controlado e sustentavel.

Esses desafios tornam-se ainda mais evidentes quando se observam problemas
concretos e recorrentes na regido, como a grilagem de terras publicas, frequentemente

associada a falsificacdo documental e a ocupacao ilegal de areas da Unido; os conflitos
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territoriais envolvendo povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais; a
sobreposi¢do de cadastros e titulos divergentes entre CAR, Sistema de Gestdo Fundiaria
(SIGEF), Terra Legal e bases estaduais; ¢ a proliferacdo de assentamentos irregulares e
parcelamentos clandestinos, que expandem a fronteira do desmatamento. Essas
fragilidades estruturais comprometem diretamente a coeréncia e a efetividade das
politicas de combate ao desmatamento.

A relagdo entre esses problemas e o desempenho dos projetos financiados pelo
Fundo Amazoénia ¢ evidente. Em primeiro lugar, a baixa priorizagdo do eixo de
ordenamento territorial limita a capacidade dos projetos de atuarem sobre as causas
primarias do desmatamento, resultando em intervengdes que, embora relevantes, operam
sobre sintomas e ndo sobre as raizes do problema. Em areas marcadas pela grilagem e
pela inseguranca fundiaria, projetos de fiscalizacdo, monitoramento ou producdo
sustentavel tendem a enfrentar barreiras operacionais — como disputas pela posse da
terra, auséncia de delimitagdo clara das areas de intervencdo e resisténcia de grupos
envolvidos em atividades ilegais.

Assim, a insuficiéncia de investimentos no ordenamento territorial representa nao
apenas uma lacuna programatica, mas uma limita¢do estrutural que condiciona o
potencial transformador do Fundo Amazonia. Sem enfrentar a base fundiaria que sustenta
o ciclo de desmatamento — marcada por ilegalidade, incerteza juridica e competigdo
assimétrica por terra —, mesmo investimentos robustos em fiscalizagdo, produgdo
sustentdvel ou monitoramento ambiental tendem a ter impactos fragmentados ou
temporarios.

De forma semelhante, o eixo de Monitoramento e Controle, responsavel por 25%
das aprovagdes, mostra-se subdimensionado frente a complexidade e ao dinamismo das
frentes de desmatamento na Amazonia Legal. A alocagdo relativamente limitada de
recursos para fiscalizagdo, inteligéncia ambiental, sistemas de monitoramento e
operagdes de campo restringe a capacidade do Estado de responder de maneira agil e
eficaz ao avango de atividades ilicitas, como grilagem, extracdo ilegal de madeira e
garimpo. Diante dessa assimetria entre a magnitude das pressoes territoriais € o volume
de investimentos destinados ao enfrentamento direto dessas praticas, torna-se evidente
que esse eixo poderia — e deveria — comportar um nimero maior de projetos voltados
ao fortalecimento do monitoramento ambiental realizado pelos estados. Um reforco

programatico nessa dire¢do ampliaria tanto a capacidade preventiva quanto a reatividade
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institucional, contribuindo para reduzir a janela de oportunidade para ilegalidades e,
consequentemente, para mitigar o desmatamento.

A baixa priorizacao desse eixo enfraquece mecanismos de dissuasdo e permite que
pressdes ecossistémicas se intensifiquem, limitando o alcance territorial e temporal das
acOes sustentaveis financiadas pelo FA. Sem monitoramento robusto, praticas
sustentaveis tornam-se vulneraveis a retrocessos, resultando em impactos residuais
incapazes de gerar transformagdes estruturais.

O eixo de Ciéncia, Inovacdo ¢ Instrumentos Econdmicos, com 21%, também
apresenta subinvestimento relativo, especialmente considerando sua relevancia para
induzir mudangas paradigmaticas no modelo de desenvolvimento regional. A producgdo
de conhecimento cientifico, o aperfeicoamento de tecnologias socioambientais e o
desenho de mecanismos econdmicos inovadores — como pagamentos por Servicos
ambientais, sistemas de rastreabilidade, bioeconomia avangada e mercados regulados de
carbono — sdo componentes centrais para criar um ambiente institucional capaz de
sustentar politicas de longo prazo. A baixa representatividade desse eixo limita a
capacidade do FA de atuar de forma prospectiva e de se posicionar como indutor de
inovacao, restringindo sua atuagdo ao aprimoramento incremental das praticas existentes,
sem promover rupturas estruturais no regime socioecondmico que historicamente
sustenta o desmatamento.

Os dados apresentados no Grafico 8 estimulam indaga¢des sobre a forma de
selecdo dos projetos pelo Fundo Amazonia. As informacdes disponibilizadas nos
relatorios do FA ndo apresentam clareza sobre a existéncia de uma selegdo minima de
projetos por eixo, nem se o programa realiza agdes pontuais nos estados para estimular e
ampliar as submissdes de projetos para todos os eixos. Tal falta de transparéncia dificulta
a compreensdo sobre os critérios utilizados para priorizar iniciativas, a distribuigdo
geografica dos recursos e o alinhamento estratégico com os objetivos de redugdo do
desmatamento e promog¢do do desenvolvimento sustentavel. Além disso, levanta
questionamentos sobre possiveis desigualdades regionais, uma vez que estados com
maior pressdao ambiental ou histérico de desmatamento ndo necessariamente recebem a
atencdo proporcional em termos de incentivos, capacitagdo ou apoio técnico,
comprometendo o potencial impacto dos investimentos do FA.

Quando analisados em conjunto, os percentuais revelam uma configuracio
tematica que privilegia a dimensdo produtiva, mas fragiliza pilares essenciais para a

consolidagdo da governanca ambiental e para a eficacia da politica de combate ao
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desmatamento que o FA por meio do financiamento dos projetos contribui indiretamente.
O padrao observado sugere que a busca por resultados tangiveis e operacionalizaveis tem
prevalecido sobre a necessidade de fortalecer dimensdes menos visiveis, porém
fundamentais, como a governanca territorial, a fiscalizagdo ambiental e a producao de
conhecimento. Esse desequilibrio ndo apenas compromete a coeréncia interna do Fundo
Amazobnia, como também reduz sua capacidade de produzir impactos duradouros, uma
vez que ignora as interdependéncias criticas que estruturam a dindmica socioambiental
da regido. Para que o FA alcance seus objetivos estratégicos, ¢ imprescindivel promover
uma distribui¢do tematica mais equilibrada, capaz de articular produgdo sustentavel,
ordenamento do territorio, monitoramento eficiente e inovagdo cientifica em uma

abordagem integrada que reflita a complexidade multiescalar da Amazonia.

6.2 Fundo Amazonia frente ao Desmatamento: Correlacoes, Resultados e Restri¢coes

A presente analise das métricas de desembolso e eficiéncia ¢ construida
exclusivamente com base nos dados de projetos financiados pelo Fundo Amazonia
disponibilizados no enderego eletronico institucional do programa, relatdrios finais dos
projetos e balango anual do FA no periodo examinado. O panorama real de financiamento
para o combate ao desmatamento €, contudo, mais amplo e complexo. Existem outras
fontes de recursos de magnitudes variadas, sejam elas estaduais, municipais ou
provenientes de entidades privadas e outras organizagdes internacionais, cujos valores
nao colaboram diretamente para o calculo do Desembolso Total do FA e, portanto, nao
estdo contidos nestes dados. Essa limitacdo ¢ importante ser destacada, pois o
desmatamento de um estado-ano ¢ influenciado por todas essas fontes de recursos,
enquanto nossa métrica de eficiéncia considera apenas o investimento do Fundo
Amazonia. Identificar as especificidades dos financiamentos de projetos nos Estados da
Amazonia Legal como aqui proposto pode lancar luz para as fragilidades que impedem
que o FA tenha uma contribuicdo mais eficaz para o combate ao desmatamento na regido.
Com base na tabela 9 de métricas fornecidas e nos valores apresentados, ¢ possivel
elaborar uma analise critica sobre a eficacia do Fundo Amazonia (FA) no combate ao

desmatamento.
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Tabela 9 — Métrica de Investimentos do Fundo Amazdnia no periodo de 2010 a 2024.

Métrica Valor
Periodo 2010 - 2024
Estados 9 (Amazdbnia Legal)
Projetos 43
Total Investido R$ 440.009.951,05
Variagdo Desmatamento +49,9%

Fonte: elaborado pelo autor

Iniciamos nossa andlise com o panorama geral dos investimentos do Fundo
Amazonia. Os referidos dados da tabela 9 mostram um compromisso financeiro no total
de R$ 440 milhdes (soma dos desembolsos totais por estado), distribuido em projetos
focados na prevengdo, monitoramento e combate ao desmatamento, além de acdes de
desenvolvimento sustentavel. Dito isso, a analise dos dados do FA revela uma distribui¢ao
de recursos concentrada, mas uma eficacia bastante heterogénea.

Para dar uma visdo mais equilibrada, compensando as auséncias de dados a
eficicia real do FA na reducdo do desmatamento (ou na reducdo das emissoes de GEE)
por estado e ano, calculou-se a variagdo percentual entre a média 2010-2014 e 2020-
2024, assim compensamos as diferengas de cobertura entre estados e anos de modo a ter

um desenho mais amplo que contemplasse.

Tabela 10- Evolugdo da Média de Desmatamento e Variagdao Percentual (2010-2024)

Indicador | Valor
Média de desmatamento (2010-2014) | 3.844,88 km?
Média de desmatamento (2020-2024) | 5.765,10 km?
Variacio percentual (inicio — fim) | +49,9%

Fonte: elaborado pelo autor

O financiamento climatico por si sO, sem a a¢do e o financiamento continuos dos
Estados, se revela ineficaz para reverter a tendéncia de degradacdo. Apesar do
compromisso de mais de R$ 440 milhoes investidos pelo FA, a série historica (2010—
2024), mesmo com suavizagdo de flutuagdes, registra um aumento médio de
aproximadamente 50% na area desmatada (1.319,04 km? para 2.260,84 km?). Essa
discrepancia demonstra que o modelo de FBR, no qual o FA se apoia, ndo ¢ um substituto
para o engajamento e o financiamento doméstico robusto nas politicas ambientais
essenciais, como o comando e controle € o ordenamento territorial. A persisténcia do

crescimento do desmatamento sugere, portanto, que a eficacia do financiamento
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internacional estd condicionada a estabilidade e a priorizacdo da agenda ambiental pelos
governos estaduais e municipais.
No grafico abaixo os dados brutos coletados foram traduzidos em informacgdes

estratégicas para avaliar o sucesso, a eficiéncia e o impacto das agdes dos projetos

concluidos.

Grafico 9 - Evolug¢ao Anual: Desmatamento (km?) e Desembolsos de 2010 a 2024.
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Fonte: elaborado pelo autor

O grafico 9 que relaciona a evolucao anual dos desembolsos do Fundo Amazdnia
e as taxas de desmatamento na Amazonia Legal mensurada pelo INPE, revela uma
dindmica complexa, cuja interpretagdo exige atencao a defasagens temporais, assimetrias
estruturais e fatores exdgenos as politicas financiadas. Observa-se que, embora o periodo
inicial (2010-2014) apresente certa correspondéncia entre o aumento dos desembolsos e
a tendéncia de reducdo ou estabilizacdo do desmatamento, esse alinhamento se rompe de
forma evidente em 2015. A partir de 2015, a conjuntura de crise politica e econdomica no
Brasil resultou em severas restricdes orcamentarias para 6rgaos fundamentais, como o
IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio). Esse
cenario evidenciou que o Fundo Amazonia ndo opera de forma isolada; sua eficacia ¢é
intrinsecamente dependente de uma vontade politica coordenada e do vigor das politicas

de comando e controle. Portanto, quando ocorre um redirecionamento nas prioridades do
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governo federal que enfraquece a fiscalizagdo, o aporte financeiro internacional torna-se
insuficiente para conter o avanco do desmatamento, revelando os limites do
financiamento externo diante da desarticulagado institucional doméstica.

Entre 2016 e 2020, por exemplo, hé oscilagdes significativas nos desembolsos —
com quedas acentuadas apos 2017 — enquanto o desmatamento cresce de maneira quase
continua, alcancando picos em 2019 e 2021, que coincide com a gestao de Jair Bolsonaro
que adotou deliberadamente uma pauta antiambiental como destacado no capitulo 3. Este
comportamento divergente sugere que o aporte financeiro, apesar de relevante, nao foi
suficiente para contrabalancar mudancas institucionais, politicas e econdmicas que
afetaram a governanca ambiental no periodo, especialmente a partir de 2018. Assim,
destaca-se que a ampla eficiéncia do FA exige a confluéncia de politicas ambientais
integradas entre os entes federativos, operando em harmonia com um aparato estatal de
fiscalizagdo presente ¢ um compromisso politico inegocidvel com a manutencdo dos
marcos regulatdrios de protecdo da floresta.

A analise critica do grafico 9 indica, que ndo ha uma relagdo de causalidade direta
entre os desembolsos anuais e as variacoes do desmatamento nos estados da Amazodnia
Legal. Em vez disso, emergem questdes estruturais: a efetividade dos desembolsos
depende da capacidade de execucdo local, da continuidade das politicas publicas, do
ambiente regulatorio e da atuagdo das institui¢des de comando e controle. A queda abrupta
dos desembolsos em 2019-2022 coincide com o enfraquecimento institucional dos 6rgaos
ambientais federais, o que ajuda a explicar a incapacidade do sistema em conter o avango
do desmatamento, independentemente dos investimentos anteriores. Assim, o grafico
evidencia uma tese central: os desembolsos do Fundo Amazonia, por si s, ndo garantem
reducdo do desmatamento; sua eficicia estd condicionada a sinergia com o arcabougo de
politicas ambientais e ao contexto politico-institucional vigente. Essa leitura aponta para
a necessidade de modelos analiticos que incorporem varidveis de governanca, defasagens
temporais e indicadores de desempenho operacional, evitando interpretagdes simplistas
sobre a correlagdo entre financiamento e resultados ambientais.

O pico de desmatamento registrado por volta de 2014 (linha vermelha) ocorreu
em um cendrio de fragilizagao da legislagdo e de reducao de investimentos em fomento.
Embora o governo a época comemorasse a manutencdo das taxas de desmatamento
historicamente baixas, o aumento de 18% em relacdo ao ano anterior acendeu um alerta.
As medidas contidas na Lei n° 12.651/2012 (Novo Codigo Florestal) apresentaram um

paradoxo regulatorio ao promover a anistia para a supressao ilegal de vegetagdo e ao
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efetivar a drastica reducdo de areas de preservagdo obrigatéria em imoéveis rurais
consolidados em até 50%, comprometendo a prote¢do de ecossistemas sensiveis.

Tais dispositivos legislativos configuram uma chancela institucional a degradacao
ambiental pretérita, culminando na consolidacao do passivo ecoldgico e na oficializagao
de um posicionamento estatal que se coloca em flagrante dissonancia com os preceitos da
ciéncia da conservacao e o corpus de conhecimento técnico-cientifico acumulado (ABES,
2012).

Além disso, a analise dos gastos federais evidenciou um corte drastico na verba
destinada a programas de fomento a alternativas econdmicas menos predatdrias, como
incentivos a agricultura familiar sustentavel, manejo florestal comunitario, producio
extrativista legal de castanha e dleos vegetais, além de projetos de geragdo de renda para
comunidades tradicionais. Esses recursos despencaram em comparagdo com anos
anteriores, deixando a politica de combate ao desmatamento quase exclusivamente
dependente de acdes de fiscalizagdo policial, que se mostraram insuficientes para conter
a pressdo da fronteira agricola. Esse pico de desmatamento, coincidindo com uma queda
nos desembolsos do Fundo Amazonia (linha azul) e o enfraquecimento das alternativas
de desenvolvimento sustentavel, sugeriu que a redu¢do do desmatamento atingiu um
"piso" dificil de ser rompido, exigindo medidas que fossem além da fiscalizagdo. Nesse
contexto de fragilidade da politica ambiental federal da época, o impacto dos
financiamentos de projetos pelo Fundo Amazonia se mostrou limitado, mesmo diante de
esforcos estratégicos voltados a preservagao da floresta.

O pico de desmatamento em 2019 (o mais alto da série no grafico 9) foi motivado
por um claro contexto politico de desmonte e incentivo a atividades ilegais. A nova gestao
governamental foi marcada por um discurso de apoio ao agronegocio € ao garimpo em
detrimento da fiscalizagio ambiental**. Esse contexto gerou uma sensagio de impunidade
e até mesmo incentivo para grileiros e madeireiros. O desmatamento subiu abruptamente,
e as subsequentes queimadas (que atingiram um nivel alarmante em agosto daquele ano)
foram, em grande parte, resultado direto do corte raso da floresta para posterior limpeza
do terreno. O enfraquecimento do IBAMA e do ICMBio, aliado a suspensdo do Fundo

Amazonia (paralisando os repasses de doadores internacionais, o que explica a queda

42 Para STF, governo Bolsonaro promoveu violagdo macica de direitos socioambientais na Amazonia.
Disponivel em: [https://www.socioambiental.org/noticias-socioambientais/para-stf-governo-bolsonaro-
promoveu-violacao-macica-de-
direitos#:~:text=Para%20STF%2C%20governo%20Bolsonaro%20promoveu,socioambientais%20na%20
Amaz%C3%B4nia%20%7C%20Instituto%20Socioambiental]. Acesso: 30 dez. 2025.
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brusca dos Desembolsos no grafico), reduziu drasticamente a capacidade operacional do
Estado para coibir a devastacdo. A disparada da linha vermelha em 2019 reflete, assim,
uma mudanca na politica de Estado que minou as estruturas de controle ambiental
construidas nas décadas anteriores*’.

A interrup¢do do recebimento de doagdes e operacionalizagdo do Fundo
Amazodnia em 2019 se traduz diretamente na queda drastica e sustentada da linha azul dos
Desembolsos a partir de 2018/2019, que atinge patamares historicamente baixos no final
da série. Isso demonstra que os "Desembolsos (R$)" representados no grafico estavam
fortemente atrelados a essa fonte de financiamento externa. A coincidéncia dessa
paralisagcdo com o pico de desmatamento em 2019 (linha vermelha em alta, ultrapassando
10mil km?) é a prova mais contundente da vulnerabilidade da politica ambiental a
descontinuidade de recursos. Sem o suporte financeiro robusto e continuo do FA, sugere-
se que a capacidade operacional do Estado para coibir a devastacdo foi significativamente
comprometida, incentivando a sensagdo de impunidade e a aceleragdo da derrubada
florestal.

A aparente contradicdo observada no final do grafico 9 — em que o desmatamento
cai de forma acentuada enquanto os desembolsos permanecem praticamente nulos —
decorre, principalmente, de um descompasso entre o periodo de medi¢do dos dados de
desmatamento e o ano civil utilizado para registrar os desembolsos financeiros. Os dados
oficiais do INPE/PRODES, que sdo a principal referéncia para estimar o desmatamento
anual na Amazonia, ndo seguem o calendario de janeiro a dezembro. Em vez disso,
adotam o ciclo agosto de um ano a julho do ano seguinte, o que significa que o valor que
aparece no grafico referente a “2022” ndo representa o desmatamento ocorrido
integralmente naquele ano, mas sim um periodo hibrido entre 2021 e 2022. Da mesma
forma, o valor classificado como “2023” inclui uma parte significativa de 2022—-2023.

Esse descompasso gera a impressao de que o desmatamento caiu ainda durante o
final do governo Bolsonaro, quando, na realidade, a reducgao registrada pelo PRODES
corresponde majoritariamente ao ciclo contado ja sob o inicio do governo seguinte, que
promoveu mudangas importantes na fiscalizagdo e no controle ambiental. Os relatdrios
oficiais confirmam, por exemplo, que entre agosto de 2022 e julho de 2023 houve uma

queda de aproximadamente 22% no desmatamento na Amazdnia, movimento associado

43 Desmatamento Bolsonaro cortou or¢amento do Ibama, ICMBio e Inpe, 6rgdos-chave para combate ao
desmatamento. Disponivel em: [https://infoamazonia.org/2022/10/25/bolsonaro-cortou-orcamento-do-
ibama-icmbio-e-inpe-orgaos-chave-para-combate-ao-desmatamento/]. Acesso em: 30 dez. 2025.
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a acdes retomadas de comando e controle, reorganizacdo institucional e maior pressao
sobre atividades ilegais no territorio a partir de janeiro de 2023 quando Lula assumiu seu
terceiro mandado como presidente do pais. Essa queda foi ainda mais intensa no ciclo
seguinte (agosto de 2023 a julho de 2024), consolidando a reversao da tendéncia de alta
observada nos anos anteriores.

A reativagdo que ocorreu em 2023, que desbloqueou bilhdes em doagdes,
comegou a gerar um impacto de tendéncia de queda no desmatamento antes mesmo que
o volume total dos novos repasses (novos Desembolsos) pudesse se manifestar
plenamente na métrica do grafico, confirmando o FA como um elemento estratégico cuja
auséncia ou presenca influencia decisivamente a trajetoria do desmatamento. Assim,
embora os novos desembolsos ainda ndo estivessem totalmente refletidos no gréfico, a
reativacdo do Fundo Amazonia atuou como um pronto sinal politico e institucional,
restaurando a confianga nos instrumentos de prote¢do e contribuindo para inverter a
tendéncia de alta do desmatamento. A leitura consolidada das séries temporais abre
caminho para a andlise da correlacdo entre desembolsos e desmatamento (grafico 10),
etapa essencial para compreender as possiveis conexdes causais ou associativas entre

essas variaveis.

Grafico 10 - Correlagdo: Desembolsos vs Desmatamento (séries anuais) de 2010 a 2024.

Correlagdo de Pearson (r): 0.0499

Fonte: elaborado pelo autor

A andlise da correlagdo de Pearson foi aplicada para quantificar a forca e a diregao
da relagdo linear entre os desembolsos do Fundo Amazonia e a redu¢ao do desmatamento
nos estados da Amazonia Legal. O coeficiente obtido, » = 0,0499, indica uma auséncia de
associagdo linear significativa entre as variaveis. Em termos estatisticos, um valor tdo
proximo de zero revela que as flutuagdes nos montantes desembolsados ndo explicam a

variacao observada na supressao da vegetagdo nativa (km?).
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Essa dispersdo sugere que a eficacia do gasto ndo pode ser analisada de forma
isolada, sendo influenciada por varidveis exdgenas e estruturais nao capturadas pelo
modelo linear simples, tais como a extensdo territorial dos estados, a densidade
populacional e a heterogeneidade administrativa dos municipios. Visualmente, a
distribuicdo difusa dos pontos no grafico de dispersdo confirma a auséncia de uma
inclinagdo sistematica: maiores aportes financeiros ndo resultaram, necessariamente, em
redugdes proporcionais no desmatamento.

Esse comportamento estatistico evidencia a complexidade dos processos
socioambientais associados ao desmatamento na Amazonia. Nao ¢ surpreendente que os
desembolsos ndo apresentem uma correlacdo linear direta com a reducdo do
desmatamento, ja que os recursos do Fundo Amazonia frequentemente tém efeitos
defasados no tempo, dependem da capacidade institucional local e estao inseridos em um
contexto marcado por fortes fatores de confusdo, como a pressdo econdmica do
agronegdcio, a valorizacdo de commodities, a atuagao dos 6rgdos de fiscalizacdo e as
dinamicas politicas que variam entre estados e periodos. O valor de r = 0,0499 nao
indica auséncia de impacto dos recursos, mas sim que seu efeito ndo se manifesta de
maneira imediata, linear ou uniforme. A dispersdo observada entre desembolsos e
redugdes de desmatamento, representada pelos pontos do grafico — cada um
correspondendo a um conjunto de projetos ou agregados de investimento — permite
identificar padroes de eficiéncia, discrepancias e outliers, oferecendo uma visdo mais
detalhada sobre como os recursos influenciam, de maneira indireta, os resultados

ambientais.

Grafico 11 - Dispersdo: Valor desembolsado x Reducdo do desmatamento (por projeto
em cada Estado da Amazonia Legal) de 2010 a 2024.

smue® ss . .

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos relatdrios de balango do FA e PRODES/INPE
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Observando a dispersdo, emergem alguns outliers criticos. Ha projetos que,
mesmo com investimentos moderados, alcangam redug¢des substanciais de
desmatamento, especialmente em estados de maior pressao, como Para e Mato Grosso.
Por outro lado, hé projetos com desembolsos elevados — especialmente acima da faixa
dos R$ 40 milhdes — que apresentam redugdes muito inferiores as esperadas,
permanecendo proximos ao eixo horizontal, sugerindo baixa eficiéncia marginal. Esses
casos revelam potenciais assimetrias na capacidade de implementacao, diferencas de
escopo ou falhas de desenho institucional dos projetos.

A heterogeneidade entre estados ¢ outro aspecto central. Estados como Amazonas
e Acre apresentam, no grafico 11, projetos com desembolsos relativamente baixos e
reducdes discretas, situando-se proximos a origem, o que sugere foco em projetos de
pequena escala e com impactos localizados. Ja estados como Pard e Mato Grosso
concentram projetos com valores expressivamente maiores € maior dispersdo vertical,
refletindo tanto a magnitude dos desafios territoriais quanto a diversidade de estratégias
— desde agdes de comando e controle até regularizacdo fundidria e fortalecimento
institucional. Essa variagdo sugere que o efeito do investimento ¢ condicionado pelo
contexto estadual, ndo sendo possivel assumir uma relagdo homogénea entre recurso e

resultado.

6.3 Analise da Eficiéncia de Investimentos no Combate ao Desmatamento na
Amazonia Legal (Escopo Fundo Amazonia)

Devido a fragilidade na divulgacdo de dados pelos proponentes, a andlise
fundamentou-se em dados brutos, associando o historico de desembolsos de projetos
estaduais aos indices de desmatamento do INPE. A caréncia de dados quantitativos sobre
os impactos diretos de cada intervengdo impossibilitou uma avaliagdo de eficacia
individualizada, direcionando o estudo para uma abordagem comparativa estadual. E
importante notar que, embora os estados da Amazonia Legal apresentem heterogeneidade
socioambiental, o investimento do Fundo Amazdnia ndo segue uma linha territorial
especifica. Contudo, defende-se aqui que o olhar sobre areas territoriais restritas e criticas
seria mais preciso. A metodologia proposta, embora aplicada de forma agregada neste
trabalho, ¢ plenamente funcional para anélises em nivel municipal, caso os dados venham
a ser disponibilizados nessa escala. Com base nos padrdes identificados na analise de
dispersdo, torna-se oportuno sintetizar esses resultados por meio de KPIs, apresentadas

na tabela a seguir.
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Tabela 11 - Métricas-Chave de Desempenho (KPIs) por Estado no periodo de 2010 a 2014

Desembolso | Indice de Variacio
Desmatamento Desembolso Reducio por km? Eficiéncia | média anual

total total Reduciio | percentual reduzido | Ambiental | Desmatamento
Estado (km?) (RY) total (km?) (%) (R$/km?) (IEA) (%)
AC 3.082,60 |  84.087.827,11 341,50 14,3742 |  246.203,82 0,17 21,80
AM 6.227,70 | 61.536.871,62 858,01 15,5412 71.720,45 0,25 13,48
AP 64,88 1.404.360,67 7,88 16,1509 | 178.218,36 11,50 -0,91
MA 1.017,80 4.897.085,37 64,49 9,1785 75.935,58 1,87 12,91
MT 183.263,00 |  72.864.025,57 450,36 2,7620 | 161.790,62 0,03 10,15
PA 42.282,50 | 151.054.873,17 4.129,01 10,3169 36.583,79 0,06 2,75
RO 10.725,58 | 57.791.689,17 362,62 3,9955| 159.372,59 0,06 8,31
RR 248,53 1.414.308,37 0 0,00 0,00 0,00 391
TO 225,12 4.958.910,00 32,06 18,8788 | 154.675,92 3,80 14,34

Fonte: PRODES (2025); RAFA (2010 et al.). Dados extraidos e elaborado pelo autor.

A tabela 11 destaca o volume de investimento (Desembolso Total) por Estado da
Amazodnia Legal e como esse capital se correlaciona com a Variagdo Média Anual do
Desmatamento monitoramento realizado pelo INPE. Os trés estados com maior volume
de investimento foram PA, MT e AC.

A andlise dos indicadores de eficiéncia ambiental permite observar diferengas
significativas entre os estados na relacdo entre os recursos investidos e os resultados
obtidos na redu¢do do desmatamento. De modo geral, percebe-se que altos volumes de
investimento nem sempre se traduzem em maior eficiéncia ou reducdo sustentada,
revelando a importancia de se compreender o contexto territorial € operacional de cada
estado. A seguir destacamos a analise por estado da Amazonia Legal com a
exemplificagdo de dados cruzados a partir do relatério final dos projetos que receberam
maior aporte financeiro do FA em cada estado.

O PA, maior destinatario de recursos, recebeu mais de R$ 151 milhdes,
concentrando o maior volume de investimentos do conjunto analisado. Se destaca ndo
apenas pelo maior valor total, mas também por ter uma boa quantidade de projetos (12),
mostrando um investimento consistente no estado ao longo de 14 anos. Cabe destacar que
se trata do Estado mais populoso da Amazonia Legal o que pode justificar o aporte de
investimentos além dos problemas ambientais sobretudo, da expansdao de atividades
econdmicas predatdrias, com destaque para o desmatamento, as queimadas, o garimpo
ilegal e a contaminag¢do por mercurio e outros metais pesados. Justifica-se também a
presenca do IMAZON por sua atuacdo como organizacdo cientifica de referéncia na

producao de dados e analises sobre o desmatamento na Amazonia, bem como por sua
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relevancia institucional na capta¢do e no direcionamento de recursos para iniciativas
ambientais na regido.

Apesar da magnitude do desmatamento total (42.282,50 km?), o estado apresentou
reducdo acumulada de 4.129,01 km?, equivalente a 10,3% no periodo. O custo por
quilometro quadrado reduzido € o mais baixo entre todos os estados, R$ 36.583,79, o que
indica boa relagdo custo-beneficio nas agdes executadas. Ainda assim, a variagao média
anual positiva (+2,75%) demonstra que, embora tenha havido avangos pontuais, o
desmatamento voltou a crescer em determinados anos, sugerindo que o esfor¢o precisa
ser mantido e aprimorado.

Na analise do projeto aprovado e concluido que recebeu o maior volume de
recursos destinados ao estado — R$ 45.591.647,24 —, intitulado Programa Municipios
Verdes*, cuja finalidade consistiu em apoiar a consolidagdo do CAR e fortalecer a gestdo
ambiental municipal, contribuindo para o combate ao desmatamento e a degradacgdo
florestal no Pard, observou-se fragilidade significativa na apresentagcdo de resultados
relacionados ao desmatamento. As atividades realizadas descritas no relatério final ao

que tange o desmatamento:

e Foram realizados 668 eventos de sensibilizacdo abordando os temas de produgdo sem
desmatamento e regularizacdo ambiental, com linguagem popular, a partir de pecas
teatrais, documentarios, videoaulas e musicas, alcangando cerca de 84.821 pessoas, em
102 municipios.

e Foram assinados 95 pactos locais de combate ao desmatamento, que envolveram cerca
de 2.830 pessoas e instituigdes.

e Foram adquiridas imagens de satélite de alta resolugdo, permitindo ao Pard o
monitoramento do desmatamento com maior precisdo e celeridade, resultando na
emissdo de boletins municipais mais ageis ¢ completos para a Verificagdo do
Desmatamento em Campo (VDC) (Relatério Programa Municipios Verdes, 2022).

No relatorio final, ndo hd qualquer informagdo que quantifique a efetividade do
projeto em termos de redugdo das taxas de desmatamento, tampouco evidéncias sobre o
montante do desembolso efetivamente direcionado ao proposito central do Fundo
Amazonia. As informagdes disponiveis sdo limitadas e de baixa utilidade analitica, o que
¢ particularmente preocupante para um projeto que concentrou quase 50% dos recursos
destinados exclusivamente ao ambito estadual.

O AC, segundo maior em volume de investimento, recebeu cerca de R$ 84
milhdes e alcangou reducdo percentual de 14,37%, o que, em principio, € um resultado

expressivo. Contudo, o custo por km? reduzido foi bastante elevado (R$ 246.203,82), o

4 Veja mais em: https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/Programa-Municipios-Verdes/ Acesso
em: 05 jan. 2026


https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/Programa-Municipios-Verdes/
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que indica baixo retorno ambiental em relagao ao valor aplicado. O dado surpreende tendo
em vista que o estado ¢ um dos estados com menor populacdo da regido amazonica
seguido por Amapa e Roraima. Em outra direcdo observa que os problemas ambientais
que afetam o Acre sdo de grandes proporcdes o desmatamento, as queimadas e os eventos
climaticos extremos, como inunda¢des com cheias no periodo conhecido como inverno
amazOnico e secas severas. Além disso, a variacdo média anual do desmatamento ¢é a
mais alta entre todos os estados (+21,8%), revelando que, apesar da redug¢dao acumulada,
o ritmo recente de desmatamento aumentou de forma acentuada, sinalizando fragilidade
na sustentabilidade das a¢cdes implementadas. Dados divulgados pela Secretaria Estadual
de Meio Ambiente e das Politicas Indigenas (Semapi) em 2021 mostraram que o
desmatamento ilegal no Acre registrou a maior taxa dos ultimos 18 anos. O estudo
apontou, na €poca, que entre o periodo de 1° de janeiro a 31 de outubro de 2021 foram
desmatados 871km? de florestas no estado.

O projeto que se destaca como o maior beneficidrio, em termos de recursos
financeiros, entre todos os estados da Amazdnia Legal — intitulado Valorizagdo do Ativo
Ambiental Florestal —, cuja finalidade consistiu em fomentar préticas sustentaveis de
reducdo do desmatamento, por meio de pagamento por servigos ambientais e valoriza¢ao
do ativo florestal para consolidar uma economia limpa, justa e competitiva, sustentada no
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE), teve como principal area de implementagdo o
estado do Acre. Na avaliacdo final, referente ao Efeito Direto 1.4 — “Areas desmatadas
e degradadas recuperadas e utilizadas para fins econdmicos e de conservagao ecoldgica”

—, 0 projeto apresentou os seguintes resultados:

Conforme registrado no documento submetido ao Fundo Amazonia, o
desmatamento observado em 2010 — ano de referéncia do projeto — totalizou
259 km?, enquanto em 2018, ultimo ano de sua execugdo fisica, alcangou 444
km?. Esse incremento, equivalente a 71%, evidencia que, embora o projeto
tenha apresentado resultados relevantes em diversas frentes, tais esfor¢cos nao
foram capazes de compensar ou mitigar os demais vetores que, no periodo,
pressionaram a expansdo do desmatamento — um comportamento que,
inclusive, se reproduziu no conjunto da Amazonia Legal. Ademais, a tabela
apresentada no relatorio final reforga essa tendéncia ao demonstrar a trajetoria
ascendente do desmatamento no estado do Acre ao longo dos ultimos doze
anos.®

A evolugdo do desmatamento observada no ambito do projeto também se insere
em uma tendéncia mais ampla, conforme demonstrado na tabela abaixo, que apresenta a

série historica do desmatamento no estado do Acre e no conjunto da Amazonia Legal

45 Veja mais em: https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/Valorizacao-do-Ativo-Ambiental-
Florestal/ Acesso em: 05 jan. 2026


https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/Valorizacao-do-Ativo-Ambiental-Florestal/
https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/Valorizacao-do-Ativo-Ambiental-Florestal/
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entre 2010 e 2021. Os dados evidenciam que o aumento registrado no periodo final de
execucao do projeto acompanha o recrudescimento do desmatamento em escala regional,
permitindo contextualizar os resultados do projeto frente a dinamica agregada do

desmatamento no territorio analisado.

Desmatamento | 2021 | 2020 | 2019 | 2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010
(km?)

Acre 871 706 682 444 | 257 | 372 | 264 | 309 | 221 | 305 | 280 | 259

Amazonia Legal | 13.235 | 10.851 | 10.129 | 7.536 | 6.947 | 7.893 | 6.207 | 5.012 | 5.891 | 4.571 | 6.418 | 7.000

Acre /total (%) | 6,6% | 6,5% | 6,7% | 5,9% | 3,7% | 4,7% | 4,3% | 6,2% | 6,2% | 6,2% | 6,2% | 6,2%

Fonte: Relatdrio Projeto Valorizagdo do Ativo Ambiental Florestal

Os dados apresentados na referida tabela foram extraidos da forma que consta no
relatorio final do projeto Valorizag¢do do Ativo Ambiental Florestal destacam que, embora
o Acre tenha sido o principal beneficiario em termos de recursos financeiros, o efeito
sobre a redu¢do do desmatamento ainda ¢ limitado e apresenta sinais de reversao. Essa
tendéncia se agrava quando se observa que a taxa de desmatamento de 2021, equivalente
a 871 km?, constitui a maior taxa registrada no Acre desde 2003 (1.078 km?) e representa
ainda a quarta maior taxa desde 1998, ano em que o monitoramento por satélite foi
iniciado pelo INPE/PRODES — dado que reforga o cendario de retrocesso ambiental e
fragilidade institucional, mesmo com um financiamento robusto para fomentar praticas
sustentaveis de reducao do desmatamento.

Além disso, a participacdo relativa do Acre no desmatamento total da Amazdnia
Legal, que historicamente se manteve em torno de 6%, indica que o estado continua a
exercer um papel significativo no avango do desmatamento regional. Esses resultados
sugerem que, apesar das iniciativas de incentivo econdmico e de recuperagdo de areas
degradadas, os efeitos diretos do projeto sobre a contencdo do desmatamento ainda
enfrentam desafios estruturais, como a necessidade de fortalecimento da governanca
territorial, fiscalizagdo mais efetiva e integragdo entre politicas publicas e praticas locais
de manejo sustentavel.

Ja o Estado Mato Grosso, apesar do volume de projetos aprovados (12 projetos)
assim como o Pard, recebeu um valor total menor. O Mato Grosso (MT) se destaca pelo
volume absoluto de area desmatada — 183.263 km?, o maior entre os estados — e pelo

investimento expressivo de R$ 72,8 milhdes. Apesar disso, os resultados obtidos sdo
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modestos: apenas 2,76% de redugao total e custo por km? reduzido de R$ 161.790,62, um
dos mais altos da amostra. Os problemas ambientais no Mato Grosso nos tltimos 15 anos
estao diretamente relacionados a expansao da agropecudria, resultando em altos indices
de desmatamento e incéndios florestais, além de desafios na gestdo e fiscalizagdo
ambiental. O IEA ¢ de apenas 0,03, o menor entre os grandes receptores de recursos, € a
variacao média anual de +10,15% reforgam que o desmatamento permanece em trajetoria
ascendente. Esse cendrio sugere que, embora o estado receba vultosos recursos, as
estratégias aplicadas ndo tém conseguido reverter a tendéncia estrutural de expansao do
desmatamento.

Conforme o Relatério Anual do Desmatamento no Brasil (RAD)*, assim como o
Acre, o Mato Grosso também se destacou em 2021 como o terceiro estado que mais
desmatou no pais, ficando atras apenas do Para e do Amazonas. Juntos, esses trés estados
foram responsaveis por 67% de todo o desmatamento registrado no Brasil.

O projeto Valorizando Cadeias Socioprodutivas Amazonicas, que concentrou o
maior volume de recursos do Fundo Amazonia destinados ao estado de Mato Grosso, no
montante de R$ 16.405.000,00, teve como objetivo central apoiar o fortalecimento de
arranjos produtivos sustentdveis na Amazonia. Inserido no escopo de politicas de
desenvolvimento rural € comunitario, o projeto abrangeu multiplos elos de seis cadeias
socioprodutivas, buscando superar gargalos estruturais que historicamente limitam sua
eficiéncia econdmica e sustentabilidade ambiental. A estratégia adotada visou a
consolidagdo de uma economia de base sustentavel, fundamentada no aumento da
produtividade em &reas previamente antropizadas e na elevacdo da renda das familias
beneficidrias, como forma indireta de reduzir a pressao sobre a floresta em pé.

Entre os efeitos diretos esperados nas regides norte e noroeste do estado de Mato
Grosso, destacava-se a recuperagdo de areas desmatadas e degradadas, bem como sua
posterior utilizagao para fins economicos e de conservagao ambiental. Nesse sentido, o
projeto estabeleceu como um de seus principais indicadores o Efeito Direto 1.4 — Areas
desmatadas e degradadas recuperadas e utilizadas para fins econdmicos e de conservagao

ecoldgica, operacionalizado por meio de diferentes métricas.

No que se refere a area de floresta diretamente manejada, associada
predominantemente a cadeia produtiva da castanha, a linha de base era de
68.000 hectares, com meta estabelecida de 300.000 hectares. O resultado
alcancado foi de 207.160 hectares, valor inferior a meta prevista. De acordo

46 Veja mais em: https://alerta.mapbiomas.org/wp-
content/uploads/sites/17/2024/03/RAD2021_Completo FINAL Revl.pdf Acesso em: 05 jan. 2026


https://alerta.mapbiomas.org/wp-content/uploads/sites/17/2024/03/RAD2021_Completo_FINAL_Rev1.pdf
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com o relatorio de execugdo, esse desempenho aquém do esperado decorreu,
em grande medida, de alteragdes na gestdo de uma das associagdes envolvidas,
as quais impactaram negativamente os acordos de concessdo firmados com
propriedades destinadas ao manejo florestal, evidenciando a sensibilidade do
projeto a fatores institucionais € organizacionais locais.*’

Por outro lado, os indicadores relacionados a recuperacdo de areas para uso
econdOmico e a recuperagao voltada a conservagao ambiental e/ou regularizagdo ambiental
apresentaram desempenho superior ao inicialmente planejado. A area recuperada e
utilizada para fins econdmicos alcangou 74,75 hectares, superando de forma significativa
a meta estipulada de 30 hectares. De maneira semelhante, a area recuperada para fins de
conservagdo ambiental ou em processo de regeneracdo atingiu 184,2 hectares, frente a
uma meta inicial de 100 hectares, indicando resultados expressivos nesse componente do
projeto.

De forma geral, a analise dos resultados permite concluir que o projeto impactou
positivamente os territorios de intervencao no que se refere a recuperagdo de areas
degradadas e a promogdo de usos sustentaveis do solo, especialmente nos eixos de
conservagdo ambiental e aproveitamento econdmico de areas ja desmatadas. Todavia, o
desempenho aquém da meta no indicador de area de floresta diretamente manejada revela
limitacdes institucionais e de governanga que restringiram o alcance pleno dos objetivos
propostos. Assim, embora os resultados apresentados indiquem contribuic¢do favoravel a
agenda de sustentabilidade e redu¢do da pressdao sobre a floresta, o impacto do projeto
deve ser compreendido como parcial e heterogéneo, refor¢cando a necessidade de maior
robustez institucional e continuidade das ag¢des para assegurar efeitos estruturais e
duradouros no enfrentamento do desmatamento no estado de Mato Grosso.

O Amazonas ¢ o estado brasileiro com a maior extensdo de areas protegidas,
abrigando um patrimonio socioambiental de grande relevancia global. No entanto, o
avango do agronegocio, aliado a extragdo madeireira, a pesca predatdria e ao garimpo
ilegal, tem intensificado a degradagdo ambiental e os conflitos por terra e 4gua. A poluicao
dos rios, o desmatamento e a atuagdo de grileiros e exploradores ilegais de recursos
naturais — florestais, fauna e minerais — agravam ainda mais os problemas ambientais
na regido, impulsionados tanto pela pressdo do mercado quanto pela fragilidade da
fiscalizacdo estatal. Entre 2010 e 2024, os Relatérios Anuais do Fundo Amazonia indicam

que um investimento de R$ 61,5 milhdes no estado resultou em redugao total de 858,01

47 Veja mais em: https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/Valorizando-Cadeias-Socioprodutivas-
Amazonicas/ Acesso em: 05 jan. 2026
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km? de desmatamento, correspondendo a 15,54% — uma das maiores redugdes
proporcionais entre os estados que mais receberam recursos. O custo por km? reduzido
(R$ 71.720,45) e 0 IEA (0,25) sdo os melhores entre os estados de grande porte, indicando
maior efetividade relativa do investimento. Entretanto, a variacdo média anual de
+13,48% apontam para uma tendéncia de recrudescimento do desmatamento em anos
recentes, sugerindo que os resultados positivos iniciais ndo se sustentaram plenamente ao
longo do tempo.

Em contraposi¢ao ao projeto Bolsa Floresta que foi o projeto que recebeu o maior
financiamento do FA, destaca-se também o fato do mesmo de ter sido uma das primeiras
iniciativas contempladas pelo Fundo Amazonia, demandando elevado grau de interagdo
e articulacdo entre as equipes técnicas da FAS e do BNDES. Trata-se, ademais, de um dos
poucos projetos financiados pelo FA que foi submetido a uma avaliagdo conduzida por
uma equipe de consultores independentes, sob a coordenagdo da Deutsche Gesellschaft
fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), cujas analises e conclusdes sdo de inteira
responsabilidade de seus autores, ndo refletindo, necessariamente, as posigoes
institucionais da GIZ ou do BNDES.

Ao longo de sua execugdo, diversas situagdes enfrentadas contribuiram para a
geragdo de aprendizados institucionais relevantes para ambas as organizacgoes envolvidas.
O projeto figura como o maior beneficiario, em termos de recursos financeiros, destinados
ao estado do Amazonas no dmbito do Fundo Amazonia, totalizando R$ 19.107.547,89.
Seu objetivo central consistiu em promover a conten¢gdo do desmatamento e a melhoria
da qualidade de vida das populagdes tradicionais residentes em UCs estaduais do
Amazonas.

Entretanto, a andlise critica dos documentos apresentados revela inconsisténcias
que merecem destaque. Um primeiro aspecto que chama atengao refere-se a afirmacao do
proponente de que, “apesar de o desmatamento absoluto do Amazonas ser um dos mais
baixos do Brasil”, o estado apresentaria desempenho relativamente positivo nesse
indicador. Tal assertiva ndo encontra respaldo nos dados apresentados na Tabela 11, os
quais posicionam o Amazonas na quarta coloca¢cdo em termos de niveis absolutos de
desmatamento, evidenciando uma contradi¢cao entre o discurso institucional e os dados
empiricos disponiveis.

Ao examinar outros resultados reportados ao Fundo Amazonia, € possivel destacar

0s seguintes principais apontamentos:
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“Desmatamento anual das Unidades de Conservagao do estado do Amazonas
contempladas pelo Programa Bolsa Floresta (indicador de impacto)

A média do desmatamento anual nas UCs abrangidas pelo projeto teve uma
reducdo de 69% no periodo de 2010 a 2014, desempenho este superior as
demais UCs estaduais de uso sustentavel que ndo se beneficiaram do PBF, cuja
taxa de desmatamento foi reduzida em 56% nesse mesmo periodo. Isso sinaliza
que a reduc@o do desmatamento nas UCs beneficiadas com as a¢des do projeto
(todas UCs de uso sustentdvel) foi mais acentuada que nas demais UCs
estaduais de uso sustentavel.”*

A andlise dos resultados reportados ao Fundo Amazodnia evidencia que o Projeto
Bolsa Floresta apresentou impactos significativos sobre o desmatamento nas UCs do
estado do Amazonas. A reducdo média de 69% no desmatamento anual das UCs
beneficiadas entre 2010 e 2014, superior aos 56% observados nas demais UCs estaduais
de uso sustentavel, sugere que os incentivos econdmicos vinculados a conservacao podem
exercer um efeito relevante sobre o comportamento local em relagdo a exploragdo
florestal. Essa diferenca indica que, quando ha apoio financeiro e acompanhamento
institucional, € possivel ndo apenas conter o avango do desmatamento, mas também criar
condi¢des para praticas de manejo mais sustentdveis. Entretanto, é necessario considerar
que tais efeitos podem ser sensiveis a continuidade do financiamento, a capacidade de
fiscalizacao e a pressao externa de atividades econdmicas predatérias, elementos que, se
ndo geridos de forma consistente, podem reduzir a efetividade de programas mesmo bem
estruturados.

A seguir, apresenta-se uma tabela extraida do projeto analisado com os dados
sobre a area desmatada no periodo analisado, conforme consta no relatorio final do
referido projeto, permitindo uma visualizacdo mais detalhada da evolugdo do

desmatamento nas UCs contempladas pelo projeto.

4 Veja mais em: https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/Bolsa-Floresta-00001/ Acesso em: 05 de
jan de 2026
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A tabela abaixo extraida da forma que se apresenta no relatorio final sobre Area

Desmatada em km?:

Area UCsR2010 2011 20122013 2014 Média|Comparagdo [Relagdo

(km?) ILinha de| 2011 -Média 2011 -Média 2011
base 2014 2014 vs Linha- 2014 /
(km?) |de base 2010 |Area UCs

Desmatamento em UCs|104.333,80 (15,84 6,19 2,72 4,91 5,74 4,89 |-69% 0,005%
estaduais no estado do
Amazonas com 0 apoio
do projeto (de wuso
sustentavel)
Desmatamento em UCs|51.141,30 16,07 10,48 4,93 5,03 (7,70 {7,04 |-56% 0,014%

estaduais de uso
sustentavel no estado do
Amazonas sem 0 apoio|
do projeto (18 UCs) (A)
Desmatamento em UCs36.982,60 4,13 2,08 |1,17 1,10 |1,09 |1,36 [-67% 0,004%
estaduais de protecao
integral no estado do
Amazonas sem 0 apoio|
do projeto (9 UCs) (B)
Desmatamento em UCs88.123,90 20,20 |12,56 6,10 6,13 [8,79 8,40 |-58% 0,010%
estaduais no estado do
Amazonas (de protecdo|
integral e de wuso
sustentavel) sem o apoio
do projeto (27 UCs) (A)
+(B)

Fonte: Projeto Bolsa Floresta

Conforme evidenciado na tabela acima disponibilizada no relatorio final do
projeto Bolsa Floresta, a area média desmatada nas UCs apoiadas pelo projeto, quando
relacionada a area total dessas UCs, corresponde a 0,005%, ao passo que, nas demais UCs
estaduais de uso sustentavel do estado do Amazonas ndo contempladas pela iniciativa,
esse percentual atinge 0,014%. Tal comparagdo permite inferir que, em termos
proporcionais, a area desmatada nas UCs beneficiadas pelas acdes do projeto foi
aproximadamente trés vezes inferior aquela observada nas demais UCs estaduais de uso
sustentavel.

Nao obstante, esses resultados ndo devem ser analisados de forma isolada,
tampouco atribuidos de maneira exclusiva ou predominante a atuagdo do projeto. Tal
cautela se justifica, sobretudo, pela expressiva dimensdo territorial das Unidades de
Conservagao abrangidas pelo Programa Bolsa Floresta, bem como pela influéncia
concomitante de outros fatores exdgenos, entre os quais se destacam as acoes de comando
e controle e as politicas publicas de repressdo ao desmatamento implementadas pelo

poder publico no bioma Amazonia. Dessa forma, embora os dados sugiram uma
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correlacdo positiva entre a presenga do projeto e menores taxas relativas de
desmatamento, a identificacio de uma relacdo causal direta exige analises
complementares que considerem o conjunto mais amplo de variaveis institucionais,
territoriais e politicas que incidem sobre a dindmica do desmatamento na regido. No caso
de Rondodnia, observa-se um panorama distinto em relagdo ao apresentado para outros
estados da Amazonia Legal.

A formagdo do estado de Rondonia esta diretamente associada aos ciclos
econdmicos regionais ¢ as profundas transformacdes socioespaciais decorrentes de
projetos de desenvolvimento, expansdo agropecudria, agricultura e exploragdo
madeireira. Tais atividades, muitas vezes conduzidas de forma ilegal e desordenada, t€ém
intensificado a remocdo da cobertura florestal e a degradagdo ambiental. O
monitoramento realizado pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental
(SEDAM, 2024) busca tornar as operagdes de repressdo mais efetivas. Para fortalecer o
combate ao desmatamento, o Governo do Estado tem buscado recursos junto ao Fundo
Amazonia, além de participar do Programa Areas Protegidas da Amazonia (ARPA).

No periodo analisado, os investimentos do Fundo Amazonia em Rondodnia
totalizaram R$ 57,7 milhdes, resultando em uma reducio de 362,62 km? de desmatamento
(3,99%). Apesar desse esfor¢o, a relagdo custo-beneficio ¢ desfavoravel, com R$
159.372,59 por km? reduzido, evidenciando que os recursos aplicados ainda ndo se
traduzem em resultados proporcionais a magnitude da pressdao ambiental.

O IEA (0,06) ¢ baixo, e a variagdo média anual (+8,31%) indica que o
desmatamento ainda apresenta tendéncia de crescimento, mesmo com investimentos
consideraveis. Em contraste com a mera quantificacdo do desmatamento em hectares —
que expressa unicamente o volume de area suprimida —, a andlise da taxa de reducdo
constitui um pardmetro comparativo mais equitativo e sensivel as particularidades de cada
unidade federativa. Esse indicador incorpora nao apenas a dimensdo territorial, mas
também as condigdes ambientais, econdmicas e sociais especificas de cada estado,
permitindo uma avaliagdo mais precisa da efetividade das politicas publicas de
monitoramento, fiscalizagdo e prevencdo do desmatamento. Assim, enquanto os valores
absolutos indicam quanto foi desmatado, a taxa percentual evidencia o grau de sucesso
de cada estado na contencdo do desmatamento em seu respectivo contexto. Assim, o
desempenho de Rondonia revela ineficiéncia relativa na conversdo de recursos em

resultados ambientais efetivos.
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No que se refere ao impacto nos resultados previamente analisados, destaca-se o
projeto Plantar Rondonia, que concentrou o maior volume de recursos aprovados
exclusivamente em ambito estadual, totalizando R$ 25.305.337,00. O projeto teve como
objetivo central apoiar a adequacao ambiental de imoveis rurais no estado de Rondonia,
por meio da implementagdo de um conjunto articulado de agdes, a saber: (i) elaboragdo e
execucao de projetos de recuperacao de areas degradadas e/ou alteradas em iméveis rurais
de até quatro moédulos fiscais, pertencentes a agricultores familiares; (i1) promog¢ao de
atividades de extensdo rural, capacitagdo técnica e fortalecimento institucional de
associacoes de produtores rurais familiares; e (iii) realizagdo de acdes de monitoramento
e avalia¢io da paisagem®.

No que diz respeito especificamente a tematica do desmatamento, o relatério do

projeto apresenta os seguintes apontamentos e registros:

“As restrigdes durante o periodo de pandemia de COVID-19 prejudicaram as
acoes de captagdo de novas areas para recuperagdo e as areas que constavam
no cadastro de reserva para recuperagdo ndo totalizaram os 3.000 hectares
revistos. Dessa forma, o Rioterra priorizou a realizagdo de novas visitas a
propriedades rurais ja atendidas, bem como a criagdo de “vitrines tecnologicas”
do cacau, ao invés de captar novas areas para recuperagdo.”

“Um dos maiores percal¢os no decorrer da execucdo do projeto foram as
paralizacdes e necessidades de ajustes no sistema online de elaboracdo dos
Projetos de Recuperagdo de Areas Degradadas (PRADA), sob gestio da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental (SEDAM), que for¢ou o
Centro de Estudos Rioterra a trabalhar as analises e elaboragdes desses
documentos de forma manual.”

“Além disso, os aprendizados permitiram a elabora¢do ¢ implementacdo do
projeto ReforesTerra, junto ao setor privado, no qual 2000 hectares serdo
restaurados para fins de fixagdo de carbono, que ira gerar créditos que pagardo
os investimentos ¢ assegurardo um pagamento por servigos ambientais aos
agricultores familiares.”?

Nesse sentido, a analise do financiamento baseado em resultados, aplicado a mais
um projeto no ambito do Fundo Amazdnia, revela limitagcdes quanto a efetividade do
impacto em relagdo ao propodsito central para o qual o FA foi concebido, qual seja, o
combate ao desmatamento e a promocao da conservacdo ambiental na Amazonia Legal.
Os resultados classificados como positivos parecem estar mais associados a efeitos
colaterais ou a aprendizados institucionais do que, propriamente, a redu¢do mensuravel
do desmatamento. Ademais, tais resultados possivelmente se repetem em outros projetos
financiados pelo Fundo Amazonia, bem como em iniciativas apoiadas por diferentes

fontes de financiamento voltadas a seguranca ambiental, o que suscita questionamentos

4 Veja mais em: https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/Plantar-Rondonia/ Acesso em: 05 jan.
2026.
50 ibidem
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acerca da capacidade desses mecanismos de financiamento em produzir impactos
estruturais e adicionais no enfrentamento do desmatamento.

Por outro lado, alguns estados de menor porte se destacam positivamente quando
analisados sob a otica da eficiéncia. O AP, por exemplo, embora tenha recebido apenas
R$ 1,4 milhdo, apresentou redugdo percentual de 16,15%, o maior IEA (11,50) e custo
por km? reduzido intermediario (R$ 178.218,36). E o unico estado com variagio média
anual negativa (-0,91%), o que significa que conseguiu inverter a tendéncia de
crescimento do desmatamento. Esses resultados indicam uma alta eficiéncia local, mesmo
com recursos limitados, e reforcam a importancia de politicas adaptadas a escala
territorial e institucional de cada unidade federativa. Como ja observado em anélises
acima, a eficacia do financiamento internacional esta condicionada a estabilidade e a
priorizacdo da agenda ambiental pelos governos estaduais e municipais. O estado do
Amapa teve a segunda maior reducdo percentual da Amazonia Legal, atrds apenas
do Tocantins, que liderou com 18,88%. O resultado pode ser atribuido a agdes conjuntas
entre o ICMBio, o Ibama, for¢as de seguranca e outros parceiros. Destaca-se os projetos
aprovados pelo FA no estado: Fortalecimento do Controle e do Monitoramento Ambiental
para o Combate ao Desmatamento Ilegal na Amazonia e Fortalecimento do Sistema de
Prevencdao, Combate aos Incéndios Florestais Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis e Projeto de Fiscalizagdo Ambiental e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal (Profisc I - B), todos de responsabilidade do IBAMA.

Ao analisar o Gnico projeto que conseguiu captar recursos exclusivos do Fundo
Amazonia para o estado do Amapa, destaca-se o projeto Capacitar para Conservar, que
contou com um investimento total de R$ 1.404.360,67. O projeto teve como objetivo
central a formagdo de agentes ambientais e gestores, visando ao fortalecimento da gestao
e do controle territorial das areas protegidas no estado do Amap4d, em consonancia com
as diretrizes estratégicas do Fundo Amazonia.

No que se refere aos indicadores de eficacia e efetividade, as atividades
desenvolvidas pelo projeto contribuiram diretamente para os resultados associados a
componente “Ordenamento Territorial” do Quadro Logico do Fundo Amazdnia. O
principal indicador analisado foi a extensdo de areas protegidas com gestao ambiental e
controle territorial fortalecidos, cuja meta estabelecida era de 18,7 milhdes de hectares.
Entretanto, o resultado alcancado foi de 8,9 milhdes de hectares, correspondendo a 48%

da meta originalmente prevista.


https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/Fortalecimento-do-Controle-e-do-Monitoramento-Ambiental-para-o-Combate-ao-Desmatamento-Ilegal-na-Amazonia/
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A limitacdo observada no alcance territorial das UCs beneficiadas pelo projeto
Capacitar para Conservar estd associada, sobretudo, as exigéncias do processo de
selecdo publica dos participantes das capacitagcdes. Tal processo nao assegurou a
representatividade de todas as UCs do estado, o que comprometeu a abrangéncia espacial
do projeto, ainda que ndo tenha inviabilizado seus impactos qualitativos sobre as areas
efetivamente contempladas. A tabela a seguir, extraida do relatério final do projeto,
apresenta a distribui¢do das Unidades de Conservacdo atendidas e os principais
indicadores de desmatamento e alcance das acdes. Esses dados permitem uma avaliagao

precisa da cobertura territorial e dos resultados obtidos pelas estratégias implementadas.

Evoluc¢io do desmatamento nas UCs no estado do Amapa
202020192018 2017|2016 2015|2014

Desmatamento em UCs Federais e Estaduais no
Amapi (km? 3,43 7,45| 7,33| 5,25| 3,07| 4,85| 6,62
Fonte: http://www.dpi.inpe.br/prodesdigital/prodesuc.php

A andlise da evolucdo do desmatamento nas areas impactadas pelo projeto, ao
longo dos ultimos sete anos, revela que o estado do Amapa apresenta, de forma
consistente, os menores indices de desmatamento quando comparado aos demais estados
da Amazodnia Legal. Esse desempenho esta relacionado, em parte, a elevada proporg¢do de
areas protegidas em relacdo a extensdo total do territorio estadual. No periodo de 2015 a
2020, o desmatamento médio registrado em UCs federais e estaduais foi de
aproximadamente 5,2 km?/ano, valor inferior a linha de base de 6,6 km?/ano registrada
em 2014. Contudo, a manuten¢do e o aprimoramento desse indicador dependem da
continuidade de politicas publicas e projetos estruturantes voltados a prote¢do ambiental
e ao uso sustentavel da floresta, aliados a atuagdo permanente das comunidades locais e
de suas entidades representativas.

Sob uma perspectiva critica, os recursos dispendidos pelo Fundo Amazonia no
projeto Capacitar para Conservar resultaram em avangos parciais, sobretudo no
fortalecimento institucional e na qualificagdo de recursos humanos vinculados a gestdao
ambiental no estado do Amapa. Conforme apontado no relatério final do préprio projeto,
as metas quantitativas inicialmente previstas ndo foram plenamente alcangadas,
especialmente no que se refere a abrangéncia territorial das Unidades de Conservagao.
Ainda assim, os resultados obtidos indicam contribui¢des relevantes para a consolidacao

de praticas de ordenamento territorial e para a manutengdo de baixos indices de
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desmatamento em areas protegidas. Dessa forma, o investimento pode ser considerado
efetivo em termos qualitativos, embora limitado em escala, evidenciando a necessidade
de continuidade e ampliagdo de iniciativas dessa natureza para potencializar impactos
estruturais e aumentar a eficiéncia na aplicagdo dos recursos do Fundo Amazonia. No
Tocantins, ao longo de seus 37 anos de criagdo, as principais ameagas ambientais
observadas nos ultimos 15 anos decorrem da degradacdo do solo pela pecuaria bovina e
da elevada demanda por dgua e uso intensivo de agrotoxicos na producao de soja, fatores
que impulsionam tanto o desmatamento quanto a ocorréncia de queimadas.

As atividades agropecudrias no Tocantins geram riqueza, mas sao intrinsecamente
degradantes, manifestando-se pela compactacio do solo e alta demanda por agrotéxicos
e agua (Feitosa, 2019). Tais praticas catalisam o desmatamento e o regime de queimadas
(Feitosa, 2019), o que ¢ corroborado pelo alto niimero de focos de incéndio registrados
(12.145 em 2022) e um aumento de 24% na area queimada em relagdo ao ano anterior
(INPE, 2024). Adicionalmente, o estado apresentou o maior crescimento na destrui¢do da
vegetacdo nativa, com o desmatamento do Cerrado aumentando 20% em 2022 (IPAM,
2022). Este cenario complexo refor¢a a necessidade urgente de politicas publicas
coordenadas para mitigar a degradacao ambiental.

Ao analisar a Tabela 11 observa-se um desempenho misto, porém com elementos
positivos. O estado apresenta a maior reducdo percentual de desmatamento entre todos
(18,88%), acompanhada de um IEA eficiente (3,80) e investimentos relativamente baixos.
Contudo, a variacdo média anual elevada (+14,34%) indica que, apesar dos avangos
acumulados, o desmatamento ainda se mantém significativo em anos recentes, sugerindo
possiveis dificuldades na continuidade e consolidacdo das agdes de controle ambiental.

O projeto Protegdo Florestal Tocantins, (nica iniciativa de carater exclusivamente
estadual apoiada pelo Fundo Amazdénia no estado do Tocantins, recebeu um aporte
financeiro de R$ 4.958.910,00 e teve como objetivo central fortalecer agdes de
monitoramento, prevengdo e combate ao desmatamento associado a incéndios florestais
e queimadas ndo autorizadas. A estratégia do projeto esteve voltada ao incremento da
capacidade operacional do Estado, com énfase na atuag@o preventiva e repressiva frente
a eventos de fogo, reconhecidos como um dos principais vetores de degradagao florestal
no bioma Cerrado-Amazonia de transi¢ao presente no territorio tocantinense.

No ambito das agdes executadas pelo referido projeto, destaca-se a disseminacao
de técnicas de prevencdo e combate a incéndios florestais por meio da formagao de 1.626

brigadistas civis, contribuindo para a ampliagdo do contingente capacitado e para o
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fortalecimento da atuacdo descentralizada no territdrio estadual. Essa medida reforgou a
capacidade de resposta local, especialmente em areas mais vulneraveis a ocorréncia de
queimadas.

Entre os indicadores de efetividade utilizados para avaliar os resultados do projeto,
o numero de focos de calor apresentou reducdo expressiva ao longo do periodo de
execu¢do. Embora ndo tenha sido estabelecida uma meta quantitativa especifica, em 2018
foram registrados 7.108 focos de calor, frente a uma linha de base de 14.132 focos,
calculada com base na média do periodo de 2003 a 2012, anterior a implementagao do
projeto. Esse resultado indica uma reducdo aproximada de 50% no numero de focos de
calor no estado durante o periodo analisado.

Cabe, contudo, ressaltar que a dinamica dos focos de calor ¢ fortemente
influenciada por fatores exogenos, especialmente condi¢des meteoroldgicas, como a
duracdo e a intensidade dos periodos de estiagem, o que acarreta variagdes significativas
de um ano para outro. Nesse sentido, embora o projeto tenha atuado diretamente na
prevencdo e no combate aos incéndios florestais, esse indicador, isoladamente, nao ¢
suficiente para aferir de forma conclusiva a efetividade das a¢des apoiadas pelo Fundo
Amazonia. Ainda assim, constitui uma sinalizagdo favoravel e um parametro relevante
quando analisado em conjunto com os demais indicadores do projeto.

Outro indicador relevante refere-se ao nimero de incéndios florestais e queimadas
ndo autorizadas combatidos diretamente pelo Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins
(CBMTO). Em 2018, foram combatidos 1.320 eventos, ao passo que, em 2012 — ano
considerado como linha de base —, esse nimero foi de 710 ocorréncias, evidenciando
um crescimento de aproximadamente 86% na capacidade de resposta da corporagao. Tal
evolucdo demonstra o fortalecimento institucional e operacional do CBMTO, associado
as intervengdes promovidas pelo projeto, refletindo maior eficiéncia e alcance das a¢des
de combate ao fogo.

No que diz respeito ao desmatamento anual por corte raso, os dados do
INPE/PRODES indicam que, em 2018, o estado do Tocantins registrou 25 km? de area
desmatada. Esse valor representa uma redugao significativa em relagao a linha de base de
52 km?, observada em 2012, correspondendo a uma diminuigdo de cerca de 50% na taxa
anual de desmatamento. A trajetoria apresentada ao longo do periodo analisado reforga a
tendéncia de queda, ainda que com oscilagdes interanuais, compativeis com a dindmica

regional do desmatamento.
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De maneira geral, os resultados analisados sugerem que o projeto Proteg¢do
Florestal Tocantins exerceu um impacto predominantemente positivo no fortalecimento
da capacidade institucional do estado para a preveng¢dao € o combate aos incéndios
florestais, bem como na reducdo dos indicadores associados ao uso do fogo e ao
desmatamento. Contudo, a semelhangca de outros projetos apoiados pelo Fundo
Amazonia, a atribuicdo direta desses resultados exclusivamente as agdes do projeto deve
ser feita com cautela, uma vez que fatores climaticos, politicas publicas complementares
e agoes de comando e controle em escala nacional também influenciam a dindmica
observada. Ainda assim, a ampliacdo da capacidade operacional e a melhora consistente
dos indicadores analisados indicam que o projeto contribuiu de forma relevante para o
alcance de resultados favoraveis na agenda de protecao florestal no estado do Tocantins.

O Maranhdo que € o tnico da regido nordeste que integra parte da Amazonia Legal
com 79,3% de seu territorio e 181 dos seus 217 municipios inclusos apresenta uma
populacdo de 6.775.152 habitantes (IBGE, 2022a), o que o torna o segundo estado mais
populoso da regido, ficando atras apenas do Para. O Maranhdo enfrenta intensos
processos de desmatamento ligados a exploragdo madeireira, a expansdo de pastagens e
ao avango de culturas agricolas voltadas a exportagdo, afetando especialmente a
Amazonia Legal. Essa situacdo ¢ agravada por ataques a territdrios indigenas e
quilombolas e por recorrentes denuncias de extragdo ilegal de madeira, alvo de agdes
frequentes da Policia Federal. No MA, o cendrio ¢ semelhante ao Tocantins, ambos
estados pertencem a0 MATOPIBA®!. O estado registra uma reducio percentual relevante
(9,18%), um IEA eficiente (1,87) e investimentos modestos, o que demonstra algum nivel
de eficiéncia no uso dos recursos disponiveis. Entretanto, a variagdo média anual
igualmente alta (+12,91%) mostra que o desmatamento permanece intenso, apontando
para fragilidades na sustentacdo das politicas de monitoramento e fiscalizacdo ao longo
do tempo.

A semelhanga do ocorrido no estado do Tocantins, o Projeto APL Babacu
constituiu a unica iniciativa de carater exclusivamente estadual concluida no Maranh3o,
tendo captado R$ 4.897.085,37 junto ao Fundo Amazonia. O projeto teve como objetivo
apoiar a conservagao ¢ o manejo sustentdvel de babacuais, bem como a recuperacao de
areas degradadas por meio da implantacdo de Sistemas Agroflorestais (SAFs). Inserido

na loégica de promog¢do do desenvolvimento sustentdvel, o projeto buscou

10 acronimo MATOPIBA corresponde a regido constituida pelos municipios fronteirigos dos estados do
Maranhdo (MA), Tocantins (TO), Piaui (PI) e Bahia (BA).
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simultaneamente fortalecer atividades econdmicas de uso sustentavel da floresta, ampliar
capacidades técnicas e gerenciais dos beneficiarios e gerar renda a partir da valorizacao
de produtos da sociobiodiversidade.

No ambito da componente producao sustentdvel do Quadro Logico do Fundo
Amazobnia, os resultados obtidos indicam avangos relevantes, ainda que com metas
parcialmente cumpridas. A area de babaguais diretamente manejada foi ampliada de
aproximadamente 6.000 para 10.054 hectares, embora abaixo da meta prevista de 13.000
hectares. No mesmo sentido, a receita anual dos extrativistas com a comercializa¢ao de
améndoas de babagu apresentou crescimento moderado, passando de R$ 824 mil, em
2015, para R$ 900 mil, em 2019, apesar das oscilagdes negativas observadas em anos
intermediarios, decorrentes da queda no preco do 6leo de babacu.

No que se refere a agregacao de valor as cadeias produtivas, os resultados foram
heterogéneos. A receita com a comercializagao do 6leo de babagu apresentou crescimento
expressivo, alcangando R$ 3,9 milhdes em 2019, evidenciando fortalecimento dessa
cadeia produtiva ao longo da execugdo do projeto. Em contrapartida, a producdo de
sabonetes “Babacgu Livre”, conforme destacado no relatério final do referido projeto,
embora tenha registrado aumento de faturamento em relagdo a linha de base, atingiu
apenas R$ 56 mil, valor significativamente inferior a meta estabelecida, o que foi
atribuido ao atraso na implantacdo da unidade fabril e a limitada maturacdo do
investimento.

Quanto aos aspectos sociais e institucionais, o projeto ampliou de forma
significativa o numero de beneficiarios diretos, de 460 para 1.200 individuos, ainda que
abaixo da meta de 1.337. Foram também fortalecidas seis organizagdes comunitarias,
atingindo integralmente a meta prevista, e promovida a capacitagdo técnica de jovens e
agricultores familiares, além da prestacdo de assisténcia técnica a cerca de 470 unidades
familiares. No eixo ambiental, foram implementados 210 hectares de SAFs, frente a meta
de 280 hectares, indicando avango relevante, embora parcial, na recuperagdo produtiva
de areas degradadas.

De maneira geral, os resultados indicam que o Projeto APL Babag¢u impactou
positivamente os territorios atendidos, sobretudo no fortalecimento das cadeias
socioprodutivas do babacu, na geracdao de renda e no incremento das capacidades
organizacionais e técnicas dos beneficidrios. Todavia, o cumprimento parcial de algumas
metas e as limitagdes territoriais relacionadas a dindmica prévia do desmatamento

sugerem que seus efeitos sobre a conservacao florestal stricto sensu foram restritos e
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localizados, refor¢gando o entendimento de que o projeto contribuiu mais
significativamente para a dimensdo socioecondmica da sustentabilidade do que para a
reducao direta do desmatamento no estado do Maranhao.

Por fim, RR apresenta o cendrio mais critico da Amazonia Legal, registrando o
pior desempenho em todas as dimensdes analisadas. Nas tltimas décadas, os problemas
ambientais do estado se intensificaram em razao do avango do garimpo, do desmatamento
e do uso recorrente de queimadas associadas a agropecuaria. Embora tenha recebido R$
1,4 milhdo, o estado ndo apresentou qualquer redugdo de area desmatada (0 km?),
resultando em um IEA nulo, aponta para a completa ineficacia das ag¢des financiadas. O
total acumulado de 248,53 km? estd associado a frentes recentes de abertura de areas para
pastagens e assentamentos rurais. Esse movimento, ainda em fase inicial, tende a produzir
taxas de crescimento relativas mais elevadas, conforme indica a variagao média anual de
3,91%. A auséncia de qualquer reducdo ao longo dos anos evidencia que as ac¢des de
prevencao e controle ndo tém sido suficientes para conter essas dindmicas de ocupagao e
uso da terra.

Roraima obteve a pior pontua¢do no Indice de Democracia Ambiental (IDA),
elaborado pelo Instituto Centro de Vida (ICV) e pela Transparéncia Internacional — Brasil
(2025)>2, com apenas 20,8 pontos, refletindo um quadro alarmante de negligéncia na
protecdo a defensores ambientais, no acesso a justi¢a, na transparéncia e na participagao
social. O estado ficou atras do Acre (26,5) e do Tocantins (30), sendo classificado como
péssimo em todas as categorias avaliadas. A protecao a denunciantes foi o ponto mais
critico, com escassos 0,8 pontos, evidenciando as graves falhas institucionais e a falta de
politicas publicas eficazes. Esses dados expdem a incapacidade do governo estadual de
garantir direitos fundamentais e de promover uma governanga ambiental adequada.

Somado a esse contexto, ¢ necessario considerar a limitada capacidade
arrecadatdria do Estado de Roraima em comparacao ao volume de recursos transferidos
pelo Fundo Amazonia. A estrutura da receita estadual ¢ fortemente dependente de
transferéncias federais, que correspondem a cerca de 70% do total arrecadado, enquanto
a arrecadacdo propria — composta por impostos estaduais e outras fontes internas —
possui participacao significativamente menor. De acordo com os dados mais recentes de

execug¢ao orcamentaria, divulgado pela Secretaria Estadual de Planejamento e Orgamento

52 Veja mais em: https:/transparenciainternacional.org.br/posts/novo-indice-revela-baixa-protecao-a-
defensores-ambientais-acesso-a-justica-informacao-e-participacao-na-amazonia-legal/ Acesso em: 05 jan.
2026
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de Roraima® arrecadou, em 2024, aproximadamente R$ 8,59 bilhdes em receitas
orcamentarias at¢ o més de outubro, considerando receitas correntes e de capital
acumuladas no exercicio, o que representou um crescimento de 21,9% em rela¢do ao
mesmo periodo do ano anterior. Esse quadro evidencia a elevada dependéncia fiscal do
estado e refor¢a a importancia relativa dos aportes do Fundo Amazonia para a viabilizagdo
de politicas publicas ambientais.

Com base nos dados de transparéncia disponibilizados pelo proprio Fundo
Amazonia, observa-se que, no caso de Roraima, em 2024 foram executados apenas 11%
dos R$ 643 milhdes aprovados para o estado no periodo, o que corresponde a
aproximadamente R$ 73 milhdes efetivamente desembolsados. Segundo o BNDES, o
baixo ritmo de execugao nao decorre de auséncia de recursos disponiveis, mas do modelo
de governanca do Fundo Amazonia, no qual os desembolsos estdo condicionados a
analise técnica e ao andamento fisico-financeiro de projetos de médio e longo prazo. No
entanto, quando analisados sob a Otica da realidade roraimense, esses resultados
evidenciam ndo apenas a limitada capacidade de absorc¢ao dos investimentos disponiveis,
mas também fragilidades institucionais que dificultam o enfrentamento das pressdes
socioambientais historicas que marcam a dindmica territorial do estado. Nesse sentido, a
inexpressividade do FA em Roraima ndo ¢ apenas um dado financeiro, mas um sintoma
de vulnerabilidade institucional e de auséncia de politicas integradas, reafirmando que
investimentos s6 produzem impacto quando ancorados em governanca so6lida e agdes
continuas de controle e ordenamento territorial.

Avancando na andlise comparativa dos projetos de carater estadual financiados
pelo Fundo Amazdnia, destaca-se o projeto CAR Roraima, que recebeu investimento
exclusivo de R$ 1.414.308,37. A iniciativa teve como objetivo central apoiar a
implementa¢do do Cadastro Ambiental Rural (CAR) no estado de Roraima, consolidando
uma base de dados estratégica voltada ao controle, monitoramento, planejamento
ambiental e econdmico, bem como ao combate ao desmatamento, em alinhamento com
as diretrizes do Fundo Amazonia.

Entre os principais resultados do projeto, observa-se o Fortalecimento
Institucional do Orgdo Estadual de Meio Ambiente (FEMARH) e a ampliagdo do acesso
de pequenos produtores rurais a regularizacdo ambiental de suas propriedades e posses.

Esses avancos contribuiram diretamente para a adequagdo das atividades antrdpicas a

53 Veja mais em: https:/seplan.rr.gov.br/wp-content/uploads/2025/01/Financas-Publicas-
Outubro.2024.pdf? Acesso em: 05 jan. 2026
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legislagdo ambiental vigente, refor¢ando, em termos conceituais, o objetivo geral do
Fundo Amazdnia de promover a redu¢ao do desmatamento associada ao desenvolvimento
sustentavel na Amazonia Legal.

Entretanto, a execugao do projeto foi significativamente impactada pelo advento
da pandemia de COVID-19, a partir de 2020. As restrigdes sanitdrias impostas
dificultaram a realizagdo de reunides presenciais e de cadastros coletivos, fundamentais
para o alcance das metas operacionais, 0 que comprometeu parcialmente o ritmo e a
abrangéncia da implementagao do CAR no territorio estadual.

Do ponto de vista estrutural, o projeto apresentou contribui¢do relevante ao
promover a identificacdo de proprietarios e possuidores de imdveis rurais, além de
viabilizar a constru¢do de um banco de dados florestais georreferenciados, contendo
informagdes detalhadas sobre 4reas desmatadas e remanescentes de vegetagao nativa. Tal
base de dados configura-se como um ativo estratégico para o poder publico e para a
sociedade civil, com multiplas aplicacdes potenciais, incluindo ac¢des de gestdo
ambiental, fiscaliza¢do, controle do desmatamento e o desenvolvimento de mecanismos
de valoragdo de servigos ecossist€émicos, como programas de pagamento por servigos
ambientais voltados a conservacao da floresta em pé. A seguir, destaca-se a tabela retirada
no relatorio final do referido projeto, a qual apresenta a evolugdo do desmatamento na
area de abrangéncia da iniciativa, discriminando a extensdo das 4reas suprimidas e dos
remanescentes florestais, bem como sua distribui¢do espacial, constituindo subsidio
empirico para a analise dos resultados alcancados e das lacunas ainda existentes na

politica de controle do desmatamento.

Desmatamento(km?) 2021 2020 2019 2018
Roraima 315 2917 590 195
Amazonia Legal 13.038 10.851 10.129 7.536
Roraima /total(%) 2,42% 2,74% 5,82% 2,59%

Fonte: Projeto CAR Roraima

No que se refere ao indicador de efetividade relacionado ao desmatamento anual
no estado de Roraima, o projeto ndo estabeleceu uma meta quantitativa especifica.
Contudo, os dados disponiveis indicam que o desmatamento passou de 195 km? em 2018,
considerado a linha de base do projeto, para 315 km? em 2021, representando um aumento
de aproximadamente 61% no periodo analisado. Esse crescimento acompanha uma

tendéncia observada em escala regional, uma vez que a Amazonia Legal como um todo
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apresentou aumento de cerca de 73% na taxa de desmatamento no mesmo intervalo
temporal.

A andlise dos resultados do projeto CAR Roraima indica que os recursos
dispendidos pelo Fundo Amazdnia geraram avangos institucionais e estruturais
relevantes, sobretudo no fortalecimento da capacidade do 6rgdo ambiental estadual e na
consolida¢dao de uma base de dados ambiental estratégica. No entanto, tais avancos nao
se traduziram, no curto prazo, em reducdo efetiva das taxas de desmatamento, que
apresentaram crescimento expressivo durante o periodo de execucdo do projeto. Isso
evidencia que, embora o investimento tenha sido eficaz na criacdo de instrumentos de
governanga ambiental, ele foi insuficiente para neutralizar os multiplos vetores externos
responsaveis pelo aumento do desmatamento, como pressdes econdmicas, fragilidades na
fiscalizacdo e mudangas no contexto politico-institucional. Assim, o projeto pode ser
considerado um avango qualitativo importante, porém limitado em termos de impacto
direto sobre o indicador final de desmatamento, refor¢ando a necessidade de integragdo
do CAR com politicas complementares de comando e controle, incentivos econdomicos e
continuidade dos investimentos para potencializar os efeitos dos recursos do Fundo
Amazodnia.

Esse conjunto de indicadores evidencia uma ineficicia total na conversido de
investimentos em resultados ambientais, possivelmente associada a auséncia de projetos
focados na redugdo do desmatamento ou a fragilidades na implementacdo das agdes
existentes. Assim, o desempenho de Roraima pode ser classificado como ruim ou péssimo
em todas as dimensoes avaliadas, refletindo vulnerabilidades institucionais e deficiéncias
nas politicas publicas voltadas a governanga e ao fortalecimento da democracia

ambiental.
6.4 Sintese Analitica dos Resultados Empiricos pelo IEA

Em sintese, a andlise dos estados da Amazonia Legal evidencia que maiores
volumes de investimento ndo se traduzem, automaticamente, em maior eficiéncia
ambiental, uma vez que os resultados dependem fortemente das especificidades
territoriais, institucionais e socioeconomicas de cada unidade federativa. Para e
Amazonas demonstram alguma efetividade relativa, enquanto Acre, Mato Grosso e
Rondoénia apresentam redugdes modestas e, mais recentemente, tendéncias de

recrudescimento do desmatamento, apesar dos recursos recebidos. Amapa e Tocantins,
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estados com menor populacdo e menor complexidade administrativa relativa, apresentam
melhor relagdo entre investimento e redugdo proporcional do desmatamento, embora
permanecgam sujeitos a pressdes ambientais relevantes. O Maranhao ocupa uma posi¢ao
intermediaria, com avangos pontuais, mas ainda marcado por elevada variabilidade anual
e episddios de crescimento do desmatamento. Roraima, por sua vez, configura o cenario
mais critico, sem registro de reducdo no periodo analisado, IEA nulo e tendéncia
persistente de agravamento ambiental, refletindo limitagcdes severas de capacidade
institucional e de implementagao efetiva das politicas de controle.

Essa ordenacao dos dados nos permitiu concentrar a investigagdo naqueles casos
em que ¢ possivel estabelecer uma correspondéncia direta entre os desembolsos
realizados e o territorio beneficiado, assegurando maior precisdo as inferéncias sobre a
aplicag¢do dos recursos e seus efeitos na Amazonia Legal. Assim, os dados indicam uma
tendéncia de concentragdo dos recursos do Fundo Amazonia em estados que ja possuem
tradi¢do ou maior capacidade de articulacdo institucional, o que levanta questdes sobre o
equilibrio federativo e a efetividade das politicas ambientais nos estados menos
contemplados. Este cenario demanda uma analise mais aprofundada sobre os critérios de
selecdo e aprovagdo de projetos, bem como estratégias para ampliagdo do acesso aos
recursos por estados historicamente marginalizados nas politicas de financiamento
ambiental. Assim, o padrdo observado evidencia um dilema central do financiamento
ambiental: a busca por eficiéncia técnica, medida em escala e capacidade de execugdo,
tem prevalecido sobre a equidade territorial, a democratizagdo do acesso aos recursos € o
fortalecimento das bases sociais que sustentam a conserva¢ao na Amazdnia. Para que o
Fundo Amazoénia amplie sua legitimidade social e sua efetividade ecologica, serd
necessario reequilibrar o portfolio, simplificar mecanismos de acesso, estimular
iniciativas territoriais e estabelecer metas claras de desconcentragdo e participagdo
comunitaria.

A luz do IEA aplicado aos nove estados da Amazonia Legal, os dados avaliados
indicam que a eficiéncia do Fundo Amazonia ¢ altamente heterogénea e ndo guarda
relacdo direta com o volume de recursos desembolsados. Estados com grandes aportes
financeiros, como Pard, Mato Grosso, Acre, Amazonas e Rondonia, apresentaram [EAs
baixos, evidenciando dificuldades na conversdao de investimentos em reducdes
proporcionais e sustentadas do desmatamento. O Amazonas ocupa uma posi¢ao
intermediaria, com desempenho relativamente eficiente entre os grandes recebedores,

embora com sinais de perda de sustentabilidade dos resultados ao longo do tempo. Em
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contraste, estados com menor volume de recursos — notadamente Maranhao, Amapa e
Tocantins — registraram IEAs elevados, sinalizando maior capacidade de transformar
aportes relativamente modestos em resultados ambientais significativos, ainda que em
contextos territoriais menos complexos. Roraima, por sua vez, apresentou IEA nulo,
revelando ineficdcia total dos investimentos analisados frente ao objetivo central de
reducdo do desmatamento. Em sintese, o IEA evidencia que governanga, capacidade
institucional, contexto territorial e continuidade das politicas publicas sao determinantes
para a efetividade ambiental, superando a logica de que maiores desembolsos, por si sés,

conduzem a melhores resultados na conservagao florestal.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Ao concluir esta investigagdo, constata-se que a presente tese logrou €xito em seus
objetivos ao avaliar o Fundo Amazonia ndo apenas como um programa de aporte
financeiro, mas como um instrumento complexo de governanga climatica, financiamento
ambiental baseado em resultados e inducdo de capacidades institucionais nos estados da
Amazonia Legal. A analise empirica realizada ao longo do periodo de 2010 a 2024
permitiu avancar para além das abordagens predominantemente institucionais e
normativas da literatura, incorporando uma avaliagdo sistematica da eficiéncia ambiental
dos desembolsos do FA, em especial nos projetos de maior porte financeiro.

No que se refere ao objetivo geral da tese — avaliar em que medida o Fundo
Amazonia contribuiu para a redu¢do do desmatamento no corpus dos projetos analisados
— os resultados indicam que o Fundo cumpriu parcialmente sua finalidade. O FA
consolidou-se como o maior mecanismo de REDD+ do mundo e como uma plataforma
institucional relevante de cooperagdo internacional, capaz de conectar doagdes
internacionais a a¢des concretas no territdrio amazonico. Nesse sentido, sua contribui¢cao
para o combate ao desmatamento € inegavel, sobretudo no fortalecimento de capacidades
estatais, no apoio a politicas de monitoramento e controle e na inducdo de agendas de
desenvolvimento sustentavel em escala subnacional.

Todavia, os resultados apresentados evidenciam que a conversdao dos recursos
financeiros do Fundo Amazonia em redugdes consistentes e sustentadas do desmatamento
nao ocorre de forma automatica nem homogénea entre os estados da Amazonia Legal e
para provar isso teria que ampliar o volume de projetos analisados e ndo focar s6 na escala
de 9 projetos concluidos de maior financiamento em cada estado da Amazonia Legal.
Essa conversdo ¢ fortemente condicionada por fatores externos ao proprio mecanismo,
como a estabilidade e a coeréncia das legislagdes e politicas ambientais nos ambitos
federal, estadual e municipal, o grau de coordenacgdo interinstitucional, a capacidade
operacional dos 6rgdos de fiscalizacdo e controle e o contexto econdmico mais amplo,
particularmente a dinamica dos precos de commodities associadas a expansao da fronteira
agropecuaria. Ademais, o tempo de maturagdo dos projetos e as assimetrias institucionais,
territoriais, sociais, geograficas entre as unidades federativas revelam-se determinantes
para a efetividade dos investimentos. Nesse sentido, o Fundo Amazdnia configura-se
como um instrumento relevante e necessario de politica ambiental, porém insuficiente, de

forma isolada, para assegurar uma reducdo estrutural e duradoura do desmatamento,
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reforcando a necessidade de sua articulacdo com um conjunto mais amplo e consistente
de politicas publicas ambientais.

A pesquisa evidenciou forte heterogeneidade na distribuigao territorial e temporal
dos investimentos, bem como padrdes de concentragao financeira que nao se traduziram,
necessariamente, em melhores resultados ambientais. Estados beneficiarios de volumes
expressivos de recursos ndo apresentaram, de forma sistemadtica, maior eficiéncia na
redu¢do do desmatamento, o que reforca a tese de que o montante financeiro,
isoladamente, ndo ¢ condicao suficiente para a efetividade ambiental.

Ademais, o tempo de maturacdo dos projetos e as assimetrias institucionais entre
as unidades federativas revelam-se determinantes para a efetividade dos investimentos.
Nesse sentido, o Fundo Amazonia configura-se como um instrumento relevante e
necessario de politica ambiental, porém insuficiente, de forma isolada, para assegurar
uma redugdo estrutural ¢ duradoura do desmatamento, refor¢ando a necessidade de sua
articulagdo com um conjunto mais amplo e consistente de politicas publicas ambientais.

Evidéncias crescentes também sugerem que a transi¢do para uma economia verde
tem uma justificativa econdmica e social sélida. H4 fortes argumentos para redobrar os
esforcos, tanto por parte dos governos quanto do setor privado, para se engajar nessa
transformagdo econdmica. Para os governos, isso incluiria nivelar o campo de atuagdo
para produtos mais verdes, eliminando gradualmente subsidios antiquados, reformando
politicas e fornecendo novos incentivos, fortalecendo a infraestrutura de mercado e os
mecanismos baseados no mercado, redirecionando o investimento publico e tornando as
compras publicas mais verdes. Para o setor privado, isso envolveria compreender e
dimensionar a verdadeira oportunidade representada pelas transi¢des para a economia
verde em diversos setores-chave e responder as reformas politicas e aos sinais de precos
por meio de niveis mais elevados de financiamento e investimento.

Em relagdo a coeréncia tematica dos projetos financiados, observou-se que,
embora o FA contemple acdes alinhadas ao combate ao desmatamento, parte relevante
dos recursos foi direcionada a iniciativas de impacto indireto ou de maturagdo prolongada.
Tal configuragdo contribui para a dispersdo dos efeitos ambientais no curto e médio
prazos, especialmente em contextos de pressao econdmica intensa sobre a floresta. Ainda
assim, essa caracteristica reflete a propria natureza do FA como instrumento hibrido, que
articula conservagdo ambiental, desenvolvimento socioecondmico e fortalecimento

institucional.
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O eixo central de inovagao da tese residiu na avaliagdo da eficiéncia ambiental
dos investimentos, operacionalizada por meio da construgdo e aplicagdo do IEA. Ao
cruzar os maiores volumes de desembolsos do Fundo Amazdnia com indicadores
objetivos de desmatamento, a pesquisa demonstrou que a eficiéncia dos investimentos
varia significativamente entre estados e projetos. Ha experiéncias com desempenho
relativamente elevado, mas também casos nos quais recursos substanciais ndo se
converteram em reducdes proporcionais do desmatamento. Esses achados reforcam a
necessidade de incorporar critérios explicitos de eficiéncia ambiental e desempenho
territorial na gestdo estratégica do FA.

A investigagdo dos fatores politico-institucionais revelou que a eficacia do Fundo
Amazonia ¢ indissocidvel do contexto politico e regulatorio nacional. O FA mostrou-se
um instrumento robusto e resiliente, mas ndo atua de forma isolada. Sua capacidade de
gerar resultados ambientais efetivos depende da existéncia de politicas publicas
ambientais ativas, da atuacdo continua dos 6rgdos de fiscaliza¢do, da estabilidade
normativa e de uma governanca estatal minimamente funcional. Em periodos de
enfraquecimento institucional e descontinuidade de politicas ambientais, os efeitos do
financiamento tendem a ser neutralizados ou significativamente reduzidos.

O Fundo Amazodnia deve ser compreendido como uma condicao necessaria, mas
ndo suficiente, para a promog¢ao de uma redugao estrutural e duradoura do desmatamento
na Amazonia Legal, sendo seus resultados dependentes da articulagdo com outras
politicas publicas e do contexto econdmico e institucional mais amplo.

A pesquisa também reconhece limitagdes importantes. Destacam-se a dificuldade
metodologica de isolar relagdes causais diretas entre desembolsos e variagao das taxas de
desmatamento, a exclusdo de projetos multiestaduais por limitacdes de dados e a
concentragdo da analise no desmatamento por corte raso, sem abranger outras formas de
degradacao florestal. Ademais, os impactos socioecondmicos mais amplos, especialmente
aqueles associados ao manejo florestal e ao desenvolvimento local, possuem horizontes
temporais que extrapolam o periodo analisado.

Essas limitacoes, entretanto, ndo reduzem a contribuicao do estudo; ao contrario,
lancam luz para uma agenda futura de pesquisa. Entre as lacunas identificadas, destacam-
se a necessidade de aprofundar a andlise do impacto do Fundo Amazonia sobre os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, em especial os ODS 1 e 2 em comunidades
tradicionais, bem como investigar modelos de blindagem institucional e juridica que

reduzam a vulnerabilidade do FA a mudancas de governo. Sugere-se, ainda, examinar a
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articulacdo entre o FA ¢ novos mecanismos de mercado, como créditos de carbono, de
modo a compreender como essas iniciativas podem coexistir sem comprometer a

integridade ambiental e os principios de adicionalidade.
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