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RESUMO

Esta pesquisa analisa afungao da Pericia Criminal Contabilno combate a sonegacéo
fiscal de ICMS no comércio de graos no Estado do Tocantins, destacando sua
importancia para a justica fiscal e a governanga publica. Utilizou abordagem
qualitativa, de natureza exploratdria e descritiva, baseada em revisao bibliografica,
documental e estudo de casos investigados entre 2020 e 2022. Foram analisados
inquéritos policiais, laudos periciais e aplicados questionarios a delegados, agentes e
escrivaes das unidades especializadas da Policia Civil (apéndice |) e aos peritos
oficiais contabeis (apéndice Il). Os resultados indicam que a pericia contabil é
considerada indispensavel para a elucidacédo de crimes tributarios, fortalecendo a
credibilidade das investigagdes e a producédo de provas técnicas. Observou-se
elevada concordancia entre os respondentes sobre a relevancia e o valor juridico dos
laudos periciais, bem como a necessidade de padronizagdo metodolégica. Conclui-se
que a pericia criminal contabil é instrumento essencial para a transparéncia, a
eficiénciaarrecadatoria e a efetividade das politicas publicas de combate a sonegacao

fiscal.

Palavras-chave: Pericia contabil criminal. Sonegacao fiscal. ICMS. Contabilidade

forense.



ABSTRACT

This study analyzes the role of Criminal Accounting Expertise in combating tax evasion
of ICMS (Tax on the Circulation of Goods and Services) in the grain trade sector in the
State of Tocantins, emphasizing its importance for fiscal justice and public governance.
It adopts a qualitative, exploratory, and descriptive approach based on bibliographic
and documentary review, as well as case studies of investigations carried out between
2020 and 2022. Police inquiries, forensic reports, and questionnaires were analyzed
with official experts, delegates, and agents from specialized units of the Civil Police.
The results show that accounting expertise is considered essential for elucidating tax
crimes, strengthening the credibility of investigations and the production of technical
evidence. Respondents demonstrated high agreement regarding the relevance and
legal value of expert reports, as well as the need for methodological standardization. It
is concluded that criminal accounting expertise is an essential instrument for
transparency, fiscal efficiency, and the effectiveness of public policies to combat tax

evasion.

Key-words: Criminal accounting expertise. Tax evasion. ICMS. Forensic accounting.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo analisaro papel da Pericia Criminal
Contabil no combate a sonegacao fiscal de ICMS no comércio de graos no Estado do
Tocantins, destacando sua relevancia para a governanga publica e a aplicacéo da
justica.

Voga-se também a intengdo de aperfeigoar as praticas periciais, tendo
como fonte, além de outros estudos cientificos, a experiéncia profissional do autor
como perito oficial criminal na area contabil, auditor da Universidade Federal do
Tocantins e contador da Secretaria da Fazenda do Estado do Tocantins.

A referida trajetéria profissionalincluiatividades como membro do grupo de
reavaliagao patrimonial do Estado do Tocantins e servidor no setor de Normas e
Procedimentos da Secretaria da Fazenda Estadual, professor das disciplinas de
orcamento e contabilidade publica e atualmente perito oficial criminal em crimes
contabeis-financeiros.

Essa experiéncia consolidada permitiu o desenvolvimento de amplo
conhecimento pratico sobre sistemas de arrecadacido tributaria, detecgdo de
irregularidades e criagdo de métodos de controle fiscal. Além disso, proporcionou
expertise na analise de movimentagdes financeiras, identificagdo de fraudes e
elaboracao de laudos técnicos fundamentais para subsidiar decisdes judiciais.

E a pratica de sonegacao fiscal de impostos, como do ICMS, esta inclusa
nesse arcabouco de fraudes identificaveis pelo perito criminal contabil, a partir de
investigacdes estabelecidas pela Policia Civil.

Destaca-se o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
como uma das principais fontes de receita para os estados brasileiros. Entretanto,
praticas de sonegacdo fiscal, como manipulagdo de valores de operagbes e
falsificacdo de documentos fiscais, comprometem significativamente a arrecadagao e
afetam a capacidade do Estado de financiar politicas publicas essenciais.

No Tocantins, esse problema é especialmente relevante devido a
importancia econémica do setor de graos e as fragilidades nos sistemas de controle e

fiscalizagao tributaria.



13

A produgao e comercializagao de graos no Tocantinsrepresentam uma das
principais bases econémicas da regido, tanto em termos de arrecadagao tributaria
quanto de desenvolvimento econdmico.

Entretanto, investigagbes conduzidas pela Auditoria Estadual e pela Policia
Civilrevelam que o Estado tem sido alvo recorrente de esquemas de sonegacaofiscal,
envolvendo empresas que operam no setor agricola. Tais praticas afetam a
arrecadacao e demandam uma atuacao efetiva destes 6rgaos e da Pericia Criminal
Contabil para mitigar os danos causados a ordem tributaria.

Nesse contexto, a contabilidade forense emerge como um ramo do
conhecimento indispensavel para a analise de fatos econémicos e financeiros, pois
através de técnicas cientificas e metodologias especificas, o perito contabil contribui
para a identificagdo de irregularidades, compreensdo dos modus operandi dos
criminosos e elaboragdo de laudos que embasam decisdes judiciais.

A relevancia deste trabalho também se justifica pelos dados levantados no
periodo de 2020 a 2022, que demonstram o impacto econédmico do ICMS arrecadado
no setor de graos.

De acordo com a Secretaria da Fazenda do Estado do Tocantins (SEFAZ-
TO), a arrecadagao do ICMS no comércio de graos cresceu consideravelmente no
periodo, mas permanece vulneravel a fraudes tributarias. Além disso, informagdes da
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) destacam a evolugao da produgao
de graos no Tocantins, reforgando a importancia estratégica do setor para a economia
local.

No contexto arrecadatério, os numeros apresentados pelo ICMS tocantinense
no periodo de 2020 a 2022, de acordo com informagdes econdmicas da Secretaria da
Fazenda do Estado do Tocantins (SEFAZ-TO), foram na seguinte ordem: R$
3.294.829.441,00; R$ 4.199.569.247,00; e R$ 4.484.911.946,00.

Desses numeros, segundo a SEFAZ-TO, retira-se que na atividade econémica
“comércio” da qual faz parte o comércio de graos, os numeros foram os seguintes a)
anode 2020: R$960.072.197,00; b) ano 2021: R$ 1.248.384.314,00; c) ano 2022: R$
1.490.914.963,00.

Também importante elencar os numeros produtivos, das principais culturas de
graos (arroz, feijao, milho e soja) no Brasil, regido Norte e estado do Tocantins,
demonstrados pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) nos periodos

alcancados por este estudo.
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Destacam-se na analise a produc¢ao da cultura de arroz, ambito nacional, na
safra 2019/2020 que foram colhidas 11.183,4 milhdes de toneladas no Brasil, com
crescimento de 6,7% em referéncia a safra anterior e 991,9 mil toneladas na regiao
norte, com acréscimo de 5,5% em relacéo a anterior; e no Tocantins 660 miltoneladas,
aumento de 5,8% (CONAB, 2019/2020).

A produgdo da cultura de feijdo representou ambito nacional, na safra
2019/2020 que foram colhidas 3.229,8 milhées de toneladas no Brasil, com
crescimento de 7% em referéncia a safra anterior e 75,7 mil toneladasna regido norte,
com decréscimo de 5,8% em relagado a anterior; € no Tocantins 42,2 mil toneladas,
aumento de 5,8% (CONAB, 2019/2020).

A produgao da cultura de milho representou ambito nacional, na safra
2019/2020 que foram colhidas 102.503,00 milhdes toneladas no Brasil, com
crescimento de 2,5% em referéncia a safra anteriore 3.506,7 mil toneladas naregiao
norte, com acréscimo de 14,0% em relagdo a anterior; e no Tocantins 1.479,8 mil
toneladas, aumento de 24,0% (CONAB, 2019/2020).

A produc¢ao da culturade soja representou ambito nacional, nasafra 2019/2020
que foram colhidas 124.844,5 mil toneladas no Brasil, com crescimento de 4,3% em
referéncia a safra anterior e 6.902,1 mil toneladas na regido norte, com acréscimo de
14,0% em relac&o a anterior; e no Tocantins 3.581,1 mil toneladas,aumentode 13,6%
(CONAB, 2019/2020).

Destacam-se na analise a produc¢ao da cultura de arroz, ambito nacional, na
safra 2020/2021 que foram colhidas 11.747,00 milhdes de toneladas no Brasil, com
crescimento de 5,0% em referéncia a safra anterior e 1.037,9 milhdes de toneladas
na regiao norte, com acréscimo de 4,6% em relagao a anterior; € no Tocantins 692,2
mil toneladas, aumento de 4,9% (CONAB, 2020/2021).

A produgao da cultura de feijao representou ambito nacional, na safra
2020/2021 que foram colhidas 2.856,1 milhdes de toneladas no Brasil, com
decréscimo de 11,4% em referéncia a safra anterior e 105,3 mil toneladas na regiao
norte, com acréscimo de 39,1% em relagdo a anterior; € no Tocantins 71,4 mil
toneladas, aumento de 69,2% (CONAB, 2020/2021).

A produgdo da cultura de milho representou ambito nacional, na safra
2020/2021 que foram colhidas 85.749milh6es toneladas no Brasil, com decrescimento

de 16,4% em referéncia a safra anterior e 3.515,7 milhdes toneladas naregido norte,
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com decréscimo de 0,1% em relagéo a anterior; e no Tocantins 1.115,6 mil toneladas,
diminuigao de 24,6% (CONAB, 2020/2021).

A producgao da culturade soja representou ambito nacional,nasafra 2020/2021
que foram colhidas 135.912,3 mil toneladas no Brasil, com crescimento de 8,9% em
referéncia a safra anterior e 7.376,6 mil toneladas na regido norte, com acréscimo de
6,9% em relacdo a anterior; e no Tocantins 3.526 milhdes de toneladas, diminuicdo
de 1,5% (CONAB, 2020/2021).

A produgdo da cultura de feijdo representou ambito nacional, na safra
2021/2022 que foram colhidas 2.997,0 milhdes de toneladas no Brasil, com acréscimo
de 3,6% em referéncia a safra anterior e 131,4 mil toneladas na regi&o norte, com
acréscimo de 26,1% em relagdo a anterior; e no Tocantins 97,6 mil toneladas,
aumento de 36,9% em comparacao a anterior (CONAB, 2021/2022).

A produgcao da cultura de milho representou ambito nacional, na safra
2021/2022 que foram colhidas 113.272,1 milhdes toneladas no Brasil, com
crescimento de 30,1% em referéncia a safra anterior e 4.622,7 milhdes toneladas na
regiao norte, com acréscimo de 31,4% em relagao a anterior; e no Tocantins 1.879,7
mil toneladas, aumento de 68,5% referente a anterior (CONAB, 2021/2022).

A producgao da culturade soja representou ambito nacional,nasafra 2021/2022
que foram colhidas 125.552,3 mil toneladas no Brasil, com decrescéncia de 9,9% em
referéncia a safra anterior e 8.379,9 mil toneladas na regido norte, com acréscimo de
13,5% em relac&o a anterior; e no Tocantins 3.877,1 milhées de toneladas, diminuigao
de 10% (CONAB, 2021/2022).

Diante desses numeros e das investigagdes concluidas ou ativas, este
estudo propde responder a seguinte questdo: Qual a funcéo da pericia criminal
contabil para a investigagédo de crimes de sonegacao fiscal de ICMS no comércio de
graos no Tocantins, no triénio de 2020 a 20227

Para tanto, sera avaliado o cenario das investigagdes criminais no Estado,
examinadas as movimentagdes financeiras atipicas e detalhado o papel do perito
contabil no processo investigativo, culminando na proposta de métodos padronizados
para otimizar os trabalhos periciais em casos correlatos.

A partir de uma abordagem tedrica e pratica, baseada em observagdes
empiricas adquiridas em minha trajetéria profissional, esta pesquisa busca contribuir
para o fortalecimento das praticas investigativas e da governanga publica no
Tocantins.
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A producaode umProcedimento Operacional Padrao e diretrizes aplicaveis
a exames periciais em casos de sonegacaofiscal € o produto esperado deste trabalho,
reafirmando a contabilidade forense como uma ferramenta indispensavel no

enfrentamento de crimes contra a ordem tributaria.

2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral:

Demonstrar a fungéo da Pericia Criminal Contabil (Contabilidade Forense) na
investigagcao de crime contra a ordem tributaria com énfase na sonegacgao fiscal de
Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgao (ICMS)

no comércio de graos no Estado do Tocantins no triénio de 2020 a 2022.

2.2 Objetivos Especificos:

¢ Analisaro cenario de investigagcdes criminais sobre sonegacao fiscal de ICMS
no comércio de graos no Estado do Tocantins no periodo de 2020 a 2022;

e Examinar movimentagdes atipicas identificadas pela Auditoria Estadual e
investigadas pela Policia Civil;

e Detalhar o processo investigativo de crimes tributarios, em especial o de
sonegacao fiscal e a relevancia da Pericia Criminal Contabil no processo;

o Constituir métodos aplicaveis para orientar os trabalhos periciais através de
modelos padrdes aplicaveis pelos profissionais (Peritos Oficiais Criminais) em

casos correlatos.

3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Imposto sobre Valor Adicionado (IVA)

O Imposto sobre Valor Adicionado (IVA) é um tributo sobre o consumo que

incide sobre o valor agregado em cada etapa da cadeia produtiva, promovendo uma
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tributacdo mais equitativa e transparente. Sua implementacao ocorre em diversos
paises da Unido Europeia, Canada (por meio do Goods and Services Tax - GST e
Harmonized Sales Tax - HST), México e india (desde 2017), além de paises asiaticos
como a China.

O IVA é amplamente reconhecido porsuaeficiéncianaarrecadacgao tributaria,
reduzindo distorcbes econdmicas. Entretanto, sua aplicabilidade e impacto variam
conforme o contexto econdmico e politico de cada pais. Como apontado por Paulsen
(2014), a tributagdo sobre o consumo desempenha um papel fundamental na
conformagao do ambiente econdmico e juridico.

No Brasil, 0 equivalente ao IVA é o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
e Servigos (ICMS), tributo estadual com aliquotas diferenciadas conforme a unidade
federativa e o produto comercializado. No Estado do Tocantins, por exemplo, a
aliquota padrdao do ICMS é de 20%, enquanto produtos como fumo e bebidas

alcodlicas sao tributados a aliquota de 27%.

3.2 ICMS Brasileiro

O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) que € cobrado
sobre a movimentagcdo de mercadorias em geral, incluindo as mercadorias que vém
do exterior para o Brasil, sendo que seu fato gerador ocorre na troca de titularidade
do produto (compra ou venda).

O ICMS fora estabelecido pela Lei Kandir - Lei Complementar 87/1996, sendo
alterada posteriormente pelas Leis 92/1997, 99/1999 e 102/2000. A primeira ja previa
o direito ao usufruto dos créditos referentes as aquisicbes de materiais de uso e
consumo.

Entre as particularidades do ICMS esta o direito ao crédito tributario, que
permite a compensacao de valores pagos na aquisigdo de insumos. Esse mecanismo
beneficia especialmente os contribuintes que realizam revendas de produtos, pois

podem utilizar créditos acumulados para reduzir a carga tributaria incidente.

3.3 Crimes Contra a Ordem Tributaria

O Estado tem a necessidade de arrecadar recursos para financiar suas
atividades e grande parte de sua receita advém da cobranga de tributos sobre a

comercializagao de produtos, entre eles o0 comércio de graos.
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Ponderando o pensamento de Allan Titonelli Nunes (2020), depreende-se que
n&o basta a ocorréncia de fatos geradores de tributos, € fundamenta a existéncia de
instrumentos estatais capazes de captar os recursos, fiscalizar as incidéncias e
investigar as tentativas burlar a realidade.

Para desenvolvimento da pesquisa destaca-se a definicdo de crime contra

ordem tributaria, descrita na lei 8.137, de 27 de dezembro de 1990:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicdo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes
condutas: (Vide Lei n°® 9.964, de 10.4.2000)

| - omitirinformagao, ou prestar declaragdo falsa as autoridades fazendarias;
Il - fraudar a fiscalizagdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operagao de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;
lll - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou
qualquer outro documento relativo a operagao tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou
deva saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de servigo,
efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislagao.

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Portando, nota-se que ha nalegislagao brasileira a descricdo (qualificagdo) do
crime de crimes contra a ordem tributaria, assim como a previsao de pena e a
formulacao dos atos que configuram o crime em tela, inclusive o de sonegacgao a ser

descrito a seguir.

3.4 Sonegacgao Fiscal

Também importante elencar a definicdo do que é sonegacéo fiscal, conforme
Lei 4.729 de 14 de julho de 1965:

Art 1° Constitui crime de sonegacé&o fiscal: (Vide Decreto-Lei n° 1.060,
de 1969)

I- prestar declaragdo falsa ou omitir, total ou parcialmente, informagdo que
deva ser produzidaa agentes das pessoas juridicas de direito publico interno,
coma intenc&o de eximir-se, total ou parcialmente, do pagamento de tributos,
taxas e quaisquer adicionais devidos por lei;

(.)

IV - fornecer ou emitir documentos graciosos ou alterar despesas,

majorando-as, com o objetivo de obter dedugao de tributos devidos a
Fazenda Publica, sem prejuizo das sangdes administrativas cabiveis.
V- Exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario da
paga, qualquer percentagem soObre a parcela dedutivel ou deduzida do
impdsto sbébre a renda como incentivo fiscal. (Incluido pela Lei n°
5.569, de 1969)

Pena: Detencédo, de seis meses a dois anos, e multa de duas a cinco
vézes o valor do tributo.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9964.htm#art15
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del1060.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del1060.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L5569.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L5569.htm#art1
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Depreende-se do texto legal que a definicdo e enquadramento dos delitos
contra a ordem tributaria e as consequéncias penais aos infratores, existem de formas
semelhantes nas leis de épocas e focos especificos, todavia, a gestao publica ainda

precisa de instrumentos efetivos para aplica-las.

3.5 Estrutura de Combate a Crimes Tributarios

Observando-se a estrutura dos 6rgaos publicosresponsaveis porinvestigacdes
criminais, constata-se que no Brasil a pericia contabil é tratada como uma area da
criminalistica, segundo GEISER (2013, p.397).

A defini¢cdo conceitual acima se aplica a estrutura da Policia Civil do Estado do
Tocantins, conforme lei 2.887 de 26 de junho de 2014, da qual consta que a Pericia
Oficial Criminal Contabil é responsavel por “Atuar em pericias contabeis, avaliacbes e
corregdes financeiras, levantamentos de movimentagdes de organizagdes criminosas
ou lavagem de dinheiro”.

Nesse sentido, além de constituir um sistema tributario, que disciplinara as
competéncias tributarias, os principios especificos, as limitacbes e as garantias do
contribuinte, o Estado precisa desestimular a ocorréncia ou tentativas de fraudes
tributarias.

Depreende-se, da maioria das doutrinas, que a conduta do contribuinte de
tentar se livrar da incidéncia tributaria no momento ou depois da ocorréncia do fato
gerador por meio de condutas ilicitas (sonegagao fiscal, por exemplo), esta se
tornando cada vez mais comum.

Allan Titonelli Nunes (apud, UTSUMI, 2014) pondera a necessidade de
aprimorar a fiscalizacao e elevar as punigcdes para combater a sonegacao fiscal de
maneira mais efetiva, por meio de “mudancas nas politicas fiscais, extingado da
punibilidade dos crimes ftributarios pelo pagamento do débito e a suspensédo da
exigibilidade da punibilidade pelo parcelamento do débito”.

O mesmo autor,ao mencionar(PLUTARCO, 2012) defende que a sensacadode
impunibilidade esta influenciando o comportamento do contribuinte, perante evidentes
incentivos a cometimento de crimes tributarios, principalmente asonegacgao, diante os
parcelamentos em valores minimos e em muitas parcelas, o que leva ao caminho da

extingédo da punibilidade devido ao pagamento do tributo.



20

Para interesse desta pesquisa, destacam-se, no Estado do Tocantins, nessa
estrutura de combate aos crimes tributarios a Secretaria de Estado da Fazenda,
Divisédo Especializada de Repressao a Crimes contra a Ordem Tributaria (DRCOT -
Policia Civil)e o Nucleo Especializadoem Crimes Financeiros e Lavagem de Dinheiro

(NECFI - SPC), os quais serao detalhados a seguir.

3.6 Coadigo Tributario Tocantinense: ICMS - Incidéncia e Responsabilidade

O Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacido de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo (ICMS) é um tributo estadual que incide sobre diversas operagdes
comerciais e de prestacdo de servicos. De acordo com o artigo 3° da Lei n°
1.287/2001, ele é devido sobre:

e A circulagdo de mercadorias, incluindo fornecimento de bens em
estabelecimentos como bares e restaurantes;

e A prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal de
pessoas, bens e valores;

e Aprestacido onerosade servigos de comunicagao,independentemente domeio
utilizado;

¢ A entrada de mercadorias importadas do exterior, por pessoa fisica ou juridica,
independentemente de sua habitualidade no comeércio;

e O fornecimento de mercadorias vinculadas a servicos que néo estejam sob

competéncia tributaria dos municipios.

Portanto, o ICMS incide sobre opera¢des que movimentam bens e servigos no
territorio estadual, bem como em transacdes interestaduais e internacionais.

Sobre o setor agricola, especialmente a produgéo e comercializagao de graos,
depreende-se que esta lei estabelece que produtores rurais, cooperativas e empresas
que atuam na comercializagdo de produtos agropecuarios estdo obrigados ao
recolhimento do imposto.

Contudo, ha regimes especiais de tributagdo para o setor, incluindo

diferimentos e isen¢des em algumas operagdes. Por exemplo, produtos agropecuarios
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podem ser comercializados sem incidéncia imediata do ICMS, desde que seja
assegurado o recolhimento na etapa posterior da cadeia produtiva.

Além disso, é comum a adogao da substituigdo tributaria para operagdes com
graos, em que o imposto é recolhido na origem, evitando a evasao fiscal e facilitando
a fiscalizacao estadual.

Além disso, a referida lei, no artigo 8°, define como contribuinte do ICMS
qualquer pessoa fisica ou juridica que realize, com habitualidade ou em volume
relevante, operagdes de circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos de
transporte e comunicacdo e que também s&o contribuintes aqueles que, sem

habitualidade, realizam operacdes de importacdo de bens ou servigos do exterior:
Art. 8° Contribuinte € qualquer pessoa fisica ou juridica que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operagdes de
circulacdo de mercadoria ou prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operagdes e

as prestagdes se iniciem no exterior.

Além disso, o artigo 9° estipula que cada estabelecimento de uma empresa é
considerado um contribuinte auténomo, o que significa que a apuragado do imposto
pode ser feita separadamente para cada filial ou unidade produtiva.

Importante mencionar que a definigdo do que € contribuinte € indispensavel
para analise pericial dos envolvidos nas comercializagdes suspeitas de crimes contra
a ordem tributaria.

Diante disso, destaca-se também o texto a seguir sobre responsabilidade em

realizar o recolhimento/pagamento do tributo:

Art. 10. E responsavel pelo pagamento do ICMS devido:

| — o contribuinte em relagdo as operagdes ou prestacdes que praticar;

Il — 0o armazém geral e o depositario a qualquer titulo:

a) pela saida real ou simbolica de mercadoria depositada neste Estado por
contribuinte de outra unidade federada;

[...]
IV — a pessoa que tendo recebido mercadoria, bem ou servigo beneficiado
com imunidade, isengdo ou nao-incidéncia, sob determinados requisitos,

desvirtue-lhe a finalidade ou ndo lhe dé a correta destinagao.

Nesse tocante, € imprescindivel destacar também o que a legislagao tributaria
prevé que determinados agentes da cadeia econémica sejam responsaveis solidarios
pelo recolhimento do ICMS, ou seja, sdo igualmente obrigados ao pagamento do
tributo junto com o contribuinte original, conforme o artigo 11 da Lei n°® 1.287/2001:

e Transportadores que movimentam mercadorias sem documentacgao fiscal

adequada;
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e Armazéns gerais e depositarios que armazenam bens sem a devida
comprovacao fiscal;

e Estabelecimentos industriais que beneficiam ou processam mercadorias
recebidas sem nota fiscal;

e Qualquer pessoa ou empresa que comercialize produtos adquiridos de

produtores nao inscritos.

Nesse aspecto, chama-se atencdo que responsabilidade solidaria busca
garantir maior controle sobre a arrecadagao do ICMS, dificultando fraudes e evasao
fiscal.

Outro ponto a espelhar sobre a lei em tela e importante para analise de valores
de tributos e materializacdo da sonegagao ou nao diz respeito a definicdo de fato

gerador para incidéncia tributaria:

Art. 20. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:
| — da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que
para outro estabelecimento do mesmo titular;

[.];

XVI — da verificagdo de mercadoria: (Redacdo dada pela Lei 1.443 de
25.03.04).

a) em transito ou prestacdo de servico de transporte, em situagdo fiscal
irregular; (Redagdo dada pela Lei 1.443 de 25.03.04).

b) desembarcada ou entregue em local diverso do destino indicado na
documentagéo fiscal; (Redagdo dada pela Lei 1.443 de 25.03.04).

c) constante em documento fiscal, relativa a operagéo de saida interestadual,
sem a comprovagao da respectiva saida deste Estado; (Redagido dada pela
Lei 1.443 de 25.03.04).

Diante de tais definigbes contidas o codigo tributario citado, o artigo 46, destaca
que tanto agcdo quanto a omissao do contribuinte, responsavel ou intermediario na
comercializacdo de mercadorias, constituem infracdo a respectiva lei,
independentemente da intencéao.

Além disso, a legislacao especifica que o Estado pode aplicar penalidades que
incluem multa e outras sang¢des administrativas, como a suspensao da inscricao
estadual, conforme o dano tributario e administrativo provocados pelo contribuinte.

Nota-se que o ICMS é um dos tributos mais importantes para a arrecadacgao
estadual e incide sobre diversas atividades econémicas, incluindo a circulacéo de
mercadorias, prestagdo de servigos de transporte e comunicagao, e importagdes e
que a legislagao tributaria do Estado do Tocantins define regras claras para a

incidéncia, o crédito tributario, a responsabilidade do contribuinte e a sonegacéofiscal.
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Tendo como destaca especial, devido ao objeto de estudo deste trabalho, o
setor agricola, do qual a produgéo e comercializagdo de graos estado sujeitas a regras
especificas, incluindo regimes de isencao e substitui¢cao tributaria, garantindo a
arrecadacao do imposto e coibindo fraudes.

Dessa forma, o cumprimento as normas tributarias se torna essencial para
garantir a legalidade das operagdes e a manutencdo das receitas publicas e ponto

fundamental para realizagao dos trabalhos periciais contabeis.
3.7 Pericia Criminal Contabil

Ao se estudar a lei n°® 49, de 27 de agosto de 2008 (Lei de Organizacao da
Investigacdo Criminal) compreende-se que a investigagdo criminal versa sobre
conjunto de diligéncias que com finalidade de apurar a existéncia de um crime,
especificar os seus agentes e a sua responsabilidade de cada individuo no processo
delituoso e recolher as provas, no ambito do processo, incluindo exames cientificos
por meio de Pericia.

E nesse sentidoque se observa a intencéo efinalidade dainvestigacéo criminal
realizada pelos 6rgéos de policia criminal, a qual seguira um caminho meticuloso no
sentido de descobrir a verdade, tornando possivel a aplicagdo de leis em casos
concretos.

Para corroborar o entendimentoanterioro Decreto-Lei n®3.689, de 3 de outubro
de 1941 Cédigo de Processo Penal (CPP), aperfeigcoado pela Lei n°® 13.964, de 24 de

dezembro de 2019, determina que:

Art. 158-C. A coleta dos vestigios devera ser realizada preferencialmente por
perito oficial, que dara o encaminhamento necessario para a central de
custdédia, mesmo quando for necessaria a realizagdo de exames
complementares.  (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019) (Vigéncia)

§ 1° Todos vestigios coletados no decurso do inquérito ou processo devem
ser tratados como descrito nesta Lei, ficando 6rgao central de pericia oficial
de natureza criminal responsavel por detalhar a forma do seu cumprimento.

Observa-se entao que a investigacao criminal, realizada através de inquérito,
envolve diligéncias a fim de investigar a existéncia de um crime, apontar os seus
agentes e responsabiliza-los por meios de provas, que incluem indispensavelmente a
Pericia Criminal.

Pois de acordo com Oliveira (2017), a pericia criminal contabil desempenhaum
papel crucial na deteccdo e comprovacao de crimes contra a ordem tributaria, sendo

um instrumento técnico-cientifico que subsidia investigacdes e processos judiciais. A


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art20
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pericia ndo apenas identifica fraudes fiscais e irregularidades contabeis, mas também
serve de base para recuperacao de créditos tributarios e para o embasamento técnico
das decisdes judiciais. Conforme destacado pelo autor:“A pericia contabil ndo é
apenasum instrumento de investigagdo, mas também um mecanismo para comprovar
a materialidade do crime e fornecer subsidiostécnicos para o julgamento” (OLIVEIRA,
2017).

Além disso, a pericia criminal contabil auxilia os o6rgaos de controle e
fiscalizagao, incluindo a Receita Federal, o Ministério Publico e a Policias Federal e
Ciivl na identificacdo de esquemas de sonegacao, lavagem de dinheiro e fraudes
contabeis.

Neste arcabouco, a atuacado do perito contabil € essencial para a analise
detalhada de documentos financeiros, balancos patrimoniais e transagdes suspeitas,
contribuindo para a construgao de provas robustas no ambito penal e administrativo.

Além disso, Oliveira (2017) enfatiza que a eficacia da pericia contabil ndo deve
ser medida apenas pelo numero de condenagdes, mas também pelos impactos que
seus laudos podem gerar nos processos criminais e administrativos, seja para acusar,

inocentar ou recuperar tributos sonegados:

"Nos crimes fiscais, as autoridades judiciais devem fazer uso da atividade
pericial contabil como instrumento para auxilia-los a resolver os conflitos
criminais-tributarios. Sua eficacia se medira ndo pela porcentagem de
condenagdes que advierem do trabalho pericial, mas pelos desdobramentos
faticos do estudo, seja para acusar, condenar, inocentar, arquivar e,

principalmente, estimular o resgate dos valores indevidamente locupletados”.

Dessa forma, a pericia criminal contabil ndo apenas contribui para a
materializagdo da prova nos processos judiciais, mas também desempenha um papel
relevante na recuperagao de recursos tributarios, favorecendo a sociedade ao garantir

que os tributos devidos sejam pagos e destinados as necessidades coletivas.

3.8 Reforma Tributaria — PEC 132/2023

A intricada estrutura do sistema tributario brasileiro sempre foi um desafio, e a
reforma nessa area € encarada como uma chance de abordar problemas cruciais,
como a sonegacgao de impostos, a disparidade social e a falta de estimulos para

investimentos. Contudo, a realizagdo de mudancas tributarias € um processo
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politicamente delicado, que requer um extenso debate e analise de diversos
interesses quem leve em conta o impacto sobre o consumidor final e promova uma
simplificagao do sistema (Souza, Bernado e Farinha, 2023).

A reforma em questdo iniciou-se através da Proposta de Emenda a

Constituicdo (PEC) n° 45/2019 com os seguintes termos justificativos:

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo, tem como objetivo propor
uma ampla reforma do modelo brasileiro de tributagédo de bens e servigos,
através da substituicdo de cinco tributos atuais por um Unico imposto sobre
bens e servigos (IBS). Os tributos que serdo substituidos pelo IBS s&o: (i)
imposto sobre produtos industrializados (IP1); (ii) imposto sobre operagbes
relativas a circulagdo de mercado- rias e sobre prestagdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo (ICMS); (jii)
imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISS); (iv) contribuicdo para o
financiamento da seguridade social (Cofins); e (v) contribuicdo para o
Programa de Integragdo Social (PIS). O IBS tera as caracteristicas de um
bom imposto sobre o valor adicionado (IVA), modelo adotado pela maioria
dos paises para a tributagdo do consumo de bens e servigos.

Outra proposta apresentada pelo Poder Legislativo foraa PEC n°® 110/2019 a
qual propunha alteragbes semelhantes a anterior através de uma “reengenharia do
sistema tributario, em que extinguia alguns tributos e seguia os moldes de justificativa
semelhante as exposta no paragrafo anterior.

Por fim, o congresso nacional aprovou a Emenda Constitucional N° 132 de 20
de dezembro de 2023, seguindo a visao justificativa da PEC n° 45/2019, delineado

entre outros pontos:

Art. 156-A. Lei complementar instituirda imposto sobre bens e servigos de
competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 1° O imposto previsto no caput sera informado pelo principio da
neutralidade e atendera ao seguinte:

| - incidira sobre operagdes com bens materiais ou imateriais, inclusive
direitos, ou com servigos;

(..)

IV - tera legislagao unica e uniforme em todo o territério nacional, ressalvado
o disposto no inciso V;

V - cada ente federativo fixara sua aliquota propria por lei especifica;

VI - a aliquota fixada pelo ente federativo na forma do inciso V sera a mesma
para todas as operagdes com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos,
ou com servigcos, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Constituicao;

VIl - sera cobrado pelo somatoério das aliquotas do Estado e do Municipio de
destino da operagao;

ApOs as tratativas legislativas iniciais a reforma tributaria fora regulamentada
pelaLei Complementarn®214, de 16 de janeirode 2025, representa a maior alteragao
do sistema tributario brasileiro desde a Constituicao de 1988.

Seu obijetivo principal € simplificar a tributagdo sobre o consumo, reduzindo a
complexidade do atual modelo baseado no ICMS, ISS, PIS, COFINS e IPI. Abaixo

estdo as principais mudancas introduzidas pela reforma:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art156a

Quadro 1: Resumo das principais mudangas tributarias
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Mudanga

Descricao

Base Legal

Substituicdo do ICMS e ISS
pelo IBS

O IBS substituirao ICMS e o0 ISS, adotando um
modelo de Imposto sobre Valor Agregado
(IWVA) com competéncia compartilhada entre
Unido, Estados e Municipios.

LC n° 214/2025 e
EC n° 132/2023

Criacédo da Contribuicédo sobre
Bens e Servigos (CBS)

O PIS e a COFINS serdo substituidos pela
CBS, um tributo federal unificado sobre o
consumo, com regime de ndo cumulatividade
plena.

LC n° 214/2025 e
EC n° 132/2023

Extingao do IPl e Criacdo do
Imposto Seletivo (IS)

O IPI sera extinto, exceto na Zona Franca de
Manaus, e substituido pelo IS, que incidira
sobre bens prejudiciais a saude e ao meio
ambiente.

LC n°® 214/2025

Cobranca no Destino e Nao
Cumulatividade

O novo sistema tributario adotara a tributagcao
no destino e seguird o principio da nao
cumulatividade plena.

LC n° 214/2025 e
EC n° 132/2023

Fim da Guerra Fiscal e
Administracdo Centralizada

A gestdo do IBS sera feita por um Comité
Gestor Nacional, eliminando a autonomia dos
estados para concessao de beneficios fiscais
isolados.

LC n° 214/2025 e
EC n° 132/2023

Periodo de Transigao

Transigao entre 2026 e 2032, com substituigao
gradual dos tributos antigos pelos novos (IBS
e CBS).

LC n°® 214/2025

Cashback  Tributario
Reduzir Desigualdade

para

Criacdo de um mecanismo de devolugao de
impostos para familias de baixa renda,
reduzindo o impacto da tributagcdo sobre o
consumo.

LC n°® 214/2025

Redugdo de Excegbes e
Beneficios Fiscais

Eliminagdo da maioria dos regimes especiais
de tributacdo e beneficios fiscais concedidos
unilateralmente por estados e municipios.

LC n° 214/2025 e
EC n° 132/2023

Fonte: Bases legais descritas. Elaborado pelo autor.

Com a eliminagao de tributos cumulativos e a adog¢ao da cobrancga no destino,

a reforma busca reduzir distorcbes econdmicas, melhorar a transparéncia na

arrecadagao e aumentar a competitividade das empresas brasileiras (Brasil, 2025a).

O novo regime tributario também visa combater a guerra fiscal e oferecer maior

previsibilidade ao ambiente de negaocios, beneficiando tanto o setor produtivo quanto

os consumidores (Albano, 2024).

Quadro 2: Comparativo das aliquotas antes e depois da reforma tributaria

Tributo Antes da Reforma (%) Depois da Reforma (%) Base Legal
ICMS (média . . LC n°® 214/2025 e
estadual) 17% (varia por estado) Extinto EC n° 132/2023
ISS (média : L . LC n°® 214/2025 e
municipal) 5% (varia por municipio) Extinto EC n° 132/2023

. LC n°® 214/2025 e

PIS 1,65% Extinto EC n° 132/2023

. LC n° 214/2025 e

COFINS 7,60% Extinto EC n° 132/2023
S — -

IPI (média) 15% (rﬁg'&t‘é‘;”a por Extinto LC n° 214/2025
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Aliquota unica defirjida pelos LC n® 214/2025 e
IBS (novo) - entes federativos EC n° 132/2023
(aproximadamente 25%)
CBS (novo) ) Aliquota unica federal LC n° 214/2025 e
(aproximadamente 9%) EC n° 132/2023
Imposto Variavel g:on_fgrme produto
Seletivo (IS) - (bens prejudiciais a saude e LC n°® 214/2025
meio ambiente)

Fonte: Bases legais descritas. Elaborado pelo autor.

A comparagdo entre as aliquotas antes e depois da Reforma Tributaria
evidenciaum movimento significativo de simplificagao e unificagao tributariano Brasil.
A substituicdodo ICMS, ISS, PIS, COFINS e IPI pelo IBS, CBS e Imposto Seletivo (IS)
marca a transicao para um modelo mais moderno, alinhado ao padrao internacional
de tributacéo sobre valor agregado (Diniz & Nabhan, 2024).

Embora a carga tributaria global deva ser mantida em niveis similares aos
atuais, a expectativa € que a redugao da complexidade e da burocracia traga ganhos
de eficiéncia para a economia. Além disso, a implementagdo do Imposto Seletivo
representa uma mudanca no perfil da tributagdo, voltada para desincentivar o
consumo de produtos prejudiciais a saude e ao meio ambiente (Brasil, 2025b).

Dessa forma, a Reforma Tributaria introduz um sistema mais eficiente e
equitativo, promovendo uma distribuigdo mais justa da carga tributaria e favorecendo
o crescimento econémico sustentavel do Brasil.

Observa-se, portanto, que os principais desafios nas alteragdes proposta a
estrutura tributaria brasileira é simplificar calculos e recolhimentos dos tributos, além
buscar a justica fiscal e estimulo econdmico.

Nesse sentido, destacam-se a seguiras principais mudang¢as sobre o imposto

objeto deste trabalho.

3.8.1 Laudo Pericial Contabil-Financeiro

O laudo de pericia criminal contabil € um documento técnico-cientifico
elaborado por um perito contabil ou de formacgédo correlatas com o objetivo de
esclarecer questdes financeiras e contabeis no ambito de investiga¢des criminais.

As analises periciais sao constituidas a partir de requisicado de autoridade

competente, conforme se depreende da lei Lei n°® 12.830/2013, artigo 2°: “§2° O
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delegado de policia pode requisitar exames técnicos sempre que forem necessarios
a elucidacéao dos fatos.”

O Cddigo de Processo Penal (Decreto-Lei n° 3.689), no artigo 6°, inciso VII
também reforga essa prerrogativa: "A autoridade policial devera proceder a diligéncias
para apurara infragdo penal, podendo requisitar exames periciais, dentre outros atos
investigatorios."

O trabalho pericial é utilizado para auxiliarjuizes, advogados e promotores na
tomada de decisbes juridicas, especialmente em casos de fraudes, lavagem de
dinheiro, sonegacao fiscal e outros crimes econémicos.

O resultado do trabalho do Perito € registrado no Laudo Pericial, que
corresponde ao detalhamento dos levantamentos metodoldgicos e cientificos
abracados pelo perito criminal, através de estudos, tedrico e pratico, sobre o material
analisado e/ou questionado pela autoridade requisitante por meio de requisigao
pericial.

A Resolugaon® 1.243/09 do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) define
a pericia contabil como uma atividade técnica que objetiva a produgdo de prova,
devendo seguir os principios da imparcialidade, sigilo profissional e rigor técnico na
elaboracao do laudo (CFC, 2009).

Sua finalidade é esclarecer fatos que envolvem operagcdes financeiras,
possibilitando a correta aplicacédo da lei, podendo ser requisitado pelo juiz (pericia
judicial), pelo Ministério Publico, pelas Policias Federal e Civil ou por qualquer
autoridade competente em investigacdes criminais.

Destaca-se que nao se tem conhecimento de padrbées nacionais ou
institucionalizado de modelos de laudos, diante principalmente da discricionariedade
legal do Perito em desenvolveras proprias fundagdes metodoldgicas na constituicéo
da pecga de trabalho em citacao.

Todavia, a Norma Brasileira de Contabilidade Técnica — NBC TP 01 de 2015
estabelece a estrutura basica do laudo pericial contabil, a qual deve conter:

¢ Introducgédo: identificagdo do perito, objeto da pericia e quesitos a serem
respondidos;

e Metodologia Utilizada: técnicas e procedimentos aplicados na analise dos
documentos e dados contabeis;

¢ Desenvolvimento: exposicao detalhada das analises realizadas, confrontagéo

de informagdes e apuragao de possiveis irregularidades;
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e Conclusao: apresentacdo dos achados periciais e respostas aos quesitos
formulados;

e Anexos: documentos comprobatorios, calculos e tabelas relevantes para a
fundamentacao do laudo.

Segundo Sa (2020), um laudo bem elaborado deve evitar termos subjetivos e
apresentar conclusbes embasadas em evidéncias concretas, fundamentados na
clareza, objetividade e embasamento técnico-cientifico para garantir a confiabilidade
do laudo pericial contabil.

Por fim, voga-se a Almeida (2021) ao destacar que a relevancia do laudo
pericial contabil no @mbito criminal se evidencia na sua aplicagao em processos que
envolvem crimes financeiros e que a pericia contabil tem um papel crucial na
elucidagao de casos de fraude contabil, corrupcgao, lavagem de dinheiro e evaséao
fiscal.

O usodesse laudo em julgamentos pode ser determinante para a condenagao
ou absolvigdo dos acusados, ja que fornece provas técnicas e imparciais. Segundo
Lopes (2018), em casos de desvio de recursos publicos, por exemplo, o laudo pode
comprovar manipulacdes contabeis utilizadas para encobrir atos ilicitos.

Além disso, a pericia contabil criminal também é essencial para empresas e
orgaos governamentais, pois auxilia na detecgdo de irregularidades e na
implementacdo de mecanismos de compliance e auditoria interna (Silva & Mendes,
2017).

Diante dos ensinamentos referenciados, observa-se que o papel do perito
contabil é crucial na busca pela verdade dos fatos, garantindo que a justica seja

aplicada com base em evidéncias concretas e imparciais.

4 METODOLOGIA

A presente pesquisa tem como objetivo analisar a relevéncia da Pericia
Criminal Contabil nainvestigagao de crimes de sonegacao fiscal de ICMS nocomércio
de gréos no Estado do Tocantins, no periodo de 2020 a 2022. Para tanto, adota-se
um percurso metodolégico estruturado conforme as peculiaridades do tema, sua
natureza cientifica e os objetivos a serem alcangados.

Segundo Gil (2008), a metodologia de um estudo deve ser definida a partir da

formulacédo do problema e da estratégia para sua investigacdo, baseando-se em
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questionamentos como: como? por qué? quem? o qué? quanto? e os eventos a serem
analisados.

A pesquisa qualitativa se justifica por sua énfase na interpretacdo de
fendmenos complexos (Creswell, 2014). No presente estudo, busca-se compreender
a funcao da pericia contabil na investigagao de crimes tributarios, analisando a
percepcado de profissionais da area e a documentacao técnica produzida nesses
processos.

Além disso, Yin (2005) ressalta que a pesquisa qualitativa permite representar
as opinides e perspectivas dos sujeitos estudados, tornando-se essencial para
investigagdes que envolvem praticas periciais e analise de casos concretos.

Diante disso, o questionamento central da pesquisa € demonstrar qual a
relevancia da Pericia Criminal Contabil (Contabilidade Forense) para investigagao de
crimes contra a ordem ftributaria com destaque a sonegacao fiscal de ICMS no
comércio de graos no Estado do Tocantins no periodo de 2020 a 2022.

Nesses modos, Yin (2005) destaca que os métodos podem seguir: analise de
arquivos, experimento, pesquisa historica, levantamentos e estudo de caso para
alcanca os objetivos da pesquisa e como uma das caracteristicas “representar as
opinides e perspectivas das pessoas de um estudo”.

Nesse arcabougo procedimental, inclui-se adefinicdo de Quivy e Campenhoudt
(1992) sobre o agrupamento dos métodos, os quais sdo quantitativos quando
extensivos e fundamentam-se narepeticdo do surgimentode certas caracteristicas de
conteudo ou de correlacdo entre elas e qualitativos quando sdo intensivos e
fundamenta-se napresenca ou falta de uma caracteristica ou modo de articulacido dos
elementos do discurso.

Seguindo percurso semelhante, Gil (2002) conceituaque aqualitativadepende,
entre outros fatores, da natureza dos dados, extensdo da amostra, instrumentos de
pesquisas e pressupostos tedricos que orientam a pesquisa e que € menos formal do
quea quantitativa, pois esta é norteada através de passos relativamente mais simples.

Porsuavez, ao conceituara pesquisacom base nosobjetivos, Prodanov
e Freitas (2013) definem que pode ser exploratoria, descritiva ou explicativa sem a
necessidade de anulacdo uma da outra.

A fim de parametrizar este trabalho, destaca-se que a pesquisa exploratéria
busca, preliminarmente, agregar informagdes sobre 0 assunto investigado através de

levantamentos bibliograficos, entrevistas com pessoas que passaram por
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experiéncias praticas sobre os fatos estudados, além de ser tipo de pesquisa flexivel
quanto ao planejamento.

Também é importante avultarque a descritiva, segundo os mesmos autores,
otipo de pesquisaem queo pesquisadorndointerfere nosdados, apenasos descreve
com base em determinada populagao e utilizando-se de entrevistas, questionario,
testes e observagdes para coleta dados a serem registrados, analisados, classificados
e interpretados.

Diante de tais ensinamentos, dos objetivos deste trabalho e do tratamento dos
dados define-se que trata de pesquisa qualiquantitativa com a proposicdo de
aprofundar sobre o tema descrito a fim de evidenciar a relevancia da Pericia Criminal
Contabil com fundamentos nas particularidades de casos de sonegacao fiscal de
ICMS.

Quanto aos procedimentos e de acordo com o que se depreende do texto de
Belo, Nascimento e Mendonga (2022), a trajetoria para alcangar os objetivos desta
pesquisa é qualificada como exploratéria-descritiva, pois, tem o anseio de explorar as
percepcdes da populagadoanalisadaacerca relevanciado trabalho pericial contabilem
investigagdes criminais.

Além disso, define-se esta pesquisa como documental, diante da analise de
conteudos (inquéritos policiais, laudos periciais etc.) intrinsecos as investigagdes e
pericias sobre o crime tributario de sonegacao fiscal de ICMS no comércio de graos.

Serado analisados os procedimentos e as metodologias utilizados pelos Peritos
Oficiais Criminais Forenses, espelhados em laudos periciais e operagdes que
requeiram participacao cientifica desses profissionais.

Nesse rumo, também sera bibliografica, em razdo da necessidade de se
conhecerestudos, pensamentos e modelagens de diversos autores sobre processos

periciais.

41 Populagao pesquisada

O trabalho em tela tem como populacao os Peritos Oficiais Contabeis da Policia
Cientifica do Estado do Tocantins (composto por 5 peritos), Delegados e
agentes/escrivaes das Delegacias Especializadas de Repressdo a Corrupgdo —
DECOR; e Divisao Especializada de Repressao a Crimes contra a Ordem Tributaria -

DRCAQT), totalizando 4 (quatro) delegados e 12 agentes e ou escrivaes.



32

Os sujeitos mencionados, que foram selecionados devido serem afetos a
matéria em estudo, sendo eles, responsaveis pelaidentificagdo, investigagao e pericia
criminal, respectivamente, de casos de sonegacao fiscal no estado do Tocantins.

Eles foram questionados sobre suas percepcdes em relacdo a funcéo e
importancia da contabilidade forense para robustez juridica das investigagdes do
crime em tela, valendo-se de instrumento semiestruturado com questdes.

Também foram analisados os processos investigativos da Policia Civil sobre
sonegacgodes de ICMS no comércio de graos no periodo de 2020 a 2022, a fim de
entender os procedimentos aplicados e detalhara participagao dos Peritos contabeis

nas investigagdes.

4.2 Coleta de Dados

Como a pesquisa em tela ndo abrangera todas as espécies de crime tributario,
nem o todo dos trabalhos cientificos da Pericia Criminal, € indispensavel detalhar as
amostragens a serem consideradas.

Conforme entendimento de Lakatos (2003), amostragem é a parte
convenientemente escolhida de uma populagcdo com a finalidade de representar o
universoa partir dos resultados auferidos através das amostras estudadas com bases
em probabilidades ou ndo probabilidades.

Diante disso, tem-se dois rumos universais dos quais foram filtrados os objetos
de estudos, divididos em crimes contra a ordem tributaria e Pericia Oficial Criminal,
sendo que do primeiro conjunto analisaram-se crimes de sonegacao fiscal de ICMS
no comércio de graos e do segundo sera avaliado a relevancia, especificamente, da
Pericia Oficial Criminal contabil-financeira para investigagao desses crimes.

No universodos crimes contra a ordem tributaria, adotar-se-ao, principalmente,
as referéncias descritas na Lei Ordinaria n°® 8.137 de 1990 de 27 de dezembro de
1990, a qual tipifica tais crimes, entre os quais 0 de sonegacdo que é destaque para
este trabalho, complementado também pelo cédigo tributario do Tocantins (Lei n°
1.287, de 28 de dezembro de 2001).

E como segundo alicerce, tem-se a Pericia Oficial Criminal, a qual detém 15
(quinze) areas de atuacdo, sendo destacada pela pesquisa, especificamente, o
trabalho do Perito Oficial area 1 que atua “em pericias contabeis, avaliacdes e

corregoes financeiras, levantamentos de movimentag¢des de organizag¢des criminosas
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ou lavagemde dinheiro”, conforme Lein®2.887, de 26 de junho de 2014 do estado do
Tocantins e Codigo de Processo Penal — CPP - (Decreto - Lei N° 3.689, de 3 de
outubro de 1941), no que diz respeito ao espectro da Pericia Criminal.

O periodo a ser pesquisado sera entre os anos 2020 a 2022, referentes a
investigacdes (encerradas ou em andamento) sobre sonegacao tributaria no comércio
de graos no Estado do Tocantins.

Por isso adotaram-se os ensinamentos da mesma autora para realizar os
exames dos conteudos coletados através das entrevistas, aplicando-se a escala do
tipo Likert, baseando-se na inferéncia quanto as fungbes do Perito nas
investigagcbes/operagbes policiais, com posterior interpretacdo conectadas aos
ditames tedricos descritos.

A Escalade Likert € uma técnica amplamente utilizada em pesquisas sociais e
comportamentais para medir atitudes, percepgdes e opinides dos entrevistados em
relacdo a determinadas afirmagdes. Proposta por Rensis Likert (1932), essa escala
permite que os respondentes expressem seu grau de concordancia ou discordancia
com um conjunto de enunciados, fornecendo uma estrutura padronizada para analise
qualitativa e quantitativa dos dados.

Segundo Marconi e Lakatos (2003), a Escala de Likert € um dos métodos mais
eficazes para captar percepgdes subjetivas e transforma-las em dados quantificaveis,
possibilitando uma analise estatistica dos resultados.

No presente estudo, a Escala de Likert sera utilizada para avaliar as
percepcdes dos Peritos Oficiais Contabeis e Delegados e Agentes/Escrivaes das
Delegacias Especializadas sobre a importancia da pericia criminal contabil na
investigacao de crimes de sonegacao fiscal de ICMS.

O método adotado segue a estrutura sugerida por Selltiz et al. (1975), que
recomenda a aplicagao da escala em contextos onde se busca analisar aintensidade
de opinides dentro de um grupo especifico de respondentes.

A escala empregada nesta pesquisa sera composta por cinco niveis de
resposta, organizados da seguinte forma, conforme modelo proposto por Likert (1932):

Discordo totalmente

Discordo parcialmente

Neutro (sem opinido definida)
Concordo parcialmente
Concordo totalmente

arwd~
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Essa estrutura possibilita capturar nuances na percepgcao dos participantes,
permitindo identificar tendéncias e padrbes nas respostas. Segundo Babbie (2021), a
utilizacdo de uma escala ordinal, como a de Likert, facilita a mensuragao da
intensidade das opinides dos entrevistados, sem forca-los a escolher entre respostas
extremas.

A andlise dos dados coletados sera realizada por meio da tabulacdo das
respostas e do calculo de médias e frequéncias das op¢des assinaladas, a fim de
identificar padrdes de concordancia ou divergéncia entre os grupos pesquisados.

ConformeHairet al. (2019), a analise estatistica de escalas do tipo Likert permite
uma abordagem quantitativa robusta em estudos qualitativos, garantindo maior
confiabilidade aos resultados.

Por fim, a interpretacdo dos resultados seguira o método descrito por Creswell
(2014), que sugere a analise comparativa entre os grupos pesquisados, avaliando
diferencas de percepgdes entre peritos contabeis, delegados e agentes/escrivaes a
fim de verificar se ha convergéncias ou divergéncias quanto a fungcao da pericia
criminal contabil nas investigagdes tributarias.

5 RESULTADO E ANALSES

5.1 RESULTADOS DOS QUESTIONARIOS

Conforme detalhado na metodologia, foram aplicados questionarios
(Apéndices | e Il) a fim de auferir o entendimento de agentes, delegados e peritos
sobre a funcao da pericia criminal contabil em operagbdes e/ou investigagdes de
sonegacao fiscal.

Os questionarios foram constituidos na plataforma “Google Forms” e
encaminhado, em forma de link de acesso, aos agentes da pesquisa na seguinte
quantidade setorial: a) NECFI: 5 (cinco) peritos oficiais; DRCOT: 3 (irés) agentes de
policia, 2 (dois) escrivaes de policia e 1 (um) delegado de policia; DECOR: 4(quatro)
agentes de policia, 3 (irés) escrivaes de policia e 3 (irés) delegado de policia.

Conceitualmente, foram subdivididos em “analise pesquisa com peritos” e

“analise pesquisa com delegados e agentes/escrivaes”, a fim de extrair respostas do
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sujeito focal em comparagao com os demais sujeitos da pesquisa, além de compara-
las.

O instrumento em tela buscou avaliar a percepgao dos profissionais da
seguranga publica quanto ao papel da pericia contabil criminal em casos de
sonegacao fiscal, especialmente relacionados ao comércio de graos. A escala de
avaliagdo variava de 1 (discordo totalmente) a 5 (concordo totalmente), sendo

complementada por respostas discursivas, tendo como eixos avaliados:

o Definicdo da fungao do perito contabil

o Qualidade e confiabilidade dainvestigagdo como trabalho pericial
o Indispensabilidade do perito na captacao de vestigios

o Clareza e objetividade dos laudos

o Valor juridico e legal agregado pelo laudo

o Contribuigao da pericia para a verdade dos fatos

° Essencialidade das informacgdes periciais

o Possibilidade de investigagdo sem perito

Explica-se também como foram tratados os dados colhidos através dos
formularios, de acordo com as formulas estatisticas a seguir:

A analise dos dados baseou-se em duas métricas estatisticas principais: a

média e o desvio padrao.

e Média geral:

A média geral representa o desempenho médio das 10 questdes, sendo obtida
pela soma das médias de cada questao dividida por 10.

Férmula:

Média Geral = (Média Q1 + Média Q2 + ... + Média Q10)
10

e Maédia por questao:

Esta média é calculada somando todas as notas atribuidas pelos respondentes
a uma questao e dividindo pelo numero total de participantes.
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Formula:

Média = (nota; + nota, + ... + nota,)
numero de respondentes

o Desvio padrao:

Por sua vez, o desvio padrao foi calculado na forma amostral, utilizando-se a
correcdo de Bessel (n—1), procedimento estatisticamente recomendado para
amostras finitas, uma vez que reduz o viés na estimativa da variancia populacional e
proporciona maior rigor metodolégico a analise dos dados (MONTGOMERY;
RUNGER, 2016).

Férmula simplificada:

Z?zl(xi_f)z

n—1

Onde:

e s=desvio padrdo amostral

o x;= valor observado (resposta individual de cada perito)
o x=média aritmética das respostas

e n=numero de observacdes (n =5)

e n — 1= graus de liberdade (correcdo de Bessel)

Essas formulas sdo essenciais para interpretar os dados com rigor
metodoldgico e garantir a validade estatistica das analises a seguir.

5.1.1 Analise das Respostas dos Peritos Oficiais

Neste subtitulo sdo analisadas as respostas obtidas no questionario aplicado
aos peritos contabeis sobre a funcgédo da Pericia Contabil nas investigagbes de

sonegacao fiscal de ICMS no comércio de graos, obtendo os seguintes resultados.

Tabela I: Frequéncias das respostas dos Peritos

Questao Tema central Média Desvio Padrao
Q1 Definicdo da fungéao pericial 4.8 0,45
Q2 Qualidade e confiabilidade nas investigagdes 5,0 0,00
Q3 Indispensabilidade na captacéo de vestigios 4.6 0,55
Q4 Clareza do laudo aos quesitos 42 0,84
Q5 Relevancia para elucidagao de crimes 4,8 0,45
Q6 Indispensabilidade legal dos exames 4,6 0,55
Q7 Confiabilidade sem pericia (inverso) 1,6 1,34
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Q8 Peso juridico/legal do trabalho pericial 4.8 0,45
Q9 Contribuicdo a verdade dos fatos 4.8 0,45
Q10 Essencialidade das informagdes do laudo 4.4 0,55

Fonte: Questionario aplicado aos peritos contabeis criminais
O espelho das médias descritas na tabela acima resulta no grafico a seguir:

Figura 1: Distribuicdo das Respostas dos Peritos
5

Média das respostas (Escala Likert 1-5)

0_

Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Q6 Q7 Q8 Q9 Q10
Questoes
Fonte: Questionario aplicado aos peritos contabeis pesquisa

A anélise dos dados revela ampla concordancia entre os respondentes quanto
a relevancia da pericia contabil criminal nas investiga¢cdes de sonegacgéo fiscal, sendo
o laudo pericial contabil reconhecido como instrumento indispensavel para elucidagéo
dos fatos, atribuicdo de responsabilidade penal e fortalecimento juridico dos

processos.
Detalha-se a seguir o entendimento dos peritos pesquisados sobre cada item:
1. Delimitagao da funcao do perito contabil

A média da resposta para a questdo "E possivel definira fungao do Perito Contabil
nas operagdes contra o crime de sonegacgao fiscal de ICMS no comércio de graos" foi
4.8 indicando forte concordancia entre os peritos de que sua atuagédo esta bem
delimitada e reconhecidano contexto investigativo. Isso é coerente com o principiode

clareza, objetividade e com a definigao clara do problema de pesquisa.
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2. Qualidade e confiabilidade das investigagoes

A pergunta 2, que avalia se o trabalho pericial agrega confiabilidade as investigacoes,
obteve também média 5,0, reforcando a percepcdo dos respondentes sobre a
relevancia técnica e cientifica da pericia. Este ponto se alinha diretamente com o
principiode contribuicao cientificae fundamentacao tedricasélida para elucidagao dos
fatos

3. Indispensabilidade do perito para captagao de vestigios

A média elevada (4,6) para a questao 3 confirma a importancia pratica da pericia
contabil para a captacdo e analise dos vestigios. A concordancia quase unanime
reflete a percepcdo da indispensabilidade funcional do perito nos processos

investigativos envolvendo crimes fiscais.
4. Capacidade de responder aos quesitos da autoridade policial

Com média 4,2, a resposta a questdo 4 mostra que ha boa percepcao sobre a clareza
dos laudos periciais, embora com ligeira variagdo entre os respondentes. Esse
resultado pode indicar espacgo para melhoria na estrutura comunicacional dos laudos,
reforcando o principio de comunicacao cientifica eficaz.

5. Importancia do laudo para elucidagao e dinamica dos fatos

A média 4,8 evidencia que os peritos reconhecem o laudo contabil como instrumento
central na elucidagao dos crimes de sonegacao fiscal, reforcando sua relevancia

juridica e investigativa.
6. Exames periciais como exigéncia legal

A média de 4,6 obtida na questao 6 confirma que a maioria reconhece os exames
como juridicamente necessarios. Esse ponto € crucial para o arcabouco legal e
metodoldgico da pesquisa, pois sustenta a importancia institucional do trabalho

pericial.
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7. Confiabilidade das investigagcoes sem a pericia

Essa foi a unicaquestao com média baixa (1,6), demonstrando forte discordanciacom
a ideiade que se pode manter a qualidade investigativa sem os peritos. Isso reitera o
valor técnico e legal da pericia, validando o argumento de que ela é insubstituivel em

casos complexos como a sonegagao de ICMS.
8. Peso juridico do trabalho pericial

A questao 8 teve média 4,8, refletindo a percepgao de que a pericia ndo apenas tem
valor técnico, mas também valor juridico concreto, sendo essencial para conclusoes

processuais fundamentadas.
9. Contribuicao para a verdade dos fatos e justica

A média 4,8 mostra um consenso sobre o papel ético e investigativo da pericia, que
se encaixa perfeitamente com os principios de ética, imparcialidade e contribuicdo

para o devido processo legal.
10. Essencialidade das informagdes contidas no laudo

A ultima questédo objetiva obteve média 4,4, ratificando que o conteudo dos
laudos é fundamental para a conclusao das investigagdes. Isso reforga os principios
de clareza analitica, coeréncia interna e utilidade pratica dos resultados.

Por fim, os peritos consultados apontam para uma atuagao da pericia criminal
contabil ndo apenas complementar, mas estruturante da investigagcdo de crimes de
sonegacao de ICMS, reforcando a hipotese de que ha um elo fundamental entre os
dados contabeis-financeiros como prova pericial € o processo penal na aplicacéo da
justica.

Por sua vez, a analise do desvio padrao das respostas evidencia reduzida
dispersdo na maioria das questdes avaliadas, indicando elevado grau de
homogeneidade e consenso entre os peritos oficiais criminais contabeis quanto a
relevancia e a indispensabilidade da pericia criminal contabil nas investigagdes de
sonegacao fiscal de ICMS no comércio de graos.

Os baixos valores observados reforcam a consisténcia das percepgdes dos
respondentes e a convergéncia técnica acerca do papel do perito na garantia da

qualidade, confiabilidade e robustez juridica das investigacdes. A excegao verificada
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na questao formulada de maneira inversa, que apresentou maior variabilidade, nao
compromete o resultado global, mas, ao contrario, reforga a compreensao de que a
auséncia da atuacado pericial tende a gerar maior incerteza e divergéncia de
entendimento.

Assim, o comportamento do desvio padréao corrobora a solidez dos achados e
sustenta empiricamente a centralidade da pericia criminal contabil no enfrentamento

aos crimes fiscais.

5.1.2 Analise das Respostas dos Agentes, Escrivaes e Delegado

Neste subtitulo sdo analisadas as respostas obtidas no questionario aplicado a
Delegados, Agentes e Escrivaes da Policia Civil sobre a funcao da Pericia Contabil
nas investigagdes de sonegacao fiscal de ICMS no comércio de graos.

A partir dessas repostas, onde 1 representa "discordo totalmente" e 5 "concordo
totalmente", foi possivel mensurar o grau de concordancia dos participantes com uma

série de afirmagdes relacionadas a atuacdo dos peritos criminais, obtendo os
seguintes resultados:

Tabela 2: Frequéncias das respostas dos Delegados/Agentes/Escrivaes

Questao Tema Central Média E:::;z
Q1 Definicdo da funcgéo pericial 4,83 0,41
Q2 Qualidade e confiabilidade nas investigagdes 4,83 0,41
Q3 Indispensabilidade na captagéo de vestigios 4,50 0,84
Q4 Clareza do laudo aos quesitos 4,50 0,55
Q5 Relevancia para elucidagéo de crimes 4,67 0,52
Q6 Indispensabilidade legal dos exames 4,67 0,52
Q7 Confiabilidade sem pericia (inverso) 2,17 0,98
Q8 Peso juridico/legal do trabalho pericial 4,67 0,52
Q9 Contribuicdo a verdade dos fatos 4,83 0,41
Q10 Essencialidade das informagées do laudo 4,17 0,41

Fonte: Questionario aplicado aos Delegados, escrivaes e agentes

Para complementar a leitura dos dados apresentados na Tabela Il, o grafico a
seguir sintetiza visualmente as médias atribuidas a cada uma das questdes do
questionario, a fim de facilitar, através de uma compreensao mais imediata, a
identificacdo de padrdoes de concordanciaentre os respondentes e evidencia,deforma

comparativa, os pontos de maior e menor consenso.
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Figura 2: Distribuicdo das repostas Delegados, Escrivaes e Agentes
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Fonte: Questionario aplicado aos Delegados, escrivaes e agentes

Embora a tabela e o grafico proporcionem uma visdo panoramica sobre as
percepcdes dos respondentes, a analise individual de cada questdo permite
aprofundara compreensao dos dados e identificar nuances especificas em relagéo a

cada aspecto abordado no questionario.

Diante disso, apresentam-se a seguir as interpretagdes detalhadas, sobre o
resultado obtido em cada questao aplicada:

Q1 - Definicao da fungao pericial

A média de 4,83 indica uma concordancia quase unanime dos respondentes sobre a
importancia do tema. Esse resultado reforga o entendimento de que a fungao pericial

€ bem compreendida pelos profissionais da segurancga publica.

Q2 - Qualidade e confiabilidade nas investigagoes

A média de 4,83 confirma a alta valorizagado da pericia como elemento que confere
credibilidade e confiabilidade as investigagbes. A pericia € percebida como parte

essencial do processo investigativo.
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Q3 - Indispensabilidade na captagao de vestigios

Com média 4,50, observa-se uma concordancia relevante dos participantes quanto a
importancia da pericia na preservagao e captagao de vestigios materiais, embora com

pequena variagédo de percepgao entre os respondentes.

Q4 - Clareza do laudo aos quesitos

A média de 4,50 revela que, embora a maioria considere os laudos claros, ha espaco
para melhoria na forma de apresentacgéo e linguagem técnica utilizada. Esse ponto
merece atengao para otimizar a comunicagdo com autoridades e juristas.

Q5 - Relevancia para elucidagao de crimes

A média de 4,67 demonstra que os respondentes reconhecem amplamente a
contribuigdo do perito criminal na resolucédo de delitos, consolidando sua atuacéo

como estratégica.

Q6 - Indispensabilidade legal dos exames

Com média 4,67, os profissionais manifestam alto grau de concordancia sobre a

obrigatoriedade e relevancia juridica dos exames periciais como instrumentos
normativos da justica.

Q7 - Confiabilidade sem pericia (inverso)

A média de 2,17 é desejavel, pois trata-se de uma afirmacdo inversa. A baixa
pontuacao expressa discordancia com a confiabilidade de investigagbes sem a

pericia, reforcando sua indispensabilidade técnica e probatoria.

Q8 - Peso juridicol/legal do trabalho pericial

Média de 4,67, evidenciando que os participantes consideram o laudo pericial uma
ferramenta com alta relevanciajuridica, o que reforgca a necessidade de investimentos
e valorizacao institucional da atividade.
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Q9 - Contribuicao a verdade dos fatos

Com 4,83, os dados apontam que a pericia é tida como fundamental na busca pela
verdade processual, sendo um suporte técnico objetivo para elucidar os

acontecimentos de maneira imparcial.

Q10 — Essencialidade das informagoes do laudo

A média de 4,17 reforga que os respondentes valorizam o conteudo técnico do laudo

como essencial ao processo de tomada de decisao, seja por delegados, promotores
ou juizes.

A analise das respostas ao questionario aplicado a agentes, escrivaes e
delegados, revelados na tabela, grafico e analise individual acima, mostra um padrao
claro de forte valorizagcao da atividade pericial no contexto das investigagdes
criminais, pois, com exce¢ao da questao Q7 — que foi propositalmente formulada de
forma inversa —, todas as médias ficaram acima de 4,0, o que indica uma forte
concordancia com as afirmacgdes propostas. As questoes Q1, Q2 e Q9 alcangaram

a média mais alta (4,83), destacando a percepg¢ao dos respondentes sobre:

o A definicdo da funcgéo pericial (Q1);
« A qualidade e confiabilidade nas investigacdes (Q2);
e A contribui¢cdo a verdade dos fatosQ9).

Esses dados evidenciamo reconhecimento pratico e simbadlico do papel do perito
como figura central no processo investigativo e no fornecimento de provas técnicas.

Outro ponto que merece destaque é a resposta a questao Q7, que foi elaborada,
propositadamente, de forma inversa (“A investigacdo pode ser confiavel sem a
pericia”), obtendo uma média de 2,17, indicando que a maioria dos respondentes
discorda fortemente dessa afirmacao, o que reforca a percepg¢do da pericia como
elemento indispensavel para a produc¢ao da verdade material.

Ja as médias ligeiramente inferiores, como na Q4 (4,50) — que trata da clareza
do laudo pericial frente aos quesitos formulados — indicam pontos de atencéo, pois
embora ainda positiva, essa pontuagao sugere que a comunicagao técnica pode ser
aprimorada para que o laudo seja mais acessivel e compreensivel para todos os

operadores da justica.
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Portanto, a partir da concentragao das respostas nos niveis mais altos da escala
de Likert, evidencia-se uma percepc¢ao coletiva consolidada, tanto pelos peritos quanto
por agentes, escrivaes e delegados, sobre a importancia estratégica da funcéo
pericial, destacando seu impacto direto na eficacia das investiga¢des e na producao
de provas qualificadas, como instrumento técnico, juridico e essencial no contexto da
seguranga publica.

O que é corroborado quando se analisa o desvio padrao das respostas, pois de
modo geral, a baixa dispersdo entre os participantes, indica homogeneidade nas
percepgdes quanto a relevancia, a indispensabilidade e ao peso juridico da pericia
criminal contabil nas investiga¢cdes de sonegagao fiscal de ICMS.

Ademais, os reduzidos valores observados namaioria das questdes demonstram
convergéncia de entendimento entre os respondentes, reforgando a consisténcia dos
resultados obtidos.

Quanto as maiores dispersdes identificadas em questbes especificas,
notadamente naquelas relacionadas a indispensabilidade na captagao de vestigios, a
obrigatoriedade legal dos exames periciais e a possibilidade de manutencéo da
qualidade investigativa sem a atuagao pericial, ndo comprometem a tendéncia geral,
mas sinalizam pontos de maior variabilidade interpretativa.

Assim, o comportamento do desvio padrao confirma a solidez dos achados e
sustenta empiricamente a percepc¢ao de que a atuacgao da pericia criminal contabil &

reconhecida como elemento central para a qualidade e a confiabilidade das
investigacdes

5.2 ANALISE DOCUMENTAL

Neste subtitulo serdo especificados os detalhes, ndo sigilosos, das operagdes
que envolveram investigacao sobre sonegacao fiscal de ICMS no comercio de graos
no periodo especificado na metodologia, a fim de demonstrar a relevancia financeira
e de dissipagao dos fatos criminosos bem como mostrar a fungao do trabalho pericial

e os detalhes do laudo oriundo das requisi¢des afetas.
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5.2.1 Operagoes Policiais

Os documentos analisados, nos subtitulos a seguir, sdo representacdes
formuladas pela Policia Civil do Estado do Tocantins, especificamente pela Divisdo
Especializada de Repressdo a Crimes Contra a Ordem Tributaria (DRCOT), no
contexto de diversas operacgoes policiaisdenominadas “BRICKLAYER”, “FRANQUIA”,
“FENIX”, “UNAI" e “WALKING DEAD”.

Essas operacbes tiveram como objeto comum a investigacdo de crimes
tributarios, especialmente esquemas de sonegacao fiscal envolvendo empresas de
fachada, uso de “laranjas” e emissao de notas fiscais falsas e foram norteadas por
medidas cautelares conforme a fase da investigagéo, incluindo afastamento de sigilo
bancario e fiscal, prisdo temporaria, busca e apreensdo, bem como sequestro e
arresto de bens dos investigados, a fim de aprofundar as investigagdes, preservar
provas e impedir a continuidade das condutas ilicitas.

Resumem-se, em fluxo operacional, as etapas aplicaveis as operacoes
analisadas a partir do recebimento da denuncia até requisigao e realizagao da pericia,
as quais serao detalhadas, assim como realizag&o pericial, em subtitulos a seguir.

Figura 3: llustracao de fluxo operacional das operacdes

&  oeninas |
1

[ Normas e legislacao J

tributaria e afins

Instauracao de
Inquérito Policial—IP
Y 4

1

Investigacoes, medidas J

cautelares e afastamento
de sigilo

i !

L mmm Coleta de vestigios

Bl e cadeia de custédia

1

‘ .:-I Pericia contabil }

e —Laudo contabil

Fonte: Inquéritos Policiais sobre sonegacgao fiscal analisados.
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Importante, para melhor compreensao, glosar os itens da ilustragdo acima
. Denuncia
A investigagao se inicia com o recebimento de uma denuncia, que pode ser
andnima ou formalizada por érgéos de fiscalizagao.
. Normas e Legislagao Tributaria e Afins
Antes de qualquermedidaformal, a autoridade policial avalia 0 enquadramento
dos fatos as normas vigentes. Essa analise € essencial para fundamentar os pedidos
judiciais e garantir legalidade e proporcionalidade.
. Instauragao de Inquérito Policial — IP
Com base nadenuncia, € instaurado o Inquérito Policial. No caso analisado, os
Inquéritos Policiais foramabertos para apurara estruturacdode esquemasfraudulento
com empresas. Essa fase envolve requisicdo de documentos e diligéncias iniciais.
. Investigacdes, Medidas Cautelares e Afastamento de Sigilo
Durante o inquérito, sdo executadas acbes como busca e apreensao,
afastamento de sigilo bancario e fiscal, prisdo temporaria e bloqueio de bens.
. Coleta de Vestigios e Cadeia de Custodia
Com os mandados cumpridos, ocorre a coleta de provas como notas fiscais
falsas, HDs, livros contabeis, etc. Todo material é registrado na cadeia de custddia,
conforme o art. 158-A do CPP, garantindo sua validade juridica.
o Pericia Contabil — Laudo Contabil
Peritos analisam os documentos obtidos para verificar a consisténcia das
operagodes contabeis e fiscais e financeiras sob suspeita. Destacando-se que o laudo

contabil, sera analisado em subtitulo especifico a seguir.

5.2.1.1 Operacao “BRICKLAYER”

A Operacao “BRICKLAYER” foi deflagrada pela Policia Civil do Estado do
Tocantins, por meio da Divisao Especializadade Repressao a Crimes Contraa Ordem
Tributaria (DRCOT), com o objetivo de desarticular um esquema sofisticado de
sonegacéao fiscal e lavagem de dinheiro estruturado através da constituicdo de
empresas de fachada.

A investigacao teve inicio com o “Inquérito Policial n® YCIC/2018” (alterado), a

partir de uma denuncia andnima que apontava a constituicao fraudulenta da empresa
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‘Fantasmas Silo — Silo Oculto e Transporte de Graos EIRELI” (codinome), registrada
em nome de um individuo socialmente vulneravel, classificado como “laranja”.

O referido proprietario formal (o laranja) da empresa, era um ajudante de
pedreiro com histérico de envolvimento em infragbes penais, o qual figurava como
responsavel por uma firma com capital social incompativel com sua condigao
econbémica.

Além disso, as diligéncias investigativas iniciais confirmaram a auséncia de
estrutura operacional minima, como endereco funcional e frota de veiculos para
transporte, além de inconsisténcias nos dados cadastrais da empresa junto aos
orgaos competentes.

As investigagbes revelaram também que a empresa foi utilizada como
instrumento para a emissao de notas fiscais inidbneas e simulagdo de operagdes
comerciais, objetivando a obtencdo fraudulenta de créditos tributarios e o néo
recolhimento de impostos. Fatos analisados em exame pericial contabil.

A soma desses débitos fiscais atribuidos a empresa ultrapassava R$ 4,8
milhdes (quatro milhdes e oitocentos mil reais), valor que gerou execucgoes fiscais e
fundamentou pedidos cautelares de sequestro e arresto de bens, assim como o
afastamento dos sigilos bancario e fiscal dos envolvidos.

Auferiu-se também que o médus operandi da organizagao criminosa envolvia a
cooptacéo de diversos atores, incluindo empresarios, contadores, servidores publicos
e intermediarios, sendotodos investigados por crimes como associagao e organizagao
criminosa, falsidade ideoldgica, lavagem de dinheiro e crimes contra a ordem
tributaria, conforme tipificados na legislagcédo penal e tributaria vigente.

Diante dos fatos demonstrados, a operagao exemplifica a complexidade das
fraudes fiscais contemporaneas e aimportancia da atuagao integrada entre 6rgaos de
investigacao e fiscalizagdo para o combate efetivo a criminalidade econémica, sendo
importante destacar que, no curso das diligéncias, foi solicitada a atuagao de perito
contabil vinculado ao Instituto de Criminalistica da Superintendéncia da Policia
Cientifica do Tocantins, conforme expresso em diversos trechos das representacoes,
bem como a realizagdo de laudo contabil sobre os fatos.

Destaca-se que pericia contabil teve como escopo, acompanhamentonacoleta
e de vestigios (fortalecendo a manutengéo da cadeia de custddia) e posterior analise

técnica das transacgoes fiscais e bancarias realizadas pela empresa investigada, bem
como a verificacdo da autenticidade e consisténcia das notas fiscais utilizadas.



48

Tal intervencgao técnica foi essencial para o aprofundamento probatério das
praticas ilicitas, contribuindo para a quantificagcdo precisa do dano ao erario e para a
comprovagao do vinculo entre as movimentagdes financeiras simuladas e os ilicitos
tributarios apurados.

A solicitagao da participagado dos peritos na operagao e do exame pericial
contabil, portanto, revela a preocupagéo com a robustez técnico-juridica do inquérto
e evidencia o papel da pericia como elemento indissociavel da apuracéo de crimes de

natureza econdmico-financeira.

5.2.1.2 Operacao “WALKING DEAD”

Assim como a operagao do subtitulo anterior a “WALKING DEAD” foi
deflagrada pela Policia Civil do Estado do Tocantins, por intermédio da Divisao
Especializada de Repressédo a Crimes Contra a Ordem Tributaria (DRCOT), com o
objetivo de desarticular organizagao criminosa voltada a constituigdo de empresas de
fachada em nome de pessoas vulneraveis — inclusive individuos ja falecidos —
para pratica de sonegacao fiscal, falsificagcdo documental, lavagem de capitais e
outros ilicitos penais.

A investigagdo teve origem no Inquérito Policial n® YIJB/2018 (alterado),
instaurado especificamente para apurar as condutas relacionadas & empresa Agua
“Tomada ME — Agromuralha” (codinome), sobre a qual se constatou que o suposto
proprietario era o Sr. Agua Tomada da Silva, pessoa humilde, com histérico de
alcoolismo e sem condi¢des financeiras compativeis, que figurava apenas como
“‘laranja” da estrutura criminosa.

As diligéncias revelaram que a empresa possuia débito tributario originalmente
no valor de R$ 829.643,90 (oitocentos e vinte e nove mil, seiscentos e quarenta e trés
mil reais e noventa centavos) o qual, com corre¢des, alcangou R$ 2.642.104,12 (dois
milhdes, seiscentos e quarenta e dois mil reais e doze centavos) devidamente inscrito
em divida ativa.

Destaca-se também que a movimentacdo da empresa, em apenas trés meses
de atividade, chegou a 379 notas fiscais emitidas, somando mais de R$ 7,5 milhdes
(sete milhdes e quinhentos mil reais), valor absolutamente incompativel com sua

condigao de microempresa.
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O esquema envolvia ainda empresarios, intermediarios, contadores e
servidores publicos, responsaveis por sucessivas suspensodes e reativagdes do
cadastro fiscal da empresa, sem a devida comprovacgao de capacidade operacional.

As investigagdes policiais de campo confirmaram que no enderego declarado
em Filadélfia/TO nao havia qualquer estrutura fisica compativel com o funcionamento
da empresa. Ademais, linhas telefénicas vinculadas ao cadastro da empresa foram
rastreadas e ligavam-se a outros investigados, reforcando os nexos da organizacéo
criminosa.

Diante da gravidade e da sofisticacdo do esquema, foram representadas
medidas cautelares de prisdo temporaria, busca e apreensao domiciliar e comercial,
além do afastamento dos sigilos fiscal e bancario dos envolvidos.

No curso das diligéncias, também foi solicitada a atuagao de peritos contabeis,
com atribuigdo de analisar notas fiscais, fluxos financeiros e registros contabeis, de
modo a robustecer a cadeia probatéria e garantir a adequada manutencao da cadeia

de custodia.

5.2.1.3 Operacio “FRANQUIA”

A Operacdo “FRANQUIA” foi deflagrada pela Policia Civil do Estado do
Tocantins, pormeio da Divisdo Especializadade Repressao a Crimes Contraa Ordem
Tributaria (DRCOT), a partir do Inquérito Policial n® XBIF1/2020, instaurado para apurar
a constituicao e funcionamento da empresa "Campo Vazio Ltda.” (codinome), sediada
em Palmas/TO.

As investigagdes tiveram inicio com representacéo fiscal que apontava o uso
de notas fiscais falsas para gerar créditos indevidos de ICMS, no montante de R$
588.048,11 (quinhentos e oitenta e oito mil, quarenta e oito reais e onze centavos), e
justificar operag¢des simuladas de compra e venda de graos.

Ficou demonstrado que em apenas 39 dias de operagao, a empresa declarou
movimentacdo de R$ 4.929.049,39 (quatro milhdes, novecentos e vinte e nove mil,
quarentae novereais e trinta e nove centavos), valor absolutamenteincompativel com
sua capacidade operacional.

Diligéncias do fisco estadual (auditores da Secretaria de Fazenda do Estado do
Tocantins), em cooperacdo com auditores de Goias e Minas Gerais, confirmaram a

falsidade das notas apresentadas, visto que produtores rurais citados nas referidas
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notas fiscais ndo haviam autorizado emissdo de notas manuais, tampouco
comercializado com a investigada.

Constatou-se que o esquema criminoso era uma ramificacdo de fraude
bilionaria ja investigada em Unai/MG, denominada “Quem Viver Vera”, dai a
designacgao “Franquia”, por replicar no Tocantins a mesma estruturailicita. A "Campo
Vazio Ltda.” contava ainda com a atuacio de contadores e representantes residentes
em Unai/MG.

Durante as diligéncias de campo, verificou-se que o galpdo alugado para a
empresa nao possuia condi¢des de armazenar e movimentar graos nos volumes
declarados. Ex-funcionarios ouvidos forneceram informacodes contraditérias sobre o
funcionamento da empresa. Além disso, rastreamento de enderecos de IP apontou de
onde eram expedidas as notas fiscais falsas.

Diante dos indicios de organizagao criminosa, falsidade documental, fraude
tributaria e lavagem de capitais, foram representadas medidas cautelares, incluindo
prisdo temporaria, busca e apreensao, bem como o sequestro e arresto de bens dos
investigados.

Assim como nas demais investigacdes, a funcéo da pericia contabil mostrou-
se essencial para a analise técnica de notas fiscais, registros contabeis e
movimentag¢des financeiras, permitindo identificar os créditos tributarios indevidos,
quantificar os prejuizos aos cofres publicos e evidenciar a incompatibilidade entre a
capacidade operacional da empresa e os valores declarados, bem como assegurando
a robustez da prova material e contribuindo paraa manutenc¢aodacadeia de custddia,
conferindo maior consisténcia ao conjunto probatério apresentado a autoridade

judiciaria.
5.2.14 Operacgio “UNAI”

A Operacdo “UNAI” teve como objetivo desarticularum sofisticado esquema de
fraude tributaria e lavagem de capitais, originado na cidade de Unai/MG e expandido
para o Tocantins. O foco recaiu sobre a empresa “Galo Fantasma Atacadista EIRELI
— EPP” (codinome), sediada em Palmas/TO, cujo sécio majoritario era o Sr. “Anjo da
Sorte Amolado” (codinome), natural de Unai/MG.

As investigagoes, iniciadas a partir de representagao fiscal da Delegacia

Regional de Fiscalizagao de Palmas/TO (SEFAZ-TO), demonstraram que a empresa
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utilizava notas fiscais falsas para justificar créditos de ICMS e suprimiro recolhimento
de tributos, ocasionando prejuizo superiora R$ 8.181.346,64 (oito milhdes, cento e
oitenta e um mil, trezentos e quarenta e seis reais e sessenta e quatro centavos) aos
cofres estaduais, conforme auto de infragédo e inscricdo em divida ativa.

Foram identificadas notas fiscais emitidas em nome de produtores rurais
inexistentes ou sem vinculo com a empresa, até mesmo falecido em 2010, cujas
assinaturas e documentos foram falsificados para sustentar a simulacéo de
operagdes de compra de graos.

As diligéncias mostraram que o esquema era uma extensaoda operagao mineira
“‘Quem Viver Verd”, que investigava fraude bilionaria em diversos estados. No
Tocantins, a “franquia” do esquema utilizava empresas de fachada e contadores para
viabilizar a circulagao de notas falsas e a lavagem dos recursos.

Assim como nas outras investigagdes, nesta foram representadas medidas
cautelares como prisdo temporaria, busca e apreensao domiciliar e comercial, além
do afastamento de sigilo bancario e fiscal, sequestro e arresto de bens.

A pericia contabil desempenhou papel essencial, analisando a autenticidade das
notas fiscais, confrontando registros contabeis com a realidade das operagdes,
quantificando os prejuizos tributarios e rastreando vinculos financeiros entre os
investigados. Essa atuagao técnica garantiu a integridade da cadeia de custddia e
fortaleceu o conjunto probatério, sustentando as medidas judiciais e a caracterizagao
dos crimes de organizagdo criminosa, falsidade documental, fraude tributaria e
lavagem de dinheiro.

5.2.1.5 Operacao “Fénix”

A Operacédo FENIX teve origem a partir da lavratura de auto de prisdo em
flagrante da Sra. “Franca Mouse” (gerente) e “Palitdé Claro” (proprietario) - codinomes,
da empresa Cinzas Gerais EIRELI (codinome).

As investigacdes revelaram a utilizagao de notas fiscais falsas atribuidas a
trés propriedades rurais ficticias ou cujos titulares ja haviam falecido, para dar
aparéncia de legalidade as operagdes de aquisi¢ao de graos.

Os documentos apécrifos eram utilizados para gerar créditos indevidosde ICMS,

causando cerca de R$ 20 milhoes (vinte milhdes de reais) de prejuizo ao erario e
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possibilitando que a empresa investigada praticasse concorréncia desleal, ofertando
pregos mais baixos no mercado em razao da sonegagao tributaria.

Foram representadas e deferidas medidas cautelares de prisdo temporaria,
busca e apreensao domiciliar e comercial, além de sequestro e arresto de bens dos
investigados. No curso da apuragao, a analise pericial de aparelhos celulares
apreendidos identificou didlogos comprometedores que evidenciarama manipulagdo
e a distribuicdo dos blocos de notas fiscais falsas entre funcionarios da rede,
confirmando a atuacgao estruturada de organizagao criminosa.

A atuagao da Pericia Contabil foi decisiva para a materializagdo probatéria,
mediante a constatacdo da falsidade documental e a demonstragao técnica do
esquema de fraude tributaria e lavagem de capitais. Os laudos periciais permitiram
relacionar as notas fiscais frias com as movimentacdes financeiras suspeitas,
reforcando o nexo entre os delitos tributarios e a ocultagao de valores.

Em sintese, a Operacdo FENIX evidenciou um complexo esquema de fraude
fiscal e lavagem de dinheiro, estruturado por meio de empresas de fachada e
documentos falsificados, resultando na responsabilizagao criminal dos envolvidos e

no bloqueio cautelar de ativos para recomposicdo do dano ao erario.

5.2.1.6 Requisi¢ido e Laudo Pericial

A requisigao pericial € o ato formal por meio do qual a autoridade competente —
geralmente o delegado de policia, o juizou o Ministério Publico — solicita a realizagcéao
de um exame técnico especializado por profissional legalmente habilitado (perito
oficialou nomeado), com o objetivo de esclarecer fatos relevantes para a investigagao
criminal, agao penal ou processo civel.

Diante disso, destacam-se quesitos formulados, padrées devido a natureza do
objeto investigado nas operagdes acima detalhas.

Quadro 3: modelo de requisigao pericial sobre sonegacao tributaria

Visando instruir Inquérito Policial n® (...) DRCOT em tramite neste Divisdo
Especializada, requisito, com fulcrono art. 6°, inciso VIl do CPP e art. 2° § 2° da lei
12.830/2013, EXAME TECNICO PERICIAL de Analise de Afastamento de Sigilo
Bancario e Fiscal, deferida nos autos (...), verificando movimentacdes suspeitas,

volume de transacbes com utilizacdo de CPF e/ou CNPJ, referentes as contas




53

bancarias da empresa (...), conforme relatérios emitidos pelo laboratério de lavagem
de capitais.
Informo que todos os relatérios gerados em razao do afastamento do sigilo

bancario e fiscal ja foram encaminhados ao Nucleo Especializado em Crimes
Financeiros.

Fonte: Inquéritos analisados na pesquisa

Aufere-se que a motivagao central da requisicdo é a analise dos dados obtidos
por meio do afastamento do sigilo bancario e fiscal da empresa investigada, os
quais revelaram, segundo o laboratério de lavagem de capitais, indicios de
movimentagoes financeiras atipicas, envolvendo volumes expressivos de
transagoes com a utilizagao de multiplos CPFs e CNPJs.

Pois tais indicios sugerem possiveis praticas ilicitas, como lavagem de dinheiro,
sonegacao fiscal ou dissimulacdo patrimonial, exigindo, portanto, um parecer
técnico especializado que permita rastrear os fluxos financeiros e identificar os
principais beneficiarios das transagoes o que é feito por perito contabil-
financeiro através de laudo pericial.

Analisando-se laudo pericial emitido a respeito dos delitos em tela, depreende-
se a seguinte execucéo de trabalho pericial:

a) Analise Preliminar dos Autos e Objetivos

Objetivo: Compreender os limites da requisigao e delimitar o escopo da pericia.

Acdes:

Leitura detalhada do oficio e documentos judiciais vinculados (inquérito, e-Proc,

e outros sistemas ou vestigios coletados).

Verificagao dos elementos requisitados: movimentagdes suspeitas, volume de

transacodes, uso de multiplos CPFs/CNPJs.

b) Organizagao e Validagao da Base de Dados

Obijetivo: Preparar os dados bancarios e fiscais para analise.

Acoes:

Catalogar os arquivos eletrénicos recebidos, por instituicao financeira e tipo de

conta.

Verificar a integridade, a legibilidade e a completude dos dados.

Eliminar duplicidades ou registros corrompidos.
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Converter os arquivos (geralmente XML, OFX, PDF) em planilhas estruturadas
para tratamento.
c) Tratamento dos Dados

Objetivo: Processar grandes volumes de dados bancarios de forma eficaz.

Ferramentas: Planilha eletrbnica.

Acdes:

Agrupar langamentos por CPF/CNPJ, data, valor e instituicao.

Classificarlangamentos em créditos e débitos, com identificacdo de favorecidos.

Identificar padrbes suspeitos: transacdes fracionadas, transferéncias entre

contas relacionadas, movimentagdes circulares etc.

Destaca-se neste item que a realizagdo somente por meio de planilha eletronica
representa um grande gargalo para produtividade e tempestividade na entrega do
aludo, diante do volume de dados a serem analisados. Todavia nao € objeto deste

estudo.

d) Cruzamento de Dados com Fontes Externas
Obijetivo: Estabelecer vinculos entre os envolvidos.
Fontes externas:
INFOSEG e Receita Federal: para checagem da natureza dos CPFs/CNPJs.
Junta Comercial, Sefaz e Receita Estadual: para identificar atividade econdmica
(CNAE) e consultar notas fiscais.
Acdes:
Verificar se os recebedores sdo produtores rurais, empresas do agronegdcio,
laranjas ou holdings.
Analisar conexdes societarias entre empresas e pessoas fisicas.
e) Elaboracdao de Quadros Demonstrativos e Tabelas
Objetivo: Apresentar os resultados de forma clara e objetiva.
Acdes:
Demonstrar em tabela débitos e créditos por banco e conta;
Listar principais beneficiarios por volume de recursos;
Relacionar valores com natureza do recebedor (rural ou nao).
Apontar notas ficais identificadas falsas ou adulteradas.
f) Analise Técnica e Interpretagao

Objetivo: Contextualizar os dados a luz da suspeita criminal.
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Acdes:
Identificar transagdes atipicas ou nao justificadas economicamente.
Sugerir indicios de movimentagdes simuladas, incompatibilidades fiscais ou
possiveis fraudes estruturadas.
Considerar histérico fiscal da empresa (caso disponivel) e comparar com
movimentag¢ao bancaria.
dg) Redacao do Laudo Pericial
Objetivo: Apresentar o resultado com base técnico-probatdria.
Estrutura minima:
Identificagao do processo e da requisi¢ao;
Objeto e finalidade da pericia;
Metodologia utilizada;
Analise técnica e achados;
Concluséo objetiva com resposta aos quesitos;
Assinatura digital do perito.
h) Encaminhamento
O laudo devera ser encaminhado ao requisitante, conforme determinacéo

expressa no oficio, via sistema digital oficial (ex: SGD, e-mail ou Galileu).

Observa-se por tanto que o laudo pericial para atender com precisao aos
objetivos da autoridade requisitante, precisa identificar fluxos financeiros relevantes,
apontar beneficiarios e vinculos entre eles, baseado em analise informatizada e
cruzamento de dados, garantindo confiabilidade aos resultados e fortalecendo a

investigacdo com prova qualificada.
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6 CONCLUSAO

A presente dissertagédo evidenciou a importancia da pericia contabil-financeira
como instrumento técnico indispensavel na apuragdo de crimes contra a ordem
tributaria e de lavagem de dinheiro, a qual fora provocado por meio da requisi¢cao
pericial formalizada pela autoridade policial.

Restou claro que o trabalho pericial € baseado uma metodologia sistematica
de analise, fundamentada em tratamento informatizado de dados, cruzamento com
bases oficiais e critérios técnicos de relevancia investigativa.

O laudo resultante demonstrou-se eficiente ao alcangar os obijetivos
estabelecidos, oferecendo subsidios objetivos a elucidacéo dos fatos, ao identificar
padrdes atipicos de movimentagdes, favorecidos recorrentes e vinculos com o setor
do agronegocio.

Assim, conclui-se que o trabalho pericial nao apenas reforga o valor probatério
da investigagdo, como também promove maior confiabilidade, rastreabilidade e
suporte técnico as decisdes juridicas e administrativas decorrentes da instrucdo

criminal.

7 PRODUTO ESPERADO

Objetiva-se constituir Procedimento Operacional Padrdo (POP), a fim de
orientar profissionais envolvidos em investigagdes com lastro criminal econémico-
financeiro em que seja aplicavel analise contabil, principalmente aos Peritos Oficiais

das Policias Civis e exames que envolvam sonegacao fiscal.
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Apéndice I:
Formulario elaborado para obter o entendimento de Delegados, agentes e escrivaes

de Policia Civil sobre a fungao da Pericia Criminal Contabil, o qual sera utilizado na

elaboracao de dissertacdo de mestrado.

Delegados e Agentes/Escrivaes de Policia Civil do Estado do Tocantins
Cargo/Fung¢ao:
Tempo no cargo/fungao:

Menos de 1 ano
De 1a5anos
De 5a 10 anos
Mais de 10 anos

A seguir avalie a funcéo da Pericia criminal contabil para investigagcédo de crimes de
sonegacao fiscal de ICMS em comércio de graos com atribuicdo de nota de 1 a 5
sendo:

(1) (2) @) (4) )

Discordo totalmente Discordo Neutro Concordo Concordo totalmente

Parte 1: Aplicado a Delegado, agentes e escrivaes da Policia Civil do
Tocantins 1 2 3 4 5

1. E possivel definir a funcdo do Perito Contabil nas operagdes contra o crime
de sonegacéo fiscal de ICMS no comércio de graos

2. O trabalho do perito agrega qualidade e confiabilidade as investigagbes

3. A participagao do perito € indispensavel para captagao e integridade dos
vestigios oriundos de sonegacgéo fiscal de ICMS no comércio de graos

4. O trabalho pericial costuma responder de forma clara e objetiva as duvidas
elencadas nos quesitos da solicitagdo de laudo pericial

5. O laudo pericial é importante para elucidagéo dos crimes e determinagao da
dindmica dos fatos

6. Os exames periciais sdo legalmente indispensaveis no caso de crimes de
sonegagao fiscal de ICMS no comércio de graos

7. E possivel manter a qualidade e confiabilidade das investigagdes sem a
participacdo dos peritos na coleta e exames dos vestigios (contabeis,
financeiros e econémicos)

8. A inclusdo do trabalho pericial agrega peso juridico/legal a conclusédo das
investigacdes devido ao cumprimento dos dispositivos legais

9. Arealizagdo da pericia contribui para consecugéo das verdades dos fatos e
da justica

10. As informagdes contidas no laudo pericial sdo essenciais (satisfatorias)para
conclusdo das investigagoes

11. Descreva, com seu entendimento, qual a principal fungao do Perito Oficial Criminal
Contabil nas operagdes de investigagdes sobre sonegacéo fiscal de ICMS.

12. Descreva, com seu entendimento, qual a importancia do laudo pericial contabil
para conclusao das investigagdes sobre sonegagao fiscal de ICMS.
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Apéndice I
Formulario elaborado para obter o entendimento de Peritos Oficiais Criminais

Contabeis da Policia Cientifica sobre a fungéo da Pericia Criminal Contabil, o qual

sera utilizado na elaboracao de dissertagcdo de mestrado.

Perito Oficial Criminal Contabil

Cargo/Fung¢ao:
Tempo no cargo/fungao:

Menos de 1 ano
De 1a5anos
De 5a 10 anos
Mais de 10 anos

A seguiravalie a importancia da Pericia criminal contabil para investigacao de crimes
de sonegacao fiscal de ICMS em comércio de graos com atribuicdode notade 1 a5
sendo:

(1) 2 3) (4) (5)

Discordo totalmente Discordo Neutro Concordo Concordo totalmente

Parte 2: Aplicado aos Peritos Oficiais Criminais Contabeis 1 2 3 4 5
1. E possivel definir a funcdo do Perito Contabil nas operagées contra o
crime de sonegacao fiscal de ICMS no comércio de graos.
2. O trabalho do perito agrega qualidade e confiabilidade as investigagdes.

3. A participacao do perito é indispensavel para captacéo e integridade
dos vestigios oriundos da sonegacgao fiscal de ICMS no comércio de
graos.

4. Os quesitos formulados nas solicitagdes periciais sobre sonegacdo
fiscal de ICMS no comércio de grdos costumam ser claros e objetivos
5. O laudo pericial contabil € importante para elucidagdo dos crimes e
determinacdo da dinamica dos fatos.

6. Os exames periciais sdo legalmente indispensaveis no caso de crimes
de sonegagéo fiscal de ICMS no comércio de gréos.

7. E possivel manter a qualidade e confiabilidade das investigacbes sem
a participacéo dos peritos na coleta e exames dos vestigios (contabeis,
financeiros e econdmicos).

8. Ainclusdo do trabalho pericial agrega peso juridico/legal a concluséo
das investigacdes devido ao cumprimento dos dispositivos legais.

9. A realizagdo da pericia contabil contribui para consecugcdo das
verdades dos fatos e da justica.

10. As informagbes contidas no laudo pericial sdo essenciais para
conclusdo das investigagdes

11. Descreva, com seu entendimento, qual a principal fungao do Perito Oficial Criminal
Contabil nas operagdes de investigagdes sobre sonegacéo fiscal de ICMS.

12. Descreva, com seu entendimento, qual a importancia do laudo pericial contabil
para conclusao das investigacdes sobre sonegacao fiscal de ICMS.
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Apéndice lll: Procedimentos Operacionais Padrao (POP)

Pericia Criminal Contabil em Sonegacao Fiscal de ICMS

Este documento apresentaos Procedimentos Operacionais Padrao (POP) para
atuacgéo da Pericia Criminal Contabil eminvestiga¢cdes de sonegacao fiscal de ICMS,

com observancia da cadeia de custddia e do devido processo legal.

POP 1 — Solicitagao de participagao do perito em busca e apreensao

Receber a solicitagao formal da autoridade policial ou judicial para participacao do
Perito Oficial Criminal Contabil na diligéncia de busca e apreensao, verificando o
fundamento legal, o objeto da investigacao e registrando a designagao em sistema
oficial.

Justificativa: A participacdo do perito criminal contabil desde a fase de busca e
apreensédo € fundamental para assegurar a correta identificagdo e preservagédo dos
vestigios contabeis, fiscais e financeiros relacionados a sonegacéo fiscal de ICMS. A
atuacao precoce do perito contribui para evitar perdas probatorias, coletas
inadequadas ou descarte indevido de documentos relevantes, garantindo maior
eficacia técnica e respeito ao devido processo legal.

POP 2 — Atuacgao do perito na diligéncia de busca e apreensao
Acompanhar a diligéncia de forma técnica e imparcial, identificando vestigios
contabeis, fiscais, financeiros e digitais relevantes a materialidade do crime.

Justificativa: A presenca do perito durante a diligéncia permite a identificagao técnica
dos vestigios diretamente no local, reduzindo riscos de contaminagao, extravio ou
selecdo inadequada de documentos. Esse procedimento reforga a imparcialidade e a
autonomiatécnica da pericia, além de assegurar que apenas elementos relevantes a
materialidade do delito sejam coletados.

POP 3 — Coleta dos vestigios
Realizar a coleta direta dos vestigios, descrevendo espécie, quantidade, estado de
conservacao e local de coleta, com registro em formulario de cadeia de custddia.

Justificativa: A coleta direta dos vestigios pelo perito criminal contabil assegura que
os elementos probatdrios sejam obtidos de forma técnica, criteriosa e documentada.
Esse procedimento € essencial para a manutengao da cadeia de custddia, pois
permite o registro preciso da origem, das condi¢des e do contexto em que os vestigios
foram encontrados.

POP 4 — Acondicionamento e lacragao
Acondicionar os vestigios em envelopes ou recipientes adequados, proceder a
lacracao individualizada com identificagédo do lacre, data, local e perito responsavel.

Justificativa:O acondicionamento adequado e a lacragdo individualizada dos
vestigios sdo medidas indispensaveis para preservar sua integridade fisica e
informacional. Esse procedimento garante que qualquer violagdo posterior seja
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identificavel, assegurando confiabilidade as analises periciais e validade juridica as
provas produzidas.

POP 5 — Entrega a autoridade requisitante
Formalizar a entrega dos vestigios lacrados a autoridade policial, registrando a
transferéncia de custodia, data, horario e responsavel pelo recebimento.

Justificativa: A formalizacdo da entrega dos vestigios a autoridade responsavel pela
investigacao é etapa essencial para documentar a transferéncia de custodia. Esse
registro assegura a rastreabilidade dos vestigios e delimita responsabilidades,
fortalecendo a cadeia de custddia e a transparéncia do procedimento pericial.

POP 6 — Encaminhamento a Central de Custédia
A autoridade requisitante devera encaminhar os vestigios a Central de Custddia
juntamente com a requisigao pericial formal.

Justificativa: O encaminhamento dos vestigios a Central de Custddia centraliza o
controle, a guarda e a gestao dos materiais apreendidos, reduzindo riscos de extravio
ou manipulagaoindevida. Esse procedimento € indispensavel paraassegurarpadroes
institucionais de seguranca e confiabilidade na preservagao dos vestigios.

POP 7 — Recebimento para exame pericial
Conferir lacres e correspondéncia com a requisi¢ao pericial, registrando o ingresso
dos vestigios na unidade pericial.

Justificativa: A conferéncia dos lacres e da correspondéncia entre os vestigios e a
requisicao pericial, no momento do recebimento, permite verificar a integridade da
cadeia de custddia. Esse procedimento assegura que o perito tenha ciéncia de
eventuaisinconsisténcias, as quais devem ser registradas e consideradas na analise
pericial.

POP 8 — Analise pericial contabil
Proceder a analise técnica dos vestigios, confrontando dados contabeis, fiscais e
financeiros para identificacdo de sonegagéo de ICMS.

Justificativa: A analise técnica dos vestigios contabeis, fiscais e financeiros constitui
o nucleodapericia criminal contabil, permitindo a identificacdo de omissao de receitas,
fraudes fiscais e n&o recolhimento do ICMS. Esse procedimento fundamenta-se em
métodos cientificos e critérios técnicos, garantindo objetividade e confiabilidade as
conclusdes.

POP 9 - Elaboragao do laudo pericial
Elaborar laudo pericial contabil fundamentado, descrevendo metodologia, analises
realizadas e respostas aos quesitos.

Justificativa: O laudo pericial é o instrumento formal de comunicagao dos resultados
da pericia as autoridades competentes. Sua elaboragao estruturada e fundamentada
assegura clareza, transparéncia e compreensao das analises realizadas, além de
conferir valor probatério as conclusdes técnicas apresentadas.
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POP 10 — Entrega do Laudo, Guarda e devolugao dos vestigios

Providenciar a devolugdo ou guarda dos vestigios conforme determinacédo da
autoridade requisitante, registrando a transferéncia final de custddia e entrega do
laudo a autoridade requisitante.

Justificativa: A guarda ou devolugao dos vestigios apds a conclusdo da pericia é
etapa necessariapara encerrar formalmente a cadeia de custédia. Esse procedimento
assegura que os vestigios permaneg¢am sob controle institucional ou sejam devolvidos
conforme determinagaolegal, preservando a rastreabilidade e a segurangajuridica do
processo.

Destaca-se que os procedimentos acima relacionados s&o apenas orientacdes
baseadas no estudo desenvolvido através da dissertagao relacionada, bem como,
deve-se considerar a realidade experimentada pelo perito na pratica.



