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RESUMO

Este artigo tem por objetivo analisar os dispositivos legais relativos a protecdo de vitimas e
testemunhas. Trata-se, portanto, de uma investigacdo enquadrada na vertente teorico-
metodoldgica juridico-dogmatica, utilizando a abordagem qualitativa e 0 método indutivo.
Metodologicamente, este trabalho se utiliza da pesquisa bibliogréafica e documental. O artigo é
dividido em trés partes: inicialmente, cabe discorrer sobre a 0 papel da vitima e testemunhas,
com énfase nos dispositivos legislativos, e a Lei 9.807 e o Programa Federal de Assisténcia a
Vitimas e Testemunhas Ameagadas; posteriormente é discutido os dispositivos relacionados a
protecdo de réus colaboradores; e por fim, se verifica a necessidade de mecanismos de protecéo
a vitimas e testemunhas no contexto do Estado Democratico de Direito. O argumento dessa
producdo é de uma evolucdo do papel da vitima no processo penal possibilitado pelas garantias
do Estado Democrético de Direito.

Palavras-chaves: Protecdo de vitimas e testemunhas; lei 9.807/99; Estado democréatico de

direito.



ABSTRACT

This article aims to analyze the legal provisions regarding the protection of victims and
witnesses. It is, therefore, an investigation framed within the theoretical-methodological legal-
dogmatic strand, using the qualitative approach and the inductive method. Methodologically,
this paper makes use of bibliographic and documentary research. The article is divided into
three parts: initially, it discusses the role of victims and witnesses, with emphasis on the
legislative provisions, Law 9.807 and the Federal Program of Assistance to Threatened Victims
and Witnesses; subsequently, it discusses the provisions related to the protection of collaborator
defendants; and finally, it verifies the need for protection mechanisms for victims and witnesses
in the context of the Democratic State of Law. The argument for this production is the evolution
of the role of the victim in the criminal process made possible by the guarantees of the
democratic rule of law.

Keywords: Victim and witness protection; law 9.807/99; Democratic rule of law.
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1 INTRODUCAO

A protecdo aos direitos humanos das vitimas e seus familiares e a multiplicagdo da nocéo
de cidadania sdo fatores essenciais para a solidificacdo de um Estado Democratico de Direito.
No que tange ao ambito processual penal, na prova testemunhal, a liberdade e a vida humana,
bens supremos, ficam expostos a possiveis cerceamentos. O presente trabalho tem por objetivo
analisar o tratamento da vitima no processo penal brasileiro e suas implicagfes a luz da Lei n°
9.807/99.

Investigam-se, nesse cenario, os efeitos relacionados a eventual auséncia de protecdo
material as vitimas, bem como o papel do Estado diante da necessaria protecdo as vitimas e
testemunhas. Criada em 1999, a Lei federal n°® 9.807/99 disciplina a politica de protecdo a
vitimas e testemunhas ameacadas (PROVITA), atendendo a demanda de toda a Federacdo, seja
por meio dos programas estaduais ou do programa federal, com atuacdo mediante rede de
voluntarios e colaboradores na promog¢édo da seguranca aqueles que dela necessitam.

Os protegidos pelo programa sdo vitimas, testemunhas e réus colaboradores de crimes
que estejam coagidos ou expostos a grave ameaca em razdo de colaborarem no ambito da
investigacdo ou do processo criminal, podendo a protecéo ser estendida aos seus familiares.
Nesse aspecto, o crime vai além da mera pretensdo punitiva do Estado, que se extingue com a
aplicacdo de pena ao seu autor.

Faz-se mister sejam desenvolvidos mecanismos para a protecdo integral e substancial
das vitimas e testemunhas, ficando estas, por vezes, vulneraveis diante dos riscos advindos de
sua colaboragéo no @mbito do Direito Processual Penal, que se preocupa, tradicionalmente, com
os direitos de defesa do acusado, mas delas se esquecendo. Além disso, a excessiva
burocratizacdo do sistema e o tratamento impessoal as vitimas aumentam a sensacdo de
vulnerabilidade.

Desse modo, a protecdo a vida, que engloba integridade fisica, moral e liberdade das
vitimas e testemunhas constitui direito fundamental do ser humano, carecendo de formas de
protecdo e/ou assisténcia especiais, sejam de ordem médica, psicolégica ou voltadas ao
ressarcimento de prejuizos. Por meio da consolidacdo e garantia desses mecanismos pelo

Estado é que, consequentemente, estabelece-se o Estado Democratico de Direito.
No mesmo sentido, o presente trabalho demonstra relevancia, uma vez que o

aperfeicoamento da protecdo de vitimas e testemunhas no ambito processual, além de

concretizar seus direitos, que devem ser garantidos pelo Estado, refletird em maior eficiéncia



no sistema de justica criminal. Alem disso, a maior colaboracdo de vitimas e testemunhas
reverte-se em beneficio dasociedade na aplicacdo das leis.

Discutir o processo penal sob a perspectiva da vitima, com contribui¢@es da vitimologia
moderna, expande o estudo criminolégico, no sentido de uma politica criminal mais efetiva que
se aproxime dos principios constitucionais que visam a dignidade da pessoa humana, incluindo
a vitima no processo e deixando de lado a visdo reducionista de Estado x acusado.

Nesse contexto, apesar dos dispositivos legais existentes, como o programa de protecao
a vitimas e testemunhas ameacadas (PROVITA), instituido pela Lei federal n® 9.807/99, o
sistema de seguranca e a Justica de modo geral perdem credibilidade em raz&o de insuficiente
protecdo, realidade vivenciada por vitimas e testemunhas, e que necessita ser sanada pelo
Estado. Baseado nessa circunstancia juridico-social, este artigo pretende analisar 0s
dispositivos relativos a protecdo especial a vitimas e testemunhas.

Trata-se, portanto, de uma investigacdo enquadrada na vertente tedrico-metodologica e
juridico-dogmatica. Metodologicamente, este trabalho se utiliza da pesquisa bibliogréfica e
documental para atingir os objetivos propostos a partir de publica¢cbes em periddicos, artigos
cientificos e livros produzidos por doutrinadores e pesquisadores da area das ciéncias humanas
e sociais, e publicados por meios impressos e eletrdnicos, que se completara com a analise
documental da legislacdo penal e processual penal brasileira. Em relacdo ao tipo de pesquisa
adotado, o método admitido é o indutivo e a abordagem é qualitativa. Para o levantamento de
dados, o instrumento de coleta escolhido foi a revisdo bibliogréafica.

Esta produgdo divide-se em trés partes: inicialmente, cabe analisar a estrutura,
funcionamento e dispositivos legais do programa de protecdo especial a vitimas e testemunhas;
a segunda parte se detém a investigar os dispositivos processuais voltados a protecdo aos réus
colaboradores, em dialogo com outras legislacGes processuais; e na ultima parte verifica-se a
eventual necessidade de adocdo de mecanismos para o aperfeicoamento na aplicabilidade da

Lei 9.807/99, no contexto do Estado Democratico de Direito.

2 O PAPEL DA VITIMA EDATESTEMUNHA NOPROCESSO PENAL
BRASILEIRO

O Estado Democréatico de Direito tem nos direitos humanos fundamentais a sua
sustentacéo; estes se definem como o conjunto minimo de direitos para uma vida digna. Nesse

sentido, os direitos humanos referem-se a varios campos da atividade humana, a saber: direito
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de ir e vir, direitos sociais basicos, como saude e educacdo, direito de acesso a justica e ao
devido processo legal, como contraditério e ampla defesa (BRITO FILHO, 2004).

No entanto, os direitos humanos fundamentais ndo devem ser usados como barreiras de
protecdo a atividades ilicitas ou argumento para a diminuicdo da responsabilidade penal dos
criminosos. Cabe ao Estado assegurar ndo apenas o direito a vida, mas qualidade na existéncia
humana, garantindo a integridade fisica, moral, a honra e liberdade individual. Sdo essas
garantias, positivadas em dispositivos legais, que fundamentam as demandas dos cidadaos
perante o Poder Judiciario quando da violacdo de direitos.

Para o desenvolvimento do presente estudo faz-se necessaria uma delimitacdo conceitual
quanto ao significado da palavra vitima, na medida em que ela sera tomada como base das
discussOes e podendo ter concepcOes diversificadas. Segundo Bittencourt (1987), no sentido
juridico-penal-restrito, o vocabulo vitima ¢é definido como “o individuo que sofre diretamente
as consequéncias da violagcdo danorma penal”, sendo a definicdo mais acertada para os fins que
aqui serdo propostos, no ambito do processo penal.

Com o surgimento e desenvolvimento do Direito Penal, extinguiram-se as formas de
autocomposicdo de conflitos, em que o préprio ofendido era responsavel pela pena que seria
aplicada ao agressor. Na criminologia, a Escola Classica de Beccaria e Feuerbach, a Escola
Positiva de Lombroso, Ferri e Garofalo concentravam-se no trinémio delinquente-pena-crime.
Nesse quadro, a situacdo de interesse exclusiva em relagdo ao criminoso manteve-se até o inicio
das mudancas de orientacdo, tendo a vitima ganhado mais visibilidade nos debates publicos e
movimentos sociais. Mas somente apds a Segunda Guerra Mundial, com o nascimento da
Vitimologia, houve uma ruptura antropoldgica, que trouxe um gradativo reconhecimento da
figura davitima (WIEVIORKA, 2005, p. 81).

Com a Constituicdo do Estado Moderno, o jus puniendi passa a competir exclusivamente
ao Estado, que surge como garantidor da ordem publica e acaba por tomar o lugar da vitima em
busca da reparacdo pelos direitos lesados em nome da sociedade. Desse modo, apesar da maior
visibilidade da vitima, dentro do processo penal esse espaco é ocupado pelo Estado em seu
monopolio de violéncia e de forca legitima. (WIEVIORKA, 2005). Assim, a reagdo ao delito
relaciona a maquina estatal diretamente com o delinquente, voltando ao ciclo de neutralizagédo
da vitima.

De modo didatico, a perspectiva encontrada em estudos de ciéncias criminais e do direito
penal € que o direito da vitima passou por trés fases principais ao longo de sua evolugdo, sendo
elas: a fase da vinganca privada ou periodo primitivo, também chamado de idade de ouro da

vitima; a faseda vinganca publica, quando o Estado passa a aplicar a pena; e o periodo moderno,
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que poderia ser designado de momento politico criminal, marcado pelo redescobrimento da
vitima e seu novo protagonismo, despertando variados posicionamentos e escolas penais, desde
as de carater mais conservador até as mais progressistas (FERNANDES apud XAVIER, 2014).
Quando se fala da vitima nas ciéncias criminais ou no Direito, a abordagem historico -
positivista que retoma codificacdes antigas e fonte primarias por vezes pode reduzir um
fendbmeno complexo de contexto juridico, cientifico, sociolégico e politico em uma evolucao
temporal linear. 1sso ocorre porque redescobrir a vitima em sua condi¢do histérica € adotar uma
visdo reducionista, porquanto a figura da vitima do passado ndo é a mesma que emerge na
contemporaneidade, e, assim, ndo pode ser disposta de forma acritica ou descontextualizada
(XAVIER, 2014).

Por outro lado, ressalta-se 0s perigos na emergéncia do protagonismo da vitima nos debates
publicos acerca da justica e da punicdo nas sociedades democraticas. Esse cenario da espaco
para a constru¢do do populismo penal, definido como a vontade crescente da sociedade pela
aplicacdo de penalidades, um impulso repressivo que clama por justica em um processo
sustentado em nome dos ofendidos, comprometendo a eficécia e legitimidade de institui¢oes
que reagem de forma desmedida para a entrega de solucbes ou respostas a violéncia (SALAS,
2005).

Nesse sentido, Hulsman e Celis (1997, p. 84) afirmam que o sistema penal rouba o conflito
das pessoas diretamente envolvidas nele, pois o problema deixa de pertencer aos reais
envolvidos quando véo para o aparelho judicial, quando os protagonistas sao etiquetados como
delinquente e vitima. O tratamento impessoal da vitima pelas instancias formais de controle é
considerado uma vitimizacdo secundaria. Ja a vitimizacdo primaria produz consequéncias que
podem ser de indole fisica, econdmica, social e psicoldgica, refletindo profundamente na vida
da vitima, bem como sobre seus comportamentos. Além disso, 0 processo penal perpetua nos
interessados (vitimas, acusados e testemunhas), um dano adicional inerente a prépria mecanica
da justica penal em seu normal funcionamento (CERVINI, 1995).

O processo penal inicia-se com o oferecimento da dendncia pelo Ministério Publico, nos
casos de agdo penal publica, ou da queixa, na acdo penal privada. Tais atos devem apresentar
elementos minimos de autoria e materialidade do fato para que ocorra o inicio da a¢do. Quando
a infracdo deixar vestigios, a realizacdo do exame de corpo de delito serd obrigatoria e nem
mesmo a confissdo do acusado podera suprir tal exame, conforme dispde o art. 158 do Codigo
de Processo Penal (CPP).

A obrigacdo de realizacdo do exame é um exemplo de situacdo que traz a vitimizagéo

secundaria, principalmente nos crimes sexuais ou violentos, que abalam fisicamente e
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moralmente o individuo, que, além de suportar as consequéncias do delito, deve se submeter a
atos processuais burocraticos de conteudos formais, aliados ao despreparo dos operadores do
Direito que ndo estabelecem uma relacdo humana com a vitima, vista como um objeto de prova
ou mera depoente do acontecimento penal. A imposicdo do corpo de delito s6 encontra ressalva
no caso da prova testemunhal, art. 167 do CPP, outra questdo que merece ser destaque no que
concerne a seguranca e direitos da testemunha, a ser explorada adiante.

Em suma, o modelo de justica atual é voltado tdo somente para a imposi¢do de uma pena,
deixando de lado o conflito interpessoal existente, e ainda, a reparacédo dodano, seja econdmico,
psicolégico ou moral, bem como a reintegracdo da vitima e do acusado na sociedade apés o
acontecimento delitivo. A constatacdo dessa realidade tem contribuido para o surgimento e
propagacdo de determinadas medidas, na ordem internacional e nacional, para minimizar os
prejuizos enfrentados pelas vitimas e suas familias, bem como testemunhas para protecdo da
vida privada. Assim, o proprio campo juridico adotou reformas legais buscando criar espago
para sua maior participacdo nos ritos legais.

Emnovembro de 1985, a Assembleia Geral das Nag¢6es Unidas aprovou a Resolucao 40/34,
que contém a Declaracdo dos Principios Bésicos de Justica para as Vitimas de Delitos e Abusos
de Poder, considerada mundialmente como um marco no reconhecimento e na promog¢éo dos
direitos das vitimas em contexto de criminalidade. A Resolu¢cdo manifesta a necessidade de
reconhecimento dos referidos direitos e a adog¢do em nivel nacional e internacional de medidas
assecuratdrias e de prevencdo criminal para reducdo da vitimizacdo, e ainda a cooperacao
internacional, levando em conta determinados tipos de delitos da sociedade globalizada, como
crime organizado, trafico internacional de pessoas e lavagem de dinheiro (VLADEMIR, 2011,
p. 140).

Nesse sentido, podem ser citadas algumas legislacdes e medidas adotadas; comecando pela
Lei 9.099/95, que introduz o0 modelo consensual de justica no ordenamento juridico brasileiro.
A Lei dos Juizados Especiais Criminais viabilizou uma perspectiva menos interventiva do
direito penal, tendo sido criada entre 0 antagonismo de desafogamento do Judiciario e a busca
por um modelo consensual que conferisse maior participacdo a vitima, dando mais importancia
ao exercicio de direitos fundamentais e da cidadania na demanda de pacificagdo social
(AZEVEDO, 2000).

Segundo Garcia (2000), ocorreu uma quebra de paradigma de um ambiente fortemente
repressivo, para abertura ao espaco do consenso; tendo em vista a politica criminal da década
de 90, papel de fundo para a criacdo da Lei de Crimes Hediondos. Assim, a Lei n. 9.099/95
tentou adequar o tratamento penal de crimes de pequeno e médio potencial ofensivo a
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proporcionalidade, com medidas de reparacdo voltadas a vitima, a saber: a composi¢do civil, a
representacdo do ofendido, a transagdo penal e a suspensdo condicional do processo. Aqui, 0
processo seria orientado pelos critérios da oralidade, informalidade, economia processual e
celeridade.

Contudo, na prética, a ideia central da cria¢do dos Juizados em alguns casos percorreu uma
perspectiva eficientista, visto que a ideia de reparacdo ficou limitada a simples representagdo
financeira dos prejuizos causados pelo crime. Nesse diapasédo, a Justica Restaurativa propde um
olhar holistico diante dos conflitos e seu modo de resolucdo, numa perspectiva que enaltece a
dignidade humana a fim de alcancar uma solucdo que reconhega as condicionantes sociais,
psicologicas, econbmicas e culturais. Portanto, busca-se romper o estigma de vitima e
delinquente (SCURO NETO, 2004, p. 279).

O modelo consensual se vale ainda da mitigacéo do principio da obrigatoriedade da acéo
penal publica, na autonomia de vontade das partes, 0 que leva a discussdo das chamadas cifras
negras ou ocultas do crime, relativas aos delitos ndo comunicados ao Poder Publico. Segundo
Penteado Filho (2017), as estatisticas criminais servem para fundamentar as politicas de
seguranca publica; porém os dados acerca da criminalidade podem ndo demonstrar a realidade,
em funcgéo da cifra negra do crime ou cifra oculta dacriminalidade.

As principais causas da ndo comunicacdo dos delitos as autoridades por parte das vitimas
sd0 0 medo ou vergonha (principalmente no caso de crimes sexuais); por ser considerado
minimo o bem juridico violado, a vitima sofre coacdo do criminoso para que nao registre a
ocorréncia, ou por desacreditar no aparato policial e judicial e ndo enxergar no processo, que
pode ser burocratico e prolongado, um solucdo compensatéria; ha também a dificuldade no
entendimento de uma situacdo vitimizante e ndo menos importante, o sentimento de
autorresponsabilizacdo. Em face disso, investigam-se ndo apenas 0S motivos que movem a
vitima a apresentar a dendincia, mas também aqueles que operam no sentido de abster-se ela de
fazé-lo (FREITAS, 2001).

2.1 Dispositivos legais relativos a protecdo especial das vitimase testemunhas

Dentro desse quadro legal, comecaram a surgir importantes inovagdes legislativas
apontadas por Barros (2003), que também revelam uma influéncia da vitimologia. S&o
exemplos dessas inovagdes a instituicdo da multa reparatdria no Codigo de Transito Brasileiro;
a Lei 9714/98, que alterou dispositivos do Codigo de Processo Penal e introduziu a pena de
prestacdo pecuniaria; e a Lei 11.690/08, trazendo também importantes inovacdes no que diz

respeito a pessoa do ofendido, dando nova redacédo ao art. 201 do codigo de processo penal:
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Art. 201. Sempre que possivel, o ofendido sera qualificado e perguntado sobre as
circunstanciasda infragdo,quem seja ou presuma sero seu autor,asprovas que possa
indicar, tomando-se portermo as suasdeclaraces.

()

Paragrafo 2°. O ofendido sera comunicado dos atos processuais relativos ao ingresso
e a saida do acusado da prisdo, a designacdo de data para a audiéncia e a sentenca e
respectivos acérddaos que a mantenham ou modifiquem (BRASIL, 1941).

O objetivo do dispositivo € a integracdo da vitima no processo por meio da cientificacao
dos atos processuais como uma forma de valorizar seus interesses e anseios dentro do processo
penal. Outra inovacdo legislativa apresentada por Barros (2003) é a Lei 9249/95, que
determinou a extin¢do da punibilidade de determinados delitos decorrentes da reparacdo do

dano antes do recebimento da dendncia. O art. 34 da referida legislacéo dispde que:

Art. 34. Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei n® 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, e na Lei n°® 4.729, de 14 de julho de 1965, quando o agente
promover o pagamento do tributo ou contribuicdo social, inclusive acessorios, antes
do recebimento da dendncia.

Desta forma, em casos de crimes contra a ordem tributéria, econémica e contra as relacfe s
de consumo e crime de sonegacdo fiscal, a punibilidade é extinta com o pagamento antes do
recebimento da dendncia. Entretanto, cabe aqui uma observacdo: diferentemente das inovagoes
apresentadas, a extingdo por pagamento ndo tem como objetivo primario a protecdo da vitima,
pois o cerne € a arrecadacdo dos tributos pelo Estado. Esses crimes s@o de ordem publica, ndo
visando a protecdo da integridade fisica, moral ou econémica de vitimas, mas sim assegurando
tributos aos cofres publicos.

Nessa perspectiva, muitos Estados da Federacdo criaram delegacias especializadas de
atendimento voltadas a determinados grupos, como o consumidor, a mulher, a crianca e 0
adolescente, o0 idoso e outros. A proxima parte dessa producdo tratara de forma mais especifica
aLei 9.807/99 e o funcionamento do Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e Testemunhas

Ameacadas.

2.2 A Lei 9.807/99 e o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e Testemunhas

Ameacadas

Exigida ha muito tempo pela sociedade brasileira, em 13 de julho de 1999 foi promulgada
a Lei n® 9.807/99, que estabelece normas para a organizacdo e manutengdo de programas
especiais de protecdo a vitimas e testemunhas ameacadas. Desde 1994, ja estava em pauta no
Congresso Nacional um projeto de lei com previsdo de um programa com modelo similar ao

adotado na ltalia.
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Porém, somente em 1996 o0 GAJOP (Gabinete de Assessoria Juridica a Organizacbes
Populares), uma organizacdo ndo governamental de Pernambuco, criou o Provita, o Programa
de Protecdo a Testemunhas. Kuwahara (2015) ressalta a importancia do Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH) na constituicdo de um sistema de protecdo a vitimas por meio da
promocdo dos direitos humanos, e a abertura democratica p6s-1988. O citado autor ainda
adiciona como fatores que contribuiram na criacdo da Lei de Protecdo a Vitimas e Testemunhas
Ameacadas no Brasil as mobilizacbes sociais na PNDH e a necessidade do Estado e da
sociedade civil de combate a violéncia e a impunidade por meio de praticas alinhadas aos
direitos humanos. O modelo de protecdo a vitimas instituido no Brasil parte de trés
caracteristicas: a “co-participacdo entre sociedade e poder publico, descentralizacdo e a quebra
da “lei do siléncio” (GAVRONSKI, 2013, p. 17).

Conforme explica Kuwahara (2016, p. 444):

O procedimento basico dos programas de protecdo consiste na remocao da pessoa
protegida e seus familiaresdas localidades que Ihes trazem riscos a integridade fisica,
psiquica e social, fornecendo-lhes auxilio financeiro e material, além de apoio
juridico, psicolégico e social, durante o periodo em que estiverem inseridos no
programa.

Nesse sentido, o sigilo quanto a nova localizacdo e dados pessoais das pessoas
protegidas € imprescindivel para garantir a seguranca. Além disso, conforme o autor, a remocéo
dos afetados prové uma série de condicGes e aparatos para a manutenc¢do da vida das vitimas de
forma digna.

O programa brasileiro de protecdo a vitimas e testemunhas ameacadas é destinado
aqueles que estejam coagidos ou expostos a grave ameaca em razdo de colaborarem com a
investigacdo ou processo criminal (art. 1°). Assim, é necessario 0 nexo de causalidade entre a
colaboragdo com o processo da justica e a situacdo de ameaca. A protecdo também abrange
autorizacao para ingresso no programa do conjuge ou companheiro, ascendentes, descendentes
e dependentes com quem tenham convivéncia habitual (art. 2°, paragrafo 1°).

Um ponto central sdo as condicionantes legais para a concessdo da protecdo. A
legislacéo define trés critérios cumulativos: a) a gravidade da coacdo ou daameaca a integridade
fisica ou psicoldgica; b) a dificuldade de preveni-las ou reprimi-las pelos meiosconvencionais;
c) a importancia para a producdo da prova. A inclusdo é decidida pelo Conselho Deliberativo
de forma discricionaria, 0 que ndo impede a possibilidade de apreciacdo judicial
(GAVRONSKI, 2013). Porém, o ingresso no programa constitui-se com a anuéncia da pessoa

protegida ou de seu representante legal, ficando sujeita as normas do programa.
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A operacionalizacdo e funcionamento sdo realizados por meio de estruturas delineadas para
tal fim; as medidas de protecéo solicitadas sdo prestadas pela Uni&o, Estados e Distrito Federal
mediante celebracdo de convénios e acordos, com a possibilidade ainda da participacdo de
entidades ndo governamentais neste processo, garantindo maior eficacia e credibilidade na
protecdo. Nesse sentido, retoma-se a descentralizacdo apresentada por Gavronski (2013). Para
0 autor, seguindo o entendimento majoritario, o programa federal tem atribuicdo subsidiéria,
isto é, atua onde ndo ha programas estaduais; enquanto 0s programas estaduais abrangem todos
0s casos de seus territorios.

Quanto ao ingresso no programa, a solicitacdo pode partir do proprio interessado ou dos
6rgdos publicos e privados que tenham atribuicdes para a defesa dos direitos humanos, como o
Ministério Publico, o Delegado de Policia e o Juiz de Direito (art. 5°).

As medidas de protecédo proporcionadas pelo programa incluem (art. 7°):

| - segurancga na residéncia, incluindo o controle de telecomunicacdes;

Il - escolta e seguranca nos deslocamentos da residéncia, inclusive para fins de
trabalho ou para a prestacdo de depoimentos;

111 - transferéncia de residéncia ou acomodacao provisoria em local compativelcom
a protecgéo;

IV - preservacgéo da identidade, imagem e dados pessoais;

V - ajuda financeira mensal para prover as despesas necessarias a subsisténcia
individual ou familiar, no caso de a pessoa protegida estar impossibilitada de
desenvolver trabalho regular ou de inexisténcia de qualquerfonte derenda;

VI -suspensao temporaria das atividades funcionais, sem prejuizo dos respectivos
vencimentos ou vantagens, quando servidor pablico ou militar;

VII - apoio e assisténcia social, médica e psicoldgica;

V111 - sigilo em relacdo aosatospraticadosem virtude da protecdo concedida;

IX -apoiodo 6rgdo executordo programa para o cumprimento de obrigagdes civis e
administrativas que exijam o comparecimento pessoal.

Paragrafo Unico. A ajuda financeira mensaltera um teto fixado pelo conselho
deliberativo noinicio de cada exercicio financeiro (BRASIL, 1999).

As medidas de protecédo se concentram em mecanismos capazes de garantir a seguranga
e preservacao das vitimas e a manutencdo da vida com diversas formas de assisténcia para

amenizar a remog&o davitima.

O dispositivo ainda prevé no art. 9°, em casos excepcionais, que o Conselho
Deliberativo podera encaminhar requerimento para alteracdo de nome completo do protegido.
O processo de alteragdo de nome tramitara pelo rito sumarissimo e ocorrera em segredo de
justica, podendo modificar, inclusive, o0 nome de cdnjuge ou companheiro, ascendentes,
descendentes e dependentes que tenham convivéncia habitual com a vitima ou testemunha.
Quando findada a coacdo ou ameaca, € facultado a vitima retornar ao nome anterior (BRASIL,
1999).
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Existem algumas possibilidades para a exclusdo da pessoa protegida do programa de
protecdo a vitimas e a testemunhas. Esta pode ocorrer com a solicitagdo do interessado ou por
decisdo do conselho deliberativo. Nesse ultimo caso, ocorre em consequéncia de cessacao dos
motivos que ensejaram a protecdo, ou por conduta incompativel do protegido. A legislacdo
ainda dispbe que a protecdo tem duracdo maxima de dois anos, podendo ser prorrogada em
circunstancias especiais. A ponderacao na exclusdo da vitima pelo conselho deve ser observada,
pois a mesma pode resultar na morte do beneficiario e a manutencdo no programa pode trazer
riscos a rede de seguranga (GAVRONSKI, 2013).

A seguir sera tratada a protecao concedidaa réus colaboradores pela Lei 9.807/99.

3 DISPOSITIVOS PROCESSUAIS VOLTADOS A PROTECAO DE REUS
COLABORADORES

O segundo capitulo daLei9.807/99 trata da protecédo dos réus colaboradores. Aqui, pode
ser encontrada a figura da delacdo premiada, que também é um mecanismo de efetividade do
processo penal, tendo em vista que atraves dela é facilitado o acesso a informagdes importantes
sobre o delito fornecidas pelo acusado, seja da existéncia de coautores ou das circunstancias do
crime, em troca de beneficios, que serdo concedidos e analisado pelo juiz da causa.

Na lei de programas especiais de protecdo a vitimas e a testemunhas ameacadas, 0 juiz
pode conceder perddo judicial ao acusado. O art. 13 menciona que o juiz pode, de oficio ou a
requerimento, conceder o perddo a réu primario desde que “tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigagdo e o processo criminal” (BRASIL, 1999). Nesse sentido, o
papel do acusado na investigacdo é essencial, e essa colaboracdo tem como caracteristica a
voluntariedade, isto &, as condi¢cdes ndo podem evidenciar qualquer contexto de coacao.

E necessario que a colaboragio tenha como resultado: “I - a identificacdo dos demais
co-autores ou participes da acéo criminosa; 11 - a localizagdo da vitima com a sua integridade
fisica preservada; 111 - a recuperacéo total ou parcial do produto do crime” (BRASIL, 1999).
Os objetos da colaboragdo séo, entdo: 0 conhecimento dos demais participantes da atividade
criminosa, a seguranca da vitima e o produto do crime. A legislacdo determina uma
cumulatividade de colaboracdo e resultados para o perddo; desta forma, mesmo com a
colaboracdo, sem uma das trés hipoteses de resultados elencados, o perddo judicial ndo pode

ser concedido ao acusado.
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Outros fatores levados em consideracdo na concessdo do perddo sdo a personalidade do
beneficiado e a natureza, circunstancias, gravidade e repercusséo social do fato criminoso (art.
13, paragrafo Unico). Caso o acusado seja condenado, mas tenha obtido algum dos resultados
da colaboracdo, tera pena reduzida de um a dois tercos. Além disso, o colaborador tem a sua
disposicdo medidas especiais de seguranca que assegurem sua integridadefisica.

Se o colaborador estiver em prisdo temporéria, sera custodiado em dependéncias
separadas dos outros presos. Ja na instru¢do criminal, o juiz poderd determinar em favor do
colaborador quaisquer das medidas previstas no art. 8° da Lei 9.807/99. E, em caso de
cumprimento de pena em regime fechado, o juiz podera adotar medidas de seguranca especiais
em relacdo aos outros presos (BRASIL, 1999).

Na Ultima parte deste artigo, sera discutida a aplicabilidade da Lei 9.807/99 no ambito

do Estado Demaocrético de Direito, isto é, suas fragilidades e obstaculos.

4 FRAGILIDADESE OBSTACULOS: APLICABILIDADE DA LEI9.807/99 NO
CONTEXTODO ESTADO DEMOCRATICODE DIREITO

A necessidade de aprimoramento do programa brasileiro de protecdo a vitimas e
testemunhas ameacadas foi discutida no ano de 2012, em Brasilia/DF, em um encontro com
ampla participagdo de atores envolvidos com a protecdo a testemunhas no Brasil. Desse
encontro, foi produzida a Carta de Brasilia, documento contendo um rol de recomendacdes e
metas a serem alcangadas, na tentativa de se criar um plano para o aprimoramento do programa
de protecdo, revelando-se, contudo, mais como um diagnéstico elaborado pelos atores
envolvidos em sua execucdo (KUWAHARA, 2016).

As fragilidades e obstaculos de aplicabilidade da Lei 9.807/99 serdo discutidos ao longo
deste trabalho. Em que pese o esforco legislativo no atendimento dos interesses da vitima, os
efeitos parecem nao ser tdo significativos, conforme assevera Helena (2001).

Para avaliar leis que objetivam romper com determinadas tradi¢cGes juridicas é
necessaria alguma prudéncia entre o que estas leis podem alcangar na realidade e o que seus
defensores almejam, devendo-se reconhecer que nenhuma lei pode ser vista como panaceia e
forma de resolucédo de todos os problemas relativos ao sistema penal e processual penal,

conforme assevera Capelletti (1988).
A situacdo do acesso ao Direito e a justica no Brasil conduz ao obrigatério

reconhecimento da indivisibilidade dosdireitos humanos, como pressuposto de sua efetividade,

jJa que as dimensdes culturais, sociais e politicas ndo se dissociam da econdmica: ndo ha como
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exercer 0s chamados direitos civis de liberdade e seguranca juridica e, consequentemente de
acesso a justica, sem a garantia das condicdes de sobrevivéncia material, de organizagdo
politica, de afirmacéo cultural.

Nesse sentido, o processo penal e o direito penal devem ser compreendidos a luz do
modelo de Estado democratico de Direito, ndo apenas como instrumentos técnicos, mas como
um vetor, que reflete os valores politicos e ideoldgicos de um Estado. Toda sistematica em que
se insere a vitima, o direito de acesso a justica e as garantias fundamentais constituem formas
de concretizagdo do proprio Estado de Direito.

O problema a ser discutido parte da analise de garantias legislativas dadas a vitima.
Analisa-se aqui um longo processo de evolucédo na protecdo da figura do ofendido, bem como
0 papel do Estado nessa ampla construgdo, de modo que seu papel enquanto garantidor maior
da ordem publica e pacificacdo social ndo se esgota na funcdo legislativa e medidas
assistenciais. Do mesmo modo, ndo ha escusa de sua propria responsabilidade, ao atribuir
responsabilidade penal e civil ao infrator em um conflito e crimes. Cabe destacar que em um
Estado Democrético de Direito submete-se também a propria maquina estatal ao regramento
legal, visando a seguranca juridica e ao respeito aos direitos dos administrados.

A proposta ndo é generalizar a responsabilidade estatal pelos crimes, basead a na tese de
fracasso preventivo do Estado no combate a criminalidade, ou da reduzida eficiéncia do
processo penal e negligéncia dos 6rgdos publicos, mas analisar as demandas e pendéncias que
podem ser aperfeicoadas no contexto de aplicacdo dos mecanismos e legislagbes no que
concerne a protecao da vitima no sistema processual (FREITAS apud DIAS, 2001).

Especificamente, a participacdo da sociedade civil é essencial na constituicdo do Estado
Democratico de Direito, pois tem na cidadania um de seus fundamentos, além de desempenhar
um papel relevante no combate & impunidade (GAVRONSKI, 2013). Essa rede de prote¢do
solidaria auxilia na reinsercéo social alinhada aos baixos custos da operacdo. Para além disso,
o0 aprimoramento das relagGes internas dos beneficios, a equipe técnica e os conselhos sdo outra
forma de assegurar a manutencéo do programa.

Mesmo com a participacdo da sociedade civil, ocorreram percalcos no sucesso e
plenitude do programa, como a falta de projetos para capacitacdo de conselheiros seja com
seminarios ou mesmo artigos ou publica¢des que auxiliem na execucdo de acdes de maneira
mais preparada. Por outro lado, as proprias vitimas e testemunhas também tém suas
complexidades no momento de adesdo, Gavronski (2013) explica que as diferencas entre
padrBes socioculturais, estruturais e econdmico das vitimas e testemunhas influenciam na

tomada de decisdo quanto a inclusdo no programa e na adaptacdo a nova realidade.
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Beneficiarios de padrdes originalmente baixos tendem a aderirem e adaptarem-se de maneira
mais facil, entretanto, no sentido diametralmente oposto, vitimas e testemunhas com padrbes
mais elevados tem maiores dificuldades no aceite ao programa e tem adaptacéo mais complexa.
Nessa toada, a adogdo de mecanismos de flexibilizagdo das normas de seguranga conforme o
caso concreto poderia impactar no ingresso ao programa dependendo do tipo de beneficiario.
Mesmo no curso do programa, tépicos sensiveis como a alteracdo de nome carece de atencao,
nesse caso, 0 processo de emissdo de documentos provisorios requer uma simplicidade maior,
considerando a todo tempo o sigilo. Porém, o programa mesmo com determinados tipos de
flexibilizacdo de normas ainda deve prezar por uma postura rigida com relacao a préatica de
ilicitos no programa. Mesmo nesses casos, 0 respeito aos direitos humanos

na exclusdo das vitimas e testemunhas deve ser observados.
Um ponto medular para o desenvolvimento do programa é a infraestrutura e dindmica
de funcionamento dos processos, assim, por meio da promogéo da integracdo dos Conselhos e
Ministério Pablico podem contribuir numericamente para solicitacdes e ingresso de vitimas e
testemunhas ao programa (GAVRONSKI, 2013). No mesmo sentido a simbiose de
conhecimentos e a troca de experiéncias entre o Conselhos e Ministério Pdblico proporciona
uma base de informagdes que, devidamente analisadas e tratadas, auxiliam no desencadeamento
de processos mais eficazes de protecdo. Juntamente com indicadores de desempenho do
programa, esses mecanismos proporcionariam uma Vvisdo micro e macro das potencialidades e
obstaculos da protecdo de vitimas. Esse estreitamento entre os Conselhos e Ministério Publico
seria possibilitado gragas a constituicdo de normas que regulamentam o favorecimento da
associacao efetivamente. Evidentemente, que esses processos tém de ter acompanhamento de

execucgdo orcamentéaria e com transparéncia em qualquer operagéo.

5 CONSIDERACOESFINAIS

O Estado Democratico de Direito baseia-se ndo somente na concretizacdo de direitos de
ordem privada, sendo responsavel especialmente pela garantia de direitos humanos universais,
como a liberdade e, especialmente, a plenitude da dignidade da pessoa humana.
Especificamente, no processo penal, a presenga do Estado Democratico de Direito manifesta-
se ndo apenas nos direitos e deveres dos acusados, sendo aplicavel também as vitimas e
testemunhas.

A partir dessa investigacdo, primeiramente foi possivel perceber o papel da vitima e da

testemunha no processo penal brasileiro. Inicialmente, foram tracados a natureza juridica e o
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conceito de vitima e como, a depender de demarcacgdes espaciais e temporais, esse conceito foi
sendo transformado e moldado a realidade contemporanea. Nesse sentido, o Estado incube-se
de resolver os conflitos interpessoais, tornando a vitima uma mera parte do processo.
Entretanto, o papel da vitima no processo penal tem mudado e diversos mecanismos foram
criados para possibilitar a atuacdo da vitima, como os Juizados Especiais Criminais, em que 0
modelo consensual permite a mitigacdo de acGes e um protagonismo maior das partes.

Posteriormente, foram esmiucadas as inovacdes legislativas relacionadas a vitima, com
énfase na Lei 9.807/99 e a instituicdo do Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a
Testemunhas Ameacadas. Foi explanado o funcionamento, operacionalizagdo, as condicfes e
formas de ingresso no programa, bem como a possibilidade de mudanga do nome da vitima no
curso do programa e a exclusdo das vitimas do programa de protecdo. E nitido o objeto maior
do dispositivo, que € a garantia da seguranca das vitimas e a manutencédo da vida dos protegidos
no contexto do programa de protecéo.

Outros pontos abordados foram a segunda parte da Lei 9.807/99, que se concentra na
protecdo de réus colaboradores. O dispositivo dispde a possibilidade de perd&o judicial para os
réus colaboradores, desde que cumpram alguns requisitos, como o conhecimento dos demais
participantes da atividade criminosa, a seguranca da vitima e o produto docrime.

Por fim, a ultima parte é dedicada a verificacdo das fragilidades da lei supracitada no
contexto de Estado Democrético de Direito. Partindo do pressuposto de disposicdo de direitos
de diversas naturezas no Estado Democratico de Direito, em especial a liberdade, a seguranca
e a dignidade da pessoa humana, os dispositivos de protecdo a vitima e testemunhas sdo
essenciais. No contexto processual penal a concretizacdo e plenitude da atuacdo e protecéo da
vitima e testemunhas permeia as possibilidades materiais e administrativas do Estado de prover
a efetivacdo do estabelecido em lei, em especial, a Lei 9.807/99. Importante relembrar que ndo
apenas o Estado é responsavel na protecdo das vitimas, a sociedade civil também guarda sua
porcdo na garantia da cidadania.

O argumento dessa producgdo é de uma evolucdo do papel da vitima no processo penal
possibilitado pelas garantias do Estado Democratico de Direito. Em suma, esses fatores
corroboram para o estabelecimento da protecao de vitimas e testemunhas no processo penal no
Estado Democrético de Direito. Entretanto para a efetiva aplicacdo da Lei 9.897/99 em
conformidade com os principios do Estado Democratico de Direito diversos pontos da
infraestrutura do programa de protecdo e funcionamento carecem de revisdo e melhora para
uma abrangéncia maior, completa e complexa. 1sso parte desde a integracdo dos Conselhos com

0 Ministério Publico até questdes referentes a dindmica interna do programa de protecéo.
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Importante ressaltar as limitacdes metodologicas dessa producdo, como a analise especifica
da legislacdo e a abordagem centralizada no Estado Democratico de Direito, outros resultados
poderiam ser alcancados com marco teorico estabelecido. A continuidade dessa pesquisa
poderia ser dar numa andlise dos obstaculos dos beneficiarios no programa, além de questdes
mais praticas quanto as falhas nas dindmicas internas da protecao e as implicacdes aos direitos

humanos.
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