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“A terra urbana e a habitacao sdao objetos de interesse
generalizado, envolvendo agentes sociais com ou sem
capital, formal ou informalmente organizados.
Estabelece-se uma tensdo, ora mais, ora menos
intensa, porém permanente, em torno da terra urbana

e da habitacao” (Corréa, 2023, p. 47).
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RESUMO

Este trabalho objetiva analisar a expansao territorial urbana da cidade de Porto Nacional,
Tocantins, a partir do final do século XX e inicio do século XXI, com a identificacdo dos
principais agentes e sujeitos modeladores do espago urbano, para explicar a reestruturacdo da
sua morfologia urbana. A operacionalizagdo metodoldgica envolveu pesquisas bibliograficas,
com a adogdo das nogdes de urbanizacao difusa e de fragmentagdo socioespacial, e
documentais, bem como pesquisas de campo, sistematica e qualitativa, com visitas e observagao
diretas, registro fotografico e sistematizagao de informacdes. A morfologia urbana da cidade de
Porto Nacional foi marcada por uma forma compacta e continua, historicamente herdada do
século XVIII e formada ao longo dos séculos XIX e XX. Mas, a partir do final dos anos de
1970, com poucas renovagdes das antigas areas urbanas, a mancha de ocupagdo urbana passa a
ser expandida de modo descontinuo, com a incorporacdo de terras rurais periurbana, por meio
de parcelamentos para a implantagdo de novos loteamentos, visando o lucro imediato, e da
preservacao de glebas de reserva de valor, ndo parceladas, garantindo uma especulacdo futura.
Tem-se como resultando morfologia urbana, tendencialmente, dispersa e descontinua, marcada
pela segregacdo residencial e pela fragmentagdo socioespacial. Essa morfologia dispersa e
fragmentada resulta, em grande parte, da atuacdo de determinados agentes e sujeitos
modeladores do espago urbano. Entre os principais, destacam-se o poder publico, nas esferas
municipal, estadual e federal; o setor privado, com as agdes dos proprietarios fundiarios,
incluindo as de um loteador irregular, dos promotores e incorporadores imobiliarios, € de uma
instituicdo associada ao setor educacional e a Igreja Catdlica; e, por fim, os grupos sociais
excluidos/reivindicatorios. A tendéncia de dispersao territorial e a reestruturagao da morfologia
urbana da cidade de Porto Nacional sdo, portanto, a consequéncia da interagdo articulada e da

conjugacao de interesses desses agentes e sujeitos modeladores.

Palavras-chave: morfologia urbana; dispersao territorial urbana; fragmentacao socioespacial.



ABSTRACT

This study aims to analyze the urban territorial expansion of the city of Porto Nacional,
Tocantins, from the end of the 20th century to the beginning of the 21st century, identifying the
main agents and subjects shaping the urban space, in order to explain the restructuring of its
urban morphology. The methodological approach involved bibliographic research, adopting the
concepts of diffuse urbanization and socio-spatial fragmentation, as well as documentary
research and systematic and qualitative field research, with visits and direct observation,
photographic records, and systematization of information. The urban morphology of the city of
Porto Nacional was marked by a compact and continuous form, historically inherited from the
18th century and formed throughout the 19th and 20th centuries. However, from the late 1970s
onwards, with few renovations of the old urban areas, the urban occupation area began to
expand in a discontinuous manner, with the incorporation of peri-urban rural lands, through
subdivisions for the implementation of new housing developments, aiming at immediate profit,
and the preservation of valuable, unsubdivided reserve lands, ensuring future speculation. The
result is an urban morphology that tends to be dispersed and discontinuous, marked by
residential segregation and socio-spatial fragmentation. This dispersed and fragmented
morphology results, in large part, from the actions of certain agents and subjects who shape
urban space. Among the main ones are the public authorities at the municipal, state, and federal
levels; the private sector, with the actions of landowners, including those of an irregular land
developer, real estate promoters and developers, and an institution associated with the
educational sector and the Catholic Church; and, finally, excluded/protest groups. The trend
toward territorial dispersion and the restructuring of the urban morphology of the city of Porto
Nacional are, therefore, the consequence of the coordinated interaction and combination of

interests of these agents and subjects who shape the city.

Keywords: urban morphology; urban territorial dispersion; socio-spatial fragmentation.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa esta direcionada a analise da expansio territorial urbana na cidade! de
Porto Nacional, Tocantins, sobretudo no periodo que compreende o final do século XX e inicio
do século XXI. Para tal, faz-se necessario compreender os processos de parcelamento da terra
no espaco urbano dessa cidade,? incluindo as novas areas residenciais, como 0s espagos
fechados ou murados, por meio da adogao das nogdes de urbanizagao difusa e de fragmentacao
socioespacial. Além disso, busca-se identificar e analisar os agentes® envolvidos na implantagio
desses novos espacos, especialmente dos setores fundiarios, imobilidrios e financeiros, bem
como dos grupos sociais que ocupam areas para fins de moradia, para explicar a dispersao
espacial e a reestrutura¢do da morfologia urbana de Porto Nacional.

A cidade de Porto Nacional, sede do municipio, estd situada na margem direita do
reservatorio da Usina Hidrelétrica (UHE) de Luiz Eduardo Magalhdes, no rio Tocantins,
cruzada pelas rodovias TO-050 e TO-255, na por¢do central do estado do Tocantins, a
aproximadamente 64 quilometros da capital estadual, Palmas (Figura 1). Em 2022, contava com
43.564 de populacdo urbana, 67,6% do total do municipio, que atingia 64.418 habitantes (IBGE,
2022).

Trata-se de uma cidade historica, cuja formagdo remonta ao século XVIII, quando os
processos de urbanizagdo estavam vinculados a mineragao, a atividade agropastoril e as missoes
religiosas, com a formag¢ao de niicleos mineradores e de aldeamentos indigenas, a instauracao
de registros (postos fiscais) e de presidios (postos militares), a doagdo de patrimdnios religiosos,
a abertura de caminhos e de picadas, e a navegacao nos rios Tocantins e Araguaia (Palacin,

1979; Gomes; Teixeira; Barbosa, 2005; Palacin; Moraes, 2008, Bessa, 2015).

! A presente pesquisa aborda a cidade. Na perspectiva de Carlos (2019, p.461), compreende-se “a cidade — como
dimensédo espacial”. Tal compreensdo encontra-se amparada em Lefebvre (1991, p. 46-47), que ensina que “a
cidade é obra” e que “a cidade tem uma historia”. Nesse sentido, a cidade “é a obra de uma historia, isto €, de
pessoas e de grupos bem determinados que realizam essa obra nas condigdes historicas™ existentes. Assim,
Lefebvre (1991, p. 48-49, grifos do autor) concebe “a cidade como obra de certos ‘agentes’ historicos e sociais”
determinados, sendo “cidade, realidade presente, imediata, dado pratico-sensivel, arquiteténico”, uma “morfologia
material”, uma dimensao espacial.

2 Ressalta-se, como em Corréa (1989, p. 5), que a presente pesquisa considera também “a cidade como espaco
urbano”, que “é constituido por diferentes usos da terra”, sendo “em realidade, a organizacdo espacial da cidade
ou, simplesmente, o espaco urbano” (Corréa, 1989, p. 7), que ¢ a forma como se encontra organizado o espago de
uma cidade.

3 Trata-se do conjunto de agentes que produzem e modelam a cidade (Capel, 1972, Corréa, 1989; 2011), por meio
de préaticas socioespaciais, as vezes, individuais, as vezes, coletivas, que visam a apropriagao/produgdo/reprodugao
da cidade.



Figura 1 — Porto Nacional: localizagdo do municipio e da mancha de ocupacao urbana da cidade, com

demarcagdo do perimetro urbano
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Nesse periodo, surge Porto Real, fundada em 1738, elevada a categoria de vila em 1831
e a condicdo de cidade em 1861, com a denominacdo Porto Imperial, alterada para Porto
Nacional, apés a Proclamagao da Republica. Assim, os processos de formagdo da cidade de
Porto Nacional estdao relacionados aos processos dos séculos XVIII e XIX, que conformaram
uma mancha urbana continua e relativamente compacta. Contudo, a expansao territorial urbana
da cidade de Porto Nacional foi ganhando novas caracteristicas, sobretudo, em fins dos anos de
1970 e inicio de 1980, modelando uma nova configuracao espacial, que passa se formar com
tendéncia a dispersao e ao espraiamento descontinuo, com fragmentacao socioespacial.

De acordo com Sposito (2010, p. 126), nas ultimas décadas, sdo percebidas “novas
formas de produ¢do do espaco urbano”, fundadas em “novas praticas socioespaciais”, que
sugerem “verdadeiras transformagdes na cidade e no processo de urbaniza¢do” (Sposito, 2010,
p- 129). Essas, no plano espacial, levam a uma reestruturagdo da morfologia urbana, que passa
a ser caracterizada pela tendéncia a expansdo e ao espraiamento, com descontinuidades
territoriais.*

Assim, quando as areas urbanas se estendem sobre o territorio, determinando e sendo
determinadas por novas praticas socioespaciais, construidas por agentes da produgdo do espago
urbano capitalista, colocam-se em discussdo interpretagdes historicamente constituidas, a
exemplo das “duas realidades essenciais da cidade [...] a concentracdo e a unidade espacial”
(Sposito, 2010, p. 243); bem como do dualismo entre cidade e campo, entre urbano e rural, pois
a dispersdao das manchas urbanas “torna pouco reconhecivel a distingdo entre esses dois
espagos” (Sposito, 2010, p. 142); e também da morfologia espacial costumeira do tipo centro-
periferia, que vem sendo suprimida por uma morfologia com multiplas centralidades, que
introduz novas logicas de fragmentacao socioespacial na cidade (Sposito; Sposito, 2020).

Na perspectiva de Sposito e Goes (2013, p. 294), fragmentacdo socioespacial “¢ um
processo posterior, historicamente” as situagdes acima mencionadas, incluso o processo de
segregagdo, porque conta com ‘““a existéncia de uma policentralidade e a conformacao de
territorios descontinuos, gerando uma morfologia menos integrada territorialmente” (Sposito;
Goes, 2013, p. 295) e qualificada por novas formas de distanciamento e separagdo, que t€ém

“sempre dupla determinacdo e expressao: espacial e social” (Sposito; Goes, 2013, p. 303).

4 Sposito (2004, p. 270) ensina que “o fendmeno da expansdo territorial urbana ndo ¢é recente”, sendo notado nas
pesquisas urbanas desde a segunda metade do século XIX ou inicio do século XX. Para sua caracterizagdo, as
pesquisas utilizam, principalmente, os termos “urbanizacéo difusa” ou “urbanizagao dispersa”, cuja forma espacial
resultante é a “cidade difusa” ou a “cidade dispersa” (Indovina, 1990, 1998; Dematteis, 1998, 2015; Monclus,
1998, 1999). No Brasil, indicam-se os estudos de Sposito (2004, 2009, 2010), Reis Filho (2007, 2015), Ojima
(2007), Limonad (2011), Cataldo (2015), Lencione (2015), entre outros.
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Essas discussdes, nas ultimas décadas, tomam como referéncia as ‘“mudangas
significativas nas formas de assentamento humano”, ou seja, na cidade, com a “constitui¢do de
novos ambientes de vida urbana” (Sposito, 2010, p. 125-126), porém, com o aprofundamento
das desigualdades e injusti¢as socioespaciais e ambientais.

Essas novas dindmicas urbanas ndo se restringem, exclusivamente, aos paises de
economia capitalista avancada nem aos espagos metropolitanos. Como argumenta Sposito
(2010, p. 128), “cidades de diferentes tamanhos populacionais ¢ de diversas importancias na
rede urbana tém conhecido essas transformacgdes, ainda que a magnitude das mudangas varie
entre essas, no que se refere a quantidade e qualidade que se experimenta”. Nesse sentido, nota-
se a constituicdo de formas urbanas cada vez mais caracterizadas pela extensdo e pela
descontinuidade, com o aprofundamento da logica fragmentéria, vem ocorrendo mesmo em
cidades de menor porte,® situadas em dareas distintas do territorio brasileiro, ja que sdo
“dindmicas que marcam a urbanizagdo contemporanea”, apreendidas como “fenomenos
estruturais [...] na escala da sociedade capitalista” (Sposito; Goées, 2013, p. 45-46) e, portanto,
“relativas a producado capitalista do espaco urbano” (Sposito, 2010, p. 130).

Para alcancar os objetivos propostos, a pesquisa foi desenvolvida sob a forma de estudo
de caso na cidade de Porto Nacional, a sede do municipio, empregando pesquisas bibliograficas,
documentais e de campo, com levantamento de informacgdes secunddarias e primarias.

A pesquisa bibliografica levantou um referencial sobre as nog¢des conceituais de
urbanizacdo difusa, cidade dispersa e fragmentagdo socioespacial, consideradas referenciais de
analise nesta pesquisa, utilizando-se de fontes como artigos e livros, dissertagdes e teses, de
autores como Indovina (1990, 1998), Dematteis (1998, 2015), Monclas (1998, 1999), Reis
Filho (2006, 2007, 2009), Sposito (2009, 2010, 2015, 2025), Sposito e Goes (2013), Limonad
(2011), Reis (2015), Catalao (2015), Lencioni (2015), Chatel e Sposito (2022), entre outros.

Ademais, considerou-se a no¢ao de agentes modeladores do espaco urbano, como em Bahiana

5 O porte das cidades refere-se, sobretudo, ao tamanho populacional ou & dimensdo populacional. Do ponto de
vista demografico, a cidade de pequeno porte encontra-se no limiar inferior que se estabelece, mormente, como o
limite minimo para as cidades de porte médio. Santos (1996), com base no parametro demografico e nas desiguais
espaco-temporalidades dos processos regionais no Brasil, considera como cidades de menor porte as que se
encontram abaixo de 100 mil habitantes. Sposito (2004, 2007) afirma que, no Brasil, em face das desiguais espago-
temporalidades dos processos urbano-regionais, ha um relativo consenso em considerar cidades de porte médio as
que se encontram na faixa de 50 mil a 500 mil habitantes, estabelecendo, consequentemente, que a cidade de
pequeno porte se encontra na faixa com até 49 mil habitantes. Bessa (2020) corrobora, a depender do contexto
regional, tanto com a proposi¢do de Santos (1996), como com a de Sposito (2004, 2007), situando as cidades de
pequeno porte nessas faixas populacionais, ndo ultrapassando 100 mil habitantes. O IBGE convenciona a seguinte
classificagdo por faixas de tamanho populacional: cidade acima de 500.000 habitantes, cidade de 100.000 a
500.000 habitantes, cidade de 25.000 a 99.999 habitantes, cidade de 5.000 a 24.999 habitantes e cidade abaixo de
5.000 habitantes. Esse conjunto de cidades com até 99.999 habitantes sdo as consideradas de pequeno porte pelo
IBGE.
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(1978), que, em sua pesquisa, identificou os principais autores da tematica, a saber: Form
(1954), Capel (1972), Harvey (1973), Clichevsky (1975) e Borja (1975), como também em
Corréa (1989, 1995, 2001), Carlos (2011) e Souza (2006).

A pesquisa documental, foi desenvolvida em materiais fornecidos pela prefeitura
municipal de Porto Nacional, incluindo os diagnoésticos e os planos diretores, obtidos sobretudo
na Secretaria Municipal da Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano (SEINFRA), na
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitacdo (SEMAS) e no setor de Cadastro
Imobiliario, bem como pelo 1° Cartdrio de Registro de Imoveis de Porto Nacional e pelo Dossié
de Tombamento Historico de Porto Nacional, do Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN, 2007). A pesquisa documental também incluiu consultas a legislacao
municipal e algumas legislagdes estaduais, disponiveis em sites oficiais, bem como as
matriculas de loteamentos registradas no 1° Cartorio de Registro de Iméveis de Porto Nacional,
obtidas por meio do sistema eletronico RiDigital. Também foram analisados documentos como
requerimentos e oficios institucionais da Camara Municipal de Porto Nacional. De forma
complementar, foram realizadas consultas a bases de dados empresariais disponiveis em portais
eletronicos, como CNPJ.biz e Econodata, visando a identificacdo das empresas incorporadoras
e imobilidrias com atuacao na implantagdo de loteamentos na cidade.

A pesquisa de campo, sistematica e qualitativa, foi desenvolvida desde a elaboracao do
projeto de pesquisa, quando foram estabelecidos contatos com os agentes publicos envolvidos
(secretarias da Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano e de Assisténcia Social e Habitagao,
e setor de Registro Imobilidrio), resultando em visitas regulares para obten¢ao de documentos
e informagdes, inclusive no 1° Cartério de Registro de Imdveis de Porto Nacional. Na cidade
de Porto Nacional, a pesquisa de campo foi orientada pela observagdo direta, com registro de
notas e fotografico.

Na sistematizacdo das informacdes sobre a expansdo urbana da cidade, partiu-se do
documento Loteamentos em Porto Nacional (Porto Nacional, s.d.) e do mapeamento da Revisdo
do Plano Diretor do Municipio de Porto Nacional (Arcadis, 2019, p. 156), computando as
ocupagdes por grupos sociais para fins de moradia, que vém sendo alvo de Regularizacao
Fundidria de Interesse Social (Reurb), desde de 2019, o loteamento irregular, Granville, também
em processo de regularizacao desde 2022, bem como o Palestina e o Fabricio Cesar Freire, que
resultam de ocupagdo, além de loteamentos recém langados, com matriculas registradas em

cartorio.
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Apbs, a sistematizacdo e o tratamento desses dados e demais informagdes obtidas,
aponta-se um total de sessenta loteamentos e ocupacdes para fins de moradia na cidade de Porto
Nacional.® Para tanto, adotou-se periodizacdo que se orienta, primeiramente, pelo ano de
registro do loteamento no setor de cadastro imobiliario da prefeitura e/ou no cartorio de registro
de imoveis. No loteamento que apresenta mais de uma etapa, cada uma com nimero de
matricula distinto, considera-se mais de um loteamento. O loteamento que possui mais de uma
etapa ou mais de um registro na prefeitura, mas possui uma mesma matricula cartorial, foi
considerado apenas como um loteamento. O loteamento que foi relangado sem alteragao de
matricula, considera-se o ano do primeiro langamento. No caso das ocupagdes por grupos
sociais para fins de moradia, observou-se o ano de reconhecimento e/ou registro pela prefeitura
ou o ano da regulariza¢do, com registro em cartorio.

Além desta introdugdo e das consideracdes finais, a pesquisa estd estruturada em dois
capitulos, organizados na forma de artigos cientificos. O primeiro artigo aborda a expansao
territorial urbana da cidade de Porto Nacional, com énfase na analise da area urbana ocupada e
dos loteamentos implantados no final do século XX e no inicio do século XXI, no sentido de
entender a nova logica de dispersdo urbana, com descontinuidade.

O segundo artigo apresenta uma analise sobre os agentes ¢ sujeitos modeladores do
espaco territorial urbano em Porto Nacional, destacando a identificacdo e a atuagdo até o final
do século XX, bem como nas primeiras décadas do século XX, com énfase na ampliagdao dos

interesses fundidrios e imobiliarios, cujo resultado ¢ a nova morfologia urbana dispersa.

6 Nao foram computados os parcelamentos de terras na forma de chécaras de lazer, como segunda residéncia, nas
margens do reservatorio em Porto Nacional, fora do perimetro urbano, mas, certamente, constituem interesse de
pesquisas futuras na Geografia e areas afins, bem como os parcelamentos com matriculas canceladas no cartério
e a area do Distrito Agroindustrial de Porto Nacional (Macrozona Urbana 3).
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2 A EXPANSAO TERRITORIAL URBANA NA CIDADE DE PORTO NACIONAL

A morfologia urbana da cidade de Porto Nacional foi inicialmente marcada por uma
forma compacta e continua, que ¢ caracterizada “pela justaposicao de novas areas loteadas ao
tecido urbano ja constituido, gerando uma forma urbana mais definida e uma morfologia urbana
mais integrada” (Sposito, 2010, p. 131).

Todavia, o espaco urbano historicamente herdado do século XVIII e formado por uma
mancha urbana concentrada e continua ao longo dos séculos XIX e XX, a partir do final dos
anos de 1970 e desde a emancipacdo do estado do Tocantins, em 1989, com a fundagdo da sua
capital, Palmas, passa a ser expandido de modo descontinuo, com as novas areas distantes da
mancha urbana j4 constituida. Tal expansdo ocorre por meio da incorporacao de terras rurais,
com parcelamentos para a implantagcdo de novos loteamentos, na maioria das vezes, aprovados
ou reconhecidos pelo poder publico e realizados com infraestrutura incompleta, visando o lucro
imediato; e também por meio da preservacao de glebas ndo parceladas, garantindo uma
especulacao futura.

Dessa forma, a morfologia da cidade de Porto Nacional passou a apresentar uma
tendéncia a dispersdo da sua area territorial, com descontinuidades em rela¢do a area urbana
efetivamente ocupada, a semelhanca do que ocorre com boa parte das cidades brasileiras. Trata-
se, de uma expansdo urbana marcada pelo parcelamento do solo, que, para Sposito (2015, p. 2),
torna “evidente a tendéncia a dispersdo dos tecidos urbanos”, com “a constituicdo de formas
urbanas dispersas, associadas diretamente ao processo de urbanizagdo difusa”.” Apresenta-se,
portanto, de um espraiamento em zonas separadas e descontinuas no espago urbano,
culminando em fragmentacao socioespacial. Esta, para Sposito (2025, p. 51), € um processo
que especifica “as transformacgdes recentes na estruturagao espacial das cidades, com énfase na
complexificagdo da logica centro-periférica, a partir de novas formas de separagdo
socioespacial, o que redefine os contetidos da diferenciacdo”, bem como revela “a passagem da

l6gica socioespacial centro-periférica para a fragmentaria” (Sposito, 2025, p. 52).%

7 Cataldo (2013) destaca que os processos sociais criam e cristalizam formas espaciais que refletem o momento
especifico de sua produgdo, a0 mesmo tempo em que ampliam as manchas de ocupagdo urbanas, por meio de usos
do solo cada vez mais descontinuos e em escalas ampliadas, resultando em periferias descontinuas e condominios
horizontais, configurando a “cidade dispersa”. No contexto das transformagdes urbanas, Dematteis (2015) observa
que a forma fisica das cidades passa de nuclear e compacta a mais alargada, ramificada e dispersa.

8 Legroux (2021) destaca que o debate sobre fragmentagio socioespacial, iniciado nos anos de 1990, mostra que
as cidades cada vez menos se encaixam em modelos tradicionais como “centro-periferia”, “cidade dual” ou “cidade
polarizada”, e cada vez mais seguem uma logica fragmentaria.
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Assim, o presente capitulo tem como objetivo analisar o parcelamento de terras e a
implantacdo dos novos espagos residenciais, incluindo os loteamentos fechados, na cidade de
Porto Nacional, a fim de examinar a dispersao espacial e a reestruturagao da morfologia urbana.
Para tanto, adota-se, como referéncia de analise, as nogdes de expansao urbana dispersa e de
fragmentacdo socioespacial para compreender as transformagdes e os processos envolvidos no
alargamento da mancha urbana da cidade de Porto Nacional.

O processo de dispersdo urbana indica uma transi¢do de uma cidade concentrada e
compacta para uma cidade mais dispersa e com areas descontinuas. Esse fendmeno ¢ evidente
em cidades grandes e médias, mas também em cidades menores, resultando em uma forma
urbana dispersa, com fragmentacdo socioespacial e criacdo de espagos separados, ndo apenas
no tocante ao uso residencial. Essa realidade, vem sendo analisada por um conjunto de
pesquisadores. Entre eles, destacam-se Indovina (1990, 1998), Dematteis (1998, 2015),
Moncluas (1998, 1999), Reis Filho (2006, 2007, 2009), Sposito (2009, 2010, 2015, 2025),
Sposito e Goes (2013), Limonad (2011), Reis (2015), Catalao (2015), Lencioni (2015), Chatel
e Sposito (2022), entre outros.

O presente capitulo esta dividido em duas partes: a primeira contextualiza a expansdo
territorial urbana da cidade de Porto Nacional até o final do século XX; e a segunda analisa a
proliferagdo de novos loteamentos implantados nas primeiras décadas do século XXI,
abordando a nova légica de expansao territorial urbana, marcada pela dispersao e fragmentagao,

com reconfigura¢do da morfologia da cidade.

2.1 A area urbana ocupada e os loteamentos implantados até o final do século XX

A morfologia urbana da cidade de Porto Nacional, desde sua origem, na primeira metade
do século XVIII, seguia uma tendéncia marcada pela concentragdo, sendo caracterizada pela
continuidade da mancha urbana de ocupagdo, proprias da cidade compacta ou da “cidade
continua” (Sposito, 2010, p. 131).

Fundado em 1738, esse nucleo urbano foi estruturado a partir de dois marcos
referenciais: o porto e a capela (Figuras 2 e 3). No século XVIII, os processos do espago urbano
portuense estavam relacionados ao porto fluvial na margem direita do rio Tocantins, via de
passagem entre dois arraiais do ouro, o extinto Bom Jesus do Pontal (1738), na margem
esquerda, e Nossa Senhora do Carmo (1741 a 1746), na margem direita, bem como via de

comunicagdo com Belém, de onde se exportava o ouro para Lisboa.
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Figura 2 — Porto Nacional: morfologia da provavel evolucao urbana do centro histdrico no século XIX e no
inicio do século XX
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Também estavam associados a capelinha da Igreja Catolica (Figura 4), que mais tarde
seria substituida pela Catedral Nossa Senhora das Mercés (Figura 5), construida de 1894 a 1913,
com o casario baixo que a circundava, no sitio original, formando um pequeno agrupamento
com caracteristicas urbanas (Figuras 2 e 3). Portanto, a configuragdo urbana de Porto Nacional
foi marcada pela interag@o entre esses dois marcos de referéncia, que definiram as bases da
morfologia urbana concentrada e continua da cidade.

Figura 4 — Porto Real: desenho de J. W. Burchel da Figura 5 — Porto Nacional: Catedral Nossa
Capela Nossa Senhora das Mercés, em 1829 Senhora das Mercés, em agosto de 1912

Fonte: IPHAN (2007, p. 12).

Ao longo do século XIX e inicio do século XX, mantem-se uma mancha urbana
concentrada (Figuras 2 e 3), porque o espago se produz com continuidade, marcado pela lenta
expansao territorial, por meio da incorporagio de novos espagos ao longo da margem direita do
rio Tocantins, no sentido norte-sul, € no sentido leste, oposto ao rio. O espaco urbano original
desenvolveu-se principalmente no entorno da capela, formando o primeiro nticleo da cidade,
com caracteristicas que incluiam a concentra¢do e a continuidade da mancha urbana, com o rio
e a capela servindo como principais referéncias.

Assim, a conformacao do espago urbano em Porto Nacional deu-se de forma
“espontanea”, com o comércio e as atividades de servigos se estabelecendo nas areas que
ofereciam maiores beneficios, consolidando o centro de negdcios, onde, hoje, ¢ o centro
historico tombado, em 2008, pelo Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN, 2007), com o casario baixo e a monumentalidade da Catedral Catoélica (Figuras 6, 7 €
8).

Os espagos construidos predominantemente para uso residencial mantiveram uma certa
continuidade da mancha urbana, preservando os vinculos com o centro historico e comercial,
em uma légica de estruturacdo espacial centro-periferia. Para tanto, havia o incentivo do poder
publico, que detinha a posse de parte das terras, na sua origem colonial e imperial, sendo

algumas consideradas areas devolutas e outras foram adquiridas pelo municipio, com sua
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incorporagdo ao patrimonio publico. Em reportagem do jornal Norte de Goyaz, ha mengao a
Lei n° 53, de 28 de janeiro de 1909, que permitia “a aliena¢do de terrenos municipais a
particulares”, que deveriam “ser divididos em lotes”, implicando a extensdo ou o “alargamento
das ruas”. Ressalta-se que eram considerados “terrenos suburbanos todos os terrenos situados
além da ultima casa das ruas da cidade, do centro para a periferia” (Norte de Goyaz, 1909, p.
4). Outra reportagem traz a Lei n° 65, de 21 de janeiro de 1913, que autorizava o intendente
municipal a comprar ou permutar terrenos urbanos para a abertura de avenidas (Norte de Goyaz,
1913, p. 4), indicando que a terra j& havia se transformado em mercadoria e o proprio poder

publico esteava a sua comercializagdo.

Figura 6 — Porto Nacional: rua principal, atual Dr. Figura 7 — Porto Nacional: sede do Jornal Norte de
Francisco Ayres da Silva, com a catedral a esquerda, = Goyaz na rua principal, atual Dr. Francisco Ayres da
em dezembro de 1911 Silva, em dezembro de 1911

o

Fonte: Fiocruz, 1991, p. 37. Fonte: Fiocruz, 11, p. 43.

Figura 8 — Porto Nacional: vista antiga da rua Dr. Francisco Ayres da Silva, no sentido oeste pe‘tra leste, s./d

Fonte: Museu Historico de Porto Nacional, s./d.

A descri¢ao de Azevedo (1910, p. 187), sobre Porto Nacional, no inicio do século XX,

aponta que “as ruas sao direitas, largas, arejadas. A cidade domina a 50 metros de altura o
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majestoso rio Tocantins que lhe oferece o mais espléndido panorama.” Mas, mesmo atingindo
cerca de 1.200 habitantes em 1910, Porto Nacional permaneceu com uma morfologia “quase
inalterada nas primeiras décadas do século XX”, como apontado por Vieira (2016, p. 19). Do
Largo da Catedral Nossa Senhora das Mercés partem as ruas transversais, sem pavimentagao,
algumas com paralelepipedos, que se distanciam do rio, no sentido leste (Figuras 2, 3, 6 ¢ 8),
com a expansdo urbana ocorrendo por meio da ocupagdo lenta da area entre o rio Tocantins, a
oeste, e 0 antigo campo de aviacdo, a leste, inaugurado em 1935.°

O campo de aviagdo, apds a transferéncia para a sua localizagao atual, na por¢ao sudeste
da cidade (Figura 9), mais afastada da area de ocupagao continua, tornou-se referéncia para a
expansao urbana, oferecendo espago aos novos parcelamentos de terras, como o Jardim Brasilia
e o Setor Aeroporto, instalados no final da década de 1950 e inicio da década de 1960. O
loteamento Jardim Brasilia, “existente desde 1956, foi aprovado em 1977, incluindo o
prolongamento a partir de 1978, “abrangendo terras adjacentes a ponte sobre o rio Tocantins,
ora em constru¢do” (Porto Nacional, 1977, n.p.). O loteamento Setor Aeroporto, por sua vez,
seguiu um determinado padrdo de implantacdo, sendo concebido em 1959 e 1960 como

planejado e destinado as pessoas com maior poder aquisitivo.

Flgura 9 — Porto Nacmnal mancha urbana efetivamente ocupada ate 1968 com o aeroporto na porgdo sudeste
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Fonte: Cartas Topograﬁcas do Exermto Brasﬂelro (DSG 1979, n.p.).

De acordo com o documento emitido pela Prefeitura Municipal de Porto Nacional (Porto

Nacional, s.d.), os primeiros registros cartoriais dos loteamentos datam do ano de 1977. Mas,

° Porto Nacional, com a inauguragdo do campo de aviagdo, em 1935, passou a integrar a Linha Tocantins, na rota
entre Rio de Janeiro e Belém, uma das mais importantes do Correio Aéreo Nacional (CAN), na regido norte do
Brasil (Correio da Manha, 2019).


https://memoria.bn.gov.br/docreader/DocReader.aspx?bib=089842_06&pagfis=41232

27

constam registrados na prefeitura, a partir de 1957, os loteamentos ja existentes, Centro, Jardim
Municipal, Cruzeiro do Sul, Imperial, Jardim Brasilia, e, do ano de 1959, o Setor Aeroporto,
que sdo os parcelamentos continuos a mancha urbana inicial, juntamente com o Jardim Querido,
situado nas proximidades do ribeirdo Sao Jodo, no sentido nordeste da cidade, que, embora os
primeiros registros oficiais datem de 1969, sua ocupagdo ocorreu anteriormente, com
destinagdo voltada para a populagdo de baixa renda.

Esses registros iniciais representam os primeiros passos na organizacao fundiaria e no
direcionamento do uso do solo urbano da cidade, que, na década de 1960, continha uma mancha
urbana concentrada e relativamente continua, transpassada pelas rodovias GO-262 ¢ GO-364
(Figura 9). Destaca-se que os parcelamentos urbanos em Porto Nacional, nem sempre foram
datados e registrados na mesma época, podendo ocorrer diferengas entre o registro € o
reconhecimento na prefeitura e o registro efetivo no cartorio.

Na década de 1960, a constru¢ao da rodovia BR-153 (também conhecida como BR-14
ou Transbrasiliana), conforme Souza (2004, p. 382), “provocou a estagnacdo econOmico-
politica dos municipios ribeirinhos” do Antigo Norte Goiano, a exemplo de Porto Nacional.
Neste, os processos de estancamento e regressdo s6 nao foram mais graves porque foram
construidos acessos a BR-153, em fins da década de 1970, garantindo a ligagdo com Fatima,
via GO-262 (atual TO-255), e com Paraiso do Norte de Goiés (hoje, Paraiso do Tocantins), via
GO-364 (Figura 9), e atenuando os efeitos negativos decorrentes da constru¢do da rodovia
federal para a cidade de Porto Nacional, com a travessia por balsas no rio Tocantins.

Para facilitar o acesso & BR-153, através das rodovias GO-262 e GO-364, na margem
esquerda do rio Tocantins, foi construida, de 1976 a 1979, uma ponte sobre o rio, situada na
porcao sul da cidade de Porto Nacional, nas proximidades do aeroporto. Por conta de problemas
estruturais, essa antiga ponte foi substituida por uma nova ponte, inaugurada em 2024, que
conta com 1.088 metros de comprimento sobre a d4gua, além de 400 metros de aterro, totalizando
1.488 metros de extensdo (Figura 10).

Com a inauguragdo da ponte em 1979, formou-se um novo eixo vidrio na cidade, que se
tornou um vetor da expansdo urbana no sentido sul, em direcdo a ponte. Novas vias de
circulagcdo urbana foram criadas, a exemplo da avenida Ayres Joca, como um seguimento da
antiga rua Dr. Sebastido Fleury, para ligar o centro da cidade a ponte recém construida. Ao
longo dessa avenida, foi-se construindo uma paisagem de contrastes, pois, a medida que se
afastava do centro historico, os padrdes de construgdes e o perfil socioecondmico da populacao

diferenciavam-se das caracteristicas daqueles localizados mais ao centro.
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Figura 10 — Porto Nacional: vista parcial da ponte antiga e da ponte nova, com parte da area urbana ao fundo, em
2024

Fonte: Secom (2024, n.p.). Foto: Tomaz Neto/Governo do Tocantins/Secom.

Como exemplo desse contraste, cita-se a ocupagao para fins de moradia por populagdo
de baixa renda, localizada na por¢ao sul da cidade, nas proximidades da ponte e do campo de
aviagdo. Dessa ocupacdo para fins de moradia, surge o loteamento Alto da Colina, com
reconhecimento pelo poder publico municipal em 1989 e registro datado do ano de 1990, apos
regularizacdo.'® No extremo oposto dessa 4rea, nas proximidades do ribeirdo Sio Jodo, hd novos
parcelamentos na area com a denominagdo Jardim Querido,!' também destinados para a
populacdo de baixa renda (Porto Nacional, s.d).

Esses setores da cidade exemplificam uma caracteristica recorrente na conformagao do
espaco urbano de Porto Nacional, que, historicamente, tem sido marcada por ocupagdes
territoriais para fim de moradia, majoritariamente, realizadas por grupos sociais menos
favorecidos e de baixa renda, em areas mais afastadas do centro historico e de negdcios da
cidade. Essas ocupacdes recorrentes, conferem ao espago urbano portuense caracteristicas
especificas, sendo reconhecidas e regularizadas pelo poder publico, depois de muitos anos de
reinvindicagdes e negociagoes.

Na area central, com a inauguracio da Praga do Centendrio, no inicio da década de 1970,

10 Apds a regularizagdo, em 1992, o poder publico municipal foi “autorizado a doar lotes as pessoas de baixa renda,
no setor Alto da Colina”, por meio da Lei n° 1.362, de 12 de junho de 1992 (Porto Nacional, 1992d, n.p.).

1 Por volta de 1992, foi iniciada a ocupagdo da area hoje denominada de Jardim Querido 2* Etapa e, por volta de
2002, iniciou-se a ocupacdo do loteamento Jardim Querido 3% etapa (Porto Nacional, s.d.).
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conformou-se um novo centro de negodcios, com a transferéncia gradativa do comércio
diversificado e das atividades de servigo (Figura 11), consolidando uma nova centralidade
(Porto Nacional, 2006c). Paulatinamente, a morfologia na area central da cidade caracterizou-
se pela diferenciacdo entre o conjunto historico, no entorno da Catedral Catdlica, e o centro de

negocios, no entorno da Praga do Centenario.

Figura 11 — Porto Nacional: conformagdo do novo centro de comércio e negocios no entorno da Praga do
Centenario, a partir dos anos de 1970

Fonte: Brito (2012, n.p.).

Nesse novo centro economico da cidade, diversos estabelecimentos comerciais
comecaram a se instalar gradualmente. Entre os quais, destacam-se instituigdes financeiras,
lojas comerciais, hotéis e outros empreendimentos que contribuiram para a consolidacdo da
centralidade da area, com suas atividades comerciais e econdmicas.

Assim, ao final da década de 1970, a mancha urbana portuense passa a ter como
referenciais o aeroporto, a ponte sobre o rio Tocantins e o ribeirdo Sao Jodo, que materializaram
uma divisdo espacial entre a cidade e o campo, bem como uma “a logica espacial” propria “das
cidades no subcontinente latino-americano, durante todo o século XX, a centro-periférica”,
como apontado por Sposito (2025, p. 49). Seguindo essa coeréncia, 0S novos espacgos
residenciais foram instalados e marcados por uma maior diferencia¢do, especialmente no
tamanho do terreno, na area construida, na infraestrutura urbana, entre outros aspectos.

A diferenciacao socioespacial, por exemplo, € percebida no Setor Aeroporto (Figura
12), considerado loteamento planejado para receber uma populagao de maior poder aquisitivo,
em oposic¢ao ao Jardim Querido (Figura 13), nas proximidades do ribeirdo Sao Jodo, a nordeste,
e ao Alto da Colina (Figura 14), nas proximidades da ponte, ao sul, ocupados por camadas
populares de menor poder aquisitivo e com dificuldades de a moradia.

Ademais, tem-se a Vila Dertins, hoje, Setor Consorcio (Figura 15), regularizado apenas
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em 2019,'2 por ser, na perspectiva da prefeitura, uma ocupacio consolidada, situada proxima a
margem esquerda do ribeirdo Sao Jodo. Tal ocupacdo, para fins de moradia, “se deu no inicio
da década de 70 pelos funcionarios do Departamento de Estradas e Rodagens do Estado de
Goias — DERGO” (Porto Nacional, 2022c, p. 1).

Figura 12 — Porto Nacional: ruas e moradias no Setor ~ Figura 13 — Porto Nacional: ruas e moradias no Jardim
Aeroporto, 2025

Querido, 2025

Fonte: Moura (2025).

Figura 14 — Porto Nacional: ruas e moradias no Alto da  Figura 15 — Porto Nacional: ruas e moradias no Setor
Colina, 2025 ns Orcio an 'ga} x{ila Derting ,2025

o Iy

JanS - camR S
Fonte: Moura (2025). Fonte: Moura (2025).

Portanto, a ocupagdo e a expansdo do espaco ndo se deram sem contradi¢des e a
paisagem urbana portuense passa a espelhar essas contradi¢des inerentes ao proprio processo
de producdo capitalista e a manutengdo historica de uma sociedade de classes, manifestas,
sobretudo, na segregacao residencial. Como apontado por Sposito (2025, p. 49), “o conceito de

segregacao ¢ associado aos modos de separagdo no tocante ao uso residencial do espaco”.

12 A regularizagdo fundiaria foi iniciada, em 2016, com a doagdo de terras do municipio de Porto Nacional ao
governo do estado do Tocantins, pois se tratava de ocupagdo associada aos servidores de um o6rgéo estadual (Porto
Nacional, 2016). Porém, a regulariza¢do ocorreu, em 2022, por meio do Decreto Municipal n°® 762, de 14 de
outubro de 2022 (Porto Nacional, 2022c¢).
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2.1.1 Os loteamentos instalados de 1977 até o final do século XX

A cidade de Porto Nacional, no seu processo de expansdo territorial urbana, foi
absorvendo, gradativamente, espagos rurais do seu entorno, destinados ao uso residencial, mas
também aos usos comercial, servi¢os e industrial, entre outros.

No final da década de 1970 e meados da década de 1980, observa-se um movimento de
expansao urbana caracterizado tanto por prolongamentos ou segundas etapas em areas urbanas
ja estabelecidas, como por novos parcelamentos situados além dos marcos de referéncia e
implantados em descontinuo em relagdo a mancha urbana ocupada, no sentido de atender a
crescente demanda por moradia, com a incorporagdo de areas rurais.

Tal demanda est4 diretamente relacionada com o aumento da populagdo urbana, visto
que, em 1950, a populagdo era de 2.889 habitantes (IBGE, 1958), atingindo 10.025 habitantes
em 1970 e 20.664 habitantes em 1980 (IBGE, 1970; 1980). A populagdo urbana em Porto
Nacional se multiplica por sete vezes de 1950 a 1980, sobretudo por migragdo campo-cidade,
indicando, que, a partir desses periodos citados, “a residéncia dos trabalhadores agricolas ¢ cada
vez mais urbana”, como apontado por Santos (1994, p. 9).

Nas areas urbanas ja consolidadas, ocorreu o parcelamento da segunda etapa do Jardim
Brasilia (1978), em dire¢do a ponte, dos loteamentos Sagrado Coragao de Jesus 1 e 2 (1980), e
do loteamento Santa Helena (1982), situado em area entre o Setor Aeroporto, a Vila Dertins e
o Jardim Querido. Os demais loteamentos surgiram produzindo um padrao distinto de ocupagao
na cidade de Porto Nacional e, consequentemente, alterando sua configuragdo espacial, pois
nao se limitaram ao bolsdo de referéncia entre o rio Tocantins, o aeroporto, a ponte € o ribeirdo
Sao Joao (Figura 9), estabelecendo uma tendéncia para a dispersdo e a descontinuidade,
guardadas as devidas proporc¢des para uma cidade de pequeno porte, situada no entdo Norte
Goiano (hoje, estado do Tocantins). Como aponta por Sposito (2015), os processos de expansao
urbana, sobretudo com dispersdao e descontinuidade, precisam ser relativizados, tanto pela
escala de observagdo como pelo tamanho da cidade e pelo nivel de urbanizagao.

Entre os novos loteamentos que surgiram nesse periodo, citam-se o Vila Nova (1977),
o Beira Rio (1979) e o Tropical Palmas (1980), na margem direita do ribeirdo Sao Jodo, no
sentido norte, € o Porto Imperial (1979) e o Novo Planalto (1981), situados atras do aeroporto,
no sentido sul, todos com caréncia de infraestrutura urbana basica, como abastecimento de agua,
esgotamento sanitdrio, drenagem das dguas pluviais, energia elétrica, pavimentacao, limpeza

urbana, entre outras. H4 que se ressaltar a auséncia de legislagdes municipais acerca do
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parcelamento do solo urbano, nesse periodo, e a inobservancia da legislagdo existente, como o
Cddigo de Postura Municipal de Porto Nacional, aprovado em 1977, e a Lei n°® 6.766, de 19 de
dezembro de 1979 (Brasil, 1979), que dispdem sobre o parcelamento do solo urbano, conhecida
como Lei Lehmann.

O caso do Vila Nova ou Jardim Umuarama ¢ emblematico. Sua matricula cartorial ¢ de
1977, mas a ocupagdo para fins de moradia ¢ anterior, como exemplifica a Lei n° 674, de 10
junho de 1974 (Porto Nacional, 1974, n. p.), que “da nome de ‘Felix Camoba’ ao grupo escolar
que esta sendo construido no bairro Vila Nova, do outro lado do ribeirdao”. Portanto, o
loteamento situa-se na margem direita do citado ribeirdo, simbolizando sua transposi¢do, até
entdo considerado uma barreira natural a expansao urbana da cidade. Foi organizado pelo gestor
publico municipal para abrigar uma populagdo oriunda de dareas rurais, tratando-se do
atendimento de familias de baixa renda, expulsas do campo (Figura 16), pelo processo de
concentragdo fundiaria no Brasil, que diminuiu, ao longo dos anos, as possibilidades de fixa¢ao
de populagdo no campo, resultando na sua migracao para as periferias urbanas. De acordo com
Lira (2022, p. 43), trata-se de “um bairro” “formado somente por familias de posseiros expulsos

das fazendas da regiao”.

Figura 16 — Porto Nacional: familias oriundas do campo assentadas no Vila Nova (Jardim Umuarama), no final
da década de 1970

Fonte: Brito (2022, n.p.).
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Cabe ressaltar, que, no inicio da década de 1990, o Municipio de Porto Nacional ampliou
a area microparcelada no Vila Nova, com o “loteamento urbano para fins de moradia Vila Sao
Vicente, com area de 549.299,08 metros quadrados”, porém as ‘“areas ja estavam ocupadas ha
mais de 10 anos” e, por essa razao, foram “respeitados os direitos de posse, para fins de
concretiza¢ao das doagdes” de lotes. As demais areas ndo ocupadas foram “doadas as familias
comprovadamente carentes, apds triagem entre os interessados” (Porto Nacional, 1992e, n.p.).
A Vila Sao Vicente passou a ser denominada Vila Nova - segunda etapa, pela Lei n° 1.535 de
11 de novembro de1996 (Porto Nacional, 1992, n.p.), sendo, posteriormente, englobada pelo
loteamento Vila Nova. Nota-se que as condi¢des eram precarias e a autoconstrugio'> emerge
como solugdo para aqueles que conseguiram a doagao de um lote.

Os loteamentos Porto Imperial (1979)!* e o Novo Planalto (1981)!° sio parcelamento
com 0 mesmo objetivo, pois foram instalados “especificamente para alojar posseiros expulsos
das fazendas”, estando “localizado estrategicamente oculto, atras do aeroporto da cidade” (Lira,
2022, p. 43), resultando em uma segregacao residencial, com visivel separagdo e precariedade
construtiva e de infraestrutura urbana basica. No final da década de 1980, ocorre novo
fracionamento de quadras no Porto Imperial para fins habitacionais, incluindo a construgao de
conjunto habitacional denominado Brigadeiro Eduardo Gomes (Figura 17), pela Lei n°® 1.141,
de 7 de dezembro de 1988 (Porto Nacional, 1988). Em 1992, o poder publico municipal
reconhece a Associagdo dos Moradores do conjunto habitacional Brigadeiro Eduardo Gomes,

por meio da Lei n® 1.346, de 19 de marco de 1992 (Porto Nacional, 1992a).

13 Rodrigues e Seabra (1986, p. 21-22) aponta que a autoconstrugio “de alvenaria, realizada em lotes delimitados
e adquiridos no mercado imobiliario pela populacdo trabalhadora”, passa a constituir-se “assim na formula
‘natural’, espontanea, que parte significativa da populagdo encontrou para a solug@o do problema de moradia”. Os
autores alertam que “o aumento do significado da solugdo da moradia dos trabalhadores, através da construcdo da
casa propria pela via da auto-construgdo nos loteamentos da periferia da cidade, vincula-se ao padrio de
crescimento das cidades no processo de desenvolvimento do capitalismo no Brasil”, que leva a “constituicao de
um volumoso (e especulativo) mercado de terras”, que precariza o acesso a moradia pela classe trabalhadora
(Rodrigues; Seabra, 1986, p. 23). Conforme explica Ferrara (1999, p. 54), a autoconstrugdo ¢ caracterizada por
habitagdes que “apresentam o aspecto de semi-acabadas ou provisorias”, que marcam a paisagem urbana periférica
das cidades brasileiras.

14O loteamento Porto Imperial foi aprovado pela Lei n° 847, de 28 de setembro de 1979, em terras de propriedade
da municipalidade (Porto Nacional, 1979). De acordo com a Lei n®° 876, de 2 de maio de 1980 (Porto Nacional,
1980), o poder publico foi autorizado a doar terrenos nas quadras de 2 a 16 do loteamento Porto Imperial, de
propriedade da municipalidade, para a Companhia de Habitagdo de Goids (COHAB-GO), para a construgdo de
casas residenciais para atender familias desabrigadas nas enchentes do rio Tocantins. Tal legislagao foi revogada
em 1987 (Porto Nacional, 1987), porque a area ndo foi utilizada pela COHAB-GO.

150 loteamento Novo Planalto foi aprovado pela Lei n° 848, de 26 de novembro de 1979, em terras da
municipalidade, mas com pessoas ja habitando a area. Posteriormente, o loteamento Planalto foi, novamente,
aprovado pela Lei n° 848, de 26 de novembro de 1979, de 26 de novembro de 1980 (Porto Nacional 1980, n.p.)
ficando estipulado “prego” para a venda de lotes” para pessoas ja residentes e “para requerentes futuros”.
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Figura 17 — Ptorto Nacional: moradias na Rua 59, situado no Brigadeiro Eduardo Gomes, 2025
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Fonte: Moura (2025).

Também no loteamento Novo Planalto ocorreu a doac¢do de lotes para populagdo de
baixa renda autorizada por meio da Lei n® 929, de 9 de dezembro de 1982 (Porto Nacional,
1982). Nota-se, portanto, o papel do poder publico no processo de segregacao residencial da
populacdo de mais baixa renda, bem como uma paisagem marcada pela autoconstrugdo até os
dias atuais. Outro exemplo, o loteamento Tropical Palmas (1980), nas proximidades da rodovia
GO-134 (atual, TO-050), no sentido norte, € marcado pelo enorme distanciamento em relagao
a mancha urbana ja constituida, com a presenca de glebas intersticiais, gerando uma
descontinuidade espacial notdria, que permitiu a incorpora¢do de uma ampla area desocupada,
que se estendia até o corrego Fransciquinha, que se torna o novo limite da expansao urbana, no
sentido norte da cidade (Figura 9).

Outros novos loteamentos foram criados principalmente para atender familias de menor
poder aquisitivo, estando localizados nas areas intersticiais entre o Vila Nova e o Tropical
Palmas, a exemplo do Estacio da Luz (1983), Nova Capital (1983),'¢ Residencial Porto Real
(1985) e Novo Horizonte (1987), ja margeando a rodovia GO-134, no sentido norte, e
apresentando uma mancha urbana relativamente continua, mas com lotes e glebas desocupados.
Foram também lotadas areas situadas nas proximidades do Porto Imperial € do Novo Planalto,
situados atras do aeroporto, como o Setor Fama (1988), que recebe, em 1996, casas populares,

doadas para familias de baixa renda cadastradas pela Secretaria de A¢ao Social (Porto Nacional,

16 No loteamento Nova Capital, o poder publico municipal foi “autorizado a lotear e promover a legitimagao das
posses constituidas por 50 (cinquenta) familias, na 4rea triangular, com 18.062,94 m?” (Porto Nacional, 1995a,

n.p.).
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1996e). Com esses loteamentos distantes da area central, fica evidente um processo de
segregacao da populagdo de mais baixa renda para areas periféricas da cidade.

Ja em fins da década 1980, da-se uma nova expansao com descontinuidade, com a
transposi¢cdo dos limites das rodovias GO-262 (atual TO-255) e GO-134 (atual TO-050),
mediante a implantagdo dos loteamentos Jardim dos Ipés 1 e 2 (com dois momentos de
expansdo em 1987 e 1989, mas com um mesmo numero de registro cartorial), Setor das
Mansoes (micro parcelado em 1989 e com relangamento em 2019, como bairro planejado), e
Parque do Trevo (1989).

Esses novos parcelamentos apresentavam trés caracteristicas comum: a caréncia de
infraestrutura urbana basica, como saneamento (dgua, esgoto), pavimentacao (guia, cal¢adas,
drenagem superficial) e servigos publicos essenciais, a diferenciagdo construtiva das
residéncias, que expressa a relagdo entre renda, lugar e condi¢cdes de moradia, e a
descontinuidade com a 4rea até entdo ocupada, que evidencia o aprofundamento dos interesses
fundiarios e imobiliarios.

A falta de infraestrutura adequada nessas areas refletiu ndo apenas a limitagdo de
recursos destinados a tais empreendimentos, mas também uma estratégia de urbanizacdo que,
de certa forma, relegava as populagdes a obrigacdo de prover cisternas ou pogos artesianos,
fossas sépticas e a instalagdo da energia elétrica, o que precariza as condi¢des de habitabilidade
das camadas de mais baixa renda, sobretudo nas areas mais afastadas e menos servidas da
cidade. O plano diretor aprovado em 2006, aponta para a auséncia de legislacdo municipal na
regulamentacdo do parcelamento da terra urbana (Porto Nacional, 2006¢). Contudo, havia a Lei
Federal n° 6.766, de dezembro de 1979, ja citada, que dispde sobre o parcelamento do solo
urbano, que era completamente ignorada pelos loteadores e pelo poder publico local, cuja
fiscalizacdo era inexistente, ineficiente ou conivente.

Assim, a partir de 1977, a nova configuragdo do espago urbano portuense resulta do
parcelamento da terra, com avango sobre areas rurais € com a abertura gradual e “desordenada”
de novos loteamentos, que passaram a apresentar descontinuidade territorial em relagdo a area
urbana adensada. Esses novos loteamentos expressam notdria dispersdo da mancha urbana, ou
seja, uma tendéncia de expansdo territorial, aparentemente, marcada por parcelamentos
realizados de forma desordenada, sem comprometimento com a legislacao federal vigente, e
com a manutencao de glebas ndo loteadas, a exemplo da area que, de 2008 a 2011, recebe o

loteamento Jardim América, que permaneceu como uma “fazenda” dentro da cidade.
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Na tltima década do século XX, a estruturagdo do anel viario Euvaldo Thomas de Souza
(Porto Nacional, 1991), formado pela justaposi¢do das rodovias TO-255 e TO-050, em 1991,
passa a ser uma nova referéncia para a cidade. Até entdo, as referéncias para a expansao urbana
eram, sucessivamente, o rio Tocantins, a Catedral Catolica, o aeroporto, a ponte € o ribeirao
Sao Jodo, que delineavam a area de ocupacdo mais adensada da cidade, bem como os limites
das rodovias TO-255 e TO-050, que contornavam areas loteadas menos adensadas e glebas
vazias, como os loteamentos Jardim dos Ipés e Setor da Mansdes.

Mas, o anel viario, com as conexdes com as vias internas de circulagdo urbana,'” cria
uma nova referéncia para a expansdo urbana, tanto no sentido sul, em direcdo a ponte, e no
sentido norte, em dire¢do a Palmas, a capital estadual em construcdo desde 1989, como no
sentido leste, cujos efeitos seriam sentidos na Ultima década do século XX.

No que se refere a morfologia urbana, apds a transposi¢ao do aeroporto, do ribeirdo Sao
Jodo e do anel viario, localizados a uma certa distancia do ntcleo histérico, inaugura-se uma
nova tendéncia de expansdo urbana, marcada por parcelamentos mais dispersos e
desarticulados, a exemplo do Setor Nacional (1990), Chéacara Jaiara (1991), Setor Universitario
(1994), relancado, em 2013, por empresa associada a Buriti Empreendimentos Imobiliarios, e
Jardim Guaxupé (1999), situados no limite da franja urbano-rural, entre outros. H4, também,
novas ocupagdes de areas urbanas por grupos sociais de baixa renda, reconhecidas pelo
municipio de Porto Nacional, como o Sdo Francisco (1990), Fabricio César Freire (1992),'®
Trevo Jaco (1996) (Porto Nacional, 2024), entre outras, que remontam a década anterior.

A expansao territorial mancha urbana portuense, nesse periodo, resultou em um arranjo
espacial ainda mais disperso e descontinuo. A ocupacao a leste do anel viario seguia bastante
esparsa, caracterizada por grandes areas vazias, infraestrutura basica deficiente, equipamentos
urbanos e comunitarios precarios, além de um sistema viario desarticulado ou articulado apenas
via anel viario (Porto Nacional, 2006c).

Assim, a morfologia urbana torna-se mais complexa e diferenciada, formando um hiato
entre os primeiros parcelamentos de terra, que tiveram como referéncia o ntcleo original, com

o rio Tocantins e a Igreja Catolica (Figuras 18 e 19), e os parcelamentos que se formaram atras

17 Ressalta-se que as principais vias urbanas da cidade estabelecem conexdo com rodovias, a saber: GO-262 (atual
TO-255) e GO-134 (atual TO-050) e GO-364 (parte atual da TO-050), demonstrando que a cidade é parte
integrante de uma totalidade espacial.

8 Em 1992, tem-se a instalagdo do Residencial Fabricio César Freire, situado no sentido sul da cidade, pela
municipalidade (Porto Nacional, 1991), com autorizagdo para doacdo de lotes para familias de baixa renda.
Todavia, tal parcelamento ndo consta no diagnostico da revisdo do plano diretor (Arcadis, 2019) e nem no
documento da Secretaria Municipal de Infraestrutura, Desenvolvimento Urbano e Mobilidade (Porto Nacional,
2024).
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do aeroporto, nas areas urbanas leste e sudeste, em dire¢do a ponte sobre o rio Tocantins, na
porcao sul, os implantados na margem direita do ribeirdo Sdo Jodo, no sentido norte, e os
formados pelos langamentos nas proximidades das vias de acesso a cidade, cuja referéncia passa

a ser a transposicao do anel viario.

Figura 18 — Porto Nacional: vista parcial da cidade, nos sentidos leste e sudeste, a partir do Largo das Mercés,
perpassando pela Praga do Centenario, com a pista do aeroporto ao fundo (sudeste), em 1999

Fonte Daniel Cavalcante, 1999, c1tad0 por Rodrlgues (2014 p- 98). '

Figura 19 — Porto Nacional: vista parcial da cidade, nos sentidos leste e norte, com referéncia da margem direita
do rio Tocantins e da Catedral das Mercés, perpassando pela Praga do Centenario, em 1999

Fonte: Damel Cavalcante 1999 citado por Rodrlgues (2014, p. 155)
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Tal conformagdo espacial expressa uma nitida fragmentagdo espacial, marcada por
notdria segregacao residencial. Ambas foram apontadas no diagnostico do plano diretor em
2005, que assinala para uma ocupagao mais adensada na area entre o rio e o anel viario, com
presenca razoavel de infraestrutura basica e equipamentos urbanos, em oposi¢cdo a area de
ocupagdo mais dispersa a partir da transposi¢do do anel viario, nos sentidos sudeste, leste e
nordeste, com vazios intersticiais e deficiéncias de infraestrutura basica e equipamentos
urbanos de uso coletivo, além de uma circulacao urbana desarticulada (Porto Nacional, 2006c¢).

De modo geral, observa-se que o ritmo de langamento de novos loteamentos em Porto
Nacional manteve uma estreita relagdo com o aumento da populagio urbana residente, que, em
1991, atingiu 34.436 habitantes (IBGE, 1991), indicando aumento de 66,6% em relacao ao dado
de 1980.

Ademais, desse periodo em diante tem-se a influéncia da implantacao da capital, Palmas,
que estimulou a criagdo de novos loteamentos em Porto Nacional, aparentemente, como uma
aposta em um provavel crescimento populacional decorrente das novas condig¢des politicas,
dadas pela emancipacao do novo estado, o Tocantins.

Nessa perspectiva, tem-se ainda os efeitos das politicas urbano-regionais do governo
estadual, que, nessa década, incluiu a instalacdo do Distrito Agroindustrial de Porto Nacional,
em 1992, localizado na TO-050, no sentido norte da area urbana portuense, em dire¢do a
Palmas, também como resultado da expansdo inicial do agronegocio na década de 1980,
gerando a migracdo campo-cidade e a atragdo de investimentos urbanos, movimentando a
economia local.

A criagao do Distrito Agroindustrial de Porto Nacional, pela Lei Municipal n° 1.308, de
12 de agosto de 1991, modificada pela Lei n° 1.365, de 12 de junho de 1992 (Porto Nacional,
1992¢), visava reunir, em um mesmo espago, as industrias a serem instaladas em Porto
Nacional, contribuindo para a dispersdo territorial urbana com descontinuidade (Figura 1).
Atualmente, corresponde a Macrozona Urbana 3 (Figura 20), com area total de 296,95 hectares
e “usos industriais em geral, depositos e armazéns, escritorios, consultorios e estidios de carater
profissional” (Arcadis, 2019, p. 20) entre outros.

Na cidade portuense, em fun¢do de como esses loteamentos foram implantados desde
1977, estruturou-se uma mancha urbana descontinua, marcada por uma “extensa area urbana
loteada e vazia, muito maior que a area efetivamente ocupada”, como apontado no diagnostico
do plano diretor (Porto Nacional, 2005, p. 30). Também, se aponta para a irregularidade de

parcelamentos, seja pelas acdes de loteadores, seja pelas ocupagdes para fins de moradia por
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grupos sociais de baixa renda, com a conivéncia do poder publico municipal, mesmo apds a
aprovacdo da Lei Ordinaria n° 1.425, de 6 de dezembro de 1993, que “dispde sobre o
parcelamento do solo urbano do municipio de Porto Nacional” (Porto Nacional, 1993c, n.p.),
em consondncia com a Lei Orginica do Municipio de Porto Nacional (1990), com a
subsequente aprovacdo da Lei n® 1.420, de 8 de novembro de 1993, que “dispde sobre a

regularizagdo fundidria das terras de dominio do municipio” (Porto Nacional, 1993b, n.p.).

Figura 20 — Porto Nacional: perimetro do distrito agroindustrial (Macrozona Urbana 3)
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Fonte: Arcadis (2019, p. 42).

Ademais, o diagnéstico do plano diretor sinaliza que ndo ha “necessidade de novos
parcelamentos urbanos na cidade por um bom tempo, cabendo, ao contrario, a adogao de
medidas para a regularizagdo dos parcelamentos ja existentes e a ocupagao dos imoveis vazios”
(Porto Nacional, 2005, p. 68). Em 1997, foram editadas leis ordinarias que autorizavam o poder
executivo municipal a registrar loteamentos urbanos, a saber: Setor Aeroporto, Imperial, Jardim
Brasilia, Sdo Vicente (segunda etapa do Vila Nova), a segunda etapa do Novo Planalto, Padre
Luso e Fabricio Cesar Freire (Porto Nacional, 1997g; 1997f; 1997e; 1997d; 1997c; 1997b;
1997a;). Ademais, o poder publico municipal passou a reconhecer outras ocupacdes urbanas
para fins de moradia mediante o reconhecimento das associa¢des de moradores, a exemplo do

Setor Garcia, em 1999 (Porto Nacional, 1999).
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2.2 A proliferaciao dos loteamentos no inicio do século XXI e a nova légica de expansao

territorial urbana

No inicio do século XXI, Porto Nacional, de acordo com Souza (2015), passou por
transformagoes urbanas significativas, impulsionadas por fatores socioecondmicos e espaciais.
A construcdo da UHE Luis Eduardo Magalhdes em 2001, que resultou na formacdo de um
reservatorio, no rio Tocantins, que margeia a drea urbana da cidade de Porto Nacional, no
sentido oeste, alterando a paisagem local e criando novas possibilidades de uso do solo (Figura

21).

Figura 21 - Porto Nacional: vista parcial da cidade, com a margem direita do reservatorio da UHE Luiz Eduardo
Magalhaes, a Catedral Catolica, a Praga do Centendrio ¢ a

Fonte: TripAdvisor (20, n.p.).

Em 2002, ¢ estabelecido o macrozoneamento territorial do municipio de Porto Nacional
(Porto Nacional, 2002¢), com a sede municipal demarcada como Macrozona Urbana 1, que,
posteriormente, foi incorporado pelo Plano Diretor, em 2006 (Porto Nacional, 2006c¢), ¢
também pela Lei Complementar n° 07, de 28 de setembro de 2006 (Porto Nacional, 2006d, p.
1), que “dispde sobre o parcelamento do solo urbano do municipio de Porto Nacional”. Em
2014, a area da Macrozona Urbana 1 atingiu 4.841,22 hectares (Figura 22), por meio da Lei
Municipal n°® 2.200, de 15 de outubro de 2014, que dispde sobre a incorporacao de areas aos
perimetros urbanos do municipio (Porto Nacional, 2014), sendo identificada no diagndstico da

atual revisdo do plano diretor (Arcadis, 2019).
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Esse periodo também foi marcado pelo incremento do agronegocio em Porto Nacional,
que se consolidou como um dos principais produtores de graos no estado, beneficiando-se de
sua conexdo com a Ferrovia Norte-Sul, com a plataforma multimodal, inaugurada em 2013 e
situada nas proximidades do distrito de Luzimangues (Figura 1). Como resultado, empresas
multinacionais voltadas para o agronegdcio foram atraidas a se estabelecerem na cidade, a
exemplo da Bunge, que foi a primeira a se instalar, em 2003, entre outras.

A cidade também viu crescer a presenga de institui¢des publicas e privadas de ensino
superior, a exemplo da Universidade Federal do Tocantins (UFT), cujas atividades
federalizadas foram iniciadas em 2003, da ITPAC que incorporou, em 2008, a Institui¢do de
Ensino Superior de Porto Nacional (IESPEN), criada em 2003, e do Instituto Federal do
Tocantins (IF-TO), criado ¢ instalado em 2010.

Figura 22 — Porto Nacional: perimetro urbano identificado para a Macrozona Urbana 1, 2019
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Fonte: Arcadis (2019, p. 40).
Além disso, tem-se o tombamento do conjunto do centro urbano histérico em 2008, pelo
Instituto do Patrimdnio Historico e Artisitico Nacional (IPHAN), com a delimitagdo de uma

poligonal de tombamento, que inclui pouco mais de sessenta edificacdes, e uma poligonal de

entorno, que abrange cerca de 250 edificagdes (Figura 23).
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Figura 23 — Porto Nacional: delimitacdo da poligonal de tombamento e da area de entorno, no centro histdrico da

cidade
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Fonte: Arcadis (2019, p. 60).

Do ponto de vista populacional, tem-se percentuais mais discretos de crescimento da

populacdo urbana residente na cidade, que atingiu, em 2000, 38.350 habitantes (IBGE, 2000),

indicando aumento de 11,4%, em relagdo ao dado de 1991. Em 2010, a populacdo urbana

residente alcancou 41.211 habitantes (IBGE, 2010), o que indica aumento de 7,5%, em relagao

ao dado de 2000. A populacao urbana residente atingiu 43.564 habitantes em 2022 (IBGE,

2022), indicando crescimento de 5,7% em relacdo ao dado de 2010.

A expansdo territorial urbana passa, portanto, a responder ao aumento da populacio

citadina e aos processos de intensificagdo das atividades urbano-regionais. Mas, os efeitos

desses incentivos econdmicos, educacionais, culturais e populacionais sdo pouco sentidos nos
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primeiros anos do século XXI, pois se nota uma desaceleracdo no ritmo de langamentos de
novos parcelamentos do solo na cidade de Porto Nacional, especialmente de 2002 a 2009.

Tal periodo ¢, sobretudo, marcado pela aprovagao da Lei Complementar Municipal n°
05, de 28 de setembro de 2006, que “dispde sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel de Porto Nacional” (2006c, p. 1), da Lei Complementar n° 7, de 28 de setembro de
2006 (Porto Nacional, 2006d),'” que, como ja citado, trata do parcelamento do solo urbano em
Porto Nacional, e, em ambito federal, pela Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que “dispoe
sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a regularizagao fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas [...]” (Brasil, 2009, n.p.).

O diagnéstico do plano diretor (Porto Nacional, 2005), como ja mencionado, aponta
para a existéncia de uma extensa area urbana loteada, com baixa densidade de ocupacao, e nao
loteada, com glebas sem micro parcelamento, bem como para as ocupagdes para fins de
moradia, consideradas irregulares, sugerindo medidas para a densificagao das glebas e dos lotes
vazios, como também para a regularizagio urbanistica e fundiaria.?’

No que se refere as glebas sem micro parcelamento, observa-se o parcelamento do Lair
(2003) e de uma das etapas do Jardim América (2008), além do parcelamento irregular do
Granville (2006). Com relagdo as ocupagdes para fins de moradia por grupos sociais de baixa
renda, o poder publico municipal passou a reconhecer as localizadas no Setor Consoércio (Vila
Dertins), Nova Capital, Alto da Colina, Setor Nacional, Sdo Francisco, Jardim Querido
(segunda e terceira etapas), Trevo Jaco, Setor Garcia, Padre Luzo, Vila Operaria, Jardim
Planalto, Parque da Liberdade, com a implantacdo do conjunto habitacional Santa Rita de
Cassia (Figura 24), entre outras.

Algumas dessas ocupagdes passaram a ser alvo de processos de regularizacao fundiaria,
a exemplo das situadas no loteamento Nova Capital (Figura 25), cujas regulariza¢des ocorreram
em 2002, 2003 ¢ 2007,%! implicando mudanga de uso da terra para 4rea residencial, com doacio
de lotes as familias de baixa renda; no Sao Francisco e no Vila Operéria, onde o poder publico,

por meio da concessao de terreno, destinou area publica para a construgao de habitagdes “para

19 Tal legislagdo foi alterada pela Lei Complementar n° 024, de 18 de dezembro de 2013 (Porto Nacional, 2013c),
Lei Complementar n° 45, de 29 de dezembro de 2015 (Porto Nacional, 2015b) e Lei Complementar n° 076 de 06
de dezembro de 2019 (Porto Nacional, 2019c).

20 O diagnéstico do plano diretor aponta que o poder publico municipal “tem-se valido dos diferentes programas
habitacionais existentes nas esferas federal e estadual de governo para promover a constru¢do de habitagdes
populares”. Mas, ¢ apontado que Porto Nacional ndo tem programa de regularizagdo fundiaria (Porto Nacional,
2005, p. 68).

2l Em 2007, os recursos foram provenientes da Caixa Econdmica Federal, com a construgdo das moradias
ocorrendo por meio de mutirdo (Porto Nacional, 2007a).
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fins de garantir a populagdo carente o direito a moradia digna” (Porto Nacional, 2006a, n. p.),
que, como ja citado, recorre a autoconstru¢do ou se vale de moradias precarias, marcando a
paisagem dessas localidades até os dias atuais (Figuras 26 e 27).

Figura 24 — Porto Nacional: moradias no conjunto habitacional Santa Rita de Céssia, no Setor Nacional, 2'.025
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Fonte: Moura (2025).

Figura 25 — Porto Nacional: moradias entre a rua Feliciana Aires da Silva e a rua Maria Angelica da Silva Prado,

» Fone: Moura (223’).
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Figura 26 — Porto Nacional: moradias na Rua T Um, Figura 27 — Porto Nacional: moradias no Vila
no Séo Francisco, 2025 Operaria, 2025

s

Fonte: Moura (2025). Fonte: Moura (2025).

De modo semelhante, ocorre a regularizacao do Parque Eldorado, por meio da Lei n°
1.846, de 8 de novembro de 2007 (Porto Nacional, 2007a, n.p.), que autoriza o poder a “doar
lotes urbanos, localizados no conjunto residencial Parque Eldorado”, bem como na éarea entre
os loteamentos Novo Planalto e Sdo Francisco, com a constru¢do do conjunto habitacional
Parque Liberdade (primeira etapa), em 2008 (Porto Nacional, 2008).%

Ha que se destacar que, a partir de 2008, tem-se o lancamento do Residencial Jardim
América (ocorrido em trés etapas, nos anos de 2008, 2009 e 2011, com trés nimeros de
matriculas cartoriais diferentes). E, a contar de 2009, tem-se o inicio dos fomentos do Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) na cidade.

O empreendimento no Jardim América situa-se em area marcada por pratica de retencao
de terras no perimetro urbano, durante logo periodo. Foi implantado em momento de boom
imobiliario e por meio da associacdo entre agentes dos segmentos fundidrio, imobiliario e
financeiro, com a mediagao do poder publico municipal, especialmente na determinagao do uso
do solo, como se fosse uma area de habitacao de interesse social. O langamento foi marcado
por estratégias de marketing intensas, o que garantiu notoria visibilidade, mas com interesse
voltado para o atendimento das demandas solvaveis de uma classe de renda média.

As residéncias, no entanto, foram construidas em terrenos relativamente exiguos, com
metragem de 10 x 25 metros, situados em rua estreitas, com poucas areas publicas, o que levou
a um numero expressivo de lotes, que, apenas nas etapas 1 e 2, empreendidas por empresa
associada a Buriti Empreendimentos Imobilidrios, com sede em Palmas, totalizaram 2.611 lotes

(Figuras 28, 29 e 30).

22 Em 2008, os recursos foram provenientes Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), do Ministério das
Cidades, por meio do Pro-Moradia e do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS), com
contrapartida dos governos do estado e do municipio.
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Figura 28 — Porto Nacional: demarcagdo do loteamento Jardim América, lancado em 2009, pela Buriti
Empreendimentos, com o aeroporto, a ponte € o rio

Figura 29 — Porto Nacional: moradias na rua Argemiro Figura 30 — Porto Nacional: moradias na rua
Pereira de\ Al 0, Jaggli;n_ América, 2025 -~ . Condorcet, Jardim América, 2025

i

Fone: Moura (2025). Fonte: Moura (2025).

Chama também atengdo a infraestrutura urbana entregue pelo empreendedor, com
aprovacao do poder publico, constante de rede de agua e galerias de drenagem, rede de energia
elétrica e iluminagdo publica, e asfalto e meio fio, sem constar a rede de esgotamento sanitario.
O esgotamento ficou a cargo das fossas sépticas, de responsabilidade do morador. E,
possivelmente, em um futuro préximo a obra serd realizada pelo poder publico, com gastos
socializados para todos os citadinos portuenses.

Com recursos provenientes do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), foram
implantados em Porto Nacional os conjuntos habitacionais Irma Edila e Residencial Rio

Tocantins, localizados nos loteamentos Palmeiras e S8o Vicente, cujas expansdes ocorreram
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em 2011 e 2012, respectivamente. O conjunto habitacional Irma Edila, executado e entregue
aos moradores entre os anos de 2013 e 2015 (Figura 31), compreende 300 unidades
habitacionais destinadas a familias com renda mensal de até R$ 1,6 mil (Tocantins, 2015). Ja o
Residencial Rio Tocantins (Figura 33), com aprovagao para construgao de 300 unidades térreas,
também financiadas pelo PMCMYV, teve, na primeira etapa, a construcio e a entrega de apenas
65 moradias.

Em periodo mais recente, foi realizado convénio entre a Prefeitura Municipal de Porto
Nacional e a Caixa Econdmica Federal, no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida -
Fundo de Arrendamento Residencial (PMCMYV - FAR), para a implantacdo do Residencial
Porto Mais Habitacdo Tropical, localizado no loteamento Palmeiras, constituido de 100
unidades habitacionais (Porto Nacional, 2025b). O citado residencial faz parte da proposta de
empreendimento habitacional enquadrado no “ambito da linha de atendimento de provisao
subsidiada de unidades habitacionais novas em areas urbanas com recursos do Fundo de
Arrendamento Residencial, integrante do Programa Minha Casa, Minha Vida, de que trata a
Portaria MCID n°® 727, de 15 de junho de 2023, previsto na Portaria MCID n° 1482, de 21 de
novembro de 2023 (Figuras 32) (Brasil, 2023, n.p.).

De 2011 a 2014, além desses trés loteamentos ja citados, tem-se outros cinco novos
loteamentos implantados na cidade de Porto Nacional. Nesse periodo, notam-se parcelamentos
de terras nas bordas periurbanas, com descontinuidades territoriais, a exemplo dos loteamentos
Palmeiras (2011), Sao Vicente (2012) e Praia Bela (2014), na area urbana norte, implicando na
transposi¢do o corrego Francisquinha,?® e Alto do Porto (2013), Jardim Aeroporto (2014) e

Jardim Nova América (2014) (Figura 34), além do loteamento Jardins (2014), na area leste da

cidade.
Figura 31 — Porto Nacional: conjunto habitacional Figura 32 - Porto Nacional: Residencial Porto Mais

Irma Edila, financiado pelo PMCMYV (2015) Habitacgdo Tropical, financiado pelo PMCMYV, 2025

L

Fonte: Tocantins, 2015. Fonte: oura( 025).

23 Ressalta-se que o loteamento Praia Bela, situado na margem direta do corrego Francisquinha, no sentido norte
da cidade, ndo ¢ atendido pelo sistema de abastecimento de agua publico. Nesse loteamento, “os moradores sdo
atendidos pelo poco do loteador” (Pléiade Ambiental, 2023, p. 80).
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Figura 33 — Porto Nacional: constru¢cdo de moradias na segunda etapa do Conjunto Residencial Rio Tocantins,
em 2025
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Fonte: Porto Nacional, 2025c.

Figura 34 - Porto Nacional: loteamento Jardim Nova América, situado no limite leste do perimetro urbano, no
sentido leste, com vistas para a pista do aeroporto e o reservatorio

Fonte: Buriti Empreendimentos (2024).

Nesse periodo, a expansdo urbana dispersa encontrou respaldo na ampliagdo do
perimetro urbano iniciada em 2012. Neste ano, ampliou-se o limite para permitir a aprovacao
de novos loteamentos periféricos, a exemplo do Alto do Porto (2013), por intermédio da Lei
Complementar n° 016, de 11 de dezembro de 2012 (Porto Nacional, 2012). Em 2014, por
intermédio da Lei Municipal n°® 2.200, de 15 de outubro de 2014 (Porto Nacional, 2014), o

perimetro atingiu 4.841,22 hectares (Figura 22), muito além da area com adensamento urbano,
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permitindo novos loteamentos periféricos, a exemplo do Praia Bela (2014) e do Jardim Nova
América (2014) (Figura 34).

Portanto, notam-se processos mais complexos do que os anteriores, inclusive porque a
ampliagdo da malha urbana, com alargamento de perimetro urbano e abertura de novos
loteamentos, ndo responde a uma demanda por aumento expressivo de populacdo, mas, ao
aumento dos interesses fundidrios e imobilidrios pela incorporagdo das terras. Como ja citado,
tem-se percentuais mais discretos de crescimento da populagao urbana residente na cidade.

Ademais, em 2015, tem-se o lancamento do Condominio Residencial Porto Leman
(Figura 35), o primeiro loteamento fechado da cidade de Porto Nacional, implicando expansao
territorial, com descontinuidade. A criagdo de loteamentos fechados simboliza, ndo apenas um
aumento da segregacdo residencial, na sua forma de autossegregacdo (Corréa, 1999), mas
também a exclusividade e o distanciamento entre diferentes classes sociais, com acesso restrito
a moradores de maior poder aquisitivo. De fato, esse tipo de empreendimento “vem alterando
as relacdes de seus moradores com as cidades em que habitam, restringindo o livre direito de ir
e vir dos que moram fora dos muros” (Sposito, 2025, p. 49). Esse fenomeno ¢ refor¢ado pelo
lancamento, em 2017, do Lake Side Club Residence (Figura 36), outro loteamento fechado,
projetado especificamente para atender as demandas de familias com maior poder aquisitivo,
consolidando a tendéncia de fragmentagao socioespacial na cidade.

Figura 35 - Porto Nacional: portaria do Condominio Figura 36 - Porto Nacional: portaria do Condominio
Residencial Porto Leman (loteamento fechado ~ Lake Side Club Residence (loteamento fechado)

i
Fonte: Imobiliaria Tropical (2024).

Fonte: Imobilidria Tropical (2024).

Em 2019, o loteamento Setor das Mansdes (1989) foi relangado, com a propaganda
comercial centrada na ideia de “um bairro planejado de alto padrao” (Construtora ZGC, 2024,
n.p.) (Figuras 37 e 38), voltado para um publico com maior poder aquisitivo, atraido pela
proposta de um novo estilo de moradia e pela promessa de seguranga. Embora nao se configure
como um condominio fechado, o loteamento ¢ promovido como um espaco residencial de “alto

padrdo”, com promessa de exclusividade e proteg¢do aos seus futuros moradores.
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Figura 37 - Porto Nacional: projeto do relangamento do Figura 38 - Porto Nacional: primeiras constru¢des no
Setor das Mansdes, apos relangamento, 2025

da

—

] lomento Setor das Mansdes, em 2019

il

* Fonte: Construtora ZGC (224, n.p.) Fonte: Moura (20253

Em 2018, por meio da Secretaria do Planejamento, Meio Ambiente, Habitagao, Ciéncia
e Tecnologia, foi langado o Programa de Regularizagio Fundiaria (Reurb)>* de Porto Nacional
(2018, 2020). A partir de 2019, as ocupagdes em Porto Nacional passaram a ser alvo do
Programa de Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social, juntamente com o Granville (2006),
loteamento irregular em processo de regularizagdo desde 2022. Os estudos preliminares, da
citada secretaria, apontam para mais de “4 mil familias em mais de 23 setores de Porto
Nacional”, incluindo areas no distrito sede e nos distritos de Pinheiropolis e Escola Brasil, além
do Assentamento Modia e do lote 321, no distrito de Luzimangues (Porto Nacional, 2018c, n.p.).

Entre as regulariza¢des, constam a Vila Dertins (Setor Consoércio) (Porto Nacional,
2022c¢), como ja citado, e outras areas, a exemplo do Trevo Jaco, Jardim Querido (terceira
etapa), Setor Garcia, Padre Luso, Jardim Planalto, Parque Liberdade, quadra 268 e avenida do
Contorno no Porto Imperial, Sdo Francisco e Vila Operaria (Porto Nacional, 2020). Dessa
forma, “desde 2019, Porto Nacional regularizou 2.702 imdveis”, por meio do Programa de
Regularizagao Fundidria Porto Legal, que, em sua sexta edi¢do, realizada em julho de 2025,
entregou sessenta titulos de regularizagdo fundidria urbana a moradores dos “setores Padre
Luso, Nova Capital e Parque da Liberdade” (Porto Nacional, 2025d).

De 2019 a 2021, consta a abertura de apenas dois novos loteamentos, o Residencial
Cristal (2019) (Figura 39) e o Malibu (2021) (Figura 40), situados na area atras do aeroporto,

para o atendimento de uma populag¢do de mais baixa renda, marcadamente caracterizados pela

autoconstrucao.

24 Os projetos do Reurb em Porto Nacional tomam como referéncia a Lei Federal n°® 13.465, de 11 de julho de
2017, que dispdem sobre a regulariza¢ao fundiaria rural e urbana (Brasil, 2017), e o Decreto Federal n° 9.310, de
15 de margo de 2018, que institui as normas gerais e os procedimentos aplicaveis a regularizagdo fundiaria urbana
(Brasil, 2018). No ambito municipal, foi criado o Programa de Regularizagdo Fundiaria Sustentavel (Porto
Nacional, 2018a) e o Fundo Municipal de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria (Porto Nacional, 2018b).
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Figura 39 — Porto Nacional: moradias no loteamento Figura 40 — Porto Nacional: plantdo de vendas no
‘Residencial Cristal, 2025 loteamento Malibu, 2025

‘ te:Moura (2025). ) o v oe: Moura (025).

Além desses novos loteamentos, mantem-se na area urbana portuense, as ocupagoes,
para fins de moradia, denominadas Palestina, cuja ocupacdo remonta aos anos de 1980, e
Fabricio César Freire, com reconhecimento de ocupagdo desde 1992 (Figura 41). Tratam-se de
ocupagoes de areas urbanas por grupos sociais excluidos, para usar termo adotado por Corréa
(1989), que, em seguida, assumem a caracteristica de grupos sociais reivindicatorios, buscando
a regularizacdo fundiaria das areas urbanas ocupadas, bem como a dotagdo de infraestruturas
urbanas. Sobre a area do Fabricio César Freire, o Relatorio final do Plano municipal de agua e
esgoto (PMAE) de Porto Nacional (Pléiade Ambiental, 2023, p. 79), registrou que “ndo ha
infraestrutura basica de escoamento das aguas pluviais, ilumina¢do publica, esgotamento

sanitario, abastecimento de agua potavel, energia elétrica publica e domiciliar”.

Figura 41 — Porto Nacional: moradias no Fabricio César Freire, 2025

one:v Mc;ur; (5625).
Assim, observando a tendéncia linear de 1977 a 2024, ¢ perceptivel uma ligeira queda
na implantacao de novos loteamentos ao longo desses anos (Grafico 1). O contexto mais recente

esta associado a centralizacdo espacial das atividades econdmicas, com o incremento do

agronegocio, incluindo a instalacdo de industrias e de atividades comerciais e de servigos em



52

Porto Nacional, responsaveis pelo aumento da demanda solvavel por moradias; a oferta de
crédito imobilidrio, sobretudo com os recursos da Caixa Economica Federal e do Programa
Minha Casa Minha Vida, incluindo conjuntos habitacionais para faixa de renda mais baixa; aos
projetos de Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb), implementados pelo poder publico local,
com apoio do Estado do Tocantins e da Unido; e a valorizagao imobiliéria, ocorrida em contexto
de boom imobiliario, aprofundando a relagdo entre os setores fundiarios (renda da terra), da
construgao civil e imobiliarios (lucros) e financeiros (juros), com a mediagao do Estado (poder),
inclusive com os loteamentos horizontais fechados e, mais recentemente, com a ideia dos
bairros planejados.

Grafico 1 — Porto Nacional: evolucdo linear da implantacdo de loteamentos, abarcadas as ocupagdes para fins de
moradia, de 1977 a 2024
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Fonte: Porto Nacional (s.d.); Arcadis (2019); Pesquisa de campo (2024-2025).
Notas: * Tem-se ocupagdes para fins de moradia, algumas vém sendo alvo de Regularizagdo Fundiaria de Interesse
Social (Reurb) desde de 2019. ** Implantagdo de loteamento irregular, em processo de regulariza¢do desde 2022.

Porém, mesmo com loteamentos, implantados para o atendimento de uma demanda de
mercado solvavel, e com regularizagdes e construgdes de moradias para uma demanda nao
solvavel, as necessidades de habitacdo em Porto Nacional ndo estdo plenamente satisfeitas,
tanto do ponto de vista quantitativo como qualitativo.

Os processos no espago urbano portuense, com poucas renovacdes das antigas areas
urbanas, que se encontram mais associadas ao tombamento da area historica e a formacao da
orla do reservatorio, concretizam-se pela incorporagao da terra rural periurbana, de um lado,
decomposta em lotes urbanos pelos novos parcelamentos, que, atualmente, totalizam sessenta
loteamentos, incluindo as areas de ocupagdes para fins de moradia (Quadro 1), e, de outro lado,
transformada em grandes glebas de reserva de valor, para parcelamento futuro, fomentando a

especulacdo imobiliaria, que dificulta o acesso a terra, ampliando a segregacao residencial.
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Quadro 1 — Porto Nacional: evolugdo da implantagio de loteamentos,! incluindo as ocupagdes para fins de
moradia?, 1957 a 20243 (continua)

Loteamentos/ocupagdes Data de Data de registro | Matricula no
registro/reconhecimento no cartorio cartorio
na prefeitura
1 | Centro 1957 -- --
2 | Jardim Municipal 1957 -- --
3 | Cruzeiro do Sul 1957 -- --
4 | Bairro Imperial 1957 -- --
5 | Jardim Brasilia 1957-1960 -- --
6 | Setor Aeroporto 1959-1960 -- --
7 | Jardim Querido 1969 s.d. REG-02 LIVRO 08
8 | Vila Nova (Jardim Umuarama) 10/10/77 10/10/77 M-1036
9 | Jardim Brasilia 2* etapa — prolongamento 20/04/78 20/04/78 M-1311
10| Beira Rio 10/01/79 10/01/79 R-M-1798
11| Porto Imperial 03/12/79 03/12/79 M-2508
12| Sagrado Corag¢do de Jesus 01 s.d. 06/02/80 M-2660
13| Sagrado Coragdo de Jesus 02 s.d. 06/02/80 M-2661
14| Tropical Palmas 29/11/91 10/04/80 M-2831
15| Consorcio (Vila Dertins) (regularizagdo em 2019)| 1980 (data aproximada) | 04/12/19 R-1-95039
16| Novo Planalto 09/12/81 09/12/81 M-5232
17| Santa Helena s.d. 10/12/82 M-1086
18| Estacdo da Luz 26/04/83 26/04/83 M-2144
19| Nova Capital 13/08/86 13/08/86 M-8459
20| Parque Residencial Porto Real s.d. 29/07/85 M-6854
21| Novo Horizonte 09/07/87 09/07/87 R-1-9466
22| Jardins dos Ipés I e I 02/12/87 e 21/04/89 02/12/87 € 21/04/89 | M-5584
23| Setor Fama 02/01/97 14/06/88 M-2444
24| Setor das Mansdes (relangado em 2019) 14/04/89 15/05/19 M-10089
25| Alto da Colina 10/05/89 25/09/90 M-10656
26| Parque do Trevo 16/06/05 30/08/89 M-10880
27| Setor Nacional s.d. 02/02/1990 M-7074
28| Setor Sdo Francisco (regulariza¢do em 2019) 1990 (data aproximada) | 03/11/19 R-1-96626
29| Chacara Jaiara 02 25/09/91 25/09/91 M-7179
30| Jardim Querido 2° etapa 1992 01/08/96 M-14181
31| Fabricio César Freire (ocupacdo desde 1992) 1992-2024 (ocupagdo) | -- --
32| Sédo José 08/07/92 08/07/92 M-470
33| Setor Universitario (relangado em 2013) 23/10/13 12/01/94 M-13423
34| Setor Chacara Jordy 05/12/95 28/11/94 M-13736
35| Trevo Jacod s.d. 29/05/96 M-14097
36| Jardim Guaxupé 05/01/99 15/06/05 M-7301
37| Jardim Querido 3" etapa (regularizagdo em 2019) | 2002 (data aproximada) | 29/04/19 R-1-95802
38| Setor Garcia (regularizag¢do em 2020) 2002 24/02/20 R-2-94835
39| Padre Luso (regularizacdo em 2020) 2002 (data aproximada) | 25/03/20 R-1-34114
40| Lair s.d. 29/09/03 R-3-14309
41| Granville (em regularizagdo desde 2022)* 02/08/2006 -- --
42| Vila Operaria (regulariza¢do em 2019) 2007 (data aproximada) | 17/06/19 R-1-96073
43| Jardim Planalto (regularizacdo em 2020) 2007 (data aproximada) | 08/10/20 R-1-98955
44| Parque Eldorado 08/11/2007 -- --
45| Chacara 01 3* etapa Jardim América 12/09/08 07/07/08 R-M-23138
46| Parque da Liberdade (regularizacdo em 2020) 12/11/09 08/10/20 R-1-98774
47| Residencial Jardim América 19/11/09 19/11/09 M-25329
48| Residencial Jardim América 2° etapa 25/05/11 25/05/11 M-25328
49| Residencial Palmeiras 03/11/11 03/11/11 M-1791
50| S@o Vicente 01/03/12 01/03/12 M-33256
51| Residencial Alto do Porto 20/12/13 20/12/13 R-1-56091
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Quadro 1 — Porto Nacional: evolugdo da implantagdo de loteamentos,! incluindo as ocupagdes para fins de

moradia®, 1957 a 20243 (conclusio)

Loteamentos/ocupagdes Data de Data de registro | Matricula no
registro/reconhecimento no cartorio cartorio
na prefeitura

52| Jardim Aeroporto 06/02/14 06/02/14 M-56162

53| Jardim Nova América s.d. 11/11/14 M-73071

54| Praia Bela 26/12/14 26/12/14 M-72032

55| Jardins 26/12/14 23/02/15 M-7494

56| Condominio Residencial Porto Leman 08/07/15 28/08/18 M-13-153

57| Condominio Lake Side Club Residence s.d. 09/11/17 R-4-81956

58| Residencial Cristal s.d. 27/03/19 R-8-96613

59| Malibu s.d. 22/02/21 R-6-1577

60| Palestina (ocupagido desde 1980) 1980-2024 (ocupagdo) | -- --

Fonte: Porto Nacional (s.d.); Arcadis (2019); Pesquisa de campo (2024-2025).
Notas: ! considera-se, para fins de evolugdo temporal, a data de implantagdo, com registro/reconhecimento da
prefeitura ou do cartdrio; ? tém-se loteamentos com matriculas registradas em cartério que nio foram, ainda,
microparcelados, a exemplo do Sol Nascente, registrado desde 1995, e do Park Ville, registrado desde 2016; * tém-
se ocupagodes para fins de moradia, algumas vém sendo alvo de Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social
(Reurb) desde de 2019; *loteamento irregular implantado em 2006, em processo de regularizagdo desde 2022.

O diagnéstico da atual revisdo do plano diretor, diante do numero de loteamentos
implantados (Quadro 1 e Gréfico 2), aponta que “ndo héd necessidade de disponibiliza¢dao de
novas areas a curto e médio prazos que justificaria a expansao do perimetro urbano” (Arcadis,
2019, p. 154), sugerindo o aproveitamento da infraestrutura® ja existente e a priorizagdo da
ocupagdo das areas urbanizadas, com melhorias na qualidade da habitagao.

Alinhado a isso, o Projeto de Lei Complementar n° 5, de 5 de agosto de 2021 (Porto
Nacional, 2021, p. 97), que aprova o Plano Diretor do Municipio de Porto Nacional, reduz o
perimetro urbano da cidade (Figura 42) e define “zonas de ocupagdo prioritaria”. Entretanto,
também estabelece “zonas especiais de ocupagdao moderada”, que, na pratica, correspondem as
areas de expansao coincidentes com as glebas vazias demarcadas no perimetro urbano de 2014
(Porto Nacional, 2014), o que, de fato, determina a utilizacdo da terra como reserva de valor.

Os picos de langamento ocorreram em periodos de crescimento da populagdo urbana
(Grafico 3), de auséncia ou afrouxamento do regramento urbano e de valoriza¢do das terras,

incluindo as periurbanas. A expansdo territorial urbana evidencia um processo espacial

25 Por exemplo, atualmente, na cidade de Porto Nacional, “o sistema de abastecimento de 4gua [...] atende boa
parte da area urbana” (Pléiade Ambiental, 2023, p. 63). Porém, “ndo sdo atendidos pelo sistema de abastecimento
de 4gua”, os loteamentos Praia Bela, que conta com pogo artesiano implantado pelo loteador, e Fabricio Cesar
Freire, onde “os moradores possuem poco ou cisterna implantados com recursos proprios” (Pl€iade Ambiental,
2023, p. 78), além do Real Park, loteamento registrado, mas ainda nao instalado, entre outros. Por sua vez, “o
sistema de esgotamento sanitario da sede de Porto Nacional atende boa parte da area urbana” (Pléiade Ambiental,
2023, p. 120), com excecdo dos loteamentos Porto Imperial, Alto da Colina, Tropical Palmas, Jardim dos Ipés,
Setor das Mansdes, Parque do Trevo, areas do conjunto Brigadeiro Eduardo Gomes, Parque Eldorado, Padre Luso,
Fabricio Cesar Freire, Jardim Nova América, Praia Bela, entre outros, que “nao sio atendidos pelo sistema de
esgotamento sanitario”. Historicamente, “as solu¢des observadas mais adotadas sdo as fossas rudimentares e, em
alguns casos, sistemas fossas sépticas-sumidouros” (Pléiade Ambiental, 2023, p. 122).
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influenciado por interesses politicos, economicos e fundidrios, que resultou em uma mancha
urbana dispersa e fragmentada. Tal processo agrava a desigualdade socioespacial, aumenta os
custos de infraestrutura e servigos urbanos, ¢ demanda uma revisdo critica das politicas de

gestdo e planejamento urbano.

Grafico 2 — Porto Nacional: evolucdo da implantacdo de loteamentos, abarcadas as ocupagdes para fins de
moradia, até 2024
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Fonte: Porto Nacional (s.d.); Arcadis (2019); Pesquisa de campo (2024-2025).
Notas: * tém-se ocupagdes para fins de moradia, algumas vém sendo alvo de Regularizagdo Fundiaria de Interesse
Social (Reurb) desde de 2019. ** Implantagdo de loteamento irregular, em processo de regulariza¢do desde 2022.

Figura 42 — Porto Nacional: perimetro urbano em 2021
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Grafico 3 — Porto Nacional: evolucdo da implantacao de loteamentos, abarcadas as ocupacdes para fins de
moradia, e da populagéo urbana, de 1970 a 2024
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Fonte: Porto Nacional (s.d.); Arcadis (2019); Pesquisa de campo (2024-2025); IBGE (1970, 1980, 1991, 2000,
2010, 2022). Notas: * tém-se ocupagdes para fins de moradia. ** Implantacao de loteamento irregular.

Assim, ao contrario dos processos anteriores, a expansdo nao ocorre de forma
concentrada e continua, mas qualificada por uma morfologia urbana, tendencialmente, dilatada
e descontinua, com baixas densidade de ocupagdo e vazios urbanos, marcada pela dispersao
territorial e pela fragmentag@o socioespacial, influenciada por fatores populacionais, politicos
e econdmicos, como a centralizacdo de atividades, incluindo as voltadas para o avanco do
agronegocio, a oferta de crédito imobilidrio e a valorizagdo das terras, em funcdo dos interesses
fundiarios e imobiliarios.

Essa morfologia dispersa e fragmentada resulta, em grande parte, da atuacdo de
determinados agentes, que, movidos por interesses econdmicos e de valorizagdo fundidria e
imobilidria, promoveram a reestruturagdo do espago urbano, revelando que o processo de
expansao territorial urbana foi caracterizado pela incorporacao de terras, com langamento de
loteamentos, a partir de agdes do poder publico e da iniciativa privada, bem como dos sujeitos

sociais de mais baixa renda, nas areas alvo de ocupacao para fins de moradia.
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3 OS AGENTES E SUJEITOS MODELADORES DA DISPERSAO TERRITORIAL
URBANA EM PORTO NACIONAL

O estudo da dindmica de expansao territorial urbana da cidade de Porto Nacional, além
da andlise de como se deu o parcelamento do solo, com a implanta¢do de loteamentos ¢ as
ocupagoes para fins de moradia, implica na identificagdo e analise dos agentes e sujeitos que
desempenharam papel importante na configuracao da morfologia da cidade. Trata-se, portanto,
da qualificacdo dos agentes modeladores responsaveis pela conformagao do espago urbano, na
sua expansdo urbana dispersa e fragmentada.

A expansao territorial urbana ¢é resultado de praticas de agentes modeladores do espago

29 ¢¢

urbano. Na perspectiva de Corréa (1989, p. 11), sdo “agentes sociais concretos” “que produzem
e consomem o espaco”’, cujas agdes sao fundamentais e “levam a um constante processo de
reorganizagdo espacial” da cidade, sustentado, sobretudo, pelos interesses dos agentes privados
e publicos, e determinado pela estrutura da propriedade privada da terra.

A partir da segunda metade do século XX, alguns estudiosos se dedicaram a analisar
“as forcas sociais operantes” na organizagdo espacial do solo urbano, no sentido de identificar
os agentes, seus interesses e suas formas de agdo. Bahiana (1978, p. 61, grifo do autor),
abordando “a nocao de agentes modeladores do solo urbano”, cita, como os principais autores,
Form (1954), Capel (1972), Harvey (1973), Clichevsky (1975) e Borja (1975). A partir da
interpretacdo dessas pesquisas, Bahiana (1978) identifica o morador (proprietario ou inquilino),
os proprietarios do solo (rurais ou urbanos), a indudstria imobilidria, a indlstria da constru¢ao
civil, os proprietarios industriais e do setor publico (o Estado).?®

Em suas pesquisas, Corréa (1989, p. 12) distingue, como “agentes sociais que fazem e
refazem a cidade”, os proprietarios dos meios de producdo (os grandes industriais, sobretudo),
os proprietarios fundiarios, os promotores imobilidrios, o Estado e os grupos sociais excluidos
(Corréa, 1995, 2001). Para Carlos (2011, p. 64), a produgdo do espago urbano envolve a agao do
Estado, como o sujeito “da dominagao politica”; a agao do capital, como os agentes econdmico-
privados, com suas articulagdes com “o mercado imobiliario” e com outras “fracdes do capital,
o industrial, o comercial e o financeiro”; bem como a ac¢do dos sujeitos sociais, “vinculados a

realizagdo da vida humana”. Na interpretacao de Souza (2006, p. 273), tanto os “grupos sociais

26 Bahiana (1978), a partir da andlise das obras de quatro autores: Capel (1972), que analisa os agentes € suas
estratégias no solo urbano espanhol; Clichevsky (1975), que trata do mercado do solo urbano, com identificagdo de
agentes, em Buenos Aires; Harvey (1973), com uma ampla e complexa analise sobre os aspectos tedricos do uso do
solo urbano; e Borja (1975), que aborda os movimentos socais urbanos e os conflitos dos principais agentes do uso
do solo urbano.
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excluidos” como os “sujeitos sociais”, quando estdo “reivindicando”, se tornam ‘“‘um
importantissimo agente modelador do espago urbano”.

De fato, na cidade de Porto Nacional, as ocupagdes realizadas por grupos sociais de mais
baixa renda para fins de moradia desempenham papel relevante na compreensao da morfologia
urbana da cidade, juntamente com as acdes e estratégias concretas do poder publico e do setor
privado. Assim, este capitulo, a partir da anélise da dindmica da expansdo territorial urbana da
cidade de Porto Nacional, dedica-se a identificacao dos principais agentes e sujeitos envolvidos
na incorporacio e no parcelamento do solo urbano desde o final da década de 1970.?” Ademais,
esta analise busca mostrar de que forma contribuiram para a reestruturagdo da morfologia
urbana portuense, especialmente com o ritmo de incorporacdo das areas rurais pelo espaco
urbano.

Assim, foram identificados 53 loteamentos e ocupacdes para fins moradia®® no
perimetro urbano atual de Porto Nacional, com a caracterizagdo dos agentes modeladores de
1977 a 2024 (Tabela 1). Ressalta-se que a area central, cujo inicio da ocupacao remonta a 1738,
com as transformagdes ocorridas ao longo de mais de dois séculos, incluindo sua expansdo, por
meio de loteamentos e ocupagdes para fins de moradia, até o final da década de 1960, nao foi
objeto desta pesquisa, por se tratar de uma expansao com contiguidade territorial, sendo o foco
a expansao dispersa, com descontinuidade territorial.

Tabela 1 — Porto Nacional: agentes modeladores da expansao territorial urbana, via implantagido de loteamentos
e ocupacoes para fins de moradia, de 1977 a 2024

Agentes modeladores Numero de loteamentos Percentual no
ou ocupagdes total
Estado - Municipio de Porto Nacional 16 30,2%
REURB - Municipio de Porto Nacional 8! -
Estado - parceria ¢/ Estado do Tocantins 2 3,8%
Estado - parceria ¢/ MCMV (CEF) 2 3,8%
Proprietarios fundiarios individuais 9 17,0%
Loteador irregular (proprietario fundiario individual) 1 1,9%
Instituicdo educacional privada/Igreja Catolica 3 5,6%
Empresas promotoras/incorporadoras imobilidrias 18 34,0%
Grupos sociais excluidos/reivindicatdrios 2 3,8%
Total 532 100,0%

Fonte: Porto Nacional (s.d.); Arcadis (2019); Pesquisa de campo (2024-2025).
Notas: ! As oito (8) regularizagdes do Reurb estdo contabilizadas no total de dezesseis (16) do Municipio de Porto
Nacional, mas se referem as ocupagdes para fins de moradia. 2 H4 outros sete loteamentos na porg¢io central da
cidade, completando os sessenta loteamentos e ocupagdes para fins de moradia identificados.

27 A partir do documento emitido pela Prefeitura Municipal de Porto Nacional (Porto Nacional, s.d.), os primeiros
registros cartoriais datam do ano de 1977, totalizando 53 loteamentos ¢ ocupagdes para fins de moradia (Porto
Nacional, s.d.; Arcadis, 2019).

28 Entre 53 loteamentos, € contabilizado o Granville, loteamento irregular que se encontra em processo de
regularizacdo fundiaria, e duas ocupagdes por grupos sociais excluidos/reivindicatorios, denominadas Palestina e
Fabricio Cezar Freire.
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Entre os principais agentes e sujeitos, destacam-se o poder publico, nas esferas
municipal, estadual e federal; o setor privado, com as agdes dos proprietarios fundidrios
individuais, incluindo as de um loteador irregular, dos promotores e incorporadores
imobiliarios, e de uma institui¢ao associada ao setor educacional e a Igreja Catdlica; e, por fim,
e os grupos sociais excluidos/reivindicatérios, fazendo uso do termo empregado por Corréa
(1989),%° mas, ja associando ao termo reivindicatério, considerando as observagdes de Souza
(2006) (Tabela 1).

Além desta introducdo, este capitulo esté estruturado em duas partes. Estas apresentam
a identificagdo dos principais agentes ¢ sujeitos modeladores na cidade de Porto Nacional,
primeiramente, até o final do século XX, e, em seguida, nas primeiras décadas do século XXI,

analisando suas contribui¢des para a conformag¢ao da morfologia urbana.

3.1 A identificacdo dos agentes e sujeitos modeladores até o final do século XX

Como ja apontado, a expansao territorial urbana dispersa da cidade de Porto Nacional ¢
observada a partir do final da década de 1970, materializando-se por meio de novos
parcelamentos do solo, especialmente na forma de loteamentos habitacionais, e consolidando
uma morfologia urbana caracterizada pela dispersao e pela fragmentagdo socioespacial.

Até o inicio da década de 1970, a morfologia urbana portuense era caracterizada por
uma mancha urbana concentrada e relativamente continua, com a presenga do ntcleo
historico,*° situado na area de tombamento, e do centro de negdcio, no entorno da praca do
Centendrio, que conformam o Centro, margeado pelos loteamentos denominados Jardim
Municipal, Cruzeiro do Sul, Imperial, Jardim Brasilia e Setor Aeroporto, que sao parcelamentos
continuos a area urbana ja constituida, além do Jardim Querido, situado nas proximidades do
ribeirdo Sdo Jodo.!

Para essa area, foram aprovadas algumas leis municipais legitimando os loteamentos
ja existentes. Por meio desse tipo de procedimento de gabinete, promoveu-se a organizagao do
espaco urbano portuense ja constituido até por volta de 1970. Como exemplo cita-se a Lei n°

1.568, de 22 abril de 1997 (Porto Nacional, 1997g, n.p.), que estabelece que “o poder executivo

2 Corréa (1989, p. 63.) define os grupos sociais excluidos “como aqueles que nio detém renda para custear uma
habitagdo digna, situagdo frequentemente interligada ao desemprego.”

39O centro historico de Porto Nacional foi tombado, em 2008, pelo Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN), definido a area de protecdo federal e entorno.

31 Como se trata de uma cidade historica, que remonta & 1738, a verificagdo do papel desempenhado por agentes
deste periodo historico torna-se fundamental, mas o recorte desta pesquisa ndo atinge essa area.
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municipal” ficava “autorizado a fazer o registro do loteamento urbano Setor Aeroporto,
urbanizado conforme os critérios da legislagdo federal, estadual e municipal”.>?> Mesmo texto
legislativo foi aplicado para o Imperial, Jardim Brasilia e os demais parcelamentos dessa area,
0 que demonstra o interesse do poder publico municipal no sentido da regularizagdao e do
ordenamento da ocupacgao do solo urbano.

Assim, o Estado, via poder publico municipal, atuou como um agente de
regulamenta¢do do uso do solo urbano, juntamente com outros agentes modeladores, entre os
quais se destacaram, até o final do século XX, o proprio municipio de Porto Nacional e o estado
do Tocantins, bem como os proprietarios fundidrios individuais, promotores imobiliarios,
instituicdo educacional privada, associada a Igreja Catdlica, e os grupos sociais
excluidos/reivindicatorios, que ocuparam areas para fins de moradia.

No final dos anos de 1970, a demanda por moradia impulsionou a agao direta do
Estado, que, diante da pressdo por moradias populares, micro parcelou areas pertencentes a
municipalidade, a exemplo do Vila Nova (1977), com destinagao de lotes para uso residencial,
comercial e de servigos, situado na margem direita do ribeirdo Sao Jodo, no sentido norte da
cidade, e do Vila Porto Imperial (1979) (Figura 43),* localizado na area sudeste do espaco
urbano ocupado, atrds do aeroporto (Porto Nacional, 1977; 1979a). Esses parcelamentos
demonstram a incontestavel a atuacdo do poder publico no processo de expansao territorial da
cidade.

Como ja apontado, esses loteamentos implantados pelo poder publico promoveram a
expansdo da area urbana para além dos marcos de referéncia até entdo estabelecidos, indo ao
encontro dos interesses de alguns proprietarios fundidrios de areas situadas na franja urbano-
rural, sobretudo na por¢ao norte da cidade, que estavam aguardando o momento potencial para

lotear as suas terras.

32 Ressalta-se, como ja mencionado, a auséncia de legislagdo municipal na regulamentacdo do parcelamento da
terra urbana e a inobservancia da legislacao federal, como a Lei Federal n°® 6.766, de dezembro de 1979, que era
completamente ignorada, tanto pelos loteadores, como pelo poder publico.

33 Esse loteamento foi aprovado pela Lei n° 847, de 28 de setembro de 1979, em terras de propriedade da
municipalidade (Porto Nacional, 1979b). De acordo com a Lei n° 876, de 2 de maio de 1980 (Porto Nacional,
1980), o poder publico foi autorizado a doar terrenos nas quadras de 2 a 16 do loteamento Porto Imperial, de
propriedade da municipalidade, para a Companhia de Habita¢do de Goids (COHAB-GO), para a construgdo de
casas residenciais para atender familias desabrigadas nas enchentes do rio Tocantins. Tal legislagdo foi revogada,
por meio da Lei n° 1.134, de 17 de outubro de 1988 (Porto Nacional, 1988), porque a area nao foi utilizada pela
COHAB-GO.
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Fonté‘? Mou;a (2025."

Dessa forma, para a demanda solvavel, tem-se a atua¢do de agentes privados,
notadamente os proprietarios fundidrios, operando como pessoas juridicas, a exemplo da
Imobiliaria Beira Rio Ltda., instituida para incorporar ¢ promover o loteamento Beira Rio
(1979) (Figura 44), localizado na margem direita do ribeirdo Sao Jodo, na por¢do norte da

cidade e nas proximidades do loteamento Vila Nova, implantado pelo poder publico municipal.

Figura 44 — Porto Nacional: moradias na rua 03 no loteamento Beira Rio, 2025
2 £ " e

Fonte: Moura (2025).

Trata-se de uma pratica comum, o proprietario de terras rurais executar a incorporacao
de suas glebas periurbanas. Para tanto, pode ou ndo constituir pessoa juridica, por meio da
abertura de uma empresa que, por vezes, ¢ denominada com o nome do empreendimento
imobiliario ou com o nome dos proprietarios da terra, guardando relacao direta com aqueles ou
com as areas que os originou. A empresa criada regulamenta o loteamento junto aos 6rgaos

publicos municipais, incluindo o registro em cartorio, e promove a abertura das ruas, a
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demarcagdo dos lotes, por vezes implanta (ou ndo implanta) as infraestruturas minimamente
exigidas pela legislagdo vigente, bem como promove a comercializagdo dos lotes, como um
agente promotor imobilidrio.

Nas areas internas da cidade de Porto Nacional, tem-se também o parcelamento de areas
em continuidade com a mancha de ocupagdo existente e com a aprovacao do poder publico
desde 1977 (Porto Nacional, 1977), a exemplo do loteamento da segunda etapa do Jardim
Brasilia (1978).3* Este se constituia em gleba de terra remanescente do loteamento Jardim
Brasilia (1957-1960), que ficou aguardando valorizagdo por mais de duas décadas, como gleba
de pousio. Ha, também, uma ocupagdo conhecida como Vila Dertins (Setor Consoércio), cujo
parcelamento da terra, ocorrido na década de 1970, esta associado aos funcionarios do entdo
Departamento de Estradas e Rodagens do Estado de Goias (DERGO) (Porto Nacional, 2022c).

Ainda nos anos de 1980, os agentes modeladores privados, especialmente os
proprietarios fundiarios e as empresas incorporadoras/promotoras imobiliarias criadas em Porto
Nacional, seguiram atuando no adensamento do espago urbano e na expansao territorial da
cidade, fosse pelo parcelamento de 4reas internas da cidade, fosse pela incorporacdo de glebas
de terras periurbanas que tinham, anteriormente, uso agricola. Essa ultima forma de
incorporagdo tornou-se a a¢ao mais frequente nessa década, sendo responsavel pela expansao
territorial descontinua da mancha urbana portuense, especialmente nos sentidos norte e leste.

Nas areas ja consolidadas da cidade de Porto Nacional, tem-se os parcelamentos
realizados pelo Centro Educacional Nossa Senhora do Rosario, associados, portanto, a Igreja
Catdlica, denominados Sagrado Coracdo de Jesus 1 e 2, em 1980, que promoveu, ainda, o
loteamento Sao José, em 1992, também em area mais central da cidade.

Nas areas norte cidade, tem-se os parcelamentos Tropical Palmas (1980) (Figura 45)
e Estacdo da Luz (1983), e, nas areas leste da cidade, tem-se o Parque do Trevo (1989), cujos
parcelamentos foram realizados diretamente por proprietarios fundidrios individuais.

Alguns proprietarios fundidrios constituiram empresas, registradas como pessoas
juridicas, para promover os parcelamentos de suas terras. Como exemplo citam-se a empresa

Lemes e Santos Ltda., responsavel pela incorporagido do Nova Capital, em 1983;% a empresa

34 Por meio da Lei n® 727, de 14 de janeiro de 1977 (Porto Nacional, 1977, n.p.), foi aprovado “o loteamento ja
existente desde o ano de 1956 denominado Jardim Brasilia, na zona urbana da cidade”, ficando também ““aprovado
o prolongamento do referido loteamento, abrangendo terras adjacentes a ponte sobre o rio Tocantins, ora em
construcao”.

35 No Setor Nova Capital, como area permaneceu desocupada, ocorreram ocupagdes para fins de moradia. Por essa
razdo, pode-se observar a atuagdo do poder publico municipal em diversos momentos, cita-se a doagao de terrenos
em 1995 e, posteriormente, em 2002, o municipio ficou autorizado a modificar destinagdo de area verde para
doagdo de lotes a “familias ali fixadas, que residiam no local a mais de dois anos” (Porto Nacional, 2002b, n.p.) e
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Imobiliaria Sol Nascente Empreendimentos Imobilidrios Ltda., pelo Parque Residencial Porto
Real, também em 1983; a empresa Lemes e Aires Ltda., pelo Novo Horizonte, em 1987, e Setor
das Mansdes, em 1989;* e a empresa Colonial Empreendimentos Imobilidrios Ltda.,
responsavel pelo parcelamento do Jardim dos Ipés I e II (Figura 46), em 1987 e 1989,

respectivamente.

Figura 45 — Porto Nacional: moradias na rua 14 no loteamento Tropical Palmas, 2025
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Fonte: Moura (2025. .

Figura 46 — Porto Nacional: moradias na rua 04 no loteamento Jardim dos Ypés II, 2025
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Fonte: M ﬁrav (26253

em 2003, quando o municipio foi novamente “autorizado a lotear e promover a legitimagdo das posses”, com
doag@o de lotes em area de 18.062,94 metros quadrados a familias ocupantes de area institucional (Porto Nacional,
2003, n.p.). Em 2007, foram doados terrenos para constru¢ao de moradias populares para familias de baixa renda,
no regime de mutirdo, por meio de convénio com Habitat para Humanidade e Caixa Econdémica Federal (Porto
Nacional, 2007a, n.p.). Em 2008, o Setor Nova Capital, recebeu a Vila Militar.

36 O Setor das Mansdes com posterior relangamento em 2019, pela empresa ZGC Construtora.
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Apesar do status de pessoa juridica, essas empresas foram criadas para atuar na
incorporagdo e promogao de parcelamentos especificos de terras, estando, na maioria das vezes,
associadas a familias portuenses abastadas e proprietarias de terras, como € o caso da empresa
Lemes e Aires Ltda., fundada em 1986, com sede em Porto Nacional, responsavel pela
implantacdo do loteamento Novo Horizonte (1987), situado ao norte, tendo como limite a
rodovia TO-050. Em 13 de janeiro de 2009, a empresa teve sua razao social alterada para Faria
e Ayres Ltda., e, posteriormente, em 15 de maio de 2019, houve nova alteragdo da razao social
da empresa, que passou a ser denominada de Aires e Rodrigues Administragdo de Imoéveis
Ltda., com inclusdo de membros da mesma familia como socios, demonstrando a continuidade
da atuagdo familiar no setor imobilidrio local. A atual empresa tem como atividade principal a
compra ¢ venda de imoveis proprios.

Na década de 1980, o municipio de Porto Nacional atuou como proprietario fundiario
e incorporador/promotor imobilidrio. Como exemplo cita-se o parcelamento do Santa Helena
(1982), em terras da municipalidade na area central da cidade.

Mas, em razao de uma demanda ndo solvavel, inclusive com novas ocupagdes para
fins de moradia, o municipio de Porto Nacional promoveu parcelamentos destinados a
populagio de mais baixa renda, a exemplo do Novo Planalto (1981),?” situado na por¢io sudeste
da cidade, atras do aeroporto, com doagdo de lotes ja com habitacdes (Porto Nacional, 1982),
do Setor Fama (1988) (Figura 47), também localizado no sentido sudeste, atras do aeroporto, €
do Alto da Colina (1989), nas proximidades da ponte sobre o rio Tocantins. No caso do Alto da
colina, a ocupacao ¢ anterior a 1989, ocorrendo por ocasido da constru¢do da ponte sobre o rio
Tocantins, com posterior reconhecimento pela prefeitura e registro no Cartorio de Iméveis pelo
Poder Publico Municipal (Porto Nacional, 1989a).

Em 1988, o poder publico municipal promoveu a implantagdo conjunto habitacional
Brigadeiro Eduardo Gomes, em area do loteamento Porto Imperial, cujas terras pertencem ao
municipio (Porto Nacional, 1988, n.p.). Em 1992, a municipalidade formalizou o
reconhecimento da Associa¢do de Moradores do Conjunto Habitacional Brigadeiro Eduardo
Gomes, por meio da Lei n® 1.346, de 19 de margo de 1992 (Porto Nacional, 1992), e também
por ato do Poder Publico Estadual, por meio da Lei n°® 405, de 29 de junho de 1992 (Tocantins,
1992, n.p.), que declarou “de utilidade publica a Associagdo dos Moradores do Conjunto

Popular Brigadeiro Eduardo Gomes”. Atualmente, observa-se ainda demandas institucionais,

37 O loteamento Novo Planalto foi aprovado pela Lei n® 848, de 26 de novembro de 1979, em terras da
municipalidade, mas com pessoas ja habitando a ficando estipulado “prego” para a venda de lotes” para pessoas
jaresidentes e “para requerentes futuros” area (Porto Nacional 1979d, n.p.).
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possivelmente motivadas pelas reivindicacdes dos moradores do citado conjunto habitacional,
em favor da regularizagdo fundiaria de toda a area, como demonstrado pela Indica¢do n® 258,
de 17 de abril de 2023, (Porto Nacional, 2023, n.p.), apresentada na Camara Municipal de Porto
Nacional, que solicitou a “regularizagao fundiaria”, por meio do Programa de Regularizacao
Fundiéria Urbana (REURB), com o reconhecimento da drea como “bairro Brigadeiro Eduardo

Gomes”.

Figura 47 — Porto Nacional: moradias na rua F 01 no loteamento Setor Fama, 2025
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Fonte: Moura (2025).
Ressalta-se que as agdes do Poder Publico na regularizacdo das ocupagdes e na
implantacdo de melhorias de infraestruturas urbanas, incluindo, abastecimento, saneamento,
vias publicas pavimentadas, com drenagem superficial, e outros bens e servigos publico, como
limpeza urbana e coleta de residuos solidos, equipamentos e servigos de satide e educagdo, sao
fundamentais para a valorizagdo e para atrair outros agentes.

Parte desses loteamentos implantados e regularizados pelo municipio de Porto
Nacional na década de 1980, foram alvo de novas ocupacgdes para fins de moradia por populacao
de baixa renda, com a aquiescéncia do poder publico local, juntamente com o loteamento Nova
Capital, apesar da sua implantagao ter sido realizada por agentes privado.

Portanto, a atuacdo do poder publico municipal na regularizagdo e promog¢ao de
parcelamentos para atender uma demanda ndo solvavel segue ano anos de 1990. Em 1992, no
loteamento Alto da Colina (1989), o poder publico municipal foi “autorizado a doar lotes para
pessoas de baixa renda” para atender a demandas populacionais por moradia, como também no
loteamento Nova Capital, em 1995 (Porto Nacional, 1992d; 1995a). No loteamento Nova
Capital, o poder executivo municipal especificou o loteamento e a regularizacdo de uma area
institucional, com cerca de “18.062,94 m*”, ocupada “por 50 (cinquenta) familias”, passando a

ser formalmente identificada como “Quadras A e B” (Porto Nacional, 1995a, n.p.). Em 1996,
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no loteamento Fama, o municipio de Porto Nacional promoveu a doagdo de casas construidas,
com recurso publico,*® em 4rea de 50.745 metros quadrados, para familias de baixa renda (Porto
Nacional, 1996¢).

Assim, diante das ocupacdes para fins moradia, o poder puibico municipal promoveu
novos parcelamentos e doagdes de lotes nessas areas, visando o atendimento de uma populacao
de mais baixa renda. Ademais, o municipio de Porto Nacional reconheceu as ocupagdes no Sao
Francisco, em 1990, na segunda etapa do Jardim Querido, em 1992, com regularizagdao do
loteamento e legitimacao em 1996, das posses de familias que ja habitavam a area anteriormente
(Porto Nacional, 1996¢), como também no Trevo Jacd, ainda em 1996.

Na década de 1990, ocorre uma atuagdo notéria do municipio de Porto Nacional no
espago urbano da cidade, especialmente para o atendimento de uma demanda nao solvavel.
Mas, se trata de atuagdes também problematicas, sobretudo, por causa das associagdes com
empresas privadas da construgdo civel e das regularizagdes tardias.

Como exemplo, cita-se a implantag@o do loteamento Parque Eldorado (Figura 48), desde
os anos de 1990, mas regularizado apenas em 2007. O municipio de Porto Nacional foi
autorizado, por meio da Lei n® 1.273, de 25 de setembro de 1990 (Porto Nacional, 1990),*° a
doar uma area de 121.674,94 metros quadrados, desmembrada do loteamento Porto Imperial, a
duas empresas construtoras privadas, Casa Grande Engenharia e Construgdo Ltda. e Edificar
Construgdes ¢ Comércio Ltda., ambas sediadas em Cuiaba, MT, para a construcdo de 301
unidades habitacionais populares, destinadas a atender a demanda habitacional ndo solvavel do
municipio, com financiamento pela Caixa Econdmica Federal.

Em 2000, o municipio reconheceu formalmente a Associagao de Moradores do Parque
Eldorado como entidade de utilidade publica, por meio da Lei n° 1.666, de 26 junho de 2000
(Porto Nacional, 2000). Posteriormente, por meio da Lei n° 1.846, de 8 de novembro de 2007
(Tocantins, 2007, n.p.), o governo estadual formalizou a doagdo de lotes em 22 quadras no
loteamento Parque FEldorado, a “familias cadastradas na Secretaria de Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano”, do estado do Tocantins, promovendo a regulariza¢ao fundiaria das
cerca de 300 moradias construidas no loteamento, configurando, dessa forma, a “regulariza¢ao

fundiaria do Bairro Eldorado”, em uma ag@o conjunta com o governo municipal.

3% Em 1995, o Municipio de Porto Nacional contratou financiamento com a Caixa Econdmica Federal, por meio
do Programa Pro-Moradia, “destinado a construgdo de casas populares, para familias de baixa renda” (Porto
Nacional, 1995b, n.p.).

39 Reforgada pela Lei n® 1.301, de 11 de junho de 1991 (Porto Nacional, 1991b).
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Figura 48 — Porto Nacional: moradias na rua 04 no loteamento Parque Eldorado, 2025
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Fonte: Moura (2025).

Menciona-se também o loteamento Setor Nacional (Figura 49), implantado em 1990,
com fins predominantemente residencial, mas também contemplando usos comerciais e de
servigos, abrangendo uma area de 290.015,31 m? e totalizando 180 lotes. Tal area pertencia,
originalmente, a municipalidade, que a alienou a um particular (Porto Nacional, 1983), sendo,
em seguida, vendida a empresa responsavel pela implantacdo do loteamento, a Tocantinense
Negocios Imobilidrios Ltda.,, tendo sua denominagdo alterada, posteriormente, para
Tocantinense Servigos de Pintura e Construcdes Ltda., constituida em 1988 ¢ sediada em Porto

Nacional, atuando na construcado de edificios.

Figura 49 — Porto Nacional: moradias na avenida Nacional no loteamento Setor Nacional, 2025
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Fonte: Moura (2025).
Esse processo revela a atuacao contraditéria do poder publico, envolvendo agentes

privados da construgdo civel, que resultou na transformag¢ao fundiaria de glebas publicas em
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lotes urbanos privados. Assim, a implantagdo desse loteamento revela o processo de
mercantilizagdo da terra publica

Além desses parcelamentos, cita-se o loteamento Residencial Fabricio César Freire.
Em 1992, o municipio de Porto Nacional adquiriu uma area de 96.800 metros quadrados para
destinar a implantacdo do citado loteamento, localizado na por¢do sul da cidade, com a
finalidade de promover a doagdo de lotes a familias de baixa renda. O empreendimento foi
reconhecido por meio das leis municipais de n° 1.282, de 27 de fevereiro de 1991 (Porto
Nacional, 1991a) e n° 1.562, de 22 de abril de 1997 (Porto Nacional, 1997). Contudo, o
loteamento ndo foi incluido no diagnéstico da Revisdo do Plano Diretor (Arcadis, 2019),
tampouco no documento Loteamentos em Porto Nacional (Porto Nacional, s.d.), porque nao
possui registro no Cartério de Registro de Imoveis do municipio. Conforme o Requerimento n.
10 de 27 de fevereiro de 2025 (Porto Nacional, 2025b, n.p.), ha solicitagao para a realizacao de
estudo técnico da area com vistas a “possivel proposta de regularizacdo fundiaria”, uma vez
que o local se encontra atualmente ocupado por moradores que estabeleceram residéncia, sem
a correspondente regularizacdo fundiéria.

No contexto da expansdo urbana portuense na década de 1990, observa-se também a
atuacdo dos agentes privados como modeladores do espago urbano, representados tanto por
proprietarios fundiarios individuais como por empresas privadas, estabelecidas e situadas em
Porto Nacional para implantar um ou dois loteamentos.

Por meio das agdes de proprietarios fundirios, foram microparcelados os loteamentos
Chécara Jaiara (1991) e da Chécara Jordy (1994), localizados na por¢ao leste da cidade, cujos
nomes estdo associados a propriedade rural; bem como o Jardim Guaxupé (1999), situado na
area norte da cidade, e o Setor Universitario, na por¢ado leste da cidade. Em 2013, o loteamento
Setor Universitario foi relancado pela empresa Jardim Universitario Empreendimentos
Imobiliarios Ltda. fundada em 2013, com sede em Palmas. Tal empresa estd associada a Buriti
Empreendimentos Imobilidrios, atualmente empresa do Grupo Brasil Terrenos, sediado em
Goiania, GO, caracterizando a entrada de empresas externas no mercado imobiliario local.

Além desses loteamentos, cita-se o denominado Sol Nascente, registrado, em 1995,
pela empresa Faz - Negocios Imobilidrios Ltda., sediada em Porto Nacional, com atividade
principal voltada para a incorporagdo de empreendimentos imobilidrios, sendo baixada em
2003. A area de 60.8184 hectares foi desmembrada da Fazenda Morro de Sdo Jodo e
incorporada ao patriménio da Faz - Negocios Imobilidrios Ltda., em junho de 1988, com

proposta de loteamento em 1995, sendo aprovada pelo poder executivo municipal e
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devidamente registrada no Cartorio de Registro de Imoveis, sob a matricula n® 9.946. O registro
de implantacdo do loteamento indica a distribui¢do do uso do solo em areas destinadas a fins
residenciais, comerciais e de servigos, com mengao expressa a finalidade do loteamento para a
“expansao urbana” da cidade (Porto Nacional, 2013a). Assim, presume-se que a area possa vir
a ser integrada ao perimetro urbano em momento futuro, situagdo que pode ser viabilizada
devido a flexibilidade dos instrumentos legais municipais que permitem a redefini¢do dos
limites do perimetro urbano da cidade. Tal contexto sugere uma estratégia de valorizagao
fundiaria e potencial mercantilizagao, condicionada a conjuntura mais favoravel aos interesses
do empreendedor.

A andlise da morfologia urbana de Porto Nacional indica que a localizagdo dos
loteamentos nao ocorre de forma aleatdria, mas reflete um padrao de expansao orientado para
as franjas periurbanas ja expandidas, em direcdo as areas mais periféricas da cidade. Desde o
final da década de 1970, essa tendéncia foi reforcada tanto pela acdo do poder publico
municipal, que microparcelou areas de sua propriedade, para atender a demandas ndo solvaveis,
e possibilitou a realizagdo de microparcelamentos por empresas privadas também em area de
sua propriedade; como pela acdo de agentes privados, pessoas fisicas e juridicas (Quadro 2),
que incorporaram, por meio de loteamentos, terras rurais ao espago urbano.

Quadro 2 — Porto Nacional: principais empresas que atuaram como agentes modeladores do espaco urbano, por
meio da implantacdo de loteamentos, de 1979 a 1995

Empresa/Atividade principal Ano de abertura| Sede da empresa Loteamento  |Ano de registro
da empresa implantado Cartorio

Imobiliaria Beira Rio Ltda. (baixada) 15/02/1979 Porto Nacional, TO Beira Rio 1979

Lemes e Santos Ltda. (inapta) 12/07/1985 Gurupi, TO Nova Capital 1986

Imobiliaria Sol Nascente Empreendi- 22/101980 Gurupi, TO Parque Residencial 1983

mentos Imobiliarios Ltda. (inapta) Porto Real

Lemes e Aires Ltda. 02/07/1986 Porto Nacional, TO | Novo Horizonte 1987

Colonial Empreendimentos 13/02/1982 Porto Nacional, TO | Jardim dos Ipés | 1987 ¢ 1989

Imobiliarios Ltda. / Loteamento de Iell

imoveis proprios

Aires e Rodrigues Administragdo de Ano de 1987 | Porto Nacional, TO Setor das 1989

Imoveis Ltda. / Compra e venda de Mansdes!

imoveis proprios

Faz - Negocios Imobiliarios Ltda. 03/05/1988 Porto Nacional, TO Sol Nascente 1995

(baixada) / Incorporacao de

empreendimentos imobilidrios

Fonte: Porto Nacional (1979; 1986; 1987; 1989; 2013a); Prefeitura de Porto Nacional (2024); Econodata (2025);
CNPJ.biz (2025); Pesquisa de campo (2024-2025).
Notas: ! Setor das Mansdes foi relangado em 2019 pela empresa ZCG construtora.

Esse processo passou a ocorrer de forma mais acentuada a partir da década de 1980,
ligado ao aumento populacional urbano em Porto Nacional, que contribuiu para implantagdo de
novos loteamentos e para a expansdo urbana da cidade, com loteamentos promovidos por

empresas de familias afortunadas locais, a0 mesmo tempo em que se ampliava a participacao
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do municipio na provisdo de areas destinadas a familias de baixa renda. J& na década de 1990,
observa-se a continuidade dessa tendéncia dispersiva da malha urbana, com novos loteamentos
localizados nos sentidos norte, leste e sul da cidade.

Nesse sentido, a expansao territorial urbana portuense demonstra uma dinamica
marcada pela conjugagdo de interesses de diferentes agentes, publicos e privados, bem como
pela demanda de moradia de grupos sociais excluidos/reivindicatorios, e orientada,
principalmente, pela ocupacao das bordas do espago urbano ja expandido, conformando a

tendéncia de expansao urbana em direcao as areas periféricas da cidade.

3.2 A identificacdo dos agentes e sujeitos modeladores nas primeiras décadas do século

XXI

A partir do século XXI, o Estado, via poder publico municipal, em parceiras com o
governo do estado do Tocantins ¢ o Programa Minha Casa Minha Vida, do governo federal,
atuaram como agentes modeladores da cidade de Porto Nacional, juntamente com proprietarios
fundiarios individuais, promotores e incorporadores imobiliarios, mantendo-se as acdes dos
grupos sociais excluidos/reivindicatorios, com ocupacdes para fins de moradia.

Na primeira década do século XXI, tem-se, novamente, a inegavel atuagdo do
municipio de Porto Nacional no reconhecimento de areas previamente ocupadas, indicando a
atuacdo dos grupos sociais excluidos/reivindicatdrios na ocupagdo para fins de moradia, como
na terceira etapa do Jardim Querido (2002), no Setor Garcia (2002), Padre Luzo (2002), Jardim
Planalto (2007), entre outras. Como agao direta, cita-se o loteamento Nova Capital (Figura 50),
regularizag¢do de ocupacao para fins de moradia, com a municipalidade modificando, por meio
da Lei n°® 1754, de 24 de janeiro de 2002, a “destinacdo de uma area verde” e promovendo a
regularizac¢do, com doagdo de lotes a “familias assentadas [...] passando a caracterizar-se como
area residencial” (Porto Nacional, 2002a, n.p.).

Diante da demanda ndo solvavel, o poder publico municipal atuou na implantagdo do
Vila Operaria, em 2007, e do Parque Liberdade, em 2009, inclusive com a construgdo e entrega
de moradias. O loteamento Vila Operaria (2007) foi implantado, pelo agente publico municipal,
em area publica correspondente a 196.530,97 m?, situada na porgao sudeste, atras do aeroporto,
e destinada a atender a demanda habitacional ndo solvavel de familias classificadas como de

“extrema caréncia”, segundo a Lei n° 1.865, de 7 de abril de 2006 (Porto Nacional, 2006b).
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Figura 50 — Porto Nacional: moradias da quadra 45-C no loteamento Nova Capital, 2025

"Fonte: Moura (2025).

As beneficiarias receberam, inclusive, isen¢do do pagamento de impostos municipais
relativos a construgdo das moradias. O loteamento foi instituido com destinagao especifica para
“habitagdo, urbanizagdo, industrializacdo, produ¢do, abastecimento, edifica¢do, cultivo ou
outras edificacdes de interesse social” (Porto Nacional, 2007a, n.p.). Em julho de 2007, foram
entregues 300 unidades habitacionais as familias, com participagdo do governo estadual
(Figuras 51, 52 € 53). Nesse mesmo periodo, foram também entregues outras 50 casas populares

no Setor Sao Francisco (Tocantins, 2007).

Figura 51 — Porto Nacional: situagdo das casas entregues na rua Santo Expedito, na Vila Operaria, maio de 2012

Fonte: GOOGLE MAPS (2025).

Figura 52 — Porto Nacional: condi¢do das moradias na rua Santo Expedito, na Vila Operaria, dezembro de 2024

Fonte: GOOGLE MAPS (2025).
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Fonte: GOOGLE MAPS (2025).

Por sua vez, o loteamento Parque Liberdade (2009), criado pela municipalidade e
regularizado por meio da Lei n® 1991, de 12 de novembro de 2009, denominado Conjunto
Habitacional Parque Liberdade (1° Etapa) (Porto Nacional, 2009), com autorizacdo para a
constru¢ao de 300 moradias populares, foi destinado a familias beneficiadas pelo Programa
Habitacional Pr6-Moradia, por meio de uma agdo conjunta entre o governo do estado do
Tocantins e o municipio de Porto Nacional, realizada em junho de 2008 (Tocantins, 2008).
Ainda no ano de 2008, por meio da Lei n® 1937, de 30 maio de 2008, o poder ptblico municipal
classificou tais familias como de “extrema caréncia”, isentando-as do pagamento de impostos
municipais relativos a constru¢do de moradias (Porto Nacional, 2008, n.p.). No ano de 2020, o
citado conjunto habitacional foi objeto da politica de regularizacdo fundiaria, por meio do
REURB, sendo regularizado com a denominagao de “Setor Parque Liberdade”, correspondendo
a uma area total de 63.673,43m?, “compondo-se de 8 quadras e 135 glebas e/ou lotes”, segundo
registro em cartorio (Porto Nacional, 2020, n.p.).

Ainda nessa primeira década do século XXI, tem-se a atuagdo direta de proprietarios
fundiarios individuais, com o loteamento Lair, implantado em 2003, e o loteamento Chacara 01
— Jardim América, em 2008, instalados em areas mais centralizadas da cidade, como também o
microparcelamento da area de 104.445 metros quadrados, localizada na porcao sudeste da
cidade, atras do aeroporto, e conhecida como Granville (Figura 54), em 2006, sem a aprovagao
do poder publico municipal, o que qualifica o loteamento como irregular. De acordo com a

certiddo de inteiro teor de matricula do imovel, as terras pertenciam a proprietarios fundiarios,
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sendo transferida a outro proprietario particular, por meio de escritura publica de compra e
venda, lavrada em 26 de setembro de 2006. Em 29 de dezembro de 2022, a area foi doada ao
municipio de Porto Nacional, com a finalidade expressa de viabilizar a regularizacao fundiaria

do loteamento, conforme consta na referida certidao (Porto Nacional, 2022a).

Figura 54 — Porto Nacio/nal: ruas e moradias do loteamento Granville, 2025
) 3 \

Fonte: Moura (2025.

Em 2009, a partir do interesse do proprietario das terras conhecidas como Jardim
América, da-se o inicio da atuagdo da Buriti Empreendimentos Imobiliarios em Porto Nacional
(Figura 55). Nesse periodo, a empresa, fundada em 2003, em Redencao, PA, j& contava com
escritorio em Palmas. Atualmente, a citada empresa pertence ao Grupo Brasil Terrenos, sediado

em Goiania, GO, e com filial em Palmas, TO.

Figura 55 — Porto Nacional: escritorio da Burti Empreendimentos Imobiliarios instalado na cidade, 2025

Fonte: Moura (20253.

Sua atuacdo na cidade de Porto Nacional € viabilizada por meio da empresa PS5
Empreendimentos Imobiliarios Ltda, responsavel pela implantagdo de duas etapas do
loteamento Jardim América, nos anos de 2009 ¢ 2011, com um total de 2.611 terrenos. De tal
modo, nota-se que o proprietario de terras em pousio, ou seja, que ficaram aguardando

valorizacdo, pode se associar a uma incorporadora, que fez os investimentos necessarios a
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implantacdo do loteamento, desde a regularizacdo até a comercializacdo, perpassando pela
implantacdo da infraestrutura exigida nas legislagdes.

Assim, a partir de 2009, observa-se o aumento da participagdo de empresas com perfil
incorporador-imobilidrio como agentes modeladores da cidade, sobretudo no que se refere ao
parcelamento do solo urbano para fins habitacionais. Destaca-se, nesse contexto, a atuagdo da
empresa Buriti Empreendimentos Imobilidrios (Figura 56), que, além das duas etapas do
loteamento Jardim América, foi também responsavel pelo empreendimento Jardim Nova
América, loteado em 2014, com um total de 2.247 terrenos, realizado pela empresa G4
Empreendimentos Imobilidrios Ltda., também sediada em Palmas, e pelo relangamento do
Jardim Universitario, com um total de 540 terrenos, ainda em 2014, pela empresa Jardim
Universitario Empreendimentos Imobiliarios Ltda., também sediada em Palmas.

Figura 56 — Porto Nacional: loteamentos realizados pela Buriti Empreendimentos Imobiliarios, constantes do
portifélio de vendas no site da empresa

Residencial Jardim América Residencial Jardim Nova Residencial Jardim

Porto Nacional / Tocantins América Universitario
° % Lotesa partir de 216m* * Porto Nacional / Tocantins : Porto Nacional / Tocantins
% Lotesa partir de 246m’ e % Lotesa partir de 294m’
Aq{% I ;(}1]5?3 2611terrenos No Jany %‘C‘ s U; g {/)cr(rjsx Wino Ry
! 74 Obra concluida v /NIcHca 3 .

%) Obra concluida ¥ Obraconcluida
Fonte: Buriti Empreendimentos (2025).

A estratégia dessas empresas consiste em integrar proprietarios fundiarios locais a
logica de incorporacdo imobilidria atual, evidenciando a articulagdo entre empresas
imobilidrias-incorporadoras, como a P5 Empreendimentos Imobilidrios Ltda., a G4
Empreendimentos Imobilidrios Ltda. e a Jardim Universitario Empreendimentos Imobilidrios
Ltda., com o proprietario fundidrio da area loteada. Essa pratica insere-se no contexto da agao
de agentes privados externos que passaram a desempenhar papel relevante na expansao
territorial de Porto Nacional a partir do final da primeira década do século XXI, indicando que
a atuagdo de empresas incorporadoras externas ¢ bem recente em Porto Nacional.

Na segunda década do século XXI, observa-se um aumento na atua¢do dos agentes
privados na expansao territorial do espago urbano portuense, com a entrada de novas empresas
incorporadoras e imobiliarias na implantag¢do de loteamentos (Quadro 3). Em 2013, a Guidi &

Emporda Empreendimentos Imobiliarios Ltda., criada em 13 de agosto de 2013 e sediada em
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Palmas, langou o Residencial Alto do Porto, localizado na por¢ao nordeste da cidade. No ano
seguinte, a R&R Empreendimentos Imobilidrios Ltda., fundada em 26 de setembro de 2013 ¢
com sede em Araguaina, TO, implantou o Jardim Aeroporto, situado na porg¢ao leste da cidade.
Ainda em 2014, a Lago Real Empreendimentos Imobilidrios Ltda., sediada em Palmas, TO,
implantou o loteamento Praia Bela, localizado na por¢ao norte da cidade, e a empresa House
Porto Nacional Incorporagdes e Participacdes, com sede em Palmas, TO, langou o Loteamento
Jardins, na porcdo leste. A cronologia dessas agdes evidencia a crescente participacao dos

agentes privados externos como modeladores do espaco urbano de Porto Nacional.

Quadro 3 — Porto Nacional: principais empresas que atuaram como agentes modeladores no espaco urbano, por
meio da implantacdo de loteamentos, de 2009 a 2021

Empresa/Atividade principal Ano de Sede da Empresa Loteamento Ano de
abertura Implantado registro

P5 Empreendimentos Imobilidrios Ltda.! / 28/04/2009 Palmas, TO Jardim América | 2009

Incorporagdo de empreendimentos imobiliarios Jardim América 2011

2% etapa

Jardim Universitario Empreendimentos 17/05/2013 Palmas, TO Universitario? 2013

Imobiliarios Ltda.! / Incorporagéo de

empreendimentos imobiliarios

Guidi & Emporda Empreendimentos 07/08/2013 Palmas, TO Residencial Alto | 2013

Imobilidrios Ltda. / Compra e venda de imdveis do Porto

proprios

R&R Empreendimentos Imobilidrios Ltda. / 26/09/2013 Araguaina, TO Jardim 2014

Loteamento de imoveis proprios Aeroporto

G4 Empreendimentos Imobiliarios Ltda.! (Buriti | 09/05/2013 Palmas, TO Jardim Nova 2014

Empreendimentos) / Incorporagéo de América

empreendimentos imobiliarios

Lago Real Empreendimentos Imobiliarios Ltda. | 28/12/2012 Palmas, TO Praia Bela 2014

/ Incorporagdo de empreendimentos imobiliarios

House Porto Nacional Incorporagdes e 11/02/2014 Palmas, TO Jardins 2015

Participagdes / Incorporagido de empreendimen-

tos imobilidrios

Loteamento Residencial Porto Leman Ltda. / 29/10/2014 | Porto Nacional, TO | Condominio R. 2018

Loteamento de imoveis proprios Porto Leman

Lakeside Club Residence Empreendimentos 05/11/2014 | Porto Nacional, TO | Lake Side Club 2017

Imobiliarios SPE Ltda. / Loteamento de imdveis Residence

proprios

Peroza Empreendimentos Imobiliarios SPE 02/06/2020 | Porto Nacional, TO Residencial 2020

Ltda. / Loteamento de imoveis proprios Cristal

Canbras Construtora e Incorporadora Eireli / 04/08/2010 | Porto Nacional, TO Malibu 2021

Construgdo de edificios

Fonte: Porto Nacional (1979; 1986; 1987; 1989; 2013a); Prefeitura de Porto Nacional (2024); Econodata (2025);
CNPJ.biz (2025).

Notas: ! empresa associada & Buriti Empreendimentos Imobiliarios. > Loteamento implantado em 1994 por

proprietario fundiario individual e relangado, em 2013, por empresa associada a Buriti Empreendimentos

Imobiliarios do grupo Brasil Terrenos.

Também se destacam os agentes responsaveis pela implantagdo de empreendimentos
voltados a segmentos da populagdo com maior poder aquisitivo, como o Condominio
Residencial Porto Leman, implantado em 2015, pela empresa Loteamento Residencial Porto

Leman Ltda., constituida em 2014 e sediada em Porto Nacional, cuja principal atividade
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consiste no loteamento, compra e venda de imoéveis proprios. Nessa mesma perspectiva,
observa-se o Lake Side Club Residence, lancado em 2017 pela Lakeside Club Residence
Empreendimentos Imobiliarios SPE Ltda., aberta em 2014 ¢ igualmente sediada em Porto
Nacional, que atua na incorporagdo de empreendimentos imobilidrios, bem como no
loteamento, compra e venda de imoveis proprios. Ambos os empreendimentos se caracterizam
como condominios horizontais fechados. Esses loteamentos foram implantados em terrenos
originalmente pertencentes a familias tradicionais da cidade, mediante parcerias com
incorporadoras imobilidrias, como a Beem Empreendimentos Imobilidrios Ltda., de Brasilia-
DF, associada ao Lake Side Club Residence, ¢ a GPG Holding Ltda., sediada em Palmas-TO,
socia da empresa responsavel pelo Porto Leman. Tal dindmica evidencia uma pratica recorrente
no mercado imobiliario local, caracterizada pela constituicdo de sociedades empresariais
especificas para administragao do loteamento.

Além da introdu¢do dos loteamentos fechados, verifica-se o langamento dos chamados
bairros planejados, exemplificado pelo relancamento do Setor das Mansdes (Figura 57),
promovido pela Construtora ZGC (ZGC Terraplenagem e Servicos), registrada como Z dos
Santos Camargo (Figura 58), sediada em Porto Nacional desde 2010, atuando em atividades
imobilidria, como a incorporacdo de empreendimentos imobilidrios, € na constru¢cdo de
edificios, de rodovias e ferrovias, terraplanagem, entre outras obras. O empreendimento no
Setor das Mansdes ¢ ampla e comercialmente divulgado como o “primeiro bairro planejado da
cidade”.

Assim, o acesso a terra se d4 em articulacio com os proprietarios fundidrios
interessados em maximizar os ganhos financeiros provenientes da venda das glebas loteadas,
com a incorporagao efetiva ficando a cargo de empresas de capital local ou de capitais externos

a cidade.

Figura 57 — Porto Nacional: primeiras constru¢des no Setor das Mansdes, apos relancamento do loteamento

I

Fonte: Moura (2025).
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Figura 58 — Porto Nacional: escritorio da empresa ZGC Terraplenagem e Servigos, sediada em Porto Nacional

Fonte: Construtora ZGC (2024). A

Ja no final da segunda década do século XXI, observa-se a continuidade da atuacdo
dos agentes incorporadores no espago urbano portuense, evidenciando a ampliagdo da
participagdo do setor privado na dindmica de expansdo territorial urbana da cidade. Um
exemplo dessa dinamica ¢ o loteamento Residencial Cristal, com registro na Prefeitura de Porto
Nacional no ano de 2019 (Porto Nacional, 2024, s.p.). O empreendimento foi registrado no
Cartorio de Imoveis de Porto Nacional no ano seguinte, em uma area, no interior do perimetro
urbano, correspondente a 271.396,89 metros quadrados, situada na por¢do sudeste, atras do
aeroporto, pela empresa Peroza Empreendimento Imobilidrio SPE Ltda., sediada em Porto
Nacional, com atividade principal voltada para a de loteamento de imdveis proprios, mas com

).%9 Outro caso é observado

origem associada a capitais de Goiania, GO (Porto Nacional, 2019
com a empresa Canbras Construtora e Incorporadora Ltda., criada em 04 de agosto de 2010,
com sede em Porto Nacional.*! No ano de 2021, a empresa implantou o loteamento Malibu,
também situado na porcdo sudeste, atrds do aeroporto. Esses empreendimentos foram
implantados no interior da malha urbana, contribuindo para o adensamento do perimetro urbano
e redefinindo usos e fungdes dentro da area ja consolidada.

Dessa maneira, observa-se que a atuagao dos agentes privados na expansao territorial
urbana de Porto Nacional intensificou-se, sobretudo, a partir da década de 2009, com a inser¢ao
de empresas externas ao mercado imobilidrio local e com a implantacdo de loteamentos

fechados e/ou murados, como também com a inauguragdo dos chamados bairros planejados.

Essa dinamica impulsionou, simultaneamente, a atua¢do das imobilidrias locais, como a

400 imével inicialmente pertencia a empresa Peroza Administragdo e Participagdes Ltda., aberta em 30 de agosto
de 2013, com sede em Goidnia, GO, segundo registros do Cartorio de Imoéveis (Cnpj.Biz, 2025c, n.p.).

41 Conforme os dados coletados, a empresa possui um quantitativo de 124 (cento € vinte € quatro) filiais ativas
distribuidas entre nos estados de Tocantins e Goias (Cnpj.Biz, 2025b, n.p.).
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Imobiliaria Tropical e a Imobilidria Beira Rio, bem como de escritorios responsaveis pela
comercializacdo de lotes nos empreendimentos promovidos.

Tal processo revela que esses agentes contribuiram tanto para a expansao da malha
urbana, sobretudo em direcdo as bordas periurbanas, como para o adensamento de areas do
interior do territério urbano, por meio da mercantilizagdo de vazios urbanos, como
exemplificado pela implantagdo dos loteamentos Malibu e Residencial Cristal. Dessa forma, a
logica de valorizagao fundiaria promovida por empresas locais e externas revela a participagao
desses agentes na organizacao do espago urbano portuense, representando a expressao do setor
privado na conformagao recente da morfologia urbana da cidade.

Também, nesse periodo, observa-se a continuidade da atuacdo do Estado como agente
modelador do espago urbano, sobretudo na implementacao de politicas habitacionais voltadas
a populacdo de baixa renda. Essa atuacao ocorreu mediante agdes do poder publico municipal
em parceria com o Programa Minha Casa Minha Vida (MCMYV), do Governo Federal. Entre os
empreendimentos implantados em decorréncia dessa politica, destaca-se o conjunto
habitacional Irma Edila, iniciado em 2013 e entregue a populacdo em 2015 (Porto Nacional,
2013; 2015). O projeto contemplou a construcdo de 300 unidades habitacionais destinadas a
familias de baixa renda (Tocantins, 2015). Mais recentemente, o municipio de Porto Nacional
iniciou a implantacdo do conjunto habitacional Residencial Porto Mais Tropical, em vias de
finalizacdo em novembro de 2025, novamente em parceria com o Programa Minha Casa Minha
Vida, do Governo Federal (Figuras 59, 60 e 61). Esses conjuntos habitacionais foram
implantados no loteamento Residencial Palmeiras (2011), em terreno pertencente a

municipalidade.
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Figura 60 — Porto Nacional: rua e moradias no Figura 61 — Porto Nacional: casas no Residencial
Residencial Porto Mais Habitag@o Tropical Porto Mais Habitac;'ﬁ}_o Tropical

4

te: Moura (025). Fonte: Mgura“(ZO;S).

A implantacao desses empreendimentos habitacionais reforga a participagao do poder
publico, nas esferas municipal e federal, no adensamento e na expansdao do espaco urbano
portuense. Tais iniciativas contribuiram para o processo de expansdo da malha urbana,
configurando a dispersdo territorial e a segregacdo habitacional. Nesse contexto, o poder
publico desempenhou papel relevante como agente modelador na conformacdo da morfologia
urbana local.

Em 2018, foi instituido o Programa de Regularizacdo Fundiaria (Reurb) de Porto
Nacional (2018, 2020),* cuja finalidade é a regularizacdo fundiaria, por meio de um “conjunto
de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacdo de nucleos
urbanos consolidados irregulares e a titulacao de seus ocupantes, de modo a garantir o direito a
moradia” (Porto Nacional, 2020, p. 1). Frisa-se que o municipio ja atuava na regulariza¢ao
fundiaria de terras pertencentes a municipalidade localizadas nas zonas urbanas e considerando
“a fungado social da propriedade e visando assegurar o bem estar de seus ocupantes” conforme
disposto em instrumento legal (Porto Nacional, 1993b, n. p.).

A partir de 2019, as ocupacdes em Porto Nacional passaram a ser alvo do Programa
de Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social (REURB “S”). Dessa forma, o poder municipal
realizou a regularizacdo fundidria de 4reas, anteriormente ocupadas, como Jardim querido 3*
etapa (regularizado em 2019), Setor Garcia (regularizado em 2020), Padre Luso (regularizado
em 2020), Jardim Planalto (regularizado em 2020), Vila Operaria (regularizado em 2019), Sao
Francisco (regularizado em 2019), Parque Liberdade (regularizado em 2020), Consorcio - Vila

Dertins (regularizado em 2022).

42 Os projetos do Reurb em Porto Nacional tomam como referéncia a Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de
2017, que dispdem sobre a regularizagdo fundiaria rural e urbana (Brasil, 2017), e o Decreto Federal n° 9.310, de
15 de margo de 2018, que institui as normas gerais e os procedimentos aplicaveis a regularizagdo fundiaria urbana
(Brasil, 2018). No ambito municipal, foi criado o Programa de Regularizagdo Fundiaria Sustentavel (Porto
Nacional, 2018b) e o Fundo Municipal de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria (Porto Nacional, 2018a).
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Como ja mencionado, a atuacdo dos grupos sociais excluidos/reivindicatorios revela-
se nas ocupagdes para fins de moradia ocorridas ao longo do tempo em areas que foram,
posteriormente, reconhecidas e regularizadas pelo poder piblico municipal. Como exemplo
citam-se o loteamento Setor Consorcio ou Vila Dertins, cuja ocupagdo para fins de moradia
remonta ao final da década de 1970, perfazendo um total de 37 lotes registrados; areas do Porto
Imperial, na quadra 268 e na avenida do Contorno, totalizando 117 lotes regularizados, Jardim
Querido (terceira etapa), com um total de 191 lotes regularizados, Vila Operaria, com um total
de 437 lotes regularizados, Sao Francisco, com um total de 291 lotes regularizados, Setor
Garcia, com um total de 43 lotes regularizados e Padre Luso, com 521 lotes regularizados (Porto
Nacional, 2020).

Ressalta-se que, atualmente, a atuagdo dos grupos sociais excluidos/reivindicatorios em
Porto Nacional se manifesta principalmente nas ocupagdes para fins de moradia das areas
denominadas de Palestina e Fabricio Cezar Freire. Tais areas apresentam pouca infraestrutura
urbana, carecendo de servigos basicos como dgua e esgoto, pavimentagdo asfaltica, entre outras
(Figuras 62 e 63).

Figura 62 — Porto Nacional: moradias nas areas de Figura 63 — Porto Nacional: moradias nas areas de
ocupacdo reconhecidas como Palestina, 2025 ocupagdo reconhecidas como Fabricio Cezar Freire, 2025

>V &

Fonte: Moura (2025).

As informagdes apresentadas e analisadas permitem apreender que a organizagdo do
espaco urbano de Porto Nacional resulta das praticas da agdo publica e privada, bem como das
estratégias de ocupagdo para fins de moradia.

A expansaio territorial da cidade responde, em grande parte, da atuagao desses agentes e
sujeitos modeladores do espaco urbano portuense, sobretudo, o municipio de Porto Nacional,
em parcerias com o governo estadual e com programas do governo federal, os proprietarios
fundiarios, os promotores e incorporadores imobilidrios, bem como os grupos sociais
excluidos/reivindicatorios. Parte dos empreendimentos carece das infraestruturas minimas
exigidas pela legislagdo urbanistica ou fica exatamente no limite do permitido, como também

necessitam de regularizacao fundiaria. Mais recentemente, a atuagdao segue em conformidade
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com os marcos legais, por meio da implantacdo de parcelamentos regularizados. No caso dos
promotores e incorporadores imobilidrios, suas atividades incluem estratégias de
comercializacdo e divulgacdo, como campanhas publicitarias voltadas a valorizagdo dos
empreendimentos e a ampliacdo da demanda por novas areas residenciais.

O Poder Publico desempenhou um papel relevante, sendo responsavel por 37,8% do
total dos loteamentos implantados (30,2% do municipio, 3,8% do municipio em parceria com
o Estado do Tocantins e 3,8% do municipio em parceria com MCMYV). Os proprietarios
fundidrios individuais, responsaveis pela implantacdo de 17% do total dos loteamentos,
frequentemente ligados a familias abastadas locais que se dedicaram ao parcelamento de glebas.
Destaca-se ainda a participag@o dos agentes privados, as empresas promotoras e incorporadoras,
responsavel por 34% do total dos loteamentos implantados na cidade. Ja os grupos sociais
excluidos/reivindicatorios figuram como agentes modeladores do espago urbano por meio de
ocupagdes para fins de moradia que antecederam a intervencdo estatal, posteriormente
regularizadas, via instrumentos, como a Regularizacdo Fundidria Urbana (REURB). Mesmo
com as intervengdes em prol da regularizacdo, persistem, contudo, areas ainda ndo
regularizadas, como o caso do Palestina e do Fabricio César Freire que, atualmente, respondem
por 3,8% do total dos loteamentos.

Além disso, percebe-se também a existéncia de um jogo de interesses entre os agentes
privados, notadamente os proprietarios fundiarios e os incorporadores, que se articulam em
torno do parcelamento e da comercializagdo de glebas urbanas, muitas vezes priorizando a
rentabilidade econdmica em detrimento do ordenamento territorial. O papel do poder publico
municipal na estruturacao do espago urbano portuense ¢ relevante, podendo ser considerado o
agente principal, seja na condi¢cdo de agente normativo, responsavel pelo estabelecimento de
legislagdes que regulam o uso e a ocupagdo do solo e pelas redefini¢des dos limites do perimetro
urbano, seja como de agente direto, atuando como proprietdrio fundiario e promotor de
loteamentos, seja como o agente alvo das reivindicagdes dos grupos sociais ocupantes de areas
para fins de moradia. Trata-se, portanto, de papel central, contribuindo para a dispersao
territorial e para a reconfiguracdo da morfologia urbana.

De modo geral, as agdes dos agentes, publicos e privados, e dos grupos sociais
excluidos/reivindicatorios revelaram-se determinantes para a expansdo territorial urbana da
cidade de Porto Nacional, refletindo uma dinamica que se orienta, em grande medida, pela
logica da valorizagdo fundiaria e pela acumulagdo de capital imobiliario, resultando em

fragmentacdo socioespacial.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo propds-se a investigar a dindmica da expansao territorial urbana na cidade
de Porto Nacional, com especial atencdo ao periodo compreendido de 1977 a 2024, com a
analise de como se deu o parcelamento do solo e com a identifica¢do dos principais agentes e
sujeitos modeladores do espago urbano.

A analise realizada revelou que a morfologia urbana da cidade de Porto Nacional, que
até a década de 1960 era caracterizada por uma mancha urbana concentrada e relativamente
continua, passou por modificagdes, verificadas de forma mais expressiva, a partir do final do
século XX e notadamente nas primeiras décadas do século XXI. Neste periodo, a morfologia
urbana assumiu uma tendéncia de dispersao territorial urbana, com descontinuidade, com
vazios urbanos, ocupagdes esparsas ¢ infraestrutura bdsica precaria, que caracterizam a
fragmentacdo socioespacial. Tal dinamica se mostra perceptivel por meio do aumento de novos
parcelamentos do solo urbano na cidade, que se localizaram majoritariamente nas franjas do
espaco urbano ja ocupado da cidade.

O estudo evidenciou a atuacdo de determinados agentes modeladores do espago
urbano, responsaveis pela conformagao da morfologia urbana dispersa e fragmentada. De 1977
a 2024, sobressaem o Estado, em suas esferas municipal, estadual e federal, os proprietarios
fundidrios individuais, abrangendo um loteador irregular, as empresas promotoras e
incorporadoras imobilidrias, incluindo uma empresa vinculada ao setor educacional e a Igreja
Catolica, bem como os grupos sociais excluidos/reivindicatorios.

Durante esse periodo, observou-se que o poder publico municipal, em parceira com o
governo estadual e com programas o governo federal, desempenhou um papel relevante.
Historicamente, o municipio de Porto Nacional atuou como principal agente na organizacao da
ocupacao do solo urbano, legitimando loteamentos existentes até 1977, promovendo a criagao
direta de loteamentos em terras publicas, destinados a habitacao popular, tornando-se alvo das
reinvindicagdes dos grupos sociais que ocuparam dareas para fins de moradia, e sendo
responsavel pela expansdo urbana dispersa, com fragmentacao socioespacial. Também, notou-
se a atuacdo dos agentes privados, destacadamente os proprietarios fundiarios e os
promotores/incorporadores imobiliarios, igualmente responsaveis pela dispersao da mancha de

urbana, com segregagao e fragmentacao socioespacial. Mas, a partir do século XXI, percebeu-
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se a entrada de agentes privados externos, que introduziram uma légica de incorporagdo mais
articulada com a valorizagao imobiliaria.

A tendéncia da dispersao territorial e de reestruturagao da morfologia urbana da cidade
de Porto Nacional sdo, portanto, o resultado da interacdo articulada e da conjugacdo de
interesses desses agentes e sujeitos modeladores. A localiza¢ao dos empreendimentos, seja para
demandas solvaveis ou nao solvaveis, tendeu a se concentrar nas bordas periurbanas, com
menor integragdo urbana e menor oferta de servicos e infraestruturas.

Assim, a pesquisa contribui para o campo académico, sobretudo o geografico, e para
a sociedade local ao oferecer aportes a compreensao da dindmica de configuragdo da morfologia
urbana da cidade de Porto Nacional, possibilitando uma leitura critica sobre a expansao
territorial urbana, e evidenciando as relagdes concretas dos agentes e sujeitos modeladores, com
os efeitos espaciais de suas praticas na estrutura morfoldgica da cidade.

Por fim, reconhece-se que a complexidade dos processos urbanos abordados abre
possibilidades para novas investigagdes. Sugere-se o aprofundamento de estudos sobre a
efetividade das politicas de regularizacdo fundiaria (REURB) e seus impactos na integragdo
socioespacial das areas regularizadas, bem como a analise mais detalhada dos mecanismos de
atuagdo do capital financeiro no mercado imobiliario local. Além disso, estudos comparativos
com cidades de porte semelhante no Tocantins e na regido amazonica poderdo contribuir para
a compreensdo das especificidades do processo de expansdo urbana de Porto Nacional no

contexto regional.
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Anexo 1 — Loteamentos na cidade de Porto Nacional (registrados)
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ITEM NOME LOTEAMENTO MATRICULA DATA DE
REGISTRO
01 | ALTO DA COLINA M-10656 10/05/89
02 | BEIRA RIO M-1798 10/01/79
03 | CHACARA 01 - J. América - 3 etapa M-23138 12/09/08
04 | CHACARA JAIARA 02 M-7179 25/09/91
05 | CHACARA JORDY M-13736 05/12/95
06 | CHACARA DE RECREIO SOL NASCENTE 1* ETAPA M-9939 15/05/95
07 | CHACARA DE RECREIO SOL NASCENTE 2* ETAPA M-9947 15/05/95
08 | CONDOMINIO KALAHARI M-17124 06/02/17
09 | CONDOMINIO RESIDENCIAL PORTO LEMAN M-153 08/07/15
10 | DISTRITO AGROINDUSTRIAL PORTO/PALMAS M-12297 05/06/92
11 ESTACAO DA LUZ M-2144 26/04/83
12 | ILHA BELA LAZER E TURISMO M-67599 25/05/16
13 | JARDIM AEROPORTO M-56162 06/02/14
14 | JARDIM BRASILIA 2* ETAPA M-1311 20/04/78
15 | JARDIM GUAXUPE M-7301 15/06/05
16 | JARDIM NOVA AMERICA M-73071 11/11/14
17 | JARDIM QUERIDO 2* ETAPA M-14181
18 | JARDIM QUERIDO REG-02 LIVRO
08
19 | JARDINS DOS IPES I M-5584 21/04/89
20 | JARDINS DOS IPES II M-5584 02/12/87
21 | JARDINS M-7494 23/02/15
22 | LOTEAMENTO LAIR M-14309 29/09/03
23 | RESIDENCIAL PALMEIRAS M-1791 03/11/11
24 | NOVA CAPITAL M-8459 13/08/86
25 | NOVA PINHEIROPOLIS M-16183 07/01/02
26 | NOVO HORIZONTE M-67582 20/06/14
27 | NOVO PLANALTO M-5232 09/12/81
28 | PARK VILLE M-87773 03/10/16
29 | PARQUE DO TREVO M-10880 16/06/05
31 | PARQUE RESIDENCIAL PORTO REAL M-6854 29/07/85
32 | PORTO IMPERIAL M-2508 03/12/79
33 | PRAIA BELA M-72032 26/12/14
34 | PROLONGAMENTO JARDIM M-1311 20/04/78
35 | REAL PARK NAUTICO LAZER E TURISMO M-11639 25/05/16
36 | RESIDENCIAL ALTO DO PORTO M-56091 20/12/13
37 | RESIDENCIAL CAMPO BELLO FRANCISQUINHA 1* | M-83780 22/03/16
ETAPA
38 | RESIDENCIAL CAMPO BELLO FRANCISQUINHA 2° | M-83781 28/03/16
ETAPA
39 | RESIDENCIAL JARDIM AMERICA 2* ETAPA M-25328 25/05/11
40 | RESIDENCIAL JARDIM AMERICA M-25329 19/11/09
41 | RESIDENCIAL JARDIM DO PORTO M-32614 25/05/11
42 | SAGRADO CORACAO DE JESUS 01 M-2660
43 | SAGRADO CORACAO DE JESUS 02 M-2660
44 | SANTA HELENA M-1086
45 SAO JOSE M-470 08/07/92
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46 SAO VICENTE M-33256 01/03/12
47 SETOR DAS MANSOES M-10089 14/04/89
48 SETOR FAMA M-2444 02/01/97
49 SETOR NACIONAL M-7074
50 SETOR SUL
51 SOL NASCENTE [onde?] M-9946 15/05/95
52 TREVO JACO M-14097
53 TROPICAL PALMAS M-2831 29/11/91
54 UNIVERSITARIO M-13423 23/10/13
55 VERDES EMPRESARIAL M-11687 22/03/16
56 VILA NOVA JARDIM UMUARAMA M-1036 10/10/77
LOTEAMENTOS EM PORTO NACIONAL (NAO REGISTRADOS)

ITEM NOME LOTEAMENTO

01 BAIRRO IMPERIAL

02 CENTRO

03 CONJUNTO PADRE LUSO

04 CRUZEIRO DO SUL

05 GARCIA

06 JARDIM MUNICIPAL

07 NOVO PLANALTO 2° ETAPA

08 SANTA RITA

09 SAO FRANCISCO

10 SETOR AEROPORTO

11 JARDIM BRASILIA

Fonte: Porto Nacional, s.d.
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Anexo 2 — Mapa de uso e ocupagio do solo na cidade de Porto Nacional (2019)
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Fonte: Arcadis, 2019, p. 156



