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“A inclusdo parece sempre ser excludente:
protege-se casais do mesmo sexo desde que
vivam como casais  heterossexuais
tradicionais [...]. No mesmo sentido de
incluséo excludente se alinha a deciséo de
2018 do STF que reconheceu o direito a
identidade de género para pessoas trans.
Sem negar a conquista enorme que issO
representou, vale destacar que ha um
binarismo bastante marcado: pessoas trans
s6 sdo reconhecidas e respeitadas se
estiverem enquadradas e assumirem uma
posicdo claramente masculina ou feminina.
Isso exclui pessoas trans ndo binarias ou de
género neutro (ou a-género)” (QUINALHA,
2022, p. 157).

“Pressupor que género signifique sempre e
apenas a matriz do ‘masculino’ e do
‘feminino’ ¢ justamente perder o ponto
critico de que a producdo desse binarismo
COeso € contingente, tem um custo, e
aquelas permutacGes de género que nao se
encaixam no binarismo sdo tanto uma parte
do género como sua instancia mais
normativa [...]. Género é o mecanismo pelo
qual as nogdes de masculino e de feminino
sdo produzidas e naturalizadas, mas o
género pode muito bem ser o dispositivo
pelos quais tais termos sdo descontruidos e
desnaturalizados” (BUTLER, 2022, p. 76-
77).



AGRADECIMENTOS

Ao Tribunal Regional Eleitoral de Roraima que me concedeu a oportunidade de
realizar este mestrado profissional a partir de uma problematica percebida no exercicio de
minhas atividades laborais.

A Universidade Federal do Tocantins e & Escola Superior da Magistratura
Tocantinense por toda a estrutura e apoios académicos, administrativos e humanos
fornecidos.

Ao Prof. Dr. Gustavo Paschoal que enquanto professor e membro interno das bancas
de qualificacdo e defesa final sempre se pds a disposicdo para ajudar tanto com questdes
académicas quanto nas de cunho administrativo.

A Prof? Dra. Fernanda Jurubeba que enquanto membro externo da banca de
qualificacdo trouxe importantes contribuicbes para que este trabalho pudesse ser
aperfeicoado e adequado as normas técnicas.

A Prof.2 Dra. Jéssica Hind que enquanto membro externo da banca de defesa

final disponibilizou seu precioso tempo e energia para analisar e contribuir com o presente
trabalho. Ao Prof. Dr. Aloisio Bolwerk, a quem titulo de “orientador” ndo é mera
formalidade: é vocacdo. Apesar do grande nimero de orientandos e das diversas
responsabilidades que a docéncia superior traz aqueles que a abracam enquanto oficio, o
querido professor sempre foi empaético, dedicado e dotado de pragmatismo no
fornecimento de diretrizes claras e objetivas,

sem as quais a presente pesquisa teria muita dificuldade em lograr éxito.



RESUMO

No cadastro eleitoral constam informacgdes pessoais de todos os eleitores do Brasil.
Atualmente existem informacdes sobre identidade de género, para informar se a pessoa é
cisgénero ou transgénero e sobre o0 género em si. Sobre o género, s6 ha possibilidade de
informar se a pessoa é do género masculino ou feminino, como se todos os seres humanos so
pudessem ter um dentre esses dois géneros. Essa logica binaria é muito criticada pela Teoria
Queer - que destaca que se uma pessoa nao se identifica como homem ou mulher ela é
tratada como anormal - e documentos nacionais e internacionais de direitos humanos
preveem normas que determinam o respeito a autodeterminacdo de género e a igualdade
entre todas as pessoas. O presente trabalho fez estudos e por fim apresentou propostas para
ampliar o acesso a cidadania a pessoas que ndo se enquadram na logica binaria de género,
como pode acontecer com as pessoas intersexo e ndo binarias, para que a Justica Eleitoral

do Brasil se torne mais inclusiva e igualitaria.

Palavras-chave: Género. Identidade. Queer. Igualdade.



ABSTRACT

The electoral registry contains personal information about all voters in Brazil. Currently
there are information about gender identity, to inform whether the person is cisgender or
transgender and about gender itself. About the gender, it is only possible to inform whether
the person is male or female, as if all human beings could only belong to one of those two
genders. This binary logic is heavily criticized by Queer Theory - which highlights that if a
person does not identify as a man or a woman, they are treated as abnormal - and national
and international human rights documents provide norms that ensure respect for gender
self-determination and equality among all people. This work conducted studies and
ultimately presented proposals to expand the access to citizenship to people who do not fit
into the binary logic of gender, as can happen with intersex and non-binary individuals, so

that the Electoral Justice of Brazil become more inclusive and egalitarian.

Keywords: Gender. Identity. Queer. Equality.
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1 INTRODUCAO

O presente relatorio técnico-conclusivo foi produzido como trabalho final em
programa de mestrado profissional desenvolvido em parceria da Universidade Federal de
Tocantins (UFT) e da Escola da Magistratura Tocantinense (ESMAT) com o Tribunal
Regional Eleitoral de Roraima (TRE/RR) e outras instituicdes.

Como se trata de um mestrado profissional da area de direitos humanos, buscou-se
partir de uma problematica pratica, relacionada a direitos humanos e ao dia a dia das
atividades laborais do mestrando.

Atuante em um cartorio eleitoral de um municipio do interior de Roraima, estado
distante dos grandes centros e que possui 0 menor eleitorado do Brasil, o0 mestrando, que
atua no TRE/RR desde 2017, péde presenciar duas importantes insercdes no sistema ELO,
em que sdo inseridos os dados do cadastro eleitoral. A primeira mudanca ocorreu em 2018,
quando abriu-se 0 campo “nome social” e a segunda em 2022 quando foi inserido no
sistema ELO um espago denominado “identidade de género”.

Apesar do inegavel avango, percebeu-se que o campo “género” do Ssistema,
antigamente denominado “sexo”, continuou com apenas duas opg¢des possiveis, masculino
ou feminino, o que exclui todo um espectro de pessoas que néo se identificam de maneira
binéria, como pode ser o caso de pessoas ndo binarias e intersexo. A pesquisa surge a partir
dessa problematica, buscando expor a importancia da inser¢do de um campo “outros” no
espaco de indicacdo do género no cadastro eleitoral.

A pesquisa, nesse sentido, esta relacionada a uma questdo sensivel em direitos
humanos na sociedade hodierna que é o pleno acesso a cidadania por minorias alijadas de
direitos e garantias fundamentais. As pessoas ndo binarias e intersexo constituem grupo
excluido e invisibilizado, que demanda politicas puablicas especificas para atingir a
igualdade material perante os demais cidad&os.

O presente trabalho esta dividido em trés partes. A primeira, organizada em trés
capitulos, tratara da Justica Eleitoral, de Direitos Humanos LGBTQIA+ e de consideragdes
histdricas sobre sexo, género e sexualidade.

A parte 2 apresenta os produtos técnicos produzidos e explica suas finalidades e
pertinéncias com a pesquisa. A parte 3 traz a conclusdo, as referéncias, os apéndices e 0s
anexos.

A organizacdo dos capitulos e topicos foi feita de forma a procurar demonstrar o
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quanto a questdo da perspectiva binaria é historicamente arraigada nas sociedades e no
Direito e que o pleito de maior inclusdo de pessoas LGBTQIA+ na Justica Eleitoral
brasileira, especialmente no que se refere ao direito a autodeterminacdo de género, tem
respaldo em doutrinas e normativos nacionais e estrangeiros.

A partir de topois como incluséo, género, cidadania, diversidade, dignidade humana
e outros valores e principios mencionados ao longo do texto, desenvolveu-se pesquisa com
método dialético de abordagem com o objetivo de propor uma mudanca no status quo
binarista que hoje divide todo o eleitorado brasileiro em dois grandes grupos - homens e
mulheres - como se ndo houvesse outra forma fora da binaridade de ser e existir no mundo.

O aperfeicoamento pela Justica Eleitoral do sistema onde séo inseridos os dados
pessoais dos eleitores, portanto, € medida fundamental para mitigar a l6gica binaria que
hoje obriga que as pessoas que ndo se identificam estritamente nem com 0 género
masculino nem com o feminino informem que sdo de um desses dois géneros.

No que tange as normas da ABNT e as regras de formatacdo, utilizou-se como
parametro as normas do Manual de Normalizacdo para Elaboracdo de Trabalhos
Académico-cientificos da Universidade Federal do Tocantins (2022), atualmente vigente

na instituicdo.



15

2 JUSTICA ELEITORAL

A organizacdo da Justica Eleitoral é prevista no artigo 118 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988:

Secdo VI

DOS TRIBUNAIS E JUIZES ELEITORAIS
Art. 118. Sdo 6rgdos da Justica Eleitoral:

I - o Tribunal Superior Eleitoral;

Il - os Tribunais Regionais Eleitorais;

Il - os Juizes Eleitorais;

IV - as Juntas Eleitorais (BRASIL, 1988).

A Justica Eleitoral, porém, ndo nasceu com a atual carta constitucional, na verdade
ela surge em 1932, ano em que ainda vigorava a Constituicdo Republicana de 1891, e tem
uma histéria que se entrelaca com as Constituicfes de 1934, 1937, 1946 e 1967 e que
reverbera até os presentes dias (STF, 2018).

Essa trajetoria, porém, ndo foi linear. A professora Teresa Cristina de Souza
Cardoso Vale destaca que até o surgimento da Justica Eleitoral as fraudes eleitorais eram

generalizadas.

A historia politica brasileira teve nas fraudes eleitorais um grande problema que
impactava diretamente os resultados oficiais, manipulando a verdade eleitoral e
garantindo que tudo permanecesse exatamente como estava. Ainda que com
algumas diferengas na Coldnia, no Império e na Primeira Republica, as fraudes
eram fatores determinantes para o impedimento das transformac6es substanciais na
politica brasileira (VALE, 2011, p. 1).

A pesquisadora destaca que com a chegada da Republica o processo eleitoral ndo
recebeu um tratamento adequado e que com a industrializacdo e urbanizacdo do pais em
ascensdo, comecam a surgir novas classes, novas demandas e um fortalecimento do
sindicalismo que vai levando a um movimento, com impacto no Congresso Nacional, de
busca de moralizacdo das elei¢Bes, levando a discussdes, tanto na Camara quanto no
Senado, sobre solugbes que inibissem as fraudes eleitorais (VALE, 2011). Fraudes essas

que maculavam a propria esséncia da democracia.

Ha uma premissa basica que define a democracia: é o sistema politico em que as
normas sdo previsiveis — pois eu as conhe¢o —, mas cujo resultado ndo é. Quando
o0 resultado é previsivel, uma regra do jogo é alterada, e se eu tenho regras que
definem um vencedor, a eleicdo é uma farsa. Se as normas sdo conhecidas e
estaveis (ndo sabemos que é o vencedor), caminhamos para um regime mais
democratico. Dessa maneira, 0 pleito é um elemento decisivo no processo
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politico: o resultado da eleicdo é que dird quem serd o grupo dirigente e quais
serdo aqueles que deverdo impor novas politicas para uma sociedade como um
todo (SADEK, 2018, p.3).

A busca pela solucdo do problema em algum momento costumava levar a ideia de
atribuir a Justica o controle do processo eleitoral, ja que os politicos da época viam 0s
juizes como classe detentora de grande integridade moral (VALE, 2011).

O politico Assis Brasil é apontado como um dos grandes idealizadores da Justica
Eleitoral, criada em 1932, pelo Decreto n° 21.076, de fevereiro de 1932 — o primeiro
Cadigo Eleitoral do Pais, com responsabilidade de preparar, realizar e apurar as eleicdes,
além de reconhecer os eleitos. Em outras palavras, a recém criada justica especializada se

tornou responsavel por todo o processo eleitoral (VALE, 2011).

A criacdo da Justica Eleitoral, nesses termos, significou um importante avango
em dire¢do & democracia ao menos politica, j& que rompeu com as regras do
antigo regime, baseado nas fraudes, e configurou-se em guardié da neutralidade e
verdade eleitoral. Noutras palavras, a Justica Eleitoral foi fundada como uma
institui¢do isenta da apeténcia politica, com envergadura inquestionavel, capaz de
moderar 0 processo e realmente permitir 0 rompimento com o0 passado
fraudulento (VALE, 2011, p.23).

Sadek destaca a importancia do nascimento da Justica Eleitoral enquanto 6rgéo

neutro, independente das forcas politicas dominantes.

a Justica Eleitoral aparece, em 1932, como consequéncia de uma luta politico-
ideoldgica para que os resultados das elei¢des e o credenciamento do eleitorado e
dos eleitos pudesse ser visto como limpo e real. Essa Justica especializada tem
papel fundamental na histéria politica brasileira. As oligarquias eram
extremamente conflituosas entre si. Como se resolve essa disputa?
Definitivamente ndo pela forga, o que levaria a guerras civis permanentes. A
resposta era a existéncia de um orgdo independente das forcas politicas em
disputa, neutro, capaz de ser aceito pelas oligarquias que competiam entre si.
Recorreu-se, portanto, ao Poder Judiciario (SADEK, 2018, p. 4).

O Cadigo Eleitoral de 1932 recebeu criticas que levaram & elaboracdo da Lei n° 48,
de 4 de maio de 1935, o Caodigo Eleitoral de 1935. Codigo esse que, na pratica, ndo chegou
a ser utilizado, uma vez que a Constituicdo de 1937, conhecida como “polaca”, extinguiu a
Justica Eleitoral, suspendeu as elei¢bes livres, aboliu os partidos politicos existentes e
estabeleceu eleigdo indireta para presidente da Republica. Por dez anos, de 1935 a 1945 ndo
houve eleigdes no pais. Apenas em 28 de maio de 1945, com o Decreto n°® 7.586, a Justica
Eleitoral foi restaurada e ndo mais suspensa (VALE, 2011).

O terceiro Codigo Eleitoral foi redigido em 1950, mantendo a estrutura originaria
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da Justica Eleitoral, com poucas modificagfes. Durante a ditadura militar, de 1964 a 1985,
houve uma regulacdo da organizacdo e do funcionamento dos partidos politicos, mas o
papel institucional da Justica Eleitoral ndo foi modificado, de modo que a Justica Eleitoral
continuou procedendo ao alistamento, admissdo de candidatos, apuracdo das elei¢bes e
posse dos eleitos. H& autores que dizem que essa manutencdo da participacdo politico-
eleitoral da populacdo era uma tentativa de procurar legitimar o regime opressor (VALE,
2011).

Durante a ditadura militar, coube ao Codigo Eleitoral de 1965 regular os pleitos.
Teresa Vale destaca que durante o regime ditatorial militar as elei¢cGes foram regulares e
foram proclamados resultados desfavoraveis ao grupo governante, o que reforca a

importancia da Justica Eleitoral no periodo (VALE, 2011).

Em 1974, em pleno regime militar, o partido Movimento Democréatico Brasileiro
(MDB) venceu as eleicfes para 0 Senado em 16 capitais. Isso é absolutamente
importante; é fantastico. Tal fato mudou a historia brasileira, pois o eleitor votou.
Contudo, se o resultado néo fosse fidedigno a vontade do votante, essa mudanca
ndo teria acontecido. Por que foi fidedigno? Porque existia uma instituicdo acima
dos partidos, capaz de proclamar o resultado da urna. Dai surge a chamada
“abertura brasileira”: a saida do periodo autoritario para a entrada na democracia
via processo eleitoral. Ndo houve guerra civil. Foi por meio das elei¢gdes — e ndo
elei¢des fraudadas, mas elei¢Bes garantidas por um organismo: a Justica Eleitoral
(SADEK, 2018, p. 5).

Com a Constituicdo de 1988, surgida a partir da redemocratizacdo em 1985,
retomam- se todos os direitos politicos, permanecendo com a Justica Eleitoral a atribuicao
de regular os processos eleitorais vindouros (VALE, 2011).

Esse breve historico demonstra a relacdo umbilical entre a Justica Eleitoral, a
democracia e o acesso a cidadania. Ao longo dos anos, esse ramo especializado do
Judiciario brasileiro foi promovendo mudancas para ampliar a participacdo de grupos

minoritarios, como é o caso da chamada cota de género, prevista na Lei n® 9.504/97.

Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Cadmara dos Deputados,
a Camara Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais no
total de até 100% (cem por cento) do nimero de lugares a preencher mais 1 (um).
§-3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido
ou coligacdo preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de
70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo (destaque nosso)
(BRASIL, 1997).

Como a politica brasileira historicamente foi um espaco masculino, criou-se a regra

de que no maximo 70% das candidaturas podem ser ocupadas por um dos sexos (na préatica,
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pelos homens) e os outros 30% das candidaturas devem ser preenchidas pelo outro sexo
(na prética, pelas mulheres).

Apesar do claro avanco que essa regra de 1997 trouxe, duas observacfes sao
pertinentes ao recorte da presente pesquisa. A primeira ¢ o uso da palavra “sexo” que tem
forte carater bioldgico, no sentido de que parte da perspectiva de que a genitalia define
quem € homem e quem é mulher. A segunda é que a perspectiva € nitidamente binaria, que
divide todos os seres humanos em apenas dois grupos possiveis: macho e fémea. E mesmo
da perspectiva bioldgica do texto (ao utilizar a palavra “sexo” ao invés de “género”) o
binarismo opera ignorando completamente que além dos sexos masculino e feminino
existem as pessoas intersexo, sobre as quais se falara mais a frente.

Com o passar dos anos, uma série de medidas em relacdo a tematica de género e
sexualidade foram tornando o processo eleitoral mais inclusivo. Um exemplo € a
possibilidade de candidatos informarem sua orientacdo sexual e identidade de género nos
dados publicos de campanha.

Figura 1 - Informacdes de candidatos no site Divulgacand

Titular

Nome Completo: GUILHERME DA COSTA AGUIAR CORTEZ

Ultima Atualizag8o: 21/10/2024 13:14

GUILHERME CORTEZ

Prefeito - Franca/ SP
Partido Socialismo E Liberdade - PSOL
56.575.885/0001-01

50

DUDA SALABERT

Prefeito - Belo Horizonte/ MG
Partido Democrético Trabalhista - PDT
56.511.370/0001-48

12
Fonte: TSE, 2024.

Data de Nascimento: 16/12/1997 Género: Masculino

Identidade de género: Cisgénero Orientagdo sexual: Bissexual
Cor / Raga: Branca Etnia Indigena: Nao Informado
Quilombola: Ndo Estado Civil: Solteiro(a)

Grau de Instru¢do: Superior Completo Ocupagdo: Advogado
Nacionalidade / Naturalidade: Brasileira Nata / SP-Sdo Paulo

Candidato a reeleigdo: Nao

Coligagdo: Franca do Futuro

Composigio da Coligagdo: Federacdo PSOL REDE(PSOL/REDE) / POT

Limite Legal de Gastos 1° Turno: LA <rXSIF1]
Limite Leqal de Gastos 2° Turno: m

Titular

Ultima Atualizag#io: 29/01/2025 17:22

Nome Completo: DUDA SALABERT ROSA

Data de Nascimento: 02/05/1981 Género: Feminino
Identidade de género: Transgénero Cor / Raga: Branca
Etnia Indigena: Ndo Informado Quilombola: Néo

Estado Civil: Casado(a) Grau de Instrugdo: Superior Completo
Ocupagdo: Deputado

Nacionalidade / Naturalidade: Brasileira Nata / MG-Belo Horizonte

Candidato a reelei¢cdo: Nio

Partido Isolado: PDT

Composic¢do da Coligagdo: N&o se aplica

Limite Legal de Gastos 1° Turno: JUEEIESLRTLET]
Limite Legal de Gastos 2° Turno: BLERERTIRTTRTY

Nas imagens acima, referentes as elei¢bes 2024, extraidas do site Divulgacand, que

compartilha informacdes publicas fornecidas pelos candidatos, temos exemplo de dois
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candidatos a prefeito de Franca/SP e Belo Horizonte/MG, respectivamente. No primeiro
caso h& informacgdo publica quanto a orientacdo sexual e quanto a identidade de género. No
segundo caso ha informacdo quanto a identidade de género, mas ndo quanto a orientacéo
sexual. Como se pode perceber, cabe ao candidato escolher se deseja fornecer ou nao tais
informacdes.

Sobre a perspectiva do masculino e feminino enquanto género (ao invés de sexo),
avangos normativos na seara eleitoral tém sido notados e ja é possivel perceber medidas
alinhadas a regramentos internacionais que determinam o respeito a autodeterminacédo de
género. Um exemplo refere-se a exigéncia de quitacdo militar para o alistamento eleitoral

do eleitor de género masculino.

Resolucdo TSE n° 23.659/2021

Art. 35. A apresentacdo de certificado de quitacdo militar somente é obrigatéria
para alistandos do género masculino que pertengam & classe dos conscritos.

8 6° N&o se exigira certificado de quitagdo militar da mulher transgénera
ainda que, até 31 de dezembro do ano que completou 19 anos, seu registro civil
indique o género masculino.

8§ 7° Sera exigido o certificado de quitacdo militar do homem transgénero
que tenha retificado o género em seu registro civil até 31 de dezembro do ano
gue completou 19 anos (destaque nosso) (TSE, 2021).

Como pode ser notado acima, seja para conferir direitos ou para impor obrigacdes,
hd que se notar o reconhecimento da identidade de género de homens e mulheres
transgénero pela Justica Eleitoral.

A conferéncia de documentacfes, como a citada quitacdo militar, é feita durante o
atendimento ao eleitorado nos cartérios eleitorais.

Quando um eleitor ou eleitora comparece a um cartorio eleitoral brasileiro com a
finalidade de alistar-se (a partir de 16 anos), transferir-se de domicilio, revisar o titulo
eleitoral (em caso de mudanca de endereco dentro do mesmo municipio, por exemplo),
alterar o sobrenome em caso de casamento etc., esse eleitor ou eleitora passa por uma
entrevista com um servidor ou servidora da Justica Eleitoral que entdo comeca a conferir
uma série de informacgdes pessoais, como filiacdo, naturalidade, data de nascimento etc.

O sistema em que sdo inseridas essas informagdes pessoais, que constituem o
chamado cadastro eleitoral, chama-se ELO. Ate 2018 ndo havia qualquer mencéo a palavra
“género” no sistema ELO. A referéncia mais proxima a género era 0 campo “sexo”, que
disponibilizava duas alternativas possiveis: masculino e feminino.

Em 2018 houve a insergdo de um importante campo nesse sistema, quando se abriu
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um tdpico para inserir o nome social do eleitor ou eleitora (TSE, 2022). A mudanca surge
com a Resolugéo TSE n° 23.562/2018.

Art. 1° Acrescenta-se 0 art. 9-A e seus paragrafos, 9-B, 9-C e 9-D a Res.-TSE
21.538/2003 .

Art. 9-A . A pessoa travesti ou transexual podera, por ocasido do alistamento ou
de atualizacdo de seus dados no Cadastro Eleitoral, se registrar com seu nome
social e respectiva identidade de género.

§ 1° Considera-se nome social a designacdo pela qual a pessoa travesti ou
transexual se identifica e é socialmente reconhecida.

8§ 2° Considera-se identidade de género a dimensdo da identidade de uma pessoa
que diz respeito a forma como se relaciona com as representagdes de
masculinidade e feminilidade e como isso se traduz em sua préatica social, sem
guardar necessaria relagdo com o sexo biolégico atribuido no nascimento.

§ 3° O nome social ndo podera ser ridiculo ou atentar contra o pudor.

Art. 9-B . O nome social constara do titulo de eleitor impresso ou

digital.

Art. 9-C . O nome social e a identidade de género constardo do Cadastro
Eleitoral

em campos proprios, preservados os dados do registro civil.

Art. 9-D . A Justica Eleitoral restringir a divulgacdo de nome civil dissonante da
identidade de género declarada no alistamento ou na atualizacdo do Cadastro
Eleitoral (destaque nosso) (TSE, 2018).

Um ponto que gostariamos de destacar é o 8 1° do dispositivo suprarreferido, que
destacou que o nome social é aquele adotado por travestis e transexuais. Essa descri¢do é
bastante ilustrativa quanto a perspectiva que norteou a alteracdo, especialmente quanto a
escolha do termo “transexual” ao invés de “transgénero”, uma vez que transexual esta
muito ligado a ideia de alteragdes cirurgicas e/ou hormonais de uma pessoa que transiciona
do género masculino para o feminino ou do feminino para o masculino. Ja o termo
transgénero € mais amplo, uma vez que abarca ndo apenas as pessoas que passam por
processos de profundas alteracdes fisiologicas mas também todas aquelas outras que,
apesar de ndo alterarem radicalmente os seus corpos, ndo se identificam com o género que
Ihes foi designado no nascimento.

O artigo 9-C diz que, além do nome social, a identidade de género constard no
cadastro eleitoral. Essa medida, porém, ndo foi adotada de imediato e s6 vem ocorrer
efetivamente em 2022 (TSE, 2022).

O motivo de o campo “identidade de género” ndo ter sido inserido j& em 2018,
como o espaco do nome social, é que isso sO viria a ocorrer ap6s a edi¢do de outra
Resolucdo que veio a regulamentar melhor esse item. Essa Resolucao, de 2021, trouxe uma
sutil, porém importante, alteragdo ao substituir o termo “sexo” por “género” no espago

destinado ao masculino e ao feminino. Quanto ao campo “identidade de género”,
g
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determinou que teria trés opc¢Oes minimas: “cisgénero”, “transgénero” e “prefere ndo

informar”.

Resolucdo TSE n° 23.659/2021

Art. 42. Os campos do formulario RAE serdo detalhados em ato da
Corregedoria- Geral Eleitoral e serdo orientados a concretizagdo do principio da
dignidade da pessoa humana, do direito & autodeclaragéo e das finalidades de
adequada identificacdo da pessoa eleitora e de coleta de informagdes necessarias
para o aperfeicoamento e a especializacdo dos servicos eleitorais, devendo ser
previstos, necessariamente:

I - nome social, para uso exclusivo por pessoa transgénera que néo fez

retificacdo do registro civil;

111 - género, com as op¢des "masculino” e "feminino™;

IV - identidade de género, com as opg¢Bes minimas "cisgénero”,
"transgénero” e "prefere ndo informar" (destaque nosso) (TSE, 2021).

Como é possivel perceber, apesar do expresso reconhecimento do direito a
autodeterminacdo de género (em conformidade com documentos nacionais e
internacionais, conforme se vera no préximo capitulo), o artigo 42, lll, da resolucdo
suprarreferida, em uma clara perspectiva binaria ainda parte do pressuposto de que todas as
pessoas, independentemente de serem cisgénero ou transgénero, s6 podem ter um dentre
dois géneros possiveis: masculino ou feminino. Este ponto é o cerne da problemaética do
presente trabalho, orientando a elaboracdo tanto do produto técnico principal (orientacédo
técnica ao TSE) quanto do artigo cientifico descritos no capitulo 4.

Um ponto que cabe observar € que no inciso IV do art. 42 da Resolugdo
23.659/2021 consta que para o campo identidade de género devem constar como opgdes
MINIMAS “cisgénero”, “transgénero” e “prefere ndo informar”. Essa previsdo, de que s&o
opcBes minimas, abre margem para que no futuro sejam inseridas mais opg¢des. Isso ndo
ocorre no inciso 11 do mesmo artigo, que apenas diz que no campo género devem constar
as opcOes masculino e feminino, em clara perspectiva binaria.

Dito isso, ndo se pode negar que as referidas mudancas no sistema ELO em 2018 e
2022 foram fundamentais em matéria de inclusdo da comunidade LGBTQIA+. Eleitoras
travestis e eleitores/as transgénero quando retificavam o nome ou, mesmo sem alteracdo no
registro civil, incluiam o nome social no cadastro eleitoral, ja saiam do cartério eleitoral
com o nome que escolheram para expressar sua identidade de género impresso no titulo
eleitoral, de modo que esse, muitas vezes, se tornava o primeiro documento que a pessoa
tinha com o nome que refletia sua identidade de género.

Sem duavidas foram alteragfes importantissimas, mas que ndo atenderam todo o

espectro de pessoas trans, e até abriram espago para interpretacdes equivocadas acerca das
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informagdes inseridas no cadastro eleitoral.

O termo “transexual” inserido na descri¢do dos casos em que haveria nome social,
demonstra que a ideia por trés da insercdo do nome de uma pessoa transgénero era que essa
pessoa trans passou pelo que antigamente se conhecia como de “mudanca de sexo”, em
uma clara perspectiva binarista.

A professora Jaqueline de Jesus define o binarismo como ‘“crenca, construida ao
longo da histéria da humanidade, em uma dualidade simples e fixa entre individuos dos
sexos feminino e masculino” (2012, p. 28).

O cadastro eleitoral sem duvida tornou-se muito mais inclusivo apds as mudangas
de 2018 e 2022, porém essas mudancas partiam do pressuposto de que todas as pessoas (Cis
ou trans) s6 podem ser do género masculino ou do género feminino, ndo levando em conta
o fato de que existem pessoas que podem nao se identificar estritamente nem com o género
masculino nem com o feminino (pessoas nao binarias) além de pessoas que nascem com
caracteristicas fisicas e/ou cromossdémicas dos dois sexos (pessoas intersexo).

A titulo de exemplo. Imagine o caso de uma pessoa que se identifigue como nao
binaria, que ndo tenha retificado o nome civil e nem tenha nome social. No campo
identidade de género ha& espaco para sua identidade ser contemplada, ja que o termo
transgénero € bastante abrangente e abarca as pessoas ndo binarias.

Ocorre que o campo “gé€nero” s6 tem dois espacos possiveis para serem indicados:
masculino e feminino. Nesse caso, a pessoa ndo binaria serd obrigada a inserir um dos dois,
0 que, além de violar o direito a autodeterminacdo de género, pode gerar confusbes na
interpretacdo dos dados inseridos, uma vez que se a pessoa designada homem ao nascer
marca género “masculino” (j4 que ndo encontra a op¢ao “nao bindrio”) e informa que ¢
transgénero (porque, de fato, ndo é cisgénero) a informacao inserida no sistema quando vier
a ser analisada por um outro agente publico pode ser interpretada da seguinte forma: se a
identidade é transgénero e o género é masculino, essa pessoa foi designada mulher ao
nascer (nasceu com aparelho reprodutor feminino); o que, no exemplo citado, ndo seria
verdade.

O fato de a inclusdo do sistema eleitoral abarcar apenas as pessoas trans binarias,
enfim, demonstra que os graus de exclusdo ndo séo uniformes e que nem todas as pessoas

LGBTQIA+ sofrem 0 mesmo nivel de dificuldade de acesso a cidadania.

Assim, as reivindicagBes do movimento LGBT por direitos de igualdade podem
perpetuar o arquétipo de homossexual normativo, isto é, o homossexual branco,
rico, jovem, masculino, detentor de notério capital simbdlico, que aspira
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constituir uma familia, possuindo filhos e vivendo de maneira monogamica.
Todavia, 0 robustecimento da heteronormatividade pelo préprio movimento
LGBT reverbera na hostilizacdo de travestis, transexuais, gays efeminados e
lésbicas masculinizadas até mesmo pelos préprios homossexuais normatizados
(GARCIA, 2021, p. 53).

Eder Van Pelt também destaca que LGBTQIA+ que mais se distanciam desse estilo

de vida hegemonico sdo 0s que costumam ser mais excluidos socialmente:

em razdo das particularidades do sistema juridico, essa normalizacdo tem como
centro normativo os sentidos hegeménicos de modos de vida — no caso aqui
apresentado, toma por base os modos heterossexuais de exercicio da sexualidade
e de relagBes conjugais entre as pessoas. Por isso, essas particularidades tém uma
grande tendéncia em fazer com que dissidentes sexuais assimilem os modos de
vida hegemdnicos ou adaptem as suas proprias formas de vida a modelos
préximos ao sentido comportamental hegemdnico, para que possam receber a
prote¢do do sistema juridico. Esse processo de normalizagdo vai incorporando ao
sistema juridico aquelas sexualidades dissidentes que mais se aproximam do
modelo heterossexual, deixando em segundo plano os modos de vida mais
distantes dele (2024, p. 108).

Giancarlo Cornejo, por sua vez, traz um complemento a colocagdo de Van Pelt ao

fazer a seguinte reflexao:

Dissociar a homossexualidade da (menos respeitavel) transgeneridade
provavelmente tem sido uma das formas pela qual a homossexualidade tem
aparecido como menos ameacadora, e foi certamente uma das formas pelas quais
ela foi retirada da lista de patologias do Manual de Diagnéstico e Estatistico dos
Transtornos Mentais (DSM- 111). Basta recordar que o DSM-IV, publicado em
1980, foi o primeiro a incluir uma nova entrada: “o transtorno de identidade de
género na infancia”. Nao obstante, ou talvez por isso mesmo, minha intengdo
seja resgatar essas conexdes e vinculos entre a transgeneridade e a
homossexualidade (2017, p. 65).

A partir dessas perspectivas, de que existem varias camadas ndo homogéneas na
populacdo LGBTQIA+, o presente trabalho tem como objetivo fazer uma proposta de
aperfeicoamento do acesso a cidadania a parcela muito invisibilizada da sociedade: aquela
composta por quem nao se identifica estritamente nem com o género masculino nem com o
feminino, como pode acontecer com pessoas ndo binarias e intersexo.

Gracas a decadas de luta da militdncia organizada, inimeros avan¢os em materias
de direitos civis foram sendo conquistadas pela populagdo LGBTQIA+, como a adogéo por
casais do mesmo género e o direito a retificacdo do registro civil por pessoas trans
diretamente nos cartorios (QUINALHA, 2024, p.52). Nado h& davidas de que se avangou
muito, mas os direitos e garantias ndo chegaram a todos de forma linear.

No ambito da Justica Eleitoral, tem-se hoje um sistema que acolhe uns e exclui
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outros, uma vez que se de um lado hé espaco para informar se a pessoa é cisgénero ou
transgénero, de outro s6 ha duas opcdes de género possiveis a indicar (masculino ou
feminino). Em outras palavras, do jeito que o sistema ¢ hoje, é até “permitido” que a
pessoa seja transgénero, desde que ela “mude” do polo masculino para ou feminino, ou
vice-versa, em uma clara perspectiva binaria de género.

A prética de estabelecer o género a partir de um recorte puramente bioldgico
(masculino ou feminino) pode levar a uma opressdo operacionalizada pelas préprias

instituicdes do Estado:

género e sexualidade ndo sdo manifestacBes da natureza (ou tém pouquissima
relagcdo com isso), mas, antes, sdo verdadeiros regimes de poder que estabelecem
hierarquias sociais entre os individuos. Por fim & assimetria demanda um projeto
de engenharia social que perpassa o direito, ainda que ele préprio, por vezes, seja
parte dessa estrutura de opressdo (IOTTI; RAMOS, 2024, p. 228).

O direito a autodeterminacdo de género faz parte de um nucleo de direitos
fundamentais e inegociaveis que qualgquer pessoa humana possui pelo simples fato de ser
humana. Esse conjunto de direitos comp®e o0 que, apds a Segunda Guerra Mundial, passou-

se a chamar de Direitos Humanos.
3 DIREITOS HUMANOS LGBTQIA+

A definicdo de direitos humanos, de acordo com a professora Flavia Piovesan,
comporta uma pluralidade de significados (PIOVESAN, 2006). A Organizacdo das Nacgdes
Unidas traz a seguinte conceituacdo: “Human Rights are rights inherent to all human
beings, regardless of race, sex, nationality, ethnicity, language, religion, or any other
status” (UN, s.d).

Por direitos humanos, portanto, entendem-se aqueles direitos que todo ser humano
possui, ndo importando sua religido, nacionalidade, orientacdo filoséfica ou politica etc.
(CONECTAS, 2021).

Mas essa ideia de que existem direitos universais, que abarcam toda a populacéo
humana, é bastante recente em termos histéricos. O documento que marca o nascedouro do
que hodiernamente se chamam direitos humanos é a Declaracdo Universal de Direitos
Humanos (DUDH), assinada em Paris, no dia 10 de dezembro de 1948. Na tentativa de
captar o espirito que levou a elaboragdo de tal documento, pode ser de grande valia analisar
um trecho de seu preambulo:

Considerando que o desconhecimento e o desprezo dos direitos do Homem
conduziram a atos de barbarie que revoltam a consciéncia da Humanidade e que
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0 advento de um mundo em que os seres humanos sejam livres de falar e de crer,
libertos do terror e da miséria, foi proclamado como a mais alta inspiracéo do
Homem (1948).

O contexto era o recente fim da Segunda Guerra Mundial. Até aquele momento a
concepcao que se tinha é que cada Estado detinha o direito e o dever exclusivo de regular
as normas juridicas aplicveis em seu territorio. No entanto, com a ascensdo de regimes
totalitrios que ajustavam seus ordenamentos juridicos para atingir seus intentos, sem
qualquer limites ou freios, comeca-se a formular a ideia de que existe um limite do que um
ser humano pode fazer com outro ser humano e que alguns direitos minimos séo universais
e devem ser aplicados e respeitados por todos os paises, em prol da humanidade. Um ponto
importante que faz com que o fim da 22 Guerra Mundial seja um marco relevante na
perspectiva que se tem hoje do que sdo direitos humanos, portanto, é o processo de
internacionalizacdo desses direitos (PIOVESAN, 2006).

Na fase anterior a Declaracdo de 1948 os direitos humanos eram vistos como uma
questdo a ser tratada dentro de cada Estado, porém, o advento do nazismo fez com que essa

premissa fosse revista:

Apresentando o Estado como o grande violador de direitos humanos, a era Hitler
foi marcada pela l6gica da destruicdo e da descartabilidade da pessoa humana,
que resultou no envio de 18 milhdes de pessoas a campos de concentragéo, com a
morte de 11 milhdes, sendo 6 milhdes de judeus, além de comunistas,
homossexuais, ciganos... O legado do nazismo foi condicionar a titularidade de
direitos, ou seja, a condi¢do de sujeito de direitos, a pertinéncia a determinada raca
—araca pura ariana. No dizer de Ignacy Sachs, o século XX foi marcado por duas
guerras mundiais e pelo horror absoluto do genocidio concebido como projeto
politico e industrial (PIOVESAN, 2006, p. 2-3).

Em outras palavras, passou-se a entender que delegar totalmente aos estados
nacionais a regulagdo de direitos humanos, fazia com que a humanidade ficasse em uma
situacdo muito fragilizada, uma vez que em caso de surgimento de um regime totalitario, 0s
direitos minimos e a propria existéncia das pessoas ficavam em risco, ja que, do ponto de
vista puramente positivista, as praticas totalitarias nazistas e fascistas estavam de acordo
com os ordenamentos juridicos patrios vigentes a época (PIOVESAN, 2006).

A professora Flavia Piovesan destaca que o pds-guerra faz surgir um “Direito
Internacional dos Direitos Humanos”, que seria uma espécie de sistema normativo de
protecdo dos direitos humanos no ambito do Direito Internacional, uma forma de
“constitucionalismo global” destinado a proteger os direitos fundamentais e limitar o poder

dos Estados. Essa internacionalizacdo dos direitos humanos influenciard o direito
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constitucional do ocidente, levando o0s estados nacionais a elaborarem textos
constitucionais abertos a principios e dotados de alta carga axioldgica, com a dignidade
humana na posicao de um supraprincipio (PIOVESAN, 2006).

Se até a Segunda Guerra Mundial os estados nacionais eram a unica camada de
protecdo dos direitos humanos, a partir de 1948 vai-se aos poucos construindo e
consolidando um modelo com trés camadas: a internacional, a regional e a local.

Ao lado do sistema normativo global, surgem os sistemas regionais de protecéo,
que buscam internacionalizar os direitos humanos nos planos regionais,
particularmente na Europa, América e Africa. Consolida-se, assim, a convivéncia
do sistema global da ONU com instrumentos do sistema regional, por sua vez,
integrado pelo sistema americano, europeu e africano de protecdo aos direitos
humanos.

Os sistemas global e regional ndo s&o dicotdmicos, mas complementares. [...] Ao
adotar o valor da primazia da pessoa humana, estes sistemas se complementam,
somando-se ao sistema nacional de protecdo, a fim de proporcionar a maior

efetividade possivel na tutela e promogdo de direitos fundamentais (PIOVESAN,
2006, p. 5).

Para o Brasil, nesse modelo, o conjunto das normas da Organizacdo das NacGes
Unidas, da Organizacdo dos Estados Americanos e das regulacdes patrias formam as trés
camadas de protecdo dos direitos humanos.

Se 0 pds Segunda Guerra levou a reflexdo de que havia um aspecto uno na natureza
humana, de modo que normas supranacionais precisariam ser implementadas para proteger
de maneira uniforme todas as pessoas, com o0 passar do tempo essa perspectiva de uma
humanidade “universal” passou a ser questionada por alguns estudiosos.

De acordo com Santos (2006), a globalizagdo dos direitos humanos pode ser
analisada sob duas perspectivas: hegemonica e contra-hegemonica. A perspectiva
hegeménica seria a concepcao de que os direitos humanos precisam de um carater abstrato
para que se facam universais. Ja a visdo contra-hegemonica dos direitos humanos seria a de
que os esses direitos ndo sdo universais em sua aplicagdo, de modo que devem ser
reconcebidos a partir de uma légica intercultural, através de um multiculturalismo
emancipatorio.

Os direitos humanos analisados a partir da l6gica hegemdnica seriam regidos
pelo principio da igualdade; partindo da perspectiva de que como todos os seres humanos
sdo iguais, os direitos humanos devem ter normas abrangentes e de carater universal. J& sob
0 ponto de vista contra-hegemonico, o principio da diferenca seria fundamental para
garantir o acesso aos direitos humanos, uma vez que os seres humanos sdo distintos por

natureza (SANTOS, 2006). Adeptos da visdo contra-hegemonica dos direitos humanos
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passaram a defender que o estabelecimento de preceitos genéricos seria insuficiente para

garantir os direitos minimos de alguns grupos especialmente vulneraveis, como mulheres,

indigenas, migrantes, pessoas com deficiéncia, negras, LGBTQIA+ etc.

Falando em pessoas LGBTQIA+, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadéo,

6rgdo do Ministério Publico Federal (MPF), elaborou um guia que traz a conceituacdo de

cada letra da sigla.

Figura 2 - Guia do MPF de conceitos LGBTQIA+

L = LESBICAS sio mulheres que sentem atragio afetiva ¢ sexual

por outras mulheres;
G GAYS sio homens que sentem atragao afetiva ¢ sexual por
outros homens;

sio pessoas que sentem atragio afetiva e sexual

por pessoas (l" SCXo ¢ R("ll(’fl' masc IIIIIH‘ ¢ feminino;

T = TRAVESTIS, TRANSEXUAIS E TRANGENEROS sio pessoas

que nao se ide i com o género ¢ ido ao seu sexo no
ue nio se identificam com o género atribuido a U $e€X0 n

nascimento;
Q = QUEER siao pessoas nio hétero ¢/ou nio cis;

| = INTERSEXO sio pessoas que nascem com caracteristicas
fisicas, cromossOmicas ¢ hormonais que destoam dos padroes

estabelecidos para masculino ¢ feminino;

A = ASSEXUAIS sio pessoas que nido sentem atragio sexual por

individuos, independentemente de género;

P = PANSEXUAIS sio pessoas que sentem atragio sexual por

virios géneros, tanto bindrios quanto nio bindrios;

+ = Diversidade nao limitada

Fonte: MPF, 2023, p. 14-15.

Neste ponto é importante destacar que a comunidade abrange tanto orientacfes

sexuais quanto identidades de género. Vejamos.

Compreendemos orientagdo sexual como uma referéncia a capacidade de cada
pessoa de ter uma profunda atracdo emocional, afetiva ou sexual por individuos
de género diferente, do mesmo género ou de mais de um género, assim como ter

relagdes intimas e sexuais com essas pessoas.

Compreendemos identidade de género a profundamente sentida experiéncia
interna e individual do género de cada pessoa, que pode ou ndo corresponder ao
sexo atribuido no nascimento, incluindo o senso pessoal do corpo (que pode
envolver, por livre escolha, modificagdo da aparéncia ou funcdo corporal por
meios médicos, cirdrgicos ou outros) e outras expressées de género, inclusive

vestimenta, modo de falar e maneirismos (PRINCIP10S, 2007, p. 7)

Orientacdo sexual, portanto, esta ligado a atracdo afetivo sexual que uma pessoa

tem (ou deixa de ter) por outras pessoas, a0 passo que a identidade de género, como o

préprio nome sugere, esta relacionada a identidade (se a pessoa se identifica, por exemplo,
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como homem, mulher, ambos ou nenhum).

Nesse sentido, as letras L (lésbicas), G (gays), B (bissexuais), A (assexuais) e P
(pansexuais) estdo ligadas a orientacao sexual.

Jaaletra T (travestis, transexuais e transgéneros) esta ligada a identidade de género.

A letra | (intersexual) esta relacionada a caracteristicas bioldgicas que transcendem
a l6gica binéria, uma vez que a pessoa nasce com atributos fisicos ou cromossémicos tanto
do sexo masculino quanto do feminino.

A letra Q (Queer) tem um carater mais genérico, ja que abarca todas as pessoas que
ndo se enquadram na logica normativa em termos de orientacdo sexual e identidade de
género, ou seja, pode ser usado por pessoas ndo hétero e/ou nao cisgénero.

O sinal “+” serve para designar outras identidades de género e orientagcdes sexuais.

As normas hegemonicas dizem (as vezes de formas sutis) que o “normal” ou o
“ideal” ¢ que a pessoa seja cisgénero e heterossexual, ou seja, que ela se identifique com o
género binario (masculino ou feminino) que lhe foi designado ao nascer e que tenha
atracdo afetivo- sexual pelo género binario oposto. Nesse sentido, uma pessoa pertence a
comunidade LGBTQIA+ quando ela foge de uma norma de orientacdo sexual e/ou de
identidade de género. Como orientagdo sexual e identidade de género sdo duas facetas
completamente diferentes da vida humana, é possivel que em uma delas a pessoa esteja
alinhada a norma e na outra ndo. Um homem gay cisgénero, por exemplo, esta em
conformidade com a norma quanto a identidade de género mas esta em desacordo quanto a
orientacdo sexual.

Um ponto interessante de se observar é que o guia formulado pelo MPF utilizou
ndo a sigla LGBTQIA+, mas a sigla LGBTQIAP+, incluindo pansexuais. 1sso ocorre

porque a sigla ndo é fixa.

O que outrora ja foi MHB (Movimento Homossexual Brasileiro), GLS (Gays,
Lésbicas e Simpatizantes), GLBT e LGBT (Lésbicas, Gays, Bissexuais e
Travestis) tornou-se hoje uma sigla mais extensa e que incorpora um sinal de
adicdo (+) para indicar a possibilidade de inclusdo de outras letras que designem
expressdes sexuais e de género ainda nao presentes nela. Hoje em dia, além de
LGBTI+, ouve-se falar em LGBTQIA+ (incluindo as pessoas queer e assexuais),
LGBTQIAP+ (incluindo as pessoas pansexuais) e LGBTQIAPNb+ (incluindo as
pessoas ndo binarias) (I0TTIl; RAMOS, 2024, p. 226).

Né&o existe, portanto, uma sigla Unica, até porque o movimento é bastante diverso.
Inclusive se de um lado existe um grupo que apoia a inclusdo de cada vez mais letras (e
identidades) a sigla, ha aqueles que acreditam que ao fazer isso pode-se cair numa espécie

de armadilha identitaria, tentando-se explicar e adequar as diversas sexualidades e
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identidades a partir de parametros heteronormativos, deixando a heteronormatividade em
uma situacdo bastante confortavel, uma vez que a heterossexualidade e cisgeneridade s&o
tratadas como o ‘normal’, o ‘desejavel’, como o parametro que deve servir de guia para
que as pessoas LGBTQIA+ se adequarem da melhor maneira que puderem. Um expoente
nessa vertente € o movimento Queer, que serd analisado em um topico mais a frente.

Como o objeto do presente trabalho envolve o acesso a cidadania por pessoas
LGBTQIA+, far-se-a um breve recorte de um documento internacional, de um documento
regional e de um documento local sobre a tematica.

No ambito internacional analisar-se-&0 os Principios de Yogyakarta, em ambito
regional observaremos o Parecer Consultivo OC-24/17 (da Corte Interamericana de
Direitos Humanos) e na esfera local faremos referéncia ao Programa Nacional de Direitos
Humanos — PNDH-3. Os dois primeiros sdo documentos especificos sobre direitos da
populacdo LGBTQIA+, j& o terceiro, apesar de ser um documento geral de direitos
humanos no Brasil, traz diretrizes que se alinham aos outros dois documentos, sendo
possivel perceber um dialogo entre as normas.

Em ambito da esfera global de direitos, os “Principios de Yogyakarta”, um
compilado de importantes documentos sobre os direitos humanos LGBTQIA+, surgiram a
partir do esfor¢o de especialistas de todo 0 mundo para mapear casos de violagdo de
direitos humanos em decorréncia de orientacdes sexuais e identidades de género.

O documento foi apresentado em 2007, no Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas, contendo 29 principios que deveriam ser adotados pelos Estados. Em 2017 novos
especialistas reuniram-se com o objetivo de atualizar o documento elaborado dez anos
antes. Ao final, apresentaram 9 novos principios, totalizando 38 (ALAMINO; DEL
VECCHIO, 2018, p. 4-5;

p. 17).

Explicar a natureza juridica dos Principios de Yogyakarta ndo é tarefa simples. O
documento foi criado com a intengéo de ser introduzido no sistema da Organizacdo Nacdes
Unidas (ONU) mas, ap6s apresentagcdo no Conselho das Nagdes Unidas, em 2007, ndo foi
aprovado, ponto que faz com que sua defini¢éo juridica ndo seja trivial (ALAMINO; DEL
VECCHIO, 2017, p. 18).

O fato, porém, de 0 documento néo ter sido aprovado no Conselho da ONU néo
quer dizer que ele ndo tenha aplicabilidade pratica ou mesmo validade juridica, uma vez que

ele tem sido aplicado por varios paises como parametro de aplicacdo dos direitos humanos
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das pessoas LGBTQIA+, como é o caso da Alemanha, do Brasil, do Equador, dos
Paises Baixos e do Uruguai. Para esses paises poder-se-ia entender que os Principios
de Yogyakarta foram internalizados, de modo que se tais Estados passassem a
desconsiderar os seus termos, poderiam vir a ser responsabilizados internacionalmente
(ALAMINO; DEL VECCHIO, 2017, p. 18-19). A professora Antonella Galindo destaca
que o principio 3 de Yogyakarta inspirou a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no
Parecer Consultivo OC-24/2017, a estabelecer que a adequacdo dos registros publicos
para que haja conformidade com a identidade de género autopercebida constitui um
direito protegido pelos artigos 3°, 7.1, 11.2 e 18 da Convencéo

Americana, em relacdo com o 1.1 e 24 do mesmo instrumento (2024, p. 310).
Na parte da Introdugdo dos Principios de Yogyakarta € possivel achar elementos
tanto da perspectiva que vé os direitos humanos como dotados de um carater universal,
quanto de um olhar que minorias sexuais e de género necessitam de especial protecao.

Vejamos.

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Todos 0s
direitos sdo universais, interdependentes, indivisiveis e inter-relacionados. A
orientacdo sexual e a identidade de género sdo essenciais para a dignidade e
humanidade de cada pessoa e ndo devem ser motivo de discriminacdo ou abuso
(destaque nosso) (PRINCIPIOS, 2007, p. 7).

Esse trecho, como se pode observar, destaca o principio da igualdade, ao dizer que
todos os seres humanos sdo iguais e destacando o carater “universal, interdependente e
indivisivel” de todos os direitos. Esses mesmos termos foram utilizados, na esfera
brasileira, no Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3 (Decreto n°
7.037/2009).

111 - Eixo Orientador I11: Universalizar direitos em um contexto de desigualdades:
a) Diretriz 7: Garantia dos Direitos Humanos de forma universal, indivisivel
e interdependente, assegurando a cidadania plena; (destaque nosso) (BRASIL,
2009).

Em relacdo a perspectiva do principio da diferenca, também é possivel observar

esse paralelo.

Entretanto, viola¢Ges de direitos humanos que atingem pessoas por causa de sua
orientacdo sexual ou identidade de género, real ou percebida, constituem um
pardmetro global e consolidado, que causa sérias preocupagdes [...]
(PRINCIPIOS, 2007, p. 7).

Esse segundo trecho da introducéo de Yogyakarta destaca o principio da diferenca,
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ao registrar que existem pessoas que sofrem violagdes de direitos em decorréncia de terem
orientacdo sexual ou identidade de género ndo hegemonicas, o que faz com que o principio
da igualdade ndo possa ser analisado sob a perspectiva meramente formal. Isso também
pode ser abstraido do objetivo estratégico V, da diretriz 10, do Eixo Orientador 11l do
PNDH-3.

Eixo Orientador I11: Universalizar direitos em um contexto de desigualdades:
Diretriz 10: Garantia da igualdade na diversidade;

Objetivo estratégico V: Garantia do respeito a livre orientacdo sexual e identidade
de género (BRASIL, 2009).

Essa visdo de que os principios da igualdade e da diferenca nao sdo excludentes na

criacdo de parametros para os direitos humanos parecem alinhadas a visao de Sousa.

[...] nem o reconhecimento da igualdade nem o reconhecimento da diferenca
serdo condicdo suficiente de uma politica multicultural emancipatéria. O
multiculturalismo progressista pressup8e que o principio da igualdade seja
prosseguido de par com o principio do reconhecimento da diferenca. A
hermenéutica diatopica pressupde a aceitagdo do seguinte imperativo
transcultural: temos o direito a ser iguais quando a diferencga nos inferioriza;
temos o direito a ser diferentes quando a igualdade nos descaracteriza
(destaque nosso) (SOUSA, 2006, p. 25).

Como se vera mais a frente, esse trecho de Sousa ndo so se alinha a Yogyakarta, mas
ao que Quinalha destaca na histéria do movimento LGBTQIA+ em relagdo a uma primeira
fase do entdo Movimento Homossexual que tinha como principal bandeira a luta pela
igualdade (pelo direito de ser igual quando a diferenca inferioriza, como descreveu Sousa),
ao passo que o movimento Queer, que surgiu em seguida, questiona o porqué de os
padrdes hegemonicos, caracterizados pelo bindmio heterossexual/cisgénero, terem de ser o
modelo a ser seguido por todas as pessoas, apagando as suas diferencas (e o direito de ser
diferente quando a igualdade descaracteriza).

A ONU, em um material denominado “Nascidos Livres e Iguais”, elenca normas
internacionais relacionadas a proibicdo de discriminacdo baseada em orientacdo sexual e

identidade de género.
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Figura 03 — Normas que proibem discriminacdo LGBTQIA+

Declaracdao Universal dos Direitos Humanos

Artigo 2: Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liber-
dades estabelecidos nesta Declarag@o, sem distingdo de qualquer espécie, seja
de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, situagdo econdmica, nascimento, ou qualquer outra condi¢do.
Artigo 7: Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer
distingdo, a igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual prote¢c@o contra
qualquer discriminagd@o que viole a presente Declaragdo e contra qualquer
incitamento a tal discriminagdo.

Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos

Artigo 2(1): Cada Estado membro do presente Pacto compromete-se a garantir
a todos os individuos que se encontrem em seu ferritério e que estejam sujeitos
a sua jurisdig@o os direitos reconhecidos no presente Pacto, sem discriminag@o
alguma por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou
de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, situagdo econdmica,
nascimento ou qualquer outra condigdo.

Artigo 26: Todas as pessoas s@o iguais perante a lei e tém direito, sem dis-
criminagdo alguma, a igual protegdo da lei. A este respeito, a lei devera proibir
qualquer forma de discriminag@o e garantir a todas as pessoas prote¢do igual
e eficaz contra qualquer discriminagc@o por motivo de raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,

situagc@o econdmica, nascimento ou qualquer outra condigdo.

Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais

Artigo 2: Os Estados Membros do presente Pacto comprometem-se a garantir
que os direitos nele enunciados se exercerdo sem discriminag@o alguma por
motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de qualquer
outra natureza, origem nacional ou social, situagdo econdmica, nascimento ou
qualquer outra condi¢do.

Convencao sobre os Direitos da Crianca

Artigo 2: Os Estados membros comprometem-se a respeitar e garantir os
direitos previstos na presente Convengdo a todas as criangas sujeitas a sua
jurisdic@o, sem discrimina¢do, independentemente de qualquer considerag@o
de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, em
relac@o a crianga, aos seus pais ou representantes legais, ou da sua origem
nacional, émica ou social, situagdo econdmica, incapacidade, nascimento ou
de qualquer outra condigdo.

Fonte: ONU, 2013, p. 40.

A OC 24-17 também trata da questdo da igualdade e da diferenca.

VI. O DIREITO A IGUALDADE E NAO DISCRIMINACAO DE PESSOAS
LGBTI

A. Sobre o direito a igualdade e ndo discriminacdo

61. A Corte apontou que a nogdo de igualdade deriva diretamente da unidade da
natureza do género humano e é inseparavel da dignidade essencial da pessoa,
frente a qual é incompativel toda situacdo que, por considerar superior um
determinado grupo, conduza a trata-lo com privilégio; ou, inversamente, por
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considera-lo inferior, tratd-lo com hostilidade ou de qualquer forma o discrimine
do gozo de direitos que sdo reconhecidos para aqueles que ndo se consideram
incluidos em tal situacdo. Os Estados devem abster-se de realizar agdes que,
de qualquer maneira, sejam direcionadas, direta ou indiretamente, a criacéo
de situacGes de discriminacédo de jure ou de facto. A jurisprudéncia da Corte
também indicou que, na atual fase da evolucéo do direito internacional, o
principio fundamental da igualdade e ndo discriminacdo entrou no dominio
da _ius cogens. Sobre ele repousa a base juridica da ordem publica nacional e
internacional e permeia todo o ordenamento juridico (destaque nosso) (CIDH,
2017, p. 30-31).

O trecho acima tem dois pontos que merecem analise um pouco mais detida. O
primeiro € o que diz que os Estados devem abster-se de realizar acdes que, direta ou
indiretamente, criem situacOes de discriminacao.

Considerando que as trés camadas de protecdo de direitos humanos séo
complementares e que ndo ha hierarquias entre elas, o Brasil, por estar vinculado ao
Sistema Interamericano da Organizacdo dos Estados Americanos - OEA, deve
subordinacdo as diretrizes do Sistema Regional de Direitos Humanos.

Mas a vinculagdo do Brasil a essa norma, a partir da qual, como pontuado acima,
determina que o Estado Brasileiro ndo gere situacdes de discriminacao (como a sofrida por
eleitores que ndo se identificam estritamente nem com o género masculino nem com o

feminino) vai além de uma mera sugestdo, tem carater cogente.

A norma jus cogens que em latim significa lei coercitiva ou imperativa, € um
instrumento utilizado em &mbito de direito internacional, com aplicacdo direta
para o direito interno dos Estados membros signatarios dos tratados
internacionais, sendo impossivel ser anulada devido o contetido de sua matéria.
Normas imperativas sdo normas as quais sao impostas uma ordem da qual ndo se
pode discutir (SPALLER; VALADARES, 2017, p. 3).

Uma norma jus cogens ou ius cogens, portanto, € uma norma de carater impositivo
que obrigatoriamente deve ser observada pelos Estados. E como se fosse uma espécie de
“clausula pétrea” de direito internacional.

Quando a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) diz que “a
jurisprudéncia da Corte também indicou que, na atual fase da evolucdo do direito
internacional, o principio fundamental da igualdade e n&o discriminagéo entrou no dominio
da ius cogens” (CIDH, 2017, p. 31) ela quer dizer que o Brasil, como um de seus membros,
é obrigado a corrigir distor¢cdes que levam a situacfes de discriminagédo e desigualdade. A
Justica Eleitoral, como o0rgdo do Estado Brasileiro, portanto, é obrigada a atuar para
corrigir a hodierna situacdo de discriminacdo quanto ao direito de autodeterminacéo de

género, que exclui pessoas que ndo se identificam com a ldgica binaria de género, como as
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ndo bindrias e intersexo.

Esse trecho da CIDH é extremamente relevante pelo fato de que os Principios de
Yogyakarta, que ndo foram aprovados no Conselho de Seguranca da ONU, séo
frequentemente utilizados como fonte na defesa de direitos da populacdo LGBTQIA+, mas
ndo tém natureza de jus cogens. No entanto, considerando que os sistemas de protecéo de
direitos humanos nas esferas internacional, regional e local sdo complementares e sem
hierarquia, e que os direitos humanos sdo interdependentes, indivisiveis e inter-
relacionados, tem-se que as normas de Yogyakarta lidas em consonancia com a OC 24/17 e
com o PNDH-3 fazem com que o conjunto das normas garantidoras de direitos humanos
LGBTQIA+ que tenham por finalidade a observacdo do principio da igualdade e da nédo
discriminacao tenham carater cogente.

Nesse espirito de que analisada em conjunto com a cogente OC 24/2017, os
Principios de Yogyakarta devem ser adotados pelo Estado Brasileiro, destacaremos dois
principios, um do texto original, de 2007, e outro langcado em 2017, no Yogyakarta +10.

Como dito alhures, em 2007 foram apresentados, perante o Conselho de Seguranca
da ONU, 29 Principios. Destes vinte e nove, o principio que mais especificamente se

adequa ao objeto do presente trabalho € o principio 3.

Principio 3 — Direito ao reconhecimento perante a lei

[...] A orientacdo sexual e a identidade de género autodefinidas por cada pessoa
constituem parte essencial de sua personalidade e um dos aspectos mais basicos
de sua autodeterminagdo, dignidade e liberdade [...].

Os Estados deveréo:

¢) Tomar todas as medidas legislativas, administrativas e de outros tipos que
sejam necessarias para que existam procedimentos pelos quais todos os
documentos de identidade emitidos pelo Estado que indiquem o sexo/género da
pessoa — incluindo certificados de nascimento, passaportes, registros eleitorais e
outros documentos — reflitam a profunda identidade de género autodefinida
por cada pessoa (destaque nosso) (PRINCIPI10S, 2007, p. 14).

O trecho acima, especialmente na parte em destague, encaixa-se como uma luva a
lacuna que inspirou a presente pesquisa. Quando uma pessoa de identidade de género nao
binaria se depara no cadastro eleitoral com o espaco de género apenas prevendo
“masculino” ou “feminino”, esse registro viola de forma inequivoca a sua
autodeterminacdo de género e o principio da igualdade em relacdo as pessoas que se
identificam com um género binario. Considerando que a Convencdo Interamericana de

Direitos Humanos é bastante clara ao dizer
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que “na atual fase da evolucdo do direito internacional, o principio fundamental da
igualdade e ndo discriminacdo entrou no dominio da ius cogens” (CIDH, 2017, p. 31), a
observancia do principio trés de Yogyakarta ndo é uma faculdade do Estado Brasileiro,
motivo pelo qual a correcdo da logica bindria nos registros eleitorais (explicitamente
mencionados no principio trés) é medida de obrigatoria adogédo pela Justica Eleitoral.

A titulo de exemplificacdo, para demonstrar o quanto, na pratica, tanto os Principios
de Yogyakarta quanto a OC 24/17 ja s&o utilizados como diretrizes na elaboracéo de atos
normativos patrios, anexamos trechos de uma Resolu¢cdo do CNJ que faz referéncia

explicita a esses documentos.

Figura 04 — Resolugdo do CNJ com referéncia a Principios de Yogyakarta e OC 24/17

&

RESOLUCAO N* 582, DE 20 DE SETEMBRO DE 2024.

Institui o Férum Nacional de Promogido dos
Direitos das Pessoas LGBTQIA+ ¢ o
Formulénio de Registro de Ocoméncia Geral
de Emergéncia ¢ Risco Iminente as Pessoas
LGBTQIA+ (Formuldrio Rogémna) no
ambito do Poder Judicidno, ¢ di outras
providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONALDE JUSTICA (ONJ),
no uso de suas atribuigdes legais ¢ regimentais,
CONSIDERANDO os Principios de Yogyakarta sobre a Aplicagdo da
Legislagdo Internacional de Direitos Humanos em relagdo & Orientagdo Sexual ¢
Identidade de Género (Yogyakarta, 2006), cujo Postulado 8 propde a implementagdo de

programas de conscientizagdo para atores do sistema de justica sobre os padrdes
internacionais de direitos humanos ¢ principios de igualdade ¢ ndo discriminagdo,

inclusive em relagdo a orientagdo sexual ¢ identidade de género;

CONSIDERANDO a decisio da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), que, na Opinido Consultiva OC-24/7, de 24 de novembro de 2017,
solicitada pela Republica de Costa Rica, expressamente asseverou que a orientagdo
sexual, a identidade de género ¢ a expressdo de género sdo categorias protegidas pelo
artigo 1.1 da Convengdo Americana de Direitos Humanos, estando portanto vedada
qualquer norma, ato ou pritica discriminatéria baseada na orientagdo sexual ou na
identidade de género das pessoas (item 68), ¢ que, ainda, a Corte Interamericana
asseverou que dentre os fatores que definem a identidade sexual e de género de uma
pessoa se apresenta como prioridade o fator subjetivo sobre seus caracteres fisicos ou

morfolégicos (fator objetivo);

Fonte: CNJ, 2024, p. 1-2.
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Como pode se perceber, o alcance e influéncia, na esfera nacional, dos citados
documentos internacionais de direitos humanos LGBTQIA+ j& é uma realidade.

Em setembro de 2015, a fim de alcangar os objetivos da chamada Agenda ONU
2030, a Assembleia Geral das Na¢6es Unidas, com a participacdo de 193 paises membros,
estabeleceu 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que visam a adocéo de
medidas para promover os direitos humanos e o Estado de Direito (STF, s.d.).

O termo “desenvolvimento sustentdvel” ganhou repercussao internacional com a
divulgacdo do denominado Relatério Brundtland, publicado em 1987, sob o titulo de
“Nosso futuro comum”. Essa primeira perspectiva de sustentabilidade partia de uma
andlise estritamente ambiental, que com o passar dos anos passou a considerar também os
aspectos social e econdmico, de modo a completar uma espécie de tripé do desenvolvimento
sustentavel, que pretende ser socialmente justo, economicamente inclusivo e
ambientalmente responsavel (ALVES, 2015).

Com o fim da guerra fria, na década de 1990 ocorreram uma série de conferéncias
globais no @mbito da ONU que discutiram questfes relacionadas a governanca, cooperacao
e enfrentamento de problemas nacionais e mundiais. Em 2000, o entdo Secretario Geral das
NacGes Unidas, Kofi Annan, promoveu a Cupula do Milénio, em Nova lorque, que criou
0s Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM) e estabeleceu 8 (0ito) pontos a serem
observados pelos paises até 2015, pontos estes que ignoraram questdes relacionadas a
direitos sexuais e reprodutivos (ALVES, 2015).

Figura 05 — Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
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Fonte: SRI, 2015.

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel vieram na esteira dos Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio (ALVES, 2015).
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Figura 06 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: GTSC, 2015.

O presente trabalho tem relagcdo com os ODS 5, 10 e 16.

O ODS 5 trata de igualdade de género. Ao se verificar os pontos destacados, muita
énfase ¢ dada nos direitos de “meninas e mulheres”, o que de uma perspectiva binaria e
patriarcal faz sentido, uma vez que o género feminino costuma ser colocado em uma
posicdo subalterna em relacdo ao masculino (como sera analisado no capitulo 2), no entanto
entendemos que o presente tdpico a partir de uma perspectiva de direitos humanos e direito
antidiscriminatorio deve superar a légica binaria (como se sO existissem 0s géneros
masculino e feminino) e a igualdade de acesso a direitos e cidadania deve ser estendida a
todos 0s géneros, incluindo as pessoas que ndo se identificam estritamente nem com o
masculino nem com o feminino.

O item 5.1 diz que o objetivo ¢ “acabar com todas as formas de discriminacéo
contra todas as mulheres e meninas em toda parte”. Fazendo uma interpretacdo desse
preceito a luz dos principios de Yogyakarta, poderiamos substituir “todas as mulheres e
meninas” por “pessoas de todos os géneros”.

Ja o item 5.c prevé “adotar e fortalecer politicas solidas e legislagdo aplicavel para a
promocéo da igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas em
todos os niveis”. Da mesma forma, interpretar-se o trecho “todas as mulheres e meninas”

como “pessoas de todos os géneros” € necessario para atingir plena igualdade de género.
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Sobre 0 ODS 5, Alves traz a seguinte percepcao:

As metas do objetivo 5 sdo razoaveis, mas estdo bem aquém daquelas da 1V
Conferéncia Mundial das Mulheres em Beijing, 1995. Além disto, a questdo de
género nos ODS é baseada em uma nocao binaria e ndo leva adequadamente em
consideragdo os direitos e a realidade LGBT. Os ODS também ndo tratam
adequadamente as desigualdades raciais e outras desigualdades sociais em suas
formulagdes mais amplas. Também seria necessario tratar das “desigualdades
reversas” de género (2015).

O ODS 10, por seu turno, trata da reducdo de desigualdades. Destacamos o item
10.2, que propbe que até 2030 busque-se empoderar e promover a inclusdo politica de
todos, independente do género (ONU, s.d.).

O ODS 16, por seu turno, tem relagdo com o presente trabalho a medida que tem
como objetivo a consecugédo de “Paz, Justiga ¢ Institui¢des Eficazes”. Nesse ODS podemos
destacar como itens relacionados a presente pesquisa 0 16.3, que prevé promog¢do do
Estado de Direito e a garantia da igualdade de acesso a justica para todos, o 16.9 ao
estabelecer que até 2030 deve- se fornecer identidade legal a todos e o item 16.b, que prevé
a promocao e o cumprimento de leis e politicas ndo discriminatorias (ONU, s.d.).

Uma consideracdo que € importante de ser feita € que a Agenda 2030 ocorreu em
2015, mais de oito anos ap0s apresentacdo dos principios de Yogyakarta. Em nenhuma
ODS héa mencéo explicita as pessoas LGBTQIA+. Isso fica mais evidente na ODS 5 que,
em praticamente todas as oportunidades, faz questdo de utilizar o termo “mulheres ¢
meninas” ao invés de “pessoas de todos os géneros” para defender igualdade de género.

Quando se menciona que a Justica Eleitoral brasileira no cadastro dos eleitores s
inclui dois géneros (masculino e feminino) é preciso se observar o contexto macro.
Enquanto os Principios de Yogyakarta (de 2007) e os Principios de Yogyakarta + 10 (de
2017) definem preceitos a serem observados por todos os Estados e a OC 24/17 prevé que
o principio fundamental da igualdade e ndo discriminacdo é norma de natureza obrigatoria,
existem ainda normas internacionais relevantes que simplesmente apagam a existéncia de
pessoas LGBTQIA+ de seus preceitos, talvez com o objetivo de evitar resisténcias e atrair
0 maior nimero possivel de paises. Esse € um ponto a ser refletido.

Quando se fala em diversidade pensa-se num conceito abstrato, amplo, como se
todas as questfes fossem uma grande agenda com igual dificuldade de implementacéo.
Ocorre que algumas pautas sdo muito mais dificeis de serem aceitas pelos paises do que

outras, e a tematica LGBTQIA+ é uma das mais desafiadoras. E LGBTQIA+, por seu turno,
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é uma sigla de alcance quase tdo amplo e abstrato quanto o termo diversidade.

A juncdo de varias orientacOes e identidades em uma unica sigla (LGBTQIA+)
passa a ideia de que as lutas e dificuldades percebidas por todas as pessoas que integram
essa comunidade sdo uniformes, mas isso passa longe de ser verdade. Algumas partes da
comunidade sofrem muito mais preconceitos e exclusdo do que outras. Os motivos séo
variados e as origens, remotas. Para compreendé-las, ainda que superficialmente, é
necessario dar um passo atras, em um breve retrocesso historico, na busca pelo contexto e

percurso histdrico do preconceito contra as minorias sexuais e de género.

4 CONSIDERACOES HISTORICAS SOBRE SEXO, GENERO E SEXUALIDADE

“E criou Deus o homem a sua imagem; a imagem de Deus o criou; macho e fémea
0s criou” (destaque nosso) (Génesis 1:27) (ALMEIDA, 2009). O género é uma instituicao
milenar. Género € religido, é construcdo social. Quando se descobre o sexo de um bebé, no
nascimento ou ainda durante a gestacdo, ja sdo estabelecidas expectativas e delimitados
parametros para a existéncia da crianca: qual cor deve ter o quarto, quais tipos de roupas e
brinquedos deve utilizar, qual o comprimento adequado do cabelo etc.

Essas normas, aparentemente inocentes, fazem parte de um sistema que faz questéo
de destacar que alguns atributos séo tipicamente masculinos e outros puramente femininos.
E isso ndo € recente, ao contrario, essas regras vém sendo assimiladas no inconsciente
coletivo ha milénios, de geracdo em geracao.

Nas tradi¢Oes religiosas surgidas a partir do tronco de Abrado (cristianismo,
judaismo e islamismo) a humanidade ¢é dividida a partir de uma légica dual, em que o
bindmio masculino e feminino separa todos os seres humanos em dois grandes grupos. E
uma légica “6bvia”, “natural” (ESTEVAM; KARNAL, 2023). Nessa sistematica todos sao
0 que a biologia diz serem. Todos nascem prontos. Independentemente do credo, da
personalidade ou da posi¢édo social, a natureza fala por si s6. A genitalia define o sexo, que
por sua vez determina a sexualidade, que entdo delimita os papéis de género ja no primeiro
dia de vida.

Mas ndo é so isso. Macho e fémea ndo sdo isondémicos. Na tradicdo cristd, Deus
primeiro cria 0 homem, a sua imagem e semelhanca, e em seguida faz a mulher da costela
do homem. E uma légica segundo a qual Deus é uma figura masculina (j& que o homem é
criado semelhante a ele) e a mulher é um apéndice masculino, um subproduto do homem.

De natureza fragil, ela teria sucumbido a tentacdo, desvirtuado o marido e causado a
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expulsdo de ambos do paraiso (ESTEVAM; KARNAL, 2023).

Podemos arriscar dizer, portanto, que em um pais moldado sob fortes valores morais
de carater judaico-cristdo, como o Brasil, 0 6dio as mulheres esta profundamente arraigado
no inconsciente coletivo. E esse 6dio € s6 0 primeiro de muitos.

De acordo com os historiadores Leandro Karnal e Luiz Estevam a misoginia ndo é
um tipo de preconceito isolado; dela decorreriam outras formas de discriminagcdo, como a

homofobia e a transfobia:

A misoginia é o mais antigo dos preconceitos. Sendo um preconceito estruturante
de muitos outros, ele esté presente no 6dio aos homens gays. Afinal, dotados pela
natureza de um corpo masculino, os gays teriam declinado dessa “superioridade”
e se comportado como “mulheres”. Uma parte da homofobia dialoga com a
misoginia. O &dio existe contra todo tipo de homossexualidade, todavia esta
muito direcionado ao individuo biologicamente masculino que seja identificado
com comportamento tido por feminino.

A misoginia também esta na base do preconceito contra Iéshicas. Se uma mulher
abre méo do seu papel de insercdo tradicional na sociedade patriarcal, ela sera
classificada como um problema. Mais curioso: a lesbofobia parece menos
estudada e visibilizada do que o preconceito contra homens gays.

A diluigdo das fronteiras de género tradicionais vai ser a base para atacar pessoas
trans. A transfobia estd ancorada na ideia fixa e “natural” de género. Fluidez
sexual assusta muito. Existe um verdadeiro pavor conservador quando as
fronteiras de género ficam flexiveis (ESTEVAM; KARNAL, 2023, p. 82).

Essa perspectiva é interessante porque conduz a um percurso légico de que o
preconceito contra as pessoas LGBTQIA+ €, antes de tudo, uma questdo de género que tem
0 seu nascedouro no preconceito ao género feminino que, no imaginario popular, ja no
inicio da criacdo humana foi o responsavel por todos os males do mundo, uma vez que o
“pecado original” teria sido praticado pela mulher.

Questionando essa estrutura misdgina, surge o movimento feminista que na sua
primeira onda, conhecida como feminismo classico, ndo se voltava contra a estrutura
binaria de género, ja que ndo questionava a ideologia que pregava a existéncia de apenas
dois géneros fixos determinados no nascimento. A revolta desse primeiro feminismo era
contra a dominacdo de um género (feminino) pelo outro (masculino). Em outras palavras,
esse primeiro feminismo continuava pensando em termos binarios, na existéncia de apenas
dois géneros estaveis (BORRILLO, 2010).

Apesar de, desde tempos remotos, haver relatos de pessoas que desafiavam o
binarismo e a heteronormatividade, transgredindo as regras hegemdénicas em matérias de
género e sexualidade, organizar uma historiografia LGBTQIA+ enquanto movimento

politico ndo é tarefa simples. Para compreender o processo historico que culminou na
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chamada Teoria Queer, e utilizando o percurso delimitado pelo professor Renan Quinalha,
passaremos por dois periodos: a Alemanha da virada do século XIX para o século XX e 0s
Estados Unidos da segunda metade do século XX (QUINALHA, 2022).

O capitalismo pos-revolugdo industrial levou ao surgimento de grandes cidades,
onde a aglomeracédo urbana fez com que uma série de pessoas que migraram do campo para
as cidades levassem vidas pautadas pelo individualismo e pelo anonimato. Com 0 acesso a
trabalho assalariado e a possibilidade de viverem distantes das estruturas familiares
caracteristicas das pequenas comunidades, essa diaspora viabilizou a experimentacéo de
praticas sexuais e de género alternativas (QUINALHA, 2022).

O contexto no fim do século XIX era de ascensdo do positivismo, corrente
ideoldgica que buscava a racionalizacdo dos mais diversos aspectos da vida humana, o que
incluiu o campo da sexualidade. Essa busca por racionalidade levou a um processo de
tentativa de deslocar a categorizacdo dos comportamentos sexuais e de género alternativos
de uma seara predominantemente religiosa para uma perspectiva médico-cientifica. Nessa
esteira, nos meios académicos a homossexualidade aos poucos vai deixando de ser tratada
majoritariamente como um mero pecado contra a natureza para passar a ser tida como um
distarbio hormonal ou mental. Nesse contexto, a primeira obra a utilizar o termo
“homossexualismo”, em 1886, ¢é Psychopathia Sexualis, de Richard Krafft-Ebing
(QUINALHA, 2022).

Alias a homossexualidade “surge” nesse contexto. Quando se diz “surge”,
naturalmente ndo se quer dizer que a relacdo sexual entre pessoas do mesmo género sé
comeca a ocorrer no século XIX, uma vez que ha registros historicos vastos em sentido
contrario, como no caso da Grécia e Roma antigas. O que se quer dizer é que quando se
cria o termo “homossexual” (num contexto de patologizacao), da-se um nome a um sujeito,
cria-se um “outro”, um “anormal”, um “doente”. E as implica¢des sdo muito relevantes.

Na Grécia antiga as relagdes entre dois homens (um mais velho e outro mais jovem)
eram tidas como naturais e até encorajadas. E esses homens ndo recebiam uma
nomenclatura (ndo eram chamados de homossexuais ou bissexuais). Da mesma forma, na
Roma antiga a relagdo sexual entre homens ndo era tabu, uma vez que as relagcdes ora com
homens e ora com mulheres eram bem-vistas (ESTEVAM; KARNAL, 2023).

A perspectiva de que a relacdo entre pessoas do mesmo género € natural s6 comeca
a mudar com a incorporagao da tradicdo judaico-cristd no mundo greco-romano, quando se
cria a visdo de que apenas as relagdes heterossexuais monogamicas eram naturais e que as

homossexualidades eram nocivas aos individuos e a sociedade. Nesse contexto, o
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cristianismo emergente inaugura uma era de homofobia no Ocidente (ESTEVAM;
KARNAL, 2023).

Voltando ao fim do século XIX, tem-se que a partir do prestigio que o discurso
médico da a patologizacdo da homossexualidade, esvaziando os discursos religiosos, a
palavra homossexual passa a ser usada como uma identidade Unica, a abarcar diversas
experiéncias de sexo e género (QUINALHA, 2022).

Ao se deslocar a tematica da sexualidade para o discurso cientifico, emerge na
Europa o campo da sexologia que, com formulacGes aparentemente teéricas do campo
médico, leva a um incipiente movimento de ativismo de libertacdo sexual, em que as
batalhas contra a patologizacdo e a criminalizacdo das homossexualidades tornam-se
algumas das principais bandeiras (QUINALHA, 2022).

Por uma série de motivos historicos, a Alemanha foi o palco principal desse
incipiente movimento LGBTQIA+. O alemao era considerado a lingua da ciéncia na época,
de modo que obras pioneiras sobre homossexualidade (como o livro “Inversao Sexual”, de
1896, do britanico Havelock Ellis) eram publicados primeiramente em aleméo e s6 depois
traduzidos para outras linguas. Berlim em 1914 ja contava com mais de 3,5 milhdes de
habitantes e tinha atividades intelectuais e culturais pujantes, com uma imprensa vigorosa,
constituida por mais de uma centena de jornais diarios, inclusive alguns com temaética gay e
Iésbica. De outro lado, 0 Codigo Penal Alemao em seu paragrafo 175 estabelecia a pena de
prisdo e a possibilidade de perda de direitos civis a homens que faziam sexo com homens.
Esse paragrafo 175, inclusive, fundamentard a prisdo e exterminio de homossexuais
durante o regime nazista e permanecera em vigor na Alemanha Ocidental até 1994, quase
cinco décadas ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial. Esse caldeirdo de fatores, positivos
e negativos para LGBTQIA+, levaram ao surgimento do que Renan Quinalha classifica
como um protoativismo aleméo (QUINALHA, 2022).

Utilizando-se do privilegiado lugar de fala dado a ciéncia no fim do século XIX e
inicio do século XX, o médico judeu Magnus Hirschfeld foi um importante nome na
historia LGBTQIA+. Ele criou uma teoria de intermediagdo sexual que, apesar de ndo fazer
uma distincéo clara entre orientacdes sexuais e identidades de género, rejeitava a existéncia
binaria e estanque entre masculino e feminino. Ele acreditava que homossexuais estariam
em uma posicdo intermediaria entre 0 homem e a mulher, que eram uma espécie de
“terceiro sexo”, expressdo que pegou emprestada de Karl Heinrich Ulrichs, advogado e
precursor do movimento homossexual. O seu livro “Die Transvestiten”, de 1910, sobre o

fendmeno da transexualidade fez de Hirschfeld um pioneiro em pesquisas sobre
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ambiguidades de género (QUINALHA, 2022).

Além da contribui¢cdo no campo téorico, porém, Magnus Hirschfeld teve uma forte
atuacdo politica a favor das sexualidades e identidades dissidentes que a ele deram grande
notoriedade e posteriormente levaram a perseguicdes pelo regime nazista. Em 1897, com
outros pesquisadores e ativistas, ele organizou o primeiro movimento abertamente gay, o
Comité Cientifico Humanitério, que articulou diversas iniciativas, como um abaixo
assinado com milhares de assinaturas para revogar o paragrafo 175 (QUINALHA, 2022).

Declaradamente socialista, Hirschfeld aproveitou a proximidade com o Partido
Social- Democrata para viabilizar a construcdo do Instituto para Estudos da Sexualidade em
1919. Essa instituicdo era extremamente progressistas até para os padrdes atuais. Contava
com uma biblioteca com milhares de titulos sobre sexologia, um museu do sexo, um
centro educativo com discuss@es e visitas a escolas, uma clinica para tratamento médico e
psicolégico, além de uma casa de acolhimento para LGBTQIA+ desamparados. O
Instituto, que chegou a receber mais de 20 mil visitantes por ano e a realizar 1.800
consultas, tratava de temas tabus para a época, como educacdo sexual, homossexualidade,
transexualidade e o direito das mulheres ao aborto. Hirschfeld foi ainda um dos roteiristas
do primeiro filme com temética homossexual da historia (Diferente dos outros, de 1919) e
um dos expoentes do Primeiro Congresso pela Reforma Sexual, de 1921, e da formacdo da
Liga Mundial da Reforma Sexual, que entre 1928 e 1932 reuniu pesquisadores de
diferentes nacionalidades, em diversas cidades europeias, com a finalidade de promover
mudancas politicas e legislativas para viabilizar uma maior liberdade sexual (QUINALHA,
2022).

Judeu e gay, Hirschfeld tornou-se um dos primeiros alvos da extrema direita, com a
ascensdo do antissemitismo e dos discursos tradicionais em matéria de familia e
sexualidade. Em maio de 1933 os nazistas realizaram um ritual de queima de toda a
biblioteca e de todos os documentos guardados no Instituto em Berlim, inclusive os
relativos aos congressos da Liga pela Reforma Sexual, buscando apagar toda a historia das
décadas anteriores (Quinalha, 2022, p. 52). Parece uma realidade distante, mas até hoje
quase toda a producdo de conhecimento ainda é feita a partir de uma perspectiva
heterossexista, em que o conhecimento tido como “cientifico” ou “neutro” geralmente é
aquele produzido a partir de uma perspectiva masculina, branca, ocidental, cristd e
heterossexual (MISKOLCI, 2017). Sera que teria sido diferente se as forcas reacionérias
nazistas ndo tivessem interrompido os avangos no campo da sexualidade humana?

O instituto de Hirschfeld foi inaugurado em 1919, 106 anos antes da data de escrita
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deste texto. Neste mais de um século ocorreram grandes avangos em diversos campos
humanos, mas refletir sobre os temas e atividades desenvolvidas no instituto destruido
levam a melancdlica reflexdo de que a humanidade negligenciou os direitos humanos
LGBTQIA+.

4.1 Da teoria homossexual a teoria queer

Os escombros da Segunda Guerra Mundial fizeram o epicentro de mobilizagéo
LGBTQIA+ deslocar-se da Europa para o outro lado do Atlantico. Nos Estados Unidos do
poOs- guerra, que despontavam como nova poténcia mundial, um processo lento comeca a
surgir em direcdo a uma identidade gay, que vai aos poucos possibilitando a ascensao de
um movimento no pais, atraves de um senso de comunidade (QUINALHA, 2022).

Mas a perseguicdo a LGBTQIA+ ndo ficou restrita ao velho continente. Num
contexto de guerra fria, o forte conservadorismo levou a um processo conhecido como
“Lavender Scare”. Em maio de 1953 o presidente Eisenhower editou a Executive Order
10450, banindo todas as pessoas envolvidas em “perversdes sexuais” dos quadros da
Administracdo Publica. Houve a cassacao de mais de 5 mil pessoas de seus cargos publicos
por suspeitas de “homossexualismo”, medida esta que foi replicada por empresas privadas,
na falta de uma legislacdo protetiva. Nesse contexto, o fim da discriminagdo no trabalho
juntamente com a queda de legislacdes de criminalizacdo foram as principais pautas do
movimento de libertacdo sexual que comecava a se desenvolver naquele pais
(QUINALHA, 2022).

No pano de fundo, a luta por direitos civis ia gerando fortes tensfes sociais com a
populacdo negra lutando contra as desigualdades raciais (resquicios do passado
escravocrata), 0 movimento feminista questionando o papel da mulher na sociedade (sua
liberdade sexual e autonomia sobre o préprio corpo) e 0 movimento hippie (que pregava
amor livre, experiéncias psicodélicas e anticonsumismo) posicionando-se fortemente
contra a guerra do Vietnd. Esses movimentos, junto com a mobilizacdo homossexual
contra as arbitrariedades estatais, comegavam a colocar em cheque a cultura hegemonica e
a ameacar o “american way of life”, que vendia um ideal de familia nuclear, patriarcal,
heteronormativa e consumista (QUINALHA, 2022).

Analisando esse momento historico dos Estados Unidos, o professor Richard
Miskolci destaca que os movimentos feminista, negro e homossexual eram o0s trés

principais “novos” movimentos sociais. E que seriam “novos” porque surgiram depois do
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movimento operério e traziam demandas que iam além da redistribuicdo econdmica. O
autor destaca que essa visdo economicista, deixa de reconhecer que 0 movimento feminista
ja no século XIX tinha lutado pelo direito ao voto e a educacdo para mulheres e que o
movimento negro também ndo era recente, jA& que um século antes os abolicionistas
lutavam pela libertacdo de pessoas negras escravizadas (MISKOLCI, 2017).

No inicio dos anos de 1950 surge a Mattachine Society, uma sociedade pioneira no
ativismo LGBTQIA+. Ela se designava como uma sociedade homofila (e néo
homossexual). A escolha dessa terminologia ocorreu com a finalidade de passar a imagem
de que as relagdes de seus filiados eram pautadas no amor e ndo no sexo, 0 que era uma
forma de buscar se adequar a moralidade hegeménica. Essa primeira militancia tem como
valores uma atuacdo discreta, moderada e assimilacionista. O grupo era composto
majoritariamente por gays e lésbicas brancos e de classe média, que procuravam ndo uma
mudanga profunda nas estruturas heteronormativas e patriarcais da sociedade norte-
americana da época, mas que desejavam fortemente criar a imagem de que eram
homossexuais moral e socialmente respeitaveis e que, assim sendo, mereciam tratamento
igualitario nas relacGes de trabalho no setor publico. Os protestos por eles realizados eram
bem ilustrativos quanto ao carater “bem-comportado” de sua militdncia. Homens usando
paletds e mulheres com vestidos formais ficavam pacificamente na frente de prédios
publicos utilizando faixas com dizeres como “a Ultima minoria oprimida”. Eles nédo
questionavam a estrutura social, queriam apenas ser incorporados a ela (QUINALHA,
2022).

Se de um lado gays e léshicas da Mattachine Society sofriam preconceitos pela
orientagdo sexual, por outro lado o fato de eles serem brancos, escolarizados e de classe
média, fazia com que fossem pelo menos notados. Existia uma parcela (numericamente
muito maior) de LGBTQIA+ que ndo podiam se dar ao luxo de exercerem uma militancia
comportada e assimilacionista porque, além das orientacdes e/ou identidades dissidentes,
tinham outros marcadores sociais que os afastavam do “sonho americano”, ao qual 0s
militantes da Mattachine tanto desejavam se incorporar. Nas grandes cidades, em espacos
degradados e abandonados pelo poder publico, existiam bares onde a populacdo

LGBTQIA+ marginalizada se encontrava, como era o caso de Stonewall Inn.

O publico cativo do bar eram os setores mais marginalizados da sociedade: gays
afeminados, Iésbicas masculinizadas, michés, drags (uma classificacdo adotada a
época sobretudo para designar pessoas trans), pessoas em situagdo de rua, enfim,
LGBTI+ pobres, negras e latinas que pertenciam a um “submundo” e que, por
isso, ndo gozavam de reconhecimento como cidadds (QUINALHA, 2022, p. 65).
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Stonewall era, portanto, um ambiente frequentado pelos invisiveis e indesejaveis.
Controlado pela méfia, o bar tinha uma série de irregularidades, como a auséncia de licenga
para vender bebidas alcodlicas, e funcionava gracas ao pagamento de propina a policia que,
frequentemente, ao passar para recolher o dinheiro, utilizava-se da forca para humilhar,
identificar, chantagear, prender e extorquir os frequentadores. Em um desses episédios, na
madrugada do dia 28 de junho de 1969 a forca policial aparece e comega a abordar de
forma truculenta mais de duzentos frequentadores. Aparentemente algum desajuste ocorreu
entre a policia e a méafia e os policiais comecaram a apreender as bebidas alcoodlicas e a
separar 0s presentes entre 0s que seriam presos e 0s que seriam soltos. Eles separaram
tantas pessoas para prender que precisaram esperar refor¢o para recolher a todos. Nesse
intervalo de espera pelo reforgo, uma revolta espontanea eclodiu entre os presentes. A
policia tentava impor as suas ordens e as pessoas comecaram a Se negar a entregar
documentos, ndo se deixavam algemar, nem ficavam em fila como ordenado. Em um
determinado momento os presentes comecaram a jogar latas, garrafas e pedras contra a
policia, que procurou se proteger. O refor¢o policial demorou a chegar, as pessoas que
passavam a frente do bar comecaram a se unir contra a policia e a rebelido s6 terminou
quando, pela manhd, uma tropa especial de seguranca publica chegou para dispersar a
populacdo (QUINALHA, 2022).

Nos dias seguintes a Stonewall, jornais e panfletos foram distribuidos pela
comunidade LGBTQIA+ e novos conflitos foram tomando conta das ruas de Nova York. A
revolta foi um ponto de inflexdo que mudou radicalmente o estilo de militdncia, como

relata o professor Quinalha:

Antes de Stonewall, diante da injuria e da vergonha na sociedade patriarcal e
heteronormativa, a saida parecia ser construir uma imagem socialmente
respeitavel de homossexual, batalhando como um camaledo para usar o disfarce
da normalidade e conseguir acessar alguns direitos minimos de igualdade.
Depois dessa revolta histdrica, o melhor jeito de lidar com o preconceito parecia
ser o embate, a denlncia e a ndo conformidade. Desse modo houve um
deslocamento no estilo de ativismo, com o orgulho funcionando como vetor
ideoldgico principal de um modo eroticamente subversivo de ser contra uma
ordem social e sexual conservadora (QUINALHA, 2022, p. 69).

Nessa logica subversiva, 0 Queer enquanto movimento politico, juntamente com a
luta feminista pela contracepgdo, comeca a abrir espagco para uma luta pela desvinculagdo

entre sexualidade e reproducdo, ressaltando a importancia do prazer e a ampliacdo de
possibilidades relacionais (MISKOLCI, 2017).
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Queer é uma palavra em inglés que inicialmente era usada como uma espécie de
xingamento direcionado a pessoas que ndo se enquadravam nos parametros hegemonicos
de sexualidade e género nos Estados Unidos (trazendo para a realidade brasileira, queer em
tradugao livre seria algo como ‘bicha’ ou ‘viado’).

Com a exploséo da epidemia da AIDS, o governo americano ndo se empenhou em
combater a doenca e ha quem acredite que boa parte do motivo é que o HIV inicialmente
atingiu a populacdo LGBTQIA+, que era alvo de bastante preconceito. Nesse contexto, essa
populacdo comecou a se organizar em torno do termo Queer, que antes era sindbnimo de
ofensa, para ressignificad-lo e transformé-lo em um simbolo de forga, convertendo em
orgulho uma palavra que antes era usada para causar vergonha (MISKOLCI, 2017, p. 17-
19).

O termo Queer, nesse contexto, passa a ser usado como uma palavra guarda-chuva
para abarcar todas as pessoas que fogem, em alguma medida, dos padrdes heterossexual
e/ou cisgénero impostos compulsoriamente pela sociedade. Esse, porém, ndo foi o Unico
uso que se deu a palavra, uma vez que o termo deu origem a uma teoria que passou a
questionar varios aspectos na forma de militdncia do movimento gay da época: a Teoria
Queer.

A Teoria Queer questiona as estruturas que definem papéis de género e a visdo

binéria de que todo género € masculino ou feminino:

Pressupor que género signifique sempre e apenas a matriz do “masculino” e do
“feminino” ¢ justamente perder o ponto critico de que a produgdo desse
binarismo coeso é contingente, tem um custo, e aquelas permutacdes de género
gue ndo se encaixam no binarismo sdo tanto uma parte do género como sua
instdncia mais normativa [...]. Género € o mecanismo pelo qual as nogbes de
masculino e de feminino s&o produzidas e naturalizadas, mas o género pode muito
bem ser o dispositivo pelos quais tais termos sdo descontruidos e
desnaturalizados (BUTLER, 2022, p. 76-77).

O trecho acima € interessante @ medida em que leva a uma provocagdo sobre o
dualismo homem/mulher, com todas as normas que envolve. Normas sociais e juridicas.

O inicio daquele que talvez seja o artigo mais importante da constitui¢do brasileira
¢ bem ilustrativo nesse sentido: “Art. 5°, I - homens e mulheres s&o iguais em direitos e
obrigacdes, nos termos desta Constituicdo” (destaque nosso) (BRASIL, 1988). Ao dizer
“homens e mulheres” ao invés de “todas as pessoas” € como se o texto constitucional

reconhecesse que sé ha essas duas formas de um ser humano existir no mundo. Em outras

palavras, a Unica forma de ser considerado um ser humano é adotar um género binario.
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Se o sistema juridico é estruturado a partir de uma logica binaria, que rigidamente
divide as pessoas entre homens e mulheres, todas as existéncias que fogem desse padréo
sdo invisibilizadas. Essa visdo permeava inclusive o feminismo classico, que via o Direito
como um instituto masculino que, para democratizar-se, bastaria ser feminilizado
(BORRILLO, 2010, p. 47).

Portanto, o fato de o cadastro eleitoral prever apenas dois géneros como possiveis
ndo € um acidente ou mesmo uma lacuna exclusiva da Justica Eleitoral, mas é apenas um
reflexo de uma questdo muito maior.

Quando se fala em diversidade sexual e de género parece natural se pensar na
populacdo LGBTQIA+. Acontece que o sistema da Justica Eleitoral em nenhum momento
pareceu querer impor identidades ou orientaces a nenhum eleitor ou eleitora. Na realidade
ele até pode ser considerado inclusivo ao permitir que pessoas LGBTQIA+ gerem seus
titulos de eleitor com o nome social, bem como informem se s&o pessoas trans.

A légica, portanto, € que o eleitorado pode ser LGBT+, que pode ser trans, mas que
necessariamente precisa ser homem ou mulher (seja cis ou seja trans). E é aqui que a
Teoria Queer revela um aspecto fundamental. O problema do género ndo €
necessariamente o preconceito voltado a uma pessoa que é trans, gay, léshica, bi etc. E
um problema de ndo submissdo as nocdes hegeménicas do que é ser “normal”. Nesse
sentido, um homem cis homossexual com postura considerada mascula/masculina pode
sofrer menos preconceito ao andar na rua do que um homem cis heterossexual com postura
considerada delicada/feminina porque, dependendo do contexto, o segundo homem pode
afrontar muito mais as normas de género do que o primeiro. A questdo Queer, portanto, vai
muito além de uma pauta LGBTQIA+. E se pessoas cis ndo heteroconformes ja podem
causar um estranhamento a ordem ‘“natural” da sociedade, imagine as pessoas que
transicionam do masculino para o feminino ou
do feminino para o masculino.

E se as pessoas trans com transi¢cdo clara e “definitiva” do masculino para o
feminino, e vice-versa, abalam as estruturas de género, imagine as pessoas que se recusam
a se identificarem de forma estrita com o masculino ou com o feminino.

Questionando essa imposi¢do colocada como “natural”, a Teoria Queer pode servir
de fundamentacéo teorica na busca pela mudanca nesse status quo binarista.

A Teoria Queer analisa que a forga normativa que determina que cada género
performe os papéis que deles é esperado esta intrinsicamente ligada a norma que imp0e a

heterossexualidade compulsoria, uma vez que ambas partem de uma premissa bioldgica e
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“natural”, como pontuado pelos professores Estevam e Karnal (2023). O trinbmio sexo,
género e sexualidade operaria da seguinte forma: “a espécie humana est4 dividida em dois
sexos (macho e fémea), os quais tém caracteristicas proprias (o masculino e o feminino) que
0s tornam complementares um ao outro (desejo heterossexual)” (BORRILLO, 2010).

Esse raciocinio traz repercussdes juridicas radicais. Vejamos. No direito brasileiro o
ato originario, fundacional, da existéncia de uma pessoa fisica é o nascimento com vida, nos
termos do art. 2° do Cadigo Civil, ao passo que o nascedouro de uma pessoa juridica se da
com o registro do ato constitutivo, a luz do art. 45 do Codigo Civil (BRASIL, 2002). No
segundo caso ndo existe um campo “sexo” como requisito para o registro de uma pessoa
juridica, ja no primeiro caso, o registro do sexo é obrigatorio por parecer 6bvio, natural.

Borrillo (2018) faz uma andlise interessante envolvendo sexo, pessoa juridica e
teoria queer. Segundo o autor, quando o direito traz a existéncia o instituto da pessoa
juridica, que é algo que ndo existe no mundo natural, ele demonstra que a ciéncia juridica
moderna ndo precisa se fundamentar mais em principios universais e inalteraveis e que isso
tem forte relacdo com a Teoria Queer, ja que demonstra o carater puramente convencional
das normas. Por essa logica, a necessidade de vincular género a genitalia e lancar essa
informacdo em registros estatais € uma convencdo que poderia ser alterada. E essa ndo € uma
questdo abstrata, de cunho puramente filosofico; ao contrario, tem sérias implicagdes
praticas.

A partir do momento em que se percebe que a fixacdo de um género rigidamente
estabelecido, para uma pessoa absolutamente incapaz, pode levar a uma série de
transtornos, como misoginia e homotransfobia, até o fim da existéncia dessa pessoa (artigo
6° do Cdadigo Civil/2002), pode-se chegar a concluséo de que o Estado tem o dever de agir
para mitigar tais danos e que o meio de fazer isso seria deixar de incluir nos registros
oficiais a existéncia de um “sexo” para as pessoas fisicas, assim como faz para as pessoas
juridicas. A inércia estatal poderia ser interpretada como permissdo técita para a
continuidade de violéncias sexuais e de género.

Esse parece ser 0 entendimento de Paul Preciado:

A sociedade contrassexual exige que se apaguem as denominagdes
(homem/mulher, macho/fémea) da carteira de identidade, assim como todos
os formulérios administrativos e legais de carater estatal. Os cédigos da
masculinidade e da feminilidade se transformam em registros abertos a disposicdo
dos corpos vivos no ambito de contratos consensuais temporarios (destaque
nosso) (2022, p. 45).

Esse trecho é bastante ilustrativo quanto a problematica de se fixarem parametros
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estritamente bioldgicos e binarios para o lancamento de dados em registros estatais (como
€ 0 caso do cadastro eleitoral). O Principio 31 de Yogyakarta (parte do Yogyakarta + 10)

da orientacdo no seguinte sentido aos Estados:

Principio 31 — Direito ao reconhecimento
juridico Os Estados devem:
A. Garantir que os documentos de identidades oficiais incluam unicamente
informagfes pessoais que sejam pertinentes, razodveis e necessdrias em
conformidade com a lei, para cumprir um propdsito legitimo, e, portanto, devem
por fim ao registro do sexo e género das pessoas em documentos de
identidade tais como certiddes de nascimento, carteiras de identidade,
passaportes e carteiras de motorista e como parte de sua personalidade juridica
(destaque nosso) (PRINCIPIOS, 2017, p. 9).
Essa diretriz é sistematicamente ignorada por diversos Estados, incluindo o Brasil.
Um exemplo é o caso do Decreto n°® 10.977/2022, que trata da Carteira Nacional de

Identidade e prevé a necessidade de um campo “sexo”.

Informac®es essenciais

Art. 11. A Carteira de ldentidade contera:

V - 0 nome, a filiagdo, o sexo, a nacionalidade, o local e a data de nascimento do
titular (grifo nosso) (PR, 2022)

E interessante observar que a exigéncia do sexo na carteira de identidade esta
prevista no topico “informacgdes essenciais”, o que exemplifica a perspectiva de que todos
0s seres humanos sdo necessariamente macho ou fémea e que essa € uma informacéo
essencial, de carater publico. Felizmente a sociedade civil organizada est atenta. A
Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA), representada pelo advogado
Paulo lotti, ajuizou no Supremo Tribunal Federal (STF) a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 7.750/DF, que esta em tramitacdo, requerendo seja declarada a
inconstitucionalidade do dispositivo supracitado.

Em um sistema que pensa a humanidade de forma bioldgica e binaria, apagar o
registro de sexo em importantes registros pessoais ainda é uma luta. No caso da Justica
Eleitoral a0 menos esse topico teve um avanco quando, por forca da Resolugdo TSE n°
23.659/2021, citada no capitulo 1, em 2022 o antigo campo SEXO foi substituido por
GENERO no sistema ELO. Ainda resta, porém, a necessidade de aperfeicoamento, com
medidas como a inclusdo de um campo “OUTROS” nesse espago destinado ao género. O

artigo 31 de Yogyakarta parece alinhado a essa ideia.

Principio 31 — Direito ao reconhecimento juridico
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Os Estados devem:

C. Enquanto o sexo e 0 género continuarem a ser registrados:

i. Garantir um mecanismo rapido, transparente e acessivel que reconheca
legalmente e afirme a identidade de género com a qual a pessoa se identifica;
ii. Ter disponiveis multiplas opg¢des de marcadores de género (destaque
nosso) (PRINCIPIOS, 2017, p. 9).

O trecho explicita a necessidade de o cadastro eleitoral superar a légica binaria de
género. Estudiosos Queer, como Preciado, foram de fundamental importancia para
previsdes como essas de Yogyakarta.

A Teoria Queer tem origem dispersa, com obras como “Le désir homossexuel”, do
francés Guy Hocquenghem, na vanguarda ainda no inicio dos anos 1970. O marcador
inquestionadvel para a sua cristalizacdo, no entanto, foi a epidemia da Aids, a partir da
segunda metade da década de 1980, nos Estados Unidos (MISKOLCI, 2017).

A forma como o governo conservador de Ronald Regan optou por abordar a
epidemia foi ndo a de tratad-la como uma mera doenca viral, como hepatite B por exemplo,
mas de enfatizar que a Aids era uma doenca sexualmente transmissivel, passando a
mensagem implicita de que a contrair era quase como que um castigo voltado aqueles que
ndo seguiam a ordem sexual tradicional. O virus, portanto, foi utilizado como uma resposta
conservadora a revolucdo sexual e isso trouxe fortes consequéncias sobre a forma de se
fazer militdncia. Se no pds Stonewall uma nova militancia ja criticava o tipo de militancia
assimilacionista da Mattachine Society, a crise da Aids faz surgir um movimento ainda
mais agressivo e que questionava os proprios fundamentos de sua luta politica, por
entender gue 0s grupos conservadores, na primeira oportunidade que tém, voltam-se contra
as vanguardas sociais. Nesse contexto surgem movimentos como o Queer Nation (Nagéo
Queer). A palavra queer, até entdo, ndo era uma palavra de orgulho, muito pelo contréario:
era um xingamento. Nacdo Queer seria algo como Nacdo Anormal, Nacdo Bicha, Nagédo
Viada. E essa foi a grande astlcia dessa nova militancia. Pegando um xingamento ela
conseguiu (de forma forte, simples e clara) ilustrar a mensagem de que os gays, deixados a
propria sorte para morrer de Aids, eram a nacgdo abjeta, abominavel, motivo de desprezo,
nojo e medo de contaminacgdo. O Queer, nesse contexto, surge como reagado e resisténcia a
biopolitica americana da Aids (MISKOLCI, 2017).

Sobre a abje¢do, termo bastante utilizado por tedricos queer, Miskolci diz o seguinte:

O abjeto é algo pelo qual alguém sente horror ou repulsa como se fosse poluidor
ou impuro, a ponto de ser o contato com isso temido como contaminador ou
nauseante. Acho que isso ajuda a entender de onde brota a violéncia de um
xingamento ou injdria. Quando alguém xingar outro de algo, por exemplo,
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quando chama essa pessoa de “sapatdo” ou “bicha”, ndo esta apenas dando um
“nome” para esse outro, esta julgando essa pessoa e a classificando como objeto
de nojo. A injtria classifica alguém como “poluidora”, como alguém de quem
vocé quer distancia por temer ser contaminado (MISKOLCI, 2017, p. 35).

Nesse ponto é importante reforcar que a abjecdo nao é necessariamente a orientacéo
sexual, mas ao que é diferente, fora do padrdo, que ameaca a homogeneidade social posta
como norma. E é precisamente nesse ponto que os militantes do movimento homossexual
dos anos 1960 destoam dos adeptos da Teoria Queer. Enquanto o primeiro movimento
procurava ser aceito e incorporado ao “american way of life” da classe média branca e
instruida, o segundo buscava chamar a atengdo desses gays e lésbicas “tradicionais” que
ndo importa o quanto eles se esforcem para mostrar que sdo pessoas normais e respeitaveis,
mais cedo ou mais tarde serdo também atacados e objeto de repulsa (MISKOLCI, 2017).

Enquanto o antigo movimento homossexual se voltava contra a heterossexualidade
compulséria, numa defesa a incorporacdo dos homossexuais a sociedade, que se daria
através de um desejo de gays e léshicas de assimilacdo a valores hegemonicos, a teoria
queer questionava toda a estrutura heteronormativa, através da qual até gays e lésbicas
normalizados eram aceitos desde que reproduzissem experiéncias amorosas e sexuais
tipicas do modelo heterorreprodutivo. E interessante notar aqui que, por esse modelo, uma
mulher heterossexual em uma unido poliafetiva pode parecer muito mais ameacadora ao
status quo conservador do que um homem gay em um casamento monogamico. E por isso
que o Queer vai além das questBes de defesa da homossexualidade ou da transgeneridade,
mas busca questionar toda a estrutura das normas sociais e de género (MISKOLCI,
2017). O professor Richard Miskolci elaborou um quadro esquematico para ilustrar as

diferengas entre 0 movimento homossexual e 0 movimento queer.

Figura 07 — Comparativo entre Movimento Homossexual e Movimento Queer

Homossexual Queer
Regime de
& Binario hetero-homo Normal-anormal
verdade
. Defesa da Critica aos regimes
Luta politica . - =
homossexualidade de normalizacdo
Perspectiva Diversidade Diferenga
Concepcao i i
Repressora Disciplinar/controle
de poder

Fonte: Miskolci, 2017, p. 19.
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Miskolci (2017) destaca que os estudos gays, em sua maior parte, eram produzidos
com a perspectiva de homens gays masculos, brancos, de classe media ou alta, que
buscavam reproduzir uma imagem de respeitabilidade social e que deixavam de lado
aqueles que eram xingados e maltratados por romperem as normas de género. Essa

percepcdo é compartilhada por Danler Garcia:

as reivindicacbes do movimento LGBT por direitos de igualdade podem
perpetuar o arquétipo de homossexual normativo, isto €, 0 homossexual branco,
rico, jovem, masculino, detentor de notoério capital simbolico, que aspira
constituir uma familia, possuindo filhos e vivendo de maneira monogamica.
Todavia, o robustecimento da heteronormatividade pelo proprio movimento
LGBT reverbera na hostilizacdo de travestis, transexuais, gays efeminados e
lésbicas masculinizadas até mesmo pelos préprios homossexuais normatizados
(GARCIA, 2021, p. 53).

Esse trecho retrata bem a forca da heteronormatividade, que opera até dentro da
comunidade, tracando uma linha invisivel entre LGBTQIA+ que podem ou ndo ser
incorporados a sociedade. Eder Van Pelt destaca que LGBTQIA+ que mais se aproximam

do estilo de vida hegemonico sao aqueles que costumam acessar o sistema juridico:

em razdo das particularidades do sistema juridico, essa normalizacdo tem como
centro normativo os sentidos hegeménicos de modos de vida — no caso aqui
apresentado, toma por base os modos heterossexuais de exercicio da sexualidade
e de relacBes conjugais entre as pessoas. Por isso, essas particularidades tém uma
grande tendéncia em fazer com que dissidentes sexuais assimilem os modos de
vida hegemdnicos ou adaptem as suas proprias formas de vida a modelos
préximos ao sentido comportamental hegemdnico, para que possam receber a
prote¢do do sistema juridico. Esse processo de normalizag&o vai incorporando ao
sistema juridico aquelas sexualidades dissidentes que mais se aproximam do
modelo heterossexual, deixando em segundo plano os modos de vida mais
distantes dele (VAN PELT, 2024, p. 108).

Ou seja, 0 LGBT monogamico, discreto, com performance de género aceitavel (gay
masculino e lésbica feminina) pode acessar a cidadania, mas o LGBT mais “anormal” nao.
Nesse sentido, o professor Dyego Camara de Aradjo, da Universidade Federal do Parana,
diz que existe uma categorizacao e hierarquizacao entre os anormais (aqueles que violam a
ordem heteronormativa), com niveis de anormalidade maiores ou menores (ARAUJO,

2018). Sobre hierarquias LGBTQIA+, Giancarlo Cornejo traz a seguinte reflexao:

Dissociar a homossexualidade da (menos respeitavel) transgeneridade
provavelmente tem sido uma das formas pela qual a homossexualidade tem
aparecido como menos ameacadora, e foi certamente, uma das formas pelas
quais ela foi retirada da lista de patologias do Manual de Diagnoéstico e
Estatistico dos Transtornos Mentais (DSM- I11). Basta recordar que 0 DSM-1V,
publicado em 1980, foi o primeiro a incluir uma nova entrada: “o transtorno de
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identidade de género na infancia” (CORNEJO, 2017, p. 65).

A partir dessas perspectivas, de que existem varias camadas ndo homogéneas na

populacdo LGBTQIA+, Miskolci faz algumas provocagdes interessantes:

Ser4 mero acaso que homens e mulheres que constroem um perfil de género
esperado e escondem seu desejo por pessoas do mesmo sexo sofram menos
perseguicdo? A sociedade incentiva essa forma “comportada”, no fundo,
reprimida e conformista, de lidar com o desejo, inclusive da forma como
persegue e maltrata aqueles que séo cotidianamente humilhados sendo xingados
de afeminados, bichas, viados, termos que lembram o sentido original de queer na
lingua inglesa (MISKOLCI, 2017, p. 26).

A perspectiva queer observa que as normas e convengdes de género e sexualidade
fazem com que o medo da violéncia seja a forma mais eficiente de imposi¢do da
heterossexualidade compulséria, em um processo que envolve a todos: aquele que é
atacado, 0 que ataca para fazer valer a norma e quem, ao testemunhar a cena, é alertado
sobre a importancia de se adequar a norma, caso ndo queira ser a préxima vitima
(MISKOLCI, 2017).

Se nos anos 1980 a explosdo da epidemia de aids ajudou a cristalizar a ideia de que
0 desejo por pessoas do mesmo género era algo abjeto, uma ameaca coletiva, hoje é até
possivel dizer que nas classes médias e altas metropolitanas existe certa tolerancia ao
relacionamento homossexual, desde que se cumpram expectativas em relacdo a
performance e identidade de género e que a reproducdo dos padrdes heteronormativos seja
respeitada (MISKOLCI, 2017).

A heteronormatividade por esse motivo é o grande alvo da teoria queer, uma vez
que ela atinge ndo s6 os heterossexuais, mas também pessoas LGBTQIA+ que, muitas
vezes sem perceber, adotam modelos comportamentais preconceituosos. 1sso ocorre porque
as normas sociais sdo voltadas a todos, inclusive aqueles que nunca poderédo satisfazé-las
integralmente.

Essas normas, que se impdem tanto aos opressores quanto aos oprimidos, levam a
existéncia de LGBTQIA+ homotransfébicos e fazem parte da mesma estrutura que produz
negros racistas e mulheres machistas (MISKOLCI, 2017).

A Teoria Queer também tece criticas ao multiculturalismo, citado no capitulo 2.

A proposta dos pds-coloniais, dos queer, em suma, dos saberes subalternos, é a de
uma politica da diferenca, o reconhecimento de quem é diferente pra transformar
a cultura hegemdnica. Em resumo, uma politica da diferenca emerge como
critica do multiculturalismo e da retorica da diversidade, afirmando a necessidade
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de ir além da tolerancia e da inclusdo mudando a cultura como um todo por meio
da incorporagdo da diferenga, do reconhecimento do Outro como parte de todos
nos.

A diversidade trabalha com uma ideia de poder horizontal, por isso eu gosto do
mote popular que define o multiculturalismo como “cada um no seu quadrado”,
porque ele traduz, ironicamente, como isso visa a manter as relacdes de poder
intocadas. Ao contrario, na perspectiva da diferenca, reside a proposta de mudar as
relacBes de poder (MISKOLCI, 2017, p. 42-43).

Ou seja, para 0 movimento Queer, a resposta ao preconceito ndo esta na simples
tolerancia, por entender que ela mantém o status quo das relacdes de poder, mas na
mudanca da estrutura social.

Tratando do Brasil, a Teoria Queer chegou no pais em meados da década de 1980
em um contexto diferente dos Estados Unidos. Enquanto no pais do norte o clima era de
um governo conservador que optou politicamente por abandonar a populagédo gay a prépria
sorte na crise da Aids, no Brasil, apds mais de duas décadas de demandas da sociedade
civil represadas, 0 momento de redemocratizacdo e de criagdo de um sistema Unico de salde
na nova constituicdo levou a uma mobilizacdo para que, com fundamento no direito a

saude, o Estado prestasse assisténcia aos portadores do virus (QUINALHA, 2022).

A trilha da emancipagdo, que até entdo passaria por uma ruptura com o Estado
autoritario e com a ordem sexual vigente, comeca a se deslocar entdo para as
reinvindicacfes de igualdade de direitos e de cidadania nos marcos da incipiente
democracia. E nesse contexto que ganha cada vez mais forca a demanda pelo
reconhecimento das uniGes entre pessoas do mesmo sexo. Na época, foi bastante
comum que as familias de origem de homens gays e bissexuais mortos em
decorréncia da AIDS, que os haviam rejeitado quando eles assumiram suas
sexualidades, ressurgissem de repente para reivindicar um eventual espdlio
(geralmente uma casa ou um apartamento que coabitavam), deixando o
companheiro do falecido sem nenhum direito sobre os bens que adquiriram
juntos em vida. Assim, a despeito de o casamento parecer uma reivindicacdo
conservadora por, a primeira vista, reproduzir um modelo heteropatriarcal de
familia e conjugalidade, ele poderia ter feito uma enorme diferenca para a vida
de milhares de pessoas LGBTI+ que foram vitimas dessas injusticas
(QUINALHA, 2022, p. 101).

A epidemia do HIV/Aids bem como uma série de campanhas que foram ocorrendo
nos anos seguintes a ela, apesar do inegavel preconceito da sociedade, foram dando
representacdo publica aos homossexuais. Em meados da decada de 1990 as paradas gays
comegam a surgir e ano apds ano vao crescendo e ganhando visibilidade, com uma tematica

diferente a cada edi¢do, de acordo com o contexto do momento.



Fonte: Spbancérios, 2019, s.p.

A maior parada LGBT+ do Brasil (e do mundo), em Sédo Paulo, teve os seguintes

temas: Tabela 01 - Temas/Slogans das Paradas LGBT+ de Séo Paulo

Ano Tema/Slogan

1997 Somos muitos, estamos em todas as profissdes

1998 Os direitos de gays, léshicas e travestis sdo direitos humanos
1999 Orgulho gay no Brasil, rumo ao ano 2000

2000 Celebrando o orgulho de viver a diversidade

2001 Abracando a diversidade

2002 Educando para a diversidade

2003 Construindo politicas homossexuais

2004 Temos familia e orgulho

2005 Parceria civil, j&. Direitos iguais! Nem mais nem menos
2006 Homofobia é crime! Direitos sexuais sdo direitos humanos
2007 Por um mundo sem racismo, machismo e homofobia
2008 Homofobia mata! Por um Estado laico de fato

2009 Sem homofobia, mais cidadania — pela isonomia dos direitos!
2010 Vote contra o homofobia: defenda a cidadania!
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2011 Amai-vos uns aos outros: basta de homofobia!
2012 Homofobia tem cura: educacéo e criminalizacao
2013 Para o armario nunca mais — unido e conscientizacao na luta contra a
homofobia
2014 Pais vencedor é pais sem homolesbostransfobia: chega de mortes!
Criminalizac&o ja!
2015 Eu nasci assim, eu cresci assim, vou ser sempre assim: respeitem-me
2016 Lei de identidade de género, ja! —todas as pessoas juntas contra a
transfobial
2017 Independentemente de nossas crencas, nenhuma religido é lei! Todas e
todos por um Estado laico
2018 Poder para LGBTI+, nosso voto, nossa voz
2019 50 anos de Stonewall — nossas conquistas, nosso orgulho de ser LGBT+
2020 Democracia
2021 HIV/AIDS: Ame+Cuide+Viva
2022 Vote com orgulho: por uma politica que representa
2023 Politicas Sociais para LGBT+: Queremos por inteiro e ndo pela metade
2024 Basta de negligéncia e retrocesso no Legislativo: Vote consciente por
direitos da populacéo LGBT+
2025 Envelhecer LGBT+: Memoria, Resisténcia e Futuro

Fonte: QUINALHA, 2022; Parada SP, s.d. Quadro proprio elaborado pelo autor.

E interessante notar que na primeira parada, em 1997, o destaque foi dado ao
mercado de trabalho, assim como aconteceu nos primeiros ativismos dos Estados Unidos,
através da Mattachine Society, e que nos ultimos anos tem-se adotado um carater cada vez
mais politico. Existe um motivo para isso.

Desde os anos 1990 uma série de projetos de lei foram apresentados no Congresso
Nacional visando a protecdo juridica da populacdo LGBTQIA+, no entanto o
conservadorismo persistente — especialmente apds a ascensdo metedrica de uma bancada
fundamentalista religiosa - tem impedido o avanc¢o das pautas, o que faz com que se chegue
hoje a preocupante situagdo de néo ter havido nenhuma lei especifica em favor de direitos
LGBT+ aprovada no Congresso Nacional (QUINALHA, 2022).

A partir da inércia do Legislativo, o Judiciario ocupou posi¢do de destaque no
processo de cidadania LGBTQIA+. Um dos casos mais emblematicos foi o
reconhecimento da unido estavel para casais do mesmo género.

Em 2011 o STF fez uma interpretacdo conforme do artigo 1.723 do Cadigo Civil,
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para equiparar a unido estavel heterossexual a unido estavel homossexual. Nesse
contexto popularizou-se o termo “unido homoafetiva”, terminologia desenvolvida pela
doutrinadora Maria Berenice Dias (VAN PELT, 2024).

Como o pedido na acdo judicial aqui em andlise se restringe aos sujeitos
homossexuais, inclusive com a qualificagdo homoafetiva — ou seja, sujeitos
homossexuais que se relacionam afetivamente —, o debate fica limitado ao
bindbmio heterossexual-homossexual, sem que se avance no reconhecimento de
direitos conjugais para outras identidades sexuais, como travestis, transexuais,
pessoas intersexo, ndo binarias etc. Ha um avanco no direito, mas sem um debate
normativo mais complexo sobre as diversas identidades sexuais que, nos Ultimos
anos, se afirmam como tais e buscam o seu reconhecimento pelas instituicdes da
sociedade (VAN PELT, 2024, p. 110-111).

Mais uma vez fica claro que para acessar direitos deve-se buscar adequar-se aos
padrdes hegemdnicos. Enquanto uns avangcam no reconhecimento de direitos, outros
seguem a margem da cidadania. Assim como o termo ‘“homofilo” escolhido pela
Mattachine Society para ndo utilizar a palavra homossexual, vista como “suja” pelo grande
publico, a escolha do termo “homoafetiva” no lugar de homossexual mostra o quanto a

Teoria Queer € atual e necessaria.

4.2 Apontamentos sobre género e binarismo

Uma das contribuicGes da Teoria Queer foi pensar o género de forma ampla e nédo
apenas sob um olhar de alteridade. A norma cisgénera parte de um lugar dito universal, ou

“normal”, para categorizar aqueles que destoam dela.

Pensar a cisgeneridade, pensar as identidades de género naturalizadas — ao ponto
de sequer serem nomeadas —, € pensar sobre que tipo de atribuigdes culturais de
género entram em dialogo (frequentemente violentos e normatizantes) com os
corpos e experiéncias humanas (VERGUEIRO, 2015, p. 61).

O trecho acima resume o que é a normatividade de género: sdo aquelas identidades
tidas como téo naturais que nem nome é dado a elas. Quando as pessoas querem se referir a
uma mulher cisgénero, por exemplo, elas simplesmente falam a palavra “mulher”. A
identidade cis é tida como o 6bvio, como aquilo que ndo precisa ser nomeado. As
identidades subalternizadas, por outro lado, muitas vezes nem sendo nomeadas tém a
permissdo para se manifestarem.

E essa é a pauta, inclusive, do produto técnico principal deste estudo: permitir que

identidades ndo naturalizadas possam ser reconhecidas perante o cadastro eleitoral, em
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nome dos principios da igualdade e ndo discriminacdo a que o Brasil tem o dever de
cumprir.

No texto de Viviane Vergueiro € comum encontrar o termo “cistema” para se referir
ao sistema cisgénero. A autora analisa a cisgeneridade sob trés tracos interdependentes. De
acordo com ela, o primeiro é a pré-discursividade: o entendimento normativo de que sexos-
géneros podem ser definidos a partir de critérios objetivos e de certas caracteristicas
corporais, independentemente da autopercepcdo e do contexto sociocultural
(VERGUEIRO, 2015).

O segundo traco da cisgeneridade, nas palavras de Vergueiro é a binaridade.

O trago da binaridade é uma outra importante caracteristica da cisgeneridade.
Quando se considera que a leitura sobre o corpos seja capaz de, objetivamente,
determinar géneros, ela também é atravessada pela ideia de que estes corpos, se
‘normais’, terdo estes géneros definidos a partir de duas, e somente duas,
alternativas: macho/homem e fémea/mulher (VERGUEIRO, 2015, p. 65).

Renan Quinalha destaca que o binarismo usa a retérica de que cada género possui
caracteristicas determinadas por aspectos biologicos, como um simples fato da natureza,
com o objetivo de destacar a masculinidade como detentora de atributos que a fazem ser,

na pratica, superior a femilinidade:

O binarismo, no entanto, ndo organiza duas posi¢des equivalentes e simétricas,
mas, antes, hierarquicas entre si. Masculino € tido como superior em relagdo ao
feminino. Ao masculino, atribuimos caracteristicas inatas e expectativas sociais
tais como a forga, a virilidade, a sexualizagdo, a violéncia, a razdo, a capacidade
de trabalho e de decisdo; ja do feminino, esperamos passividade, fraqueza,
frigidez, dependéncia, emogdo, aptiddo para trabalhos domésticos e cuidado
(QUINALHA, 2022, p. 28).

A mesma narrativa que parece levar a conclusdo “natural” de que o masculino ¢
biologicamente superior ao feminino, € aquela que conduz a defesa de que o aspecto
biologico faz do género um atributo fixo e permanente por toda a vida. Essa visdo de

permanéncia do género, de acordo com Vergueiro, seria o terceiro traco da cisgeneridade:

O terceiro elemento nesta breve tentativa de definicdo da cisgeneridade é a
premissa de que corpos ‘normais’, ‘ideais’ ou ‘padrdo’ apresentam uma certa
coeréncia fisiolégica e psicologica em termos de seus pertencimentos a uma ou
outra categoria de ‘sexo biologico’, e que tal coeréncia se manifeste nas
expressoes e identificagdes vistas como “adequadas” para cada corpo de maneira
consistente através da vida de uma pessoa (VERGUEIRO, 2015, p. 65-66).

O binarismo decorrente dessa cisgeneridade é tdo forte e arraigado que até mesmo
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entre as pessoas trans existe uma maior facilidade de acesso a direitos para aquelas que

fazem uma transi¢ao “fixa e definitiva”.

A inclusdo parece sempre ser excludente: protege-se casais do mesmo sexo desde
gue vivam como casais heterossexuais tradicionais [...]. No mesmo sentido de
inclusdo excludente se alinha a decisdo de 2018 do STF que reconheceu o direito
a identidade de género para pessoas trans. Sem negar a conquista enorme que
isso representou, vale destacar que had um binarismo bastante marcado:
pessoas trans s6 sdo reconhecidas e respeitadas se estiverem enquadradas e
assumirem uma posicdo claramente masculina ou feminina. 1sso exclui pessoas
trans ndo bindrias ou de género neutro (ou a-género) (QUINALHA, 2022, P. 157).

Essa perspectiva binarista, que faz de tudo para limitar e adequar corpos, é
rechagada por adeptos da Teoria Queer. Analisando a obra de Joan Scott, Guacira Louro

destaca que é necessario repensar o género para além da dicotomia masculino/feminino.

Um ponto importante em sua argumentacdo é a ideia de que é preciso
desconstruir o “carater permanente de oposi¢do binaria” masculino-feminino.
Em outras palavras: Joan Scott observa que é constante nas analises e na
compreensdo das sociedades um pensamento dicotbmico e polarizado sobre 0s
géneros; usualmente se concebem homem e mulher como polos opostos que se
relacionam dentro de uma ldgica invaridvel de dominagdo-submissdo. Para ela
seria indispensavel implodir essa ldgica (LOURO, 1997, p. 11).

Em questdes relacionadas a triade sexo-género-sexualidade existe uma
categorizagdo entre os anormais (ARAUJO, 2018), em que o nivel de anormalidade é
medido a partir do grau de distanciamento normativo. Pensando nas pessoas trans, o termo
“passavel” ¢ utilizado para designar pessoas transgénero que podem ser lidas socialmente
como pessoas cisgénero (SCHEFFEL, 2021 online). A l6gica normativa é que uma pessoa
transmasculina ou transfeminina passavel ofende menos a norma que outra pessoa
transmasculina ou transfeminina que ndo seja passavel. E que essa ultima ofende menos a
norma que uma pessoa trans ndo binaria, j& que enquanto aquela transicionou de forma
“fixa” do feminino para ou masculino ou do masculino para o feminino, esta ndo tem
transicdo definitiva de um para o outro, ndo adotando de forma estrita nem o masculino
nem o feminino na identidade e/ou performance de género, 0o que pode soar como uma
ofensa ainda maior.

Romper a expectativa de género € um processo extremamente dificil para uma
pessoa em transicdo de género, porque ela dificilmente terd a compreensédo e o apoio de
familiares e amigos que a tinham por uma pessoa cis.

Mesmo entre pessoas que neguem apoio a praticas sexuais e afetivas nao
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heteroconformes, a aversdo a pessoas trans costuma ser muito maior. Porque se pessoas Cis
ndo heterossexuais podem ser rotuladas como desviantes, ou promiscuas, ao menos elas
ainda sdo consideradas pessoas (ainda que pessoas abjetas), ja que pelo menos mantém
inalteravel a pedra fundamental da identidade cisgénera, lancada pelos pais quando da
revelagdo do sexo do bebé ao mundo. Os homens e mulheres trans, por outro lado, violam
tal preceito fundamental e por isso recebem uma categorizacdo ainda mais abjeta e menos
humana que as pessoas cis nao heterossexuais.

Mas se, para a norma, as pessoas que transicionam do polo binario masculino para
0 polo binério feminino (e vice-versa) sdo mais abjetas que os cis ndo heterossexuais, pior
ainda é a receptividade as pessoas de identidade ndo binaria.

A pessoa transmasculina ou transfeminina, apesar de todo inegavel preconceito que
recebe, ainda adota um género unico, fixo e claro, pelo qual se identifica. Ela pode
argumentar com as outras pessoas que nao € do género A mas do género B (em um
contexto em que o interlocutor s6 considera que existem o género A e 0 género B no
mundo). Essa pessoa trans, portanto, utiliza-se de um vocabulério conhecido para dizer:
“ndo sou homem, sou mulher” ou “ndo sou mulher, sou homem”. Apesar de
potencialmente discordar e de achar que a pessoa é louca ou qualquer outra atrocidade
correlata, a pessoa preconceituosa ao menos entenderd a frase. Isso provavelmente ndo
ocorreria se a pessoa trans dissesse: “ndo sou homem nem mulher” ou “nao sou mulher
nem homem”. E isso quando a propria pessoa ndo binaria é capaz de formular para si
mesma tal frase.

Afinal, de acordo com Gayatri Spivak o subalterno ndo pode falar porque, além de
sua voz ser inaudivel, ndo Ihe foram dadas ferramentas para encontrar palavras capazes de
exprimir as formas de opressdo e desigualdade a que foi submetido (MISKOLCI, 2017, p.
55).

Ou seja, a opressao no campo do género e sexualidade é tdo forte que o simples fato
de uma pessoa LGBTQIA+ ter um arsenal linguistico que a habilite a chegar no estagio de
nomear a propria orientacdo sexual e/ou identidade de género é uma tarefa herculea. Ser
capaz de se olhar no espelho e dizer “sou gay; sou lésbica; sou bissexual; sou trans; sou
queer; sou intersexo; sou assexual; sou pansexual; sou pessoa nao bindria; etc.” ¢ um
processo de autorreconhecimento que muitos sequer tém ferramentas para acessar.

Afinal, se todo o sistema é regido pela I6gica normalizadora da triade sexo-género-
sexualidade, nem todos os LGBTQIA+ tém mecanismos para se reconhecerem como séo e

quanto mais distantes da “normalidade” forem, mais dificil €. A primeira saida do armario,



62

portanto (e a mais dificil), € uma saida interna. Um processo de tatear o escuro, sem
respostas claras ou vocabulo para referir-se a si préprio, enquanto ser humano, porque todos
os aparelhos ideologicos do Estado (familia, escola, igreja etc.) doutrinam em sentido
contrario.

Paul B. Preciado, em um trecho de discurso proferido em 2019 a um grupo de 3.500
psicanalistas em Paris, faz provocagdes quanto ao fato de os grupos hegemonicos colocarem
as minorias no lugar de um “outro”, uma identidade apartada, como se s6 0s subalternos

tivessem uma identidade.

Mas por que as senhoras e 0s senhores estdo convencidos, queridos amigos
binarios, de que so os subalternos tm uma identidade? Por que estdo convencidos
de que s6 os mulgumanos, os judeus, 0s gays, as lésbicas, os trans, os moradores
de periferias, 0s migrantes e 0s negros tém uma identidade? VVocés 0s normais, 0s
hegemonicos, os psicanalistas brancos da burguesia, os binarios, os patriarco-
coloniais, por acaso ndo tém identidade? N&o existe identidade mais esclerosada
e mais rigida do que a sua identidade invisivel. Que a sua universalidade
republicana. Sua identidade leve e andnima € o privilégio da norma sexual, racial
e de género. Ou bem todos temos uma identidade ou entdo ndo existe identidade.
Ocupamos todos um lugar diversificado em uma complexa rede de rela¢fes de
poder. Ser marcado com uma identidade significa simplesmente ndo ter o poder
de nomear sua posicéo identitaria como universal (PRECIADO, 2022, p. 31).

Essa colocacdo — de que receber o rétulo de uma identidade significa apenas que
aquele individuo ndo tem o poder de ter uma identidade tida como universal, neutra e
normal — é tdo forte quanto verdadeira. Em outras palavras, é como se o status de humano
fosse dado de forma integral apenas aqueles que ndo recebem um “carimbo”, um rétulo, de
diferente.

O antigo movimento homossexual buscava ao maximo esconder esse “carimbo de
anormal”, com gays e lésbicas buscando a normalizacdo. Situacdo que, de acordo com
Preciado, também pode ocorrer com pessoas trans passaveis, que no esforco de afirmacéo
da transicdo para o outro polo binario, procuram dar énfase no fato de serem homem ou

mulher e ndo no fato de serem uma pessoa trans.

Como pessoa trans, a primeira coisa que aprendi foi a caminhar na rua sendo
olhado pelos outros como se fosse um homem. Aprendi a olhar reto e para o alto
em vez de para o lado e para baixo. Aprendi a cruzar o olhar com outros homens
sem baixar os olhos e sem sorrir. Mas, nesse aprendizado, nada foi tdo
importante quanto entender que, sendo supostamente “homem” e “branco” em
um mundo patriarco-colonial, poderia acessar pela primeira vez o privilégio da
universalidade. Um lugar andnimo e tranquilo onde é possivel ficar na paz mais
sagrada. Eu nunca havia me sentido universal. Era uma mulher, era lésbica, era
migrante. Conheci a alteridade, ndo a universalidade. Se renunciasse a me
afirmar publicamente como “trans” e aceitasse ser reconhecido como homem,
poderia abandonar de vez por todas a identidade (PRECIADO, 2022, p. 30-31).
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E bastante interessante pegar as sutilezas da descricio de Preciado que, como
pessoa trans ndo binéria, relata as sutilezas do transito entre a performance de género
masculina (olhar reto e para o alto, para passar uma imagem de confianca e forga) e a
performance timida e recatada que se espera do género feminino (olhar para o lado e para
baixo). Ponto de destaque também é o fato de ele afirmar que ao destacar sua
transgeneridade (ao invés da identidade masculina) ele renuncia & possibilidade de ndo ter
identidade, de ser “normal”. Ele relata que nao deixou de ser totalmente mulher para se

tornar totalmente homem:

Os rastros que a vida passada deixou na minha memoria se tornaram cada vez
mais complexos e conectados, formando um amontoado de forgas vivas, de
modo que € impossivel dizer que ha apenas seis anos eu era simplesmente uma
mulher e que dali em diante em me tornei simplesmente um homem. Prefiro
minha nova condi¢do de monstro & de homem ou de mulher, porque ela é
COmMo um passo que avanga no vazio, indicando a dire¢do de um outro mundo
(destaque nosso) (PRECIADO, 2022, p. 3-).

Um ponto levantado por muitos conservadores é que a biologia cria macho e fémea;
um argumento que procura induzir a conclusdo de que a binaridade ¢ uma verdade
bioldgica, um fato da propria natureza; a cisgeneridade, nessa linha de raciocinio, é o
normal e a transgeneridade o anormal, ou o0 estado de “monstro” pontuado por Preciado. Se
isso € verdade, o que dizer das pessoas que nascem com atributos fisicos dos dois sexos?

Sobre essas pessoas, Almeida e Sa dizem o seguinte:

individuos intersexo sdo aqueles cujos corpos, jA& no nascimento, ndo se
enquadram no padrdo binario estabelecido culturalmente para o masculino ou
feminino com base em premissas bioldgicas, tais como cromossomos, 6rgéos
genitais e gonodais. Tais pessoas possuem anatomias sexuais ou reprodutivas que
ndo correspondem a expectativa social sobre 0s corpos “tipicamente” masculinos
ou femininos (2024, p. 382).

A intersexualidade € um problema para a norma porque se 0 sexo determina o
género e o0 género determina a sexualidade, a pedra fundamental dessa estrutura (sexo
binario) é abalada. Durante muito tempo criancas intersexuais foram submetidas sem

maiores reflexdes a cirurgias “corretivas” para adequa-las fisicamente ao género
masculino ou feminino. O movimento intersexual, porém, tem cada vez mais rechagado
tais intervencdes precoces e sem

consentimento.

O movimento intersexual tem buscado questionar por que a sociedade mantém o
ideal de dismorfismo de género quando uma porcentagem significativa de
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criangas é cromossomicamente variada, havendo um continuum entre masculino e
feminino que aponta para a arbitrariedade e a falsidade desse dismorfismo como
pré-requisito do desenvolvimento humano. Em outras palavras, hd humanos que
vivem e respiram nos intersticios dessa relacdo binaria, mostrando que ela ndo é
exaustiva; ndo é necessaria (BUTLER, 2022, p. 113).

O trecho acima destaca um importante aspecto: a binaridade como requisito da
humanidade. No caso das pessoas ndo binérias, conservadores tentam rotuld-las como
loucas e desviantes por negarem uma suposta verdade natural, bioldgica. Quando uma
pessoa naturalmente nasce com caracteristicas que fogem dessa logica binaria, porém,
entendem que ajustes precisam ser feitos para que o recém-nascido tenham uma vida
natural. O argumento de uma suposta verdade “biologica”, de que s6 existem o0 género
binario masculino e o género binario feminino, porque todos os seres humanos nascem
estritamente como macho (homem) ou fémea (mulher), portanto, mostra a propria
contradicdo quando analisado em conjunto com a questdo da intersexualidade, ja que a
prépria natureza demonstra uma possibilidade nao binéria de género que convenientemente
se busca apagar.

Vergueiro chama essas intervengdes cirtirgicas em criangas de “normalizagdo psicCo-

social-preventiva”:

o trago cisnormativo da pre-discursividade é profundamente relacionado a
colonizagdo de pessoas corpo- e género-inconformes — através dos instrumentos
de poder-saber que atribuem a pessoas especialistas defini¢des ‘oficiais’ de sexo-
género — e a violéncias médicas exercidas contra vérias destas pessoas atraves de
procedimentos cirdrgicos ndo consentidos e normatizacfes corporais e de género
— articulados, principalmente, em torno das identidades intersexo. Em relacéo a
estas identidades, é importante apontar como os saberes dominantes produzem
percepcOes de que “algumas variagdes de corpos humanos s&o mais ‘normais’ e
desejaveis do que outras”, implicando em que “genitalias supostamente mal
desenvolvidas [sejam] cirurgicamente ‘corrigidas’ tdo prematuramente como na
infincia e primeira infincia”, algo que responde mais a intentos de
“normalizagdo-psico-sexual preventiva” do que a “necessidades médicas
decorrentes de uma situagdo de risco de vida” (GUATTAS, 2013, 10). Estas
intervengdes, consideradas violagdes de direitos humanos por ativismos
intersexo, também podem ser pensadas como associadas as cisnormatividades
pré-discursivas que permeiam instituicGes de salde, ordenamentos juridicos,
insercdes socioculturais (VERGUEIRO, 2015, p. 63-64).

Judith Butler relata o caso de uma crianca que, apesar de ndo ter nascido intersexo,
exemplifica bem o quanto a necessidade social de fixar e determinar um género binario, ja
na primeira infancia, pode ser problematica por varios motivos, especialmente porque pode
acarretar alteracOes fisicas compulsodrias que terdo efeitos para o resto da vida de alguém

que ainda n&o tem idade para manifestar a propria vontade.
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David Reimer ao nascer foi designado menino (nasceu com o cromossomo XY)
mas com 8 meses de vida teve o pénis acidentalmente cortado durante um procedimento
para retificar fimose. Aterrorizados e sem saber o que fazer, certa noite assistindo TV 0s
pais se depararam com uma entrevista do médico John Money em que ele defendia a tese
de que uma crianca que fosse submetida a uma cirurgia intersexual e desde cedo passasse
por um processo de socializagdo com o outro género binario, poderia adaptar-se bem e ser
feliz com o novo género. Eles procuraram entdo o médico que, ao examinar a crianca, foi
enfatico ao recomendar que o, até entdo, menino fosse criado como menina. Os pais
concordaram (BUTLER, 2022, p. 101-128).

ApO6s uma cirurgia que retirou os testiculos, os médicos fizeram uma preparacao
preliminar para uma cirurgia apta a criar uma vagina, mas decidiram esperar até que a
crianca, que passou a ser chamada de Brenda, tivesse idade para finalizar a tarefa.
Brenda entdo foi crescendo monitorada pelo Instituto de Identidade de Género de John
Money. Por volta de 9 a 11 anos de idade, Brenda comecou a sentir que havia algo errado,
que ela ndo era como as outras meninas, porque gostava de brinquedos considerados
masculinos, como armas e caminhd@es, e ao ser pega urinando em pé na escola (ainda que
ndo tivesse pénis) ouviu das outras meninas que se ela continuasse com a prética elas iriam
mata-la (BUTLER, 2022, p. 101-128).

Nesse ponto os psiquiatras que acompanhavam a adaptacdo de Brenda ofereceram
estrogénio, mas ela recusou. Money recrutava mulheres transgénero para conversarem com
Brenda sobre as vantagens de ser uma garota e mostrava fotos de vaginas a ela na tentativa
de convencé-la a fazer uma, mas ela recusava aos gritos. Brenda e o irmdo chegaram a
inimaginavel situacdo de serem obrigados, sob comando médico, a simularem coito um
com o outro. Inimeros e variados eram os esforcos feitos na tentativa de despertar uma
suposta natureza feminina nela, mas nada parecia surtir efeito. Brenda continuava a preferir
atividades masculinas e ndo gostou de ter desenvolvido seios (BUTLER, 2022, p. 101-
128).

Essa sequéncia de fatos comeca a fazer com que os psiquiatras que acompanham o
caso convencam-se de que a tese de Money estava errada. O caso de Brenda entdo passa a
ser revisado por outro medico, Milton Diamond, que defendia a tese de que a identidade de
género era determinada por fatores hormonais. Diamond entdo oferece a Brenda a
possibilidade de ela passar a viver socialmente como garoto e ela aceita. Aos 14 anos,
Brenda tem o0s seios removidos, passa a solicitar e receber hormdnios masculinos e adota o

nome David. Dos 15 aos 16 anos é construido um falo, que apenas se aproximava de
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algumas funcgdes esperadas do membro (BUTLER, 2022, p. 101-128).

Apesar do evidente fracasso, durante o periodo em que David foi Brenda, John
Money defendia a tese de que a transicdo de género foi um sucesso. Como Brenda tinha
um irmao gémeo idéntico, Money ia monitorando o desenvolvimento de ambos e
defendendo a narrativa de que os dois cresciam felizes e em conformidade com o género
feminino e masculino, respectivamente. O médico usava 0 caso como parametro para
defender a tese, divulgada na midia, de que até pouco mais de 1 ano de idade o género é
maleavel e que masculino e feminino séo termos culturais que ndo tém significado fixo ou
destino intrinseco (BUTLER, 2022, p. 101-128).

Conforme foi ficando evidente que a abordagem de Money com Brenda foi um
fracasso, o fato de ela ter ficado profundamente tocada com a ideia de receber hormonios e
mudancas fisicas para se tornar um menino, fez com que o caso dela passasse a ser usado
para fundamentar a visdo de mundo de um outro grupo de especialistas, como Milton
Diamond, que defendiam tese diametralmente oposta a de Money e argumentavam que 0
conjunto original masculino de Brenda/David deixou uma verdade ‘“masculina” tao
profundamente arraigada na sua natureza que nenhum grau de socializacdo ou intervencao
podiam apagar. Uma verdade bioldgica (BUTLER, 2022, p. 101-128).

Alguns especialistas, como Money, afirmam que a auséncia do falo completo
oferece razdes de ordem social para que a crianca seja criada como menina,
outros, como Diamond, argumentam que a presenga do Y € a evidéncia mais
convincente, é aquilo que é indicado pelos sentimentos persistentes de
masculinidade, algo que néo pode ser negado falando em construcéo social.
Desse modo, 0 que temos em um caso é a aparéncia da anatomia, como ela
aparece para outras pessoas, para mim mesma, quando me vejo pelos olhos delas
— essa é a base de uma identidade social, como mulher ou homem. No outro
caso, a base € o modo como a presenca genética do Y opera, de maneira técita,
para estruturar o sentimento e a autocompreensdo como pessoa sexuada. Money
argumenta, portanto, sobre a facilidade de construir cirurgicamente o corpo
feminino, como se a feminilidade fosse sempre pouco mais ou pouco menos que
uma construcdo cirdrgica, uma eliminagdo, um corte. J4& Diamond argumenta a
favor da forga invisivel e necessaria persisténcia da masculinidade, aquela que
ndo precisa estar “aparente” para operar como caracteristica-chave da propria
identidade de género (BUTLER, 2022, p. 111-112).

O caso Brenda/David tem a particularidade de despertar debates sobre
intersexualidade e transgeneridade apesar de David ndo ser intersexual nem transgénero.
Narrativas opostas 0 usaram como uma espécie de experimento fisico e social com o
propdsito de comprovar o proprio ponto de vista. O ponto em comum entre 0s pais de
Brenda/David, Money e Diamond, porém, é a binaridade como unica forma de existir no

mundo. De ser humano.
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O tratamento dado a David, portanto, demonstra que o termo “monstro” — utilizado
por Preciado para referir-se a forma como se veem e se tratam aqueles que por qualquer
motivo ultrapassam os limites da norma binaria — € uma realidade. Ao ultrapassar a
fronteira da binaridade, a categorizacdo do monstro demonstra que ser humano, que ser

“normal”, € ser binario e cisgénero.

Dando particular énfase a utilizagdo das terminologias ‘cis’ no contextos de
géneros — ‘cisgeneridade’, ‘cissexual’, ‘cisgénera’, ‘cissexismo’, entre outras -,
pensar uma genealogia da cisgeneridade e seus correlatos nos auxilia a re+pensar
criticamente sobre as inconformidades de corpos e géneros, apontando para as
estratégias de poder envolvidas nas producdes das categorias utilizadas para
nomear tais inconformidades de corpos e géneros: travesti, transexual, dois-
espiritos, hijra, berdache, eunuco, hermafrodita, etc. Se importantes esforcos
feministas se debrucam sobre as complexidades e colonialidades envolvidas na
producdo de discursos sobre conceitos como ‘mulher’, ‘lésbica’, ‘bissexual’,
entre outros, uma genealogia transfeminista se coloca fundamentalmente
preocupada com compreender as condigdes, contextos e consequéncias
(materiais,  politicas, existenciais) produtores das  ‘anormalidades’,
‘monstruosidades’ e diversidades corporais ¢ de identidades de género [...]
(VERGUEIRO, 2015, p. 49).

Assim, a compreensdo e superagdo da categorizagdo de “anormal” e de “monstro”
tem como de ponto de partida e de chegada a identidade cisgénera, que com complexas e
sutis engrenagens normalizadoras, separa as existéncias que sdo tidas como merecedoras
de dignidade e direitos daquelas que precisam ser submetidas ao bisturi do “cistema” de

género.
5 DOS SUBPRODUTOS TECNICOS:

Figura 09 — Imagem ilustrativa dos produtos técnicos

Artigo Cientifico

Recomendagdo Técnica ao TSE

OUTROS

Glossdrio de Diversidade Sexual e de Género

Elaboradona forma de Apéndice b Recomendacio Técnica 20 TSE. Enviada em novembro de 2024

Fonte: figura elaborada pelo autor no sistema Gamma.

Os subprodutos técnicos consistem em: artigo cientifico, recomendacao tecnica ao

TSE, glossario e oficios. Passemos a breve analise de cada um.
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5.1 Artigo Cientifico “Pessoas transgénero e as cotas em concursos publicos

federais: consideracoes sobre o Projeto de Lei n° 354/2024”

O artigo cientifico versou sobre o Projeto de Lei n°® 354/2024, apresentado pela
Deputada Federal Erika Hilton (PSOL/SP), que propde a reserva de vagas para pessoas
trans em concursos publicos federais.

Analisou-se inicialmente medidas de inclusdo de minorias no ambiente corporativo,
adotadas tanto no servico publico quanto na iniciativa privada.

Em relacdo a populacdo transgénero analisou-se o direito de acesso ao trabalho sob
0 prisma do principio n°® 12 de Yogyakarta. Considerando dados a respeito da dificuldade
de acesso ao mercado de trabalho formal por pessoas trans, defendeu-se a necessidade de
cotas em concursos publicos federais para que, a luz do que o professor Adilson Moreira
classifica como hermenéutica do oprimido, dé-se ao principio constitucional da isonomia
interpretacdo que leve em conta o abismo que existe entre pessoas Cis e pessoas trans em
matéria de acesso ao trabalho e a renda, de modo a fundamentar a necessidade de
implementacao de uma politica de cotas para a populacéo transgénera.

Fazer valer o principio da isonomia sob uma perspectiva antidiscriminatoria,

porém, como pontua a professora Antonella Galindo, ndo é tarefa trivial:

Penso que o principio estruturante do direito antidiscriminatério é o principio da
igualdade. A igualdade traduz em larga medida a ideia fundamental do Estado
democratico de direito. Contudo, sua dimensdo interpretativa é problematica, ja
que, como destacado por Marcelo Neves, trata-se de expressdo vaga, ambigua e
de forte conotagdo retdrica (GALINDO, 2024, p. 297).

Quanto a analise do projeto de lei em si, percebemos que apesar de haver a incluséo
de pessoas ndo binarias no rol de pessoas trans aptas a acessarem a politica de cotas, 0s
critérios de avaliacdo perante Comissao de Heteroidentificacdo partiam de uma perspectiva
binéria de transi¢do, criando critérios que facilitavam atestar a condi¢do transgénera de
uma pessoa que transicionou, de forma “fixa e definitiva”, do género masculino para o
feminino ou do género feminino para o masculino, deixando as pessoas que nao tem uma
linha tao clara e rigida de “transi¢do definitiva” em uma situacao de inseguranca juridica,
uma vez que poderiam encontrar maiores dificuldades em acessar a politica de cotas.

Por fim, cabe destacar que a recomendacgdo de cotas em concursos publicos para

pessoas transgénero esta alinhada aos Principios de Yogyakarta + 10, que em sua parte
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final, denominada “obrigagoes estatais adicionais”, fez uma complementagdo importante ao

Principio 25 (que tinha sido originalmente elaborado dez anos antes):

OBRIGACOES ESTATAIS ADICIONAIS

RELATIVAS AO DIREITO DE PARTICIPAR NA VIDA PUBLICA (PRINCIPIO
25) OS ESTADOS DEVEM:

E. Desenvolver e implementar programas de acdo afirmativa para promover a
participacdo publica e politica das pessoas marginalizadas por motivos de
orientacdo sexual, identidade de género, expressdo de género ou caracteristicas
sexuais (PRINCIPIOS, 2017, p. 24).

Essa obrigacdo adicional complementa o principio 25, que trata do direito de
participar da vida publica e destaca que todo cidaddo ou cidada tem direito a ter igual
acesso a todos os niveis do servico piblico e emprego em funcdes publicas (PRINCIPIOS,
2007, p. 31).

5.2 Recomendacao Técnica

Assim como o artigo cientifico — que analisava projeto de lei que buscava trazer
isonomia e justica as pessoas trans mas que, ao nosso ver, partia de uma perspectiva binaria
que criava exclusfes dentro de um grupo ja excluido —, a recomendacéo técnica partiu de
uma busca de aperfeicoar o sistema de cadastro eleitoral para torna-lo mais inclusivo as
pessoas que, em maior ou menor grau, ndo se identificam exclusivamente nem com o
género masculino nem com o feminino.

O sistema ELO, que trata do cadastro eleitoral, apesar de ja ser inclusivo no tocante
a identidade de género, pois permite ao eleitor informar se é cisgénero ou transgénero, ainda
parte de uma l6gica binaria de que toda pessoa (seja cis ou trans) sé pode ter um dentre dois
géneros possiveis: masculino ou feminino.

A partir dessa problematica, preparou-se recomendacdo técnica sugerindo a inclusao
do campo “OUTROS” no cadastro eleitoral para que as pessoas que nao se sentem
pertencentes nem ao género masculino nem ao feminino ndo sejam obrigadas a fazer a
indicacdo de um ou outro.

Como este mestrando é servidor do Tribunal Regional Eleitoral de Roraima
(TRE/RR) e o sistema ELO é atualizado pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), uma vez
finalizada a Recomendacéo Técnica e o0 Glossario, que serd analisado abaixo, encaminhou-
se Oficio a Presidéncia do TRE/RR solicitando o envio da Recomendagdo Técnica e do

Glosséario ao TSE. Apods despacho da Coordenagdo da Escola Judiciaria Eleitoral de
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Roraima (EJE-RR), a presidéncia do TRE/RR deferiu o pedido e enviou Oficio a
presidéncia do TSE, com a Recomendacdo Técnica e o Glossario em anexo. O Tribunal
Superior Eleitoral, entéo, respondeu que a proposta feita (de inclusdo do campo “OUTROS”
no cadastro eleitoral) ja esta sendo tratada em um processo administrativo daquele
Tribunal.

Entendemos que a resposta do TSE foi positiva no sentido de demonstrar que a
recomendacdo técnica era pertinente, uma vez que aquele tribunal ja esta estudando a
questdo, de modo que uma recomendacdo vinda de quem opera o sistema na ponta (em
uma zona eleitoral de um municipio do interior, no extremo norte do pais) reforca a ideia

da necessidade de implementagdo da mudanca.

5.3 Glossario

Como a supracitada recomendacdo técnica traz varios termos que muitas vezes nao
sdo completamente conhecidos por todos os servidores publicos (como cisgénero, ndo
binério, expressdo de género etc.), achou-se por bem elaborar um glossario, na forma de
apéndice, sobre a tematica de diversidade sexual e de género, a fim de se certificar que a
problematica e as propostas do produto principal (recomendacdo técnica) pudessem ser
completamente compreendidas.

A titulo de comparacdo, a Organizacdo das Nacdes Unidas adotou um glossario no
movimento Livres e Iguais que pode ser utilizado como fonte para verificar a pertinéncia e
validacdo do uso do glossario que se elaborou e encaminhou ao TSE.

Selecionar-se-d0 alguns termos presentes no Glossario da ONU para, entdo,
correlaciona-los com os vinte termos utilizados no Glossario que se enviou ao TSE:
diversidade sexual; sexo; orientacdo sexual; heterossexual; homossexual; gays; lésbicas;
assexuais; bissexuais; pansexuais; intersexuais; ndo-binaridade; binarismo; género;
expressao de género; identidade de género; pessoa trans/transgénero; pessoa cis/cisgénero;
travesti; e queer.

Para tornar a leitura mais fluida e agradavel manteremos nas referéncias as mesmas
cores (que em conjunto formam um arco-iris) de cada termo nos moldes do documento
original. O tamanho das letras e a cor marrom dos termos do Glossario da ONU também

foram mantidas de acordo com a fonte original.
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Figura 10 — Conceito de género
Género

Identidades papeéis e atnbutos socialmente construidos que uma sociedade considera esperados
apropriados e aceitéveis para alguémde acordo com seu sexo e os significados sociais e culturais
associados as diferengas biolégicas baseadas no sexo. Em resumo, género é um conjunto de
comportamentos, atividades e formas de expressdo que a sociedade espera das pessoas com base em
seu sexo.Essas expectativas variam conforme a sociedade, as comunidades e 0s grupos, bem como ao
longo do tempo, € muitas vezes resultam em desigualdade, favorecendo os homens e desfavorecendo

8s mulheres ¢ outros géneros, afetando negativamente 10das as pessoas da sociedade

Fonte: ONU, s.d., s.p.

O termo género, dada a sua complexidade demanda uma maior explicacdo, tanto
por esse trecho da ONU, quanto pela descricdo no glossario que elaboramos enguanto

produto técnico. Vejamos.

Género: O termo género aplica-se aos contextos e as reflexdes em que as
dindmicas de relagdes sociais entre homens e mulheres, em sua diversidade, séo
colocadas como tema. Por meio da afirmacdo da diversidade, a categoria género
permite a aposta na pluralidade, além das subcategorias homens e mulheres
(BOLWERK; LIMA, 2024, p.1)

Em ambos pode-se perceber que o conceito de género tem forte relacdo com

aspectos sociais e que sdo mais amplos que o binbmio homem-mulher,

Figura 11 — Conceito de expresséo de género
Expressao de género

A maneira cComo as pessoas retratam o género externamente por meio de agdes e aparéncia, incluindo
modo de vestir, fala e maneirismos. Alguns termos que descrevem a expressao de género incluem
masculino, feminino e andr6gino. Para muitas pessoas, sua expressdo de género condiz com as idelas
que nossas sociedades consideram apropriadas para tal género. Para outras pessoas, nao. A expressao
de género de uma pessoa pode vanar ¢ ¢ diferente da sua identidade de género, orientacdo sexual e

caractensucas sexuais

Fonte: ONU, s.d., s.p.

O termo expressao de género foi tratado por nés como “forma como a pessoa se
apresenta, sua aparéncia e seu comportamento, de acordo com as expectativas sociais de
aparéncia e comportamento de um determinado género” (BOLWERK; LIMA, 2024, p.1).

Como se pode notar, fomos mais concisos que a ONU, até porque como elencamos
um rol relativamente extensos de termos LGBTQIA+, entendemos que, para atingir 0 nosso

intento, era necessario sermos um pouco mais concisos para que ndo ficasse cansativo e 0
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leitor ndo abandonasse o material. De toda forma, entendemos que os dois materiais

possuem a mesma esséncia, especialmente na parte em que o glossario da ONU diz “para

muitas pessoas sua expressao de género condiz com as ideias que nossas sociedades

consideram apropriadas para tal género”.

Figura 12 — Conceito de identidade de género

Identidade de género

Geralmente definida como um sentimento interno e profundamente vivenciado do proprio género. Ela
pode ou ndo estar alinhada com 0 sexo designado no nascimento. A maioria das pessoas tem uma
identidade de género, a qual faz parte de sua identidade como um todo. Os conceitos de identidade de
género variam ao redor do mundo

Fonte: ONU, s.d., s.p.

Assim como no caso do conceito de expressdo de género, no nosso glossario a

identidade de género veio mais concisa do que no material da ONU, mas preservou a

mesma esséncia: “Identidade de género: Género com o qual uma pessoa se identifica, que

pode ou ndo concordar com o género que lhe foi atribuido quando de seu nascimento”
(BOLWERK; LIMA, 2024, p. 2).

sao:

Outros conceitos que trouxemos no nosso material e que tém relagdo com esse

Pessoa trans/transgénero: pessoa que nao se identifica com o género ao qual foi
designado em seu nascimento. Quando nascemos, Nnossos géneros Ssdo
determinados pelo nosso sexo. Assim, uma pessoa que nasce com um pénis €
considerada como um homem e uma pessoa gque nasce com uma vagina, como
uma mulher. Contudo, algumas pessoas percebem que se identificam com outro
género e passam a viver como assim desejam e se sentem melhor consigo
mesmas. Dessa forma, podemos utilizar “mulher trans” ou “pessoa
transfeminina” para se referir a alguém que foi designado homem, mas se
entende como uma figura feminina. J& o termo “homem trans” ou “pessoa
transmasculina” € indicado para tratar uma pessoa que foi designada mulher, mas
se identifica com uma imagem pessoal masculina. O termo € utilizado como um
“termo guarda-chuva” e se refere a todas as pessoas com identidades trans:
transexuais, transgéneros, travestis, pessoas nao bindrias, etc.

Pessoa cis/cisgénero: é utilizado para se referir as pessoas cujo género é 0 mesmo
que o designado em seu nascimento. Ao nascer, uma pessoa é designada homem ou
mulher de acordo com seu sexo. Se a pessoa, ao longo da vida, se entende/se
identifica com mesmo género atribuido a0 momento do nascimento, entdo é
cisgénera.

Travesti: Travesti € uma pessoa que foi designada homem no seu nascimento,
mas se entende como uma figura feminina. Ser travesti ndo significa negacéo da
genitalia. Durante muito tempo, o termo era considerado pejorativo ou associado a
prostituicdo. Contudo, atualmente o conceito vem sendo ressignificado e passou
a ter mais peso politico. H& pessoas que afirmam com orgulho que s&o travestis
devido & histéria do termo. Os termos trans, transgénero e transexual podem ser
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utilizados tanto para identidades masculinas, quanto femininas. J& o termo
travesti é utilizado apenas pessoas trans com identidades femininas. Desse modo,
0 artigo e 0s pronomes corretos sdo “A travesti” ¢ “ELA”.

Queer: é uma forma de designar todos que ndo Sse encaixam na
heterocisnormatividade, que é a imposicdo compulséria da heterossexualidade e
da cisgeneridade (BOLWERK; LIMA, 2024, p. 1-2).

Esses diversos termos, relacionados a identidade de género, sdo relevantes nao
apenas para a Recomendacao Técnica enviada ao TSE, mas a este préprio relatério como um
todo, uma vez que, direta ou indiretamente, foram referenciados ao longo de todo o

trabalho.

Figura 13 — Conceito de sexo
Sexo

A classificagdo de uma pessoa como tendo caracteristicas sexuais femininas, masculinas e/ou
intersexo. Embora bebés geralmente recebam a designagao de sexo masculino ou feminino ao nascer
com base apenas na aparéncia de sua anatomia externa, o sexo de uma pessoa € uma combinacdo de
uma série de caracteristicas sexuais corporais. O sexo de uma pessoa pode ou ndo estar alinhado com
sua identidade de género. Cada vez mais paises permitem que uma pessoa altere em seus documentos

de identidade o marcador de sexo

Fonte: ONU, s.d., s.p.

A descricdo da ONU sobre sexo foi bem completa e abrangente, relacionando o
conceito com outros termos como intersexualidade e identidade de género. Nossa definigédo
foi mais concisa, mas cremos que manteve a mesma esséncia, que € a divisdo das
pessoas a partir de caracteristicas bioldgicas: “Sexo: Classificacdo bioldgica das pessoas
como machos ou fémeas, baseada em caracteristicas organicas como cromossomos, niveis
hormonais, 6rgaos reprodutivos e genitais” (BOLWERK; LIMA, 2024, p. 1). Como o

Como o conceito de sexo da ONU, além dos sexos binarios masculino e feminino,
fez referéncia ao termo intersexo, faremos nesse ponto referéncia também a diversidade

sexual, intersexualidade, ndo-binaridade e binarismo.

Diversidade Sexual: E o termo usado para designar as varias formas de
expressdo da sexualidade humana.

Intersexuais: sdo pessoas que possuem variagfes bioldgicas ndo-binarias. Isto é,
a intersexualidade esta relacionada as caracteristicas sexuais biolégicas, diferente
da orientacdo sexual ou da identidade de género. Uma pessoa intersexo pode ser
hétero, gay, Iéshica, bissexual ou assexual, e pode se identificar como mulher,
homem, ambos ou nenhum.

Nao-binaridade: algumas pessoas se identificam através de uma logica ndo-
binéria, ou seja, sdo pessoas que ndo se restringem a nocdo de que somente
existiriam homens e mulheres. A ndo-binariedade é um termo guarda-chuva, e
engloba as identidades e expressdes de género que fogem ao binarismo.
Binarismo: Também denominado como “dimorfismo sexual”. Crenga,
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construida ao longo da historia da humanidade, em uma dualidade simples e fixa
entre individuos dos sexos feminino e masculino (BOLWERK; LIMA, 2024, p.
1).

Quanto a orientacdo sexual, o glossario da ONU além de trazer esse conceito

diretamente fez referéncia a varios outros termos presente no Glossario que elaboramos

enquanto subproduto técnico.

Figura 14 — Conceito de orientacéo sexual

Orientacao sexual

Sentimentos ou atragdo romantica, emocional e/ou fisica de uma pessoa por pessoas do mesmo

género, de géneros diferentes ou de mais de um género. Isso abrange heterossexualidade,

homossexualidade, bissexualidade, pansexualidade, assexualidade e uma ampla gama de outras

expressdes de orientagdo sexual. Todos tém uma orientagdo sexual. Termos como “preferéncia sexual”

e "estilo de vida" sdo geralmente considerados ofensivos ao descrever 0s sentimentos ou a atra¢do de

uMma pessoa por outras pessoas

Fonte: ONU, s.d., s.p.

Em nosso glossario definimos orientagdo sexual como “atracdo afetivossexual por

alguém. Vivéncia interna relativa a sexualidade” (BOLWERK; LIMA, 2024, p. 1). De

forma concisa, a esséncia da mensagem foi a mesma. Os outros termos que foram

mencionados, direta ou indiretamente, no documento da ONU relacionados ao no nosso

material sdo:

Heterossexual: Pessoa que se atrai afetivo-sexualmente por pessoas de género
diferente daquele com o qual se identifica.
Homossexual: Pessoa que se atrai afetivo-sexualmente por pessoas de género
igual aquele com o qual se identifica.
Gays: sdo homens que sentem atracdo sexual/roméntica por outros homens (ou
seja, pelo mesmo género).
Lésbicas: sdo mulheres que sentem atracdo sexual/roméantica por outras mulheres
(ou seja, pelo mesmo género).
Assexuals: sdo pessoas com auséncia total, parcial, condicional ou circunstancial
de atracdo sexual.

. Pessoas que sentem atracdo afetivo-sexual por pessoas de género
masculino e feminino.
Panssexuais: o termo pansexual é composto pelo prefixo “pan”, que significa
tudo, e a palavra “sexualidade”, que indica que as pessoas que se consideram
pansexuais ndo restringem sua sexualidade ao género  oposto
(heterossexualidade), ao mesmo género (homossexualidade) ou géneros binarios,
masculino e feminino (bissexualidade) (BOLWERK; LIMA, 2024, p. 1).

Pela andlise conjunto dos conceitos do Glossario da ONU, acreditamos que o

Glosséario que se encaminhou ao TSE foi pertinente e alinhado ao seu proposito de auxiliar

na compreensao dos termos utilizados na Recomendacéo Técnica.



75

5.4 Oficios

Para dar visibilidade sobre o trabalho produzido foram enviados oficios.

O primeiro oficio (Anexo A) foi direcionado a Deputada Federal Erika Hilton para
dar ciéncia a respeito do artigo cientifico publicado, j& que o material analisava projeto de
lei da parlamentar sobre cotas em concursos publicos federais para pessoas trans. Como o
trabalho produzido trazia reflexdes sobre o risco de uma visdo binaria por parte da
comissdo de heteroidentificacdo dificultar a comprovagdo da condigdo transgénera das
pessoas nao binérias, entendemos ser importante compartilhar o material com a deputada e
sua equipe.

O segundo oficio (Anexo B) foi enviado a Presidente do TRE-RR solicitando o
envio da Recomendacdo Técnica e do Glossario ao TSE. Ap6s despacho favoravel da
Coordenadora da Escola Judiciaria Eleitoral (Anexo C), a Presidéncia do TRE-RR enviou
Oficio a Presidente do TSE (Anexo D). A presidéncia do TSE, entdo, apresentou resposta
(Anexo E).

Para dar publicidade acerca do envio da Recomendacdo Técnica ao TSE, foram
enviados, por e-mail, oficios a dez autoridades e membros da sociedade civil: Deputada
Federal Erika Hilton (Anexo F); Deputada Federal Duda Salabert (Anexo G); Deputada
Federal Erika Kokay (Anexo H); Senador Fabiano Contarato (Anexo 1); Advogado Paulo
lotti (Anexo J); Senhora Keila Simpson (Anexo L); Professora Antonella Galindo (Anexo
M); Secretaria Sammy Larrat (Anexo N); Advogada Marcia Rocha (Anexo O); e
Procurador da Republica Lucas Dias (Anexo P).

Dos dez oficios enviados recebemos resposta do Dr. Paulo lotti (Anexo K) e do
Dr.

Lucas Dias (Anexo Q).
Vale a pena destacar um trecho da citada resposta do Dr. Paulo lotti:

De antemdo, satido a intengdo pragmatica de um campo genérico para abarcar as diversas identidades de
género distintas do binarismo de géneros socialmente hegemdnico. Parabenizo vocé e seu orientador, por
favor, transmita essa mensagem a ele.

Antevejo potencial critica que desejaria que houvesse opgdo a cada uma das maltiplas identidades de género
conhecidas, o que acho ideal em conjunto com a categoria genérica proposta. Mas entendo como valida a
iniciativa de vocés em termos pragmaticos, inclusive pela verdadeira demonizagdo das demandas por
direitos de minorias sociais, naquilo que Juliana Borges bem definiu como o espantalho do identitarismo

Como pode ser observado, o jurista destaca a proposta da inclusdo do campo

“OUTROS” sob duas perspectivas. De um lado ele diz que gostaria que, além do campo
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genérico (OUTROS) houvesse indicacdo expressa a multiplas identidades de género
conhecidas. Por outro lado, o prdprio estudioso do Direito destaca que entende como valida
e pragmatica a inclusdo de apenas uma categoria genérica em face de uma “verdadeira
demonizacéo” de demandas por direitos de minorias sociais.

A colocacdo do Dr. lotti é bastante precisa, inclusive esta alinhada ao Principio 31
de Yogyakarta + 10 que, na alinea C do inciso Il, diz que, enquanto sexo e género
continuarem a ser registrados, os Estados devem “ter disponiveis multiplas opcdes de
marcadores de género” (PRINCfPIOS, 2017, p. 9). Nesse sentido, o cenario ideal seria de
fato a inclusdo explicita no cadastro eleitoral de multiplas identidades conhecidas, como
inclusive ja ocorre com o eleitorado indigena. No caso desses eleitores, assim que se lanca
a informacdo de gque a pessoa € indigena, automaticamente aparece um espago com uma
série de etnias para indicar a qual delas pertence a pessoa.

Ocorre que, como pontuado alhures, nem toda diversidade encontra 0 mesmo grau
de resisténcia perante os grupos hegemonicos. Este € um exemplo. Pode parecer muito
“Obvio” ou “natural” que nem todos os indigenas sdo iguais, que existe a identidade
genérica de indigena, mas que cada etnia tem a sua especificidade, a sua lingua, a sua
historia e abrir um espaco para identificar a etnia parece ser algo técnico, objetivo e ndo
algo ideoldgico, diferente de como muito possivelmente seria interpretado um pleito por
inclusdo de diversas identidades de género.

A prépria inclusdo de um campo genérico (OUTROS) com um espaco em branco
para a pessoa ter a possibilidade de indicar o género autodeterminado € um desafio diante
de um sistema juridico pautado na légica de que todos os seres humanos sdo homens ou
mulheres, nos moldes do ja citado artigo 5°, I, da Carta Magna (BRASIL, 1988). Por outro
lado, a colocacéo do ilustre advogado é bastante pertinente @ medida em que ndo € porque
as dificuldades séo grandes que devemos esquecer do ideal, do objetivo final. E, de fato,
vencida a barreira binaria da indicacdo de género e a inclusdo de um campo genérico como
0 “OUTROS” da recomendagao enviada ao TSE, o ideal é que no futuro varias identidades
possam ser apontadas no cadastro eleitoral, assim como ocorre com a indicagdo das etnias

da populacéo indigena.



77

6 CONSIDERACOES FINAIS

A populagdo LGBTQIA+ é alvo historico de exclusdes nas mais diversas esferas
(social, econdmica, politica, religiosa, familiar etc.). Essa exclusdo naturalmente passa pelo
Direito e pelo Estado.

No ambito da Justica Eleitoral, apesar de avangos importantissimos como no caso
da inclusdo do nome social e da identidade de género no cadastro eleitoral, a inclusdo nao
chegou de forma igualitaria a todas as pessoas LGBTQIA+.

A perspectiva binaria faz com que todas as pessoas, inclusive as pessoas trans, s6
possam ser vistas como homens ou mulheres. Nesse sentido, no campo género do cadastro
eleitoral s6 hé atualmente espacgo para marcar “masculino” ou “feminino”.

O produto principal elaborado foi o envio de uma Recomendacdo Técnica ao
Tribunal Superior Eleitoral solicitando a inclusdo do campo “OUTROS” no espaco
destinado ao género. Através da Presidéncia do Tribunal Regional Eleitoral ao qual o
mestrando esta vinculado, enviou-se Oficio ao Tribunal Superior Eleitoral acompanhado da
Recomendacdo Técnica. O TSE entdo respondeu que a questdo ja esta sendo analisada em
um processo administrativo daquela Corte. A resposta nos pareceu satisfatdria no sentido
de reforcar que a temaética € tdo relevante a ponto de, muito possivelmente, o Tribunal ja
ter sido acionado por outros atores sobre a questdo, de modo que a nossa Recomendacéo
Técnica pode contribuir para o debate.

Durante o processo de divulgacdo da Recomendacdo Técnica e do Glossario

que a acompanhou, enviamos Oficios a autoridades e membros da sociedade civil atuantes
na pauta LGBTQIA+. A resposta de um desses Oficios, do advogado Paulo lotti, ressaltou
que ainclusdo de um campo neutro (OUTROS) para identificacdo de género é uma opgdo
pragmatica na busca de inclusdo, uma vez que apesar de o jurista entender que o ideal seria
a descricdo de maltiplas identidades de género conhecidas, ele proprio destaca que existe
forte resisténcia a essas pautas.

Ao lado de tais questdes mais praticas do trabalho, trechos relevantes para a
temética foram analisados em normas situadas nas trés esferas de protecdo de direitos
humanos, como os Principios de Yogyakarta, nas edi¢cdes de 2007 e 2017 (como parte do
sistema global de direitos humanos), a Opinido Consultiva n°® 24/17 da Corte Interamericana
de Direitos Humanos (na esfera do sistema regional de direitos humanos), bem como o

Programa Nacional de Direitos Humanos PNDH-3 (na esfera local de direitos humanos). A
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andlise levou a conclusao de que o direito a autodeterminacdo de género, previsto na anélise
do conjunto dos documentos, é de observancia obrigatéria pelo Estado brasileiro, e por
consequéncia pela Justica Eleitoral, uma vez que - considerando o carater interdependente,
indivisivel e inter-relacionado dos direitos humanos - a declaracdo da Corte Interamericana
de Direitos Humanos de que o principio fundamental da igualdade e da ndo discriminagdo
entrou no dominio da ius cogens, faz com que o Brasil ndo possa se negar a sanar
distorcBes no acesso a cidadania a pessoas que ndo se identificam com um género binario.

Estudos LGBTQIA+, especialmente estudos Queer, também nos ajudaram a
entender que mesmo dentro de um grupo discriminado existem aqueles que sdo ainda mais
discriminados. E que quanto mais distante da norma hegemonica, maior € o grau de
dificuldade de acessar o Direito e o0 Estado. Considerando que no caso de minorias sexuais
e de género as leis, resolucdes e atos normativos em geral sdo pensados e redigidos a partir
de uma légica binaria, os LGBTQIA+ que ndo se identificam estritamente com o género
masculino ou com o feminino tém muito mais dificuldades de acessar direitos minimos,
comecando pelo direito a prépria autodeterminacdo de género.

A temética LGBTQIA+ é tdo diversa quanto desafiadora. O presente trabalho
procurou trazer uma singela contribuicdo a questao, especialmente no que tange a reflexdes
de tdpicos como binarismo e autodeterminacdo de género. Na qualidade de servidor
publico, atuante em cartério eleitoral de um pequeno municipio do norte do pais, o
mestrando buscou, ainda que de maneira timida, contribuir para a discussdo da ampliacédo

do acesso a direitos humanos e cidadania no Brasil.
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APENDICE

APENDICE A — Recomendaco Técnica ao TSE

RECOMENDAGCAO TECNICA

Considerando que Republica Federativa Brasil ¢ um Estado Democrético de Direito que tem como fundamentos a
cidadania e a dignidade da pessoa humana, nos termos do art. 1°, incisos | e 11, da Constituicdo Federal de 1988;
Considerando o direito a igualdade previsto no artigo 5°, caput, da Constitui¢do Federal de 1988

Considerando que o Principio 31, alinea c, inciso I, de Yogyakarta diz que enquanto sexo e género continuarem a ser

registrados cabe aos Estados a disponibilizacdo multiplas opgdes de marcadores de género;
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Considerando que o Objetivo 10.2 da Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas consiste em, até 2030, empoderar e

promover a inclusdo social e politica de todos, independente do género;

Considerando que no sistema ELO, onde sdo inseridos os dados cadastrais dos eleitores e das eleitoras, 0 campo “género”

disponibiliza apenas duas op¢des: masculino ou feminino;

Considerando que existe um outro campo denominado “identidade de género” para informar se a pessoa é cisgénero

ou transgénero

Considerando que € interessante notar que o sistema hoje segue uma l6gica binaria de que tanto a pessoa cisgénero quanto a

transgénero s6 pode ter um dentre dois géneros possiveis (masculino ou feminino);

Considerando que existem pessoas que nascem com caracteristicas fisicas dos dois sexos (as chamadas pessoas intersexo);

Considerando que ha pessoas ndo binarias que, além de poderem performar ao longo da vida mais de uma expresséo de

género, ndo se identificam de forma estrita nem como homem nem como mulher;

Apresenta-se a presente RECOMENDACAO TECNICA para o TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, na pessoa de seu

representante legal, para:

1. Adicionar o campo “OUTROS” no sistema ELO para incluir o/a eleitor/a que ndo se identifica, em maior ou

menor grau, nem com o género masculino nem com o feminino;

2. Adisponibilizacdo de um espaco em branco quando se selecionar a opgdo “OUTROS” no campo “género”, para

que seja acrescentada alguma observacdo se assim desejar o/a eleitor/a (exemplo: para informar se é uma

pessoa ndo binaria ou intersexo).

Caracarai/RR, 06 de novembro de
2024. , L
André Xavier Lima

Pesquisador

Prof. Dr. Aloisio Alencar Bolwerk’

Pesquisador

'Mestrando em Prestagdo Jurisdicional e Direitos Humanos (UFT). Analista Judicidrio (TRE/RR).

" Doutor em Direito (PUC/MG). Professor Adjunto e Docente Permanente do Programa de Pés-Graduagdo em

Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos (UFT).
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APENDICE B — Glosséario de diversidade sexual e de género

APENDICE
GLOSSARIO DE DIVERSIDADE SEXUAL E DE GENERO
Diversidade Sexual: E o termo usado para designar as varias formas de expressdo da sexualidade humana.

Sexo: Classificagdo bioldgica das pessoas como machos ou fémeas, baseada em caracteristicas organicas como
cromossomos, niveis hormonais, drgdos reprodutivos e genitais.

: Atracdo afetivossexual por alguém. Vivéncia interna relativa a sexualidade.

Heterossexual: Pessoa que se atrai afetivo-sexualmente por pessoas de género diferente daquele com o qual se
identifica.

Homossexual: Pessoa que se atrai afetivo-sexualmente por pessoas de género igual aquele com o qual se identifica.
Gays: sdo homens que sentem atragdo sexual/romantica por outros homens (ou seja, pelo mesmo género).
Lésbicas: sdo mulheres que sentem atragdo sexual/roméantica por outras mulheres (ou seja, pelo mesmo
género). Assexuais: sdo pessoas com auséncia total, parcial, condicional ou circunstancial de atragdo sexual.

: Pessoas que sentem atragdo afetivo-sexual por pessoas de género masculino e feminino.

Panssexuais: o termo pansexual é composto pelo prefixo “pan”, que significa tudo, e a palavra “sexualidade”, que
indica que as pessoas que se consideram pansexuais ndo restringem sua sexualidade ao género oposto
(heterossexualidade), ao mesmo género (homossexualidade) ou géneros binarios, masculino e feminino
(bissexualidade).

Intersexuais: sdo pessoas que possuem variagdes bioldgicas ndo-bindrias. Isto é, a intersexualidade esta
relacionada as caracteristicas sexuais biolégicas, diferente da orientagdo sexual ou da identidade de género. Uma
pessoa intersexo pode ser hétero, gay, Iésbica, bissexual ou assexual, e pode se identificar como mulher, homem,
ambos ou nenhum.

Nao-binaridade: algumas pessoas se identificam através de uma légica ndo-bindria, ou seja, sdo pessoas que ndo
se restringem a nogao de que somente existiriam homens e mulheres. A ndo-binariedade é um termo guarda-
chuva, e engloba as identidades e expressoes de género que fogem ao binarismo.

Binarismo: Também denominado como “dimorfismo sexual”. Crencga, construida ao longo da histdria da
humanidade, em uma dualidade simples e fixa entre individuos dos sexos feminino e masculino.

Género: O termo género aplica-se aos contextos e as reflexdes em que as dindmicas de relagGes sociais entre
homens e mulheres, em sua diversidade, sdo colocadas como tema. Por meio da afirmagdo da diversidade, a
categoria género permite a aposta na pluralidade, além das subcategorias homens e mulheres.

: Forma como a pessoa se apresenta, sua aparéncia e seu comportamento, de acordo com
expectativas sociais de aparéncia e comportamento de um determinado género.

Identidade de género: Género com o qual uma pessoa se identifica, que pode ou ndo concordar com o género que
Ihe foi atribuido quando de seu nascimento.

Pessoa trans/transgénero: pessoa que nio se identifica com o género ao qual foi designado em seu nascimento.
Quando nascemos, nossos géneros sdo determinados pelo nosso sexo. Assim, uma pessoa que nasce com um
pénis é considerada como um homem e uma pessoa que nasce com uma vagina, como uma mulher. Contudo,
algumas pessoas percebem que se identificam com outro género e passam a viver como assim desejam e se
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sentem melhor consigo mesmas. Dessa forma, podemos utilizar “mulher trans” ou “pessoa transfeminina” para
se referir a alguém que foi designado homem, mas se entende como uma figura feminina. J&4 o termo “homem
trans” ou “pessoa transmasculina” é indicado para tratar uma pessoa que foi designada mulher, mas se identifica
com uma imagem pessoal masculina. O termo é utilizado como um “termo guarda-chuva” e se refere a todas as
pessoas com identidades trans: transexuais, transgéneros, travestis, pessoas ndo binarias, etc.

Pessoa cis/cisgénero: é utilizado para se referir as pessoas cujo género é o mesmo que o designado em seu
nascimento. Ao nascer, uma pessoa é designada homem ou mulher de acordo com seu sexo. Se a pessoa, ao
longo da vida, se entende/se identifica com mesmo género atribuido ao momento do nascimento, entdo é
cisgénera.

Travesti: Travesti € uma pessoa que foi designada homem no seu nascimento, mas se entende como uma figura
feminina. Ser travesti ndo significa nega¢do da genitdlia. Durante muito tempo, o termo era considerado
pejorativo ou associado a prostituicdo. Contudo, atualmente o conceito vem sendo ressignificado e passou a ter
mais peso politico. Ha pessoas que afirmam com orgulho que sdo travestis devido a histéria do termo. Os termos
trans, transgénero e transexual podem ser utilizados tanto para identidades masculinas, quanto femininas. Ja o
termo travesti é utilizado apenas pessoas trans com identidades femininas. Desse modo, o artigo e os pronomes
corretos sdo “A travesti” e “ELA”.

Queer: é uma forma de designar todos que n3do se encaixam na heterocisnormatividade, que é a imposi¢ao

compulsdria da heterossexualidade e da cisgeneridade.
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ANEXO A - Oficio a Deputada Federal Erika Hilton

——
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PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU
MESTRADO PROFISSIONAL E INTERDISCIPLINAR
PRESTAGAO JURISDICIONAL E DIREITOS HUMANOS (PPGPJDH)

OFICIO N2 01/2024

Caracarai/RR, 18 de outubro de 2024.

A Excelentissima Senhora
Erika Hilton
Deputada Federal (PSOL/SP)

Assunto: Divulgagdo de artigo académico sobre o PL N2 354/2024
Senhora Deputada,

A referida comunicacdo visa divulgar a produgdo de artigo académico sobre o Projeto
de Lei n? 354/2024, apresentado por Vossa Exceléncia no corrente ano, e que propde a reserva de
cotas em concursos publicos federais para pessoas transgénero.

O artigo foi desenvolvido no dmbito do programa de Mestrado Profissional em
Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos da Universidade Federal do Tocantins (UFT) em parceria
com o Tribunal Regional Eleitoral de Roraima (TRE/RR) e outras instituicbes, e faz parte de pesquisa
que visa contribuir para uma maior diversidade no ambito da Justiga Eleitoral de Roraima, e vem
sendo desenvolvido pelo servidor André Xavier Lima (TRE/RR) e orientado pelo Professor Doutor
Aloisio Alencar Bolwerk (UFT).

0 artigo fez consideragdes sobre o PL 354/2024, apresentando reflexdes
especialmente quanto ao processo de avaliagdo das pessoas ndo-binarias pelas comissoes de
heteroidentificagcdo dos concursos publicos, a partir dos parametros descritos no projeto normativo.

Nesse sentido, considerando a natureza propositiva do estudo, assim como o dever
académico e institucional de buscar um maior alcance e impacto positivo a comunidade LGBTQIA+,
encaminhamos em anexo o citado artigo. Colocamo-nos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos
pelos e-mails andre.lima@tre-rr.jus.br e bolwerk@mail.uft.edu.br.

Atenciosa mente, Documento assinado digitaimente

\Lb ALOISIO ALENCAR BOLWERK
g Data: 18/10/2024 10:51:58-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br
Aloisio Bolwerk

Professor Orientador

Documento assinado digitalmente

‘Lb ANDRE XAVIER LIMA
g - ¥ Data: 18/10/2024 11:23:18-0300

verifique em hitps://validar iti.gov.br

André Xavier Lima
Mestrando
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ANEXO B — Oficio a Presidente do TRE/RR

———_

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU
MESTRADO PROFISSIONAL E INTERDISCIPLINAR
PRESTAGAO JURISDICIONAL E DIREITOS HUMANOS (PPGPJDH)

OFICIO N2 02/2024
Caracarai/RR, 06 de novembro de 2024.

A Excelentissima Senhora
Desembargadora Elaine Bianchi
Presidente do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral de Roraima

Assunto: Solicitagdo de envio de Recomendagdo Técnica ao TSE

Senhora Presidente,

Vem-se, por este meio, requerer a Vossa Exceléncia o envio de Recomendagdo
Técnica a Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) solicitando a inclusdo do campo “OUTROS”
no espago destinado a informagdes de género constantes no cadastro eleitoral (Sistema ELO).

A Recomendacao foi desenvolvida no ambito do programa de Mestrado Profissional
em Prestagdo lurisdicional e Direitos Humanos da Universidade Federal do Tocantins (UFT) em
parceria com o Tribunal Regional Eleitoral de Roraima (TRE/RR) e outras instituicdes, e faz parte de
pesquisa que visa contribuir para uma maior diversidade no ambito da Justica Eleitoral, sendo
desenvolvida pelo servidor André Xavier Lima (TRE/RR) e orientada pelo Professor Doutor Aloisio
Alencar Bolwerk (UFT).

O objetivo da recomendagdo é permitir que aqueles eleitores cuja identidade ndo se
encaixe nos padrdes bindrios de género tenham a possibilidade de, se assim desejarem, declararem
que ndo se consideram pertencentes nem ao género masculino nem ao feminino, como pode
acontecer com pessoas ndo hindarias e intersexo, por exemplo.

Nesse sentido, considerando o dever académico e institucional de buscar um maior
alcance e impacto positivo a comunidade LGBTQIA+, encaminhamos em anexo a citada
Recomendacdo Técnica acompanhada de Glossario a ser enviado na forma de Apéndice. Colocamo-
nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos pelos e-mails andre.lima@tre-rr.jus.br e
bolwerk@mail.uft.edu.br.

Documento assinado digitalmente

Atenciosamente, g V.b ALOISIO ALENCAR BOLWERK

Data: 06/11/2024 18:24:09-0300
verifique em https://validar.iti.gov.br

Aloisio Bolwerk
Professor Orientador

o A S

ANDRE XAVIER LIMA
g ¥ Data:07/11/2024 09:38:58-0300
verifique em https://validar.iti.gov.br

André Xavier Lima
Mestrando
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ANEXO C — Despacho da Coordenadora da EJE/RR

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RORAIMA
ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL

PROCESSO 1 0002450-78.2024.6.23.8002
INTERESSADO  : ANDRE XAVIER LIMA
ASSUNTO : Solicitagio de Discente do Mestrado Profissional em Prestacio Jurisdicional ¢ Dircitos Humanos

Despacho n” 16285 / 2024 - TRE-RR/PRES/EJE
A Presidéncia,

Excelentissima Senhora Presid

Trata-se de solicitaglio do servidor André Xavier Lima, discente do Mestrado Profissional em Prestaglio Junsdici

| ¢ Direites H ¢ de seu orieritad
Professor Dr. Aloisio Alencar Bolwerk, no sentido de que seja ida R dagio Técnica ¢ apéndice ao Tribunal Supenior Eleitoral.
A referida R dagio ¢ fruto da pesquisa d Ivida pelo servidor no dmbito do Programa Stricto Sensu mencionado ¢ tem por objetivo permitir a declaragio,
no cadastro eleitoral, de eleitores cuja identidade de género nlio se encaixa nos padries bindrios.
l’ut oportuno, nformo que o mestrado em questio advém de um acordo de cooperagio do TRE-RR junto & Universidade Federal de Te ¢ Escola Superior da

Sein®. 0001673-36.2023.6.23.8000 ¢ 0001913-25.2023.6.23.8000) ¢, por ter ional & que os d pelo

menos trés produtos intermedidrios ¢ um final para concluir os créditos e comprovar a produgdo técnica exigida pelo pmgrama produgiio esta que precisa estar \ulmdn para as
atividades meto ¢ fim da Justica Eleitoral.

Para que seja demonstrada a confecgiio do produto e seu devido encaminhamento, o discente nos remete a refenda recomendaglio ¢ solicita o seu envio para o Tribunal
Superior Eletoral.

Por esta raziio, submeto o feito & apreciagio superior.

Ana Paula Joaquim Macedo
Coordenadora da EJE/RR

-~ Gj Documento sssinado cleronicamente por ANA PAULA JOAQUIM MACEDO. Coordenador, em [1/11/2024, & U8:57, conforme art. 17, [1, "b", da Lei 11.419/2006.
eletrinica

de infc do o codigo venficador 0910217 ¢ o ciddigo CRC TB1EA287.

0002450.78.2024.6.23.8002 0910217vi0
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ANEXO D - Oficio da Presidente do TRE/RR a Presidente do TSE

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RORAIMA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n® 3386 / 2024 - TRE-RR/PRES/GabPRES
Boa Vista, 12 de novembro de 2024.

A Sua Exceléncia a Senhora

Ministra Carmen Lucia

Presidente do Tribunal Superior Eleitoral
Brasilia/DF

presidencia@tse.jus.br

Assunto: Encaminhamento de Recomendagao Técnica de discente da Turma Norte do PPGPJDH, da
UFT/ESMAT.

Senhora Presidente,

No intuito de promover o devido encaminhamento de produgao técnica elaborada por
servidor deste regional, discente de mestrado profissional, a pedido, encaminho Recomendagao Técnica,
acompanhada de Apéndice, que solicita a inclusdo do campo "outros" no espago destinado a informagoes
de género constantes no cadastro eleitoral (Sistema ELO).

O referido documento foi desenvolvido no ambito do Programa de Pos-
Graduagdo Stricto Sensu em Prestagao Jurisdicional e Direitos Humanos da Universidade Federal de
Tocantins, em parceria com a Escola Superior da Magistratura de Tocantins, e integra pesquisa que visa
contribuir para uma maior diversidade no ambito da Justi¢a Eleitoral, sendo desenvolvida pelo servidor
André Xavier Lima (TRE/RR) e orientada pelo Professor Doutor Aloisio Alencar Bolwerk (UFT), no
ambito da Turma Norte do mestrado profissional, composta da parceria do Tribunal Regional Eleitoral de
Roraima, Tribunal de Justiga do Estado de Roraima e Tribunal de Justi¢a do Estado do Acre.

De acordo com o autor, o objetivo da recomendagdo ¢ permitir a declaragao apropriada
dos eleitores que ndo se encaixam nos padrdes binarios de género. Ja o encaminhamento do documento ao
Tribunal Superior Eleitoral foi solicitado pelo autor para que se garanta maior alcance e impacto positivo a
comunidade LGBTQIA+.

Respeitosamente,

Desembargadora Elaine Bianchi
Presidente do TRE/RR

(assinado eletronicamente)

"
seil

assinatura

eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por ELAINE CRISTINA BIANCHI, Presidente, em 12/11/2024, as
11:17, conforme art. 1°, 11, "b", da Lei 11.419/2006.
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ANEXO E - Oficio da Presidéncia do TSE a Presidéncia do TRE/RR

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Oficio GAB-SPR/GAB-PRES n® 5093/2024

Brasilia, na data da assinatura.
A Sua Exceléncia a Senhora
Desembargadora ELAINE BIANCHI
Presidente do Tribunal Regional Eleitoral de Roraima
Boa Vista/RR

Assunto: Recomendacio técnica. Cadastro Eleitoral. Informacao de género. Inclusdo do
campo “OUTROS".

Senhora Presidente,

Informo a Vossa Exceléncia que a proposta encaminhada, por meio do Oficio n.
3386/2024 - TRE-RR/PRES/GabPRES, sobre a inclusdo do campo "OUTROS" no espago
destinado a informagdes de género constantes do cadastro eleitoral (Sistema Elo), ja esta
sendo tratada no Processo Administrativo n. 2024.00.000011098-8.

Dividas e informagdes complementares poderdao ser elucidadas pelo e-
mail: presidencia@tse.jus.br.

Atenciosamente,

Desembargadora Andréa Pacha

ANDREA MACIEL PACHA
o SECRETARIA-GERAL DA PRESIDENCIA
14| Documento assinado eletronicamente em 27/11/2024, as 11:53, horério oficial de Brasilia,

Tribunal
/. Superior
=l Eleitoral
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ANEXO F — Oficio a Deputada Federal Erika Hilton
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PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU
MESTRADO PROFISSIONAL E INTERDISCIPLINAR
PRESTAGAO JURISDICIONAL E DIREITOS HUMANOS (PPGPJDH)

OFICIO N¢ 03/2024
Caracarai/RR, 13 de novembro de 2024.

A Excelentissima Senhora
Erika Hilton
Deputada Federal (PSOL/SP)

Assunto: Divulgagdo de Recomendacgdo Técnica ao TSE

Senhora Deputada,

A referida comunicagdo visa informar que foi emitida Recomendagdo Técnica ao
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) visando a inclusdo do campo “OUTROS” no espago destinado a
informagdes de género do cadastro eleitoral.

A recomendacdo foi desenvolvida no ambito do programa de Mestrado Profissional
em Prestagdo Jurisdicional e Direitos Humanos da Universidade Federal do Tocantins (UFT) em
parceria com o Tribunal Regional Eleitoral de Roraima (TRE/RR) e outras institui¢des, e faz parte de
pesquisa que visa contribuir para uma maior diversidade no dmbito da Justica Eleitoral, sendo
desenvolvida pelo servidor André Xavier Lima (TRE/RR) e orientada pelo Professor Doutor Aloisio
Alencar Bolwerk (UFT).

O objetivo da recomendagdo é permitir que aqueles cuja identidade ndo se encaixe
nos padrdes binarios de género tenham a possibilidade de, se assim desejarem, declararem que ndo
se consideram pertencentes nem ao género masculino nem ao feminino, como pode acontecer com
pessoas nao bindrias e intersexo, por exemplo.

Nesse sentido, considerando o dever académico e institucional de buscar um maior
alcance e impacto positivo a comunidade LGBTQIA+, encaminhamos em anexo a citada
Recomendagdo Técnica acompanhada de Glossdrio também enviado ao TSE. Colocamo-nos a
disposicdo para quaisquer esclarecimentos pelos e-mails andre.lima@tre-rr.jus.br e
bolwerk@mail.uft.edu.br.

Atenciosamente,

Aloisio Bolwerk
Professor Orientador

Documento assinado digitalmente

‘Lb ANDRE XAVIER LIMA
g Data: 13/11/2024 12:53:26-0300

verifique em https://validar,iti.gov.br

André Xavier Lima
Mestrando
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ANEXO G - Oficio a Deputada Federal Duda Salabert
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PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU
MESTRADO PROFISSIONAL E INTERDISCIPLINAR
PRESTAGAO JURISDICIONAL E DIREITOS HUMANOS (PPGPJDH)

OFICIO N2 04/2024
Caracarai/RR, 13 de novembro de 2024.

A Excelentissima Senhora
Duda Salabert
Deputada Federal (PDT/MG)

Assunto: Divulgagdo de Recomendagao Técnica ao TSE

Senhora Deputada,

A referida comunicagdo visa informar que foi emitida Recomendacg&o Técnica ao
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) visando a inclusdo do campo “OUTROS” no espaco destinado a
informagdes de género do cadastro eleitoral.

A recomendacao foi desenvolvida no ambito do programa de Mestrado Profissional
em Prestagdo Jurisdicional e Direitos Humanos da Universidade Federal do Tocantins (UFT) em
parceria com o Tribunal Regional Eleitoral de Roraima (TRE/RR) e outras instituicdes, e faz parte de
pesquisa que visa contribuir para uma maior diversidade no ambito da Justica Eleitoral, sendo
desenvolvida pelo servidor André Xavier Lima (TRE/RR) e orientada pelo Professor Doutor Aloisio
Alencar Bolwerk (UFT).

O objetivo da recomendacao é permitir que aqueles cuja identidade ndo se encaixe
nos padr&es bindrios de género tenham a possibilidade de, se assim desejarem, declararem que ndo
se consideram pertencentes nem ao género masculino nem ao feminino, como pode acontecer com
pessoas nao bindrias e intersexo, por exemplo.

Nesse sentido, considerando o dever académico e institucional de buscar um maior
alcance e impacto positivo a comunidade LGBTQIA+, encaminhamos em anexo a citada
Recomendagdo Técnica acompanhada de Glossdrio também enviado ao TSE. Colocamo-nos a
disposicdo para quaisquer esclarecimentos pelos e-mails andre.lima@tre-rr.jus.br e
bolwerk@mail.uft.edu.br.

Atenciosamente,

Aloisio Bolwerk
Professor Orientador

Documento assinado digitalmente

ub /+ ANDRE XAVIER LIMA
g | Data: 13/11/2024 13:07:34-0300

Verifique em https://validar, it gov.br

André Xavier Lima
Mestrando
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ANEXO H - Oficio a Deputada Federal Erika Kokay

———
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PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU
MESTRADO PROFISSIONAL E INTERDISCIPLINAR
PRESTAGAO JURISDICIONAL E DIREITOS HUMANOS (PPGPJDH)

OFICIO N2 05/2024
Caracarai/RR, 13 de novembro de 2024.

A Excelentissima Senhora
Erika Kokay
Deputada Federal (PT/DF)

Assunto: Divulgagdo de Recomendacdo Técnica ao TSE

Senhora Deputada,

A referida comunicagdo visa informar que foi emitida Recomendagdo Técnica ao
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) visando a inclusdo do campo “OUTROS” no espago destinado a
informagdes de género do cadastro eleitoral.

A recomendagdo foi desenvolvida no ambito do programa de Mestrado Profissional
em Prestagdo Jurisdicional e Direitos Humanos da Universidade Federal do Tocantins (UFT) em
parceria com o Tribunal Regional Eleitoral de Roraima (TRE/RR) e outras instituicdes, e faz parte de
pesquisa que visa contribuir para uma maior diversidade no ambito da Justica Eleitoral, sendo
desenvolvida pelo servidor André Xavier Lima (TRE/RR) e orientada pelo Professor Doutor Aloisio
Alencar Bolwerk (UFT).

O objetivo da recomendagdo é permitir que aqueles cuja identidade ndo se encaixe
nos padrdes bindrios de género tenham a possibilidade de, se assim desejarem, declararem que ndo
se consideram pertencentes nem ao género masculino nem ao feminino, como pode acontecer com
pessoas nao binarias e intersexo, por exemplo.

Nesse sentido, considerando o dever académico e institucional de buscar um maior
alcance e impacto positivo a comunidade LGBTQIA+, encaminhamos em anexo a citada
Recomendag¢do Técnica acompanhada de Glossario também enviado ao TSE. Colocamo-nos a
disposicdo para quaisquer esclarecimentos pelos e-mails andre.lima@tre-rr.jus.br e
bolwerk@mail.uft.edu.br.

Atenciosamente,

Aloisio Bolwerk
Professor Orientador

Documento assinado digitalmente

V.b‘ ANDRE XAVIER LIMA
g Data: 13/11/2024 13:14:36-0300

verifique em https://validar.iti.gov.br

André Xavier Lima
Mestrando
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ANEXO | — Oficio ao Senador Fabiano Contarato

———_

iﬁi M» ESJUD = E

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU
MESTRADO PROFISSIONAL E INTERDISCIPLINAR
PRESTAGAO JURISDICIONAL E DIREITOS HUMANOS (PPGPJDH)

OFICIO N2 06/2024
Caracarai/RR, 13 de novembro de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
Fabiano Contarato
Senador da Republica (PT/ES)

Assunto: Divulgagdo de Recomendagdo Técnica ao TSE
Senhor Senador,

A referida comunicacdo visa informar que foi emitida Recomenda¢do Técnica ao
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) visando a inclusdo do campo “OUTROS” no espago destinado a
informacoes de género do cadastro eleitoral.

A recomendacao foi desenvolvida no ambito do programa de Mestrado Profissional
em Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos da Universidade Federal do Tocantins (UFT) em
parceria com o Tribunal Regional Eleitoral de Roraima (TRE/RR) e outras instituicbes, e faz parte de
pesquisa que visa contribuir para uma maior diversidade no dmbito da Justica Eleitoral, sendo
desenvolvida pelo servidor André Xavier Lima (TRE/RR) e orientada pelo Professor Doutor Aloisio
Alencar Bolwerk (UFT).

O objetivo da recomendagdo é permitir que aqueles cuja identidade ndo se encaixe
nos padrdes bindrios de género tenham a possibilidade de, se assim desejarem, declararem que ndo
se consideram pertencentes nem ao género masculino nem ao feminino, como pode acontecer com
pessoas ndo binarias e intersexo, por exemplo.

Nesse sentido, considerando o dever académico e institucional de buscar um maior
alcance e impacto positivo a comunidade LGBTQIA+, encaminhamos em anexo a citada
Recomendac¢do Técnica acompanhada de Glossario também enviado ao TSE. Colocamo-nos a
disposicdo para quaisquer esclarecimentos pelos e-mails andre.lima@tre-rr.jus.br e
bolwerk@mail.uft.edu.br.

Atenciosamente,

Aloisio Bolwerk
Professor Orientador

Documento assinado digitaimente

“b ANDRE XAVIER LIMA
g - Data: 13/11/2024 13:07:34-0300

verifique em https://validar.iti.gov.br

André Xavier Lima
Mestrando
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ANEXO J — Oficio ao Advogado Paulo lotti

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU
MESTRADO PROFISSIONAL E INTERDISCIPLINAR
PRESTAGAO JURISDICIONAL E DIREITOS HUMANOS (PPGPJDH)

OFICIO N2 07/2024
Caracarai/RR, 13 de novembro de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
Paulo lotti
Presidente do Grupo de Advogados pela Diversidade (GADvS)

Assunto: Divulgacdo de Recomendagdo Técnica ao TSE

Senhor Presidente,

A referida comunicagdo visa informar que foi emitida Recomendagdo Técnica ao
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) visando a inclusdo do campo “OUTROS” no espago destinado a
informacdes de género do cadastro eleitoral.

A recomendac3o foi desenvolvida no ambito do programa de Mestrado Profissional
em Prestagdo Jurisdicional e Direitos Humanos da Universidade Federal do Tocantins (UFT) em
parceria com o Tribunal Regional Eleitoral de Roraima (TRE/RR) e outras instituigdes, e faz parte de
pesquisa que visa contribuir para uma maior diversidade no ambito da Justica Eleitoral, sendo
desenvolvida pelo servidor André Xavier Lima (TRE/RR) e orientada pelo Professor Doutor Aloisio
Alencar Bolwerk (UFT).

O objetivo da recomendagdo é permitir que aqueles cuja identidade ndo se encaixe
nos padrdes bindrios de género tenham a possibilidade de, se assim desejarem, declararem que ndo
se consideram pertencentes nem ao género masculino nem ao feminino, como pode acontecer com
pessoas ndo binarias e intersexo, por exemplo.

Nesse sentido, considerando o dever académico e institucional de buscar um maior
alcance e impacto positivo a comunidade LGBTQIA+, encaminhamos em anexo a citada
Recomendagdo Técnica acompanhada de Glossério também enviado ao TSE. Colocamo-nos a
disposicdo para quaisquer esclarecimentos pelos e-mails andre.lima@tre-rr.jus.br e
bolwerk@mail.uft.edu.br.

Atenciosamente,

Aloisio Bolwerk
Professor Orientador
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André Xavier Lima
Mestrando

98



99

ANEXO K — Devolutiva do Advogado Paulo lotti

Bl Outlook

RES: Divulga¢do de Recomendagao Técnica ao TSE

De Paulo Roberto lotti Vecchiatti <piotti@tortoromr.com.br>
Data Ter, 19/11/2024 13:10
Para Andre Xavier Lima <andre.lima@tre-rrjus.br>

Boa tarde, André.

Em tempo ¢ pedindo desculpas pela demora na resposta, decorrente do excesso de compromissos, agradeco
pelo envio da Recomendagdo Técnica ao TSE, sobre a qual passei os olhos e ainda refletirei com calma,
para fins de sua divulgagdo.

De antemio, satido a intencdo pragmatica de um campo genérico para abarcar as diversas identidades de
género distintas do binarismo de géneros socialmente hegemonico. Parabenizo vocé e seu orientador, por
favor, transmita essa mensagem a ele.

Antevejo potencial critica que desejaria que houvesse opcio a cada uma das multiplas identidades de género
conhecidas, o que acho ideal em conjunto com a categoria genérica proposta. Mas entendo como valida a
iniciativa de vocés em termos pragmaticos, inclusive pela verdadeira demonizagdo das demandas por
direitos de minorias sociais, naquilo que Juliana Borges bem definiu como o espantalho do identitarismo
(sic). que desenvolvi no seguinte artigo, em critica a um professor (minisculo) de renomada Universidade
Federal que usou tal espantalho, caso queiram ver (apenas se tiverem curiosidade):

Por fim, embora néio haja problemas enviarem e-mails neste e-mail institucional deste maravilhoso
escritério no qual trabalho ¢ me autoriza a manter minha atuagdo enquanto jurista ¢ advogado de direitos
humanos, peco a gentileza de enviarem mensagens tais a meu e-mail pessoal: <paulo.riv7 l{@gmail.com>.

Atenciosamente,
Paulo lotti
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ANEXO L - Oficio a Senhora Keila Simpson
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PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU
MESTRADO PROFISSIONAL E INTERDISCIPLINAR
PRESTAGAO JURISDICIONAL E DIREITOS HUMANOS (PPGPJDH)

OFICIO N2 08/2024
Caracarai/RR, 13 de novembro de 2024.

A Excelentissima Senhora
Keila Simpson
Presidenta da Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA)

Assunto: Divulgacdo de Recomendagdo Técnica ao TSE

Senhora Presidenta,

A referida comunicagdo visa informar que foi emitida Recomendagdo Técnica ao
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) visando a inclusdo do campo “OUTROS” no espaco destinado a
informagdes de género do cadastro eleitoral.

A recomendacao foi desenvolvida no ambito do programa de Mestrado Profissional
em Prestagdo Jurisdicional e Direitos Humanos da Universidade Federal do Tocantins (UFT) em
parceria com o Tribunal Regional Eleitoral de Roraima (TRE/RR) e outras instituicdes, e faz parte de
pesquisa que visa contribuir para uma maior diversidade no ambito da Justica Eleitoral, sendo
desenvolvida pelo servidor André Xavier Lima (TRE/RR) e orientada pelo Professor Doutor Aloisio
Alencar Bolwerk (UFT).

O objetivo da recomendagao é permitir que aqueles cuja identidade ndo se encaixe
nos padrdes binarios de género tenham a possibilidade de, se assim desejarem, declararem que nio
se consideram pertencentes nem ao género masculino nem ao feminino, como pode acontecer com
pessoas ndo binarias e intersexo, por exemplo.

Nesse sentido, considerando o dever académico e institucional de buscar um maior
alcance e impacto positivo a comunidade LGBTQIA+, encaminhamos em anexo a citada
Recomendagdo Técnica acompanhada de Glossario também enviado ao TSE. Colocamo-nos a
disposicdo para quaisquer esclarecimentos pelos e-mails andre.lima@tre-rr.jus.br e
bolwerk@mail.uft.edu.br.

Atenciosamente,

Aloisio Bolwerk
Professor Orientador
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ANEXO M — Oficio a Professora Antonella Galindo
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PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU
MESTRADO PROFISSIONAL E INTERDISCIPLINAR
PRESTAGAO JURISDICIONAL E DIREITOS HUMANOS (PPGPJDH)

OFiCIO N2 09/2024
Caracarai/RR, 05 de novembro de 2024.

A Excelentissima Senhora
Antonella Galindo
Professora e Vice-Diretora da Faculdade de Direito do Recife/UFPE

Assunto: Divulgagdo de Recomendacdo Técnica ao TSE

Senhora Vice-Diretora,

A referida comunicagdo visa informar que foi emitida Recomendagdo Técnica ao
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) visando a inclusdo do campo “OUTROS” no espago destinado a
informagdes de género do cadastro eleitoral.

A recomendacdo foi desenvolvida no dmbito do programa de Mestrado Profissional
em Prestagdo Jurisdicional e Direitos Humanos da Universidade Federal do Tocantins (UFT) em
parceria com o Tribunal Regional Eleitoral de Roraima (TRE/RR) e outras instituigcdes, e faz parte de
pesquisa que visa contribuir para uma maior diversidade no dmbito da Justica Eleitoral, sendo
desenvolvida pelo servidor André Xavier Lima (TRE/RR) e orientada pelo Professor Doutor Aloisio
Alencar Bolwerk (UFT).

O objetivo da recomendagdo é permitir que aqueles cuja identidade ndo se encaixe
nos padrdes binarios de género tenham a possibilidade de, se assim desejarem, declararem que ndo
se consideram pertencentes nem ao género masculino nem ao feminino, como pode acontecer com
pessoas nao binarias e intersexo, por exemplo.

Nesse sentido, considerando o dever académico e institucional de buscar um maior
alcance e impacto positivo a comunidade LGBTQIA+, encaminhamos em anexo a citada
Recomendag¢do Técnica acompanhada de Glossario também enviado ao TSE. Colocamo-nos a
disposicdo para quaisquer esclarecimentos pelos e-mails andre.lima@tre-rr.jus.br e
bolwerk@mail.uft.edu.br.

Atenciosamente,

Aloisio Bolwerk
Professor Orientador
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ANEXO N - Oficio a Secretaria Sammy Larrat
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PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU
MESTRADO PROFISSIONAL E INTERDISCIPLINAR
PRESTAGAO JURISDICIONAL E DIREITOS HUMANOS (PPGPJDH)

OFICIO N2 10/2024
Caracarai/RR, 13 de novembro de 2024.

A Excelentissima Senhora
Sammy Larrat
Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+

Assunto: Divulgacdo de Recomendagdo Técnica ao TSE

Senhora Secretdria,

A referida comunicagdo visa informar que foi emitida Recomendagdo Técnica ao
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) visando a inclusdo do campo “OUTROS” no espago destinado a
informacodes de género do cadastro eleitoral.

A recomendacao foi desenvolvida no ambito do programa de Mestrado Profissional
em Prestagdo Jurisdicional e Direitos Humanos da Universidade Federal do Tocantins (UFT) em
parceria com o Tribunal Regional Eleitoral de Roraima (TRE/RR) e outras institui¢des, e faz parte de
pesquisa que visa contribuir para uma maior diversidade no ambito da Justica Eleitoral, sendo
desenvolvida pelo servidor André Xavier Lima (TRE/RR) e orientada pelo Professor Doutor Aloisio
Alencar Bolwerk (UFT).

O objetivo da recomendagdo é permitir que aqueles cuja identidade ndo se encaixe
nos padrdes bindrios de género tenham a possibilidade de, se assim desejarem, declararem que ndo
se consideram pertencentes nem ao género masculino nem ao feminino, como pode acontecer com
pessoas ndo binarias e intersexo, por exemplo.

Nesse sentido, considerando o dever académico e institucional de buscar um maior
alcance e impacto positivo a comunidade LGBTQIA+, encaminhamos em anexo a citada
Recomendagdo Técnica acompanhada de Glossdrio também enviado ao TSE. Colocamo-nos a
disposicdo para quaisquer esclarecimentos pelos e-mails andre.lima@tre-rr.jus.br e
bolwerk@mail.uft.edu.br.

Atenciosamente,

Aloisio Bolwerk
Professor Orientador
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ANEXO O - Oficio a Advogada Marcia Rocha
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PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU
MESTRADO PROFISSIONAL E INTERDISCIPLINAR
PRESTAGAO JURISDICIONAL E DIREITOS HUMANOS (PPGPJDH)

OFICIO N2 11/2024
Caracarai/RR, 13 de novembro de 2024.

A Excelentissima Senhora
Marcia Rocha
Advogada e Membra da Comissdo de Diversidade Sexual e de Género da OAB/SP

Assunto: Divulga¢do de Recomendagdo Técnica ao TSE

Senhora Advogada,

A referida comunicagdo visa informar que foi emitida Recomendagdo Técnica ao
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) visando a inclusdo do campo “OUTROS” no espaco destinado a
informacd&es de género do cadastro eleitoral.

A recomendacdo foi desenvolvida no ambito do programa de Mestrado Profissional
em Prestagdo Jurisdicional e Direitos Humanos da Universidade Federal do Tocantins (UFT) em
parceria com o Tribunal Regional Eleitoral de Roraima (TRE/RR) e outras instituigdes, e faz parte de
pesquisa que visa contribuir para uma maior diversidade no ambito da Justica Eleitoral, sendo
desenvolvida pelo servidor André Xavier Lima (TRE/RR) e orientada pelo Professor Doutor Aloisio
Alencar Bolwerk (UFT).

O objetivo da recomendagao é permitir que aqueles cuja identidade ndo se encaixe
nos padrdes binarios de género tenham a possibilidade de, se assim desejarem, declararem que ndo
se consideram pertencentes nem ao género masculino nem ao feminino, como pode acontecer com
pessoas hao binarias e intersexo, por exemplo.

Nesse sentido, considerando o dever académico e institucional de buscar um maior
alcance e impacto positivo a comunidade LGBTQIA+, encaminhamos em anexo a citada
Recomendacdo Técnica acompanhada de Glossario também enviado ao TSE. Colocamo-nos a
disposicdo para quaisquer esclarecimentos pelos e-mails andre.lima@tre-rr.jus.br e
bolwerk@mail.uft.edu.br.

Atenciosamente,

Aloisio Bolwerk
Professor Orientador
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ANEXO P — Oficio ao Procurador Lucas Dias
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PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU
MESTRADO PROFISSIONAL E INTERDISCIPLINAR
PRESTAGAO JURISDICIONAL E DIREITOS HUMANOS (PPGPJDH)

OFICIO N2 12/2024
Caracarai/RR, 13 de novembro de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor

Lucas Costa de Almeida Dias

Procurador da Republica

Coordenador do GT-LGBTQIA+ da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo (MPF)

Assunto: Divulgacdo de Recomendagdo Técnica ao TSE

Senhor Coordenador,

A referida comunicagdo visa informar que foi emitida Recomendag¢do Técnica ao
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) visando a inclusdo do campo “OUTROS” no espago destinado a
informagdes de género do cadastro eleitoral.

A recomendacao foi desenvolvida no ambito do programa de Mestrado Profissional
em Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos da Universidade Federal do Tocantins (UFT) em
parceria com o Tribunal Regional Eleitoral de Roraima (TRE/RR) e outras instituigdes, e faz parte de
pesquisa que visa contribuir para uma maior diversidade no ambito da Justica Eleitoral, sendo
desenvolvida pelo servidor André Xavier Lima (TRE/RR) e orientada pelo Professor Doutor Aloisio
Alencar Bolwerk (UFT).

O objetivo da recomendagdo é permitir que aqueles cuja identidade ndo se encaixe
nos padrées binarios de género tenham a possibilidade de, se assim desejarem, declararem que ndo
se consideram pertencentes nem ao género masculino nem ao feminino, como pode acontecer com
pessoas ndo binarias e intersexo, por exemplo.

Nesse sentido, considerando o dever académico e institucional de buscar um maior
alcance e impacto positivo a comunidade LGBTQIA+, encaminhamos em anexo a citada
Recomendagdo Técnica acompanhada de Glossério também enviado ao TSE. Colocamo-nos a
disposicdo para quaisquer esclarecimentos pelos e-mails andre.lima@tre-rr.jus.br e
bolwerk@mail.uft.edu.br.

Atenciosamente,

Aloisio Bolwerk
Professor Orientador
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ANEXO Q - Devolutiva do Procurador Lucas Dias

ﬁ Outlook

RE: Divulgacdo de Recomendacdo Técnica ao TSE

De André Xavier Lima <andre.lima@tre-rr jus.br>
Data Ter, 19/11/2024 08:25
Para Lucas Costa Almeida Dias - PR (PRAC) <lucasdias@mpf.mp.br>

Muito grato pelo feedback, Dr. Lucas.

Qualquer coisa, estamos a disposi¢ao.

De: Lucas Costa Almeida Dias - PR (PR.AC) <lucasdias@mpf.mp.br>
Enviado: segunda-feira, 18 de novembro de 2024 17:13

Para: André Xavier Lima <andre.lima@tre-rr.jus.br>

Assunto: Re: Divulgacdo de Recomendagdo Técnica ao TSE

André, ficou muito legal! Parabéns pelo trabalho e pela recomendacdo. Obrigado por
compartilhar!

Em qui., 14 de nov. de 2024 as 15:07, André Xavier Lima <andre.lima@tre-rrjus.br> escreveu:
Excelentissimo Procurador Lucas Dias,

Segue em anexo Oficio para divulgar Recomendagdo Técnica encaminhada ao Tribunal Superior
Eleitoral, com o objetivo de incluir o campo "OUTROS" nas informagdes de género constantes
no cadastro eleitoral.

Atenciosamente,
André Xavier Lima

Analista Judiciario
22 Zona Eleitoral/RR
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ANEXO R — Primeira lauda do artigo publicado
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Pessoas transgénero e as cotas em concursos publicos
federais: consideragdes sobre o projeto de Lei N° 354/2024

Transgender people and quotas in federal public competitions:
considerations on bill project 354/2024

Personas transgénero y cuotas en concursos publicos
federales: consideraciones al proyecto de Ley 354/2024
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RESUMO

O Projeto de Lei 354/2024 propde a reserva de vagas para pessoas transgénero
em concursos publicos federais brasileiros. Pela proposta, a verificagdo da
identidade da pessoa transgénero seria feita tanto a partir da autodeclaracédo do
candidato que pleiteasse uma vaga dentre as reservadas a populagéao trans
quanto com base em avaliagcdo de Comissao de Heteroidentificacdo. O objetivo
deste trabalho € analisar o projeto de lei, buscando especialmente verificar se as
pessoas ndo binarias teriam maior dificuldade em comprovar sua condi¢do
transgénera que o restante do espectro de pessoas trans. A partir dessa
problematica, realizou-se pesquisa exploratéria em método dialético de
abordagem. A analise do projeto de lei levou a conclusdo que pessoas néo
binarias teriam maior probabilidade de serem considerados trans se, no
momento da avaliacdo pela Comissdo de Heteroidentificagdo, performassem
caracteristicas majoritariamente associadas as do género oposto aquele
designado no nascimento, o que pode levar a injusticas e inseguranca juridica.

Palavras-chave: transgénero, ndo-binarios, concursos, cotas.

ABSTRACT

Bill Project 354/2024 proposes the reservation of positions for transgender
individuals in brazilian federal public competitions. According to the proposal, the
verification of the identity of the transgender individual would be carried out both
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