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RESUMO

A pesquisa busca analisar a relacdo entre a questdo agraria e a questdo social no Brasil,
compreendendo suas raizes historicas, suas expressdes contemporaneas e as implicacbes para
a atuacdo do assistente social no enfrentamento das desigualdades e na defesa dos direitos das
populagbes do campo. Além disso, procura contextualizar a formacdo da estrutura agraria
brasileira e sua vinculacdo ao modo de producdo capitalista e a concentracdo fundiaria;
discutir a questdo social como expressdo das contradicBes entre capital e trabalho,
articulando-a as desigualdades entre campo e cidade; e refletir sobre o papel do Servico Social
e dos movimentos sociais na luta pela democratizagdo do acesso a terra e pela efetivacdo da
reforma agréaria no Brasil. O estudo fundamenta-se em pesquisa bibliogréafica, a partir de uma
abordagem critico-dialética, buscando discutir o nexo histérico entre a questdo agraria e a
questdo social como determinantes da realidade brasileira. Conclui-se que a questdo agraria
expressa multiplas manifestacbes da questdo social, refletindo as vivéncias da classe
camponesa e a violacdo de direitos. Assim, evidencia-se que a questdo agraria € uma
particularidade da formacéo social brasileira e da luta de classes no capitalismo dependente,

apresentando expressdes especificas da questdo social.

Palavras-chave: Questdo Social. Questdo Agraria.



ABSTRACT

This research aims to analyze the relationship between the agrarian issue and the social question in
Brazil, understanding their historical roots, contemporary expressions, and implications for the social
worker’s practice in confronting inequalities and defending the rights of rural populations.
Furthermore, it seeks to contextualize the formation of the Brazilian agrarian structure and its link to
the capitalist mode of production and land concentration; to discuss the social question as an
expression of the contradictions between capital and labor, relating it to the inequalities between rural
and urban areas; and to reflect on the role of Social Work and social movements in the struggle for the
democratization of access to land and the implementation of agrarian reform in Brazil. The study is
based on bibliographical research, adopting a critical-dialectical approach to discuss the historical
connection between the agrarian issue and the social question as determinants of Brazilian social
reality. It concludes that the agrarian issue expresses multiple manifestations of the social question,
reflecting the experiences of the peasant class and the violation of rights. Thus, it is evident that the
agrarian issue represents a particular aspect of Brazil’s social formation and class struggle within

dependent capitalism, presenting specific expressions of the social question.

Keywords: Social Question. Agrarian Issue. Social Work.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho é fruto de diversos debates e estudos desenvolvidos na disciplina
de Projeto de Pesquisa, durante o curso de Servico Social/PRONERA da Universidade
Federal do Tocantins (UFT). A pesquisa busca analisar a relacdo entre a questdo agraria e a
questdo social no Brasil, compreendendo suas raizes historicas, suas expressdes
contemporaneas e as implicacfes para a atuacdo do assistente social no enfrentamento das
desigualdades e na defesa dos direitos das populacdes do campo. Além disso, procura
contextualizar historicamente a formagdo da estrutura agraria brasileira e sua relacdo com o
modo de producéo capitalista e com a concentracdo fundiaria; discutir a questdo social como
expressao das contradicbes entre capital e trabalho, articulando-a as desigualdades entre
campo e cidade; e refletir sobre o papel do Servico Social e dos movimentos sociais na luta
pela democratizacdo do acesso a terra e pela efetivacdo da reforma agréria no Brasil.

O desenvolvimento deste estudo foi motivado ndo apenas pelo debate académico, mas
também pela vivéncia e experiéncia do autor, enraizadas na dialética cotidiana da educacédo do
campo. Trata-se de uma trajetdria marcada pela convivéncia com a agricultura camponesa e
pelas violagdes e negligéncias historicas aos direitos do homem do campo. Assim, este
trabalho emerge também como um processo de recampenizacdo e de auto-reconhecimento,
pois compreender a luta pela terra é reconhecer-se enquanto sujeito histérico — ser social que
constrdi e é construido nas relacbes de producédo e resisténcia. Como afirma Ploeg (2008, p.
26), esse processo pode ser observado, por exemplo, no influxo de populaces urbanas que
retornam a agricultura, movimento fortemente representado no Brasil pelo MST.

Acredita-se que esse processo €, sobretudo, uma forma de reconhecer-se enquanto
sujeito da histéria— um sujeito que participa ativamente das transformacdes sociais, que luta,
resiste e busca afirmar sua identidade camponesa. Portanto, este trabalho busca sistematizar
ndo apenas a realidade tedrica do trabalhador rural, mas também evidenciar sua condigdo de
sujeito histérico, agente ativo e passivo na dindmica critica e dialética entre questdo social e
capitalismo.

A elaboracdo deste estudo exigiu uma volta ao passado, uma analise da conjuntura
vivenciada pelo autor e sua familia, que sempre enfrentaram as desigualdades presentes na
questdo agraria e na vida dos trabalhadores camponeses brasileiros, em suas diferentes
particularidades e expressoes da questdo social.

Conforme aponta o Grupo de Estudos Agrarios do MST (GEA), a reforma agréaria

classica foi “sepultada” pela propria burguesia, ao adotar politicas neoliberais ¢ submeter-se a
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I6gica da globalizacdo capitalista, marcada pela supremacia do capital financeiro sobre o
produtivo (Programa Agrério do MST, 2024). Essa postura de subserviéncia da burguesia
brasileira ao capital internacional evidencia sua incapacidade de conduzir um projeto de
desenvolvimento nacionalista e popular. Diante disso, os camponeses elaboram suas préprias
propostas e estratégias de resisténcia, defendendo a Reforma Agréaria Popular como
alternativa construida “de baixo para cima”, protagonizada pelos sujeitos do campo na luta
direta contra as elites agrarias e o latifundio.

A Reforma Agraria Popular pode ser compreendida como um modelo que busca
promover o desenvolvimento econdmico, social, politico e cultural do campo a partir de uma
nova sociabilidade. Propde-se uma producéo sustentavel, com respeito ao meio ambiente, e a
construcdo de novas relacdes entre ser humano e natureza. Trata-se, portanto, de um projeto
que retne dimensdes econdmicas, politicas, ideoldgicas, ambientais e culturais, tendo como
centralidade a democratizacdo do acesso a terra e aos bens da natureza (Programa Agrario do
MST, 2024).

Compreende-se que a questdo agraria ainda é pouco debatida no &mbito do Servico
Social, embora seja um tema que acompanha a histéria do pais desde a colonizacdo. Assim, 0
presente estudo busca contribuir para o fortalecimento desse debate, ampliando as reflexdes
sobre a relacdo entre questdo agraria e questdo social, com base em seus fundamentos
historicos, teéricos e metodolégicos.

Esse processo também revela a reconstru¢do de uma identidade de luta e de uma
memoria socio-historica das familias e sujeitos que enfrentaram a desterritorializacdo de suas
origens e identidades. E uma realidade ainda vivida por muitos trabalhadores e trabalhadoras
rurais no Brasil contemporaneo. Assim, esta pesquisa procura demonstrar o percurso socio-
histérico da politica agraria, seus avancos e retrocessos diante do capitalismo e da questdo
social, reafirmando a busca por um campo bom para viver — um campo onde todos queiram
permanecer.

Portanto, acredita-se que este trabalho possa gerar impactos positivos, contribuindo
para a defesa dos direitos das populagdes do campo, das &guas e das florestas. Busca-se,
assim, promover praticas e reflexdes que considerem as realidades e demandas especificas do
meio rural, fortalecendo o debate sobre a questdo agraria e reafirmando o compromisso do

Servico Social com a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.
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2 QUESTAO AGRARIA, QUESTAO SOCIAL E AS CONTRIBUICOES DO
SERVICO SOCIAL

A questdo agraria e a Questdo Social no Brasil estdo profundamente ligadas, pois a
questdo agraria € um elemento central na particularidade da questéo social brasileira. Martins
(1981) e Janior (1945) apontam que, a formacéo social e econdmica brasileira tem suas raizes
no modelo agrario colonial, como resultado de uma estrutura fundiaria concentrada nas méaos
de poucas pessoas, a exemplo as Sesmarias, que foi estabelecida por meio da lei D. Fernando
| de 1.375 (DINIZ, 2005).

A questdo agraria, portanto, ndo pode ser entendida como um problema isolado, mas
como uma questdo estrutural que define as condi¢Ges de existéncia e reproducdo das
desigualdades sociais no pais, como alerta, Cariaga e Burginsk (2020). Ambas apontam, que 0
dualismo do mundo agrério e urbano é utilizado para reforcar a ideia de espagos separados
autbnomos e opostos, identificando o primeiro como atrasado e o segundo como moderno,
levando-nos aos equivocos constantes sobre esses dois “mundos”.

Portanto, sdo realidades que se complementam, pois os dois se interrelacionam e se
interconectam, quando se estuda a questdo social na particularidade brasileira. Reafirma
Sant’Ana (2018) que o aprofundamento da questdo agréaria esta diretamente ligado ao
agravamento da questdo urbana. os dois resultantes do desenvolvimento das relacfes sociais
capitalista.

Para esse estudo, entende-se que a questdo social se refere ao conjunto de
desigualdades e injusticas que marcam a estrutura da sociedade no capitalismo, bem como,
lamamoto, (2015) indica, sendo, a partir da aproximacao da teoria social critica, caracterizado
se pela “contradi¢do entre capital e trabalho”. Essas desigualdades ndo se limitam ao acesso a
renda ou ao consumo, mas envolvem uma série de outros fatores, como a auséncia da
efetivacdo das politicas publicas como: a educacdo, a saude a terra, a moradia e aos direitos
civis. Logo, a questdo social esta diretamente relacionada com as relagGes de territdrio, classe,
género e raca, exigindo-se uma anélise profunda do contexto histdrico e estrutural do pais.

No que se refere aos aspectos historicos, aponta-se que 0 “descobrimento” no Brasil,
definido como colonizacdo pelo campo da antropologia/historiografia atrasada, nos deixou um
rastro de sequelas ao periodo contemporaneo brasileiro, apontando uma delas o Complexo de
Vira-Latal! (RODRIGUES,1993). Assim, dificultando o reconhecimento e fortalecimento de

1 "Complexo de vira-latas" entendo eu a inferioridade em que o brasileiro se coloca, voluntariamente, em face do
resto do mundo. Isto em todos os setores e, sobretudo, no futebol.
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uma identidade a partir dos povos originarios do pais e com toda a sua diversidade presente
no vasto territorio nacional.

Diante do percurso histoérico do escravismo no Brasil, entende-se que, atualmente o
trabalho assalariado, rural ou urbano pode ser compreendido como continuidade do mesmo,
pois, as condicdes precarias de trabalho postam a esses sujeitos ndo provem 0 “minimo” para
sua subsisténcia. Salienta-se que, essa dindmica emerge varias expressdes da questdo social,
como, a falta de moradia decorrente das desigualdades de classe e econémica, agravando 0s
impactos no acesso aos direitos sociais basicos nas relacdes sociais contemporaneas.

Nesse contexto, salienta-se que o debate sobre a questdo agraria € primordial dentro do
Servico Social, uma vez que, tendo como elemento central as desigualdades sociais
produzidas na relacdo capital e trabalho para os sujeitos que vivem e sobrevivem do trabalho
no campo. Sendo, objeto de intervencdo do assistente social enquanto profissional.

Marx (2008, p. 30), apresenta uma analise de que “tudo é constru¢do social”
considerando as categorias econdmica-politica, como abstracdo feitas das relacbes sociais
transitdrias e historicas, assim, reafirma-se as violéncias contra o povo do campo é uma
manifestacdo da questdo social brasileira. Portanto, para que ocorra o rompimento da ldgica
do capital é necessario a construgdo de uma sociedade emancipada sob outro modelo de
producdo que néo seja o capitalista, mas, que promova a igualdade de classe, como apontam
Sant’Ana (2018) e lamamoto (2006).

Sant’Ana (2018) aborda uma reflex@o tedrica sobre a questdo agréria ao situar as
transformacdes agrarias dentro de um processo maior de estruturacdo da sociedade brasileira,
analisando a concentracdo da terra e o papel dos grandes latifindios. Destacando também a
exploracdo das classes trabalhadoras rurais e 0s impactos das politicas agrarias que favorecem
as elites agrarias. Ao mesmo tempo, compreende que a questdo agraria ndo pode ser
dissociada das relacdes de poder e da estrutura de classes no Brasil, enfatizando a necessidade
de uma reforma agréria, tanto do ponto de vista de redistribuicéo de terras, quanto na melhoria
das condicdes de vida e trabalho dos camponeses.

lamamoto (2006), sobre a questdo agraria é profundamente critica, orientada pela
compreensdo de que as desigualdades no campo s&o uma expressdo das contradi¢oes
estruturais da sociedade brasileira. A mesma defende que a reforma agréria, além de ser uma
questdo de redistribuicdo de terras, deve ser entendida como parte de uma luta maior por
justica social e transformacéo das relagcdes de classe. Para a mesma o Servi¢o Social, deve

estar comprometido com o processo de transformacdo social, atuando ao lado dos
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movimentos sociais € com uma postura critica diante da estrutura que perpetua a desigualdade
e a exploracdo no campo.

No que se refere a questdo agraria, o Servi¢o Social no Brasil tem se posicionado de
forma objetiva, contudo, sente-se a necessidade de debrugar-se mais sobre debate em relacédo
a questdo agréria, pois € uma particularidade da questdo social brasileira (MORAIS; AZAR,
2022). Tendo em vista que, a profissdo por meio do seu projeto ético politico se mostra
comprometido com a promoc¢do da justica social, e com a analise das desigualdades que
marcam a sociedade é no caso do brasileiro com a questdo agraria, pois, a mesma da um
contorno especifico a questdo social brasileira.

Portanto, pode-se dizer que a relacdo entre a questdo agraria e a questdo social no
Brasil ndo se resume aos aspectos econdémicos, ela envolve um conjunto de fatores, sendo eles

socio-histdrico, politico, social e cultural.
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3 ALGUNS ELEMENTOS DAS RAIZES AGRARIAS DA EXPRESSAO DA
QUESTAO SOCIAL NO BRASIL

O Brasil € um pais de capitalismo dependente, produtor de bens primarios da natureza.

O modo de producéo aqui instaurado ainda é fortemente enraizado diretamente na questéo da

terra, de base agraria e agro-mineral-exportador (commodities agricolas e minerais) de

producdo de matéria prima para o0 mercado internacional. Diante dessa realidade entende-se

que a problematica da reforma agréaria se configura como um dos principais desafios para a
construcdo de um modelo de justica social no Brasil.

A questdo agraria brasileira encontra-se no cerne da formagdo socio histérica do

pais, e dessa forma constitui a base da questdo social brasileira, além de suas

particularidades, sendo uma das principais expressdes da contraditéria relacéo

capital e trabalho. Assim, portanto, determinante nessa constitui¢do, porém, existe a

negacdo de sua importancia enquanto categoria historica vista tratar-se de uma

discussdo complexa, que conta com aspectos ideoldgicos, culturais e politicos.
(MORAIS; AZAR, 2022, p. 2).

Para exemplificar o presente debate, destaca-se aqui, 0 que pode ser considerada como
as primeiras mercadorias no contexto do Brasil coldnia e que algumas se estendem até os dias
atuais, conforme podera ser observado no quadro 1 abaixo. Como essa relagdo, sempre esteve
para atender uma demanda do mercado externo, a qual o Brasil desde sua ocupacdo esteve
submetido e subordinado.

Gréafico 1 — mercadorias no brasil: coldnia a contemporaneidade

2500

2025 2025

2000

1500 -

W 1 Extragdo do Brasil 30
1000 -
B 2 Cana de agicar 525

<00 3 Comercio/Trafico de pessoas do continente africano 143

B 4 Exploragio de metais preciosos 332

Mercadorias no Brasil Ano Ano Tempo de duragéo
Colbniaa desses mercado
contemporaneidade

Fonte: Elaboracéo propria: com base em Silva (2025), Sousa (2025), Magalhdes (2025).

O Gréfico 1 apresenta a duracéo das principais atividades econdmicas no Brasil desde

o periodo colonial até a contemporaneidade. Sendo, entre 1500 a 1530 teve-se a exploracdo
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do pau-brasil, enquanto a cultura da cana-de-agucar teve inicio nos anos 1530 até os dias
atuais (2025). Nos anos de 1550 até 1693 ocorreu o comércio intercontinental de pessoas
africanas escravizadas. Ja a exploracdo de metais preciosos iniciou-se em 1693 e permanece
relevante.

O principal objetivo aqui é mostra a natureza das mercadorias nesse contexto historico
entre o Brasil Colonia (1500-1822) para os dias atuais, sendo, atualmente, encontram-se
atrelado a uma dependéncia de mercado que se agravou com o0 avan¢o do modo de producéo
capitalista no o Brasil e em toda América do Sul ao decorrer dos anos, como paises de
capitalismo dependente, assim, consolidado pela diviséo internacional do trabalho, pacto de
producdo de mercadorias, que teve em sua génese o favorecimento as grandes poténcias
industriais consolidadas globalmente, o que favoreceu as coldénias a manutencdo e sua
existéncia como uma grande fazenda de producdo de matéria prima de graos, metais e mao-
de-obra, que beneficiou as economias capitalistas.

Salienta-se que, Gorender (2016), na obra o Escravismo Colonial apresenta o sistema
de Plantation (Plantagem), sendo esse o primeiro estagio de desenvolvimento do Brasil
Colénia. Afirmando que o Brasil tem seu modo de producdo baseado no trabalho escravo,
monocultura e latifandio. Portanto, o sistema de Plantation trata-se do primeiro estagio de
desenvolvimento do Brasil Col6nia, caracterizando pelo monocultivo, latifandio e trabalho
escravo, para atender um mercado externo a qual Portugal ja estava vinculado. Esse modelo
de desenvolvimento se inicia no Brasil, com exploracdo do pau-Brasil areas de cultivo de
cana-de-acucar e posteriormente de café, que contribuiu para a configuracdo e formacdo de
um modelo agrario voltado para a exportacdo e a concentracao de riqueza, como ja citado no
grafico acima.

Aponta-se ainda que. a Plantagem escravista colonial € uma organizacdo econémica
agraria, implantada no Brasil para atender uma demanda do Capitalismo Mercantil. Sua
funcdo primordial consiste em abastecer o mercado mundial, ou seja, ndo busca prover o
consumo imediato para os consumidores local. Portanto, esse modelo de producdo néo
oferece & Plantagem um mercado interno de dimensfes compativeis com sua producdo
especializada em grande escala, mas garante uma dependéncia do comercio externo como nos
alerta (GORENDER, 2016).

Portanto, esse modelo foi reforcado durante o Império e a Republica brasileira
possibilitando a elite agraria a manter sua influéncia politica e econdmica e tomada de

decisbes no Brasil. Aponta-se ainda que, conjunturalmente, durante esses periodos, conforme
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dados do quadro acima, o Brasil viveu uma forte influéncia da nascente elite agraria, o que
incidiu em um éxodo rural no periodo da Republica.

A questdo agraria esta intrinsecamente ligada a questdo social no Brasil, no campo e
na cidade, pois a concentracdo de terras e a desigualdade no campo é um reflexo que reproduz
e aprofunda ainda mais as desigualdades sociais no pais. A expropriacdo dos povos que vivem
no campo corrobora para a precarizacdo do trabalhador do campo e contribuem para o
processo de marginalizacdo social e dificultam a construcdo de uma sociedade justa e
igualitaria.

No artigo, Expansdo Capitalista e a Relagdo Questdo Agraria na Formacdo Social
Brasileira de Cariaga e Burginski, (2020, p. 186) citam que, para haver relacOes capitalistas de
producdo fez-se necessario expropriar os trabalhadores de seus meios de producao, ou seja, 0s
trabalhadores devem aparecer no mercado como “trabalhadores livres de toda a propriedade”,
exceto de sua forga de trabalho.

Nesse contexto, Marx (2013) apresenta que:

A estrutura econdmica da sociedade capitalista surgiu da estrutura econdmica da
sociedade feudal. A dissolugdo desta ultima liberou os elementos daquela. O
produtor direto, o trabalhador, sé pdde dispor de sua pessoa depois que deixou de
estar acorrentado a gleba e de ser servo ou vassalo de outra pessoa. Para converter-se
em livre vendedor de forga de trabalho, que leva sua mercadoria a qualquer lugar
onde haja mercado para ela, ele tinha, além disso, de emancipar-se do jugo das

corporagdes, de seus regulamentos relativos a aprendizes e oficiais e das prescri¢cées
restritivas do trabalho. (MARX, 2013, p .962).

O Brasil € um pais com uma estrutura agraria muito desigual, o que reflete diretamente
em sua questdo social. Logo, reforca-se que a distribuicdo desigual da terra, que tem suas
raizes na colonizacdo, é um dos principais fatores que explicam a concentracdo de riqueza nas
maos de uma minoria, enquanto a grande massa popular € empurrada para a miséria.

A questdo agraria, portanto, ndo pode ser vista como um problema isolado ou setorial,
mas como um elemento central da questdo social brasileira (SAT ANA, 2012). No contexto
do capitalismo brasileiro — tardio — a questao social esta estritamente atrelada ao surgimento e
agravamento da questdo agraria, que se constitui uma das suas particularidades.

A concentragdo fundiaria tem implicagdes profundas ndo apenas nas condi¢fes de vida
das populagcdes do campo, mas também nas relacbes sociais mais amplas, inchago das
cidades; no sistema de atendimento a saude, educacéo e outros. A luta pela terra, pela reforma
agraria, esta diretamente ligada a luta por justica social no Brasil. A distribuicdo da terra como

a democratizacdo do acesso aos recursos naturais é a garantia de condic¢Bes dignas de vida
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para as populagdes do campo é, e sdo fundamentais para a reducdo das desigualdades sociais e
para a construcdo de uma sociedade mais justa e igual (GEA, 2024).

A concentracdo de terras tem um impacto significativo nas relacbes de classe no
Brasil. Os grandes proprietarios e 0s grupos empresariais/terra sdo historicamente a elite
dominante no pais e tém um controle (quase) absoluto sobre o poder politico, econémico e
social na sociedade brasileira (JUNIOR, 1945). Esse controle é reforcado por uma série de
politicas que 0s beneficiam a exemplo o “Plano Safra”, ou seja, abate suas dividas,
milionarias e empresta a juros negativos, como a presidente do Partido dos trabalhadores teve
orgulho em dizer na Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins, “perdoamos 80 milhdes
da divida do Agronegdcio brasileiro”. No ano de 2022 a renuncia fiscal da producdo da soja
somou ao menos R$ 57 bilhdes (BOURSCHEIT, 2023).

Portanto, a reforma agraria € uma questao central para a transformacao dessas relacdes
de poder e para a construgdo de uma sociedade mais justa e € um dos principais instrumentos
de luta pela justica social no Brasil. Ela visa ndo apenas a distribuicdo de terras, mas também
a democratizacdo do acesso a terra, aos recursos naturais e a promocdo de um
desenvolvimento sustentavel inclusivo.

A reforma agréaria é uma questdo de direitos humanos, pois envolve, desde os direitos
sociais basico da populagdo, bem como, o direito de ter o acesso a terra, de viver na terra, com
moradias dignas (GEA, 2024). Assim, no proximo topico serd abortado sobre a questdo
agraria e o processo das lutas de classe na busca pela garantia do acesso a terra, bem como, 0s

desafios herdados do Estado Novo instaurado no Brasil na década de 1930.
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4 A QUESTAO AGRARIA E AS LUTAS DE CLASSE POR TERRA

Na década de 1930 no Brasil teve-se a Revolucdo de 30. Esse periodo remete a
chegada de Getulio Vargas ao poder e trouxe uma série de transformacdes politicas como
descentralizacdo do governo e possibilitou uma tentativa de reestruturacdo do meio rural.
Neste momento, consolidou-se um modelo econdémico voltado para a industrializagdo tanto
industrial fabril como industrial agrario, no entanto, ndo alterou as desigualdades no campo,
que continuou sendo a base de um sistema agrario excludente.

Com a vitoria da Revolucdo de 1930, os tenentes e liderancas afins, agrupados no
Clube 3 de Outubro, prepararam um documento denominado “Esbog¢o do Programa
de Reconstrugdo Politica e Social do Brasil”. Neste programa, propunha-se a
reforma agraria, com o Estado encarregado de reduzir ao minimo todas as formas de
latifindio, especialmente os proximos ao litoral e as vias de transporte e
comunicagdo. O cultivo da terra seria compulsério. Caso contrério, o Estado deveria
transformar a &rea improdutiva em nucleos coloniais. A pequena propriedade rural
seria estimulada através da transferéncia de lotes de terras cultivaveis aos
trabalhadores rurais. As terras devolutas ilegalmente ocupadas reverteriam ao
patriménio publico para serem utilizadas na colonizacdo através de cooperativas. O
programa propunha ainda a instituicdo de um imposto territorial rural progressivo, a

criacdo de um tribunal de terras para a resolucao de litigios referentes a propriedade,
posse e exploracdo da terra e a extensdo da legislagéo trabalhista aos trabalhadores

rurais. (BERCOVICI, 2020, p. 187).

Destaca-se ainda que, as medidas do “Estado Novo” que tratavam da questdo agraria
foram revogadas durante a Assembleia Nacional Constituinte de 1946 como componentes do
“entulho autoritario”. A consequéncia foi o abandono dos projetos de colonizagdo e o0 avango
do latifundio sobre as terras publicas. O Estado Novo procurou modernizar a agricultura, o
que pode ser chamado de reestruturacdo conservadora das estruturas agraria brasileira,
permanecendo assim concentracdao fundiaria, sem a concretizacdo da reforma agraria para o0s
despossuidos da terra (BERCOVICI, 2020).

A década de 1960, com a intensificacdo da industrializacdo e a modernizacdo do
campo, trouxeram novos desafios para a questdo agraria. A reforma agraria, que sempre
esteve presente nas demandas dos trabalhadores rurais e dos movimentos sociais, foi
marginalizada pelo governo militar com a ditatura-civil-industrial-militar, que assumiu o
poder em 1964. Pode-se dizer que a concentracdo de terras e a exploracdo do trabalho rural se
acentuaram nesse periodo tornando, a luta pela terra um crime contra o regime imposto pelos
militares, levando a morte varias pessoas que lutavam pela terra e a extingdo de movimentos
sociais com essa bandeira/reinvindicacdo de luta como foi 0 coso das Ligas Camponesas que

surgiu no Nordeste.
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Ja em 1980, o periodo pos-ditadura, foi marcado pelo processo de redemocratizacdo
do pais, com a criagdo da Constituicdo Federal de 1988. Embora a constituicdo tenha
estabelecido direitos fundamentais para os trabalhadores rurais e garantido a possibilidade de
reforma agraria, ainda ndo foi capaz de modificar de forma substancial a estrutura fundiaria
do Brasil, como nos alerta os movimentos sociais que lutam pela democratiza¢do do aceso a
terra no Brasil a exemplo o MST. Uma analise reafirmada por lamamoto (2015), podendo ser
considerada uma modernizacdo conservadora, de modo que, 0 novo surge com
desdobramento do velho, 0 moderno se construindo com heranca historica colonial.

Em se tratando de classe social, a sociedade brasileira € marcada pela coexisténcia de
classes sociais extremamente polarizadas: uma classe dominante, composta por grandes
proprietarios de terra, industriais e grandes comerciantes e uma boa parte dos politicos, e a
outra classe trabalhadora, composta por camponeses, trabalhadores urbanos e populactes
marginalizadas. Essa divisdo de classes € reforcada por uma série de mecanismos que
perpetuam a exclusdo social, como a discriminacdo racial, a violéncia policial e as barreiras
ao acesso a direitos (MARX, 2013).

A luta pela reforma agréria tem sido uma das principais bandeiras dos movimentos
sociais no Brasil, especialmente a partir dos anos 1960, com o fortalecimento do movimento
camponés e a organizacdo de trabalhadores rurais em diversas regiGes do pais. Esse
movimento tem buscado pressionar o Estado para que adote politicas publicas que favorecam
a redistribuicdo de terras e a melhoria das condi¢des de vida no campo.

Conforme dados coletados nos anos de 1980 e 1981 pela Associacdo Brasileira de
Reforma agréria, foram registrados 1.363, conflitos no pais, 0 que contabilizava mais de um
milhdo e duzentas mil pessoas na disputa de mais de 40 mil hectares de terra (Martins, 1985).
Nesse sentido, a reforma agraria tem um carater profundamente social e politico, pois esta
diretamente ligada a transformacéo das relacGes sociais no Brasil.

Contudo, a redistribuicdo das terras e o fortalecimento da agricultura
familiar/camponesa sdo fundamentais para promover a inclusdo social e reduzir as
desigualdades econémicas e sociais no Brasil. Além disso, a reforma agraria-popular é
essencial para a promocdo da sustentabilidade ambiental, uma vez que a concentracdo
fundiaria e o agronegdcio tém gerado graves impactos ambientais, como o desmatamento e a
degradacéo do solo, desertificagdo, contaminacgéo dos lencois freaticos etc.

Portanto, a questdo agraria em debate deve ser pensada como elemento central das
desigualdades sociais, sendo, um grande desafio viver no campo, seja por falta de politicas

voltada a permanéncia da vida no campo ou decorrente do agronegocio, mediante os conflitos
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e suas politicas de expulsdo. Percebe-se que a estrutura social agraria no Brasil até os dias
atuais apresentou poucas mudancas (BERCOVICI, 2020). Logo, o debate dentro do Servigo

Social é de suma importancia, uma vez que a questdo agraria é entendida como uma questéo
politica e social.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A relacdo entre a questdo agraria e a questdo social no Servigo Social é profundamente
enraizada nas contradicdes estruturais do sistema capitalista, que historicamente marginaliza
populagdes rurais e reforca desigualdades sociais.

A partir dos fundamentos tedrico-metodoldgicos do Servico Social, verificou-se que é
possivel analisar a questdo agraria como uma expressao particular da questdo social,
demandando intervencdes profissionais que considerem a totalidade das relacGes sociais.
Como aponta lamamoto (1998.), o trabalho do assistente social deve estar ancorado na critica
as estruturas de dominacgéo e na defesa de projetos societarios que promovam a emancipagao
humana.

No contexto agrario, isso implica reconhecer a luta pela reforma agraria, 0 acesso a
terra e a garantia de politicas publicas como elementos centrais para a superagdo das
desigualdades. A mediacdo profissional, portanto, deve se pautar pelo didlogo com o0s
movimentos sociais do campo, pela defesa dos direitos humanos e pela construcdo de
estratégias que enfrentem a exploracéo e a exclusdo no meio rural.

A questdo agraria no Brasil é uma problematica que atravessa diversos campos sociais,
e no Servico Social, destaca-se como tema de grande relevancia, considerando o papel
histérico da profissdo na defesa dos direitos humanos e na luta por justica social. A
concentracdo fundiaria, os conflitos no campo e a desigualdade de acesso a terra sdo reflexos
de uma politica agraria excludente que impacta diretamente as populacBes vulneraveis,
especialmente camponeses, trabalhadores rurais e povos tradicionais.

Neste contexto, é crucial que o Servico Social fortaleca o debate sobre a questdo
agraria, promovendo pensamento critico dos profissionais e estudantes para os impactos
dessas desigualdades, além de articular propostas de acdo que visem seu enfrentamento. No
intuito de informar a populacdo, capacitar profissionais e estudantes de Servi¢o Social para
atuarem com a questdo agraria no Brasil, j& que essa problemética é um desafio para a
contemporaneidade da profisséo.

E por fim, é fundamental fomentar o didlogo entre os movimentos sociais do campo e
profissionais do Servico Social, fortalecer a compreensdo critica e a articulacdo de politicas
publicas e sociais para enfrentar essa problematica, estimulando a producdo de trabalhos
académicos e intervencdes praticas focadas na questdo agraria, com énfase na defesa de
direitos e no combate as desigualdades das popula¢bes do campo. Bem como colocar na pauta

do dia o debate sobre a questdo agraria para que seja internalizado nas praticas profissionais
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do Servico Social, e que os assistentes sociais possam contribuir de maneira efetiva para a
superacéo das desigualdades sociais existente no campo.

Portanto, os objetivos propostos nesse estudo foram alcangados, contudo, uma base
para os estudos da questdo agraria partindo do Servico Social. Logo, foi possivel identificar
alguns desafios na permanéncia do campo, de modo que, para a populacdo do campo viver e
permanecer é necessario efetivacdo das politicas publicas voltadas para habitagdo rural. Uma
permanéncia que propicie qualidade de vida e ndo “prisdo” rural, pois, entende-se que viver
ndo é a mesma coisa de sobreviver.

Conclui-se que um dos maiores desafios desse estudo foi encontrar referéncias sobre a
questdo agréria por autores do Servi¢o Social. De modo geral, existem muitos estudos sobre a
questdo agraria a partir de outros profissionais, bem como, alguns debates sobre a educacgéo
no campo, contudo, para esse estudo, tendo como objetivo o debate especifico da questdo
agrario no Servigo Social ainda € um tema com pouca producdo, se comparado com 0s mais
“comuns” dentro do Servigo Social, como satde e assisténcia. Assim, objetiva-se que o
presente debate some para o referencial tedrico da tematica e estimule mais producfes e
discussbes sobre a questdo agraria como uma expressdo da questdo social para o Servico

Social brasileiro.
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