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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo compreender a construgdo narrativa dos impactos e
desdobramentos socioambientais da Usina Hidrelétrica de Estreito (UHE Estreito)
pelo Jornal do Tocantins (JTO) no periodo de 2002 a 2012. A UHE Estreito, localizada na
divisa entre os estados do Tocantins e Maranhao, foi construida ao longo de uma década
marcada por conflitos entre a empresa responsavel, as comunidades afetadas e a justiga. A
analise foi realizada a partir de um corpus de 62 reportagens publicadas no jornal, utilizando
metodologias quantitativas e qualitativas, com base na Andlise de Conteudo e na Teoria do
Enquadramento. A Anélise de Contetdo permitiu a categorizacdo e sistematizacdo das
matérias, enquanto a Teoria do Enquadramento contribuiu para a compreensdo de como os
fatos foram narrados e quais perspectivas foram privilegiadas. Os resultados indicam que o
JTO abordou a UHE Estreito predominantemente sob uma 6tica econdmica, destacando-a
como simbolo de desenvolvimento e progresso regional. A cobertura jornalistica foi marcada
por uma narrativa pouco plural, com énfase em factualidades e fontes oficiais, como
representantes do governo e da empresa responsavel pelo empreendimento. As vozes das
comunidades afetadas, como moradores de cidades inundadas e movimentos sociais, tiveram
espago limitado, geralmente restrito a protestos e bloqueios. Além disso, a abordagem
jornalistica ndo priorizou a contextualizacdo dos fatos, como preconiza o Jornalismo
Ambiental, que exige uma visdo inter e multidisciplinar dos impactos socioambientais. A
pesquisa sugere que a comunicagdo corporativa, camuflada pelo greenwashing e pelo
marketing verde, influenciou a cobertura do JTO, limitando a pluralidade de vozes e a
contextualizagdo dos impactos socioambientais. A falta de uma abordagem mais critica e
aprofundada sobre os conflitos e riscos associados a constru¢do da usina reflete uma
tendéncia observada em outras coberturas jornalisticas sobre grandes empreendimentos
hidrelétricos no Brasil. A andlise também revelou que, embora o JTO tenha abordado os
impactos ambientais e sociais da UHE Estreito, a narrativa predominante foi a de que os
beneficios econdmicos superariam os custos socioambientais.

Palavras-chave: Jornalismo Ambiental. Usina Hidrelétrica de Estreito. Impactos
Socioambientais. Analise de Conteudo. Teoria do Enquadramento.



ABSTRACT

This research aims to understand the narrative construction of the socio-environmental
impacts and repercussions of the Estreito Hydroelectric Power Plant (UHE Estreito)
by Jornal do Tocantins (JTO) from 2002 to 2012. Located on the border between the states of
Tocantins and Maranhdo, the UHE Estreito was built over a decade marked by conflicts
between the responsible company, affected communities, and the judiciary. The analysis was
conducted based on a corpus of 62 reports published in the newspaper, using quantitative and
qualitative methodologies, supported by Content Analysis and Framing Theory. Content
Analysis allowed for the categorization and systematization of the articles, while Framing
Theory contributed to understanding how the facts were narrated and which perspectives
were privileged. The results indicate that JTO predominantly approached UHE Estreito from
an economic perspective, highlighting it as a symbol of regional development and progress.
The journalistic coverage was marked by a less plural narrative, emphasizing factual
information and official sources, such as government representatives and the company
responsible for the project. The voices of affected communities, such as residents of flooded
cities and social movements, had limited space, usually restricted to protests and blockades.
Furthermore, the journalistic approach did not prioritize the contextualization of facts, as
advocated by Environmental Journalism, which requires an inter and multidisciplinary view
of socio-environmental impacts. The research suggests that corporate communication,
disguised by greenwashing and green marketing, influenced JTO's coverage, limiting the
plurality of voices and the contextualization of socio-environmental impacts. The lack of a
more critical and in-depth approach to the conflicts and risks associated with the construction
of the plant reflects a trend observed in other journalistic coverages of large hydroelectric
projects in Brazil. The analysis also revealed that, although JTO addressed the environmental
and social impacts of UHE Estreito, the predominant narrative was that the economic benefits
would outweigh the socio-environmental costs.

Keywords:  Environmental  Journalism.  Estreito  Hydroelectric =~ Power  Plant.
Socio-environmental Impacts. Content Analysis. Framing Theory.
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INTRODUCAO

Em 2023, durante o segundo semestre da faculdade, quando cursava o 6° periodo,
esta pesquisa ja possuia um corpus significativo como projeto preliminar. Ainda pouco
aprofundado e sem clareza sobre o rumo a seguir, apresentei-o na disciplina de Metodologia
do Trabalho Cientifico, ministrada pela professora doutora Maria José de Pinho, como parte
das atividades da disciplina. Alguns meses depois, ao ingressar na disciplina de Trabalho de
Conclusdao de Curso I (TCC I), enfrentei a duvida entre continuar com esta pesquisa ou
dedicar-me a outro projeto, voltado a linha de Assessoria de Comunicagdo ¢ Imprensa, no
qual ja vinha trabalhando. Decidi, entdo, engavetar o segundo projeto e concentrar todos os
meus esforgos nesta pesquisa, que contou com a orientacdo do professor doutor Sérgio
Ricardo Soares Farias Silva, responsavel pela disciplina de TCC 1.

A pesquisa ganhou ainda mais for¢a quando cursei a disciplina optativa de
Jornalismo Ambiental no primeiro semestre de 2024, ministrada pelo professor doutorando
Wherbert da Silva Aragjo. Durante essa disciplina, tive a oportunidade de aprofundar meu
entendimento sobre o tema, especialmente durante uma viagem a Cangugu, centro de
pesquisas da Universidade Federal do Tocantins (UFT), localizado no sudoeste do Tocantins.
No processo de construgao do pré-projeto, a pesquisa foi moldada com o apoio do professor
doutor Marco Tulio Pena Camara, cuja dissertagdo de mestrado seguiu uma linha semelhante
a deste trabalho. Ele tornou-se o orientador desta reflexao teorica.

“Da Idealizacio a Concretizacdo: A abordagem jornalistica dos impactos e
desdobramentos socioambientais da UHE Estreito pelo Jornal do Tocantins
(2002-2012)” ¢ uma monografia que, no ambito dos estudos do jornalismo (processos,
produtos e recepg¢do), volta-se a andlise de matérias e reportagens sobre os acontecimentos e
fatos decorrentes dos impactos socioambientais gerados pelo processo de construgdo da
Usina Hidrelétrica de Estreito (UHEE), conforme abordados pelo Jornal do Tocantins (JTO).
O estudo abrange desde a idealizagdo da usina, passando pelo licenciamento, até sua
operacionaliza¢do. Este trabalho de reflexdo tedrica faz um resgate historico dos conflitos e
acdes envolvidos na constru¢do do empreendimento, analisando um periodo passado do
jornalismo. Dentro das linhas de pesquisa que contemplam o jornalismo, este projeto transita
pelos géneros jornalisticos e jornalismo especializado, uma vez que as matérias e reportagens
analisadas estdo inseridas na segmentagdo da informac¢do em Meio Ambiente.

A UHE Estreito est4 localizada no municipio de Estreito, no estado do Maranhdo, na

divisa com o Tocantins, aproveitando as aguas do Rio Tocantins e abrangendo os municipios
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de Aguiarnépolis, Babaculandia, Barra do Ouro, Darcinépolis, Filadélfia, Goiatins,
Itapiratins, Palmeirante, Palmeiras do Tocantins e Tupiratins (no Tocantins), além de Carolina
e Estreito (no Maranhdo). A idealizagdo do empreendimento remonta ao final da década de
1990, quando foram realizados estudos e pesquisas na regido para avaliar a viabilidade de
constru¢do de uma usina hidrelétrica. Contudo, os primeiros desdobramentos que ganharam
notoriedade na imprensa ocorreram em julho de 2002, quando o consorcio Ceste Energia
venceu o leildo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), 6rgdo responsavel pela
concessao de direitos para construgdo de usinas hidrelétricas no pais, e recebeu autorizacao
governamental para construir a UHE Estreito.

A partir desse momento, o processo de concretizagdo da usina arrastou-se por anos,
marcado por protestos das populacdes atingidas, conflitos judiciais, revogacao de licengas,
disputas entre municipios por ressarcimentos dos impactos causados pelo empreendimento,
entre outros eventos. O escopo temporal desta analise abrange o periodo de julho de 2002
(quando a UHE foi leiloada) at¢ novembro de 2012 (um més apds sua inauguracao),
justificado mais adiante no capitulo teérico-metodologico.

A escolha do Jornal do Tocantins (JTO) como objeto de estudo deve-se ao fato de ser
um dos veiculos mais antigos do estado, com cobertura voltada para temas regionais,
nacionais e internacionais. O jornal, ao abordar esses ambitos, promove reflexdes e
experiéncias relevantes ao publico. Além disso, o JTO destacava-se por sua cobertura
ambiental, o que o torna um objeto de anélise imprescindivel para esta pesquisa. Outro ponto
crucial ¢ o fato de o JTO ser um dos poucos jornais do Tocantins, durante a década de 2000 e
o inicio da década de 2010, a cobrir os desdobramentos da constru¢do da UHE Estreito com
valores-noticia significativos.

Este trabalho visa compreender a construg¢ao narrativa do JTO acerca dos impactos e
desdobramentos socioambientais da UHE Estreito no Tocantins. Para alcancar esse objetivo
geral, foram tragcados os seguintes objetivos especificos: (I) resgatar a cobertura impressa do
JTO sobre o jornalismo ambiental relacionado a UHE Estreito, a partir do acervo do jornal.
Esse objetivo foi alcangado em junho de 2024, durante a fase de elaboragdo do anteprojeto.
Na ¢época dos acontecimentos, o JTO era um veiculo impresso, € nenhum de seus materiais
havia sido digitalizado, estando disponiveis apenas em meio fisico no acervo do jornal. Em
seguida, (II) discutir os caminhos e caracteristicas do jornalismo especializado, com énfase
no jornalismo ambiental, conforme abordado no Capitulo 1. Além disso, (III) debater os
pressupostos tedricos da andlise de contetdo, com énfase na teoria do enquadramento, nos

Capitulos 2 e 3. Por fim, (IV) examinar o enquadramento da abordagem jornalistica do JTO
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sobre os conflitos, riscos e acdes decorrentes dos impactos socioambientais da UHE Estreito
no Tocantins, no Capitulo 4.

Metodologicamente, esta pesquisa adota uma abordagem quantitativa-qualitativa.
Para compreender o enquadramento do JTO sobre os impactos socioambientais da UHE
Estreito, a monografia baseia-se nos pressupostos teoricos da analise de conteudo e na teoria
do enquadramento. Por meio do estabelecimento de categorias e classificagdes, examina-se a
constru¢ao narrativa do JTO sobre os acontecimentos relacionados a UHE Estreito. O
trabalho sustenta-se teoricamente em aproximadamente 60 autores, desde Abiahy (2005) e
Juski et al. (2020), no campo do jornalismo especializado, passando por Bueno (2015),
Barbosa (2017), Mourdo, Neuls e Ninni (2020), Camara (2018) e Lestinge (2013), sobre
jornalismo ambiental e suas especificidades (como a relagio entre a segmentacdo ambiental e
as UHEs), até contribui¢des de Rodrigues (2020), Herscovitz (2007), Mauro Porto (2004) e
Vimieiro e Maia (2011), para fundamentar as postulagdes sobre analise de contetido e teoria
do enquadramento.

A pesquisa guia-se pela pergunta: “De que forma ocorreu o enquadramento dos
riscos, conflitos e acdes dos impactos e desdobramentos socioambientais da UHE
Estreito pelo JTO?”. Parte-se da hipotese de que a cobertura jornalistica do JTO sobre os
acontecimentos e desdobramentos envolvendo os impactos socioambientais da UHE Estreito
foi marcada por um fazer jornalistico pouco plural, privilegiando fontes oficiais. Observa-se
que, nas poucas vezes em que as pessoas afetadas pelo empreendimento tiveram espago, o
tema abordado limitava-se a bloqueios e protestos. Assim, entende-se que a abordagem
jornalistica ndo priorizou a contextualizacdo dos fatos, como preconiza o Jornalismo
Ambiental. Além disso, utilizou-se de termos ambientais sem adaptar a linguagem para o
entendimento popular, o que poderia aproximar o leitor da tematica e figurar como uma boa
pratica do jornalismo local.

Os estudos em Jornalismo Ambiental tém chamado a aten¢do de diversos
pesquisadores, extrapolando o préprio jornalismo e culminando em debates e postulagdes em
diferentes niveis. Atualmente, o tema encontra-se em discussdo no campo académico, onde se
busca compreender as diferenciacdes e limites entre a comunicagdo ambiental (representada
aqui pelas assessorias de comunicacdo corporativa) e o Jornalismo Ambiental propriamente
dito. Ao examinar a abordagem jornalistica do JTO sobre os impactos e desdobramentos
socioambientais da UHE Estreito, este trabalho verifica também a comunicacio corporativa,
camuflada pelo greenwashing e marketing verde do grande empreendimento hidrelétrico,

esteve presente no produto jornalistico.
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Além de contribuir para a pesquisa cientifica, ao analisar o enquadramento da
abordagem jornalistica do JTO sobre as implica¢des sociais e ambientais da UHE Estreito no
Tocantins, o autor acredita que este trabalho pode oferecer uma contribui¢cdo que va além das
postulagdes académicas, fornecendo subsidios para uma nova postura por parte dos
profissionais do jornalismo na cobertura de eventos ambientais. Ao entender como se deu o
enquadramento dos riscos, conflitos e acdes desencadeados pelo processo de construcao,
licenciamento e operagdo da UHE Estreito, esta pesquisa abre uma janela de oportunidade
para que os jornalistas reavaliem o modus operandi da cobertura jornalistica sobre usinas
hidrelétricas.

Tal reavaliagdo ndo se limita aos jornalistas, mas estende-se a toda a sociedade. A
opinido publica ndo ¢ inerte quando se mede sua influéncia sobre as decisdes governamentais,
especialmente em temas ambientais e cientificos, que promovem o bem-estar social. Isso nos
coloca diante da responsabilidade de “investigar como a imprensa aborda assuntos como
mudangas climdticas, crimes ambientais, impactos ambientais e sociais de obras de
infraestrutura, os avangos da ciéncia e a necessidade de investimentos em inovacao” (Batista,
Fernando e Rodrigues, 2020, p. 7). A imprensa jornalistica € a ponte entre as massas € as
informacgdes relevantes nesse campo. Assim, “quanto melhor for a qualidade das noticias,
maior serd a probabilidade de que a opinido publica participe dos debates de forma
esclarecida” (2020, p. 7).

A UHE Estreito torna-se protagonista e objeto de analise nesta pesquisa porque o
empreendimento impactou diretamente o municipio de Babaguldndia, no nordeste do
Tocantins, local onde o pesquisador passou parte de sua infancia. Realizar esta pesquisa ndo
apenas se justifica, mas também se faz necessaria, pois busca retribuir as populagdes dos
municipios atingidos pela UHE Estreito no Tocantins, que, indiretamente, contribuiram para a

permanéncia do pesquisador no ensino superior ao longo desses quatro anos.
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1. JORNALISMO ESPECIALIZADO E JORNALISMO AMBIENTAL
1.1 Jornalismo especializado: algumas consideracdes sobre a segmentac¢io da
informacao jornalistica

O jornalismo tem se moldado ao longo do tempo, enfrentando desafios e

adaptando-se, seja de maneira negativa ou positiva, as tendéncias e aos fendmenos que
permeiam o registro € a construgdo da historia. Ha algumas décadas, a exemplo da imprensa
diaria portuguesa, o fazer jornalistico que predominava no Brasil seguia um modelo
descritivo e generalista. Nesse modelo, os acontecimentos e fatos transformados em noticias
recebiam um tratamento, por parte dos profissionais jornalistas, essencialmente voltado a
descri¢do, sem maior aprofundamento, permanecendo na superficialidade (Sousa, 2005, p.
16). A medida que o tempo avangou, essa area da comunicagio e os profissionais que a
compdem aprimoraram-se vertiginosamente na “arte de contar historias” e informar.

Hoje, o modelo vigente na imprensa didria de referéncia ¢ o jornalismo segmentado
ou especializado, no qual os profissionais da area se especializam em temas variados, como
politica, economia, cultura, meio ambiente, educacdo, entre outros. Esse processo de
segmentacao da informagdo resultou no aprimoramento das técnicas do fazer jornalistico, a
medida que os jornalistas passaram a adotar uma abordagem mais profunda, indo além da
mera descri¢do dos fatos, para incluir andlises e interpretagdes da realidade e do que a cerca
(Sousa, 2005, p. 16).

Ao discutirmos o jornalismo especializado, ¢ necessario considerar o que esse
bindmio representa e como o entendemos. Embora alguns possam considerar essa discussao
desnecessaria, Tavares(2007) ressalta que, ao destacar a segmentacao jornalistica, € relevante
buscar um consenso sobre suas manifestagdes empiricas. Isso porque ela se apresenta em pelo
menos trés formas, cada uma delas materializando um corpo distinto, o que exige
“investigagdes e normatizagdes singulares” e amplia “a dificuldade para se pensar,
epistemologicamente, o cenario mais amplo da especializagdo no jornalismo” (2007, p. 115).

No primeiro caso, a especializagdo esta ligada ao meio de comunicagdo em que o
jornalismo se apoia, como jornalismo televisivo, radiofonico ou ciberjornalismo. O segundo
caso, € 0 mais comum, refere-se a intersec¢do do campo comunicacional com tematicas ou

assuntos especificos, como jornalismo cultural, jornalismo politico, entre outros. O terceiro
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caso combina meio e tematica, como no jornalismo ambiental impresso, jornalismo televisivo
politico e webjornalismo cultural (Tavares, 2007, p. 115). Nesta pesquisa, adotamos o
segundo entendimento, uma vez que focaremos na cobertura jornalistica da UHE Estreito
pelo Jornal do Tocantins (JTO), sem nos aprofundar em aspectos teoricos sobre o jornalismo
impresso, dedicando-nos exclusivamente a reflexdes sobre o modus operandi do jornalismo
segmentado no meio ambiente.

Embora a cobertura jornalistica de acontecimentos ligados a temas ou dareas
especificas ndo seja um fendmeno exclusivamente contemporaneo, como ja mencionado, esse
campo atingiu sua maturidade de forma efetiva a partir da segunda metade do século passado,
quando o fendmeno ganhou forma e consisténcia (Bueno, 2015, p. 281). Essa efetividade do
jornalismo especializado representou a consolida¢ao do processo de segmentagdo midiatica
de maneira acelerada, abordando conteudos e audiéncias guiados “pela producdo e circulagao
de discursos intrinsecamente associados a jargdes, termos técnico-cientificos, neologismos e
conceitos compartilhados pelos diversos campos de conhecimento” (Bueno, 2015, p. 281).

A praxis da segmentagdo da informacdo ganha forca em sua emergéncia diante da
negligéncia da imprensa diaria em relag@o a temas e assuntos de areas especificas. Assim, em
contraste com esse cenario recorrente, a especializacdo dos conteudos jornalisticos ocorre
pela importancia de aprofundar conhecimentos associados a areas distintas, levando ao
publico matérias e reportagens de maneira mais satisfatoria (Juski et al., 2020, p. 14), em
oposi¢ao a superficialidade do factual do “jornalismo de informagdo diaria™:

Diferentemente da cobertura de carater geral, que ndo se vincula a uma tematica
especifica e se manifesta a partir de um discurso despojado de termos e expressoes
técnicos ou cientificos, ele pressupde uma area de cobertura circunscrita a uma
tematica, um discurso especializado, fontes qualificadas (especialistas em

determinado campo do conhecimento) e um nivel de capacitacdo diferenciada dos
profissionais (jornalistas ou ndo) que o produzem. (Bueno, 2015, p. 283-284)

Abiahy (2005) destaca que o processo de constru¢do e consolidagdo do jornalismo
especializado ocorre em decorréncia da logica econdmica vigente, que divide o mercado de
forma estratégica, alcangando nichos unidos por temas ou assuntos especificos,
independentemente do espaco que ocupam, mas que estdo dissociados entre si. Além de ser
um mecanismo utilizado pelos conglomerados midiaticos para captar lucros de maneira
eficaz, a especializacdo do fazer jornalistico ¢ uma resposta a uma demanda por informagdes
direcionadas, que caracteriza a formagao de audiéncias especificas. Essas audiéncias “agora
encontram publicacdes ou programas segmentados com os quais possam se identificar mais

facilmente”, seja pela linguagem ou pela tematica que reflete seus interesses (Abiahy, 2005,
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p. 5). Segundo Juski et al. (2020), isso se torna ainda mais evidente na era do ciberespaco e

das redes sociais:
No ciberespaco, ¢ possivel observar a reunido de internautas em torno de temas
especificos e as hashtags (#) interligando internautas que estdo se expressando sobre
um mesmo assunto. Nas redes sociais, as comunidades virtuais apresentam
conteudos especificos sobre saude, artes, empregabilidade, modalidades esportivas,
meio ambiente, entre outros. Os participantes dessas comunidades se apresentam
como especialistas sobre os temas que despertam seu interesse, portanto, 0s
conteidos veiculados nas redes sdo cada vez mais especializados e requerem

habilidades interpretativas do emissor e do receptor das textualidades. (JUSKI ef al.,
2020, p. 14-15)

Abiahy (2005) aprofunda essa questdo ao postular que, no cenario contemporaneo, o
jornalismo especializado revela uma transformacdo nos padrdoes informacionais,
configurando-se na “desintegracdo das ideologias e o distanciamento de um projeto de
modernidade baseado na unidade” (2005, p. 5). Isso contraria a ideia de Stuart Hall sobre a
identidade cultural na pos-modernidade, segundo a qual a globalizagdo lideraria um
movimento que criaria uma nova forma de identidade global, rompendo barreiras culturais
para unifica-las. Conforme a autora, essa transformagdo ocorre devido ao afrouxamento dos
lacos coletivos causado por discordancias, o que levou as pessoas a se concentrarem em
interesses individuais, “resultando em uma comunidade fragmentada em diferentes grupos”
(Abiahy, 2005, p. 5).

Um consenso sobre o conceito de jornalismo especializado ainda nao esta
estabelecido nesse campo de pesquisa. Ha algumas formulagdes, como a de Juski et al.
(2020), que concebem a segmentacdo da informacgdo jornalistica como uma “propensdo a
aperfeigoar as técnicas de reportar os assuntos, concedendo a eles maior profundidade e
atendendo as necessidades sociais”. Nessa perspectiva, os assuntos naturalmente se
relacionam com grupos ou comunidades especificas, que se retnem ‘“em torno de
manifestagdes identitarias comuns e se organizam em segmentos mercadologicos” (Juski et
al., 2020, p. 14).

Nas esteiras dos pressupostos teoricos que conceituam o jornalismo especializado,
Bueno (2015) entende-o como uma pratica profissional e uma subérea de estudos e pesquisas
no campo da comunicacgdo, que abrange todos os processos do fazer jornalistico voltados a
cobertura qualificada de acontecimentos e fatos com tematicas especificas (2015, p. 283).
Esse tipo de jornalismo incorpora em seu discurso termos e expressoes comuns (e até
exclusivos) da area abordada, manifestados por fontes associadas ao ramo segmentado e

consideradas competentes no assunto (2015, p. 284). Diante dessa conjuntura, os jornalistas
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especializados passam a buscar, ou pelo menos almejar, uma formacdo complementar
especifica para a segmentacdo que cobrem, dada a exigéncia dessa pratica:
Os profissionais que o praticam costumam ter formagdo especifica ou
complementar na area ¢ experiéncia na cobertura dos temas associados a ela (...)
muitos tém, ao longo do tempo, buscado especializar-se em outras areas (...). A
pratica do jornalismo especializado exige dos profissionais, formados ou nao em
jornalismo, o conhecimento, mais do que trivial, de conceitos e processos que

tipificam as areas de cobertura, o que os capacita a interagir, de forma competente,
com as fontes principais para o seu trabalho (...). (Bueno, 2015, p. 284-285)

Conforme a especializacdo das noticias se consolidou, a profissdo passou a exigir dos
jornalistas um posicionamento mais aprofundado diante de fatos complexos, como guerras
civis no continente africano, golpes de estado na América Latina, crises do sistema
capitalista, experimentagdes de linguagem na dramaturgia, novas tecnologias, entre outros
(Barbosa, 2017, p. 11-12). Sousa (2005) argumenta que, a medida que os jornalistas se
especializaram, também aprimoraram as técnicas do fazer jornalistico, indo além da descri¢dao
dos fatos para analisar e interpretar a realidade:

Um jornalista especializado domina melhor os assuntos, cultiva fontes privilegiadas,
organiza uma agenda e um arquivo pessoal que lhe sdo de grande utilidade. Por isso,
um jornalista especializado tem qualificagdes para interpretar ¢ analisar os
acontecimentos que noticia, ao contrario de um jornalista generalista, que se limita a

superficie dos fatos, muitas vezes mostrando apenas a aparéncia das coisas,
esquecendo sua esséncia. (Sousa, 2005, p. 17)

Um aspecto relevante do jornalismo especializado, e de toda a segmentagcdo da
informagdo no campo comunicacional, refere-se as relagdes, diretas e indiretas, entre as
editorias, e a capacidade dos profissionais de estabelecer conexdes entre as especificidades de
diferentes areas, promovendo uma abordagem multidisciplinar. Embora os contetidos sejam
inicialmente especializados, Juski et al. (2020) destacam o didlogo entre as areas do
conhecimento, dependendo da perspectiva da narrativa apresentada. Isso porque a
especializacdo de uma noticia ¢ determinada pela abordagem e pelo tratamento que o
jornalista concede a narrativa:

O jornalista politico possivelmente enfatizard as tensdes politicas em torno de um
projeto de lei. O jornalista econdmico contextualizard as possibilidades de retorno
do investimento no mercado e o impacto da pesquisa nos gastos publicos. O
jornalista que cobre saude buscara entender como os tratamentos de doengas serdo
impactados pela pesquisa, quantas pessoas estdo em tratamento ou aguardando
terapéutica. O jornalista com enfoque na educagdo investigara quais pesquisas com
células-tronco ja estdo sendo realizadas pelas universidades e os beneficios sociais

desses investimentos. O jornalista que cobre avancos cientificos detalhara as etapas
da pesquisa e a apresentara de forma clara ao publico. (Juski et al., 2020, p. 25)
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Rodrigues (2020) afirma que a segmenta¢do da informag¢do no campo jornalistico ¢
permeada por uma multidisciplinaridade que dificulta a classificacdo editorial ou temética de
determinados assuntos ou acontecimentos, inviabilizando um enquadramento preciso em uma
se¢do pré-definida do jornal. Por um lado, o jornalista precisa dominar os assuntos (jargoes,
termos técnicos € conceitos) da area em que atua; por outro, deve ter uma nogao basica de
outras areas correlatas a sua editoria (Juski et al., 2020, p. 25).

Por exemplo, o jornalista da editoria de economia precisa compreender politica, uma
vez que a economia estd diretamente ligada as decisdoes do Congresso Nacional e do Poder
Executivo. O profissional que cobre questdes rurais deve entender as diretrizes da legislagao
ambiental e como elas impactam as atividades agricolas e pecudrias. Os exemplos sdo
inimeros. Quanto mais relevante for um fato ou acontecimento, mais temas relacionados
serdo abordados na matéria ou reportagem, pois os eventos sdo constituidos de multiplas
perspectivas e impactam diversos campos do conhecimento (Juski et al., 2020, p. 25).

Atualmente, o jornalismo estd repleto de especializagdes, e at¢é mesmo dentro de
algumas segmentagdes existem tantas idiossincrasias que certos temas se tornam subdareas,
viabilizando a criagdo de espagos editoriais especificos. Um exemplo ¢ o jornalismo
gastrondmico, que caminha para a consolidagdo de um corpus cientifico proprio,
desvinculando-se do jornalismo cultural. As se¢des e editorias mais comuns na imprensa
diaria, segundo Juski et al. (2020), sdo Cidades ou Cotidiano, Esportes, Politica, Saude,
Economia, Cultura, Ciéncia e Tecnologia, e Meio Ambiente. Sobre as pautas ambientais, os
autores afirmam:

A necessidade de cuidar e preservar o meio ambiente e de promover o
desenvolvimento sustentavel influenciou o tom das editorias politicas e econdmicas,
associando-se as pautas das editorias de tecnologia e ciéncias. Além disso, os
conteudos ambientais estdo sendo apresentados em espagos especificos destinados
as questdes ecologicas. Um exemplo ¢ a editoria Meio Ambiente e Sustentabilidade,
da radio CBN, que traz comentarios sobre temas ecologicos. (Juski et al., 2020, p.
24)

O bindémio Jornalismo Ambiental resulta da intersec¢ao entre dois campos cientificos
que, a primeira vista, parecem distantes: o jornalismo e o meio ambiente. No entanto, como
mencionado, essa distdncia desaparece rapidamente ao observarmos sua presenca na
realidade. A discussdo sobre a pratica e o exercicio do jornalismo ambiental por parte dos
profissionais da area tem sido objeto de pesquisa de diversos estudiosos, que cada vez mais se

dedicam a esse campo. Essa discussao sera aprofundada no proximo topico.

1.2 Jornalismo ambiental: conceituacoes e pilares da noticia em Meio Ambiente
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Conceituar o jornalismo ambiental demanda um esfor¢o consideravel, partindo do
pressuposto de que ndo ha um consenso entre pesquisadores, estudiosos e académicos que se
dedicam a analisar a area. Girardi, Schwaab e Massierer (2012) explicam que, atualmente,
esse jornalismo ¢ visto como “uma especialidade ou especializacdo jornalistica, relacionada a
cobertura de temas ambientais, entendemos que o jornalismo ambiental extrapola a ideia de
ser uma cobertura centrada nos assuntos de meio ambiente” (2012, p. 137).

Bueno (2007) sintetiza o jornalismo ambiental como “o processo de captacdo,
producdo, edicdo e circulagdo de informagdes (conhecimentos, saberes, resultados de
pesquisas, etc.) comprometidas com a tematica ambiental e que se destinam a um publico
leigo, ndo especializado” (2007, p. 35). O autor observa que o fazer jornalistico no campo
ambiental ocorre em varias midias, guiado pela periodicidade e atualidade, atributos que

também direcionam as demais editorias:

O Jornalismo Ambiental contempla varias midias ou ambientes (jornais, revistas,
radio, televisdo, sites, newsletters, etc.) e, como as demais manifestacdes
jornalisticas, caracteriza-se pelos atributos da atualidade e periodicidade. A
cobertura jornalistica ambiental pode estar inserida num veiculo ao lado de outras
coberturas (como ocorre basicamente nos jornais e revistas de informagdo geral ou
nos programas de radio e televisdo), mas também pode ser o foco exclusivo de uma
publicag@o, como acontece nas chamadas midias ambientais. (Bueno, 2007, p. 35)

A préxis jornalistica voltada aos acontecimentos e desdobramentos que envolvem a
tematica do meio ambiente teve, e ainda tem, um crescimento vertiginoso ao longo das
décadas, especialmente nas duas ultimas. Isso ocorre porque os assuntos abordados nesse
campo geram forte interesse publico, como a degradacdo da sociobiodiversidade, o avanco
das culturas transgénicas e a polui¢cdo em todas as suas formas (Bueno, 2017, p. 22-23). Esses
acontecimentos aumentam o valor-noticia, uma vez que temas ligados ao meio ambiente t€m
impacto direto na sociedade. Um dos mais destacados ¢ a mudanca climatica, que tem
resultado em catastrofes ambientais (Bueno, 2017, p. 22-23).

Delevati (2012) afirma que as preocupacgdes com o processo de degradagdao do meio
ambiente e os impactos que ele acarreta na sociedade integraram os debates politicos, as
manifestagdes publicas, reunides e os acordos internacionais. Tais movimentos culminam na
“politizacdo dos riscos”, que, conforme a autora explica, “depende também do contexto no
qual as pessoas estdo inseridas” (2012, p. 28). Diante desse fenomeno, a midia assume o
papel de fermentacgdo e potencializagdo das discussdes sobre o assunto ambiental e tudo o que
0 constitui.

Os acontecimentos e fatos de cunho ambiental estdo presentes em diversas

plataformas e adentraram as pautas das redacdes jornalisticas em um contexto de mudancas
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politicas importantes, envolvendo “disputas ruralistas, de territorios, de desrespeito as raizes
indigenas sobre questdes ambientais, dentre outros” (Rodrigues, 2020, p. 45). A Amazonia,
como exemplifica o autor, tem se tornado centro das atengdes da imprensa, merecendo uma
cobertura jornalistica qualificada, principalmente nas abordagens que se concentram no
jornalismo no ciberespago:
A informagio cientifica sobre o meio ambiente precisa estar no inicio e no centro de
todas as politicas publicas e de todos os empreendimentos privados, para que os
impactos possam ser avaliados previamente, eliminados, minimizados e tenham

seus custos atribuidos a quem os gera, e nio a toda a sociedade. No entanto, é raro
que a comunicagao siga por esse caminho. (Rodrigues, 2020, p. 45)

No cerne das concepgdes que incorporam o jornalismo ambiental, Bueno (2007)
apresenta trés fungdes que a praxis jornalistica em meio ambiente desempenha. A primeira
delas ¢ a funcdo informativa, que “preenche a necessidade que os cidaddos t€ém de estar em
dia com os principais temas que abrangem a questdo ambiental”, considerando como
comportamentos (habitos de consumo), procedimentos (efeito estufa, poluicdo do ar e da
agua, contaminacdo por agrotoxicos, destruicdo da biodiversidade, etc.) e modelos (como o
que privilegia o desenvolvimento a qualquer custo) impactam o meio ambiente e,
consequentemente, afetam a qualidade de vida (2007, p. 35).

A segunda fun¢do destacada pelo autor ¢ a pedagogica, que confere ao jornalismo
ambiental o papel de explicar as causas, consequéncias e solucdes para os problemas
ambientais. Além disso, a fun¢do pedagodgica também exige que o jornalismo ambiental
indique caminhos vidveis para a superacao desses problemas, considerando o papel de
participacdo dos cidaddos nesse processo. A terceira e ultima fungdo € a politica (em um
sentido amplo, ndo relacionado a instancia politico-partidaria), que visa mobilizar a
populacdo para enfrentar os interesses que agravam os problemas ambientais, tais como:

A agfo de determinadas empresas e setores que, recorrentemente, tém penalizado o
meio ambiente para favorecer os seus negécios (indlstria agroquimica, de
biotecnologia, de mineracdo, de papel e celulose, agropecuaria, etc.). Incorpora
também uma vigilancia permanente com respeito a acdo dos governantes que, por
omissdo ou comprometimento com o0s interesses empresariais ou de grupos
privilegiados da sociedade, ndo elaboram e pdem em pratica politicas publicas que

contribuem efetivamente para reduzir a degradagdo ambiental. (Bueno, 2007, p.
35-36)

Essas fun¢des apresentadas pelo autor nos levam a constatar que € relevante pensar
no jornalismo ambiental ndo como um campo que se limita a uma especializagdo, mas como
uma pratica que estd em consonancia com a prevaléncia da vida e do bem-estar da populacao.

O jornalismo em meio ambiente integra, ou pelo menos ¢ o que se espera, uma perspectiva
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inter ¢ multidisciplinar dos fatos e acontecimentos dessa tematica, uma vez que torna-los
reféns da fragmentagdo “fragiliza a cobertura de temas ambientais” (Bueno, 2007, p. 36).
Para Loose (2012), o jornalismo ambiental ultrapassa esse enclausuramento que o prende ao
jornalismo especializado em meio ambiente, exigindo que os profissionais que o praticam
carreguem consigo e transmitam em seus materiais “os sentidos de coletividade, qualidade de
vida e sustentabilidade da vida no planeta” (2012, p. 4). Diante dessa conceituagdo, nota-se
uma rela¢do de interdependéncia entre homem e natureza, bem como uma articulagdo entre
esses dois seres (2012, p. 4).

Loose (2012) nos leva a uma reflexdo que instiga a compreender o jornalismo
ambiental de maneira que ndo o resuma e o aprisione ao exercicio comunicacional que “trata
de temas ambientais”, mas sim como uma praxis jornalistica que, ao abordar acontecimentos
e fatos do meio ambiente, agrega em seu fazer uma “visao sistémica, a necessidade de ouvir o
maior nimero possivel de fontes relacionadas ao tema, a profundidade do contetdo e a
cobertura sistematica do assunto” (2012, p. 4). O tratamento das pautas ambientais pelos
jornalistas pode levé-las a se estender por tematicas que abarcam o ambiente urbano, o
cotidiano, a sociedade, a economia ambiental, a politica ambiental e as pesquisas cientificas,
entre outras (Dantas, Oliveira e Rodrigues, 2020, p. 28), o que tem sido uma caracteristica
recorrente desse segmento:

Uma caracteristica deste segmento do jornalismo ¢ a busca pela ampliacdo do
conhecimento do publico sobre como essas tematicas podem influenciar no seu dia
a dia, considerando que a populagéo precisa ter acesso as informagdes para construir

uma visdo e tomar suas proprias decisdes. (Dantas, Oliveira e Rodrigues, 2020, p.
28)

No campo da teoria, Mourdao (2017) afirma que a préxis jornalistica em meio
ambiente nao deve ser vista apenas como um instrumento de reproducao de ideias que
promovem o desenvolvimento sustentavel como politica possivel, uma vez que “seus limites
estdo no cerne ideoldgico e idealista da sustentabilidade dentro de um sistema que tem como
foco a degradacdo do meio ambiente” (2017, p. 255). Os profissionais jornalistas devem
assumir uma postura que compreenda “o sistema de reprodugdo sociometabolica para que se
efetive um jornalismo como forma de conhecimento”, evidenciando que o desenvolvimento
sustentavel ¢ uma forma de melhorar a sociedade, mas que o pré-requisito para isso € a
“mudanca do sistema que ndo tem racionalidade com a natureza” (2017, p. 256).

Por um lado, observa-se que as constatagdes acima tentam superar, ou pelo menos
ndo ficam alheias a postulagdes que variam sobre um unico espectro: o ideal que concebe o

jornalismo ambiental como uma mera especializacdo do campo comunicacional que gerencia
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temas sobre o meio ambiente. Por outro lado, esse bindmio enfrenta desafios na
diferenciagdo, tanto tedrica quanto pratica, do seu entendimento quando confrontado com
termos como jornalismo cientifico € comunicagdao ambiental.

A confusdo com o primeiro termo ocorre porque o entendimento era (e talvez ainda
seja) que o jornalismo ambiental pertencia ao campo do jornalismo cientifico, como um
ramo, ja que, como explica Angelo (2020), a praxis jornalistica em meio ambiente abarca o
tratamento da ciéncia e visa difundir no seio da comunidade as relagcdes entre o homem e o
meio ambiente (2020, p. 40). A segunda associacdo (jornalismo e comunicagdo) ocorre
porque, como explica Bueno (2007, p. 33-34), a comunicacdo em meio ambiente € o
jornalismo ambiental sdo frequentemente entendidos como processos cujo objetivo estd
centrado na circulacdo e troca de experiéncias e conhecimentos sobre a area (Bueno, 2007, p.
35).

Em sintese, pode-se visualizar uma deontologia diferente nessas ci€ncias por alguns

aspectos:

Tabela 1 Apontamentos deontologicos sobre a comunicacdao ambiental e o jornalismo ambiental

Comunicacio Ambiental

Jornalismo Ambiental

Divulgacdo de causas ambientais

Manifestag@o exclusivamente jornalistica

Tematicas envolvendo Meio Ambiente

Matérias sobre acontecimentos e assuntos
ambientais

Folheto, campanha publicitaria, video, podcast,

livro, filme ...

Matérias, reportagens, notas, colunas, artigos,
revistas, jornais...

Sem compromisso com a periodicidade

Atrelado fortemente com a atualidade e a
periodicidade

Jornalistas, publicitario, Bilogo, agronomo,
advogado, politico ...

Exclusivamente exercicio por profissionais
jornalistas

Fonte: Adaptado de Silva (2015, p. 48)

Contudo, o autor lembra que essas ciéncias (comunicacdo ambiental e jornalismo
ambiental) t€ém amplitudes divergentes (2007, p. 33-34). A primeira estd associada a todo tipo
de agdes e esforgos, sejam de jornalistas ou ndo', que visam promover a divulgacdo da

protecdo ambiental. Ja o jornalismo ambiental, mesmo sendo uma instancia relevante da

! Bueno pontua que a comunica¢io ambiental pode ser exercida por uma gama de profissionais, seja bidlogo,
agronomo ou engenheiro ambiental, diferentemente do jornalismo, que ¢ exclusivamente feita por jornalistas,
uma vez que area ¢ um “reduto dos profissionais de imprensa que tém se organizado, para qualificar a
informagdo e incrementar o debate ambiental, em redes e nticleos e promovido encontros” (2007, p. 34).
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comunica¢do em meio ambiente, restringe-se exclusivamente as manifestagdes jornalisticas:

O Jornalismo Ambiental, que ¢ jornalismo em primeiro lugar, caracteriza-se por
produtos (veiculos, de maneira geral) que decorrem do trabalho realizado por
profissionais que atuam na imprensa. Ele estd definido tanto pelas
matérias/colunas/editorias/cadernos sobre meio ambiente publicados na midia de
massa (imprensa de informacdo geral ou especializada) como nos veiculos ou
espacos (de produgdo jornalistica) exclusivamente destinados ao meio ambiente
(sdo exemplos a Revista do Meio Ambiente, a Ecoagéncia e o site Jornalistas
Ambientais, a revista digital da Envolverde, o jornal digital do Ambiente Brasil, os
programas Reporter Eco ou Globo Ecologia e mesmo todas as mensagens que sao
trocadas na Rede Brasileira de Jornalistas Ambientais. (Bueno, 2007, p. 34).

Bueno (2007) ainda pontua que o jornalismo ambiental ¢, acima de tudo, jornalismo
(substantivo, nucleo da expressao), estando comprometido com o interesse publico, o acesso
democratico a informagdo e, por consequéncia, a ampliacdo das discussdes ambientais. Nao
cabe a esse segmento jornalistico ser instrumentalizado e servir como representante de nichos
especificos da sociedade, legitimando determinados poderes e instdncias e concedendo-lhes
privilégios (2007, p. 36). Agora, se o jornalismo ambiental tem cumprido esse papel, ¢ uma
questdao que sera abordada mais adiante no topico 1.3, onde tracaremos um breve exposto
sobre algumas caracteristicas da cobertura jornalistica em meio ambiente que tém sido alvo
de estudos e analises por alguns pesquisadores.

Outra questdo que assombra o jornalismo ambiental ¢ a sua confusdo com o
jornalismo cientifico. A cobertura de assuntos ambientais e cientificos acaba por compartilhar
diversos temas e aspectos que os colocam, tanto no conceito quanto na pratica, em
consonancia (Santanna e Rodrigues, 2029, p. 101). Contudo, a praxis jornalistica em meio
ambiente precisa de abordagens que extrapolem esse vinculo com a segmentagdo cientifica,
tratando e abordando discussoes inerentes a setores diferentes da sociedade, como o social, o
econdmico e o politico (Oliveira, 1990, apud Santanna e Rodrigues, 2029, p. 101). Na
concepgdo de Bueno (2007), o jornalismo ambiental anseia por uma conceituagdo que nao o
torne refém do jornalismo cientifico, muito menos do econdmico:

O jornalismo ambiental anseia por um conceito que extrapole o do jornalismo
cientifico tradicional (comprometido com uma parcela significativa da comunidade
cientifica que tem privilegiado a continuidade das suas pesquisas, sem
contextualizar as suas repercussdes), que ndo se confunda, em nenhuma hipoétese,
com o jornalismo econdmico (impregnado pelo canto de sereia do modelo
agroexportador, da revolugdo tecnologica a qualquer prego ¢ da apologia das

aplicagdes rentaveis do capital financeiro) ¢ que ndo se apoie em um jornalismo
cultural, quase sempre tipificado pelo dialogo surdo das elites (Bueno, 2007, p. 36)

O jornalismo desempenha um papel fundamental no trabalho de conscientizagdo
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publica dos segmentos que formam toda a sociedade, visando tratar das maneiras de agir em
virtude da propagacao do desenvolvimento populacional voltado a sustentabilidade (Angelo,
2020, p. 40). Notadamente, os veiculos de comunica¢do ¢ a midia como um todo sdo
responsaveis pela elevacdo do pensamento e comportamento consciente dos individuos
quanto ao enfrentamento dos desafios ambientais, em consonancia com ONGs de cunho
ambiental e setores da esfera publica e governamental (2020, p. 45). Angelo (2020)
exemplifica que o jornalismo ambiental e 0 movimento ecoldgico, desde meados da década
de 1970, tém atuado em compromisso com a garantia da cidadania, ao passo que “colocaram
ordem” em conceitos e discussdes antes excludentes as massas e restritos ao meio académico.
Desse modo, “as pessoas comegaram a entender o que ¢ polui¢do, o que ¢ agrotoxico, qual o
problema da camada de 0z6nio”, entre outros casos (2020, p. 40).

Loose e Girardi (2017) expdem que os jornalistas ambientais que visam obter uma
Otica ampliada sobre as pautas que envolvem acontecimentos e fatos sobre meio ambiente
defendem seis pilares sustentados em pressupostos do jornalismo em geral: énfase na
contextualizagdo, pluralidade de vozes, assimilacdo do saber ambiental, cobertura sistémica e
proxima ao leitor, comprometimento com a qualidade da informagao e responsabilidade com
a informagdo do pensamento. Contudo, as autoras salientam que, por mais que essas bases,
que ainda estdo em construcdo, tenham potencial para levar a outra perspectiva, ficam
restritas a algumas revistas especializadas e reportagens especiais, nao atingindo as redagdes
dos grandes veiculos de comunicagdo — seja por interesses, espagos € rotinas restritas (2017,
p. 158-159).

Ao dissertar sobre o entendimento do saber ambiental, que ndo confunde o
jornalismo ambiental ou o privilegia a instdncias meramente especializadas, Bueno (2007)
ressalta que a area ¢ resultado “da articulagdo de multiplos saberes, com forte e benéfica
influéncia dos saberes, experiéncias e conhecimentos tradicionais” (2007, p. 36).

O que acontece, por vezes, conforme elucida o autor, ¢ a tendéncia de alguns
conservadores e comunicadores, incluindo jornalistas, de ignorarem as raizes do jornalismo
ambiental, seu poder indiscutivel de mobilizar a sociedade e de incentivar condutas
conscientes, tentando torna-lo refém de agdes mercadoldgicas ou empresariais € interesses
politicos (2007, p. 36). Diante dos problemas que o jornalismo como um todo enfrenta, essa
area da comunicacdo, quando o assunto € a cobertura jornalistica sobre acontecimentos e
fatos ambientais, tem apresentado algumas sindromes e vicios, colocando em xeque questoes

cruciais da praxis jornalistica nesse segmento, algo que discutiremos no proximo topico.
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1.3 Os aspectos da cobertura e do discurso jornalistico acerca dos acontecimentos
ambientais

Ao mediar acontecimentos ecologicos e esclarecer fatos relacionados aos impactos
ambientais provenientes da atividade humana, o jornalismo ambiental exerce um papel
relevante no acesso a informacao e na promoc¢ao de habitos que contribuem para a construcao
de sociedades mais sustentaveis. Entretanto, a praxis jornalistica no campo do meio ambiente
tem carregado caracteristicas configuradas, sobretudo, em forma de algumas sindromes que
geram equivocos significativos. Segundo Bueno (2007), essas sindromes impedem o
cumprimento das fun¢des informativas, politicas e pedagogicas que a segmentacao
jornalistica em meio ambiente deve desempenhar (2007, p. 37).

A primeira sindrome destacada por Bueno (2007) ¢ a sindrome do zoom ou olhar
vesgo, que se refere ao fechamento do foco da cobertura jornalistica ambiental, fragmentando
determinado acontecimento ou fato e, assim, retirando das noticias e reportagens o poder de
tracar uma inter ¢ multidisciplinaridade do assunto. O autor destaca que essa sindrome ocorre
em virtude do rapido processo de segmentacdo jornalistica, visto na divisdo de veiculos de
comunicac¢do em cadernos e editorias. Ao correlacionar os fatos e acontecimentos ambientais
a um unico espectro (econdmico, politico, social, entre outros), a segmentacao da informagao
em meio ambiente abre margem ‘“para leituras particulares e negativamente comprometidas
sobre a questdo ambiental”, criando uma janela de oportunidade para que conceitos
equivocados e inadequados sejam legitimados:

E facil encontrar nos cadernos de economia expressdes como defensivos agricolas
no lugar de agrotoxicos (que ¢ o termo adequado porque estamos falando de
veneno) ou mesmo a designagdo de plantagdo de eucaliptos como florestas, o que é

uma aberragdo conceitual, tendo em vista a reducdo de uma multidiversidade a uma
monocultura. (BUENO, 2007, p. 37)

Borges (2023), ao analisar os conteidos de matérias e reportagens do portal de
noticias tocantinense Gazeta do Cerrado, constatou a presenca de inumeras limitagdes na
abordagem do portal sobre agrotdxicos. O referido portal utilizou o termo “agrotéxico” em
apenas uma matéria analisada, enquanto o restante fez uso do termo “defensivos agricolas”,
evidenciando a caréncia em buscar sindnimos capazes de amenizar o impacto causado por
essas substancias (Borges, 2023). No Brasil, a legislacdo vigente que dispde sobre a
regulacao dessas substancias as denomina como ‘“‘agrotéxicos”, sendo esse o termo correto a

ser utilizado. Toda a pauta que envolve a temdtica no portal analisado, conforme Borges
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(2023), atende aos anseios da comunidade do agronegocio:

De modo geral, a pauta do agrotoxico desperta o interesse da imprensa, implicito ou
explicito, de agradar a politica capitalista do agronegocio. Os agricultores que
trabalham diariamente com esses contaminantes, publico que aqui se destacou, ndo
recebem informagdes sobre os perigos dessas substancias para sua satide ou
recebem-nas de forma limitada. (BORGES, 2023, p. 57)

Ja a confusdo conceitual de “floresta” para se referir a plantagdes de eucaliptos €
recorrente na comunicagdo de empresas produtoras de madeira e celulose, quando, na
verdade, sdo “plantios, que tecnicamente sdo monoculturas clonais de um unico género
exotico com diversidade genética baixissima e rigorosamente controlada” (Pagotto, 2023, p.
49), instalados majoritariamente em territérios da Mata Atlantica. Nesse cenario, a
comunicagdo das empresas carrega um ponto de vista ideoldgico, conferindo relagdes
positivas ao que a “floresta” traz (2023, p. 49).

A segunda sindrome mencionada por Bueno (2007) ¢ a sindrome do muro alto, que se
refere a tentativa de despolitizar a discussao ambiental, desvinculando-a da vertente técnica
(que possui um compromisso com a perspectiva de empresarios e grupos privados) e de
outras vertentes (econdmica, politica e sociocultural). Essa sindrome resulta no tratamento
prioritario da vertente técnica pelos jornalistas, que acabam por “desqualificar todos aqueles
que veem a questdo ambiental a partir de um cendrio mais abrangente”. Nesse sentido, os
jornalistas ambientais ddo respaldo ao tom das elites e excluem cidaddos comuns, bem como
outros segmentos da sociedade civil, nos processos de tomada de decisdes, ao defenderem “a

competéncia técnica como critério exclusivo de autoridade” (Bueno, 2007, p. 37).

Essa priorizacdao de vertentes técnicas €, na visao de Angelo (2020), um equivoco que
se pode observar no jornalismo ambiental, resultado da tentativa incessante dos jornalistas de
reduzir essa area a dimensdes e visdes de mundo especificas, como aquelas que privilegiam
os aspectos técnico-cientificos e econdmicos. Tal reducionismo conceitual esvazia o campo
jornalistico ambiental, pois “compromete a sua condicdo de disciplina e pratica inter e
multidisciplinares e tem servido para atender a interesses que penalizam a sociedade”
(Angelo, 2020, p. 44). Além disso, ao priorizar os aspectos técnicos, o jornalista afasta o
publico leigo do entendimento do assunto, ndo promovendo o acesso democratico a
informacao, algo que vai contra os principios do jornalismo ambiental (¢ do prdprio
jornalismo), uma vez que:

A informacdo ambiental deve ser de facil entendimento pelo leitor e conter os
aspectos cientificos citados pela fonte, aquilo que o meio académico chama de
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‘vulgarizag@o do saber’. Uma boa reportagem ambiental deve estar profundamente
embasada em conceitos técnicos, mas com uma tradugdo simples e objetiva. A
comunicagdo ¢ essencial para a conscientizag@o publica de segmentos da sociedade
sobre como agir para a promog¢do do desenvolvimento sustentavel. Além disso,
todos tém direito a informacdo, e a imprensa ¢ a forma de democratizar a
informacdo cientifica e tecnoldgica embutida nas questdes ambientais. (Aneglo,
2020, p. 45)

Outra sindrome recorrente ¢ a que Bueno (2007) chama de sindrome Lattes, ou
“lattetizacdo das fontes”, que se refere a prioridade dada pela cobertura jornalistica ambiental
a fontes que possuem um curriculo académico nos espagos das noticias e reportagens. Tais
produtores de conhecimento, como bem pontua o autor, t€m, seja por convic¢do propria ou
ma indole, se tornado “cumplices de corporagdes multinacionais que pregam o monopolio
das sementes ou fazem a apologia dos insumos quimicos ou agrotdxicos, cinicamente
chamados de defensivos agricolas” (Bueno, 2007, p. 37). Esse fendmeno tem sido
instrumentalizado para perpetuar nog¢des de neutralidade e objetividade por parte dos
jornalistas frente aos acontecimentos ambientais:

A “sindrome Lattes” tem provocado, por extensdo, a defesa da neutralidade, da
objetividade, vinculando-se a uma logica racionalista que repudia o debate politico em seu
sentido mais amplo e que propositadamente desconsidera a relagdo capital x trabalho.
(Bueno, 2007, p. 37).

A sindrome Lattes nos leva a pontuar a questdo da pluralidade de vozes presentes, ou
ausentes, em matérias e reportagens jornalisticas, especialmente aquelas que cobrem
problemas ambientais que afetam segmentos mais marginalizados e com limitagdes no acesso
as politicas publicas da sociedade civil. Da Costa, Dantas e Rodrigues (2020) examinaram
matérias jornalisticas e reportagens veiculadas no Jornal do Tocantins (JTO) que tratavam de
questdes ambientais e constataram um desequilibrio na utilizacio de fontes, indo na
contramao dos principios jornalisticos. Os autores notaram a escassez da multiplicidade de
fontes presentes nas noticias do portal, com o espago dedicado majoritariamente a fontes
oficiais ou ligadas ao poder publico, presentes em pouco mais de 73% de um contingente de
157 matérias e reportagens que tratavam de questdes ambientais (Da Costa, Dantas e
Rodrigues, 2020, p. 51-52). Na visdo dos autores, isso pode ocorrer por dois fatores:

A falta de interesse por parte do jornal ou do jornalista de procurar outras fontes
possiveis ou um interesse pertinente por parte do Poder Publico de se manter uma
constante voz ativa em matérias relacionadas ao meio ambiente. No jornalismo, ¢
importante ouvir o que o poder publico tem a dizer a respeito da questdo ambiental,

mas quando essa fonte estd em praticamente todas as matérias do género, hd de se
suspeitar ou ser cauteloso. (Da Costa, Dantas e Rodrigues, 2020, p. 53)
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A proxima sindrome pontuada por Bueno (2007) ¢ asindrome das indulgéncias
verdes, que chama a ateng¢do para a incorporacdo de uma “postura hipdcrita (até cinica)” por
parte de determinadas empresas e profissionais cujas atividades estejam relacionadas ao
conhecido “marketing verde”. Essa pratica comunicacional tem como principais objetivos a
promocdo da limpeza de imagem de “empresas predadoras” donas de grandes
empreendimentos (como a Vale do Rio Doce) por meio de slogans e mensagens de
campanhas publicitarias cujo intuito ¢ manipular a percepcdo do publico em relagdo aos
impactos causados por suas agdes. Além disso, busca trazer proposigdes cosméticas para a
dramética questdo ambiental, como o plantio de arvores para a neutralizacao da emissao de
carbono e o discurso da reciclagem, entre outras situagdes. O termo “marketing verde” ¢é
sindnimo do conceito “greenwashing’?, que, segundo Pagotto (2023):

E um termo pejorativo popularizado no inicio dos anos 90 pelo Greenpeace para
descrever uma situagdo em que se promove uma imagem ambiental positiva que
ndo corresponde a realidade, ou, literalmente, o ato de enganar consumidores em
relacdo as praticas ambientais de uma companhia ou em relagdo aos beneficios
ambientais de um determinado produto ou servigo (...). Etimologicamente, a
expressdo “‘green + wash”, sem tradugdo direta ao portugués, pode ser

compreendida como dar um banho de tinta verde, no sentido de fazer alguma coisa
aparentar um falso aspecto ecologico. (PAGOTTO, 2023, p. 42)

Bueno (2011) conceitua o marketing verde como um conjunto de agdes e atividades
que se baseiam na instrumentalizacdo de estratégias e mecanismos elaborados por
organizacdes, em sua maioria grandes conglomerados privados, € setores governamentais
para “legitimar um pretenso compromisso com a questdo ambiental” (Bueno, 2011, p. 2-3). O
greenwashing, na verdade, configura a comunica¢do que estd estreitamente e diretamente
ligada as praticas de assessorias de comunicacdo e imprensa, uma vez que busca “gerar
visibilidade institucional ou, no caso de empresas, para suas marcas, e esta dissociado de uma
auténtica cultura e gestdo ambientais” (Bueno, 2011, p. 2-3).

O greenwashing tem se proliferado nas redagdes gracas aos mecanismos
mistificadores da comunicagdo e do marketing desses processos, que encontram ecos €
rachaduras na cobertura jornalistica ambiental pelos veiculos de comunicagdo. Essa
proliferagdo ¢ resultado de duas situagdes: a primeira ¢ a auséncia de consciéncia critica dos

jornalistas e dos veiculos de comunicacdo acerca do assunto, que, incapazes de perceber as

2 Os termos “Marketing Ecolégico”, “Marketing Ambiental” (Environmental Marketing), Marketing verde
(greenwashing) ou “Ecomarketing” sdo referenciados em pesquisas como sinénimos, sendo popularizados a
partir de 1970, a qual conceituam a preocupacdo de determinadas empresas sobre “as implicagdes
mercadoldgicas dos produtos que atendem as especificagdes da legislagdo ambiental” e que “contemplam as
expectativas dos consumidores no que diz respeito aos produtos e seus processos ndo serem agressivos ao meio
ambiente” (Dias, 2008 apud Pagotto, 2023, p. 56).



34

reais intencdes do marketing verde, acabam por “tornarem-se reféns ou cimplices de agdes
destinadas a mascarar a realidade” (Bueno, 2011, p. 3). Isso ainda ¢ agravado pelo modus
operandi do atual jornalismo e seu sistema de producdo que, em aceleracio, ndo permite aos
profissionais abarcar toda a investigagao e nao da conta das “intengdes subjacentes aos fatos e
os repercutem sem confrontar a qualidade e a precisdo das informagdes” (Bueno, 2011, p. 3).

A segunda razdo para a ocorréncia do greenwashing € proveniente dos vinculos
comerciais mantidos pela imprensa (jornalistica) com importantes empresas € organizagdes
privadas, além de setores do governo, que custeiam jornais e portais de noticias com
contribui¢des financeiras em forma de anuncios diretos, garantindo a sustentabilidade que
defendem (Bueno, 2011, p. 3). De uma visdo mais ampla e sistémica, Pagotto (2023)
visualiza a prevaléncia do greenwashing, ndo s6 em veiculos de comunicagdo, em
decorréncia de uma série de razdes em matizes diferentes. Entre as principais razdes estao os
avangos tecnologicos dos sistemas de producdo atuais, que se ajustaram e moldaram
ao modus operandi do marketing verde (Pagotto, 2023, p. 68).

Por fim, Bueno (2007) apresenta a sindrome da “Baleia Encalhada”, que discorre
sobre 0 modo como os veiculos de comunicagdo tém transformado tragédias ambientais em
espetaculos, tragando em suas coberturas uma busca pelo “inusitado” e pelo esotérico,
utilizando recursos sensacionalistas. Na perspectiva do autor, esse fendmeno que assola
coberturas jornalisticas, ndo s6 ambientais, representa “um flagrante tragico da degradacao
ambiental”, em que os veiculos encontram maneiras de apresentar ao publico eventos de
forma pléstica, sem um aprofundamento das causas e consequéncias. A discussdo ¢ a
conscientizacdo sobre o desenvolvimento de um mundo mais sustentavel ndo devem se
limitar a uma mera foto, mesmo que impactante, pois “dependem de uma cobertura mais
investigativa que busque enxergar além das imagens” (Bueno, 2007, p. 38).

Se, de um lado, temos um jornalismo ambiental caracterizado por transformar eventos
em espetaculos, beirando o sensacionalismo, de outro, temos um modus operandi que cumpre
o papel de vigiar agentes da esfera publica e privada. Esses dois fendomenos estdo

contrabalanceados:

A cobertura jornalistica das catastrofes ambientais tem oscilado entre a
espetacularizacdo da noticia e a vigilancia civica, buscando compatibilizar duas
caracteristicas comuns a pratica da imprensa: atrair e sensibilizar a audiéncia com a
divulgacdo abusiva dos impactos da tragédia e analisar as suas causas,
identificando, quando possivel, os responsaveis pela sua ocorréncia (..) O
tratamento jornalistico dispensado a esses eventos dramaticos incorpora as
caracteristicas gerais do jornalismo ambiental, oscilando quase sempre entre a
espetacularizagdo e a vigilancia civica, pela convergéncia de intimeros fatores que
condicionam ou constrangem o trabalho jornalistico. (Bueno, 2017, p. 22-27)
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Além das sindromes evidenciadas por Bueno (2007), alguns pesquisadores em
jornalismo ambiental convergem em suas criticas ao apontar a concentragao da cobertura dos
veiculos de comunicagdo em situagdes de catastrofes e crises, “oferecendo assim ao publico
uma perspectiva do campo orientada por eventos”. Em sintese, os meios de comunica¢do
propagam mensagens focadas em episodios ambientais isolados, em vez de realizar uma
andlise dos acontecimentos “inter-relacionados que concorrem para gerar questdes
ambientais” (Holanda, Kaapa e Costa, 2022, p. 9). Essa inter-relagdo dos fatos ¢ necessaria,
pois agrega maior profundidade e possibilita maior contextualizacdo dos acontecimentos,
uma vez que “os preceitos do pensamento complexo sdo muito uteis para desvelar a
multiplicidade de causas e efeitos e a complexidade inerente a questdo ambiental” (Muniz,
2009, p. 73).

Ao longo da histéria, observa-se um aumento do grau de preocupagao, especialmente
no inicio do século XXI, com temas ambientais, sobretudo o aquecimento global. No entanto,
a qualidade da cobertura jornalistica ainda estd “atrelada aos padrdes banalizadores do
noticiarismo, privilegiando a espetaculariza¢do das tragédias naturais e o tom alarmista nas
matérias” (Muniz, 2009, p. 73). Essa espetacularizacdo® das tragédias naturais ¢ o tom
alarmista das matérias mostram que a qualidade da cobertura ndo acompanhou a presenga
vertiginosa e expressiva na imprensa, resultando no ‘“desvirtuamento de conceitos”. A
abordagem dos veiculos ancora-se em abordagens superficiais, carentes de uma postura mais
critica e intencionada a “falsear a verdade”, criando “uma imagem positiva para organizagdes
ou empresas que se empenham em moldar um discurso descolado da realidade” (Bueno,
2011, p. 4).

O jornalismo ambiental ainda ¢ jornalismo, mesmo com é&nfase nos fatos e
acontecimentos ambientais. Portanto, as matérias e reportagens em meio ambiente integram
0os mesmos processos da praxis jornalistica, que envolvem selecdo, hierarquizagao, edicao,
publicacdo e recepgdo. Tais processos ainda sdo alvo de influéncias externas que “podem
determinar a viabilidade ou ndo de um tema virar noticia” (Holanda, Kaapa e Costa, 2022, p.
9). A conexao do jornalismo com questdes politicas e econdmicas acabou por levar o proprio
jornalismo a enfrentar dificuldades, como a queda vertiginosa no nimero de profissionais
jornalistas nas redacdes, especialmente aqueles que cobrem a pauta ambiental (aos quais
restaram pouco tempo e espagos minimos para noticiar temas complexos), e a redug¢do dos

investimentos dos veiculos na produ¢ao de noticias que envolvam a tematica:

% Daremos mais énfase no topico seguinte ao fendmeno da espetacularizacdo da noticia pelo jornalismo.
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As restrigoes econdmicas no setor de midia funcionam como um padrao global que
também afeta o contetido jornalistico ambiental. Embora o jornalismo ambiental
ainda busque um reconhecimento e um lugar especificos dentro do proprio campo
jornalistico, os autores mencionados apontam para um papel social atribuido a ele,
voltado para a promocdo de uma sensibilizagdo publica sobre as questdes
ambientais e para o incentivo ao engajamento relacionado a defesa do meio
ambiente. (Holanda, Kaapa ¢ Costa, 2022, p. 9)

Essas discussdes nos deram uma dimensdo de algumas sindromes e vicios que
permeiam o0s processos € produtos jornalisticos no jornalismo ambiental como um todo.
Mesmo se diferenciando do jornalismo generalista, a segmentacdo da informacao em meio
ambiente ainda € um escopo muito amplo. Muitos sao os assuntos que permeiam esse campo:
queimadas, desmatamento, enchentes, mudangas climaticas, constru¢do de empreendimentos
hidrelétricos, entre outros. No que se refere a relagdo da imprensa com as usinas hidrelétricas
no pais, abrimos um espaco para nos aprofundarmos ainda mais nessa questdo, a qual

expomos no proximo topico, destrinchando as idiossincrasias inerentes a essa tematica.

1.4 Imprensa brasileira e a crise energética dos anos 2000: um levantamento da
cobertura jornalistica sobre os impactos das UHEs no pais
As nagdes, hoje mais do que nunca, t€ém se ancorado no modo de produgdo de bens e
servicos tendo como mote o capitalismo, um modelo que se configura na produgdo,
distribuicdo e consumo de bens e servicos em larga escala. Esse modelo, por sua vez, conduz
“os recursos naturais a uma possivel escassez e coloca em risco a sobrevivéncia da
humanidade” (Da Silva, Da Silva e Rodrigues, 2020, p. 61-62). Essa escassez € o risco a
humanidade sdo resultados de uma exploragdo desenfreada que, consequentemente,
desencadeia problemas ambientais, como mudangas climaticas, enchentes, furacoes,
estiagens, extin¢do da fauna e flora local, entre outras circunstancias preocupantes (Da Silva,
Da Silva e Rodrigues, 2020, p. 61-62). Os riscos, por sinal, constituem o problema mais
severo do quadro ambiental que se tem diagnosticado nas pesquisas mais recentes, estando
indiscutivelmente ligados aos padrdes de consumo vigentes:
O uso irracional dos recursos naturais traz consequéncias, ¢ uma delas, talvez a mais
perigosa, sdo os riscos. (...) Risco e consumo se entrelagam na sociedade
contemporanea. Em um mundo em que o consumo s6 tende a aumentar € novos
experimentos quimicos evoluem cada vez mais rapidamente, a0 mesmo tempo em
que Os recursos naturais se exaurem, os riscos ficam cada vez mais proximos.
Muitas vezes, ndo ha estudos para saber quais serdo as consequéncias desses

avancos quimicos a longo prazo, ¢ ja ha provas de que a destrui¢do da natureza
acarreta dificuldades para a sobrevivéncia humana. (Delevati, 2012, p. 32-33)

Contudo, o discurso que impera na segmentacdo da informag¢do em meio ambiente

envolve questdes de riscos e limites, que devem ser abordadas de maneira contextualizada e
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plural, considerando suas causas e nexos, ¢ apresentando solucdes possiveis, bem como as
impossiveis (Belmonte, Steigleder e Motter, 2014, p. 12). Problematizar os limites da
natureza tem sido uma oportunidade para buscar a polissemia, abrindo espago para o registro
de vozes com variados pontos de vista, ndo apenas aqueles incluidos nas logicas capitalistas,
mas também cedendo espago aos excluidos desse sistema, “que valoriza a busca individual
pela maximizacdo do ganho e cujo fundamento, desde a ascensdo do capitalismo, tem sido o
processo de acumulagdo de capital pela criacdo incessante de novas necessidades de
consumo” (2014, p. 12). O tom da cobertura jornalistica voltado a problematizagdo dos
modelos de desenvolvimento em disputa ¢ uma preocupacao antiga dos mediadores da
informacdo e tem se tornado cada vez mais importante, dada a “urgéncia de uma discussao
que mobilize toda a sociedade em busca de solugdes para os problemas socioambientais”
(Belmonte, Steigleder e Motter, 2014, p. 12).

Os riscos também estao fortemente associados as catastrofes ambientais (fendmenos
que, por sua vez, estdo ligados as barragens de UHEs), sendo “a probabilidade de que um
evento, esperado ou ndo, possa vir a ocorrer” (Bueno, 2017, p. 28). Os riscos podem ser
classificados em exdgenos e endogenos, como postula Bueno (2017):

Os primeiros (exdgenos) remetem aos que decorrem da emergéncia de fatores
naturais (terremotos, tsunamis, enchentes, tufdes, nevascas etc.), € os outros
(endogenos) a agdo humana ou a ma gestdo de empresas, como, respectivamente, no
caso de incéndios florestais provocados pela negligéncia humana, ou de acidentes

nucleares ou rompimento de barragens derivados de mau funcionamento de
equipamentos ou de sistemas de seguranga inoperantes. (Bueno, 2017, p. 28)

No que tange a relacdo entre consumo e risco, de 1970 até meados de 1999, o Brasil
testemunhou um crescimento gradualmente vertiginoso em sua economia. O padrao de vida
dos brasileiros passou a incorporar uma demanda interna por novos produtos, como
eletrodomésticos e bens de capital, o que resultou na superagdo do consumo de energia em
relacdo a geracdo e ao crescimento econdomico do pais (Cechin, 2017, p. 9).

Isso ocorreu devido a redugdo de investimentos na transmissdo, distribuicdo e
conservacao de energia elétrica, a dependéncia do pais em relagcdo as usinas hidrelétricas e
aos baixos indices pluviométricos. Assim, a capacidade geradora ndo se expandiu na mesma
medida do crescimento da demanda, fazendo com que as usinas hidrelétricas consumissem
cada vez mais a agua de seus reservatdrios para aumentar a energia gerada. Esse processo se
agravou quando o pais passou por um periodo de baixos indices pluviométricos nas
localidades onde ficavam as principais hidrelétricas brasileiras, incapazes de suprir o

consumo necessario para atender a demanda da populacdo (Cechin, 2017, p. 9).
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A matriz energética brasileira esta centrada primordialmente na producdo de energia
proveniente das Usinas Hidrelétricas (UHEs). Os dados variam amplamente quanto a
porcentagem de energia consumida pela populacdo que vem das UHEs no pais, oscilando
entre 60% e 90%*, mas evidenciam o que ja se sabe: o protagonismo dessas usinas na matriz
energética nacional®’. Um dado mais recente da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel),
de mar¢co de 2023, revelou que o pais ultrapassou a marca de 190 Gigawatts (GW) de
capacidade instalada “centralizada na matriz energética” para uso no Sistema Interligado
Nacional (SIN). Desse montante, aproximadamente 54% eram provenientes de UHEs.
Estruturalmente, uma UHE opera de maneira integrada, utilizando um sistema de captacao e
aducdo de agua, composto por barragem, casa de forca e vertedouro. A barragem interrompe
o curso natural da 4gua, criando um reservatorio que permite o nivelamento da vazao dos rios
de maneira adequada, tanto em periodos de seca quanto de chuva. O movimento e a pressao
da agua no curso do rio geram eletricidade quando passam pelas turbinas, transformando
energia cinética em energia elétrica.

Dois fatores impulsionam o investimento massivo em UHEs no pais. O primeiro € o
fato de o Brasil contar com uma vasta rede hidrografica devido a sua dimensao continental. O
segundo fator baseia-se em um discurso que tenta camuflar os impactos causados pelas
UHESs, apresentando-as como um sistema de produgdo de energia limpa, especialmente
quando comparadas as termelétricas, que utilizam carvao, um combustivel fossil altamente
poluente e de custo mais elevado. Essa prerrogativa tem permeado as justificativas
governamentais para a perpetuacdo de argumentos favoraveis ao investimento em
hidrelétricas. No entanto, se, por um lado, temos um tipo de energia “limpa” e de custo menor
(em comparacdo com as termelétricas), por outro, as UHEs tém impactos em diversos
espectros e dimensdes, muitas vezes incalculaveis e claramente inegaveis. As barragens das
UHEs, por exemplo, causam o realocamento de pessoas, muitas delas comunidades indigenas
e/ou tradicionais, perda de biodiversidade, emissdo de gases de efeito estufa, destruicdo da
pesca, conflitos entre empreendedores e pessoas afetadas, além de desmatamento. As UHE:s,
no quesito ambiental, representam um sistema de impacto extremamente profundo, pois
alteram o curso, o fluxo e a vazao dos rios, alagando areas enormes e gerando consequéncias
para a fauna e flora (Lestinge, 2013; Mourdo, Neuls e Ninni, 2020).

A exploracdo do potencial das UHEs no pais pelo governo brasileiro comegou

* Ver em: https://site.veracruz.edu.br/portaldovera/?p=531.

5 Ver em:
https://www.gov.br/aneel/pt-br/assuntos/noticias/2023/brasil-ultrapassa-os-190-gw-em-capacidade-de-geracao-d
e-energia-eletrica


https://www.gov.br/aneel/pt-br/assuntos/noticias/2023/brasil-ultrapassa-os-190-gw-em-capacidade-de-geracao-de-energia-eletrica
https://www.gov.br/aneel/pt-br/assuntos/noticias/2023/brasil-ultrapassa-os-190-gw-em-capacidade-de-geracao-de-energia-eletrica
https://site.veracruz.edu.br/portaldovera/?p=531
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durante a ditadura militar, sendo estabelecida como modelo de desenvolvimento econdmico,
e se expandiu nos governos democraticos de forma imensurdvel, indicando que ndo houve
mudanca na politica energética nacional, mesmo durante o processo de redemocratizagao
(Lestinge, 2013; Mourdo, Neuls e Ninni, 2020). Nessa corrida pela expansao da oferta de
energia, em decorréncia do cenario de crise que o pais vivia, € crucial analisar a atuacao da
imprensa no contexto das construgdes e dos impactos das Usinas Hidrelétricas em todo o
pais. A corrida energética que o pais viveu € objeto de estudo em diversas areas, incluindo o
jornalismo, onde se busca examinar a atuacdo de jornalistas e da imprensa frente aos
desastres ambientais causados pelas UHEs. O jornalismo noticia fatos e acontecimentos
envolvendo essa esfera, uma vez que a constru¢ao de uma UHE ¢ palco de diversas situagdes
com forte valor-noticia, como no caso da UHE Estreito:
Notabilidade — por gerar um grande impacto ambiental, social e econdmico, as
usinas hidrelétricas despertam movimentos como o MAB e o MST, que causam
grande interesse da midia local e nacional devido as ocupagdes. Conflito ou
Controvérsia — por haver dois lados discordantes: Ceste e MAB/MST, cada um com
sua opinido sobre a construgdo da UHE Estreito. A midia tem o dever de mostra-los.
Escandalo — o tiro disparado por um funcionario do Ceste contra um jovem
militante do MST que estava acampado causou mais revolta na populag@o contra o
Ceste. Infracdo — por necessitar de laudos e licengas de orgdos ambientais e
possivelmente ndo cumprir os critérios técnicos, o empreendimento ¢ passivel de

infracdo, pois gera impactos sociais, econdmicos e ambientais. (Silva et al., 2008, p.
4)

A cobertura jornalistica brasileira sobre os empreendimentos hidrelétricos tem
apresentado algumas tendéncias nos ultimos cinco governos democraticos, como evidenciam
Mourao, Neuls e Ninni (2020):

Descobrimos que, mesmo apds mais de cinco décadas de conhecimento sobre os
impactos e o aumento de evidéncias de que os reservatorios podem ser fontes
significativas de emissdo de gases de efeito estufa, as noticias sobre hidrelétricas

focam no progresso econdmico, procedimentos de licenciamento, corrupgdo e
posigdes politicas partidarias. (Mourdo, Neuls e Ninni, 2020, p. 829)

A imprensa nacional também revela que a cobertura midiatica sobre os impactos das
usinas tende a se concentrar excessivamente nas fases de planejamento, licenciamento e
constru¢do dos empreendimentos. Quando o jornalismo cede espago em sua narrativa aos
riscos e impactos socioambientais, eles sdo descritos como “meros obstaculos causando
atrasos na construcao, com fontes oficiais comandando a narrativa na tentativa de dizer que
0s riscos apenas colocariam em risco a seguranca energética do pais” (2020, p. 829).
Pesquisadores que estudaram a relagdo entre jornalismo e empreendimentos hidrelétricos

mostraram que os impactos sociais e ambientais da construcao das barragens no Brasil foram
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noticiados ‘“quando havia protestos disruptivos, comumente organizados por movimentos
sociais e liderancas indigenas” (2020, p. 829). As barragens, inclusive, na cobertura
midiatica, ndo sao entendidas “como parte da histéria sobre os problemas socioecondmicos e
ambientais pelas redagdes jornalisticas do pais” (2020, p. 831).

Ao tratarmos dos atores que tiveram espago na imprensa, uma analise mostra um
indice de pouca pluralidade de vozes nas noticias envolvendo as UHEs, com a cobertura
sendo majoritariamente conduzida por representantes do poder publico (fontes oficiais) e
pessoas ligadas as companhias de constru¢do das usinas ou ao empreendimento em geral
(2020, p. 831). Fontes impactadas pelos empreendimentos hidrelétricos (como comunidades
indigenas, povos tradicionais, pessoas nativas e moradores da zona rural) e organizagdes
sociais que defendem os direitos dessas pessoas (como o Movimento dos Atingidos por
Barragens ¢ o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra) tiveram espacos infimos, com
abordagens rasas e muitas vezes relegadas ao final das matérias (2020, p. 831). Fontes
oficiais, mais especificamente promotores publicos, foram ouvidas diversas vezes em
reportagens e matérias que tratavam dos impactos sociais € ambientais e dos processos de
corrup¢do relacionados ao licenciamento e construcdo das UHEs, sendo assim, eles
frequentemente ‘“‘alimentaram informagdes para reporteres por meio de press releases,
estratégias digitais e entrevistas frequentes” (2020, p. 831).

Silva et al. (2008), ao pesquisar a cobertura jornalistica de veiculos impressos sobre
os acontecimentos envolvendo os conflitos de realocados e a UHE Estreito no Maranhdo,
notaram que a midia nacional e estadual deixou “a desejar com a comunidade local (e
nacional), provocando assim uma distor¢do na interpretagdo das ocupagdes” (Silva et al.,
2008, p. 5). Os veiculos jornalisticos, em diversas ocasides, omitiram informacdes cruciais
para o entendimento das manifestagdes contra a permanéncia da UHE Estreito no local onde
hoje reside (2008, p. 5).

A relacdo entre jornalismo ambiental e Usinas Hidrelétricas contempla um fendmeno
recorrente quando examinamos o trabalho jornalistico da imprensa. O modus operandi da
cobertura de muitos veiculos jornalisticos sobre catastrofes ambientais, as quais as barragens
e UHEs estao integradas, tem oscilado entre a espetacularizagdo dos fatos e a postura civica
dos noticiarios frente aos acontecimentos. A producdo de noticias que se utilizam do
espetdculo torna-se oportuna para muitos mediadores de informag¢do e midias de
comunicagdo, pois essas catastrofes naturalmente causam grande impacto e, infelizmente,
vitimam um nuamero significativo de pessoas (BUENO, 2017, p. 29). Esse fenomeno ¢

inerente a imprensa brasileira, mas também esta presente em meios de comunicagao de outros
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paises (2017, p. 29). Podemos observar essa pratica de oscilagdo entre espetaculo e
posicionamento civico dos jornalistas frente as catdstrofes ambientais na representacdo do
rompimento da barragem de Funddo, no distrito de Bento Rodrigues, no municipio de

Mariana (MG), em novembro de 2015.

Figura 1 Imagem area do desastre ambiental causado pelo rompimento da barragem de Fundao da
Mineradora Samarco

4
i

Foto: Marcello Casal Jr./Agéncia Brasil

O rompimento da barragem de Funddo ocasionou a morte de 19 pessoas, atingiu 39
municipios de Minas Gerais e Espirito Santo, causou a morte de toneladas inestimaveis de
peixes e contaminou rios com rejeitos de mineragdo, além de uma série de outros impactos
sociais, ambientais, politicos € econdmicos® incalculdveis. O ocorrido recebeu atencdo e
cobertura expressiva dos meios de comunicagao brasileiros. Bueno (2017) analisou o trabalho
jornalistico realizado pela Folha de S.Paulo, O Estado de S. Paulo, Valor Econémico e O
Globo, constatando que:

A cobertura da imprensa prendeu-se prioritariamente a fontes oficiais e empresariais
e ndo assumiu, na maioria das vezes, uma postura pro-ativa, ou seja, ndo explorou linhas de
investigacdo proprias, oriundas das redacdes dos jornais analisados, para esclarecer os fatos.
Ela oscilou entre a espetacularizagdo do acidente imediatamente ap6s a ocorréncia do fato e a
vigilancia civica, exercida quando informacgdes posteriores confirmaram que houve

efetivamente dolo das empresas. Quase sempre, os jornais estavam a reboque dos fatos,

6 Ver em
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-11/tragedia-da-barragem-do-fundao-em-mariana-completa-5
-anos


https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-11/tragedia-da-barragem-do-fundao-em-mariana-completa-5-anos
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-11/tragedia-da-barragem-do-fundao-em-mariana-completa-5-anos
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apenas acompanhando e repercutindo informagdes geradas por fontes externas. As chamadas
de capa dos jornais sobre o episodio, que expressam o foco principal da cobertura, estiveram,
quase todas elas, associadas as consequéncias do rompimento da barragem da Samarco, ¢ a
expressao “rio de lama” e fotos com alto teor emotivo, que escancaravam dramaticamente os
danos causados as comunidades, ao meio ambiente e as pessoas em particular, predominaram.
(Bueno, 2017, p. 34)

O teor emotivo na cobertura jornalistica sobre o ocorrido em Fundao esteve presente
nos jornais impressos de Minas Gerais. Camara (2018), ao analisar o trabalho de dois jornais
impressos de MG sobre o rompimento da barragem, destacou a construgao de narrativas dos
fatos e relatos, bem como o estabelecimento de uma relacdo entre o acontecimento e a
memoria, na representacdo das fontes atingidas pelo empreendimento de mineragdo que
tiveram espago nos impressos. O tom jornalistico dos jornais configurou um enquadramento
nostalgico da tragédia, visto o cendrio de reconstru¢do da vida apos o ocorrido pelos afetados
(Camara, 2018). Por outro lado, Lestinge (2013) encontrou um cendrio contrario ao que se
poderia esperar com a presenga de fontes atingidas por empreendimentos nas matérias e
reportagens jornalisticas. Ao estudar criticamente o discurso ecolinguistico do Jornal
Nacional (JN) sobre a construgao da UHE Belo Monte, o autor observou que os atores sociais
(aqui representados pelos atingidos pela UHE) “sdo apenas parte de uma encenacdo
midiatica, cujas vozes sdo colocadas dentro de uma contextualidade enunciativa criada pelo
proprio telejornal” (2013, p. 317). Para Lestinge (2013), isso evidencia que:

Qualquer que seja a opinido dos atores sociais participantes, elas podem ser
recontextualizadas para se adequarem aos designios exigidos pela editoria. Desse modo, a
pergunta sobre a natureza de Belo Monte encontra a seguinte resposta: ¢ apenas um dos
meios que a midia tem de se apropriar de valores que afetam a sociedade moderna, como os
dilemas encontrados na preocupacdo com a ecologia a0 mesmo tempo em que ¢ intimidada
pelo discurso do medo, do escuro, do atraso. Essa polariza¢do foi assinalada em todo o estudo
e se confirmou como uma das estratégias discursivas prevalecentes. (Lestinge, 2013, p. 317)

Ao adotar o discurso oficial da UHE Belo Monte, o Jornal Nacional tornou-se
porta-voz ou relagdes publicas do poder publico, aqui representado pelo governo federal,
“criando encenacdes noticiosas que perfazem a necessidade oficial de comunicacao do
governo de acordo com as mudangas contextuais” (2013, p. 317). O JN deu énfase a aspectos
que se relacionavam com a constru¢do da usina e acabou por polarizar “a opinido publica na
formacdo de efeitos de sentido que sdo orientados para os que sdo contra € 0s que sao a

favor”. Para um entendimento real do problema desencadeado pela UHE, seria necessaria
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uma compreensdao de outros documentos referentes ao empreendimento. Em sintese, “a
questdo ecoldgica foi instrumentalizada para abrir um falso debate” no telejornal (2013, p.

317).

2. RESGATE TEORICO METODOLOGICO: ANALISE DE CONTEUDO E TEORIA
DO ENQUADRAMENTO

ApoOs as reflexdes tedricas sobre o jornalismo especializado, com énfase na
segmentacdo da informa¢do em meio ambiente, e antes de avancarmos para a metodologia e a
analise das matérias e reportagens jornalisticas do objeto de estudo, ¢ necessario abrir um
espago para um resgate teodrico-metodologico dos procedimentos adotados para compreender
a construg¢ao narrativa do Jornal do Tocantins (JTO) acerca dos impactos e desdobramentos
socioambientais da UHE Estreito. Discutiremos a Andlise de Contetido (AC) e a Teoria do
Enquadramento, abordando-as de maneira aprofundada, com um resgate tedrico e histdrico
dessas metodologias de forma detalhada. Neste capitulo, cumpre-se o terceiro objetivo
estipulado pelo autor: discutir os pressupostos tedricos da analise de contetido, com énfase na
teoria do enquadramento e suas aplicagdes no jornalismo.

Desse modo, em um primeiro momento, faz-se uma breve introdugdo sobre a
tematica, discorrendo sobre a historia da analise de contetido, passando pelas conceituagdes,
formas de aplicacdo e a exposicdo do quadro de analise. Em seguida, disserta-se sobre o
enquadramento, seguindo a mesma estrutura: breve introdugdo, histéria, conceituacdes,
formas de aplicacdo e quadro de andlise. Por fim, este capitulo se encerra com a explanacao
das categorias de classificagdo de enquadramento, definidas pelo pesquisador, os motivos
pelos quais foram escolhidas e suas conceituagdes, apoiadas teoricamente em postulagdes de
autores que se dedicam a esse campo.

Ao mesclar a Andlise de Conteudo e a Teoria do Enquadramento, o pesquisador
trabalha com uma metodologia de carater quantitativo-qualitativo. A Andlise de Contetido
(AC) sustentard a escolha das matérias a partir do material disponivel e a sele¢do das
reportagens que compdem o corpus de andlise, que serd feita por meio das categorias de
classificagdo de enquadramento. Contudo, essas categorias, guiadas apenas pela AC,
fornecem um material amplo que nao permite o aprofundamento necessario em uma pesquisa
monografica. Portanto, busca-se o uso da Teoria do Enquadramento também como recurso
metodoldgico, levando em consideracdo as especificidades do material coletado, contribuindo
para elucidar ainda mais as categorias de andlise e conferindo-lhes credibilidade. Nessa

conjuntura, o enquadramento entra como uma base de sustentacdo da andlise de contetido e
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das categorias de classificacdo, justificando o carater metodologico anteriormente
apresentado.

A aplicagdo das referidas categorias estard voltada a matérias e reportagens
jornalisticas de um periodo passado do jornalismo, referentes aos assuntos que envolveram,
ou ao menos citaram, a UHE Estreito durante sua constru¢do. O pesquisador escolheu o
periodo de julho de 2002 a outubro de 2012, pois foi um momento em que o empreendimento
estava em construgdo e, consequentemente, marcado por intensos acontecimentos,
principalmente conflitos entre a empreiteira e os afetados pela barragem. A idealizagdo do
empreendimento remonta ao final da década de 1990, quando foram realizados estudos e
pesquisas na regido para avaliar a viabilidade de constru¢do de uma usina para a producdo de
energia no pais.

Contudo, os primeiros desdobramentos que ganharam notoriedade na imprensa,
ocupando espago nos jornais impressos € telejornais da época, ocorreram em julho de 2002.
Nessa data, o consorcio Ceste Energia venceu o leildo da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel), o6rgdo responsavel pela concessdo do direito de constru¢do das UHEs no
pais, e recebeu autorizacdo governamental para construir o empreendimento em Estreito. A
partir dessa data, o processo de concretizagdo da UHE arrastou-se por anos, marcado por
protestos de pessoas atingidas pelo empreendimento, conflitos judiciais, revogacdo de
licengas, disputas de municipios por ressarcimentos dos impactos causados pelo
empreendimento, entre outras questdoes. A construcao foi inaugurada em outubro de 2012.
Diante dessa exposicao, o pesquisador tracou esse recorte espago-temporal para a coleta de
matérias e reportagens no Jornal do Tocantins.

Em decorréncia do volume consideravel de cadernos com noticias produzidas
durante esses pouco mais de 10 anos e do curto prazo para examinar cada um
minuciosamente, o pesquisador optou por selecionar os cadernos com as datas especificas dos
acontecimentos mais importantes, priorizando o critério de relevancia dos fatos. Para essa
escolha, o autor utilizou como guia uma reportagem do Reporter Brasil de 2011 e o site do
Ceste, responsavel pelo empreendimento, ambos tragando uma linha do tempo dos meses

desses 10 anos de constru¢ao da UHE, com os fatos ¢ acontecimentos mais marcantes:
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Figura 2: Captura de tela do trecho da linha do tempo feita pelo Reporter Brasil (2008)

Linha do tempo
Usina Hidrelétrica de Estreito

Julho 2002
Ceste vence leildo da Aneel

Abril de 2005
Obtencio da Licenga Prévia

Janeiro/ Fevereiro de 2005

Audiéncias publicas nos municipios

Dezembro 2006
Obtencio da Licenca de Instalacio

16 de Abril de 2007
Inicio do acampamento em frente ac empreendimento

25 de Abril de 2007
Justica paralisa obras em Estreito (acio movida por Cimie MAB)

Junho de 2007
Obras sdo retomadas por decisdo do TRF da I* Regido

11 de marco de 2008
Segundo acamparnento em frente as obras em Estreito {MA)

18 de marco de 2008
1* reunido de negociacio. Manifestantes deixam usina

T de abril de 2008
2* reunido de negociacio

11 de abril
3% reuniio, em que o governo desautoriza criacdo do foro

6 de junho de 2008
Justica federal paralisa as obras (agdo movida pelo MPF)

23 de junho de 2008
Obras sdo retomadas por decisdo do TRF da 1* Regifo

Fonte: Reporter Brasil (2008), disponivel em:

D d 0S-peid D1raS-dcC Areic

Figura 3: Captura de tela do site do Consoércio Ceste Energisa com a linha do tempo


https://reporterbrasil.org.br/2008/07/atingidos-pelas-obras-de-hidreletrica-enfrentam-incertezas/
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Fonte: Site do Consorcio, disponivel em https://uhe-estreito.com.br/o-empreendimento/linha-do-tempo.html
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Apos a definigdo dos recortes espaco-temporais, iniciou-se a busca pelas matérias e

titulo ou no corpo do texto.

reportagens no acervo do jornal, uma vez que, na época dos acontecimentos, o JTO era
impresso e nenhum desses materiais foi digitalizado, estando disponiveis apenas em meio
fisico. Para isso, foram fotografadas todas as matérias e reportagens, disponiveis no Apéndice

deste trabalho. Foram selecionadas todas as matérias que traziam o termo “UHE Estreito” no

Nesse sentido, o pesquisador examinou diretamente os cadernos referentes aos anos e

acontecimentos e fatos ligados a UHE Estreito.

Figura 4: Cadernos com as matérias/reportagens analisadas, ainda em meio fisico.

meses selecionados, sendo eles: 2002 (julho); 2005 (janeiro, fevereiro, abril e junho); 2006
(dezembro); 2007 (fevereiro, abril, maio, junho e outubro); 2008 (fevereiro, marco, abril,
maio e junho); 2009 (setembro); 2010 (novembro e dezembro); 2011 (abril e maio); e 2012

(outubro e novembro). Ao todo, foram coletadas 61 matérias/reportagens/notas referentes aos


https://uhe-estreito.com.br/o-empreendimento/linha-do-tempo.html
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Foto: arquivo pessoal.

A escolha do Jornal do Tocantins (JTO) baseou-se em critérios de relevancia e
longevidade, uma vez que este ¢ um dos veiculos mais antigos do estado, exercendo
significativa influéncia entre seus leitores e sendo um dos poucos jornais regionais existentes
durante o periodo dos acontecimentos analisados. Inicialmente, foi idealizada a proposta de
incluir outro objeto de andlise, o portal O Eco, de abrangéncia nacional, para estabelecer uma
comparagdo entre as abordagens de dois veiculos jornalisticos distintos: um regional e
impresso, ¢ outro de alcance nacional e presente no ciberespago, sobre os impactos
socioambientais da UHE de Estreito.

No entanto, considerando as dificuldades metodologicas e as criticas direcionadas a
estudos comparativos, optou-se por excluir o portal O Eco da andlise. Isso ocorreu devido a
escassez de material sobre os eventos ambientais em questao no portal, o que inviabilizou a
viabilidade da proposta comparativa. Assim, o JTO consolidou-se como o Unico objeto de
analise deste trabalho. Essa escolha sera detalhada no préximo capitulo, com contribuig¢des
voltadas para os estudos de jornalismo ambiental, fundamentadas pela aplicagdo da Analise

de Contetudo (AC) e pela Teoria do Enquadramento.

2.1 Analise de conteudo: conceitos e pressupostos deste campo metodologico

O campo das ciéncias sociais, ao qual o jornalismo estd integrado, exige que os
estudiosos escolham um caminho metodoldgico capaz de contemplar o espectro singular

presente em seus objetos de andlise. Hoffman (2013) afirma que a defini¢do da forma como
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os dados serdo coletados e analisados constitui a etapa mais importante do processo de
pesquisa académica (2013, p. 180). O pesquisador pode optar por conduzir uma investigagao
quantitativa, qualitativa ou mista. Entretanto, qualquer que seja o procedimento aplicado, ele
deve estar alinhado a capacidade do autor de avaliar os resultados. Estudos que utilizam
processos mistos no campo cientifico social sao frequentemente preferidos, pois “permitem a
apreensdo do fendmeno e do objeto de estudo por prismas, por vezes, distintos” (Hoffman,
2013, p. 180).

No contexto das humanidades, Ferreira e Loguecio (2014) destacam que as pesquisas
no campo social estdo intimamente ligadas a indagacao e a investigagdo do significado de
eventos em seus respectivos contextos. Este campo possui uma caracteristica
“transdisciplinar e paradigmatica” (2014, p. 34), em que os procedimentos metodoldgicos
recorrem a métodos variados e abrangentes. Na contemporaneidade, os procedimentos e
técnicas metodoldgicas da analise de contetido t€ém sido amplamente valorizados em ciéncias
sociais € humanas, devido principalmente “a forma metodica com que se tratam informagdes
e testemunhos que apresentam algum grau de profundidade e complexidade” (Rosa e
Rosenzweig, 2013, p. 132-133). Os métodos empregados na andlise de conteudo foram
aprimorados ao longo do tempo, “favorecidos pelos avangos na linguistica, nas ciéncias da
comunicacdo e na informatica, além da preocupacdo com rigor e profundidade” (2013, p.
132-133).

Rosa e Rosenzweig (2013) enfatizam que, apesar de a andlise de conteudo ser
frequentemente referida como um mero “instrumento de analise”, ela apresenta “uma grande
diversidade de formas e ¢ adaptavel a um campo de aplicagdo muito vasto, ou seja, 0 campo
das comunicagdes” (2013, p. 134). Maia, Hauber ¢ De Paula (2022) explicam que, na
aplicagdo da analise de conteudo, os pesquisadores atuam como detetives, buscando sanar
questoes, encontrar respostas especificas e testar hipoteses (2022, p. 39). As autoras destacam
que:

A analise de conteudo é uma técnica ancorada em um rigor metodologico, ao
mesmo tempo em que pode ser adaptada para diferentes tipos de situacdes de
pesquisa. A versatilidade da analise de contetido, em grande parte, ¢ decorrente da
oportunidade de o préprio pesquisador ou profissional ser o responsavel por criar as
categorias por meio das quais o material empirico serd analisado. Diante dessas
possibilidades, a analise de contetdo tem sido muito utilizada no campo da
comunicagdo e politica, tanto académica quanto profissional. (Maia, Hauber e De
Paula, 2022, p. 70)

Nesse contexto, as autoras destacam que os precursores deste método verificam “a

confiabilidade, a validade, a capacidade de generalizagdo e a replicabilidade da pesquisa”,
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configurando a analise de conteudo como “sistemadtica, objetiva e quantitativa” (2022, p. 39).
Assim, cabe ao pesquisador definir com precisdo o que sera analisado e estabelecer categorias
pertinentes ao material em estudo.

Moraes (1999) afirma que a andlise de conteudo, seja no campo da linguistica,
psicologia, sociologia, filosofia, historia, educacdo ou literatura, fornece informagdes
complementares que vao além da compreensao superficial. Como método investigativo, a AC
orienta-se por caminhos especificos para a obtencdo de dados cientificos. Moraes (1999)
descreve a andlise de conteudo como um instrumento unico, “marcado por uma grande
variedade de formas e adaptdvel a um campo de aplicacdo muito vasto, qual seja a
comunicag¢do” (1999, p. 3).

Hoffman (2013), por sua vez, entende a andlise de conteido como uma pratica
metodologica que permite o tratamento de dados em estudos qualitativos. A autora
fundamenta-se nos ideais de Bardin (1977), que conceitua a analise de conteudo como um
conjunto de técnicas sistemadticas e objetivas para descrever o conteudo das mensagens,
permitindo inferéncias sobre as condigdes de producao e recepcao dessas mensagens (Bardin,
1977, p. 42).

Moraes (1999) também destaca que a analise de contetdo auxilia na descrigao e
interpretacdo de dados presentes em documentos variados, como textos, periddicos e revistas.
Essa abordagem amplia a compreensao das mensagens, alcancando significados que vao além
da leitura habitual, enquanto conduz descri¢des sistematicas e rigorosas, tanto qualitativas
quanto quantitativas (1999, p. 3).

No campo das ciéncias sociais € humanas, a andlise de conteido ganha relevancia
por integrar uma abordagem teorica e pratica, superando uma simples exploracdo de dados.
Segundo Moraes (1999), essa metodologia possui idiossincrasias ¢ possibilidades que a
tornam singular no contexto académico.

Rodrigues (2020) descreve a andlise de contetdo como um método eficaz para
decodificar informagdes em reportagens e matérias jornalisticas. Elementos como palavras,
frases, paragrafos, imagens ou sons sdo organizados em categorias definidas previamente,
com o objetivo de “fazer inferéncias logicas sobre mensagens” (Rodrigues, 2020, p. 51).
Assim, os pesquisadores assumem um papel investigativo, revelando significados implicitos e
explicitos nas narrativas jornalisticas.

Ferreira e Loguecio (2014) reforcam que a analise de conteudo desvela mensagens
em documentos diversos por meio de técnicas que organizam e sistematizam unidades

textuais, evidenciando nucleos de sentido, como temas e conceitos. Essas técnicas
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configuram a andlise de conteudo como uma estratégia importante na pesquisa interpretativa,
especialmente no ensino de ciéncias (2014, p. 33).

Ikeda e Chang (2005) afirmam que a andlise de conteido auxilia pesquisadores em
decisOes e na obtencdo de informacgdes sobre objetos no campo comunicacional. Apesar de
ser exploratdria, essa abordagem fornece “sinais importantes sobre pontos fortes e fracos da
comunicagdo” (2005, p. 5). Neuendorf acrescenta que esse método examina e interpreta
mensagens de maneira empirica, sempre respeitando os principios do rigor cientifico.

Conforme Kimberly Neuendorf, a andlise de contetido caracteriza-se como um
procedimento metodologico voltado a investigacdo empirica, com enfoque na interpretagao,
sumarizacdo e analise de mensagens e sinais presentes nos conteidos. Esse processo pode ser
conduzido por meio de abordagens qualitativas ou quantitativas, guiado pelos principios do
método cientifico. Nele, observa-se a coexisténcia entre a objetividade do texto e a
subjetividade inerente ao pesquisador (Maia, Hauber e De Paula, 2022, p. 39).

Por conseguinte, a andlise de conteudo surge como uma ferramenta indispensavel no
campo da pesquisa cientifica, especialmente na interpretagdo de fendmenos comunicativos e
culturais. Sua aplicagdo permite um entendimento mais aprofundado dos sentidos e
significados atribuidos as mensagens, a0 mesmo tempo em que oferece parametros objetivos
para a sistematizacdo de dados. Assim, o equilibrio entre a imparcialidade do método e a
capacidade interpretativa do pesquisador constitui um elemento essencial para a validade e a

relevancia dos resultados obtidos.

2.1.1 Analise de contetido: um breve percurso pela histéria

Bardin (1977) relata que a andlise de contetido emerge nos Estados Unidos nas
quatro primeiras décadas do século XX, sendo inicialmente aplicada ao produto do fazer
jornalistico no meio impresso. Este procedimento metodologico, originario do campo das
comunicagoes, especialmente do jornalismo, foi impulsionado pelas pesquisas académicas

desenvolvidas pela Escola de Jornalismo da Columbia. Segundo Bardin:

Desde o principio do século, durante cerca de quarenta anos, a analise de contetido
desenvolveu-se nos Estados Unidos. Nesta época, o rigor cientifico invocado é o da
medida e o material analisado € essencialmente jornalistico. A Escola de Jornalismo
da Columbia da o pontapé de saida e multiplicam assim os estudos quantitativos dos
jornais e ¢ feito um inventario das rubricas, segue-se a evolugdo de um orgao de
imprensa, mede-se o grau de sensacionalismo dos seus artigos, comparam-se 0s
semindrios rurais e os diarios citadinos. Desencadeia-se um fascinio pela contagem
e pela medida. (Superficie dos artigos, tamanhos dos titulos, localizacdo na pagina).
Por outro lado, a Primeira Guerra Mundial deu lugar a um tipo de analise que se
amplifica aquando da Segunda: o estudo da propaganda. (Bardin, 1977, p.15)
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Ferreira e Loguecio (2014) refor¢am que, ainda no inicio do século XX, a analise de
conteudo se desenvolveu como um segmento metodologico classico, voltado ao exame de
periodicos veiculados na grande imprensa sob um viés quantitativo. Nesse cenario, destaca-se
Harold Lasswell, que operacionalizou a técnica para compreender a propaganda no contexto
da Primeira Guerra Mundial. J& Tkeda e Chang (2005) apontam que Lasswell foi pioneiro no
uso da analise de conteudo para examinar materiais da imprensa e propagandas, consolidando
a sistematizacdo das regras dessa metodologia na década de 1940 e 1950. Durante esse
periodo, o governo dos EUA utilizou a analise de conteido para desmascarar jornais e
periddicos suspeitos de promover propaganda subversiva (Chang, 2005, p. 6).

Na década de 1940, a analise de contetido foi estrategicamente empregada para
avaliar midias impressas e audiovisuais propagadoras de mensagens incompativeis com o0s
ideais aliados durante a Segunda Guerra Mundial. Ferreira e Loguecio (2014) afirmam que a
andlise foi utilizada para rastrear contetidos de cunho nazista disseminados em jornais,
revistas e na televisao (Ferreira e Loguecio, 2014, p. 38).

Com o término da Segunda Guerra Mundial, a aplicagdo da analise de conteudo
perdeu forga, mas ressurgiu nas décadas de 1950 e 1960. Esse renascimento expandiu seu
alcance para diversas disciplinas, inaugurando uma "segunda juventude" da metodologia,
caracterizada por sua diversificacdo de usos e crescimento significativo (Ikeda e Chang,
2005, p. 6).

Embora as origens da andlise de conteudo estejam associadas ao contexto
estadunidense do século XX, Ferreira e Loguecio (2014) identificam resquicios de sua
aplicagdo desde a antiguidade, em contextos hermenéuticos. Nesse periodo, técnicas
rudimentares de andlise eram empregadas para interpretar mensagens € sinais nos textos
sagrados, buscando desvelar sentidos ocultos por meio de processos de depuracdo de
simbolos e mensagens (Ferreira e Loguecio, 2014, p. 37). Bardin (1977) também corrobora

essa visdo, destacando a hermenéutica como pratica precursora da analise de contetido:

Antes de analisar as comunica¢des segundo as técnicas modernas do século XX
tornadas operacionais pelas ciéncias humanas, os textos ja eram abordados de
diversas formas. A hermenéutica, a arte de interpretar os textos sagrados ou
misteriosos € uma pratica muito antiga. O que ¢é passivel de interpretagdo?
Mensagens obscuras que exigem uma interpretacdo, mensagens com duplo sentido,
cuja significagdo profunda, (a que importa aqui) s6 pode seguir depois uma
observagdo cuidadosa ou de uma intuigdo carismatica. Por tras do discurso aparente
geralmente simbolico e polissémico esconde-se um sentido que convém desvendar.
A interpretagdo dos sonhos, antiga ou moderna, a exegese religiosa (em especial a
da Biblia), a explicagdo critica de certos textos literarios, até mesmo, de praticas tdo
diferentes como a astrologia ou a psicanalise relevam de um processo hermenéutico.
(Bardin; 1977; p. 14)
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Nos caminhos histéricos da analise de conteudo, diversas transformagdes integraram e
ampliaram este campo metodologico. No cendrio contemporidneo, a praticidade e a
sofisticacdo marcam os procedimentos metodologicos da andlise de contetdo,
potencializados pelo avango acelerado da tecnologia. A coleta de dados e os testes de
confiabilidade tornaram-se mais ageis, especialmente na codificacdo de extensos materiais
textuais. Soma-se a isso a contribui¢do da tecnologia digital, que trouxe versatilidade a
elaboracdo de categorias analiticas, “permitindo que a andlise de conteudo seja aplicada em
pesquisas de naturezas distintas” (Maia, Hauber e De Paula, 2022, p. 40).

A instrumentalizacao de computadores e softwares no ambito da analise de conteudo
ganhou destaque a partir da década de 1990, impulsionada pelos “avangos tecnologicos e pela
expansdo do acesso e do uso das tecnologias da informagdo e da comunicagdo (TIC)”
(Ferreira e Loguecio, 2014, p. 44). Desde entdo, tais ferramentas vém sendo continuamente
aperfeicoadas, permitindo o uso de técnicas avancadas para otimizar a execu¢ao
metodoldgica da andlise de contetdo.

O uso de computadores proporciona diversas facilidades no processo metodoldgico,
conforme descrito por Ferreira ¢ Loguecio (2014):

O uso do computador permite armazenar, organizar ¢ analisar dados de maneiras
descritiva e inferencial, quantitativa e qualitativamente, facilitando o uso de técnicas
de analise estatisticas multivariadas, fundamentais para a analise de fidedignidade
dos resultados obtidos. A adogdo de softwares na analise de contetdo é essencial
para a legitimagdo da pesquisa cientifica associada, por meio da automatizagdo, da
ampliacdo da inteligéncia artificial ¢ dos meios de aferi¢do de confiabilidade (o que
sera a frente tratado em seu carater particular) e, por consequéncia, da qualificagdo

dos meios de aferigdo da validade e da viabilidade do método em pesquisas.”
(Ferreira e Loguecio; 2014; p. 44)

Embora as tecnologias apresentem beneficios inegaveis, Ferreira e Loguecio (2014)
destacam que computadores e softwares, por mais avangados que sejam, ndo realizam o
trabalho analitico de forma auténoma e plena. Isso ocorre porque, ainda que o progresso
tecnologico seja expressivo, persistem limitagdes, como a complexa articulacdo entre
objetivos essencialmente qualitativos (exemplo da analise do discurso e da compreensdo do
funcionamento da lingua) e resultados predominantemente quantitativos (especialmente os
frequenciais e de andlise de significancia estatistica) (Ferreira e Loguecio, 2014, p. 44-45).

Neste trabalho, contudo, o uso de softwares e computadores para a operacionaliza¢ao
da analise de contetdo ndo sera adotado. A presente discussdo teve como objetivo apenas

ilustrar como as metodologias de pesquisa acompanham os avangos tecnologicos na
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contemporaneidade. Optaremos, assim, por um desenvolvimento metodologico totalmente
manual, que abarcard desde a escolha das categorias analiticas até a aplicacgdo, inferéncia e
interpretagdo dos resultados.

Dado que o enquadramento das categorias sera um dos pilares centrais deste estudo,

passamos agora ao debate que confere sentido e profundidade a analise de conteudo.

2.1.2 Formas de aplicacdo dos métodos de analise do conteudo: procedimentos gerais e
os de carater da comunicacao

Na linha do tempo de constitui¢do e incorporacao da andlise de conteudo, a aplicacao
de suas técnicas alternava-se ‘“entre o rigor da suposta objetividade dos numeros e a
fecundidade sempre questionada da subjetividade”. Todavia, com o passar do tempo,
caminhos de carater qualitativo passaram a ser mais valorizados, a medida que pesquisadores
passaram a utilizar a indugdo e a intuigdo como ferramentas para alcangar um patamar de
compreensao dos fendmenos que vai além da superficialidade (Moraes, 1999, p. 3-4).

Ferreira e Loguecio (2014) pontuam que a analise de contetudo ¢ a ligagdo de fatores
de interpretacdo (hermenéutica) direcionada a inferéncia, envolvendo um esforco de
entendimento dos contetidos dimensionados em um espectro quantitativo, ou seja, um carater
puramente objetivo que se volta a procedimentos numéricos, buscando determinar, por meio
de indicadores, a frequéncia de uso de palavras, temas e outras unidades de sentido. Outro
espectro ¢ o qualitativo, que se apoia em um carater subjetivo ao investigar significados em
mensagens e sinais, verificando intuitivamente hipoteses (Ferreira e Loguecio, 2014, p. 35).
O termo inferéncia, ja mencionado diversas vezes neste capitulo, diz respeito a ligagdo “entre
os significados que constituem as proposigoes de uma base logica explicada” (2014, p. 35).

Tanto o método qualitativo quanto o quantitativo, inseridos na andlise de contetido,
tendem a debrucar-se sobre a manipulagcdo do que esta presente em determinado documento,
interpretando e inferindo o entendimento ali manifestado, que se apresenta, em primeira
instancia, de maneira objetiva, “lapidando elementos subjetivos oriundos das condi¢des de
producao/recepgao do conteudo e das condigdes de produgao da analise” (2014, p. 36).

Os autores explicam que a andlise de contetdo abrange uma série de técnicas e
formas de condugdo de pesquisa. E de dominio da anélise de contetido (AC) as operagdes de
inventario, sistematizacdo, expressao e explicitacdo dos signos, sinais, simbolos, imagens,
linguagem e demais representagdes dos textos, que também podem ser quantificadas, sob a

orientacdo de um conjunto de processos parciais € complementares. Em relacdo a inferéncia
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de dados, Ferreira e Loguecio (2014) sugerem a andlise categorial, de avaliacdo, de
enunciacdo e proposicional do discurso como técnicas mais apropriadas para essa etapa da
pesquisa.

Moraes (1999) afirma que, no momento em que o pesquisador define os objetivos, o
trabalho tende a seguir um caminho metodologico qualitativo ou quantitativo, dependendo da
abordagem escolhida. Todavia, salienta que, independentemente do método aplicado, ao
finalizar a investigagdo, o pesquisador deve estar apto a explicar os objetivos da andlise de
maneira clara, pois isso possibilita delimitar o que foi extraido da investiga¢do de forma

efetiva:

Numa abordagem quantitativa, dedutiva, de verificagdo de hipdteses, os objetivos
sdo definidos de antemdo de modo bastante preciso. Constituem parte essencial do
planejamento inicial que precede e orienta as fases posteriores da pesquisa,
especialmente a definicdo dos dados e os procedimentos especificos de analise.
Numa abordagem qualitativa, construtiva ou heuristica, esta construgdo, a0 menos
em parte, pode ocorrer ao longo do processo. Nesta abordagem, assim como a
categorias poderdo ir emergindo ao longo do estudo, também a orientagdo mais
especifica do trabalho, os objetivos no seu sentido mais preciso, poderdo ir se
delineando a medida que a investigagdo avanga. Entretanto, de um modo geral é
possivel afirmar que ao concluir-se uma pesquisa ¢ importante ser capaz de
explicitar com clareza os objetivos do trabalho realizado. Quando se utiliza a analise
de contetido, uma clara explicitagdo de objetivos ajuda a delimitar os dados
efetivamente significativos para uma determinada pesquisa. (Moraes; 1999; p. 3-4)

Ferreira e Loguecio (2014) ressaltam que, independentemente do rumo metodolégico
escolhido (qualitativo, quantitativo ou hibrido) ou da gama de naturezas e etapas
estabelecidas, se a pesquisa estiver de acordo com a variada classe epistemoldgica, a analise
de conteudo desponta como uma importante técnica de investiga¢do e tende a apresentar
resultados potentes, especialmente em situagdes em que o pesquisador coloque em
perspectiva o conteido analisado de maneira sistémica para “o uso exploratdrio na
interpretagdo e na inferéncia de significados, bem como na compreensao das suas condig¢des
de producao e de recepgao” (2014, p. 39-40).

Hoffman (2013) explica que, de modo geral e de facil compreensdo, as técnicas dos
procedimentos metodologicos aplicados as mais variadas 4areas passam por trés fases
primordiais em toda pesquisa: a pré-andlise, a exploragdo do material e o tratamento dos
dados — nesta ultima reside o processo de inferéncia e interpretacdo das mensagens e sinais
inerentes ao documento que se analisa (Bardin, 2011 apud Hoffman, 2013, p. 182). Nas
palavras da autora, a pré-analise ¢ reconhecida como a fase de organizagdo de toda a
pesquisa, na qual “estabelece-se um esquema de trabalho que deve ser preciso, com

procedimentos bem definidos, embora flexiveis” (2013, p. 183).
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Ikeda e Chang (2005) também definem a pré-andlise como a etapa de organizacdo da
pesquisa, em que o pesquisador deve estabelecer seu objeto de andlise de maneira adequada.
Para que essa escolha ocorra de forma qualificada, ¢ necessario, em primeiro lugar, uma
leitura sobre o assunto ao qual o objeto se enquadra, estabelecendo uma familiaridade com a
tematica. Apds essa fase, a pesquisa prossegue para o estabelecimento dos critérios de
escolha dos documentos (2005, p. 7).

Essa etapa de escolha do material de andlise é representada por Maia, Hauber e De
Paula (2022) pelo termo “amostra”, uma mera diferenca lexical que ndo altera o sentido, ja
que, para as autoras, ¢ o primeiro passo do projeto. No campo comunicacional, Maia, Hauber
e De Paula exemplificam textos de jornais, tweets, posts em redes sociais e gravagdes em
audio e video como materiais de analise no campo das ciéncias da comunicagdo (2022, p. 48).

As autoras, convergindo com o ideal propagado por Ikeda e Chang (2005), pontuam
a leitura prévia exploratéria como um mecanismo para conhecer e compreender o objeto de
andlise e definir como a pesquisa sera construida, bem como as estratégias analiticas que a
comporao (2022, p. 48). Maia, Hauber e De Paula (2022) explicam que, no caso de materiais
com uma quantidade consideravel de unidades a serem examinadas, principalmente se a
analise for feita manualmente, sem o auxilio de softwares, o pesquisador pode estabelecer
uma amostra “estatisticamente relevante”, uma vez que o campo da andlise de contetido
permite diversas construcdes de amostras (2022, p. 48).

Maia, Hauber e De Paula (2022) acrescentam que, antes de chegar a fase de
exploracao do material, o pesquisador deve tragar as categorias de analise que serdo aplicadas
aos objetos de estudo, permitindo que a investigacdo alcance resultados. As autoras explicam
que a definicdo dessas categorias pode ser baseada em um amparo tedrico que referéncia a
pesquisa ou sustentada nos pressupostos teoricos de outros autores, “empregados em estudos
empiricos prévios com interesses semelhantes” (2022, p. 49).

Neste trabalho, o pesquisador buscard seguir o segundo critério para analisar o
enquadramento dos riscos, conflitos e acdes desencadeados pelos impactos da UHE Estreito,
construindo categorias ja utilizadas, com pequenos ajustes, referenciando os autores e
conceituando-as, e estabelecendo uma concordancia entre elas, uma vez que “as categorias
devem dialogar diretamente com os objetivos do trabalho” (2022, p. 49). Sobre esse processo

de escolha das categorias, Maia, Hauber e De Paula (2022) refor¢am:

Cabe reiterar que as categorias podem ser criadas ndo apenas para identificar
aspectos dos textos escritos, mas, também, para apreender elementos de imagens,
como aspectos semidticos, o que ela representa denotativamente, o angulo da
camera, dentre outros (...) as categorias devem ser cuidadosamente descritas no
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chamado livro de codigos. E recomendavel que os pesquisadores incorporem em
suas descri¢cdes as origens e definicdes conceituais das variaveis, com registro de
referéncias bibliograficas, exemplos de operacionalizacdo e, ainda, esclarecimentos
sobre as adaptacdes ou peculiaridades no emprego dos cédigos. (Maia, Hauber, De
Paula; 2022; p. 49)

No que diz respeito ao processo de exploracdo do conteudo presente nos objetos de
analise, Ikeda e Chang (2005) compreendem essa fase metodologica da analise de contetido
como o momento em que o pesquisador desenvolvera o que foi definido na etapa de
pré-andlise, ou seja, como ele aplicard as categorias e técnicas decididas. Refere-se, nesse
momento, a forma como o pesquisador ird operar os indices, indicadores, hipodteses,
materiais, entre outros (2005, p. 7).

ApoOs a aplicagdo da técnica de andlise de conteido, o préximo procedimento
metodoldgico ¢ o tratamento dos resultados, a interpretacdo e a inferéncia do que foi obtido
na pesquisa. Nessa fase, examina-se a conexdo visualizada, levando em conta os
questionamentos que guiaram a pesquisa ou as hipdteses a serem testadas, com o referencial
tedrico e os objetivos do trabalho (Maia; Hauber; De Paula, 2022, p. 49).

Na perspectiva de Ikeda e Chang (2005), essa etapa de trabalhar os resultados obtidos
na pesquisa possibilita que ela se torne valida e tenha contribui¢cdes significativas. A
apresentacao desses resultados pode ocorrer por meio de operacdes estatisticas, das mais
simples as mais complexas, como quadros de resultados, diagramas, entre outros. Com o que
se obtém da investigagdo, o pesquisador consegue realizar inferéncias e interpretacdes,
alinhadas aos objetivos tragados (2005, p. 7).

As autoras complementam que essa ultima etapa € a mais desafiadora, mas também a
mais interessante da analise de contetido. Destaca-se como interessante devido aos resultados
obtidos e ao que a pesquisa oferece, mas € dificil pela necessidade de precisdo e autocontrole
constante do pesquisador, que busca significados em segundo plano para integra-los, de
maneira mais efetiva, aos objetivos da pesquisa.

Hoffman (2013) explica que todo o processo metodologico da andlise de contetido
deve estar em consonancia com alguns critérios que conferem credibilidade aos resultados e
permitem que eles sejam aplicados em outras ocasides, seja pelo mesmo pesquisador em
diferentes pesquisas, seja por outros estudiosos da area. O primeiro critério € a exaustividade,
que diz respeito a ideia de ndo omitir nada, esgotando os materiais em sua totalidade. O
segundo ¢ a representatividade, na qual a amostragem deve representar bem o universo. O
terceiro ¢ a homogeneidade, que se refere ao pertencimento dos dados ao menor campo ou

tema, sendo obtidos por técnicas iguais e colhidos por individuos semelhantes. Por fim, a
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pesquisa sob a perspectiva da analise de conteudo deve ter pertinéncia, que conceituamos
como a consonancia dos documentos com o conteido e os objetivos do estudo, e
exclusividade, um elemento que preza pela classificagdo dos dados em uma tnica categoria.
Maia, Hauber e De Paula (2022) detalham que, ao prosseguir com a analise de
conteudo, o pesquisador precisa ter em mente trés fatores integrados no protocolo de
aplicacdo das técnicas metodologicas que permeiam esse campo: reprodutibilidade (a
confianca e validade da pesquisa), replicabilidade e generalizacdo. Os dois primeiros termos,
quando analisados de maneira aprofundada, divergem em determinado momento, apesar da

intercambialidade que possuem:

Reprodutibilidade significa a possibilidade de obter resultados consistentes através
da utilizagdo daqueles codigos, métodos, passos e condi¢cdes de analise num dado
conjunto de dados. Isso diz respeito a validade das operacionalizagdes conceituais e
da confiabilidade (consisténcia) das medidas naqueles dados de um determinado
estudo. A Replicabilidade refere-se a possibilidade de obter resultados consistentes
através de estudos que tém por objetivo responder as mesmas questdes a partir de
outro conjunto de dados. A reprodutibilidade estd associada a transparéncia do
estudo, id est, ao esfor¢o dos pesquisadores para explicitar a definigdo adotada nos
codigos e desenvolvimento da analise a fim de permitir a confirmagdo de resultados
por outros pesquisadores. A replicabilidade pressupde que a mesma analise sera
feita através de métodos e cddigos semelhantes aos que foram usados em estudos
prévios, mas com uma nova base de dados (Maia, Hauber e De Paula; 2022; p. 41)

No que concerne ao critério da generalizacdo, as autoras estdo ligadas a medida em
que “os resultados de um dado estudo se aplicam a outros contextos ou populacdes que
diferem daquela original”. Estando em consondncia com esses trés protocolos metodologicos
demandados pela andlise de contetdo, a pesquisa traz um entendimento mais preciso e claro
acerca das contribui¢des e limitacdes de quem a realizou. Além disso, os critérios viabilizam
que a mesma andlise tenha sua reprodutibilidade exercida por outros pesquisadores (2022, p.

41).

2.1.3 Procedimentos metodolégicos da analise de conteiido no jornalismo

Nos veiculos de comunicacdo de massa, propagam-se contetidos de vié€s politico, de
especialistas em determinados assuntos, de pessoas sem formagao académica ou superior, ou
seja, de todos os membros da sociedade civil (Maia; Hauber; De Paula, 2022, p. 45). Toda
essa veiculagdo de conteudos esta acessivel a milhares de pessoas e torna transparentes as
intrigas que permeiam as massas, em especial os atores que as compdem. Todo esse cenario,
na perspectiva das autoras, ¢ passivel de ser analisado sob uma perspectiva macro, exigindo

que o pesquisador esteja atento a detalhes intrinsecos desse ramo das ciéncias da
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comunicacao:

Os materiais dos media de massa permitem desenvolver analises de debates
publicos numa perspectiva macro. No material jornalistico, ¢ preciso estar atento,
por exemplo, a desigualdade do espaco destinado a cada um desses atores; o que
eles dizem dificilmente ¢ reproduzido na integra. O que ganha aten¢do nos media
demanda entender como as narrativas e a visibilidade sdo construidas pelos
jornalistas: sdo processos complexos, relacionados a diferentes fatores, desde a
rotina profissional, processos de selecdo, corte, enquadramento — que sdo
indissociaveis das relagdes e dindmicas sociais mais amplas — até os interesses
econdmicos das organizagdes. (Maia, Hauber, De Paula; 2022; p. 45)

Nos materiais que integram a “ecologia” dos meios de comunicacdo, o0s
procedimentos metodoldégicos da andlise de contetido sdo capazes de localizar “quem, qual
ator tem voz e o que diz em diferentes ambientes” em matérias e reportagens jornalisticas,
revistas, noticias de TV, entre outros (Maia; Hauber; De Paula, 2022, p. 45). Desse modo, as
pesquisas que se debrugam sobre objetos do plano das midias “oferecem importantes
subsidios para o entendimento de controvérsias publicas™ (2022, p. 45).

Ademais, tal oferta de subsidios configura a andlise de contetdo como um
importante mecanismo de investigacdo académica, permitindo examinar sistematicamente
uma ampla variedade de materiais em diferentes contextos de comunicacao, seja face a face,
no ciberespago ou nos veiculos de massa. E importante, claro, pensar nos processos
comunicativos em uma escala ampla, extrapolando as interagdes interpessoais face a face ou
online, uma vez que os processos de mediacdo requerem atengdo conceitual e investigacao
empirica rigorosa.

Ainda ¢ valido constatar que o funcionamento das midias e os produtos que delas
resultam sdo fruto de uma série de praticas intrinsecas ao fazer jornalistico, exercido por
profissionais da darea, que realizam operagdes complexas para produzir sentido em
determinada matéria ou reportagem. Esses contetidos podem ter origem em mais de uma
empresa de comunicagdo e integrar formatos diversos. A escolha desses objetos para andlise
pelo pesquisador segue critérios especificos, ndo sendo algo aleatério ou sem pardmetros
claros:

A selegdo deve ser feita em conformidade com o quadro tedrico-conceitual do
desenho da pesquisa e cobrir intervalo de tempo apropriado ao estudo — semanas,
anos ou mesmo décadas. A analise de conteudo pode focalizar o texto jornalistico
ou proferimentos em programas televisivos, tipos de enunciadores, expressdes
discursivas, imagens, entre outros. (Maia, Hauber e De Paula; 2022; p. 60)

O “quadro tedrico-conceitual”, ao qual as autoras se referem, pode ser construido
seguindo classificagdes estabelecidas por Lasswell, que propde, para o campo da
comunicacdo, em especial o jornalismo, seis questdes que caracterizam as técnicas

metodoldgicas: 1) Quem fala? 2) Para dizer o qué? 3) A quem? 4) De que modo? 5) Com que
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finalidade? 6) Com que resultados? (Moraes, 1999; Maia; Hauber; De Paula, 2022). Guiados
por essas perguntas, o pesquisador ¢ capaz de definir categorias de andlise a serem aplicadas
ao objeto de estudo e tragar os objetivos dos procedimentos metodoldgicos, considerando a
relagdo existente entre esses seis questionamentos (Moraes, 1999, p. 5).

Quando um pesquisador se orienta pelo questionamento “quem fala?” na andlise de
conteudo, ele examina “quem emite a mensagem”. A mensagem transmitida guiarad
logicamente todo o estudo, a medida que ele buscara identificar caracteristicas do emissor da
mensagem, seja escrita ou sonora, estabelecendo conexdes e relacdes com “sua
personalidade, comportamento verbal, valores, universo semantico, caracteristicas
psicologicas ou outras”. Nessa conjuntura, o pesquisador deduz que tal mensagem “exprime e
representa o emissor”, realizando inferéncias a partir dos dados obtidos na pesquisa (Moraes,
1999, p. 5). Nessa categoria, Maia, Hauber e De Paula (2022) estabelecem maneiras de

visualizar os objetos de analise:

Podemos mencionar as seguintes categorias: (a) agentes do Executivo, (b) do
Legislativo, (c) do Judiciario, (d) partidos politicos, (e) especialistas, (f) agentes da
midia, como jornalistas, editores, comentaristas, (g) agentes do mercado e
empresarios, (h) sociedade civil organizada, (i) intelectuais, artistas e celebridades,
(j) agentes religiosos e (k) cidaddos comuns. O tipo de midia tem implica¢des
cruciais para proceder a codificacdo dos atores na analise de contetdo. Em noticias
impressas, por exemplo, as declaragdes das fontes podem ser representadas por
meio de citagdes diretas que preservam as expressdes originais ou por meio de
citagdes indiretas.” (Maia, Hauber ¢ De Paula; 2022; p. 61)

Em casos em que o pesquisador se guia pelo questionamento “para dizer o qué”, ele
visa examinar elementos caracteristicos da mensagem emitida por algum ator ou personagem,
como o valor informativo presente, as palavras, argumentagdes e ideais expressos,
procedimentos que estdo integrados na andlise tematica (Moraes, 1999, p. 5).

A andlise de conteudo, por meio dos procedimentos e técnicas que a compodem,
detém um valor significativo para o que ¢ veiculado na midia, compreendendo “os valores, 0s
interesses, os vocabularios e as performances de diferentes categorias de falantes na cena
publica” de mensagens expressas por determinados atores ou personagens (Maia; Hauber; De
Paula, 2022, p. 61-62). A atencdo analitica dedicada “as hierarquias e desigualdades sociais
ou aos jogos de interesse” € capaz de esclarecer a maneira como os conflitos sociais se
configuram publicamente (2022, p. 61-62).

Os caminhos tomados pelo pesquisador, cujos objetivos estdo alinhados a pergunta “a
quem”, investigam o receptor da mensagem emitida por determinado ator social, “procurando
inferir as caracteristicas deste, a partir do que 1€ ou ouve” (Moraes, 1999, p. 5). Inferéncias

sobre os receptores, foco da pesquisa nessa categoria, originam-se de indicadores e
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caracteristicas das mensagens. J4 em objetivos direcionados ao questionamento “como”, o
pesquisador volta-se aos processos, codigos, estilo, estrutura da linguagem e demais
idiossincrasias do meio em que a mensagem ¢ transmitida (1999, p. 5).

A utilizacdo dos procedimentos metodologicos da andlise de conteudo e suas
aplicacdes em objetos de pesquisa comunicacionais, como matérias € reportagens
jornalisticas, permite ao pesquisador localizar situagdes e espagos de controvérsias publicas e
a maneira “como os falantes apresentam e reconstroem seus discursos, alteram énfases ou
reequilibram as suas posi¢des em interagdo com outros participantes na cena publica” (Maia;
Hauber; De Paula, 2022, p. 62).

No questionamento “com que finalidade”, o objetivo do pesquisador centra-se em
identificar os objetivos comunicacionais, explicitos ou implicitos. Tal questionamento foca no
emissor da mensagem. No entanto, busca-se “captar as finalidades com que emite uma
determinada mensagem, sejam elas manifestas ou ocultas” (Moraes, 1999, p. 5). Quanto a
pergunta “com que resultados”, a pesquisa objetiva “identificar e descrever os resultados
efetivos de uma comunicacao”. Nesse caso, ndo ha necessariamente coincidéncia entre os
objetivos e os resultados alcancados, de modo que “a pesquisa pode também explorar a
questao da congruéncia entre fins e resultados™ (1999, p. 5).

Por meio desses questionamentos e do percurso tragado até aqui, foi possivel
elaborar o primeiro quadro que fornecera informacdes sobre os contetidos das matérias e
reportagens coletadas. O trabalho iniciard com a identificagdo das matérias e reportagens em
um quadro analitico, no qual serdo tratados alguns aspectos das noticias sob a 6Otica da analise
de contetido. Além da identificagdo da reportagem, abordaremos nesse primeiro quadro
questdes importantes como o tema (o gancho da matéria ao qual o autor recorreu), o
gerenciamento de fontes (se possui, quantas aparecem e qual sua natureza: poder publico,
especialistas, fontes ligadas ao consoércio, pessoas afetadas pelo empreendimento ou
nenhuma), a editoria em que se encontra, o contexto de impacto (identificagdo de um impacto
da Usina no estado ou pais abordado pela matéria) e a fotografia (se hd ou ndo, e, nos casos
em que houver, o que ela apresenta e como se apresenta, em termos de angulos).

Esse esbogo permitird incrementar uma andlise mais pertinente sobre o
enquadramento dos riscos, conflitos e acdes da UHE de Estreito no Jornal do Tocantins
(JTO), enriquecendo o entendimento do modus operandi da cobertura feita pelos jornalistas
que discorreram sobre os fatos e auxiliando na compreensdo da construcao das narrativas dos

acontecimentos pelo entdo impresso local.
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Matéria/Re Data de Editoria Titulo Tema Contexto de | Fotografia
portagem | publicagdo (Gancho) Impacto
(n°)
Ex: 01 Més X do Editoria X | “xxxxxxxx | Leido/Confl Impacto Hé o uso de
ano X xxxxxxxxx | ito/Audiénc [ Ambiental/ | x foto(s)/
xx” ia Social/Econ | Nao ha uso
Publica... Oomico ... de fotos
Na foto ha
XXXXXX, em
um angulo
XXXXX

Elaborado pelo autor. 2024.

Essa primeira tabela analitica nos possibilitard tragar uma sistematiza¢do dos
contetidos no corpus noticioso das noticias veiculadas no Jornal do Tocantins (JTO),
evidenciando a natureza quantitativa da pesquisa. Apds esse primeiro procedimento, a
pesquisa se sustentara em um segundo quadro de analise, voltado as categorias de
classifica¢do de enquadramento, aprofundando a examinacao do nosso objeto.

E, ja que fora mencionado o enquadramento, parte-se agora para o proximo topico,
no qual se debrugara sobre os pressupostos teoricos da Teoria do Enquadramento, vista pela

oOtica da Analise de Conteudo (AC).

2.2 Enquadramento

Agora que se discutiu, neste primeiro topico e demais subtopicos do capitulo, sobre a
analise de conteudo, toma-se um caminho mais especifico a partir deste momento. A énfase,

J4

agora, ¢ naTeoria do Enquadramentoe sua aplicagdio no jornalismo, uma técnica
metodologica que também integra o campo da andlise de contetido. Ao longo deste topico, (I)
faz-se uma breve introducdo sobre o enquadramento, (II) traga-se uma rapida linha do tempo
e expdem-se 0s pressupostos teoricos que sustentam essa metodologia, estabelecendo sua
relacdo com o jornalismo. Por fim, (III) apresentam-se proposi¢cdes metodoldgicas e as
formas de aplicacao da Teoria do Enquadramento, além de quais caminhos foram tomados
para examinar a abordagem jornalistica sobre os riscos, conflitos e ac¢des dos impactos
socioambientais da UHE Estreito, veiculadas pelo Jornal do Tocantins (JTO), ocorreram. Ao

trazer essas proposi¢des metodologicas, acrescenta-se a ligagdo entre o enquadramento e a

analise de conteudo.
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Nos caminhos escolhidos para percorrer, com o intuito de deixar ainda mais claro
para os leitores desta escrita, adotou-se 0 método de enquadramento denominado holistico
manual, apoiado teoricamente por Vimeiro ¢ Maia (2011). Abre-se aqui também um pequeno
adendo: a Teoria do Enquadramento ¢ comumente referenciada, at¢ mesmo em estudos da
lingua portuguesa, como framing analysis/theory ou frame:

O termo framing € usado para identificar tipos de categorias ou scripts que ajudam a
estruturar a nossa experiéncia diaria e facilitam o processo de construcdo de
significados, nos permitindo entender certos temas em perspectivas particulares

Apds essa elaboragdo inicial, a metafora foi apropriada por diversos pesquisadores
dedicados ao estudo da noticia (Gutmann; 2006; p. 32)

Ao longo deste topico, tratam-se esses termos como sindnimos de enquadramento,
mas reforga-se que ha uma discussdo mais profunda sobre essa tematica, a qual ndo sera
abordada neste trabalho. Diante disso, parte-se agora para uma introdu¢do a Teoria do
Enquadramento.

Mendonga e Simdes (2012) visualizam que o enquadramento permite a identificagao
de regras e instrugdes que orientam a interpretacdo de um fato ou acontecimento, bem como
dos atores sociais envolvidos (2012, p. 189). Segundo os autores, essa ferramenta teorica,
cada vez mais retomada em estudos de naturezas diversas, detém a capacidade de “captar a
dimensdo simbolico-interpretativa das relagdes sociais” (2012, p. 187). As conceituagdes de
enquadramento emergem e recebem projecdo em dreas como sociologia, politica,
comunicacao e psicologia.

O enquadramento, segundo Mendonga e Simdes (2012), possibilitou a execugdo de
pesquisas cientificas com seus proprios métodos e técnicas metodologicas, aplicaveis a uma
ampla variedade de objetos de estudo, como campanhas politicas, reality shows, grandes
eventos publicos, movimentos sociais ¢ conversas informais. Dotado de uma riqueza
heuristica e consideravel maleabilidade, o enquadramento parece adaptar-se a problemas de
pesquisa distintos, a0 mesmo tempo em que embasa abordagens metodologicas diversas’
(2012, p. 187).

Em pesquisas cujos objetos de estudo residem no campo da comunicagao,
principalmente naquelas que debatem o papel dos veiculos de massa em processos politicos,
Porto (2004) afirma que o enquadramento tem ganhado destaque e popularidade, & medida

que esses trabalhos se apoiam em seu conceito, ainda que esse prototipo seja considerado em

7 Os autores advertem que estas abordagens distintas em campos diversos emergem duas consequéncias perigosas. Uma diz
respeito a perda de precisdo do conceito que detém o enquadramento. A segunda € na fratura do conceito de enquadramento.
(Mendonga e Simoes; 2022; p. 187-188)
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“estado embrionario”, devido as discussoes recentes e constantes atualizagoes. Contudo, esse
fator ndo tem impedido que as aplicagdes do enquadramento incrementem a dinamicidade do
campo comunicacional politico, oferecendo “uma nova perspectiva para entender o papel da
midia” (2004, p. 74).

Porto (2004) explica que o conceito de enquadramento tem sido definido de duas
maneiras. A primeira o configura como uma alternativa ao declinio de outros paradigmas,
enquanto a segunda abordagem propde que esse campo metodoldgico cumpre o papel de
complementar e preencher lacunas de outras teorias ja existentes (2004, p. 76). No que
concerne ao enquadramento como um complemento que visa suprir as demandas de teorias
existentes, o autor exemplifica esse fendomeno ao citar a teoria do agendamento
(agenda-setting):

Além de constituir um paradigma alternativo a abordagem da objetividade, o
conceito de enquadramento tem contribuido também para dinamizar perspectivas
tedricas existentes, particularmente as pesquisas sobre a fungdo de agendamento da
midia ou agenda setting. No artigo seminal que langou as bases da teoria da agenda
setting, McCombs e Shaw (1972, p.177) afirmam, baseados em Bernard Cohen, que
a midia pode ndo ter muito sucesso em dizer as pessoas 0 que pensar, mas seria
muito eficiente em determinar sobre o que as pessoas devem pensar.
Posteriormente, o paradigma foi criticado por ndo considerar como as diferentes
formas de apresentagdo dos temas pela midia podem afetar o processo de formagao
de preferéncias politicas da audiéncia. (Porto; 2004; p. 76)

Maia e Pinto (2013) acreditam que o enquadramento fornece uma organizacdo ao
mundo, na medida em que responde de forma logica e significativa a pergunta “o que esta
acontecendo?”. Paralelamente, ¢ o que a producdo jornalistica também faz, uma vez que
aponta para a linha editorial do veiculo de comunicacdo ao qual pertence e auxilia a trazer

uma resposta a essa pergunta de forma essencial, mas sob um viés distinto (2013, p. 35).

2.2.1 Caminhos pela historia: uma breve visita pela trajetoria da Teoria do
Enquadramento

A origem do enquadramento estd geralmente atribuida aos pesquisadores Erving
Goffman (1974) e a Kahneman e Tversky (1984), sendo caracterizada como um amplo
espectro de estudos (Vimieiro; Maia, 2011, p. 236). Gutmann (2006) explica que o uso
do framing ou enquadramento, enquanto metafora, por Goffman em 1974, tratou de
evidenciar a maneira como determinados individuos assimilavam e respondiam aos
acontecimentos sociais, considerando a forma como suas vidas cotidianas estavam
organizadas (2006, p. 32). Nessas primeiras aplicagdes, o enquadramento (framing) busca

encontrar categorias que auxiliam na estruturagdo da experiéncia cotidiana.
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Maia, Choucair e Sanglard (2022) acrescentam que a origem do conceito de
enquadramento também se d4, além das obras de Goffman, no trabalho de Gregory Bateson
(2000) na Escola de Palo Alto (2022, p. 110). Sob a influéncia das contribuicdes feitas pelos
estudos de Bateson, Goffman elabora um entendimento de framing “como um processo que
permite organizar a experiéncia e os sentidos” emanados em um fato ou acontecimento
durante seus estudos no campo socioldgico e psiquico social. Em outras palavras, o autor
compreende o enquadramento como “a defini¢do de uma dada situagdo” (2022, p. 110).
Mediante essas contribuicOes de Bateson e Goffman, uma gama de pesquisas tem
instrumentalizado as técnicas de enquadramento e operacionalizado seu conceito em analises
praticas voltadas ao campo da economia, cultura, politica e sociabilidade (2022, p. 110).

Kahneman e Tversky (1981 e 1984), em seus estudos influentes no campo da
psicologia cognitiva, visam constatar a tendéncia de respostas divergentes e variadas de
determinados individuos em situagdes em que se encontram diante de problemas logicamente
iguais, mas apresentados de maneiras distintas (2022, p. 110). Como exemplo dessa situagdo,
os autores desenvolveram a pesquisa intitulada ‘“Problema da Doenga Asidtica” (A4sian

Disease Problem):

Esses pesquisadores pedem para os participantes da pesquisa, em um cenario
hipotético, escolherem entre um novo programa de saude enquadrado como a
probabilidade de que as pessoas serdo salvas ou a probabilidade de que as pessoas
morrerdo. Esse trabalho inspirou diversos estudos a examinar como distintas
maneiras de apresentar uma dada questdo ou uma determinada situagdo influenciam
a decisdo das pessoas e a avaliacdo que elas fazem dos problemas enunciados.
(Maia; Choucair; Sanglard, 2022, p. 100-111).

Mauro Porto (2004) relata que Kahneman e Tversky (1981 e 1984) tentam evidenciar
o ocasionamento de variagdes consideraveis na percep¢do de individuos, dependendo da
maneira como um problema ¢ formulado. Os autores solicitam aos voluntarios que imaginem
que os EUA estavam se preparando para a eclosdo de uma epidemia de uma doenca estranha,
oriunda da Asia, que deveria matar 600 pessoas. Nesse contexto, sio propostos dois tipos de
programas para lidar com a doenca, com o intuito de evitar estragos. Nas respostas obtidas,
Kahneman e Tversky (1984) constataram que as pessoas decidiram conforme as propostas
foram enquadradas, uma vez que elas eram idénticas, mas apresentadas de maneiras
diferentes.

Porto (2004) explica que os autores observam uma alteragdo na formagdo de
preferéncias dos individuos examinados por meio dos resultados da pesquisa. Tal alteragao
ndo ocorre somente em situagdes de manipulagdo da informagdo factual, mas também na

maneira como determinado fato ¢ enquadrado e apresentado ao publico (2004, p. 79). Como
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exemplo dessa constatagdao, um assessor do presidente ¢ capaz de influenciar a percepgao do
publico e suas decisdes “ndo ao omitir ou distorcer informagdes, mas sim ao enquadrar as
situacdes de forma especifica” (Tversky, 1984, p. 346 apud Porto, 2004, p. 79).

Em suas postulagdes oriundas dos estudos no ambito da psicologia, Gregory Bateson
¢ quem propde a esse campo a noc¢ao de enquadramento (ou também enquadre). Bateson
utilizou-se do enquadramento para examinar o fendmeno da esquizofrenia e também “as
relagdes travadas no processo psicoterapico”. Nesse trabalho, o autor debruca-se sobre o
estudo da comunicacdo, ressaltando “as raizes interacionais de psicopatologias” (Winkin,
1998, pp. 48-49 apud Mendonga; Simoes, 2012, p. 188). Dentro dessa linha de pesquisa, com
énfase na comunicagdo, ¢ em 1954 que Bateson propde um conceito de enquadramento em
uma escrita apresentada durante um encontro da Associacdo Americana de Psiquiatria.

Vimeiro e Maia (2011) afirmam que ¢ em meados dos anos 1980 que se iniciam o0s
estudos empiricos acerca do enquadramento em relacdo ao campo das pesquisas em midia.
Todd Gitlin (1980) examina a cobertura jornalistica dos veiculos de comunicagdo acerca do
tradicional movimento estudantil estadunidense que ocorria na década de 1960, também
conhecido como Students for a Democratic Society (SDS). A partir da conceituacao de frame,
Gamson ¢ Modigliani (1989) e Gamson (1992) tracam uma analise do material midiatico
acerca dos SDS. Posteriormente, Entman (1993, 2004), seguindo as esteiras dos estudos que
contemplam o campo do debate ptblico acerca de temas que ocupam espago nos noticiarios,
oferece contribuicdes para a area ao trazer elementos substanciais (Vimeiro; Maia, 2011;
Maia; Choucair; Sanglard, 2022).

Desde as contribui¢cdes do trabalho de Goffman, ao longo de aproximadamente 40
anos, o enquadramento ¢ alvo de diversas criticas que perduram até os dias atuais. Tais
criticas estdo voltadas, de maneira mais incisiva, a caréncia de uma ‘“fundamentagdo
tedrico-conceitual da propria nogdo de enquadramento” ou, em palavras mais precisas, “na
profusdo de conceitos de frame utilizados pelos pesquisadores em seus trabalhos” (Vimeiro;
Maia, 2011, p. 236). Diante dessas criticas, uma gama de estudiosos da 4rea empreendeu, nos
anos 1990 e inicio dos anos 2000, esfor¢os para tracar uma estrutura conceitual ao campo
metodologico da Teoria do Enquadramento (2011, p. 236), o que fez com que a area

adquirisse uma nova forma:

Assim, hoje, menos do que a falta de consisténcia teoérica, ha, neste campo,
diferentes perspectivas fundamentadas em nogdes distintas de enquadramento ou
em paradigmas diferenciados. Hoje, o grande desafio desse campo de estudos
parece dizer respeito ao aspecto metodologico. Como indicado, os estudos
empiricos sobre os enquadramentos da midia tém inicio na década de 80, porém, a
preocupagdo com o rigor metodolégico € mais recente. (Vimeiro; Maia, 2011, p.
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236)

Vimeiro e Maia (2011) destacam que, ainda que tais mudangas tenham sido feitas
para incrementar maior valorizagdo, o enquadramento permanece sendo uma corrente de
cunho abstrato, com dificuldades de identificacdo e codificagdo na analise de conteudo,
mesmo que adotada em perspectivas diversas (Mahes; Kohring, 2008 apud Vimeiro; Maia,
2011, p. 236). Tais empecilhos presentes no enquadramento induzem aqueles que se
debrucam sobre esse campo metodologico a frequentemente recorrerem ao desenvolvimento
de técnicas e métodos de pouca confianca e com validade bastante limitada (Mahes; Kohring,
2008; Tankard, 2001 apud Vimeiro; Maia, 2011, p. 236).

Isso leva ao fato de que pesquisadores, em muitos de seus trabalhos, ao fazerem uso
do enquadramento, nao especificam de maneira efetiva o processo de codificagao
dos frames ou, muitas vezes, quando relatam, trazem um método obscuro e questionavel, “em
que o impacto do proprio codificador na andlise pode prejudicar a confiabilidade dos
resultados obtidos” (Vimeiro; Maia, 2011, p. 236). Portanto, a ideia deste trabalho ¢ descrever
tal processo, de modo que possa auxiliar o leitor na compreensdo total do olhar analitico

aplicado ao objeto de estudo.

2.2.2 Conceituacdes e pressupostos tedricos da Teoria do Enquadramento

Ha estudiosos que se voltam a esta area e entendem o ato de enquadrar como algo
que ‘“‘sugere o que estd em questdo, concernente a uma determinada controvérsia ou um
assunto” (Maia; Choucair; Sanglard, 2022, p. 111). Em sintese, propde-se que, em uma série
de acontecimentos e fatos eventuais, o enquadramento pode ser visto como um roteiro que
organiza centralmente os elementos, fornecendo um significado aos acontecimentos e fatos
(2022, p. 111).

Myra Ferree (2002) conceitua o enquadramento como uma técnica que dd ordem e
viabiliza a coeréncia de uma vastidao diversificada de simbolos, imagens e argumentos,
estabelecendo uma concordancia “através de uma ideia organizadora fundamental que sugere
0 que esta em jogo em determinada questdo” (Ferree, 2002, p. 14 apud Maia; Choucair;
Sanglard, 2022, p. 111). Ainda que a defini¢do de Ferree seja ampla e genérica, ela foi
instrumentalizada em pesquisas sobre os enquadramentos dos veiculos de comunicagao e nos

enquadramentos que levam em conta o publico desses veiculos, como nos trabalhos de David

e Baden (2017) e Scheufele (1999). Além disso, a aplicagdo estendeu-se a pesquisas que
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visam compreender como os cidaddos, influenciados pela discussao politica, “reinterpretam
os enquadramentos noticiosos a partir de suas proprias experiéncias e, ainda, rearticulam e
refinam as suas opinides” (Maia; Choucair; Sanglard, 2022, p. 111), como nos estudos de
Maia (2012), Marques (2010) e Walsh (2004).

Nas esteiras da operacionalizacdo do enquadramento em textos jornalisticos e
midiaticos, Entman (1993), em suas abordagens, traz uma proposi¢cdo que conceitua o ato de
enquadrar determinado assunto ou acontecimento como a selecdo de “alguns aspectos de uma
realidade percebida e torna-los mais salientes em um texto comunicacional” (Entman, 1993,
p. 52 apud Maia; Choucair; Sanglard,, 2022, p. 111-112). Diante dessa conjuntura, a
estruturagdo do enquadramento solidifica-se mediante “a definicdo particular de um
problema, interpretagdo causal, apreciagdo moral e/ou recomendagdo de tratamento para o
item descrito” (Entman, 1993, p. 52 apud Maia; Choucair; Sanglard,, 2022, p. 111-112).
Assim, em suas obras, Entman (1993) demonstra componentes mais especificos em suas
defini¢des, expondo uma distingdo entre categorias para “observar e identificar distintos
elementos na estrutura interna dos quadros de sentido” (Maia; Choucair; Sanglard, 2022, p.

111), o que tem sido instrumentalizado por outros trabalhos:

Estudos empiricos que buscam operacionalizar essa concepgdo de enquadramento
tipicamente investigam: como um problema ¢ entendido (definicdo do problema),
por quais fatores ele ¢ causado (diagndstico de causas), o que ¢ entendido como
certo/errado ou como bom/ruim (julgamentos morais) e qual a possivel solucdo
(sugestdo de solugdes). (Maia; Choucair; Sanglard, 2022, p. 112)

O livro Making News, de Gaye Tuchman (1978), d4 o pontapé inicial nas
conceituagdes de enquadramento na area da comunicagdo. Em suas escritas, a autora constata
que as noticias e reportagens jornalisticas “estabelecem um enquadramento que define e
constroi a realidade” (Feitosa; Alves, 2017, p. 6-7). Tuchman propde que as noticias sdo um
instrumento social cuja constru¢do ¢ capaz de limitar a compreensdo analitica de um
determinado individuo na vida contemporanea. Isso ¢ destacado por ela quando, em seu
trabalho, ressalta “como o poder politico pode ser reforcado pela forma através da qual o
conhecimento ¢ enquadrado” (Tuchman, 1978, p. 215 apud Porto, 2004, p. 79).

Ainda dentro do entendimento da relagdo entre enquadramento e comunicagao,
Camara (2018) afirma que o conceito de framing permeia as ci€éncias comunicacionais € pode
ser considerado ““a representacdo do real”, olhada pelo filtro do ponto de vista do jornalista
que o produz. Esse recorte estd relacionado, direta ou indiretamente, as “condigdes de
produgdo dos veiculos midiaticos, da subjetividade do profissional responsavel pela

narrativa” (2018, p. 105).
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Maia e Pinto (2013, p. 33) conceituam o enquadramento como “o angulo de
direcionamento que estrutura a noticia e os mecanismos que esta oferece ao leitor”. Em
sintese, pode-se dizer que o framing se configura como um determinado recorte que se faz de
uma situagdo, o qual atende as exigéncias de sentido e significa¢dao, no intuito de integrar
uma realidade diferente da que existe para o publico que tem acesso aquele material. As
autoras vao além e afirmam que a narrativa do fazer jornalistico ¢ construida mediante
parametros particulares do proprio fazer, que visam “garantir legitimidade diante do receptor,
dado que a comunicagao ocorre a partir de processos sociais” (Maia; Pinto, 2013, p. 33).

Em consonancia com o entendimento de Maia e Pinto (2013) acerca da conceituacao
de enquadramento, Gutmann (2006) explana sobre o que se pode compreender sobre esse
campo metodologico, trazendo também o termo “angulo”, mas evidenciando alguns
adicionais:

De um modo geral, a ideia de framing ou enquadramento se relaciona aos angulos de
abordagem dados aos assuntos pautados pelos meios de comunicag¢do. No ambito dos estudos
sobre os efeitos da midia, o termo designa a “moldura” de referéncia construida para os temas
e acontecimentos mididticos que, por sua vez, também ¢ utilizada pela audiéncia na
interpretagdo desses mesmos eventos. O frame seria justamente o quadro a partir do qual um
determinado tema ¢ pautado e, consequentemente, processado e discutido na esfera publica.
(Gutmann, 2006, p. 30)

Porto (2004) alerta que, mesmo com a utilizagdo vertiginosa e numerosa do conceito
de enquadramento, as primeiras revisdes sistematicas sobre esse campo metodologico
sugerem a auséncia de clareza ao tratar do conceito de framing: “muito precisa ser feito para
se desenvolver uma teoria abrangente e coerente”. Portanto, falta na area o que se pode
chamar de definicdo consensual (um ideal sobre frame aceito por uma vasta gama de
estudiosos) acerca do que se pode entender por enquadramentos de midia. No entanto, ¢
perceptivel a possibilidade de identificacdo dos aspectos principais inerentes ao
enquadramento por meio dos trabalhos ja realizados que adotam suas técnicas metodoldgicas

(Porto, 2004, p. 77), como foi levantado ao longo deste capitulo.

2.2.3 A teoria do enquadramento no jornalismo e suas contribuicdes para os estudos
desse campo comunicacional

O enquadramento tem se tornado um aliado no entendimento do fazer jornalistico e

das tendéncias, sindromes e vicios que permeiam o produto do exercicio dos profissionais
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desse campo. Camara (2018) afirma que o enquadramento no jornalismo pode ser entendido
como o que determina o desenvolvimento do produto do fazer jornalistico, orientando o
ponto de vista e a formagao de opinido, a partir de diversos fatores que vao desde a escolha
de fontes, passando pelos verbos selecionados, at¢ os temas abordados e as imagens
utilizadas. Nesse processo, utiliza-se “a perspectiva de si e do outro no discurso, por meio da
orientacdo argumentativa em formas nominais, verbos e a propria percepcao na formagao de
sentido” (Camara, 2018, p. 108).

Hackett (1993) afirma que, no regimento da préaxis jornalistica, os enquadramentos
aplicados pelos profissionais jornalistas em suas matérias e reportagens configuram-se como
“um dos fatores mais importantes da estrutura profunda” (Hackett, 1993, p. 120-122 apud
Porto, 2004, p. 76). Sustentado nessa premissa, Tankard, ao se referir a conceituacio de
enquadramento, acredita que o campo tende a ser instrumentalizado para examinar, em
estudos empiricos, o papel dos mass media na concretizagdo do poder hegemodnico “no
sentido gramsciano de uma dire¢do intelectual e moral na sociedade civil” (Tankard, 2001, p.
96 apud Porto, 2004, p. 76).

Na pesquisa mais famosa que desenvolveu sobre a cobertura da midia estadunidense
do movimento contra a guerra do Vietna, Gitlin (1980) evidencia a maneira como 0s
holofotes mididticos norte-americanos tiveram um impacto primordial no ja citado SDS
(Students for a Democratic Society), principal organizacdo daquele movimento. O autor
constata que a imprensa foi responsavel por deter o avango das mensagens promulgadas pelo
movimento e contribuiu para a conversao de seus lideres em celebridades, por meio de
enquadramentos especificos (trivializagdo, polarizagdo, énfase em disputas internas,
marginalizagdo, entre outros). Investigacdes que tentam estabelecer uma relacdo entre
movimentos sociais ¢ os meios de comunicagdo tém adotado a aplicacdo do enquadramento
(Porto, 2004, p. 79-80).

Gamson, ao liderar um grupo de pesquisa, desenvolve uma andlise do discurso
mididtico acerca de politicas de assisténcia social, a¢des afirmativas e energia nuclear, na
qual os resultados trouxeram relatos sofisticados sobre a relagcdo entre os enquadramentos da
midia e a cultura politica. Os pesquisadores argumentam que hé uma cultura em todo tema
politico, ou seja, “um discurso que se modifica no decorrer do tempo e que apresenta
interpretacdes e significados sobre os fatos relevantes” (Porto, 2004, p. 80). Nas esteiras dos
estudos que abarcam o enquadramento da midia, os autores apresentam a técnica da “matriz
de assinatura”, que comporta “praticas de enquadramento que caracterizam cada pacote

interpretativo”, como metaforas, slogans e imagens presentes nos discursos dos diversos
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agentes (Porto, 2004, p. 81).

Tem-se verificado uma extensa gama de enquadramentos operacionalizados por
jornalistas no exercicio do fazer jornalistico. Hallin detecta o papel dos enquadramentos
“Guerra Fria” e “Direitos Humanos” ao se debrugar sobre a cobertura jornalistica da
imprensa norte-americana acerca dos conflitos desencadeados na América Central, em
especial a guerra civil que assolava El Salvador (Hallin, 1994 apud Porto, 2004, p. 81). Nos
trabalhos dos jornalistas durante a cobertura de eleigdes, os profissionais tendem a focalizar
nas propostas e posi¢oes politicas dos candidatos sobre determinados assuntos, “adotando
assim um enquadramento tematico”, o que sera discutido mais adiante (Porto, 2004, p. 81).

Cunha (2004) afirma que os enquadramentos midiaticos visualizados nos programas
de televisdao reproduzem “as vozes das areas politicas e economicas de grandes monopolios
de anunciantes”, o que, por sua vez, compromete a rigidez da democracia brasileira. Segundo
o autor, pode-se entender os frames nos produtos provenientes do fazer jornalistico da

seguinte maneira:

A esséncia do enquadramento de uma noticia ¢ o dimensionamento — seja pela
ampliacdo ou pela redugdo — da importancia do fato retratado. Uma analogia
simples que facilita o entendimento do conceito ¢ compara-lo a uma janela: os
artificios da escolha de imagens, palavras-chave, metaforas etc. formam essa janela
pela qual a audiéncia toma contato com o fato jornalistico e nota apenas os aspectos
mais dominantes, priorizados pela representagdo mediatica. (Cunha, 2004, p. 6 apud
Feitosa; Alves, 2017, p. 7)

A constatagdo de Cunha leva a uma discussao sobre a maneira como a escolha de um
enquadramento ¢ materializada em matérias e reportagens jornalisticas que narram uma
sequéncia de fatos e acontecimentos de mesma situacdo cadtica, como a tragédia do
rompimento da barragem em Mariana (MG) em 2015 (Feitosa; Alves, 2017, p. 7). Diante
disso, ha uma associagdo da operacionaliza¢ao do enquadramento no jornalismo com a Teoria
do Agendamento (Agenda-Setting), uma teoria que perpassa o campo jornalistico ao propor
que existe “o agendamento de tematicas postos pela midia e que passam a compor o
repertorio e preocupacgdes do publico” (2017, p. 7).

A aplicagdo das técnicas metodologicas de enquadramento tem se mostrado
amplamente utilizada na comunica¢ao no Brasil, principalmente em trabalhos que se voltam
ao estabelecimento de uma liga¢do entre midia e politica em ambito nacional (Porto, 2004, p.
86-87). Afonso de Albuquerque examinou o trabalho jornalistico no Jornal Nacional no
periodo entre mar¢o ¢ maio de 1994, momento em que o JN realizava a cobertura das
eleicdes daquele ano. Mendonga e Simdes caminham em convergéncia a essa ideia
(Mendonga; Simdes, 2017, p. 191).

Na analise pioneira de Albuquerque, observa-se um desequilibrio no tempo dedicado
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a Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva (na época, os dois principais
candidatos) e diferentes enquadramentos na cobertura da campanha dos candidatos pelo JN
(Feitosa; Alves, 2017, p. 86-87). Ainda sobre os estudos em midia e politica sob a perspectiva
do enquadramento, a expansdao do uso do framing por académicos brasileiros ocorre nas
pesquisas eleitorais para a presidéncia da republica em 1998, nas quais muitos estudiosos se
apoiaram no campo para evidenciar a construgdo de um cenario favoravel a reelei¢ao de FHC
pela imprensa, mesmo em um cendrio de profunda crise econdmica que o pais enfrentava na
€poca e a cobertura feita pela midia acerca do assunto (Porto, 2004).

A aplicacao da Teoria do Enquadramento como um mecanismo de compreensao da
ligacdo entre a midia e os movimentos sociais tem sido bastante recorrente nos trabalhos dos
académicos brasileiros, como supracitado acima. No contexto nacional, exemplificam-se
pesquisas que se debrugam sobre a maneira como os principais telejornais enquadram os
acontecimentos e fatos que envolvem, direta ou indiretamente, o Movimento dos

Trabalhadores Sem Terra (MST):

Uma pesquisa realizada em 1997 sobre os dois principais telejornais do Pais,
o Jornal Nacional ¢ o TJ Brasil, identificou algumas diferengas no enfoque adotado
por cada emissora. O TJ Brasil teria ressaltado os elementos de violéncia, perigo e
conflito, adotando assim um “enquadramento dramatico”. Por outro lado, o Jornal
Nacional ressaltou ndo so esses elementos, como também incluiu uma critica moral
do movimento, reclamando sobre sua irracionalidade e sua irresponsabilidade,
adotando assim um “enquadramento moral”. (Porto, 2004, p. 87)

Maia e Pinto (2013) analisam como o Jornal Estado de Minas, em suas paginas
editoriais, trata (ou enquadra) o movimento da greve dos professores estaduais no estado. Por
meio de métodos de enquadramento, os autores constatam que o jornal pecou no que diz
respeito a pluralidade de fontes, ao ndo trazer em seus espagos um escopo mais amplo e
diverso de fontes, principalmente aquelas ligadas ao proprio movimento grevista em suas
representacoes jornalisticas. A visibilidade que o Estado de Minas propiciou ao movimento
grevista escancarou que o impresso proporcionava “uma falsa ilusdo de que a cobertura
estava sendo ampla”. Essa ampla cobertura, na verdade, deixa claro que houve a utilizagao do
mesmo discurso por muitas vozes no jornal ao tratar da tematica “e que a voz dissonante (os
grevistas) foi reservado um pequeno e quase invisivel espago de representagdo noticiosa”
(Maia; Pinto, 2013, p. 47):

O “lado grevista” possuia direito de voz apenas por meio de informagdes e
pareceres fornecidos pelo sindicato (coordenadores, presidentes ou assessorias). Os
principais envolvidos e promotores do movimento ndo foram entrevistados.
Contraditoriamente, “o lado governamental” foi amplamente representado: por
alunos insatisfeitos, por pais na mesma posi¢do, por secretarios de educagdo,
associagdo de pais, por cidaddos comuns (trabalhadores) que se sentiam
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incomodados ou lesados pelos transtornos gerados por passeatas promovidas pelos
grevistas e por porta-vozes do proprio governo. A cobertura jornalistica sobre a
greve foi minuciosa, um acompanhamento didrio dentro da fungdo
institucionalizada e legitimada dos profissionais desse campo. Porém, o impresso
assumiu uma posi¢do ao condenar o movimento grevista que reivindicava direitos
de uma categoria trabalhista que se encontra subvalorizada na sociedade
contemporanea. (Maia; Pinto, 2013, p. 43)

O jornal assumiu um comportamento que inibiu o poder revolucionario da noticia ao
ndo indagar “as causas da greve, os problemas estruturais da educagdo no pais e no estado”,
dando uma contextualizacdo ao acontecimento. E observado nessa analise de Maia e Pinto a
caréncia da exposicao das implicagdes da educagao “no que diz respeito a cidadania e as
consequéncias que um sistema de ensino desestruturado” representa para o desenvolvimento
do pais. O desencadeamento da cobertura tratou o movimento como um acontecimento que
“se arrasta”, gerando conflitos e “vitimas”, configurando o movimento como um empecilho
que repercute e necessita ser finalizado (2013, p. 43).

Assim, permitiu-se concluir que a desconsideragdo do impresso quanto a relevancia
dos movimentos grevistas na construcao histérica dos direitos trabalhistas, na mesma medida
em que desvalorizou a luta dos profissionais pela conquista de interesses coletivos. Toda a
cobertura do impresso beirou a manutengao dos privilégios dos interesses privados € pontuais
acima de um problema que mostra suas consequéncias em longo prazo, por meio das taxas de
desemprego, desigualdade social e violéncia, por exemplo (2013, p. 42).

Toda essa analise, operacionalizada pelos métodos de enquadramento, possibilitou
pontuar que a cobertura jornalistica do Estado de Minas sobre os fatos e desdobramentos do
movimento grevista, enquanto durou, evidenciou um exercicio jornalistico voltado a defesa
de uma frente, deixando de lado os professores que reivindicavam condi¢des de trabalho

melhores (Maia; Pinto, 2013, p. 42).

2.2.4 Modalidades, formas de aplicacido e métodos da Teoria do Enquadramento

Chega-se a um ponto muito importante deste trabalho, que diz respeito a como, de
fato, funciona a aplicacdo das técnicas de enquadramento. Apos introduzir o tema, tragar um
breve percurso historico, conceituar e estabelecer uma correlagdo com o jornalismo, faz-se
necessario, neste momento, colocar em perspectiva alguns dos métodos e usos mais
relevantes e recorrentes de enquadramento. Inicia-se este subtopico relacionando o
enquadramento com a andlise de conteido, uma proposi¢cao que se decidiu adotar nesta

pesquisa, em decorréncia do caminho escolhido. Essa correlagio sustenta-se teoricamente nas
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postulagdes de Mendonga e Simdes (2012).

Segundo os autores, hd uma busca incansavel por parte de diversos pesquisadores
pela classificagdo das distintas maneiras de aplicagdo dos métodos e técnicas de
enquadramento. Alguns estudos operam em paradigmas diferentes: cognitivo, construcionista
e critico (Mendonga e Simdes, 2012, p. 191). Maia, Choucair e Sanglard (2022) explicam que
a perspectiva cognitiva trata o enquadramento como estimulos que tendem a incentivar “os
esquemas interpretativos previamente elaborados pelas pessoas”. Casos de enquadramento
cognitivo comumente examinam o impacto dos frames “sobre o modo através do qual as
pessoas concebem determinados fatos ou temas no nivel individual”.

Na perspectiva construcionista, o enquadramento ¢ manipulado para atribuir
importancia “a fatores culturais e historicos mais amplos”, com o intuito de analisar “praticas
de construgdo de sentidos a partir de uma dinadmica social compartilhada, localizada no tempo
e no espago”. Em estudos de enquadramento da perspectiva critica, trata-se o enquadramento
por sua “constru¢do de sentido com foco nas hierarquias sociais, nos distintos eixos de
desigualdades e distribui¢do assimétrica de poder” nos processos de framing (Maia;
Choucair; Sanglard, 2022, p. 112).

Ao apropriar-se das conceituagdes e pesquisas ja realizadas que operacionalizam o
enquadramento, Mendonga e Simdes direcionam o estabelecimento de categorias em trés
grandes modelos: enquadramento visto por uma vertente denominada andlise da situagdo
interativa, enquadramento enquanto vertente da analise de contetido e uma vertente integrada
a denominada andlise de efeitos estratégicos. A segunda vertente, ligada a andlise de
conteudo, adotada neste trabalho, utiliza o enquadramento para uma andlise de contetdo
discursivo, em que se trabalha com a explora¢do dos enunciados, com énfase nas “molduras”

e “saliéncias” ali presentes (Mendonga e Simdes, 2012, p. 191):

A ideia ¢ analisar enunciados e discursos de natureza variada, captando o modo
como a realidade é enquadrada por eles. No cerne desse tipo de operacionalizacio
reside uma preocupacdo em compreender o modo como discursos estabelecem
molduras de sentido, enquadrando o mundo a partir de perspectivas especificas.
Busca-se pensar a maneira como o proprio contetido discursivo cria um contexto de
sentido, convocando os interlocutores a seguir certa trilha interpretativa. Tal
abordagem tornou-se a mais empregada tanto em estudos de jornalismo como
naqueles de comunicag@o e politica. (Mendonga; Simdes, 2012, p. 193)

Essa instrumentalizacdo do enquadramento, inclinada a vertente de analise de
conteudo, baseia-se no ideal goffmaniano, que conceitua o enquadramento como “estruturas
que orientam a percepcao da realidade e a acdo dos sujeitos sobre ela”. Nesse caso,

examinam-se ‘“as molduras de sentido que balizam os comportamentos das pessoas”, de
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modo que o discurso dos contetudos se torna o foco da pesquisa. Afinal, ¢ “no contetido que
se busca o quadro, visto como uma espécie de angulo, que permite compreender uma
interpretagdo proposta em detrimento de outras” (Mendonga e Simdes, 2012, p. 194).

Nos enfoques dessa segunda vertente do enquadramento, enquanto um brago da
analise de conteudo, destaca-se o estudo precursor de Gitlin (1980), ja mencionado neste
trabalho, que estabelece a relacdo de enquadramento da cobertura jornalistica da imprensa
norte-americana acerca dos movimentos pacifistas na guerra do Vietnd. Também utilizam
essa vertente do enquadramento os estudos que analisam o tratamento midiatico referente a
guerra do Iraque, desenvolvido por Alessandra Aldé (2004) (Mendonga e Simdes, 2012, p.
193).

Essa modalidade estende-se aos trabalhos de Ferree e colaboradores (2002) e Andrea
Azevedo (2009), que, ao utilizarem o frame apoiado nessa vertente da analise de conteudo,
examinam o trabalho jornalistico sobre a tematica do aborto nos Estados Unidos e no Brasil,
respectivamente. Além disso, inclui-se o trabalho de Albuquerque, também citado
anteriormente, sobre a relacdo entre imprensa e eleicdes presidenciais (Mendonga e Simdes,
2012, p. 193). Para Mendonca e Simdes, essas pesquisas pensam a maneira como
“proferimentos intercambiados em situagdes controversas expressam formas alternativas de
interpretar uma dada situagao” (2012, p. 194).

Dentro do enquadramento, h4 maneiras de manipular as técnicas, seguindo formulas
metodologicas que perpassam esse campo. Vimeiro e Maia (2011) apresentam métodos com
perspectiva hermenéutica, linguistica, holistica manual, assistida por computador e dedutiva
como as abordagens metodologicas de enquadramento mais recorrentes na literatura,
trazendo em todos eles a preocupagdo académica com técnicas mais estruturadas e concretas
na codificagdo dos frames (Vimeiro; Maia, 2011, p. 237). Para examinar o enquadramento
dos riscos, conflitos e agdes dos impactos e desdobramentos socioambientais da UHE
Estreito no Jornal do Tocantins (JTO), adota-se o enquadramento com o método voltado a
perspectiva holistica manual.

A perspectiva holistica manual ¢ aquela em que os enquadramentos sio
primeiramente gerados por uma analise qualitativa de alguns textos noticiosos € entdo sao
codificados como varidveis holisticas em uma andalise manual de conteudo. Sdo dois
movimentos que marcam os estudos levados a cabo por este método: primeiro, cria-se uma
espécie de lista de codigos (...) a partir da analise em profundidade das noticias. E, entdo, o
material ¢ analisado quantitativamente a partir desses cddigos pré-definidos. (Vimeiro; Maia,

2011, p. 238)
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A lista de codigos a qual as autoras se referem ndo serd aprofundada neste trabalho,
uma vez que sua ndo aplicagdo aqui ndo compromete o resultado final da pesquisa. De modo
geral, contudo, metodologicamente, a perspectiva holistica manual apresenta a caréncia de
uma melhor determinagdo, expressa de maneira clara pelo pesquisador que a instrumentaliza,
dos critérios usados para identificar os enquadramentos (Vimeiro; Maia, 2011, p. 238). Esse
empecilho sera superado ao tratarmos, no topico 3.3, sobre os principios que regem as
categorias de enquadramento adotadas, evitando que este trabalho caia em uma caixa-preta
metodologica. Porto (2004) observa que o enquadramento praticado sem técnicas sistémicas
de analise dos contetudos presentes em seus objetos de estudo da midia debilita as pesquisas
que utilizam o frame (Porto, 2004, p. 85), de modo que se visa afastar-se dessa fragilidade.

No que concerne ao passo a passo da aplicagdo do enquadramento, Maia, Choucair e
Sanglard (2022), seguindo as proposi¢des e contribui¢cdes de Entman, explicam que a técnica
metodologica, em um primeiro momento, debruga-se sobre a identificacdo do problema
central. Isso ocorre porque o frame utilizado pelo jornalista em determinada reportagem traz
um agente causal que define os custos e beneficios, comumente medidos por meio de termos
de valores culturais comuns (Maia; Choucair; Sanglard, 2022, p. 113).

Apos a identificacdo do problema, busca-se as razoes pelas quais os problemas se
desencadearam, evidenciando as forcas causais. Com as razdes evidenciadas, enumeram-se
os personagens (fontes) presentes no acontecimento, tragando-se um julgamento e avaliagdo
dos agentes e seus efeitos. Por fim, analisam-se as solugdes propostas pelos agentes sociais.
O enquadramento pode disponibilizar e indicar o motivo para que algo seja tratado, além de
prever possiveis resultados (2022, p. 113). Todos esses caminhos levam os pesquisadores ao
desenvolvimento de uma pesquisa orientada pelo enquadramento que foge dos empecilhos
que se apresentam em muitos trabalhos que pecam em suas operacionalizac¢des do framing, os

quais serao apresentados no proximo topico.



76

3. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS DE ANALISE

Até aqui, percorreu-se um caminho que tratou da andlise de contetido e da Teoria do
Enquadramento como dois procedimentos metodologicos que se complementam. Abordou-se
a trajetoria historica dessas metodologias, discorreu-se sobre as conceituagdes e pressupostos
tedricos que as sustentam e tratou-se das formas de aplicagdo, além dos métodos adotados.
Ademais, buscou-se estabelecer a interligagdo entre essas duas areas de estudos
metodologicos. Neste terceiro capitulo, optou-se por tratd-lo como uma secao separada do
resgate tedrico realizado sobre a Andlise de Conteudo (AC) e a Teoria do Enquadramento,
devido a densidade da escrita. Assim, este espaco abre-se para esclarecer como sera
sustentada a examinagdo do material coletado. Diante da constituicdo deste trabalho
monografico, que se baseia em duas metodologias complementares, tornou-se extremamente
importante lapidar a estrutura do trabalho da maneira como ele se apresenta.

No segundo quadro, complementado pelas informagdes do primeiro, observam-se,
nas matérias/reportagens (identificadas pela mesma numeragdo da primeira tabela),
o0 framing vigente e as categorias de  classificagdio de  enquadramento
escolhidas: pluralidade e contextualizag¢do. O critério de escolha das categorias de andlise de
enquadramento fundamenta-se nos principios de Kovach e Rosenstiel (2003). Os autores
entrevistaram cerca de 300 jornalistas e, apOs esse processo, desenvolveram uma lista que
sintetiza nove principios “capazes de permitir ao jornalismo alcangar sua finalidade”,
conforme elucidam Rodrigues e Costa (2012, p. 8).

A categoria pluralidade trata da analise do espaco, dentro dos materiais jornalisticos,
destinado “as manifestacdes das diversas vozes envolvidas na questdo ambiental” (Batista;
Fernando; Rodrigues, 2020, p. 13), e da relagdo desses personagens sociais com oS
acontecimentos e fatos noticiados (Da Costa; Da Silva; Rodrigues, 2020, p. 52). Nessa
categoria, inclui-se também a qualidade na variagdo da natureza das fontes, abrindo espago
para discussdes e evidenciando o viés revolucionario do jornalismo ambiental (Batista;
Fernando; Rodrigues, 2020, p. 13), com o objetivo de identificar os principios do jornalismo
na produgao e:

Examinar o espago disponibilizado no campo das publicagdes sobre as
manifestacdes das variadas vozes existentes na produgédo jornalistica, abrangendo os
principios gerais do jornalismo de estabelecer a promogdo de foruns de debate, a
diversidade das fontes, a abertura do espago para o debate, bem como a utilizagdo
da fungdo social do jornalismo cientifico. (Batista; Fernando; Rodrigues, 2020, p.
18)

Na categoria contextualizacdo, examina-se a exploracdo do contexto das causas e
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consequéncias das questdes ambientais inerentes aos fatos e acontecimentos envolvendo o
empreendimento, além de como ¢ tracada uma correlacdo com as implicagdes sociais,
culturais, econdmicas, ambientais e politicas. Batista, Fernando e Rodrigues (2020, p. 13)
explicam que, nessa categoria, alia-se a qualidade da informagao jornalistica ambiental, que
procura “evitar a fragmentagao da cobertura e nao resumir tudo as questdes economicas”.
Diante disso, a contextualizacdo dos fatos pode auxiliar a tracar uma posi¢do dos fatos e

acontecimentos para os leitores (Da Costa; Da Silva; Rodrigues, 2020, p. 55), objetivando-se:

Analisar se as matérias cumpriram com o objetivo de oferecer conteudo de
qualidade voltado aos interesses do publico, agregando os fundamentos inerentes a
atividade jornalistica de apresentar o significativo de forma interessante e relevante,
evitar a fragmentacdo da cobertura e ndo resumir tudo aos assuntos econdmicos.
(Batista; Fernando; Rodrigues, 2020, p. 20)

Essas categorias de classificacdo de enquadramento, adotadas neste trabalho,
fundamentam-se em principios do jornalismo, apoiando-se na elaboragao analitica de Dantas,

De Oliveira e Rodrigues (2020):

Tabela 3 Categorias de enquadramento e suas proposi¢coes

Categoria Definicao Descricao

Segue 0s principios  do
jornalismo, que envolvem espaco
para discussdo critica, geragdo de
Espaco cedido as vozes | opinido publica, independéncia
atuantes e impactadas | das fontes, atuagdo no campo do

Pluralidade . . . L .
no empreendimento nas | jornalismo  cientifico:  social,
matérias. informativa, politico-ideoldgica,
cultural e econdmica, além do
incentivo ao jornalismo
ambiental.
Evidencia a qualidade
diretamente  relacionada  ao
Envolvimento das jornalismo ambiental e sua praxis,
o causas e consequéncias | ao interpretar as tematicas, 0s
Contextualizacio . .

dos fatos ambientais do [ assuntos e fatos, adequando a
empreendimento. linguagem  jornalistica, = mas
prezando pela translacio ao

publico leigo.

Readaptado de Dantas, De Oliveira e Rodrigues (2020) pelo autor. 2024,

Diante das constatagdes acima, elaboraram-se cinco perguntas, seguindo os
principios norteadores do jornalismo e ancoradas nas conceituagdes dos autores supracitados,

as quais serdo aplicadas ao corpus noticioso dos textos impressos, marcando, assim, a
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natureza qualitativa da pesquisa. Logo apo0s, as respostas serdo reunidas e examinadas para

que se possam fazer as inferéncias e interpretagdes:

Tabela 4 Questionamentos que constituem cada categoria

Categoria Perguntas

1. Em relacdo ao impacto ambiental, quais foram as
fontes e as abordagens das respectivas falas?

2. Em relagdo ao impacto social, quais foram as
fontes e as abordagens das respectivas falas?

3. Em rela¢do ao impacto econdmico, quais foram
as fontes e as abordagens das falas?

Pluralidade

4. H4 a presenca de termos especificos da area
ambiental ou cientifica? Em caso afirmativo, eles
sdo explicados ao publico leigo? (Sim, ha termos
especificos que sdo explicados; Sim, ha termos
especificos, mas eles ndo sdo explicados; e Nao se
aplica).

5. A matéria/reportagem  correlacionou 0
problema/questao ambiental a questoes
Contextualizacao econdmicas, politicas ou culturais, trazendo uma
multidisciplinaridade? Em caso afirmativo, quais os
temas relacionados? (Sim, aborda a questdo
ambiental ligada a Politica; Sim, aborda a questao
ambiental ligada a Economia...; Nao se aplica).

6. A partir do gerenciamento de fontes, assuntos
abordados e a multidisciplinaridade, como a
reportagem aborda os impactos e desdobramentos
do empreendimento?

Elaborado pelo autor. 2024.

No que tange a identificagao do enquadramento vigente nas matérias e reportagens, a
pesquisa guia-se pelos pressupostos tedricos de Maia, Choucair e Sanglard (2022) e Porto
(2004). Pode-se dizer que hd uma gama de tipos de enquadramento configurados no exercicio
do fazer jornalistico. Nesta pesquisa, operam-se cinco tipos mais recorrentes na literatura
deste  campo  metodoldgico: o  enquadramento noticioso, interpretativo, tematico
(genérico), episodico (especifico) e de interesse humano ou individual.

O enquadramento noticioso pode ser observado no topo da pirdmide metodolédgica do
enquadramento, pois ¢ a partir dele que se desencadeiam os demais. Porto (2004) o concebe
como o “angulo da noticia”, no qual o jornalista adota um determinado ponto de vista ao
destacar “certos elementos de uma realidade em detrimento de outros”. O autor explica que

tal tipo pode ser entendido como uma férmula processual e metodologica em que o jornalista
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apresenta, seleciona, capta, hierarquiza e da énfase na organizagdo dos seus relatos sobre
determinados acontecimentos. As proposi¢des do autor ainda indicam que o enquadramento
noticioso caracteriza-se por ser “resultado de escolhas feitas por jornalistas quanto ao formato
das matérias” e que tais escolhas “tém como consequéncia a énfase seletiva em determinados
aspectos de uma realidade percebida” (Porto, 2004, p. 91-92).

Desse formato de enquadramento, desencadeiam-se trés vertentes: 0s
enquadramentos episddico, tematico e de interesse humano (2004, p. 91-92). O primeiro
modelo, o enquadramento episodico, também nomeado de enquadramento especifico por
alguns autores (De Vreese, 2005; Semetko, 2000; e Valkenburg, 2000 apud Maia; Choucair;
Sanglard, 2022, p. 113), diz respeito aqueles enquadramentos com um corpus noticioso
denso, de vastas descri¢gdes e rico em detalhes (2022, p. 113) de um evento especifico,
apresentando-o de maneira isolada.

Em contraste a essa vertente, expde-se o enquadramento tematico, também chamado
de genérico (De Vreese, 2005; Semetko, 2000; e Valkenburg, 2000 apud Maia; Choucair;
Sanglard, 2022, p. 113), por ser proveniente de um trabalho jornalistico que traz uma
abordagem ampla e descrita sem aprofundamento (2020, p. 113) de padrdes ou tendéncias,
sem relacionar-se a eventos especificos.

Quanto ao enquadramento de interesse humano ou individual, Porto (2004) afirma
que se trata de um modus operandi dos jornalistas em colocar sob perspectiva a cobertura em
individuos (2004, p. 91-92), ou seja, enfatiza a experiéncia e vozes de acontecimentos
envolvendo individuos ou grupos especificos. Por fim, o autor propde o
enquadramento interpretativo, que funciona de maneira mais especifica e independe dos

relatos trazidos pelos jornalistas:

Enquadramentos interpretativos sdo padrdes de interpretacdo que promovem uma
avaliagdo particular de temas e/ou eventos politicos, incluindo definigdes de
problemas, avaliagdes sobre causas e responsabilidades, recomendagdes de
tratamento etc. Estas interpretagdes sdo promovidas por atores sociais diversos,
incluindo representantes do governo, partidos politicos, movimentos sociais,
sindicatos e associagdes profissionais. (Porto, 2004, p. 92)

Ainda que o enquadramento interpretativo possa ser operacionalizado por jornalistas,
tal método deriva dos atores sociais e politicos fora do campo comunicacional do jornalismo,
pois “trata-se aqui de interpretacdes oriundas de um contexto mais amplo que podem ser
incorporadas ou ndo pela midia” (Porto, 2004, p. 92). Diante disso, o segundo quadro

analitico estrutura-se da seguinte forma:
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Matéria/Reportagem Categoria I: Categoria I1: Enquadramento
(N°) Pluralidade Contextualizacao vigente
Ql- Q3-
Q- Q4-
Q3- Q5-

Elaborado pelo pesquisador (2024).

Com este segundo quadro analitico, serd possivel, por meio da identificacdo dos

enquadramentos vigentes nas matérias e reportagens e das categorias de classificacdo de

enquadramento, examinar a maneira como o Jornal do Tocantins (JTO) representou os riscos,

conflitos e acdes dos impactos e desdobramentos socioambientais da UHE Estreito. Assim,

pretende-se compreender como a construcao narrativa dos fatos e acontecimentos se deu pelo

veiculo. Frente a essa conjuntura, segue-se adiante para o proximo capitulo.



81

4. JTO E UHEE: A ABORDAGEM JORNALISTICA DO IMPRESSO SOBRE OS
IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DO EMPREENDIMENTO

Chega-se ao capitulo analitico deste trabalho de reflexdo tedrica, em que se discutiu o
jornalismo especializado com énfase no jornalismo ambiental e sua aplicagdo no Tocantins,
além de debater os pressupostos tedricos da Analise de Contetido (AC) com énfase na Teoria
do Enquadramento e sua aplicagdo no jornalismo, cumprindo dois dos objetivos especificos.
Para examinar o enquadramento da representacdo dos riscos, conflitos e a¢des dos impactos
socioambientais da UHE Estreito pelo Jornal do Tocantins (JTO), abre-se espago para
apresentar os objetos de estudo que protagonizam esta pesquisa: o JTO e a UHE Estreito.

Em sintese, este capitulo estd estruturado em um topico sobre o veiculo de
comunica¢do, seguido por uma exposicdo sobre o empreendimento e, por fim, o debate
proveniente da examinagdo das matérias e reportagens. A escrita sobre a UHE Estreito
baseia-se em uma leitura com uma rapida passagem pela linha do tempo do empreendimento,
suas caracteristicas operacionais ¢ uma apresentacdo sobre o Consorcio Ceste Energisa.
Ademais, abordam-se os impactos da usina em alguns municipios, para dar uma ideia da
dimensdo do debate envolvido nas andlises que serdo realizadas. Sobre o JTO, a jornada ¢
breve, na qual apontam-se as transformacoes do jornal, que iniciou como impresso € migrou
para o ciberespacgo, comecando ha 45 anos.

Por fim, encerra-se este capitulo com a examinagdo das matérias e reportagens, na
qual tracam-se pontos relevantes sobre a pesquisa, trazendo inferéncias e interpretacdes do
que foi obtido por meio do quadro de andlises de algumas noticias julgadas mais relevantes.
Contudo, o corpus completo da pesquisa (todas as matérias e reportagens analisadas)
encontra-se no apéndice desta monografia, e as fotografias feitas no acervo de todo o material
coletado estdo localizadas no anexo, seguindo a mesma numeragao utilizada nos quadros de

analises. Com isso, segue-se adiante com a exposi¢ao sobre a linha do tempo do JTO.

4.1 Jornal do Tocantins: do nascimento do impresso a migracao para o ciberespaco

Fundado em 18 de maio de 1979 pelo jornalista e empresario Jaime Camara, em
Araguaina, regido norte do Tocantins, o Jornal do Tocantins (JTO) ndo € apenas o jornal mais
importante e de referéncia do estado, como também o mais antigo da unidade federativa, fator
que reforca sua relevancia para a escolha como objeto de andlise, dada a importancia
historica. O veiculo de comunicagdo originou-se antes mesmo da idealizacdo do Tocantins,

dando espaco aos personagens e ampliando suas vozes do que, naquela época, era o norte
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goiano. Desse modo, o JTO entrou na luta pela criagdo do estado do Tocantins e assumiu um
papel importante nessa histéria, ao se tornar um instrumento de resisténcia para a populagao
esquecida do estado de Goias.

De propriedade do Grupo Jaime Camara (GJC), a sede do jornal, onde reside a
redag¢do do portal, atualmente esta localizada na capital Palmas, no mesmo prédio que abriga
veiculos de comunica¢do do conglomerado de midia Jaime Camara e afiliadas a Rede Globo,
como o Jornal Daqui (Tocantins), a TV Anhanguera (Tocantins), o G1 Tocantins, o Globo
Esporte Tocantins (ligado ao G1) e a Radio CBN Tocantins (extinta em janeiro/2025). Ao
dividir espaco com veiculos renomados de jornalismo da maior emissora da América Latina,
o JTO estabelece uma filiagdo com a Rede Globo, o que transmite ao veiculo respaldo em sua
producdo regional e imprime a ele a credibilidade advinda de um conglomerado de midia
cujo jornalismo € referéncia ndo s6 nacionalmente, mas mundialmente. Pinto (2015) afirma
que o GJC fortalece-se ao tragar lagos economicos e de credibilidade com veiculos de
referéncia nacional, que, por sua vez, ndo s6 possuem poder econdmico imensuravel, mas
também ndo enfrentam problemas com concorréncia empresarial (Pinto, 2015 apud Da Silva,;
Rocha, 2019, p. 115).

Em formato de tabloide, as primeiras edi¢cdes do JTO circulavam inicialmente (1979)
a cada 15 dias, ou seja, duas vezes por més, e, durante quase um ano ap0s sua criacao, eram
distribuidas gratuitamente a servidores de 6rgaos publicos, até a mudanga na politica editorial
do GJC, que fez o periddico comegar a ser comercializado por meio de assinaturas em bancas
de revistas. O jornal, entdo, consolida-se na cobertura de acontecimentos, eventos e fatos do
norte goiano, dando espago em suas editorias as transformacdes da regido até a concretizagao
do surgimento do estado do Tocantins como nova unidade da federacdo, com a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988.

Até entdo, o jornal era comandado por Domiciano de Faria, editor-chefe do Jornal O
Popular (Goids), que recebia as informagdes de Araguaina e regido, as quais eram enviadas a
Goiania, onde a organizacdo e impressdo ocorriam até a criagdo do Tocantins, quando as
equipes do JTO se mudaram para o estado. Cinco meses ap6s a fundagdo do Tocantins, em
novembro de 1988, o jornalista Jos¢ Sebastido Pinheiro, conhecido como Tido Pinheiro,
assumiu a chefia de editoragdo do JTO. A essa altura, o jornal ja estava disponivel em
versao standard, circulando semanalmente.

Sete meses apo6s a criacdo do Tocantins, em maio de 1989, o JTO completava 10 anos
de existéncia a0 mesmo tempo que testemunhava e vivenciava o surgimento da capital

Palmas. Nesse contexto, o jornal circulou pela primeira vez em cores, deixando para trds o
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preto e branco, e ali consolidou-se como importante instrumento de resisténcia na
consolida¢do do Tocantins, desempenhando um papel de agente fiscalizagdo ao acompanhar e
narrar a instalagdo, eleicdo e funcionamento da 27 unidade federativa da Unido.

No ano de 1991, o jornal ampliou sua periodicidade e passou a circular duas vezes
por semana. Sete anos depois, em 1998, no aniversario de 10 anos do surgimento do
Tocantins e 20 anos do JTO, o veiculo de comunicagdo tocantinense adentrou uma etapa mais
dindmica, com circulagdo diaria, das tercas-feiras aos domingos. Nessa fase, o veiculo
também agregou em seus processos novas feigdes tecnoldgicas e melhorias no formato
grafico do impresso, transferindo os profissionais da producao, edicao e formatagao do jornal
para Palmas.

Na criagdo do Tocantins, equipes de jornalistas foram enviadas ao estado, com
reporteres nas cidades de Araguaina, Gurupi e Palmas para residirem e cobrirem os eventos
que culminaram nesse momento historico da federagdo. Contudo, apesar da edicao do
impresso ocorrer na capital, a impressao do periddico ainda acontecia em Goidnia. Somente
em fevereiro de 2002, esse cendrio mudou, com a terceirizagdo de uma grafica no estado para
a impressdao do JTO. J4 em 2005, o jornal deixou de funcionar em um prédio alugado em
Palmas e passou a possuir espago proprio, com a inauguragao da sede propria da Organizacao
Jaime Camara no Tocantins. A nova sede abriga também o parque grafico do jornal, residindo
até hoje.

Frente aos desafios dos novos tempos, o JTO encarou, em 2007, a ardua tarefa de
lidar com a tecnologia, acompanhando as exigéncias de seu publico e do mercado. Em 2010,
o JTO fez sua migracdo para o ciberespaco, com o langamento do seu site oficial de noticias,
que pode ser acessado pelo link (https://www.jornaldotocantins.com.br/). Com sua
permanéncia na web, o periodico, que nasceu como um pequeno jornal de circulagdo semanal
em Goiania sobre acontecimentos e fatos do norte goiano, deu um importante passo como o
diario mais relevante do estado do Tocantins.

O site do jornal no ciberespago passou por diversas transformagdes, com mudancas e
atualizacdes em sua pagina como um todo. E valido frisar que a migragdo do JTO para o
ciberespaco nao significou o fim do impresso naquele momento. Na verdade, o site era visto
como um espago para publicagdo de noticias que complementavam o que era publicado no
impresso.

Nos 32 anos do jornal, em 2011, a edi¢do impressa do JTO que circulou deu énfase
as mudangas na pagina do veiculo na internet, tendo como principal novidade a atualizagcdo

dos fatos e acontecimentos em tempo real. Desse modo, o site ndo era mais apenas um
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complemento das noticias da versdo impressa. Enquanto, em sua primeira versdo, o jornal
apresentava-se de maneira estatica, com possibilidades de exploragdo infimas, o foco do novo
site era permitir a interatividade do leitor.

O JTO passou por uma reestruturacao, a ultima em sua forma, em agosto de 2016,
quando o periédico, em sua versao impressa, abandonou o tradicional
formato standard (58cm x 31cm), que tinha como caracteristica o aproveitamento maior da
area para impressdo, mas comprometia o manuseio devido ao tamanho, para o
formato berliner (42,5cm x 29cm), que oferece mais praticidade, organizagdo, simplicidade e
leitura rapida, configurando uma modernizagdo significativa dos processos de adesdao a
tecnologia feitas pelo jornal.

Até a mudanca em 2016, o JTO estava segmentado nas editorias de Politica, que
abarcava noticias sobre o0 meio politico em niveis regionais, nacionais €
internacionais; Economia, com assuntos relacionados a economia do pais; Opinido, espaco
destinado a apresentagdo de opinides de especialistas em formato de artigos; Geral, que
discutia acontecimentos factuais e de grande repercussdo; Estado®, espago em que as noticias
sobre o estado do Tocantins residiam; Esporte, com coberturas dos campeonatos estaduais e
nacionais de futebol e demais modalidades esportivas; e Arte e Vida, semelhante ao que pode
ser considerado a editoria de cultura, em que se discutiam assuntos diversos do cotidiano,
trazendo entretenimento, musica, danga, lazer, dicas gastrondmicas, entre outros.

Na tultima versao antes do fim do impresso, o jornal segmentou seus conteudos em
trés pilares editoriais: Noticias, Comportamentos e Servigos. As editorias de Economia,
Politica e Estado, que antes se apresentavam separadamente, tornaram-se uma s6 dentro do
tema Noticias, na cor azul, trazendo também acontecimentos e fatos internacionais. As
noticias sobre temas que envolvem seguranga, transporte, saude, educag¢do, meio ambiente e
urbanismo incrementam o tema Vida Urbana, na cor verde. O tema Magazine, na cor roxa,
substituiu o extinto Arte e Cultura, mas ainda abordando aspectos de entretenimento, lazer e
cultura. As editorias de Opinido e Esporte permaneceram, nas cores cinza e laranja,
respectivamente.

No dia 1° de janeiro de 2019, o Grupo Jaime Camara anunciou a descontinuidade da

8 Curiosamente as trés editorias Geral, Politica e Estado se interseccionam em muitos aspectos. Durante a
pesquisa no acervo do Jornal sobre as reportagens da UHE de Estreito, ficou evidente que os assuntos que
pareciam pertencer a uma editoria, residiam em outra, sem um critério mais claro da locagdo das noticias.
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versdo impressa’ do Jornal do Tocantins apds quase 40 anos. A partir dai, o veiculo passou a
ser disponibilizado exclusivamente na versdo digital, pelo site do jornal no ciberespaco. No
comunicado feito pelo grupo, a decisdo garantiria maior celeridade e modernidade aos
processos e vinha ao encontro da “velocidade do crescimento desse grande estado (Tocantins)
que tanto amamos”. Apesar da extingdo da versao impressa do JTO, as noticias veiculadas no
site do jornal sdo replicadas no periddico tocantinense Jornal Daqui', também de propriedade
do GJC e ainda impresso.

Na internet, o site do veiculo permite que os usuarios tenham acesso aos conteudos
de maneira paga. O site viabiliza a leitura de algumas noticias gratuitamente, contudo, de
forma limitada. Somente os assinantes tém acesso aos conteudos de maneira completa, com o
pagamento de R$ 5,90 mensal ou R$ 69,80 anualmente.

Atualmente, no portal do veiculo no ciberespago, o JTO ¢ dividido nos temas e nas
editorias da pagina de abertura em Ultimas, que trata das noticias factuais e
recentes; Elei¢des, em que discorre sobre os assuntos e desdobramentos das eleicdes
municipais no estado; Cidades, sem um critério claro, com conteudos sobre seguranca,
cotidiano, educacdo, saude, mobilidade urbana, entre outros; Videos, espaco destinado a
videos de todos os assuntos publicados pelo portal; Magazine, com materiais sobre cultura,
lazer, hor6scopo e gastronomia; Esporte, com acontecimentos do mundo esportivo; Politica,
com publicagdes de assuntos politicos, legislativos e pautas internacionais; ¢ Economia, com

assuntos que variam entre prazos de inscrigdes de concursos até pautas do agronegocio.

Figura 5 Layout do site do Jornal do Tocantins

® Disponivel em:
https://araguainanoticias.com.br/noticia/jornal-do-tocantins-encerra-versao-impressa-apos-40-anos-e-mantera-o
nline/13629

1% Langado em abril de 2007, no site do GJC, o Jornal Daqui é descrito por seguir uma linha editorial que preza
por assuntos locais, com foco em fatos e acontecimentos do mundo esportivo, policial e de bairros.
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Captura de tela do site do Jornal do Tocantins. 30/09/2024.

No ano de 2024, o JTO passou por mais uma reformulagdo, dessa vez, em relacao a
mao-de-obra. A partir de uma reorganizacao interna do Grupo Jaime Camara (GJC), o JTO
perdeu a maioria de seus reporteres, reduzindo drasticamente a equipe, com foco no
desempenho no digital em integracdo ao jornalismo do Gl, afiliado da Rede Globo. Essa
mudanca reflete a adaptagdo do veiculo as demandas do mercado digital, priorizando a
integragcdo com plataformas de maior alcance e dinamismo, como o G1, que ja ¢ consolidado
nacionalmente.

Com essa trajetdria histérica exposta sobre o JTO, pode-se constatar a relevancia do
veiculo de comunicagdo, ndo somente enquanto objeto de andlise, mas também como um
portal que abriu espaco as vozes daqueles que eram invisiveis aos olhos da parte mais
centro-sul de Goids. Cabe novamente refor¢ar que, por sua longevidade, o Jornal do
Tocantins foi um dos poucos a cobrir, regionalmente, os fatos, acontecimentos e
desdobramentos da constru¢ao da UHE Estreito, principalmente nos anos entre 2002 ¢ 2009,
época marcada por conflitos entre o empreendimento, a justi¢a e os afetados pela usina.

E, agora que mencionada a usina, cabe seguir para a apresentacdo sobre a UHE

Estreito.
4.2 UHE Estreito: da idealizagdo a concretizacio do empreendimento

Hoje, no Brasil, hd 219 Usinas Hidrelétricas (UHEs) em operagdo. Destas, estdo
localizadas no Tocantins ou fazem divisa com o estado: a UHE Luiz Magalhaes (em Lajeado,

regido central do estado); UHE Peixe Angical (entre os municipios de Peixe e Sdo Salvador,
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regido sul do estado); UHE Serra da Mesa (na divisa entre Goias e Tocantins, regido sul do
estado); UHE Sao Salvador (na divisa com Goids, regido sul do estado); e a UHE Estreito (na
divisa com o Maranhao, regido noroeste do estado).

Com uma capacidade nominal (potencial da usina) de 1.087 MW e oito unidades
geradoras, a UHE Estreito consegue gerar energia capaz de abastecer até 4 milhdes de
habitantes. Sua energia ¢ transportada pela linha de transmissdo que se estende entre os
municipios de Estreito (MA) e Imperatriz (MA), totalizando 140 km. A UHE tem uma
extensao de 260,23 km, ocupando uma area de 555 km? As comportas sdo do tipo
ensecadeiras, com uma largura de 7,650 m e altura de 19,085 m. A UHE Estreito foi a ultima
usina a entrar em operag¢do no Rio Tocantins. O empreendimento teve um investimento de

cerca de R$ 3,6 bilhdes, gerando aproximadamente mil empregos diretos e 25 mil indiretos.

Figura 6 Captura de tela do Google Maps da vista espacial da UHE Estreito, com a margem direita
sendo o territorio do Maranhdo e a margem esquerda territorio do Tocantins
A oy 1 g Tlgda .

Google

Captura feita pelo pesquisador. 03/10/2024

O Consorcio Ceste Energisa descreve que as atividades de operagdo da usina tém
como prioridade “a preservacdo ambiental, a sustentabilidade e o fomento as atividades
econOmicas que possibilitem as familias residentes na sua area de abrangéncia aumentar a

geracdo de renda e o bem-estar”. O impacto da UHE Estreito atingiu, no Tocantins, os
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municipios de Aguiarndpolis, Babaculandia, Barra de Ouro, Darcindpolis, Filadélfia,
Goiatins, Itapiratins, Palmeirante, Palmeiras do Tocantins e Tupiratins; e, no estado do
Maranhao, os municipios de Carolina e Estreito, marcando a historia dessas localidades e

daqueles que nelas habitam.

Figura 7 Mapa dos municipios em que o empreendimento impactou
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Reprodugdo: Consoércio Estreito Energia. 03/10/2024.

O Consorcio Estreito Energia (Ceste) ¢ o grupo proprietdrio da UHE Estreito,
formado pela empresa francesa Engie (detendo 40,07% da usina); pela multinacional Vale
(representando 30% da usina); pela estadunidense Alcoa (com 25,49% de posse); e pela
brasileira Intercement (dona de 4,44% do empreendimento). Juntos, eles formam o Ceste,
responsavel pela administragdo das atividades de operagdo, manutengdo e gestdo da barragem
da UHE Estreito. O Ceste afirma, em seu site na internet, que a UHE Estreito opera com
acoes de desenvolvimento sustentavel, por meio de programas ambientais, além de requisitos
legais vigentes. O consodrcio obteve a concessdo da UHE Estreito em julho de 2002, mas as
acOes que contemplam a linha do tempo do empreendimento iniciaram-se poucos anos antes.

No final da década de 1990, em meados de 1998, foram realizados os primeiros
estudos e avaliagdes na regido que idealizavam um empreendimento para fornecer energia e
abastecer a populagdo local. O Grupo Coordenador do Planejamento dos Sistemas Elétricos
(GCPS - Eletrobras) elaborou o Plano Decenal de Expansdo da Oferta de Energia Elétrica
para os anos entre 2000 e 2009, e, na ocasido, concebeu a UHE Estreito “como um
empreendimento de geracdo de energia elétrica necessario para atender ao aumento da

demanda nacional”.
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Em 2001, o local onde hoje reside a UHE Estreito, bem como os espagos impactados,
passaram por um estudo que revisava as caracteristicas técnicas do empreendimento, como
quedas, arranjos gerais e localizagdo, realizado pela EletroNorte ¢ Themag. Em julho de
2002, a UHE Estreito foi a leildo para a venda do direito de construgdo e exploragdo do
empreendimento, sendo vencida pelo Consorcio Ceste Energia, com oferta de pouco mais de
4 milhdes ao ano. Inicialmente, o empreendimento tinha previsdo para iniciar os trabalhos de
operacao em 2008. Entretanto, marcada por uma série de conflitos judiciais, revogagao de
licengas, confrontos entre comunidades afetadas, atrasos em obras, entre outros, a usina so

entrou em operagao definitiva em outubro de 2012.

Figura 8 Linha do tempo da Constru¢do da UHE Estreito com destaque para momentos importantes

Linha do Tempo Construgéao UHE Estreito:
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Elaborado pelo Autor. Fonte: Reportagem do Reporter Brasil'' e site do Consorcio Estreito Energia'?.

A UHE Estreito inundou uma érea de 43.532 hectares (ha) de terra (CNEC, 2001). A
inunda¢do atingiu partes significativas de municipios tanto maranhenses quanto
tocantinenses, ja mencionados. Carolina (MA) foi o municipio com maior area inundada,
com 36% de seu territorio hoje debaixo das dguas da barragem da UHE Estreito. Filadélfia
(MA) e Babaculandia (TO) vém em seguida, com 18,3% e 14%, respectivamente. A
barragem ¢ um empreendimento de grande extensdo, e, diante disso, a area que a agua do
reservatorio abrange ¢ proporcionalmente grande ao porte da UHE, mudando drasticamente o

cenario e a vida dos atingidos:

Tabela 6 Dados das areas inundadas pela UHE Estreito por municipio.

Municipio Area inundada em hectares Porcentagem de area
(ha) inundada do territério do
municipio

" Ver em: https://reporterbrasil.org.br/2008/07/atingidos-pelas-obras-de-hidreletrica-enfrentam-incertezas/
12 Ver em: https://uhe-estreito.com.br/o-empreendimento/linha-do-tempo.html



https://uhe-estreito.com.br/o-empreendimento/linha-do-tempo.html
https://reporterbrasil.org.br/2008/07/atingidos-pelas-obras-de-hidreletrica-enfrentam-incertezas/

90

Estreito (MA) 3.206 7,4%
Carolina (MA) 15.637 36,0%
Babaguléandia (TO) 6.099 14%
Barra do Ouro (TO) 4.231 9,7%
Darcinédpolis (TO) 2.527 5,8%
Filadélfia (TO) 7.982 18,3%
Goiatins (TO) 525 1,2%
Itapiratins (TO) 243 0,5%
Palmeirante (TO) 1.373 3,2%
Palmeiras do Tocantins (TO) 1.709 13,9%
Total 43.586 100%

Fonte: CNEC - 2001- readaptado de Carvalho (2018, 75)

Como citado acima, os impactos de grandes empreendimentos elétricos, como as
UHEs, sao incalculdveis e inegaveis, nos mais variados espectros. Os municipios e seus
territorios foram drasticamente afetados pela UHE Estreito, nos quais os rumos da histéria da
populacdo, em sua maioria rural, modificaram-se, e os locais testemunharam uma rapida
mudanc¢a no cendrio social, ambiental, econdmico e turistico em decorréncia da idealizacao
do empreendimento. Ha uma ruptura nos processos produtivos € econdmicos nesses locais,
causada pelo desequilibrio nas receitas municipais alavancadas pela usina.

Zagallo (2019), ao estudar as relacdes de impacto entre barragens e turismo no
municipio de Babagulandia, representadas por barqueiros da regido, constata que essa classe
social foi massivamente atingida. Atualmente, no local, a profissdo, enquanto forma de
subsisténcia, praticamente ndo existe mais. Para o grupo de barqueiros ainda remanescente na
época da pesquisa da autora, evidencia-se que a instalacdo da UHE Estreito e sua barragem
mudaram o curso do turismo. Antes existente de maneira sazonal, o turismo era desenvolvido
nas praias temporarias do Rio Tocantins (a exemplo da Praia do Coco, hoje extinta, imersa
nas aguas da barragem).

A autora concluiu que o turismo, diante da representagdo dos barqueiros, enfrenta um
cenario de incertezas, tornando clara a insustentabilidade social para essa comunidade
amazonica no horizonte. Além disso, Zagallo coloca em perspectiva a especulagdo

imobilidria que assombra a cidade até os dias atuais, decorrente dos impactos da barragem da
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UHEE no municipio. O turismo, que antes tinha como carro-chefe a Praia do Coco,
representava ndo s6 um modelo econdmico, dando nome a cidade, mas também garantia o

sustento de familias e definia um modelo de vida, hoje completamente modificado.

Figura 9 Fotos da Praia do Coco em Babaculéandia, hoje inundada pela 4gua da barragem

Antiga Praia do Coco, no meio do Rio Tocantins, na divisa entre Maranhao e Tocantins, em 27 de julho de 2003.
Foto: Arquivo Pessoal do pesquisador

Carvalho (2018), ao se debrucgar sobre os impactos da barragem da UHEE no
municipio de Babagulandia, explora a transformagdo no modo de vida da comunidade que
habitava a Ilha de Sao José, hoje inundada pela hidrelétrica, ao passo que foram
reterritorializados para um novo local denominado Baixdo, onde empecilhos se apresentam.
A pesquisadora observa que havia uma conexao profunda dos atingidos com o territorio
perdido, por meio de simbolismos, ritos e contato direto com a natureza. A ilha foi um espago
que garantiu a existéncia de relacdes econdmicas e sociais que moldaram a cultura dos
atingidos, cultura esta que, hoje, esta totalmente modificada.

A desterritorializagdo ocasionou uma ruptura nos modos de vida e nas relagdes
sociais porque o grupo se desintegrou, partindo para diferentes 4reas. Saindo da ilha, muitos
foram viver em projetos de reassentamentos: Santos Estévao, Mirindiba, Bela Vista e Baixao.
Alguns optaram por cartas de crédito e migraram para a zona urbana do municipio de
Babagulandia e de outros municipios. Notou-se que muitos dos ex-ilheiros sentem-se
injusticados com o contraste entre o reassentamento e o seu antigo lar. Diante do sentimento e
do apego a terra nativa, suas memorias, as histérias e a sensa¢do de liberdade, para eles,
qualquer medida mitigatéria € irrelevante, visto que os modos de vida anteriores ndo sio
indenizaveis. (Carvalho, 2018, p. 145)

Coelho (2021) explora os impactos da UHEE no municipio de Carolina e constata

que a inundagdo ocasionada pela barragem afetou o lago da cidade e corregos com a elevagdo
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do lencol freatico, onde a dgua brota no solo (popularmente chamados de “minador”™),
rachaduras em paredes de algumas residéncias, saturacdo de fossas sépticas, bloqueio do
curso de rios pela barragem, entre outros. A extingdo da “Praia de Carolina” é vista como a
maior perda da cidade e, consequentemente, o maior impacto aos moradores locais, mais uma
vez reforcando uma mudanca ocasionada pela UHEE no fluxo e funcionamento turistico e
econdmico dos municipios. O autor ainda observa o deslocamento, como em todos os casos
de construcdo de hidrelétricas, de comunidades locais, indigenas e tradicionais, o que produz
situacoes de vulnerabilidade social.

Um fator muito importante de mencionar aqui ¢ que a UHEE integra o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), hoje chamado de PAC Sele¢des, um programa do
Governo Federal que iniciou ainda no segundo mandato de Luiz In4cio Lula da Silva, como
um projeto econdmico mais amplo que abarcava varias obras e empreendimentos, incluindo
diversas outras hidrelétricas, como a UHE Belo Monte. Hoje, como também na época do
desenvolvimento do PAC, suspeita-se que tal projeto foi uma agdo do mandatirio para
impulsionar a candidatura de Dilma Rousseff a presidéncia da republica nas elei¢des de 2010.
No governo, Rousseff era ministra-chefe da Casa Civil e foi apelidada por Lula de “mae do
PAC”, a qual dava frente ao projeto da entdo candidata. Assim, o empreendimento, mais do
que um fato econdmico, social e ambiental, carregava em si determinadas facetas politicas,
dando uma dimensao multitematica ao seu contexto.

Nessa conjuntura, até aqui, expds-se sobre o JTO e a UHEE, tratando alguns pontos
relevantes acerca dos objetos de analise, o que permitiu evidenciar a importancia do
empreendimento e do impresso, justificando a escolha deles para integrar esta pesquisa.
Diante disso, segue-se agora para o topico final deste capitulo, em que examinar-se-ao
algumas matérias e reportagens jornalisticas do Jornal do Tocantins acerca dos impactos
ambientais da UHEE, tragando um olhar mais sistematico e aprofundado sobre o corpus de
determinadas matérias, com o intuito de averiguar como a cobertura feita pelo impresso sobre
a UHEE enquadrou os conflitos, riscos, acdes e desdobramentos da usina, desde sua

idealizagdo até sua concretizagao.

4.3 O enquadramento dos riscos, conflitos e acoes dos impactos socioambientais da UHE
Estreito no JTO

Apoés a exposicdo sobre os objetos de estudo desta pesquisa, o Jornal do Tocantins

(JTO) e a Usina Hidrelétrica (UHE) Estreito, que juntos fundamentam este trabalho, partimos
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agora para o topico final deste capitulo. Nele, direcionamos nossa aten¢do as analises das
matérias e reportagens veiculadas pelo JTO, que abordam fatos e acontecimentos
relacionados & UHE Estreito durante sua fase de constru¢do. Aqui, cumprimos o quarto e
ultimo dos nossos objetivos especificos: examinar o enquadramento da abordagem
jornalistica do JTO acerca dos riscos, conflitos e agdes dos impactos e desdobramentos
socioambientais da UHE Estreito.

No primeiro quadro de andlise, que marca a natureza quantitativa deste trabalho,
relembramos que utilizamos a Analise de Conteudo (AC) para examinar o material coletado.
Esse método nos permitiu selecionar as reportagens ¢ matérias que seguiram para o segundo
quadro de andlise, o qual se baseia na Teoria do Enquadramento (Framing). Essa segunda
etapa proporciona uma visdo mais critica e analitica do material, o que significa que nem
todas as matérias/reportagens foram analisadas sob o viés do enquadramento. Apenas aquelas
que apresentaram uma narrativa mais aprofundada, com detalhes e informacodes relevantes,
foram consideradas, excluindo-se notas informativas breves. Dessa forma, a AC serve como
uma sondagem inicial e uma triagem do material, preparando-o para a analise mais critica do
enquadramento, que nos oferece dados pertinentes em primeira instancia e permite avaliar se
o conteido pode ou nao ser analisado pelo framing, considerando o que chamamos de
"conteudo flutuante".

Todo esse percurso metodologico permitiu compreender como o JTO abordou os
impactos e desdobramentos socioambientais da UHE Estreito, desde sua idealizag¢do até sua
concretizagdo. Na aplicacdo da Analise de Contetido (AC), observaram-se aspectos como as
fontes utilizadas e os ganchos narrativos construidos, relacionados ao contetido das
reportagens. Ja na analise do enquadramento, foi possivel avangar, constatando-se como o
discurso jornalistico representou os riscos, conflitos e agdes desencadeadas pelo
empreendimento. Para isso, adotou-se um olhar critico sobre a hierarquiza¢ao dos fatos, a
linguagem escolhida e a abordagem das fontes que tiveram espago nas reportagens. Diante
dessas constatacdes, o primeiro ponto a ser destacado ¢ a forte énfase economica dada pelo

jornal ao empreendimento.

4.3.1 O discurso jornalistico com viés econdomico

Por meio da Analise de Conteudo (AC), verificou-se que a maioria das matérias
analisadas estava alocada na editoria de Economia. Além disso, o contexto dos impactos

abordados pela narrativa jornalistica construida nas reportagens referia-se, em sua maioria, a
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aspectos econdmicos. Observe-se a matéria a seguir:

Figura 10 Reportagem do leildo em que o Consorcio Ceste arrematou a UHE Estreito
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Fonte: Jornal do Tocantins (julho de 2002)

Na reportagem intitulada “UHE Estreito arrematada por R$ 4,130 mi ao ano”, de
julho de 2002, observa-se, ja no titulo a presenca de nimeros, representados pelo valor
arrematado pelas empresas do Consorcio Ceste. Essa estratégia busca transmitir uma ideia de
“grandiosidade” associada ao empreendimento. Ao longo do texto, diversos dados numéricos
e questdes sobre investimentos sdo citados de maneira solta, repetida e, em alguns casos,
divergente. No segundo paragrafo, o jornal informa que, ao longo dos 35 anos de concessao,
a UHE Estreito (UHEE) gerara aproximadamente R$ 11,3 milhdes anuais em Compensacao
Financeira pela Utilizacao dos Recursos Hidricos (CFURH). No entanto, no sexto paragrafo,
esse valor ¢ alterado para R$ 17,5 milhdes ao ano. O termo CFURH ¢ mencionado sem uma
explicacdo adequada sobre seu significado, que se refere a indenizagdo paga pelos grupos
empresariais responsaveis pelo empreendimento a Unido, estados e municipios pela
exploracao de recursos hidricos. Nao ha detalhes sobre como esse pagamento ¢ realizado, em
que sera investido ou se existe uma legislagdo vigente'> que regule a aplicagdo desses

recursos.

3 Ver em: https://www.gov.br/aneel/pt-br/assuntos/geracao/compensacao-financeira/introducao
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Os fatos enquadrados e a narrativa construida seguem uma hierarquia de
acontecimentos que representa a usina sob uma oOtica econdmica. A abordagem enfatiza os
investimentos realizados no empreendimento, os empregos gerados, a capacidade de
producao de energia e o nimero de pessoas que serdo beneficiadas. Essas informacdes sao
frequentemente reforcadas em boxes informativos, cujo propdsito € sintetizar o contetido em
palavras-chave e dados curtos, oferecendo um servico ao leitor. No entanto, essa perspectiva
restrita a um espectro puramente econdmico, sustentada por nimeros sem contextualizagao, ¢
considerada por Bueno (2011) um equivoco dos profissionais de jornalismo. Para o autor, o
entendimento dos jornalistas e dos veiculos de comunicagdo de massa associa o conceito de
desenvolvimento ao crescimento economico, medido pelo aumento do Produto Interno Bruto
(PIB) e outros indicadores financeiros, “todos eles contaminados por uma visdo meramente
financista”, muitas vezes influenciados por “fontes comprometidas com determinados (e
poderosos) interesses” (2011, p. 4).

Essa visdo limitante privilegia instdncias econdmicas em detrimento de questdes
sociais, culturais e politicas. Para Bueno (2011), isso abre espaco para a constante reproducao
de pautas na imprensa que abordam o modelo sustentavel de desenvolvimento dos negocios e
uma economia brasileira sustentavel, discursos que refletem o posicionamento de agentes do
poder publico e da esfera empresarial (2011, p. 4). No entanto, o autor ressalta que o

desenvolvimento ndo se resume a uma perspectiva economico-financeira:

O desenvolvimento nao se resume a esta perspectiva meramente
econdmico-financeira, que ndo apenas empobrece o conceito, mas o desvirtua
brutalmente. Desenvolvimento tem a ver com a superagdo da pobreza e da
desigualdade, com a defesa intransigente da pluralidade e da diversidade, com o
compromisso com os direitos humanos, com o acesso a educacdo, a moradia e assim
por diante. Crescimento econdmico ¢ outra coisa e, em muitos casos, representa um
olhar antagbnico que, no capitalismo selvagem ou predador, se antepde a
implementagdo de um efetivo desenvolvimento (o social, o cultural, o das
liberdades de pensamento e expressdo). (Bueno, 2011, p. 5)

Na reportagem analisada, o viés economico ¢ reforcado pela fala de uma fonte ligada
ao poder publico, o presidente da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel). Sua
declaragdo enfatiza o potencial economico do setor hidrelétrico do pais, simbolizado pela
concretizagdo da UHEE, e destaca a seguranga que o pais oferece aos investidores. No
entanto, sua fala adota uma perspectiva macro, focando no progresso e no desenvolvimento
em nivel nacional, sem mencionar aspectos compensatorios em nivel regional e local.

A presenca do titular de um o6rgdo federal na reportagem ilustra uma tendéncia
observada ao longo desta pesquisa: o amplo espago concedido a fontes oficiais na cobertura

do JTO sobre os fatos e acontecimentos relacionados a construgdo da UHEE. Segundo Da
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Costa, Barbosa e Rodrigues (2020), esse cenario pode ser resultado de dois fatores: “a falta
de interesse por parte do jornal ou do jornalista de procurar outras fontes possiveis ou um
interesse pertinente por parte do Poder Publico de se manter uma constante voz ativa em
matérias relacionadas ao meio ambiente”. Os autores destacam que, embora seja importante
ouvir o poder publico em questdes ambientais, “quando essa fonte esta em praticamente todas
as matérias do género, ha de se suspeitar ou ser cauteloso” (2020, p. 53).

Mourao, Neuls e Ninni (2020) ampliam essa discussdo, afirmando que a dependéncia
de fontes oficiais nao ¢ exclusiva das pautas ambientais, mas um fendmeno que permeia todo
o campo jornalistico. Para os autores, essa dependéncia ¢ um vicio resultante das ‘“normas e
rotinas da constru¢do das noticias”, uma vez que “fontes oficiais reduzem o custo do trabalho
de reportar” e estdo entrelacadas com o “sistema de coleta de informagdo, fortalecendo a
relagdo simbiotica entre os repdrteres e as fontes oficiais das institui¢des” (2020, p. 823).

A andlise da fala do presidente da Aneel na reportagem permite levantar duas
questdes centrais. A primeira ¢ o espago concedido a fontes oficiais, como presidentes,
governadores, prefeitos e chefes de 6rgaos publicos. A segunda refere-se a abordagem dessas
fontes, cujos discursos estao alinhados a narrativa de progresso e desenvolvimento associada
a constru¢do da UHEE, novamente sob uma otica econdmica. Essas caracteristicas sao
evidentes em outra matéria analisada, intitulada “Compensacao financeira ultrapassa R$ 6
milhdes no Tocantins”, publicada em novembro de 2012, quase um més apos a inauguracao

da usina.

Figura 11 Matéria que trata de todo o repasse de capital resultante da construgdo da UHEE
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Fonte: Jornal do Tocantins (novembro, 2002)

O titulo da reportagem ja indica um discurso jornalistico voltado para aspectos

\

financeiros. Ao longo do texto, nimeros relacionados a compensacdo financeira e aos
investimentos sdo apresentados de forma solta, sem uma contextualizagdo clara sobre o
significado desses valores. No entanto, o ponto central da andlise reside na gestdo das fontes:
as falas sdo dos chefes do executivo de dois municipios atingidos, Goiatins e Barra do Ouro,
que destacam os ganhos financeiros decorrentes dos repasses da UHEE. Essa abordagem
confirma a tese de que o JTO enxerga o empreendimento como um simbolo de
desenvolvimento e progresso para a regido. Nessa matéria, hd um pequeno avango: o texto
traz mais detalhes sobre a CFURH, explicando, ainda que superficialmente, como funciona o
calculo dos repasses e a legislagdo que regula a aplicacdo desses recursos. No entanto, essa
explicagdo ocorre quase dez anos apos o inicio das obras.

As duas matérias analisadas evidenciam uma tendéncia recorrente na cobertura do
JTO ao longo de mais de dez anos: a énfase na compensagdo financeira gerada pelo
empreendimento, sem meng¢do aos impactos negativos de ordem social, politica e ambiental.
Essa abordagem reflete uma falta de inter e multidisciplinaridade no tratamento do tema,
limitando-se a equilibrar o investimento realizado na usina com os beneficios econdmicos
gerados, como empregos, producdo de energia e repasses financeiros aos municipios

atingidos. Essa perspectiva remete ao contexto da crise energética brasileira nos anos 2000,
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quando a busca por fontes de energia era prioritaria, sem uma discussdo aprofundada sobre os

impactos decorrentes:

A crise de abastecimento ¢ o consequente racionamento vivenciado em 2001
chamaram a atencdo para a necessidade de diversificar as fontes de energia em
busca de melhorias nos usos finais de energia. Com o objetivo de incentivar o uso
dessas fontes, bem como assegurar a confiabilidade do setor elétrico brasileiro, o
governo federal instituiu o Programa de Incentivo a Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (PROINFA), por meio da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, revisado
pela Lei n° 10.762, de 11 de novembro de 2003. (Cechin, 2017, p. 27)

A auséncia de uma abordagem inter e multidisciplinar no JTO revela um
silenciamento dos riscos, conflitos e impactos socioambientais do empreendimento. O
enquadramento escolhido pelos mediadores da informacao (jornalistas) € puramente factual,
focado em episodios especificos, sem estabelecer conexdes com outros aspectos relevantes.
Essa constatagdo € corroborada pela analise do quadro de enquadramento, que aponta para a
falta de contextualizagdo historica e de aprofundamento nas raizes dos problemas abordados
nas reportagens. Um exemplo dessa lacuna é observado na matéria de fevereiro de 2007, que

serd analisada a seguir.

4.3.2 Silenciamento dos riscos e conflitos e o tratamento factual da cobertura

Na reportagem intitulada “Obras no canteiro da UHE Estreito comegam amanha”, o
silenciamento dos impactos socioambientais torna-se ainda mais evidente e explicito.
Observa-se que, nos dois primeiros paragrafos, o texto discorre sobre questdes relacionadas a
usina, enquadrando de maneira positiva o inicio das obras. No terceiro paragrafo, o impacto
social do empreendimento ¢ mencionado brevemente, por meio da fala de uma fonte ligada
ao Consorcio Ceste, representada pelo entdo presidente do grupo de empresas. A declaragdo ¢

reproduzida sem contrapontos ou questionamentos, conforme se verifica abaixo:

De acordo com Paranhos, a obra sera acompanhada por técnicos e profissionais da area
ambiental e de arqueologia para que sejam cumpridas todas as normas de preservagdo do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama). Em
relacdo aos impactos para as comunidades indigenas (krahd, krikati e apinajé), Paranhos
afirmou que foi feito um estudo para verificar se essas comunidades seriam impactadas ou ndo
com a obra, mas elas estariam em uma distdncia que ndo sera abrangida com a Usina. Citou o
exemplo da reserva apinajé, que fica a cerca de 40 quilometros da UHE, e segundo Paranhos,
uma distancia grande. As outras reservas indigenas, ficariam a 70 e 140 quilémetros da usina.
(Joselita Matos. Reporter do Jornal do Tocantins. Fevereiro de 2007)

O discurso apresentado sugere que as obras nao afetardo determinados grupos, como
as comunidades indigenas. No entanto, em um material jornalistico voltado a defesa dos

direitos humanos, ao exercicio da cidadania e a justica, espera-se que o interlocutor dos
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jornalistas reconheca a existéncia de comunidades indigenas, moradores urbanos e rurais,
além de povos tradicionais que podem ser afetados pela usina. Nota-se, ainda, o uso da
conjugacdo verbal “abrange” em vez de “impacta” ou “atinge” ao se referir aos municipios
localizados no raio de influéncia da constru¢do da UHEE. Essa escolha lexical revela um
posicionamento que, por meio da linguagem, camufla a real dimensdo dos impactos do
empreendimento, favorecendo uma narrativa que associa a UHEE ao desenvolvimento da

regido.

Figura 12 Matéria sobre o inicio das obras da UHEE, momento que marca o inicio de uma longa
construgdo repleta de conflitos entre a justica, o empreendimento ¢ as comunidades afetadas
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Fonte: Jornal do Tocantins (fevereiro de 2007)

Logo abaixo da ficha técnica, a matéria indica “Fonte: Ceste”, o que sugere que o
texto foi construido com base em informagdes fornecidas pelo Consorcio, sem a consulta a
outras fontes ou perspectivas. Silva et al. (2008), ao analisar a cobertura das reivindicagdes
de pessoas atingidas e realocadas pelo empreendimento em jornais de Imperatriz (MA),

destacam que:
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Ha um falseamento no ambito da divulgagdo dos impactos sociais, culturais e
ambientais trazidos com essa constru¢do de grande porte. Nessa andlise da
ocupagdo em Estreito, constatou-se que muitos veiculos de comunicagdo chegavam
com a reportagem pronta e algumas pré-fabricadas. A maioria dos jornais impressos
faz seu trabalho baseado em releases enviados pela assessoria da Ceste,
demonstrando que eles t€ém como principal fonte o Consércio de Energia. Esta clara
a linha editorial do jornal. Ele defende a implantagcdo da UHE Estreito por meio de
citagdes da juiza que concedeu a liminar autorizando a retomada das obras. (Silva et
al., 2008, p. 6-7)

Uma discussdo que se busca aprofundar nesta analise refere-se a construgdo das
matérias e reportagens, sustentadas principalmente por declaracdes de fontes oficiais. Essa
pratica, observada tanto na matéria sobre o inicio das obras quanto em outras reportagens
analisadas, revela uma dependéncia excessiva de fontes ligadas ao poder publico e ao
Consorcio Ceste, em detrimento de vozes alternativas, como as das comunidades afetadas.
Essa dindmica reforga o enquadramento predominante, que privilegia a narrativa de progresso
e desenvolvimento associada & UHEE, enquanto silencia os conflitos e impactos negativos do

empreendimento.

4.3.3 A abordagem do JTO diante de contextos politicos e a construcio de matérias
declaratorias

Analisa-se a matéria intitulada “Lula diz que a UHE Estreito atraird novos

investimentos”, publicada em dezembro de 2010:

Figura 13 Reportagem que trata da visita do Presidente Lula 8 UHEE que naquele momento estava
em fase avancada de construgdo
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Fonte: Jornal do Tocantins (dezembro de 2010)

Logo no titulo, o mediador da informagao utiliza o verbo dicendi “diz”, um sintagma
introdutor que apresenta a fala do presidente da Republica, refor¢ando o viés econdmico da
UHEE - aspecto que, até entdo, ja se tornara evidente. Na declaracdo do mandatario,
percebe-se um discurso voltado ao progresso e ao desenvolvimento econdmico a qualquer
custo, em um contexto marcado pela crise energética. Os impactos sociais e ambientais sdo
ignorados. O presidente afirma que o empreendimento trard progresso tanto para os
moradores que ja residiam na regido quanto para os que ali se instalardo. No entanto, o texto
ndo questiona onde estdo esses moradores ou quais sao suas perspectivas sobre o suposto
progresso mencionado pelo chefe do Executivo federal. Apesar de o trecho permitir a
exploracdo de uma narrativa que poderia contribuir para uma abordagem social, a escolha da
apresentacao dos fatos mantém-se alinhada a uma perspectiva economica.

Ao final da matéria, o jornalista poderia ter utilizado uma oportunidade para
promover um jornalismo ambiental civico, comprometido com a cidadania e a justica. O
texto traz um posicionamento do Consorcio Ceste em relagdo as irregularidades e aos

impactos causados pela obra da usina, mas ndo esclarece quais s3o essas irregularidades. Em
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vez de abordar o tema a partir de movimentos sociais ou do Ministério Publico Federal
(MPF) — agentes que cobram explicacdes —, a reportagem baseia-se na fala do Consorcio.
Nao ha espago para quem acusa; a voz ¢ concedida a quem “precisa se defender”, refor¢ando
o alinhamento do JTO com a construcdo do empreendimento, tanto na selecao das fontes
quanto na forma como os fatos sdo apresentados.

Chama-se a atencdo para a oracdo introdutéria do sexto paragrafo: “Sobre as
contestagdes que o Ceste vem sofrendo”. Percebe-se que a sentenca ¢ construida de forma a
sugerir que o empreendimento enfrenta dificuldades — dificuldades essas criadas pelo MPF e
pelo Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) —, como se esses orgaos fossem
obstaculos a concretizagdo da UHEE, e ndo agentes fiscalizadores que buscam garantir que o
desenvolvimento do pais ndo se sobreponha a justi¢a social e aos direitos humanos. A partir
da estruturacao do texto, o jornal parece sugerir que as acoes do poder judicidrio impedem o
avango do empreendimento, em vez de destacar seu papel regulador.

A escolha de determinadas palavras em detrimento de outras, assim como a
organizacdo do discurso, revelam um posicionamento a favor ou contra determinado assunto
ou fonte. Neste caso, como em muitos outros, o enquadramento poderia ter como gancho
questdes sociais € ambientais, mas opta por representar os acontecimentos sob um viés
econdmico. Embora haja abertura para abordagens interdisciplinares, que poderiam integrar
aspectos sociais, politicos e econdmicos, a matéria em questdo mantém-se focada no aspecto
financeiro. E importante ressaltar que os acontecimentos transformados em noticias sio
construidos a partir das fontes selecionadas e do ponto de vista do jornalista, o que evidencia
o posicionamento do veiculo de comunica¢do. Como destaca Camara (2018, p. 100-101), o
enquadramento se manifesta de diversas maneiras, especialmente na énfase dada a
determinados aspectos da cobertura por meio da escolha lexical e da hierarquizagao dos fatos.

A noticia ¢ tratada como uma forma discursiva que descreve eventos, reporta reagoes
e analisa fatos, seguindo critérios internos e externos a instancia de produ¢do. Esses critérios
integram logicas econdmicas, tecnoldgicas e simbdlicas, como mencionado anteriormente. A
noticia, portanto, ¢ construida a partir de um ponto de vista — seja do jornalista, das fontes, do
editor ou de outros atores envolvidos na produgdo midiatica —, o que faz com que a realidade
seja apresentada de acordo com interesses particulares. Isso nos leva a refletir sobre a nogado
de enquadramento sob uma perspectiva discursiva. A sele¢do dos fatos que se tornam noticia
¢ influenciada por fatores como tempo, espaco (relacionado a localidade, no caso deste

trabalho, interesse local/regional) e hierarquia (o que o veiculo decide destacar), distribuidos
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em um veiculo mididtico que organiza as noticias de acordo com critérios editoriais, visando
atingir com maior assertividade o publico-alvo. (Camara, 2018, p. 95).

Embora as agdes e os desdobramentos da UHEE tenham sido abordados pelo Jornal
do Tocantins sob os eixos econdmico, ambiental e social, algumas noticias publicadas pelo
impresso trazem breves mengdes a tensdes politicas desencadeadas pela construgcdo do
empreendimento. Analisa-se, a seguir, a reportagem intitulada “Dilma garante que ampliara
investimentos no setor”, publicada em outubro de 2012, que narra a inauguragdo da usina.
Destacam-se os trés primeiros paragrafos da noticia:

A presidente Dilma Rousseff inaugurou a Usina Hidrelétrica (UHE) de Estreito
(MA) na manhd de ontem, prometendo aumentar os investimentos em geragao e
transmissdo de energia no pais. "Desde o governo do presidente Lula, tinhamos
certeza da necessidade de se investir nesse modelo de energia", disse a presidente
durante discurso.

A declaracdo da presidente veio depois do discurso feito pelo governador Siqueira
Campos (PSDB), que relembrou parte da histéria da regido, mas também fez
cobrancas ao governo federal. Durante seu discurso, Siqueira destacou a
importancia da construgdo das Usinas Hidrelétricas de Santa Isabel (no rio
Araguaia), da Serra Quebrada e de Ipueiras (no rio Tocantins).

O governador também falou da necessidade da construcdo da hidrovia
Araguaia/Tocantins, que viabilizaria mais um modal de transporte para atender aos
estados do Norte do pais, fortalecendo a logistica e criando facilidades para alcangar
o desenvolvimento econdémico. A hidrovia ainda ¢ um projeto adormecido e
enfrenta alguns obstaculos. Um deles estd na propria UHE de Estreito, que ndo

possui em seu projeto original a construcdo de eclusas. (Emerson Alencar; Reporter
do Jornal do Tocantins; outubro de 2012).

Nota-se que ha uma narrativa, ainda que nao explicita, de um conflito politico entre o
governador do Tocantins, Siqueira Campos, € o governo federal. O discurso do governador
enumera empreendimentos necessdrios ao estado, € o jornal representa suas falas como
“cobrangas” direcionadas a presidente. Apesar de o texto reforcar os elogios aos beneficios
econdmicos gerados pelo empreendimento — como tem sido feito ao longo de mais de dez
anos de cobertura —, percebe-se um tom combativo na abordagem. Ao final, a matéria traz um
resgate historico em linha do tempo sobre a constru¢do da usina, citando nimeros, dados e
investimentos, sem abrir espago para uma reflexdo sobre os impactos sociais ou ambientais.
No box informativo (“Dados Gerais”), observa-se a escolha lexical: mesmo em uma situagao
que permitiria outras abordagens, o enquadramento mantém-se focado no escopo economico.
Os estados do Maranhdo e Tocantins ndo sao representados como “atingidos”, mas sim como
“beneficiados”, destacando-se o nimero de empregos gerados.

Diante dessas observagdes, reitera-se que o modo como as fontes s3o selecionadas, o
conteudo de suas falas e a construcdo narrativa do discurso jornalistico revelam um

enquadramento favoravel a concretizagdo da UHEE por parte do JTO, ignorando aspectos
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sociais e ambientais. E por meio desse enquadramento que o mediador da informagdo
jornalistica “determina o desenvolvimento da reportagem como forma de orientagdo do ponto
de vista e desejo de formacdo de opinido” (Camara, 2018, p. 108), seja pela escolha das
fontes, pela linguagem utilizada, pelas tematicas abordadas ou pelas imagens selecionadas.
Essa pratica coloca “a perspectiva de si e do outro no discurso, por meio da orientagdo
argumentativa em formas nominais, verbos e a propria percep¢do na formagado de sentido”

(2018, p. 108).

4.3.4 A representacio dos conflitos na figura dos afetados e movimentos sociais

O fendmeno mencionado anteriormente torna-se ainda mais explicito quando a
cobertura do Jornal do Tocantins (JTO) volta-se para as reivindicacdes de comunidades
indigenas, povos tradicionais e moradores locais atingidos pelo empreendimento, em relagdo
as irregularidades e descumprimentos do Consorcio Ceste. Analisam-se, a seguir, as matérias

abaixo:

Figura 14 Reportagens sobre os conflitos entre o empreendimento e as pessoas que sdo afetadas pela
UHEE
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Fonte: J ornal do Tocantms

Na primeira matéria, intitulada “Indios bloqueiam BR contra obra de Usina”,
descreve-se que, durante o ato de reivindicagdo por respostas, os manifestantes — em sua
maioria, realocados e afetados pela UHEE — estdo “pintados para a guerra”. Essa descrigao
transfere uma representacdo arcaica e selvagem aos membros da manifestacdo, reforcando
estereotipos negativos. Na segunda matéria, o titulo utiliza o termo “tumulto”, o que confere
uma carga negativa ao evento. No lead, afirma-se que “Centenas de pessoas estiveram
presentes na audiéncia com apitos e faixas, causando muita agitacdo (...)”, atribuindo aos
manifestantes um tom de desordem e inviabilizando a busca por solugdes para o problema.

No primeiro texto, sobre o bloqueio da estrada, a noticia traz os seguintes trechos:
“Procurador da Republica (...) se reuniu com as liderangas do movimento para tentar acabar
com o impasse (..)” e “Mais cedo, Policiais Rodovidrios Federais também tentaram
convencer os indigenas a liberarem a BR-226 (...)”. J4 no segundo texto, destacam-se as
seguintes oracdes: “O tumulto foi controlado pelo Prefeito do municipio, Agimiro Dias da
Costa (...)” e “Abreu Jorge (fonte ligada ao empreendimento) pediu paciéncia (...)".

O discurso jornalistico construido nessas matérias, aliado as fontes selecionadas e a
abordagem de suas declaragdes, configura um enquadramento que reflete um ponto de vista
especifico, como ja evidenciado anteriormente. Esse ponto de vista trata os atores envolvidos

de maneira discrepante: as fontes oficiais sdo representadas como agentes pacificadores,



106

dotados de autoridade e conhecimento, enquanto os manifestantes — em sua maioria
indigenas, povos tradicionais e moradores locais — sdo retratados como agressivos e
causadores de badernas. Técnicas de protesto, como o bloqueio de estradas e a queima de
pneus, sao apresentadas como acdes que buscam paralisar as obras da UHEE, transformando
os manifestantes em obstaculos para a continuidade da construgdo e, consequentemente, para
o progresso e desenvolvimento regional, simbolizados pela concretizacdo da usina.

Na noticia sobre a audiéncia publica no municipio de Babagulandia, destacam-se
algumas questdes relevantes que foram levantadas ao longo desta andlise. O primeiro ponto
refere-se ao silenciamento das comunidades, uma vez que o texto nao esclarece os problemas
enfrentados pelas quebradeiras de coco. O espago na matéria € concedido a uma fonte ligada
ao empreendimento, enquanto as vozes das comunidades afetadas sdo marginalizadas. Apesar
de a matéria possuir um gancho narrativo que poderia abordar questdes sociais € ambientais,
utiliza-se de artificios que reduzem o trabalho das quebradeiras de coco a uma atividade
puramente comercial, ignorando o contexto social no qual ele esta inserido. Para além de ser
um modo de subsisténcia, o trabalho das quebradeiras de coco representa uma manifestagao
cultural, histdrica e centenaria do estado, aspecto que nao ¢ contemplado na cobertura.

No que diz respeito a relacao entre a cobertura jornalistica do Jornal do Tocantins e
as fontes afetadas pela UHEE, ¢ importante salientar a forma como o impresso concede
espaco aos atores sociais em sua luta por direitos. Mesmo quando esse espaco ¢ cedido, a
abordagem adotada estd alinhada aos interesses econdmicos, sem compromisso com a
responsabilidade civica. Observa-se essa tendéncia na reportagem abaixo, publicada em

setembro de 2009:



107

Figura 15 Reportagem que aborda o protesto de moradores afetados pela UHEE, em
Babaculandia

Fonte: Jornal do Tocantins

No lead da reportagem, observa-se a seguinte constru¢do: “Os manifestantes
passaram uma corrente nas portas do escritorio e impediram a entrada de funcionarios no
local”. O tom da abordagem carrega um discurso negativo, transferindo aos afetados pela
usina uma imagem de pessoas que promovem o caos. O que, para barraqueiros, quebradeiras
de coco e barqueiros, ¢ uma luta por direitos, para o impresso ¢ retratado como uma
movimentagdo que causa tumulto e confusdo. A utilizagdo de taticas de protesto, como o
fechamento de vias e a queima de pneus, enquadra os manifestantes como vandalos e pessoas
violentas, motivadas por questdes sem comprovacdo. Isso fica evidente no segundo
pardgrafo, em que o jornal trata as denuincias de descumprimentos do empreendimento e as
consequéncias vividas pelos manifestantes como “alegacdes”, enfraquecendo as razdes que
levaram a realizagdo dos protestos.

Ainda no lead, a matéria informa que “o grupo fechou a principal rua da cidade com
faixas e barracas e ateou fogo em pneus”. Mourdo, Neuls e Ninni (2020), em estudo que
analisou a cobertura da imprensa brasileira sobre os impactos das UHEs durante cinco
governos democraticos diferentes, revelaram que, ao longo de décadas, ativistas precisaram
recorrer a taticas disruptivas — como as descritas na matéria analisada — para que a imprensa
lhes concedesse espago (Gamson, 2008; Gitlin, 1980, apud Mourdo, Neuls e Ninni, 2020, p.

831). No entanto, ao abordar essas agdes, os veiculos tendem a marginalizar os protestos,
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enfatizando a violéncia e o espetdculo. Conforme destacam os autores, “estes protestos
ganharam valor noticia quando usavam téticas de bloqueio de estradas, impedindo acesso ou
ocupando construgdes, o que paralisava temporariamente ou atrasava as obras” (Mourdo,
Neuls e Ninni, 2020, p. 830).

Todo o exposto até¢ aqui, com base em uma amostra de matérias que representa um
universo de 61 reportagens coletadas, permitiu examinar o enquadramento do JTO acerca dos
riscos, conflitos e agdes dos impactos e desdobramentos socioambientais da UHE Estreito.
Dessa forma, cumpre-se o ultimo dos quatro objetivos especificos desta pesquisa. Constata-se
que, ao alcancar esse objetivo, ficou evidente que o enquadramento esta diretamente ligado a
maneira como 0s acontecimentos sdo noticiados pelo impresso, bem como a subjetividade
dos mediadores da informacdo (jornalistas), refletida na construgdo narrativa dos fatos
relatados. Essas circunstancias ecoaram, de maneira mais ou menos visivel, na abordagem
jornalistica do JTO, que se sustentou em um discurso mididtico € em uma construgao
narrativa analisada a partir das categorias de enquadramento: (I) Pluralidade e (II)
Contextualizacdo. No topico seguinte, apresentam-se os resultados da pesquisa, com base nos

dados coletados na Andlise de Conteudo (AC) e na analise aprofundada do enquadramento.
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5. RESULTADOS

Nesta pesquisa, reitera-se a utilizacdo de um duplo procedimento metodologico para
responder a questao central que guiou todo o percurso investigativo: “De que forma ocorreu o
enquadramento dos riscos, conflitos e acdes dos impactos e desdobramentos socioambientais
da UHE Estreito pelo JTO?”. Para tanto, ancorou-se na Analise de Conteudo (AC) e na
Teoria do Enquadramento como métodos complementares, que permitiram analisar a
cobertura jornalistica do Jornal do Tocantins (JTO) acerca dos fatos e acontecimentos
envolvendo a UHE Estreito, desde a concessdo até a operacdo da usina. A AC foi
instrumentalizada e aplicada para identificar, por meio do primeiro quadro de analise, a
frequéncia com que determinadas unidades de sentido — como fontes, ganchos e editorias —
aparecem no material coletado. No primeiro momento da pesquisa, analisaram-se 61
matérias, reportagens e notas. A partir da observagdo do contetido flutuante do material
examinado pela AC, selecionaram-se 39 matérias para uma analise mais aprofundada pelo
viés do enquadramento, categorizadas em (I) Pluralidade e (II) Contextualizagao.

O primeiro ponto a ser destacado ¢ a presenga majoritaria das noticias na editoria de
Economia. Embora a tematica envolva questdes econdmicas — como investimentos, geracao
de empregos, repasses financeiros e potencial energético —, o posicionamento das matérias e
reportagens nessa editoria especifica evidencia o tratamento que os mediadores da
informagdo (jornalistas) desejam dar aos acontecimentos transformados em noticias. Como
discutido no tdépico sobre jornalismo especializado, o que determina a qual espaco editorial
uma reportagem pertence ¢ o tratamento dado pelo jornalista aos fatos narrados. No
enquadramento adotado pelo JTO, observa-se uma tendéncia indiscutivel de abordar a UHEE
sob o viés de seu potencial econdmico, sustentado em dados como empregos gerados,
compensagdo financeira, geracdo de energia e o nimero de pessoas que seriam atendidas pela
usina. Essas informacdes estdo sempre presentes e destacadas nos textos. Mesmo em matérias
cujo gancho era um conflito ou risco, e que poderiam ser abordadas sob uma logica social,
ambiental ou politica, o espaco editorial predominante era “Economia”. Das 61 matérias
coletadas, apenas 4 estavam fora da editoria de “Economia”, estando localizadas no espago

denominado “Geral”:
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Figura 16 Editoria mais recorrente onde as matérias estavam localizadas

Geral
6.6%

Economia
93.4%

Elaborado pelo pesquisador (novembro de 2024)

A cobertura jornalistica do Jornal do Tocantins (JTO) sobre a UHE Estreito resultou
em 61 matérias, nas quais observou-se que os principais ganchos narrativos foram: Conflitos
Judiciais (15 matérias), Conflitos (12 matérias) e Obras/Constru¢cdo da Usina (9 matérias). A
distingdo entre os dois primeiros ganchos foi feita com base nos personagens envolvidos e
nos fatos que desencadearam a constru¢do narrativa. No caso dos Conflitos Judiciais, as
matérias abordavam acontecimentos que envolviam a UHEE e seus representantes em relagao
a decisdes do poder judiciario, gerando tensdes durante a construcao da usina. Ja no segundo
gancho, os embates ocorriam entre o empreendimento e governadores, prefeitos, deputados,
além de pessoas realocadas e atingidas pela usina.

Outros ganchos que conduziram a cobertura do JTO foram os beneficios da UHEE (6
matérias) e a Inauguracdo da Usina (6 matérias). O primeiro gancho refere-se as agdes
promovidas pelo Consorcio Ceste e a compensagdo financeira gerada pela UHEE nos
municipios atingidos nos dois estados abrangidos pelo empreendimento. Ficou evidente que
parte das matérias publicadas eram releases, como ja demonstrado no topico em que se teceu
uma analise critica, sem alteragdes significativas, ou matérias construidas com base em
releases, com poucas mudangas ou acréscimos de informacdes. Esse fato reforca o

alinhamento editorial do impresso com a constru¢do do empreendimento.



Figura 17 Os ganchos narrativos das noticias publicadas pelo JTO sobre a UHEE
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Elaborado pelo pesquisador (novembro de 2024)
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Ao analisar o material coletado, constatou-se que os ganchos que levaram os

ilustrado no grafico abaixo:

Figura 18 Apontamento sobre a presenca e a auséncia de fonte nas noticias

acontecimentos a se tornarem noticias no Jornal do Tocantins (JTO) foram, em grande parte,
os Conflitos Judiciais. Nesses casos, observou-se uma forte presenca de fontes oficiais,
principalmente juizes e demais representantes do poder judiciario, nos espagos das matérias,
reportagens e notas. Mesmo nos ganchos relacionados a conflitos — que envolvem afetados e
realocados, em sua maioria povos tradicionais e comunidades indigenas —, as vozes ouvidas
foram, predominantemente, as do poder publico. Ao todo, contabilizaram-se 40 matérias,

reportagens € notas com a presenga de fontes e 21 sem a presenca de fontes, conforme
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Auséncia de fontes
344%

Presenca de fontes
B858%

Elaborado pelo pesquisador (novembro de 2024)

Das 40 matérias em que houve a presenga de fontes, contabilizaram-se 53 fontes
diferentes. Desse total, 31 eram fontes oficiais, 9 eram fontes ligadas ao empreendimento, 8
eram fontes ligadas a movimentos em defesa dos atingidos pela UHEE, e apenas 6 eram
fontes atingidas pelo empreendimento. Esses dados revelam uma discrepancia e desequilibrio
na presenca de fontes na cobertura do Jornal do Tocantins (JTO) sobre os impactos e

desdobramentos socioambientais da UHEE, conforme ilustrado no grafico abaixo:

Figura 19 Natureza das fontes presentes nas reportagens e discriminacéo das fontes oficiais

53 fontes diferentes

Fonte ligada a movimentos sociais em defesa dos atingidos
14.8%

Fonte atingida pelo empreendimento
111%

Fonte oficial
574%

I::t;:_
Forte ligada ao empreendimento
187%

Elaborado pelo pesquisador (novembro de 2024)

E notério o pouco espaco concedido as fontes atingidas pela UHEE na cobertura do

Jornal do Tocantins (JTO). Justamente os grupos mais vulneraveis social e economicamente —
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em sua maioria, povos tradicionais, comunidades indigenas, ribeirinhas e moradores da zona
rural — foram os menos ouvidos. Ao investigar a abordagem dada pelo impresso a essas
fontes, constatou-se que a narrativa construida pelo jornal enquadrava as agdes e
reivindica¢des dos atingidos como meros obstaculos a concretizagdo do empreendimento. O
tom das matérias enfatizava os métodos utilizados pelos manifestantes, representando-os
como promotores de violéncia, desordem e caos. Essa abordagem revela um jornalismo
pouco alinhado as demandas de grupos vulneraveis e suas reivindicagdes. A analise do
enquadramento evidenciou, em diversas matérias e reportagens, a falta de uma explicacao
mais aprofundada sobre as reivindicagdes desses grupos, que eram citadas de maneira breve e
superficial.

Um ponto relevante identificado ao mesclar as duas metodologias — Analise de
Contetido (AC) e Teoria do Enquadramento — foi a forte presenga de representantes do poder
judicidrio nas matérias e reportagens, sem que houvesse a preocupacao de traduzir termos
técnicos do “juridiqués” para o publico leigo. Essa constatacdo foi possivel ao analisar as
falas das fontes e o tratamento dado pelo JTO, que produziu uma linguagem muitas vezes
pouco clara e inacessivel. Além de termos juridicos, aspectos politicos e legislativos
relacionados as politicas publicas ambientais que regulam os recursos hidricos também foram
mencionados sem a devida contextualizacdo. Da mesma forma, conceitos ambientais, como o
termo “biomassa”, apareceram em diversas matérias sem qualquer explicagdo sobre seu
significado.

A pesquisa buscou identificar os impactos mencionados nas matérias e reportagens
coletadas. Foram localizadas 28 matérias que citavam os impactos econdmicos do
empreendimento, 26 que mencionavam os impactos sociais, 17 que abordavam os impactos
ambientais ¢ 7 em que ndo foi possivel identificar nenhum tipo de impacto mencionado. A
essa altura, ja € evidente que a abordagem jornalistica do JTO esteve quase que em “defesa”
dos beneficios econdmicos que o empreendimento traria para a regido, enquadrando a UHEE
de maneira positiva, como um simbolo de progresso e desenvolvimento. A cobertura
construiu uma narrativa que representava tais avangos por meio do investimento realizado, da
compensac¢do financeira, dos empregos gerados, do potencial energético e dos milhdes de

cidadaos que teriam acesso a energia proveniente da usina.



Figura 20 Examina¢do dos impactos mencionados nas matérias
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Elaborado pelo pesquisador (novembro de 2024)
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Embora os impactos sociais tenham sido mencionados em um nimero consideravel

de matérias, ao analisar a abordagem pelo viés do enquadramento, percebeu-se um tom um

tanto quanto “cinico” na cobertura do Jornal do Tocantins (JTO) em relag@o a esses impactos.

Houve pouco aprofundamento e clareza, como mencionado anteriormente, sobre as
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reivindicacdes das pessoas atingidas pelo empreendimento. Nota-se também um desequilibrio
entre a men¢do dos impactos sociais e o nimero de fontes atingidas pelo empreendimento
que foram ouvidas.

A partir das categorias de classificacao, observou-se que o JTO concedeu espago, em
contextos como esses, a fontes ligadas ao poder publico, como governadores e prefeitos, e a
fontes ligadas ao empreendimento. Enquanto seria necessario ouvir aqueles que estavam mais
proximos de explicar claramente as mudangas no modo de vida decorrentes da usina,
buscou-se voz em fontes cujos interesses estavam alinhados com a concretizagdo da UHEE a
qualquer custo. Percebe-se também a escassa mengdo aos impactos ambientais e a auséncia
de vozes e espacos concedidos a especialistas independentes do meio ambiente, que nao
estivessem ligados ao empreendimento ou ao poder publico. Esses especialistas poderiam
esclarecer pontos cruciais relacionados a usina, sem falseamento ou camuflagem de
informacdes, € sem constrangimentos ou tensdes.

Ao analisar o enquadramento, constatou-se que todas as matérias e reportagens
fizeram uso do enquadramento noticioso, de carater puramente factual. De um total de 39
reportagens examinadas, verificou-se que 25 utilizaram o enquadramento episodico, focando
em acontecimentos especificos, mas com pouca riqueza de detalhes e informagdes.
Aproximadamente 14 reportagens adotaram o enquadramento tematico, orientando-se por

temas relacionados a usina.

Figura 21 Identificacdo dos enquadramentos das noticias

Enguadramento tematico
35.9%

Enguadramento episodico
84.1%

Elaborado pelo pesquisador (novembro de 2024)

Ao focar em episodios especificos, a abordagem jornalistica do Jornal do Tocantins

(JTO) apresentou falhas no que diz respeito ao aprofundamento dos fatos e acontecimentos.
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Ao instrumentalizar a categoria de Contextualizagdo para analisar a construg@o narrativa do
impresso, observou-se a falta de um resgate historico em muitas matérias, principalmente
naquelas que envolviam conflitos e mencionavam os impactos sociais e ambientais. Poucas
vezes houve mencgao as raizes que originaram determinados desdobramentos e reivindicagdes
das pessoas afetadas e realocadas pela UHEE. O discurso jornalistico, ao enquadrar as
noticias de maneira puramente factual, raramente abordou a temdtica sob um olhar sistémico,
multidisciplinar e interdisciplinar, ndo estabelecendo relagdes entre as questdes que as
noticias sobre o empreendimento envolviam sob diferentes perspectivas. A cobertura
restringiu-se a episddios especificos, sem priorizar os interesses sociais € ambientais. Mesmo
nos casos em que esses aspectos foram citados, o impresso tangenciou as questdes relevantes
e, em determinadas situacdes, concedeu espago as fontes ligadas ao empreendimento para que
pudessem “se defender” das cobrangas que lhes eram direcionadas.

Por fim, ¢ nao menos importante, a pesquisa fez uso de procedimentos
metodoldgicos que incluiram a analise das imagens presentes nas matérias e reportagens, uma
vez que o gerenciamento de imagens ilustrativas compde o material jornalistico. Os achados
revelaram que o material coletado é pouco rico em fotografias, com apenas 20 matérias

contendo fotos e 41 ausentes de qualquer tipo de imagem.

Figura 22 Resultado da coleta acerca da presenga e auséncia de imagens nas reportagens

Possuemn fotos
32.8%

Elaborado pelo pesquisador (novembro de 2024)

Embora a pesquisa ndo tenha se aprofundado na analise pictorica ou nos estudos da
semiodtica aplicados ao fotojornalismo, ndo se negligenciou os efeitos causados pela cobertura

fotografica do Jornal do Tocantins (JTO) ao tratar dos acontecimentos e fatos relacionados a
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UHE Estreito. A abordagem fotografica mostrou-se intima e pouco exploratdria. Das 21
matérias que incorporaram fotografias, a maioria estava relacionada a ganchos envolvendo
conflitos, retratando manifestantes com faixas em marcha, acampamentos e multiddes
reivindicando seus direitos. Essas imagens estavam atreladas a um discurso que representava
tais atos como obstaculos a continuidade das obras da UHEE. Outro ponto relevante foi a
cobertura das matérias sobre a inauguragdo da usina, nas quais as imagens aéreas do
empreendimento ocuparam grande espaco nas publicagdes, sempre acompanhadas de titulos e
subtitulos que reforcavam o poderio econdmico ali presente.

Esse levantamento permite constatar que a narrativa construida nas matérias e
reportagens sobre a UHEE ndo pode ser dissociada da maneira como o enquadramento se deu
por meio das ilustragdes escolhidas para representar as noticias. As imagens, assim como o
texto, desempenham um papel crucial na constru¢do do significado e na orientacdo da

interpretagdo dos fatos pelo publico.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho de reflexdo tedrica buscou-se compreender a construgao narrativa dos
impactos e desdobramentos socioambientais da UHE Estreito pelo Jornal do Tocantins (JTO),
analisando a cobertura feita pelo impresso desde o leildo de concessdo da usina até sua
inauguracdo — um periodo de pouco mais de dez anos. A pesquisa foi guiada pela
pergunta: “Como se deram os riscos, conflitos e acdes dos impactos e desdobramentos
socioambientais da UHE Estreito no JTO?”.

Inicialmente, partiu-se da hipotese de que a representagdo dos riscos, conflitos e
acoes dos impactos e desdobramentos socioambientais da UHE Estreito no Tocantins, pela
abordagem jornalistica do JTO, teria sido conduzida por uma constru¢do narrativa pouco
plural, com o fendmeno da lattetizagao das fontes sendo recorrente e com tendéncias pouco
esclarecedoras, focando principalmente em questdes técnicas relacionadas ao planejamento,
licenciamento e constru¢do da usina. Em parte, essa hipotese confirmou-se, pois a construgdo

narrativa foi majoritariamente conduzida por fontes oficiais e ligadas ao empreendimento,
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com os afetados pela UHEE tendo pouco espaco nas noticias, conforme revelado pela Anélise
de Conteudo (AC). No entanto, a lattetizacao das fontes nao se mostrou recorrente, uma vez
que ndo houve, em nenhuma matéria coletada, a presenca de especialistas independentes na
area de meio ambiente, embora termos técnicos tenham sido frequentemente utilizados sem a
devida explicag@o ao publico leigo, conforme observado na Teoria do Enquadramento.

Ainda na hipotese inicial, postulou-se que a cobertura jornalistica do JTO sobre os
desdobramentos e impactos da constru¢do da UHE Estreito apresentaria um desequilibrio no
uso das fontes, privilegiando a narrativa das fontes oficiais. Isso levaria a uma cobertura
guiada por uma comunicacdo corporativa, comprometendo o compromisso do jornalismo
com a pluralidade e a contextualiza¢do dos fatos. Essa hipotese confirmou-se plenamente ao
utilizar os dois procedimentos metodoldgicos. Na AC, a quantidade e a natureza das fontes
permitiram observar a discrepancia entre os tipos de atores sociais presentes na cobertura. J&
no enquadramento, verificou-se a abordagem das falas desses atores, constatando-se o
silenciamento das fontes afetadas pela UHEE e a falta de resgate historico dos fatos, com
uma exposi¢ao superficial das raizes dos conflitos, guiada pela factualidade.

Ao utilizar o enquadramento para compreender a constru¢ao narrativa dos fatos e
acontecimentos envolvendo a UHEE, os achados revelaram uma cobertura nao apenas pouco
plural, mas também carente de inter e multidisciplinaridade na abordagem da questdo
ambiental. O tratamento dado pelo impresso esteve preso a um enquadramento factual, sem
estabelecer conexdes com outras areas do jornalismo. As noticias ambientais precisam
carregar uma visao holistica, capaz de fomentar a consciéncia ambiental e abordar temas
como recursos naturais, clima, lixo, energia, 4gua, consumismo, pobreza e desenvolvimento
de forma interconectada. Conforme destacado por Palma (2014), o jornalismo ambiental deve
adotar uma perspectiva critica e preocupada com a sustentabilidade, conectando passado,
presente e futuro.

Outra hipotese inicial foi a de que as vozes das comunidades e povos tradicionais
afetados pela UHEE, quando presentes nas noticias, ganhariam espago apenas em situagdes
de protestos e bloqueios, sendo representadas como marginais pelo JTO. Essa hipdtese
também se confirmou. A AC revelou a predominancia de fontes oficiais e ligadas ao
empreendimento, enquanto o enquadramento mostrou que as falas dos manifestantes foram
apresentadas de forma a enfatizar taticas consideradas disruptivas, como bloqueios e queima
de pneus, enquadrando-os como promotores de caos ¢ baderna. O discurso jornalistico nao

abordou as reivindicagdes como legitimas, mas como ag¢des que atrasavam as obras da usina.
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O maior achado desta pesquisa foi que o empreendimento foi retratado pelo JTO sob
uma perspectiva predominantemente econdmica. A usina foi enquadrada como simbolo de
desenvolvimento e progresso regional, com a cobertura destacando os ganhos econdmicos,
como empregos gerados, potencial energético e compensacdo financeira. Questdes como
realocagdes, impactos ambientais e sociais foram negligenciadas. A narrativa focou no
investimento feito, no capital injetado na economia e nos repasses financeiros, em detrimento
dos impactos ao modo de vida e a subsisténcia das comunidades afetadas.

Conclui-se que ndo houve uma pratica de jornalismo ambiental, muito menos de um
jornalismo ambiental socialmente engajado e comprometido com os afetados pela usina. A
construgdo narrativa dos fatos e acontecimentos envolvendo a UHEE esteve restrita ao
factual, privilegiando as vozes do poder publico e do empreendimento. Esse comportamento
contraria a premissa do jornalismo ambiental, que visa denunciar injusticas e danos a
natureza, preservando relagdes ecoldgicas e sociais, e se opde as estratégias de marketing
verde de grandes corporagoes.

Por se tratar de um material impresso, cuja busca foi feita presencialmente no acervo
do JTO, esta pesquisa apresenta algumas limitacdes. Um dos principais problemas foi a
incompletude dos cadernos, com auséncia de edigdes em determinados dias. Por exemplo, em
fevereiro de 2005, quando ocorreram audiéncias com as pessoas impactadas pelo
empreendimento, algumas noticias sobre essas audiéncias ndo estavam registradas nos
cadernos, havendo lacunas nas datas. Esse fendomeno repetiu-se em diversos outros meses, o
que pode ter afetado, ainda que de forma nao drastica, a compreensao da construgdo narrativa
dos fatos pelo JTO.

Além disso, reconhece-se que, nos meses € anos nao examinados, podem ter existido
matérias e reportagens relevantes sobre a constru¢cdo da UHE Estreito. No entanto, acredita-se
que a andlise de conteudo, pelo viés do enquadramento do material coletado, contribui
significativamente para o meio académico e profissional, além de retribuir aqueles que foram
impactados pela construg@o da usina.

Este trabalho contribui para a reflexdo sobre o papel do jornalismo na cobertura de
grandes projetos de infraestrutura, especialmente no que diz respeito a necessidade de uma
abordagem mais plural e contextualizada. Além disso, oferece subsidios para que os
profissionais de jornalismo reavaliem suas praticas na cobertura de temas ambientais,
buscando uma postura mais critica e engajada com os interesses das comunidades afetadas. A

pesquisa também destaca a importancia de se evitar a instrumentalizagao do jornalismo por
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interesses corporativos, que podem comprometer a qualidade e a credibilidade da informagao
jornalistica.

Por fim, cumpriu-se o objetivo principal de compreender a construgdo narrativa dos
impactos e desdobramentos socioambientais da UHEE pelo Jornal do Tocantins,
evidenciando a necessidade de um jornalismo ambiental mais critico, plural e comprometido

com a justi¢a socioambiental.
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eportage | publicaca (Gancho) | (Quantida de a
m (n°) 0 dee Impacto
Natureza)
01 Julho de | Economia [ “Aneel Leildo Nenhuma | Impacto | Sem foto
2002 fara leilao Economic
de 8 0
novas
usinas
hoje”
02 Julho de | Economia “UHE Leildo I- Impacto Imagem
2002 Estreito President | Econdmic de
arrematad eda 0 acionistas
a por ANEEL na Bolsa
R$4,130 (Poder de
ao ano ” Publico) Valores
03 Julho de | Economia [ “Ibama | Audiéncia | Nenhuma | Impacto | Sem foto
2002 faz Publica Economic
audiéncia 0
para
discutir
Estreito”
04 Janeiro de | Economia | “Audiénci | Audiéncia | Nenhuma | Impacto | Sem foto
2005 as Publica Economic
Publicas 0
da UHE
de
Estreito
comecam
este més”
05 Janeiro de | Economia | “Audiénci | Audiéncia | Nenhuma Nao Sem foto
2005 as para a Publica identifica
UHE de do
Estreito
06 Fevereiro | Economia | “Comeg¢a | Audiéncia | Nenhuma | Impacto | Sem foto
de 2005 m Publica econdmic
audiéncia 0
s da UHE
de
Estreito
07 Fevereiro | Economia | Sem titulo | Audiéncia | Nenhuma Nao Sem foto
de 2005 (Nota Publica identifica
com 0s do
dizeres
“Audiénci
aem
Estreito”

cm
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destaque)

08

Fevereiro
de 2005

Economia

“Tumulto
em
audiéncia
da UHE
de
Estreito”

Audiéncia
Publica e
Conflito

1- Fonte
ligada ao
empreend
imento -
Antonio
Luiz
Abreu
Jorge -
Engenheir
0
Ambienta
1do
Ceste.

Impacto
Social e
Impacto
Ambienta
|

Sem foto

09

Fevereiro
de 2005

Economia

“Palmeira
S
reivindica
area da
Usina”

Conflito

(Direta)
1- Fonte
Oficial -
Julio
Respland
es
(Secretari
ode
Segurang
ade
Palmeiras

)

(Indireta)

2- Fonte
oficial -
Anissé

Alves de

Sousa

(Prefeito

de

Palmeiras

)

3- Fonte
Oficial -
Alvaro
Mansano
(Procurad
or chefe
do MPF
no
Tocantins

)

4-
Assessori

Impacto
econdmic
0

ade

Sem foto
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Consorcio
Ceste
10 Abril Economia | “Ministra | Processos | (Direta) Impacto | Fotografi
2005 anuncia | ambientai | 1- Fonte | Economic | a do entdo
licenca | s (licenga) | oficial - 0 Governad
para usina Marcelo or
do Miranda Marcelo
Estado” (Governa Miranda
dor do discursan
Tocantins do para
) fotografos
e
(Indireta) convidad
0s
2- Fonte presentes
Oficial -
Dilma
Rousseff
(Ministra
de Minas
e Energia)
11 Junho de | Economia | “Pedidaa | Conflito (Direta) Impacto | Sem fotos
2005 revogacdo | judicial 1- Fonte | Ambienta
da licenca Oficial - | 1e Social
da UHE Alvaro
de Mansano
Estreito” (Procurad
or do
MPF no
Tocantins
(Indireta)
2- Fonte
Oficial -
Thayna
Carvalho
Freire
(Procurad
ora do
MPF no
Maranhéo
)
12 Dezembr | Economia | “Liberada | Processos | Nenhuma | Impacto | Sem foto
o de 2006 instalacdo | ambientai econdémic
da UHE | s (licenga) 0
de
Estreito”
13 Fevereiro Geral “Obrasno | Obrasda | (Indireta) | Impacto Foto de
de 2007 canteiro UHEE 1- Fonte | Economic | Paranhos
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da UHE

Estreito
comegam
amanha”

ligada ao
empreend
imento -
Victor

Paranhos
(Diretor
presidente
do
Consorcio
Estreito
Energia)

o e Social

discursan
do

14

Fevereiro
de 2007

Geral

“Trés
municipio
S vao
receber
arrecadag
ao”

Beneficio
sdo
empreend
imento
(arrecada

¢d0)

Diretas

1- Fonte
ligada ao
empreend

imento -

Victor
Paranhos

(Diretor
presidente
do Ceste)

2- Fonte
Oficial -
Antonio
Aires
Maranhéo
(Prefeito
de
Aguiarno
polis)

3- Fonte
Oficial -
Marcelo
Mirando
(Governa
dor do
Tocantins

)

Impacto
Economic
o e Social

Sem foto

15

Fevereiro
de 2007

Economia

“Prefeitos
ja
disputam
ISSON da
usina”

Conflito

(Direta)

1- Fonte
Oficial -
Zé
Ademar
(Prefeito
de
Palmeiras
do
Tocantins

Impacto
Econdmic
0

Foto do
prefeito
Zé
Ademar
sentado
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)
(Indireta)
2- Fonte
Oficial -
Antbnio
Aires
Maranhao
(Prefeito
de
Aguiarn6
polis)
16 Fevereiro | Economia [ “Aneel Obras da | Nenhuma Nao Sem foto
de 2007 antecipa UHE identifica
inicio da do
UHE
Estreito”
17 Abril de | Economia [ “Ceste e | Audiéncia | Nenhuma | Impacto | Sem foto
2007 Indigenas | Publica social
terdo e Conflito
nova
reunido”
18 Abril de | Economia | “Indios Conflito | (Indireta) | Impacto | Sem foto
2007 bloqueia social e
m BR 1- Fonte | ambiental
contra afetada
obra de pelo
usina” empreend
imento -
Sheila
Apinajé
(Liderang
a
indigena)
19 Abril de | Economia [ “Licenga | Conflito (Direta) Impacto | Footgrafi
2007 da Usina | judicial 1- Fonte social e ade
de de outra | ambiental | membros
Estreito é natureza - de
suspensa” José comunida
Barcelo des
(missiona indigenas
rio) afetados
protestan
do com
cartazes
em trecho
da BR
20 Abril de | Economia [ “Ibama Conlflito (Direta) Impacto | Sem foto
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2007

deve
recorrer
da
decisédo
que parou
obras”

judicial

1- Fonte
de outra
natureza -
Estélia
Folha
(coordena
dora
regional
do
Conselho
Indigenist
a
Missionar
io - Cimi)

ambiental
e social

21

Abril de
2007

Economia

“Ceste
suspende
obras da
Usina de
Estreito”

Conflito
judicial

(Direta)

1- Fonte
de outra
natureza -
Ténia
Soares
(coordena
dora do
conselho
indigenist
a - Cimi)

2- Fonte
Oficial -
Luiz
Felippe
Kunz
(diretor
de
licenciam
ento do
Ibama em
Brasilia)

Impacto
social e
ambiental

Sem fotos

22

Abril de
2007

Economia

“Termina
manifesta
¢do em
frente ao
canteiro
de obras”

Conflito
judicial

Direta

1- Fonte
de outra
natureza
José

Barcelos
(Coorden

ador do
Conselho
Indigenist

a

Missionar

Impacto
social

Sem fotos
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io - Cimi)

2- Fonte
Oficial -
Coronel
Marco
Antonio
Alves
(Comand
andante
do 3?
Batalhao
da Policia
Militar de
Imperatri
z - MA-)

23

Abril de
2007

Economia

“Cimi diz
que
Ibama
declarou
guerra
contra
indios”

Conflito

Direta

1- Fonte
de outra
natureza -
José
Barcelos
(Coorden
ador do
Conselho
Indigenist
a
Missionar
io - Cimi)

2- Fonte
Oficial -
Luiz
Felippe
Kunz
(Diretor
de
Licencia
mento do
Ibama em
Brasilia)

Impacto
Social

Sem foto

24

Maio de
2007

Economia

“Ceste
alega falta
de
seguranga
na Obras”

Risco

Sem
fontes

Niao
identifica
do

Sem foto

25

Maio de
2007

Economia

“Faest vai

visitar dez

municipio
S

Visita
técnica

Sem
fontes

Impacto
social

Sem fotos
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impactad
0s”
26 Maio de | Economia | “Justiga Conlflito Sem Impacto | Sem fotos
2007 notifica judicial fontes social e
Ceste ambiental
sobre
acao”
27 Maio de | Economia [ “Ceste Conflito Sem Impacto | Sem fotos
2007 recebe judicial fontes social e
notificaga ambiental
oda
justica”
28 Maio de | Economia | “Consorci | Conflito Sem Nao Sem fotos
2007 0 entra judicial fontes identifica
com do
Tecurso
contra
liminar”
29 Maio de | Economia | “Consoérci | Conflito 1- Fonte Impacto Foto do
2007 o0 entra Judicial de outra | Ambienta | advogado
com agao natureza - le Ricardo
contra Luciano | Econdémic | Ayres e
obra da Ayres da 0 do
UHE Silva Prefeito
Estreito” (Advogad de
0) Lajeado
Luis
2- Fonte Bandeira
oficial - Junior
Luiz
Bandeira
Junior
(Prefeito
de
Lajeado)
3- Fonte
Oficial -
Luiz
Eduardo
Garcia
(Diretor
do Fundo
Nacional
de
Infraestru
tura de
Transport

es)
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30

Maio de
2007

Economia

“Indios e
ribeirinho
desaprova
m
construca

2

0

Conflito

1- Pessoa
impactada
pelo
empreend
imento -
Elcio
Martins
Rocha
(Ribeirinh
0)

2- Pessoal
Impactad
a pelo
empreend
imento -
Bernardin
ho
Xerente
(Liderang
a
indigena)

3- Fonte
Oficial -
Deborah
Duprat
(Subproc
uradora
da Justica
do MPF)

4- Fonte
Oficial -
Luiz
Couto
(Deputad
o federal
e
presidente
da
Comissao
de
Direitos
humanos
do
Tocantins

)

Impacto
Ambienta
1 e Social

Foto da
reuniao
que
discute os
problema
s do
atingidos
pela
barragem

31

Junho de
2007

Economia

“Justica
autoriza
inicio de
obras da
UHE

Construca
0/Obras
da Usinas

1- Fonte
de outra
natureza -
José
Barcellos

Impacto

social e

impacto
ambiental

Sem fotos
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Estreito” dos
Santos
(Represen
tante do
Conselho
Indigenist
a
Missionar
io - Cimi)
32 Junho de | Economia | “Obras | Constru¢d | 1- Fonte Impacto | Sem fotos
2007 sao 0/Obras Oficial - | econdmic
reiniciada | da Usina | Assusete 0
S apos Magalhae
decisdo s
judicial” (desemba
rgadora
federal)
33 Outubro | Economia “Ceste Acao Sem Nao Sem fotos
de 2007 firma institucio fontes identifica
convénio nal do
com
governo
estadual”
34 Fevereiro | Economia | “Policiais | Construca Sem Nao Sem fotos
de 2008 visitardo 0/Obras fontes identifica
obras da | da Usina do
UHE
Estreito”
35 Margo de | Economia | “Trabalha | Conflito Direta Impacto | Manifesta
2008 dores social ntes em
bloqueia 1- Fonte estrada
m entrada atingida que da
da UHE pelo acesso ao
Estreito” empreend canteiro
imento - de obras
Edmundo da UHE
Rodrigues Estreito
(Coorden
ador da
Comissao
Pastoral
da Terra -
CPT)
36 Marg¢o de | Economia | “Aguiarn | Conflito Direta Impacto | Maquinas
2008 opolis judicial Economic | do ceste
reivindica 1- Fonte oe criando
ISS da oficial - Impacto espacgo




136

UHE de
Estreito”

Angelly
Bernardo
(Advogad

oda
Prefeitura
de
Aguiarno
polis)

2- Fonte
Oficial -
Nilson
Afonso da
Silva
(Juiz da
Vara
Unica do
Civel de
Tocantino
polis)

3- Fonte
ligada ao
Empreend
imento -
José
Renato
Ponte
(José
Renato
Ponte)

Ambienta
|

para o
desvio
das aguas
do Rio
Tocantins

37

Margo de
2008

Economia

“Reunido
discutira
ocupacao
do
canteiro
de obras”

Conflito e
Violéncia

Direta

1- Fonte
ligado ao
empreend

imento -

José
Renato
Ponte
(President
e do
Ceste)

Indireta

2- Fonte
de
pessoas
atingida
pelos
empreend
imento -

Impacto
Social

Sem fotos
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Edmundo
Rodrigues
(Coorden
ador do
CPT)

38

Margo de
2008

Economia

“Acesso a
UHE
Estreito
ainda esta
bloquead

29

o

Conflito e
Violéncia

Direta

1- Fonte
de
Pessoas
atingidas
pelo
empreend
imento -
Edmundo
Rodrigues
(coordena
dor do
CPT)

Indiretam
ente

2- Fonte
ligada ao
empreend

imento -
Porta voz

da
assessoria

de
comunica

¢do

Impacto
social

manifesta
nte e
barracos
em frente
as obras
da Usina

39

Margo de
2008

Geral

“Manifest
antes e
PMs
negam
que hajam
tensao”

Conflito e
Violéncia

Diretame
nte

1- Fonte
Oficial -
[jozenald
o Santos
da Silva
(Major da
Policia
Militar do
Maranhao

)

Indiretam
ente -
Cirineu
da Rocha
(Coorden

Impacto
social e
Econdmic
0

Sem fotos
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ador do
Movimen
to
Atingidos
por
Barragem
- MAB)

40

Marco de
2008

Economia

“Mantido

pedido de

manuteng
do de
posse”

Conflito
Judicial

Indireta

1- Fonte
Oficial -
Gilmar de
Jesus
Everton
Vale (Juiz
da 2* Vara
Civil da
Comarca
de
Estreito -
MA)

2- Fonte
Oficial -
Rosa
Arruda
Coelho
(gerente
do Ibama
em
Imperatri
z-MA)

3- Fonte
de
pessoas
atingidas
pelo
empreend
imento -
Cirineu
da Rocha
(coordena
dor do
MAB)

Impacto
social

Sem fotos

41

Margo de
2008

Economia

“Entidade

s definem

criacdo de
foro”

Audiéncia
Publica

1- Fonte
Pessoa
atingida
pelo
empreend
imento -
Cirineu

Impacto
social

Sem fotos




139

da Rocha

(coordena
dor do
MAB)

42

Margo de
2008

Economia

“Acesso
ao
canteiro
de obras ¢
liberado”

Construca
o/obras da
Usina

Indiretam
ente

1- Fonte
afetada
pelo
empreend
imento -
Cirineu
da Rocha
(coordena
dor do
MAB)

Impacto
social

Sem fotos

43

Margo de
2008

Economia

“Negado
pedido de
liminar de
suspensao
das
obras”

Conflito
judicial

1- Fonte
oficial -
Alex
Schramm
da Rocha
(Juiz
substituto
da
subsecdo
judiciaria
de
Imperatri
z-MA)

2- Fonte
de outra
natureza -
Luciano
Ayres
(Advogad
odo
CEI-Lago
)

Impacto
Ambienta
1

Sem fotos

44

Marco de
2008

Economia

“Ibama
diz que
ainda ndo
foi
notificado

ER]

Conflito
judicial

1- Fonte
oficial -
Décio
Fetti
(superinte
ndente do
Ibama no
Tocantins

)

2- Fonte

Impacto
Ambienta
le
Impacto
Economic
0

Sem foto
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Oficial -
Nilson
Afonso da
Silva
(Juiz da
Vara
unica
Civel da
Comarca
de
Tocantind
polis -
TO)

3- Fonte
Oficial -
Angelly
Bernardo
(Advogad
oda
Prefeitura
de
Aguiarn6
polis -
TO)

4- Fonte
Ligada ao
Empreend
imento -
Marcio
Antdnio
Silva
(Diretor
Institucio
nal do
Ceste)

45

Abril de
2008

Economia

“Ibama
decide
ndo criar
o Foro de
Negociag
des”

Conflito
Jjudicial

1- Fonte
Oficial -
Alvaro
Manzano
(Procurad
or da
Republica
)

2- Fonte
ligada ao
empreend
imento -
Norma
Vilela

(Diretora

Impacto
social

Reunido
entre
membros
do MAB
e
autoridad
es oficiais
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sOci0-eco
nomica
do
Consorcio

)

3- Fonte
afetada
pelo
empreend
imento -
Cirineu
da Rocha
(Coorden
ador do
MAB)

46

Maio de
2008

Economia

“Ceste vai
antecipar
operacao
da usina”

Construca
0/Obras
da Usinas

1- Fonte
ligada ao
empreend

imento -

José
Renato
Ponte
(president
e do
Ceste)

Impacto
econdmic
0

Sem fotos

47

Junho de
2008

Economia

“Usina
tem
licenca de
instalacdo
anulada”

Conflito
judicial

1- Fonte
Oficial -
Décio
Fetti

Impacto
ambiental

Sem fotos

48

Setembro
de 2009

Economia

“Manifest
ante
fecham
sede do
Ceste em
Babagula
ndia”

Conflito

1 - Fonte
Atingida
pelo
Empreend
imento -
Adelsimo
n de
Oliveira
(Barraque
iro)

2- Fonte
de outra
natureza -
Elcias
Martins
(Represen
tante do
MAB)

Impacto
ambiental

Sem fotos
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3- Fonte
ligada ao
Empreend
imento -
Isac Braz
Cuba
(gerente
de
Relagoes
Institucio
nais do
Ceste)
49 Dezembr | Economia | “Lula diz | Constru¢d | 1- Fonte Impacto | President
0de 2010 que a o/Obras oficial - | Economic | e Lula ao
UHE da Usina Lula 0 lado de
Estreito (President ministros
atraira edo e
novos Brasil) governad
investime ores em
ntos” 2- Fonte espago da
ligada ao Usina
empreend
imento -
President
e do
Consorcio
50 Novembr | Economia “Lula Construca Sem Impacto | Sem fotos
0de 2010 visita hoje | o/Obras fontes Economic
canteiro | da Usina 0
de obras
da UHE
Estreito”
51 Abril de | Economia [ “Aterro Risco 1- Fonte Impacto | Maquinas
2011 da UHE afetada social construin
Estreito pelo do pista
afunda empreend de terra
em imento - ao lado
Filadélfia Sérgio do
” Luis atracadou
(caminho 0o
neiro)
2- Fonte
afetada
pelo
empreend
imento -
Aldenor
Pereira de
Aratjo

(funciona
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rio
Publico)
52 Abril de Geral “Ceste ¢ | Conflito 1- Fonte Impacto | Deputado
2011 motivo de oficial - Social ¢ | e ministro
queixas Edison | Ambienta [ em uma
em Lobao 1 mesa
Brasilia" (Ministro discursan
de Minas do
e Energia)
2- Fonte
Oficial -
Domingo
s Dutra
(Deputad
o Federal)
3- Fonte
ligada ao
empreend
imento -
José
Renato
Pontes
(President
e do
Ceste)
53 Maio de | Economia [ “Ceste Acgdo 1- Fonte Impacto | Operario
2011 inicia institucio | ligada ao | Economic | ao lado de
construca nal empreend | o e Social uma
ode imento - maquina
complexo Dimas de fazer
pesqueiro Mainting cimento
” uer em um
(Diretor terreno
de Saude, onde sera
seguranga construid
€ meio 00
ambiente espaco
do Ceste) pesqueiro
54 Maio de | Economia [ “Ceste Acgdo Sem Impacto | Sem foto
2011 tem até institucio fontes Econdmic
junho nal 0
para
entregar
praias”
55 Outubro | Economia | “Dilma Inaugurag Sem Nao Vista
de 2012 participar do da fontes identifica | aérea da
ada Usina do Usina

inaugurag
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do da
UHE de
Estreito”
56 Outubro | Economia | “Dilma | Inaugurag Sem Impacto Vista
de 2012 inaugura ao da fontes Economic | aérea da
UHE Usina 0 usina, a
Estreito qual
amanha” abarca os
lados do
TO e do
MA
57 Outubro | Economia | “Presiden | Inaugurag Sem Impacto Vista
de 2012 te Dilma 3o da fontes Econdmic | aérea da
inaugura Usina 0 usina e
hoje a foto de
UHE de uma das
Estreito” turbinas,
nas
instalagoe
s interna
da usina
58 Outubro | Economia | “Dilma | Inaugurag | 1- Fonte Impacto | Uma foto
de 2012 garante do da oficial - | Economic da
que Usina Dilma 0 presidente
ampliara Rousseff discursan
investime (president doede
ntos no eda outra com
setor” republica) elas entre
autoridad
2- Fonte es
oficial - presentes
Siqueira na
Campos solenidad
(Governa e de
dor do inaugurag
Tocantins do da
) UHEE
59 Outubro | Economia | “Presiden | Inaugurag | 1- Fonte Impacta | Sem foto
de 2012 te fala de do da oficial - | Econdmic
plano de Usina Dilma 0
reducao Rousseff
de (President
energia’ eda
Republica
)
60 Outubro | Economia | “Governo | Inaugura¢ | 1- Fonte Impacta | Sem fotos
de 2012 incentivar ao da oficial - | Econdmic
a pesca Usina Dilma 0
através de Rousseff
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projetos” (President
eda
Republica
)
61 Novembr | Economia [ “Compen | Compens 1- fonte Impacto Gréfico
o de 2012 sagdo agdo oficial - | Econ6mic dos
financeira | financeira | Vinicius 0 quantitati
ultrapassa | da Usina | Donnover vo de
RS$ 6 (Prefeito capital
milhdes de repassado
no TO” Goiatins) aos
municipio
2- Fonte S
oficial - atingidos
Gilmar pelo
Cavalcant empreend
e imento
(Prefeito
de Barra
de Ouro)
Apéndice B

ligada a Economia...; Nao se aplica)

1- Em relacdo ao impacto ambiental, quais foram as fontes e as abordagens das respectivas falas?
2- Em relagdo ao impacto social, quais foram as fontes e as abordagens das respectivas falas?
3- Em relag@o ao impacto econdmico, quais as fontes e as abordagens das falas?

4- Ha a presenca de termos especificos da area de ambiental ou cientificos? Em caso afirmativo,
eles sdo explicados ao publico leigo? (Sim, ha termos especificos que sao explicados; Sim, ha

termos especificos, mas eles ndo sdo explicados; e Nao se aplica)
5- A matéria/reportagem correlacionou o problema/questdo ambiental a questdes economicas,
politicas ou culturais, trazendo uma multidisciplinaridade? Em caso afirmativo, quais os temas

relacionados? (Sim, aborda a questdo ambiental ligada a Politica; Sim, aborda a questdo ambiental

6- A partir do gerenciamento de fontes, assuntos abordados e a multidisciplinaridade, como a

reportagem aborda os impactos e desdobramentos do empreendimento?

Apéndice C
Matéria/Reportagem Categoria I: Categoria II: Enquadramento
(N°) Pluralidade Contextualizagdo vigente
01 Q1- Nao se aplica Q4- Sim, ha termos
Q2- Néo se aplica especificos, mas eles Enquadramento
Q3- Nao se aplica nao sdo explicados Noticioso - Episodico
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Q5- Nao se aplica (Especifico)
Q6- Sem fontes ou
uma narrativa
interdisciplinar, a
reportagem aqui
aborda o leildo a partir
do impacto
economico, dando
énfase aos valores que
serdo “injetados” na
economia e a geragao
de emprego
proveniente do
empreendimento, além
do aumento da forca
energética no pais com
a implementagao das
UHEs.

02 Q1- Nao se aplica Q4- Nio se aplica Enquadramento
Q2- Nao se aplica Q5- Nao se aplica Noticioso - Episodico
Q3- Ao trazer o entdo | Q6- Na matéria, ha um | (Especifico)
presidente da Aneel, a | reforgo do impacto
reportagem apresenta | econdmico ao pais, ao
o valor arrecadado no | dar destaque ao
total do leilao que serda | dinheiro arrecadado a
destinado ao tesouro Unido, empregos
da unido, na qual o gerados, pessoas
discurso da fonte atendidas e aumento
oficial reforga os da forca energética,
ganhos positivos dos sem mengao aos
empreendimentos ao impactos sociais e
pais do ponto de vista | ambientais
econdmico, avaliando
positivamente o
montante de mais de
300 milhdes, sem
explicar no que o
dinheiro vai ser
aplicado ou como ele
poderia ser aplicado.

03 QI1- Nao se aplica Q4- Nao se aplica Enquadramento
Q2- Nao se aplica Q5- Naéo se aplica Noticioso - Temético
Q3- Nao se aplica Q6- Sem fontes ou (Genérico)

uma narrativa
multidisciplinar, a
matéria informa sobre
os locais e horarios das
audiéncias com 0s
municipios afetados e
acrescenta ao final o
que ja dito em
matérias anteriores: o
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dinheiro arrecadado, o
investimento, pessoas
que serdo atendidas e
empregos gerados,
sem uma constru¢ao
narrativa que pese para
um outro caminho.

04

Q1- Nao se aplica
Q2- Nio se aplica
Q3- Nao se aplica

Q4- Sim, ha termos
especificos, mas eles
nao sdo explicados
Q5- Nao se aplica

Q6- A reportagem traz
novas informacoes
sobre as audiéncias
publicas com as
comunidades dos
municipios afetados
pelo empreendimento,
aborda as expectativas
dos representantes da
UHE e indica os
ganhos econdmicos do
empreendimento ao
pais.

Enquadramento
Noticioso - Tematico
(Genérico)

06

Q1- Nao se aplica
Q2- Nio se aplica
Q3- Nao se aplica

Q4- Sim, ha termos
especificos, mas eles
nao sdo explicados
Q5- Nao se aplica
Q6- Sem fontes e
multidisciplinaridade
dos fatos, a narrativa €
apenas factual ao
informar sobre os
locais e horario das
audiéncias e ao final
reforca com dados o
impacto econdmico da
UHE, ao apresentar o
investimento total,
sem clareza da
relevancia deste
impacto a populacdo
ou ao meio ambiente,
e das expectativas de
empregos gerados
direto e indiretamente.

Enquadramento
Noticioso - Tematico
(Genérico)

08

QI1- A reportagem faz
uso de um Engenheiro
Ambiental ligado ao
empreendimento na
qual trata do

Q4- Nao se aplica

Q5- Sim, aborda a
questdo ambiental a
social

Q6- A reportagem liga

Enquadramento
Noticioso - Tematico
(Genérico)
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realocamento das
comunidades atingidas
sem mencionar
qualquer impacto
ambiental de maneira
especifica e caminhos
tomados pelo
Consorcio para lidar
com a questao

Q2- No que confere os
impactos sociais, a
matéria apoia-se na
fala também do
Engenheiro
Ambiental,
sustentando
positivamente o
realocamento de
pessoas, trata da
criagdo de uma reserva
extrativista aos
afetados, sem
mencionar como sera
feitos, e ndo tras
nenhum realocado
para compreender o
que eles reivindicam.
Q3- Nao se aplica

0 impacto ambiental
ao social mas
sustenta-se no discurso
apenas de uma fonte
ligada ao
empreendimento, sem
exemplificar espécies
de animais que
perderam habitat ou
plantas nativas que
serdo inundadas, e
representa o ato dos
realocados como
“tumulto” conotando
um teor negativo, sem
ao menos explicar o
que levou o tumulto.
Ademais, a fala do
ambientalista
minimiza os impactos
sociais, ao destacar
que os realocados
terdo a oportunidade
de conhecer novos
espagos da terra em
que residem, mas nao
leva em consideragao
o impacto na mudanga
no modo de vida
destas pessoas.

09 QI1- Nao se aplica Q4- Nao se aplica Enquadramento
Q2- Nao se aplica Q5- Nao se aplica Noticioso - Tematico
Q3- A reportagem da | Q6- Sem uma (Genérico)
voz ao Secretario de multidisciplinaridade
Seguranca do dos acontecimentos e
municipio, ao qual o fatos que permeiam o
discurso esta voltado a | caso, a reportagem
preocupacao da perda | presa pela
de capital por reivindicacdo de
Palmeiras em capital pelo municipio
decorréncia da construindo a narrativa
construgdo de parte da | na declaracdo das
Usina no territorio fontes, de maneira
municipal direta ou indireta, sem
um aprofundamento da
questdo, ao ndo
evidenciar ou falar
sobre a drea em
disputa.
10 Q1- Nao se aplica Q4- Sim, ha termos Enquadramento

Q2- Nao se aplica

especificos, mas eles

Noticioso - Tematico
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Q3- A reportagem faz | ndo sdo explicados; (Genérico)
uso da fala do Q5- Nao se aplica
governador Marcelo Q6- O espago da
Mirando que traga um | matéria esta cedido as
posicionamento fontes oficiais, na
otimista com o figura do governador
anuncio da LP do estado e da ministra
(Licenga Prévia), pois | de minas e energia,
para ele permitird o tracando uma ligagdo
avanco da construgdo | da avaliagdo positiva
do empreendimento e | das falas sobre o
o aumento do empreendimento com
potencial energético 0 impacto economico,
do estado como mais um vez aqui
também do pais. reforcado, da UHE,
enumerando os
beneficios de capital
aos municipios
atingidos.

11 QI1- Nao se aplica Q4- Sim, ha termos Enquadramento
Q2- A matéria cede especificos, mas eles Noticioso - Tematico
espaco a fala do ndo sdo explicados (Genérico)
procurador do MPF no | Q5- Sim, aborda a
Tocantins, que aborda | questdo ambiental a
tecnicamente os social
motivos que levaram o | Q6- Das fontes que
pedido de revogagao tém espago na matéria
da LP da UHEE, sem | a multidisciplinaridade
uma abordagem mais | estabelecida, a matéria
clara e aprofundada trata os impactos e
que explique o que desdobramentos da
fundamentou tal UHEE com uma
decisdo. construgdo narrativa
Q3- factual, elencando os

impactos, sem
aprofundar-se na
questdo, € a presenca
de termos cientificos e
ambientais sem
esclarecé-los.

12 QI1- Nao se aplica Q4- Sim, ha termos Enquadramento
Q2- Nao se aplica especificos, mas eles Noticioso - Temético
Q3- Nao se aplica ndo sdo explicados; (Genérico)

Q5- Nao se aplica
Q6- Sem trazer fontes
ou envolver a
tematicas a outros
assunto, promovendo
uma
multidisciplinaridade,
a aquisicao da LI pela
UHEE ¢ vista pela
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otica econdmica, ao
passo que evidencia o
aumento do poderio
energético do pais a
partir da concretizagao
do empreendimento,
os empregos gerados e
0 investimento

aplicado a UHE.

13 Q1- Nao se aplica Q4- Nao se aplica Enquadramento
Q2- A reportagem Q5- Nao se aplica Noticioso - Tematico
cede espago ao diretor | Q6- A construgdo (Genérico)
do Consorcio de narrativa desta noticia
maneira indireta, sem | apoia-se em
citar uma fala entre declaragdes feitas por
aspas, a qual aborda os | uma fonte ligada ao
trabalhos que o grupo | empreendimento e sem
tem feito para conter estabelecer uma
0s impactos as relagdo de
comunidades multidisciplinaridades
atingidas, e afirmar que a tematica
que as comunidades envolve, apenas uma
citadas ndo serdo abordagem factual. No
atingidas, ao dizer que | texto ha um reforco do
eles estdo a uma impacto econdomico da
distancia segura dos UHEE, ao destacar
impactos do logo no lead, o
empreendimento, sem | investimento feito, a
da meng@o aos que geracdo de empregos ¢
serdo de fato impactos, | a promogao do
trazendo detalhes do potencial energético,
que sera feito. com nenhuma
Q3- No texto, no que | abordagem aos
confere o impacto impactos econdmicos
econOdmico, a matéria | e sociais em
apenas usa profundidade. Ha uma
indiretamente uma ficha técnica da UHEE
afirmagao do diretor com informacgodes
que afirma que a sobre o
construcdo do empreendimento
empreendimento deve | elaborada pelo Ceste,
comegar em abril, sem o quantitativo de
dando énfase a pessoas que serao
celeridade que o realocadas e areas
Consorcio t€ém em inundadas.
concretizar a UHEE

14 Q1- Nao se aplica Q4- Sim, ha termos Enquadramento
Q2- Ao tratar do especificos, mas eles Noticioso - Tematico
impacto social, a ndo sdo explicados (Genérico)

matéria da voz ao
diretor do Ceste que
afirma que o grupo

Q5- Nao se aplica
Q6- A matéria faz uso
de fontes ligadas ao
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desenvolve programas
de desenvolvimento
sustentavel com
quebradeiras de coco,
mas sem
aprofundamento da
ferramenta de
compensacao.

Q3- No contexto
econdmico, a matéria
esta intercalada em
trés fontes, uma ligada
ao empreendimento, o
diretor presidente do
Ceste, que na fala
parece avaliar
positivamente o
acordo feito pelos
representantes dos
municipios afetados na
divisao do
arrecadamento. Na
fala do prefeito de um
dos municipios
envolvidos, ele aborda
o destino do capital do
imposto da Usina,
exemplificando o
investimento em
estradas. A fala do
governador volta-se a
um favorecimento a
constru¢do de usinas
no estado, ao citar a
producdo em escala de
energia e cita o PAC
langado pelo governo
federal, como
importante ferramenta
de desenvolvimento do
pais.

empreendimento e
fontes oficiais, a
exemplo do
governador do
Tocantins e do prefeito
de Aguiarnopolis, com
uma narrativa
favoravel a construgao
do empreendimento,
destacando logo no
inicio que a partilha da
arrecadacdo do ISS
ndo teve briga entre os
municipios atingidos,
idealizando um acordo
passivo e benéfico as
contas publicas
municipais e cita
apenas um setor em
que o dinheiro sera
investido.

15

Q1- Nao se aplica
Q2- Nio se aplica
Q3- A matéria cede
espago ao prefeito de
Aguiarnopolis, de
forma indireta, na qual
enfatiza sua luta pelo
direito a parte do
montante do ISSQN,
justificando que a
construcdo da usina,
neste primeiro

Q4- Sim, ha termos
especificos, mas eles
nao sdo explicados
Q5- Nao se aplica

Q6- As fontes
presentes sdo de
natureza do poder
publico e a reportagem
narra um conflito entre
0s representantes
municipais pela
destinacdo de verbas

Enquadramento
Noticioso - Tematico
(Genérico)
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momento, acontecera
em territorio
maranhense. Em
contrapartida a posi¢ao
do prefeito de
Aguiarndpolis, a
reportagem traz
diretamente a fala do
prefeito de Palmeiras
do Tocantins que
enfatiza a necessidade
do destino do capital
exclusivamente ao
municipio e demonstra
preocupacdo com o
pouco de dinheiro que
sera mandado a cidade
apos a finalizacao do
empreendimento.

monetarias do ISSQN,
gerados pela
constru¢do da UHEE,
apoiando-se
unicamente nas
declaragdes e
conhecimentos das
fontes oficiais.

17

Q1- Nao se aplica
Q2- Nao se aplica
Q3- Nao se aplica

Q4- Sim, ha termos
especificos, mas eles
ndo sdo explicados
Q5- Nao se aplica

Q6- Sem a presenca de
fontes ou ligacao dos
acontecimentos a
tematicas que
extrapolam o factual, a
reportagem narra
brevemente a reunido
tida entre comunidades
indigenas e
representantes do
Consorcio e
autoridades
governamentais,
apresentando, sem
detalhar, as
reivindicagoes dos
atingidos e sem citar
as raizes destes
problemas ou fatos
anteriores que
justifiquem este
acontecimento.

Enquadramento
Noticioso - Tematico
(Genérico)

18

QI1- Néo se aplica
Q2- A matéria traz a
fala, de maneira
indireta, de uma
lideranga indigena das
comunidades afetadas
pelo empreendimento,

Q4- Sim, ha termos
especificos, mas eles
ndo sao explicados
Q5- Sim, aborda a
questdo ambiental
ligada a social

Q6- A reportagem

Enquadramento
Noticioso - Episodico
(Especifico)
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na qual aborda a razdo
dos bloqueios, que ¢
paralisacdo das obras
até a regularizacdo da
situacdo.

Q3- Néo se aplica

narra o bloqueio da
estrada que liga os
municipios do
Tocantins € Maranhdo,
sem contextualizar
fatos anteriores que
tenha levado ao
ocorrido, tendo um
tom enfatico ao
bloqueio das
comunidades afetadas
sem um
aprofundamento do
que elas reivindicam.

19 Q1- Ao abordar o Q4- Sim, ha termos Enquadramento
impacto ambiental, a especificos, mas eles Noticioso - Episodico
matéria usa uma fonte | ndo sdo explicados (Especifico)
de outra natureza, Q5- Sim, aborda a
aparentemente ligada a | questdo ambiental
defesa dos direitos das | ligada a social
pessoas afetadas, na Q6- Diante da fonte
qual fala brevemente que tem espaco € a
sobre o impacto da ligacdo da tematica
construgdo da usina, ambiental a social, a
sem detalhes, na fauna | reportagem constroi
de espacos que serdo uma narrativa que trata
inundados. a reivindicagdes pelos
Q2- Ao tratar do embargos da UHEE
impacto social, a por parte dos atingidos
reportagem ancora-se | como um agao que
também na fala da impede a continuidade
fonte de outra natureza | da construcdo.
que aparenta defender
as reivindicagdes dos
povos indigenas
atingidos, em que
evidencia, sem
detalhar, um impacto
as areas de povos
indigenas, tradicionais
e locais.

Q3- Nao se aplica

20 QI1- Nao se aplica Q4- Sim, ha termos Enquadramento
Q2- A fonte que teve especificos, mas eles Noticioso - Episodico
espaco cedido na ndo sdo explicados (Especifico)

matéria aborda com
resisténcia o desejo
pelo ndo
prosseguimento da
constru¢do da UHEE,
ao citar as
comunidades que

Q5- Nio se aplica
Qo6- Pelo
gerenciamento de
fonte e a auséncia de
uma
multidisciplinaridade
na narrativa, o texto
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serdo realocadas e as
areas que devem ser
inundadas.

Q3- Nao se aplica

traz a acao de
recorréncia do Ibama e
a acampamentos das
pessoas afetadas em
locais que dao acesso
aos canteiros de obras.

21 QI- Ao evidenciar o Q4- Nao se aplica Enquadramento
impacto social da Q5- Sim, aborda a Noticioso - Episodico
UHEE, 0 JTO da questdo ambiental (Especifico)
espago a um fonte ligada a social
ligada as Q6- Pelas fontes que
reivindicagdes das tiveram espago € a
pessoas afetadas pelo | ligagdo dos impactos
empreendimento que ambientais aos sociais,
reforga sua posi¢ao a matéria relata os
contraria a constru¢do | desdobramento
da usina pelo desencadeando os
realocamento de conflitos de cada parte,
pessoas € a inundagdo | com suas respectivas
de area, afetando a falas e justificativas,
fauna e flora. evidéncia na matéria a
Q2- Na abordagem da | paralisacdo dos
fonte oficial dada pelo | servigos, conotando
JTO, o impacto que o atendimento da
ambiental ¢ negado justica as
pela fonte, ao dizer reivindicagdes das
que o estudo feito fontes afetadas
pelas entidades representa um atraso
demonstrou que ndo na construcao da
havera area alagada, Usina, e enumera o
informando que o investimento feito no
impacto ambiental empreendimento ¢ a
estara restrito a pesca. | geracdo de energia que
Q3- Nao se aplica ela trara.

22 Q1- Nao se aplica Q4- Nao se aplica Enquadramento

Q2- A reportagem
cede espaco ao
coordenador do
Conselho Indigenista
que Missionario,
ligado a defesa e
protegdo de pessoas
afetadas pelo
empreendimento, em
que na matéria
enfatiza que o
empreendimento nao
trara beneficios aos
realocados, e afirma
que nenhum deles sdo
contra o
desenvolvimento do

Q5- Nio se aplica

Q6- A matéria trata do
fim da manifestacdo
por pessoas atingidas
pelo empreendimento
tratando o impacto
social pelo ponto de
vista de fontes ligadas
a0 movimento
indigena e de
comunidades
tradicionais,
intercalando
posicionamento do
Ceste e da PM do
Maranhéo, construindo
uma narrativa

noticioso - Episodico
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estado, contudo
alertam para a geragdo
de energia por meio de
hidrelétrica ndo
representa ganhos aos
indigenas e
comunidades locais e
tradicionais

Q3- Nao se aplica

declaratéria do que
cada frente tem a
dizer.

23 Q1- Nao se aplica Q4- Nao se aplica Enquadramento
Q2- A matéria cede Q5- Nao se aplica Noticioso - Episodico
espago ao Q6- A construgdo (Especifico)
representante ligado as | narrativa trata de um
pessoas atingidas pelo | embate entre
empreendimento a liderangas indigenas e
qual visualiza o 6rgdo | frentes politicas sobre
ambiental como um a reivindicacao dos
agente contrario aos atingidos pela UHEE
anseios da comunidade | apds o pedido do fim
atingida, bem como do | da revogacdo da
meio ambiente. Em licenca ambiental da
contrapartida, a Usina. A matéria
reportagem da voz ao | aborda o assunto de
representante do maneira declaratoria
Ibama cujo discurso sem explorar as
prega a continuidade nuances das falas dos
do empreendimento ¢ | envolvidos.
trata a acao das
pessoas atingidas
cOmo um atraso ao
desenvolvimento da
Hidrelétrica, e ndo
como uma
reivindicagdo de
direitos cidaddos.

Q3- Néo se aplica

29 QI1- O jornal da voz ao | Q4- Sim, eles sdo Enquadramento
advogado que aborda | explicados ao publico | Noticioso - Episodico
0 impacto ambiental leigo (Especifico)

evidenciado pela ndo
construcdo de eclusas
pelo empreendimento
a0 mesmo tempo que
se faz a Usina.

Q2- Nao se aplica
Q3- A matéria cede
espaco ao advogado e
ao prefeito de Lajeado
na qual destacam o
impacto econdmico
gerado pela Usinas nas
contas dos municipios

Q5- Sim , a abordar a
questdo ambiental a
questoes politicas e
econdmicas.

Q6- Pelas fontes
presentes € a
multidisciplinaridade
trazida, a construgao
narrativa trata do
conflito judicial
relacionado a ndo obra
da eclusa e o impacto
ambiental decorrente
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atingidos e relacionam
este impacto a nao
construgdo da eclusa
concomitantemente as
obras da UHEE.

disso, como a
inavegabilidade no rio,
visualizando,
entretanto, da perda de
capital que isso trara
aos cofre municipais
atingidos pelo
empreendimento. A
reportagem interliga o
impacto ambiental &
questdes politicas,
uma vez que aborda as
diretrizes da legislagdo
ambiental que dispde
sobre a construgdo de
UHs.

30 QI- O impacto Q4- Sim, ha termos Enquadramento
ambiental & especificos, mas eles Noticioso - Episodico
mencionado nas falas | ndo sdo explicados. (Especifico)
de vozes indigenas que | Q5- Nao se aplica
indagam a falta de Q6- A matéria trata do
esclarecimento por embate entre
parte do comunidades
empreendimento com | ribeirinhas e o parecer
pessoas atingidas. O da justica quanto aos
impacto ambiental impactos ambientais e
também € citado pela | sociais da UHEE ao
subprocuradora de trazer a tona a
justica que cita erros mudanga no texto
no EIA Rima feito erros presentes no
pelo Consorcio e pela | estudo de impacto
“vista grossa” por ambiental, sem
parte do Ibama em aprofundar-se neles,
relacdo a estes erros, apoiando-se
evidenciando a unicamente na fala da
necessidade de subprocuradora.
suspensdo da
construgdo da Usina
ou o reparo dos erros.

Q2- O impacto social é
mencionado por um
ribeirinho que cita a
falta de beneficios aos
atingidos, no que tange
a pesca, comércio e
navegagdo pelo Rio
Tocantins.

Q3- Nao se aplica

31 Q1- Nao se aplica Q4- Sim, ha termos Enquadramento
Q2- Ao tratar do especificos que sdao Noticioso - Episodico
impacto ambiental, o explicados (Especifico)

jornal apenas trata da

Q5- Nao se aplica
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surpresa do
representado de uma
organizagdo de
reivindicagoes de
indigenas afetados
pelo empreendimento
quanto a decisdo da
justica com
autorizagdo do inicio
das obras da UHEE.
Q3- Nao se aplica

Q6- A reportagem
conduz a narracao
elencando as decisoes
e argumentacoes
judiciais sobre a
concretizagdo da
UHEE. Além disso, do
impacto que a usina
causara socialmente e
ambientalmente, mas
ndo traz detalhes
destes impactos, ou ao
menos cita o que diz o
EIA-Rima feito pelo
Consorcio
Ceste-Energisa.

35

Q1- Nao se aplica
Q2- A reportagem
trata do impacto social
na voz de
representante de
organizacao que
defende as
comunidades
indigenas afetadas
pelo empreendimento,
com um fala cujo o
tom apenas reforca o
alvorogo do bloqueio
da obras, com previsdo
de chegada de mais
manifestantes, sem
que seja explorada em
sua fala detalhes do
que eles reivindicam e
porque.

Q3- Nao se aplica

Q4- Nao se aplica

Q5- Nao se aplica

Q6- O acontecimento
aqui ¢ guiado
exclusivamente pelo
ato de bloqueio dos
manifestantes da
entrada da UHEE,
dando pouca nog¢ao do
que eles reivindicam,
estando citados apenas
no final da matéria, em
formato de topicos. A
reportagem cede
bastante espaco a
assessoria de
comunica¢do do
Consorcio responsavel
pela construgdo da
usina, a qual reforca o
ato de busca das
pessoas atingidas pelos
seus direitos e
esclarecimentos como
uma agdo que retarda o
processo de
concretizagdo do
empreendimento. No
posicionamento da
Ascom, ¢ alegado que
partes dos
manifestantes nao
serdo atingidos,
estando ali apenas para
tumultuar, algo que é
replicado pelo jornal,
sem uma devida

Enquadramento
noticioso - Episodio
(Especifico)
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verificacdo ou
contestacdo do que ¢
mencionado pela

ascom.

36 Q1- O impacto Q4- Sim, ha termos, Enquadramento

ambiental na matéria mas eles ndo sdo Noticioso - Episodico

comporta-se na fala de | explicados (Especifico)

uma fonte do Q5- Nao se aplica

judiciario, que Q6- A condugdo

contesta a urgéncia na | narrativa da matéria

acdo movida da foca na reivindicagao

prefeitura por parte do | de Aguiarnopolis pelo

capital do ISS acesso ao capital do

referente a Usina ao ISS da Usina,

expor que a urgéncia sustentado na fala do

maior esta no advogado da

esclarecimento dos Prefeitura. O texto

erros presentes no também trata do

EIA-Rima da UHEE, entendimento

que ausentam de uma | conflitante de uma

explicacdo clara acerca | magistrado acerca da

dos desvio dos rios. urgéncia na

Q2- Nao se aplica reivindicag@o do Poder

Q3- O impacto Publico Municipal, a

econdémico ¢ qual da énfase a outras

visualizado pelo prioridades ligadas ao

advogado da esclarecimento de

prefeitura, que trata do | erros no EIA-Rimas.

impacto na estrutura Por fim, a matéria

comercial e financeira | cede espago ao

do municipio tanto presidente do Ceste, a

pela ferrovia norte-sul, | qual rebate as

como pela Usina, acusagoes.

destacando a

necessidade de

Aguiarndpolis receber

parte do capital

advindo do ISS da

construcdo da Usina.
38 Q1- Nao se aplica Q4- Nao se aplica Enquadramento

Q2- O impacto social | Q5- Nao se aplica Noticioso - Episodio

da Usina aqui é Q6- O discurso (Especifico)

abordado na fala do
representante de
organizagao de
comunidade indigenas
e demais povos
atingidos pela Usina, a
qual trata da luta dos
povos pelas
reivindicagoes de seus
direitos e traz um

jornalistica da matéria
preza por um
enquadramento
negativo da
reinvidicagoes de
pessoas atingidas pelo
empreendimento, logo
no inicio ao evidenciar
que o bloqueio do
acesso as obras da
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relato de violéncia
partido de membros
ligados a UHEE. Além
disso, a fonte reforga a
falta de participagao
dos representantes do
Consorcio ceste nas
reunides e audiéncias
que buscam dialogar
sobre solucdes para os
problemas advindos da
construcao.

Q3- Néo se aplica

Usina impedem a
entrada de
trabalhadores e
consequentemente
retardam o avanco da
constru¢do da UHEE.
Os objetivos dos
protestos sdo apenas
citados brevemente
sem um
aprofundamento. No
texto, ha uma
conotacdo de atraso ao
desenvolvimento da
Usinas partido pelos
protestos de
manifestantes € ha um
reforgo, no espago
cedido ao
pronunciamento do
Ceste, de agdes que
mitiguem a luta do
direito de pessoas
atingidas, citando o
repudio de
empresarios € pessoas
a favor do
empreendimento aos
grupos sociais.

39

QI1- Nao se aplica
Q2- O impacto social
reside nas afirmacodes
de um representante
do MAB e do major da
PM do Maranhao que
ambos negam
episodios de tensao
entre manifestantes ¢
autoridades policiais
em decorréncia das
reivindicagoes dos
atingidos.

Q3-

Q4- Nao se aplica

Q5- Nao se aplica

Q6- O fato ¢é discutido
na declaragdo de
fontes de um
representante dos
atingidos pela UHEE e
de um major da policia
em que ambos negam
tensoes nas agoes e
protestos contra a
continuidade das obras
da UHEE. Contudo, a
narrtiva presa por citar
diretamente apenas a
fala do major,
conotando a negagéo
de tensdes somente a
autoridade e
enquadrando
negativamente os
protestos. No texto, ao
final, em formato de
nota e topico, o jornal

Enquadramento
Noticioso - Episodico
(Especifico)
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volta a citar o impacto
economico da Usina,
com a geragdo de
emprego, energia e
valor do orcamento de
construgdo, e cita
brevemente a area que
sera alagada, sem dar
uma ideia de dimensao
dos espagos ou
detalhes a fauna e flora
local, bem como a
realocagdo de pessoas.

40 Q1- Nao se aplica Q4- Sim, ha termos Enquadramento
Q2- O impacto social ¢ | especificos, mas eles Noticioso - Episodico
tratado na fala do ndo sdo explicados (Especifico)
representante do Q5- Nao se aplica
MAB, que questiona a | Q6- O acontecimento
decisdo de indeferira | aqui é narrativo,
manutengdo de posse | perceptivelmente por
da area ocupada pelo uma linguagem
manifestantes e juridica sem uma
destaca a ndo devida translagdo, a
competéncia do juiz qual explana ao
para a tomada de publico leigo e deixe
decisdo, e na fala do claro o que decisdo do
juiz que rebate as juiz significa. O texto
acusagoes, que também nao faz um
culmina no nao resgate das raizes
acatamento do pedido. | desses problemas de
Q3- Nao se aplica maneira aprofundando,

apenas citando, o que
conota um
enquadramento
negativo da acdo dos
manifestantes que
reivindicam direitos.

42 QI1- Nao se aplica Q4- Nao se aplica Enquadramento
Q2- O impacto social | Q5- Sim, aborda a Noticioso - Episodico
tratado € carregado na | questdo ambiental (Especifico)

fala do representante
do MAB que aborda
os resultados das
manifestacdes em
frente a entrada do
canteiro de obras da
Usina como forma de
reivindicar a criagdo
do foro que objetiva
discutir os impactos no
modo de vida da
populagdo atingida

ligada a politica

Q6- A matéria da
énfase aos resultados
dos protestos das
pessoas afetadas pelo
empreendimento que
resultou na criagao do
foro, mas sem um
aprofundamento e
detalhamento de todo
0 percurso até a data,
trazendo a trajetoéria.
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pelo empreendimento
e reforgca a
necessidade e
compromisso do
Consorcio Ceste em
participar dos debates.
Q3- Nao se aplica

43 Q1- O impacto Q4- Nao se aplica Enquadramento
ambiental é abordado | Q5- Nao se aplica Noticioso - Episodico
no que confere a Q6- O acontecimento | (Especifico)
construgdo de eclusas | aqui ¢ visualizado pela
por parte do Consércio | otica factual sem um
Ceste ancorado na fala | detalhamento de raizes
do advogado do histoéricas que
CEI-Lago que trata do | desencadearam a
ato de recorrer da decisdo do juiz.
justica federal quanto
a suspensao das obras
da Usina.

Q2- Nao se aplica
Q3- Nao se aplica

45 QI1- Néo se aplica Q4- Nio se aplica Enquadramento
Q2- O tratamento do Q5- Nao se aplica Noticioso - Episodico
impacto social na Q6- A construgdo (Especifico)
matéria se da na narrativa se da pelo
divergéncia entre a conflito decorrente da
procurador da justica e | decisdo do Ibama e do
do representante do Consorcio Ceste em
MAB, que, em sintese, | ndo criar o foro de
parecem lamentar a negociagdes € 0
decisdo da ndo criagdo | posicionamento
do foro de contrario a esta
negociagdes, decisdo, partido de um
evidenciando as representante da
reivindicagoes do justica e de atingidos
atingidos pela UHEE e | pela UHEE. O texto se
a importéancia de ser porta sobre a leitura de
este foro, e na falas e declaracdes das
contramdo, o impacto | fontes, sem
social ¢ abordado na aprofundar-se em
fala da representante problemas anteriores
do consoércio que se ou estabelecendo as
opoe a criagdo raizes deste
justificando que o empecilho, ou como
ceste ndo tem a também isso de fato
pretensdo de negociar | impacta tanto para os
e sim prestar atingidos.
esclarecimento.

Q3- Nao se aplica
47 QI1- Nao se aplica Q4- Sim, ha termos Enquadramento

Q2- Nao se aplica

especificos, mas eles

Noticioso - Episodico
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Q3- Nao se aplica

nao sdo explicados
Q5- Nao se aplica
Q6- O acontecimento
narra a decisdo da
justica de anular da LI
da UHEE em uma
linguagem portada
sobre o juridiqués e o
uso de termos
ambientais acerca da
construgdo de usinas
sem uma tradugdo ao
publico leigo. A
matéria trata a decisao
da justica
complementando o
impacto que isso
causara no
prosseguimento na
finalizacdo do
empreendimento, e
deixa em segundo
plano em
aprofundar-se nas
questoes da decisdo da
justiga, por exemplo,
porque o
empreendimento
precisa complementar
o EIA-Rima

(Especifico)

48

QI1- Nao se aplica
Q2- Os problemas
sociais oriundos da
constru¢do da UHEE
pesam sobre a fala de
um atingido pela
barragem, que relata a
demora de respostas
do Consorcio em
relacdo as
reivindicagoes feitas
pelas comunidades
afetadas, na fala de um
representante do
MAB, que explica
sobre o que se eles
consideram pessoas
atingidas e o
comprometimento do
movimento em lutar
pelos direitos destas
pessoas, e na fala de
um gerente do

Q4- Nao se aplica
Q5- Nao se aplica
Q6- O acontecimento
aqui ¢ logo no inicio
visualizado por um
tom negativo, ao
evidenciar as taticas
usadas pelos
manifestantes na luta
pelas reivindicagoes
feitas, a construcao
narrativa ndo faz um
resgate historico para
tratar dos problemas
dos realocados e
atingidos pela
barragem e nao
aprofunda em relatos
da alteragao no modo
de vida destas pessoas.
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Consorcio, que afirma
que 94% das
indenizagOes previstas
em lei foram pagas aos
que devem ser
ressarcidos.

Q3- Nao se aplica

49 Q1- Nao se aplica Q4- Nao se aplica Enquadramento
Q2- Nio se aplica Q5- Nio se aplica Noticioso - Episodico
Q3- O impacto Q6- O discurso (Especifico)
econdmico € visto na | jornalistico preza por
fala do presidente Lula | enquadrar a construgdo
que compreende a da UHEE como algo
Usina como um que remeta ao
avango no progresso e
desenvolvimento desenvolvimento
econdmico do pais e econdmico do pais e
reforca a ideia de da regido, algo que se
progresso na regido e | sustenta na fala do
aos moradores que ali | presidente,
residem e aos que apoiando-se também
pretendem residir. O em questdes
mandatario ainda relacionados ao total
atribui a construg¢ao da | de investimento feito,

Usina e o impacto ao quanto de produgado
econdmico que ela de energia, em Watts,
representa a Dilma que sera feito.
Rousseff, que naquele | Somente ao final, em
momento batalhou paragrafo, a matéria
pela mudanga na cita os conflitos
politica energética do | sociais oriundos da
pais. construgdo da Usina
narrado
exclusivamente por
informagdes da
assessoria de
comunicacdo do Ceste
e de um
posicionamento do
presidente do
Consorcio, sem trazer
as questoes judiciais,
ambientais de maneira
sistematica,
multidisciplinar e um
resgate historico dos
problemas e suas
raizes.

51 Q1- Nao se aplica Q4- Sim, ha termos Enquadramento
Q2- A reportagem especificos, mas eles Noticioso - Episodico
trata do impacto social | ndo sdo explicados (Especifico)

por meio do relato de

Q5- Nao se aplica
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duas pessoas afetadas
pelo empreendimento,
sendo um
caminhoneiro, que
detalha o empecilho
criado pelo
afundamento do aterro
da Usina no exercicio
de sua profissdo, ¢ de
um funcionario
publico, que detalha o
risco criado pelo
problema na pista uma
vez que veiculos e
pedestre usam o
mesmo espago e
aumenta a chance de
acidentes.

Q6- O acontecimento
do afundamento do
aterro ¢ pontuado na
matéria como um
problema social,
cedendo espago a duas
fontes que sdo afetadas
no seu modo de vida
pelo problema
causado. O texto,
porém, ndo investiga,
o que levou tal fato a
acontecer, nem que
providéncias deveriam
ser tomadas, deixando
no final apenas espago
para que a assessoria
do Consorcio se

Q3- Nao se aplica manifestasse.

52 QI- O impacto Q4- Sim, ha termos Enquadramento
ambiental ¢ trazido na | especificos, mas eles Noticioso - Episodico
reportagem na fala do | ndo sdo explicados. (Especifico)
deputado federal Dutra | Q5- Nao se aplica
a qual enfatiza os Q6- O acontecimento
empecilhos criados na | ¢ tratado na matéria de
fauna e flora local pela | maneira rasa, sem a
criacdo do lago da explicacdo de termos
barragem no especificos da area e
municipio de a0 menos a
Filadélfia, a exemplo | interligagdo das
da biomassa que dentincias feitas pelo
apodrece em trechos deputado a questdes da
do rio e dificulta a legislacdo ambiental
respiracao dos peixes, | brasileira. a construgdo
citando também a narrativa aqui ¢
incompeténcia do sustentada nas falas
ceste. das fontes, tornando-se
Q2- A reportagem um matéria
trata do impacto social | declaratoria.
mediado pela fala do
deputado Dutra que
destaca os empecilhos
criados pela
construgdo da Usina
no modo de vida das
pessoas, em especial
os pescadores.

Q3- Nao se aplica

56 Q1- Nao se aplica Q4- Nio se aplica Enquadramento
Q2- Nao se aplica Q5- Nao se aplica Noticioso - Episodico
Q3- Nao se aplica Q6- A matéria trata da | (Especifico)

participacdo da entdo
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presidente Dilma na
inauguragdo da Usina,
despontando ao longo
do texto os beneficios
econdmicos gerados
pela UHEE, ao tratar
da geragdo de energia
e quantidade de
pessoas que terdo
acesso ao servigo, bem
como a quantidade de
emprego gerado. A
matéria traz um
resgate historico, em
linha do tempo, sobre
a construcao da usina,
mas nao cita em
espaco algum os
problemas sociais e
ambientais
ocasionados pelo
empreendimento.

57

QI1- Nao se aplica
Q2- Nao se aplica
Q3- Nao se aplica

Q4- Nio se aplica
Q5- Nao se aplica
Q6- O discurso da
matéria da énfase a
inauguracdo da UHEE
com a presenga da
presidente Dilma e
demais autoridades.
No texto, a narrativa
presa pelos impactos
econdmicos gerados
pela usina, refor¢ando
mais uma vez a
quantidade de
empregos gerados, o
investimento feito no
empreendimento como
parte do Programa de
Aceleragao do
Crescimento. O
acontecimento ¢é
enquadrado por um
viés de progresso e
desenvolvimento, sem
mengdes, ou devido
aprofundamento, dos
impactos sociais e
ambientais decorrentes
da construgdo do
empreendimento. No
final, ha uma ficha

Enquadramento
Noticioso - Episodico
(Especifico)
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técnica de dados da
UHEE, em que nem
mesmo conta ou se
aprofunda sobre as
pessoas realocadas e
as areas inundadas,
apenas informagoes
técnicas, sem uma
devida explicagao.

58 Q1- Nao se aplica Q4- Nao se aplica Enquadramento
Q2- Nao se aplica Q5- Nao se aplica Noticioso - Episodico
Q3- O impacto Q6- O acontecimento | (Especifico)
econdmico na matéria | ¢ narrado a partir da
¢ vislumbrado na fala | fala da presidente e
de autoridades do demais declaragdes de
governo, entre elas da | autoridades, que
presidente que anuncia | reforgam o
investimento no setor | empreendimento como
energético com foco um sinal de progresso
em hidrelétricas, e na | e desenvolvimento
fala do governador do | tanto do pais como
Tocantins, que destaca | regional. A UHEE e
a importancia da seu processo de
UHEE para o estado e | construgdo ¢
cobra da mandataria a | enquadrado pelo viés
duplicacdo da BR-153, | econdmico a qual
que em suas palavras, | reforca a quantidade
viabiliza o de emprego gerado
desenvolvimento € o direto e indiretamente,
progresso econdmico | o potencial energético
do estado. € as pessoas que serao

atendidas pela Usina.
Ao final, a matéria traz
0s municipios que a
UHEE abarca, sem
mencionar o
realocamento de
pessoas, a mudanga no
modo de vida e os
impactos ocasionados
pelo empreendimento.

61 Q1- Nao se aplica QI1- Nio se aplica Enquadramento
Q2- Nao se aplica Q2- Nio se aplica Noticioso - Episodico
Q3- A narrativa Q3- O tratamento (Especifico)

jornalistica trata do
impacto econdmico da
UHEE, por meio da
compensacao
financeira aos
municipios atingidos
gerados pelo
empreendimento,

jornalistico aqui
presente aborda a
compensagao
financeira gerada pela
Usina e repassada aos
municipios,
enquadramento o
empreendimento como
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representado na voz de
fontes oficiais, dois
prefeitos de
municipios atingidos,
que explicam de que
maneira o dinheiro
repassado as cidade
estdo sendo gastos,
bem como em areas do
poder publicos eles
estdo sendo
destinados.

importante para o setor
publico e para o
desenvolvimento da
regido. Nao ha
mengdes as
indenizagdes aos
realocados ou gastos
do Ceste com agoes
que visem tratar dos
impactos ambientais
causados pela UHEE.

ANEXOS
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