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RESUMO

A entrega voluntaria de criancas para ado¢do legal representa uma importante expressao do
direito a liberdade reprodutiva da mulher, reconhecido constitucionalmente como parte do
principio do livre planejamento familiar. Apesar da previsdo legal do instituto no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), sua efetivagdo ainda ¢ marcada por preconceitos sociais €
morais, desinformagdo institucional, e barreiras praticas. No Brasil, persistem estigmas
historicos que associam a maternidade a natureza essencial da mulher, desconsiderando a
autonomia feminina na decisdo de ndo exercer a maternidade, especialmente em contextos de
gravidez ndo planejada. Nesse contexto, o presente trabalho analisa a entrega voluntaria de
crianga para adog¢do legal como exercicio de um direito fundamental da mulher, com foco nos
instrumentos de apoio oferecidos na rede publica de saude do Estado do Tocantins. O
problema central investigado ¢ a insuficiéncia de informacdes, acolhimento e suporte
institucional a mulher que manifesta o desejo de entregar seu(a) filho(a) para adocao legal, o
que dificulta o acesso a justica e o exercicio pleno de seus direitos reprodutivos. O objetivo
geral da pesquisa € avaliar os mecanismos de atendimento e apoio existentes na rede de saude
publica do Estado do Tocantins, com énfase no Hospital e Maternidade Dona Regina, que
concentra o maior nimero de casos de entrega voluntaria na Comarca de Palmas - TO. Na
metodologia foi adotada a abordagem qualitativa, com revisdo bibliografica sistematica e
pesquisa documental. Foram analisadas legislacdes nacionais e internacionais, registros do
Juizado da Infancia e Juventude da Comarca de Palmas - TO e protocolos institucionais de
saude publica dos Estados da Regido Norte. A andlise evidenciou a necessidade urgente de
normatizacdo e orientacdo técnica quanto ao procedimento de entrega legal e humanizada de
criancas, assim como de capacitacdo dos profissionais da saude para atuarem com ética,
respeito e sigilo. Como resultado pratico, foram elaborados trés produtos: uma minuta de
Recomendacdes Técnicas sobre entrega legal e humanizada na rede estadual de satide; um
podcast educativo sobre o tema, intitulado “Caminhos de Amor: Didlogos sobre Adocdo e
Entrega Voluntaria”; e um capitulo de livro que analisa a entrega voluntaria como expressao
da autonomia reprodutiva da mulher. A principal conclusao do estudo aponta que a entrega
voluntaria de criancas para adogdo legal, quando realizada com base na informagdo, no
acolhimento, na escuta qualificada, sem julgamentos, constitui legitima manifestagdo do
direito fundamental a autodeterminagdo reprodutiva da mulher. A auséncia de politicas
publicas especificas, protocolos padronizados e a¢des intersetoriais no ambito da satide e da

justica inviabiliza o exercicio pleno desse direito, favorecendo praticas irregulares e o



agravamento da vulnerabilidade social dessas mulheres. A pesquisa propde, assim, medidas
concretas de aperfeicoamento institucional e de promogao dos direitos humanos das mulheres,
com vistas a consolidagdo de um modelo de atendimento no procedimento de entrega

voluntaria que seja legal, ético, seguro e humanizado.

Palavras-chave: Autonomia reprodutiva; Planejamento familiar; Acolhimento institucional;

direitos das mulheres; Acesso a justica.



ABSTRACT

The voluntary relinquishment of children for legal adoption represents a significant
expression of a woman's right to reproductive freedom, which is constitutionally recognized
as part of the principle of free family planning. Although this legal mechanism is provided for
in the Brazilian Child and Adolescent Statute (ECA), its implementation is still marked by
social and moral prejudice, institutional misinformation, and practical barriers. In Brazil,
historical stigmas persist that associate motherhood with the essential nature of women,
disregarding their autonomy in deciding not to exercise motherhood, particularly in cases of
unplanned pregnancies. In this context, the present study analyzes the voluntary
relinquishment of children for legal adoption as an exercise of a fundamental right of women,
focusing on the support instruments available within the public health network in the State of
Tocantins. The central issue investigated is the insufficient provision of information,
institutional reception, and support for women who express the desire to relinquish their child
for legal adoption, which hinders access to justice and the full exercise of their reproductive
rights. The general objective of the research is to evaluate the existing mechanisms of care
and support within the public health network of the State of Tocantins, with emphasis on the
Dona Regina Hospital and Maternity, which accounts for the highest number of voluntary
relinquishment cases in the judicial district of Palmas, TO. A qualitative approach was
adopted in the methodology, based on a systematic literature review and documentary
research. The analysis included national and international legislation, records from the
Juvenile Court of the judicial district of Palmas, TO, and public health institutional protocols
from states in the Northern Region of Brazil. The findings highlight the urgent need for
regulatory frameworks and technical guidelines regarding the legal and humanized procedure
of child relinquishment, as well as the training of health professionals to act with ethics,
respect, and confidentiality. As practical outcomes, three products were developed: a draft of
Technical Recommendations on legal and humanized child relinquishment in the state health
system; an educational podcast on the topic, entitled “Paths of Love: Dialogues on Adoption
and Voluntary Relinquishment”; and abook chapter analyzing voluntary relinquishment as an
expression of women’s reproductive autonomy. The main conclusion of the study is that the
voluntary relinquishment of children for legal adoption, when carried out based on access to
information, welcoming environments, qualified listening, and the absence of judgment,
constitutes a legitimate manifestation of the fundamental right to reproductive self-

determination. The lack of specific public policies, standardized protocols, and intersectoral



actions within the health and justice systems prevents the full exercise of this right, fostering
irregular practices and exacerbating the social vulnerability of these women.

The research therefore proposes concrete measures for institutional improvement and the
promotion of women’s human rights, aiming at the consolidation of a legal, ethical, safe, and

humanized model for the voluntary relinquishment procedure.

Keywords: Reproductive autonomy; Family planning; Institutional reception; Women's

rights; Access to justice.
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1 INTRODUCAO

A entrega voluntaria de criancas para adocdo legal, apesar de sua complexidade e
importancia, ainda desperta poucos debates no campo dos direitos humanos, especialmente no
que se refere a liberdade reprodutiva da mulher. No Brasil, apesar dos avangos normativos e
institucionais, estigmas sociais e desafios praticos ainda se fazem presentes, dificultando a
efetiva implementagdo de direitos, entre eles, o do livre planejamento familiar, reconhecido
como fundamental pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Para compreender o alcance juridico desse instituto, destaca-se o art. 19-A do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), que assegura a gestante ou parturiente o direito de
entregar, de forma consciente, informada e sigilosa, o(a) filho(a) recém-nascido(a) para
adogdo (Brasil, [2024a]). A entrega voluntdria se insere no ambito dos direitos sexuais e
reprodutivos da mulher e representa, em esséncia, o exercicio da sua autonomia reprodutiva e
da liberdade garantida pelo principio constitucional do livre planejamento familiar.

Apesar de previsto na legislacdo brasileira e em tratados internacionais de direitos
humanos, o tema ainda estd envolto em tabus culturais, desinformacdo institucional e
preconceitos sociais, sendo frequentemente confundido com o crime de abandono de incapaz
ou praticas de adogdo irregular, como a popularmente conhecida “ado¢do a brasileira”. Essa
distor¢do, decorrente de uma sociedade machista, patriarcal e ainda fortemente influenciada
pelo mito do amor materno, impde julgamentos morais e rétulos as mulheres que optam pelo
nao exercicio da maternidade, dificultando o reconhecimento ¢ a efetivagdao deste direito
como legitimo e digno. Assim, a entrega voluntdria permanece invisivel no debate publico,
sendo raramente abordada sob a perspectiva da mulher e de sua autodeterminagdo frente a
maternidade nao planejada, figurando como um obsticulo a implementagdo de politicas
publicas que assegurem efetivamente seus direitos.

Este relatorio técnico analisa o instituto da entrega voluntaria de criangas para adog@o
como um exercicio legitimo dos direitos reprodutivos da mulher, a luz do direito fundamental
do livre planejamento familiar. Em um contexto em que o mito do amor materno ainda impde
pressdes sociais € julgamentos, torna-se essencial compreender a decisdo de ndo maternar
como o exercicio de um direito constitucional e humano.

A pesquisa delimita-se ao estudo da entrega voluntaria na rede publica de saude do
Estado do Tocantins, especialmente no seu maior hospital publico, o Hospital e Maternidade
Dona Regina, localizado na Comarca de Palmas, onde se concentra o maior numero de

procedimentos dessa natureza. O objetivo geral € avaliar os instrumentos de apoio e as
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informacdes disponiveis para mulheres que manifestam a vontade de entregar seus filhos para
adog¢dao legal. Especificamente, buscou-se identificar mecanismos institucionais de
informacao, acolhimento e suporte a tomada de decisao por parte dos profissionais de saude
publica do Estado do Tocantins, com vistas a assegurar o acesso a justica e a promog¢ao dos
direitos fundamentais da mulher.

A relevancia da pesquisa reside na necessidade de superar barreiras sociais, morais,
juridicas e institucionais que ainda limitam a entrega voluntdria como uma opgao legitima.
Muitas mulheres enfrentam preconceitos e estigmas dentro de hospitais e maternidades ao
externarem sua op¢ao pelo ndo exercicio da maternidade, o que pode leva-las ao abandono
ilegal ou a praticas informais de adogdo, como a “adogdo a brasileira”. A discussdo e a
normatizacdo do instituto sdo essenciais para garantir que o direito de escolha seja exercido
com seguranca, acolhimento e amparo legal.

Esta pesquisa adotou uma abordagem metodologica qualitativa, voltada a uma
reflexdo critica e contextualizada sobre o fenomeno da entrega voluntaria de criangas para
adogao legal, no ambito dos direitos reprodutivos, do livre planejamento familiar, da
dignidade da pessoa humana e do acesso a justica. Conforme explicam Marconi e Lakatos
(2022, p. 300), a pesquisa qualitativa exige o estabelecimento de objetivos claros, a selecao
criteriosa das informagdes, a delimitacdo do campo de estudo e, se necessario, a formulagao
de hipdteses para explicar o problema identificado, além da definicdo dos procedimentos
necessarios para a coleta de dados. Essa perspectiva metodoldgica possibilitou o
aprofundamento da compreensdo do objeto de estudo a partir da realidade investigada, de
maneira complexa e contextualizada.

Inicialmente, foi realizada uma revisdo bibliografica integrativa, com o levantamento
de obras doutrindrias, literatura especializada, jurisprudéncia dos tribunais superiores e
estaduais, bem como da legislagdo vigente, nacional e internacional, pertinente aos direitos
fundamentais da mulher, ao principio do livre planejamento familiar e ao acesso a justica. A
utiliza¢do desse método permitiu consolidar um referencial tedrico solido e abrangente, capaz
de fundamentar as analises criticas sobre os direitos reprodutivos € o procedimento de entrega
voluntéria no ordenamento juridico brasileiro.

Em paralelo, desenvolveu-se uma pesquisa documental, voltada a analise de dados
oficiais publicos e documentos institucionais. Num primeiro momento, buscou-se confirmar a
ocorréncia do fenomeno da entrega voluntaria de criangas para adogdo legal na Comarca de
Palmas- TO, mediante levantamento de dados publicos disponibilizados pelo Juizado Especial

da Infancia e Juventude da mencionada comarca, abrangendo o periodo de janeiro de 2020 a
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dezembro de 2024. A confirmagdo da pratica na realidade palmense possibilitou o avango da
investigacao para a identificacdo de protocolos de atendimento a mulher nos sitios eletronicos
das Secretarias Estaduais de Saude e dos Tribunais de Justica dos Estados da Regido Norte do
Brasil, incluindo o Estado do Tocantins. O objetivo central foi verificar a existéncia de
diretrizes, protocolos ou recomendacdes técnicas destinadas a orientar os profissionais de
saude quanto ao acolhimento e atendimento das mulheres que manifestam o desejo de
entregar seus filhos para adogao legal.

A analise documental revelou a inexisténcia de protocolos ou orientagdes técnicas
especificas voltadas aos profissionais da rede publica estadual de satde, evidenciando um
vacuo procedimental que pode comprometer tanto o direito da mulher a informagdo e ao
atendimento humanizado quanto a protecao integral da crianga. Nesse cendrio, a pesquisa
assumiu um carater propositivo, direcionado a elaboracdo de produtos técnicos voltados a
qualificacdo da pratica institucional. Entre os produtos elaborados, destaca-se a minuta de
recomendacdes técnicas de atendimento, concebida a partir da andlise critica dos referenciais
tedricos e da realidade normativa e institucional investigada, com o intuito de subsidiar a
atuacao ética, humanizada e juridicamente respaldada dos profissionais de saude.

A abordagem qualitativa utilizada permitiu desenvolver “o estudo numa situagdo
natural, oferecendo riqueza de dados descritivos, bem como focalizando a realidade de forma
complexa e contextualizada” (Marconi; Lakatos, 2022, p. 303). Tal abordagem envolveu
“dois momentos distintos: a pesquisa, ou coleta de dados, e a andlise e interpretacdo, quando
se procura desvendar o significado dos dados” (Marconi; Lakatos, 2022, p. 302), assegurando
uma andlise critica, alinhada aos principios constitucionais e aos direitos fundamentais que
norteiam o tema.

Esse percurso metodoldgico proporcionou ndo apenas a identificagdo e analise das
lacunas existentes na aplicagdo dos direitos reprodutivos e no procedimento da entrega
voluntaria para adogdo legal, mas também a proposicio de medidas voltadas ao
fortalecimento do direito fundamental ao livre planejamento familiar, a dignidade da pessoa
humana e ao acesso efetivo a justica, contribuindo para o aprimoramento das praticas
institucionais e para a garantia de direitos de mulheres e criangas no ambito da saude publica
estadual.

Como resultado da pesquisa, além deste relatorio técnico, foram desenvolvidos trés
produtos profissionais, com finalidades distintas, mas interligadas pela centralidade dos
direitos humanos, direito a informag¢ao e da autonomia reprodutiva da mulher. O primeiro

produto consiste em uma minuta de Recomendacdes Técnicas sobre a entrega legal e
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humanizada de crian¢a para ado¢do no ambito da rede estadual de saude publica, destinada a
orientar os profissionais da satde quanto ao acolhimento ético, informado, livre de
julgamentos morais e religiosos, baseado na dignidade da mulher. O documento apresenta
fluxogramas, diretrizes juridicas e assistenciais, e podera ser convertido em protocolo
institucional, promovendo a articulag@o entre os servigos de saude, assisténcia social e Poder
Judiciario.

O segundo produto ¢ o podcast “Caminhos de Amor: Didlogos sobre Adogao e
Entrega Voluntaria”, disponivel na plataforma YouTube, que tem como objetivo a difusdao de
informagdes de forma acessivel, contribuindo para o combate ao estigma e a desinformagao
sobre o tema. O contetdo inclui entrevistas com profissionais do Poder Judiciario que atuam
no procedimento de entrega voluntaria, além de orientagdes sobre os direitos da mulher e a
dindmica do processo de entrega voluntéria para adocao legal, conforme previsto no Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA) (Brasil, [2024a]).

O terceiro produto ¢ o capitulo de livro intitulado “a entrega voluntéria de crianga para
adogao legal como expressao da autonomia reprodutiva da mulher”, elaborado com base nos
resultados da pesquisa, e voltado a publicagdo em evento académico da area de direitos
humanos e fundamentais. O texto debate, com base em fundamentos doutrinarios e legais, a
entrega voluntdria como uma expressdo da liberdade reprodutiva da mulher, garantida
constitucionalmente, além de analisar a invisibilidade da mulher nesse processo e os desafios
praticos enfrentados nos sistemas de saude e justica.

A originalidade desta pesquisa reside na abordagem da entrega voluntéria para adogao
legal sob a perspectiva da mulher, rompendo com a tradicdo de estudos centrados na crianca
ou na familia adotante. Inédito no Estado do Tocantins, o estudo propde alternativas concretas
e replicaveis para o aprimoramento dos servigos publicos de satide, a0 mesmo tempo em que
reforga o direito a autonomia e a dignidade da mulher.

Para o Programa de Mestrado Profissional Interdisciplinar em Presta¢do Jurisdicional
e Direitos Humanos, esta pesquisa representa uma contribuicao relevante ao oferecer solugdes
praticas que se inserem na linha de pesquisa “Efetividade das Decisdes Judiciais e Direitos
Humanos”, subarea “Acesso a justica, gestao e tecnologias”. Para a sociedade, constitui-se
como instrumento de transformacao, ao propor mecanismos efetivos de prote¢do as mulheres
em situacdo de vulnerabilidade, promovendo a humaniza¢do de servigcos publicos e a

valorizagdo da liberdade reprodutiva como pilar da justi¢a social.
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2 FUNDAMENTOS TEORICOS

A entrega voluntdria de criangas para adocao legal ainda ¢ um tema cercado de tabus,
preconceitos e desinformagao, mesmo diante de seu reconhecimento legal como expressao do
direito ao livre planejamento familiar. Mais do que uma escolha isolada, trata-se de uma
decisdo complexa, atravessada por condicionantes sociais, econdmicos, emocionais ¢
institucionais, que precisa ser compreendida a partir do ponto de vista da mulher que, em
determinado momento da sua vida, opta por ndo maternar. Essa decisdo, quando feita de
forma consciente, informada e livre de julgamentos, deve ser acolhida como legitima
manifestagdo da autonomia reprodutiva e da dignidade da pessoa humana, valores
constitucionalmente assegurados.

E sob essa perspectiva que se estruturam os fundamentos teéricos deste relatrio
técnico. O ponto de partida € o reconhecimento de que a maternidade ndo pode ser tratada
como imposicao social ou destino biologico universal. Para muitas mulheres, o exercicio da
maternidade ndo representa realizagdo pessoal, mas um peso, um caminho marcado por
auséncia de redes de apoio, vulnerabilidade socioecondmica e violacdo de direitos. Por isso,
garantir o direito de ndo maternar ¢, também, garantir o direito de existir com liberdade,
respeito e protegdo. Na sequéncia deste capitulo, serdo apresentados os principais marcos
juridicos e historicos que sustentam o principio do livre planejamento familiar e os direitos
reprodutivos, com o objetivo de reforgar que a entrega voluntaria, longe de ser abandono, ¢
um gesto de responsabilidade e cuidado, quando realizado com informagdo, escuta e

acolhimento.

2.1 Principio do livre planejamento familiar e direitos reprodutivos

O principio do livre planejamento familiar esta diretamente ligado ao reconhecimento
da autonomia da mulher sobre seu proprio corpo e suas escolhas reprodutivas. Mais do que
garantir o direito de decidir se, quando e quantos filhos ter, esse principio representa um
importante avanco na promoc¢ao da igualdade de género, ao assegurar a mulher condicdes
para que sua decisdo seja tomada de forma livre, consciente e sem pressoes externas. Trata-se
de um direito fundamental, que busca equilibrar responsabilidades e garantir que a
maternidade seja vivida como uma escolha, € ndo como uma imposi¢ao cultural ou social.

Compreender os direitos reprodutivos das mulheres exige ir além da letra da lei,

considerando os contextos histdricos e sociais que moldaram a visdo da maternidade ao longo
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do tempo. Durante séculos, as mulheres foram vistas como naturalmente destinadas a gestar,
parir e cuidar dos filhos, refor¢cando o “mito do amor materno” e estereotipos que limitaram
sua autonomia. Desconstruir esses padroes, reconhecendo que a maternidade ndo ¢ um destino
obrigatdrio, mas uma possibilidade entre outras, é essencial para garantir as mulheres o direito

de decidir sobre suas vidas reprodutivas com liberdade, dignidade e apoio institucional.

2.1.1 Contexto historico sobre direitos reprodutivos da mulher e o mito do amor materno

Antes de se abordar a tematica dos direitos reprodutivos da mulher, necessario se faz
entender o conceito de direitos humanos. Ramos (2024, p. 6), define direitos humanos como
“um conjunto de direitos considerado indispensavel para uma vida humana pautada na
liberdade, igualdade e dignidade. Os direitos humanos sdo os direitos essenciais €
indispensaveis a vida digna”. Consistem em valores fundamentais, expressos ou implicitos no
ordenamento juridico, como em Constitui¢des e Tratados Internacionais.

Para Mazzuoli (2024, p. 3), direitos humanos ¢ uma expressao ligada ao direito
internacional publico, sendo, dessa forma, os direitos garantidos por normas de carater
internacional, principalmente tratados multilaterais, globais ou regionais, contra violagdes e
arbitrariedades praticadas por um Estado contra pessoas sujeitas a sua jurisdicdo. Numa
dimensdo interna, o autor defende a utilizacdo da expressao “direitos fundamentais”, ligada a
aspectos constitucionais de protecdo ao cidaddo e positivados nas Constituicdes
contemporaneas, limitados no tempo e espaco. Aos direitos que ainda ndo estdo expressos no
direito interno ou no direito internacional, o autor defende o emprego do termo “direitos do
homem”.

Com a proclamacao da Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) em
1948, direitos de homens e mulheres passaram a ser universalmente reconhecidos,
fundamentados em trés pilares: inviolabilidade da pessoa; autonomia da pessoa e dignidade da
pessoa. Essa Declaragdo marcou o inicio de inumeros tratados internacionais de protecao as
criancas e adolescentes, aos idosos e idosas, as pessoas com deficiéncia e as mulheres (ONU,
1948).

Os direitos humanos das mulheres, incluindo direitos sexuais e reprodutivos,
passaram, entdo, a serem reconhecidos e protegidos por tratados e convengdes internacionais.
Os direitos reprodutivos, regulados pelo Direito desde o século XIX, inicialmente, tinham

como objeto controlar o ato fisico da reprodugao, atribuindo a mulher o papel de esposa, mae
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e dona de casa, e, a0 homem o papel de provedor, recaindo sobre a mulher os preceitos
religiosos e uma rigorosa moralidade sexual (Mattar, 2013).

Embora a reproducao se dé nos corpos femininos, historicamente, o seu controle se
deu por ditames masculinos de legisladores, médicos ou religiosos, que estabeleceram
restricdes de ordem social, moral, politica, designando papéis e condutas como inerentes ao
género feminino.

No século XVII, sob influéncia da Igreja Catdlica e de mudangas sociais e
econOmicas, foi atribuido a mulher o papel de cuidadora afetuosa dos filhos e do lar,
espelhada em Maria, mae virtuosa de Jesus. Nessa fase, a maternidade ndo se mostrava como
um direito, uma livre escolha da mulher, mas um destino e uma obrigacdo, uma ‘“graga
divina” (Faraj ef al., 2016).

Ao longo da historia, a mulher foi relegada ao papel de subalternidade tanto dentro
como fora do ambiente doméstico. A igualdade entre homens e mulheres, no ambito da
legislacdo internacional sobre Direitos Humanos, apenas foi reconhecida, num contexto pos-
guerra (1948), pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em seu art. 2°, que
proclamou a igualdade de direitos entre todos os seres humanos, sem qualquer distin¢do de
raca, cor, sexo, religido, lingua, opinido politica ou de outra natureza, em razido de origem
nacional ou social, propriedade, condi¢do do nascimento ou qualquer outra condi¢do (ONU,
1948). A partir de entdo, inicia-se um processo lento de reconstrucdo de pardmetros
normativos no mundo, possibilitando ainda mais as mulheres a reivindicagdo e o
reconhecimento de seus direitos, a exemplos dos reprodutivos.

Os movimentos feministas do século XX desempenharam um papel essencial na
conquista dos direitos reprodutivos femininos. A segunda onda do feminismo, nas décadas de
1960 e 1970, questionou os papéis tradicionalmente atribuidos as mulheres que lutavam pela
autonomia sobre seus proprios corpos. Beauvoir (1970, p. 9), em sua obra O Segundo Sexo,
afirmou que “ndo se nasce mulher, torna-se mulher”, destacando que a feminilidade ¢ uma
construcdo social. Essa perspectiva deu inicio a debates sobre contracepcdo, aborto e
liberdade sexual, enfatizando que a maternidade deve ser uma escolha e ndo uma imposicao
social.

Mattar (2013), relata que o termo “direitos reprodutivos” surgiu em Amsterda, na
Holanda, em 1984, durante o I Encontro Internacional de Saude da Mulher, considerado mais
adequado para substituir a denominacdo “saude da mulher”. Seu reconhecimento juridico se
deu, primeiramente, no ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos e apenas em

1994, na Conferéncia Internacional de Populagdo e Desenvolvimento, ocorrida na cidade do
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Cairo, no Egito, sendo reafirmada em Pequim, na China, em 1995, no paragrafo 96 da

Declaragao e Plataforma de Acao de IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher:

96. Os direitos humanos das mulheres incluem os seus direitos a ter controle sobre
as questoes relativas a sua sexualidade, inclusive sua satde sexual e reprodutiva, ¢ a
decidir livremente a respeito dessas questoes, livres de coergdo, discriminagdo e
violéncia. A igualdade entre mulheres e homens no tocante as relagdes sexuais e a
reprodugdo, inclusive o pleno respeito a integridade da pessoa humana, exige o
respeito mutuo, o consentimento e a responsabilidade comum pelo comportamento
sexual e suas consequéncias (ONU, 1995, paragrafo 96).

O Brasil ¢ signatario das Declaragdes feitas na cidade do Cairo e em Pequim e, embora
ndo tenham carater juridico vinculante, tais documentos expressam um compromisso do
Estado brasileiro em respeitar, proteger e implementar direitos reprodutivos sob a 6tica dos
direitos humanos da mulher, como medidas para proteger tais direitos em face de individuos,
corporagdes, entidades nao governamentais e at¢ mesmo do proprio Estado.

Digna de nota ¢ a Convenc¢do para Eliminagdo da Discriminacdo contra as Mulheres,
adotada em 1979 pela Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU, em vigor
desde 1981 e ratificada pelo Brasil em 1984. Conhecida como CEDAW, a convencdo tem
como fundamento a “dupla obrigacao de eliminar a discriminagdo e assegurar a igualdade de
género” (ONU, 1984, p. 1), prevendo, inclusive, a eliminagdo da discriminagdo contra a
mulher na area da satde e ofertando servigos de planejamento familiar.

Na mesma Convencao, afirma-se que os Estados signatarios devem garantir & mulher
assisténcia gratuita durante a gestagao e apoOs o parto, incluindo, quando necessario, nutrigao
adequada durante a gravidez e lactancia.

No que se refere a diferenca entre direitos reprodutivos e direitos sexuais na
perspectiva dos principios estabelecidos de protegdo dos direitos humanos, os direitos
reprodutivos podem ser sintetizados da seguinte forma: incluem o direito de tomar decisdes
sobre reproducdo sem sofrer discriminagdo, coer¢do ou violéncia; o direito de decidir
livremente sobre o numero de filhos e o intervalo entre seus nascimentos; O acesso a
informagdes e meios seguros, disponiveis e acessiveis; e o direito ao mais elevado padrao de
satide reprodutiva. Ja os direitos sexuais abarcam o direito de decidir liviemente sobre sua
sexualidade e de ter controle sobre seu proprio corpo; o direito de viver sua orientagao sexual
sem sofrer discriminacdo, coagdo ou violéncia; o acesso a educagdo sexual e a privacidade; o
acesso a informagdes e meios para alcangar o mais alto padrdo de saude sexual; e o direito de
usufruir dos avancgos cientificos, consentindo livremente a experimentacdo, conforme os

cuidados éticos recomendados pelos instrumentos internacionais (Piovesan, 2018, p. 487).
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Apesar das garantias internacionais, ¢ necessario ampliar o reconhecimento dos
direitos reprodutivos, a fim de abarcar todas as fases do ciclo reprodutivo feminino. Ainda
hoje, destina-se majoritariamente a mulher, os cuidados e a criagdo dos filhos, uma das
principais causas da desigualdade de género. Cabe a mulher renunciar a sua vida profissional
para cuidar dos filhos, enquanto o homem se torna o responsavel pelo provimento do lar, ou,
na maioria das vezes, a mulher, Unica provedora da familia, vé-se obrigada a conciliar sua
atividade laborativa com o exercicio da maternidade, sem qualquer apoio fisico ou material

paterno. Com propriedade, leciona Rosi (2021, p. 29):

[...] sobre o preconceito sofrido pelas mulheres que ndo desejam, no século XXI, o
exercicio da maternidade: ndo assumir a criagdo de um bebé recém-nascido é um
fato inconcebivel em uma sociedade que considera o amor materno um mito
associado a mulher. A naturalizagdo da maternidade faz com que as maes que
oferecem seus filhos para adocdo sofram constantemente o preconceito € o
ostracismo. Muitas vivenciam, silenciosamente, calunia e difamacao por parte de
todos que estdo a sua volta.

O maternar nem sempre foi tido como algo inerente a mulher. Ao longo da historia, a
relacdo entre mae e filho(a) era, muitas vezes, distante e indiferente, o que contribuia para a
alta taxa de mortalidade infantil.

Desde a antiguidade, relatam-se casos de abandono de recém-nascidos por suas maes,
pelos mais variados motivos e circunstancias, contudo amplamente praticado e aceito pela
sociedade. Na Grécia Antiga, o infanticidio e o abandono dos filhos recém-nascidos com
deficiéncia eram autorizados pelo patriarcalismo. Em Roma, os filhos (filiifamilias) eram
objeto de direito ilimitado e absoluto do paterfamilias e s6 passavam a pertencer a familia se
0 patriarca os aceitasse, caso contrario, poderiam ser abandonados, vendidos ou mortos, ja que
este ultimo exercia poder de vida e de morte sobre os filhos (Venosa, 2024, p. 262).

Quanto a posi¢do da mulher na sociedade, os gregos acreditavam que a mulher estava
naturalmente predestinada a maternidade e aos seus papeis sociais. Segregadas ao circulo
doméstico, ndo eram consideradas cidadds e ndo participavam das atividades politicas na
Acroépole.

Durante a Idade Média era comum, tolerada e admitida a pratica do infanticidio
quando as criangas morriam acidentalmente asfixiadas a noite na cama de seus pais. Os altos
custos e sacrificios que deveriam ser feitos pelos pais com a chegada dos filhos fizeram com
que as criangas fossem consideradas um estorvo ou uma desgraca para suas familias, o que

levava ao seu abandono fisico e moral (Rosi, 2021, p. 37).
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Até o século XIII, ndo havia qualquer interesse materno pela prole. Mulheres de todas
as classes sociais nao se comprometiam com os cuidados dos filhos, que muitas vezes eram
encaminhados para as “amas” até deixarem a primeira infancia (Badinter, 1985, p. 67).

Durante grande parte da histéria do Brasil, os valores patriarcais, originarios do
periodo colonial, foram a base das relacdes familiares, sustentando a ideia de submissdo de
todos aqueles que estavam sob o poder do pater familias. Nesse contexto patriarcal, a mulher
deveria obedecer tanto ao pai quanto ao marido, transitando da autoridade de um para a do
outro por meio do casamento, que era monogamico e indissoluvel. A supremacia masculina
ndo era questionada. Os projetos pessoais e as expressoes de desejos e sentimentos individuais
eram praticamente irrelevantes, uma vez que a prioridade era o grupo familiar, onde a vontade
do patriarca prevalecia de forma absoluta (Pinsky; Pedro, 2013).

Nesse contexto, a gravidez da filha solteira maculava a imagem de todo grupo familiar
e era motivo de vergonha. A fim de ocultar sua desonra, a mulher se via obrigada a abandonar
a prole, em segredo, com a intengdo de ocultar-lhe a transgressao social.

A fim de dar o minimo de protecdo as criancas abandonadas, no periodo colonial
brasileiro, iniciou-se a fase de institucionalizacdo dessas criancas, baseada em caridade e
filantropia, trazendo para o Brasil a “roda dos expostos”, onde criancas sem familia eram
deixadas em um dispositivo de madeira na porta de institui¢cdes de caridade ligadas a Igreja
Catdlica (Alvarez, 2007, p. 3).

Segundo Badinter (1985), a partir de 1760, diversas publicacdes passaram a orientar as
maes a cuidarem pessoalmente dos filhos, enfatizando a obrigagdo de amamentéa-los. Essas
obras reforgaram a ideia de que a mulher deveria priorizar a maternidade, consolidando o mito
do instinto materno ou do amor inato de toda mae pelo seu filho. No final do século XVIII, o
conceito de amor materno ressurge como algo novo, ainda que se reconheca que esse
sentimento existiu em diferentes épocas, embora nao de forma constante ou universal. Nesse
periodo, o amor materno comegou a ser exaltado como um valor tanto natural quanto social,
visto como benéfico para a espécie e para a sociedade, embora alguns criticos o
considerassem uma construcao de valor mercantil.

A associagdo das palavras “amor” e “materno” tornou-se significativa, simbolizando
nao apenas a valorizacao do sentimento, mas também a elevagdo da mulher no papel de mae.
Esse deslocamento de foco, da autoridade para o amor, fez com que a mae se tornasse a figura
central, em detrimento do pai, que passou a ocupar um espago secundario. Enquanto antes a
énfase estava na autoridade paterna, visando formar suditos obedientes, no final do século

XVIII, a prioridade era produzir seres humanos que fossem a verdadeira riqueza do Estado.



26

Para isso, a nova preocupacdo era garantir a sobrevivéncia das criancas, especialmente
durante a primeira etapa da vida, um periodo anteriormente negligenciado e marcado por alta
mortalidade infantil, que agora se tornava uma questdo de interesse do Estado (Badinter,
1985, p. 145).

No fim do século XIX, com o advento da Republica no Brasil e o fim oficial da
escraviddo, um novo modelo de familia passou a ser preconizado - a “familia conjugal

moderna”:

A ‘nova familia’ também exigia uma ‘nova mulher’: uma mae dedicada que
dispensava especial aten¢do ao cuidado e a educagdo dos filhos (ndo recorrendo
mais as amas de leite, por exemplo), responsabilizando-se também pela ‘formacao
moral’ das criangas. Essa ‘nova mulher’ seria também a esposa afetiva, ainda
submissa a0 marido, mas ndo mais completamente sem voz. Desobrigada agora de
qualquer trabalho ‘produtivo’, a mulher estaria voltada inteiramente aos afazeres do
lar, o espago feminino por exceléncia, ao passo que o espago publico seria o0 dominio
dos homens. O homem, por sua vez, deveria ser o Unico provedor da familia. E
comum referir-se a essa nova concep¢do de familia como inerente a ‘familia
conjugal moderna’. Ao contrario do que poderiamos supor, esse novo modelo de
familia, que transformara a mulher na ‘rainha do lar’, manteve a hierarquia com
relagdo aos papéis masculinos e femininos, com o homem a cabeca da casa e da
familia e a mulher como subalterna e dependente (Pinsky; Pedro, 2013, p. 8).

Na primeira metade do século XX surgiram as primeiras politicas publicas de massa
para as populagdes urbanas, tendo o Estado brasileiro direcionado sua politica econdmica para
o desenvolvimento do mercado interno e para o setor urbano-industrial (Pinsky; Pedro, 2013).
Durante o Estado Novo, as instituigdes publicas passaram a se preocupar com a “organizagao
e prote¢do da familia”, tendo o presidente Getulio Vargas editado o Decreto-Lei n. 3.200, de
19 de abril de 1941, tendo como objetivo a “coordenacdo das atividades relativas a proteg¢do a
maternidade, a infincia e a adolescéncia” (Pinsky; Pedro, 2013, p. 13). Segundo Schwartzman

(1981, p. 72), o Estado faria educar criancas e adolescentes para a familia:

Devem ser os homens educados de modo que se tornem plenamente aptos para a
responsabilidade de chefes de familia. As mulheres sera dada uma educagio que as
torne afeigoadas ao casamento, desejosas da maternidade, competentes para a
criac¢do dos filhos e capazes na administracdo da casa.

Neste periodo, o ingresso da mulher no mercado de trabalho, cada vez mais comum,
ainda era visto como uma causa de afastamento da mulher das atividades domésticas e do
trabalho com os filhos. Contudo, as mulheres das classes sociais menos abastadas acabavam
por acumular atividades de formagao e profissionais com os cuidados com filhos e lar, que ja
exercia antes.

A mulher continuou exercendo o seu papel doméstico e de cuidados com a prole,

cumulando as atividades profissionais, acarretando a diminui¢ao do niumero de filhos, que foi
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possivel com o avanco de técnicas contraceptivas, oportunizando as mulheres a livre escolha
da maternidade. Dessa forma, a mulher contemporanea passa a ter a possibilidade de escolher
ser mae e ndo necessariamente aceitar o destino biologico da maternidade (Rosi, 2021, p. 39).

Transformagdes politicas, sociais e econdmicas no Brasil nas ultimas décadas (direito
ao voto ¢ admissdo a educagdo formal e ao mercado de trabalho sem consentimento do
conjuge, acesso a métodos contraceptivos) acabaram por modificar a concep¢do de familia e
os papéis exercidos por homens e mulheres na organizagdo familiar. Contudo, ainda recai
sobre a mulher o papel de principal cuidadora dos filhos e a obrigatoriedade do exercicio da
maternidade no caso de gravidez, mesmo que ndo desejada ou planejada. Ao homem que,
diante da gravidez daquela que se relacionou com ele sexualmente, mesmo que de forma
casual, abandona a gestante e sua prole, recusando-se a assumir sua paternidade e os encargos
dela decorrentes, abandonando-os.

A culpa pelo abandono da crianga sempre foi atribuida a mulher, sendo desqualificada
e adjetivada como “perversa”, “desnaturada” e “desalmada”. No entanto, nada se fala, ainda
hoje, sobre a responsabilidade do homem no amparo a mulher gestante e puérpera e ao
proprio filho, refletindo uma sociedade machista e patriarcal, em que mulheres e filhos, sao
submissos a vontade do homem e dele dependentes para que tivessem o minimo de
reconhecimento e respeitabilidade social. A responsabilidade do homem na reprodugdo e na
criacdo dos filhos ¢ um aspecto frequentemente negligenciado nas discussdes sobre direitos
reprodutivos. A construgao social que atribui @ mulher a maior carga nesse aspecto reforca a
desigualdade de género.

A ideologia da maternidade vivida nos nossos dias e nascida de uma sociedade
burguesa patriarcal confere a todas as mulheres a faculdade natural de amar sem restrigdes e
de cuidar da crianga que concebeu sob quaisquer condigdes. As que recusam de algum modo
o destino bioldgico e social sdo consideradas excecdes e recebem com frequéncia o rotulo de
anormais (Motta, 2015, p. 64).

O termo “abandono” ¢ empregado, ainda hoje, como sindnimo de rejeicao, usada para
se referir aos filhos que sdo deixados pela propria mae ou familia a propria sorte, sem os
cuidados que precisa. E carregado de preconceito, tanto para aquele que é abandonado quanto
para aquela que abandona, como se decorresse de uma falha moral daquela que o pratica. Por
isso, a expressdo “abandono” vem sendo substituida por “entrega”, representando a escolha da
mulher em ndo exercer a maternidade e entregar, de forma segura e respeitosa, sua prole para

que seja amada, cuidada e educada por uma familia que deseja fazé-lo (Rosi, 2021, p. 44).
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Diante do desejo de ndo se exercer a maternidade do filho, questiona-se: ndo estaria a
mulher agindo contra a sua natureza ao entregar sua prole para adogao, ja que lhe seria inato o
amor por seu filho?

O amor materno ndo ¢ inato. E adquirido pela convivéncia, pelos cuidados
dispensados cotidianamente ao filho. O amor materno ¢ um mito, uma construc¢do social para
atribuir @ mulher o papel de gestar, parir e cuidar das proximas geragdes. Nao se trata de um
instinto, como assinalado por Badinter (1985).

O exercicio ou ndo da maternidade ¢ uma escolha que cabe a mulher, no gozo dos seus
direitos humanos reprodutivos. E facultado a mulher, dentro de suas convicgdes e
possibilidades, entre engravidar ou ndo ou, ainda, durante ou logo apds o parto, adotar sua
prole como filho ou entregar para que outra pessoa o adote.

A compreensao historica dos direitos reprodutivos das mulheres e a desconstru¢do do
mito do amor materno sdo fundamentais para fomentar a autonomia feminina e a igualdade de
género. Reconhecer que o amor materno ndo ¢ um instinto inato, mas uma construcao social,
permite que a sociedade avance na garantia dos direitos das mulheres de decidir sobre seus
corpos ¢ vidas reprodutivas. Assim, ¢ imprescindivel que politicas publicas e mudancgas
culturais caminhem juntas para assegurar que a maternidade seja, de fato, uma escolha livre e
consciente da mulher.

Ao compreender o desenvolvimento historico dos direitos reprodutivos das mulheres e
a desconstrugdo de conceitos como o mito do amor materno, surge a importancia de estudar
como tais direitos foram incorporados no ordenamento juridico. Nesse contexto, o principio
do livre planejamento familiar, consagrado na Constitui¢do da Republica de 1988 e em outros
diplomas legais, surge como um marco na garantia da autonomia reprodutiva, destacando-se
pela protegao legal oferecida as decisdes individuais de mulheres e familias em relacao a

reproducao (Brasil, [2024b].

2.1.2 O principio do livre planejamento familiar na Constitui¢do da Republica Federativa do

Brasil de 1988, na Lei n. 9.263/1996 em paralelo com outros paises

No inicio do século XX, as politicas publicas no Brasil voltadas para a satde da
mulher contemplavam apenas o aspecto da reproducdo, assistindo-as de forma reduzida e
fragmentada, voltada especialmente para o ciclo gravidico e puerperal da mulher,
considerando que a maioria da populagdo feminina brasileira se encontrava em idade

reprodutiva.
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Essa perspectiva nas questdes reprodutivas da mulher reflete o que Foucault (1988, p.
142) chama de “biopoder”, que ¢ a forma com a qual o Estado e as instituigdes regulam os
corpos ¢ a vida dos individuos, especialmente no que diz respeito a reprodugdo. O Estado
exerce seu controle sobre a populacdo feminina ao priorizar politicas voltadas para o ciclo
gravidico e puerperal, instrumentalizando a satide reprodutiva como uma ferramenta de gestao
populacional.

Nesse contexto, a atencdo a saude feminina ficava em segundo plano, concentrada
apenas em questdes reprodutivas, priorizando aquelas em idade fértil, negando-se atencao as
suas reais necessidades.

Segundo Rosi (2001, p. 51), recentemente, no final da década de 1970 ¢ que surgiram
0s primeiros programas voltados para o “controle de natalidade”, dentre eles, o Programa de
Saude Materno-Infantil do Ministério da Saude, com o objetivo de reduzir as altas taxas de
mortalidade de maes e filhos por meio do planejamento familiar, que figurava discretamente
com a nomenclatura de “paternidade responsavel”.

Programas de controle de natalidade, desenvolvidos inicialmente como uma resposta
as altas taxas de mortalidade materno-infantil, podem ser compreendidos sob a otica do
conceito de “biopopulismo”. Trata-se de uma vertente do biopoder', na qual o controle da
vida biologica e reprodutiva ¢ utilizado como instrumento politico para moldar a populagao,
de acordo com os interesses estatais, sob a justificativa de redu¢do da pobreza e controle
demografico.

Fiirst (2023, p. 297), € quem propde o termo “biopopulismo”:

"Foucault (1988, p. 131)., em sua obra “Historia da sexualidade I: A vontade de saber”, conceitua biopoder:
“Concretamente, esse poder sobre a vida desenvolveu-se a partir do século XVII, em duas formas principais;
que ndo sdo antitéticas e constituem, ao contrario, dois pdlos de desenvolvimento interligados por todo um
feixe intermedidrio de relagdes. Um dos polos, o primeiro a ser formado, ao que parece, centrou-se no corpo
como maquina: no seu adestramento, na ampliacdo de suas aptiddes, na extorsdo de suas forgas, no
crescimento paralelo de sua utilidade e docilidade, na sua integracdo em sistemas de controle eficazes e
econdmicos — tudo isso assegurado por procedimentos de poder que caracterizam as disciplinas: andtomo-
politica do corpo humano. O segundo, que se formou um pouco mais tarde, por volta da metade do século
XVIII, centrou-se no corpo-espécie, no corpo transpassado pela mecanica do ser vivo ¢ como suporte dos
processos biologicos: a proliferacao, os nascimentos e a mortalidade, o nivel de saude, a duracdo da vida, a
longevidade, com todas as condi¢des que podem fazé-los variar; tais processos sdo assumidos mediante toda
uma série de intervengdes e controles reguladores: uma bio-politica da populagdo. As disciplinas do corpo e
as regulacdes da populagdo constituem os dois polos em tomo dos quais se desenvolveu a organiza¢dao do
poder sobre a vida. A instalagdo — durante a época classica, desta grande tecnologia de duas faces —
anatomica e bioldgica, individualizante e especificante, voltada para os desempenhos do corpo e encarando os
processos da vida — caracteriza um poder cuja fung¢do mais elevada ja ndo ¢ mais matar, mas investir sobre a
vida, de cima a baixo. A velha poténcia da morte em que se simbolizava o poder soberano ¢ agora,
cuidadosamente, recoberta pela administragdo dos corpos e pela gestdo calculista da vida” (Foucault, 1988, p.
131).
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Neste contexto ¢ que proponho aos complexos semanticos sobre populismo o termo
biopopulismo como a forma de populismo em que se vale das ciéncias
biotecnoldgicas tanto como instrumento apropriado ideologicamente para sustentar
medidas contrarias ao constitucionalismo liberal, tanto como um tema narrativo para
se valer como tdpica em torno do qual se agregam valores de parte expressiva da
sociedade, normalmente de cunho conservador.

Assim, a evolucdo das politicas publicas de saude reprodutiva no Brasil reflete tanto
influéncias internacionais quanto pressoes internas de movimentos sociais.

Em decorréncia de demandas dos movimentos sociais pelos direitos das mulheres e
sanitaristas e, em observancia a orientagoes internacionais, o Ministério da Saude do Brasil
criou, em 1983, o Programa de Assisténcia Integral & Saude da Mulher (PAISM), a ser
desenvolvido pela rede publica de saude, com o objetivo de descentralizar, hierarquizar e
regionalizar tais servicos, incluindo agdes preventivas, educativas, de diagnoéstico, tratamento
e recuperacdo das mulheres, em atencdo as suas necessidades femininas (Costa et al., 2013).

Deve-se destacar que conferéncias internacionais, como a Conferéncia Internacional
sobre Populagdo e Desenvolvimento (CIPD) realizada no Cairo em 1994, tiveram papel
significativo na promogao dos direitos reprodutivos como direitos humanos fundamentais
(ONU, 1994).

Em 1996 foi editada a Lei do Planejamento Familiar, Lei n. 9.263/1996, que regula o
paragrafo 7° do art. 226 da CRFB sob a 6tica dos direitos humanos, tratando do planejamento
familiar, define penalidades e d& outras providéncias, estabelecendo atendimento global e
integral a saide de homens e mulheres (Brasil, [2022b]). Seu art. 2° define “planejamento
familiar como o conjunto de acdes de regulacdo da fecundidade que garanta direitos iguais de
constitui¢cdo, limitagdo ou aumento da prole pela mulher, pelo homem ou pelo casal” (Brasil,
[2022b], art. 2).

Para mais, o planejamento familiar é assegurado pelo §2° do art. 1.565 do Codigo
Civil, dispondo que “o planejamento familiar ¢ de livre decisdo do casal, competindo ao
Estado propiciar recursos educacionais e financeiros para o exercicio desse direito, vedado
qualquer tipo de coercdo por parte de institui¢des privadas ou publicas” (Brasil, [2024c], art.
1.565).

Embora a legislagdo brasileira tenha avancado no reconhecimento do direito ao
planejamento familiar como um direito humano, elas ainda revelam a presenca do biopoder,
ao estabelecer limites e regulamentar a vida reprodutiva, sempre sob a perspectiva do Estado.

Leciona Lobd (2024, p. 210), sobre o direito ao livre planejamento familiar:

No Brasil, os pais sdo livres para planejar sua filiagdo, quando, como e na
quantidade que desejarem, ndo podendo o Estado ou a sociedade estabelecer limites
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ou condi¢cdes. Os filhos podem provir de origem genética conhecida ou
desconhecida (doadores anonimos de gametas masculinos ou femininos — art. 1.597
do CC/2002), de escolha afetiva, do casamento, de unido estavel, de entidade
monoparental ou de outra entidade familiar implicitamente constitucionalizada. A
CF/1988 (art. 226, § 7°) estabelece que, fundado nos principios da dignidade da
pessoa humana e da parentalidade responsavel, ‘o planejamento familiar ¢ livre
decisdo do casal’, vedada qualquer forma coercitiva por parte de institui¢des oficiais
ou privadas. Nao apenas do casal, mas de qualquer dos pais, uma vez que a entidade
monoparental ¢ constituida por apenas um dos pais e seus filhos. [...] O
planejamento familiar ndo € ilimitado, impondo-se a primazia dos filhos e ndo a dos
pretendidos genitores.

Gama (2003, [ndo paginado] apud Lobd, 2024, p. 210), pondera que o livre
planejamento familia ¢ um direito fundamental e, ao mesmo tempo, um complexo de
responsabilidade nas relagdes parentais: “o desejo de procriar, insito as pessoas em geral, ndo
enfeixa apenas beneficios e vantagens a pessoa, mas impde a assuncao de responsabilidades
das mais importantes na vida cotidiana a partir da concepg¢ao e do nascimento do filho”.

O planejamento familiar ¢ um direito constitucionalmente protegido, derivado dos
principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel, tratando-se de livre
decisdo do individuo, cabendo apenas ao Estado viabilizar recursos cientificos e educacionais
para o seu exercicio, garantindo acesso a informacdo, meios, métodos e técnicas disponiveis
para a regulacdo da fecundidade.

Contudo, a liberdade de escolha dos individuos se encontra condicionada pelo
biopoder, que, ainda que sob o argumento de assegurar direitos reprodutivos, acaba por
estabelecer e delimitar os contornos dentro dos quais tal liberdade pode ser exercida. Ao
regulamentar o planejamento familiar, o Estado continua a atuar como uma for¢a que orienta
e influencia as decisdes reprodutivas da populacao, refletindo ndo apenas o exercicio do
biopoder, mas também as praticas de biopolitica, especialmente no que diz respeito as
politicas de controle de natalidade.

Para compreender melhor a aplicagdo do principio do livre planejamento familiar, €
relevante examinar como outros paises tratam essa questdo, evidenciando semelhancas e
diferencgas em relagdo ao Brasil.

Nos Estados Unidos, por exemplo, o direito ao planejamento familiar estd intimamente
ligado ao principio da liberdade individual, sendo reconhecido como um direito fundamental
desde o caso Griswold v. Connecticut (1965), onde a Suprema Corte reconheceu o direito a
privacidade no uso de contraceptivos pelos casais (Silva, 2014). Casos subsequentes, como
Roe v. Wade (1973), que descriminalizou o procedimento de aborto (Brandalise, 2022),

expandiram essa compreensdo, embora decisdes recentes tenham revisitado aspectos acerca
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desse direito. No caso Griswold v. Connecticut (1965), Silva (2014, p. 158) disserta sobre em

que sentido votaram os magistrados a €poca:

Nesse caso, Estelle Griswold, diretora de uma liga de planejamento familiar ¢ seu
socio Lee Buxton, médico e professor da Escola de Medicina da Universidade de
Yale, montaram uma clinica de orientacdo de controle de natalidade em New Haven
(Connecticut). Famoso ficou o voto do Justice William Douglas (1898-1980),
quando ele falou que muitos dos direitos e garantias ndo previstos expressamente no
Bill of Rights podiam ser extraidos hermeneuticamente das ‘penumbras’ formadas
por “emanacdes” que jorravam de outras protecdes da propria Constituicdo. O
Justice Hugo Black (1886-1971) discordou. Em interpretacao nitidamente restritiva,
ressaltou que o ‘direito a privacidade’ (right to privacy) ndo se achava expresso em
nenhum lugar da Constitui¢do. O Justice Arthur Goldberg (1908- 1990) contra-
argumentou, dizendo que a Emenda n. 9 permitia a expansao de outros direitos que
ndo aqueles assegurados expressamente no texto constitucional. Sendo assim, o
Estado nd3o poderia intervir na vida sexual, campo mais do que privado da
intimidade.

Na Europa, paises como Franca e Alemanha possuem politicas publicas que
incentivam o planejamento familiar, assegurado o acesso a métodos contraceptivos e
educagdo sexual. A Franca, desde a Lei Neuwirth de 1967, legalizou a contracep¢io, embora
vedasse a sua divulgagdo, promoveu o acesso universal aos métodos contraceptivos (Ferrand,
1994).

Na China, ha muito considerado o pais mais populoso do mundo, quando o Partido
Comunista assumiu o poder em 1949, adotou-se medidas sociais e de saude publica a fim de
reduzir a mortalidade da populagdo. Com a crise econdmica do inicio dos anos de 1960, o
governo chinés passou a adotar medidas para apoiar o controle de natalidade legalizando o
aborto e a esterilizagdo e permitiu a abertura de clinicas de planejamento familiar (Alves,
2006). Apesar disso, as taxas de natalidade permaneceram altas, levando o governo a
implementar politicas mais rigidas de controle, a exemplo da politica do “um casal, um filho”,
vigente entre 1979 e 2015. Essa politica foi criticada internacionalmente por violar direitos
reprodutivos e levar a praticas coercitivas, refletindo uma forma extrema de biopoder estatal.

Esses exemplos demonstram que, embora haja um consenso internacional sobre a
importancia do planejamento familiar como direito humano, sua implementacdo varia
significativamente entre os paises, influenciada por fatores culturais, politicos e
socioecondmicos.

O principio do livre planejamento familiar garante a homens e mulheres escolherem a
forma de composi¢cdo de suas familias, com ou sem filhos, de acordo com seu desejo e
necessidade. Nao pode o Estado ditar regras a fim de interferir na vida intima e sexual do
casal, afastando o livre arbitrio de pessoas civilmente capazes. Trata-se do principio da

autonomia privada da familia, que deve ser aplicado como um freio e contrapeso a
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intervengdo do Estado (Pereira, 2024). Funda-se no direito a liberdade e intimidade das
pessoas que integram a familia, afetando, inclusive, direitos da personalidade.

O direito ao livre planejamento familiar também ¢ uma necessidade do individuo. Nele
estdo inclusas ac¢des tanto que garantam o aumento da prole, como a utilizagdo de métodos de
reproducdo assistida, quanto a sua limitacao, a exemplo do acesso a métodos contraceptivos,
inclusive as cirurgias de laqueadura e vasectomia.

Recentemente, a Lei de Planejamento Familiar sofreu importante alteragao pela Lei n.
14.443/2022, que passou a autorizar o acesso a cirurgia de esterilizacdo a homens e mulheres
maiores de vinte e um anos, com capacidade civil plena, com ao menos dois filhos vivos, sem
a exigéncia de consentimento do conjuge ou companheiro, incluindo a manifestagdo de
vontade a mais de 60 (sessenta) dias da data do procedimento (Brasil, [2022a]).

A esterilizacdo cirargica em mulheres, durante o parto, ¢ garantida a parturiente, se
observados o prazo minimo de 60 (sessenta) dias entre a manifestacdo da vontade e o parto. O
procedimento se dd por meio de laqueadura tubdria, vasectomia ou outro método
cientificamente aceito (Lobd, 2024).

Dessa forma, observa-se que principio do livre planejamento familiar ¢ um direito
fundamental assegurado na Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 e
regulamentado pela Lei n. 9.263/1996 no Brasil, garantindo a homens e mulheres a autonomia
para decidir sobre terem ou ndo filhos (Brasil, [2024a]; [2022b]). Entretanto, apesar dos
avangos legais, a interferéncia do Estado através do biopoder ainda persiste, estabelecendo
limites e diretrizes que podem restringir a plena liberdade dos individuos.

Um exemplo dessa restricio da liberdade se encontra na Lei do Planejamento
Familiar, que impede homens e mulheres, em pleno gozo de sua capacidade civil, menores de
21 (vinte e um) anos de idade e com menos de 2 (dois) filhos vivos, tenham acesso a
procedimento de esterilizacdo voluntéria (art. 10, inciso I) (Brasil, [2022b]). No tocante a
referida limitagdo legal, tramita junto ao Supremo Tribunal Federal (STF) a A¢ao Declaratéria
de Inconstitucionalidade (ADI) 5911, cujo julgamento se encontra suspenso em razdo do
pedido de vista do Ministro Dias Toffoli, em 13.03.2025. Proposta pelo Partido Socialista
Brasileiro (PSB), a ADI 5911 tem como objetivo a declaragdo de inconstitucionalidade das
expressoes “‘e maiores de 21 (vinte e um) anos de idade ou, pelo menos, com 2 (dois) filhos
vivos” e “com vistas a desencorajar a esteriliza¢do precoce” constantes do art. 10, I, da Lei
9.263/96 (Brasil, 2025; [2022b]), a fim de que qualquer pessoa civilmente capaz, maior de 18
anos, com ou sem filhos, tenha acesso ao procedimento tanto pela rede publica, quanto

privada de saude.
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Ao comparar com outros paises, percebemos que o reconhecimento e a implementacao
desse direito variam conforme o contexto sociopolitico de cada nagdo. Enquanto em alguns
paises ha uma valorizagdo da autonomia individual e acesso mais facil a métodos
contraceptivos e informagdes, em outros, politicas estatais mais restritivas influenciam
diretamente as escolhas reprodutivas de seus cidadaos.

Portanto, ¢ imprescindivel que haja um equilibrio entre a atuagdo estatal na promogao
de politicas publicas que assegurem o acesso ao livre planejamento familiar e o respeito a
autonomia dos individuos, evitando praticas coercitivas ou limitadoras de direitos. O
reconhecimento internacional dos direitos reprodutivos como direitos humanos fundamentais
refor¢a a necessidade de continua vigilancia e aprimoramento das legislagdes e politicas,
visando a efetivacdo plena do principio do livre planejamento familiar.

A legislacdo brasileira, fundamentada no principio do livre planejamento familiar,
reflete avancos significativos no reconhecimento da autonomia reprodutiva. Entretanto, a
efetividade desses direitos enfrenta desafios praticos e culturais, especialmente no que tange a
liberdade de nao exercer a maternidade. Esse aspecto adquire maior relevancia quando
analisado em situagdes de gravidez ndao planejada ou ndo desejada, evidenciando a
necessidade de politicas publicas que garantam o pleno exercicio da escolha individual sem

coercgdes sociais ou institucionais.

2.1.3 Liberdade de escolha pelo direito de ndo exercer a maternidade e a gravidez ndo

planejada

O direito ao ndo exercicio da maternidade estd intimamente ligado ao principio da
dignidade da pessoa humana, liberdade individual e ao livre planejamento familiar. Trata-se
de um direito fundamental, respaldado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de

1988, em seu art. 226, §7°:

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado
propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada
qualquer forma coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas (Brasil,
[2024b], art. 226).

Os autores Salgado e Soares (2023) definem a dignidade da pessoa humana como a
esséncia do ser humano, um valor intrinseco e inquantificavel, baseados na obra de Kant, que
ndo admite equivalentes, nem pode ser reduzido a aspectos meramente legais e formais.

Prosseguem os autores defendendo que a dignidade da pessoa humana ¢ o nticleo essencial do
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humano, ou seja, que confere ao individuo um valor Unico e universal, sendo fundamento dos
direitos humanos e da justica, devendo ser invocada apenas em situagdes em que a natureza
humana ¢ desrespeitada.

A autonomia reprodutiva se configura como um direito fundamental inerente a
dignidade humana e a liberdade individual, permitindo que a mulher tome decisdes livres e
informadas sobre sua vida e saude reprodutiva sem coercdo de qualquer ente publico ou
privado e sem discriminagao.

O livre planejamento familiar se refere tanto ao direito de acesso a métodos
contraceptivos e de esterilizagdo, quanto aos casos em que, havendo a concepgdo, o direito da
mulher de escolher entre o exercicio da maternidade ou ndo, podendo optar pela realizagdo do
aborto, nos casos permitidos pela lei (art. 128 do Cédigo Penal), ou do instituto da entrega
voluntéria para adogao legal, previsto no art. 19-A do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) (Brasil, [2024d], [2024a]).

O direito de escolha da mulher em maternar ou nao, no exercicio da sua autonomia
reprodutiva, revela-se essencial para a promoc¢do da igualdade de género e efetivacdo de
direitos humanos. A capacidade da mulher de escolher se deseja ou ndo o exercicio da
maternidade é fundamental para a sua realizagdo pessoal, social, abarcando aspectos de saude
mental e da mulher.

Como abordado anteriormente, historicamente, os direitos reprodutivos das mulheres
tétm sido objeto de intenso debate em todo mundo. A Conferéncia Internacional sobre
Populacdo e Desenvolvimento, realizada no Cairo em 1994, representou um marco
significativo ao reconhecer a saude reprodutiva e os direitos reprodutivos como parte
integrante dos direitos humanos (ONU, 1994), que impulsionou diversos paises, incluindo o
Brasil, a adotarem politicas e legislacdes que asseguram o livre exercicio da autonomia
reprodutiva, em especial, das mulheres.

A gravidez ndo planejada e/ou indesejada emerge como um desafio significativo a
autonomia reprodutiva da mulher que, na maioria das vezes, vé-se impossibilitada de acessar
meios seguros e legais para gerir o caso. A gravidez ainda ¢ vista em nossa sociedade como
uma “dadiva” ou “graga divina”, estigmatizando as mulheres que ndo desejam engravidar ou
que, engravidando, ndo desejam se tornar maes. Gongalves (2019, p. 17) revela que a tematica

sobre ter ou ndo filhos ainda ¢ muito complexa:

Esses temas — casar ou ndo, ter filhos ou ndo — sdo muito complexos. Envolvem
mais do que a liberdade de escolha individual de cada uma, embora o peso das
decisdes pessoais devesse ser maior. Soma-se a coragem para o enfrentamento. S&o
decisdes que deviam ser tranquilas, sinceras, particulares, mas sempre acabam
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envolvendo muito mais gente do que a principal interessada. Com palpites e
imposi¢des de pessoas que deveriam ¢ cuidar mais de suas proprias vidas. Com
pressdes de instituicdes mais preocupadas em perpetuar e ampliar seu proprio poder
do que com a felicidade das pessoas, seus relacionamentos intimos, suas familias,
sua possivel (mas ndo obrigatoria) prole.

No cenério juridico brasileiro, algumas decisdes das Cortes Superiores tém refor¢ado a
importancia da autonomia reprodutiva e do livre planejamento familiar. O Supremo Tribunal
Federal — STF, ao julgar a Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF
54/DF, em 2012, reconheceu a possibilidade de interrupgao da gestacdo de fetos anencéfalos
(antecipacdo terapéutica do parto), entendendo que a sua criminalizagdo, nesses casos,
violaria direitos fundamentais da mulher, a exemplo da dignidade humana, autonomia e
direito a saude (Brasil, 2012).

Nesse contexto, a entrega voluntaria para adogao legal surge como uma alternativa que
respeita a decisdo da mulher de ndo exercer a maternidade, protegendo, a0 mesmo tempo, os
direitos da crianga recém-nascida. O instituto da entrega voluntdria para ado¢do assegura a
gestante ou parturiente o direito de manifestar livremente sua vontade de entregar seu filho
para adogdo, sendo garantido o sigilo e atendimento especializado, nos moldes do art. 19-A do
ECA (Brasil, [2024a]). Este dispositivo legal representa um grande avango na prote¢do dos
direitos reprodutivos da mulher e na promoc¢do da sua autonomia, reconhecendo a
legitimidade da decisdo de ndo exercer a maternidade.

A Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), no julgamento do REsp n.
2.086.404/MG, de relatoria do Ministro Moura Ribeiro, decidiu, recentemente, que o sigilo
sobre 0 nascimento ¢ a entrega voluntaria de crianga para ado¢do ¢ um direito garantido a

gestante/parturiente pela Lei n. 13.509/2017:

CIVIL E ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. RECURSO
ESPECIAL. FAMILIA. ENTREGA VOLUNTARIA DE RECEM- NASCIDO
PARA ADOCAO. DIREITO AO SIGILO DO NASCIMENTO E DA
ENTREGA, INCLUSIVE EM RELACAO AO SUPOSTO GENITOR E A
FAMILIA AMPLA. INTERPRETACAO DO ART. 19-A, §§ 3° 5° E 9°, DO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (LEI N° 8.069/1990).
RESOLUCAO N° 458 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. ACORDAO
REFORMADO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. [...] 1.1. O Tribunal estadual
deu provimento ao agravo, o que ensejou o presente recurso especial, no qual se
discute se € possivel, na vigéncia da Lei n° 13.509/2017 que acrescentou o art. 19-A
ao Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA), a ampliagdo do sigilo do
nascimento ¢ da entrega voluntaria para adogdo de crianga pela genitora também em
relagdo ao suposto pai e a familia extensa. 2. A gestante ou parturiente que
manifeste o seu interesse, tem direito ao sigilo judicial em torno do nascimento
e da entrega de crianca para ado¢do a Justica Infantojuvenil, inclusive em
relacdo ao suposto genitor e a familia ampla, ressalvado o direito da crian¢a ao
conhecimento de sua origem bioldgica, nos termos do § 9° do art. 19-A e 48 do
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente. 2.1. Nenhuma mae, salvo se casada ou
vivendo em regime de companheirismo, é obrigada a revelar o nome do pai do seu
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filho. 3. O direito ao sigilo previsto nos §§ 5° e 9° do art. 19-A do Estatuto da
Crianga e do Adolescente ¢ de suma importancia, pois resguarda e protege a
mulher gestante ou parturiente de pré-julgamentos, preconceitos,
constrangimentos e cobrancas por parte de quem quer seja em nivel familiar ou
social, bem como garante que o procedimento de entrega voluntaria do filho a
adociio ocorra de forma tranquila e humanizada, preservando-se até mesmo os
superiores interesses da crianca. 3. O procedimento de entrega voluntaria de recém-
nascido para ado¢do tem como escopo principal a protecdo da genitora e do bebé,
afastando ou coibindo a possibilidade de aborto clandestino, adogdo irregular e
abandono em vias publicas, ndo a responsabilizando civil ou criminalmente pelo ato.
4. Nos termos da Resolucio n° 458, de 18 de Janeiro de 2023, do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), a gestante ou parturiente deve ser informada, pela
equipe técnica ou por servidor designado pelo Judicidrio, sobre o direito ao
sigilo do nascimento, inclusive em relacio aos membros da familia extensa ou
pai indicado, observando-se eventuais justificativas apresentadas, respeitada sempre
sua manifestacdio de vontade e esclarecendo-se sobre o direito da crianga ao
conhecimento da origem biologica (ECA, art. 48). 5. Recurso especial provido para
reformar o acorddo recorrido e restabelecer a decisdo de primeiro grau (Brasil,
2024e, [ndo paginado], grifo nosso).

Contudo, essa liberdade reprodutiva enfrenta obstaculos relacionados a tabus sociais
que impdem a mulher o papel de mae como destino natural e obrigatério. Badinter (1985)
critica o mito do amor materno como uma constru¢do social que desconsidera as
individualidades e escolhas das mulheres, de onde pode se extrair que a idealizagdo da
maternidade pode ser tdo opressiva quanto a negagdo da capacidade materna. Desconstruir
esses estereotipos ¢ fundamental para assegurar que as mulheres possam exercer plenamente
seus direitos reprodutivos e o livre planejamento familiar.

Dessa forma, a promogao da liberdade ou autonomia reprodutiva requer ndo apenas a
garantia de direitos, mas também a implementacao de politicas publicas voltadas a eliminagao
de barreiras para o seu exercicio, bem como o acesso a informagdes claras e precisas e
servigos de saude de qualidade, que oferecam suporte psicolégico e social ao publico
feminino, em especial.

A gravidez ndo planejada ¢ uma realidade no Brasil. Nilson (2022) realizou uma
pesquisa, em oito hospitais universitarios publicos, entre 1° de junho e 31 de agosto de 2020,
numa amostra composta por 1.120 puérperas, 756 (67,5%) declararam que se tratava de uma
gestacao nao planejada (GNP).

O estudo também revela que a prevaléncia da GNP variou significativamente entre os
hospitais objeto de estudo, destacando o maior indice em Manaus - AM (95,3%) e menor em
Campinas — SP (54,8%). Os pesquisadores ressaltaram que a prevaléncia de gravidezes nao
planejadas continua alta, especialmente em grupos vulnerdveis (excluidas adolescentes
menores de 18 anos, que ndo foram objeto da pesquisa). Os dados coletados indicam que a

maioria das mulheres que apontaram ndo ter planejado suas gesta¢des, declararam-se negras
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(71,4%), com ensino médio completo (60,3%), com renda familiar de até dois saldrios-
minimos (75,9%), com companheiro (82,5%), e ja possuiam pelo menos um filho (62%)
(Nilson, 2022).

Nesse ponto, merece destaque a Pesquisa Nacional de Demografia e Saude (PNDS)
realizada em 2016 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, que indicou que
55% das gesta¢des no Brasil ndo foram planejadas, sendo que esse percentual ¢ ainda maior
entre mulheres jovens, de baixa renda e com menor escolaridade (IBGE, 2017). Esses
nimeros evidenciam a persisténcia da gravidez ndo planejada como um desafio de satde
publica.

A tematica gravidez ndo planejada também foi objeto de pesquisa publicada no artigo
“Gravidez Nao Planejada na Estratégia Salde da Familia: Uma Revisdo Integrativa”,
publicado na Revista Research, Society and Development em 2022, um estudo que foi
conduzido por Amanda Alcantara de Sousa e outras colaboradoras. O estudo teve como
objetivo principal analisar as evidéncias cientificas sobre a ocorréncia de gravidez nao
planejada (GNP) entre mulheres cadastradas nas equipes da Estratégia Satde da Familia
(ESF), por meio de uma revisdo integrativa da literatura, compilando dados coletados entre
janeiro e marco de 2021 nas bases LILACS, BDENF, IBECS e SciELO (Sousa et al., 2022).

Os estudos analisados pela referida pesquisa indicaram que a gestagdo ndo planejada €
um problema recorrente em areas cobertas pela Estratégia Saude da Familia (ESF),
especialmente entre adolescentes e mulheres de baixa renda. Foi observado que fatores como
o desconhecimento sobre métodos contraceptivos, falta de acesso a programas de
planejamento familiar/reprodutivo e dificuldades socioecondmicas foram indicados como as
principais causas da alta prevaléncia da gravidez ndo planejada, aliados a falta de uso de
anticoncepcionais de emergéncia e ao baixo engajamento nos servicos de saude. A pesquisa
também apontou que as gestagdes nao planejadas podem resultar em maior risco de depressao
poOs-parto e outros transtornos psicologicos. O estudo sugere que uma maior atencio as
necessidades de saude sexual e reprodutiva das mulheres pode reduzir significativamente a
incidéncia de GNP, promovendo melhores desfechos tanto para a mae quanto para o recém-
nascido.

A pesquisa mencionada concluiu que, apesar das politicas publicas voltadas ao
planejamento familiar no Brasil, ainda h4d uma lacuna significativa ao acesso a informagdes e
nos servigos oferecidos, devendo haver um redirecionamento dessas politicas publicas e a

intensificagdo das agdes de enfermagem e educagao sexual a fim de assegurar o exercicio dos
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direitos sexuais e reprodutivos, especialmente de mulheres em areas cobertas pela ESF. Os

autores Garrafa, Oselka e Diniz (1997, p. 2), descrevem que as:

situacdes como a de extrema pobreza impedem nao apenas o cumprimento do direito
social e historico a assisténcia mas, principalmente, o cumprimento do direito mais
fundamental, que ¢ o direito a vida, através de uma de suas exigéncias primarias, o
direito a satde.

Diante disso, observa-se que a compreensao do contexto social e legal da gravidez nao
planejada ¢ fundamental para a elaboragao de politicas e praticas que efetivamente atendam as
necessidades das mulheres. Reconhecer as multiplas dimensdes que influenciam a ocorréncia
da gravidez nao planejada/indesejada permite abordar o tema de forma integrada,
promovendo os direitos reprodutivos e contribuindo para a construcao de uma sociedade mais
justa e equitativa.

O reconhecimento do direito de escolha da mulher pelo ndo exercicio da maternidade
¢ fundamental para a efetivagdao de seus direitos fundamentais. O direito de entregar o filho
para adogdo legal respeita a autonomia feminina, como também assegura o melhor interesse
da crianca, alinhando-se ao principio da prote¢do integral garantido pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA). A autonomia reprodutiva da mulher, direito fundamental, ¢ essencial
para a promog¢ao da igualdade de género e para o desenvolvimento social. Apesar de todo
arcabouco legal e das politicas publicas voltadas para o planejamento familiar, sua efetiva
implementagio ainda é um desafio no Brasil. E necessario que os esfor¢os para superagio de
barreiras sociais, culturais e estruturais e garantido a todas as mulheres o acesso a
informacodes, servicos de qualidade e possam exercer plenamente seus direitos reprodutivos,
garantindo uma sociedade mais justa e igualitaria, onde o maternar seja uma escolha livre e
consciente da mulher.

O direito de ndo exercer a maternidade representa uma extensao natural da autonomia
reprodutiva garantida pela Constituigdo da Republica (Brasil, [2024b]). Nesse cenario, a
entrega voluntaria para adocao legal emerge como uma alternativa fundamental para mulheres
que optam por ndo assumir a maternidade. Essa pratica ndo apenas assegura o respeito as
decisdes individuais, mas também protege os direitos da crianga, equilibrando principios

juridicos e éticos que garantem a dignidade e o bem-estar de todos os envolvidos.

2.2 A entrega voluntaria para adociao com o exercicio de um direito fundamental

A entrega voluntaria de crianga para adogao legal, prevista no artigo 19-A do Estatuto

da Crianga e do Adolescente, representa um importante instrumento de garantia de direitos
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tanto da crianca quanto da mulher (Brasil, [2024a]). Essa possibilidade assegura a mulher o
exercicio de sua autonomia reprodutiva, permitindo-lhe decidir, de maneira consciente,
informada e protegida, ndo exercer a maternidade, ainda que a gestagdo tenha sido levada a
termo. Ao mesmo tempo, oferece a crianca a oportunidade de ser acolhida e integrada a uma
familia habilitada, amorosa e desejosa por recebé-la, garantindo o cuidado e a prote¢do
necessarios para o seu pleno desenvolvimento, em observancia ao melhor interesse da crianga.

Esse procedimento, embora previsto em lei, exige um cuidado especial, marcado pelo
acolhimento humanizado e pelo acompanhamento psicossocial da gestante ou parturiente. Por
se tratar de um processo delicado, permeado por sentimentos ambivalentes, demanda escuta
atenta, orientacdo qualificada e suporte emocional por parte das equipes multidisciplinares
designadas pelo Juizo da Infancia e Juventude. E fundamental que a mulher seja tratada com
respeito, sem julgamento ou constrangimento, para que possa tomar uma decisdo livre,
refletida e consciente, considerando as circunstancias que a levaram manifestar seu desejo
pela entrega voluntaria.

A entrega voluntaria, portanto, ndo se restringe a um ato formal ou burocratico, mas se
apresenta como um caminho legitimo, ético e juridicamente amparado, que busca equilibrar
os direitos da mulher e os direitos da crianca. Ao possibilitar um procedimento legal, seguro e
assistido, o Estado contribui para evitar praticas irregulares e situacdes de vulnerabilidade,
garantindo a protecdo integral da crianca e assegurando que a decisdo da mulher seja acolhida

como expressao legitima de sua liberdade reprodutiva e dignidade.

2.2.1 O que ¢ entrega voluntaria para adogdo legal e a diferenca entre abandono de incapaz e

“adogdo a brasileira”

Em 2017, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) passou por uma reforma
significativa por meio da Lei n.° 13.509, que, entre outras altera¢des, incluiu o art. 19-A. Essa
modificagdo admitiu a entrega voluntaria de filhos para adogdo legal, visando impedir
adogdes diretas e a entrega de recém-nascidos mediante pagamento aos genitores (Brasil,
[2024a]).

Para compreender plenamente esse assunto, ¢ necessario definir o que se entende por
entrega voluntaria de filho(a) para adogao legal. Sobre o instituto, Dias (2022, p. 360, original

com grifo) esclarece:

A gestante ou mae, que manifeste interesse em entregar o filho a adogao, deve fazé-
lo judicialmente (ECA, 19-A). Antes ou depois do nascimento do filho, ¢
encaminhada ao Juizado da Infancia e Juventude. Ela ndo precisa estar acompanhada
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de advogado, para se apresentar no balcdo do férum dizendo que deseja entregar o
filho a adogao. Tomara a termo sua manifestaco, ¢ instaurado um procedimento.

A gestante ou parturiente que manifestar seu interesse em entregar seu filho para
adog¢dao deve, obrigatoriamente, ser encaminhada, sem constrangimento, ao Juizado da
Infancia e Juventude, conforme disposto no §1° do art. 13 do ECA: “art. 13. [...] § 1° As
gestantes ou mdes que manifestem interesse em entregar seus filhos para adogdo serdo
obrigatoriamente encaminhadas, sem constrangimento, a Justi¢a da Infancia e da Juventude”
(Brasil, [2024a], art. 13).

Dando continuidade aos esfor¢os para aprimorar o instituo da entrega voluntaria, em
18 de janeiro de 2023, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a Resolugdo n. 485 com o
objetivo regular o instituto da entrega voluntaria, visando fortalecer e instrumentalizar o Poder
Judiciario no atendimento, no suporte ¢ no acompanhamento das mulheres que desejarem
realizar a entrega voluntaria. A resolugdo também pretendeu o fortalecimento do Sistema
Nacional de Adogao e Acolhimento - SNA, em que os pretendentes que desejam adotar sdo
avaliados por equipes técnicas multidisciplinares e passam por cursos preparatorios nos
processos de habilitacdo, por estdgios de convivéncia acompanhados judicialmente, bem
como pela rede de protecao (Conselho Nacional de Justica, 2023b).

Ao manifestar seu desejo de entregar o bebé para adogdo, a gestante ou parturiente
sera encaminhada a Vara da Infancia e Juventude da comarca, onde o processo judicial serd
formalizado. Durante esse processo, ela serd acompanhada por uma equipe multidisciplinar,
composta por profissionais de diversas areas que a apoiardo em cada etapa. E fundamental
que a gestante saiba que todo o procedimento ¢ realizado com respeito e confidencialidade,
embora o direito da crianca de conhecer sua origem biologica sera garantido. A mae também
podera deixar informacdes que ajudem a preservar a identidade da crianga, como detalhes
sobre a historia familiar, o periodo da gestacdo e sua decisdo de entrega. Outrossim, podera
fornecer dados uteis aos futuros cuidadores, como informagdes sobre a saude familiar
(Conselho Nacional de Justiga, 2023b).

De acordo com o “Manual sobre Entrega Voluntaria” do Conselho Nacional de Justica
(2023a), ap6s o nascimento do bebé, o juiz decidird se a crianga sera acolhida por uma familia
ou em uma institui¢do, e emitira a guia de acolhimento no Sistema Nacional de Adocao e
Acolhimento (SNA). Se a mae mantiver seu desejo de entregar a crianga, apds sua alta
hospitalar, serd marcada uma audiéncia para que ela possa confirmar sua decisdo, o que

ocorrerda em até 10 dias. Nessa audiéncia, a entrega sera oficializada e o poder familiar,
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extinto. Ressalta-se que os pais ainda podem se arrepender da decisdo no prazo de 10 dias,
contados a partir da sentenga que extingue o poder familiar.

Os estudos envolvendo o instituto da adogdo sdo, majoritariamente, voltados para a
perspectiva da crianga adotada e da familia que as adota. Contudo, ha uma lacuna
significativa na literatura no que diz respeito a mae que entrega o filho para adogdo. O tema
ainda ¢ considerado um tabu ou pouco confortdvel de ser tratado na sociedade
contemporanea. Todos os envolvidos na adog¢do (genitores, crianga e adotantes) sofrem
estigma e marginalizagdo, especialmente a genitora, que ¢ alvo de rechago social e criticas
(Rosi, 2021, p. 45).

Nesse contexto, torna-se essencial diferenciar a entrega voluntaria para adogao legal
do abandono de incapaz. Infelizmente, a sociedade, de um modo geral, confunde tais
conceitos. Nem toda mae que renuncia ao exercicio da maternidade pratica abandono. Nem

toda crianga posta a adogao foi abandonada, como ensina Motta (2015, p. 38-39):

Ha certa tendéncia em encarar toda separagdo entre mée e filho entregue em adogdo
como abandono ¢ esta se deve primordialmente aos valores socialmente
estabelecidos segundo os quais a maternidade e a maternagem sdo naturais e,
portanto, presentes em todas as mulheres. O mito do amor materno deixa sua nitida
influéncia sobre a construcdo de estigmas em relagdo as mdes que entregam seus
filhos. O conceito de abandono, por sua vez, vem normalmente acoplado ao de
adocdo e ¢ comumente compreendido como enjeitar, ndo aceitar, recusar, desprezar,
repudiar, repelir.

Entregar o filho para ado¢@o nao € crime; ao contrario, ¢ um direito da mulher previsto
no art. 19-A do ECA e pode significar um ato de responsabilidade e amor, na medida em que
a mae reconhece suas limitacdes para exercer a maternidade daquela crianca (Brasil, [2024a]).
Ao agir dessa forma, a genitora estd colocando em pratica o principio do melhor interesse da
crianca. Segundo Pereira (2024, p. 476), a entrega voluntaria “consiste na possibilidade de
uma gestante ou mae entregar seu filho, recém-nascido ou ndo, para adogdo em um
procedimento assistido pela Justica da Infancia e da Juventude”.

O autor defende que a entrega voluntaria diverge da situagdo de desemparo ou
exposicao ao perigo, casos em que se configurard o crime de abandono de incapaz, tipificado
nos artigos 133 e 134 do Codigo Penal (CP) (Brasil, [2024d]). Para afastar a configuracao do

referido crime, € necessario observar o disposto no artigo 19-A do ECA:

Art. 19-A. A gestante ou mde que manifeste interesse em entregar seu filho para
adocdo, antes ou logo apds o nascimento, sera encaminhada a Justica da Infancia e
da Juventude. (Incluido pela Lei n° 13.509, de 2017)

§ 1° A gestante ou mae serd ouvida pela equipe interprofissional da Justica da
Infancia e da Juventude, que apresentard relatério a autoridade judicidria,
considerando inclusive os eventuais efeitos do estado gestacional e puerperal.
(Incluido pela Lei n® 13.509, de 2017)
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§ 2° De posse do relatorio, a autoridade judicidria poderd determinar o
encaminhamento da gestante ou mae, mediante sua expressa concordéancia, a rede
publica de satude e assisténcia social para atendimento especializado. (Incluido pela
Lein® 13.509, de 2017)

§ 3° A busca a familia extensa, conforme definida nos termos do paragrafo tinico do
art. 25 desta Lei, respeitard o prazo maximo de 90 (noventa) dias, prorrogéavel por
igual periodo. (Incluido pela Lei n° 13.509, de 2017)

§ 4° Na hipdtese de ndo haver a indicagdo do genitor e de ndo existir outro
representante da familia extensa apto a receber a guarda, a autoridade judicidria
competente devera decretar a extingdo do poder familiar e determinar a colocagdo da
crianga sob a guarda provisoria de quem estiver habilitado a adota-la ou de entidade
que desenvolva programa de acolhimento familiar ou institucional. (Incluido pela
Lein® 13.509, de 2017)

§ 5° Apos o nascimento da crianga, a vontade da mée ou de ambos os genitores, se
houver pai registral ou pai indicado, deve ser manifestada na audiéncia a que se
refere 0 § 1 o do art. 166 desta Lei, garantido o sigilo sobre a entrega. (Incluido pela
Lei n°® 13.509, de 2017)

§ 6° Na hipdtese de ndo comparecerem a audiéncia nem o genitor nem representante
da familia extensa para confirmar a intengdo de exercer o poder familiar ou a guarda,
a autoridade judiciaria suspendera o poder familiar da mae, e a crianga sera colocada
sob a guarda provisoria de quem esteja habilitado a adota-la. (Incluido pela Lei n°
13.509, de 2017)

§ 7° Os detentores da guarda possuem o prazo de 15 (quinze) dias para propor a agao
de adog@o, contado do dia seguinte a data do término do estagio de convivéncia.
(Incluido pela Lei n® 13.509, de 2017)

§ 8° Na hipdtese de desisténcia pelos genitores - manifestada em audiéncia ou
perante a equipe interprofissional - da entrega da crianga apds o nascimento, a
crianga sera mantida com os genitores, e sera determinado pela Justiga da Infancia e
da Juventude o acompanhamento familiar pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias.
(Incluido pela Lei n® 13.509, de 2017)

§ 9° E garantido 4 mée o direito ao sigilo sobre o nascimento, respeitado o disposto
no art. 48 desta Lei. (Incluido pela Lei n° 13.509, de 2017)

§ 10 Serdo cadastrados para adocdo recém-nascidos e criangas acolhidas ndo
procuradas por suas familias no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir do dia do
acolhimento. (Incluido pela Lei n°® 13.509, de 2017) (Brasil, [2024a], art. 133, art.
134).

O Codigo Penal brasileiro tipifica duas formas de abandono: o abandono de incapaz
(art. 133) e a exposicdo ou abandono de recém-nascido (Brasil, [2024d]). Abandonar, no
contexto juridico, significa deixar alguém desamparado, sem a assisténcia devida. Nesse
sentido, o abandono possui um carater fisico, € ndo meramente imaterial. Assim, o ato de um
pai deixar de fornecer alimentos ao filho menor ndo se enquadra nessa figura tipica, mas sim o
abandono da crianga em condi¢des que a impecam de se proteger por conta propria (Nucci,

2024). Conforme podemos observar no art. 133:

Abandono de incapaz

Art. 133 - Abandonar pessoa que estd sob seu cuidado, guarda, vigildncia ou
autoridade, e, por qualquer motivo, incapaz de defender-se dos riscos resultantes do
abandono:

Pena - detengdo, de seis meses a trés anos.

§ 1° - Se do abandono resulta lesdo corporal de natureza grave:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 2° - Se resulta a morte:

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos.

Aumento de pena
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§ 3° - As penas cominadas neste artigo aumentam-se de um tergo:

I - se 0 abandono ocorre em lugar ermo;

II - se o agente ¢ ascendente ou descendente, conjuge, irmao, tutor ou curador da
vitima.

III — se a vitima é maior de 60 (sessenta) anos (Incluido pela Lei n® 10.741, de 2003)
(Brasil, [2024d], art. 133).

A segunda parte do tipo penal aborda o abandono de pessoa que esteja sob cuidado,
guarda, vigilancia ou autoridade. O conceito de cuidado refere-se a atitudes que exigem
atencdo, zelo e precaugdo, sendo a categoria mais abrangente dentre as mencionadas. Nucci
(2024) cita o exemplo de uma pessoa enferma nio pode ser deixada desamparada, dado que
sua condi¢do a torna temporariamente incapaz, configurando, nesse caso, o crime descrito no
artigo. Ja a guarda exige um nivel mais intenso de protecdo, envolvendo também amparo e
vigilancia. Essa figura ¢ direcionada a pessoas que demandam mais do que atengdo
esporadica, como criangas pequenas, que possuem incapacidade permanente durante sua fase
inicial de vida. A vigilancia, por sua vez, pode ser entendida como um desdobramento do
cuidado, abrangida pela guarda, mas aplicada em situagdes excepcionais onde individuos
geralmente capazes tornam-se vulneraveis.

Nucci (2024) exemplifica o caso do guia turistico que tem o dever de zelar pela
seguranga dos turistas sob sua responsabilidade, especialmente em paises de lingua, cultura ou
perigos desconhecidos para os viajantes. Por fim, a autoridade ¢ definida como a relagdo legal
em que uma pessoa possui o direito de comandar outra, implicando deveres especificos de
cuidado, guarda ou vigilancia, como o militar de patente mais alta que, numa missao hostil,
nao pode abandonar aqueles que se encontram sob sua lideranga e orientagao.

A ultima caracteristica do crime de abandono de incapaz diz respeito a inaptiddo para
se defender, que ndo ¢ um conceito juridico, mas factual. Deve-se considerar qualquer pessoa
que, em determinadas circunstancias, esteja incapacitada de se proteger, mesmo que seja
maior de idade, fisicamente saudavel e sem enfermidades permanentes (Nucci, 2024).

Estefam (2024) defende que o abandono de incapaz pode se concretizar de duas
maneiras distintas: positiva ou negativa. Na primeira hipotese, o sujeito ativo do crime leva o
incapaz para fora do local onde estaria seguro, protegido. Na conduta negativa, o agente deixa
o incapaz onde estd, mas ¢ o sujeito ativo quem se retira do lugar onde estaria protegido,
deixando-o a propria sorte, como no caso da mae que deixa de procurar o filho que se perdeu
em lugar perigoso.

Em contrapartida, o Cédigo Penal define, no art. 134, tipo penal especifico para o caso
do sujeito passivo ser filho recém-nascido do agente: exposicdo ou abandono de recém-

nascido (Brasil, [2024d]). A doutrina busca diferenciar os termos utilizados pelo legislador ao
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incluir dois verbos no tipo penal: “expor” e “abandonar”. Enquanto “abandonar” significa
deixar alguém desamparado, sem a devida assisténcia, “expor” pode ser entendido como
colocar alguém em perigo, removendo-o de um ambiente seguro para inseri-lo em condigdes

hostis, desvinculando-se da pessoa em questao:

Exposi¢ao ou abandono de recém-nascido

Art. 134 - Expor ou abandonar recém-nascido, para ocultar desonra propria:
Pena - detengdo, de seis meses a dois anos.

§ 1° - Se do fato resulta lesdo corporal de natureza grave:

Pena - detengdo, de um a trés anos.

§ 2° - Se resulta a morte:

Pena - detengdo, de dois a seis anos (Brasil, [2024d], art. 134).

Infelizmente, o abandono de recém-nascidos em locais perigosos € ermos, como ruas,
cagambas de lixo ou sacolas plasticas, ainda ¢ muito comum. Nucci (2024, p. 149) explica
que, nos casos em que a mulher abandona o recém-nascido em lugares inusitados, sem que
haja a inteng@o de ocultar desonra prdpria, o crime se enquadraria na figura tipica do art. 134

e ndo do art. 133:

[...] é certo que algumas mées, apos darem a luz, abandonam o recém-nascido em
diversos lugares, at¢é mesmo na rua, ndo o fazendo para ocultar desonra propria.
Atualmente, abandonam seus filhos por falta de condi¢des econdmicas para cuidar
da crianga, porque estdo envolvidas com drogas e outras situagdes de forte tensao
emocional similares. Parece-nos indevido inserir essa conduta no campo do art. 133
(‘abandonar pessoa que esta sob seu cuidado, guarda, vigilancia ou autoridade, e,
por qualquer motivo, incapaz de defender-se dos riscos resultantes do abandono:
Pena — detencdo, de seis meses a trés anos’), cuja pena ¢ maior. Mais indicado ¢
promover a interpretacdo extensiva, no art. 134, afirmando ser crime de abandono de
recém-nascido para ocultar desonra propria e, em interpretagdes extensivas, leia-se,
também, por outros motivos emocionais similares. Assim fazendo, o crime continua
a ser infracdo de menor potencial ofensivo, o que € mais benéfico a genitora.

No caso do crime de abandono de incapaz, os tribunais brasileiros tém observado o
preenchimento de requisitos para a sua configuragdo, que sao:

a) a pratica de abandono;

b) a infragdo ao dever especifico de cuidado, protecao, vigilancia ou autoridade;

¢) a existéncia de um risco real a vida ou a saude da vitima;

d) a impossibilidade do sujeito passivo de proteger-se ou defender-se da situacdo de

perigo;
e) a intengdo consciente de abandonar o incapaz, expondo-o ao risco.
Sobre essa questao podemos observar a interpretacdo do Tribunal de Justiga do Estado

do Mato Grosso do Sul e

APELACAO CRIMINAL — ABANDONO DE INCAPAZ QUALIFICADO
PELO RESULTADO MORTE - MATERIALIDADE E AUTORIA -
COMPROVADAS — GENITORA QUE ABANDONA SUA RECEM-NASCIDA
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LOGO APOS O NASCIMENTO COM VIDA, ESCONDENDO A CRIANCA
EM SACO PLASTICO EMBAIXO DE SUA CAMA - CONDENACAO
MANTIDA — PENA-BASE — CULPABILIDADE E CIRCUNSTANCIAS DO
DELITO — FUNDAMENTACAO IDONEA — AFASTAMENTO INVIAVEL —
QUANTUM PROPORCIONAL - SEGUNDA FASE DA DOSIMETRIA -
AGRAVANTE PREVISTA NO ART. 61, INCISO II, ALINEA 'H' DO CP — NAO
OCORRENCIA DE BIS IN IDEM — NAO PROVIMENTO, COM O PARECER.
Demonstrados no particular 1) o abandono; 2) a violacdo do especial dever de
cuidado, guarda, vigilancia e autoridade; 3) perigo concreto a vida ou a saude
do sujeito passivo; 4) a incapacidade deste defender-se da situacdo de perigo; e
5) a vontade e a consciéncia de abandonar incapaz, expondo-o a perigo, a ré
deve ser responsabilizada criminalmente pelo crime do art. 133, § 2°, do Cédigo
Penal, sendo incabivel falar em absolvicdo ou desclassificacdo para delito
diverso. Meras alegacdes sdo incapazes de desconstituir a conclusdo dos experts
acerca do nascimento com vida da neonata, filha da ré, maxime porque a matéria
relativa a eventuais nulidades na elaboragdo de laudo pericial estéa sujeita a preclusdo
se ndo suscitada em momento oportuno. Evidencia um grau de reprovabilidade que
extrapola o descrito pelo legislador no tipo penal, a conduta da agente que, malgrado
tenha sido socorrida e recebido atendimento médico especializado pelo SAMU,
deixa de pedir ajuda aos socorristas que a atenderam, a fim de que sua recém-
nascida recebesse, também, auxilio profissional. Circunstincias em que o crime
foi perpetrado que destoam do ordinario em delitos deste jaez, tendo em vista
que o cadaver da neonata permaneceu oculto embaixo da cama, desde seu
nascimento até a sua descoberta, ocorrida dias apdés a crianca ter sido
abandonada pela genitora. O e. Superior Tribunal de Justiga tragou um critério
objetivo que pode servir de parametro para o julgador na primeira fase da dosimetria
penal, que consiste em atribuir 1/8 (um oitavo) de aumento para cada circunstancia
judicial desfavoravel, o qual devera incidir sobre intervalo da pena previsto no
preceito secundario do tipo penal. Contudo, ndo se trata de formula absoluta, mas
apenas um norteador. No particular, mantém-se a reprimenda basilar, pois
estabelecida de acordo com tal critério jurisprudencial e em patamar que ndo pode
ser tido como exacerbado ou desproporcional. Na fase intermediaria da dosimetria
da pena, ndo sendo a circunstancia da vitima ser crianga inerente ao tipo penal,
correta a aplicagdo da agravante prevista no art. 61, inciso II, alinea 'h' do Cédigo
Penal. Inexisténcia de violagdo ao principio do non bis in idem. Apelo ndo provido,
com o parecer (Mato Grosso do Sul, 2021, [ndo paginado]).

E a decisao do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul:

CRIME. ABANDONO DE INCAPAZ. SUFICIENCIA PROBATORIA. DOLO
DEMONSTRADO. AUSENCIA DE ESTADO PUERPERAL.
DESCLASSIFICACAO PARA EXPOSICAO OU ABANDONO DE RECEM
NASCIDO. DESCABIDA. A prova carreada aos autos ¢ suficiente para a
manutengdo da condenagdo. O auto de necropsia aponta que a vitima nasceu com
vida, tendo a ré abandonado a recém-nascida em um matagal. Nao ha
demonstragdo de que acusada se encontrava em estado puerperal. Ainda, ndo ha
falar em ocultacido de desonra, pois a gravidez era conhecida pela familia da
acusada. Condenacdo mantida. PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE MANTIDA.
ATENUANTES JA RECONHECIDAS. As atenuantes da menoridade ¢ da
confissdo espontanea ja foram sopesadas na sentenga recorrida. Dosimetria mantida.
RECURSO DESPROVIDO (Rio Grande do Sul, 2018, [ndo paginado], grifo nosso).

E importante compreender que os tipos penais elencados nos artigos 133 e 134 do
Codigo Penal diferem fundamentalmente do instituto da entrega voluntdria de crianga para
adocdo legal (art. 19-A do ECA) (Brasil, [2024d], [2024a]). Enquanto os primeiros acontecem
em ambiente desprotegido ou perigoso, a ultima se da em local seguro, geralmente na propria

maternidade onde foi realizado o parto, com o apoio e supervisao de profissionais de satde e
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equipe multidisciplinar. Esses profissionais acompanhardo a puérpera, auxiliardo na tomada
de decisdo e a encaminhardo ao Juizado da Infincia e Juventude, onde tramitara o
procedimento da entrega voluntdria, conforme preceitua o Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Na entrega voluntaria para adocdo legal, o recém-nascido permanece em ambiente
hospitalar enquanto necessitar de cuidados, posteriormente sendo encaminhado, com
acompanhamento do Juizado da Infancia e Juventude da comarca, a uma casa de acolhimento
ou a uma familia substituta, respeitando-se o melhor interesse da crianga.

Diferencia-se também a entrega voluntaria da “adogdo a brasileira”. Na entrega
voluntaria, o recém-nascido ¢ encaminhado a familia legalmente habilitada e inscrita no
Sistema Nacional de Acolhimento (SNA), e a adogdo apenas se consolidara apds o processo
de adocao previsto no Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA). Em contrapartida, na
“adocdo a brasileira”, os requisitos legais ndo sdo observados pelas partes envolvidas, o que
gera inseguranga juridicos e riscos para a crianga. Nao ha acompanhamento da mulher que
entrega seu filho a terceiros, e estes, em regra, sequer passaram por qualquer tipo de
habilitagdo para ado¢do. Quando passam, os pretendentes driblam a fila do SNA e acabam
recebendo o recém-nascido, registrando civilmente a crianga como se seu filho biologico
fosse, sem qualquer supervisdo do Poder Judiciario. A doutrina conceitua ‘“adog¢do a

brasileira”:

E uma expressio popular para designar a perfilhagio feita sem o devido processo
legal e judicial. A adogdo a brasileira insere-se no contexto da filiagdo socioafetiva.
E o reconhecimento voluntario da maternidade/paternidade, por meio do qual nio
foram cumpridas as exigéncias legais pertinentes ao procedimento de adocdo. O(s)
adotante(s) simplesmente registra(m) perante o cartorio de Registro Civil a crianga
ou o adolescente como se filho biologico fosse. Tal ato constitui um ilicito civil e
penal (Pereira, 2024, p. 466).

Lobo (2024, p. 295) aborda a questao:

Questdo delicada diz respeito ao que se convencionou chamar de ‘adogdo a
brasileira’, mediante registro civil de crianga, que ndo tem origem bioldgica nos
declarantes. O declarante ou os declarantes sdo movidos por intuito generoso e
elevado de integrar a crianga a sua familia, como se a tivessem gerado.

A fim de evitar essa pratica de entrega de recém-nascido a terceiros, sem o
acompanhamento do Poder Judicidrio, ¢ muito importante que os profissionais de saude
informem a mulher sobre o procedimento legal e adequado para a entrega voluntaria de
recém-nascido para adocdo. Ademais, deve evitar ou inibir o assédio de terceiros ou de
familiares para que a genitora entregue a crianga para pessoa nao habilitada, de forma ilegal e

sem acompanhamento técnico multidisciplinar.
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Embora a “adogdo a brasileira” se dé¢ em desconformidade a legislagdo brasileira, ndo
ha como negar os lagos socioafetivos formados entre adotantes e adotados e o impacto da
adog¢dao em suas vidas. Contudo, ressalta-se que a observancia dos procedimentos legais
garante os direitos da crianca, da parturiente, ¢ a seguranga juridica para todas as partes
envolvidas.

Diferenciar a entrega voluntiria para adocdo legal de praticas como abandono de
incapaz e “adocao a brasileira” ¢ essencial para desconstruir preconceitos e assegurar o direito
da mulher ao nao exercicio da maternidade e a protecao integral da crianga. Do mesmo modo,
a entrega legal configura-se como uma alternativa ética e vidvel ao aborto em situagdes de
gravidez indesejada, ampliando as possibilidades de exercicio da autonomia reprodutiva em

consonancia com os direitos humanos e a prote¢ado integral da crianga.

2.2.2 O estigma social da ndo-maternidade e suas implicagdes na entrega voluntaria para

adocdo legal

A entrega voluntaria de criangas para adocao legal, nos termos do art. 19-A do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), constitui instrumento relevante de garantia de
direitos, a0 mesmo tempo em que reafirma a autonomia reprodutiva da mulher que, por
diversas razdes, decide ndo exercer a maternidade (Brasil, [2024a]). Essencialmente, trata-se
de um procedimento judicial, protegido pelo ordenamento juridico brasileiro, mas que
enfrenta fortes barreiras de ordem cultural e social, especialmente pela maneira como a
sociedade constrdi e refor¢a o mito do amor materno.

Um exemplo cléssico dessa constru¢do encontra-se no pensamento de Jean-Jacques
Rousseau, que, em Emilio, ou da Educagdo, escrito em 1762, moldou o paradigma de
educacdo feminina na personagem Sophie. Nessa obra, Sophie aparece como a mulher ideal,
concebida para ser o contraponto de Emilio — o homem educado para a vida publica e
racional, enquanto a mulher, educada para o lar e para a procriacdo. Essa concepg¢do
rousseauniana reforga a tese de que o principal fim da mulher seria cumprir o papel de esposa
e mae dedicada, anulando a hipdtese de que ela poderia livremente optar por outro caminho
(Rousseau, 1762 apud Badinter, 1985).

Assim, a figura de Sophie naturaliza a vocacdo feminina ao cuidado materno, de tal
modo que qualquer escolha que fuja a expectativa de gestar, parir e criar filhos torna-se alvo
de estigmatizacdo. Embora Rousseau fosse um dos principais filésofos iluministas, sua visao

acerca da mulher permanecia limitada a um perfil de submissdo ao homem e dedicagdo
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inquestionavel a familia, o que ajuda a explicar, em parte, por que as sociedades posteriores
viriam a consolidar a maternidade como missao incontornavel do género feminino.
Badinter (1985, p. 243), apresenta severa critica ao pensamento de Rousseau e sobre a

forma que a mulher deve ser educada para a maternidade:

Mas, como a maternidade ¢ um atributo tdo essencial da substancia feminina quanto
a conjugalidade, ter-se-a tomado o cuidado de preparar a jovem Sophie para a sua
futura condi¢@o: um carater doce num corpo robusto. A futura mae nao poderia ser
voluntariosa, orgulhosa, enérgica ou egoista. Em nenhum caso ela deve se aborrecer
ou mostrar a menor impaciéncia, pois a mae rousseauniana ignora o principio do
prazer e a agressividade. E preciso, portanto, preparar a jovem para ser essa doce
mae de sonho, que amamenta e educa os filhos com ‘paciéncia e dogura, um zelo,
uma afei¢do que nada desencoraja’. E preciso, portanto, ensinar-lhe desde muito
jovem a ‘ser vigilante e laboriosa... habitua-la desde cedo a contengdo, a fim de que
esta nunca lhe custe esfor¢o algum, e a domar todas as suas fantasias para submeté-
las as vontades de outrem’. E a mie quem se encarregara do adestramento da menina
e que lhe ensinara que ‘a dependéncia ¢ um estado natural as mulheres’ Ela a
habituara a interromper suas brincadeiras sem protestar ¢ a mudar seus planos para
se submeter aos de outrem. Desse bom habito resultard uma docilidade de que as
mulheres tém necessidade durante toda a sua vida, pois ndo deixam jamais de estar
sujeitas aos homens [...].

A autora defende que Rousseau ndo hesitou em propor em sua obra o enclausuramento
das mulheres a fim de que limitassem seus cuidados a propria familia, mantendo-se fechada
em casa, fazendo analogia entre a mae e a freira, a casa e o convento, quando afirma o
filésofo “a verdadeira mae de familia, longe de ser uma mulher da sociedade, ndo serd menos
reclusa em sua casa do que a religiosa em seu claustro” (Badinter, 1985, p. 244).

A influéncia do pensamento rousseauniano foi tao forte que o Codigo Civil francés,
em seu artigo 213, sancionou a autoridade do marido sobre a mulher: 2/3. Le mari doit
protection a sa femme, la femme obéissance a son mari’ (Franga, 1804).

Historicamente, o valor social da maternidade foi marcado por pressupostos morais e
religiosos, sedimentando a percepcdo de que toda mulher seria naturalmente vocacionada a
cuidar do filho. Nessa linha de raciocinio, o arquétipo de “Sophie”, construido por Rousseau,
refor¢cou a nogdo de que a mulher deveria ser doce, devotada, submissa e pronta para assumir
a prole. Como consequéncia, o ato de entregar o filho a adogdo seria interpretado como
rejeicdo ou comportamento antinatural, alimentando um estigma que define a mae como
“fria” ou “irresponsavel” quando se recusa a exercer a maternidade (Badinter, 1985; Rosi,
2021).

Essa logica costuma recair, de forma desproporcional, sobre a figura feminina,

evidenciando a caracteristica patriarcal do problema. Raramente, questiona-se a auséncia

20 marido deve proteciio a esposa, a esposa deve obediéncia ao marido” (tradugdo livre).
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paterna ou o abandono afetivo praticado pelo homem, mas sim o fato de a mae optar por nao
ficar com a crianca. Embora, em muitos casos, a genitora se veja sem condi¢des (financeiras,
sociais, psiquicas) de criar o filho, ela ¢ acusada de “abandono”, enquanto o papel do genitor
permanece, na maior parte das vezes, fora de escrutinio.

Dessa forma, recrimina-se o “abandono” materno, mas o paterno sequer ¢ digno
debate em uma sociedade ainda patriarcal. Deve se observar que, na maioria das vezes, a
mulher, por se ver sozinha, sem apoio do parceiro/pai da crianga, passando por toda sorte de
dificuldades e sem condic¢des de cuidar do filho, acaba por abandonar a crianga em situacio
de perigo ou entrega-la para adogao.

Segundo Motta (2015, p. 178), as circunstancias que ensejam a entrega voluntaria de
um filho para adocdo ndo abrangem apenas as condigdes econdmicas da gestante ou

parturiente:

[...] Deve ser observado o conjunto de circunstancias que envolvem a vida da mulher
naquele momento para um prognoéstico sobre a possibilidade do estabelecimento de
uma relagdo positiva entre mae e filho, ou seja, as circunstancias da gravidez, a
existéncia ou ndo de apoio familiar ou de um parceiro, perspectivas futuras positivas
no que concerne as condi¢des econdmicas, moradia, trabalho, existéncia ou nao de
outros filhos, se estdo ou ndo sob os cuidados da mulher e sob quais condigdes,
assim como o estado intrapsiquico da mulher e os padroes de apego por ela
desenvolvidos.

Outra constatagdo importante na pesquisa de Motta (2015), realizada em 1988 na
cidade de Sao Paulo — SP, ¢ que, dos grupos entrevistados, o grupo de mulheres que nao tinha
um companheiro/parceiro parecia ser o que mais frequentemente entrega seus filhos pela
adocdo. A autora constatou que as mulheres desse grupo se sentiam vulneraveis quando pai da
crianca se recusava a conviver ou se casar com elas ou, inclusive, a reconhecer a paternidade
do filho. Concluiu que a presenca de um companheiro, nesse contexto, parecia ser a condi¢ao
que faltava para que algumas gestantes/parturientes, pudessem cogitar permanecer com seus
filhos, ainda que esses homens fossem agressores, alcodlatras ou desempregados.

A esse quadro sociocultural se somam as concepgdes psicanaliticas de Sigmund Freud
acerca da feminilidade e da maternidade, que, conforme analisado por Badinter (1985),
acabaram refor¢ando a no¢do de que a mulher encontraria na maternidade uma consumagao
natural de sua identidade. Segundo Badinter (1985), embora Freud tenha trazido importantes
contribuicdes ao investigar o inconsciente, sua teoria da “complei¢cdo” feminina via na
maternidade uma espécie de derivagdo ou de sublimagdo dos desejos primarios da mulher.

No entendimento freudiano, a mulher teria como um de seus objetivos inconscientes

alcangar a satisfacdo psiquica por meio da gestagdo e da criacdo dos filhos, o que, em larga
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medida, perpetuou a ideia de que a maternidade corresponderia a um destino biologico e
psiquico. Badinter (1985, p. 311) aponta que, ao relacionar a feminilidade diretamente a
funcdo materna, a psicanalise freudiana ajudou a sedimentar a expectativa social de que a
mulher, por sua propria constitui¢do, deveria “amar” e “cuidar” do filho incondicionalmente.

Essa interpretacdo, somada ao legado historico de filésofos e pensadores iluministas,
contribui para a formacao de um ideal de mae dificil de questionar. Assim, mulheres que, por
qualquer razdao, nao se encaixam nesse padrao maternal sdo percebidas como “mas”,
“anormais” ou “com desvio de carater”, reforcando o estigma que envolve a decisdo de ndo
maternar (Motta, 2015, p. 69).

A pressdo familiar intensifica essa culpabilizagdo, impondo a mulher um sentimento
de vergonha ou de inadequacdo sempre que manifesta o desejo de entregar a crianca em
seguranca ao Poder Judiciario. Nao raramente, a gestante receia rupturas afetivas com
parentes e amigos, o que a leva, por falta de apoio e informagdo, a solugdes clandestinas —
seja interrupcao ilegal da gravidez, seja a adogdo a brasileira, sem qualquer garantia judicial.

Motta (2015) aponta que, apesar da modernidade da sociedade brasileira no que se
refere a liberdade sexual, ndo encontra eco quando essa “liberdade” resulta em gravidezes
indesejadas e nao planejadas. Assinala que as criticas a mulher que engravida fora do

casamento ainda sdo tdo ferrenhas quanto as do inicio do Século XX:

Se a opinido publica era intolerante ¢ hostil em relagdo a mae solteira, hoje a
situagdo ndo parece ser muito diferente, seja quando esta mulher resolve entregar seu
filho, seja quando decide cria-lo “sozinho”. No primeiro momento, a censura advém
da critica da mde desnaturada que ndo quer ficar com o filho. No segundo momento,
a indignagdo se insurge contra aquela mée que vai ficar com a crianga mesmo sem
ter condi¢des socioecondmicas e/ou familiares para fazé-lo: ‘Vai ficar com a crianga
para passar fome com ela?’ (Motta, 2015, p. 70-71).

Ademais, a desinformagdo acerca da legalidade da entrega voluntaria e da prote¢do
oferecida a gestante e ao recém-nascido amplia o risco de praticas tipificadas como crime,
como o abandono de incapaz (arts. 133 e 134 do Codigo Penal) (Brasil, [2024d]). Enquanto o
abandono expde a crianga a perigo real, a entrega voluntaria transcorre em ambiente seguro e
com acompanhamento multidisciplinar (assisténcia social, psicologia, profissionais da saude),
amparada pelas previsdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e pelas recentes
normas do Conselho Nacional de Justica (Resolugdo n°® 485/2023) (Brasil, [2024a]; Conselho
Nacional de Justica, 2023b).

Para reduzir o estigma social do desejo de ndo exercer a maternidade, ¢ fundamental
implementar a¢des multidisciplinares que garantam o acolhimento e a orientagdo da gestante

ou parturiente. As equipes de saude, em conjunto com o Poder Judiciario, devem esclarecer
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que a entrega voluntaria ndo ¢ crime e se configura como um ato de responsabilidade quando
a mae reconhece nao possuir condi¢cdes de exercer a maternidade. Dias (2022) reforca que
essa forma legal de encaminhamento a adogdo converge com o melhor interesse da crianca,
que podera ser acolhida por uma familia devidamente habilitada.

Sob a ¢dtica do direito fundamental de ndo maternar, o instituto da entrega voluntaria
alinha-se ao principio da dignidade da pessoa humana e ao do livre planejamento familiar (art.
226, §7°, CRFB/1988) (Brasil, [2024b]). Assim como a Constitui¢ao da Republica Federativa
do Brasil ndo impde a mulher a obrigacdo de manter a gestagdo em situacdes especiais (¢ a
propria lei penal contempla o aborto em hipoteses restritas), também ndo a obriga a assumir a
maternidade em todo e qualquer caso, cabendo ao Estado fornecer meios para que sua escolha
seja segura e protegida (Salgado; Soares, 2023).

Essa concepgdo rompe com o mito do amor materno e o ideal de Sophie enquanto
mulher naturalmente vocacionada a servir, procriar € nutrir — ideal que, por sua vez, encontra
ecos nas teorias psicanaliticas freudianas, segundo as quais a identidade feminina se
completaria na maternidade. Reconhecer a entrega voluntaria enquanto direito nao ¢ apenas
um marco legal, mas também um passo a frente no processo de superagdo de estereotipos
herdados de tradi¢des filosdficas e psicologicas que, ao longo do tempo, transformaram a
maternidade em destino incontornavel.

Para tanto, politicas publicas que promovam a conscientizacdo acerca da entrega
voluntéaria, o fortalecimento do Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento (SNA), a
disponibilizacdo de materiais informativos nos hospitais ¢ maternidades, bem como a
capacitagdo de profissionais envolvidos em todo processo, sdo estratégias imprescindiveis.
Tais iniciativas ajudam a romper preconceitos e tornam a entrega voluntdria uma op¢ao mais
conhecida, livre de julgamentos morais ou pressoes familiares.

Também ¢ fundamental assegurar o acolhimento psicossocial, de modo a esclarecer
que a mulher ndo estd “abandonando” a crianga de forma irresponsavel, mas exercendo um
direito de ndo maternar em condi¢des legitimadas e protegidas. Uma abordagem humanizada
auxilia na reducao dos indices de abandono de incapaz e de adogdes irregulares, assegurando,
assim, a prote¢ao do recém-nascido e da parturiente.

A figura de Sophie, idealizada por Rousseau, e a énfase de Freud na maternidade
como componente essencial da identidade feminina refletem a forma como o imaginario
social foi construido para legitimar a “voca¢do materna” como algo inevitdvel. Embora ambos

os pensadores tenham sido marcos em seus campos, suas ideias influenciaram a perpetuacao
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do mito do amor materno, dificultando o reconhecimento de que a maternidade pode ser,
antes de tudo, uma escolha (Badinter, 1985).

Em sentido inverso, a entrega voluntaria para adogdo legal protege tanto a crianga
quanto a mulher, ao passo que preserva a liberdade reprodutiva e ajuda a evitar atos de
abandono e praticas clandestinas. Entretanto, para que essa possibilidade se concretize
plenamente, ¢ preciso combater as resisténcias culturais, garantir equipes preparadas e atuar
em favor de politicas publicas que assegurem o efetivo respeito ao direito de ndo exercer a
maternidade. Dessa forma, rompe-se com o ideal de Sophie como Unico destino feminino,
bem como com a centralidade da maternidade na constituicdo da mulher em sua totalidade
psiquica, avangando na constru¢do de uma sociedade capaz de acolher diversas realidades, em
que a mulher possa, de fato, decidir — sem receios ou coer¢gdes — sobre um tema central a sua

dignidade e cidadania.

2.3 A importancia e o papel do profissional de saide no esclarecimento e acolhida da

mulher na entrega voluntaria para adogao legal e no acesso a justica

A entrega voluntaria de crianca para adocao legal, nos termos do art. 19-A do Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA), representa um importante instrumento de efetivagdo dos
direitos fundamentais, tanto no que se refere a autonomia da mulher em ndo exercer a
maternidade, quanto a protecao integral da crianga. A alteragdo do mencionado estatuto por
meio da Lei n. 13.509/2017, que incluiu o art. 19-A, refor¢a a possibilidade de a gestante ou
puérpera, em situacdo de gravidez indesejada, efetuar a entrega do filho ao Estado,
assegurando, dessa forma, um processo licito, sigiloso e sem penalidades (Brasil, [2024a]).
Ocorre que, para a plena concretizacdo desse direito, os profissionais de saide assumem
protagonismo, pois, em geral, sdo eles os primeiros a terem contato com a mulher durante o
pré-natal ou no pds-parto imediato (Faraj et al., 2016).

Diante dessa realidade, revela-se fundamental o papel que as equipes de saude
desempenham na divulgacdo de informagdes, no acolhimento livre de julgamentos e na
garantia de sigilo e confidencialidade quando a mulher manifesta o desejo de entregar o filho
para adogdo. Alids, necessaria uma analise sobre a forma como o dever de informacao, de
sigilo e 0 acompanhamento multiprofissional devem ser estruturados, de maneira a respeitar a
dignidade e a liberdade de escolha da gestante ou parturiente, bem como observar o melhor
interesse da crianca. As legislagdes e normativas infraconstitucionais, aliadas a protocolos e

resolugdes do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), sustentam a imprescindibilidade de
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articulacdo entre satde e justica, visando garantir que a entrega voluntaria ocorra de forma

segura, sigilosa e com o devido suporte psicossocial.

2.3.1 Deveres do Estado e do profissional de satde nos casos de gravidez indesejada

O Estado, ao estabelecer na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 o
direito fundamental a saude (art. 196) (Brasil, [2024b]), impde a si proprio o dever de oferecer
assisténcia integral a mulher em todas as fases de sua vida reprodutiva, inclusive nos casos de
gravidez indesejada ou ndo planejada. Nesse sentido, a atuagdo dos profissionais de saude ¢
uma das expressdes diretas desse compromisso estatal, uma vez que cabe a eles colocar em
pratica agdes de acolhimento, escuta e orientacao (Motta, 2015).

O acesso a informacdo constitui direito essencial da mulher, assegurando-lhe a
possibilidade de compreender e avaliar plenamente as opc¢des que lhe sdo garantidas por lei,
em especial, pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente e pela Lei do Planejamento Familiar.
Dentre essas opgdes, a entrega voluntaria destaca-se como recurso previsto pelo art. 19-A do
ECA, cujo objetivo € proporcionar um caminho regular e seguro para a mulher que nao deseja
ou ndo se sente apta ao exercicio da maternidade (Brasil, [2024a]). Logo, médicos,
enfermeiros e técnicos em enfermagem, assistentes sociais, psicologos e demais profissionais
devem ser capacitados para explicar, de modo claro, o tramite judicial da entrega voluntaria
para adocdo legal, enfatizando que ndo se trata de crime (abandono de incapaz) e que ha
respaldo legal para essa decisdo (Faraj ef al., 2016).

Do mesmo modo, devem os profissionais de saude orientarem a mulher sobre a
possibilidade de acesso a politicas publicas de apoio, incluindo programas de planejamento
familiar (Lei n. 9.263/1996), acompanhamento multidisciplinar com servicos de psicologia,
assisténcia social e acompanhamento pods-parto, tanto para a mulher quanto para a crianga, o
art. 13, §1°, do ECA determina que toda gestante ou mae que manifeste interesse em entregar
seu filho para adogdo seja, necessariamente, encaminhada ao Juizado da Infancia e Juventude,
sem constrangimento (Brasil, [2024a], [2022b]).

Neste sentido, ¢ fundamental que o profissional de saude mantenha dialogo
interinstitucional com a Vara ou Juizado da Infancia e Juventude ou rede de protegdo local, a
fim de efetivar a comunicagdo sobre a vontade manifestada pela mulher, conforme previsto na
Resolucdo n. 485, de 18 de janeiro de 2023, e proceder o seu encaminhamento adequado para
que seja iniciado o procedimento judicial de entrega voluntaria para adocdo e o

acompanhamento da gestante/puérpera pelas equipes multidisciplinares do Poder Judiciario.
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A existéncia de protocolos institucionais nos hospitais e maternidades possibilita maior
agilidade e seguranga juridica, evitando-se falhas que possam induzir ao abandono do recém-
nascido ou a adogdes clandestinas, a exemplo da “Cartilha para Profissionais da Saude”,
desenvolvida pela Associagdo dos Magistrados Brasileiros, na campanha “Mude um destino”.
(Associacao dos Magistrados Brasileiros, 2008).

Segundo Faraj et al. (2016), apesar reconhecida necessidade de protocolos de
atendimento nos hospitais e maternidades, “a legislagdo que preconiza o acolhimento e o
acompanhamento das gestantes que manifestam desejo de entregar o filho para ado¢do nao
definiu como esses procedimentos devem ser realizados nos servicos de saude” (Faraj et al.,
2016, p. 156). Assim, na auséncia de protocolos institucionais, cada profissional acaba
efetuando o atendimento e encaminhamento da gestante ou parturiente segundo seus preceitos
morais e pessoais, que, em alguns casos, faz com que expresse sua opinido pessoal, julgando e
atribuindo adjetivos @& mulher sem conhecer sua historia de vida e os motivos que a levaram a
renunciar do direito de maternar.

Em sua pesquisa, Motta (2015) relata o preconceito sofrido e descrito pelas mulheres
entrevistadas e praticado pelas equipes de saude das maternidades, bem como a frieza e
mudanga na postura dos profissionais ao tomarem conhecimento do desejo das mulheres em
entregarem seus filhos para adogdo. Segundo a pesquisadora, a presenga do mito do amor
materno no inconsciente popular, leva as equipes de saude a terem dificuldade em aceitar a

decisdo da mulher e auxilia-la adequadamente:

A presenga do mito do amor materno, ainda claramente vigente entre nds por meio
da ideia de que a mée deveria amar o filho de pronto e sob quaisquer circunstancias,
bem como deveria desejar cuidar dele e protegé-lo pessoalmente, deve ser um dos
fatores que leva a equipe médica e paramédica a ter dificuldade em aceitar e auxiliar
de forma adequada uma mulher cujo desejo manifesto € entregar o filho em adogao.
Essas mulheres sdo vistas como ndo merecedoras de cuidados, tal como as sentem
negando cuidados ao filho. Esta censura, por sua vez, faz com que a culpa e o
remorso da mae, a vergonha e o sentimento de estar sendo estigmatizada provoquem
nela a acentuag¢do dos sentimentos de ambivaléncia em relagdo a crianga, além de
isolamento e de menos-valia. Estes sdo elementos conhecidos como dificultadores
do luto que advém com a separagdo da crianca (Motta, 2015, p. 204).

Ao acolher a mulher em situagdo de vulnerabilidade e oferecer-lhe a possibilidade de
entrega voluntaria, o profissional de satide cumpre uma funcdo preventiva de riscos a vida e a
dignidade da mulher e do filho recém-nascido, evitando que medidas desesperadas, como
abandono em locais indspitos ou perigosos, ocorram por desinformag¢do ou medo de
represalias (Faraj et al., 2016). Ademais, inibe-se a “adocdo a brasileira”, pratica ilegal em
que o(a) pretendente assume a crianca sem o devido processo legal, gerando inseguranca

juridica e possiveis prejuizos ao bem-estar da crianca (Dias, 2022).
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2.3.2 Questdes éticas sobre praticas em saude envolvendo gravidez indesejada e a garantia de

sigilo

A pratica em saude diante da gravidez indesejada ou ndo planejada implica profundas
reflexdes éticas. Os principios bioéticos da autonomia, beneficéncia, ndo maleficéncia e
justica devem orientar a conduta dos profissionais que acolhem a gestante ou puérpera,
conforme preceitua a Declaragdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos, a fim de
garantir a mulher “o acesso a cuidados de saude de qualidade e aos medicamentos essenciais”
(art. 14, 2, “a”) (UNESCO, 2005). Tais principios se materializam em obrigacdes concretas,
dentre as quais a manuten¢do do sigilo quanto ao nascimento e a entrega, bem como a
promocao de uma atmosfera livre de julgamentos (Motta, 2015).

A mulher deve ser considerada capaz de tomar decisdes sobre seu proprio corpo, em
linha com o principio do livre planejamento familiar, nos termos da Lei n. 9.263/1996 (Brasil,
[2022b]). Diante desse cenario, o profissional de saude ndo deve coagi-la a mudar de opinido,
mas, sim, fornecer informagdes detalhadas sobre o procedimento de entrega, os possiveis
apoios e as consequéncias de sua escolha.

Neste aspecto, a neutralidade do profissional de satide no atendimento a mulher que
deseja entregar o filho para ado¢do mostra-se essencial seu acolhimento e aceitacdo de sua
vontade, evitando-se que a mae seja forcada a ficar com a crianga ou realize a entrega para
adogdo. A postura livre de julgamentos do profissional facilita a superacdo do luto da
separagdo da crianga gerada no ventre materno. No mesmo sentido, leciona Motta (2008, [ndo

paginado] apud Faraj et al., 2016, p. 153):

Profissionais de instituigdes de acolhimento institucional ou do poder judiciario,
assim como médicos, enfermeiros e técnicos de enfermagem que entram em contato
com as mulheres que decidem entregar seus filhos para adogo, precisam estar
preparados para realizar esse acolhimento para que suas concepgdes pessoais nao
venham influenciar ou desrespeitar a mulher. Nesse sentido, opinides, criticas
veladas, comentarios ou julgamentos podem interferir na decisdo da mae pela
entrega, na medida em que os profissionais a impe¢am, ou até mesmo tentem induzi-
la ou coagi-la a ndo realizar a entrega de seu filho.

Assim, deve o profissional de saude se abster de externar suas convic¢des pessoais ou
proceder a julgamentos morais e religiosos sobre a decisdo da mulher em ndo exercer a
maternidade. Esse profissional deve manter uma postura cordial e acolhedora, informando a
mulher sobre seus direitos ¢ a encaminhando ao Poder Judiciario, bem como aos servigos de
atendimento psicossocial.

E sobre essa questdo a autora Diniz (1994, [p. 19] apud Faraj et al., 2016, p. 153),

complementa afirmando que “a neutralidade dos profissionais mostra-se importante para que
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ndo se force a entrega da crianca em adoc¢do, e para que ndo se force uma (re)ligacdo do
interesse materno pela crianga, evitando a entrega”, “assim, juizos de valor moral sobre o ato
da mae ndo auxiliam o processo nem promovem um acolhimento e encaminhamento da mae e
da crianga” (Fajad et al., 2016, p. 153).

A autonomia implica a necessidade de oferecer condicdes adequadas para que a
mulher reflita e chegue a decisdo de forma consciente, o que requer informagdes sobre
direitos, prazos, possibilidade de arrependimento e demais aspectos legais.

O direito ao sigilo estd previsto tanto no Estatuto da Crianca e do Adolescente como
na Resolugdo n. 458/2023 do Conselho Nacional de Justica, que asseguram a mulher a
possibilidade de manter em confidencialidade o nascimento e a entrega da crianga. Essa
salvaguarda existe para protegé-la de pressdes familiares, preconceitos ou até mesmo de
situagdes de violéncia (Brasil, [2024a]; Conselho Nacional de Justiga, 2023b).

Profissionais de satide devem observar estritamente as normas de ética profissional,
assegurando que informagdes sensiveis sobre a entrega voluntaria ndo sejam divulgadas a
terceiros sem consentimento ou determinagao judicial. A violagdo desse dever pode acarretar
danos morais, servindo de desestimulo para que outras mulheres a busquem o caminho legal.

O Codigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem (Resolugdo do Conselho Federal
de Enfermagem n. 564/2017), traz, em seu texto, diversos deveres desses profissionais, dentre

eles:

art. 24: exercer a profissio com justiga, compromisso, equidade, resolutividade,
dignidade, competéncia, responsabilidade, honestidade e lealdade [...]. art. 41:
prestar assisténcia de Enfermagem sem discriminagdo de qualquer natureza [...]. art.
42: respeitar o direito do exercicio da autonomia da pessoa ou de seu representante
legal na tomada de decisdo, livre e esclarecida, sobre sua saude, seguranga,
tratamento, conforto, bem-estar, realizando ac¢des necessarias, de acordo com os
principios éticos e legais [...]. art. 43: respeitar o pudor, a privacidade e a intimidade
da pessoa, em todo seu ciclo vital e nas situagdes de morte e poés-morte (Conselho
Federal de Enfermagem, 2017, art. 24, art. 41, art. 42, art. 43).

O dever de sigilo do profissional de enfermagem esta expressamente disposto no caput
do art. 52 do Cédigo de Etica: “manter sigilo sobre fato de que tenha conhecimento em razio
da atividade profissional, exceto nos casos previstos na legislagdo ou por determinagdo
judicial, ou com o consentimento escrito da pessoa envolvida ou de seu representante ou
responsavel legal” (Conselho Federal de Enfermagem, 2017, art. 52). Dessa forma, deve o
enfermeiro, técnico ou auxiliar de enfermagem abster-se de divulgar a qualquer pessoa,
inclusive aos familiares da gestante ou puérpera, o desejo de nido exercer a maternidade e

entregar o filho para adogao.
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Em 2022, a atriz brasileira Klara Castanho teve informagdes sigilosas a respeito de sua
gestagdo e da entrega voluntaria do filho recém-nascido divulgadas por profissionais de saude
do Hospital e Maternidade Brasil, pertencente a Rede D'Or Sao Luiz. O hospital foi
condenado, em 2024, ao pagamento de indenizacdo por danos morais a atriz em razdo da
quebra do sigilo profissional por parte de sua equipe de saude (Migalhas, 2024).

A divulgagdo de dados da atriz e da entrega voluntaria, configura infracdo ao Codigo
de Etica dos Profissionais de Enfermagem e viola os dispositivos da Lei Geral de Protecio de

Dados (LGPD), a Lei n. 13.709/2019, que estabelece:

Art. 2° A disciplina da protegdo de dados pessoais tem como fundamentos:

I - o respeito a privacidade;

II - a autodeterminagdo informativa;

III - a liberdade de expressdo, de informag@o, de comunicagdo e de opinido;

IV - a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;

V - o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico e a inovagao;

VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; €

VII - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a dignidade e o
exercicio da cidadania pelas pessoas naturais (Brasil, [2022c¢], art. 2).

Da leitura do art. 2° da LGPD, depreende-se que as pessoas juridicas de direito publico
e privado tem a obrigacdao de promover o tratamento de dados pessoais a fim de respeitarem a
privacidade, a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem, dos direitos humanos,
livre desenvolvimento da personalidade e a dignidade da pessoa humana. A referida lei tem
como objetivo “proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural” (caput do art. 1°) (Brasil, [2022c], art.
2).

A Resolugao 485/2023 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), em seu art. 5°, traz a
necessidade da gestante e/ou parturiente ser informada, por equipe técnica ou servidor
designado pelo Poder Judiciario, sobre o direito ao sigilo quanto a familia extensa e eventual
pai indicado, ao prontuario médico e ao tipo de atendimento recebido (Conselho Nacional de

Justica, 2023b), nos seguintes termos:

Art. 5% A gestante ou parturiente deve ser informada, pela equipe técnica ou por
servidor designado do Judiciario, sobre o direito ao sigilo do nascimento, inclusive,
em relacdo aos membros da familia extensa e pai indicado, observando-se eventuais
justificativas apresentadas, respeitada sempre sua manifestagdio de vontade e
esclarecendo-se sobre o direito da crianca ao conhecimento da origem biologica

§ 1° O direito ao sigilo ¢ garantido a gestante crianga ou adolescente inclusive em
relacdo aos seus genitores, devendo, nesse caso, ser representada pelo Defensor
Publico ou advogado a ela nomeado.

§ 2° Sera garantido o sigilo dos prontuarios médicos e da finalidade do atendimento
a gestante/parturiente nas unidades de saude, maternidades e pericias médicas de

3 O mesmo que est4 no art. 48 do ECA.
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autarquias previdenciarias, notadamente quando noticiada a inten¢do de entrega para

adogao.

§ 3° Caso ndo haja solicita¢do de sigilo sobre o nascimento e a entrega do filho, sera

consultada a pessoa gestante ou parturiente sobre a existéncia de integrantes da

familia natural ou extensa com quem ela tenha relagdo de afinidade para, se possivel,

e com anuéncia dela, também serem ouvidos.

§ 4° Na hipotese do paragrafo anterior, a busca de integrantes da familia extensa

respeitara o prazo maximo de 90 (noventa) dias, prorrogavel por igual periodo por

decisdo judicial fundamentada (Conselho Nacional de Justiga, 2023b, p. 5-6).

Quanto aos médicos, o Coédigo de Etica Médica (Resolugdo Conselho Federal de

Medicina (CFM) n°® 2.217, de 27 de setembro de 2018, modificada pelas Resolugdes CFM n°
2.222/2018 e 2.226/2019), impde aos profissionais diversos deveres, vedando-lhes condutas

como:

art. 23. tratar o ser humano sem civilidade ou consideragdo, desrespeitar sua
dignidade ou discrimina-lo de qualquer forma ou sob qualquer pretexto. art. 23.
deixar de garantir ao paciente o exercicio do direito de decidir livremente sobre sua
pessoa ou seu bem-estar, bem como exercer sua autoridade para limita-lo (Conselho
Federal de Medicina, 2019, p. 25).

No que tange ao sigilo profissional, o Codigo de Etica Médica traz, em seu Capitulo
IX, importantes vedacdes a conduta do médico, dentre elas “revelar fato de que tenha
conhecimento em virtude do exercicio de sua profissdo, salvo por motivo justo, dever legal ou
consentimento, por escrito, do paciente” (art. 73) (Conselho Federal de Medicina, 2019, p.
35).

Assim como o dever de manutengao do sigilo, o profissional de saude deve ter uma
postura acolhedora, ndo devendo exteriorizar sua opinido pessoal ou fomentar julgamentos
morais que intensifiquem os sentimentos de culpa ou de vergonha na mulher (Motta, 2015, p.
184). Diniz (2011, p. 985), cita que de forma precisa, defende que “nem todas as crengas
individuais sdo razodveis para a acomodac¢do publica, em particular quando o bem contestado
¢ a prote¢do de uma necessidade basica, como a saude das mulheres”.

E essencial uma escuta empética, pois situagdes de gravidez indesejada ou ndo
planejada podem envolver sofrimento psiquico e vulnerabilidades diversas (Rosi, 2021, p.
153). Defende Rosi (2021, p. 49) que a historia de vida da mulher que entrega o filho para

adogdo deve ser compreendida pelos profissionais que trabalham no seu atendimento. A

autora esclarece que:

E necessario que as mies bioldgicas recebam apoio e assisténcia psicossocial ao
longo de todo processo de entrega, do momento em que se inicia o plano de adogdo
até o processo de elaboragdo da perda e luto, o que pode durar longos anos, tanto
para aquelas que fizeram mais recentemente essa entrega quanto para as que
realizaram a mais tempo. Os autores consideram que as médes e os familiares
biolégicos t€m direito a tratamento digno, justo e respeitoso a fim de que
restabelecam a autoconfianga, relacionamentos e sentimentos positivos e pro-ativos,
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em relacdo a si mesmas e aos outros, ¢ possam, ainda, dar continuidade aos seus
projetos de vida.

Prossegue a autora defendendo que, para que se garanta a pratica da adogao ética, deve
ser garantido aos pais biologicos autonomia na sua decisdo, apoio ndo tendencioso antes e
durante e ap6s o procedimento de adogao, disponibilizando suporte social, terapia em grupo,
aconselhamento e outras intervengdes para a “promocao da resiliéncia e da satide mental”
(Rosi, 2021, p. 50).

Em todas as obras e estudos consultados para o desenvolvimento deste relatério
técnico, restou evidente o despreparo técnico e psicoldgico das equipes de satde para a
realizacdo de atendimento humanizado e acolhedor as mulheres que manifestam o desejo de
ndo exercerem a maternidade do filho que gestaram, conforme relatam as autoras do estudo
“’Quero Entregar meu Bebé para Adocao’: O Manejo de Profissionais da Saude”: “Outro
aspecto significativo apontado pelas entrevistadas refere-se ao despreparo técnico e a falta de
embasamento tedrico para qualificar a atuacdo nos casos em que as maes verbalizam a
decisdo da entrega do filho para adogdo” (Faraj et al., 2016, p. 157).

Indispensavel garantir também aos profissionais de saude que lidam diuturnamente
com procedimentos de entrega voluntdria capacitagdo e apoio especializado para
desenvolvimento de habilidades para o enfrentamento adequado da questdo, bem como

suporte psicossocial e psicoeducacional a fim de lidarem melhor com dilemas morais e

aceitarem melhor o desejo dessas maes.

2.3.3 Dever de informagdo, acompanhamento e prote¢do da mulher que manifesta o desejo de

entregar o bebé para adocao

A entrega voluntaria de crianca para adogao legal, conforme tratado anteriormente, ¢
um direito da mulher assegurado tanto pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
quanto pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, e deve ocorrer por meio
de um processo ético e juridicamente protegido. Nesse cendrio, o dever de informacgdo, de
acompanhamento e de prote¢do desempenham um papel essencial para garantir que a decisao
da mulher seja tomada de forma consciente, informada, livre de coer¢des e com o suporte
adequado. A atuagdo profissional das equipes de satide e dos 6rgdos de assisténcia social ndo
deve se limitar a formalizacdo do procedimento, mas incluir medidas que assegurem o
respeito a autonomia reprodutiva da mulher, a transparéncia do processo e a prote¢do integral

da crianga, prevenindo violagdes de direitos. Esse dever impde aos profissionais de satde a
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responsabilidade em oferecer instrumentos de apoio e informagdo a tomada de decisdo da
mulher, de orienta-la sobre todas as etapas do procedimento, esclarecendo sobre seus direitos
e garantias previstos em lei e proporcionando um acolhimento humanizado, a fim de garantir
que a mulher tenha suporte emocional, juridico e social desde o pré-natal até o periodo pos-
parto (Brasil, [2024a], [2024D]).

A partir do momento em que a mulher externaliza a intengdo de nao exercer a
maternidade, torna-se imprescindivel que a equipe de saude assuma a responsabilidade de
informar, acompanhar e proteger. Essa pratica constitui como alicerce para a implementacao
do direito fundamental de entrega voluntaria, do exercicio do livre planejamento familiar,
bem como para a salvaguarda do melhor interesse da crianga.

Deve o integrante da equipe de saide informar pormenorizadamente, com linguagem
simples, todas as fases do processo de entrega voluntaria: desde o contato inicial com o
profissional de saude, passando pelo encaminhamento a Vara ou Juizado da Infincia e
Juventude, o direito ao acompanhamento por equipes multidisciplinares, até as audiéncias e a
eventual extingdo do poder familiar (Conselho Nacional de Justica, 2023a).

O profissional necessita esclarecer sobre prazos legais de arrependimento (art. 166,
§5° do ECA), possibilidades de acompanhamento psicoloégico e social, salientando que, uma
vez concluido o processo, a adoc¢do serd formalizada por meio do cadastro e habilitagdo dos
pretendentes no Sistema Nacional de Ado¢ao e Acolhimento (SNA) (Brasil, [2024a]).

A abordagem deve envolver diferentes profissionais de saude, como assistentes
sociais, psicologos, enfermeiros e médicos, que possam avaliar as condigdes de satude fisica e
mental da mulher, assim como seu contexto familiar e social (Faraj et al., 2016, p. 155).
Dessa forma, a equipe de saude poderd auxiliar na identificagdo de eventuais necessidades
especificas, inclusive orientando a mulher sobre programas de transferéncia de renda, abrigo e
redes de protecdo a vitimas de violéncia, se for o caso (Distrito Federal, 2022, p. 11).

Durante a internacdo hospitalar para o parto, cabe ao profissional de satide garantir que
a mulher ndo sofra constrangimentos ou coer¢des por outros profissionais, por familiares,

companheiros ou terceiros que desejem influencia-la ou forga-la a mudar sua decisao.

Notamos que ha um empenho, por parte dos profissionais envolvidos no processo de
entrega, em encontrar formas para que a mae permaneca com seu filho, prestando-
lhe auxilio de toda ordem, seja na busca de emprego, seja na tentativa de contato
com o pai da crianga e assim por diante, e que este mesmo empenho pode dificultar
que a mae prossiga com seu desejo de deixar a crianga para adocdo ainda que ndo
tenha condigdes de cria-la, quer por motivos econdmicos, psicoldgicos ou de
qualquer outra espécie (Motta, 2015, p. 211).
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O recém-nascido deve permanecer protegido em ambiente hospitalar até que seja
definida a medida a ser adotada pelo Poder Judiciario, com a emissdo de guia de acolhimento,
quando for o caso (Conselho Nacional de Justica, 2023a). No caso da parturiente, esta devera
ser encaminhada a Vara ou Juizado da Infancia de Juventude da comarca, sendo designada
audiéncia para ratificagdo do consentimento da mulher, nos termos do art., 9° 1II, da
Resolucdo n. 485/2023 do Conselho Nacional de Justica (2023b). A transparéncia no processo
reduz o risco de violagdes de direitos, tanto da mulher quanto da crianga.

Apoés a alta, a mulher pode continuar necessitando de suporte psicossocial, o que
requer articulacdo intersetorial com Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
Conselhos Tutelares e outros servigos publicos disponiveis que possam auxiliar a mulher no
seu planejamento familiar, em capacitacdo profissional e inclusio em programas de
redistribuicao de renda.

Ja o recém-nascido, caso a mulher mantenha sua decisdo, é direcionado a uma familia
previamente habilitada no SNA ou a uma casa de acolhimento, respeitando-se sempre o
melhor interesse da crianca.

A Resolucao n. 485/2023 do Conselho Nacional de Justica, em seu art. 8°. preceitua
que o magistrado responsavel por processar ¢ julgar o procedimento de entrega voluntaria
oficiard o hospital ou maternidade onde provavelmente ocorrerd o parto, comunicando a
intengdo da gestante/parturiente, a fim de que ela receba tratamento adequado, acolhedor,
sigiloso e sem constrangimentos, devendo ser respeitado o direito da gestante em nao ter
contato com a crianca recém-nascida:

Art. 8° O magistrado oficiara ao estabelecimento de saude de referéncia em que o
parto provavelmente ocorrera, comunicando a intengdo da gestante, para que ela
receba atendimento humanizado e acolhedor, correspondente a situagdo peculiar em
que se encontra, evitando constrangimentos e resguardando-se o sigilo, requisitando
seja o juizo comunicado imediatamente quando de sua internag@o.

§ 1° Deve o estabelecimento de satde, inclusive, ser orientado quanto a necessidade
de respeitar a vontade da paciente quanto a ndo ter contato com o recém-nascido.

§ 2° E garantida a lavratura do registro de nascimento e emissdo da respectiva
certiddo, inclusive com a atribui¢do de nome e incluindo todos os dados constantes
na declara¢do de nascido vivo.

§ 3° Nao tendo a genitora atribuido nome a crianga, o registro serd feito com o
prenome de algum de seus avos ou de outro familiar da genitora bioldgica, conforme
dados constantes do relatorio da equipe técnica.

§ 4° Inexistindo outros dados, o juiz atribuira prenome e sobrenome, bem como o

nome da mae, escolhendo-os entre os da onomastica comum e mais usual brasileira
(Conselho Nacional de Justiga, 2023b, p. 8-9).

Ocorre que, apesar da Resolugdo n. 485/2023 do CNJ ter tratado dos direitos da
mulher tanto no ambito judicial, quanto durante o atendimento nas unidades de saude, pouco

falou sobre como tal atendimento deve ser organizado e qual o papel de cada profissional de
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satde no periodo entre a entrada da mulher no hospital/maternidade, com a internag¢do para o
parto, até sua alta hospitalar.

Neste sentido, varios Tribunais de Justica do pais, a exemplo do Tribunal de Justica do
Estado do Para (TJPA), tém elaborado protocolos de atendimento, com ou sem a colaboragio
das Secretarias Estaduais de Saude, a fim de padronizar e humanizar o atendimento da mulher
e informar os profissionais de satide sobre o seu papel no procedimento de entrega voluntaria
para adocdo, com o objetivo de evitar que transgridam normas éticas e morais relacionadas a
sua conduta profissional (Para, 2018).

O Poder Judiciario do Estado do Tocantins, em observancia as exigéncias do Estatuto
da Crianca ¢ do Adolescente ¢ da Resolugao n. 485 do CNIJ, busca celebrar o Termo de
Cooperacao Técnica N° 2/2022 - Presidéncia/Diger/Diadm/DCC com Ministério Publico do
Estado do Tocantins, Defensoria Publica do Estado do Tocantins, Estado do Tocantins, por
meio da Secretaria Estadual de Satde, e o Municipio de Palmas, por intermédio da Secretaria
de Saude e da Secretaria de Desenvolvimento Social, visando a integracdo operacional desses
orgaos para atendimento gestantes ou maes que manifestassem o interessem em entregar o(a)
filho(a) para adocao legal.

Dentre as responsabilidades a serem atribuidas ao Estado do Tocantins, por intermédio
da Secretaria de Satde, no item 2.1 do Termo de Cooperagdo Técnica N° 2/2022 -
Presidéncia/Diger/Diadm/DCC (Processo SEI 21.0.000004531-1), esta a de regulamentar os
servicos de atendimento as gestantes e puérperas que manifestam sua intengdo em entregar
o(a) recém-nascido(a) para adogao:

a) Regulamentar o servico de atendimento das gestantes ou puérperas que

manifestem interesse em entregar os filhos em adocdo nos hospitais, maternidades e
outros servicos de saide de sua responsabilidade, mediante Ato Administrativo

proprio [...]

e) Estabelecer fluxos e protocolos para o encaminhamento e acesso da mulher aos
servigos psicossociais que lhe atenderdo; (original sem destaques) (Tocantins, 2022,
evento 5609919, p. 1).

Contudo, apesar da assinatura dos outros orgdos e instituigdes envolvidas, apenas o
Estado do Tocantins, por meio da Secretaria de Saude nao aderiu/assinou o referido termo.
Também nao ha informacodes sobre a existéncia ou elaboracao de protocolo de atendimento ou
recomendagdes técnicas por parte daquela pasta, de modo a facilitar o atendimento das
mulheres e esclarecimento dos profissionais de satde da rede estadual de saude.

O dever de informacdo, acompanhamento e prote¢do constitui a base para que a
entrega voluntdria da crianga para adogdo seja efetivada de forma segura, ética e respeitosa. A

atuacdo atenta do profissional de satde, alinhada as normas legais e principioldgicas, favorece
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o fortalecimento de um sistema de justica e satde integrados, em que direitos e garantias
fundamentais ndo apenas existam no papel, mas sejam vivenciados na pratica (Faraj et al.,

2016).
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3 RESULTADOS DA PESQUISA, DISCUSSOES E PRODUTOS DESENVOLVIDOS

Primeiramente, antes de estudar os instrumentos de informa¢dao e acolhimento da
gestante e parturiente que manifesta sua vontade por entregar o(a) recém-nascido(a) para
adocdo legal, é necessario investigar e comprovar a ocorréncia do fenomeno da entrega
voluntaria na Comarca de Palmas — TO, em especial que elas ocorrem, ao menos em parte dos
casos, no Hospital e Maternidade Dona Regina.

Como parte desta pesquisa, foram solicitadas informacdes publicas ao Juizado da
Infancia e Juventude da Comarca de Palmas via Sistema Eletronico de Informagdoes (SEI), do
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins (processo n. 25.0.000000182-4 — APENDICE A),
(figura 1) acerca do niimero de procedimentos de entrega voluntaria para adocdo que
tramitaram naquele Juizo no periodo de janeiro de 2020 a dezembro de 2024, sem o
fornecimento de qualquer dado que pudesse identificar o nimero do processo ou as partes
envolvidas, tendo em vista o seu carater sigiloso de tramitacao.

Em resposta, foi informado que no periodo solicitado foram protocolados 8 (0ito)
procedimentos de entrega voluntaria para adocdo legal. Destes, 3 (trés) resultaram em
desisténcia da genitora e 5 (cinco) na entrega voluntaria da crianga. Foi informado ainda que,
dos 8 (oito) procedimentos instaurados, em 7 (sete) deles o parto foi realizado no Hospital e

Maternidade Dona Regina de Palmas.

Figura 1 — Informagdes n. 2082 /2025 — Presidéncia/DF Palmas/JEINF Palmas

TADO DO TOCANTINS
istens de Justica - Bairra Plano Dietor Sul - CEP 77023-006 - Palmas - TO - hitpe/iwwa fto jus.be

TRIBUNAL DE JUSTICA
ACSE 50 (Qusirs 802 Sul), Avenida NS-02, APM 16, Niiclea de Atendimsento Integrade (NAT) Bloco:

PROCESSO 25.0.000000182-4
INTERESSADO
ASSUNTO

Informagiio N° 2082 / 2025 - PRESIDENCIA/DF PALMAS/JEINF PALMAS

Atendendo ao solicitado, bem como ao despacho proferido neste SEI, presto as seguintes informagdes referentes ao Juizado da Infincia e
Juventude da Comarca de Palmas:

1. Foram protocolados, no periodo de janeiro de 2020 a dezembro de 2024, 08 (oito) procedimentos de Entrega Voluntéria para adogdo legal, sendo que houveram 03 (trés) desisténcia ¢ 05
(cinco) entregas voluntarias..
2. Informo ainda que dos oito procedimentos instaurados, sete deles o parto foi realizado no Hospital e Maternidade Dona Regina de Palmas - TO & um em hospital privado.

Era o que tinha a informar.

Silmara Sousa Cruz Mota - Escriva Judicial

il
;gﬁ!!; L'T_" Documento assinado eletronicamente por Silmara Sousa Cruz Mota, Escrivi Judicial, em 21/01/2025, as 16:50, conforme art. 1°, ITI, "b", da Lei 11.419/2006.
cletronica

A autenticidade do documento pode ser conferida no link

fica/ informando o codigo verificador 6279487 ¢ o cadigo CRC E2617BB1

25.0.0000001 82-4 6279487v2

Fonte: Tocantins (2025a).
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Desta forma, depreende-se da pesquisa que o fendmeno da entrega voluntdria para
adogao legal ¢ uma realidade na Comarca de Palmas — TO e que 7 a cada 8 partos de mulheres
que manifestaram seu desejo em nao exercer a maternidade ocorreram no Hospital e
Maternidade Dona Regina.

Para que o procedimento de entrega voluntaria para adocdo legal observe tanto os
direitos da mulher quanto de seu(a) filho(a), necessaria se faz analisar os instrumentos de
informacao e acolhimento da mulher que manifesta sua vontade em ndo exercer a maternidade
da prole em gestagao.

A Resolucao 485/2023 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), dispde sobre “o
adequado atendimento de gestante ou parturiente que manifeste desejo de entregar o filho para
adocdo e a protecdo integral da crianca” e, em seu art. 5°, traz a necessidade da gestante e/ou
parturiente ser informada, por equipe técnica ou servidor designado pelo Poder Judiciario,
sobre o direito ao sigilo quanto a familia extensa e eventual pai indicado (Conselho Nacional
de Justica, 2023b, p. 5).

O art. 8°, da mesma resolugdo, dispde que o magistrado do Juizo da Infancia e
Juventude comunicard o hospital ou maternidade onde provavelmente ocorrera o parto,
informando a intengdo da gestante/parturiente, para que ela receba tratamento adequado,
acolhedor, sigiloso e sem constrangimentos, respeitado o direito da parturiente em ndo ter
contato com a criang¢a recém-nascida (Conselho Nacional de Justica, 2023b, p. 8-9).

Do estudo da Resolugdo n. 485/2023 do CNIJ depreende-se que, apesar de ela ter
tratado dos direitos da mulher tanto no ambito judicial, quanto durante o atendimento
hospitalar, quase nada tratou sobre como o atendimento nas unidades de satde deve ser
organizado e qual o papel das equipes de satde no periodo de internacdo da mulher para o
parto até sua alta médica.

Com o intuito de padronizare humanizar o atendimento da mulher e informar os
profissionais de satde sobre sua atuagdo no procedimento de entrega voluntaria para adocao,
e evitar a inobservancia de normas éticas relacionadas a sua conduta profissional, os Tribunais
de Justica tém elaborado protocolos de atendimento, alguns deles desenvolvidos em conjunto
com as Secretarias de Satde dos Estados.

Nesta pesquisa, buscou-se analisar quais Estados da regido norte do pais ja possuiam
documentos e/ou protocolos norteadores das condutas dos profissionais de saude, em
observancia ao Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Resolucao n. 485/2023 do CNJ, com

enfoque especial ao Estado do Tocantins.
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Em consulta aos documentos disponibilizados na rede mundial de computadores, foi
possivel constatar que a rede de saude do Estado do Tocantins, ao contrario de outras
Unidades da Federagdo da Regido Norte, ndo possui um atendimento padronizado as mulheres
que manifestam sua vontade em entregar seu(a) filho(a) para adogao legal.

Constatou-se também que o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, em
observancia as exigéncias do Estatuto da Crianga e do Adolescente e da Resolucdo n. 485 do
CNJ, busca celebrar o Termo de Cooperagdo Técnica N° 2/2022 -
Presidéncia/Diger/Diadm/DCC (APENDICE B) com 6rgios integrantes do sistema de justica,
além do Estado do Tocantins, por meio da Secretaria Estadual de Saude, e o Municipio de
Palmas, visando a integracdo operacional desses 6rgdos para atendimento de gestantes ou
maes que manifestassem o interessem em entregar sua prole para adogdo legal.

Contudo, em consulta ao Processo SEI 21.0.000004531-1, constata-se que, dentre
todos os 6rgdos e instituicdes envolvidas na cooperagdo, apenas o Estado do Tocantins, por
intermédio da Secretaria de Satde, ainda ndo aderiu/assinou a minuta do referido termo.
Observa-se que desde janeiro de 2022, o Poder Judiciario vem buscando de forma intensa que
a Secretaria de Saude do Estado do Tocantins, formalize sua assinatura no referido termo de
cooperagao, sem sucesso, atendo-se o Secretario de Estado da Saude apenas a manifestar seu
interesse na referida parceria (evento 5609919) (Tocantins, 2022).

Dentre as diversas responsabilidades atribuidas ao Estado do Tocantins, por
intermédio da Secretaria de Saude, no item 2.1 do Termo de Cooperagao Técnica, esta a de
regulamentar os servicos de atendimento as gestantes e puérperas que manifestam sua
inten¢gdo em entregar o(a) recém-nascido(a) para ado¢do, bem como a de estabelecer fluxos e
protocolos para encaminhamento e acesso das mulheres aos servigos psicossociais que lhes
atenderdo.

A fim de se obter maiores informagdes sobre as regulamentacdes dispostas na Minuta
do Termo de Cooperagdo Técnica N° 2/2022, foi oficiada a Secretaria de Saude do Estado do
Tocantins, no dia 21 de janeiro de 2025 (APENDICE C), para que, com base na Lei de
Acesso a Informacgao, a Pasta apresentasse:

a) informagdes sobre a existéncia de marco legal (regulamentacdo ou protocolo
especifico) sobre o servico de atendimento as gestantes ou puérperas que
manifestam interesse em realizar a entrega legal de seus filhos para ado¢do no
ambito dos hospitais e maternidades estaduais. Especialmente, obter informagdes

relacionadas ao Termo de Cooperagdo Técnica N° 2/2022 -
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Presidéncia/Diger/DIADM/DCC, celebrado entre o Tribunal de Justica do Estado
do Tocantins e outros 6rgaos, incluindo a Secretaria de Saude.

b) caso houvesse regulamentagdo ou protocolos especificos, foi solicitada copia dos

referidos documentos;

c¢) informacao acerca do nimero de profissionais de enfermagem e médicos que atuam

nos hospitais ¢ maternidades estaduais, independentemente do tipo de vinculo de
trabalho com a Secretaria Estadual de Saude.

Apesar dos esfor¢os desta pesquisadora, ndo foi possivel obter resposta da referida
Secretaria até a data de conclusdo deste trabalho. Dessa forma, foi efetuada a busca por
protocolos ou recomendacdes técnicas por meio da rede mundial de computadores.

Em consulta ao sitio virtual da Secretaria de Satide do Estado do Tocantins

(https://www.to.gov.br/saude) ndo ha qualquer informacao disponivel a profissionais de saude

e 2 comunidade em geral sobre a regulamentagdo do servigo de atendimento as gestantes e
puérperas, tampouco informacdes sobre fluxos e protocolos de atendimento e
encaminhamento dessas mulheres aos servigos psicossociais. Foram encontrados apenas
protocolos relacionados a microcefalia, hanseniase e satde do trabalhador e da trabalhadora.
Nao ha informagdes relacionadas a entrega voluntaria ou entrega legal, tampouco protocolos
de atendimento ou notas técnicas informando os profissionais de satde (figura 2, figura 3,
figura 4, figura 5, figura 6, figura 7, figura 8, figura 9) como agirem e acolherem as gestantes

e parturientes que desejam se valer do direito a entrega voluntario de do(a) recém-nascido(a).

Figura 2 — Resultado da busca no site da Secretaria de Saude pelo termo “entrega voluntéria”
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Fonte: Tocantins (2024a).
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Figura 3 — Resultado da busca no site da Secretdria de Satde pelo termo “entrega legal”
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Figura 4 — Resultado da busca no site da Secretaria de Saude pelo termo “protocolo de
atendimento”
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Figura 6 — Resultado da busca no site da Secretaria de Satde pelo termo “protocolo”
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Figura 7 — Resultado da busca no site da Secretaria de Saude, na aba “Protocolos”
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Figura 8 — Resultado da busca no site da Secretaria de Saude, pelo termo “Notas técnicas e
protocolos”. O tnico protocolo de atendimento encontrado foi para casos envolvendo
pacientes com hanseniase
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Figura 9 — Resultado da busca no site da Secretaria de Saude pelo termo “Notas técnicas e
protocolos”. Apresenta apenas protocolos e notas técnicas relacionadas a satide do trabalhador
e da trabalhadora, nada relacionado a saude da mulher e a entrega voluntaria de crianga para
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A auséncia de regulamentagdo do atendimento na rede publica do Estado do Tocantins
demonstra a invisibilidade perante o poder publico das gestantes e puérperas que manifestam
sua vontade em entregar sua prole para ado¢do, em flagrante desrespeito aos direitos da
mulher e da crianca, que, em um momento de extrema vulnerabilidade, busca acolhimento e
informagao no sistema de satide publica estadual.

Em contrapartida, outros Estados da Regido Norte, por meio de seus Tribunais de
Justica ou Secretarias Estaduais de Satde ja possuem diretrizes, recomendagdes ou protocolos
voltados as equipes de satde, orientando sobre como realizarem o atendimento das mulheres
que manifestam sua vontade pela entrega voluntaria da crianca para adogao.

Foi realizada busca nos sitios virtuais dos Tribunais de Justi¢ca e das Secretarias de
Satde dos sete Estados da Regido Norte do pais, inclusive do Tocantins, como exposto
anteriormente. Desses Estados pesquisados, apenas os Tribunais de Justica dos Estados do
Acre e do Paré (figura 10 e figura 11) possuem protocolos ou orientagdes para atendimento da

mulher nos casos de entrega voluntaria destinadas as equipes de satde.
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Figura 10 — Guia de orientacdo aos profissionais da rede de atendimento
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Fonte: Para (2018).

Figura 11 — Manual de orientagdo aos profissionais que atendem mulheres em situagdo de
vulnerabilidade
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Fonte: Acre (2019)

Resta demonstrada a caréncia de padronizacdo do atendimento e de informacgdes as
equipes de saude das redes estaduais sobre como procederem na assisténcia de gestantes e
parturientes que desejam entregar seu(a) filho(a) para adogdo legal, sujeitando essas mulheres

a uma situagdo de maior vulnerabilidade diante da auséncia de acolhimento, de informagdes
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corretas e da incerteza de como serdo tratadas entre a entrada na unidade hospitalar para o
parto até a sua alta.

Nesse cenario, mostra-se evidente a necessidade de elaboragdo de estratégias eficazes
que assegurem a essas mulheres um ambiente hospitalar acolhedor, seguro e sigiloso, onde
possam tomar sua decisdo livre de quaisquer julgamentos, constrangimentos ou pressdo de
familiares e, especialmente, dos profissionais de saide que realizam seu atendimento.

Os sistemas de justica e as secretarias de satide devem trabalhar em conjunto na
elaboracdo de politicas publicas e protocolos voltados ao atendimento respeitoso das gestantes
e parturientes que manifestam o desejo de ndo exercer a maternidade do filho que gestam,
destacando a importancia de que tais servigos estejam preparados ndo apenas para acolhé-las
adequadamente, mas também as ouvir € as encaminhar ao Poder Judiciario e demais servigos
de protegdo e apoio. A atuagdo isolada desses 6rgaos pode comprometer significativamente o
atendimento adequado as mulheres, quando as primeiras agdes ou intervencdes das equipes de
saude ocorrem de forma inadequada, criando obsticulos ja no inicio do atendimento,
prejudicando toda a abordagem subsequente do caso e levando a mulher a uma situacao ainda
maior de vulnerabilidade, aumentando o risco de abandono da crianca ou maus tratos pela
mae, caso permaneca com a crianga sem o atendimento e apoio adequados.

Apesar da iniciativa do Poder Judicidrio do Tocantins na celebracdo do Termo de
Cooperacao Técnica N° 2/2022 - Presidéncia/Diger/Diadm/DCC, com o objetivo de integrar
toda a rede de atendimento e assisténcia as mulheres que desejam realizar a entrega voluntaria
da crianga, observou-se, até abril de 2025, a auséncia de adesdo ao termo, por parte do Estado
do Tocantins, por meio de sua Secretaria de Saude, e, consequentemente, a inexecucdo das
disposi¢des constantes no item 2.1 do Termo, como a de regulamentar os servigos de
atendimento as gestantes e puérperas que manifestam sua intengdo em entregar o(a) recém-
nascido(a) para adocdo, e a de estabelecer fluxos e protocolos para encaminhamento e acesso
das mulheres a servigos psicossociais, deixando-as a mercé de atendimentos diferenciados
numa mesma rede de saude e os profissionais de saide sem informagdes claras e padronizadas
sobre como devem proceder no atendimento nesse tipo de demanda.

A auséncia de regulamentacdo, com protocolos ou recomendagdes técnicas claras
voltadas aos profissionais de saide do Estado Tocantins pode agravar ainda mais a
vulnerabilidade da gestante ou puérpera,que fica sujeita a julgamentos morais, situagdes
vexatodrias, omissdes ou mesmo recusas de atendimento o que viola diretamente seus direitos
reprodutivos, sua dignidade e autodeterminagdo, além do direito ao sigilo, garantido pela

Resolucao n. 485/2023 do (CNJ) (Conselho Nacional de Justica, 2023b). A falta de
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acolhimento e orientagdo também pode acarretara desisténcia do procedimento de entrega
voluntaria, levando a situagdes de abandono da crianca, ado¢do a brasileira ou a uma
convivéncia for¢cada com o(a) filho(a) em um ambiente carente de atencao e cuidados.

A desigualdade no atendimento dentro da propria rede publica de saude tocantinense
cria um atendimento discriminatério, em que a assisténcia prestada a mulher depende do
hospital ou maternidade, da equipe de saude ou do conhecimento e convicgdes pessoais de
cada profissional. Essa disparidade compromete a equidade no acesso a saude e a justica,
podendo causar a revitimizagdo institucional, com riscos a saide mental da mulher, sua
integridade fisica.

A omissdo estatal, nesse contexto, configura, ainda, violagdo aos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade e eficiéncia (Brasil, [2024b]),
livre planejamento familiar, assim como as disposicdes do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que consagram a prioridade absoluta dos direitos da crianga, seu melhor
interesse, dever soliddrio da familia, do Estado e da sociedade em assegurd-los (Brasil,
[2024a]).

Diante dessa falha da Administragdo Publica, € possivel vislumbrar a responsabilidade
objetiva do Estado do Tocantins, nos termos do art. 37, §6°, da Constitui¢ao da Republica
Federativa do Brasil (Brasil, [2024b]), por quaisquer danos decorrentes dessa omissdo em
regulamentar o servigo e capacitar adequadamente suas equipes de saude. Caso a auséncia de
diretrizes no atendimento acarrete lesdes a direitos da mulher ¢ da crianga, tais como
constrangimentos, vazamento de informacdes sigilosas, falha do encaminhamento aos Sistema
de Justica, podera ensejar no dever do Estado em reparar o dano. Além do mais, havendo
comprovagdo de dolo ou culpa dos agentes publicos, inclusive por negligéncia na conducao
do atendimento, caberd a responsabilizacao nas esferas civil, administrativa e penal.

Nesse contexto, necessario se faz observar os instrumentos juridicos e institucionais
disponiveis para que se possa exigir do Estado do Tocantins, por meio de sua Secretaria de
Satude, que padronize o atendimento destinado as mulheres que desejam entregar seu(a)
filho(a) para adogdo legal. O Ministério Publico do Estado do Tocantins, na qualidade de
fiscal da ordem juridica e de defensor dos interesses sociais pode, por meio de procedimentos
extrajudiciais e judiciais, a exemplo de agdes civis publicas, atuar na defesa dos direitos da
mulher e da crianga, para que sejam atendidas de forma digna e observadas as disposi¢des do
Estatuto da Crianga e do Adolescente e da Resolucao 485/2023 do Conselho Nacional de
Justica. No mesmo sentido, a Defensoria Publica do Estado do Tocantins pode atuar para a

protecao dos direitos das usudrias do sistema publico de satde, inclusive visando compelir o
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Estado do Tocantins a adotar medidas para a adoc¢ao de protocolos ou recomendagdes técnicas
de atendimento pelos profissionais de saude da rede estadual.

Considerando a inércia do Estado do Tocantins, por intermédio da Secretaria de
Estado de Satde, como parte integrante desta pesquisa, propds-se a elaboracdo de uma minuta
de recomendacgdes técnicas para os profissionais de saude, com o intuito de suprir, ainda que
de forma proviséria e colaborativa, a auséncia de padronizagao identificada. A minuta
constitui um produto técnico aplicado visa oferecer diretrizes claras e objetivas, baseadas na
legislacdo vigente e na experiéncia exitosa de outros entes federativos, inclusive da Regido
Norte, para o atendimento humanizado, sigiloso e respeitoso das mulheres que manifestam o
desejo de entregar o(a) recém-nascido(a) para adogao legal.

Esse produto tem dupla finalidade: sensibilizar e orientar as equipes de satde do
Tocantins quanto as suas responsabilidades legais e éticas, bem como servir de subsidio
técnico a Secretaria de Estado da Satde e ao Poder Judiciario tocantinense, podendo ser
apresentado como sugestdo de a¢do imediata ou ponto de partida para a construcdo de um
protocolo estadual especifico. A presente pesquisa também busca identificar e relatar
omissdes institucionais, como também contribuir para a constru¢ao de solugdes eficazes,
concretas e socialmente comprometidas com os direitos fundamentais da mulher e o melhor
interesse da crianga, ambas envolvidas no procedimento de entrega voluntaria para adocao

legal.

3.1 Minuta de recomendacdes técnicas sobre entrega legal e humanizada de crianca para

adocio legal no Ambito da rede estadual de satide publica

O dever de informagdo, acompanhamento e protecdo constitui a base para que a
entrega voluntaria da crianga para adocdo seja efetivada de forma segura, ética, sigilosa e
respeitosa. A atuagdo atenta do profissional de satde, alinhada as normas legais e
principiolédgicas, favorece o fortalecimento de um sistema de justiga e saude integrados, em
que direitos e garantias fundamentais ndo apenas existam no papel, mas sejam vivenciados na
pratica (Faraj et al., 2016).

Diante da auséncia de padronizagdo de atendimento das equipes de satde da rede
estadual as mulheres que externam o desejo de entregar seu(a) filho(a) para adocdo legal,
observou-se a necessidade de elaboragdo de uma minuta de protocolo/recomendagdes técnicas
sobre a entrega legal e humanizada de crianga para adogao. O documento tem como objetivo

fornecer, com linguagem simples e objetiva, diretrizes aos profissionais de saude sobre como
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procederem, de forma ética e respeitosa, ao atendimento dessas gestantes ou parturientes e
como realizar o seu encaminhamento ao Poder Judiciario e demais servigos de apoio e
acolhimento.

A minuta de protocolo foi elaborada utilizando como referéncia recomendagdes
organizadas pela Secretaria de Estado de Satde do Distrito Federal (SES/DF) (Distrito
Federal, 2022) e o protocolo desenvolvido pela Secretaria de Satide do Municipio de
Aparecida de Goiania — GO (Aparecida de Goiania, 2023).

As recomendagdes técnicas desenvolvidas nesta pesquisa (APENDICE D) foram
organizadas em doze tdpicos, contendo proposi¢des voltadas para o atendimento humanizado
das mulheres que manifestam o interesse em entregar seu(a) filho(a) para adogdo legal,
destacando os objetivos do atendimento, o embasamento legal, procedimentos de
acolhimento, o dever de manutengdo de sigilo e de escuta ativa, as motivagdes que podem
levar a entrega voluntaria, além de procedimentos claros aos profissionais de saude e
orientacdes especificas sobre cuidados antes, durante e apdés o parto, incluindo o
encaminhamento ao Juizado de Infancia e Juventude, bem como as penalidades em caso de
descumprimento das normas estabelecidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil,
[2024a]), com o objetivo de proteger os direitos da mulher e garantir o melhor interesse da
crianca.

Por fim, importante destacar que o produto desenvolvido nesta pesquisa € denominado
“Minuta de Recomendagdes Técnicas sobre entrega legal e humanizada de crianga para
adogdo legal no ambito da rede estadual de satde publica” tem como referéncia o item 11 do
Relatorio de Produgdo Técnica, instituido pela Portaria Capes n° 171/2018 -

Manual/Protocolo - Protocolo Operacional Padrao (POP).

3.2 Podcast caminhos de amor: didlogos sobre adogdo e entrega voluntaria

Apesar da importancia, temas como “entrega voluntaria” e “ado¢do” ainda despertam
curiosidade e suscitam muitas davidas na sociedade, que necessitam ser esclarecidas por
intermédio de diversos meios de comunicagao. Com base nisso, vislumbrou-se a importancia
de divulgar esses institutos por meio de um podcast, transmitido por meio de uma plataforma
com longo alcance, como o YouTube.

Por meio do SEI n. 24.0.000007311-0 (APENDICE E), foi solicitada para a realizagao
do podcast a colaboragdo da Corregedoria Geral de Justi¢a do Estado do Tocantins (CGJUS),
da Comissdo Estadual Judiciaria de Adogao do Estado do Tocantins (CEJA), do Grupo Gestor
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das Equipes Multidisciplinares (GGEM) e da Escola Superior da Magistratura Tocantinense
(ESMAT) (Tocantins, 2024e).

A solicitagdo foi deferida pela Corregedora-Geral da Justica do Estado do Tocantins a
época, Desembargadora Maysa Vendramini Rosal, ¢ o Podcast “Caminhos de Amor:
Diélogos sobre Adocao e Entrega Voluntaria” foi gravado em maio de 2024, no estidio da
Escola Superior da Magistratura Tocantinense (ESMAT), com a participacdo da jornalista
Paula Bittencourt, de Ana Mara Mourdo, Secretaria da Comissdo Estadual Judiciaria de
Adogao do Estado do Tocantins (CEJA), de Mari Lima - coordenadora do Programa Entrega
Voluntaria do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, além desta pesquisadora.

O podcast foi disponibilizado na plataforma YouTube, por meio do enderego virtual

https://www.youtube.com/watch?v=2wHW70Jhq0A, (figura 12) com o alcance de 146

visualizacdes até a data de 03 de abril de 2025, e divulgado na pagina virtual da CGJUS no

enderego https://corregedoria.tjto.jus.br/comunicacao/noticias/a-cgjus-ta-on-no-mes-da-

adocao-podcast-da-corregedoria-reune-especialistas-para-bate-papo-sobre-o-assunto  (figura
13).

Figura 12 — Podcast
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Fonte: Temporada 2 (2024).
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Figura 13 — Divulgacdo na pagina do Tribunal
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traz um bate-papo muito importante sobre os desafios do processo de adogdo.

Fonte: Tocantins (2024¢).

O Podcast “Caminhos de Amor: Didlogos sobre Adogdao e Entrega Voluntdria” ¢ o
segundo produto desenvolvido nesta pesquisa e tem como referéncia o item 16 do Relatério
de Producio Técnica, instituido pela Portaria CAPES n° 171/2018 — Produto de

Comunicacio Definicao.

3.3 Apresentacio em congresso internacional e publicacido de capitulo de livro

Com o proposito de ampliar o debate sobre o tema entrega voluntéria e os direitos da
mulher que manifesta seu interesse em realiza-la, foi elaborado como terceiro produto desta
pesquisa o capitulo de livro intitulado “A entrega voluntaria de crianga para adogao legal
como expressio da autonomia reprodutiva da mulher” (APENDICE F), e aprovado e

apresentado no evento Congresso Internacional de Altos Estudos em Direito - CAED-Jus
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2025, realizado entre os dias 28 ¢ 30 de maio de 2025 (APENDICES G e H). O texto sera
publicado como capitulo em livro impresso com ISBN norte-americano até setembro de 2025.

O capitulo de livro trata dos mencionados assuntos sob uma perspectiva juridica,
historica e social, com linguagem acessivel a fim de levar a discussdo para outras areas além
do Direito, informando sobre o direito fundamental da mulher ao livre planejamento familiar,
autonomia reprodutiva e do direito de realizar a entrega voluntéria de crianga para adog¢do. O
trabalho esta estruturado em trés capitulos:

a) fundamentos dos direitos reprodutivos ¢ do planejamento familiar: Apresenta o
contexto historico, social e juridico dos direitos reprodutivos, enfatizando a
autonomia feminina assegurada pela Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (Brasil, [2024b]), por tratados internacionais e pela legislagdao
infraconstitucional brasileira;

b) o livre exercicio da autonomia reprodutiva e o direito de ndo maternar: discorre
sobre a autonomia da mulher em decidir sobre o exercicio da maternidade,
abordando a questao da gravidez ndo planejada e os estigmas sociais decorrentes do
nao maternar, desconstruindo o mito do amor materno como um sentimento natural
e existente em todas as mulheres;

c) entrega voluntaria para ado¢do legal: um exercicio de direito fundamental: esmiuga
o procedimento legal da entrega voluntaria previso no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Brasil, [2024a]) e o diferencia do abandono de incapaz e da
denominada ‘“adocdo a brasileira”, destacando a prote¢do legal e institucional
oferecida as mulheres e criangas envolvidas.

A abordagem proposta no texto enfatiza a importancia da implementacao de politicas
publicas adequadas, de acolhimento humanizado e da superacao de preconceitos e estigmas
sociais relacionados ao tema.

A apresentacdo em congresso internacional e a publicagdo do capitulo de livro
intitulado “A entrega voluntaria de crianga para adogdo legal como expressao da autonomia
reprodutiva da mulher”, submetido a banca avaliadora do evento Congresso Internacional de
Altos Estudos em Direito - CAED-Jus 2025, ¢ o terceiro produto desenvolvido nesta pesquisa
e tem como referéncia o item 1 do Relatorio de Producio Técnica, instituido pela Portaria

CAPES n° 171/2018 - Produto Bibliografico.



81

4 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa nasceu da inquietacdo quanto a invisibilidade institucional e a
auséncia de politicas publicas especificas voltadas ao atendimento de mulheres que expressam
o desejo de entregar seus (as) filhos(as) recém-nascidos(as) para ado¢do legal. Desde a
introducao, estabeleceu-se como premissa fundamental a necessidade de analisar esse
fendmeno a luz dos direitos reprodutivos da mulher, reconhecendo a entrega voluntaria como
um exercicio legitimo de autodeterminagdo, resguardado constitucionalmente pelos principios
do livre planejamento familiar e da dignidade da pessoa humana.

Com base em abordagem qualitativa, a pesquisa se propOs a investigar a suficiéncia —
ou insuficiéncia — dos mecanismos de informacao, acolhimento e apoio ofertados no ambito
da rede publica de saude do Estado do Tocantins, em especial no Hospital ¢ Maternidade
Dona Regina, local que concentra a maioria dos registros formais de entrega voluntaria na
Comarca de Palmas - TO. O problema de pesquisa formulado, a caréncia de um protocolo
institucionalizado ¢ humanizado que ampare, sem julgamentos, a mulher que opta por ndo
exercer a maternidade, foi integralmente respondido ao longo da investigacdo, com evidéncias
solidas que confirmaram as hipdteses inicialmente levantadas.

As hipoéteses, nesse sentido, foram plenamente confirmadas: a) a entrega voluntaria de
criangas para ado¢do legal ¢ uma realidade na Comarca de Palmas — TO e se configura como
expressao legitima do direito a autonomia reprodutiva da mulher e o exercicio de um direito
fundamental; b) a auséncia de protocolos normativos especificos, tanto na area da saude
quanto no ambito do Poder Judiciario local, contribui para praticas desinformadas, inseguras
e, por vezes, violadoras de direitos fundamentais; e c) a estigmatizagdo social da mulher que
opta por ndo maternar interfere diretamente na efetividade desse direito, alimentando praticas
como o abandono de incapaz ou a chamada “adoc¢ao a brasileira”.

A pesquisa, além de responder ao problema e confirmar suas hipdteses, permitiu a
identificacdo de novos obstaculos e lacunas institucionais, ndo inicialmente previstas, que
merecem ser objeto de aprofundamento em estudos futuros. Destacam-se, entre eles: a
auséncia de formacao continuada e especifica das equipes de satide quanto ao tema; a falta de
materiais educativos no sitio virtual da Secretaria de Estado da Saude; o impacto da
inexisténcia de padronizagdo de atendimento e informagdes no exercicio das funcdes dos
profissionais de saude e a caréncia de uma articulagdo intersetorial concreta entre o Sistema
Unico de Saude (SUS), o Sistema de Justica e os servigos de assisténcia social. Esses novos

achados sugerem a necessidade de pesquisas complementares, em nivel de doutorado, com
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enfoque empirico, que contemplem também a escuta direta das mulheres atendidas e dos
profissionais envolvidos.

Entre os resultados mais relevantes obtidos ao longo do trabalho, destacam-se trés
pontos centrais: a) diagnostico institucional: constatou-se a inexisténcia de protocolos
padronizados para o atendimento da mulher que manifesta a intencdo de entregar o recém-
nascido para adocdo legal, bem como a auséncia de materiais de apoio, fluxogramas ou
diretrizes claras por parte da Secretaria de Estado da Satde do Tocantins; b) producao de
solu¢des concretas: foram desenvolvidos, com base nos dados e analises obtidos, trés
produtos aplicaveis ao campo profissional e institucional — a minuta de Recomendagdes
Técnicas para a rede estadual de satde; o podcast educativo “Caminhos de Amor”; e a
apresentacdo em congresso internacional com publicacdo de capitulo de livro voltado ao
debate académico sobre os direitos reprodutivos da mulher. Cada um desses produtos cumpre
funcdes distintas, mas articuladas entre si, ao passo que reforcam o direito a informacgao, ao
sigilo, o acolhimento qualificado e o enfrentamento aos estigmas; c) consolidagdo da entrega
voluntaria como expressao do direito fundamental a liberdade reprodutiva e ao livre
planejamento familiar: reforgou-se que, quando realizada de forma informada, ética, sigilosa e
acolhedora, a entrega voluntaria representa ndo uma negagdo da maternidade, mas sim um
gesto de cuidado, que articula o direito da mulher de ndo maternar com o direito da crianga de
crescer em ambiente familiar seguro € amoroso.

Portanto, conclui-se que a entrega voluntaria de criancas para adogao legal deve ser
reconhecida como uma pratica legitima, humanizada e legalmente amparada, exigindo, para
sua efetividade, a implementacdo de politicas publicas interdisciplinares e comprometidas
com os direitos humanos das mulheres. O enfrentamento aos estigmas, a capacitacdo dos
profissionais € a normatizagao clara e objetiva dos procedimentos constituem caminhos
viaveis e urgentes para assegurar o pleno exercicio desse direito.

Assim, a pesquisa apresentada ndo apenas cumpre sua fun¢do académico-profissional
no ambito do Programa de Mestrado Profissional em Prestacdo Jurisdicional e Direitos
Humanos, como oferece subsidios concretos a transformacao institucional do Estado do
Tocantins, contribuindo para a consolidacdo de um modelo de atendimento que seja ético,
legal, seguro e verdadeiramente humanizado.

Com isso, espera-se que os resultados aqui sistematizados e os produtos desenvolvidos
sirvam de base para futuras regulamentacdes, formacdes e acdes integradas que tirem

gestantes e parturientes de uma situacao de invisibilidade social, que respeitem essas mulheres
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em sua integralidade, em especial no momento mais vulneravel de suas vidas: o da decisdo de

entregar, com cuidado e responsabilidade, seus(as) filhos(as) para integrarem outra familia.
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APENDICE A - SEI 25.0.000000182-4 — PEDIDO DE INFORMACOES AO JUIZADO
DA INFANCIA E JUVENTUDE DA COMARCA DE PALMAS



i

PODER JUDICIARIO

FRTRBE B8 TR

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS
Palacio da Justica Rio Tocantins, Praga dos Girassois, s/n° - Bairro Centro - CEP 77015-007 - Palmas - TO - http://wwa.tjto.jus.br

Solicitacao

A Sua Exceléncia o Senhor
DR. ADRIANO GOMES DE MELO OLIVEIRA
Juiz Titular do Juizado da Infancia e Juventude da Comarca de Palmas - TO

Assunto: Solicitagdo de dados estatisticos para pesquisa de mestrado.

Senhor Juiz,

Com cordiais cumprimentos, tendo em vista o desenvolvimento da pesquisa no ambito do Programa de Pos-Graduagéo
Mestrado Profissional Interdisciplinar em Prestagdo Jurisdicional e Direitos Humanos da Universidade Federal do
Tocantins ¢ Escola Superior da Magistratura Tocantinense, Turma XI, 2023/2025, orientada pelo professor Dr. Vinicius
Pinheiro Marques e coorientada pela Dra. Leila Dias Pereira da Costa, desenvolvendo o projeto intitulado “A
ENTREGA VOLUNTARIA DE CRIANCAS PARA A ADOCAO LEGAL COMO UM DIREITO

FUNDAMENTAL: instrumentos de apoio na informacio, no acolhimento e na tomada de decisio da mulher no
Hospital e Maternidade Dona Regina de Palmas — TO”, solicito a gentileza de disponibilizar os seguintes dados:

1. Numero de entregas voluntarias para adogéo legal ocorridas na Comarca de Palmas - TO, no periodo de janeiro de
2020 a dezembro de 2024.

2. Numero total de entregas voluntarias para adogdo legal nas quais o parto foi realizado no Hospital e Maternidade
Dona Regina de Palmas - TO, no mesmo periodo.

A solicitagdo justifica-se pela necessidade de coletar dados publicos que possam subsidiar os resultados da pesquisa em
desenvolvimento, cujos objetivos incluem o aperfeicoamento de politicas publicas e o fortalecimento dos direitos
humanos. Ressalta-se que os dados serdo utilizados apenas para fins académicos, garantindo o sigilo e a
confidencialidade das partes envolvidas, conforme prevé a legislagdo vigente, nos termos da Carta de Apresentacio
anexa.

Para eventuais duvidas ou esclarecimentos, coloco-me a disposicdo por meio dos seguintes contatos:
Nome: Gisele Polidoro da Silva

E-mail: gisele.polidoro@uft.edu.br

Telefone: (63) 98402-3616.

Atenciosamente,

Gisele Polidoro da Silva
Discente do Programa de Pos-Graduagdo em Prestagdo Jurisdicional e Direitos Humanos
Universidade Federal do Tocantins/ESMAT

Documento assinado eletronicamente por Gisele Polidoro da Silva, Assessor Técnico de
Desembargador, em 07/01/2025, as 16:23, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.

il
sel B
assinatura
gletrénica
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
CAMPUS DE PALMAS

- PROGRAMA DE POS-GRADUAGAQ EM e —
PRESTAGAO JURISDICIONAL E DIREITOS HUMANOS I | E B

Avenida Theoténio Segurado,Plano-Diretor Norte, AANE 40, Ql ***
' - 01, Lote 03. CEP: 77006-332. Palmas-TO  pe="Syluliuiiudel —=

(63) 3218-4247 | www.uft.edu.br/ppgpjdh | ppgjpdh@uft.edu.br

CARTA DE APRESENTACAO — PPGPJDH

Palmas - TO, 1\2 de dezembro de 2024.

Excelentissimo Senhor Juiz de Direito Adriano Gomes de Melo Oliveira — Juiz Titular do
Juizado da Infancia e Juventude da Comarca de Palmas - TO. o

Gisele Polidoro da Silva, aluna do Programa de Pés-Graduagdao Mestrado
Profissional Interdisciplinar em Prestagdo Jurisdicional e Direitos Humanos da
-. Universidade Federal do Tocantin’ls' e Escola Superior da Magistratura Tocantinense,
orientada pelo professor Dr. Vinicius Pinheiro Marques, e coorientada pela Dra. Leila
Dias Pereira da Costa, esta desenvolvendo o projeto titulado “A ENTREGA VOLUNTARIA
DE CRIANCAS PARA A ADOC;AO\ LEGAL COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL:
instrumentos de apoio na informagéo; no acolhimento e na tomada de decisdo da mulher
no Hospital e Maternidade Dona Regina de Palmas - TO’, ocasido em que c;oletaré, no
periodo compreendido entre janeiro de 2020 a dezembro de 2024, doéumentos e-dados
publicos acerca do m’:mef‘o‘ de entregas voluntarias para adogdo legal na Comarca de
Palmas, em especial, as que ocorreram no Hospital e Maternidade Dona Regina, para
servirem de subsidios aos resultados da pesquisa pretenrdida. '

Salienta-se que como este estudo ndo tem como objetivo identificar individuos e
preserva a integridade e dignidade dos/as participantes, dispensa a‘aprovagé'o do Comité
de Etica em Pesquisa (CEP)/Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP),
conforme'previsto no inciso | do parégrafo unico do artigo 1° da Resolugao 510 de 07 de

abril de 2016, do Conselho Nacional de Salde (2016, p. 1), o qual dispde: “Nao seréo

reg'istradas nem avaliadas pelo sistema CEP/CONEP: Il - pesquirsa que utilize informagdes
de .acesso publico, nos termos da Lei no 12.527, de 18 de novembro de 201#; i -
pesquisa que utilize informagdes de dominio publico; (...)-IV - pesquisa censitaria; V -
pesquisa com bancos de dados, cujas informagdes sdo agregadas, sem possibilidade de
identificacao individual. | :

Os' dados obtidos da pesquisa documental serdo guardados de forma sigilosa,

segura, confidencial e privada, por cinco anos, e depois serdo destruidos.

%



Os resultados da pesquisa serao consolidados e ao final disponibilizados na base de
“dados da Universidade Federal do Tocantins e da Escola da Magistratura Tocantinense
g'arantindo o sigilo e integridade dos participantes. :

Por f:m asseguram-se que os’ beneficios resultantes do projeto retornardo aos
participantes da pesquisa, seja em termos de retormno social, acesso aos procedimentos,
produtos ou agentes-da pesquisa.

Dados de idéntificagéo:
ORIENTANDA: Gisele Polidoro da Silva.

i’y E'-m_ail: gisele.polidoro@uft.edu.br
Telefone: (63).98402-3616 .
ORIENTADOR: Dr. Vinicius Pinheiro Marques

P

E-mail: viniciusmarques@uft.edu.br _
Telefone: (63) 99998-1979 : ]
COORIENTADORA: Dra. Leila Dias Pereira da Costa '
Telefone: (63) 99240-4949 ' .

\

\ . Dr. arreto Olwelra
' Coordenador — Mestrado Profissional e Interdisciplinar em Prestagéo -
Jurisdicional e Direitos Humanos - PPGPJDH (UFT-ESMAT)

1'vef, D, Tursis Barreto Oliveir

0 "J Mestrado Prestacio
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PODER JUDICIARIO

FETRBS 8 TN

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS
ACSE 80 (Quadra 802 Sul), Avenida NS-02, APM 16, Niicleo de Atendimento Integrado (NAI) Bloco: Sistema de Justiga - Bairro Plano Diretor Sul - CEP 77023-006 - Palmas - TO - http://wwa.tjto jus.br

PROCESSO 25.0.000000182-4
INTERESSADO
ASSUNTO

Despacho/Oficio N° 113 / 2025 - PRESIDENCIA/DF PALMAS/JEINF PALMAS

Em atengdo ao requerimento formulado pela Sra. Gisele Polidoro da Silva, discente do Programa de Pos-Graduagdo em Prestagdo Jurisdicional e Direitos
Humanos, referente ao projeto intitulado “A ENTREGA VOLUNTARIA DE CRIANCAS PARA A ADOCAO LEGAL COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL:
instrumentos de apoio na informacéo, no acolhimento e na tomada de decisdo da mulher no Hospital e Maternidade Dona Regina de Palmas — TO”, no qual solicita
acesso aos seguintes dados:

e Numero de entregas voluntdrias para adogdo legal ocorridas na Comarca de Palmas - TO, no periodo de janeiro de 2020 a dezembro de
2024.

*  Numero total de entregas voluntdrias para adogdo legal nas quais o parto foi realizado no Hospital e Maternidade Dona Regina de Palmas -
TO, no mesmo periodo.

FACULTO que a requerente, Sra. Gisele Polidoro da Silva, comparega presencialmente a sede do Nucleo de Atendimento Integrado, em dia e horario de
atendimento, para ser atendida diretamente com a Escriva Judicial do Juizado Especial da Infancia e Juventude e a equipe da Coordenadoria da Infancia e Juventude (CIJ), a
fim de tratar do acesso as informagdes solicitadas, conforme as disposigdes legais aplicaveis e as diretrizes de prote¢do de dados e sigilo processual.

A equipe técnica prestard os esclarecimentos necessarios para atender ao pedido de forma adequada e segura.
Encaminhe-se o presente despacho a parte requerente e registre-se nos autos.
Palmas/TO, data certificada pelo sistema.

Cumpra-se.

ADRIANO GOMES DE MELO OLIVEIRA
Juiz de Direito
Titular do Juizado Especial da Infancia e Juventude da Comarca de Palmas | Tribunal de Justiga do Estado do Tocantins - TITO

il
;gs!u L‘j Documento assinado eletronicamente por Adriano Gomes de Melo Oliveira, Juiz de Direito, em 20/01/2025, as 17:07, conforme art. 1°, ITI, "b", da Lei 11.419/2006.
eletrénica
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E-mail - 6277251

Data de Envio:
20/01/2025 17:09:53

De:
TJ-TO/infancia1palmas@tjto.jus.br <infancia1palmas@ijto.jus.br>

Para:
gisele.polidoro@uft.edu.br

Assunto:
Solicitagdo de dados estatisticos para pesquisa de mestrado

Mensagem:
Senhora Gisele Polidoro da Silva,

Encaminhamos em anexo o Despacho/Oficio n° 113/2025 - PRESIDENCIA/DF PALMAS/JEINF PALMAS.

Solicito que acuse o recebimento.

Anexos:
Despacho_Oficio_6276983.html



M

PODER JUDICIARIO

FETRBS 8 TN

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS
ACSE 80 (Quadra 802 Sul), Avenida NS-02, APM 16, Niicleo de Atendimento Integrado (NAI) Bloco: Sistema de Justiga - Bairro Plano Diretor Sul - CEP 77023-006 - Palmas - TO - http://wwa.tjto jus.br

PROCESSO 25.0.000000182-4
INTERESSADO
ASSUNTO

Informacio N° 2082 / 2025 - PRESIDENCIA/DF PALMAS/JEINF PALMAS

Atendendo ao solicitado, bem como ao despacho proferido neste SEI, presto as seguintes informagdes referentes ao Juizado da Infancia e
Juventude da Comarca de Palmas:

1. Foram protocolados, no periodo de janeiro de 2020 a dezembro de 2024, 08 (oito) procedimentos de Entrega Voluntaria para adogdo legal, sendo que houveram 03 (trés) desisténcia e 05
(cinco) entregas voluntarias..

2. Informo ainda que dos oito procedimentos instaurados, sete deles o parto foi realizado no Hospital e Maternidade Dona Regina de Palmas - TO e um em hospital privado.

Era o que tinha a informar.

Silmara Sousa Cruz Mota - Escriva Judicial

il
sel
assinatura
eletrénica

@ Documento assinado eletronicamente por Silmara Sousa Cruz Mota, Escriva Judicial, em 21/01/2025, as 16:50, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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APENDICE B - TERMO DE COOPERACAO TECNICA N° 2/2022 -
PRESIDENCIA/DIGER/DIADM/DCC



i

PODER JUDICIARIO

FRTRBE B8 TR

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS

Palacio da Justica Rio Tocantins, Praga dos Girassois, sn - Bairro Centro - CEP 77015007 - Palmas - TO - http://wwa.tjto.jus.br
Tribunal de Justiga

Termo de Cooperacio Técnica N° 2/2022 - PRESIDENCIA/DIGER/DIADM/DCC

TERMO DE COOPERACAO TECNICA QUE
ENTRE SI CELEBRAM O PODER
JUDICIARIO DO ESTADO DO TOCANTINS, O
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
TOCANTINS, A DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DO TOCANTINS, O ESTADO DO
TOCANTINS, VIA SECRETARIA ESTADUAL
DE SAUDE E O MUNICIiPIO DE PALMAS, POR
INTERMEDIO DA SECRETARIA DE SAUDE E
DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL VISANDO A INTEGRACAO
OPERACIONAL PARA ATENDIMENTO AS
GESTANTES OU MAES QUE MANIFESTEM
INTERESSE EM ENTREGAR O FILHO PARA
ADOCAO.

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS, inscrito no CNPJ/MF sob o n°
25.053.190/0001-36, com sede na Praca dos Girassdis, s/n°, centro, em Palmas/TO, neste ato representado
por seu Presidente, o Excelentissimo Senhor Desembargador JOAO RIGO GUIMARAES, brasileiro,
portador do RG n°® 316.531 - SSP/GO, inscrito no CPF/MF sob o n° 056.210.461-53 residente e domiciliado
nesta Capital, O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS, com sede na cidade de
Palmas/TO, na Quadra 202 Norte, Conj. 01, lotes 5/6, Avenida Lo-04, Plano Diretor Norte, CEP 77.006-
218, inscrito sob o CNPJ/MF n° 01.786.078/0001-46, neste ato representado pelo seu Procurador-Geral de
Justica, o Senhor LUCIANO CESAR CASAROTI, brasileiro, portador do RG 238016791 SSP-SP, inscrito
no CPF/MF sob o n°® 214.528.388-95, residente e domiciliado em Palmas/TO, a DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO TOCANTINS, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 07.248.660/0001-35, com sede na Quadra
502 Sul, Avenida Joaquim Teotonio Segurado, Paco Municipal, CEP 77.021-654, neste ato representada pela
Defensora Publica-Geral, ESTELLAMARIS POSTAL, brasileira, portadora do RG. n° 1.039.076 -
SSP/TO, inscrita no CPF/MF sob o n® 734.224.440-68, residente nesta Capital, o ESTADO DO
TOCANTINS por intermédio da SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, orgio integrante da
Administragdo Publica Direta do Poder Executivo, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 25.053.117/0001-64, com
sede administrativa na Praga dos Girassois, Esplanada das Secretarias, CEP: 77007-002, nesta Capital, neste
ato representada por seu Titular, o Senhor AFONSO PIVA DE SANTANA portador do RG n°® 4375579
DGPC/GO, inscrito no CPF/MF sob o n.° 002.988.771-20, e 0 MUNICIPIO DE PALMAS, pessoa juridica
de direito publico interno, inscrito no CNPJ/MF sob o n.° 25.851.511/0001-85, com sede administrativa no
Edificio Vila Nobre Empresarial, Quadra 104 Norte, Avenida Juscelino Kubitschek, Lote 28 — A, Plano
Diretor Norte, CEP 77.066-014, nesta Capital, por intermédio da SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE, 6rgio integrante da Administragdo Publica Direta do Poder Executivo, inscrita no CNPJ/MF sob o
n° 24.851.511/0027-14, com sede administrativa na Av. Teotonio Segurado, Qd. 1302 Sul, Conjunto 01,
Lote 06, Palmas/TO, neste ato representada por seu secretiario, o senhor THIAGO DE PAULO
MARCONI, portador do RG n° 27.943.492-3 - 2% Via, inscrito no CPF sob o n° 217448688/16 e da
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, o6rgio integrante da Administra¢ao
Publica Direta do Poder Executivo, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 24.851.511/0004-28, com sede
administrativa na Quadra 502 Sul, Av. NS-02, Conj. 1, Ed. Buritis — 2° Andar, nesta capital, neste ato



representada por sua Secretdria, a Senhora PATRICIA RODRIGUES DO AMARAL , brasileira, portadora
do RG n®. 01.5661 - SSP/TO, inscrita no CPF/MF sob o n°. 520.020.551-49:

CONSIDERANDO que a Lei 13.509/2017, chamada de “Lei da Ado¢ao”, trouxe alteracdes ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA e incluiu a chamada “entrega voluntaria”, que consiste na
possibilidade de uma gestante ou mae de entregar seu filho ou recém-nascido para ado¢cdo em um
procedimento assistido pela Justica da Infancia e da Juventude;

CONSIDERANDO que o art. 19-A do Estatuto da Crianga e adolescentes, preceitua que a
gestante ou mae que manifeste interesse em entregar seu filho para adocao, antes ou logo ap6s o nascimento,
sera encaminhada a Justi¢a da Infancia e da Juventude;

CONSIDERANDO que a entrega voluntaria de bebés para ado¢ao ¢ um direito garantido as
gestantes ou mulheres em estado puerperal, ou seja, logo apos o parto, sendo dever do Estado zelar para que
essa entrega seja realizada sem criticas ou julgamentos;

CONSIDERANDO que apdés a acolhida, as mulheres devem ser encaminhadas, sem
constrangimento, a justica da Infancia e da juventude, devendo lhe ser garantido o direito ao sigilo, quando
ela assim o desejar e o direito de receber assisténcia psicoldgica no periodo pré e pds-natal

CONSIDERANDO que o abandono de criancas e a entrega de criangas por meio da adogao
direta, ou seja, de forma irregular, sdo situacdes recorrentes no Brasil, tratando-se, muitas vezes, de medidas
extremas decorrentes de uma gravidez indesejada;

CONSIDERANDO que a motivagdo para a entrega de um filho para adogdo pode estar
relacionada a abandono, orfandade, violéncias, pobreza, dentre outras expressoes da questao social;

CONSIDERANDO que a adogao irregular ou intuitu personae, incluindo a conhecida adogao a
brasileira, tem sido frequente no Tocantins, principalmente no interior do estado, onde existem municipios
que ndo possuem uma rede de protecdo adequada e fortalecida, situagdo que demonstra o desrespeito ao
Sistema Nacional de Adocdo (SNA), e consequentemente as pessoas que estdo na fila aguardando uma
crianca;

CONSIDERANDO que a entrega legal ou voluntéria para adogdo ¢ o procedimento, previsto no
Estatuto da Crianga e do Adolescente, que oferece a mulheres (ou casais) que engravidaram sem
planejamento ou de modo indesejado e que ndo podem ou ndo desejam ficar com os bebés a op¢do de
fazerem a entrega das criangas para adog¢do. Trata-se, portanto, de um instituto juridico que resguarda a vida
e a integridade fisica e psicoldgica da crianga, uma vez que afasta a possibilidade de aborto, de abandono e
de adogao irregular. Os genitores que entregam seus filhos para adog¢ao na Vara da Infancia e Juventude nao
sdo responsabilizados pelo ato;

CONSIDERANDO que a gestante ou mae pode manifestar o interesse de entregar seu filho para
adocdo antes ou logo ap6s o nascimento em postos de satude, hospitais, conselhos tutelares ou qualquer 6rgao
da rede de protecao a infancia;

CONSIDERANDO que a mulher serd entdo encaminhada a Vara da Infancia e da Juventude,
onde sera atendida por profissional da equipe técnica (psicologo e/ou assistente social), que analisara se ela
realmente estd convicta e em condi¢cdes de tomar a decisdo, considerando-se inclusive eventuais efeitos do
estado gestacional ou puerperal. Apds a finalizagdo dos atendimentos, a equipe técnica produzira um
relatorio para ser entregue a autoridade judicial;

CONSIDERANDO que sendo desejo expresso da mulher, de posse do relatorio, o juiz podera
determinar o encaminhamento da gestante ou mae a rede publica de saude e assisténcia social para
atendimento especializado, de modo a receber o apoio necessario para exercer a maternidade de forma
adequada e responsavel, devendo a equipe de atendimento realizar os procedimentos de acompanhamento e
monitorar a contrarreferéncia dos casos;

CONSIDERANDO que se o parecer técnico apontar que a mulher (ou casal) esta convicta de sua



escolha, em audiéncia apenas com o juiz (e sua equipe técnica), o promotor e um defensor publico, serdo
feitos esclarecimentos quanto as consequéncias juridicas da entrega, bem como novamente questionada a
mae (ou os pais) se a decisdo ¢ definitiva e consciente. Em caso afirmativo, no proprio ato, é proferida uma
sentenca extinguindo o poder familiar em relacdo ao filho. Nessa audiéncia, a mulher podera optar por
informar ou ndo o nome do pai, bem como se deseja manter o nascimento em sigilo de familiares e
conhecidos;

CONSIDERANDO que apo6s a alta hospitalar da maternidade, a crianga serda encaminhada para
acolhimento (preferencialmente o familiar) ou diretamente para uma familia cadastrada no SNA, a qual
podera receber a crianca por meio de uma guarda precaria, ciente de que a mae pode se arrepender. Caso a
mae ndo procure a Justica para manifestar seu arrependimento no prazo de dez dias corridos, contados a
partir da data da audiéncia, o bebé sera liberado imediatamente para ser adotado por pessoa ou casal inscrito
no Sistema Nacional de Adogao;

CONSIDERANDO que uma vez encaminhada a crianca para adogdo, a pessoa que a entregou
voluntariamente ndo pode mais ter contato € nem obter informacdes sobre ela, ao passo que a crianca ¢
garantido o direito ao conhecimento de sua identidade biologica. A pessoa que entregou a crianga nao podera
escolher quem ird adota-la e a crianga nao ¢ encaminhada para uma familia qualquer, mas apenas para pessoa
ou casal previamente habilitado para fins de adocdo na Vara da Infancia e Juventude, que ja entregou
documentos para comprovar sua idoneidade moral, participou de curso de preparacao e foi avaliado pelas
psicologas e assistentes sociais do Forum, tendo sido considerado apto para o exercicio de maternidade e
paternidade de forma responsavel;

CONSIDERANDO que a mulher tem o direito de manter em segredo o nome do pai e também ¢
garantido @ mae ou aos pais o direito de ndo contar a ninguém de sua familia ou convivio social sobre a
entrega voluntaria. Apenas se a mae fornecer o nome do pai e seus dados, autorizando que o juiz procure o
suposto pai, este sera contatado para saber se assume a paternidade e se pretende ficar com a crianca. Da
mesma forma, se a mulher autorizar, a busca por outros familiares da crianga ocorrera dentro do prazo legal
previsto.

RESOLVEM CELEBRAR o presente TERMO DE COOPERACAO TECNICA, mediante as
seguintes clausulas e condicdes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO:

1.1. O presente Termo de Cooperagdo Técnica visa a estruturagcdo do servico de atendimento as mulheres
gestantes e/ou puérperas que manifestem interesse em entregar os filhos em adogao, com base no art. 19-A
da lei 8.069/90.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS RESPONSABILIDADES:
2.1. Compete a0 ESTADO, por intermédio da SECRETARIA DE SAUDE:

a) Regulamentar o servico de atendimento das gestantes ou puérperas que manifestem interesse e
m entregar os filhos em adog¢do nos hospitais, maternidades e outros servigos de satide de sua resp
onsabilidade, mediante Ato Administrativo préoprio;

b) Responsabilizar-se pela capacitagdo dos trabalhadores da satude lotados nos hospitais, maternid
ades e outros servigos de saude de sua responsabilidade, visando ao pleno conhecimento dos direit
o0 s basicos da gestante que manifeste o interesse em entregar o filho para adogao;

¢) Instituir esse servigo de acompanhamento psicossocial & mulher e referenciando a rede de satde
, apos alta médica;

d) Responsabilizar-se, no ambito das maternidades, pelos cuidados no ambito da saude com os rec
ém-nascidos entregues por suas genitoras até que tenham alta médica, ou seja, proferida decisdo ju
dicial determinando pessoa designada para exercer a fungao de cuidadora da crianga, em substituig
do a mae. Apo0s a alta médica cabera ao sistema de justica definir quem assumird os cuidados com
os bebés;



e) Estabelecer fluxos e protocolos para o encaminhamento e acesso da mulher aos servigos psicoss
ociais que lhe atenderao;

f) Garantir que os atendimentos ocorrerdo em espagos que garantam a privacidade ao depoimento

e garantir que essa manifestacdo de vontade seja coletada por profissional capacitado especialment
e para este fim, o qual deve acionar de imediato a Vara da Infancia e Juventude para providéncias

pertinentes;

g) Participar de reunides interinstitucionais para estruturagdo e monitoramento desse servigo publi
co;

h) Mobilizar a opinido publica acerca desta tematica, inclusive por meio de producado e divulgagdo
de campanhas publicitérias;

1) Afixar avisos nos hospitais, maternidades e outros servigos de satde de sua responsabilidade on
de sdo realizados os atendimentos pré-natal com os dizeres: "4 entrega de filho para adogdo, mes
mo durante a gravidez, ndo é crime. Caso vocé queira fazé-la, ou conhega alguém nesta situagdo,

procure a Vara da Infdncia e da Juventude. Além de legal, o procedimento é sigiloso";

j) Designar, mediante Portaria, trabalhadores da satide responsaveis pela execucao e cumprimento
integral do presente Termo.

2.2. Compete a0 MUNICIPIO DE PALMAS, por intermédio da SECRETARIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

a) Responsabilizar-se pela capacitacio da rede de protegdo local, notadamente os Conselheiros Tut
elares e os profissionais de assisténcia social, visando ao pleno conhecimento dos direitos basicos
da gestante que manifeste o interesse em entregar o filho para adogao;

b) Incluir esse tipo de atendimento de apoio a mulher antes e apds a entrega nos servigos psicosso
ciais existentes nas unidades, por meio da rede socioassistencial;

¢) Orientar e encaminhar as mulheres gestantes e/ou maes para escuta e atendimento pelos profissi
onais do Sistema de Justi¢a, que manifestarem o desejo de entregar o/a filho/a para adogao;

d) Contribuir na elaboragdo do fluxo de atendimento da rede local, e instituir protocolos internos p
ara suporte, bem como realizar o acompanhamento posterior da mulher que manifestar interesse e
m entregar o/a filho/a adogdo inserida nos programas e projetos da rede socioassistencial;

e) Garantir o encaminhamento da gestante ou da mae a Vara da Infancia e Juventude sem constran
gimentos, pressdes ou insisténcias para que desista da entrega da crianca;

f) Resguardar o sigilo em relagdo aos dados sociais, educacionais e culturais das mulheres e suas f
amilias ¢ em relacdo as informagdes sobre o nascimento da crianga, bem como nao realizar busca
ativa de familiares, quando nao for interesse da mulher;

g) Participar de reunides interinstitucionais para estruturacdo e monitoramento desse servigo;

h) Designar, mediante Portaria, servidores responsaveis pela execucao e cumprimento integral do
presente Termo.

2.3. Compete a0 MUNICIPIO DE PALMAS, por intermédio da SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE:

a) Capacitar os profissionais das Unidades de Saude da Familia — USF, que atendem as mulheres
gestantes no acompanhamento do Pré-natal, consultas de rotinas e tratamentos de saude, de qualqu
er natureza, envolvendo a gestacao, quanto aos direitos basicos da gestante que venha a manifestar
o interesse em realizar a entrega voluntaria do filho (a) para a adogao;



b) Ofertar atendimento a gestante no periodo da sua gestagdo e apds o parto, sendo garantido aces
so a todos os servigos ofertados e necessarios a cada paciente conforme prescrigdo médica, preser
vando o sigilo profissional;

¢) Garantir atendimento as gestantes em espaco adequado, com privacidade e que garanta o sigilo
profissional, havendo manifestacdo de vontade em realizar a entrega do filho (a) para a adogao, de
vera o profissional, orientar a gestante a procurar a Vara da Infancia e Juventude;

d) Participar de reunides interinstitucionais para estruturagdo e monitoramento desse servigo;

e) Afixar avisos nas Unidades Basicas de Saude onde sdo realizados os atendimentos as gestantes
com os dizeres: "4 entrega de filho para ado¢do, mesmo durante a gravidez, ndo é crime. Caso vo
cé queira fazé-la, ou conhega alguém nesta situagdo, procure a Vara da Infancia e da Juventude.
Além de legal, o procedimento é sigiloso";

f) Designar, mediante Portaria, servidores responsaveis pelo acompanhamento da execugao e cump
rimento integral do presente Termo.

2.4. Compete a0 PODER JUDICIARIO DO TOCANTINS:

a) Comprometer-se a participar de todas as articulagdes realizadas entre as partes signatarias com
vistas a viabilizar o objeto deste Termo, além de criar o protocolo de recebimento dos encaminha
mentos, para que a rede saiba para onde, como e para quem deve notificar os casos em que as mul
her es manifestarem o interesse em entregar em adog¢ao, para iniciar os atendimentos com a equipe
do judiciério;

b) Acompanhar, através da Coordenadoria da Infancia e Juventude - CIJ, todas as etapas deste Ter
mo de Cooperagao, adotando as medidas judiciais cabiveis, no ambito de suas atribui¢des, quando
necessario;

c) Participar de reunides interinstitucionais para estruturagdo e monitoramento do fluxo de atengdo
as gestantes;

d) Disponibilizar equipe técnica nas Comarcas do Tocantins capacitadas para atenderem o interess
e da gestante ou mae em entregar o filho em adog¢do, analisando se ela realmente estd convicta e e
m condigdes de tomar a decisdo, considerando-se inclusive eventuais efeitos do estado gestacional
o u puerperal. Apds a finalizacdo dos atendimentos, a equipe técnica produzird um relatdrio para s
er entregue a autoridade judicial;

e) Determinar o encaminhamento da gestante ou mae a rede publica de saude e assisténcia social p
ara atendimento especializado, de modo a receber o apoio necessario para exercer a maternidade d
e forma adequada e responsavel, quando este for seu sendo desejo;

f) Designar as audiéncias necessarias para colher o interesse da gestante ou mae quando o parecer
técnico apontar que a mulher (ou casal) estd convicta de sua escolha, em audiéncia apenas com o j
uiz (e sua equipe técnica), o promotor e um defensor publico, quando serdo feitos os esclareciment
0 s quanto as consequéncias juridicas da entrega, bem como novamente questionada a mae (ou os
pais) se a decisdo ¢ definitiva e consciente. Em caso afirmativo, no proprio ato, proferir sentenga e
xtinguindo o poder familiar em relagdo ao filho. Nessa audiéncia, a mulher podera optar por infor
mar ou nao o nome do pai, bem como se deseja manter o nascimento em sigilo de familiares e con
heci dos. Caso a mae opte por indicar a familia extensa sera observado o § 3 do artigo 19 - A daL
ei 8.069/90;

g) Ap0s a alta hospitalar, encaminhar a crianga para acolhimento (preferencialmente o familiar) ou
diretamente para uma familia cadastrada no SNA, a qual podera receber a crianga por meio de um
a guarda precadria, ciente de que a mae pode se arrepender no prazo de dez dias corridos. Caso a m
ae nao procure a Justica para manifestar seu arrependimento no prazo de dez dias corridos, contad
os a partir da data da audiéncia, o bebé sera liberado imediatamente para ser adotado por pessoa o



u casal inscrito no Sistema Nacional de Adogao;

h) Garantir que a mulher tenha seu direito de manter em segredo o nome do pai e também o direito
de ndo contar a ninguém de sua familia ou convivio social sobre a entrega voluntaria. Apenas se a
mae fornecer o nome do pai e seus dados, autorizando que o juiz procure o suposto pai, este sera ¢
ontatado para saber se assume a paternidade e se pretende ficar com a crianca. Da mesma forma, s
e a mulher autorizar, a busca por outros familiares da crianca ocorrera dentro do prazo legal previs
to;

1) Mobilizar a opinido publica acerca desta tematica, inclusive por meio de producdo e divulgagao
de campanhas publicitérias;

J) Realizar um diagnoéstico da capacidade em monitorar de forma adequada o SNA, alimentando e
sse banco de dados de forma segura e eficiente;

k) Responsabilizar-se pela capacitacdo de seus integrantes, visando ao pleno conhecimento dos dir
eitos basicos da gestante que manifeste o interesse em entregar o filho para adogao;

2.5. Compete a0 MINISTERIO PUBLICO DO TOCANTINS:

a) Comprometer-se a participar de todas as articulagdes realizadas entre as partes signatarias com
vistas a viabilizar o objeto deste Termo;

b) Acompanhar, através da 21* Promotoria de Justiga de Palmas, todas as etapas deste Termo de C
ooperacao, adotando as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis, no ambito de suas atribuigoes,
quando necessario;

¢) Participar de reunides interinstitucionais para estruturacao ¢ monitoramento do fluxo de atengao
as gestantes;

d) Mobilizar a opinido publica acerca desta temética, inclusive por meio de producgdo e divulgacao
de campanhas publicitarias;

e) Responsabilizar-se pela capacitagdo de seus integrantes, visando ao pleno conhecimento dos dir
eitos basicos da gestante que manifeste o interesse em entregar o filho para adogao;

2.6. Compete a DEFENSORIA PUBLICA DO TOCANTINS:

a) Comprometer-se a participar de todas as articulagdes realizadas entre as partes signatarias com
vistas a viabilizar o objeto deste Termo;

b) Acompanhar, através da respectiva Defensoria da Infancia de Palmas, todas as etapas deste Ter
mo de Cooperacao, adotando as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis, no ambito de suas atri
bu i¢des, quando necessario;

¢) Participar de reunides interinstitucionais para estruturagdo e monitoramento do fluxo de atengdo
as gestantes;

d) Mobilizar a opinido publica acerca desta temdtica, inclusive por meio de producgdo e divulgacao
de campanhas publicitarias;

e) Responsabilizar-se pela capacitagdo de seus integrantes, visando ao pleno conhecimento dos dir
eitos basicos da gestante que manifeste o interesse em entregar o filho para adogao;

SUBCLAUSULA: O Termo de Cooperagio Técnica ndo ilide iniciativas a serem adotadas pelas
Instituigdes firmatarias, no sentido de instalar outros Programas e Servigos para atendimento das
gestantes, de forma conjunta ou isolada, na esfera de suas atribuicdes.

CLAUSULA TERCEIRA - DOS RESPONSAVEIS PELA EXECUCAO:



3.1. As tratativas necessarias ao fiel cumprimento das clausulas do presente Termo deverdo ser mantidas e
acompanhadas por um representante de cada signatario.

CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS:

4.1. Os recursos financeiros para pagamentos de eventuais despesas ficardo a cargo de cada signatario, na
medida de suas responsabilidades aqui assumidas.

CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA:

5.1. Este Termo de Cooperagao Técnica terd vigéncia de 5 (cinco) anos, a contar da data de sua publicacao
pelo TJ/TO, ficando facultado a publicacao do extrato por parte das Institui¢des participes deste Acordo, e
podendo ser alterado, mediante termo aditivo.

CLAUSULA SEXTA - DA DENUNCIA E RESCISAO:

6.1. O presente Termo podera ser denunciado por acordo entre os participes ou unilateralmente, desde que
o renunciante comunique aos demais renunciados por escrito, com antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias, ficando os participes responsaveis somente pelas obrigagdes do tempo em que participaram do
acordo.

CLAUSULA SETIMA - DOS CASOS OMISSOS:

7.1. Os casos omissos e as duvidas provenientes da execu¢do do presente Termo serdo resolvidos de
comum acordo entre os participes.

CLAUSULA OITAVA - DO FORO:

8.1. Fica eleito o Foro de Palmas para dirimir as questdes divergentes decorrentes do presente Termo.

E por estarem assim justos e acordados, firmam o presente Termo de Cooperacao, para que produzam os
efeitos legais, por meio de assinatura eletronica, utilizando-se do Sistema Eletronico de Informacdes —
SEI/TJTO.

Documento assinado eletronicamente por Thiago de Paulo Marconi, Usuario Externo, em 25/01/2022,
as 14:49, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

1.
Selk o
assinatura
eletrénica

1
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Estellamaris Postal, Usuario Externo, em 28/01/2022, as
09:58, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

il
el
JCk 5
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Patricia Rodrigues do Amaral, Usuario Externo, em
04/02/2022, as 14:12, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

1
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Luciano Cesar Casaroti, Usuario Externo, em 12/02/2022,
as 09:47, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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APENDICE C — PEDIDO DE INFORMACOES A SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE DO TOCANTINS



REQUERIMENTO DE |NFORMAC6ES CONFORME LEI N2 12.527/2011 (LEI DE ACESSO A
INFORMACAO) PRETOCHLO/SES
Recebi em ZLILZUIZS

g Palmas, 21 de janeiro de 2025.
Ass.géﬁfm._ .

Ao Excelentissimo Senhor | ora: | - 8%,
Carlos Felinto Junior

Secretario de Saude do Estado do Tocantins " PROTOCOLO - SESAU
Praca dos Girassois SGD n° 20 /30559[1 C/O(/B
PALMAS -TO DataZ |/ 01/ 2S

Assunto: Pedido de informacdes conforme Lei n® 12.527/2011.

Prezado Senhor Secretario,

Eu, GISELE POLIDORO DA SILVA, inscrita no CPF sob o numero 005.529.881-89,
com base no artigo 52, inciso XXXIlI, da Constitui¢do Federal, e nos artigos 10, 11 e 12 da Lei
n? 12.527/2011 — Lei Geral de Acesso a Informagdo, venho respeitosamente solicitar as
seguintes informacoes:

1. Solicito informagdes sobre a existéncia de marco legal (regulamentagao ou protocolo
especifico) sobre o servico de atendimento as gestantes ou puérperas que
manifestam interesse em realizar a entrega legal de seus filhos para adogdao no
ambito dos hospitais e maternidades estaduais. Especialmente, gostaria de obter
informagdes relacionadas ao Termo de Cooperagdo Técnica N 2/2022 -
PRESIDENCIA/DIGER/DIADM/DCC (em anexo), celebrado entre o Tribunal de Justi¢a
do Estado do Tocantins e outros orgdos, incluindo a Secretaria de Salde.

2. Caso haja regulamentacdo ou protocolos especificos, solicito copia dos referidos
documentos.

3. Solicito também informacdo acerca do nimero de profissionais de enfermagem e
médicos que atuam nos hospitais e maternidades estaduais, independentemente do

tipo de vinculo de trabalho com a Secretaria Estadual de Saude.



Conforme o artigo 11 da Lei n? 12.527/2011, solicito que o acesso as informacodes

e que a resposta seja expedida no prazo maximo de 20 (vinte) dias, contados do protocolo

deste requerimento.

Para o encaminhamento da resposta, disponibilizo os seguintes contatos:

« Endereco eletronico: giselepolidoro@gmail.com

e Telefone: (63)98402-3616
Na expectativa de sua pronta resposta, agradego antecipadamente pela atengao

dispensada.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

ub GISELE POLIDORO DA SILVA
g Data: 21/01/2025 10:28:15-0300
Verifique em https://validar.iti,gov.br

Gisele Polidoro da Silva

Requerente
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APENDICE D — MINUTA DE RECOMENDACOES TECNICAS PARA O
ATENDIMENTO HUMANIZADO DAS MULHERES QUE DESEJAM ENTREGAR
SEU/SUA FILHO(A) PARA A ADOCAO LEGAL NO AMBITO DA REDE PUBLICA DE
SAUDE DO ESTADO DO TOCANTINS



Minuta de recomendagoes técnicas para o atendimento humanizado das mulheres que
desejam entregar seu/sua filho(a) para a adog¢ao legal no ambito da rede publica de

saude do Estado do Tocantins

1. Introdugao: A entrega voluntaria de crianga para adog¢ao ¢ um direito assegurado pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), oferecendo a mulher a possibilidade de decidir de
forma livre, consciente e segura. Esta minuta de recomendagdes técnicas orienta profissionais
de satde no atendimento humanizado, livre de julgamentos € com foco no respeito as
necessidades ¢ aos direitos da mulher ¢ ao melhor interesse da crianca.

2. Objetivos:

Geral:

. Padronizar as a¢des dos profissionais de satde no Hospital e Maternidade Dona Regina
de Palmas - TO para garantir atendimento humanizado, sigiloso e eficaz em casos de entrega
voluntaria.

Especificos:

1. Garantir a mulher o direito ao sigilo e a confidencialidade do procedimento.

2. Fornecer informacdes claras e precisas sobre o processo de entrega voluntaria para

adocao legal.

3. Promover a seguranca ¢ o bem-estar da mulher e da crianga, antes, durante e apds o
parto.
4. Cooperar para a integra¢do da rede de apoio multidisciplinar para encaminhamentos

necessarios ao Juizado da Infancia e Juventude da Comarca de Palmas — TO.

3. Principios do Atendimento:

1. Acolhimento humanizado: Respeitar as decisdes da mulher sem julgamentos ou
imposicdes pessoais.

2. Sigilo profissional: Garantir que todas as informagoes fiquem restritas aos envolvidos,
abstendo-se de efetuar qualquer tipo de divulgagao, inclusive a familiares, sem o consentimento

prévio da mulher.

3. Escuta ativa: Permitir que a mulher expresse suas emogdes e preocupagdes sem
interrupgoes.
4. Colaboracao intersetorial: Trabalhar em conjunto com equipes juridicas e

multidisciplinares.



4. Procedimento de entrega voluntaria:
4.1. Base legal e garantias:

e Art. 19-A do ECA: Assegura a mulher o direito de entregar a crianga para adogdo de
forma livre e segura, com o acompanhamento da equipe multidisciplinar.

e Direito ao sigilo: Conforme o ECA e os Codigos de Etica Médica e do Profissional de
Enfermagem, a mulher tem direito ao sigilo sobre o nascimento e a entrega da crianga,
protegido inclusive de familiares.

¢ Resolucio n° 485/2023 do CNJ: Regula o processo de entrega voluntaria, garantindo
um procedimento humanizado e seguro a mulher e a crianga.

e Constituicao Federal (Art. 226, §7°): Fundamenta o planejamento familiar como uma

decisdo livre, sendo proibida qualquer forma de coergao.

4.2. Direitos reprodutivos e planejamento familiar:

A entrega voluntaria estd diretamente relacionada ao principio constitucional do livre
planejamento familiar, que garante a mulher o direito de decidir sobre o exercicio da
maternidade. Esse direito ¢ garantido pela Constituicdo Federal e pela Lei n® 9.263/1996,
estabelecendo que o planejamento familiar deve ser uma escolha livre e informada, respeitando

os direitos reprodutivos de cada individuo.

4.3. Mito do amor materno:

Desconstruir o mito do amor materno € essencial para o atendimento humanizado e sigiloso. A
crenca de que todas as mulheres nascem com um instinto natural para amar e cuidar de seus
filhos pode levar a julgamentos injustos e preconceituosos contra aquelas que optam por
entregar seus filhos para adogdo. E fundamental que os profissionais envolvidos compreendam
que a maternidade € uma experiéncia individual e que a escolha de ndo a exercer pode ser um

ato de responsabilidade e cuidado com a crianga.

4.4. Motivacoes para a entrega voluntaria
As razdes pelas quais uma mulher pode decidir pela entrega voluntaria incluem:
¢ Condicdes socioecondomicas: Dificuldades financeiras ou auséncia de suporte social
e rede de apoio.
e Gravidez nao planejada: Fatores emocionais ou de saide mental relacionados a

gestagdo indesejada ou ndo planejada.



e Historico de violéncia ou vulnerabilidade: Experiéncias de violéncia doméstica,

abuso ou abandono da mulher ou familiares.

e Impossibilidade de cuidado: Reconhecimento da incapacidade de proporcionar

condig¢des adequadas para o desenvolvimento pleno da crianga.

Os profissionais devem evitar julgamentos e expressar suas opinides pessoais, além de

garantir um ambiente acolhedor para que a mulher expresse suas motivagcdes sem medo de

represalias.

4.5. Explicacio do procedimento aos profissionais de saude

1.

Decisao Consciente e Livre: A mulher pode manifestar o desejo de ndo exercer a

maternidade antes, durante ou apds o nascimento da crianca, sem sofrer qualquer tipo de

julgamento moral ou pressdo social para que exer¢ca a maternidade ou entregue o filho para

terceiros nao habilitados no Sistema Nacional de Ado¢dao (SNA).

2.

3.

Etapas do Procedimento:

Manifestacao do Desejo: A mulher manifesta o desejo de entregar a crianca para
adoc¢do ao profissional de satde.

Encaminhamento: A gestante/puérpera ¢ encaminhada ao Juizado da Infancia e
Juventude, onde serd assistida por equipe multidisciplinar.

Garantia de Sigilo: O processo ¢ sigiloso, e as informagdes sdo protegidas
judicialmente.

Acompanhamento: Apos o nascimento da crianga, a mulher participa de uma audiéncia
para confirmar a entrega. O prazo de arrependimento ¢ de 10 dias apods a sentenga de
extingdo do poder familiar.

Envolvimento da Equipe Multidisciplinar: Psicologos, Assistentes Sociais e

Defensores Publicos/Advogados acompanham e orientam a mulher em todas as etapas do

processo, garantindo sua seguranga e saude emocional.

4.

5.

Participacdo da Mulher:

Ela pode optar por ver ou ndo a crianga ap6s o parto.

Pode deixar mensagens ou registros para o futuro da crianca, como cartas, roupinhas ou
informagdes médicas.

A mulher também podera escolher um nome e fazer o registro civil da crianga, se desejar.

Finalizacio: Apos a entrega, a crianga serd encaminhada para uma familia cadastrada

no Sistema Nacional de Adogao (SNA).



4.6. Como comunicar:

6.
7.

Use uma linguagem empadtica e sem termos técnicos complicados.
Diga frases como:
e “Esta ¢ uma decisdo protegida pela lei e pelo seu direito de escolha.”
e “Nosso papel € garantir que vocé e seu bebé sejam acolhidos com seguranca.”

e “Estamos aqui para apoia-la em cada etapa do processo.”

5. Orientagdes para profissionais:

5.1 Técnicos(as) de Enfermagem:

Receber a mulher com empatia e comunicar ao enfermeiro/a responsavel o desejo da
mulher de entregar seu filho/a para adogao.

Nao tentar convencer a mulher a permanecer com a crianga ou a entrega-la a um
familiar.

Nao realizar discursos baseados em concepgdes religiosas (“abandonar seu proprio filho
¢ pecado” ou “se Deus te mandou, ele ¢ seu”), julgamentos moralistas (“isso ndo ¢
certo”, “ele ¢ seu filho, vocé tem que ama-lo”, “quem pariu os maus teus que balance”)
ou propostas de contetdo econdmico (“se eu te conseguir um emprego, vocé desiste?”’,
“se fizermos o enxoval, vocé fica com a crianga?”).

Manter sigilo absoluto, assegurando que nao se disseminem comentarios ou boatos
maldosos sobre o caso a outros profissionais ou a terceiros, evitando que se causem
danos morais a mulher vitima dessa conduta.

Ter atengdo a linguagem corporal, pois os gestos também expressam julgamentos de

valor.

5.2 Enfermeiros(as):

Garantir espago reservado e esclarecimentos sobre o processo de entrega voluntéria
legal, garantindo que a mulher entenda cada etapa e que ndo € obrigatorio ter contato
com a crianga apds o parto.

Acompanha-la até o encaminhamento ao Juizado.

Nao tentar convencer a mulher a permanecer com a crianga ou a entrega-la a um
familiar.

Manter escuta ativa e humanizada, livre de julgamentos.

Nao realizar discursos baseados em concepgdes religiosas (“abandonar seu proprio filho

¢ pecado” ou “se Deus te mandou, ele ¢ seu”), julgamentos moralistas (“isso ndo ¢
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certo”,

2 ¢

ele € seu filho, vocé tem que ama-lo”, “quem pariu os maus teus que balance”)
ou propostas de contetdo econdmico (“se eu te conseguir um emprego, vocé desiste?”,
“se fizermos o enxoval, vocé fica com a crianga?”).
Manter sigilo absoluto, assegurando que ndo se disseminem comentarios ou boatos
maldosos sobre o caso a outros profissionais ou a terceiros, evitando que se causem
danos morais @ mulher vitima dessa conduta.
Ter aten¢do a linguagem corporal, pois os gestos também expressam julgamentos de
valor.
Garantir, quando solicitado, sigilo sobre a internacdo da gestante e o nascimento da
crianca, mantendo a discricdo e ndo expondo os fatos a terceiros nao envolvidos.
Encaminhamentos:

= Realizar registro detalhado no prontudrio.

* Comunicar o servigo psicossocial do hospital.

= Preencher o Termo de Encaminhamento ao Juizado.

» Registrar dados pessoais da mulher e da crianca, quando ja nascida.

Apoio: Verificar se a mulher deseja suporte psicoldgico ou social.

5.2 Médicos(as):

Fazer o acolhimento da gestante.

Realizar avaliagdo clinica e registrar no prontuario de forma confidencial.
Reforcar que a decisdo da mulher ¢ amparada por lei.

Manter escuta ativa e humanizada, livre de julgamentos e opinides pessoais.
Garantir o bem-estar fisico da mulher e do/a recém-nascido/a.

Ap0s o parto, perguntar para a mulher se deseja ver o bebé ou nao.

Iniciar os encaminhamentos com a equipe de enfermagem.

6. Direcionamento ao Juizado da Infincia e Juventude:

1.

Contato formal: Informar a mulher os dados de contato do Juizado e os proximos

passos do processo.

Juizado da Infancia e Juventude de Palmas:

Telefon: (63)

Endereco:

2.

o

Documentacido necessaria:

Termo de Encaminhamento preenchido pela equipe de saude.



o Relatorio de acompanhamento emitido pela equipe multidisciplinar.

3. Gestante portando o Termo de Encaminhamento do Juizado da Infancia e Juventude:
Caso a gestante seja recebida no hospital/maternidade portando o Termo de Encaminhamento
do Juizado, significa que esta gestante ja estd recebendo atendimento e sendo acompanhada
pelo Poder Judiciario. Neste caso, o Juizado devera ser comunicado pelo hospital/maternidade
sobre o nascimento da crianga, seu estado de saude, previsao de alta da mulher e do/a recém-
nascido/a, bem como, qualquer fato novo relacionado a entrega voluntaria, a exemplo da

desisténcia da adogao.

7. Fluxo de atendimento:

1. Identificagdo do Desejo: Assim que a mulher expressar o desejo, iniciar o acolhimento
imediato.

2. Acolhimento Inicial:

o Garantir escuta ativa e humanizada.

o Explicar o direito a entrega voluntaria e ao sigilo.

3. Encaminhamento:

o Registro formal do caso.

o Entrar em contato com o Juizado da Infancia e Juventude.

4. Acompanhamento Continuo:

o Oferecer suporte até que todos os trAmites sejam concluidos.

8. Direcionamento ao Juizado da Infincia e Juventude:

. Contato Formal: Informar a mulher o endereco e os contatos do Juizado.

. Documentacao:

o Termo de Encaminhamento.

o Relatorio detalhado do atendimento, com dados da mulher e da crianga, caso ja

tenha nascido.

9. Cuidados especificos antes da alta hospitalar da mulher:

1. Intervencgdes Fisicas:

o Medicagdo para suspensdo da lactacdo, se solicitado.

o Acompanhamento médico.

o Encaminhar a mulher aos servigos de planejamento familiar, informando,

\

inclusive, sobre a possibilidade de se submeter a cirurgia de laqueadura, desde que seja

civilmente capaz, com mais de 21 (vinte e um) anos de idade ou, com idade entre 18 (dezoito)



e 21 (vinte e um) anos que tenha, pelo menos, 2 (dois) filhos vivos (art. 10, inciso I, da Lei n.

9.263/1996).

2. Despedida Opcional: Permitir & mulher se despedir do/a bebé, caso deseje.
3. Encaminhamentos Adicionais:

o Planejamento familiar.

o Apoio psicoldgico e das equipes de servico social.

10. Cuidados para a alta hospitalar do/a bebé: O/a recém-nascido/a entregue para adogao
legal podera ser encaminhado/a diretamente para a familia substituta (familia adotiva) ou para
casa de acolhimento, momento em que deverd sair com a seguinte documentacdo da
maternidade:

e Declaragdo de nascido vivo ou certidao de nascimento, caso tenha sido registado;

e Receituarios médicos ¢ indicagao da féormula infantil;

e (aderneta da crianca preenchida;

e Informagdes sobre o quadro de saude do bebé;

¢ Encaminhamento para atendimento pediatrico.
11. Penalidades por nio atendimento: Os profissionais que deixarem de encaminhar gestantes
ou parturientes que desejam entregar bebés para adogao poderao ser penalizados com multa de
R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais), conforme previsto no artigo 258-B do
ECA.
12. Consideragdes finais: Esta minuta de recomendacdes técnicas visa tratar a entrega
voluntaria como um ato de responsabilidade e cuidado, conduzido com respeito e seguranga
para a mulher e para o bebé. Cabe a todos/as os/as profissionais envolvidos/as garantir a
dignidade e o acolhimento em cada etapa do processo.
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APENDICE E - SEI 24.0.000007311-0 - PROCEDIMENTO PARA GRAVACAO DO
PODCAST



i

PODER JUDICIARIO

FRTRBE B8 TR

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS
Palacio da Justica Rio Tocantins, Praga dos Girassois, s/n° - Bairro Centro - CEP 77015-007 - Palmas - TO - http://wwa.tjto.jus.br

Solicitacao
Excelentissima Senhora Corregedora Desembargadora Maysa Vendramini Rosal,

Assunto: Realizacdo/gravaciao de Podcast sobre Entrega Voluntaria e Adogao Legal

Gisele Polidoro da Silva, Servidora do Poder Judiciario do Tocantins, ocupante do cargo de
Assessora Técnica de Desembargadora, lotada no Gabinete da Desa. Angela Haonat, mestranda
do programa de Mestrado Profissional em Prestagdo Jurisdicional e Direitos Humanos -
UFT/ESMAT - TURMA Xl, desenvolvendo seu relatério técnico e produtos profissionais na
tematica “A ENTREGA VOLUNTARIA DE CRIANCAS PARA A ADOCAO LEGAL COMO UM
DIREITO FUNDAMENTAL: instrumentos de apoio na informagao, no acolhimento e na tomada de
decisdo da mulher no Hospital e Maternidade Dona Regina de Palmas - TO”, vem,
respeitosamente, a presencga de Vossa Exceléncia, requerer:

1. OBJETO DO REQUERIMENTO

1.1. Requer a realizagdo de um Podcast em conjunto com a Comisséo Estadual Judiciaria de
Adocao do Estado do Tocantins — CEJA, com o Grupo Gestor das Equipes Multidisciplinares —
GGEM, Corregedoria Geral de Justica — CCJUS e Escola Superior da Magistratura Tocantinense.

2. JUSTIFICATIVA

a. Conscientizagédo e Desmistificagdo: A entrega voluntaria para adogéo € um tema cercado
por estigmas e desinformagao. Através de um podcast, serdo oferecidas informacgdes claras
e precisas, contribuindo para desmistificar o processo, esclarecendo as leis e os direitos
tanto dos pais biolégicos quanto das criangas envolvidas.

b . Educacédo e Informacdo: Muitas pessoas tém interesse no processo de adog¢do ou no
procedimento de entrega voluntaria para adog¢do legal, contudo, desconhecem os
procedimentos legais e as etapas envolvidas. O podcast pode servir como uma fonte de
informacgéo acessivel e detalhada sobre como funciona o processo de entrega voluntaria
para adogao e do procedimento de adogao legal no Brasil, incluindo o acompanhamento e
encaminhamento dado a gestante ou parturiente quando manifesta sua vontade em
entregar o filho para adogdo, além das fases de habilitagdo dos adotantes, a espera, a
adaptacao da crianga ao novo lar, entre outros.

c. Alcance Amplo e Acessibilidade: O formato podcast tem se mostrado uma ferramenta de
comunicagao eficaz e de amplo alcance, capaz de alcangar ouvintes em diferentes
contextos, seja em casa, no transito ou durante o exercicio. Isso permite que a discussao
sobre entrega voluntaria e adogdo chegue a um publico diversificado, ampliando a
conscientizagao sobre o tema.



d. Promogéo do Dialogo e Empatia: Ao abordar essa tematica tdo sensivel, o podcast pode
fomentar um espaco de dialogo, reflexdo e empatia, permitindo que os ouvintes entendam
as diversas perspectivas e experiéncias relacionadas a adog¢ao, além de tirar duvidas por
meio da interagdo com membros do GGEM e da CEJA.

e. Apoio a Familias e Individuos: O podcast pode oferecer suporte emocional e informativo
para aqueles que estdo considerando a adogdo ou a entrega voluntaria, fornecendo
orientagdes, compartilhando experiéncias positivas e conectando-os a recursos e
comunidades de apoio.

f. Incentivo a Adocédo Consciente e Responsavel: Ao educar o publico sobre o processo de
adocgdo e a entrega voluntaria, o podcast pode encorajar uma abordagem mais consciente
e responsavel a adocdo, destacando a importancia do bem-estar e dos direitos das
criangas.

g. Contribuigao para o Desenvolvimento Social: Por fim, ao promover a discussao sobre esses
temas, o podcast contribui para o desenvolvimento de uma sociedade mais informada,
inclusiva e empatica, que reconhece a adogdo como uma forma legitima de formagao
familiar, além de apoiar os direitos das criangas a um lar seguro e amoroso.

3. DETALHAMENTO DO PODCAS

Assim, solicita-se a realizacdo de um Podcast em conjunto com a Comissao Estadual Judiciaria de
Adocéo do Estado do Tocantins — CEJA, com o Grupo Gestor das Equipes Multidisciplinares —
GGEM, Corregedoria Geral de Justica — CCJUS e Escola Superior da Magistratura Tocantinense:

3.1 Tema: "Caminhos de Amor: Dialogos sobre Adocéo e Entrega Voluntaria".

3 . 2 Publico-Alvo: Juizes, Servidores, advogados, estudantes de Direito, Gestantes,
Profissionais da Saude, pretendentes a adogao, dentre outros.

3.3 Conteudo Programatico:
- Definicdo de adocéao e entrega voluntaria;
- Passo a passo do procedimento de entrega voluntaria para adogao legal;
- Apoio e acompanhamento dos genitores;
- O encaminhamento da crianga para adogao;
- Como iniciar o processo de habilitacao para adogao e de adogao;
- Legislagao brasileira sobre entrega voluntaria e adog¢ao;
- Direito das criangas, dos pais adotivos e biologicos;
- Desconstrugao de mitos sobre entrega voluntaria e adogéo;

- A importancia da informagéo correta e apoio a gestante que manifesta sua vontade
em entregar o filho para adogéo;

- Perguntas frequentes do publico com respostas dos especialistas convidados.

3.4 Divulgacado: ASCOM/CGJUS
3.5 Carga horaria: 60 minutos;

3.6 Data prevista: maio de 2024 (més da conscientizagao sobre a adogao)



4. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer:

4.1. A autorizagdo para realizagado/gravacao do referido podcas, com base nas justificativas e
consideragdes acima, nos termos que dispde no art. 90 do Regimento Interno da Corregedoria
Geral da Justiga do Estado do Tocantins, e nas ODS 5 e 16, prevista na agenda 2030 da ONU.

4.2. O trabalho em conjunto, com apoio administrativo, logistico da CGJUS/CEJA, GGEM e
ASCOM, bem como da Escola Superior da Magistratura Tocantinense para a realizagdo do
evento, incluindo a disponibilizagcdo de espaco adequado, equipamentos audiovisuais e
divulgacao do podcast.

Nestes termos, pede deferimento.

Respeitosamente,

Gisele Polidoro da Silva.

il
Sel ;
assinatura L2
gletrénica

Documento assinado eletronicamente por Gisele Polidoro da Silva, Assessor Técnico de
Desembargador, em 05/04/2024, as 14:03, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.
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PROCESSO 24.0.000007311-0

INTERESSADO ASJCGJUS, CHEFIA DE GABINETE DO DESEMBARGADOR-CORREGEDOR DA CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA
ASSUNTO Requerimento Podcast

Despacho N° 29035/ 2024 - CGJUS/CGABCGJUS

Trata-se de solicitagdo/requerimento da servidora Gisele Polidoro da Silva mestranda do programa de Mestrado Profissional em Prestagdo
Jurisdicional e Direitos Humanos - UFT/ESMAT - TURMA XI, desenvolvendo seu relatorio técnico e produtos profissionais na tematica “A ENTREGA
VOLUNTARIA DE CRIANCAS PARA A ADOCAO LEGAL COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL: instrumentos de apoio na informagdo, no
acolhimento e na tomada de decisdo da mulher no Hospital ¢ Maternidade Dona Regina de Palmas — TO”, na qual Requer a realizagdo de um Podcast em
conjunto com a Comisséo Estadual Judiciaria de Adogdo do Estado do Tocantins — CEJA.

Pois bem.

Considerando a natureza da demanda remetam-se o autos para Corregedora Geral da Justica Desa. Maysa Vendramini Rosal.

Nada mais havendo, concluo o feito na unidade.

il
Sel o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Livia Guimaries Ferreira, Chefe de Gabinete da Corregedora-Geral da Justi¢a , em 08/04/2024, as 11:12, conforme art. 1°, III,
"b", da Lei 11.419/2006.
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Despacho N° 29191 /2024 - CGJUS/ASJCGJUS

Trata-se de Requerimento (5753924) por meio do qual a servidora Gisele Polidoro da Silva, ocupante do cargo de Assessora Técnica de Desembargadora, lotada
no Gabinete da Desa. Angela Haonat, mestranda do programa de Mestrado Profissional em Prestagdo Jurisdicional e Direitos Humanos - UFT/ESMAT - TURMA XI,
desenvolvendo seu relatorio técnico e produtos profissionais na tematica “A ENTREGA VOLUNTARIA DE CRIANCAS PARA A ADOCAO LEGAL COMO UM
DIREITO FUNDAMENTAL: instrumentos de apoio na informagdo, no acolhimento e na tomada de decisdo da mulher no Hospital e Maternidade Dona Regina de Palmas —
TO”, requer o que segue:

“1. OBJETO DO REQUERIMENTO

1.1. Requer a realiza¢do de um Podcast em conjunto com a Comissdo Estadual Judiciaria de Adog¢do do Estado do Tocantins — CEJA, com oGrupo Gestor das Equipes
Multidisciplinares — GGEM, Corregedoria Geral de Justica — CCJUS e Escola Superior da Magistratura Tocantinense.

2. JUSTIFICATIVA

a. Conscientizagdo e Desmistificagdo: A entrega voluntaria para adogdo é um tema cercado por estigmas e desinformagdo. Através de um podcast, serdo oferecidas informagoes
claras e precisas, contribuindo para desmistificar o processo, esclarecendo as leis e os direitos tanto dos pais bioldgicos quanto das criangas envolvidas.

b. Educagdo e Informagdo: Muitas pessoas tém interesse no processo de adog¢do ou no procedimento de entrega voluntdria para adogdo legal, contudo, desconhecem os
procedimentos legais e as etapas envolvidas. O podcast pode servir como uma fonte de informagdo acessivel e detalhada sobre como funciona o processo de entrega voluntdria para
J

adogdo e do procedimento de adogdo legal no Brasil, incluindo o acomp 0 e encaminh dado a ou parturiente quando manifesta sua vontade em entregar o

filho para adogdo, além das fases de habilitagdo dos adotantes, a espera, a adaptag¢do da crianga ao novo lar, entre outros.

c. Alcance Amplo e Acessibilidade: O formato podcast tem se mostrado uma ferramenta de comunicagdo eficaz e de amplo alcance, capaz de alcangar ouvintes em diferentes
contextos, seja em casa, no trdnsito ou durante o exercicio. Isso permite que a discussdo sobre entrega voluntdria e adog¢do chegue a um publico diversificado, ampliando a
conscientizagdo sobre o tema.

d. Promogao do Didlogo e Empatia: Ao abordar essa temdtica tdo sensivel, o podcast pode fomentar um espago de didlogo, reflexdo e empatia, permitindo que os ouvintes entendam
as diversas perspectivas e experiéncias relacionadas a ado¢ao, além de tirar dividas por meio da interagdo com membros do GGEM e da CEJA.

e. Apoio a Familias e Individuos: O podcast pode oferecer suporte emocional e informativo para aqueles que estdo considerando a ado¢do ou a entrega voluntdria, fornecendo
orientagées, compartilhando experiéncias positivas e conectando-os a recursos e comunidades de apoio.

[ Incentivo a Adog¢do Consciente e Responsavel: Ao educar o puiblico sobre o processo de adogdo e a entrega voluntaria, o podcast pode encorajar uma abordagem mais consciente e
responsavel a adogao, destacando a importancia do bem-estar e dos direitos das criangas.

g. Contribui¢do para o Desenvolvimento Social: Por fim, ao promover a discussdo sobre esses temas, o podcast contribui para o desenvolvimento de uma sociedade mais informada,
inclusiva e empatica, que reconhece a adog¢do como uma forma legitima de formagao familiar, além de apoiar os direitos das crian¢as a um lar seguro e amoroso.

3. DETALHAMENTO DO PODCAS

Assim, solicita-se a realiza¢do de um Podcast em conjunto com a Comissao Estadual Judiciaria de Ado¢ao do Estado do Tocantins — CEJA, com o Grupo Gestor das Equipes
Multidisciplinares — GGEM, Corregedoria Geral de Justica— CCJUS e Escola Superior da Magistratura Tocantinense:

3.1 Tema: "Caminhos de Amor: Didalogos sobre Ado¢do e Entrega Voluntaria".

3.2 Publico-Alvo: Juizes, Servidores, advogados, estudantes de Direito, Gestantes, Profissionais da Saude, pretendentes a adogdo, dentre outros.

3.3 Conteiido Programatico:

- Defini¢ao de adogdo e entrega voluntdria;

- Passo a passo do procedimento de entrega voluntdria para adogdo legal;

- Apoio e acompanhamento dos genitores;

- O encaminhamento da crian¢a para adog¢do;

- Como iniciar o processo de habilita¢ao para adogdo e de adogdo;

- Legislagao brasileira sobre entrega voluntdria e adog¢do;

- Direito das criangas, dos pais adotivos e biologicos;

- Desconstrugdo de mitos sobre entrega voluntaria e adogao;

- A importdncia da informagdo correta e apoio a gestante que manifesta sua vontade em entregar o filho para ado¢do;

- Perguntas frequentes do piiblico com respostas dos especialistas convidados.

3.4 Divulgagao: ASCOM/CGJUS
3.5 Carga hordria: 60 minutos;

3.6 Data prevista: maio de 2024 (més da conscientiza¢do sobre a adogdo)

4. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

4.1. A autorizagdo para realizag¢do/gravagio do referido podcas, com base nas justificativas e consideragées acima, nos termos que dispoe no art. 90 do Regimento Interno da
Corregedoria Geral da Justi¢a do Estado do Tocantins, e nas ODS 5 e 16, prevista na agenda 2030 da ONU.

4.2. O trabalho em conjunto, com apoio administrativo, logistico da CGJUS/CEJA, GGEM e ASCOM, bem como da Escola Superior da Magistratura Tocantinense para a realizagdo
do evento, incluindo a disponibilizacéo de espago adequado, equipamentos audiovisuais e divulgacdo do podcast.”

Pois bem.

Encaminhem-se os autos 8 CEJA para ciéncia e manifestago.



A SEAPA para cumprimento.

Desembargadora Maysa Vendramini Rosal
Corregedora-Geral da Justica do Estado do Tocantins
EIT
.l-s?ir\_an_.n.a E
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Desembargadora Maysa Vendramini Rosal, Corregedora-Geral da Justi¢a, em 08/04/2024, as 16:09, conforme art. 1°, III, "b",
da Lei 11.419/2006.
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Certidao N° 22700 / 2024 - CGJUS/CGABCGJUS/COAD/SEAPA

Certifico para os devidos fins que, conforme Despacho N°® 29191 / 2024 - CGJUS/ASJCGIUS
remeti o feito a CEJA.

Documento assinado eletronicamente por Monica Maria Nunes Mendes, Secretario(A) do Servico
Administrativo, em 08/04/2024, as 21:15, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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24.0.000007311-0 5759411v2


http://sei.tjto.jus.br/verifica/

i

PODER JUDICIARIO

FETRRS B8 TR

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS
Quadra 103 Norte, Rua NO 07 - CEP 77001-032 - Palmas - TO - http://wwa.tjto.jus.br
N2 CJ 01 LT. 02 T 01C - Anexo IIT

PROCESSO 24.0.000007311-0

ASJCGIUS
INTERESSADO CHEFIA DE GABINETE DO DESEMBARGADOR-CORREGEDOR DA CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA
ASSUNTO

Manifestaciao
O presente SEI versa sobre requerimento formulado pela servidora Gisele Polidoro da Silva para realizagdo de podcast em conjunto com a

CGIJUS/CEJA, bem como GGEM e ESMAT, com a tematica " Caminhos de Amor: Didlogos sobre Adogao e Entrega Voluntaria" e previsao para o més de maio
de 2024.

Os autos aportaram na Corregedoria-Geral de Justica e encaminhados a CEJA, por meio do Despacho 29191/2024 - CGJUS/ASJCGJIUS
(5757007) para ciéncia e manifestagao.

Manifesto favoravelmente a solicitagdo.

Respeitosamente,

-
call
-)EI' E Documento assinado eletronicamente por Ana Mara Carneiro Mouro, Secretaria, em 12/04/2024, as 18:09, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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PROCESSO 24.0.000007311-0
Decisdo N° 2731/ 2024 - CGJUS/ASJCGJUS

O presente SEI versa sobre requerimento formulado pela servidora Gisele Polidoro da Silva para realizagdo de podcast em conjunto com a CGJUS/CEJA, bem
como GGEM e ESMAT, com a tematica “Caminhos de Amor: Dialogos sobre Adogdo e Entrega Voluntaria” e previsdo para o més de maio de 2024.

A CEJA apresentou a Manifestagdo 5766198, nos seguintes termos:
"Os autos aportaram na Corregedoria-Geral de Justica e encaminhados a CEJA, por meio do Despacho 29191/2024 - CGJUS/ASJCGJUS (5757007) para ciéncia e manifestagao.
Manifesto favoravelmente a solicitagdo."

Diante disso, acolho a manifestagdo apresentada pela CEJA e determino a remessa dos autos 8 ASCOM para ciéncia e providéncias pertinentes.

Dé-se ciéncia a servidora Gisele Polidoro da Silva.

Em seguida, encaminhem-se os autos a0 GGEM e a ESMAT para conhecimento e manifestagao.

A SEAPA para cumprimento.

Desembargadora Maysa Vendramini Rosal
Corregedora-Geral da Justica do Estado do Tocantins

Documento assinado eletronicamente por Desembargadora Maysa Vendramini Rosal, Corregedora-Geral da Justi¢a, em 17/04/2024, as 18:13, conforme art. 1°, III, "b",
da Lei 11.419/2006.
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Certidao N° 27557 / 2024 - CGJUS/CGABCGJUS/COAD/SEAPA

Certifico, que em cumprimento a Decisdo 2731 (5779662) encaminho os presentes autos a
ASCOM para ciéncia e providéncias pertinentes.

Informo ainda que remeti os presentes autos ao GGEM e a ESMAT para conhecimento e
manifestagao.

Além disso, os autos também foram remetidos a servidora Gisele Polidoro da Silva para ciéncia.

Documento assinado eletronicamente por Waldilene da Concei¢ao Lima da Silva, Servidora Cedida,
em 22/04/2024, as 15:53, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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PROCESSO 24.0.000007311-0

INTERESSADO ASJCGJUS, CHEFIA DE GABINETE DO DESEMBARGADOR-CORREGEDOR DA CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA
ASSUNTO PodCast - “Caminhos de Amor: Dialogos sobre Ado¢do e Entrega Voluntaria”

Despacho N° 34717 / 2024 - ESMAT/DGESMAT/DEESMAT
A Supervisio Administrativa e Tecnologica,
Em cumprimento a Decisdo N° 2731 / 2024 - CGJUS/ASJCGJUS(Evento n°5779662), encaminhamos-lhe os presentes Autos para

conhecimento e demais providéncias necessarias a realizagdo de podcast em conjunto com a CGJUS/CEJA e GGEM, com a tematica “Caminhos de Amor:
Dialogos sobre Adogao e Entrega Voluntaria” e previsdo para o més de maio de 2024.

o
cail
;zs!l'] @ Documento assinado eletronicamente por Ana Beatriz de Oliveira Pretto, Diretora Executiva, em 22/04/2024, as 17:12, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.
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PROCESSO 24.0.000007311-0
INTERESSADO ASJCGJUS, CHEFIA DE GABINETE DO DESEMBARGADOR-CORREGEDOR DA CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA

ASSUNTO Informag¢do GGEM
Informacio N° 19321/ 2024 - PRESIDENCIA/DIGER/DIGEP/GGEM

Em ateng¢@o ao despacho Decisdo N° 2731 / 2024 - CGJUS/ASJCGJUS, informamos que a servidora Marisangela Lima, responsavel pelo
programa da Adogao e Entrega Voluntéria, no curso do ano de 2023, representard 0 GGEM na realizagdo da atividade de que trata o presente SEI

Atenciosamente,

o
-)e" @ Documento assinado eletronicamente por Jocelaine Lago Dalanora, Coordenadora do GGEM, em 03/05/2024, as 15:12, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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PROCESSO 24.0.000007311-0
Informacdo N° 19351 /2024 - CGJUS/CGABCGJUS/ASCOM CGJUS

Registro ciéncia da Decisdo N° 2731 /2024 - CGJUS/ASICGIJUS (evento 5779662).

Oportunamente, informo que foi realizada, na presente data, a gravagdo do podcastcom a tematica “Caminhos de Amor: Didlogos sobre Adogdo e Entrega
Voluntaria”.

Informo, ainda, que o referido contetido sera disponibilizado no site desta CGJUS no dia 21 de maio de 2024, o qual podera ser visualizado por meio do link a

seguir: https:/corregedoria.tjto.jus.br/comunicacao/podcast.

Nada mais havendo, encerro os presentes autos nesta unidade.

Documento assinado eletronicamente por Paula Mércia Bittencourt Viana Klein, Assessora de Comunicagio e Imprensa, em 03/05/2024, s 16:54, conforme art. 1°, III,
"b", da Lei 11.419/2006.
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APENDICE F - TEXTO APRESENTADO EM CONGRESSO INTERNACIONAL QUE
SERA PUBLICADO COMO CAPITULO DE LIVRO



ARTIGO

A ENTREGA VOLUNTARIA DE CRIANGA PARA ADOCAO LEGAL COMO
EXPRESSAO DA AUTONOMIA REPRODUTIVA DA MULHER

Gisele Polidoro da Silva®
Leila Dias Pereira da Costa®

Vinicius Pinheiro Marques3

INTRODUCAO

Ao longo da histdria, a participacdo da mulher esteve restrita ao ambito doméstico,
como esposa e ao exercicio da maternidade, a criacdo dos filhos. Contudo, o papel da mulher
mde tem passado por profundas mudancas sociais, culturais e juridicas, especialmente a
partir do século XX, com a consolidacdo dos direitos reprodutivos como direitos humanos
fundamentais (Mattar, 2013). No Brasil, mudangas mais profundas come¢aram a ocorrer com
o advento da Constituicdo da Republica de 1988, que previu, de forma explicita, o principio
do livre planejamento familiar como expressdao da dignidade da pessoa humana e da
autonomia de vontade, rompendo com imposicdes estatais e sociais quanto a
obrigatoriedade de gerar, dar a luz e maternar sua prole (Brasil, 2024a).

Neste contexto, o presente artigo propde-se a refletir sobre o direito da mulher de
ndo exercer a maternidade do(a) filho(a) que gesta, com foco na entrega voluntaria da
crianga para adogao legal como um exercicio legitimo da autonomia reprodutiva. A escolha
pela ndo maternidade, por meio desse procedimento legal, seguro, sigiloso e assistido,
constitui uma alternativa valida, prevista no ordenamento juridico brasileiro, que assegura
tanto os direitos da mulher quanto o melhor interesse da crianca, em observancia ao

Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) (Brasil, 2024b; Dias, 2022).

! Mestranda em Prestacao Jurisdicional e Direitos Humanos pela Universidade Federal do Tocantins
(UFT). Bacharel em Direito pela Universidade Federal do Tocantins (UFT). E-mail:
giselepolidoro@gmail.com.

“ Doutora em Sociologia pela Universidade de Brasilia - UnB. Professora do Centro Universitario Catdlica do
Tocantins (UNICATOLICA) e UNITINS. E-mail: ledipe@gmail.com.

% Doutor em Direito pela PUC Minas. Professor do Programa de Pds-graduacgdo em Prestacdo Jurisdicional e
Direitos Humanos, dos cursos de Graduagdo em Direito da Universidade Federal do Tocantins (UFT) e UNITINS.
E-mail: viniciusmarques@uft.edu.br.



A metodologia adotada é de natureza qualitativa, baseada em revisdo bibliografica e
documental, com analise critica da legislagdo nacional (especialmente a Constituicdao da
Republica Federativa do Brasil, ao Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei do
Planejamento Familiar), bem como de instrumentos internacionais de protec¢do aos direitos
das mulheres, como a Convencdo da CEDAW (ONU, 1979) e os marcos das conferéncias do
Cairo (1994) e Pequim (1995).

A problematica central que orienta esta pesquisa é: “a entrega voluntdria para adocao
legal configura o exercicio legitimo do direito fundamental ao livre planejamento familiar e a
autonomia de vontade da mulher?”. A partir dessa questao, busca-se demonstrar que o ndo
exercicio maternidade ndo apenas é um direito, mas também representa uma forma de
romper com tabus histdricos, sociais e culturais que ainda submetem as mulheres a
expectativas de cuidado e rentncia em prol de sua prole (Badinter, 1985; Motta, 2015; Rosi,
2021).

A anadlise atravessa a evolucdo histérica dos direitos reprodutivos, o principio do livre
planejamento familiar, o enfrentamento do mito do amor materno e a necessdria distin¢cdo
entre entrega voluntdria, abandono de incapaz e adoc¢do a brasileira. Como resultado,
pretende-se contribuir para o avanco do debate publico e juridico acerca da maternidade
como escolha da mulher — e ndo como imposicdo social —, reafirmando o seu direito de
decidir, com liberdade, informacao e apoio institucional, os rumos de sua vida reprodutiva

(Lobo, 2024; Pereira, 2024).

1. FUNDAMENTOS DOS DIREITOS REPRODUTIVOS E DO PLANEJAMENTO FAMILIAR

A compreensao dos direitos reprodutivos da mulher exige uma contextualizacdao dos
direitos humanos em sua concep¢ao mais ampla. Segundo André de Carvalho Ramos (2025),
os direitos humanos sao definidos como o conjunto de garantias indispensaveis a vida digna,
pautadas na liberdade, igualdade e dignidade da pessoa humana. Esses direitos encontram-
se positivados em constituicdes, tratados e convengdes internacionais, sendo de observancia
obrigatdria pelos Estados signatarios.

Valério Mazzuoli (2024, p. 4) leciona que os termos "direitos humanos", "direitos
fundamentais" e "direitos do homem" apresentam diferencas conceituais relacionadas aos

seus respectivos campos de aplicacdo. Segundo o autor, os direitos humanos sdo definidos



como aqueles assegurados pelo ordenamento internacional, especialmente por meio de
tratados multilaterais, tanto globais quanto regionais, com o objetivo de proteger os
individuos contra violagbes e abusos que possam ser praticados pelos Estados aos quais
estejam sujeitos. Esses direitos constituem pressupostos essenciais para uma existéncia
digna, estabelecendo um padrao minimo de protecdo que deve ser respeitado por todos os
Estados, sob risco de responsabilizagao no plano internacional. Assim, os direitos humanos
conferem aos individuos a possibilidade de reivindicar a observancia de seus direitos nao
apenas na esfera nacional, mas também perante instancias internacionais competentes. Ja os
direitos do homem e os direitos fundamentais, estdo previstos no texto constitucional de
cada Estado, relacionados ao seu direito interno.

O marco histérico da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, de 1948, deu inicio
a protecdo internacional aos direitos das mulheres, fundamentados em trés principios: os
principios da inviolabilidade, da autonomia e da dignidade da pessoa humana (ONU, 1948). A
partir dela, multiplicaram-se tratados e declaraces internacionais que reconheceram os
direitos sexuais e reprodutivos das mulheres como dimensdes indissociaveis da igualdade de
género e da liberdade individual.

Contudo, esses direitos foram historicamente controlados por normas patriarcais,
impregnadas de ditames religiosos, que relegavam a mulher o papel de esposa, mae e
cuidadora, retirando-lhe a liberdade de decidir sobre seu préprio corpo e seu destino. A
construcdo do ideal de maternidade, baseado em valores religiosos e sociais, sacralizou a
figura da mulher como mae zelosa e amorosa. O “mito do amor materno” serviu como
instrumento para a manuten¢ao da mulher em posicao de submissao, como ensina Elisabeth
Badinter (1985), ao afirmar que o amor maternal ndo é inato, mas construido culturalmente.

Com a ascensdo dos movimentos feministas, principalmente nas décadas de 1960 e
1970, iniciou-se a critica aos papéis sociais impostos a mulher, sobretudo no tocante a
maternidade como um imperativo. A luta pela autonomia sobre o préprio corpo impulsionou
debates sobre liberdade sexual, contracepcdo, aborto e planejamento familiar,
reconhecendo o direito de escolher se, quando e como ser mae (Beauvoir, 1970).

Segundo Mattar (2013), a expressao “direitos reprodutivos” foi formalmente adotada
em 1984, durante o | Encontro Internacional de Saude da Mulher, na Holanda, sendo

consolidada na Conferéncia do Cairo (1994) e na Plataforma de Acdo de Pequim (1995), que



reafirmaram o direito das mulheres a decidirem livremente sobre questes relacionadas a
sexualidade e reproducao, livres de coergao, discriminagdo ou violéncia.

O Brasil, enquanto signatdrio dessas conferéncias, assumiu o compromisso de
implementar politicas publicas e leis que assegurem o exercicio desses direitos. Destaca-se a
ratificacdo da Convencdo para Eliminacdo da Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW), em
1979, que estabeleceu obriga¢des claras aos Estados quanto a promocdo da igualdade de
género, incluindo o acesso aos servicos de planejamento familiar.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 226, §79,
reconhece o planejamento familiar como uma livre decisdo do casal, sendo vedada qualquer
forma de coagdo, tanto pelo Estado, quanto por instituicdes privadas (Brasil, 2024a). A
consagracao do principio do livre planejamento familiar pelo Constituinte representa um
marco no reconhecimento da autonomia reprodutiva, conferindo a mulher, o direito de
decidir livremente sobre o exercicio da maternidade.

Por consequéncia, a Lei n. 9.263/1996, conhecida como Lei do Planejamento Familiar,
regulamentou o dispositivo constitucional e, em seu artigo 22, definiu planejamento familiar
como o “conjunto de agdes de regulacdo da fecundidade que garanta direitos iguais de

I”

constituicdo, limitacdo ou aumento da prole pela mulher, pelo homem ou pelo casal” (Brasil,
2022).

Apesar dos avancos legislativos, o exercicio do direito ao planejamento familiar ainda
enfrenta dificuldades impostas por estruturas sociais e institucionais que, muitas vezes,
perpetuam praticas de controle e intervencdo sobre os corpos femininos. Michel Foucault
(1988) define esse fendmeno como “biopoder”, ou seja, o conjunto de estratégias utilizadas
pelo Estado para regular a vida e os corpos, principalmente das mulheres, por meio de
politicas de salde e controle de natalidade.

A prépria Lei do Planejamento Familiar dificulta o acesso de homens e mulheres a
procedimento de esterilizagdao voluntaria, condicionando-o ao exercicio da capacidade civil
plena, terem pelo menos 21 (vinte e um) anos de idade, ou, pelo menos, com 2 (dois) filhos
vivos (art. 10, inciso 1) (Brasil, 2022). A respeito desse dispositivo legal, tramita no Supremo
Tribunal Federal (STF) a Acao Declaratdria de Inconstitucionalidade (ADI) 5911, proposta pelo
Partido Socialista Brasileiro (PSB), a fim de que seja declarada a inconstitucionalidade das

expressdes “e maiores de 21 (vinte e um) anos de idade ou, pelo menos, com 2 (dois) filhos

vivos” e “com vistas a desencorajar a esterilizacdo precoce” constantes do art. 10, |, da Lei



9.263/96 (Brasil, 2025). O julgamento da ADI 5911 se encontra suspenso, com o pedido de
vista do Ministro Dias Toffoli, em 13.03.2025.

Observa-se que, ainda hoje, a liberdade reprodutiva esta sujeita a mecanismos que
limitam sua efetividade, revelando tensGes entre o discurso da autonomia de vontade e a
pratica do controle institucional. Diante disso, é necessario que seja garantido, com urgéncia,
o efetivo respeito a decisdao da mulher sobre sua vida reprodutiva, inclusive quanto ao nao
exercicio da maternidade e a decisdo por entregar voluntariamente o filho para adogao legal

(Lobo, 2024; Pereira, 2024).

2. O LIVRE EXERCICIO DA AUTONOMIA REPRODUTIVA E O DIREITO DE NAO MATERNAR

A autonomia reprodutiva constitui uma das dimensdes essenciais do principio da
dignidade da pessoa humana e da liberdade individual. Para as mulheres, ela representa o
poder de decidir, com base em suas convic¢des pessoais e circunstancias de vida, se desejam
ou ndo ser maes. No Brasil, esse direito encontra respaldo na Constituicdo da Republica,
especialmente no art. 226, §79, que estabelece o planejamento familiar como uma decisdo

livre, cabendo ao Estado apenas fornecer meios para seu exercicio (Brasil, 2024a).

2.1. A Gravidez nao planejada e seu estigma social

Apesar da previsdo constitucional que garante o direito a autodeterminacdo
reprodutiva, persistem no imaginario social concep¢des que associam a gravidez a uma
béncdo divina e a maternidade a um destino desejado por todas as mulheres. Essa
perspectiva dificulta o reconhecimento da gravidez ndo planejada como fendmeno legitimo e
recorrente, muitas vezes decorrente da auséncia de politicas publicas eficazes ou de relagoes
marcadas por desigualdade de género (Nielsson et al., 2023; IBGE, 2017).

Estudo nacional realizado por pesquisadores em oito hospitais universitarios publicos
("Gravidez Nao Planejada no Brasil: Estudo Nacional em Oito Hospitais Universitarios”)
identificou que 67,5% das mulheres entrevistadas ndo haviam planejado a gestacdo. A
prevaléncia foi ainda maior em grupos socialmente vulnerdveis: mulheres negras, com
ensino médio completo, renda familiar de até dois salarios-minimos, com companheiro e

com pelo menos um filho (Nielsson et al., 2023). Dados semelhantes foram verificados pela



Pesquisa Nacional de Demografia e Saude realizada em 2016, que apontou que 55% das
gestacdes nao foram planejadas (IBGE, 2017).

Segundo Marli Gongalves (2019), decisGes relacionadas a maternidade raramente se
restringem a esfera privada, sendo constantemente atravessadas por julgamentos sociais e
interferéncias institucionais. Mulheres que ndo desejam ter filhos ou que optam por ndo
exercer a maternidade enfrentam criticas que, muitas vezes, partem de familiares,
instituicdes religiosas e até mesmo de profissionais da saude.

A mulher que engravida fora de uma relagdo estavel ou enfrenta dificuldades
socioeconOdmicas é, frequentemente, considerada a Unica responsdvel pelo ocorrido, e
qualquer decisdao que ndao envolva o exercicio da maternidade é vista como sinal de desvio
carater ou frieza emocional. Esse julgamento reforca a nocdo de que a mulher tem obrigacido
de amar e cuidar do filho de forma incondicional, mesmo diante de condi¢cbes adversas,
perpetuando o chamado mito do amor materno, duramente criticado por Badinter (1985).

A autora sustenta que o amor materno é uma construcdo social, cultural e histérica, e
ndo um sentimento inato. Para ela, o vinculo entre mae e filho ndo é automatico, mas se
desenvolve a partir da convivéncia e dos cuidados didrios, podendo ou ndo se estabelecer
(Badinter, 1985). Nesse sentido, impor o exercicio da maternidade a quem nao o deseja, pelo
simples fato de ser mulher, é violar sua liberdade pessoal e ignorar sua realidade emocional,

social e econ6mica.

2.2. A entrega voluntaria para ado¢ao e o direito ao livre planejamento familiar da mulher

Tanto a Constituicdo da Republica como a legislacdo infraconstitucional reconhecem o
direito da mulher de n3o exercer a maternidade, inclusive apds o parto. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), com sua redacdo alterada Lei n.2 13.509/2017, passou a
prever expressamente a entrega voluntaria de crianca para ado¢ao como um procedimento
gue deve ser realizado com a assisténcia do Poder Judicidrio e acompanhamento psicossocial
(Brasil, 2024b; Brasil, 2017).

A entrega voluntaria estd prevista no art. 19-A do ECA e garante a gestante ou
parturiente o direito de ser acolhida sem constrangimento, podendo manifestar sua decisao
durante o pré-natal, parto ou logo apds o nascimento. A atuacdo do Poder Judicidrio e da

rede de protecdo tem como objetivo assegurar tanto os direitos da mulher quanto o melhor



interesse da crianca, protegendo-a contra o abandono, o trafico de criancas ou adogoes
irregulares (Dias, 2022; CNJ, 2023).

O Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu, recentemente, no julgamento do Recurso
Especial n. 2.086.404/MG, que a entrega voluntaria, com base no art. 19-A do ECA, nao
configura crime e garante o sigilo da mulher em relagdo ao nascimento e a entrega, inclusive
perante o suposto pai ou a familia extensa (Brasil, 2024). Essa importante decisdo reforca
gue a entrega legal, além de legitima, é protegida juridicamente e ndo pode ser confundida
com abandono.

Rosi (2021) destaca que o termo “abandono” esta carregado de preconceito, de um
juizo moral de reprovagdo, frequentemente dirigido a mulher, associando-a a
comportamentos como frieza, descaso ou irresponsabilidade. Todavia, o que se observa, na
maioria dos casos, é uma decisdo dificil, refletida, tomada por mulheres que reconhecem
nao estarem em condic¢des de cuidar da crianga. Ao decidirem pela entrega voluntaria, essas
mulheres estdo, de fato, exercendo um direito fundamental garantido pela Constituicdo da
Republica, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e por tratados internacionais de
direitos humanos.

A sacralizacao da maternidade contribui para o preconceito contra mulheres que nao
desejam ou ndo podem exercer esse papel. O vinculo afetivo com o filho, como ensina
Badinter (1985), constitui-se pela convivéncia didria e ndo deve ser imposto pela lei ou pela
sociedade. Da mesma forma, Motta (2015) adverte que as criticas a mulher que opta pela
entrega desconsideram as dificuldades reais enfrentadas por ela, como auséncia de rede de
apoio, histérico de violéncia familiar, instabilidade emocional ou econ6mica e abandono
paterno.

Assim, cabe ao Estado garantir condi¢cdes objetivas e seguras para o ndo exercicio da
maternidade, assegurando o acolhimento humanizado, direito a informagao e sigilo, bem
como, a assisténcia técnica, médica, juridica e psicossocial as mulheres em situacao de
vulnerabilidade. Trata-se de um dever institucional que visa concretizar a dignidade da

pessoa humana e a protegdo integral da crianca, sem discriminagdes ou julgamentos morais.

3. ENTREGA VOLUNTARIA PARA ADOGCAO LEGAL: UM EXERCICIO DE DIREITO
FUNDAMENTAL



A entrega voluntaria de crianca para ado¢do é um procedimento legal que visa
proteger tanto a autonomia reprodutiva da mulher que decide ndao exercer a maternidade
qguanto o melhor interesse da crianca. Previsto no art. 19-A do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), esse instituto representa uma alternativa juridica segura ao abandono e
as adogOes irregulares, permitindo a gestante ou parturiente tomar uma decisdo consciente
e assistida, amparada e acompanhada pelo Poder Judicidrio e equipes multidisciplinares
(Brasil, 2024b).

Reconhecer o direito de realizar a entrega voluntaria de crianga para adogao legal ndo
tem como objetivo restringir ou dificultar o acesso da mulher ao aborto. O procedimento de
entrega se apresenta como um caminho legal e vidvel a toda mulher que, por razdes
pessoais, morais ou religiosas, ndo deseja realizar o aborto, mesmo nas hipdteses legais,

optando por levar a gestacao a termo e renunciar a maternidade do recém-nascido.

3.1. O procedimento de entrega voluntaria para ado¢ao segundo a legislacdo brasileira

A entrega voluntdria foi incluida na redacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) pela Lei n. 13.509/2017, dispondo que a mulher gestante ou parturiente podera
manifestar, antes ou logo apds o nascimento, sua intencdo de entregar a crianca para
adocdo, sem que isso configure abandono ou omissdo dolosa (Brasil, 2017). O procedimento
ocorrerda com acompanhamento psicossocial e juridico, garantindo o sigilo da internacdo e
parto, além do direito a informacao clara e acessivel sobre as consequéncias de sua decisao.

Segundo a Resolug¢do n. 485/2023 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), o
procedimento deve ser conduzido com acolhimento, respeito, sob sigilo e protegao integral
da mulher e da crian¢a. A manifestacdo de vontade pode ocorrer na unidade de salde ou
diretamente no Juizado da Infancia e Juventude. Apds o parto, a mulher tem até 10 dias para
confirmar a decisdao em audiéncia, com direito a escuta especializada. Somente apds essa
confirmacdo é que se da a extincdo do poder familiar e a colocacdo da crianca em familia
substituta regularmente habilitada no Sistema Nacional de Adoc¢do e Acolhimento (SNA)
(CNJ, 2023).

A mulher tem o direito de se arrepender, podendo desistir da entrega voluntdria em
até 10 (dez) dias, contados da prolacdo da sentenca que decretou a extincdo do poder

familiar, nos termos do §52 do art. 166 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Nesse



caso, a crianga sera mantida com a mde, que receberd acompanhamento de equipe
multidisciplinar indicada pela Justica da Infancia e da Juventude pelo prazo de 180 (cento e
oitenta) dias (Brasil, 2024b).

Maria Berenice Dias (2022) destaca que a entrega nao exige presenga de advogado e
pode ser feita de forma simples no férum, garantindo a mulher tranquilidade, assisténcia e
segurancga juridica. Trata-se de medida que contribui para evitar situa¢des de abandono,
trafico de criancas e adoc¢des informais sem controle estatal e realizadas por pessoas nao

habilitadas.

3.2 Diferencga entre entrega voluntaria, abandono de incapaz e “adogao a brasileira”

Necessdrio se faz distinguir o instituto da entrega voluntaria de praticas como o
abandono de incapaz e da adocgdo irregular, popularmente conhecida como “adog¢do a
brasileira”. O abandono de incapaz, previsto no art. 133 do Cddigo Penal (Brasil, [2024c]),
ocorre quando alguém deixa de prestar assisténcia a pessoa que estd sob sua guarda,
vigilancia ou cuidado, em situacdo que a torne vulneravel a riscos (Nucci, 2024; Estefam,
2024). No caso de recém-nascidos, o art. 134 do Cddigo Penal (Brasil, [2024c]) trata da
exposicao ou abandono com a finalidade de ocultar desonra proépria, conduta também
criminalizada.

Ambos os crimes envolvem a omissdo de cuidados a pessoa incapaz em ambiente
desprotegido, colocando em risco a vida e a integridade fisica da crianca. J& a entrega
voluntaria ocorre em ambiente seguro e com supervisao judicial, visando proteger tanto a
mae quanto o recém-nascido, conforme previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) e na Resolugdo n. 485/2023 do Conselho Nacional de Justica.

Como observa Rodrigo da Cunha Pereira (2024), a entrega voluntdria respeita a
decisdao da mulher de ndo maternar, sem que isso represente abandono ou negligéncia.
Trata-se de manifestacdo legitima de vontade, juridicamente protegida, com a finalidade de
assegurar o bem-estar da crianca. Dessa forma, evidencia-se o cuidado que a gestante ou
parturiente tem com o(a) filho(a), no caso de ndo poder ou ndo querer exercer a
maternidade, ao procurar pelo procedimento de entrega voluntdria junto ao Poder Judiciario
ou ao hospital/maternidade onde busca atendimento, no sentido de assegurar que a crianca,

apos o parto esteja amparada e em lugar seguro.



A pratica popularmente conhecida como “adocdo a brasileira” se refere ao registro
civil de uma criangca como se fosse filha bioldgica daquele que a registra, sem o devido
processo de adocdo legal (Lobo, 2024).

A entrega voluntaria se diferencia por respeitar os tramites legais e garantir que a
crianca seja acolhida e adotada por familia previamente habilitada e inscrita no Sistema
Nacional de Acolhimento e Adogdao (SNA), apds avaliagdo por equipe multidisciplinar. Isso
assegura seguranca juridica e evita conflitos futuros, protegendo a integridade da crianca e
da parturiente (Zapater, 2023).

Dessa forma, o procedimento de entrega voluntdria para adocdo revela-se uma
medida legal, segura para a mulher que nao deseja exercer a maternidade de seu(a) filho(a),
sem o risco de incorrer na pratica de qualquer ilicito civil ou penal. Se assim o desejar, sera
mantido o sigilo de sua internacdo, parto e entrega para adocao, inclusive de familiares da
mulher e do possivel genitor da crianga.

Para que o direito de ndo maternar seja efetivamente garantido, é necessario que a
sociedade rompa com os estigmas e preconceitos impostos exclusivamente a mulher, por
ainda conceberem a maternidade como algo apenas “bioldgico” e “natural”. As instituicdes
publicas e privadas, especialmente os servicos de saude e o sistema de justica, devem atuar
de forma acolhedora, esclarecendo que a entrega voluntaria é uma opgao legal, digna e

amparada por direitos fundamentais (FARAJ et al., 2016).

CONSIDERACOES FINAIS

A anadlise histdrica, juridica e social acerca dos direitos reprodutivos da mulher
evidencia que a maternidade ndao pode ser concebida como uma vocagao de toda mulher,
mas sim como uma escolha livre, consciente e protegida juridicamente. O principio do livre
planejamento familiar, garantido pela Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988,
reforca a autonomia da mulher sobre o préprio corpo e sua capacidade de decidir sobre sua
vida reprodutiva.

Nesse contexto, o instituto da entrega voluntaria de crianca para adocdo legal se
apresenta como uma alternativa legitima assegurada aquelas mulheres que, por quaisquer
razdes pessoais, sociais ou econdmicas, ndo desejam ou ndo podem exercer a maternidade.

Trata-se de uma medida que protege ndo apenas a autonomia reprodutiva da mulher, mas



também o melhor interesse da crianca, o seu direito a convivéncia familiar em ambiente
seguro e estruturado.

A decisdo de ndo maternar, ainda que decorrente de gestacdo levada a termo, estd
amparada no art. 19-A do Estatuto da Criangca e do Adolescente, na jurisprudéncia dos
tribunais superiores e nos compromissos internacionais firmados pelo Brasil, a exemplo da
Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdao contra a Mulher
(CEDAW). No entanto, o estigma social que recai sobre essa escolha ainda constitui um dos
principais obstaculos a sua efetivacao plena, fazendo que muitas mulheres escondam suas
gestacdes ou tenham medo de buscar ajuda do poder publico.

E necessario romper com o mito do amor materno como instinto inato e universal. O
amor a maternidade é um fenbmeno cultural, ndo bioldgico, e ndo pode ser imposto as
mulheres como critério de validacdo moral ou juridica. A imposicdo da maternidade
obrigatdria constitui violagado a dignidade da pessoa humana e a liberdade individual.

A entrega voluntdria para adocdo deve ser compreendida como um ato de
responsabilidade e respeito, e ndo de abandono. Para isso, politicas publicas, a¢cdes de
educacdo em salde e capacitacdo de profissionais devem ser aprimoradas, garantindo um
acolhimento livre de preconceitos, uma escuta qualificada e o acompanhamento técnico
necessario a mulher.

Concluir que a maternidade é uma escolha e ndo um destino é reconhecer o papel do
Estado na promocdo da igualdade de género, na protecdo da infancia e no respeito as
liberdades fundamentais. A efetividade do direito de ndo maternar, por meio da entrega
voluntaria para adocgao legal, representa um avanco civilizatério que precisa ser defendido,

ampliado e implementado com humanidade, respeito e justica.
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APENDICE G — CARTA DE ACEITE PARA PUBLICACAO



08/04/2025, 10:11 eventos.caedjus.com/participante/impressao/_impressaocartadeaceite?code=1101731

9

=

CARTA DE ACEITE

O trabalho intitulado A ENTREGA VOLUNTARIA DE CRIANCA PARA ADOCAO LEGAL COMO EXPRESSAO
DA AUTONOMIA REPRODUTIVA DA MULHER, de autoria de Gisele Polidoro da Silva , Leila Pereira Dias do
Amaral e Vinicius Pinheiro Marques foi aprovado para apresentagdo no CAED-Jus 2025 - Congresso
Internacional de Altos Estudos em Direito, a ser realizado de 28 a 30 de maio de 2025. Ressalte-se que
esta aprovagao fica condicionada a efetiva inscricdo de todos os autores no evento e a correspondente
apresentagéo do trabalho para que seja publicada em livro.

Rio de Janeiro, 06/04/2025.

Presidente do CAED-Jus

https://eventos.caedjus.com/participante/impressao/_impressaocartadeaceite?code=1101731

7
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APENDICE H - CERTIFICADOS DE PARTICIPACAO E APRESENTACAO NO
CONGRESSO INTERNACIONAL DE ALTOS ESTUDOS EM DIREITO - CAED-JUS
2025



CERTIFICADO

CERTIFICAMOS QUE

GISELE POLIDORO DA SILVA

PARTICIPOU DO CONGRESSO INTERNACIONAL DE ALTOS ESTUDOS EM DIREITO -
CAED-JUS 2025,QUE OCORREU ENTRE OS DIAS 28 E 30 DE MAIO DE 2025,
CONTABILIZANDO CARGA HORARIA TOTAL DE 30 HORAS.

DEERFEUEB RS o os 2025
O

GISELLE LIMA
Presidente do CAED-Jus

CAED-IUS ;

——————




r...__......_nﬁr._ INTERNACIONAIS;
L I."w._.n__m TEORIAS, INTERDNSCIPUNARIDADE £ PESOUISAS EMFIRICAS;
5 ._.0 wn.n_._...r AMBIENTAL, ECONOMICO E SUSTENTAVEL
A, DESKSUALDADE E SDCIEDADE,
EMAS CONTEMPORANEDS;

GRUPDE DE TRABALHD ESPECIAIE DO CAED-Jus 225

ST ESPECIAL: DHRETO A EDUCAGAD: INTERSECCIONALIDADES. DIREMOS HUMANOS EPOLITICAS PUBLICAS;
GT ESPECIAL: DHRETO A SAUDE, SJUTHCIALIZACAD E NOWVOS DIREMOS,

GT ESPECIAL: INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA PESOLASA EENSING,

ST ESPECIAL: POUTICAS PUBLICAS;

GT ESPECIAL: CMPA

CONFERENCIAS ESPECLUS DD CMPA 3251 {28 & JNENIOZS)

-"MRETC A S40DE E ENVELHECIMENTO D8GND: "DESAFIDS ETICDS E POLITICDS ND CLADADD A PE330DU IDOSA™ -
Dea, Anfocléis - Samdos = (LIFP - UFMA - UERJ

-"LINGUAGEM $IMPLES NO JUDICLA R0 - CONSTITLAGAD, COMPREENSAD E CIDADAMNLA" - Dra Biene Perara da Siva
D - | Triteral Regional Federal da 1* Regdo e Facuidadn Tedidgies Babsin de Braslia)

- “IMPOATO SELETIVG COMO INSTRUMENTO DE CONCRETIZAGAC D0 DIRETO 4 SAUDE EALMENTAGAD
ADEGUADY ~ - Dr. Darfan Alvess Moulin - (UERLURIGRANRIOAUNESA |

“CONCORRENCIA SUCESSORI DO COMJUGE $OBREVIVENTE COM 0% ASCENDENTES DO FALECIDO™ - Dra. Clizsa
Boterm - | UnivestiOAR-MT)

PROGRAMAGAD ADQ VIV CAED-Jus 2025 [25a J0M52025)

478405 - QUARTA-FEIRA

13 - ABERTURA DO CAED-JUS 2025 & WORKSHOP con PRESDEONTE CAED-JUS: Fefime Asens | Exbigso pea Toom |
<2305 - GUINTA-FEIRA

10h @ 121 - Mesa Redonda - DEBATE E LANCAMENTO 00 LIVRO:. “TRIBUTACAD E DESIGUAL DADES: CAMINHOS PARA
& CONCRETIZAGAD Dw JUSTIGA FISCAL NO BRASL EM PERIDDOS DE CRISE™ com Dr. Darlan Alves Mouin
{UERIUMIGRANRIOAUINESA), Me. Maria José Corrita (UNIFESP [ TISP |, Dr. Fipe Asens | PRESIDENTE CAED-JUFSie o Dr.
Ricards Lodi {UERMProoorader Nacional o do Estado det Siio Paulo . (Exibecio pefa Zoom |,

13 s 1500 - Me=a Reodorcda - PALESTRA: "PROTAGONISMO FEMENING E POLITICAS PUBLICAS™ com Dra Gl
Baega { LnivesstdOAR- MT), Me. Mariana Gomes da Ofveira {UnivestOAR- M T e Dra Dvera de Amruda. Ofrvesira {UIFM T { Exbigin
peda Toom

157000 &= 18:30h - Mesa Redowds - PALESTRA E DEBATE: "DIREITOE SEXUAIS E REPRODUTIVOS. PENSANDO GENERD
EINTERIECCIONALIDADES™ com a Dra Tay<a Shioochel (UFPRFLACSO), Mo Saivirn  Duriies Vosa N
PUCMGTUMESD e a DraSaraft Dayerna Lacerds Mariess Lima (COIMBRASTRASBOURGAIECE). | Ewbecho prln Foom |

1700 #1500  Mesa Redonds - PALESTRA, 0 PAPEL DAS ORGANEZACDES INTERNACIONAIS PLRE LM “NOWD™
DIREITO INTERNACIOMAL E SEUS REFLEXDS MO BRASL™ con Dr. Luces da Curfi Vollers | FGVWUERAPUCAY), Ma.
Gafrind Raiiler dn Figusirecs Maghdes  (FEVUFRLPUCAT) so Dr. Vit Furewds de Moo | PEWUPRG, { Exiticho pelo Zaom),

2000 ds 2130 - Mesa Redocds - PALESTRA: “DIALOGDS ENTRE SEGURANGA PUBLICA E DIREITDS HUMAND ™ com
Dr. Flawio de 54 Covalead de Albuguerque Mo (IFPEL, Me. Maria Leanldes  Boaasia Gomes Castela. Braroo Mamoees {LFPT),
o a Dra Roslens Magues Soivinfo de Franga |UFPL. | Exbicho peio Zaom ).

Catral Ribeira {PUCRS).
| Exilicio pedn. Toom )

1&h & 1530 - MESA REDDONDA DE LANCAMENTO 00D LIVRO: h_
HUMAND £™ con D Kiewver Paulo Leed Filpo (FAPERMUCR! INC T _Uf.:_._._ﬂ._u". Thas
(UNDESCAIFFS! o a Dra. D= Ferroira Viam de Costro (PUCRAUCPL | _U..,L.._....H_.nl

18 as 1% - Mesa Redonda - PALEITRA E LANCAMENTD DO LIVRO: "FALE HI-.H_!H-E._._? o =
RETOR {UMISIGNORELLY, Dr. Mario Marc Fefix Fretes Filbo {URISIGNORELLL, o 4 Ma. Mariangeia de Fanarmt
(UNROVEALRERAVPURY). | Exibic3o palo Zoom)

206 &= 21:30 - MESA REDONDA DE LA NTO D035 LIVROS: =40 ANDS DE DEMOCRACLL COMNSTITUCHMAL NA
LARGENTINA E 35 ANDE Da COMNETIT O D0 BRAYL & LAWFARE E DEMOCRACIA™ corn Dr. Radrige Madexda
Goncalves {FHNDVUFRJI) Me. Caroima Rofim Machado Cyritfo da Sitva (UFRJ) ea Dra. Livia de Mera Lima Paiva (UERATFR.)
{Exbicio pdo Toarn).

CONFERENCILS ESPECIUS DO CAED-Jus IS (I8 2 BMOSI5)

-$41 ARIC-MATERMIDADE E A NOVA DECISAD DO $TF: FIM DA CARENCLL E SEUS IMPACTOS JURIDICDS E S0CIAS
Camifa Rodrigues Frevms de Carvalfo (D08 RJ),

- EVOLUGEAD HISTORICA Du SEGURIDADE $0CLAL NO BRASIL: UMA NECESSDADE DE PROTEGAD A0
TRABALHADDR
Carmila Rabeda de Malos Shva Arrods |UNNERSIDADE VEIGA DE ALMEIDA E UNIGRANTOL

-0 FUTURD DO TRABALHO: TEMDENCLAS E PERSPECTIVAS DD TRABALHOD REMOTO.
Sleyor Arme Candoso Taixara (ANAUSPARFRSY

-GEOPOLITICA DuENERGLL COMBUSTIVEIS FOS$3EIS E 0% PARADOXNDS DA TRANSCAD ENERGETICA
Jemmica Garmang de Lima Shea {FGV Energia SN

-MPOITO SELETIVD E A PROMOCELDC DA SA0UDE.
Ricarda Lodl Ribera (UERAProcarador Hacionad e do Estada de 5o Padaj,

-DRETD A SAUDE E ALIMENTAGLD ADEQUADSA NO BRASL: IMPACTOS NEGATIVDS DD CONSUMOD EXCESSVD DE
ALIMENTO S ULTRAPROCESSADDS;
~ Lesysirtar der Diivoira Senis (UFRJ

-DIREMO & EDUCAGAD E CIDUDANLL MA LINGUAGEM JURIDICA
Hedcia Maceda de Carvafo Dini e Siva (CENTRO UNMERSITARID DE JOAD PESSOA - UNIFE)

-CRI3E DO MULTILATERISEMOD E INSTITLRGOES: O PAPEL D05 TRIBUNAIS INTERNACIOMNAIZ
- Faberta Sikva Machoda (FACAMP | FAMUN),

-MUDGNGAS NA POLITICA DE HABTAGAD S0CILL BRASLEIRA NA ULTIMA DECADA (2013-2022); CONJUNTURA
POLITICA E ARCABOUGD LEGAL
Thafes Vickiaio Breda (UFS5r);

-GENERD, DEMOCRACIA E ESFERA POBLICA
Camita Mara Ri=sy Saes |Universidade Federal de Uberianda (UFL)

-0 MUNDD DO TRABALHO E D% DIREITOS FUNDAMENTAIEZ
Chxrfo lwnoE da Rodfn {Universdade Faderal: do Eaiiriin o, UFES)

S L

GISELLE LikA
PRESIDENTE DO CAED-Jus




Certificado

CERTIFICAMOS QUE

Gisele Polidoro da Silva, Leila Dias Pereira da Costa e Vinicius
Pinheiro Marques

PARTICIPOU(ARAM) DO CONGRESSO INTERNACIONAL DE ALTOS ESTUDOS EM
DIREITO - CAED-JUS 2025, QUE OCORREU ENTRE OS DIAS 27,28 E 29 DE MAIO DE
2025, NA QUALIDADE DE AUTOR (RES) E APRESENTADOR (ES) DO TRABALHO A
entrega voluntaria de crian¢a para adocao legal como expressao da autonomia
reprodutiva da mulher.

DEERFIELD BEACH, 03 DE JUNHO DE 2025.

GISELLE LIkA
PRESIDENTE DO CAED-Jus




PROGRAMACAO: CAED-Jus 2025 (27 a 29/05/2025)

GRUPDE DE TRABALHOD D CAED-Jus IS [(I7 & ZMOEIES)

GT M - NRETOS HUMANDS E FUNDAMENTALS,

T @2 ~ THREMD PUBLICO,

GET 03— MREITD PRIVADD,

T 04 - SOLUGAD DE CONFLITOS E PRIOCESSD;

T 05 - CRIMES E SESURANGA POBLICA,

GT 08 - TRABAM HO E SEGURIDADE S50CIAL;

GT 07 - HREITD, GLOBALIFACAD E RELACOCS INTERNACIONAIS;

ST 08 - TECHOLDGIA E SOCIEDADE GT 08 - TEORIAS, INTERDMSCIPLINARIDADE EPESOUISAS EMPIRICAS;
ET 10 - DESENVOLVIMENTO SOCIAL, AMBIENTAL, ECONOMICO E SUSTENTAVEL
ET 11 - POLITICA, DESISUMDADE E 5OCIEDWDE,

GT 12 ~ TEMAS CONTEMPORANEDS;

GRUPDE DE TRABALHD ESPECIAE DO CAED-Jus 223:

ST ESPECIAL: DHRETO A EDUCAGAD: INTERSECCIONALIDADES. DIREMOS HUMANOS EPOLITICAS PUBLICAS;
GT ESPECIAL: DHRETO A SAUDE, JUTHCIALIZACAD E NOWVOS DIREMOS,

GT ESPECIAL: INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA PESQLISA EEMSING,

ST ESPECIAL: POLITICAS PUBLICAS;

GT ESPECIAL: TMPA

CONFERENCIAS ESPECIAUS DO CMPA 20251 {27 3 THeNIOLS)

- MRETD A S4UDE E ENVELHECIMENTD DéGMO: “DESAFIDS ETICDS E POLITICOS ND CLADADD A PE3S0A D0 54
Dea, Anfocléia - Sanios - (LIFP - UFMA - UERJ

-"LINGUAGEM SIMPLES NO JUDNCLL RIO - CONSTITLIGA O, COMPREENSL0 E CIDADMMLL" - Dra. Diene Perera da Sl
Diaxs~ { Tribunndl Regiorl Federal da 1* Regidn e Faoudadn. Tedidgen Badsin de Braslia)

- “IMPDSTO SELETIVD COMO INSTRUMENTO DE CONCRETZAGAD DD DIREMO A SAUDE E ALIMENTAGED
ADEGUADS ~ - Dr. Darfan Alvess Moulin - (UERLVUNKGRANRIDAINESA §

“CONCORRENCIA SUCESSORI DO CONJUGE $OBREVIVENTE COM 0% ASCENDENTES DO FALECIDO™ - Dra. Clrizsa
Boierm - | UniwestiOABR-MT)

PROGRAMAGAD AD VIV CAED-Jus 2025 (27 3 25052025)

-27M5 - QUARTA-FEIRA

1ah - ABERTURA DO CAED-JUS 2025 & WORKSHOP com PRESDEONTE CAED-JUS: Fefime Asens | Exbigso pea Toom |;
<2805 - GUINTA-FEIRA

1 &= 13 - Mosa Redornda - DEBATE E LANCAMENTO DO LIVRO: “TRIBUTAGAD E DESGUALDADES: CAMINHOS PARL
& COMCRETIZAGAD DW JUSTIGA FISCAL NO BRASL EM PERIODOS DE CRISE™ com Dr. Darkan Alves Mowin
{UERMMIGRANRIOAUINESA), Me. Maria José Corrita (UMIFESP | TISP |, Dr. Faipe Asens | PRESIDENTE CAED-JUFSie o Dr.
Ricardo Lod {UERMProcurader Nacional o do Estado det Siio Paulo | | Exibecio pefa Zoom |

13 s 1500 - Me=a Rodorcda - PALESTRA: "PROTAGONISMO FEMINING E POLITICAS PUBLICAS™ com DraClaiss
Bafega {UnivesstfOAR-MT), Me. Marana Gomes de Ofveira {UriwvestOAR-M T e Dra Drera de Amroda Oftvesira {UIFM T { Exdigin
peda Toomi

1530 & 18200 - Mesy Redocds - PALESTRA E DEBATE: "DNRETOS. $EXUAIS E REFRODUTIVOS: PENSANDOD GENERD
EINTERSECCIONALIDADES™ com a Dra Taysa Siocche (UFPFRFLACSO), Mo Subrirm Durdes Visicsn Neto
JPLUCMGTFUMES e a DraSaraft Dayerna Laoerds Mariess Lirma ({COIMBRASTRASBOURGAIECE). { Enbecho prln Foom )

17000 #1800 - Mesa Redonds - PALESTRA: =0 PAPEL DAS ORGANZAGDES INTERNACIONAIS PARA LM “NOWVD™
DIREITD INTERNACIONAL E $EUS REFLEXDS MO BRASL™ con Dr. Lucas da Curfa Volers | FGWUERAPUCRY), Ma.
Gafried Ratile de Figueireds Magaihaes . (FGVUFRAPUCEI e o Dr. Yitor Furtads da Mo | FEVILIFES § Exbicio pelia’ Zoom)

2000 4 2130 - Mesa Redonds - PALESTRA: “DIALOG032 ENTRE SEGURANGA PUBLICA E MRETDS HUMANDS™ cam
DOr. Flawio de 54 Covalead de Abuguerque Mo (IFPE), Me. Maria Leanldes  Boavsta Gones Castela. Brarco Mamoes {UFPI),
o a Dra Roslens Magues Sobvindo de Franga |(UFPIL { Exbicho peio Zaom ).

IO -BEXTA-FERL

1R &= 12 - Mesa Rodowds - PALESTRA: “DIREIT0S EDUCACIONAIS: INTERSECCIONALIDADES E REMSTENCIAS NAS
POLITICAS POBLICAS™ con Dra Antochiin de Sousa Sorios (UERAUFF), Me. Dethara Karpoaicr {PUCRS) ea D, Lucas
Catrd Ribora {PUCRS)

| Exibizio pedo. foom L

1&h &= 1530 - MESA REDDNDA OE LANCAMENTO 00D LIVRO: "ARGUNDSE DE JUSTICL, PROCESSD E MREHTOS
HUMANDE™ corn Dr_ Blaever Paulo Lesd Filge (FAPERIJUCH! CTEWEACUIFF ), MeThas feams Wencoeovics
(UNOESCAIFFS! o a Dra. D= Ferroira Ve de Costro (PUCRAUCPL | Exificio pedo Zoom L

18 &s 19 - Mesa Redonda - PALE3TRA E LANCAMENTD D LIVRD: "FALE 3EM MEDD™ com Dr. Tefson Fires (VICE
RETOR {LIMISIGNCRELL, Dr. Maria Marco Fafic Freitss Fibo {URISIGNORELLL, o 2 Ma Mariangela de Faima Aros
(UNBOWVEUERLSPURS). { Exilicio pao Zoom)

206 &= 21:30 - MESA REDONDA DE LA NTO D035 LIVROS: =40 ANDS DE DEMOCRACLL CONSTITUCHMAL NA
LARGENTINA E 35 ANDE Da COMNETIT O D0 BRAYL & LAWFARE E DEMOCRACIA™ corn Dr. Radrige Madexda
Goncalves {FHNDVUFRJI) Me. Caroima Rofim Machado Cyritfo da Sitva (UFRJ) ea Dra. Livia de Mera Lima Paiva (UERATFR.)
(Exticio peo Zoarm).

CONFERENCILS ESPECIUS DO CAED-Jus IS (37T 3 FNOSIS)

-$41 ARIC-MATERMIDADE E A NOVA DECISAD DO $TF: FIM DA CARENCLL E SEUS IMPACTOS JURIDICDS E S0CIAS
Camifa Rodrigues Frevms de Carvalfo (D08 RJ),

- EVOLUGEAD HISTORICA Du SEGURIDADE $0CLAL NO BRASIL: UMA NECESSDADE DE PROTEGAD A0
TRABALHADDR
Carmila Rabeda de Malos Shva Arrods |UNNERSIDADE VEIGA DE ALMEIDA E UNIGRANTOL

-0 FUTURD DO TRABALHO: TEMDENCLAS E PERSPECTIVAS DD TRABALHOD REMOTO.
Sleyor Arme Candoso Taixara (ANAUSPARFRSY

-GEOPOLITICA D ENERGL. COMBUSTIVEIS FOSSEIS E 0% PARADDNDS DA TRANSCAD ENERGETICA

Jemica Gormang de Lima Shea {FGV EnergiaBEN

-MPOITO SELETIVD E A PROMOCELDC DA SA0UDE.
Ricarda Lodi Ribera (UERMProcarador Hacional e do Estada de 530 Padaj

-DRETD A SAUDE E ALIMENTAGLD ADEQUADSA NO BRASL: IMPACTOS NEGATIVDS DD CONSUMOD EXCESSVD DE
ALIMENTO S ULTRAPROCESSADDS;
Leryssirmiaw e Dlivesira Sevs [LIFRT)

-DIREMO & EDUCAGAD E CIDUDANLL MA LINGUAGEM JURIDICA
Hedcia Maceda de Carvafo Dini e Siva (CENTRO UNMERSITARID DE JOAD PESSOA - UNIFE)

-CRI3E DO MULTILATERISEMOD E INSTITLRGOES: O PAPEL D05 TRIBUNAIS INTERNACIOMNAIZ
- Faberta Sikva Machoda (FACAMP | FAMUN),

MUDANGAS NA POLITICA DE HABITAGLAD S0CIAL BRAMLEIRA MA OLTIMA DECADA (2013-2027); CONJUNTLRA
POLITICA E ARCABOUCD LEGAL
Thatbes Wickraio Breda (UFSCar);

-GENERD, DEMOCRACIA E ESFERA POBLICA
- Camita Mara Ri=so Safes (Uriversidade Federal de Utberfanda (UFU}

-0 MUNDD DO TRABALHO E D% DIREITOS FUNDAMENTAIEZ
Charfo lwnoE da Rodn {Universdade Faderal: do Eaiiriin o, UFES)

E\&?

GISELLE LIk~
PRESICENTE DO CAED-Jus
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