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RESUMO

Este relatorio final de pesquisa aborda o Programa "Inclusdao Politica da Mulher: +Mulher
+Democracia", com o objetivo de analisar como essa politica publica, implementada em 2019
pelo Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins (TRE/TO), podera contribuir para o aumento da
participagdo feminina na politica do estado do Tocantins. A pesquisa examina a evolugdo da
participacdo das mulheres nas elei¢des municipais, avaliando as iniciativas do programa e
identificando areas para ajustes que incentivem a presenga feminina na politica. Compara-se as
eleigdes de 2024 com as de 2020 e 2016, discutindo democracia, igualdade de género, agdes
afirmativas e sub-representatividade feminina. A metodologia inclui analise de dados eleitorais
e revisao de literatura. Os resultados indicam um aumento gradual de mulheres nas eleigoes,
destacando o crescimento de vereadoras e vice-prefeitas eleitas. A comparagao entre municipios
participantes do programa e outros mostra o potencial para aumentar a presenca feminina na
politica. No entanto, devido a recente implementacdo do programa, seus efeitos completos
ainda nao podem ser confirmados, o que ressalta a importancia de agdes continuas para
promover a igualdade de género. Conclui-se que o Programa "+Mulher +Democracia" ¢ valioso
para a igualdade de género na politica tocantinense, mas necessita de melhorias. Recomenda-
se a ampliagdo das a¢des, diversificagdo das atividades, estabelecimento de critérios objetivos
para selecdo dos municipios, segmentacdo do publico-alvo, fortalecimento de parcerias e
implementa¢do de um sistema de monitoramento continuo.

Palavras-chave: Democracia; Igualdade de Género; A¢des afirmativas; Sub-representatividade
Feminina; Eleigdes Municipais.



ABSTRACT

This final research report addresses the "Women's Political Inclusion: +Woman +Democracy"
Program, aiming to analyze how this public policy, implemented in 2019 by the Regional
Electoral Court of Tocantins (TRE/TO), might contribute to increasing female participation in
the politics of the state of Tocantins. The research examines the evolution of women's
participation in municipal elections, evaluating the program's initiatives and identifying areas
for adjustments that encourage female presence in politics. It compares the elections of 2024
with those of 2020 and 2016, discussing democracy, gender equality, affirmative actions, and
female underrepresentation. The methodology includes the analysis of electoral data and
literature review. The results indicate a gradual increase of women in elections, highlighting the
growth of elected councilwomen and deputy mayors. The comparison between municipalities
participating in the program and others shows the potential to increase female political presence.
However, due to the program's recent implementation, its full effects cannot yet be confirmed,
underscoring the importance of continuous actions to promote gender equality. It concludes that
the "+Woman +Democracy” Program is valuable for gender equality in Tocantins' politics but
requires improvements. It is recommended to expand actions, diversify activities, establishment
of objective criteria for selecting municipalities, segment the target audience, strengthen
partnerships, and implement a continuous monitoring system.

Keywords: Democracy; Gender Equality; Affirmative Actions; Women’s Underrepresentation;
Municipal Elections.
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1 INTRODUCAO

A Justica Eleitoral desempenha um papel fundamental no fortalecimento da democracia,
sendo responsavel por garantir que os processos eleitorais sejam justos, livres e transparentes.
Esse o6rgdo constitui um verdadeiro pilar do Estado Democratico de Direito, assegurando a
observancia do principio democratico e a efetivacdo dos direitos politicos e eleitorais dos
cidadaos. Além de sua fungao primordial de organizar e executar as eleigdes, a Justiga Eleitoral
atua na prote¢do desses direitos, garantindo a legitimidade e a confiabilidade do processo
eleitoral, bem como a observancia dos principios da legalidade, imparcialidade e igualdade,
entre outros (Perlingeiro; Pavi, 2024).

No contexto da democracia, que ¢ um sistema de governo fundamentado na participacao
ativa dos cidaddos nas decisdes politicas, a igualdade assume um papel essencial. Esse principio
assegura que todos os individuos tenham as mesmas oportunidades de exercer seus direitos
politicos, sem discriminagdes de género, raca, classe social ou quaisquer outras caracteristicas
(Dahl, 2001). A igualdade de género ¢, de fato, um principio fundamental assegurado pela
Constituicao Federal de 1988. O artigo 5° inciso I, estabelece que "homens e mulheres sdo
iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constitui¢ao" (Brasil, 1988, s/p), refor¢ando
a ndo discriminagdo de género.

No entanto, no ambito eleitoral, a desigualdade entre homens e mulheres permanece
como um desafio persistente e historico. Essa disparidade limita a pluralidade de perspectivas
no processo decisdrio e enfraquece a representatividade democratica, ao ndo refletir, de maneira
justa, a diversidade social existente. Como afirmam Santos e Campos (2020), tal desigualdade
impede que a democracia alcance sua plenitude, pois ndo ha efetiva correspondéncia entre a
composicao dos representantes eleitos e a pluralidade do corpo social.

Segundo a andlise de Lucia Avelar (2001), torna-se evidente a necessidade de politicas
afirmativas que promovam a igualdade de acesso das mulheres a arena politica, reconhecendo
e respeitando as diferencgas sociais e as trajetdrias historicas que as distanciam dos espagos de
poder. Nesse sentido, as cotas de género sdo amplamente recomendadas como instrumentos
eficazes de discriminagdo positiva. Esses mecanismos visam enfrentar diretamente a
desigualdade estrutural que, historicamente, impede a participagdo feminina, além de buscar
corrigir a injustica provocada pelo monopo6lio masculino na representacao politica. Com essas
politicas, espera-se ndo apenas uma maior presen¢a das mulheres na politica, mas também uma

democracia mais inclusiva e representativa.
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Embora a Lei n° 9.504/97 estabeleca cotas de género com o objetivo de equilibrar a
participacdo de homens e mulheres na politica, os resultados observados até o momento tém se
mostrado insatisfatorios. Diversas barreiras de ordem social, cultural e estrutural continuam
limitando o alcance efetivo dessa legislacao, impedindo que ela produza o impacto desejado na
representatividade feminina. Essas barreiras incluem, por exemplo, esteredtipos de género
arraigados, desigualdade no acesso a recursos financeiros e a persistente discriminagdo em
ambientes politicos predominantemente masculinos, os quais desestimulam a plena
participacao das mulheres na politica (Santos; Campos, 2020).

Portanto, conforme sustentam Santos e Campos (2020), ¢ imprescindivel que o Estado,
em colaboragdo com a sociedade civil, intensifique seus esfor¢os para fomentar a igualdade de
género no ambiente politico. Esse comprometimento envolve a revisdo e o aprimoramento das
politicas de cotas, bem como a implementagdo de agdes educativas e culturais que combatam
praticas discriminatérias e promovam uma maior valorizagdo da participagdo feminina. E por
meio dessas acdes integradas que se pode buscar a superacdo das barreiras historicas e
estruturais que dificultam o pleno acesso das mulheres aos espacos de poder. Apenas com uma
abordagem ampla e comprometida sera possivel construir uma democracia verdadeiramente
inclusiva e representativa, que reflita a diversidade social e assegure uma participagdo
equitativa em todos os niveis de decisdo politica.

Esse interesse pela representatividade feminina na politica tem se intensificado nas
ultimas décadas, impulsionado por uma série de fatores sociais e politicos. Sobre a
representatividade politica, Pitkin (1989) explica que ela esta intrinsecamente ligada a ideia de
dar voz aos representados. A autora analisa como, ao longo da historia, diferentes mecanismos
e entendimentos da representa¢ao surgiram como formas de tornar presente, de alguma maneira,
0 que ndo esta literalmente presente. Assim, a ocupagdo de cargos eletivos por mulheres
possibilita a incorporagdo de suas vozes e perspectivas nos processos decisorios, promovendo
uma diversidade que enriquece o debate politico. Nesse sentido, a presenca feminina amplia o
espectro da representatividade e fortalece a democracia ao refletir, com mais fidelidade, a
composi¢ao do corpo social.

Além disso, conforme argumenta Norris (1997), o aumento da participagdo feminina na
sociedade civil desempenha um papel fundamental na constru¢do dessa representatividade.
Quando as mulheres se engajam ativamente em organizagdes € movimentos sociais, elas
desenvolvem confianga, constroem redes de apoio e adquirem habilidades de lideranca — todas

essenciais para a atuagdo na esfera politica. Essa preparacdo prévia na sociedade civil permite
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que as mulheres transitem com mais eficacia para o campo politico, ampliando sua influéncia
e capacidade de atuacao.

Atenta a esse cenario, a Justica Eleitoral do Tocantins tem desenvolvido e implementado
politicas publicas visando a ampliar a presenga das mulheres nos espagos de poder. Dentre essas
iniciativas, destaca-se o Programa "Inclusdo Politica da Mulher: +Mulher +Democracia",
instituido pela Escola Judiciaria Eleitoral do Tocantins por meio da Resolu¢do TRE n° 444, de
29 de abril de 2019. Este programa reveste-se de grande relevancia para o Tribunal Regional
Eleitoral do Tocantins (TRE/TO), em virtude do compromisso da Justica Eleitoral com a
promocao da igualdade de género no processo eleitoral e da ampliacdao da representatividade
feminina.

A pesquisa sobre a participacao feminina na politica no estado do Tocantins, assim como
o Programa “+Mulher +Democracia” da Justica Eleitoral do Tocantins, dialoga diretamente
com os objetivos do Programa de P6s-Graduagdo Interdisciplinar em Prestagdo Jurisdicional e
Direitos Humanos. Tal alinhamento da-se especialmente na area de concentragao "Efetividade
e Jurisdi¢do de Direitos Humanos" e na linha de pesquisa "Instrumentos da Jurisdi¢do, Acesso
a Justica e Direitos Humanos". O programa e a pesquisa contribuem para a constru¢do de
conhecimentos e praticas que visem a assegurar o acesso igualitario a justica e fortalecer a
protecdo dos direitos humanos, particularmente no que tange a promocao da igualdade de
género no ambiente politico e eleitoral, alicercando o desenvolvimento de uma jurisdicdo
inclusiva e comprometida com a diversidade.

A centralidade deste estudo reside na andlise do papel da mulher no cenério politico, o
qual, historicamente, tem sido caracterizado por profundas desigualdades de género, com a
representacao feminina consideravelmente reduzida nos espagos de decisdo e governancga. Essa
realidade, ao perpetuar uma exclusdo sistematica, configura-se como um obstaculo ao pleno
exercicio dos direitos humanos, particularmente no que concerne a igualdade de género e a
participagdo equitativa nas instancias de poder e decisdo. A auséncia significativa de mulheres
em cargos eletivos reflete a manutencao de uma estrutura politica marcada pela desigualdade e
a negacdo de uma democracia inclusiva e efetivamente representativa.

Nesse contexto, a pesquisa analisa as agdes do Programa “+Mulher +Democracia”,
enquanto politica publica voltada a ampliacdo da presenca feminina na politica do Estado do
Tocantins, investigando de maneira especifica a participacdo das mulheres nas elei¢des
municipais de 2016, 2020 e 2024.

Ao realizar essa andlise, o estudo busca examinar a persistente sub-representacdo

feminina na politica, bem como avaliar as estratégias e acoes desenvolvidas para conscientizar
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a populacdo sobre a importancia da presenga feminina nos processos eleitorais e de decisao.
Esse enfoque permite compreender em que medida as iniciativas adotadas até o momento tém
contribuido para o fortalecimento da participagao politica das mulheres, bem como os desafios
ainda existentes.

O fomento a inclusdo feminina no processo politico estd diretamente relacionado ao
fortalecimento dos direitos humanos, uma vez que a participagdo politica é essencial ao
exercicio pleno da cidadania. Quando as mulheres estdo sub-representadas, hd uma limitagao
expressiva na pluralidade de perspectivas e nas demandas atendidas pelas politicas publicas.
Portanto, a ampliagdo da participacdo feminina ndo se restringe a uma questdo de paridade de
género, mas se reveste de um significado mais amplo, ligado a efetivagdo de uma democracia
substancialmente representativa e a concretizagao dos direitos fundamentais. A pesquisa, ao se
debrucar sobre essas questdes, contribui para a compreensao da importancia de iniciativas que
promovam a igualdade de género e a democratizagdo dos espagos de poder, refor¢ando, assim,
0 compromisso com a promogao ¢ defesa dos direitos humanos no contexto eleitoral.

Diante desse cenario, a presente pesquisa pretende responder ao seguinte
questionamento, considerando tratar-se de um mestrado profissional: Como o Programa
“+Mulher +Democracia” podera contribuir para o aumento da participagdo feminina na politica
no estado do Tocantins?

Para responder a esse questionamento, o objetivo central desta pesquisa ¢ analisar em
que medida as agdes desenvolvidas pelo Programa “+Mulher +Democracia”, ao alinhar-se com
os principios de igualdade e liberdade, podem efetivamente contribuir para a ampliacdo da
participagdo feminina na politica no Tocantins, considerando os pleitos de 2016, 2020 e 2024,
a partir de uma revisdo critica da literatura e da legislagdao pertinente, bem como da coleta e
analise de dados estatisticos atualizados sobre a evolugdo da representatividade politica
feminina.

Para tanto, a pesquisa desenvolveu-se a partir de trés objetivos especificos: 1) realizar
uma revisdo critica da literatura sobre os principais conceitos tedricos e a legislagdao
internacional e interna pertinentes a conquista de direitos eleitorais pelas mulheres, com foco
na representatividade feminina; ii) examinar as estratégias e as a¢Oes implementadas pelo
Programa “+Mulher +Democracia”; e, iii) fazer um comparativo entre as elei¢des municipais
de 2016, 2020 com as de 2024 na perspectiva das agdes realizadas pelo Programa “+Mulher
+Democracia”.

Para alcancar os objetivos propostos, a presente pesquisa baseou-se nas seguintes

hipoteses: 1) a implementagdo das acdes do Programa “+Mulher +Democracia” configura-se
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como um instrumento relevante para fomentar a participagdo feminina na politica e,
consequentemente, para mitigar a desigualdade de gé€nero nas elei¢des, particularmente na
ocupagao de cargos politicos no estado do Tocantins; i1i) o Programa “+Mulher +Democracia”
possui o0 potencial de promover uma conscientizacdo abrangente acerca da importancia da
participagdo ativa e passiva das mulheres no processo eleitoral, reforcando a cidadania feminina
e estimulando o engajamento politico em diversas esferas de atuagao; e, por fim, iii) o Programa
“+Mulher +Democracia” exerce um papel fundamental ao proporcionar maior visibilidade para
a importancia da participacao feminina na politica tocantinense, contribuindo para a construgao
de uma narrativa que valorize o protagonismo das mulheres e reforce seu papel nos espacos de
poder e decisdo.

Essas hipoteses partem do pressuposto de que as a¢des afirmativas sdo essenciais para
a correcdo das assimetrias estruturais de género que persistem no ambiente politico. Ao
promover o empoderamento feminino e incentivar a ocupacdo de espacos decisorios, o
Programa nao sé contribui para o fortalecimento da representatividade politica das mulheres,
mas também sinaliza um compromisso institucional com a promog¢ao de uma democracia mais
justa e inclusiva. A conscientizacdo promovida pelo programa tem o potencial de contribuir
positivamente para a percep¢do da sociedade acerca da importancia de uma participacao
equilibrada e diversificada, promovendo o entendimento de que a igualdade de género na
politica € uma premissa essencial para a realizagdo de um Estado Democratico de Direito.

A motivagdo para a realizacdo deste estudo ¢ reforcada pelo fato de que a pesquisadora
¢ servidora do TRE-TO, o que lhe proporciona uma perspectiva aprofundada e privilegiada
acerca das ag¢des implementadas e dos resultados obtidos pelo programa. Essa posi¢do
possibilita uma analise mais detalhada das préticas atuais e refor¢a a importancia de contribuir
com propostas de aprimoramento, visando ao avanc¢o da participagdo feminina na politica
tocantinense e a promog¢ao de um cenario politico mais democratico.

Em novembro de 2019, durante o XIII Encontro Nacional do Poder Judiciario, os
presidentes dos Tribunais Regionais Eleitorais aprovaram uma meta especifica para a Justica
Eleitoral a ser implementada em 2020: “Fomentar a participacdo feminina no processo
eleitoral.” Em func¢do dessa diretriz, como coordenadora do Nucleo de Gestao Socioambiental
do TRE/TO, foi atribuida a servidora a responsabilidade de elaborar um plano de acao sobre o
tema, a qual o fez em parceria com a coordenadora do Programa “+Mulher +Democracia”. Essa
experiéncia, em consondncia com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 5, que
aborda a igualdade de género, despertou o interesse em aprofundar o estudo sobre a participagao

feminina nas eleigdes e sobre as iniciativas e acdes promovidas pelo referido programa.
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A partir desse contexto, € necessario ampliar o campo de debate e realizar um estudo
aprofundado sobre o Programa “+Mulher +Democracia “na participa¢do feminina nas elei¢cdes
municipais de 2020 e 2024 no estado do Tocantins, em comparagao com as de 2016, conferindo
maior visibilidade as questdes de cidadania, igualdade de género e fortalecimento democratico.
O foco ¢ a andlise das estratégias e acdes desenvolvidas pelo programa, os desafios enfrentados
e os possiveis resultados obtidos, avaliando as politicas publicas implementadas e identificando
areas que necessitam de ajustes para alcancar uma participagdo mais equitativa entre homens e
mulheres na politica tocantinense.

Para a revisdo tedrica necessaria aos fins desta pesquisa, adota-se como referéncias os
trabalhos sobre democracia, participacdo cidada e igualdade de estudiosos como Robert Alan
Dahl e Jiirgen Habermas. No contexto da igualdade de género nas elei¢des e da participagao
feminina na politica, os estudos de Anne Phillips e Nancy Fraser e Flavia Biroli. Além disso, o
arcabougo teoérico engloba a legislagdo patria e internacional sobre o tema, como a Constitui¢ao
Federal de 1988, a Lei de Cotas de Género (Lei n°® 9.504/1997), a Declaragcdo Universal de
Direitos Humanos da ONU, a Declaracdo e Plataforma de A¢ao de Pequim (ONU, 1995) e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030 (ONU, 2015).

Além dos marcos teéricos e normativos, o Programa “+Mulher +Democracia”,
desenvolvido pelo Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins (TRE-TO), oferece documentos e
dados oficiais essenciais sobre as acOes voltadas para fomentar a participagdo feminina nas
eleicdes e aumentar a representatividade, destacando os avancos e os desafios enfrentados na
promoc¢ao da igualdade de género no processo eleitoral. A esses materiais somam-se dados
oficiais do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) sobre a participagdo feminina nas elei¢des
municipais de 2016, 2020 e 2024.

Para delimitar a pesquisa, a analise recai sobre a implementagao do Programa “+Mulher
+Democracia”, considerando as agdes realizadas pelo TRE-TO, os dados estatisticos sobre a
participagdo feminina nas eleigdes municipais de 2016, 2020 e 2024. Além disso, a pesquisa
também inclui a analise de contetdo audiovisual, como palestras e entrevistas veiculadas em
canais oficiais do TRE/TO no YouTube e em outros meios de comunicacdo, que abordam a
implementagao e os resultados do programa. O conteudo desses materiais sera analisado para
identificar as estratégias comunicativas e as agdes implementadas.

O desenvolvimento da presente pesquisa se deu por meio dos métodos de abordagem
teorica dedutivo, dialético e comparativo, utilizando pesquisa que pode ser classificada: a) sob
o ponto de vista de sua natureza, aplicada; b) sob o ponto de vista da forma de abordagem do

problema, qualiquantitativa; c) sob o ponto de vista de seus objetivos, exploratoria e descritiva;
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d) sob o ponto de vista dos procedimentos técnicos de coleta de dados, como bibliografica,
documental e pesquisa-agao.

Utilizou-se o método dedutivo para, partindo-se da protecdo constitucional e
infraconstitucional dos direitos relacionados a igualdade de género e cidadania, determinar se
as estratégias e agdes implementadas pelo Programa “+Mulher +Democracia” tém potencial
para contribuir positivamente para o aumento da representatividade feminina no cenario
politico tocantinense. O método dedutivo consiste na aplicagao de premissas gerais a situagdes
concretas, como destaca Bittar (2016).

O método dialético também foi empregado, pois ele permite a interpretagdo dindmica
da realidade, considerando todos os fatos sociais em sua relagdo com aspectos politicos,
econdmicos e culturais, conforme destacado por Henriques e Medeiros (2017). O método
dialético foi importante para compreender como as politicas publicas, como o Programa
“+Mulher +Democracia”, relacionam-se com o contexto politico e social do Tocantins.

Além disso, foi necessario adotar o método comparativo para avaliar as agdes do
Programa “+Mulher +Democracia” na promocdo da representatividade feminina na politica,
contrapondo esses esfor¢cos ao nimero de candidatas e eleitas para os mandatos municipais nas
elei¢cdes de 2020 e 2024. Segundo Lakatos e Marconi (2017), esse método ¢ eficaz na analise
das semelhancas e diferengas entre grupos ou fendémenos, permitindo uma compreensao mais
aprofundada das condi¢des que afetam o comportamento humano.

A problematica que se propds resolver pressupde uma pesquisa de natureza aplicada,
voltada para a aquisicdo de conhecimentos que possam ser aplicados em uma situagdo
especifica, como descrito por Lakatos e Marconi (2017). A pesquisa buscou entender os
avangos, desafios e obsticulos enfrentados pelo Programa ‘“+Mulher +Democracia “no
cumprimento de seus objetivos, para aplicagdo no desenvolvimento de estratégias e acdes
futuras para o aumento da participagdo feminina na politica tocantinense.

Sob o ponto de vista da forma de abordagem do problema, a pesquisa €, principalmente,
qualitativa, com o uso de dados quantitativos para complementar a andlise. A abordagem
qualitativa foi utilizada para interpretar os referenciais tedricos relacionados a participagao
feminina na politica e aos desafios enfrentados, bem como para analisar o potencial do
Programa ‘“+Mulher +Democracia” de contribuir para o aumento da representatividade
feminina na politica. A compreensdo das informacgdes foi realizada de forma global e inter-
relacionada, considerando os contextos em que o programa estd inserido. A abordagem

quantitativa foi empregada para analisar dados estatisticos sobre a participacdo feminina nas
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eleicdes municipais de 2020 e 2024, como o nimero de candidaturas, resultados eleitorais e
indices de representatividade, conforme orientagdo de Mezzaroba e Monteiro (2019).

Para alcangar os objetivos propostos, esta pesquisa foi exploratoria e descritiva.
Explorou as definicdes precisas da situacdo e as relagcdes existentes entre os elementos
componentes, conforme indicado por Cervo, Bervian e Silva (2007). A descri¢dao baseou-se em
dados coletados da realidade tocantinense, analisando as a¢des desenvolvidas pelo Programa
“+Mulher +Democracia”, o contexto politico-eleitoral e os resultados obtidos nas elei¢des de
2016, 2020 e 2024.

Os procedimentos técnicos de coleta de dados incluiram a pesquisa bibliografica,
documental e a pesquisa-acdo, abarcando, também, conteudo audiovisual. A pesquisa
bibliografica destinou-se a fornecer o embasamento tedrico necessario para o desenvolvimento
do trabalho, bem como a identificar o estado da arte sobre o tema. Ja a pesquisa documental, ao
complementar a bibliografica, fez uso de documentos produzidos com finalidades diversas, tais
como resolucdes e notas técnicas. Enquanto isso, a pesquisa-acdo caracterizou-se por ser uma
metodologia participativa e cooperativa, em que os pesquisadores e o0s participantes se
envolveram ativamente na solucdo de problemas coletivos, conforme elucidado por Gil (2017).
Isso possibilitou compreender as estratégias e agdes do Programa “+Mulher +Democracia”,
avaliando seu potencial para a promog¢do da igualdade de género e¢ da representatividade
feminina no cendrio politico do Tocantins. A combinacdo desses trés tipos de pesquisa
contribuiu de forma decisiva para a resolucao do problema de pesquisa, ao fornecer uma base
teorica solida (bibliografica), uma anélise detalhada dos documentos oficiais (documental) e,
por meio da pesquisa-a¢cdo, uma participagdo ativa na avaliagao e implementagao de agdes que
puderam gerar mudancas efetivas na participagdo politica das mulheres no estado.

Dessa forma, seguindo o percurso metodoldgico delineado, este relatorio foi elaborado,
integrando todas as informagdes levantadas e evidenciando os resultados, tendéncias e
percepcodes derivados do estudo realizado. Ele apresenta o estado atual da participagao feminina
na politica municipal do Tocantins e identifica mecanismos especificos por meio dos quais o
Programa “+Mulher +Democracia” pode aprimorar e otimizar o engajamento das mulheres no
cenario politico.

Este Relatorio estd estruturado em trés segdes principais, organizadas de forma a
fornecer uma andlise completa e fundamentada sobre o tema, que abordam os aspectos
essenciais da pesquisa.

A primeira se¢do, aborda-se a relagdo entre democracia e promocao da igualdade de

género na politica, bem como um panorama historico e normativo da participacao feminina na
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politica, tanto no contexto mundial quanto no Brasil. Na segunda se¢do, o foco se volta para as
estratégias idealizadas e as agdes implementadas pelo Programa “+Mulher +Democracia”, do
Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins (TRE/TO). Na terceira se¢do, realiza-se uma analise
dos dados da participacdo feminina nas eleigdes municipais de 2016, 2020 e 2024,
estabelecendo-se uma comparagdo entre alguns municipios em que houve a implementacgao de
acdes do programa com outros em que tais iniciativas nao foram desenvolvidas.

A construcao tedrica deste estudo se fundamenta em uma leitura critica ¢
interdisciplinar, integrando a anélise da realidade politica e promovendo uma abordagem que
reconhega, respeite e valorize a importancia da diversidade de género no processo decisorio e
na formulagao de politicas publicas para a consolida¢dao da democracia.

A relevancia desta pesquisa esta na necessidade urgente de garantir a presenca efetiva
das mulheres na esfera politica, especialmente nos parlamentos municipais, que possuem
influéncia direta sobre a vida da populagdo. A sub-representacao feminina nesses espacos limita
a abrangéncia das politicas publicas e a diversidade de perspectivas na tomada de decisdes. Ao
investigar a participagdo politica das mulheres, a pesquisa fornece subsidios para a criacdo e o
aprimoramento de politicas publicas e marcos regulatdrios que promovam o aumento da

presenga feminina em cargos eletivos.



22

2 A PROMOCAO DA PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA COMO
INSTRUMENTO PARA CONSOLIDACAO DA DEMOCRACIA

A democracia representativa, em sua esséncia, pressupde a participacao equitativa de
todos os segmentos sociais nos processos decisorios e instancias de poder. Nesse contexto, a
promoc¢do da participacdo feminina na politica contribui para a consolidagdo de uma
democracia verdadeiramente representativa. Para autores como Dahl (1989) e Phillips (1995),
a legitimidade dos processos democraticos exige a implementacdo de medidas concretas que
neutralizem as desigualdades historicamente construidas, dentre elas a exclusdo das mulheres
dos espacos de poder.

Essa exclusdo historica configura um déficit democratico estrutural, evidente no cenario
politico brasileiro. A sub-representagdo feminina nos parlamentos, com apenas 18,3% das vagas
ocupadas por mulheres na Camara dos Deputados e no Senado (IPU, 2025), coloca o Brasil
entre os paises com menor representatividade feminina na América Latina, explicitando a
urgéncia na adogdo de normas e politicas publicas para a superacdo dessa desigualdade.

Essa sub-representagdo feminina nos espacos de poder e decisdo politica enfraquece o
processo democratico, especialmente em paises de democracias recentes ¢ naqueles com
historico de instabilidade politica, como o Brasil. Por essa razdo, € preciso desenvolver politicas
publicas que fomentem a presenga feminina em cargos eletivos e posicoes de lideranca.

Nesse contexto de assimetrias, as politicas de cotas, a exemplo da Lei n® 9.504/1997,
que estabelece um percentual minimo de 30% de candidaturas femininas, surgem como
instrumentos para promover a representatividade. Contudo, a mera existéncia da lei ndo garante
sua efetividade, visto que o nimero de mulheres eleitas permanece baixo, mesmo com o
aumento das candidaturas (Santos; Campos, 2020).

Esta sec¢do, portanto, propde-se a analisar criticamente a promocdo da participacdo
feminina na politica como instrumento fundamental para a consolidacdo de uma democracia
representativa. A investigagdo perpassa 0s marcos tedricos, historicos e normativos que
embasam a luta pela igualdade de género nos espacos de poder, partindo do pressuposto de que
a legitimidade democratica requer a participagdo equitativa de todos os segmentos sociais e que
a sub-representagdo feminina compromete a pluralidade e a qualidade das deliberacdes
politicas.

Metodologicamente, o estudo caracteriza-se por uma revisdo bibliografica e
documental, fundamentada em autores como Robert Alan Dahl, Jiirgen Habermas, Anne

Phillips, Nancy Fraser e Flavia Biroli. Foram analisados marcos normativos nacionais e
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internacionais, destacando-se a Lei n® 9.504/1997 (Lei de Cotas), e a Declaragdo de Pequim de
1995.

A secdo esta estruturada em trés subsegdes interconectadas: a primeira aborda os
fundamentos tedricos da democracia e da representacao politica, enfatizando a importancia da
participagdo feminina; a segunda resgata historicamente as lutas e conquistas do movimento
feminino nos espagos politicos; e a terceira analisa o contexto brasileiro, considerando os
marcos legais, as politicas afirmativas e os desafios contemporaneos para a promog¢ao da

igualdade de género nas instancias decisorias.

2.1 Participacio feminina na politica como pilar da democracia

A compreensdo da importdncia da participagdo feminina na politica para o
fortalecimento da democracia exige uma andlise prévia de conceitos fundamentais, como
"democracia", "representacao" e "participagdo politica". O objetivo aqui ndo € realizar uma
analise exaustiva desses temas, mas sim estabelecer uma conexao entre eles, evidenciando que
a presenga ativa das mulheres nos processos decisorios € nas instancias de poder ¢ essencial
para a legitimidade do sistema democratico, em consonancia com os principios de igualdade e
justica.

O debate sobre o desequilibrio entre homens e mulheres na participagdo politica ¢
centrado em duas abordagens principais, que convergem no argumento de que a democracia
exige uma correspondéncia entre a constitui¢ao social e a composicdo do corpo legislativo. A
primeira, de natureza procedimental, sustenta que a democracia deve garantir uma
representacdo proporcional, nas esferas de decisdo, considerando que as mulheres constituem
mais da metade da populagdo. A segunda abordagem centra-se nos resultados do processo
decisorio, sustentando que a inclusdo de mulheres e grupos sub-representados pode alterar a
agenda politica e levar a um governo mais representativo, refletindo uma diversidade de
experiéncias e interesses (Sacchet, 2013).

A necessidade da participagdo equitativa no processo politico para a legitimidade
democrética ¢ defendida por Dahl (2005), que enfatiza a importincia da participagdo formal
dos cidadaos nas eleigdes e da capacidade efetiva de cada grupo social de influenciar as decisdes
politicas que afetam suas vidas. A democracia, em sua esséncia, deve assegurar que todas as
vozes sejam ouvidas e que as opinides de diversos segmentos da sociedade sejam consideradas
nas instancias de poder. Isso porque a inclusao de diferentes perspectivas e interesses enriquece

o debate publico e contribui para a formulagdo de politicas mais justas e representativas.
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Sob essa perspectiva, Habermas (1997) ressalta a importancia de uma
institucionalizacdo democratica que assegure condigdes equitativas para que todos os cidaddos
participem ativamente do processo de deliberagdo coletiva. Essa institucionalizagdo deve
garantir, de forma objetiva, o exercicio conjunto da liberdade e da igualdade, criando um
sistema juridico que possibilite a autodetermina¢do de cada individuo. A igualdade de
oportunidades ¢ instrumento para que todos tenham liberdade de contribuir para a formagao da
vontade publica, sem sofrer barreiras que limitem seu direito a participagao.

Bobbio (1986) divide a democracia em dois modelos principais: direta e representativa.
A democracia direta caracteriza-se pela auséncia de intermediarios, permitindo que os cidadaos
participem diretamente das decisdes que lhes dizem respeito. Esse modelo remonta a Grécia
Antiga, onde pequenas cidades-estado possibilitavam a participagdo direta dos cidaddos livres
nas deliberagdes politicas. Contudo, em sociedades modernas e complexas, esse modelo ¢
materialmente inviavel, além de representar um risco de politizagdo extrema, associada ao
conceito de "cidaddo total", que pode levar a uma dinamica totalitaria.

Ja a democracia representativa, esclarece Bobbio (1986), ¢ o modelo mais compativel
com as sociedades contemporaneas, sendo caracterizada pela delegacdo de poder a
representantes eleitos. Nesse sistema, as decisdes coletivas s3o tomadas por meio de
parlamentos e outras instituigdes administrativas, garantindo maior eficiéncia e adaptabilidade.
Entretanto, a legitimidade da democracia representativa depende da adog¢do do sufrégio
universal, assegurando direitos politicos iguais a todos os cidaddos. Esse modelo, embora
funcional, deve ser continuamente aprimorado para manter-se fiel aos principios de igualdade
e liberdade.

Sacchet (2013) acrescenta que a democracia representativa se baseia na delegacao de
poderes a representantes eleitos, os quais t€ém o dever de defender os interesses e as demandas
da populacdo. Para que essa representacdo seja auténtica e equitativa, € essencial que os
diversos segmentos sociais, incluindo as mulheres, estejam adequadamente representados nos
orgdos legislativos e executivos, garantindo assim a pluralidade de vozes e a inclusdo de
perspectivas e experiéncias diversas. Essa representatividade ndo se restringe apenas a uma
questdo quantitativa, mas também qualitativa, considerando que a presenga de mulheres na
politica contribui para o enriquecimento do debate publico e o aprimoramento das politicas
publicas, em consonancia com os principios e direitos fundamentais.

No Brasil, vigora o modelo de democracia representativa, consolidado pela Constituigdo
Federal de 1988 (CF/88), que consagra o principio da soberania popular em seu artigo 1°,

paragrafo tinico: "Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
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ou diretamente, nos termos desta Constituicdo" (Brasil, 1988, s/p). Esse mesmo artigo define o
Brasil como um Estado Democratico de Direito, fundamentado em principios fundamentais,
como a cidadania (inciso II) e o pluralismo politico (inciso V) (Brasil, 1988). Esses principios
sa0 mecanismos para o fortalecimento da democracia brasileira, garantindo o respeito as
diferencas ideoldgicas e a participagdo efetiva da populacdo na vida politica e social do pais.

A cidadania, conforme Gorczevski e Martim (2018), ¢ um principio que pode ser
compreendido como um conceito multifacetado que abrange trés dimensdes essenciais,
configurando-se como o status juridico e politico do individuo em uma sociedade. Em primeiro
lugar, envolve a pertenga a uma comunidade politica especifica, geralmente um Estado, o que
garante ao cidadao a inclusdo formal nesse espaco social. Em segundo, a cidadania assegura a
garantia de direitos e impde o cumprimento de deveres, consolidando uma relagdo reciproca
entre o individuo e o Estado. Por fim, destaca-se a dimensao participativa, que confere ao
cidaddo a oportunidade de influenciar a vida publica por meio da atuagdo politica e social.

Nesse mesmo sentido, Silva (2002) define a cidadania como a condi¢do que qualifica
os individuos a participarem da vida do Estado, envolvendo um atributo politico proprio
daqueles que estdo integrados a sociedade estatal. Essa condi¢do ndo se limita apenas a
titularidade de direitos politicos, mas também ao direito de participar do governo e de serem
representados politicamente. Dessa forma, o principio fundamental da cidadania submete o
funcionamento do Estado a vontade popular.

Ao assegurar o exercicio pleno da cidadania, a Constitui¢do Federal também preserva a
diversidade de vozes e ideias, fortalecendo o pluralismo politico, previsto no inciso V do artigo
1°. A coexisténcia de multiplas correntes ideoldgicas no cenario politico brasileiro representa
um mecanismo de inclusdo e respeito as diferencas, que garante a todos os cidadaos,
indistintamente, a possibilidade de participar das decisdes que moldam a sociedade.

O pluralismo politico, como principio fundamental, visa assegurar a diversidade de
ideologias e opinides no cenario politico brasileiro. Isso porque esse principio, segundo
Gorczevski e Martim (2018), resguarda o direito de diferentes correntes de pensamento se
manifestarem e coexistirem de forma livre, promovendo um debate abrangente e inclusivo. O
pluralismo politico evita a imposi¢do de uma tnica visdo ou partido, permitindo a coexisténcia
de multiplas perspectivas, que enriquecem o processo democratico € promovem a tolerancia e
o respeito as diferencas.

A participagdo politica materializa os principios fundamentais da cidadania e do
pluralismo politico, ao proporcionar aos cidadaos o poder de influenciar diretamente os rumos

do Estado e da sociedade, consolidando a igualdade e a justica como valores fundamentais.
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Gorczevski e Martim (2018) definem a participagdo politica como o ato de integrar-se a
sociedade politica, expressar opinides e contribuir para a tomada de decisdes que visem ao bem-
estar coletivo. Trata-se de uma manifestagao do papel ativo dos cidadaos no fortalecimento da
democracia e na promog¢ao do bem comum, pois legitima o sistema politico, promove o debate
e eleva a qualidade das decisoes.

Assim, o pluralismo politico e a cidadania, enquanto fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, reafirmam o compromisso constitucional com a participagdo livre e
igualitaria de todos os cidadaos na vida politica. No cenario atual, em que se busca assegurar a
liberdade e a igualdade de direitos para todos, independentemente de atributos como género,
raca, cor ou crenga religiosa, a constru¢ao de uma democracia pluralista e pautada na cidadania
revela-se indispensavel.

A democracia contemporanea ¢ estruturada sobre os principios fundamentais da
igualdade, da participagdo cidada e da representacdo plural dos diferentes grupos sociais. Nesse
contexto a presenca feminina nos espacos de poder politico reforga a legitimidade do sistema
democratico e ¢ essencial para garantir que as decisdes politicas reflitam a diversidade da
sociedade. Contudo, apesar dos avancos nas ultimas décadas, a sub-representagdao feminina na
politica permanece como um desafio significativo, tanto no Brasil quanto em outros paises.

A CF/88 no inciso I do artigo 5° consagra a igualdade de género como um principio
fundamental da democracia, garantindo que mulheres e homens tenham os mesmos direitos e
obrigacdes em todas as esferas da vida, seja publica ou privada (Brasil, 1988). Embora passados
quase quarenta anos desde a promulgagdo da Constitui¢do, a igualdade de género na politica
brasileira ainda estd longe de ser alcangada.

Apesar de representarem 52% do eleitorado e quase metade das filiagdes partidarias, as
mulheres ocupam apenas 18% das cadeiras na Camara dos Deputados e 17,3% no Senado,
segundo dados recentes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE, 2022). Essa discrepancia entre o
perfil do eleitorado e a representacao nos parlamentos compromete a legitimidade democratica
e reduz a efetividade de politicas publicas que atendam as demandas femininas. Por esse
motivo, ¢ necessario desenvolver agdes concretas para superar as barreiras historicas e
estruturais que perpetuam a sub-representacdo feminina.

Essa exclusdo politica das mulheres compromete a interacdo argumentativa entre 0s
individuos no processo democratico, restringindo o pleno exercicio do direito de igualdade e
dos demais direitos fundamentais. Ao privar uma parcela significativa da populagdo de

participacdo efetiva, enfraquece-se o conceito de soberania popular. Dessa forma, a
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desigualdade é incompativel com um sistema democratico, tornando a garantia dos direitos
fundamentais uma condi¢&o indispensavel para a concretizacdo da democracia.

A sub-representacdo das mulheres na politica institucional continua sendo um problema
sério. Em 1995, durante a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher das Na¢des Unidas, realizada
em Pequim, estabeleceu-se uma meta global de 30% de participacdo feminina nas casas
legislativas (ONU, 1995). Apesar desse compromisso internacional de 189 nagdes, dados
recentes da Inter-Parliamentary Union (IPU), 6rgdo vinculado a ONU, demonstram que, trés
décadas depois, apenas 71 parlamentos nacionais ao redor do mundo alcangaram essa meta, de
um total de 190 paises monitorados (IPU, 2025).

Em fevereiro de 2025, a média global de assentos parlamentares ocupados por mulheres
era de apenas 27,2%, destacando o quanto ainda ¢ necessario avancar para se atingir uma
representacao equitativa. No Brasil, a situagdo ¢ ainda mais preocupante. De acordo com a
Inter-Parliamentary Union, o pais ocupa a 133* posi¢do no ranking mundial de
representatividade feminina nos parlamentos, com apenas 18,1% das cadeiras na Camara dos
Deputados ocupadas por mulheres (Camara Baixa) e 19,8% no Senado (Camara Alta). Nas
Américas, o Brasil estd a frente somente de Belize e do Haiti, evidenciando uma significativa
disparidade em relacdo aos indices de outros paises da regidao (IPU, 2025).

Esses numeros contrastam fortemente com a realidade do eleitorado brasileiro, em que
as mulheres representam 52% do total e constituem 46,3% dos filiados aos partidos politicos
(TSE, 2024a). Essa discrepancia entre a composi¢do do eleitorado e a representatividade
feminina no parlamento enfraquece o principio democratico e limita a formulagao de politicas
publicas que atendam adequadamente as necessidades e interesses das mulheres. Portanto, para
que o Brasil e outros paises alcancem uma democracia verdadeiramente inclusiva, € essencial
que medidas efetivas sejam adotadas, promovendo uma participagdo feminina equitativa e
refletindo, de fato, a diversidade social nos espagos de poder.

No estado do Tocantins, a situa¢do de sub-representagdao feminina no cendrio politico
segue a mesma tendéncia verificada em ambito nacional. Apesar de as mulheres constituirem
51% do eleitorado e 46,7% das filiagdes partidarias, elas ocupam apenas 12,5% dos assentos
na Assembleia Legislativa, conforme o resultado das elei¢des de 2022, e 21% das cadeiras nas
camaras municipais, conforme as eleicoes de 2024 (TSE, 2024a).

Essa sub-representacdo das mulheres reflete barreiras estruturais e culturais que
dificultam o pleno exercicio dos direitos politicos femininos e a participacdo igualitaria nos
espacos de poder. Esse cendrio evidencia um déficit de legitimidade democratica, uma vez que

o Estado Democratico de Direito pressupde que todas as vozes sejam igualmente representadas,



28

reforcando a necessidade de politicas publicas que promovam a igualdade de género e a
inclusdo efetiva das mulheres nos processos decisorios (Santos; Campos, 2020).

O déficit de legitimidade democratica provocado pela sub-representatividade feminina
no Estado brasileiro reflete, de forma preocupante, as fragilidades do sistema democratico
nacional. Esse cenario é evidenciado pelo Mapa do Indice de Democracia de 2024, produzido
pela The Economist Intelligence Unit (EIU), divisao da revista inglesa The Economist, que se
destaca como uma referéncia internacional em analises politicas e economicas. Desde 2006, o
Indice de Democracia é publicado anualmente e avalia o estado democratico em diversos paises
de todos os continentes, classificando-os em quatro categorias: democracia plena, democracia
imperfeita, regime hibrido e regime autoritario.

As democracias plenas, com pontuagdes de 8,01 a 10,00, sdo caracterizadas por um
respeito efetivo as liberdades civis e politicas, com instituigdes independentes e uma cultura
politica solida. Exemplos incluem Noruega, Suécia, Canadd, Australia e Uruguai e
correspondem a 8% da populacgdo. J4 as democracias imperfeitas, com pontuagdes de 6,01 a
8,00, apresentam eleicdes livres e justas e respeitam as liberdades civis basicas, mas enfrentam
falhas significativas em outros aspectos democraticos, como violagdo da liberdade de imprensa
e polarizacdo politica, representando 38% da populacdo mundial. Exemplos incluem Brasil,
Chile, Estados Unidos, Franca e india (EIU, 2024).

Os regimes hibridos, com pontuacdes de 4,01 a 6,00, representam uma combinacao de
caracteristicas democraticas e autoritarias, com fraudes eleitorais recorrentes, corrup¢ao
sistémica e baixa participacdo politica. Exemplos incluem Peru, Bolivia, Nepal, Turquia e
México, por fim, os regimes autoritarios, com pontuagdes de 0,00 a 4,00, sdo marcados pela
auséncia ou severa limitacao do pluralismo politico, com concentracdo de poder nas maos de
lideres que restringem a participagdo politica e as liberdades civis. Exemplos incluem China,
Coreia do Norte, Russia, Haiti, Cuba, Nicardgua e Venezuela (EIU, 2024).

O Brasil, conforme citado anteriormente, foi classificado como uma democracia
imperfeita, ocupando a 57* colocag@o no ranking global de 167 paises monitorados, com uma
pontuacdo geral de 6,49. Em processo eleitoral e pluralismo, o pais obteve 9,58 pontos,
enquanto em liberdades civis alcangou 6,74 pontos. Entretanto, os baixos indices de
participacao politica (6,11), funcionamento do governo (5,0) e cultura politica (5,0) evidenciam
as principais fragilidades do sistema democratico brasileiro (EIU, 2024).

A participacdo politica ¢ um dos critérios fundamentais para a determinagao do indice
democratico de um pais. Nesse contexto, a desigualdade de género na politica brasileira,

evidenciada pela sub-representatividade feminina, emerge como um significativo obstaculo
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para que o Brasil alcance o status de democracia plena. Essa desigualdade compromete valores
essenciais como a igualdade e o pluralismo, fundamentais para a plenitude democratica de uma
nacdo. O relatorio da EIU destaca a necessidade de reduzir tensdes politicas, fortalecer
institui¢des € promover uma participacao politica mais inclusiva para avancar na qualidade
democratica.

Isso inclui a implementagdo de medidas que combatam a sub-representatividade
feminina, como a promoc¢ao de candidaturas femininas e a garantia de uma maior presenca de
mulheres nos espacos de poder politico. A sub-representatividade feminina limita a diversidade
de vozes nos espacos de decisdo e impede que politicas publicas atendam de forma adequada
as necessidades de toda a sociedade. Em um contexto de democracia imperfeita, como ¢ o caso
brasileiro, a auséncia de mulheres em cargos de lideranga e nos parlamentos contribui para a
persisténcia de problemas estruturais, como a polarizagdo politica e a cultura politica
subdesenvolvida, identificados pelo relatorio da EIU. Além disso, o baixo nivel de participagdo
politica das mulheres impede a promog¢ao de debates plurais e enfraquece a legitimidade das
instituigdes democraticas.

A necessaria inclusdo das mulheres nos espacos de poder ndo se fundamenta em uma
suposta elevacdo moral que lhes atribua um carater maternal ou uma cidadania superior, capaz
de resguardar a sociedade de todos os males. Trata-se, na verdade, do reconhecimento de que
as mulheres sdo parte integrante do corpo de cidaddos e ndo devem ser excluidas de nenhuma
forma de participacdo politica, pois sua inclusdo € essencial para o fortalecimento da
democracia como instrumento que reflete a vontade geral (Higgins, 2004, p. 37).

O Brasil tem empenhado esforgos para ampliar a participagdo feminina na politica, que
incluem iniciativas legislativas, como as cotas de género, que obrigam os partidos a
preencherem um percentual minimo de candidaturas femininas. Embora essas medidas tenham
promovido avangos, elas ainda enfrentam desafios significativos, como a falta de apoio
partidario efetivo as candidatas mulheres e a pratica de candidaturas ficticias. Além disso, €
necessario fomentar uma cultura politica mais inclusiva e sensibilizar a sociedade para a
importancia da igualdade de género nos espagos de poder.

Garantir a inclusdo de mulheres nos processos decisorios ndo ¢ apenas uma questao de
justica social, mas também uma condicdo para que as democracias possam atingir seu pleno
potencial, contribuindo para a promocao da igualdade, da diversidade e do bem comum. A
superacao das barreiras a representacdo feminina exige o compromisso de toda a sociedade,

com a adogdo de medidas que transformem o sistema politico e ampliem as possibilidades de
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participagdo igualitaria. Assim, a presen¢a feminina nos espacos de poder ndo apenas fortalece
a democracia, mas também contribui para a constru¢do de uma sociedade mais justa e plural.

A inclusao das minorias nos processos de tomada de decisao e nas esferas de poder nao
se fundamenta apenas nos temas que tradicionalmente sao ligados aos estereotipos de cada
grupo social, mas sim no fortalecimento da democracia. Isso se deve a estreita relacao entre
democracia, representagdo politica e participacdo feminina, que se baseia nos principios
constitucionais da cidadania, do pluralismo politico e da igualdade. Esses principios valorizam
a convivéncia e a representagao dos diversos grupos sociais nos processos decisorios. Sem uma
presenca significativa de mulheres nos espacos de poder, a democracia perde parte de sua
capacidade de refletir a diversidade social, tornando-se incompleta. Além disso, a sub-
representacdo feminina ¢ um reflexo das desigualdades de género que persistem em diversos
ambitos da vida social. Superar essas desigualdades ¢ indispenséavel para a constru¢ao de uma
sociedade verdadeiramente democratica.

Este estudo parte do principio de que a participagdo politica € essencial para a
democracia, pois € ela que lhe garante legitimidade. Um sistema verdadeiramente democratico
deve promover a participagao politica feminina de forma equitativa e inclusiva. Diante desse
contexto, a sub-representatividade feminina na politica brasileira, além de comprometer os
indices de participacdo politica, também impacta negativamente a cultura politica e a qualidade
da governanca. Superar essa desigualdade €, portanto, um desafio urgente para que o Brasil
avance em dire¢ao a uma democracia plena, promovendo a igualdade, o pluralismo e a inclusao
de todas as pessoas em seus processos decisorios.

A trajetéria de luta pela igualdade de género na politica ¢ marcada por conquistas
significativas, mas também por desafios persistentes que refletem a resisténcia estrutural a
inclusdo feminina nos espacos de poder. Essa mobilizag@o continua visa garantir a presenca das
mulheres na politica, bem como transformar a cultura politica brasileira, enfrentando a
desigualdade historica e fortalecendo os valores democraticos de pluralismo e justica social.
Nesse contexto, a proxima subsecdo abordard os desafios e as oportunidades que permeiam a
busca pela igualdade de género nos espagos de decisdo politica, destacando a importancia de

ampliar a participa¢do feminina como um imperativo para a democratizagao efetiva do pais.
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2.2 Trajetoria da luta pela igualdade de género na politica

A luta pela igualdade de género na politica representa um capitulo fundamental na
historia dos movimentos feministas e dos direitos humanos. Por isso, esta subse¢do tem como
objetivo tragar a trajetéria dessa luta, desde suas origens até os debates contemporaneos,
explorando as diferentes ondas do feminismo e suas contribui¢des para a compreensdo € o
enfrentamento da sub-representacao feminina nos espacgos de poder politico. Serdao analisadas
as principais teorias feministas que abordam a questdo da representacao politica, com énfase
nas contribuicdes de pensadoras como Phillips, Young, Fraser, Miguel e Biroli.

A trajetoria da luta pela igualdade de género na politica ¢ marcada por uma série de
avancos significativos e desafios persistentes. Essa jornada, que se estende por mais de um
século, ¢ caracterizada por trés ondas distintas do movimento feminista, cada uma trazendo
novas perspectivas e demandas para a arena politica.

A primeira onda do feminismo, que emergiu no final do século XIX e se estendeu até as
primeiras décadas do século XX, foi caracterizada principalmente pela luta pelo sufragio
feminino e pela busca de igualdade de direitos civis. No contexto global, esse movimento teve
suas raizes nas transformagoes sociais e econdmicas decorrentes da Revolucao Industrial e do
[luminismo, que comegaram a questionar os papéis tradicionais de género e a exclusdo das
mulheres da esfera publica (Alves; Pitanguy, 1985).

No Brasil, o movimento sufragista comegou a ganhar for¢a no inicio do século XX,
embora suas origens possam ser tracadas ainda no século XIX, com figuras pioneiras como
Nisia Floresta. Em 1910, um marco significativo foi alcangado com a fundacdao do Partido
Republicano Feminino, presidido por Leolinda de Figueiredo Daltro. Esta organizac¢ao lutava
pelo direito ao voto e pela abertura de cargos publicos para todos os brasileiros,
independentemente de sexo, desafiando, assim, as estruturas patriarcais profundamente
enraizadas na sociedade brasileira (Daltro, 2021).

A Federagdo Brasileira pelo Progresso Feminino (FBPF), fundada pela bidloga e
advogada Bertha Lutz em 1922, organizou e impulsionou o movimento sufragista brasileiro. A
FBPF foi fundamental na luta pelos direitos politicos das mulheres, uma vez que, buscava
assegurar o direito ao voto e preparar as mulheres para o exercicio pleno da cidadania. A
organizacdo da primeira conferéncia brasileira de mulheres, promovida pela FBPF, foi um
evento historico, reunindo figuras politicas influentes que apoiaram a causa do sufragio

feminino, demonstrando assim a crescente legitimidade e for¢a do movimento (Brasil, 2010).
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O movimento sufragista brasileiro, assim como em outros paises, enfrentou resisténcia
significativa. Na Constituinte de 1891, o sufragio feminino foi intensamente debatido e
rejeitado, com argumentos que refletiam visdes profundamente conservadoras e patriarcais da
sociedade. Opositores argumentavam que a participagdo politica das mulheres ameacaria a
moralidade e a estrutura familiar, revelando os profundos preconceitos de género enraizados na
cultura politica brasileira da época (Osta Vazquez, 2014).

Apesar desses obstaculos, o movimento persistiu € ganhou for¢a nas décadas seguintes.
O contexto politico e social em mudanca, incluindo a Revolugao de 1930 e o governo de Gettlio
Vargas, criou condigdes mais favoraveis para a conquista do sufragio feminino. Em 1932, o
novo Cddigo Eleitoral finalmente concedeu o direito de voto as mulheres brasileiras, marcando
uma vitoria significativa para o movimento feminista e um passo importante na direcdo da
igualdade de género no pais (Pinto, 2003).

Embora o sufragio feminino tenha sido o foco principal da primeira onda do feminismo
no Brasil, o movimento também abordou outras questdes importantes, como o acesso a
educacdo e ao trabalho. Além disso, ¢ importante notar que o movimento sufragista brasileiro,
assim como em outros paises, foi principalmente liderado por mulheres de classe média e alta,
o que influenciou suas prioridades e estratégias (Soihet; Pedro, 2007).

A conquista do direito ao voto em 1932 ndo marcou o fim da luta pela igualdade de
género na politica brasileira, mas sim o inicio de uma nova fase. As décadas seguintes veriam
a continuagao dessa luta, com as mulheres buscando, além do direito de votar, o de serem
votadas e o de participarem plenamente na vida politica do pais (Pinto, 2003).

A segunda onda do feminismo surgiu no periodo pds-Segunda Guerra Mundial,
marcando uma fase de significativa expansdo e aprofundamento das pautas feministas. Esse
movimento, que ganhou for¢a nas décadas de 1960 e 1970, foi caracterizado pela luta pela
libertagdo das mulheres e pela ampliagdo das demandas para além do sufragio e dos direitos
politicos formais (Pinto, 2010).

A obra "O Segundo Sexo", de Simone de Beauvoir, publicada em 1949, foi fundamental
para a consolidagdo das bases tedricas do feminismo contemporaneo. A célebre frase "ndo se
nasce mulher, torna-se mulher" tornou-se um marco teérico nas discussdes de género,
desafiando nogdes essencialistas sobre a feminilidade e abrindo caminho para uma
compreensdo mais profunda da construgdo social do género (Camilo, 2019).

Durante esse periodo, as feministas desafiaram os valores sociais masculinizados e
trouxeram ao centro do debate questdes como o direito ao corpo, ao prazer sexual e criticas ao

patriarcado. O lema "o pessoal € politico", criado pela feminista Carol Hanisch com base na
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obra de Beauvoir, tornou-se emblematico dessa fase, destacando como as experiéncias pessoais
das mulheres estavam estreitamente relacionadas a estruturas sociais e politicas mais amplas
(Camilo, 2019).

Neste periodo, as feministas também comecgaram a questionar a divisao sexual do
trabalho, a desigualdade salarial, a falta de oportunidades profissionais para as mulheres ¢ a
dupla jornada de trabalho. Além disso, temas como violéncia doméstica, assédio sexual e
direitos reprodutivos, incluindo o direito ao aborto, ganharam destaque na agenda feminista
(Saffioti, 2013).

Dentre os instrumentos e eventos que apoiam a presenga feminina nos espagos de poder
e decisdo politica que surgiram nessa fase do movimento feminista, destacam-se:

a) Carta das Nacdes Unidas de 1945: primeiro tratado a proclamar a igualdade entre
homens e mulheres como principio fundamental, reconhecendo a relevancia da inclusdo
feminina em todos os niveis sociais, inclusive na politica;

b) Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948: garante que todas as
pessoas tém o direito de participar do governo de seu pais, direta ou indiretamente, assegurando
igualdade de direitos e oportunidades sem discriminagdo de género;

c) Primeira Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada no México em 1975:
estabelece metas para eliminar a discriminagao contra as mulheres e promover sua participagao
plena na vida politica, econdmica e social;

d) Convengao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a
Mulher de 1979: refor¢a o compromisso dos Estados em eliminar barreiras a participagao
feminina na vida publica.

No Brasil, a segunda onda do feminismo coincidiu com o periodo da ditadura militar, o
que conferiu caracteristicas especificas a0 movimento. As feministas brasileiras lutavam contra
o patriarcado e contra o regime autoritario, aliando-se a outros movimentos sociais na luta pela
redemocratizagdo do pais (Sarti, 2004).

A terceira onda do feminismo, que comecou na década de 1980 e se estendeu pelos anos
1990, surgiu como uma resposta as falhas percebidas e as limitagdes da segunda onda. Essa fase
buscou repensar as pautas das geragdes anteriores, focando na desconstrugdo de esteredtipos e
promovendo o empoderamento feminino de uma forma mais inclusiva e diversificada (Pinto,
2010).

Uma das principais caracteristicas da terceira onda foi a critica ao essencialismo e a
universalizacdo da experiéncia feminina. Feministas dessa geracdo argumentavam que o

movimento anterior havia sido dominado por mulheres brancas, de classe média e
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heterossexuais, negligenciando as experiéncias de mulheres de diferentes ragas, classes sociais,
orientacdes sexuais e identidades de género (Crenshaw, 1989).

O conceito de interseccionalidade, introduzido pela académica Kimberlé Crenshaw,
tornou-se central nesta fase. Esse conceito reconhece que as mulheres enfrentam diferentes
formas de opressdo baseadas ndo somente no género, mas também na raga, classe, orientagao
sexual e outras caracteristicas. A interseccionalidade permitiu uma compreensao mais nuangada
e complexa das experiéncias das mulheres ¢ das formas de discriminagdo que enfrentam
(Crenshaw, 1989).

A terceira onda também se destacou pela atuacdo no campo mididtico e cultural,
questionando as narrativas e representagdes sobre as mulheres na midia, na publicidade e na
cultura popular. Houve um esforgo para transformar a linguagem e os imaginarios sociais que
perpetuavam desigualdades, buscando representacdes mais diversas e empoderadas das
mulheres. Além disso, esta fase do feminismo procurou romper com a visao do feminismo como
vitimiza¢ao, enfatizando o empoderamento e a agéncia das mulheres. Houve uma reapropriacao
e ressignificacdo de termos pejorativos usados contra as mulheres, como forma de resisténcia e
empoderamento (Miguel; Biroli, 2014).

Nessa fase do movimento feminista, destacam-se dois marcos importantes na luta pela
igualdade de género na politica:

a) Conferéncia de Viena sobre Direitos Humanos (1993): reconheceu que as
mulheres sdo parte integrante da humanidade visivel; que a universalidade dos direitos humanos
estava comprometida devido a exclusdo historica das mulheres; e que a humanidade é composta
por dois géneros, distintos em caracteristicas, mas iguais em direitos e deveres.

b) IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher de Pequim (1995): admitiu a
necessidade de aumentar a participagdo das mulheres nos processos decisorios e estabeleceu
como meta alcancar a paridade de género na politica, destacando a importancia do
empoderamento e da autonomia das mulheres para garantir um governo transparente,
responsavel e um desenvolvimento sustentavel.

No contexto brasileiro, a terceira onda coincidiu com o processo de redemocratizagdo e
a promulgagdo da Constituicdo de 1988. Este periodo viu a institucionalizacdo de muitas
demandas feministas, com a criacdo de conselhos da mulher, delegacias especializadas e a
implementagdo de politicas publicas voltadas para as mulheres (Pitanguy, 2019).

E importante notar que as ondas do feminismo ndo sdo periodos estritamente
delimitados, mas sim tendéncias gerais que, muitas vezes, se sobrepdem e coexistem. Além

disso, alguns estudiosos argumentam que estamos atualmente vivendo uma quarta onda do
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feminismo, caracterizada pelo uso das redes sociais e tecnologias digitais para mobilizagdo e
disseminag¢do de ideias feministas (Hollanda, 2018). Este fenomeno se intensificou globalmente
desde o inicio do novo milénio, impulsionado por crises econdmicas ¢ pelo avango do
neoliberalismo, resultando em um ciclo de protestos e reivindicagdes com expressiva
participagdo feminina (Santos; Furlanetto, 2019).

E importante ressaltar que, assim como as ondas anteriores se sucederam e se
acumularam, a quarta onda do feminismo ndo representa um ponto final no movimento. A
dinamica das lutas feministas sugere que novas ondas podem surgir no futuro, respondendo a
desafios emergentes e incorporando novas formas de ativismo e mobilizagdo social.

A transicdo entre as ondas do feminismo ¢ marcada por uma crescente sofisticagdo e
complexidade na analise das barreiras enfrentadas pelas mulheres. Enquanto a terceira onda
trouxe a tona questdes de interseccionalidade e diversidade dentro do movimento feminista,
teoricos como Fraser, Phillips, Young, Miguel ¢ Biroli aprofundaram essa abordagem,
aplicando-a especificamente ao campo da representacdo politica. Suas teorias expandem o
entendimento da sub-representagdo feminina para além das questdes de acesso ao voto e as
candidaturas, focando nas estruturas de poder subjacentes, nas dindmicas de reconhecimento e
redistribuicdo, e na necessidade de uma "politica de presenca".

Fraser (1988) apresenta uma abordagem interseccional sobre a questao da representagao
politica feminina, enfatizando que esta ndo se limita a redistribui¢do equitativa de recursos e
oportunidades, mas também abrange o reconhecimento das identidades e experiéncias das
mulheres, especialmente daquelas que pertencem a grupos historicamente marginalizados,
como mulheres negras e de classes populares. Essa abordagem destaca a indissociabilidade das
categorias de raca, classe e género nas vivéncias de opressao, ampliando a mobilizagao politica
feminina e permitindo uma maior compreensdo das multiplas formas de exclusao que afetam
as mulheres em diferentes contextos sociais. Assim, Fraser (1988) propde uma visdo mais
inclusiva da democracia, que leve em consideracdo as vozes e necessidades dos grupos
marginalizados e oprimidos.

Na concepcao de Phillips (2001), é necessario promover uma transformagdo na
concepgdo de representagdo, propondo uma transi¢do de uma "politica de ideias" para uma
"politica de presenga". Para Phillips, a sub-representacao feminina nos espagos de poder reflete
uma "demanda por presenga politica", ou seja, a necessidade de garantir que as mulheres, assim
como outros grupos marginalizados, estejam efetivamente representadas nos processos

decisoérios. Essa concep¢do amplia o entendimento de que a representagdo politica ndo deve se
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limitar a formulagao de ideias e programas, mas também deve assegurar que os proprios sujeitos
afetados por essas politicas estejam diretamente envolvidos na tomada de decisdes.

Phillips (2001) também salienta que a sub-representatividade feminina na politica ndo ¢
apenas uma questao numeérica, mas esta intrinsecamente ligada a um déficit de voz e influéncia
nas decisdes que afetam diretamente as mulheres. Questdes como satude reprodutiva e violéncia
de género, por exemplo, sdo problematicas que demandam uma representacdo direta das
mulheres, uma vez que suas experiéncias e vivéncias conferem legitimidade a atuacgao politica.
Embora homens possam apoiar programas que beneficiem as mulheres, a experiéncia vivida
pelas proprias mulheres ¢ insubstituivel em certas questdes, o que torna fundamental a presenca
feminina nesses espagos.

Young (2006) reforca essa perspectiva ao argumentar que a inclusdo de diferentes vozes,
especialmente das mulheres, ¢ fundamental para o fortalecimento da democracia e para a justica
na representacdo politica. A participagdo feminina em cargos de poder e nas candidaturas
enriquece o debate politico ao trazer perspectivas diversas, as quais ampliam a compreensao
dos problemas e das solugdes politicas. A auséncia das mulheres limita a diversidade de ideias,
comprometendo a efetividade das politicas publicas e tornando a inclusdo feminina uma
condicdo indispensavel para a consolidagdo democratica e para a justica social.

Miguel e Biroli (2010) explicam a questdo da sub-representacdo das mulheres na
politica, apresentando trés vertentes explicativas para esse fendmeno, quais sejam: 1) carater
patriarcal das instituigdes politicas, que enfatiza como as institui¢des politicas liberais sao
subjacentes a um sistema patriarcal, que perpetua a exclusdo das mulheres do poder politico; 2)
padrdes culturais e de socializagdo, esta abordagem foca nos padrdes culturais que constroem
a politica como um espago masculino, inibindo o surgimento da ambic¢do politica entre as
mulheres; e 3) constrangimentos estruturais, que destacam as barreiras estruturais que
dificultam a participagao politica das mulheres, como o acesso desigual a recursos econdmicos
e a falta de tempo livre em comparagdo aos homens, em razdo da carga desproporcional de
responsabilidades domésticas e de cuidado com os filhos, o que reduz seu tempo livre
disponivel para se dedicar a politica. Essa situagdo ¢ exacerbada pelo modelo tradicional de
familia, no qual o homem ¢ o provedor e a mulher ¢ responsavel pelas tarefas do lar.

As teorias apresentadas convergem para uma compreensdao multifacetada da sub-
representacao feminina na politica, destacando a necessidade de uma abordagem interseccional
e transformadora. Coletivamente, essas teorias apontam para a necessidade de uma
transformagdo profunda nas estruturas politicas e sociais, visando a uma representacdo mais

equitativa e justa para as mulheres em todas as esferas de tomada de decisao.
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A professora Eneida Desiree Salgado, em palestra proferida no Seminario Nacional
Mulher na Politica: avangos e desafios, realizado em 2022, enfatiza que a sub-representacao
feminina na esfera politica ¢ indissociavel da percepg¢ao historica das mulheres na sociedade.
Ao longo da historia, as diferencas biologicas entre os géneros foram erroneamente utilizadas
como justificativa para perpetuar disparidades sociais e politicas. Esse paradigma resultou em
uma rigida divisdo de papéis, na qual os homens eram designados para ocupar espacos publicos,
desenvolvendo-se politica e profissionalmente, enquanto as mulheres eram confinadas ao
ambito doméstico, responsaveis pelo cuidado do lar, criagao dos filhos e gerenciamento de
empregados. A professora propde uma reflexdo critica sobre essa dinamica, sugerindo que o
que comumente se rotula como "amor" ou "cuidado" feminino pode, na realidade, ser
interpretado como trabalho nao remunerado, uma forma de contribui¢do econdmica e social
sistematicamente desvalorizada (Salgado, 2022).

Esta visao de Salgado (2022) desafia a narrativa tradicional, expondo como as estruturas
sociais historicamente estabelecidas contribuiram para a marginalizagao politica das mulheres.
A andlise da professora langa luz sobre como essas construgdes historicas continuam a
influenciar a representatividade feminina na politica atual. Reconhecer essas raizes historicas €
fundamental para compreender os obstaculos persistentes a participagdo politica feminina,
desenvolver estratégias eficazes para promover a paridade de género na esfera publica e
reavaliar e valorizar adequadamente as contribui¢cdes femininas em todos os ambitos sociais.
Ao expor essas dindmicas, Eneida Desiree convida a uma reflexdo profunda sobre os papéis de
género e sua influéncia na distribuicdo de poder politico, desafiando a sociedade a repensar e
reconstruir estruturas mais equitativas e representativas.

A luta pela igualdade de género e o empoderamento das mulheres ¢ um desafio global
que enfrenta barreiras estruturais e culturais profundamente enraizadas. Reconhecendo a
urgéncia e a importancia dessa questdo, a [V Conferéncia Mundial da Mulher, realizada em
Pequim em 1995, marcou um avango historico na luta pela igualdade de género e pelo
empoderamento feminino, especialmente no campo politico. Com a ado¢do da Declaracdo e
Plataforma de A¢ao de Pequim por 189 paises, foram definidos objetivos estratégicos em 12
areas prioritarias de preocupacdo relativas as mulheres, dentre elas, destaca-se "Mulheres no
Poder e na Lideranga", que aborda diretamente a necessidade de aumentar a participagao
feminina nos processos decisorios politicos, econdmicos e sociais.

Essa area de preocupacgao da plataforma de acdo reconhece que a exclusdo das mulheres
do poder politico e da lideranca perpetua desigualdades estruturais e prejudica o

desenvolvimento democratico das nacdes. A Plataforma enfatiza que a igualdade de género na
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lideranca ndo ¢ apenas uma questdo de justi¢a social, mas também um requisito para a boa
governanga ¢ a implementagdo de politicas inclusivas que atendam as necessidades de toda a
populagdo. Para isso, foi estabelecida a meta de que as mulheres ocupem pelo menos 30% das
cadeiras nos parlamentos locais e nacionais, propor¢ao considerada suficiente para que suas
vozes influenciem significativamente a formulacdo de politicas publicas. Essa meta também
reforca a necessidade de medidas como cotas de género para enfrentar barreiras culturais,
econdmicas e institucionais.

Desde entao, muitos paises, incluindo o Brasil, t¢tm adotado medidas afirmativas, como
cotas de género, para aumentar a presenca das mulheres nesses espagos. No entanto, os avancos
tém sido desiguais e, em muitos contextos, as mulheres ainda enfrentam barreiras culturais,
institucionais e financeiras para participar plenamente da vida politica. A Plataforma de Agao
de Pequim continua sendo uma referéncia global para monitorar o progresso e pressionar
governos e instituicdes a promoverem mudangas estruturais, assegurando que as mulheres
tenham igualdade de oportunidades para exercer lideranga em todos os niveis.

Duas décadas apds a adogao da Plataforma de A¢ao de Pequim, a exclusao das mulheres
dos espacos de poder politico ainda era uma realidade, reacendendo a discussdo sobre a inclusao
da tematica em foruns internacionais. Esse compromisso foi fortalecido pela Agenda 2030 da
ONU, implantada em 2015, que estabeleceu 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
destacando-se o ODS 5, dedicado a igualdade de género. Entre suas metas, sobressai a de
“garantir a participag¢do plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a
lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na vida politica, econdmica e publica”. O
avango nessa area ¢ monitorado por indicadores que avaliam a proporc¢ao de assentos ocupados
por mulheres em parlamentos nacionais e governos locais. A Agenda 2030 foi adotada por 193
paises, incluindo o Brasil.

Para transpor as barreiras existentes, ¢ essencial uma abordagem holistica que envolva
governos, sociedade civil, setor privado e comunidades. Isso inclui a implementacdo de
politicas publicas e legislagdes que promovam a igualdade de género, o combate a normas
sociais discriminatorias, o investimento em educacdo e capacitagdo para mulheres e meninas, e
a criacdo de oportunidades econdmicas equitativas. Além disso, ¢ fundamental promover a
mudanc¢a de mentalidades e comportamentos, desafiando estereotipos de género arraigados e
promovendo modelos positivos de masculinidade.

Diante do exposto, a proxima subse¢do dedica-se ao estudo das politicas publicas e
legislagdes brasileiras adotadas para transpor as barreiras impostas a igualdade de género na

politica. Examina-se as leis e politicas voltadas para os direitos politicos das mulheres, com
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énfase nas cotas de candidatura feminina, como tentativas concretas de traduzir teorias

feministas € compromissos internacionais em agdes praticas.

2.3 Contexto historico da participacdo feminina na politica no Brasil

As leis e politicas publicas de promog¢ao da participacdo feminina sdo medidas
estratégicas para superar a historica sub-representatividade das mulheres nos espacos de poder
decisorio, configurando-se como mecanismos essenciais de transformacao das estruturas
politico-institucionais tradicionalmente marcadas pela domina¢do masculina. Por isso, a
presente subse¢do desenvolve um estudo sobre o contexto histdrico da participagdo feminina
na politica no Brasil, fundamentado em uma revisao tedrica de pesquisadores como Isabel Osta
Vézquez e Pierre Bourdieu, além de marcos legais como a Lei 9.504/1997 (Lei de Cotas), e dos
posicionamentos do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

A persistente sub-representa¢do feminina nos espagos de poder demonstra que as leis e
politicas publicas de promogao da participacao feminina ndo podem ser compreendidas como
solucdes definitivas, mas como elementos de um processo continuo de transformacao
sociopolitica. Isso porque a sub-representatividade feminina ndo se resolve apenas com a
criagio de mecanismos formais de inclusdo. E necessario um esfor¢o sistematico e
multidimensional que enfrente as barreiras estruturais, culturais e simbolicas que, ao longo da
historia, impediram a plena participagdo das mulheres na politica.

Historicamente, o movimento feminista enfrentou inimeras batalhas para transpor as
barreiras estruturais impostas pelo patriarcado e conquistar o direito ao voto e a representacao
politica. Muitas vezes, mulheres dedicaram suas vidas a luta pela igualdade de género. Segundo
Domingues (2015), um marco importante foi a conquista das sufragistas neozelandesas,
lideradas por Kate Sheppard, em 1893, quando a Nova Zelandia se tornou o primeiro pais a
garantir o direito de voto as mulheres em elei¢des parlamentares.

Esse evento inspirou outras nagdes a seguirem o mesmo caminho. Em 1920, o direito
ao sufragio foi conferido as mulheres pelos Estados Unidos, em 1928 pela Inglaterra, em 1948
pela Franga e em 1977 pela Suiga, No entanto, as herancas do patriarcado, que representam a
supremacia masculina sobre as mulheres e a aceitagdo, muitas vezes nao questionada, dessa
submissao, fizeram com que essa evolugao fosse lenta (Santos; Furlanetto, 2019).

No contexto brasileiro, as discussdes sobre o voto feminino emergiram precocemente,
ainda no periodo imperial, com um projeto de lei datado de 1821. Embora o texto original ndo

tenha sido localizado nos arquivos brasileiros e portugueses, sua existéncia € atestada por trés
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documentos referenciais: o Parecer da Comissao de Legislagdao do Senado (n° 695-1927), a obra
"A reforma eleitoral" de Othelo Rosa e o livro de poesias de Domingos Borges de Barros. A
intervencdo do deputado nas Cortes de Lisboa, registrada no "Didrio das Cortes Gerais de
Lisboa", representa um marco inicial nas discussdes sobre os direitos politicos femininos no
pais (Osta Vazquez, 2014).

Na primeira Constituinte republicana brasileira (1890-91), as discussdes sobre o
sufragio feminino ganharam contornos mais complexos, permeadas por argumentos que
enfatizavam a suposta "missdao sagrada de procriar” e a fragilidade feminina. Os deputados
sustentavam que as mulheres, biologicamente destinadas a maternidade e a educagao dos filhos,
seriam naturalmente inadequadas a esfera politica. Argumentos pseudocientificos sobre a
inferioridade cerebral feminina eram recorrentemente invocados, com discussdes sobre o
tamanho e o peso do cérebro como indicadores de capacidade intelectual (Osta Vazquez, 2014).

Nesse contexto, deputados como Inocéncio Serzedello chegavam a defender que
caracteristicas cerebrais dependiam de fatores como raca, sexo, idade e educacdo. Em
contraposi¢do, o congressista Costa Machado, deputado pelo Estado do Para, defendeu o direito
ao voto das mulheres, questionando o conceito de democracia sustentado por seus colegas.
Machado argumentou que os direitos devem ser universais, defendendo que aquilo que os
homens reivindicavam para si deveriam ser igualmente assegurados as mulheres. Invocando o
exemplo historico de Olympe de Gouges, Machado utilizou suas palavras como emblema da
luta contra a opressdo, destacando a contradicdo de uma sociedade que permitia as mulheres os
deveres mais extremos, como o sacrificio da vida, mas lhes negava direitos politicos
fundamentais, denunciando flagrantes injusticas daquela "democracia" excludente (Osta
Vazquez, 2014).

Nao obstante os intensos debates constitucionais, somente em 25 de outubro de 1927,
com a promulga¢do da Lei Estadual n® 660, no Rio Grande do Norte, as mulheres brasileiras
conquistaram formalmente o direito ao voto. Essa conquista partiu da professora Celina
Guimaraes, que apresentou uma peticao solicitando sua inclusdo na lista de eleitores do estado,
a qual resultou em um parecer favoravel do juiz. Entdo, ela apelou ao presidente do Senado
Federal para garantir que todas as mulheres tivessem o mesmo direito. A inscri¢ao eleitoral de
Celina Guimaraes ganhou destaque internacional, pois marcou a estreia da primeira eleitora no
Brasil e na América Latina (TSE, [2022]).

Em ambito nacional, o voto feminino foi oficialmente garantido pelo Codigo Eleitoral
de 1932, apos uma intensa campanha nacional em defesa dos direitos das mulheres ao voto.

Essa conquista foi o resultado de uma longa luta que comecou antes mesmo da Proclamacao da
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Republica. No entanto, o Cdodigo de 1932 ofereceu apenas uma aprovagao parcial, permitindo
que apenas mulheres casadas (com autorizacdo dos maridos) e viuvas e solteiras com renda
propria exercessem esse direito fundamental para a plena cidadania. Em 1934, as restrigdes ao
voto feminino foram removidas do Codigo Eleitoral, embora o voto continuasse sendo um dever
apenas masculino. Foi somente em 1946 que a obrigatoriedade do voto foi estendida também
as mulheres (TRE/ES, 2022).

Apesar desse avancgo, a presenca feminina nos cenarios politicos permaneceu bastante
limitada até meados da década de 1980. A analise dos dados referentes a representatividade
feminina nas elei¢des para a Camara dos Deputados e o Senado Federal, ao longo dos anos,
revela um avango lento e gradual na participagdo das mulheres no cendrio politico brasileiro.
Desde a eleicao de 1934, em que Carlota Pereira de Queiroz foi a inica mulher eleita para a
Céamara dos Deputados, observa-se uma marginalizagdo persistente da presenga feminina nos
espacos de poder (Salgado; Guimaraes; Monte-Alto, 2015).

A partir de 1946, a participagdo feminina na Camara dos Deputados permaneceu
bastante restrita por diversas décadas. Nas eleigdes de 1946 ¢ 1950, apenas uma mulher foi
eleita em cada pleito. Esse numero apresentou uma leve oscilagdo nos anos seguintes, com trés
eleitas em 1954, duas em 1958 ¢ 1962, e seis em 1965. Foi somente em 1986 que houve um
aumento expressivo na representagdo feminina, com a eleicao de 26 deputadas (Pinheiro, 2006).

Segundo Eneida Desiree Salgado, esse salto na presenca de mulheres eleitas deve-se,
em grande medida, ao impacto do Recadastramento Geral dos Eleitores. Na ocasido, a
substitui¢do dos titulos eleitorais brancos com fotos pelos titulos verdes, aliada a informatizagao
do cadastro, que passou a abranger quase 70 milhdes de votantes, contribuiu para um equilibrio
na representacao dos géneros no eleitorado. Para Salgado, ao analisar a participacdo feminina
no processo eleitoral, deve-se considerar ndo 94 anos, mas sim 38 anos de igualdade,
evidenciando como o recadastramento impulsionou o aumento do numero de eleitoras — e,
consequentemente, de candidatas e eleitas (Salgado, 2022).

Nos pleitos subsequentes, o nimero de mulheres eleitas na Camara passou a crescer de
forma mais consistente: 29 em 1990, 32 em 1994, 29 em 1998, 42 em 2002 e, finalmente, 46
mulheres eleitas em 2006 (Pinheiro, 2006). Esse cenario reflete um avango no reconhecimento
das mulheres como agentes politicas, embora ainda distante de uma representatividade
equilibrada.

No Senado Federal, a situagdo foi ainda mais restrita. Desde as elei¢des de 1934, quando
nenhuma mulher foi eleita para o Senado, esse quadro permaneceu inalterado até 1990, quando

duas senadoras conseguiram, pela primeira vez, ocupar cadeiras na Casa Legislativa. Em 1994,
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0 numero subiu para quatro, marcando um avango modesto, que permaneceu relativamente
estavel ao longo dos pleitos seguintes, com quatro senadoras eleitas em 2006 (Pinheiro, 2006).
Embora esse aumento demonstre uma evolugao, a presenga feminina no Senado seguiu bastante
limitada, refletindo as dificuldades estruturais e culturais para a inser¢ao das mulheres nos
espacos politicos de maior relevancia.

Comparando os dados da Camara dos Deputados e do Senado Federal, percebe-se que
a representagdo feminina teve um avango mais acelerado na Camara, especialmente a partir da
década de 1990, enquanto, no Senado, esse progresso foi mais timido. Ainda que ambos os
cenarios tenham mostrado melhorias ao longo do tempo, o ritmo de crescimento da presenca
de mulheres na politica nacional continua lento, perpetuando a sub-representatividade feminina
na politica. Para Heleieth Saffioti, na ordem patriarcal de género, “o poder ¢ macho, branco e,
de preferéncia, heterossexual” (Saffioti, 1987 apud Saffioti, 2015, p. 33).

Essa sub-representatividade feminina na politica contrasta com o fato de que as
mulheres compdem a maioria do eleitorado brasileiro. Pierre Bourdieu (1989) justifica esse
fenomeno, destacando como o habitus social reproduz sistemicamente padroes de exclusao que
naturalizam a auséncia feminina nos espagos de poder. A cultura politica, historicamente
construida como um territdrio masculino, opera por meio de mecanismos sutis de discriminagao
que desqualificam a participagdo das mulheres, transformando sua sub-representacdo em um
processo aparentemente natural e inquestionavel.

O capital politico, conforme argumenta Bourdieu (1989), funciona como um mecanismo
de legitimacdo que privilegia historicamente os homens, criando barreiras invisiveis, mas
estruturais para a participagdo feminina. Essas barreiras se manifestam, principalmente, em
dispositivos simbolicos que deslegitimam a capacidade politica das mulheres. A violéncia
simbdlica se expressa por meio de um sistema que naturaliza a ideia de que espagos publicos,
especialmente os politicos, sdo territorios preferencialmente masculinos, onde forga,
competitividade e disputas sdo valorizadas como atributos essencialmente masculinos. Essa
deslegitimac¢do transforma a sub-representacdo feminina em um processo aparentemente
natural.

A superacdo dessa realidade demanda um processo complexo de desconstrugdao de
padrdes culturais profundamente arraigados. Embora as mulheres sejam protagonistas em
diversos movimentos sociais e lutas por direitos, sua invisibilidade politica persiste como
resultado de um sistema que reproduz sistematicamente hierarquias de género. Romper esse

ciclo requer uma transformagdo sociocultural profunda que reconheca a legitimidade da
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participagcdo feminina, desconstruindo o habitus patriarcal que historicamente limitou sua
atuacdo nos espacgos de poder e decisdo politica.

A constatacdo da sub-representagao feminina no cenario politico brasileiro desencadeou
iniciativas institucionais fundamentais para enfrentar essa desigualdade. Apds a IV Conferéncia
Mundial da Mulher, realizada em Pequim, em 1995, o pais implementou a Lei n® 9.100/1995,
um marco legal pioneiro que introduziu cotas partidarias de género. A legislacdo obrigou os
partidos politicos a preencherem, no minimo, 20% das vagas nas chapas ou coligagdes eleitorais
com candidatas mulheres nas eleicdes municipais de 1996 (Brasil, 1995), representando um
primeiro passo concreto para romper as barreiras historicas de exclusdo politica feminina.

Porém, o que se percebeu foi a permanéncia de uma quantidade significativamente
menor de mulheres eleitas em relacdo ao nimero de mulheres na sociedade. Para enfrentar esse
problema, foram adotadas novas regras eleitorais e agdes afirmativas para mitigar essa
discrepancia, tais como a imposi¢ao aos partidos politicos de um percentual minimo de 30%
para candidaturas de um dos sexos, previstano § 3° do artigo 10 da Lei n® 9.504/1997, conhecida
como Lei das Eleigoes (Brasil, 1997).

Inicialmente, a redagdo do referido § 3° suscitou dividas quanto a sua aplicagao pratica.
Nao estava claro se o percentual minimo de 30% e maximo de 70% para candidaturas de cada
sexo deveria ser calculado sobre o total possivel de candidatos que cada partido ou coligacao
poderia registrar, ou sobre o numero efetivamente indicado. Essa ambiguidade gerou
interpretagdes divergentes e dificultou a implementagdo efetiva da medida (Medeiros, 2014).
Para dirimir essas dividas e fortalecer o objetivo original da lei, houve uma alteragdo na redagao
do paragrafo, pela Lei n° 12.034, de 29 de setembro de 2009. A nova versdo estabeleceu
explicitamente que os partidos ou coligacdes deveriam "preencher" — e ndo apenas "reservar" —
o minimo de 30% e o maximo de 70% para candidaturas de cada sexo. Essa mudanga visou
garantir que os partidos efetivamente apresentassem candidaturas femininas, e ndo apenas
reservassem vagas nominalmente (Medeiros, 2014).

Ocorre que, passados 30 anos desde a primeira implementa¢do das cotas de género pela
Lei n® 9.100/1995, dados estatisticos do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) evidenciam que as
mulheres ainda enfrentam uma desvantagem numérica consideravel, no Brasil, quando se trata
da participagdo na tomada de decisdes politicas (TSE, [2022]). De acordo com os dados
monitorados pela Unido Interparlamentar (IPU), organizagdo internacional que observa a
representacdo politica das mulheres em escala global, o Brasil ocupa a 133? posi¢ao entre 190

paises avaliados (IPU, 2025).
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Nao obstante 0 aumento da participacdo das mulheres no processo eleitoral em 2022,
com uma média de 17,5% de representatividade feminina no parlamento nacional, o Brasil
ainda se encontra abaixo da média global de 27,2%. Além disso, o indice brasileiro ¢ inferior
ao de paises como Jordania, Indonésia, Ucrania, Iraque, Somalia e Arabia Saudita, reconhecidos
por suas violagdes aos direitos humanos das mulheres. Na América Latina, a média ¢ de 32,1%,
sendo que a Bolivia apresenta indice de 55,6%, a Argentina de 42,4%, o Peru de 41,5% ¢ o
Chile de 35,1%. O Brasil ocupa a penultima posi¢cao no ranking da regido, estando a frente
apenas do Haiti, o que faz com que o indice brasileiro puxe a média da América Latina para
baixo (IPU, 2025).

Conforme destacado por Sabino e Lima (2015), no contexto politico observado em
diversos paises, identificam-se dois tipos de cotas de género amplamente adotadas: 1) aquelas
direcionadas as listas de candidatos; e ii) as voltadas para a reserva de assentos no parlamento.
O primeiro tipo refere-se a exigéncia de uma porcentagem minima de mulheres entre os
candidatos apresentados nas listas partidarias. O segundo envolve a determinagdo de um
nimero especifico de assentos dentro das casas legislativas que devem ser obrigatoriamente
reservados as mulheres durante o periodo de uma legislatura, visando assegurar uma
representacdo efetiva nos parlamentos. O Brasil adota o primeiro sistema de cotas,
estabelecendo cotas minimas ¢ maximas para ambos os sexos, com o objetivo de buscar
neutralidade entre os géneros nesse contexto.

Sobre a importancia de se implantar um sistema de cotas, Phillips (2001, p. 268) defende
que “cada vez mais ¢ afirmada a necessidade de presenca fisica dos grupos excluidos nos locais
de decisdo, o que se traduz frequentemente na adocao de cotas eleitorais™. As cotas asseguram
que as vozes e experiéncias de grupos frequentemente sub-representados na politica sejam
ouvidas e consideradas nas decisdes. Os parlamentos devem ser considerados como uma
representacdo espelhada da populagdo em termos de diversidade. No entendimento da autora,
o homem ndo pode, legitimamente, substituir a mulher quando o que estiver em discussado € a
representacdo das mulheres em si mesmas.

Nesse contexto, a democracia de género busca garantir a representacdo equitativa de
mulheres e homens em todas as esferas da sociedade, especialmente na politica, em que a
desigualdade ¢ historicamente acentuada. Silveira (2019) defende que, para enfrentar essa sub-
representacao, o sistema de cotas foi implementado como uma medida afirmativa destinada a
aumentar a presenca feminina nos espacos de poder politico. No entanto, apesar do aumento no
numero de candidaturas femininas desde a introdugdo das cotas, isso ndo se traduziu em um

crescimento proporcional de mulheres eleitas, evidenciando as limitacdes do sistema atual e a



45

\

necessidade de politicas complementares para garantir efetividade a participagdo feminina
(Silveira, 2019).

A implementacdo de cotas minimas de cada género para alavancar as candidaturas
femininas para cargos legislativos tem levado a um aumento gradativo no niimero de mulheres
eleitas. Conforme Oliveira e Borges (2022), em 2018, por exemplo, o numero de deputadas
eleitas para a Camara dos Deputados saltou de 51 para 77, evidenciando o impacto positivo das
mudangas na legislagdo, como a decisao do Supremo Tribunal Federal (STF) que determinou a
destinag¢do de pelo menos 30% do fundo partidério para candidaturas femininas. Nas elei¢des
de 2022, foram eleitas 91 mulheres para a Camara Federal (18,2%) (TSE, 2024a).

O gréfico a seguir ilustra a evolugdo da bancada feminina na Camara dos Deputados
brasileira de 1933 a 2022, evidenciando um crescimento significativo na representatividade
feminina. Até a década de 1980, o nimero de deputadas era muito baixo, mas, a partir de entao,
especialmente ap6s 2002, observa-se um aumento mais acentuado, culminando em 91

deputadas eleitas em 2022, o maior numero registrado até entao:

Grafico 1 — Evolucao da representatividade feminina na Cdmara Federal

Evolucdo da Bancada Feminina na Camara Federal
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Fonte: Organizado pela autora com base nos dados disponiveis em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-
candidaturas/home.

Ao observar a evolu¢do da bancada feminina na Camara dos Deputados, evidencia-se
um crescimento significativo e continuo ao longo das tltimas décadas, especialmente a partir
da década de 1990, quando se inicia uma tendéncia mais acentuada de ampliagdo da
representatividade das mulheres. No caso do estado do Tocantins, a analise da participagao
feminina na Assembleia Legislativa revela um comportamento distinto, marcado por oscilagdes

mais pronunciadas e uma presenga ainda limitada. A seguir, apresenta-se a evolucao da bancada
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feminina do Tocantins na Camara de Deputados Federais!, o que permite uma analise

comparativa com a atuacao legislativa nacional.

Grafico 2 — Evolugdo da representatividade feminina do Tocantins na Camara Federal

Evolucdao da Bancada Feminina do Tocantins na Camara
Federal
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Fonte: Fonte: Fonte: Organizado pela autora com base nos dados disponiveis em:
https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-candidaturas/home.

Observa-se que, nos primeiros anos analisados, entre 1990 e 1998, a bancada feminina
era inexistente ou pouco expressiva, com um Unico mandato registrado em 1994. A partir de
2002, ha uma estabilidade inicial, com a eleicdo de uma deputada federal em cada pleito até
2010. Contudo, em 2014, verifica-se um aumento significativo, quando o nimero de mulheres
eleitas atinge o apice de trés parlamentares, refletindo um avanco na representatividade
feminina. Esse crescimento, no entanto, ndo se sustentou nos pleitos seguintes, havendo uma
redugdo para duas eleitas em 2018 e, posteriormente, um retorno a auséncia de representacao
feminina em 2022. Esses dados destacam tanto os avangos pontuais quanto a persisténcia de
desafios na consolidagdo de uma maior participagdo das mulheres na politica tocantinense,
revelando a necessidade de adocdo de leis e politicas publicas que fomentem essa participagao.

Sobre essa questdo, Silveira (2019) adverte que as cotas de género, embora essenciais
para a inclusao das mulheres na politica, enfrentam desafios significativos, como a pratica das
"candidaturas laranja", em que mulheres sdo registradas como candidatas apenas para cumprir
a exigéncia legal, sem intenc¢do real de competir nas elei¢des. Essa pratica, que representa quase
90% dos candidatos que nao recebem votos, mina a credibilidade e a eficacia das cotas,

exigindo uma fiscaliza¢do mais rigorosa e uma reavaliacdo das estratégias de implementagao.

1O estado do Tocantins foi criado pela Constitui¢io Federal de 1988, art. 13 (ADCT), desmembrando-se do estado
de Goiés. Assim, as primeiras eleicdes gerais realizadas no Tocantins ocorreram em 1990, sendo este o marco
inicial para a coleta de dados referentes a representagao politica no estado.
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O TSE tem adotado uma postura rigorosa em relagao as fraudes que objetivam burlar o
sistema de cotas de gé€nero. A jurisprudéncia dessa Corte indica que, uma vez comprovada a
fraude na composi¢ao da chapa com o intuito de burlar a cota de 30% de candidaturas femininas,
todos os eleitos pela coligagdo podem ter seus registros ou diplomas cassados,
independentemente de sua participagdo direta na fraude. Nesses termos, foi decidido no
julgamento do Recurso Especial Eleitoral: RESPE 193-92.2016.618.0018 — Valenca do Piaui/PI
(TSE, 2018), e do Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitoral: AREspE n°
0600651-94.2020.6.05.0046 — Jacobina/BA (TSE, 2022a).

Essa postura rigorosa se consolidou na Sumula 73 do Tribunal Superior Eleitoral, de 3
de junho de 2024, que reforca a necessidade de coibir fraudes a cota de género, estabelecendo
que a violacdo ao percentual minimo de 30% de candidaturas femininas se configura por meio
de elementos como votagdo zerada ou inexpressiva, auséncia de movimentacao financeira
relevante e falta de atos de campanha. A fraude pode resultar em graves consequéncias, como
a cassagdo de diplomas de candidatos e a inelegibilidade dos envolvidos (TSE, 2024b). Assim,
o alerta de Silveira (2019) encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do TSE, que busca
garantir a integridade das cotas e combater abusos, refor¢ando a importancia de fiscalizagdo
rigorosa e puni¢ao adequada para preservar a eficacia da inclusdo feminina na politica.

Além disso, a distribuicdo desigual de recursos de campanha entre homens e mulheres
revela outra barreira estrutural a participacao efetiva das mulheres na politica. Estudos mostram
que as candidatas femininas recebem, em média, 54% menos financiamento do que seus colegas
masculinos, o que prejudica suas chances de sucesso eleitoral e perpetua o ciclo de exclusao
(Silveira, 2019).

Para reverter essa situacao, o TSE tem ampliado a aplicagdo do principio das cotas para
além do registro de candidaturas. Em decisdes recentes, o Tribunal determinou que o percentual
minimo de 30% também deve ser aplicado a distribui¢do do Fundo Partidario, ao tempo de
propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo e a composi¢do dos o6rgaos internos dos
partidos politicos. Essas medidas visam proporcionar ndo apenas a presenca nominal de
candidatas, mas também garantir recursos e visibilidade equitativos para as campanhas
femininas (Barroso; Freitas, 2022).

Nesse sentido, a Emenda Constitucional n° 117, de 2022, que alterou o artigo 17 da
Constituicao Federal, inseriu a obrigatoriedade de: reserva minima de 5% do fundo partidario
para a criagdo, manutengdo e promog¢ao de campanhas que estimulem a participa¢do feminina

na vida politica do pais; destinacdo minima de 30% dos recursos publicos para campanhas
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eleitorais; e divisdo do tempo de propaganda gratuita no radio e na televisdo, no percentual
minimo de 30%, para campanhas eleitorais das candidaturas femininas (Brasil, 2022).

Em 8 de abril de 2025, a Comissao de Constituicao e Justi¢a (CCJ) do Senado Federal
deu inicio ao ciclo de audiéncias publicas destinado a analise e debate do Projeto de Lei
Complementar n® 112/2021, que propde um novo Codigo Eleitoral. Trata-se da primeira de trés
sessOes voltadas a discussdo das atualizagdes legislativas, especialmente no que se refere a
participacao das mulheres na politica e a distribui¢cdo das vagas nos pleitos proporcionais, como
aqueles destinados a eleicao de deputados e vereadores (Senado Federal, 2025).

O referido projeto, originalmente aprovado pela Camara dos Deputados, chegou ao
Senado ainda em 2021. Um dos pontos centrais debatidos ¢ a promocao da representatividade
feminina nos espacos legislativos. A proposta estabelece a reserva de 20% das cadeiras nos
parlamentos para mulheres. Essa proposta se diferencia do modelo atualmente em vigor, que
define percentuais minimos ¢ maximos para o registro de candidaturas por sexo (30% e 70%,
respectivamente). A proposta de reserva de cadeiras representa uma mudanca de paradigma, ao
migrar do incentivo a candidatura para a garantia efetiva de representagdo. Essas discussdes
evidenciam um movimento institucional em busca de maior equidade de género no processo
eleitoral brasileiro, refletindo uma resposta legislativa as demandas sociais por inclusdo e
diversidade na politica (Senado Federal, 2025).

A participacdo politica equitativa e o sistema de cotas representam nao apenas uma
questdo de justiga social, mas também de fortalecimento da democracia. A sub-representagao
feminina compromete a pluralidade de perspectivas e a qualidade das decisdes politicas, pois
um sistema democratico verdadeiramente inclusivo deve refletir a diversidade de sua
populagdo. Para que as cotas cumpram seu papel, ¢ essencial que sejam acompanhadas de
politicas de apoio, como o financiamento equitativo de campanhas, a promocao da lideranga
feminina dentro dos partidos e a conscientizacdo sobre a importancia da participagdo politica
das mulheres.

Com o objetivo de promover a participacao politica equitativa entre homens e mulheres
e superar a sub-representatividade feminina na politica, o TSE criou, por meio da Portaria n°
791/2019, de 10 de outubro de 2019, a Comissdo Gestora de Politica de Género. Essa comissdo
visa promover a participacao feminina tanto na politica quanto nos quadros da propria Justica
Eleitoral. No mesmo ano, o Oficio-Circular-TSE Mulheres/GAB-SPR n° 249/2019 foi emitido
para convidar os Tribunais Regionais Eleitorais a colaborar em uma pesquisa destinada a
mapear iniciativas voltadas a inclusdo de género. O diagndstico inicial resultante desse

mapeamento refor¢ou a necessidade de agdes especificas para aumentar a presenca de mulheres
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nos espagos de poder e decisdo — fator indispensavel para a consolidagdo de uma democracia
mais robusta e inclusiva (TSE, 2019b).

Outra iniciativa do TSE, nesse sentido, foi a implementacao do portal denominado “TSE
Mulheres”. Esse portal, integrado ao sitio da Comissao no Portal da Justica Eleitoral, agrega
uma gama de recursos informativos e histdricos, incluindo estatisticas eleitorais com recorte de
género, marcos historicos da participagdo feminina na politica e no Judicidrio, materiais de
campanhas institucionais, noticias relacionadas a hashtag #participamulher, um compéndio de
leis propostas por mulheres desde 1985 e publicacdes vinculadas ao trabalho da comissao. O
“TSE Mulheres”, “além de servir como registro historico, é de provocar reflexao sobre o tema,
além de inspirar e motivar mulheres a ingressarem na politica” (TSE, 2019a, s/p).

Em marc¢o de 2020, o TSE implementou a campanha “Mulheres na Politica”, veiculada
em meios de comunica¢do de massa e redes sociais, com o objetivo de incentivar a participacao
feminina na vida publica e estimular candidaturas a cargos eletivos. A campanha baseava-se na
nog¢ao de que a acdo individual de uma mulher, na defesa de seus direitos, tem o potencial de
catalisar um movimento coletivo. A mensagem disseminada enfatizava que a voz ativa, a
lideranca e a ocupacdo de cargos publicos por mulheres servem como inspiracdo e
encorajamento para outras. A “Mulheres na Politica” integrava um conjunto mais amplo de
acoes, incluindo a pagina #ParticipaMulher, langcada em dezembro de 2019 pela entdo
presidente do TSE, ministra Rosa Weber. Tal iniciativa foi uma resposta a recomendagdo da
Missao de Observagao Eleitoral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), que, apds as
eleicdes de 2018, sugeriu que a Justica Eleitoral atuasse mais incisivamente na promog¢ao da
participagao feminina no cenario politico (TSE, 2022b).

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) também demonstrou preocupagdo em fomentar
a participacdo feminina na politica. Durante o XIII Encontro Nacional do Poder Judicidrio,
realizado em novembro de 2019, foi aprovada por unanimidade, entre os presidentes dos
Tribunais Regionais Eleitorais, uma meta especifica para a Justica Eleitoral. Essa meta
estabelece que os Tribunais devem implementar acdes que estimulem o envolvimento das
mulheres no processo eleitoral, com o objetivo de ampliar sua voz ativa, inclusive nos
ambientes de tomada de decisdes. A iniciativa visa fortalecer os valores e principios de paridade
de género, buscando uma representagdo mais equilibrada na esfera politica (CNJ, 2020).

Nesse contexto de politicas de apoio ao sistema de cotas para promover a participagao
politica equitativa entre homens e mulheres, destaca-se o Programa “+Mulher +Democracia”,
desenvolvido pela Justica Eleitoral do Tocantins. Esse programa, uma evolugdo do projeto

“Agentes da Democracia”, visa fortalecer o papel feminino na politica, abordando a
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problematica da baixa representatividade das mulheres em cargos politicos. A iniciativa alinha-
se aos esforcos do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
para fomentar a participagdo feminina na esfera politica, respondendo as disparidades historicas
observadas. O programa busca conscientizar as mulheres sobre a importancia de sua
participag@o no processo politico, seja como eleitoras ou candidatas, em um cendario marcado
por crises politicas e econdmicas, além da descrenga na politica devido a escandalos de
corrupgao (TRE/TO, 2019a).

O estudo do contexto histérico da participagdo politica feminina no Brasil evidencia
que, apesar dos avangos significativos alcangados ao longo da trajetoria de luta do movimento
feminista, a sub-representatividade das mulheres na politica brasileira permanece como um
desafio a ser superado. A implementagdo de leis e politicas publicas voltadas para a promogao
da paridade de género na esfera politica, como as cotas de candidaturas e a distribui¢do
equitativa de recursos, tem se mostrado fundamental, porém insuficiente para superar esse
desafio.

Essas medidas estratégicas, embora representem passos importantes, ndo t€ém sido
capazes de romper completamente as barreiras estruturais e culturais que perpetuam a
marginalizagdo politica das mulheres ¢ a dominagdo masculina dos espagos de poder decisorio.
A persisténcia de praticas como as "candidaturas laranja" e a distribui¢do desigual de recursos
de campanha demonstram as limita¢des das politicas atuais e a necessidade urgente de seu
aprimoramento continuo.

E preciso superar a sub-representacio feminina, pois ela representa um déficit
democratico que compromete a qualidade e a legitimidade das decisdes politicas. A auséncia de
vozes e perspectivas femininas nos espacos de poder resulta em politicas publicas que
frequentemente falham em abordar as necessidades e experiéncias especificas das mulheres,
perpetuando ciclos de desigualdade e exclusdo. Portanto, o caminho para uma verdadeira
democracia exige uma transformacdo nas estruturas de poder e nos estigmas culturais que
sustentam a desigualdade de género, o que so sera possivel mediante o aperfeicoamento
continuo das leis e politicas publicas existentes.

Embora a legislacdo vigente represente um avango significativo, sua eficacia tem se
mostrado limitada diante dos complexos desafios estruturais e culturais que obstaculizam a
participacao equitativa das mulheres na politica. Nesse contexto, faz-se necessario o
desenvolvimento e a implementacao de um conjunto mais abrangente de leis e politicas publicas
que abordem, de forma holistica, as barreiras enfrentadas pelas mulheres no ambito politico.

Um exemplo promissor de iniciativa nessa dire¢do € o Programa “+Mulher +Democracia”,
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desenvolvido e implementado pelo TRE/TO, que serd detalhado na secdo subsequente e que

busca fomentar a participacdo politica feminina por meio de estratégias multifacetadas.
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3 ESTRATEGIAS E ACOES DO PROGRAMA “INCLUSAO POLITICA DA MULHER:
+MULHER +DEMOCRACIA” PARA A PROMOCAO DA PARTICIPACAO
FEMININA NA POLITICA

A democracia representativa, em sua busca por legitimidade, exige a participacdo
equitativa de todos os segmentos sociais nos processos decisorios e instancias de poder. Nesse
contexto, a promogao da participagao feminina na politica ndo ¢ apenas uma questao de justica,
mas um imperativo para a consolidacdo de uma democracia verdadeiramente representativa.
Autores como Habermas (1996) e Fraser (1990) argumentam que a legitimidade democratica
depende da inclusdo de todas as vozes e perspectivas, especialmente aquelas historicamente
marginalizadas.

No Brasil, a sub-representacdo feminina nos espagos politicos revela um déficit
democratico estrutural. Apesar de avangos pontuais, a presenca das mulheres em cargos eletivos
ainda ¢ insuficiente para refletir a diversidade da populagdo. Como aponta Biroli (2018), essa
auséncia afeta diretamente a pluralidade das deliberagdes, prejudicando a qualidade da
democracia e mantendo padrdes de desigualdade.

Nesse contexto de assimetrias, o Programa "+Mulher +Democracia", idealizado pelo
Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins (TRE-TO), surge como uma iniciativa para promover
a participagdo feminina na politica e fortalecer a democracia representativa. Contudo, a mera
existéncia de um programa nio garante sua efetividade. E preciso analisar criticamente suas
estratégias, agoes e resultados, buscando identificar os desafios e oportunidades para a
promocao da igualdade de género nos espacos de poder.

Antes de realizar a anélise das estratégias e agdes do Programa "+Mulher +Democracia"
¢ preciso compreender que ele se trata de uma politica publica. Isso porque, a expressao politica
publica designa um programa de a¢cdo governamental ou agdo estatal, necessariamente de escala
ampla e supraindividual (Bucci, 2016), que se distingue de meros atos ou normas juridicas por
ser um conjunto organizado de normas e atos tendentes a realizacao de um objetivo determinado
ou um conjunto de agdes e programas continuados no tempo (Reck; Bitencourt, 2016). Assim,
uma politica publica busca realizar um fim socialmente relevante, atuando como uma ponte que
confere materialidade aos direitos sociais, os quais, embora abstratos, estdo frequentemente
expressos na Constitui¢ao (Reck; Bitencourt, 2016). Ela opera sob uma logica de "fim-meio",
onde a agdo governamental deve explicitar os processos, procedimentos e recursos necessarios

para alcangar o objetivo (Bucci; Souza, 2022).
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Segundo Reck e Bitencourt, a base estrutural de uma politica publica ¢ o Direito, mas o
conteudo material ¢ politico, que envolve a atuacdo de multiplos agentes, tanto governamentais
quanto, potencialmente, ndo governamentais e a sociedade civil. A elaboragdo e implementagdo
das politicas publicas sdo permeadas por temas juridicos, dependem da composi¢cdo de
interesses politicos e sdo influenciadas pela institucionalidade das arenas politicas e
administrativas. Essa abordagem que relaciona Direito e Politicas Publicas (DPP) permite
analisar o direito "em ac¢do", considerando a norma juridica e os arranjos institucionais em
conjunto com os componentes politicos que os constituem (Reck; Bitencourt, 2016).

O Programa "+Mulher +Democracia" ¢ uma iniciativa do Estado, especificamente do
Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins (TRE/TO). Ele foi concebido como um programa de
acdo governamental com um objetivo determinado: ampliar a participagdo feminina na politica
tocantinense, promover a igualdade de género e fortalecer a democracia. Ao buscar a
participagdo feminina, o programa aborda um interesse coletivo € um problema social
relacionado a sub-representagdo feminina (TRE/TO, 2019a).

O programa possui uma base normativa, sendo instituido pela Resolucdo TRE n°
444/2019 e estruturado por Planos Gerais de Projeto (PGP). Essa formalizacdo através do
direito despersonaliza a iniciativa, estabelecendo um desenho juridico-institucional que define
a organizacao do programa, as responsabilidades ("quem faz o qué") do TRE/TO, da Escola
Judiciaria Eleitoral (EJE/TO) e das zonas eleitorais (Reck; Bitencourt, 2016).

A politica do "+Mulher +Democracia" envolve a articulagdo de agentes governamentais
(TRE/TO, EJE/TO, zonas eleitorais, TJITO) e agentes ndo governamentais (Organizagdes ndo
Governamentais — ONGs, Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, a Associacao Brasileira de
Mulheres de Carreira Juridica), utilizando mecanismos juridicos e de gestdo para tentar
coordenar suas acdes (TJ/TO, 2023a). O programa define uma escala e publico-alvo, buscando
alcancar mulheres em diversas cidades do Tocantins. Embora os detalhes financeiros
especificos ndo estejam exaustivamente presentes nos trechos, a necessidade de recursos ¢
mencionada no planejamento, e a otimizagdo dos recursos publicos € um desafio identificado
(TRE/TO, 2019a).

A estratégia de implantagdo inclui o desenvolvimento de materiais educativos, a
realizagdo de eventos (palestras, rodas de conversa, planejando outros formatos) e a
comunicacdo (incluindo redes sociais). A andlise do programa, conforme o proposto pelo
método juridico-institucional, compara o desenho ideal (o planejado) com o funcionamento
efetivo, revelando desafios na execugdo, como a falha na replicagcdo das ac¢des pelas zonas

eleitorais e dificuldades na avaliacao e transparéncia dos resultados (TRE/TO, 2019a).
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Portanto, o Programa "+Mulher +Democracia" do TRE/TO ¢ um exemplo concreto de
politica publica que busca, por meio de uma estrutura juridica e institucional, implementar
acdes governamentais organizadas para alcangar um fim politico e socialmente relevante:
aumentar a participagdo feminina e, assim, fortalecer a democracia representativa e a efetivagao
de direitos fundamentais relacionados a igualdade e a cidadania. Sua andlise, sob a Otica
juridico-institucional, permite compreender sua estrutura, agentes, objetivos e desafios na
materializa¢ao de seus propositos.

Em suma, para compreender as estratégias e acdes do Programa "+Mulher
+Democracia" do TRE/TO sera aplicado um método baseado no ciclo de politicas publicas que
permite distinguir suas etapas ou fases na produgao. Segundo Bucci (2006), embora essas etapas
ndo sejam necessariamente sequenciais ou estanques, elas estdo articuladas em um processo
dindmico. As abordagens que analisam a producdo de politicas publicas geralmente apontam
para a envolvimento de multiplos atores nas seguintes etapas do ciclo:

1) A defini¢do da agenda publica: Quando um problema socialmente relevante se torna

visivel e prioritdrio para a acdo governamental;

2) A formulagdo da politica: Quando diversos atores apresentam propostas ¢ solugdes
para o problema na agenda;

3) A tomada de decisdo: Quando os politicos ¢ gestores publicos escolhem, com base
em critérios politicos e técnicos, qual proposta sera implementada, formalizando-a
por meio de leis, decretos, portarias etc.;

4) A implementagdo da politica: Quando a agdo governamental se materializa no
territorio, frequentemente envolvendo multiplos atores (publicos, privados,
sociedade civil) e utilizando instrumentos e procedimentos;

5) Avaliacdo e monitoramento: Embora nem sempre listados como etapas primarias
em todas as fontes, alguns modelos incluem a avaliacdo e o monitoramento para
verificar os resultados e o funcionamento da politica.

Dentro desse ciclo, o planejamento ocupa um papel central, principalmente nas fases de
formulagdo e tomada de decisdo. Bucci define politicas publicas como "programas de agdo
governamental que visam coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as atividades privadas,
para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados" (Bucci,
2006, p. 241). Essa concepgao evidencia a natureza programatica das politicas publicas,
enfatizando a importancia do planejamento como elemento estruturante que define objetivos,
seleciona prioridades, reserva meios necessarios e estabelece o intervalo de tempo para alcangar

os resultados esperados (Bucci, 2006).
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No contexto do planejamento, Bucci destaca que as politicas publicas devem ser
compreendidas como um conjunto de processos juridicamente regulados, que visam coordenar
a atuacao estatal para a concretizacao de direitos fundamentais e objetivos constitucionalmente
estabelecidos (Bucci; Souza, 2022). O planejamento, portanto, ndo se resume a uma etapa
técnica, mas incorpora dimensdes juridicas e politicas que se manifestam na selecdo de
prioridades e na defini¢do dos meios para alcanga-las, sempre dentro de um quadro normativo
que orienta a agdo governamental (Bucci, 2016).

A implementagao representa 0 momento em que as intengoes se transformam em agdes
concretas. Segundo a literatura especializada, a implementag¢ao pode ser analisada a partir de
diferentes abordagens, que oferecem perspectivas complementares sobre como as politicas sao
traduzidas em praticas efetivas. Bucci ressalta que a implementacdo envolve um conjunto de
medidas articuladas e coordenadas que movimentam a maquina governamental para realizar
objetivos de ordem publica (Bucci, 2006). Ela argumenta que a politica publica "consiste num
conjunto de medidas articuladas (coordenadas), cujo escopo ¢ dar impulso, isto €, movimentar
a maquina do governo, no sentido de realizar algum objetivo de ordem publica ou, na dtica dos
juristas, concretizar um direito" (Bucci, 2006, p. 14). O processo de implementagdo, conforme
Bucci esclarece, envolve distintos 6rgdos competentes pelos quais as politicas publicas passam
para serem planejadas, elaboradas, executadas e, finalmente, controladas (Bucci, 2006).

A adog¢do do modelo de ciclo de politicas publicas para a analise do Programa “+Mulher
+Democracia” do TRE/TO visa tornar mais clara e sistematica a compreensao das estratégias,
escolhas e resultados alcancados pela iniciativa. Ao identificar e delimitar as diferentes etapas
do processo — da defini¢do da agenda até a avaliagdo — ¢ possivel mapear o papel dos diversos
atores envolvidos, os desafios enfrentados em cada fase e as ferramentas mobilizadas para
transformar prioridades sociais em agdes concretas e resultados verificaveis. Tal abordagem
permite identificar eventuais fragilidades, promover ajustes e assegurar que o programa se
mantenha alinhado as demandas sociais e aos principios de transparéncia, equidade e eficiéncia
que orientam as politicas publicas contemporaneas. Assim, a analise estruturada pelo ciclo
contribui para aprimorar os mecanismos institucionais do programa, potencializar sua
efetividade e servir de referéncia para outras iniciativas de promoc¢do da participacdo
democrética.

Esta se¢do, portanto, propde-se a analisar criticamente as estratégias e agdes do
Programa “+Mulher +Democracia” enquanto politica publica destinada a promogdo da
participagdo feminina na politica e a consolidagdo democratica. A investigagdo perpassa os

marcos tedricos, histdricos e normativos que embasam a luta pela igualdade de género nos
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espacos de poder, partindo do pressuposto de que a legitimidade democratica requer a
participagdo equitativa de todos os segmentos sociais € de que a sub-representacdo feminina
compromete a pluralidade e a qualidade das deliberacdes politicas.

Metodologicamente, o estudo caracteriza-se por uma analise documental e critica do
Plano Geral do Programa, dos planos de ag@o bienais e dos relatorios anuais das atividades do
programa, além de outros documentos e noticias oficiais. Serdo considerados os marcos
normativos nacionais e internacionais, como a Lei n° 9.504/1997 (Lei de Cotas) e a Declaragao
de Pequim, de 1995, buscando identificar sua influéncia no desenvolvimento e na
implementagdo do programa.

A secdo estd estruturada em trés subsecdes interconectadas: a primeira aborda o
planejamento e a implementacdo do Programa "+Mulher +Democracia", analisando seus
objetivos, publico-alvo e recursos; a segunda explora as estratégias de a¢des desenvolvidas pelo
programa, buscando identificar seus pontos fortes e fracos; e a terceira analisa as acgdes
implementadas pelo programa, avaliando seu alcance, impacto e efetividade na promocao da
participacao feminina na politica tocantinense.

Espera-se que esta secdo possa oferecer uma visdo abrangente e aprofundada do
Programa "+Mulher +Democracia", contribuindo para o aprimoramento da iniciativa e para a
formulagdo de politicas publicas mais eficazes na promog¢ao da igualdade de género e da

participagdo feminina na politica.

3.1 Planejamento e implementa¢io do Programa “Inclusiao Politica da Mulher: +Mulher

+Democracia”

Diante de um cendrio politico global marcado por crises de representatividade e
desconfianga nas institui¢des, o fortalecimento da participacdo cidada tornou-se essencial.
Nesse contexto, o Programa “+Mulher +Democracia”, desenvolvido pela Escola Judiciéria
Eleitoral do Tocantins (EJE/TO), com o apoio do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins
(TRE/TO), surgiu como uma resposta estratégica para promover a inclusdo feminina no
processo politico brasileiro.

A iniciativa foi oficialmente langada em junho de 2019, como desdobramento do projeto
“Agentes da Democracia — O Papel da Mulher no Processo Politico: Eleitora e Candidata do
Futuro”, elaborado no inicio daquele ano. Inspirado pelos desafios decorrentes das crises
politicas e econdmicas que contribuiram para o afastamento da populagdo da politica, o

programa buscou, desde sua concepgdo, ampliar a conscientizagdo sobre o papel das mulheres
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na constru¢do democratica e contribuir para a formulagdo de politicas publicas mais inclusivas
e representativas.

Esta subse¢do tem como objetivo apresentar o planejamento e a implementagao do
programa, com base no Plano Geral do Projeto (PGP), de fevereiro de 2019, e na Resolugao n°
444, de abril de 2019, abordando desde a sua criacdo e justificativa até os objetivos especificos,
o publico-alvo, as etapas do plano, os recursos necessarios € o cronograma de atividades.

Conforme o Plano Geral do Projeto (PGP), constante no processo SEI n® 0002116-
66.2019.6.27.8080, de 22 de fevereiro de 2019, o programa nasceu para conscientizar as
mulheres sobre a importancia de seu papel no processo politico, promovendo um ambiente mais
plural e representativo. Ao incentivar a presenca feminina nos espagos de decisdo, o programa
visa também fortalecer a democracia e garantir que as politicas publicas sejam formuladas de
maneira mais inclusiva e alinhada as necessidades da sociedade. Para tanto, foi definido como
publico-alvo do programa “+Mulher +Democracia” mulheres que exer¢am “papel de lideranga
em suas comunidades, representantes de entidades de classe e da comunidade em geral”
(TRE/TO, 2019a, p. 4).

A justificativa central do programa reside na constatacdo de que a "descrenca politica",
alimentada por sucessivas crises e escandalos de corrupg¢do, tem gerado um afastamento da
sociedade civil em relagdo a vida politica (TRE/TO, 2019a). Nesse contexto, a falta de
consciéncia politica € a omissdo popular contribuem para a perpetuagdo de um sistema que,
muitas vezes, prioriza interesses particulares em detrimento do bem-estar coletivo.

E inegével que a participacio feminina na politica brasileira ainda enfrenta barreiras
significativas, refletindo uma sub-representagdo historica que compromete a legitimidade e a
qualidade da democracia. A crescente presenca de candidatas, embora timida, ¢ um passo
fundamental para o fortalecimento do sistema democratico, mas ainda insuficiente para garantir
a igualdade de género nos espacos de poder (TRE/TO, 2019a).

Nesse sentido, o programa "+Mulher +Democracia" propde-se a moldar a consciéncia
politica desde a base, investindo em educagdo e informacdo para capacitar as mulheres a
tomarem decisdes éticas e responsaveis na escolha de seus representantes (TRE/TO, 2019a).
Ao incentivar a participacdo ativa e consciente, o programa busca superar a omissao popular e
despertar o interesse pelo voto como ferramenta de transformacgao social.

A iniciativa também visa promover uma mudanca qualitativa na democracia brasileira,
incentivando a transicdo de um modelo meramente representativo para um modelo
participativo, em que as mulheres atuem ativamente na gestdo publica e na formulagdo de

politicas. Dessa forma, a proposta apresentada teve como principal objetivo fortalecer a
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conscientizacdo politica entre as mulheres (TRE/TO, 2019a). Ao reconhecer a importancia da
representatividade feminina em um contexto de preconceito e violéncia contra a mulher, o
programa busca garantir que as vozes e os interesses das mulheres sejam devidamente
considerados nas decisdes politicas.

Para o cumprimento dos objetivos do projeto, o primeiro passo do plano previa a
celebragdo de convénios e acordos com Organizacdes Nao Governamentais (ONGs), entidades
municipais, estaduais e privadas. O segundo passo consistia na elaboragdo de materiais
educativos a serem utilizados nas atividades do programa. Esses materiais foram planejados
para fortalecer os conceitos de cidadania e democracia entre as mulheres, esclarecer seus
direitos e deveres no processo politico brasileiro e conscientiza-las sobre a importancia de sua
capacidade eleitoral ativa e passiva (TRE/TO, 2019a).

Visitas as zonas eleitorais e a sele¢do criteriosa de instituigdes participantes foram etapas
planejadas para assegurar o sucesso das parcerias. Reunides com representantes de ONGs,
universidades, escolas e outras entidades estavam previstas para alinhar os objetivos e garantir
o envolvimento de diversos setores da sociedade, bem como o apoio necessario para a execugao
das acgdes. Por fim, apds a realizacdo dos eventos, foi prevista a avaliagdo das atividades
implementadas, com a elaboragdo de relatorio destinado a mensurar o impacto do programa e
identificar oportunidades de aprimoramento (TRE/TO, 2019a).

Na etapa inicial de implementacdo do programa “+Mulher +Democracia”, as agdes
foram planejadas para ocorrer em seis zonas eleitorais do Estado do Tocantins, ao longo do ano
de 2019. As zonas selecionadas contemplaram as principais regides do estado, Centro, Norte,
Sul e Sudeste, assegurando a abrangéncia territorial e a inclusdo de mulheres de diferentes
localidades. As zonas eleitorais selecionadas foram: Palmas (29" ZE), Araguaina (1* ZE),
Gurupi (2* ZE), Augustinopolis (21* ZE), Dianopolis (25* ZE) e Guarai (6* ZE).

No escopo do projeto, estava previsto que cada zona eleitoral seria responsavel por
replicar as atividades do programa nos municipios sob sua jurisdi¢ao, conforme as diretrizes
estabelecidas pela organizagdo central. A infraestrutura necessaria para os eventos foi
cuidadosamente planejada, incluindo a selecdo e preparagdo de espacos adequados, além da
montagem de ambientes equipados para a realizagdo das agdes. Também foi prevista a
utilizacdo de urnas eletronicas, com o intuito de promover simulacdes e demonstracdes do
processo de votacao, reforcando o cardter educativo da proposta (TRE/TO, 2019a).

Para acompanhar os resultados da implementa¢do do programa, foram definidos

indicadores ¢ metas, conforme Quadro 1.
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Quadro | — Indicadores de resultado e metas do programa "+Mulher +Democracia"

| Indicadores de Resultado || Metas
Numero de zonas eleitorais||Levar as agBes do programa para seis zonas eleitorais: Palmas,
contempladas pelo programa Araguaina, Gurupi, Augustindpolis, Diandpolis e Guarai.

Numero de instituices de ensino|Contemplar vinte instituicdes de ensino do Tocantins (pelo menos trés
atendidas institui¢des por zona eleitoral).

NUmero de pessoas participantes dos ||450 Pessoas em trés municipios (1° semestre de 2019) e 400 pessoas em
eventos do programa outros trés municipios (2° semestre de 2019).

Fonte: Elaborado pela autora com base no Plano Geral do Projeto do programa "+Mulher +Democracia” (TRE/TO,
2019a).

O Plano Geral do Projeto (PGP) especificou os recursos necessarios a execu¢do das
atividades previstas para o programa “+Mulher +Democracia” no ano de 2019. Entre os
materiais de divulgacdo, constaram a producdo de seis banners, 1.500 flyers e 30 camisetas,
além da previsao de diarias para custear o deslocamento das equipes responsaveis pelas agdes
nas zonas eleitorais, incluindo tanto a equipe de apoio quanto a juiza eleitoral coordenadora do
programa. Também foi contemplada a contratagdo de uma palestrante para o evento de
langamento, com a previsdo de passagens aéreas. O orcamento total estimado foi de
R$ 23.662,50 (vinte e trés mil, seiscentos e sessenta e dois reais e cinquenta centavos) (TRE/TO,
2019a).

O documento incluiu ainda um cronograma detalhado de execucao das atividades nos
municipios envolvidos. As etapas abrangeram: organizacdo prévia do material para os eventos,
articulagdo com as zonas eleitorais participantes, selecdo das instituicdes locais envolvidas,
defini¢do e adequacdo da infraestrutura dos espagos, montagem dos ambientes € equipamentos,
controle de frequéncia, registro fotografico das atividades, emissao de certificados e elaboragao
de relatorios avaliativos. Cada tarefa teve sua data estipulada no cronograma, com
responsabilidades distribuidas entre os agentes envolvidos (TRE/TO, 2019a).

Para a realizacdo das acdes do programa, inicialmente, foi planejada uma metodologia
que combinasse abordagem expositiva e participativa, integrando palestras e debates para
estimular a construgao coletiva do conhecimento. O langamento do projeto foi estrategicamente
programado para coincidir com o Dia Internacional da Mulher, em 8 de margo de 2019, “com
palestra a ser realizada por mulher que atue na 4rea do Direito Eleitoral”, em Palmas, capital do
estado. Posteriormente, esse evento se estenderia por varias cidades do Tocantins, com o intuito
de alcangar uma ampla gama de participantes e reforgar a importancia da cidadania e da
democracia (TRE/TO, 2019a, p. 4).

No entanto, o lancamento oficial ocorreu apenas em junho de 2019, no auditério do

TRE/TO, sob o titulo “+Mulher +Democracia”. O evento contou com uma palestra sobre
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“Mulher e participagdo politica no Tocantins” e uma roda de conversa para debater a
importancia da presenca feminina nos espagos de poder (TRE/TO, 2019a).

O impacto esperado do projeto se traduzia na mobilizagdo para uma sociedade mais
consciente e participativa, e na promocao do fortalecimento da democracia representativa por
meio da inclusdo ativa das mulheres no cendrio politico. A expectativa era que, ao proporcionar
debates e esclarecimentos sobre os direitos e deveres das eleitoras e das futuras candidatas, o
projeto fomentasse uma mudancga cultural gradual, contribuindo para que as mulheres se
sentissem encorajadas e preparadas para ocupar espagos politicos. Essa agdo reafirmava o
compromisso do TRE/TO em promover uma sociedade mais equitativa e participativa
(TRE/TO, 2019a).

Com o objetivo de dar continuidade as agdes delineadas no projeto inicial, em abril de
2019, o Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins (TRE/TO) instituiu, por meio da Resolugdo
n°® 444, trés programas permanentes: Inclusdo Sociopolitica dos Povos Indigenas; Agentes da
Democracia: Forma¢ao de Eleitores e Politicos do Futuro; e Inclusdo Politica da Mulher:
+Mulher +Democracia, sendo este tltimo o objeto da presente pesquisa (TRE/TO, 2019c).

A instituicdo desses programas demonstra o compromisso do TRE/TO com os
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, que incluem “a cidadania, o pluralismo politico
e a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”, conforme mencionado no proprio texto
da referida resolucdao (TRE/TO, 2019c¢, s/p).

Os programas instituidos pela Resolucao n® 444/2019 visam aumentar a participacdo e
a representatividade de grupos historicamente marginalizados no cenario politico. Ao promover
acoes de conscientizacdo, capacitacdo, mobilizacdo e formagdo, o TRE/TO busca despertar a
consciéncia civica e fomentar a inclusdo sociopolitica de povos indigenas, jovens, mulheres,
comunidades quilombolas, alunos especiais e idosos do estado do Tocantins (TRE/TO, 2019c).

O programa “Inclusao Politica da Mulher: +Mulher +Democracia”, objeto deste estudo,
merece destaque especial, dada a importancia da promogao da participagdo feminina na politica
e da igualdade de género. A sub-representacdo das mulheres nos espacos de poder ¢ um
problema persistente no Brasil e em muitos outros paises. A referida resolugdo reconhece a
necessidade de superar essa barreira e de garantir que as mulheres tenham as mesmas
oportunidades que os homens de influenciar as decisdes politicas e de ocupar cargos de
lideranga (TRE/TO, 2019c).

A criagdo do Programa “+Mulher +Democracia”, pela Resolucdo n° 444/2019,

fundamentou-se no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 5, que trata da igualdade
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de género e busca assegurar a participacao plena e efetiva das mulheres, garantindo igualdade
de oportunidades para a lideranga feminina em todos os niveis de tomada de decisdo na vida
politica, econdmica e publica. Além disso, a iniciativa alinha-se a visao estratégica do TRE/TO,
que busca a exceléncia na gestao do processo eleitoral e na educagao sociopolitica da sociedade,
com o desafio de garantir os direitos da cidadania (TRE/TO, 2019c¢).

A resolugdo também estabeleceu que o programa abrangerd agdes voltadas para a
conscientizagdo, capacitagdo, mobilizagdo, formagdo, promoc¢do da consciéncia civica e
inclusdo sociopolitica das mulheres no Estado do Tocantins. A Escola Judiciaria Eleitoral do
Tocantins (EJE/TO) ficara encarregada de apoiar as zonas eleitorais no planejamento e na
realizacdo das atividades. Os servidores das zonas eleitorais terdo a responsabilidade de
promover agdes em suas areas de atuagao, sendo que, durante os anos eleitorais, essas atividades
devem ocorrer, no minimo, na sede do cartorio eleitoral, enquanto, nos anos nao eleitorais,
devem abranger todos os municipios. Além disso, deverdo elaborar relatérios sobre a
implementa¢do do programa e envia-los a EJE/TO. Por fim, a resolucdo previu que a
responsabilidade pela divulgacdo das acdes do programa serd compartilhada entre a EJE/TO e
as zonas eleitorais (TRE/TO, 2019c).

Embora a edigdo da Resolucdo n® 444 represente um avango relevante no fortalecimento
das politicas de inclusdo, € necessario reconhecer que a efetiva implementagdo dos programas
institucionais ainda enfrenta desafios consideraveis. A mitigacdo das desigualdades estruturais
que atingem os grupos historicamente menorizados, entre eles, as mulheres, exige um esfor¢o
articulado entre diferentes segmentos da sociedade, incluindo o poder publico, organizacdes da
sociedade civil e o setor privado. Nesse contexto, torna-se imprescindivel que o Tribunal
Regional FEleitoral do Tocantins (TRE/TO) mantenha um acompanhamento sistematico e
continuo dos resultados das a¢des desenvolvidas, com vistas a identificacdo de entraves e a
adequagdo de estratégias que garantam o alcance dos objetivos propostos.

Além disso, ¢ importante que outras institui¢des e tribunais eleitorais sigam o exemplo
do TRE/TO e adotem medidas semelhantes para promover a inclusdo e a igualdade no processo
politico. A constru¢do de uma democracia mais justa e representativa € um desafio coletivo que
exige o engajamento de todos.

Ao instituir programas permanentes voltados para a inclusdo de grupos minoritarios e a
promocao da igualdade de género na participagao politica, o TRE/TO demonstra o seu
compromisso com os valores fundamentais da Republica e com a constru¢do de uma sociedade

mais justa e igualitaria. Essa visdo estratégica constitui um modelo de exceléncia na gestao do
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processo eleitoral e na educacdo politica da sociedade, com o desafio de garantir, no plano
concreto, os direitos da cidadania para o fortalecimento da democracia.

Em outubro de 2019, a coordenagdo da Escola Judiciaria Eleitoral, por meio do SEI n°
0010076-22.2019.6.27.8000, apresentou um novo Plano Geral do Projeto (PGP), com o
proposito de revisar o calendario de acdes de 2019 e incluir iniciativas para os dois anos
seguintes. A revisdo abrangeu o 2° semestre de 2019, o 1° semestre de 2020 — considerando
que o programa nao atua nos segundos semestres de anos eleitorais — e o 1° semestre de 2021,
alinhando-se ao término da gestao bienal do Tribunal (TRE/TO, 2019d).

Abaixo estd um resumo dos eventos planejados para os anos de 2019, 2020 e 2021.

Quadro 2 — Planejamento de eventos da EJE/TO para 2° semestre de 2019 e 1° semestre de

2020 e 2021
| Periodo || Eventos Planejados || Locais |
|2° semestre de 2019 ||Eventos em trés cidades ||Pa|mas, Araguaina e Gurupi |
|10 semestre de 2020 ||Eventos em quatro cidades a serem definidas ||Sedes de zonas eleitorais |
|1° semestre de 2021 ||Eventos em cinco cidades ||Pa|mas e quatro cidades do interior |

Fonte: Elaborado pela autora com base no Plano Geral do Projeto do programa "+Mulher +Democracia" (TRE/TO,
2019d).

O novo PGP manteve a abordagem metodoldgica original do programa, combinando
palestras expositivas com debates participativos, a fim de promover a interacdo € o
envolvimento da sociedade na construgdo do conhecimento e da conscientizagdo sociopolitica.
O novo escopo do projeto estabeleceu que, em todos os eventos, seriam convidadas mulheres
lideres das comunidades, representantes de entidades de classe e da comunidade em geral. Para
a execucao das agdes, foi considerada a presenga de dois servidores da EJE/TO para apoio
logistico, além de duas autoridades locais e da juiza coordenadora do programa para o debate
(TRE/TO, 20194d).

O programa “+Mulher +Democracia” se consolidou como uma iniciativa estratégica do
TRE/TO e passou a integrar o Planejamento Estratégico da instituicao, sendo desdobrado nos
Programas de Gestdo bianuais. Para cada biénio, € necessaria a elaboracdo de um plano de acao
especifico. Seus resultados s3o monitorados nas Reunides de Andlise da Estratégia do Tribunal
(RAESs), realizadas a cada quatro meses, com a participagao da alta gestao da instituigao.

Em novembro de 2019, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) aprovou, no XIII
Encontro Nacional do Poder Judiciario, realizado nos dias 26 € 27, a Meta Nacional 9, a ser
cumprida no ano de 2020, com o objetivo de integrar a Agenda 2030 ao Poder Judicidrio. Nesse

sentido, para alcancar a meta estabelecida, cada tribunal deveria elaborar um plano de acao, e
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os tribunais eleitorais foram orientados a adotar o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 5 — Igualdade de Género, que busca garantir a paridade entre os géneros e o
empoderamento de todas as mulheres e meninas. Em especial, destaca-se o subitem 5.5, que
prevé a promog¢ao da participagao plena e efetiva das mulheres, assegurando igualdade de
oportunidades para exercerem liderancga nos mais diversos niveis de tomada de decisdo na vida
politica, econdmica e publica (TRE/TO, 2021b).

Com esse proposito, alinhado ao ODS 5, a Justi¢a Eleitoral do Tocantins aprimorou o
Programa “+Mulher +Democracia”, instituido pela Resolugdo TRE/TO n°® 444/2019, para
contemplar as iniciativas previstas no referido plano de acdo, com o objetivo de ampliar a
representatividade feminina e incentivar sua participacdo ativa na politica. Os planos de a¢do
dos tribunais estdo disponiveis no Portal da Agenda 2030, no site do CNJ.

Entre as acdes previstas no Plano de A¢ao — Biénio 2021-2023, do TRE/TO, destacam-
se o levantamento de dados estatisticos sobre candidaturas femininas ficticias, a criacdo de
graficos de BI para monitoramento da representatividade feminina na politica e a produgdo de
um curso em EaD intitulado "Formacgao Politica para Mulheres", além de outras iniciativas
voltadas ao fortalecimento da participagdo feminina no cenario politico, alinhado aos objetivos
do Programa “+Mulher +Democracia" (TRE/TO, 2021a).

Além disso, o Tribunal Superior Eleitoral, por meio da Portaria n® 791/2019, criou a
Comissao Gestora de Politica de Género — TSE Mulheres, responséavel pelo planejamento e
acompanhamento de agdes voltadas para dois eixos, um deles sendo o incentivo a participagdo
feminina na politica. Desde entdo, a Justi¢a Eleitoral brasileira tem implementado iniciativas
para ampliar a presenca de mulheres nos espagos de poder, na busca por promover um cenario
mais igualitario, democratico e inclusivo (TSE, 2019).

Assim, o Programa “+ Mulher + Democracia” estabelece-se como uma estratégia
fundamental para ampliar a participacdo feminina na politica, fortalecer a democracia e
promover uma sociedade mais representativa e igualitaria. Alinhado ao ODS 5 e as
recomendacdes do TSE, o programa busca implementar a¢des que incentivem a presenga das
mulheres nos espacos de decisdo politica.

Nesse contexto, as iniciativas de planejamento e implementacao do Programa “+Mulher
+Democracia” revelam um esfor¢o estruturado para fortalecer a participacdo feminina no
cenario politico brasileiro. Apds o planejamento e a estruturagdo inicial do programa "+Mulher
+Democracia", o ano de 2019 e 2020 marcaram o inicio da implementacdo de diversas
estratégias e agdes voltadas para o fortalecimento da participagdo feminina na politica. A

subse¢do 3.2 aborda em detalhes as estratégias e acdes implementadas pelo Programa “+Mulher
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+Democracia” em 2019 ¢ 2021, analisando os resultados alcangados e os desafios enfrentados

nesse periodo.

3.2 Estratégias de acoes idealizadas pelo Programa “Inclusdo Politica da Mulher:

+Mulher +Democracia”

Para promover a participagdo feminina na politica e ampliar sua representatividade, o
Programa “+Mulher +Democracia” implementou, entre agosto de 2019 e junho de 2021,
estratégias voltadas a superacao de barreiras histéricas e estruturais que limitam a atuacdo das
mulheres no cenario politico tocantinense. As agdes foram orientadas pelos principios de
cidadania, igualdade e democracia, conforme exposto na secao 2 deste relatério.

O planejamento do programa esteve alinhado aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU, com destaque para o ODS 5, que trata da
igualdade de género e do empoderamento feminino. Ao fomentar a presenca das mulheres na
politica, o programa visa contribuir diretamente para essa meta global, reconhecendo a
igualdade de género como elemento essencial ao desenvolvimento sustentavel. Com esse
enfoque, o programa nao apenas buscou transformar a realidade politica local, mas também
fortalecer um movimento mais amplo por justica social e inclusdo.

Esta subsecdo divide as estratégias tracadas em categorias distintas. Essa divisdo
permite uma avalia¢@o mais sistematica e detalhada de cada aspecto do programa, facilitando a
identificacdo de seus pontos fortes e fracos, adreas de melhoria e a relacdo entre as agdes
desenvolvidas e os resultados alcancados. Ao categorizar as estratégias em segmentos como
participantes, temas, formatos de eventos e escopo geografico, ¢ possivel compreender a
abrangéncia e a complexidade da iniciativa, bem como identificar as areas que demandam maior
atencdo e investimento para garantir sua efetividade e sustentabilidade a longo prazo.

A primeira categoria definida se refere aos participantes, tanto expositores quanto
ouvintes. Para garantir a inclusdo e a representatividade, foi realizada a cuidadosa selecao de
expositoras em todas as atividades do programa. Todas as debatedoras, palestrantes e oficiantes
seriam mulheres, visando demonstrar lideranca e expertise feminina em diversas areas. Essas
mulheres vieram de diversas formagoes académicas, com titulos desde o ensino médio até o
doutorado, enriquecendo as discussdes com uma ampla gama de conhecimentos e perspectivas.
Suas experiéncias profissionais foram igualmente variadas, incluindo as 4reas da educacdo,
saude, direito, politica e outras, demonstrando que as mulheres podem e se destacam em

inameros papéis (TRE/TO, 2019d).
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A presenga de educadoras, por exemplo, permitiu abordar a importancia da educagio
para o empoderamento feminino e a participagdo politica. A inclusdo de juizas e profissionais
da area juridica trouxe uma perspectiva valiosa sobre o sistema legal e os desafios enfrentados
pelas mulheres na busca por justica e igualdade. A participacdo de vereadoras e ex-prefeitas,
por sua vez, ofereceu exemplos praticos de mulheres que atuam na politica e que podem inspirar
outras a seguirem o mesmo caminho. A presenga de profissionais da area da satide demonstrou
que a participagdo politica ndo estd restrita a um grupo seleto, mas sim aberta a todas as
mulheres, independentemente de sua area de atuagdo. A participacao de estudantes garantiu a
inclusdo da voz das jovens, que sdo o futuro da politica, e permitiu abordar temas como o
protagonismo juvenil e o engajamento civico.

Quanto ao publico-alvo, ou seja, os ouvintes dos eventos, buscou-se abranger a
diversidade da sociedade tocantinense. Para garantir a relevancia e o impacto das agdes, 0
programa “+Mulher +Democracia” definiu como publico-alvo prioritario as mulheres, com
especial atencdo aquelas que exercem ou que tenham potencial para exercer papéis de lideranca
em suas comunidades. Procurou-se, assim, alcancar representantes de entidades de classe,
membros de organizagdes ndo governamentais, estudantes, profissionais de diversas areas e
mulheres da comunidade em geral, visando criar um espago de didlogo e aprendizado que
promovesse o engajamento civico e a participagdo politica (TRE/TO, 20194d).

A presenga de liderangas comunitarias, por exemplo, possibilitou disseminar a
mensagem do programa em diferentes setores da sociedade, multiplicando o seu alcance e
impacto. A participagdo de representantes de entidades de classe agregou a perspectiva do
mundo do trabalho, abordando temas como a igualdade salarial e a ascensao profissional das
mulheres. A inclusdo de estudantes, tanto do ensino médio quanto superior, garantiu a
participagdo das jovens, que sdo o futuro da politica, e permitiu abordar temas como o
protagonismo juvenil e o engajamento civico. A presenga de mulheres da comunidade em geral,
por sua vez, criou a oportunidade de ouvir suas histérias e experiéncias, compreendendo os
desafios e as oportunidades que enfrentam em seu dia a dia e adaptando as agdes do programa
as suas necessidades.

A segunda categoria definida foi quanto aos temas abordados. Uma das principais
estratégias planejadas foi a realizagdo de eventos que combinassem a disseminacdo de
informacdes com o estimulo ao debate e a reflexdo critica. Esses eventos, cuidadosamente
estruturados, visavam ndo apenas informar as mulheres sobre seus direitos e deveres no
processo politico, mas também despertar nelas a consciéncia da importancia de sua participagao

ativa e passiva na construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria (TRE/TO, 20194d).
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Para ilustrar, os eventos foram planejados para discutir temas como a importancia da
representatividade feminina nas esferas de poder, o que permitiu explorar como a presenga de
mulheres em cargos decisorios pode influenciar positivamente a criagdo de politicas publicas
mais inclusivas e equitativas. Acreditava-se que essa discussdo fomentaria a conscientizagao
sobre o valor da diversidade de género na tomada de decisdes e inspiraria mais mulheres a
buscarem posigoes de lideranga. Outro tema recorrente foi a analise das barreiras estruturais e
culturais enfrentadas pelas mulheres no campo juridico e politico, especialmente aquelas
provenientes de areas rurais. Essa abordagem visava trazer a tona a necessidade de agdes
especificas para promover a igualdade de género em diferentes contextos, reconhecendo que as
solugdes devem ser adaptadas as realidades locais (TRE/TO, 2019d).

Um dos principais beneficios desses temas ¢ a sua capacidade de gerar reflexdo e debate
sobre a necessidade de desconstruir esteredtipos € preconceitos que limitam a participacao
feminina. Ao desafiar as normas sociais e os padrdes culturais que perpetuam a desigualdade,
propicia-se a criagdo de um ambiente mais favoravel a participagdo das mulheres na politica.
Contudo, hd o risco de que a abordagem desses temas se torne excessivamente tedrica,
dificultando a identificagdo de solugdes praticas e concretas para os desafios enfrentados pelas
mulheres. Para mitigar esse risco, uma opg¢ao viavel ¢ a inclusdo de exemplos praticos, estudos
de caso e depoimentos de mulheres que atuam na politica, buscando inspirar e capacitar as
participantes a superarem os obstaculos.

A espécie dos eventos foi a terceira categoria definida. O plano do programa menciona
palestras, rodas de conversa, exibi¢do de documentarios e cine-debate, a fim de atender aos
diferentes estilos de aprendizagem e preferéncias do publico. Cada uma dessas modalidades
ofereceu oportunidades unicas para abordar a participacdo feminina na politica (TRE/TO,
2019d).

Quanto as palestras, por exemplo, a vantagem consiste na possibilidade de transmitir
um grande volume de informacdes em um curto espago de tempo, estabelecendo uma base
solida de conhecimento para as participantes. No entanto, por apresentarem conteudo
estruturado e didético, com foco em temas como os direitos politicos das mulheres e os
obstaculos a sua participagao, esse formato pode se tornar excessivamente unilateral. Para evitar
essa limitagdo e promover maior engajamento do publico, ¢ fundamental incluir momentos de
interacao e debate ao longo das atividades.

As rodas de conversa, por sua vez, foram concebidas para proporcionar um ambiente
mais informal e participativo, permitindo que as mulheres compartilhassem suas experiéncias,

opinides ¢ ideias. Elas abriram espago para a troca de conhecimentos e o fortalecimento de
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redes de apoio entre as participantes. Para evitar o desvio do tema central, adotou-se a estratégia
da mediag¢do, com o objetivo de organizar as informagdes de forma sistematica e orientar a
discussao para a construcao de solugdes concretas.

Por fim, para o cine-debate, foi prevista a exibicdo de filmes e documentérios com a
discussdo de temas relevantes para a participacdo feminina na politica (TRE/TO, 2019d).
Acredita-se que esse formato foi selecionado por oferecer uma forma ludica e estimulante de
abordar questdes complexas e promover a reflexdo critica, despertando o interesse e a
curiosidade do publico, utilizando a linguagem audiovisual para transmitir mensagens
impactantes. Para que a analise da obra cinematografica ndo se sobrepusesse a discussdo de
questdes praticas e concretas, recorreu-se novamente a mediacdo, buscando articular os temas
do filme com as vivéncias e os desafios enfrentados pelas mulheres na politica.

A quarta categoria de analise diz respeito a sele¢do estratégica dos locais para a
realizacdo dos eventos, buscando garantir a acessibilidade e o alcance do publico-alvo em todo
o estado do Tocantins. O programa "+Mulher +Democracia" priorizou a realizacdo de acgdes
tanto na capital, Palmas, quanto em municipios do interior, abrangendo as regides Norte,
Central e Sul do estado. Essa descentralizagdo visava garantir que as mulheres de diferentes
regides tivessem a oportunidade de participar das atividades, superando as barreiras geograficas
e promovendo a inclusdo de todas as vozes (TRE/TO, 2019d).

Essa diversidade de locais também se aplica aos espagos onde foram realizados os
eventos. O programa "+Mulher +Democracia" concentrou suas a¢des em auditorios de 6rgaos
publicos, escolas, universidades e centros comunitarios, garantindo que pessoas de diferentes
classes sociais e niveis de escolaridade tivessem a oportunidade de participar das atividades.

A escolha de auditorios de d6rgdos publicos contribui para conferir legitimidade e
visibilidade a iniciativa, refor¢ando o compromisso institucional com a promoc¢ao da igualdade
de género na politica. A realizacdo de eventos em escolas e universidades possibilita o
engajamento e a conscientizacao dos jovens, ressaltando a importancia do protagonismo juvenil
para a transformagdo do cenério politico. J& os centros comunitarios, por serem espagos de
convergéncia social, facilitam a aproximacao da iniciativa com a populagao local, incentivando
a participagdo ativa e o debate sobre os desafios e avangos na representatividade feminina. Essa
combinagdo estratégica de espagos permite superar limitagdes territoriais e integrar diferentes
segmentos da sociedade, promovendo a inclusdo e o engajamento das mulheres em um projeto
que visa transformar a realidade politica tocantinense.

A quinta categoria de andlise se concentra nas estratégias previstas quanto ao formato

dos eventos, buscando maximizar o alcance e o engajamento do publico-alvo. O plano do
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programa "+Mulher +Democracia" previa a realizacdo de eventos presenciais com a utilizagao
de plataformas online, adaptando-se as diferentes realidades e necessidades do publico
tocantinense (TRE/TO, 2019d). Essa abordagem hibrida visava garantir que as acdes do
programa pudessem alcancar o maior nimero possivel de mulheres, superando as distancias
geograficas e as limitagdes impostas pela pandemia de COVID-19 (TRE/TO, 2020a).

A realizagdo de eventos presenciais, por exemplo, permite criar um ambiente de maior
proximidade e interacdo entre as participantes, facilitando o dialogo e a troca de experiéncias.
A utilizagao de plataformas online, por sua vez, oferece a oportunidade de alcangar um publico
mais amplo e diversificado, incluindo mulheres que ndo podiam comparecer aos eventos
presenciais devido a compromissos familiares, profissionais ou restricdes de mobilidade em
razdo da COVID-19. Além disso, os eventos online permitem a participacdo de debatedoras e
palestrantes de diferentes regides do pais, enriquecendo as discussdes e ampliando o alcance do
programa.

A realizagdo de parcerias foi a sexta categoria definida. Reconhecendo a importancia da
colaboracdo para o sucesso do programa, foram estabelecidas parcerias estratégicas com
diversas institui¢des, incluindo organizagdes ndo governamentais (ONGs), entidades
municipais, estaduais e privadas. Essas parcerias permitiram ampliar o alcance das agdes,
mobilizar recursos e expertise, e garantir que as atividades do programa fossem relevantes e
adequadas as necessidades das comunidades locais.

A colaboragdo com as zonas eleitorais do Tocantins foi particularmente importante, pois
permitiu descentralizar as agdes do programa e alcancar um publico mais amplo e diversificado.
As zonas eleitorais foram responsaveis por indicar as debatedoras pertencentes aos municipios
de sua circunscri¢ao, convidar os participantes, divulgar os eventos e por replicar as agdoes do
programa em seus respectivos municipios, adaptando-as as caracteristicas e demandas locais.
Contudo, a replicacdo das agdes pelas zonas eleitorais, conforme previsto, ndo ocorreu,
comprometendo o alcance do programa em todo o estado.

Uma das parcerias essenciais para o desenvolvimento do Programa “+Mulher
+Democracia” foi a firmada com o Projeto Maria nas Comunidades, do Tribunal de Justica do
Tocantins, e com a Ouvidoria da Mulher, do TRE/TO, a partir de 2023. Essa colaboracao ¢ vista
como fundamental para ampliar o alcance e a efetividade do programa, ao mesmo tempo em
que fortalece a conscientizagdo sobre a violéncia contra a mulher e promove a participagao
feminina em todas as esferas da sociedade (TJ/TO, 2023a).

As agdes decorrentes dessas parcerias sdo abrangentes e diversificadas, englobando

desde a designacdo de representantes responsaveis pela execucao e supervisao do projeto até a
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promocao de eventos de cunho educativo, como palestras e rodas de conversa. Esses eventos
buscam sensibilizar a populagdo sobre questdes de género, saude, direitos e deveres civis, bem
como sobre a importancia do engajamento ativo das mulheres na sociedade. Além disso, as
institui¢des parceiras se comprometem a compartilhar experiéncias e a adotar medidas para
padronizar procedimentos técnicos, sempre respeitando as particularidades de cada
organizacdo. A disseminacdo de informacgdes ¢ outro pilar central, com a previsdo de ampla
divulgacdo das agdes e dos resultados do projeto, o que reforca o compromisso com a
transparéncia e a responsabilidade publica (TJ/TO, 2023a).

Para atender a crescente demanda por informagdes e apoio, a integragdo do Programa
"+Mulher +Democracia" com a Ouvidoria da Mulher do TRE/TO, criada em margo de 2023,
representa um avango estratégico. Essa parceria busca fortalecer a atuagdo conjunta e ampliar
0 acesso a informagdes sobre os canais de dentincia, garantindo que mulheres candidatas e
ocupantes de cargos eletivos saibam como agir diante de situagdes de violéncia politica. Além
disso, essa unido consolida um espaco dedicado a escuta, a orientagdo e ao suporte, reforgando
0 compromisso com o enfrentamento da violéncia politica de género (TRE/TO, 2023a).

O Termo de Cooperagdo Técnica firmado entre o Tribunal Regional Eleitoral do
Tocantins (TRE-TO) e diversas institui¢cdes, como o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins,
o Ministério Publico Estadual, a Defensoria Publica, a Secretaria de Seguranga Publica, a
Ordem dos Advogados do Brasil e a Associacao Brasileira de Mulheres de Carreira Juridica,
formaliza uma parceria estratégica destinada a fortalecer a cidadania e promover a inclusao
social por meio do Projeto Maria nas Comunidades (TJ/TO, 2023a).

A colaboragdo com o Projeto Maria nas Comunidades, por meio das Ouvidorias da
Mulher, visa promover o importante papel das ouvidorias na defesa dos direitos das mulheres,
por meio de eventos nas comunidades que fortalecam o regime democratico de direito. Dada a
relevancia dos temas abordados pelo projeto, incluiu-se a participa¢do feminina na politica, com
énfase na violéncia politica contra as mulheres, uma questdo tratada pela Ouvidoria do TRE/TO.
Na primeira reunido dessa parceria, deliberou-se sobre a realizagdo de rodas de conversa para
alunos do ensino médio e superior, com a participacdo de representantes escolares e alunos
como debatedores (TJ/TO, 2023a).

Mais do que uma estratégia, essas parcerias representam um compromisso concreto com
a democracia, assegurando que nenhuma mulher esteja sozinha ao enfrentar desafios em sua
trajetoria politica. Ao unir forgas, o Programa “+Mulher +Democracia”, a Ouvidoria da Mulher
e o Projeto Maria nas Comunidades reafirmam a importancia de um ambiente politico mais

seguro, justo e acessivel para todas.
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Outra categoria estabelecida foram os meios de divulgacao das a¢des do programa. Para
garantir que a mensagem do programa “+Mulher +Democracia” ressoasse amplamente, uma
abordagem abrangente de disseminacao foi idealizada. Além dos eventos presenciais, a criagao
de recursos educacionais acessiveis também foi planejada. Esses materiais, incluindo folhetos
informativos, cartazes chamativos ¢ videos envolventes, seriam destinados a distribuigdo em
centros comunitarios importantes, como escolas, universidades e locais de encontro locais. O
objetivo estratégico era preencher esses espagos com mensagens de empoderamento,
garantindo que as informagdes sobre a participagdo politica das mulheres estivessem
prontamente disponiveis e altamente visiveis (TRE/TO, 2019d). Esses materiais educacionais,
embora planejados, ndo foram produzidos, limitando o alcance da mensagem e o impacto
potencial do programa.

Além disso, o plano reconheceu o poder das plataformas digitais e dos meios de
comunicagdo locais para ampliar o alcance do programa, utilizando os canais ja estabelecidos
da EJE/TO e do TRE/TO. As midias sociais foram identificadas como uma ferramenta essencial
para promover o engajamento direto com o publico, criando espacos para didlogo e abordando
questdes relacionadas ao empoderamento politico das mulheres. A midia local, com seus
profundos lagos comunitarios, foi vista como fundamental para amplificar a mensagem do
programa e promover suas atividades.

A intengdo era criar conteildo sob medida para cada plataforma, garantindo que as
informagdes ndo fossem apenas acessiveis, mas também culturalmente relevantes e ressonantes
com os publicos-alvo. Para centralizar e facilitar o acesso as informagdes, foi criada uma pagina
especifica para o programa dentro do site da EJE/TO. E importante ressaltar que no foi prevista
a criagdo de midias proprias para o programa, mas sim a otimizagdo dos recursos de
comunicagdo ja disponiveis na EJE/TO e no TRE/TO (TRE/TO, 2019d).

E possivel perceber que a intengdo por tras dessa abordagem multicanal era adaptar a
mensagem do programa para atender a diversos publicos e contextos, maximizando, assim, sua
compreensibilidade e impacto. Ao estabelecer uma forte presenca nas redes sociais, o programa
visava criar uma conversa continua, responder a perguntas e incentivar o envolvimento ativo
em suas iniciativas. Essa estratégia abrangente reconhecia a importancia de alcangar as pessoas
onde elas estdo, seja em espacos fisicos ou online, para promover uma compreensao mais
profunda dos direitos e das oportunidades politicas das mulheres.

A ultima categoria delimitada foi quanto ao monitoramento e a avalia¢do da eficacia e
efetividade das acdes implementadas. Para tanto, o plano do programa previu o

desenvolvimento de um sistema de monitoramento continuo. Por meio desse sistema, seria
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possivel estabelecer uma coleta de dados regular e sistematica, que permitisse acompanhar o
progresso das agdes do programa em tempo real. Esse sistema deveria incluir indicadores
quantitativos (numero de participantes, alcance das campanhas de midia etc.) e qualitativos
(nivel de engajamento, percepgao sobre a importancia da participagao feminina na politica etc.)
(TRE/TO, 2019d).

Outra estratégia prevista era a realizacdo de avaliagdes periddicas para analisar os dados
coletados, identificar tendéncias e padrdes e avaliar o impacto das agdes do programa nos
diferentes publicos-alvo. Essas avaliagdes deveriam envolver a aplicacdo de questionarios,
entrevistas, grupos focais e outras metodologias de pesquisa, a fim de obter uma compreensao
aprofundada dos resultados alcancados e dos desafios enfrentados (TRE/TO, 2019d).

Também foi prevista a criacdo de um mecanismo de coleta de feedback dos participantes
do programa, das liderancas comunitérias, dos representantes de organiza¢des da sociedade
civil e de outros stakeholders relevantes. Para obter esse feedback, estava prevista a realizagao
de uma pesquisa de satisfagao, cujo resultado deveria ser publicado em relatorios das atividades
do programa. Esses relatérios também tém o papel de funcionar como mecanismos de
divulgagdo transparente dos resultados. Eles deveriam ser elaborados de forma concisa e
acessivel, utilizando graficos, tabelas e outras ferramentas visuais para facilitar a compreensao.
Esses relatérios deveriam ser divulgados na pagina da EJE/TO, nas redes sociais € em outros
canais de comunicagdo, garantindo que a sociedade tenha acesso as informagdes sobre o
progresso do programa e seu impacto na promoc¢do da igualdade de género na politica
tocantinense (TRE/TO, 2019d).

Embora as estratégias e acdes estabelecidas no Plano Geral do Programa “+Mulher
+Democracia” tenham aptiddo para aumentar a conscientizagdo sobre a importancia da
participagdo feminina na politica e para mobilizar um nimero significativo de mulheres, os
resultados alcangados em termos de representatividade ainda estdo aquém do desejado. A sub-
representacao feminina nos espacos de poder continua sendo um desafio persistente, que exige
esforcos continuos e estratégias mais eficazes para superar as barreiras estruturais e culturais
que a perpetuam.

Para tanto, ¢ fundamental que o Programa “+Mulher +Democracia” continue a inovar e
adaptar suas estratégias, buscando novas formas de engajar as mulheres na politica e de
promover uma cultura de igualdade de género em todos os niveis da sociedade. Isso inclui a
implementa¢do de agdes afirmativas, o fortalecimento das redes de apoio as mulheres politicas,
o combate a violéncia politica de género e o incentivo a participagdo das mulheres em todos os

espacos de decisdo, desde os partidos politicos até os 6rgaos de governo.
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3.3 Acoes implementadas pelo Programa “Inclusdo Politica da Mulher: +Mulher

+Democracia”

O programa "+Mulher +Democracia” representa um importante esforco do Tribunal
Regional Eleitoral do Tocantins para incentivar a participagao feminina na politica, tanto como
eleitoras quanto como candidatas. Para isso, foram definidas estratégias e acBes a serem
implementadas, visando ampliar esse engajamento. Esta subsecdo visa detalhar as estratégias e
acoes efetivamente desenvolvidas pelo programa nos anos de 2019 a 2024, tomando por base,
especialmente, os planos de acdo e relatdrios emitidos pela Escola Judiciaria Eleitoral do
TRE/TO neste periodo.

Inicialmente, o Plano Geral do Projeto (PGP) previa a implementagdo de a¢des em seis
zonas eleitorais: Palmas, Araguaina, Gurupi, Augustindpolis, Dianopolis e Guarai, com a
subsequente expansdo para os demais municipios do estado. No entanto, conforme relatorios
analisados, foram implementadas acdes em apenas 15 dos 139 municipios: Palmas, Araguaina,
Gurupi, Colinas do Tocantins, Araguatins, Dianopolis, Paraiso do Tocantins, Porto Nacional,
Miracema do Tocantins, Arraias, Natividade, Tocantindpolis, Parana, Pedro Afonso e Guarai.
Inclusive, embora estivesse prevista a realizacao de atividades em Augustindpolis, ndo houve a
efetivacdo de qualquer agdo nessa localidade.

Conforme mencionado anteriormente, o programa foi oficialmente langcado em junho de
2019, no auditorio do TRE/TO em Palmas, sob o titulo "+Mulher +Democracia". A
programacao incluiu uma palestra com o tema "Mulher e participacdo politica no Tocantins" e
uma roda de conversa sobre a presenca feminina nos espacos de poder. O evento foi realizado
no formato hibrido, com a participagdo do publico de forma sincrona, por meio de um link no
canal do YouTube e um ntimero de WhatsApp, previamente disponibilizados. O publico-alvo foi
composto por juizas eleitorais, servidores do TRE/TO e alunas da Universidade da Maturidade
da Universidade Federal do Tocantins (UMA — UFT), além de membros de associagdes, da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), da Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional
Tocantins (OAB/TO), do Ministério Publico Estadual (MPTO), do Tribunal de Justica do
Estado (TJTO) e da sociedade em geral (TRE/TO, 2019f). O evento ocorreu conforme quadro

a seguir.
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Quadro 3 - A¢des do Programa +Mulher +Democracia realizadas no 1° semestre de 2019

Municipio|| Data Local do Tema Debatedoras Participantes
Evento

- Angela Haonat (Juiza Membro do
TRE/TO)

- Cyntia Maria (Professora
universitaria)

- Irisneide Souza (Defensora Publica e||121 presenciais
Corregedora) 269 visualizacdes
- Graziela Reis (Advogada e Professora||6 curtidas
universitarias)

- Maria José Cotrim (Jornalista)

- Narubia Werreria (Estudante de
Direito — indigena)

Fonte: Relatorio do Programa “+Mulher +Democracia”, 2019.

Auditériodo || Mulher e
TRE/TO participagdo
You tube politica no
Instagram Tocantins

Palmas |{11/06/19

Em sua fala de abertura, a Desembargadora Etelvina Maria Sampaio Felipe, presidente
substituta do TRE/TO, fez um resgate historico das lutas das mulheres pela conquista do direito
ao voto. Ressaltou que essa desigualdade compromete a qualidade da democracia e enfatizou a
importancia do programa “+Mulher +Democracia” para reduzir esse déficit de participagdo,
destacando que, em 2020, o programa contemplaria todos os municipios do Estado. Em seguida,
a Prof.® Dr.* Cynthia Mara Miranda, coordenadora do Curso de Jornalismo da Universidade
Federal do Tocantins, proferiu palestra em que apresentou dados alarmantes sobre a sub-
representacao feminina na politica, ressaltando que o Brasil ainda enfrenta um longo caminho
para alcancar a igualdade de género (TRE/TO, 2019Db).

A Roda de Conversa foi conduzida pela Dr.* Angela Haonat, juiza membro do TRE/TO.
A primeira participante, a Prof.* Graziela Guardiolla, professora e especialista em comunicagao,
aprofundou a discussdo ao contextualizar historicamente a desigualdade entre homens e
mulheres na ocupacgado de cargos de poder. A segunda participante, a Dr.* Irisneide Ferreira dos
Santos Cruz, Corregedora-Geral da Defensoria Publica do Estado do Tocantins, trouxe uma
reflexdo importante sobre a divisdo de tarefas domésticas e a necessidade de combater o
machismo desde a educacao. A terceira participante, Maria Jos¢ Cotrim, jornalista e especialista
em comunicagdo étnico-racial, trouxe a tona a realidade das mulheres negras, que enfrentam
ainda mais dificuldades para se reconhecerem e se assumirem plenamente. Por fim, Narubia
Werreira, estudante indigena de Direito, encerrou as apresentagdes com uma mensagem de
esperanca e determinacao. Sua presenca no evento simboliza a luta das mulheres no passado e
a importancia de iniciativas como o programa “+Mulher +Democracia” para reduzir a

desigualdade de género (TRE/TO, 2019b).
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No encerramento da discussdo, o publico teve a oportunidade de fazer perguntas.
Apenas uma questao foi direcionada a Prof.* Graziela, questionando qual seria o primeiro passo
para uma mulher ingressar na politica. Além disso, uma vereadora ¢ uma representante da
Secretaria da Educacdo também se manifestaram, destacando a importancia da educacao na
transformagao do cendrio atual. Outras trés participantes utilizaram o microfone para elogiar a
iniciativa e reforcar a necessidade de expandir o programa para o maior nimero possivel de
municipios (TRE/TO, 2019b).

Além do periodo de hiato ocorrido entre margo e junho, até o inicio das agdes do
Programa “+Mulher +Democracia”, esse foi o tinico evento realizado no primeiro semestre de
2019. Essa lacuna entre o planejamento e a execugdo, bem como a auséncia de outras agoes,
pode comprometer o engajamento do publico, gerar desconfianca, dificultar a articulacdo de
parcerias e prejudicar a avaliagdo dos resultados. Essa situacdo se repetiu, ainda que
parcialmente, no segundo semestre do ano de 2019, pois as agdes voltadas ao empoderamento
politico das mulheres e a promog¢do de uma cultura de igualdade de género no exercicio da

cidadania foram implementadas somente em novembro, conforme ilustrado no quadro abaixo.

Quadro 4 — A¢des do Programa +Mulher +Democracia realizadas no 2° semestre de 2019

Municipio|| Data Local do Tema Debatedoras Participantes
Evento

- Angela Haonat (Juiza Membro do

TRE/TO — mediadora)

Auditério Exibicao do filme: |- Graziela Reis (Advogada e Professora

Palmas ||19/11/19 do TRE/TO "A Juiza" e Debate |juniversitarias) 87
- Suzidarly Ribeiro (Juiza do Trabalho —

TRT 10* Regido)

- Mylene Ramos (Professora universitaria)

- Umbelina Lopes (Juiza Eleitoral,
Participagdo e |[representando a ABMCJ)

, Auditorio representacdo |- Thais Moura (Empresaria)
Araguaina|21/11/19 do Forum feminina no - Eliete Santana (Professora) 70
processo politico |- Angela Haonat (Juiza Membro do
TRE/TO — mediadora)
- Jackeline Kassia (Representante da OAB)
- Lara Gomides (Defensora Publica)
Participagdo e  ||- Nahuria Karaja (Médica veterinaria)
. Centro de representacdo |- Tereza Cristina (Representante da
Gurupi | 22/11/19 Convengdes feminina no ABMC]J) 60

processo politico |[|- Caroline Rufoni (Nutréloga)
- Angela Haonat (Juiza Membro do
TRE/TO — mediadora)

Fonte: Relatério do Programa “+Mulher +Democracia”, 2019.
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Entre as iniciativas listadas acima, merece destaque o evento realizado em Palmas, em
19 de novembro de 2019. A atividade consistiu em um cine-debate sobre o documentario "A
Juiza", contando com a participagao de ilustres personalidades do meio juridico e académico.
O evento "A Juiza" foi concebido com o propdsito fundamental de fortalecer os alicerces
democraticos por meio do didlogo e de conscientizar a sociedade sobre os direitos politicos das
mulheres, tanto como eleitoras quanto como candidatas (TRE/TO, 2019¢). A iniciativa atraiu
uma audiéncia eclética, incluindo funcionarios da Justi¢a Eleitoral, académicos e estudantes de
Direito, além de representantes de diversas instituicdes publicas, como o Ministério Publico
Estadual e a Associagdo Brasileira de Mulheres de Carreira Juridica (ABMCJ) (TRE/TO,
2019e).

A escolha do documentario "A Juiza" foi estratégica, pois retrata a vida inspiradora de
Ruth Bader Ginsburg, uma pioneira na defesa dos direitos femininos e a segunda mulher a
integrar a Suprema Corte dos Estados Unidos, em 1993. A trajetdria de Ginsburg, marcada por
sacrificios pessoais em prol de avancos que ultrapassaram fronteiras nacionais, serviu como
ponto de partida para uma discussdo aprofundada sobre a participacdo feminina na esfera
politica (TRE/TO, 2019¢).

O debate, habilmente conduzido pela juiza Angela Issa Haonat, entdo coordenadora do
programa, contou com a participagdo de ilustres magistradas do Trabalho ¢ uma renomada
professora universitaria. A juiza Mylene Pereira Ramos, do TRT-2 (Sdo Paulo), enfatizou a
urgéncia de aumentar a representatividade feminina nas urnas e nos cargos eletivos,
especialmente considerando que as mulheres constituem mais de 50% da populagao brasileira,
mas ainda sdo sub-representadas politicamente. Por sua vez, a juiza Suzidarly Ribeiro Teixeira
Fernandes, do TRT-10 (DF/TO), ressaltou o papel crucial do evento na promocao de uma
transformagdo cultural que favorega uma maior participagdo feminina na politica e na
construcdo de uma sociedade mais equitativa. A professora Graziela Tavares, da Universidade
Federal do Tocantins, alertou para a necessidade de expandir o debate sobre o papel da mulher
na politica para além dos espacos convencionais, como associagoes de bairro, clubes e
institui¢des religiosas (TRE/TO, 2019¢).

Este evento exemplifica o compromisso do programa em sensibilizar e mobilizar a
sociedade para uma maior equidade de género no cendrio politico. Ao proporcionar reflexdes
profundas sobre a importancia da presenca feminina nos espacos de poder, e os obstaculos
enfrentados pelas mulheres na busca por igualdade e representatividade, a iniciativa viabiliza o

caminho para uma democracia mais inclusiva e representativa.
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Em 2020, a Escola Judiciaria Eleitoral do Tocantins (EJE/TO) prosseguiu com as
atividades do Programa “+Mulher +Democracia”, adaptando-se as restrigdes impostas pela
pandemia. Os eventos foram realizados virtualmente, com videos disponibilizados no canal
oficial do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins (TRE/TO) no YouTube. Essa estratégia visou
ampliar o alcance da iniciativa, conscientizando um publico maior sobre a importancia da
participagdo feminina na politica.

Os eventos contaram com a participagdo e visualizacdo de centenas de mulheres e
buscaram criar um espago de discussao sobre as dificuldades e potencialidades da participagao

feminina na politica (TRE/TO, 2020a), como apresentado no Quadro 5.

Quadro 5 — A¢des do Programa +Mulher +Democracia realizadas no 1° semestre de 2020

Formato Local Data
(on line)

Tema Debatedoras Participantes

Mulheres na  [|- Umbelina Lopes (Juiza Eleitoral da

06/05/20||  Politica: A |12 ZE) 321

Live You tube importancia da sua||- Angela Haonat (Juiza Membro do \gs;?rltlizdaa%oes
representatividade!||TRE/TO e coordenadora do programa)
Elaine Noleto — Advogada e Presidente
Participacdo da |da ABMCJ 65
. 26/05/20 || mulher na politica |[Vivian ~ Machado -  Advogada|| .= . .
Webinar - . L .= ||visualizagOes
You tube no meio rural - ||Ambiental e Agronegdcio e Pecuaria 4 curtidas
Agrotins - Angela Haonat (Juiza Membro do

TRE/TO e coordenadora do programa)

Fonte: Elaborado pela autora com base no Relatdrio do Programa “+Mulher +Democracia”, 2020.

O webinar sobre a participagdao da mulher na politica no meio rural, realizado durante a
Agrotins, destaca-se como um exemplo significativo da programagdo deste semestre. Sua
relevancia reside na abordagem da temética “Participagdo da mulher na politica no meio rural”,
um contexto especifico e historicamente dominado por homens. A escolha desse evento
justifica-se pela importancia de dar visibilidade as mulheres do campo, que enfrentam desafios
particulares em sua insercao politica. Além disso, o webinar oferece uma valiosa oportunidade
para discutir a intersec¢do entre questdes de género, meio ambiente e economia no setor
agropecuario (TRE/TO, 2020b).

Em sua fala de abertura, a juiza Angela Haonat enfatizou a importincia da
representatividade feminina nas esferas de poder, destacando como a presenca de mulheres em
cargos decisorios pode influenciar positivamente a criacao de politicas publicas mais inclusivas
e equitativas. Eliane Noleto, com sua experiéncia a frente da ABMCJ-TO, abordou as barreiras
estruturais e culturais enfrentadas pelas mulheres no campo juridico e politico, especialmente

aquelas provenientes de areas rurais. Vivian Machado destacou os desafios especificos
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enfrentados pelas mulheres no setor agropecuario, um ambiente tradicionalmente dominado por
homens, argumentando que a participa¢do feminina na politica ¢ fundamental para abordar de
forma holistica os problemas enfrentados pelo campo brasileiro (TRE/TO, 2020b).

O webinar demonstrou a importancia de iniciativas que buscam ampliar a
representatividade das mulheres em espacos historicamente dominados por homens. Ao trazer
a tona os desafios especificos enfrentados pelas mulheres do campo, o evento evidenciou a
necessidade de promog¢do de uma cultura politica mais inclusiva e igualitaria, bem como de
politicas publicas que atendam as demandas especificas das mulheres do meio rural.

Embora a live e o webinar tenham abordado assuntos de extrema relevancia, novamente,
as agoes do Programa "+Mulher +Democracia" concentraram-se em um tnico més do semestre,
o que pode prejudicar sua visibilidade, alcance e efetividade. Em contrapartida, no segundo
semestre de 2020, os eventos foram distribuidos em meses diferentes, assegurando a

continuidade das agoes, conforme demonstrado no Quadro 6.

Quadro 6 - Acdes do Programa +Mulher +Democracia realizadas no 2° semestre de 2020

Fgmi]g;o Local Data Tema Debatedoras Participantes
A participacéo || Angela Haonat (Juiza Membro do
Roda de politica da TRE/T_Oecoprdenadora do programa) o
Conversa 12/08/20  muther nos I G_ra2|e_la Rels (Advogada e Professora|[262 V|s_uaI|za<;oes
. Universitaria) 21 curtidas
Online || You tube espagos de R . .
poder - Raquel Donjlngu_e§ _(sza Federal e
Professora Universitaria — MS)
- Angela Haonat (Juiza Membro do
o . _||ITRE/TO e coordenadora do programa)
CRc?r?\?e(rj:a You tube 1130/09/20 Polétlézgigzrggem - Véniel Aieta (Professora de Pds-{[292 vis_ualizagﬁes
Online mulher graduagdo — UERJ) 21 curtidas
- Cristiane de Medeiros (Ex-
Desembargadora Eleitoral)
- Angela Haonat (Juiza Membro do
Roda de Des_af_ios da TRE/TC_)ecoordenadora do programa) o
Conversa | You tube 127/10/20 partl_m_pagéo - Luciana Nepomuceno (Juiza do 293ws_uallzag6es
Online fem|n|r_1a na TRE/M_G) . 22 curtidas
politica - Kamile Moreira Castro (Juiza do
TRE/CE)

Fonte: Elaborado pela autora com base no Relatério do Programa “+Mulher +Democracia”, 2020.

Entre os eventos realizados no segundo semestre de 2020, destaca-se a roda de conversa
virtual intitulada "Politica Também ¢é Coisa de Mulher", ocorrida em 30 de setembro. O evento
contou com a participacio de especialistas de diversas areas e foi mediado pela juiza Angela
Haonat, membro do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins (TRE-TO). As debatedoras

convidadas foram Cristiane Frota, ex-desembargadora eleitoral do Tribunal Regional Eleitoral
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do Rio de Janeiro (TRE-RJ), e Vania Siliciano Aieta, professora do Programa de P6s-Graduagao
da Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (TRE/TO, 2020c).

A juiza Angela Haonat popds a seguinte reflexdo: “sera que podemos considerar que as
mulheres estdo aparelhadas enquanto candidatas para apresentar suas propostas nas
plataformas?”. Essa reflexdo incentivou o debate de questdes como a destinagdo de recursos
vindos dos fundos politicos para a candidatura de mulheres. Cristiane Frota abordou sobre “A
importancia da Mulher no Processo Eleitoral”. Em sua fala, destacou a importancia do controle
na implementagao das politicas publicas de promocao da participacao feminina na politica para
combater eventuais fraudes, destacando a destinagdo do fundo partidario. Vania Siliciano Aieta
discorreu sobre “Candidatura feminina e participa¢do da minoria no processo eleitoral”,
ressaltando a dificuldade da vida partidaria e a desigualdade na disputa por espacos, sobretudo
quanto a distribuicao de recursos publicos para candidaturas femininas (TRE/TO, 2020c, s/p).

Com o objetivo de incentivar a participagdo feminina na politica, as debatedoras
levantaram questdes sobre a falta de preparo das candidatas e a desigualdade na distribuig¢do de
recursos, buscando desmistificar a ideia de que a politica ¢ exclusivamente um campo
masculino e encorajando a participacdo das mulheres.

No primeiro semestre de 2021, devido a pandemia que afetava o mundo, o programa
também foi desenvolvido por meio de /ives e rodas de conversa, realizadas exclusivamente de
forma online pelo canal do TRE/TO no YouTube e pelo perfil da EJE/TO. Foram realizados dois

eventos, conforme expde o Quadro 7.

Quadro 7 - Acbes do Programa +Mulher +Democracia realizadas no 1° semestre de 2021

Fgrr]:?:(:o Local Data Tema Debatedoras Participantes
- Angela Haonat (Juiza Membro do
TRE/TO e coordenador do programa)
- Luciana Aglantzakis (Juiza da 23? ZE)
Roda de Mulheres e seu |- Isabelle Rocha (Promotora Eleitoral da 502 visualizacdes
Conversa || You tube || 27/05/21 papel na 232 ZE) 58 curtidas
Online atualidade - Laydiane Oliveira (Advogada)
- Lili Pereira (Vereadora de Pedro
Afonso)

- Sueli Xerente (Indigena Xerente)

- Angela Haonat (Ex-Juiza Membro do
TRE/TO e coordenadora do programa)
Roda de Mulheres, |- Adriana Simette (Juiza do TRE/PR) ||1247
Conversa|| You tube || 07/06/21 Inspiracéo e Vivian Azevedo (Psicéloga e||visualizagGes

Online Poder integrante da Policia Civil) 147 curtidas
- Ana Moro (Jornalista e ativista pelos
Direitos das Mulheres)
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Fgrr]m?;o Local Data Tema Debatedoras Participantes
Google I\I/ilgg;zrrgsar;a - Dra Valéria Dias Paes Landim -
Reunido 18/06/21 . Advogada do Observatorio Nacional de||94 participagGes
Meet candidaturas ; -
femininas Candidaturas Femininas

Fonte: Elaborado pela autora com base no Relatorio do Programa “+Mulher +Democracia” 2021/2022.

Para exemplificar as iniciativas desenvolvidas nesse periodo, destaca-se a roda de
conversa online intitulada "Mulheres e seu papel na atualidade", realizada em 27 de maio de
2021. A escolha deste evento se justifica pela diversidade das participantes, que representavam
diferentes areas e perspectivas. A mediacdo do debate ficou a cargo da juiza membro Angela
Haonat e da juiza Luciana Costa Aglantzakis, da 23 Zona Eleitoral de Pedro Afonso. O painel
de debatedoras contou com uma composi¢ao diversificada, o que proporcionou uma discussao
abrangente sobre o papel das mulheres na sociedade contemporanea (TRE/TO, 2021b).

As debatedoras abordaram diversos assuntos relevantes, como a discriminacgao
enfrentada pelas mulheres para alcangar o mesmo status que os homens, a necessidade de
incentivar a participagao feminina na politica e a importancia da representatividade das
mulheres nos espagos de poder. Ao final do evento, as participantes defenderam a atuagdo e
representatividade das mulheres na politica, bem como a importancia de sua insercdo e
participagdo ativa no processo. A juiza Angela Haonat deixou uma mensagem de coragem e
dignidade, incentivando a participagdo feminina na politica (TRE/TO, 2021b).

A composi¢do heterogénea da roda de conversa possibilitou um debate aprofundado
sobre temas como a persisténcia da discriminacdo de género, a necessidade de ampliar a
participagdo feminina no cendrio politico e a importancia da representatividade feminina em
posicdes de lideranga e decisdo.

Para o biénio 2021-2023, a Escola Judiciaria Eleitoral do Tocantins elaborou o Plano de
Ac¢do do Programa “+Mulher +Democracia”. As acoes foram iniciadas em agosto de 2021, em
formato de lives, devido ao periodo pandémico, seguidas de eventos presenciais que perduraram
até junho de 2023 (TRE/TO, 2022a). A quadro a seguir apresenta as acdes desenvolvidas no

segundo semestre de 2021.
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Quadro 8 - A¢des do Programa +Mulher +Democracia realizadas no 2° semestre de 2021

Fg;rl?g;o Local Data Tema Debatedoras Participantes

- Angela Haonat (Juiza Membro do
Mulheres na |[TRE/TO)

Roda de You tube || 25/08/21 POI|t|c_a - |- G_rame_lq ITopes (Advogada e Professora ||987 wsu_allzagoes
Conversa Perspectivas e(|Universitaria) 219 curtidas
Desafios |- Martinha Rodrigues (Professora e Ex-

Prefeita de Natividade)

Mulheres nos | Hanna Lidia (Juiza de Direito de Goias)

You tube E;poa(;;eors_de - Christiane de Holanda (Doutora em
. S Sociologia e Mestre em Direitos||939 visualizacBes
Live 27/10/21 Direitos, !
lgualdade e Humanos) ] 215 curtidas
Diferencas dell- Edssandra Barbosa (Juiza Membro do
ene TRE/TO e coordenadora do programa)
Género
s,
Palestra Tempo 271121 | Mulher: + I Edssandra Barbosa (Juiza Membro do||560 paryqlpagoes
Integral - TRE/TO) presenciais
Mulher +
zona rural .
Democracia

Fonte: Elaborado pela autora com base no Relatorio do Programa “+Mulher +Democracia”, 2021/2022.

A roda de conversa online intitulada "Mulheres nos Espacos de Poder: Direitos,
Igualdade e Diferencas de Género", realizada em 27 de outubro de 2021, exemplifica as
iniciativas que contribuem para os objetivos do programa de promocao da participagdo feminina
na politica. O evento, transmitido ao vivo pelo canal do YouTube do Tribunal Regional Eleitoral
do Tocantins (TRE-TO), foi mediado pela juiza membro substituta do TRE-TO, Edssandra
Lourenco (TRE/TO, 2021e).

Durante o evento, foram abordados temas como a necessidade de encorajar a
participagdo da mulher na politica. A juiza Edssandra Lourengo enfatizou a importincia de um
debate continuo para fomentar a inser¢do feminina nos espagos de poder, argumentando que,
sem representatividade, as mulheres ficam sem voz e sem defensoras de suas necessidades.
Hanna Rodrigues, por sua vez, trouxe a tona a relevancia de as mulheres assumirem papéis
tanto no ambito publico quanto no privado, ressaltando que a contribui¢do feminina ¢ valiosa
em ambas as esferas. Ja Christiane de Holanda destacou o valor da diversidade no dialogo
democratico, pontuando que a evolucao dos direitos € fruto de embates sociais e da congregacao
de diferentes perspectivas. Ela também chamou a atencdo para o fato de que, apesar da
existéncia de cotas, ainda ndo se alcangcou uma verdadeira paridade na participagdo politica
feminina (TRE/TO, 2021e).

O evento reuniu perspectivas juridicas e académicas, abordando temas complexos e

profundos, como a essencialidade do encorajamento continuo a inser¢ao feminina nos espagos
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de poder, a importancia da representatividade para dar voz as necessidades das mulheres € o

valor da diversidade no dialogo democréatico.

Em 2022, o programa teve continuidade com uma palestra presencial realizada no dia

10 de margo, com a participagdo de 16 mulheres. Entre 24 de maio e¢ 1° de julho, foram

promovidos mais nove eventos em diversos municipios, em formato hibrido, permitindo a

participagdo presencial ou virtual, por meio do canal do TRE/TO no YouTube, com o tema “A

participacao efetiva da mulher no cendrio politico tocantinense”. O quadro abaixo apresenta as

acoes desenvolvidas entre maio e junho.

Quadro 9 — A¢des do Programa +Mulher +Democracia realizadas no 1° semestre de 2022

| Municipio || Data || Local || Tema || Debatedoras || Participantes |
Incégsﬁ/?uﬁ)ﬁglﬁlca - [Edssandra Barbosa (Juiza
CRAS " ||/membro do TRE/TO e -
Palmas 10/03/22 - Programa 16 presenciais
Karaja coordenadora do programa)
+Mulher
+Democracia
- Edssandra Barbosa (Juiza
membro do TRE/TO e
A Participacio coordenadora do programa)
Iclpac - Lara Gomide (Defensora Publica)||40 presenciais
. Centro de Efetiva da ,
Gurupi ~ - Ké&dyan Gonzaga (Advogada e[|288
24/05/22||Convengdes||  Mulher no L\ S
L . ||coord.do curso de Direito) visualizacBes
You tube || Cenério Politico . .
T . - Elcyane Lacerda (Dermatologista)||37 curtidas
ocantinense ;
Tanyelle Gama  (Analista
Juridica))
- Mirian Dourado — Juiza Eleitoral
- Edssandra Barbosa (Juiza
membro do TRE/TO e
A Participagdo |(|coordenadora do programa) 75 bresenciais
Porto Auditério Efetivada |- Nassa Silva (Empreséaria, Agente 533p
Nacional [|25/05/22|| da DRE Mulher no  ||Comunitéria e Coach) o x
- e . . . - visualizacGes
You tube || Cenério Politico ||- Sonia Regina (servidora publica e 20 curtidas
Tocantinense ||Prof.2. da UFT)
Tayane Neves (Advogada e
vereadora)
- Edssandra Barbosa (Juiza
membro do TRE/TO e
A Participacio coordenadora do programa)

. . Iclpag - Jakeline Morais (Advogada e||96 presenciais
Paraiso do Auditdrio Efetiva da especialista em  Direito das|l971
Tocantins ||26/05/22 || do Férum Mulher no pec S

- . ||[Familias) visualizacGes
You tube || Cenério Politico - . . .
. - Juliana  Aparecida Martins||51 curtidas
Tocantinense L -
(Empreséria contabil)
- Angela Haonat (Desembargadora/
TJ/TO)
A Particinacio Edssandra  Barbosa (Juiza
- IcIpag membro do TRE/TO e||128 presenciais
. Auditorio Efetiva da
Natividade . coordenadora do programa) 510
27/05/22|| do Férum Mulher no - . - o
- . ||- Nadia Aradjo (Hipnoterapeuta e ||visualizacdes
You tube || Cenério Politico ||, . . .
Tocantinense Psicanalista) 51 curtidas
- Odilene Lacerda (Fisioterapeuta
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Cenario Politico
Tocantinense

estadual de ensino e Coord.
Académica)

- Loyanna Ledo (Advogada e
Presidente da OAB — Subsecdo de
Guaraf)

Municipio || Data || Local || Tema || Debatedoras || Participantes |
- Ana Livia Cerqueira)
- Karla Franco (Vereadora em
Almas)
- Maria José Apinayé (Prof? de
escola indigena)
Viviane Moura (Psicologa e
A Participacio Delegada da Mulher)
Auditério Efetivapdg - Patricia Trindade (Advogada e||88 presenciais
Tocantindpolis assessora parlamentar) 492
27/06/22| do Forum Mulher no - A . D
L . ||- Elisangela Sousa (Enfermeira e||visualizacdes
You tube || Cenério Politico q i
Tocantinense || V&€& ora)_ _ 53 curtidas
- Daiany Ribeiro (Advogada)
- Edssandra Barbosa (Juiza
membro do TRE/TO e
coordenadora do programa)
- Edssandra Barbosa (Juiza
membro do TRE/TO e
. .~ |lcoordenadora do programa)
Auditori AE?rt!upggao - Delicia Feitosa (Juiza membro do
Araguaina 28¢e u |tqr|9 etiva da TRE/TO) .
29/06/22|| 90 Colegio | Mulherno || 0" liveira (Juiza Eleitoral) |SC Presenciais
Santa Cruz || Cenario Politico "
. - Lucrécia Barbosa (Defensora
Tocantinense -
Pablica)
- Rogeane Sousa (orientadora
educacional)
- Edssandra Barbosa (Juiza
membro do TRE/TO e
coordenadoria do programa)
- Cristina Seuser (Promotora
A Participagdo Eleitoral)
feti pac - Lorena Rocha (Técnica judiciaria
Colinas - Efetiva da do TJ/TO) -
29/06/22| Cartorio Mulher no . . . . 11|99 presenciais
. L . |- Maria Defavari (Assistente Social
Eleitoral | Cenério Politico . I :
. e Presidente de Diretorio de Partido
Tocantinense o
Politico)
- Dalila Lunkes (Presidente da
subcomissdo da Advocacia jovem)
- Valdirene Miranda (Vereadora)
- Grace Sampaio (Juiza Eleitoral)
- Edssandra Barbosa (Juiza
membro do TRE/TO e
coordenadora do programa)
A Particinacio | Fatima Coelho (Prefeita)
feti P dg - Lires Ferneda (Professora e ex-
Guarai Auditério Efetiva da prefeita) -
30/06/22 do Forum Mulherno ° Nivia Sales (Professora da rede 53 presenciais

Fonte: Elaborado pela autora com base no SEI 0001740-75.2022.6.27.8080.

Para ilustrar as iniciativas implementadas no primeiro semestre de 2022, destaca-se a

roda de conversa intitulada "A participacdo efetiva da mulher na politica tocantinense",
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realizada em 27 de maio de 2022 no Férum de Natividade, Tocantins. Este evento foi escolhido
como exemplo das agdes conduzidas no interior do estado, onde as mulheres frequentemente
enfrentam obstaculos mais significativos para sua participacao politica. Essa escolha permite
uma analise aprofundada dos desafios e oportunidades encontrados pelas mulheres em
contextos regionais, fornecendo subsidios para o desenvolvimento de estratégias necessarias
para promover uma participagdo politica mais equitativa (TRE/TO, 2022b).

O evento ocorreu no formato hibrido, combinando uma roda de conversa presencial,
realizada no auditorio do Férum de Natividade, e participagdo online, via canal do YouTube da
Justi¢a Eleitoral. O publico, composto pela sociedade em geral — com énfase na comunidade de
Natividade e nos municipios da 19* zona eleitoral — teve a oportunidade de acompanhar e
interagir com as debatedoras. Essa dindmica, que uniu a exposi¢do das palestrantes com a
participacdo ativa do publico, proporcionou um debate plural e enriquecedor sobre a
participagdo feminina na politica tocantinense (TRE/TO, 2022b).

A condugdo do evento ficou a cargo da Dra. Edssandra Barbosa, que atuou como
mediadora. A roda de conversa foi enriquecida por diversas perspectivas e experiéncias trazidas
pelas convidadas. Durante sua participacdo, Ana Livia descreveu a rotina intensa e a sobrecarga
enfrentada por mulheres que precisam conciliar vida profissional, afazeres domésticos e
educacdo dos filhos. Ela destacou como essa realidade, vivida por muitas, as afasta da vida
publica e limita seu engajamento politico. Relatou, ainda, sua experiéncia na organizagao de
reunides para ouvir demandas femininas durante a campanha de seu marido, ressaltando a forca
e a influéncia das mulheres (TRE/TO, 2022b).

Nadia Cristina enfatizou a importancia da participagdo ativa de mulheres e jovens na
politica para transformar um cenario marcado pela descrenga. Ela observou que, embora o
eleitorado seja majoritariamente feminino, a representatividade dessas mulheres na politica ¢
baixa. Segundo a debatedora, ¢ fundamental incentivar a politica como um meio de
transformagdo e combater a violéncia e o assédio direcionados as mulheres politicas, por meio
de maior presenca feminina nos espacos de poder e da criagdo de leis de protecdo e valorizacao
(TRE/TO, 2022b).

Odilene compartilhou sua trajetoria na politica, desde sua origem humilde até sua
experiéncia como gestora municipal. Relatou desafios enfrentados em sua primeira candidatura
e a dificuldade de desempenhar um papel efetivo como vice-prefeita. Para ela, € essencial que
mais mulheres ocupem espagos politicos, defendendo inclusive a inclusdo da politica no
curriculo escolar para formar cidaddos mais conscientes. Criticou, ainda, a discriminag¢do

interna nos partidos politicos e o uso de candidaturas femininas apenas para cumprir cotas,
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incentivando as mulheres a recusarem papéis simbolicos sem representatividade real (TRE/TO,
2022b).

Ao término do evento, a Dra. Edssandra Barbosa apresentou dados que evidenciam a
baixa representatividade feminina na politica brasileira e tocantinense, reforcando a
necessidade urgente de agdes para promover a igualdade de género. Com 128 visualizagdes ao
vivo e 374 apos o evento, a roda de conversa teve um impacto significativo ao despertar a
conscientizacdo sobre a importancia da participagdo feminina na politica e incentivar o
engajamento das mulheres no cenario politico tocantinense (TRE/TO, 2022b).

A principal contribuicdo do evento reside na diversidade de perspectivas apresentadas
pelas debatedoras — uma primeira-dama, uma ex-prefeita e psicanalista, e uma fisioterapeuta e
ex-prefeita — que ofereceram um panorama abrangente das barreiras enfrentadas pelas mulheres
na politica, desde a dificuldade de equilibrar vida profissional e pessoal até a discriminagdo nos
proprios partidos politicos.

Em julho de 2022, deu-se continuidade aos eventos com o tema “A participacao efetiva
da mulher no cendrio politico tocantinense”. Manter o foco nesse tema ao longo do tempo
contribui para a consolidagao de conhecimentos e para a promog¢ao de mudancas culturais
duradouras. Essa abordagem persistente ¢ fundamental para superar barreiras historicas a
participagdo politica feminina e promover uma transformagdo efetiva no cenario politico do

Tocantins. Os eventos ocorreram conforme apresentados no Quadro 10.

Quadro 10 — A¢des do Programa +Mulher +Democracia realizadas no 2° semestre de 2022

| Municipio || Data || Local || Tema || Debatedoras || Participantes

S Edssandra Barbosa (Juiza membro do

. A |_3art|C|pagao TRE/TO e coordenadora do programa)

Miracema do ... . || Efetiva da Mulher - e -
. Auditorio . - Camila Aradujo (Prefeita) -

Tocantins |{01/07/22 . no Cenario 66 presenciais

Forum f - Tereza Rocha (Procuradora Federal)

Politico : : .
. - Elvina Souza (Diretora Regional de
Tocantinense x
Educagdo)

Fonte: Elaborado pela autora com base no SEI 0001740-75.2022.6.27.8080.

O evento em Miracema, apoiado pela 5* Zona Eleitoral, contou com a presenga do juiz
eleitoral substituto André Fernando Gigo Leme Netto, que destacou a importancia da
representatividade politica para o fortalecimento da democracia. A coordenadora do programa,
juiza Edssandra Barbosa Lourenco, também enfatizou a necessidade da paridade entre os
géneros (TRE/TO, 2022c).

A prefeita de Miracema, Camila Fernandes, compartilhou sua experiéncia como gestora

publica, alertando sobre os desafios e preconceitos enfrentados pelas mulheres na politica e
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incentivando a unido e o apoio mutuo. A diretora regional de Educagdo, Elvina Gomes, ressaltou
que a politica também se faz nas agdes diarias em defesa dos interesses da comunidade. A
advogada Tereza Ibiapina defendeu a educagdo e a informagao como caminhos para o avango
das mulheres na sociedade, além de destacar a importancia do engajamento em prol de politicas
publicas voltadas aos direitos femininos.

Esse foi o Unico evento realizado nesse periodo pelo Programa “+Mulher
+Democracia”. Essa redu¢do nas atividades foi uma consequéncia direta das demandas e
restrigdes impostas pelo ano eleitoral. O processo eleitoral, por sua natureza, exige uma
mobilizagdo intensa de recursos humanos e materiais do TRE/TO. Ademais, durante o periodo
eleitoral, ha restricdes legais quanto a realizacdo de certos tipos de eventos publicos, visando
garantir a equidade e evitar o uso indevido da maquina publica. E necessario retomar as
atividades regulares do programa apos o periodo eleitoral, a fim de ndo comprometer o alcance
de seu objetivo maior: o fortalecimento da participacdo feminina na politica tocantinense.

Em 2023, o programa retomou sua expansdo com eventos em novos municipios e a
inclusdo de novos temas, como “Violéncia de género e violéncia de género na politica”. Foram
realizados eventos presenciais e online em diferentes locais, incluindo escolas e universidades,
com a participagdo de estudantes e representantes da sociedade civil. O publico-alvo foi
ampliado para incluir mulheres jovens, especialmente estudantes do ensino médio e
universitario, com o objetivo de prepard-las e motiva-las para o engajamento politico desde
cedo (TRE/TO, 2023a).

Em parceria com a Ouvidoria da Mulher, o programa realizou quatro edigdes da
audiéncia publica Roda de Conversa, com o tema “A Participacao Efetiva da Mulher no Cendrio

Politico Tocantinense”. As rodas de conversa aconteceram da seguinte forma:

Quadro 11 — A¢des do Programa +Mulher +Democracia realizadas no 1° semestre de 2023

|Municipio || Data || Local || Tema || Debatedoras || Participantes |

- Ana Paula Brasil (juiza eleitoral
e ouvidora da mulher)

- José Maria Lima (Coord. Geral
dos programas permanentes da

A Participagéo

Auditorio da Efetiva da Mulher EJE) 224 presenciais
Arraias  ||08/03/23 UFT o ~.— |- Edssandra Barbosa (coord.
no Cenério Politico . S
You tube Tocantinense Programa +Mulher +Democracia) || 175 visualizacdes
- Magda Costa (Pedagoga, Mestra
e Doutora)
- Mariseth Vasconcelos (Gestora
Publica)

71 presenciais
446 visualizacbes
54 curtidas

A Participagdo |- Ana Paula Brasil (juiza eleitoral

Parand |12/04/23 Efetiva da Mulher |je ouvidora da mulher)
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| Municipio || Data || Local || Tema || Debatedoras || Participantes |
Auditério do || no Cenério Politico |- Edssandra Barbosa (coord.
Férum Tocantinense Programa +Mulher +Democracia)
You tube - Natércia Benevides (Vereadora e
pedagoga)

- Edymée Tocantins (Ex-prefeita e
assistente social)

- Ana Paula Brasil (juiza eleitoral
e ouvidora da mulher)
- Edssandra Barbosa (coord.
Programa +Mulher +Democracia)
A Participacdo |- Marcia Regina Silva (12 Mulher
Efetiva da Mulher {|coordenadora Nacional do
no Cenario Politico ||Sindicato dos servidores da
Tocantinense Educacdo Fed. Em Brasilia)
- Jacqueline Adriane Costa
(diretor Executiva do Fundo da
Previdéncia  dos  servidores
municipais de Araguatins)

Auditério do
Araguatins {|25/05/23 Forum
You tube

67 presenciais
362 visualizagdes
34 curtidas

- Ana Paula Brasil (juiza eleitoral
e ouvidora da mulher)
- Edssandra Barbosa (coord.
Programa +Mulher +Democracia)
A Participagdo lolanda Castro (vereadora e
Efetiva da Mulher |[|professora)
no Cenaério Politico ||- Maria José Cotrim (Jornalista)
Tocantinense - Maria de Fatima de Jesus
(Presidente da Associacdo
Tocantinense de Supermercados)
- Gabriela Rollemberg (Fundadora
e CEO da Quero Vocé Eleita)

Auditério do
Palmas ||01/06/23 TRE/TO
You tube

115 presenciais
321 visualizagdes
36 curtidas

Fonte: Elaborado pela autora com base no SEI 0001649-48.2023.6.27.8080.

Como exemplo das agdes desenvolvidas pelo Programa “+Mulher +Democracia” no
primeiro semestre de 2023, apresentamos um relato detalhado da roda de conversa realizada
em 25 de maio de 2023, no Forum de Araguatins, Tocantins, com o tema “A participagado efetiva
da mulher na politica tocantinense”. O evento, direcionado a sociedade em geral — com foco na
comunidade da 11* zona eleitoral — teve como objetivo conscientizar sobre a importancia da
atuagdo feminina na politica e promover a superacdo dos desafios existentes.

Jaqueline Costa abordou a sub-representacdo feminina, o uso inadequado das cotas de
género e os preconceitos vivenciados durante sua campanha eleitoral, defendendo a unido e o
apoio mutuo entre as mulheres. Marcia Silva compartilhou sua trajetdria politica, criticou a
auséncia de mulheres na Camara de Vereadores de Araguatins e relatou episodios de violéncia
politica, ressaltando a importancia da presenca feminina nos espacos decisorios para a
formulagao de politicas publicas. A Juiza Eleitoral, Dra. Ana Paula Brasil Branddo, apresentou

a Ouvidoria da Mulher, um canal destinado ao acolhimento e encaminhamento de dentuincias de
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violéncia politica de género, reforcando a necessidade de denunciar e fortalecer a presenga
feminina na politica (TRE/TO, 2023b).

Ao final do evento, a Dra. Edssandra Barbosa apresentou dados que evidenciaram a
baixa representatividade das mulheres na politica brasileira e tocantinense, além de mencionar
leis e politicas recentes criadas para incentivar a participacdo feminina. A roda de conversa
gerou debates importantes e levantou questionamentos sobre os obstaculos enfrentados pelas
mulheres no cenario politico.

O evento destacou questdes como a sub-representagao feminina, o uso inadequado das
cotas de género e a violéncia politica. As experiéncias pessoais compartilhadas ilustraram os
desafios enfrentados pelas mulheres, desde os preconceitos durante campanhas até a auséncia
de representacdo nas cdmaras municipais, enquanto a apresentacdo da Ouvidoria da Mulher
revelou um relevante mecanismo de apoio para que as mulheres possam reivindicar seus
direitos (TRE/TO, 2023b).

Para o biénio 2023-2025, compreendido entre julho de 2023 e junho de 2025, foi
prevista a realizacdo de eventos presenciais que fomentassem a participacdo feminina na
politica. As iniciativas incluiram a criagdo de um curso basico de formacao politica para
mulheres — abordando requisitos, direitos, deveres e responsabilidades das futuras candidatas —
e a elabora¢dao de um manual com nogdes essenciais para o ingresso das mulheres na politica.
Para os eventos presenciais e online, a metodologia combinou palestras expositivas e debates
interativos, contando com a participagdo de lideres comunitérias, representantes de entidades
de classe e especialistas na tematica de género na politica brasileira (TRE/TO, 2023c).

A partir de agosto de 2023, foram realizadas audiéncias publicas em parceria com o
Projeto Maria nas Comunidades e as ouvidorias da mulher (TJ/TO e TRE/TO). As agdes

seguiram o seguinte cronograma estabelecido para sua implementacao.

Quadro 12 - A¢des do Programa +Mulher +Democracia realizadas no 1° semestre de 2023

|Municipio|| Data || Local || Tema || Debatedoras || Participantes|
- Edssandra Barbosa (coord.
- Programa +Mulher
Colégio .
Estadual || Violéncia de género e +Democracia) . -
Palmas ||22/08/23 . . - Suzana Fleury  Orsine||165 presenciais
Dom Lei Maria da Penha
Alano (Delegada)
- Leila Maria Lopes da Silva
(Psicopedagoga)
28 e Shopping - Edssandra Barbosa (coord.
Palmas 29/08/23 Capim Agosto Lilas Programa +Mulher||42 presenciais
Dourado +Democracia)
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|Municipio|| Data || Local || Tema || Debatedoras || Participantesl

- Edssandra Barbosa (coord.
Programa +Mulher
Faculdade || + Mulher + Democracia ||+Democracia)

de Palmas || e Violéncia de Género Vanda Sueli (Defensora
Publica)

- Gisela Bezerra (Mediadora)

- Edssandra Barbosa (coord.

Programa +Mulher
+Democracia)

Palmas {|30/08/23 125 presenciais

Violéncia contra na

Porto Colégio o AT Nassa Silva (Palestrante, .
Nacional 26/09/23 Estadual pohﬂcag}holenua de Coach, Terapeuta o 143 presenciais
Beira Rio enero Empreendedora Social)
- Gisela Bezerra (Presidente da
ABMCJ)
- Gisela Bezerra (Presidente da
ABMCJ)
- Sdmia Chabo (Enfermeira e
. Violéncia contra mulher coord. I?O SAVIS)
. Colégio o AT - Noélia Beckers (Prof2 de
Miracema ||28/10/23 .~ ||na politica e violéncia de || . . -
Tocantins Biologia) 62 presenciais

énero L .
g - Silvia Helena (servidora do

TRE e representante  do
Programa +Mulher
+Democracia)

Fonte: Elaborado pela autora com base SEI 0001649-48.2023.6.27.8080

Entre as acdes realizadas nesse periodo, destaca-se a roda de conversa ocorrida em 28
de outubro de 2023, em Miracema do Tocantins, em homenagem ao "Outubro Rosa". Destinada
especialmente aos estudantes do Colégio Tocantins, a iniciativa abordou temas sensiveis e
urgentes, como "Violéncia contra a mulher na politica e violéncia de género", e contou com a
participacao de debatedoras com formagdes e experiéncias diversas (TRE/TO, 2023d).

A enfermeira e coordenadora do Preven¢do da Satide da Mulher (Savis), Samia Chabo,
ressaltou a importdncia do autoexame para o diagndstico precoce do cancer de mama,
enfatizando a necessidade de as mulheres estarem atentas aos sinais do proprio corpo. A
professora de biologia, Noélia Bekers, aproveitou a tematica do "Outubro Rosa" para
conscientizar sobre a importancia de monitorar a saude e prevenir doencas. Ja Gizella
Magalhaes Bezerra Moraes Lopes, presidente da Associacdo Brasileira de Mulheres de Carreira
Juridica do Tocantins (ABMCJ), discutiu os diferentes tipos de violéncia de género — desde a
agressao fisica até a violéncia simbolica —, destacando que qualquer ato que viole o direito a
igualdade, garantido pela Constitui¢do, configura violéncia (TRE/TO, 2023d).

Aroda de conversa também serviu para divulgar os canais de comunicagdo da Ouvidoria
da Mulher, tanto no ambito do Judiciario quanto para a sociedade em geral, incentivando as

vitimas a denunciarem e buscarem apoio. Além disso, os estudantes tiveram a oportunidade de
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praticar o voto utilizando a urna eletronica, contribuindo para sua educacdo politica e o
exercicio da cidadania (TRE/TO, 2023d).

No primeiro semestre de 2024, o Programa “+Mulher +Democracia” continuou as suas
atividades. Ao longo do ano, o programa alcangou 1.012 participantes, atendeu quatro
municipios e contemplou cinco zonas eleitorais, como expresso no Quadro 13 (TRE/TO,

2024a):

Quadro 13 - A¢des do Programa +Mulher +Democracia realizadas 1° semestre de 2024

| Municipio || Data || Local || Tema || Debatedoras ||Participantes|
- Raquel Albuquerque (Advogada)
Colégio Inclusdo da |- Albertina Leal (Professora do Colégio 205
Palmas ||01/03/24 Militar Mulher na Militar) .
Taquarucu politica - Edssandra Barbosa (Juiza Coord. do presenclais
Programa + Mulher +Democracia)
- Sueli Xerente (Professora de
Inclusio da comunidade indigena)
Pedro 02/04/24 Mulher na - Edssandra Barbosa (Juiza Coord. do|{|200
Afonso Auditério do olitica Programa + Mulher +Democracia) presenciais
IFTO P - Zenaide Lopes (Empreséria e
servidora publica)
- Edssandra Barbosa (Juiza Coord. do
c q Inclusdo da Progrgmla * MulheBr +D_em°°”}g?) 138
S ampus da - elenita ernieri iretora
Dianopolis |23/04/24 UNITINS Mlgllr;fircga pedagogica - SEMED) presenciais
P - Claudia Rogéria (Presidente da
Subsec¢do da OAB de Diandpolis)
Wagna Cristiane Ribeiro dos Santos
Roda de (Assessora de Planejamento e Gestdo
conversa online: ||[do TRE/TO e mestranda da UFT)
You tube Despertando a ||- Mirian Moura (Analista Judiciario do ||451
Palmas ||14/06/24 coragemdas ||TRE/TO) visualizacGes
mulheres para a [|- Keila Tanganeli (Assessora de Contas||59 curtidas
participacdo na |[Eleitorais do TRE/TO)
politica - Edssandra Barbosa (Juiza membro do
TRE/TO)

Fonte: Elaborado pela autora com base no SEI 0001793-85.2024.6.27.8080, SEI 0002340-28.2024.6.27.8080, SEI
0003201-14.2024.6.27.8080 ¢ SEI 0008148-14.2024.6.27.8080.

Em parceria com a Ouvidoria da Mulher, foi realizada no dia 14 de junho de 2024, a
Roda de Conversa online com o tema "Despertando a coragem das mulheres para a participagao
na politica". O evento, transmitido ao vivo pelo canal do TRE/TO no YouTube, teve como
publico-alvo a sociedade em geral, mas principalmente a populagdo dos municipios que nao
conseguiram eleger mulheres para cargos politicos nas eleicdes de 2020 e como objetivo
promover um espago de didlogo e reflexdo sobre a formacado politica de mulheres, abordando
temas como convengdes partiddrias, registro de candidatura, financiamento de campanha e

prestacdo de contas (TRE/TO, 2024e).
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A roda de conversa foi conduzida pela Dra. Edssandra Barbosa, coordenadora do
programa +Mulher +Democracia, e contou com a participagdo de trés debatedoras, todas
servidoras do TRE/TO e especialistas em suas areas: Wagna Cristiane Ribeiro dos Santos,
Assessora de Planejamento e Gestao da Secretaria Judiciaria e Gestao da Informagdo do TRE-
TO; Keila Maria Luiz dos Santos Tanganeli, Assessora de Contas Eleitorais e Partidarias do
TRE/TO; e Mirian Moura, Analista Judiciaria da Secretaria Judiciaria e Gestao da Informagao
do TRE/TO (TRE/TO, 2024e).

Wagna Cristiane Ribeiro dos Santos apresentou os dados de sua pesquisa de mestrado
sobre a participacdo feminina na politica no Tocantins, destacando que, apesar da existéncia de
cotas de género nas elei¢des, o numero de mulheres eleitas ainda é significativamente reduzido.
A pesquisadora ressaltou, em especial, que 0s doze municipios do estado ndo elegeram
nenhuma representante para os Poderes Executivo e Legislativo nas elei¢cGes de 2020. Keila
Maria Luiz dos Santos Tanganeli destacou a importancia de informar e incentivar a participacao
das mulheres em todas as etapas do processo eleitoral — desde a pré-campanha até a gestao dos
recursos de campanha. Por sua vez, Mirian Moura enfatizou a necessidade de esclarecer o
eleitorado feminino acerca de temas politicos e eleitorais, abordando, por exemplo, as
convengdes partidarias e o registro de candidatura, e alertou sobre a insuficiéncia de apoio real
dos partidos as candidatas (TRE/TO, 2024e).

Ao tratar de temas que vao desde as cotas de género até os desafios praticos enfrentados
pelas mulheres em campanhas eleitorais, o evento ndo apenas conscientizou o publico sobre a
urgéncia de promover a inclusdo politica feminina, como também ofereceu ferramentas e
conhecimentos praticos para encorajar € capacitar mais mulheres a participarem ativamente do
processo politico.

Embora o Plano de Agdo — 2023/2025 preveja a realizagcdo de agdes para 2025, até o
final do més de margo o Programa "+Mulher +Democracia" ndo havia promovido nenhum
evento, conforme verificado nas paginas oficiais do programa e nas noticias do TRE/TO. Isso
se torna ainda mais preocupante, pois mar¢co ¢ o més dedicado as mulheres e as suas
necessidades e interesses, ocasido em que se espera que O programa, que visa assegurar os
direitos politicos das mulheres, intensifique suas agdes. Essa inatividade gera apreensdo quanto
a efetiva implementacao das estratégias planejadas para ampliar a participagdo feminina na
politica tocantinense, sugerindo a existéncia de obstaculos entre o planejamento e a execugdo
do programa.

Diante disso, com base na andlise das estratégias e acdes do Programa “+Mulher

+Democracia” apresentadas nesta secao 3, € possivel correlacionar o percurso da iniciativa com
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o modelo conceitual dos ciclos de politicas publicas, particularmente nas fases de planejamento
e implementagdo, conforme a perspectiva de Maria Paula Dallari Bucci. A estrutura da segao,
ao detalhar a génese e a formalizagdo do Programa (subsecdo 3.1), as estratégias idealizadas
(subsecao 3.2) e as acOes efetivamente implementadas (subsecdo 3.3), ilustra as etapas de
formulagdo e execucao de uma politica publica.

A subsecao 3.1 inicia a andlise descrevendo a génese da politica publica. A criagdo do
programa em resposta a sub-representacao feminina e a "descrenga politica" (TRE/TO, 2019a)
demonstra a fase de formacao da agenda, onde um problema socialmente relevante (a baixa
participagdo feminina na politica) se torna prioritario para a agdo governamental (TRE/TO). A
formalizacdo do programa por meio da Resolucdo TRE n° 444/2019 (TRE/TO, 2019c¢) ¢ um ato
claro de tomada de decisdo politica, onde a proposta de intervencao € escolhida e juridicamente
formalizada. Isso ressoa fortemente com a defini¢do de Bucci de politicas publicas como
"programas de acdo governamental" que sdo "juridicamente regulados" (Bucci, 2006, p. 241;
Bucci, 2021).

O Plano Geral do Projeto (PGP) e seus desdobramentos, mencionados na subsecdo 3.1
e detalhados na subse¢dao 3.2, representam a fase de formulagdao da politica. Aqui, o
planejamento se manifesta na defini¢do de objetivos especificos (conscientizar, capacitar,
mobilizar), no estabelecimento do publico-alvo (mulheres lideres, estudantes, comunidade em
geral), na selecdo de estratégias e instrumentos (palestras, rodas de conversa, cine-debate,
parcerias, materiais educativos, uso de plataformas online e presenciais) e na alocagdo de
recursos (or¢amento, equipes). Bucci enfatiza que o planejamento ¢ um "elemento estruturante"
que define objetivos, prioridades e meios (Bucci, 2006).

A categorizagdo das estratégias na subsecao 3.2 (participantes, temas, formatos, locais,
parcerias, divulgacdo, monitoramento) demonstra a tentativa de articular um conjunto de
medidas coordenadas para alcangar os objetivos propostos, o que estd em linha com a visdo de
Bucci sobre a natureza articulada das politicas publicas (Bucci, 2006). A mengdo ao
alinhamento com o ODS 5 e a Meta Nacional 9 do CNJ (TRE/TO, 2019¢c; TRE/TO, 2021b)
refor¢a a dimensao politica e a busca pela concretizagdo de direitos e objetivos socialmente
relevantes, conforme a teoria de Bucci.

A subsecio 3.3 representa o cerne da fase de implementacio do ciclo. E nela que o
planejamento e as estratégias idealizadas (das segdes 3.1 e 3.2) sdao colocados em pratica. A
descricdo dos eventos realizados em diferentes municipios, com datas, locais, temas e

participantes, ilustra o momento em que a "maquina do governo" (o TRE/TO, através da
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EJE/TO e das zonas eleitorais) ¢ "movimentada" para "concretizar um direito" (a participacao

politica feminina) (Bucci, 2006, p. 241).

A descrigdo das agdes implementadas também revela aspectos importantes da

implementagao que a literatura, incluindo a perspectiva de Bucci, destaca:

a)

b)

Arranjos Institucionais e Coordenacdo: A execucao dos eventos envolveu a EJE/TO,
zonas eleitorais, juizas, debatedoras de diversas areas e, notadamente, parcerias com
outras instituicdes (TJTO, Ouvidoria da Mulher, Projeto Maria nas Comunidades,
OAB/TO, MPTO etc.). Essa rede de atores e a necessidade de coordenagao entre
eles sdo caracteristicas centrais da implementacdo de politicas publicas complexas
(Bucci, 20006).

Adaptagdo e Reinterpretacdo: O texto menciona a adaptacdo para o formato online
durante a pandemia (TRE/TO, 2020a), a concentragdo de eventos em certos meses
ou anos (impacto do ano eleitoral em 2022), e a ndo replicacio das a¢des por todas
as zonas eleitorais conforme previsto inicialmente. Esses desvios e adaptagdes
demonstram que a implementagao nao ¢ uma execucao linear e mecanica do plano,
mas um processo dindmico onde a politica ¢ recontextualizada e, por vezes,
redefinida na pratica, influenciada por fatores externos (pandemia) e internos
(capacidade das zonas eleitorais). Embora Bucci foque mais na dimensao juridica,
a ideia de que a politica se concretiza através de processos que envolvem multiplos
orgaos e atores (Bucci, 2006) implicitamente reconhece essa dindmica adaptativa.
Desafios na Execucdo: A andlise na Se¢do 3.3 aponta para a baixa abrangéncia
geografica (apenas 15 municipios atendidos) e o alcance limitado em relagdo ao
eleitorado feminino total. Esses sdo desafios tipicos da fase de implementagdo, onde
a distancia entre o planejado (atingir mais municipios, mobilizar um grande ptblico)
e o executado se torna evidente. A persisténcia da sub-representagdo em alguns
municipios, mesmo apods agdes do programa, sugere que a implementacao, por si sO,
enfrenta barreiras que podem exigir ajustes no planejamento ou na propria

formulagdo da politica.

Embora o Capitulo 3 se concentre no planejamento e na implementacdo, a mengado a

elaboracdo de relatorios (TRE/TO, 20191, 2020a, 2022a, 2023a) e a integracao do programa no

Planejamento Estratégico do TRE/TO, com monitoramento em Reunides de Analise da

Estratégia (RAEs), indica a presenca de elementos da fase de avaliagdo e monitoramento.

Embora o texto critique a falta de um sistema robusto e transparente (Se¢do 5), a intencao de

coletar dados e analisar resultados esta presente, o que, no ciclo de politicas publicas, serve para



93

retroalimentar as fases de formulagdo e implementacao, permitindo o aprimoramento continuo
da politica.

Conforme exposto nesta se¢ao, o Programa “+Mulher +Democracia” ¢ uma politica
publica que tem como objetivo determinado a busca romper as barreiras historicas que limitam
o numero de candidaturas femininas, por meio da conscientizagdo e empoderamento das
mulheres para a participagdo politica. A andlise da participagdo feminina nas elei¢des
municipais de 2016, 2020 e 2024 permitira evidenciar como iniciativas como o “+Mulher
+Democracia” podem contribuir, de forma gradual e continua, para o aumento da presenca
feminina no cendrio politico, como demonstrado a seguir com a andlise dos resultados das

referidas eleigoes.
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4 ANALISE DO PROGRAMA +MULHER +DEMOCRACIA NA PERSPECTIVA DA
PARTICIPACAO FEMININA NAS ELEICOES MUNICIPAIS DE 2016, 2020 E 2024

A sub-representacdo feminina na politica brasileira permanece como um reflexo do
déficit democratico, mesmo com as mulheres representando a maioria do eleitorado e uma
parcela significativa das filiagdes partidarias. Diante desse cenario, politicas publicas voltadas
a equidade de género sdo fundamentais. Como resposta a esse desafio, o Tribunal Regional
Eleitoral do Tocantins criou o programa "+Mulher +Democracia”, com a proposta de incentivar
e fortalecer a participacdo das mulheres na politica estadual. Este capitulo analisa os dados
numeéricos e representacbes graficas das eleices municipais de 2016, 2020 e 2024 no
Tocantins, com o objetivo de identificar padrdes, desafios e avancos, além de avaliar o potencial
do programa de contribuir para a promocéo da representatividade feminina no estado.

Para realizar esta andlise, foram utilizados dados coletados nos portais oficiais do
Tribunal Superior Eleitoral, do programa TSE Mulheres e do Tribunal Regional Eleitoral do
Tocantins. Por meio de cruzamentos de dados e filtros, foi possivel examinar a evolucao da
participacdo feminina na politica tocantinense, com foco nas eleigdes municipais. Como
referéncia para avaliar a representatividade feminina, sera utilizada a meta de 30% de mulheres
em cargos politicos nos parlamentos municipais, estabelecida na Plataforma de Agdo da IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Pequim, realizada em 1995, da qual o Brasil ¢
signatario.

A secdo estd estruturada em trés subsecdes. A primeira subse¢do apresentard um
panorama geral da participacdo feminina nas eleicdes municipais de 2016, 2020 e 2024 no
Tocantins. Em seguida, a segunda subsecdo focard na andlise da participagdao feminina nos
municipios onde foram realizadas a¢des especificas do Programa "+Mulher +Democracia". Por
fim, a terceira subsecdo apresentara uma comparacao entre municipios que receberam acoes do
programa e aqueles que ndo foram contemplados, com o objetivo de identificar possiveis
correlagdes entre os resultados eleitorais e as iniciativas desenvolvidas.

Ao analisar a participagdo feminina na politica tocantinense, observa-se um cendrio que
reflete a realidade nacional de sub-representa¢do das mulheres nos espagos de poder. No Brasil,
apesar de as mulheres representarem 52% do eleitorado e 46,3% dos filiados aos partidos
politicos, sua presenca nos cargos eletivos permanece significativamente inferior, ocupando
apenas 17,5% das cadeiras na Camara dos Deputados e 17,3% no Senado (TSE, 2022). No

Tocantins, a situa¢ao ¢ semelhante: as mulheres constituem 51% do eleitorado e 46% das
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filiagcdes partidarias, mas ocupam apenas 13% dos assentos na Assembleia Legislativa e 21%
das camaras municipais.

No Tocantins, os dados das eleicbes municipais (2016, 2020 e 2024) e gerais (2018 e
2022) indicam uma estabilidade na proporcao de eleitoras e filiadas, refletindo avancos no
engajamento politico das mulheres, embora a ocupagdo de cargos eletivos ainda permaneca
abaixo do ideal.

Grafico 3 — Eleitorado Tocantinense por género Grafico 4 — Filiagdes Partidarias por género

Divisdo do Eleitorado por Divisdo das FiliagSes por

género género
50% 51% 51% 51% 51% 43% A3% A4% a46%
50% I 299 [ 49 N 20 S 49% 3% 3% 56% 54%
2016 2018 2020 2022 2024 2016 2018 2020 2022 2024
W Masculine W Feminino W Masculino B Feminino

Fonte: Organizado pela autora com base nos dados disponiveis em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-
candidaturas/home

A analise dos graficos acima evidencia uma tendéncia positiva na participagcdo feminina
no cenario politico do Tocantins. Observa-se que, a partir das eleigdes gerais de 2018, as
mulheres passaram a constituir a maioria do eleitorado, representando 51% do total de eleitores
aptos a votar. Esse percentual corresponde a um niimero expressivo de 591.881 eleitoras, em
um universo de 1.171.342 eleitores registrados para as eleicdes municipais de 2024. No que
tange as filiagdes partidarias, nota-se um crescimento significativo da presen¢a feminina, com
as mulheres atualmente representando 46% do total de filiados no estado. Destaca-se, ainda,
um aumento substancial nas novas filiagdes femininas nas ultimas trés elei¢des, com 9.416
mulheres filiadas a partidos politicos, de um total de 10.689 novas filiagdes. Este incremento
contrasta com o crescimento mais modesto das filiagdes masculinas no mesmo periodo,
indicando um interesse crescente das mulheres pela participagdo politica no Tocantins.

No entanto, a analise dos dados sobre os registros de candidaturas femininas e sobre o
percentual de mulheres eleitas, apresentada nos graficos abaixo, demonstra a discrepancia entre
a composicdo do eleitorado e do poder politico no estado do Tocantins, que ¢ dominado por

uma maioria absoluta de homens. Essa realidade sugere uma representagdo homogénea que nao
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reflete a pluralidade e a diversidade da sociedade tocantinense, composta por 50% de mulheres

(IBGE, 2022).

Grafico 5 — Eleitorado Tocantinense por género Grafico 6 — Filiagdes Partidarias por género
Divisdo das Candidaturas por Divisdo dos Eleitos por género
género
M 16% B 187% [ 18% [N 14%
33% 31% 350
84% [ 82% [ 2% [ 86%
67% 69% 65%
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Fonte: Organizado pela autora com base nos dados disponiveis em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-
candidaturas/home

Os graficos acima mostram a evolug@o do percentual de candidaturas e de eleitos por
género, considerando todos os cargos (proporcionais € majoritarios) nas ultimas elei¢des no
Tocantins. Observando os registros de candidaturas, percebe-se que os percentuais se mantém
proximos ao limite minimo exigido por lei, que ¢ de 30%, e, desde 2020, o percentual de
candidaturas femininas ¢ de 35%. No entanto, em relacdo as mulheres eleitas, os percentuais
sdao ainda menores, apesar do aumento para 21% nas eleigdes municipais de 2024, o melhor
indice at¢ o momento. Embora tenha havido algum progresso — ainda discreto — na
representatividade feminina na politica, os nlimeros sdo insignificantes se considerarmos o
percentual de mulheres que compdem a sociedade (50%), de acordo com dados do IBGE, e o
eleitorado tocantinense (51%), conforme dados do TSE.

Ao comparar os dados do Tocantins com os dos demais estados da regido Norte,
percebe-se que, embora tenha registrado um aumento na participagdo feminina nos cargos
eletivos municipais, a representatividade feminina ainda esta aquém do ideal. Com 21% de
mulheres eleitas em 2024, o Tocantins se posiciona acima da média regional de 19%. O estado
ocupa o terceiro lugar na regido, sendo que apenas Roraima, com 25%, e Amapa, com 22%,
apresentam percentuais maiores de mulheres eleitas. O Tocantins est4 a frente de estados como
Acre ¢ Amazonas (ambos com 19%), Para (18%) e Rondonia (15%) (TSE, 2024a),
demonstrando um desempenho relativamente expressivo na representatividade feminina em

comparagdo com os demais estados da regido. A disparidade entre os estados reforga a
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necessidade de estratégias especificas para promover a paridade de género na politica em todo
o Norte.

A Tabela 1 evidencia uma evolu¢do positiva na participagdo feminina na politica
municipal no Tocantins. Comparando as elei¢cdes de 2016, 2020 e 2024, observa-se um aumento

no nimero de mulheres eleitas para todos os cargos em disputa.

Tabela 1 — Participagdo feminina na politica municipal no Tocantins

Cargo Eleitas 2016 Percentual FEleitas 2020 Percentual Eleitas 2024 Percentual
Prefeitas 24 17% 20 14% 25 18%
Vice-prefeitas 26 19% 32 23% 36 26%
Vereadoras 203 16% 228 18% 274 21%

Fonte: Organizado pela autora com base nos dados disponiveis em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-
candidaturas/home

Os dados refletem avancos significativos, especialmente no crescimento proporcional
de mulheres ocupando cargos de vice-prefeita e vereadora.

Em relacao as eleigdes estaduais, a Tabela 2 ilustra uma reducao no espaco ocupado
pelas mulheres em todos os cargos disputados nas elei¢cdes de 2014, 2018 e 2022. O decréscimo

foi particularmente significativo ao longo do periodo, destacando a perda de representatividade

feminina.
Tabela 2 — Participagdo feminina na politica estadual no Tocantins
Cargo Eleitas 2014 Percentual Eleitas 2018 Percentual Eleitas 2022 Percentual
Deputadas Estaduais 3 13% 5 21% 3 12%
Deputadas Federais 3 38% 2 25% 0 0%
Senadoras 1 100% 0 0% 1 100%

Fonte: Organizado pela autora com base nos dados disponiveis em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-
candidaturas/home

Os dados refletem uma tendéncia de queda na participagdo feminina, especialmente em
cargos de deputada federal, em que nenhuma mulher foi eleita em 2022.

As informagdes das tabelas evidenciam uma disparidade significativa na representagao
feminina entre os niveis municipal e estadual. Enquanto a participacao feminina nos municipios
tem se expandido, a representacdo estadual retrocedeu a apenas 12% das cadeiras
parlamentares. Cenario que revela um descompasso na evolucdo da participagdo politica

feminina nos dois niveis de governo.
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No Tocantins, apesar de avangos na participagdo feminina na politica, a
representatividade feminina ainda est4 distante da paridade de género. Embora o engajamento
das mulheres no eleitorado e nas filiagdes partidarias tenha crescido, a sub-representagcao nos
cargos eletivos, especialmente nos niveis estadual e federal, permanece um desafio. Essa
situacdo reforca a necessidade de politicas publicas mais eficazes para promover a igualdade
de género e fortalecer a democracia.

O programa “+Mulher +Democracia”, promovido pelo Tribunal Regional Eleitoral do
Tocantins, € uma iniciativa promissora para o fomento da participacdo feminina na politica
tocantinense. Por meio de ag¢des realizadas em vérias cidades, o programa busca incentivar a
participagdo feminina na politica e identificar os obstidculos que limitam sua presenga nos
espacos de poder. Para auxiliar no desenvolvimento de estratégias voltadas a escolha dos
municipios e quais agdes devem ser neles implementadas, a proxima subsecao apresenta uma
analise detalhada e quantitativa da participagdo das mulheres nos pleitos municipais

tocantinenses dos anos de 2016, 2020 e 2024.

4.2 Participacdo feminina nas elei¢oes municipais do Tocantins

Com énfase nas elei¢des municipais de 2024, o resultado da participa¢do feminina na
politica tocantinense revela um cenario favoravel, destacando-se positivamente em relagdo aos
padrdes nacionais e regionais. Enquanto a média nacional de representacdo feminina em cargos
eletivos ¢ de 18% nas elei¢des municipais, € a média regional atinge 19%, o Tocantins alcanca
um patamar de 21% de mulheres eleitas, conforme dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE,
2024). Essa maior representatividade feminina ¢ um indicativo positivo para a politica local e
reflete um avango na busca por igualdade de género nas esferas de decisao.

Embora o Tocantins tenha alcangado 21% de mulheres eleitas nas eleigdes municipais
de 2024, superando a média nacional e a regional, esse percentual ainda ¢ pequeno quando
comparado as demais etapas do processo politico no estado. Conforme mostra o grafico abaixo,
as mulheres representam 51% do eleitorado, 46% das filiagdes partidarias e 35% dos registros
de candidaturas. No entanto, esse decréscimo gradativo culmina em uma significativa
desigualdade na ocupacao de cargos eletivos, onde os homens ainda representam 79% dos

eleitos.
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Grafico 7 — Participacdo feminina nas eleicdes municipais de 2024 no Tocantins

Tocantins: Divisdo por género nas eleigoes de 2024
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Fonte: Organizado pela autora com base nos dados disponiveis em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-
candidaturas/home

Os dados ilustrados no grafico acima demonstram que, mesmo com avangos
importantes, a sub-representagdo feminina persiste, reforcando a necessidade de medidas mais
eficazes para promover a paridade de género nos espacos de poder e decisdo. O percentual de
mulheres eleitas, de 21%, estd bem aquém dos 35% de candidatas registradas, evidenciando
uma disparidade significativa entre participagao ¢ ocupacao efetiva de cargos politicos.

Apesar disso, os resultados das eleicdes municipais de 20162, 2020 e 2024, para 0s
cargos do Executivo e do Legislativo, indicam uma tendéncia geral de avanco na
representatividade feminina na politica local, ainda que com variacGes entre os diferentes

cargos e periodos, conforme demonstrado nas tabelas a seguir.

Tabela 3 — Comparativo das candidatas eleitas nos pleitos de 2016 e 2024

Prefeitas 24 (17%) 25 (18%) +1%
Vice-prefeitas 26 (19%) 36 (26%) +7%
Vereadoras 203 (16%) 274 (21%) +5%

Fonte: Organizado pela autora com base nos dados disponiveis em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-
candidaturas/home

2 Os resultados s3o apresentados a partir das eleicdes municipais de 2016 porque esta ¢ a elei¢do imediatamente
anterior a criagdo do programa "+Mulher +Democracia". O intuito dessa escolha é comparar o resultado dessas
eleigdes com as eleigdes posteriores ao programa, para verificar se ¢ possivel estabelecer uma correlagdo entre
suas agoes e os resultados das elei¢des.
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Tabela 4 — Comparativo das candidatas eleitas nos pleitos de 2020 e 2024

Cargo Eleitas 2020 (%) Eleitas 2024 (%) Evolucao 2020-2024 (%)
Prefeitas 20 (14%) 25 (18%) +4%
Vice-prefeitas 32 (23%) 36 (26%) +3%
Vereadoras 228 (18%) 274 (21%) +3%

Fonte: Organizado pela autora com base nos dados disponiveis em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-
candidaturas/home

A analise dos dados das tabelas demonstra que, no cargo de prefeita, houve um
crescimento modesto de 4% entre 2020 e 2024, atingindo 18%. No entanto, ao considerar
também os dados de 2016, observa-se que, apesar do avango, o ritmo de crescimento nao foi
continuo, apresentando momentos de desaceleragdo ao longo do periodo.

O cargo de vice-prefeita apresentou a evolugdo mais consistente e expressiva ao longo
dos trés pleitos eleitorais. Partindo de 19% em 2016, avangou para 23% em 2020 e atingiu 26%
em 2024, consolidando-se como a posicdo com maior representatividade feminina entre os
cargos analisados. Esse crescimento continuo indica um progresso significativo na participacao
das mulheres em cargos executivos municipais.

Nas camaras municipais, consideradas uma base essencial para a formagao de futuras
liderangas politicas, observou-se um avanco significativo na representagdo feminina. O
percentual de mulheres eleitas evoluiu de 16% em 2016 para 18% em 2020, alcangando 21%
em 2024. Esse crescimento gradual na esfera legislativa municipal € relevante, pois tende a
fortalecer a trajetoria das mulheres na politica e a ampliar sua presenga em cargos de maior
destaque nos proximos pleitos eleitorais.

Os dados mostram uma evolucao positiva na representatividade feminina entre 2016 e
2024, com destaque para os cargos de vice-prefeita e vice-prefeita, este Ultimo com o
crescimento mais expressivo. Apesar do progresso, a presenca de mulheres nos cargos eletivos
ainda esta distante da paridade de género, refor¢cando a necessidade de politicas e programas
voltados para a inclusao feminina na politica.

A presenca de mulheres em cargos de lideranga, como vereadoras e na administragao
municipal, tem aumentado, refletindo uma mudanca positiva na cultura politica do Estado. Essa
evolucdo ¢ fundamental para garantir que as vozes femininas sejam ouvidas e que as politicas
publicas atendam as necessidades de toda a populagao.

Embora esteja claro o acréscimo na quantidade de mulheres eleitas, quase trés décadas
ap6s a IV Conferéncia da Mulher, realizada em Pequim, quando foi estipulada a meta de, no

minimo, 30% de mulheres parlamentares, apenas 39 municipios do Tocantins alcangaram esse
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indice nos legislativos municipais em 2024, o que representa 28% dos 139 municipios do
estado. Apesar disso, houve progresso em comparagdo a 2020, quando apenas 27 municipios
atingiram esse percentual, correspondente a 19%.

Em numeros absolutos, houve um acréscimo de 46 vereadoras, passando de 228 eleitas
em 2020 para 274 em 2024. Em termos percentuais, a representatividade feminina nas cdmaras
legislativas municipais aumentou 5 pontos, subindo de 16% para 21%, e 7 pontos em relagao
as eleicdes de 2016 — ou seja, 71 vereadoras a mais em trés eleigdes.

Contudo, o descompasso entre o percentual de candidatas e o de mulheres eleitas
demonstra que barreiras estruturais e culturais em alguns municipios ainda precisam ser
superadas para garantir uma participacao plena e equitativa. Ainda ha um longo caminho a ser
percorrido para atingir a paridade de género, ja que as mulheres representam apenas 21% das
eleitas, embora frequentemente componham cerca de 51% do eleitorado.

A tabela abaixo destaca os municipios que conseguiram eleger mais de 30% de mulheres

para o legislativo municipal em 2024.

Tabela 5 — Municipios com 30% ou mais de mulheres na Camara Municipal

Municipio Vagas Eleitas (%) Eleitorado Eleitoras (%0)
Praia Norte 9 5 (55,6%) 5.989 49%
S&o Sebastido do Tocantins 9 5 (55,6%) 3.469 49%
Sucupira 9 5 (55,6%) 1.735 49%
Axixa do Tocantins 9 4 (44,4%) 9.214 50%
Bernardo Sayao 9 4 (44,4%) 3.571 48%
Bom Jesus do Tocantins 9 4 (44,4%) 3.612 47%
Buriti do Tocantins 9 4 (44,4%) 6.696 50%
Cristalandia 9 4 (44,4%) 5.614 49%
Dueré 9 4 (44,4%) 3.701 47%
Filadélfia 9 4 (44,4%) 6.354 47%
Nova Olinda 9 4 (44,4%) 8.362 48%
Palmeirépolis 9 4 (44,4%) 6.095 51%
Rio Sono 9 4 (44,4%) 4.345 46%
S&o Miguel do Tocantins 9 4 (44,4%) 9.419 50%
Silvandpolis 9 4 (44,4%) 4.929 48%
Tupirama 9 4 (44,4%) 1.896 45%
Porto Nacional 15 6 (40%) 46.348 52%
Miracema do Tocantins 11 4 (36,4%) 14.764 51%
Abreulandia 9 3 (33,3%) 2.462 46%
Almas 9 3(33,3%) 5.618 48%
Araguagu 9 3 (33,3%) 6.785 50%
Barroléandia 9 3(33,3%) 5.025 49%
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Municipio Vagas Eleitas (%) Eleitorado Eleitoras (%)
Brasilandia do Tocantins 9 3 (33,3%) 1.994 48%
Cachoeirinha 9 3 (33,3%) 2.146 46%
Campos Lindos 9 3 (33,3%) 6.925 47%
Chapada da Natividade 9 3 (33,3%) 3.167 46%
Divinépolis do Tocantins 9 3 (33,3%) 5.786 49%
Féatima 9 3 (33,3%) 3.434 49%
Goianorte 9 3 (33,3%) 4.534 47%
Itacaja 9 3(33,3%) 5.456 49%
Juarina 9 3 (33,3%) 2.302 48%
Muricilandia 9 3 (33,3%) 2.939 47%
Novo Acordo 9 3 (33,3%) 4.216 47%
Paraiso do Tocantins 15 5 (33,3%) 35.346 53%
Peixe 9 3(33,3%) 7.549 49%
Porto Alegre do Tocantins 9 3 (33,3%) 2.717 48%
Santa Rosa do Tocantins 9 3 (33,3%) 4.347 47%
Séo Valério 9 3 (33,3%) 4.145 47%
Sitio Novo do Tocantins 9 3 (33,3%) 7.970 50%

Fonte: Organizado pela autora com base nos dados disponiveis em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-
candidaturas/home

Conforme os dados apresentados acima, trés municipios do Tocantins — Sucupira, Sdo
Sebastido do Tocantins e Praia Norte — possuem parlamentos majoritariamente compostos por
mulheres, com cinco vereadoras ocupando um total de nove cadeiras disponiveis em cada
municipio. O destaque vai para Sucupira, que repetiu o desempenho de 2020, elegendo
novamente uma maioria feminina em relagdo aos homens no legislativo municipal.

Uma caracteristica comum entre esses trés municipios, acima mencionados, ¢ o fato de
serem de pequeno porte, com menos de 6.000 eleitores, ndo serem sede de zonas eleitorais,
ndo terem sido contemplados pelo programa “+Mulher +Democracia” e possuirem mulheres
ocupando algum cargo no Poder Executivo Municipal. Esses fatores podem indicar que o
exemplo de lideranca feminina no Executivo pode ter influenciado positivamente a composi¢ao
do Legislativo, mesmo sem a influéncia direta do programa citado.

No entanto, ¢ importante que o programa “+Mulher +Democracia” implemente
iniciativas para manter os resultados positivos ja alcancados e, sobretudo amplia-los, garantindo
assim a continuidade e o fortalecimento da representac¢ao feminina na politica local. Além disso,

seria de grande relevancia promover a divulgagao desses casos bem-sucedidos, servindo como

3 Para fins desta pesquisa, sio considerados de pequeno porte os municipios com menos de 10.000 eleitores; de
médio porte os municipios com numero de eleitores entre 10.000 e 59.999; e, de grande porte a partir de 60.000
eleitores.
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exemplo e estimulo para a manutengdo desses avancos. Tal disseminagdo poderia atuar como
um catalisador para sensibilizar a populagdo de outros municipios com resultados menos
expressivos acerca da importancia de uma representacdo politica equitativa entre homens e
mulheres para superar o déficit democratico estrutural, evidente no cenario politico brasileiro.

Outro dado relevante ¢ que, dos 39 municipios que alcancaram mais de 30% de
representatividade feminina em seus parlamentos locais em 2024, quinze deles também
atingiram esse indice nas elei¢des de 2020. Esse dado reforga a importancia de ter mulheres em
posig¢des politicas de destaque, para inspirar e incentivar a participagdo de outras mulheres.

O gréfico abaixo apresenta a distribuicdo dos municipios do Tocantins por faixa

percentual de mulheres eleitas para as cAmaras municipais nas elei¢des de 2016, 2020 e 2024.

Grafico 8 — Quantidade de municipios tocantinenses por percentual de mulheres nas cdmaras
municipais
Quantidade de municipios por faixa percentual de
mulheres nas cdmaras municipais - 2016, 2020 e 2024
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Fonte: Organizado pela autora com base nos dados disponiveis em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-
candidaturas/home

Observa-se que, nas elei¢des municipais de 2024, houve um aumento no nimero de
municipios com maior representatividade feminina nos legislativos municipais, além de uma
pequena reducdo na quantidade de municipios que nao elegeram mulheres para o cargo de
vereadora.

Ao examinar os dados sobre os parlamentos municipais, ¢ evidente a desigualdade na
representatividade feminina no Tocantins. Em 72% dos municipios, a representatividade das
mulheres foi inferior a 30%. Além disso, em 18 municipios (13%), nenhuma mulher foi eleita

para as camaras municipais.
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Esses nimeros pintam um quadro ainda bastante desafiador para as mulheres na politica
tocantinense. Apesar do aumento gradual de candidaturas, o nimero de cadeiras conquistadas
permanece insignificante, considerando a quantidade de mulheres que compdem a sociedade,
evidenciando a necessidade de acdes mais efetivas para promover maior paridade na
representatividade politica.

Embora haja avangos, com 39 municipios do Tocantins alcangando uma
representatividade feminina superior a 30% nas camaras municipais, a participacdo das
mulheres ainda estd aquém do ideal. Exemplos promissores, como os de Sucupira, Praia Norte
e Sao Sebastido do Tocantins, onde as mulheres sdo maioria no parlamento local, contrastam
com a realidade predominante de sub-representagdo feminina e, em alguns casos, com a
completa auséncia de mulheres na politica municipal, como ¢ o caso de 11 municipios

tocantinenses, detalhados na Tabela 6.

Tabela 6 — Municipios sem representatividade feminina no legislativo e executivo municipais

Municipio Regio Eleitoras Candidatas _Vagas o Eleitores
(%) (%) Executivo/Legislativo

Araguaina Norte 54% 33% 21 118.990
Aurora do Tocantins Sudeste 49% 29% 11 3.440
Carmolandia Norte 48% 31% 11 2481
Ipueiras Central 46% 36% 11 2.041
Lagoa do Tocantins Central 47% 33% 11 3.331
Monte do Carmo Central 47% 29% 11 5.314
Ponte Alta do Bom Jesus Sudeste 48% 33% 11 3.825
Riachinho Norte 48% 29% 11 3.631
Rio dos Bois Central 48% 47% 11 2.674
Santa Terezinha do Tocantins  Norte 49% 29% 11 2.151
Séo Salvador do Tocantins Sul 47% 26% 11 2.788

Fonte: Organizado pela autora com base nos dados disponiveis em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-
candidaturas/home

A andlise dos dados eleitorais dos municipios de Araguaina, Ipueiras, Rio dos Bois ¢
Santa Terezinha do Tocantins, apresentados acima, revela um cendrio preocupante de sub-
representacdo feminina na politica local, evidenciando a urgéncia de implementagdo de agdes
do programa ““+Mulher +Democracia” nessas localidades. Araguaina, em particular, destaca-se
negativamente por ser um municipio de grande porte que ndo elegeu mulheres em 2024, apesar
de possuir um eleitorado majoritariamente feminino (54%). De forma similar, Ipueiras, Rio dos
Bois e Santa Terezinha do Tocantins ndo elegeram representantes femininas em 2024 nem em
2020, o que indica a necessidade de esforcos concentrados para reverter essa tendéncia. O caso

de Rio dos Bois ¢ especialmente intrigante, pois, mesmo com 47% de candidaturas femininas,
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nenhuma mulher foi eleita, sugerindo a existéncia de barreiras adicionais a competitividade
dessas candidaturas.

Diante desse cenario, o programa ‘“+Mulher +Democracia” precisa desenvolver
estratégias e implementar agdes que promovam uma ampla conscientizagao da populagao
desses municipios sobre a importancia da representacdo politica equitativa entre homens e
mulheres. Tal conscientizacdo ndo apenas ampliaria o debate politico, como também fomentaria
o desenvolvimento de politicas publicas mais inclusivas e representativas, atendendo aos
interesses de mais da metade da populacao do estado, constituida por mulheres.

A sub-representagdo feminina na politica municipal ¢ um desafio que exige acdes
concretas. E preciso investir em politicas publicas que incentivem a candidatura e a eleigdo de
mulheres, além de promover a participacao feminina nos partidos politicos € nos movimentos
sociais. A ampliacdo da participagdo politica das mulheres ¢ fundamental para fortalecer a
democracia e construir cidades mais justas e inclusivas.

A promocao da participacdo politica feminina exige uma atuagdo conjunta de diversos
atores sociais. Programas como o “+Mulher +Democracia”, do Tribunal Regional Eleitoral do
Tocantins, demonstram o potencial de iniciativas que estimulam o debate e criam condigdes
para a inser¢ao das mulheres na politica. Ao promover campanhas de conscientizagdo, debates,
palestras e cursos, o programa contribui para a superagdo de obstaculos que historicamente
limitaram a participacdo feminina. A constru¢do de uma democracia verdadeiramente
representativa demanda um esforgo continuo e a articulagdo de diferentes atores sociais,
visando a implementacdo de politicas publicas mais efetivas e a transformacdo cultural
necessaria para garantir a plena participa¢ao das mulheres na vida politica.

Na proxima subsecdo, apresenta-se a evolugdo da participagdo feminina nas eleigcdes
nos trés maiores municipios do Tocantins que receberam agdes do programa ‘“+Mulher
+Democracia”: Palmas (regido central), Araguaina (regido norte) e Gurupi (regido sul). Esses
municipios, localizados em regides distintas, serdo comparados com outros da mesma regiao,
porém de pequeno e médio portes, com o objetivo de identificar tendéncias e desafios
enfrentados para a inser¢do das mulheres no cendrio politico municipal. Essa andlise buscou
avaliar o possivel impacto das a¢des do programa nos resultados das eleigdes municipais de

2024.
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4.3 Comparacio entre os municipios em que foram realizadas acées do programa

+Mulheres +Democracia

Diante da baixa representagdo feminina na politica tocantinense, o Tribunal Regional
Eleitoral do Tocantins, consciente de seu papel institucional, implementou o programa +Mulher
+Democracia, com o objetivo de promover a participacao politica das mulheres e fortalecer seu
empoderamento. O programa langou uma série de iniciativas, entre as quais se destacam rodas
de conversa realizadas em 15 municipios do estado, abrangendo todas as regides, com a
finalidade de disseminar informagdes sobre os direitos politicos das mulheres e estimular seu
engajamento, tanto ativo quanto passivo, no processo eleitoral.

Com o intuito de avaliar a efetividade das a¢des do programa e seu impacto na
participagdo politica feminina, esta subse¢do realizard uma andlise comparativa entre alguns
dos 16 municipios contemplados. O foco recaird sobre os trés maiores colégios eleitorais
atendidos — Palmas (regido central), Araguaina (regido norte) ¢ Gurupi (regido sul) —,
comparando-os com outros municipios de caracteristicas semelhantes e distintas, tanto os que
foram quanto os que ndo foram contemplados pelo programa. A andlise abrangerd também as
diferentes regides do estado, buscando identificar tendéncias e padrdes na evolucdo da
participagdo feminina na politica tocantinense.

Palmas, a capital do estado, localizada na regido central, ¢ a maior cidade do Tocantins,
contando com uma populagdo de 302.692 habitantes (IBGE, 2022). Ela possui o maior colégio
eleitoral, formado por 209.524 eleitores, sendo que 53% deles sdo mulheres. Embora seja uma
cidade jovem, com apenas 35 anos de historia, Palmas ja demonstra um progresso significativo
na participacdo feminina nas Ultimas elei¢des, evidenciado pelo aumento tanto no niimero de
candidatas quanto no crescimento de mulheres eleitas. Nas elei¢cdes de 2024 conseguiu eleger
6 vereadoras, do total de 23 cargos disputados (TSE, 2024a).

Araguaina, cidade com 65 anos de emancipagdo, localizada na regido norte do
Tocantins, apresenta um intrigante contraste em sua dinamica politica. Com uma populagao
estimada em cerca de 171 mil habitantes (IBGE, 2022), a cidade detém o segundo maior colégio
eleitoral do estado, contando com 118.990 eleitores aptos a votar, ficando atras apenas de
Palmas. Apesar de possuir um eleitorado majoritariamente feminino, com 54% de eleitoras,
Araguaina tem enfrentado significativas dificuldades para eleger mulheres para cargos politicos
nas ultimas cinco eleigdes. Esse desafio atingiu seu dpice em 2024, quando nenhuma mulher

foi eleita para os 21 cargos disponiveis (TSE, 2024a).
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Gurupi, cidade localizada na regido sul do Tocantins, que também possui 65 anos de
emancipac¢ao, destaca-se como a terceira maior do estado em niimero de habitantes, com uma
populagdo estimada em 85.125 pessoas (IBGE, 2022). Ao lado de Palmas e Araguaina, Gurupi
consolida-se como um importante centro econdmico e logistico do Tocantins, refletindo seu
papel estratégico no desenvolvimento regional. O municipio conta com um eleitorado de 60.771
pessoas, das quais 53% sdo mulheres, o que ressalta a significativa participacdo feminina na
composi¢ao do corpo eleitoral da cidade. Em Gurupi, a participagdo feminina nas ultimas
eleigdes — tanto no numero de candidatas quanto de eleitas — apresenta um crescimento
gradual e constante, ultrapassando os 30%. Nas elei¢des de 2024 foram eleitas 5 vereadoras, do
total de 17 vagas e a prefeita do municipio.

A participacdo feminina na politica segue trajetdrias distintas entre esses trés maiores
municipios do Tocantins. Enquanto Palmas e Gurupi mostram progresso nos indices de inclusao

feminina, Araguaina apresenta um cenario em declinio, conforme ilustra o Grafico 9.

Grafico 9 — Numero de candidatas e eleitas nas eleicdes municipais de Palmas, Araguaina e

Gurupi (2008 a 2024)
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Fonte: Organizado pela autora com base nos dados disponiveis em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-
candidaturas/home

O gréfico ilustra a evolucao no nimero de mulheres candidatas e eleitas em Araguaina,
Palmas e Gurupi nas eleicdes municipais de 2008 a 2024, revelando avangos desiguais na
representatividade feminina. Em Araguaina, apesar do aumento na quantidade de candidatas,
que alcancou 33% em 2024, o nimero de mulheres eleitas caiu para 0%, evidenciando barreiras
a conversao de candidaturas em mandatos. Palmas, por sua vez, apresentou crescimento tanto
nas candidaturas femininas (37%) quanto no total de eleitas (26%), demonstrando avangos
promissores rumo a meta estabelecida na Conferéncia de Pequim. J& Gurupi registrou
desempenho destacado, alcangando 38% de candidatas e 32% de eleitas em 2024, superando a
meta minima de 30%. Esses dados reforcam que, embora o aumento de candidaturas femininas

seja um passo importante, ainda ha desafios significativos para transformar essa participagao
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em representatividade efetiva — um cendrio que iniciativas como o programa +Mulher
+Democracia podem contribuir para mudar.

Especificamente quanto ao numero de mulheres eleitas, consoante dados do TSE (TSE,
2024a), Palmas exibe resultados promissores nas elei¢des municipais, embora com alguns altos
e baixos ao longo dos anos, como demonstrado a seguir:

a) 2000: Um marco historico com a eleigdo de uma prefeita ¢ 4 vereadoras.

b) 2004: Queda na representatividade, com apenas 3 vereadoras eleitas.

c) 2008: Nova redugdo, com 2 vereadoras eleitas.

d) 2012: Um retrocesso preocupante, sem nenhuma mulher eleita.

e) 2016: Recuperagido parcial, com a elei¢do de uma vice-prefeita e 2 vereadoras.
f) 2020: Retorno ao patamar de 2000, com uma prefeita e 4 vereadoras eleitas.
g) 2024: Avango significativo, com 6 vereadoras no poder legislativo municipal.

O cenario atual de Palmas, com seis vereadoras — das 21 vagas disputadas — e um
historico recente de mulheres em cargos executivos, ¢ encorajador. Com essa representatividade
no parlamento, Palmas tem a oportunidade de ampliar os debates ¢ dar maior destaque a
questdes relacionadas as causas femininas, possibilitando o desenvolvimento de politicas
publicas voltadas especificamente a esse fim. No entanto, a volatilidade observada ao longo dos
anos ressalta a necessidade de politicas publicas consistentes e de longo prazo para consolidar
e ampliar esses avancgos.

Diante disso, destaca-se que, apdés a implementacio do programa +Mulher
+Democracia, em junho de 2019, foram realizadas diversas a¢des na capital voltadas a ptiblicos
variados — como escolas, faculdades e a sociedade em geral —, envolvendo cerca de 4.058
participantes. Apds a implantacdo do programa, observou-se tanto um aumento no nimero de
candidatas quanto no percentual de mulheres eleitas, embora ndo haja subsidios suficientes para
estabelecer uma correlacdo direta entre as acdes do programa e os resultados das eleigdes.

Em Araguaina, a realidade ¢ bem diferente de Palmas. Conforme dados do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE 2024), os resultados das eleigdes municipais de Araguaina, segunda
maior cidade do Tocantins, revelam desafios significativos na busca por uma representagao
politica mais equilibrada, segundo se verifica abaixo:

a) 2000-2004: Estabilidade com nenhuma prefeita ou vereadora eleita.
b) 2008: Avango, com a eleigdo de 1 vereadora.

¢) 2012: Novo avango, com a elei¢do de 3 vereadoras.

d) 2016: Retrocesso, com apenas 1 vereadora eleita.

e) 2020: Manutencdo de 1 vereadora eleita.
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f) 2024: Retrocesso preocupante, sem nenhuma mulher eleita.

O histérico de Araguaina, sobretudo pela auséncia de mulheres eleitas na tiltima eleicao,
¢ um sinal de alerta que demanda acdo imediata. A trajetoria decrescente na representatividade
feminina ao longo dos ultimos anos ressalta a urgéncia de politicas publicas consistentes e de
longo prazo para reverter essa tendéncia.

Com esse fim, no municipio de Araguaina, o programa +Mulher +Democracia realizou
trés rodas de conversa — uma em novembro de 2019 e duas em junho de 2022 — com o
objetivo de promover a participagdo politica feminina. Apesar de terem contado com a
participagdo de 70 e 38 pessoas, respectivamente, os eventos demonstram que o potencial de
engajamento da populagio local ainda estd longe de ser totalmente explorado. E necessario
buscar novas estratégias para mobilizar um nimero maior de mulheres e fortalecer a
participacao feminina na politica.

Quanto a Gurupi, assim como Palmas, segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE, 2024), os resultados das eleicdes municipais sdo promissores diante da crescente
representatividade feminina observada no cenario politico local, como exposto a seguir:

a) 2000-2008: Estabilidade com 2 vereadoras eleitas em cada pleito.

b) 2012-2016: Avango significativo com a elei¢@o de uma vice-prefeita, mantendo
2 vereadoras.

c) 2020: Salto expressivo com a eleicdo de uma prefeita e 4 vereadoras.

d) 2024: Consolida¢do e avango com a reeleicdo da prefeita e aumento para 5
vereadoras.

Areeleicdo da prefeita e a eleicao de cinco vereadoras em 2024 no municipio de Gurupi
representam um marco significativo na busca por uma representacao politica mais equilibrada.
A trajetoria ascendente observada ao longo dos anos ¢ um testemunho do potencial de mudanca
quando ha um compromisso consistente com a igualdade de género na politica. Embora haja,
em Gurupi, um avango progressivo da representatividade feminina, € necessaria a
implementac¢do de politicas publicas que ampliem ainda mais a participacao ativa das mulheres
na politica local.

Em Gurupi, o programa +Mulher +Democracia promoveu dois eventos presenciais. O
primeiro, realizado em 2019, reuniu 60 participantes, enquanto o segundo, em 2022, contou
com a presenga de 40 pessoas. Esses numeros, embora positivos, ainda sdo modestos se
comparados a populagdo e ao eleitorado do municipio, evidenciando o alcance limitado da

iniciativa.
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Pela analise comparativa dos dados das trés cidades apresentados no grafico acima e
com base nas informagdes do TSE, observa-se que a participa¢do feminina na politica segue
trajetorias distintas entre os trés maiores municipios do Tocantins. Enquanto Palmas e Gurupi
mostram progresso nos indices de inclusdo feminina, Araguaina apresenta um cenario em
declinio. Um dado relevante ¢ que, em termos percentuais, Araguaina foi o municipio que
menos langou candidaturas femininas, alcangando apenas 33% — percentual proximo ao limite
minimo exigido pela Lei de Cotas de Género (Lei n® 9.504/1997). Em comparagao, Palmas e
Gurupi apresentaram percentuais um pouco mais elevados, com 37% e 38%, respectivamente.

Embora os trés municipios possuam eleitorados majoritariamente femininos
semelhantes — 53% em Palmas e Gurupi, e 54% em Araguaina —, na comparagdo acima,
Gurupi destaca-se por apresentar resultados consistentes e crescentes em todas as eleigoes,
consolidando-se como referéncia em termos de inclusao feminina. Palmas mostrou recuperagao
significativa apds 2012 e apresentou resultados positivos em 2020 e 2024. Araguaina, por outro
lado, registra os piores resultados, com uma queda progressiva na representatividade feminina,
chegando a 0% em 2024 (TSE, 2024a).

Os trés municipios analisados participaram das ac¢des do programa -+Mulher
+Democracia, que promoveu rodas de conversa com diversos publicos, como estudantes ¢ a
comunidade em geral. Embora Palmas e Gurupi apresentem avangos na representatividade
feminina, a auséncia de mulheres eleitas em Araguaina expde desafios locais especificos e
levanta questionamentos sobre a eficacia do programa em seu formato atual.

Mesmo diante da realizacdo de a¢des do programa nessas trés cidades, ndo ¢ possivel
afirmar com seguranca se elas surtiram efeitos diretos nos resultados apresentados,
principalmente devido a implementagao recente e ao alcance restrito a uma parcela reduzida da
populacdo. Para alcangar uma inclusdo politica mais ampla e efetiva, o programa precisa de
maior abrangéncia, continuidade e estratégias que contemplem os desafios especificos de cada
regido.

Feitas essas consideracdes iniciais sobre os resultados das eleigdes municipais de 2008
a 2024, seré realizada, a seguir, uma andlise comparativa entre os trés municipios de grande
porte mencionados acima e outros de pequeno e médio porte da mesma regido, dentre os quais
alguns ndo foram contemplados pelo programa +Mulher +Democracia. Vale ressaltar que o
programa alcangou nove das dez maiores cidades do estado, o que dificulta a identificacdo de
municipios com caracteristicas semelhantes para uma comparagao mais equilibrada.

A comparagdo entre Palmas, Novo Acordo e Tocantinia — municipios localizados na

regido central do estado — revela dinamicas eleitorais distintas relacionadas a participacao e a
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representatividade feminina. Palmas, sendo a capital e um municipio de grande porte, apresenta
caracteristicas distintas em comparagdo com Novo Acordo e Tocantinia, que s3o municipios de
pequeno porte e ndo foram contemplados pelo programa +Mulher +Democracia. Além disso,
Tocantinia possui uma peculiaridade importante: mais da metade de sua populagdo ¢ indigena,
o que pode influenciar diretamente o contexto politico local.

A andlise dos resultados das elei¢des municipais desses trés municipios permitira
observar as diferencas no desempenho politico feminino em contextos urbanos e populacionais

distintos.

Grafico 10— Candidatas e eleitas nas elei¢des municipais de Palmas, Novo Acordo e
Tocantinia (2008 a 2024)
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Fonte: Organizado pela autora com base nos dados disponiveis em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-
candidaturas/home

Palmas foi beneficiada pelo programa +Mulher +Democracia e apresentou crescimento
continuo na participa¢do feminina, passando de 30% de candidatas em 2008 para 37% em 2024.
A representatividade também evoluiu, de 15% em 2008 para 26% em 2024, apesar de desafios
como o revés em 2012, quando nenhuma mulher foi eleita. Como capital, Palmas enfrenta um
sistema eleitoral mais competitivo que, mesmo com avangos, ainda dificulta a eleicdo de
mulheres.

Novo Acordo, um municipio com 3.969 habitantes (IBGE, 2022) e 4.216 eleitores (TSE,
2024), esta localizado a aproximadamente 115 quilometros de Palmas e possui um eleitorado
composto por 47% de mulheres, sendo, portanto, majoritariamente masculino. Mesmo sem
acOes diretas do programa, o municipio alcangou resultados expressivos. A participacao
feminina em candidaturas aumentou de 22% em 2008 para 34% em 2024, aproximando-se dos
indices da capital. Em termos de representatividade, 40% dos eleitos em 2008 foram mulheres.
Apesar de ndo ter elegido mulheres em 2012 e de contar com apenas uma vereadora eleita em
2016, houve avancos significativos: em 2020, foram eleitas uma prefeita e duas vereadoras, e,

em 2024, trés vereadoras conquistaram mandatos.
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Tocantinia apresenta o desempenho mais modesto entre os municipios analisados, com
a participag@o feminina nas candidaturas aumentando de 23% em 2008 para 32% em 2024. No
entanto, a representatividade permaneceu baixa, com 10% de eleitas em 2008 e apenas 9% em
2024, ap6s um longo periodo sem mulheres eleitas entre 2012 e 2020. A significativa presenca
indigena na populagdo local — 4.086 indigenas em um total de 7.459 habitantes, a maior
populacdo indigena do estado, segundo o IBGE (2022) — evidencia barreiras culturais e
estruturais que dificultam a inclusdo feminina nos espagos de poder, destacando a necessidade
de politicas publicas mais especificas e direcionadas a esse contexto.

Palmas destaca-se pelo crescimento continuo na representatividade feminina, enquanto
Novo Acordo demonstra que municipios menores podem atingir altos niveis de inclusio,
mesmo sem acdes do programa. Ja Tocantinia, enfrentando desafios ligados ao contexto
indigena, evidencia a necessidade de iniciativas especificas para promover a participagdo
feminina em realidades socioculturais distintas. Apesar de sua proximidade com a capital — a
apenas 75 quildmetros —, o municipio ndo foi contemplado pelas a¢des do programa, mesmo
com a facilidade de deslocamento da equipe para a realizagdo de rodas de conversa. Nesse
contexto, o programa +Mulher +Democracia precisa de maior alcance e de adaptacdes para
atender as diferentes realidades locais.

Os dados eleitorais apresentados para Palmas, Porto Nacional e Paraiso do Tocantins
mostram diferengas e semelhangas na evolucdo da participagdo feminina na politica,
considerando que sdo municipios de grande e médio porte, localizados na regido central do
estado, com predominancia de eleitorado feminino, e todos foram contemplados por a¢des do

programa +Mulher +Democracia.

Grafico 11 — Candidatas e eleitas nas eleicdes municipais de Palmas, Porto Nacional e Paraiso
do Tocantins (2008 a 2024)
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Fonte: Organizado pela autora com base nos dados disponiveis em: https:/sig.tse.jus.br/ords/dwapr/t/seai/sig-
candidaturas/home
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Em Palmas, a propor¢ao de candidatas aumentou de 30% em 2008 para 37% em 2024.
O indice de mulheres eleitas também cresceu, embora de forma menos consistente, iniciando
com 15% em 2008, caindo para 0% em 2012 e alcangando 26% em 2024. Embora os indices
de candidaturas tenham sido superiores aos de Porto Nacional e Paraiso do Tocantins em alguns
anos, a conversdo dessas candidaturas em cargos eletivos foi mais baixa em 2008 ¢ 2012.

Porto Nacional, com 163 anos, ¢ a quinta cidade mais antiga do estado, contando com
aproximadamente 64.418 habitantes e 46.348 eleitores, dos quais 52% sdao mulheres. O
municipio registrou um aumento gradual na proporcao de candidatas, de 22% em 2008 para
33% em 2024. A representatividade feminina apresentou grandes oscilagdes: 20% de mulheres
eleitas em 2008, nenhuma em 2012 e 2016, e 35% em 2024 — o maior indice entre os trés
municipios analisados. Nesse Ultimo pleito, seis mulheres conquistaram assentos no legislativo
municipal, que possui 15 vagas.

Embora Porto Nacional tenha apresentado indices de candidaturas similares aos de
Paraiso do Tocantins nos ultimos anos, destacou-se pela expressiva recuperagdo na
representatividade feminina em 2024. Esses resultados refletem uma tendéncia positiva € um
ambiente politico que, ao longo do tempo, tem se tornado mais inclusivo e receptivo a lideranca
das mulheres.

O programa +Mulher +Democracia promoveu duas rodas de conversa no municipio,
realizadas em 25 de maio de 2022 e 26 de setembro de 2023, com a participagdo de 75 e 143
pessoas, respectivamente. No entanto, esse alcance ainda ¢ bastante limitado, considerando o
tamanho da populagdo e do eleitorado local.

Paraiso do Tocantins, com uma populacdo estimada em torno de 52 mil habitantes
(IBGE, 2022), ocupa um lugar de destaque no cenario tocantinense. O eleitorado ¢ composto
por aproximadamente 35.346 pessoas, sendo que 53% sdo mulheres. Essa representatividade
feminina no eleitorado pode ser um indicativo do potencial para uma maior participacdo das
mulheres na politica local.

O grafico de Paraiso do Tocantins mostra que as mulheres sempre estiveram presentes
no poder politico local nas ultimas elei¢des. Embora tenha havido uma diminui¢do no nimero
de cargos ocupados em 2024, foram eleitas cinco mulheres para o legislativo municipal, que
também possui 15 vagas. O percentual de candidaturas femininas aumentou de 18% em 2008
para 36% em 2024, dobrando em quatro elei¢des. A taxa de conversdo de candidaturas em
mulheres eleitas também cresceu, passando de 20% em 2008 para 33% em 2020, antes de cair
para 29% em 2024. A cidade manteve uma trajetoria estavel de representatividade feminina,

especialmente nas elei¢des de 2020.
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Em maio de 2022, o programa +Mulher +Democracia realizou uma roda de conversa
no municipio, com a participacdo de 96 pessoas, o que representa apenas 0,2% do eleitorado.
Esse alcance ¢ bastante limitado, ndo sendo suficiente para impactar os resultados das eleigoes.

Os dados indicam que, embora os trés municipios tenham recebido a¢des do programa,
ainda ndo ¢ possivel atribuir os resultados diretamente aos seus impactos na conversdo de
candidaturas em representatividade politica, devido a recente implementagdo das iniciativas e
ao pequeno alcance. Contudo, municipios de médio porte, como Porto Nacional e Paraiso do
Tocantins, demonstraram uma aparente maior facilidade em alcangar melhores resultados em
representatividade feminina, quando comparados a capital, Palmas. Esses resultados reforcam
o potencial de ambas as cidades em promover a participagdo feminina e destacam a importancia
de agdes continuas para consolidar esse avango.

O comparativo entre Araguaina, Wanderlandia e Filadélfia evidencia diferengas
significativas na participacdo feminina nas candidaturas e na representatividade politica,
destacando os impactos limitados das a¢des do programa +Mulher +Democracia em Araguaina,

onde foram realizadas trés rodas de conversa com baixa adesdo da sociedade.

Grafico 12 — Candidatas e eleitas nas elei¢des municipais de Araguaina, Wanderlandia e
Filadélfia (2008 a 2024)
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Fonte: Organizado pela autora com base nos dados disponiveis em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-
candidaturas/home

Do grafico acima, € possivel verificar que Araguaina apresentou crescimento modesto
na participagdo feminina nas candidaturas, subindo de 21% em 2008 para 33% em 2024. No
entanto, sua representatividade continua baixa, com declinio acentuado apos 2012, chegando a
0% em 2024, mesmo com o apoio do programa +Mulher +Democracia.

Wanderlandia, situada na regido norte do estado, a 50 quilometros de Araguaina, conta
com uma populacdo de 10.522 habitantes (IBGE, 2022) e 7.414 eleitores, dos quais 49% sao
mulheres — embora o eleitorado seja predominantemente masculino. Apesar de ndo ter

recebido a¢des do programa, o municipio apresentou consisténcia nos indices de participagao
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feminina, com candidaturas passando de 20% em 2008 para 36% em 2024. Os picos de
representatividade ocorreram em 2008 (20%) e 2012 (36%), quando foram eleitas trés
vereadoras e uma vice-prefeita. No entanto, em 2024, a representatividade feminina caiu para
9%, com apenas uma vereadora eleita entre os nove cargos disputados.

Filadélfia, uma cidade de pequeno porte localizada na regido norte do estado, a cerca de
100 quiléometros de Araguaina, possui uma populacdo de 10.590 habitantes (Censo 2022) e
6.354 eleitores, dos quais 47% sdo mulheres. Apesar de o eleitorado ser majoritariamente
masculino (53%) e de ndo ter recebido agdes do programa, o municipio destacou-se pelo
aumento da participacdo feminina nas disputas eleitorais, que subiu de 20% em 2008 para 36%
em 2024. A representatividade feminina também registrou avangos notaveis, alcancando 36%
nos dois ultimos pleitos, com a eleicdo de quatro vereadoras para um parlamento municipal
composto por nove cadeiras — superando outros municipios em termos de inclusdo feminina.

Araguaina, apesar de ser o maior municipio entre os analisados e de ter recebido
iniciativas do programa +Mulher +Democracia, apresenta os piores resultados em
representatividade feminina, sugerindo a necessidade de agdes mais abrangentes e de maior
engajamento social. Wanderlandia e Filadélfia, mesmo sem a realizacdo de agdes do programa,
obtiveram melhores desempenhos — especialmente Filadélfia, que se destaca pela alta
representatividade feminina em 2020 e 2024.

Por fim, os resultados das eleicdes municipais, quanto as candidaturas e a eleigdao de
mulheres em Araguaina, foram comparados também com dois municipios de médio porte:
Araguatins e Colinas do Tocantins. O estudo comparativo entre esses municipios evidencia uma
dindmica contrastante entre a propor¢ao de mulheres candidatas e a de mulheres efetivamente

eleitas ao longo dos anos. O grafico abaixo ilustra essa realidade.

Grafico 13 — Candidatas e eleitas nas eleicdes municipais de Araguaina, Araguatins e Colinas
do Tocantins (2008 a 2024)
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Nota-se que Araguaina, sendo o maior municipio do estado, registra os resultados mais
baixos em representatividade feminina, evidenciando a necessidade de agdes mais amplas e de
maior engajamento da sociedade. Em contrapartida, Araguatins e Colinas do Tocantins
alcancaram desempenhos superiores, com destaque para Colinas, que, apesar do declinio em
2016, vem apresentando crescimento gradual na representatividade feminina nas elei¢cdes de
2020 e 2024.

Araguatins, situada no extremo norte do estado, conta com aproximadamente 31.918
habitantes, segundo o Censo de 2022, sendo a sétima cidade mais populosa. O municipio possui
21.743 eleitores, dos quais 50% sdo mulheres. A participagdo feminina nos registros de
candidaturas em Araguatins cresceu de 19% em 2008 para 38% em 2024, com uma evolugao
mais acentuada nos ultimos anos. No que se refere a eleicao de mulheres, o desempenho sempre
foi modesto: 10% de eleitas em 2008, queda para 8% em 2012, auséncia de mulheres eleitas
em 2016, e leve recuperagao em 2024, com 13%. Apesar do aumento nas candidaturas, a
representatividade permanece baixa, com oscilagdes que indicam a necessidade de esforcos
mais especificos para garantir avangos consistentes. Em 2024, foram disputadas 15 vagas entre
Legislativo e Executivo, e apenas duas vereadoras foram eleitas.

Colinas do Tocantins, com uma populacdo de aproximadamente 34.233 habitantes
(Censo 2022), ¢ o sexto municipio mais populoso do estado. Entre os 24.897 eleitores, 51% sdo
mulheres. A participa¢do feminina nas candidaturas aumentou de 30% em 2008 para 38% em
2024, com crescimento constante. Em termos de representatividade feminina, Colinas teve o
melhor desempenho entre os trés municipios: 30% de mulheres eleitas em 2008, queda para 7%
em 2016, mas recuperagdo para 20% em 2024. Embora tenha recebido uma roda de conversa
do programa +Mulher +Democracia em 2022, com a participacao de 99 pessoas, o impacto do
programa — com seu alcance limitado — ndo ¢ claramente mensurdvel. Ainda assim, o
municipio se destaca pela maior conversao de candidaturas em representatividade feminina nos
ultimos pleitos. Em 2024, foram disputados 13 cargos entre Legislativo e Executivo, e trés
vereadoras foram eleitas.

Nos trés municipios analisados, ¢ perceptivel um aumento gradual na participagao
feminina como candidatas. Por outro lado, a porcentagem de mulheres eleitas apresenta
flutuagdes significativas, com tendéncias que, em alguns casos, indicam dificuldades na
tradugdo desse crescimento de candidaturas em maior representatividade nos cargos eletivos.
Esses dados destacam que, embora mais mulheres estejam participando do cenario eleitoral,
persistem desafios para garantir sua efetiva ocupag¢do de espacos politicos. Os numeros

reforgcam a necessidade de implementacdo de agdes do programa +Mulher +Democracia, de
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longo prazo e com maior abrangéncia, para promover a igualdade de género nos espagos de
poder.

O estudo comparativo dos resultados das eleigdes municipais entre os anos de 2008 e
2024 nos municipios de Gurupi, Formoso do Araguaia e Dianopolis — todos de grande e médio
portes e localizados na regido sul do Tocantins — apresenta diferengas importantes na
participagdo feminina nas candidaturas e na representatividade politica, conforme representado

no Grafico 14.

Grafico 14 — Candidatas e eleitas nas elei¢des municipais de Gurupi, Formoso do Araguaia e
Dianopolis (2008 a 2024)
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Fonte: Organizado pela autora com base nos dados disponiveis em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-
candidaturas/home

Os dados acima demonstram que Gurupi tem se destacado na evolugdo da participagao
feminina, tanto no aumento de candidatas quanto no de mulheres eleitas, especialmente ao se
comparar os resultados de 2016, 2020 e 2024. Beneficiado pelo programa -+Mulher
+Democracia, Gurupi apresenta os melhores indices entre os trés municipios analisados,
refletindo avangos expressivos na inclusdo feminina na politica.

Formoso do Araguaia, um municipio de médio porte, com 61 anos de existéncia, cerca
de 19.710 habitantes e 14.046 eleitores (sendo 49% do eleitorado feminino), enfrenta
dificuldades para eleger mulheres para cargos politicos. Embora tenha havido um aumento nos
registros de candidaturas femininas — de 19% em 2008 para 35% em 2020 e 2024 —, a
conversao dessas candidaturas em mulheres eleitas tem sido inconsistente. Em 2016 ¢ 2020, a
representatividade feminina caiu para 8%, e em 2024 subiu para 13%, apesar de o nimero de
candidatas ter permanecido o mesmo. Esse municipio ndo foi contemplado pelo programa
+Mulher +Democracia.

Dianopolis, com 22.704 habitantes (IBGE, 2022) e 13.243 eleitores, sendo 50%

mulheres (TSE, 2024), apresenta um historico desafiador em relag¢do a igualdade de género na
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politica. Ao longo de seus 109 anos, apenas nove mulheres foram eleitas, evidenciando barreiras
significativas. Entre 2016 e 2024, os dados eleitorais mostram dificuldades persistentes. Em
2016, apesar de 33% das candidaturas serem femininas, apenas 15% das eleitas eram mulheres.
Em 2020, mesmo com 34% de candidatas (43 mulheres), nenhuma foi eleita, refletindo
preconceitos e falta de apoio. Em 2024, a propor¢do de candidatas subiu para 36% (39
mulheres), mas apenas 8% conquistaram vagas — ou seja, apenas uma vereadora eleita entre
as 11 vagas da camara municipal —, confirmando a dificuldade em transformar participagao
em representatividade. Em Dianopolis, ao contrario de Formoso do Araguaia, o programa
+Mulher +Democracia realizou uma roda de conversa para conscientizagdo sobre a importancia
da participagdo feminina na politica, e, mesmo assim, os resultados nao sdo nada promissores.
Os numeros constantes no grafico acima ressaltam a necessidade de que o programa
+Mulher +Democracia desenvolva estratégias e implemente acdes mais eficazes para fomentar
a inclusdo feminina, como campanhas de conscientizagdo, formagao politica e iniciativas que
promovam a diversidade de género nos espagos de poder. Além disso, € necessario monitorar o
impacto dessas acdes a longo prazo e complementa-las com politicas locais voltadas a superar
barreiras culturais e estruturais que ainda limitam a inclusao feminina nas esferas decisorias.
Do estudo comparativo dos resultados das cidades de Gurupi, Peixe e Sucupira,
referentes aos pleitos compreendidos entre 2008 e 2024, nota-se um avango na participacao
feminina como candidatas, apresentando, entretanto, um comportamento mais irregular quanto
ao numero de eleitas, com variagdes entre os diferentes periodos e municipios, segundo dados

expostos no grafico abaixo.

Grafico 15 — Numero de candidatas e eleitas nas eleicdes municipais de Gurupi, Peixe e
Sucupira (2008 a 2024)
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Fonte: Organizado pela autora com base nos dados disponiveis em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-
candidaturas/home

Gurupi e Sucupira possuem tendéncia semelhante de aumento gradual no percentual de

mulheres candidatas ao longo dos anos, indicando uma progressiva inser¢do feminina no
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cenario eleitoral local. Enquanto os percentuais de mulheres eleitas apresentam uma menor
regularidade nesse crescimento, com oscilagdes perceptiveis entre os diferentes periodos
avaliados. O municipio de Peixe ndo segue essa tendéncia, apresentando uma queda
consideravel no percentual de mulheres eleitas em relagdo as candidaturas, com oscilacfes
significativas nos pleitos de 2016 e 2020, seguida por um aumento em 2024.

Em Peixe, municipio com cerca de 9.317 habitantes e 7.549 eleitores, dos quais 49%
sao mulheres, a participagdo feminina nas candidaturas cresceu de 24% em 2008 para 32% em
2016, mas registrou uma leve queda para 31% em 2024, demonstrando uma certa oscilacao ao
longo dos anos. Em relagdo a representatividade, 40% dos eleitos em 2008 eram mulheres,
indice que caiu drasticamente para 9% em 2020, mas voltou a subir para 36% em 2024, quando
trés vereadoras conquistaram cadeiras no parlamento municipal, que conta com nove vagas,
além da elei¢do de uma vice-prefeita. Mesmo sem agdes especificas do programa, Peixe
conseguiu alcangar niveis expressivos de representatividade feminina em vérias elei¢des, ainda
que com algumas flutuagdes ao longo do tempo.

Sucupira, um dos menores municipios do estado, tem cerca de 1.577 habitantes e 1.735
eleitores, sendo 49% mulheres. Os dados mostram que, em 2008, 31% das candidaturas eram
femininas, chegando ao pico de 45% em 2020 e mantendo um nivel elevado de 41% em 2024.
Quanto a representatividade, o municipio se destaca com a maior propor¢ao de mulheres eleitas,
comec¢ando com 30% em 2008 e alcancando 55% nas ultimas duas elei¢des (2020 e 2024),
elegendo uma vice-prefeita e cinco vereadoras, de um total de nove cargos. Mesmo sem a
atuacdo do programa ““+Mulher +Democracia”, Sucupira demonstra resultados solidos em
participagdo e representacao feminina, sugerindo que fatores locais, como menor
competitividade eleitoral, podem favorecer a ascensdao de mulheres na politica.

Entre os trés municipios, Sucupira lidera tanto em registro de candidaturas femininas
quanto em representatividade feminina, evidenciando que municipios menores podem ter mais
facilidade em eleger mulheres. Peixe também apresenta bons indices de representatividade
feminina, embora com algumas oscilagcdes. Por outro lado, Gurupi, mesmo com o apoio do
programa, apresenta avangos, porém mais lentos, possivelmente devido a maior
competitividade eleitoral em um municipio de grande porte. Os resultados sugerem que o
programa “+Mulher +Democracia” teve impacto limitado em Gurupi, enquanto fatores locais
parecem ser mais determinantes nos municipios menores.

Para finalizar a analise dos municipios em que foram realizadas a¢Ges do programa
+Mulheres +Democracia, segue estudo comparativo da participacdo feminina na politica

municipal do Tocantins, entre os anos de 2016 e 2024, nos 16 municipios contemplados. O
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estudo demonstra um aumento significativo na participacdo feminina em diversas localidades,
0 que indica um progresso relevante no fortalecimento da presenca das mulheres na politica

local apds a implementacéo das iniciativas do programa, conforme ilustra o grafico abaixo:

Grafico 16 — Evolugao da participacao feminina na politica tocantinense apos a
implementagdo do Programa +Mulher +Democracia

+Mulher +Democracia e as Elei¢des Municipais no Tocantins (2016 x 2024)

Uma andlise da evolugio da participag¢do feminina antes e apés a implementacgio do programa
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Fonte: Organizado pela autora com base nos dados disponiveis em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-
candidaturas/home

No gréfico, destacam-se os municipios de Miracema, Porto Nacional e Gurupi, que
apresentaram avangos expressivos na eleicdo de mulheres — chegando, respectivamente, a
46%, 35% e 32% de representantes femininas eleitas em 2024. Esse aumento evidencia a
ampliacdo do acesso das mulheres ao espaco politico-partidario, possivelmente refletindo os
impactos da evolucéo da legislagéo pertinente ao assunto e esfor¢os. No entanto, ndo é possivel
afirmar que essa evolucédo positiva decorre exclusivamente dessas iniciativas, tendo em vista o
alcance limitado do programa em termos de cobertura territorial, publico-alvo e continuidade.
Embora os resultados sugiram uma correlacdo, a auséncia de um acompanhamento sistematico

e de indicadores de impacto impede inferéncias causais diretas, reforgcando a necessidade de
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acObes mais amplas, estruturadas e permanentes para a promog¢do da equidade de género na
politica local.

Embora a presente pesquisa demonstre que 0 “Programa +Mulher +Democracia” tem
significativo potencial de contribuir para o aumento da participacdo feminina na politica
tocantinense, da andlise dos 10 municipios tocantinenses com o0s maiores percentuais de
mulheres eleitas nas eleices municipais de 2024, verifica-se que apenas 0 municipio de
Miracema do Tocantins foi contemplado com ac¢des do programa, conforme delineia o gréafico

abaixo:

Grafico 17 — Municipios tocantinenses com maior representatividade fermina a
margem do Programa +Mulher +Democracia

Destaques de Representatividade Feminina em 2024 - Municipios Fora do Programa
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Fonte: Organizado pela autora com base nos dados disponiveis em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-
candidaturas/home

Observa-se que, em localidades como Sucupira, Praia Norte e Sdo Sebastido do
Tocantins, a presenca feminina nos cargos eletivos alcancou 55%, superando
significativamente a média estadual. Destaca-se, ainda, que nesses municipios as mulheres
foram eleitas, inclusive, para ocupar cargos no Poder Executivo, o que demonstra um avango
expressivo na ocupacao de espacos de poder. Importa ressaltar que, dentre os dez municipios
apresentados, apenas Miracema do Tocantins foi beneficiado com uma agdo pontual do
programa, o que reforca a relevancia de fatores endogenos no fortalecimento da participacéo

feminina.
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Os gréficos 16 e 17 oferecem uma visdo abrangente sobre a evolucdo da participacao
feminina na politica municipal do Tocantins entre 2016 e 2024. Ao compara-los, observa-se
que, apesar do potencial do programa "+Mulher, +Democracia” em aumentar a
representatividade feminina, os dados apresentados ndo permitem concluir com certeza o
impacto direto do programa.

No Gréfico 17, que destaca municipios fora do escopo do programa, algumas
localidades como Sucupira e Praia Norte registraram um aumento expressivo na eleicdo de
mulheres. No entanto, esses municipios nao se beneficiaram diretamente do programa, o que
sugere que outros fatores, além do "+Mulher, +Democracia”, poderiam estar contribuindo para
esse progresso.

Por outro lado, o Grafico 16 examina municipios que participaram do programa,
mostrando aumentos consideraveis em algumas regides, como Miracema e Porto Nacional.
Apesar disso, algumas areas ainda apresentam uma discrepancia entre o crescimento no nimero
de candidatas e as eleitas, indicando um impacto desigual.

A andlise comparativa entre esses municipios contemplados e aqueles que foram
contemplados diretamente pelo Programa +Mulher +Democracia pode fornecer subsidios
valiosos para a formulacdo de politicas puablicas mais eficazes no enfrentamento das
desigualdades de género na politica. A presenca significativa de mulheres eleitas em contextos
sem apoio institucional direto indica que ha fatores sociopoliticos locais — como cultura
politica, liderancas comunitarias, redes de apoio e protagonismo feminino histérico — que
influenciam positivamente esse cenario. Assim, esses municipios despontam como potenciais
estudos de caso para a compreensao de préaticas e estratégias bem-sucedidas que possam ser
replicadas em outras regides, promovendo uma participacdo feminina mais equitativa e
sustentavel no cenério politico municipal.

Portanto, embora o programa tenha o potencial reconhecido para impulsionar a
participacdo feminina, os melhores indices de representatividade foram observados em
municipios ndo visitados pelo programa, questionando assim a extensdo de seu impacto efetivo.
A anélise detalhada sugere a necessidade de avaliagcbes continuas para entender melhor os
mecanismos e influéncias externas que podem ter contribuido para os resultados observados.

Os resultados das eleigdes municipais no Tocantins revelam um cenario complexo e
desafiador no que tange a participagdo feminina na politica. Embora alguns municipios tenham
alcancado avangos significativos, com representatividade feminina superior a 30% nas camaras
municipais, a maioria ainda enfrenta uma sub-representacdo expressiva. Casos como

Araguaina, onde nenhuma mulher foi eleita em 2024 apesar de um eleitorado majoritariamente
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feminino, demonstram a persisténcia de barreiras estruturais que limitam a ascensdo politica
das mulheres. Neste contexto, o Programa “+Mulher +Democracia” representa uma iniciativa
com potencial para contribuir significativamente na reversao desse quadro, especialmente nos
municipios com resultados mais preocupantes.

A sub-representatividade feminina na politica brasileira, refletida nos dados analisados,
demanda uma abordagem multifacetada e persistente. As politicas publicas implementadas até
0 momento, como as cotas de género, ttm se mostrado insuficientes para garantir uma
representacao equitativa. O Programa "+Mulher +Democracia”, alinhado com as iniciativas do
TSE e do CNJ, representa um passo importante nessa dire¢do, oferecendo ferramentas de
conscientizacdo e capacitagdo. No entanto, sua eficicia depende de uma implementagdo mais
abrangente e de um acompanhamento continuo de seus impactos.

Promover efetivamente a participagdo feminina na politica demanda um aprimoramento
constante dessas politicas publicas. Isso inclui além da expansdo e intensificacao de programas
como o "+Mulher +Democracia”, a adog¢do de medidas complementares que abordem as
barreiras socioecondmicas e culturais enfrentadas pelas mulheres. A divulgacdo de casos bem-
sucedidos, a conscientizagcdo da populacao sobre a importancia da representatividade feminina
e o desenvolvimento de estratégias especificas para municipios com baixos indices de
participagdo feminina sdo acdes essenciais. Somente através de um esforco coordenado e
persistente sera possivel superar o déficit democratico atual e construir uma representacdao

politica que reflita verdadeiramente a diversidade da sociedade brasileira.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta se¢do tem como objetivo apresentar uma analise integrada dos resultados obtidos
ao longo desta pesquisa, confrontando-os com o referencial tedrico e as evidéncias empiricas
levantadas. A discussdo concentrou-se na avaliacdo do Programa +Mulher +Democracia, do
Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins (TRE/TO), e em seu potencial para contribuir
positivamente com o aumento da participagdo feminina na politica tocantinense.

Para tanto, foi realizada uma analise critica dos dados apresentados nas se¢des que
compdem a pesquisa, relacionando-os e contrapondo-os a fim de identificar os pontos fortes e
fracos do Programa, bem como os desafios a serem superados. Além disso, foram apresentadas
propostas de aprimoramento, visando potencializar a efetividade do Programa e contribuir para
a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.

A Secdo 2 enfatiza a importancia fundamental do envolvimento politico feminino para
uma democracia robusta. Destaca a exclusdo histérica das mulheres e o consequente déficit
democrético, ressaltando os fundamentos tedricos da igualdade de género, com base em autores
como Robert Dahl, Jiirgen Habermas, Anne Phillips e Nancy Fraser, que defendem uma
representacao inclusiva como condi¢do para que vozes diversas moldem as decisdes politicas.

A Sec¢do 3, por sua vez, volta-se para o proprio Programa +Mulher +Democracia,
detalhando suas estratégias e acdes, desde os estagios iniciais de planejamento até a
implementa¢do de eventos, rodas de conversa, workshops e iniciativas online. Esta se¢ao
evidencia o compromisso do TRE/TO em promover o engajamento politico feminino por meio
de intervengdes direcionadas.

A Secao 4 fornece uma andlise baseada em dados da participagao feminina nas elei¢des
municipais do Tocantins nos anos de 2016, 2020 e 2024. Ela apresenta um quadro misto,
revelando tanto avangos quanto desafios persistentes. Embora tenha havido um aumento
gradual no nimero de candidatas e de mulheres eleitas, ainda permanecem disparidades
significativas, especialmente nos niveis estadual e federal.

O programa +Mulher +Democracia configura-se como uma iniciativa louvavel do
Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins para impulsionar a participagdo feminina na politica,
promovendo debates e reflexdes essenciais para ampliar a representatividade e fortalecer a
democracia. No entanto, para potencializar seus resultados e garantir um impacto duradouro, o
programa pode se beneficiar de melhorias estratégicas em diversas dareas, entre as quais se

destacam:
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a) Critério de escolha dos municipios, priorizando o impacto estratégico:

Atualmente, a selecdo dos municipios para a realiza¢ao das agdes do programa parece
carecer de critérios objetivos e transparentes. Para otimizar o alcance e a efetividade do
"+Mulher +Democracia", recomenda-se a adogao de um critério mais estratégico, priorizando
municipios que apresentem um histérico de baixa eleicdo de mulheres para cargos politicos.

Essa abordagem direcionada garantiria que a iniciativa impactasse diretamente as
regides onde a sub-representacdo feminina na politica ¢ mais evidente, ampliando as chances
de mudancas concretas a longo prazo. Além disso, a defini¢ao de critérios claros e transparentes
para a sele¢do dos municipios aumentaria a credibilidade do programa e facilitaria a avaliagao
de seus resultados.

b) Equipes multiplas e linguagem adequada, adaptando a mensagem para maximizar o
engajamento:

Um ponto fundamental para melhorar a eficacia do programa ¢ a diversificagdo das
abordagens pedagogicas. A presenga de equipes multiplas, capacitadas para dialogar com
diferentes faixas etarias e niveis educacionais, pode aumentar significativamente o engajamento
e garantir que a mensagem seja compreendida e internalizada por todos os participantes.

Para tanto, sugere-se a formacao de grupos especializados para:

I. Ensino Fundamental: utilizar uma abordagem ludica e interativa, com atividades
dindmicas que despertem o interesse desde cedo para a importancia da participacao
feminina na sociedade e na politica.

ii. Ensino Médio: trabalhar temas como protagonismo juvenil e participagdo cidada,
conectando-os ao cotidiano dos adolescentes e incentivando o engajamento em causas
sociais e politicas.

iii. Ensino Superior: abordagens mais aprofundadas, com debates e reflexdes sobre os
desafios da mulher na politica, incluindo dados estatisticos, teorias de género e
estratégias para ampliar a participacao feminina.

Dessa forma, cada publico receberia a mensagem de maneira eficaz e adaptada a sua
realidade, evitando discursos genéricos que possam ter menor impacto. A utilizagdo de uma
linguagem clara, acessivel e inclusiva, que respeite a diversidade de experiéncias e identidades
das mulheres, também ¢ fundamental para garantir o sucesso do programa.

c¢) Otimizacao de recursos e integracdo com os Programas Agentes da Democracia,
Inclusdo Sociopolitica dos Povos Indigenas e dos Quilombolas, maximizando o alcance e a

eficiéncia:
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Para reduzir custos e atingir o maior niimero de participantes possivel, o "+Mulher
+Democracia" pode ser integrado aos programas permanentes do TRE/TO. A presenga de um
profissional designado para acompanhar essa outra iniciativa ajudaria a disseminar a mensagem
da importancia da mulher na politica de maneira estratégica e continua.

Essa abordagem integrativa evitaria a duplicacdo de esforgos e otimizaria o uso dos
recursos publicos, ampliando o alcance das agdes sem comprometer a qualidade. Além disso, a
integragdo com o programa Agentes da Democracia permitiria alcangar um publico mais amplo
e diversificado, incluindo jovens, eleitores e liderangas comunitarias.

d) Diversificagdo dos eventos, ampliando o engajamento e a participagdo:

A predominancia de rodas de conversa e palestras nos eventos do programa pode limitar
0 engajamento e a participag¢do de diferentes publicos. Para ampliar o alcance e a efetividade
das acoes, ¢ fundamental diversificar os tipos de eventos, incluindo:

I. Oficinas: oferecer oficinas praticas sobre temas como oratoria, gestdo de campanha, uso
de redes sociais e lideranca feminina.

ii. Workshops: promover workshops para discutir temas especificos relacionados a
participagdo feminina na politica, como violéncia politica de género, financiamento de
campanha e construgdo de redes de apoio.

iii. Cursos de formagdo de formadores e multiplicadores: capacitar servidores do TRE/TO,
liderangas comunitéarias, liderancas estudantis, ativistas sociais e outras pessoas
influentes para que se tornem multiplicadores da mensagem do programa, disseminando
informagdes e incentivando a participagdo feminina na politica em suas comunidades e
redes de contato.

e) Elaboracao e distribuigao de materiais didaticos, fortalecendo o engajamento e a
compreensdo sobre as agoes:

I. Cartilha educativa: com contetido claro e ilustrado, com linguagem simples e direta,
abordando os principais temas do programa, incluindo exemplos praticos e exercicios
interativos e disponibilizados na versao digital (PDF) e impressa para distribuicdo em
eventos e institui¢cdes parceiras.

Il. Guia rapido: um resumo pratico com topicos essenciais, dicas e contatos relevantes, em
formato de bolso para facilitar o acesso e consulta rapida.

iii. Videos explicativos: produgdo de videos curtos (entre 1 ¢ 3 minutos) com linguagem
dindmica e recursos visuais atrativos, a serem disponibilizados em plataformas como
YouTube, Instagram Reels e TikTok para maior alcance e contendo legendas e traducao

em Libras para inclusdo de pessoas com deficiéncia auditiva.
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f) Expansdo da presenga em eventos publicos e privados, alcangando novos publicos:

O programa realizou apenas uma ac¢do na Feira de Tecnologia Agropecuaria do
Tocantins — Agrotins e, por se tratar do periodo pandémico foi em formato online. A
participacao nesse tipo de evento ¢ importante, uma vez que atrai um publico diversificado de
expositores, parceiros, comerciantes, investidores e visitantes em geral. Este tipo de evento
representa uma plataforma estratégica para disseminar informagdes, promover a
conscientizagdo e incentivar a participagao feminina na politica, alcangcando um publico amplo
que, de outra forma, poderia ndo ter contato com a iniciativa.

g) Implementacao de agdes especificas para comunidades quilombolas e indigenas:

O programa ndo realizou nenhuma ac¢do em terras indigenas ou em comunidades
tradicionais, ¢ apenas uma atividade foi direcionada a estudantes de uma comunidade
quilombola. Considerando que esses grupos sociais representam uma parcela significativa da
populacdo tocantinense, € necessario desenvolver agdes que reconhecam suas especificidades
e promovam a valorizagdo de suas culturas e tradigdes.

h) Fortalecimento do Didlogo com Liderangas Comunitarias e Partidarias,
multiplicando o engajamento local e sensibilizag¢do de dirigentes:

Sugere-se fortalecer o programa +Mulher +Democracia por meio da realizagdo
sistematica de reunides e rodas de conversa com liderangas comunitarias locais. O objetivo é
conscientizar e empoderar as mulheres quanto a importancia da presenga feminina nos espacos
de poder. Essas liderancas desempenham papel fundamental como agentes multiplicadores do
conhecimento e da mobilizagdo politica em suas comunidades, contribuindo diretamente para
o fortalecimento do engajamento politico de base e para a criacdo de redes de apoio e incentivo
a participac¢ao feminina na politica.

Paralelamente, recomenda-se a promog¢do de palestras e encontros destinados a
dirigentes e representantes partidarios, com o intuito de sensibilizé-los sobre a importancia de
promover uma presenga qualificada de mulheres nas chapas eleitorais. Essa sensibilizagdo ¢
essencial para que as candidaturas femininas deixem de ser meramente simbolicas e passem a
ter reais condi¢des de disputa e sucesso eleitoral, contribuindo para a consolidacdo de uma
democracia mais inclusiva e representativa.

Para ampliar o alcance e a efetividade do programa “+Mulher +Democracia”, €
necessario adotar estratégias de comunicacao mais abrangentes, acessiveis e participativas,
garantindo que a mensagem do programa alcance um publico diversificado e engaje as mulheres
na politica de forma significativa:

a) Campanhas de conscientizagdo em Réadio e TV: ampliando o alcance da mensagem:
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Realizar campanhas informativas nas emissoras de radio e TV, especialmente nas radios
comunitarias e emissoras locais, que possuem maior alcance nas comunidades, abordando a
importancia da participacao feminina na politica, os desafios enfrentados e as oportunidades
disponiveis. Essas campanhas podem incluir depoimentos de mulheres inspiradoras, dados
estatisticos sobre a sub-representagdo feminina e chamadas para acdo, incentivando a
participagdo em eventos e cursos do programa.

b) Criacao de presenca estratégica nas redes sociais: engajando e mobilizando o publico
online:

Desenvolver perfis oficiais do programa nas principais redes sociais (Instagram,
Facebook, X/Twitter, TikTok), com a criagao de conteudo relevante, dinamico e adaptado a cada
plataforma. Além de divulgar informacdes sobre o programa, dados estatisticos sobre a
participacao feminina na politica e eventos futuros, as redes sociais podem funcionar como um
canal direto de interacdo com o publico, promovendo debates, enquetes, lives, divulgando
podcasts e outras atividades que incentivem o engajamento das mulheres interessadas.

c) Melhoria na divulga¢do dos eventos: alcangando um publico mais amplo e
diversificado:

Utilizar diferentes canais de comunicagdo para garantir que o maior nimero possivel de
pessoas tenha acesso as informagdes sobre os eventos do programa. Além das redes sociais e
midias tradicionais, também seria interessante firmar parcerias com organizagdes da sociedade
civil, instituigdes académicas, movimentos sociais e liderangas comunitarias para ampliar a
divulgacdo e alcangar grupos especificos.

d) Producdo e distribuicdo de material de divulgagdo: ampliando a visibilidade das
acoes:

i. Folhetos Informativos: com design atraente e informagdes essenciais (data, local,
programacao, beneficios de participar), versdao digital para compartilhamento online e
impressa para distribuicao fisica.

ii. Cartazes Criativos: chamadas visuais impactantes, com cores vibrantes ¢ mensagens
diretas, para afixa¢@o em locais estratégicos (universidades, centros comunitarios, pontos
de onibus).

iii. Panfletos para Eventos: contetdo resumido, com QR Code para acesso a mais
informacdes (site, redes sociais, inscrigdes), além de distribuicdo em locais de grande
circulagdo e durante agdes presenciais.

Para garantir a participagdo comunitdria, transparéncia, planejamento estratégico e

gestdo baseada em dados. transformando o programa em uma iniciativa dindmica, adaptavel e
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centrada nas demandas reais das mulheres tocantinenses, potencializando sua contribuicao para
a igualdade de género na politica:

a) Implementacdo de mecanismos de escuta e consulta: adaptando as acgdes as
necessidades locais:

Para que as agdes do programa sejam relevantes e eficazes, ¢ fundamental implementar
mecanismos de escuta e consulta & populagdo da regido onde os eventos serdo realizados. Essa
abordagem participativa permite identificar os temas de maior interesse para a comunidade,
selecionar debatedores e palestrantes que representem a diversidade local, escolher o tipo de
evento mais adequado para cada publico, definir a localizagdo dos eventos em locais acessiveis
e seguros. Priorizar locais que sejam de facil acesso para a populacdo, que possuam boa
infraestrutura e que oferecam um ambiente seguro e acolhedor para as mulheres.

Ao consultar a populagao local por meio de liderangas comunitarias, liderangas politicas
e outros representantes da sociedade civil, o programa podera garantir que suas agdes sejam
mais atraentes, relevantes e impactantes, contribuindo para o aumento da participagao feminina
na politica no Tocantins.

b) Cria¢do de um mecanismo de feedback e a divulgagado transparente dos resultados:

Embora o plano original do "+Mulher +Democracia" contemplasse uma fase de
avaliagdo da eficacia e efetividade das agdes implementadas, os documentos fornecidos nao
detalham suficientemente as estratégias especificas para monitoramento continuo, avaliagao
abrangente e divulgacdo transparente dos resultados alcancados. Reconhecendo a importancia
dessas etapas para o aprimoramento continuo do programa e para a garantia de que ele cumpra
seus objetivos de forma eficaz, ¢ fundamental que sejam implementadas as seguintes medidas:

I. Criagdo de um mecanismo de feedback: implementar um sistema que permita coletar
feedback dos participantes do programa, das liderangas comunitérias, dos representantes
de organizacgdes da sociedade civil e de outros stakeholders relevantes. Esse feedback
pode ser obtido por meio de formulérios online, caixas de sugestoes, reunides presenciais
ou virtuais, ¢ outras ferramentas de comunicagao.

ii. Divulgacao transparente dos resultados: publicar relatorios peridodicos que apresentem
os resultados do programa de forma clara, concisa e acessivel, utilizando graficos, tabelas
e outras ferramentas visuais para facilitar a compreensao. Esses relatorios devem ser
divulgados no site da EJE/TO, nas redes sociais e em outros canais de comunicacao,
garantindo que a sociedade tenha acesso as informagdes sobre o progresso do programa

e seu impacto na promocao da igualdade de género na politica tocantinense.
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Utilizacdo dos resultados para aprimorar o Programa: utilizar os resultados do
monitoramento e da avaliagdo, bem como o feedback dos stakeholders, para identificar
areas de melhoria e implementar ajustes nas estratégias e agdes do programa. Esse
processo de aprimoramento continuo € essencial para garantir que o programa permaneca
relevante, eficaz e alinhado com as necessidades e expectativas da sociedade.

c¢) Implementagdo de planos de acdo detalhados e adaptaveis:

Embora o plano de a¢ao forneca uma visao geral das atividades a serem realizadas, ele

carece de detalhes especificos sobre como cada agdo serd implementada, quais recursos serao

necessarios € como o progresso sera medido. Para garantir que o programa seja executado de

forma eficaz e eficiente, ¢ fundamental que sejam elaborados planos de agdo mais detalhados e

adaptaveis, que incluam os seguintes elementos:

Vi.

Vii.

Definicdo de metas SMART: estabelecer metas especificas, mensuraveis, alcangaveis,
relevantes e com prazo definido para cada acdo. Por exemplo, em vez de simplesmente
"realizar eventos", definir "realizar 10 eventos em diferentes regides do estado, com pelo
menos 50 participantes em cada evento, até o final de 2024".

Alocagdo de recursos: identificar os recursos necessarios para cada agdo, incluindo
recursos financeiros, humanos, materiais e tecnoldgicos. Definir como esses recursos
serdo obtidos e alocados.

Cronograma detalhado: criar um cronograma detalhado para cada agdo, com prazos

claros para cada etapa do processo.

. Indicadores de desempenho: definir indicadores de desempenho claros e mensuraveis

para cada a¢do, que permitam acompanhar o progresso € avaliar o sucesso da iniciativa.
Estratégias de monitoramento e avaliacdo: estabelecer estratégias para monitorar o
progresso das acdes e avaliar seus resultados. Isso pode incluir a coleta de dados, a
realizagdo de pesquisas de satisfagdo e a andlise de indicadores de desempenho.
Mecanismos de feedback: implementar mecanismos para coletar feedback dos
participantes do programa, das liderancas comunitdrias e de outros stakeholders
relevantes. Esse feedback pode ser usado para ajustar as estratégias e agdes do programa,
garantindo que ele permaneca relevante e eficaz.

Planos de contingéncia: desenvolver planos de contingéncia para lidar com eventuais
obstaculos ou imprevistos que possam surgir durante a implementagao das acoes.

Ao implementar planos de a¢do mais detalhados e adaptaveis, o programa “+Mulher

Democracia” podera garantir que suas agdes sejam executadas de forma eficaz e eficiente,

maximizando seu impacto na promoc¢ao da igualdade de género na politica tocantinense.
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d) Implementacdo de padronizacdo documental e divulgagdo orientada por dados:

Embora os relatérios analisados oferecam dados ¢ informacdes valiosos sobre o

programa, eles apresentam deficiéncias criticas de padronizagdo estrutural, comprometendo

tanto a analise comparativa quanto a transparéncia institucional. Propde-se o seguinte plano

para superacgao desses entraves:

Criar um formulario online a ser preenchido por todos os responsaveis pelos eventos e
acoes do programa. Esse formuléario deve ter campos obrigatorios como: Objetivo da
Ac¢ao: Qual era o proposito principal do evento? Publico-Alvo: Quem se esperava que
participasse? Numero de Participantes: Quantas pessoas realmente participaram?;
Resultados alcangados: O que se conseguiu com a acdo? (Ex.: numero de pessoas
conscientizadas, ideias geradas etc.); e, Li¢des aprendidas: O que funcionou bem e o que
poderia ser melhorado? Isso ajudaria a garantir que todos os relatorios contenham as
mesmas informagdes basicas, facilitando a comparacdo e o acompanhamento do
programa ao longo do tempo.

Site para acompanhamento do Programa: criar uma péagina no site da EJE/TO dedicada
ao programa ‘“+Mulher +Democracia”, na qual seriam divulgadas informacdes sobre as
acOes realizadas e seus resultados. Essa pagina poderia incluir: Calendario de eventos:
Proximas agdes do programa, com informagdes sobre data, local e como participar;
Resumo dos resultados: graficos simples mostrando o nimero de participantes em cada
acdo, o alcance das redes sociais e outros indicadores relevantes; e, Depoimentos: frases
curtas de participantes sobre o que aprenderam ou como o programa impactou suas vidas.
O objetivo € tornar as informagdes sobre o programa mais acessiveis ao publico em geral,
incentivando a participacao e o engajamento.

Processo de melhoria continua: realizar reunides periddicas (a cada seis meses, por
exemplo) com os responsaveis pelo programa para discutir os resultados alcancados, as
dificuldades encontradas e as sugestdes de melhoria. Nessas reunides, poderiam ser
analisados: o feedback dos participantes: O que eles acharam das a¢des? O que poderia
ser feito de diferente? O alcance das redes sociais: Quais posts tiveram mais
engajamento? Que tipo de conteudo atraiu mais pessoas? As li¢des aprendidas: O que
funcionou bem e o que pode ser melhorado? Com base nessas analises, seriam definidos
os proximos passos do programa, buscando sempre aprimorar as agdes e torna-las mais
eficazes.

O programa “+Mulher +Democracia” possui um potencial significativo para contribuir

com a promocdo da participagdo feminina na politica local, atuando diretamente na
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conscientizacdo e capacitagdo das mulheres e promovendo um ambiente mais inclusivo e

democratico. No entanto, ao analisar seu alcance atual, ¢ possivel identificar desafios e

oportunidades de melhoria para ampliar seu impacto e garantir uma transformacao duradoura.
Sao Pontos Fortes:

a) Iniciativa necessaria: o programa aborda um tema essencial, considerando que as
mulheres representam 51% do eleitorado tocantinense e ainda sdo sub-representadas
nos espacos politicos, o que compromete a legitimidade e a qualidade da democracia.

b) Impacto direto: o alcance de aproximadamente 5.000 pessoas demonstra um primeiro
passo relevante na mobilizagdo de mulheres interessadas no tema, despertando a
consciéncia civica e fomentando a inclusdo sociopolitica.

€) Atuagdo focada: a iniciativa permitiu a¢des mais direcionadas nos 15 municipios
contemplados, possibilitando um impacto mais profundo nessas localidades e
fortalecendo os valores e principios de paridade de género.

d) Diversidade de formagdo ¢ experiéncia: as debatedoras e palestrantes dos eventos
possuem diversidade de formagao académica e experiéncia profissional, enriquecendo
os debates e oferecendo diferentes perspectivas sobre a participagao feminina na
politica. A participacdo de mulheres de diferentes estados também contribui para
ampliar o debate e trazer novas ideias.

e) Diversidade de origens e localidades: os eventos foram realizados em diferentes locais,
como shoppings, escolas, faculdades e orgdos publicos, alcancando um publico
diversificado de profissionais de diversas areas, estudantes de diferentes niveis de
ensino e pessoas de diferentes classes sociais.

Sao pontos fracos:

a) Baixa abrangéncia geografica: com apenas 15 municipios atendidos de um total de
139, o programa cobriu cerca de 10,8% do territério tocantinense, deixando grande
parte do estado sem acesso as acdes e limitando seu impacto em nivel estadual.

b) Alcance limitado: diante do universo de 1.171.342 eleitores aptos, sendo mais da
metade composta por mulheres, atingir apenas 5.000 pessoas representa menos de
0,5% do eleitorado total. Isso sugere que muitas mulheres ainda ndo foram impactadas
pela iniciativa e que € preciso ampliar o alcance das acdes.

€) Necessidade de estratégias de expansdo: para ampliar o impacto do programa, é
fundamental investir em novas formas de divulgagdo, como campanhas em radio, TV
e redes sociais, além de expandir as agdes para mais municipios e comunidades

especificas, como quilombolas e indigenas.
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d) Falta de agdes especificas para diferentes publicos: as agdes do programa podem se
beneficiar de uma maior segmentagdo do publico-alvo, com atividades e materiais
adaptados as necessidades e interesses de cada grupo.

e) Caréncia de cursos de formacgdo, presenciais e/ou online, com conteido tedrico e
pratico, abordando temas como direitos politicos das mulheres, técnicas de
comunica¢cdo e mobilizacdo social. Esses cursos sdo fundamentais para capacitar
multiplicadores das agdes desenvolvidas nas zonas eleitorais, de modo a garantir sua
replicacao efetiva nos municipios circunscritos.

O programa +Mulher +Democracia tem um potencial transformador, mas ainda precisa
de maior capilaridade para atingir um numero expressivo de mulheres e, de fato, influenciar sua
participacao na politica local. Para maximizar seu impacto, recomenda-se:

a) Ampliar a cobertura para mais municipios, garantindo que um maior nimero de
mulheres tenha acesso as informagdes e capacitacoes;

b) Fortalecer a divulgagdo do programa, utilizando redes sociais, radios comunitarias e
TVs locais para alcangar um publico mais amplo;

c) Criar parcerias com organizagdes da sociedade civil e universidades, visando ampliar
a mobiliza¢do e engajamento das mulheres na politica;

d) Monitorar e avaliar os resultados continuamente, para ajustar as estratégias conforme
necessario e garantir maior efetividade.

Com esses ajustes, o programa podera consolidar-se como uma ferramenta essencial
para a ampliagdo da representatividade feminina na politica tocantinense, fortalecendo a
democracia ao garantir que as vozes € perspectivas das mulheres, tanto como eleitoras quanto
como candidatas, sejam ouvidas e consideradas na construcao de uma sociedade mais justa e

igualitaria.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente relatorio centrou-se na analise do Programa “+Mulher +Democracia”, do
Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins (TRE/TO), e dos resultados das eleigdes para o
Legislativo municipal de 2016, 2020 e 2024, buscando verificar em que medida suas acdes
podem contribuir para o aumento da participagdo feminina na politica no estado do Tocantins.

O envolvimento politico feminino ¢ fundamental para a consolidacdo de uma
democracia inclusiva e igualitaria. Historicamente, a exclusdo das mulheres dos espagos
decisorios resultou em um déficit democratico que ainda se faz sentir nos dias de hoje. A partir
de fundamentos teoricos que defendem a igualdade de género, argumenta-se que somente uma
representacdo politica inclusiva pode assegurar que vozes diversas contribuam para a
construcdo de politicas publicas mais justas e equitativas.

O programa “+Mulher +Democracia” surge como uma iniciativa estratégica que busca
promover o engajamento das mulheres na politica tocantinense. Sua proposta se materializa por
meio de agdes planejadas, que abrangem desde a organizacdo de eventos presenciais até
iniciativas online, demonstrando o comprometimento das instituigdes responsaveis em
estimular uma participagdo politica ativa e direcionada. A implementa¢do dessas acdes
evidencia um esforgo para superar barreiras historicas e incentivar ndo apenas a presenca, mas
a efetiva influéncia das mulheres no cenario politico.

Analises baseadas em dados eleitorais — abrangendo os periodos das elei¢des municipais
de 2016, 2020 e 2024 — permitem observar um progresso gradual na participacdo feminina.
Embora o aumento no niimero de candidatas e de mulheres eleitas seja um indicativo positivo,
persistem disparidades significativas, sobretudo nos niveis estadual e federal. Tais desafios
apontam para uma realidade em que, apesar dos avangos, ainda ha uma sub-representacdo de
mulheres em diversos espacos de poder.

A andlise dos dados eleitorais referentes as eleicbes municipais de 2024 no Tocantins
evidencia avan¢os importantes, mas também revela a persisténcia de desafios estruturais a plena
participacdo feminina na politica local. O percentual de 21% de mulheres eleitas no estado
supera a media nacional e regional, configurando um progresso significativo em direcdo a
equidade de género. No entanto, tal representatividade ainda esta aquém do ideal, considerando
que as mulheres correspondem a 51% do eleitorado, mas ocupam apenas um quinto dos cargos
eletivos.

Entre os avangos, destaca-se 0 crescimento da presenca feminina nos poderes

Legislativo e Executivo municipal ao longo dos ultimos ciclos eleitorais. Entre 2016 e 2024,
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houve um acréscimo de 71 vereadoras eleitas e de 10 vice-prefeitas, evidenciando uma
ampliacdo do protagonismo das mulheres na politica local. J& no cargo de prefeita, entretanto,
0 avanco foi mais timido: no mesmo intervalo, o aumento foi de apenas uma mulher eleita para
a chefia do Executivo municipal, revelando que esse ainda € o espaco de maior resisténcia a
ocupacdo feminina.

Outro dado relevante é que, dos 39 municipios tocantinenses que alcangaram mais de
30% de representatividade feminina nas cdmaras municipais em 2020, 15 ja haviam atingido
essa marca anteriormente, o que aponta para uma consolidacdo da presenca politica das
mulheres em parte do estado. Apesar disso, 0s desafios persistem: 72% dos municipios
tocantinenses possuem camaras compostas por menos de 30% de mulheres; em 18 municipios,
nenhuma mulher foi eleita para o parlamento local; e, em 11 municipios, ndo houve elei¢éo de
mulheres para nenhum cargo eletivo, seja no Legislativo ou no Executivo.

Casos exitosos, como 0s municipios de Sucupira, S0 Sebastido do Tocantins e Praia
Norte, onde as mulheres sdo maioria nas camaras municipais, funcionam como exemplos
inspiradores. Esses resultados reforcam a relevancia de politicas pablicas de incentivo a
participacdo feminina, como o programa +Mulher +Democracia, cuja continuidade e expansao
sdo fundamentais para fomentar a equidade de género e fortalecer a cultura democratica local.

Conclui-se, portanto, que o Tocantins avanga, mas ainda carece de estratégias mais
efetivas e permanentes para garantir a plena inser¢cdo das mulheres na politica. Investir em
programas de formacdo, apoio institucional e conscientizagdo ¢ essencial para transformar o
atual cendrio, assegurando que o sistema politico seja mais inclusivo e representativo da
diversidade social tocantinense.

Nesse contexto, a pesquisa buscou responder ao seguinte questionamento: como o
Programa “+Mulher +Democracia” podera contribuir para o aumento da participacdo feminina
na politica no estado do Tocantins?

Verificou-se que o programa “+Mulher +Democracia” possui um potencial significativo
para contribuir com o aumento da participagdo feminina na politica tocantinense. Isso porque a
andlise do contexto histdrico e das iniciativas implementadas revela que o programa se alinha
aos esfor¢os de diversas institui¢des em prol da igualdade de género na politica. Ao promover
acoes de educagao politica, o “+Mulher +Democracia” pode desmistificar a politica como um
espaco exclusivamente masculino, incentivando as mulheres a se reconhecerem como agentes
de transformagdo social e a se engajarem ativamente no processo eleitoral, seja como eleitoras

conscientes e informadas, seja como candidatas preparadas e confiantes.
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Contudo, a pesquisa ndo conseguiu determinar, de forma conclusiva, se o programa
alcangou seus objetivos de aumentar a participagdo feminina na politica, devido as limitagdes
em sua abrangéncia e a auséncia de um sistema de monitoramento e avaliagdo robusto — mas,
principalmente, pelo fato de o programa ser recente, tendo sido instituido em 2019. Embora
tenha havido avangos na representatividade feminina em alguns municipios, a sub-
representacdo persiste em grande parte do estado, indicando que o programa necessita de
aprimoramentos para alcancar um impacto mais significativo.

Para maximizar o potencial contributivo do “+Mulher +Democracia”, ¢ fundamental
adotar uma abordagem estratégica e abrangente. Isso inclui a expansao das agdes para todos os
municipios do estado, estabelecimento de critérios objetivos para selecdo dos municipios, a
diversificacdo das atividades, a segmentacdo do publico-alvo, o fortalecimento das parcerias
com organizac¢des da sociedade civil e a implementacdo de um sistema de monitoramento e
avaliagdo continuos. Ao superar esses obstaculos e implementar as melhorias necessarias, o
programa poderd se consolidar como uma ferramenta essencial para a ampliacdo da
representatividade feminina na politica tocantinense, contribuindo para a construgdo de uma
sociedade mais justa, igualitaria e democrética.

Importa salientar que as contribui¢cdes desta pesquisa vao além da elaboracdo e
apresentacdo dos produtos bibliograficos aqui registrados — a saber: uma Nota Técnica, dois
artigos cientificos e a participagdo em uma Roda de Conversa online voltada a divulgagao dos
dados obtidos. A atuagdo da pesquisadora extrapolou o campo estritamente académico,
refletindo-se em sua insercdo ativa em espacos institucionais, notadamente em reunides
estratégicas do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins (TRE/TO), nas quais defendeu, de
forma recorrente, a ampliagdo da presenca feminina em cargos de lideranca. Nessas ocasides,
foram apresentados dados da pesquisa relacionados aos obstaculos enfrentados pelas mulheres
no acesso € na permanéncia em posi¢oes de poder, tanto no dmbito politico quanto na gestao
publica, evidenciando os impactos do machismo estrutural ainda presente na sociedade
brasileira.

Outra contribuicdo significativa da pesquisa foi a participacdo da pesquisadora como
debatedora na roda de conversa virtual “Despertando a Coragem das Mulheres para a
Participagdo na Politica”, realizada em 14 de junho de 2024. O convite partiu da Dra. Edssandra
Barbosa da Silva, coordenadora do Programa “+Mulher +Democracia”. Durante o evento,
foram apresentados dados relevantes sobre a participacdo feminina nas eleicdes municipais de
2020, extraidos da Nota Técnica elaborada no decorrer da pesquisa. A apresentacdo incluiu

recomendacdes estratégicas sobre municipios prioritarios a serem contemplados pelo programa,
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demonstrando a aplicabilidade pratica dos resultados obtidos no estudo. O evento, disponivel
para acesso publico no link: https://www.youtube.com/watch?v=VjZbICIWYwI&t=1937s,
constituiu também um produto parcial do mestrado, reforcando a relevancia social e
institucional da pesquisa desenvolvida.

Adicionalmente, no segundo semestre esta prevista a apresentacdo dos resultados da
pesquisa aos estudantes do curso de Direito da unidade de Paraiso do Tocantins, na disciplina
de Direito Eleitoral. A atividade, organizada a convite do professor Gustavo Paschoal,
orientador deste trabalho, serd realizada em formato de roda de conversa e terd como objetivo
fomentar a reflexdo critica sobre a importancia da participag¢ao feminina nos espacos de decisao
politica.

Destaca-se que, inicialmente, a proposta metodoldgica contemplava a realizacdo de uma
pesquisa-acdo, que permitiria uma intervengao direta e colaborativa no contexto estudado. Para
viabilizar essa abordagem, foram desenvolvidos instrumentos metodologicos especificos —
dois roteiros de entrevistas semiestruturadas e um questionario —, devidamente incluidos nos
apéndices deste relatério. O primeiro roteiro foi direcionado a vereadoras e candidatas ndo
eleitas, com o objetivo de levantar os desafios enfrentados por essas mulheres e coletar
sugestdes para o aprimoramento do Programa “+Mulher +Democracia”. O segundo roteiro,
aplicado a equipe do programa, buscou identificar dificuldades na execucao das a¢des e mapear
perspectivas futuras. O questiondrio, por sua vez, teve como foco a coleta de percepcdes e
propostas de melhoria junto ao publico participante das rodas de conversa. Embora
parcialmente aplicados, os dados coletados ndo foram considerados na analise final, devido a
auséncia de aprovagdo do projeto pelo Comité de Etica em Pesquisa no periodo necessario a
sua utilizagao formal.

Para a realizagdo da pesquisa-acdo, a pesquisadora acompanhou, de forma sistematica,
a organizagdo e execucdo de diversas atividades promovidas pelo programa “+Mulher
+Democracia” em diferentes municipios do Tocantins. A participacdo ocorreu por meio de
observagdo direta em rodas de conversa com foco na inclusdo da mulher na politica, permitindo
a coleta de informagdes qualitativas relevantes para o estudo. Dentre os eventos acompanhados,
destacam-se: (i) a roda de conversa realizada no Forum de Araguatins, em 25 de maio de 2023;
(ii) o encontro ocorrido em 1° de junho de 2023, no auditorio do TRE/TO, em Palmas; (iii) a
roda de conversa na Faculdade de Palmas, em 30 de agosto de 2023, com o tema “+Mulher
+Democracia e Violéncia de Género”; (iv) o evento realizado no distrito de Luzimangues, na
Escola Estadual Beira Rio, em 26 de setembro de 2023, abordando a “Violéncia Politica contra

a Mulher e Violéncia de Género™; (v) a atividade promovida em Miracema do Tocantins, no
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Colégio Tocantins, em 29 de outubro de 2023, com o0 mesmo tema; (vi) a roda de conversa
realizada no Colégio Militar de Taquarugu, distrito de Palmas, em 1° de margo de 2024; (vii) 0
evento ocorrido em 2 de abril de 2024, no auditério do IFTO, em Pedro Afonso; e (viii) a
atividade realizada em 23 de abril de 2024, no campus da UNITINS, em Diandpolis, onde a
pesquisadora foi convidada para apresentar os dados eleitorais daquele municipio, para 0s
estudantes do curso de Direito.

Em alguns dos eventos, foram conduzidas entrevistas preliminares com candidatas
eleitas ¢ nao eleitas, com o intuito de aprimorar os instrumentos de coleta de dados.
Especificamente, realizou-se uma entrevista com uma candidata nao eleita em Diandpolis, uma
com uma vereadora em Pedro Afonso e duas com vereadoras em Palmas. Contudo, esses dados
ndo foram incorporados formalmente a analise, uma vez que ainda estavam pendentes de
aprovagdo pelo Comité de Etica em Pesquisa, conforme previamente mencionado, o que
inviabilizou sua utilizagdo de acordo com os pardmetros éticos exigidos para pesquisas com
seres humanos.

Em conclusdo, os resultados obtidos a partir da analise das estratégias e agdes do
Programa “+Mulher +Democracia”, do TRE/TO, embora preliminares devido ao curto periodo
de existéncia do programa, apontam para um potencial transformador que pode ser amplificado
mediante ajustes estratégicos no planejamento e na implementagao das agdes. O caminho para
a equidade de género na representacdao politica ainda ¢ longo, mas iniciativas como esta
representam passos significativos na direcdo correta. A continuidade do programa serd
fundamental para consolidar uma cultura politica mais inclusiva no estado do Tocantins.
Espera-se que as sugestoes de melhoria geradas por esta investigacdo possam orientar futuras
politicas publicas e inspirar novas pesquisas sobre o tema, contribuindo para o fortalecimento

da democracia brasileira por meio da ampliagao da diversidade nos espagos de poder e decisao.
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APENDICE A — NOTA TECNICA - ANALISE DA PARTICIPACAO FEMININA NA
POLITICA NO ESTADO DO TOCANTINS E DA CONTRIBUICAO DO PROGRAMA

+ MULHER + DEMOCRACIA
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DEMOCRATICA UMA ANALISE SOBRE O RELATORIO DE INDICE DE
DEMOCRACIA”
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APENDICE C - ARTIGO “O DIREITO DE ACESSO A INTERNET COMO
FERRAMENTA PARA O FORTALECIMENTO DA DEMOCRACIA”

« Bingular. Socisis & Humanidades

S INGULAR?Y :=issn 2502512

SOCIAIS E HUMANIDADES + DOl 10.33011/singularsh.v1i7 258

O direito fundamental de acesso a internet como ferramenta para o
fortalecimento do desenho de politicas piblicas e do estado democritico:
atualizando o debate sobre efetividade de direitos e garantias fundamentais na
cultura juridica brasileira

The Fundamental Right of Access to the Internet as a tool for Strengthening the Design of
Public Police Forces and the Democratic State: updating the debate on the effectiveness of
rights and fundamental guarantees in the brazilian legal culture

Wagna Cristiane Ribeiro dos Santos®, Custavo Paschoal Teixeira de Castro Oliveira, Diva Julia Safe
Coelho, Valter Moura do Carmo.

*Universidade Federal do Tocantins. E-mail: wagna.cristizne@gmail.com

Resumo: Atualmente & internet facilita o acesso & informagdo, promove & liberdade de
expressac e estimula a participagdo civica, permitindo que os individuos se envobvam
ativamente no debate piblico e nas decisdes politicas. Mo entanto, & fundamental
considerar desafios como a desigualdade de acesso, os custos associados e o
analfabetismo digital, para garantir que o benefido da democracia digital seja
wverdadeiramente inclusivo e equitative. O reconhecimento do acesso & internet como um
componente essencial da democracia destaca a importancia de garantir gue todos os
cidadios tenham a oportunidade de contribuir & se beneficiar plenamente do ambiente
digital. O objetivo geral visa enfrentar a questSo sobre a necessidade iminente de que o
ordenamento juridico nacional reconheca a importdncia do acesso 3 internet como
direito fundamental, & para alcanga-lo, a pesquisa prima por atualizar o debats sobre o
que s3o direitos fundamentais; analisanda chﬁcu—relﬁeﬁvamente de que farma o acesso
& internet demonstra ser um direito fundamental; e reforcar os motivos que levam o
acesso & internst a ser uma condigao essencial para uma vida democratica no Brasil. Com
base nos guesitos estabelecidos pela legislagio patria vigente, normas internacionais e
relatGrios emitidos pela ONU, h& a necessidade de positivar o acesso na Carta Magna
brasileira, 2 im de que a mais alta lei reconheca o direito fundamental que € o acesso &
internet na atualidade.

Palavras-chave: Democracia digital; Direito fundamental de acesso 3 internet; Politicas
piblicas; Internet.

Abstract: Nowadays, the internet facilitates access to information, promotes freedom of
expression and stimulates civic participation, allowing individuals to become actively
imealved in public debate and political decisions. Howewer, it is essential to consider
challenges such as unequal access, the associated costs and digital illiteracy, to ensure
that the benefit of digital democracy is truly inclusive and eguitable. The recognition of
internet access as an essential companent of democracy highlights the importance of
ensuring that all citizens have the opportunity to contribute to and fully benefit from the
digital environment. The general objective is to face the question of the imminent need for
the national legal system to recognize the impaortance of internet access as a fundamental
right, and to achieve it. the research aims to update the debate on what fundamental
rights are; critically-reflexively analyzing how internet access proves to be a fundamental
right; and reinforcing the reasons why internet access is an essential condition for
democratic life in Brazil. Based on the requirements established by the current national
legislation, international standards and reports issusd by the UM, there is a need to

55H, Palmas, TO, w. 1, n. 7, jan./jun., 2025, p. 138
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APENDICE D - PESQUISA ACADEMICA - QUESTIONARIO-PILOTO

PRGGRAMA

UNIVERSIDADE FEDERAL D0 TOCANTING
CAMPUS DF PALMAS ﬁﬁ'
PROGRAMA OE POS.GRADUACAD EM
PRESTACAD JURISDICIOHAL E DIREITOS HUMANOS m
ke A5F 41 T Al a Thadsim Ay anwa Bln ol wdw bk o o8 Fdue. T

(BN AT | s e bopg Rt Falee Wl fecs o

PESQUISA ACADEMICA
QUESTIONARIO-PILOTO

Municipio: ZE: Data: I 1

Publico-alve:  Parficipantes das rodas de conversa dos eventos presenciais

Wood esta convidado(a) a responder este questionario, que integra um projeto de pesquisa de mestrado conduzide
pela Universidade Federal do Tocaniins em parceria com a Escola Superior da Magistratura Tocantinense. O
objefive deste estudo & investigar a presenga feminina na palifica no Estado e analisar o potencial do programa +
Mulher + Democracia, do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins, para fomentar a parficipagio feminina nas
eleigies e reduzir a desigualdade enire homens e mulheres na ccupagao dos cargos polificos.

A parficipagao nesta pesquisa e fotalmente voluntaria, ou seja, ndo & obrigatoria. Mo entanio, a sua opinido & muito
importante para avaliarmos o impacto & os resultados dos debates das rodas de conversas do programa + Mulher
+ Democracia. Suas respostas sero fratadas de forma confidencial e ufilizadas apenas como parie de uma
pesquisa cientifica.

Parie | - Informagoes Pessoais
1. GQual é o seu sexo? | )Feminine | }Masculing | }outro

2. Qual & a sua idade?
3. GQual € o seu niveligrau de escolaridade completo?

{ )Seminstrugdc ( }Ensing Fundamental { }EnsinoMédic ({ ) Curse Técnico

{ )Ensino Superior | ) Pos-Graduagso { } Mestrado/Doutorado

4. Viocé ja teve alguma experiéncia na area politica? Smj ) Mo )

Se sim, qual? Municipio: Ana:

5. Viocé participa de associagdo, ONG ou alguma entidade que defende os direitos das mulheres?  Sim{ }  Nao{ |
Se sim, gual?

Parte Il - Sobre o Programa + Mulher + Demecracia

&. Como vocé avalia o contedido dos debates em relagio ao objetive do programa de promover a participagao feminina
na politica? Considerando 1 péssimo e 10 excelente

1 2 3 4 5 3] T 8 B i0

7. Qual aspecto do debate vocé considerou mais relevante ou mais impactante no evento?
{ ) Clareza e compreens3o na exposigan dos assunios { ) Temas abordados

{ ) Deminio do conteddo pelos palestrantes { ) Formato de Roda de Conversa

{ ) Aberiura para participagao da plateia { ) Outras sugestdes
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APENDICE E - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM A EQUIPE DO +MULHER
+DEMOCRACIA

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM AS LIDERANCAS E MEMBROS DA EQUIFE DO
PROGRAMA + MULHER + DEMOCRACIA PARA A PESQUISA ENTITULADA A
PARTICTPACAO FEMININA NA POLITICA NO ESTADO DO TOCANTINS
(BRASIL): PESQUISA-ACAO NO PROGRAMA + MULHER + DEMOCRACTA,
DD PROGRAMA DE  POS-GRADUACAD MESTRADOD  PROFISSIOMAL
INTERDISCIPLINAR EM PRESTACADQ JURISDICIOMAL E DIREITOS HUMANOS DA
UNNERSIDADE FEDERAL DO TOCANMTINS EM PARCERIA COM A ESCOLA
SUPERIOR DA MAGISTRATURA TOCANTINEMSE.

MESTRANDA: WAGNA CRISTIANE FIBEIRO DOS SANTOS

Tedas as informagdes para esclarecimento acs participantes da pesquisa estio contidas
no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, ja enviados com antecedéncia para cada
entrevistado, onde foram apresentados os aspectos do estudo de forma clara e segura de
que ndo havera discnminacio na selecio dos individuos mem a exposigio a miscos
desnecessarios.

A enfrevista tem duraco estimada de 20 munutos e serd gravada e transcrita para fins de
andlise e produciio de Relatorio Técnice. A senhora concorda em participar da entrevista
e autoriza a gravagio?

DADOS GERAIS
Daia: | Horario:
| Modo de entrevista : () Presencial { ) Virtual
Pablico-alve: Liderancas e integrantes da equipe do Programa + Mulher + Democracia

Informacies Pessoais

Nome:

Cargono TRE/TO: { )JJwz{a) ( )Equipedeapoioc ( ) Gestorno TRETO
Atribuicdes desenvolvidas no Programa + Mulher + Democracia:

[Parte I - Implementacio, desafios e oportunidades

1. O programa + Mulher + Democracia foi institmido em 2019, a senhora, o senhor
sabe como surgin a ideia de sua criacio?

1.1. Foi exigéncia do CNI, do TSE, ou fo1 imiciativa propria do TRETO?

2. O programa surgin com o objetive principal de incentivar a participacio das
mulheres no cenario politico e conscientiza-las da importincia de sua capacidade
eleitoral ativa e passiva. Quais sio as atividades desempenhadas hoje para alcancar
estas finalidades?

2.1. As rodas de conversas, em formato de debates, sfo suficientes para fortalecer os
conceitos de cidadama e democracia e esclarecer sobre os direitos e deveres da noulher no
processo polifico (objetivos especificos)?

2.2. Na sua opimifo s0 a realizacio das Fodas de Conversas & suficiente para a constragio
de conhecimento e conscientizacio sociopolibica das mulheres?

3. No que se refere ao pablico-alve do programa, na sua opiniio, debater somente
com as mulheres que exercam o papel de liderancas de comunidades e representantes
de entidades de classe e da comunidade em geral nio € muito restrito? Essas
mulheres ja nio sio empoderadas?
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APENDICE F - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM AS PARLAMENTARES DO
TOCANTINS

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM AS PARLAMENTARES DO TOCANTINS PARA A
PESQUISA INTITULADA A PARTICTPACAO FEMININA NA POLITICA NO
ESTADO DO TOCANTINS (BRASIL): PESQUISA-ACAO NO PROGRAMA +
MULHER +DEMOCEACTA, DO PROGRAMA DE POS-GEADUACAO MESTRADO
PEOFISSIONAL. INTERDISCIPLINAR EM PEESTACAO JURISDICIONAL E
DIEEITOS HUMANOS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTING EM
PARCERIA COM A ESCOLA SUPERIOR DA MAGISTEATURA TOCANTINENSE.

MESTRANDA: WAGNA CPISTIANE RIBEIRO DOS SANTOS

Ola, boa tarde!

Men nome ¢ Wagna Cristiane FBibeiro dos Santos, estou fazendo uma pesquisa cientifica
sobre a participacio feminina na politica no estado do Tocantins, principalmente em relacio
as eleigdes mumicipais e gostaria muito de entrevista-la.

Antes de miciar a entrevista preciso cumprir algumas formalidades exigidas pelo Conselho
de Etica em Pesquisa.

Hoje, dia 02 de abml de 2024, as horas a senhora LILI BENiCID, vereadora em Pedro
Afonzo/TO, concorda em participar desta pesquisa cientifica? A senhora autoriza a gravacio
para fins académicos?

Importante esclarecer que os dados somente serdo utilizados para a pesquisa cientifica e
ficario armazenados pelo periodo de 5 anos..

Todas as informagBes para esclarecimento sobre a pesquisa estio contidas no Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE, que jd passel para a senhora, onde sdo
apresentados os aspectos do estudo de forma clara, objetiva e demonstrado que nio havera
discnminagio na selecio dos individuos, nem 4 exposicio a mscos desnecessarios pela
participacio na presente entrevista. Seus dados permanecerio confidenciais, no anonimato.

O TCLE esta impresso em duas vias, as quais deverfo ser assinadas, sendo que uma copia
via ficard comigo e a ouira com a senhora.

A enfrevista tem duraciio estimada de 20 minmtos e serd gravada e transcnta para fins de
andlise e produgio de Relatdno Técmico Conclusivo para conclusio do mestrado.

DADOS GERAIS
Data: 02/04/2024 Municipio: Pedro Afonso (175 anos)
Populacie (IBGE): 14.055 (2022) Eleitorado feminino: 50% (4.960F e 4.912 M)
Cargo politico: Vereadora — 3 mandatos (2 como presidente da Camara Municipal)
Quantidade de assentos: 11 vagas Assentos ocupados por mulheres: 1 cargo
Numero de candidatas: 31
candidatas (2 vice prefeita)
Modo da entrevista () Presencial ( ) virtual

Numero de mulheres eleitas: 01

Informacies Pessoais da Entrevistada

Nome:

Cargo politice: Vereadora Ano de nascimento;
L. Qual a sua naturalidade?

2. Oual a sua profissio antes de entrar na politica?
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ANEXOS
ANEXO A — CERTIFICADO DE PARTICIPACAO NA RODA DE CONVERSA

“DESPERTANDO A CORAGEM DAS MULHERES PARA A PARTICIPACAO NA

POLITICA”
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