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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar o acesso a justica aos migrantes
venezuelanos em Roraima: um enfoque nas mulheres vitimas da violéncia doméstica,
por meio das medidas protetivas de urgéncia, de 2023/2024.Trata-se de uma pesquisa
interdisciplinar pautada no Direito, com a especialidade em Direitos Humanos em
interface com a Sociologia das Migracfes e a Histdria. O tema investigado necessita
dessa articulacao tedrica. Dessa forma, a pesquisa foi realizada por meio de um amplo
levantamento de fontes bibliograficas e documentais coletadas na OIM, SISMIGRA,
ACNUR, Policia Federal, Operacédo Acolhida, CNJ, TJ/Roraima, ONU e jornais, etc.,
bem como as entrevistas realizadas nos Juizados da Violéncia Doméstica do Tribunal
de Justica de Roraima, com assente nos Relatérios das Medidas Protetivas de
Urgéncia voltadas para as migrantes venezuelanas. Nesse contexto, foi realizado uma
estrutura de levantamento de dados e interpretacdo a partir de diversos métodos e
técnicas de pesquisa. Apresenta-se, inicialmente, no capitulo 1, uma reflexao teorica
e conceitual. A seguir, o capitulo 2 com um panorama da migracdo venezuelana para
o Brasil/Roraima: desafios e possibilidades. E, por fim, o capitulo 3, intitulado: O
acesso a justica aos migrantes venezuelanos em Roraima: um enfoque nas mulheres
vitimas da violéncia doméstica, por meio das medidas protetivas de urgéncia, de
2023/2024. E o problema da pesquisa: as medidas protetivas de urgéncia sao
acessiveis e efetivas para as migrantes venezuelanas vitimas de violéncia doméstica?
Pressupfe-se que a pergunta foi respondida por meio do Relatério de Medidas
Protetivas voltadas as migrantes venezuelanas, bem como pelas entrevistas
realizadas. Nesse contexto, convém ressaltar que existem barreiras linguisticas e
culturais que dificultam o acesso a justica. As consideracgfes finais sdo evidéncias,
tentativas de se aproximar da realidade, pontuando as conclusdes da referida
pesquisa, principalmente, no que tange ao melhoramento de politicas publicas
direcionadas para mulheres vitimas da violéncia doméstica e familiar no estado de
Roraima.

Palavras-chave: Acesso a justica. Mulheres migrantes. Medidas Protetivas de
Urgéncia.



ABSTRACT

This work aims to analyze access to justice for Venezuelan migrants in Roraima: a
focus on women victims of domestic violence, through urgent protective measures,
from 2023/2024. This is an interdisciplinary research based on Law, with a specialty in
Human Rights in interface with the Sociology of Migrations and History. The topic
investigated requires this theoretical articulation. Thus, the research was carried out
through a broad survey of bibliographic and documentary sources collected from I0OM,
SIsMIGRA, UNHCR, Policia Federal, Operacédo Acolhida, CNJ, TJ/Roraima, UN and
newspapers, etc., as well as interviews carried out in the Domestic Violence Courts of
the Court of Justice of Roraima, based on the Reports of Emergency Protective
Measures aimed at Venezuelan migrants. In this context, a structure for data collection
and interpretation was carried out using different research methods and techniques.
Initially, chapter 1 presents a theoretical and conceptual reflection. Next, chapter 2 with
an overview of Venezuelan migration to Brazil/Roraima: challenges and possibilities.
And, finally, chapter 3, entitled: Access to justice for Venezuelan migrants in Roraima:
a focus on women victims of domestic violence, through urgent protective measures,
from 2023/2024. And the research problem: are urgent protective measures accessible
and effective for Venezuelan migrants who are victims of domestic violence? It is
assumed that the question was answered through the Report on Protective Measures
aimed at Venezuelan migrants, as well as through the interviews carried out. In this
context, it is worth highlighting that there are linguistic and cultural barriers that hinder
access to justice. The final considerations are evidence, attempts to get closer to
reality, highlighting the conclusions of the aforementioned research, mainly regarding
the improvement of public policies aimed at women victims of domestic and family
violence in the state of Roraima.

Keywords: Access to justice. migrant women. Emergency Protective Measures.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa, pertencente ao Mestrado Profissional em Prestacéo
Jurisdicional e Direitos Humanos da Universidade Federal de Tocantins, tem como
objetivo analisar 0 acesso a justica aos migrantes venezuelanos em Roraima, com um
foco especial nas mulheres venezuelanas vitimas da violéncia doméstica, por meio
das medidas protetivas de urgéncia de 2023 a 2024. A construcdo do conhecimento
nesse contexto necessita de uma articulacdo tedrica que relacione os Direitos
Humanos com a Sociologia das Migracdes e a Historia.

Historicamente, a dindmica migratoria € um fator importante. O mundo hoje tem
cerca de 272 milhdes de migrantes internacionais, de acordo com o Relatdrio da
Organizacgao Internacional para Migracdoes (ONU, 2019b), dos quais dois tercos sao
considerados migrantes de mao de obra. As pesquisas mostram problematicas que
incorporam fenbmenos como a globalizacdo, os desequilibrios econdmicos, as
perseguicdes politicas, o terrorismo, a violéncia, as mudangas ambientais e outros.
Além disso, outras influéncias, como os avanc¢os na tecnologia de comunicagdes e 0
acesso a transportes, também desempenham um papel significativo (ONU, 2019a).

Para melhor compreendermos esta pesquisa, faz-se necessario situar o
contexto geografico em que Roraima esta inserido. O estado é marcado pela triplice
fronteira (Brasil, Venezuela e Guiana), com migra¢gdes nacionais e internacionais e,
ainda, com diversas etnias indigenas. O estado de Roraima abrange uma extensao
territorial de 225.116 km2, com a maior parte no Hemisfério Norte (Dias, 2022).
Partindo desse contexto espacial, o periodo temporal de analise vai de 2023 a 2024.
O periodo em andlise evidencia uma forte migracdo para o estado de Roraima,
presente até os dias atuais.

O estado tem uma populacdo de 716.793 habitantes (IBGE, 2024), com menor
PIB do Brasil (R$16.024 BI), que depende de repasses das transferéncias financeiras
da Unido. De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), sua
economia é voltada para o agronegécio (arroz, milho, soja e frutas, com destaque para
melancia, manga e banana e a piscicultura) e o setor de servigos (Sebrae, 2024).

Em relacdo a migracdo venezuelana para Roraima, segundo a Organizacao
Internacional para as Migracdes (OIM), de janeiro de 2017 até marco de 2023, o Brasil
contabilizou a entrada de 888.451 — com 0s picos anuais ocorrendo em 2018 e 2019,

0s primeiros anos de instalacdo da Operacédo Acolhida em Roraima (OIM, 2023). No
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entanto, desde entdo, foram 438.773 saidas, seja de volta para a Venezuela, seja para
outros paises.

Entretanto, convém mencionar que, pelo terceiro més seguido de 2023, o Brasil
teve recorde na entrada de venezuelanos em seu territério. Em marco de 2023,
registrou-se a entrada de 17.471 migrantes no Brasil, contribuindo para uma nova
onda migratéria (FolhaBV, 2023). Considera-se, principalmente nas entradas pela
fronteira em Pacaraima, no norte de Roraima, um aumento de 0,32% em relacdo ao
més anterior e 3% em comparac¢ao com janeiro desse ano (FolhaBV, 2023). O total
de estrangeiros que entraram no Brasil em marco desse ano é o maior registrado
desde marco de 2021, quando a OIM passou a disponibilizar os dados mensais da
migracao venezuelana no Brasil (Luckezie, 2023).

Segundo o Jornal O Globo (Oliveira, 2024), mais de 130 mil venezuelanos
pediram para morar no Brasil em 2024. Os numeros indicam um afluxo migratério
maior nos estados que fazem fronteiras internacionais. Roraima, segundo o IBGE, foi
0 estado que mais cresceu em populagao nesse ano, teve um aumento populacional
de 12%, com 716.793 habitantes (IBGE, 2024). Nesse contexto, a fonte do Valor
Econdmico informa que 2016 até 2024 mais de 1 milhdo de venezuelanos entraram
no Brasil (Taiar, 2024). Contudo, ndo ha um numero exato de venezuelanos
residentes em Roraima e esses dados apontam para uma presenca significativa dos
referidos migrantes.

N&o obstante, para dar conta do aumento de migrantes venezuelanos em
Roraima, o Tribunal de Justica realizou o Acordo de Cooperacdo do Tribunal de
Justica de Roraima com o Alto Comissionado das Nag¢des Unidas para Refugiados
(ACNUR), com objetivo de criar atendimento juridico nos abrigos dos migrantes
venezuelanos, fortalecendo o acesso a justica (Linhares; Souza, 2020).

Ainda sobre 0 acesso a justica, entrou em execucdo o Projeto CIVES/Centro
de Cidadania para Imigrantes e Indigenas, considerando as demandas apresentadas
pela migragdo venezuelana ao Judiciario do Estado de Roraima. Nele, encontra-se a
situacao de criancas e adolescentes que entram no Brasil desacompanhados dos pais
ou pessoas legalmente responsaveis. Nesse sentido, para resolver essa e outras
demandas como, por exemplo, servigos da Justica Itinerante. Salienta-se, ainda, o
Projeto Ouvidoria para Migrantes.

Assim, contamos com aporte nas ideias de Direito (1998, p. 142), que afirma:
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[...] o maior esforgo que a ciéncia do Direito pode oferecer para assegurar 0s
Direitos Humanos € justamente voltar-se para a constru¢cdo de meios
necessarios a sua realizagdo nos Estados e, ainda, o fortalecimento dos
modos de acesso a justica com vistas ao melhoramento e a celeridade da
prestacao jurisdicional.

Sem embargo, diante desse fluxo migratério venezuelano em Roraima,
apresentamos a seguinte problematica: as medidas protetivas de urgéncia sdo
acessiveis e efetivas para as migrantes venezuelanas vitimas de violéncia doméstica?

Destarte, justifico a pesquisa como funcionaria do Tribunal de Justica de
Roraima e apoiada na experiéncia profissional como pesquisadora social, que vem
investigando esse fendbmeno sociojuridico da migracao internacional, no contexto da
migragdo venezuelana, com artigos e livros publicados sobre essa tematica. Por conta
disso, despertou-me investigar “o acesso a justica aos migrantes venezuelanos, com
enfoque nas mulheres venezuelanas vitimas de violéncia doméstica por meio das
medidas protetivas de urgéncia, em Roraima”.

A relevancia social consiste em garantir o exercicio dos direitos individuais das
migrantes venezuelanas, com base na modernizacdo dos meios de acesso a Justica
e da interpretacéo sintonizada com a cultura local pelos agentes formais. Desse modo,
a investigacao podera subsidiar o Tribunal de Justica de Roraima (TJ/RR), o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e demais 6rgaos que compdem o sistema de Justica de
Roraima, sobre as MPUSs, voltadas para as migrantes venezuelanas.

A relevancia académica desta pesquisa reside na importancia de investigar o
acesso a justica pelas migrantes venezuelanas vitimas de violéncia domeéstica, por
meio das medidas protetivas de urgéncia em Roraima. Além do mais, a pesquisa
servird como fonte de estudo e referéncia para universidades, escolas estaduais e
demais instituicdes interessadas pela tematica, tanto como material de apoio quanto
como mecanismo na prestacao jurisdicional do Poder Judiciario de Roraima.

Esta pesquisa utilizou-se do conceito de metodologia, definido por Minayo
(1994, p. 16), como “o caminho do pensamento e a pratica exercida na abordagem da
realidade”. Contudo, a metodologia inclui as concepcdes tedricas de abordagem, o
conjunto de técnicas que possibilitem a construcéo da realidade e também o potencial
criativo do pesquisador. A teoria e as técnicas sao indispensaveis para a investigacao
social.

Trata-se de uma pesquisa cientifica interdisciplinar, realizada por meio de um
amplo levantamento de fontes bibliograficas e documentais coletadas na OIM, Policia
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Federal, Operacdo Acolhida, ONU, Acnur, CNJ, TJ/Roraima e SIsMIGRA, Jornais
(documentos publicos, decretos, resolucdes, portarias, normativas e legislacao
correspondentes) e outras fontes e materiais pertinentes (matérias de imprensa,
informes e relatorios produzidos por pesquisadores, por organiza¢des da sociedade
civil, entre outros).

E adequado ainda mencionar a solicitacdo das informacées, pertinentes a essa
pesquisa, ao Setor de Dados e Apoio a Decisdo (SEDAD) do TJ/RR. Assim, a revisao
bibliografica da literatura especializada sobre migracdo internacional, migracédo
feminina, género, acesso a justica e direitos humanos, especificamente, sobre
migracao venezuelana no Brasil/Roraima.

Por conseguinte, este estudo é de natureza aplicada, fundamenta-se na
metodologia de abordagem qualitativa e utilizara varias estratégias de pesquisa,
almejando, minimamente, a totalidade. Vale frisar também a observacéo direta nos
abrigos e no Terminal Rodoviario de Boa Vista/Roraima. Destarte, salienta-se,
portanto, entrevistas, com 0s juizes e a coordenadora da Vara da Violéncia
Doméstica, como técnica da investigacdo, bem como os Relatérios das Medidas
Protetivas de Urgéncia das Varas de Violéncia Domeéstica do Poder Judiciario de
Roraima, em destaque as MPUs das migrantes venezuelanas.

A dissertacdo estd organizada em trés capitulos. No primeiro, houve a
preocupacdo em trabalhar os conceitos e categorias de andlise que dao suporte
tedrico para essa investigacdo, visto que a teoria desempenhou papel central e
permitiu situar a pesquisa no contexto académico. A ciéncia do Direito assegura 0s
Direitos Humanos e volta-se precipuamente para a constru¢do de meios necessarios
para o fortalecimento dos modos de acesso a Justi¢ca, com o objetivo de melhoramento
e celeridade da prestacéo jurisdicional.

No segundo capitulo, sera apresentado um panorama historico das migracdes
internacionais, em destaque a migracdo venezuelana para o Brasil, especificamente,
para Roraima, sua fronteira terrestre. Ainda com enfoque na invisibilidade das
migrantes venezuelanas na regiao.

No terceiro capitulo, analisar-se-4 os dados fundamentais da pesquisa,
inicialmente evidenciando os projetos e acdes de acesso a justica para migrantes
venezuelanos do Tribunal de Justica de Roraima. A seguir, 0 acesso a justica pelas
migrantes venezuelanas em Roraima, com enfoque nas mulheres venezuelanas

vitimas da violéncia doméstica, por meio das medidas protetivas de urgéncia, no
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periodo de 2023/2024. Enfatiza-se que, para responder a pergunta-problema da
pesquisa, formulamos também algumas questdes por intermédio das entrevistas,
além do Relatorio dos Juizados de Violéncia Doméstica.

Por fim, nas consideragdes finais, serdao apresentados os resultados dos dados
sistematizados da pesquisa, 0 acesso a justica por meio das medidas protetivas de

urgéncia, com aporte na Lei Maria da Penha n.° 11.340/2006.
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1 FUNDAMENTACAO TEORICA E CONCEITUAL: GENERO, ESTADO
CONTEMPORANEO, VIOLENCIA DOMESTICA, DIREITOS HUMANOS E
ACESSO A JUSTICA

Este capitulo tem por objetivo realizar uma reflexdo teorica e conceitual sobre
género, estado contemporaneo, direitos humanos e acesso a justica. Evidencia o tema
do acesso a justica aos migrantes venezuelanos em Roraima: um enfoque nas
mulheres venezuelanas vitimas da violéncia doméstica, por meio das medidas
protetivas de urgéncia. Com efeito, a investigacdo necessita de uma articulacao
tedrica que relacione os diversos conceitos necessarios para dar suporte tedrico para
esta pesquisa. Assim, a interdisciplinaridade busca um conhecimento global, que
enriquece a andlise ao encontrar solucbes eficazes para o problema, sendo um

elemento essencial na construcao de um pensamento critico.

1.1 Género no contexto das migragfes femininas

Inicialmente, género é:

uma categoria de analise referente a relacdo de homens e mulheres, assim
como as relacdes de classe s@o construidas historicamente a partir das
hierarquias que transformam as diferencas em desigualdade, tanto sociais
guanto politicas, na medida em que materializa a opressdo das mulheres
(Ferreira, 2014, p. 365).

Dando continuidade, vislumbra-se uma breve analise do conceito de género,
importante nesta pesquisa. Desse modo, permite relativizar as desigualdades entre
homens e mulheres, e reconhecer essas diferencas possibilita legitimar a mulher
como correlativa. Ainda nessa discussdo “o conceito de género € uma categoria
ontolégica, construida socialmente, que ndo se reduz a categorias cartesianas
biolégicas e sexuais” (Saffioti, 2014, p. 107).

A esse respeito, Joan Scott, no texto Género: uma categoria util de analise
histérica, traduzido para o portugués em 1990, faz uma referéncia classica em razao
de sua abordagem historico-cultural, incluindo as experiéncias pessoais e subjetivas
na andlise. Segundo a autora, a definicdo de género

repousa sobre a relagcdo fundamental entre duas proposi¢des: o género é um
elemento constitutivo de relagBes sociais fundadas sobre as diferencas

percebidas entre os sexos. O género € um primeiro modo de dar significado
as relacdes de poder (Scott, 1990, p. 14).
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A referida autora, no universo sobre a questdo mulher, observa trés posicdes
tedricas que as feministas empregam na analise de género: a teoria do patriarcado, a
teoria marxista e a teoria psicanalitica. Nesse contexto, a teoria do patriarcado
guestiona a desigualdade entre homens e mulheres e localiza a opressdo na
manipulagdo masculina da sexualidade feminina. A teoria marxista reconhece que a
opressao é fruto das estruturas sociais e econdmicas da sociedade, e a teoria
psicanalitica afirma que a subjetividade feminina se constroi em uma cultura sexista
(Scott, 1990).

Segundo Camurca e Gouveia (2004), género significa uma relacao, isto é, nas
sociedades, o feminino e o masculino sdo considerados opostos e também
complementares. Como na maioria das vezes o masculino tem mais valor, as relacées
de género produzem uma distribuicdo desigual de prestigio e autoridade entre as
pessoas, de acordo com 0 seu sexo. Isso implica a situagcdo em que as relagdes de
género sao consideradas relacdes de poder.

Sem embargo, Kosminsky (2007) discute “género” em combinagdo com as
abordagens vinculadas as questdes étnicas e culturais, nesse contexto foram
incorporados os temas de familia e género ja na década de 1990. Assis (2007),
menciona que no decorrer do processo histérico, a partir de 1970, ocorre um aumento
das mulheres nas migragcbes. Evidente que existe mudanca entre 0S processos
contemporaneos, levando-se em conta o sistema de comunicac¢des e de transporte,
gue sao considerados mais econdmicos e eficientes.

Nessa discussado, ndo poderiamos deixar de falar na categoria da feminizacao
das migracdes. Inicialmente apoiada em Pacecca e Courtis (2013), que afirmam ser
uma tendéncia mundial incorporar género nas teorias de migragao internacional a
partir das décadas 50/60. Dessa forma, ao analisar como o género incide sobre a
multiplicidade de fatores que estéo relacionados ao processo migratorio, seja através
do mercado de trabalho, ao se pensar nesse segmento feminino, ja se evidenciam
mudancas.

Considerando o entendimento de Oliveira (2016), a categoria de analise para a
feminizacdo das migracdes ancora-se na “perspectiva de género”. Lagarde (1996)
debate como uma necesséria inclusdo da participagdo das mulheres nos contextos

migratorios, ndo apenas como quantitativo numérico, mas como sujeitos dos
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processos sociais, politicos e econdmicos que redefinem as migracdes a partir da
percepcao e participacdo das mulheres.

Com efeito, Oliveira (2016, p. 282) aponta que “a feminizagao da migracao na
Amazonia, seus desafios e perspectivas nas novas dinamicas migratdrias com vistas
a migragao interna e internacional”. A referida autora analisa que,

O discurso da feminizacdo da migracédo pode ser explicado ndo apenas por
um aumento real no nimero de mulheres nos fluxos populacionais, mas
também pela aceitacdo do conceito de mulher migrante. Tal aceitacdo
confere a mulher outro “lugar” social e politico nas coordenadas das
migracdes. A luz dos estudos de género, identificamos que quando as
mulheres assumem o protagonismo da migracdo na Amazonia, ou seja,
guando séo elas que decidem pelo deslocamento e suas consequéncias,
esse “poder de decisdo” precisa, no minimo, ser problematizado ou
relativizado porque muitas vezes encontra-se relacionado com o0s
deslocamentos compulsérios. Isso explica, ao menos em parte, a estreita
relagédo entre feminizac@o e precarizagdo da migracéo e ainda acena para
guestdo do trafico internacional de mulheres na Amazébnia para fins de

exploracdo sexual e comercial em outros paises, especialmente na Europa
(Oliveira, 2016, p. 282).

Ante ao exposto, Rosa et al. (2019) busca discutir a situacado das mulheres no
contexto de migracdo e reflugio, sendo analisada a partir das vulnerabilidades
especificas relacionadas a género, sendo verificados os documentos produzidos pela
International Organization for Migrations (IOM), pelo Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para os Refugiados (ACNUR) e pela Federacdo Internacional de Direitos
Humanos (FIDH). Dessa forma, a autora faz referéncia ao género e desigualdade
entre mulheres e homens.

Nessa discusséo, Rosa (2019, p. 139) menciona que “podemos compreender
que, nas situacdes de migracbes, os quadros de desigualdade que atingem as
mulheres acarretam determinadas condicdes de vulnerabilidade”. Nesse contexto,
analisa que,

a dificuldade em romper com os limites impostos pelas normas de género na
ocupacao de vagas de trabalho, restringido seu acesso as profissGes ditas
femininas, contribui para perpetuar desigualdades. Alia-se a isso o fato de as
mulheres estarem propensas a assumir a responsabilidade pelo sustento das
familias que permanecem nos Estados de origem, dividindo com elas uma

parte consideravel do que recebem por suas atividades laborais (Rosa et al.
2019, p. 145).

Conforme estabelece Roig (2018, p. 28), esse processo é condensado da

seguinte maneira, ao afirmar que:

Uma das mudangas mais significativas nos padrées de migragdo no dltimo
meio século é que as mulheres estdo migrando sozinhas mais do que nunca.
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As mulheres constituem hoje quase metade da populacdo migrante
internacional e, em alguns paises, 70 ou 80%. Como as mulheres migrantes
frequentemente acabam em empregos de producdo e servico de baixos
salarios e baixos salarios, e elas frequentemente trabalham em setores da
economia segregados por género e ndo regulamentados, como o trabalho
doméstico, eles estdo expostos a um risco muito maior de exploragéao,
violéncia e abuso. As mulheres migrantes séo particularmente vulneraveis ao
tradfico de seres humanos para fins de exploragdo sexual, um negdcio
multimilionario. As mulheres traficadas sao expostas a violéncia sexual e as
infeccdes sexualmente transmissiveis, incluindo o HIV, embora tenham
pouco acesso a servicos médicos ou legais.

Nesse cenario, as teorias contemporaneas, como exemplo a de Judith Butler
(2021, p. 28-30), buscam romper a representacao ideolégica de que os homens sao
mais potentes por natureza, elas tentam destruir esse sexismo. Nesse contexto, a
ideia de que género € construido sugere certo determinismo do seu significado,
inscritos em corpos diferenciados anatomicamente, compreendidos como recipientes
passivos de uma lei cultural inexoravel.

Ao citar Simone de Beauvoir em seu livro “O segundo sexo”, com a famosa
frase “Ninguém nasce mulher: torna-se mulher” (Butler, 2021, p. 28-30), a autora
aborda a ideia de que género € uma construcao social. Ela afirma que alguém se torna
mulher, mas sempre sob uma compulséo cultural de fazé-lo, e ndo devido ao sexo
biolégico. Entretanto, a controvérsia sobre o significado de ‘construcdo’ parece se
basear na polaridade filos6fica convencional entre livre arbitrio e determinismo. Nessa
analise, ‘o corpo’ € visto como meio passivo para os significados culturais, sendo
apresentado como mero instrumento.

Ainda nesse escopo, Saffioti (2015) sobre o conceito de género, discute que
cada feminista enfatiza um campo limitado, embora havendo um consenso: o género
€ a construcdo do masculino e do feminino. Para a referida autora as desigualdades
entre homens e mulheres atuais sao resquicios do patriarcado. Entretanto, convém
ressaltar que o patriarcado ndo abrange apenas a familia, mas atravessa toda a
sociedade.

Nessa incursdo teorica, € conveniente debater o conceito de violéncia
doméstica. Inicialmente, de acordo com Nattrodt e Dias (2024), o conceito sobre
violéncia contra as mulheres é bastante amplo e pode ser compreendido por uma
diversidade de tipos de violéncia: a violéncia doméstica, a violéncia sexual, o abuso e
a exploracao sexual de mulheres adolescentes/jovens, 0 assédio sexual no trabalho,

0 assédio moral, o trafico de mulheres e a violéncia institucional.
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Dessa maneira, vamos abordar nesta pesquisa a violéncia doméstica contra a
mulher. A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres esta

direcionada para diferentes tipos de violéncia. Nesse sentido, cumpre mencionar:

Violéncia Doméstica — entendida como qualquer acdo ou omissao baseada
no género que cause a mulher morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico e dano moral ou patrimonial no ambito da unidade doméstica, no
ambito da familia ou em qualquer relacéo intima de afeto, na qual o agressor
conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitacdo (Lei n.° 11.340/2006).

Violéncia Sexual — E a acéo que obriga uma pessoa a manter contato sexual,
fisico ou verbal, ou participar de outras relacdes sexuais com uso da forca,
intimidacdo, coercdo, chantagem, suborno, manipulacdo, ameaca ou
gualquer outro mecanismo que anule o limite da vontade pessoal. Manifesta-
se como: prostituicdo for¢ada; participacdo forcada em pornografia; relacdes
sexuais forcadas - coercdo fisica ou por medo do que venha a ocorrer
(Taquette, 2007).

Violéncia Fisica — Qualquer conduta que ofenda a integridade ou salde
corporal da mulher.

Violéncia Psicologica — Conduta que cause danos emocional e diminuigcao
da autoestima da mulher ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acgoes,
comportamentos, crencas e decisfes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacé&o.

Violéncia Patrimonial — Qualquer conduta que configure retencao,
subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades.
Violéncia Moral — Entendida como qualquer conduta que configure callnia,
difamacé&o ou injuria.

Violéncia Institucional — E aquela praticada, por agdo e/ou omisséo, nas
instituicbes prestadoras de servigcos publicos3. Mulheres em situagédo de
violéncia sdo, por vezes, ‘vitimizadas’ nos servi¢os quando: sdo julgadas; néo
tém sua autonomia respeitada;

Trafico de Mulheres — O conceito de Trafico de Mulheres adotado pela
Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica do
Brasil (SPM/PR) baseia-se em uma abordagem focada na perspectiva dos
direitos humanos das mulheres e no Protocolo de Palermo, em que ha trés
elementos centrais: 1. movimento de pessoas, seja dentro do territorio
nacional ou entre fronteiras; 2. uso de engano ou coerc¢ao, incluindo o uso
ou ameaca da forca ou abuso de autoridade ou situacdo de vulnerabilidade;
e, 3. a finalidade de exploragdo (exploracdo sexual; trabalho ou servigcos
forgados, incluindo o doméstico; escravatura ou praticas similares a
escravatura; servidao; remogédo de 6rgdos; casamento servil).

Exploracdo Sexual de Mulheres — Segundo o Cddigo Penal Brasileiro em
seu Capitulo V — do Lenocinio e do Trafico de Pessoa para fim de Prostituicdo
ou outra forma de Exploragéo Sexual no Artigo 227 diz que exploracéao sexual
“é induzir alguém a satisfazer a lascivia de outrem” e no Artigo 228 fala que
€ “induzir ou atrair alguém a prostituicdo ou outra forma de exploragédo sexual,
facilitd-la, impedir ou dificultar que alguém a abandone”.

Exploracdo sexual comercial de mulheres, adolescentes/jovens — A
exploragéo sexual comercial de criangas e adolescentes, também conhecida
pela sigla ESCCA, é considerada como uma questio social e uma pratica
criminosa. Representa uma violagdo de direito humano fundamental,
especialmente do direito ao desenvolvimento de uma sexualidade saudavel,
bem como uma ameaca a integridade fisica e psicossocial.

Assédio Sexual — A abordagem, ndo desejada pelo outro, com intencao
sexual ou insisténcia inoportuna de alguém em posigédo privilegiada que usa
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dessa vantagem para obter favores sexuais de subalternos ou dependentes.
Para sua perfeita caracterizacdo, o constrangimento deve ser causado por
guem se prevaleca de sua condi¢do de superior hierarquico ou ascendéncia,
inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou fungdo. Assédio Sexual é crime
(art. 216-A, do Cddigo Penal, com redagao dada pela Lei n® 10.224, de 15 de
maio de 1991).

Assédio Moral — E toda e qualquer conduta abusiva (gesto, palavra, escritos,
comportamento, atitude, etc.) que, intencional e frequentemente, fira a
dignidade e a integridade fisica ou psiquica de uma pessoa, ameagando seu
emprego ou degradando o clima de trabalho.

Cércere Privado — Segundo o Art. 148 do Cédigo Penal Brasileiro, configura-
se quando uma pessoa é impedida de andar com liberdade e é mantida presa
contra a vontade. E se a vitima é a mée, pai, filho, filha ou esposa do agressor,
a pena é aumentada. (BRASIL, 2011, p. 22-24)

Nessa seara, 0 conceito de violéncia doméstica estd baseado nos
artigos 5° e 7° da Lei Maria da Penha (n.° 11.340/2006), anexo 01. A referida Lei
aborda que a violéncia doméstica contra a mulher pode ser praticada por qualquer
das acles previstas no artigo 7° (violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou
moral), com base no artigo 5°, em razao de vinculo de natureza familiar ou afetiva
(Brasil, 2006). Nesse contexto, acrescenta-se, ainda, que a Lei Maria da Penha é
restritiva, pois foi redigida com a intencdo de delimitar a violéncia contra a mulher
apenas para o ambito pessoal, ou seja sao crimes cometidos entre familia, unidade
doméstica e relacdo interpessoal.

Posto isso, as medidas protetivas de urgéncia sdo mecanismos legais,
aportados na Lei Maria da Penha, que visam proteger pessoas em situacdo de
violéncia doméstica e familiar. Nesse diapasédo, a medida pode ser concedida a
mulheres, filhos e familiares, evitando que a situacao de violéncia seja agravada. Elas
podem ser concedidas sempre que a mulher estiver em situacéo de risco.

Ademais, nessa teia de discussao, presta informar que as medidas protetivas
de urgéncia sdo objetos de andlise dessa dissertacdo, voltadas para as migrantes
venezuelanas. No capitulo 3 serdo objetos de anélise.

Vislumbra-se, ainda, nesse debate tedrico, que a dindmica dos movimentos
migratorios ndo pode estar atrelada apenas ao setor econdmico. Nesse contexto,
Abdelmalek Sayad (1998) afirma:

[...] a migragdo é em primeiro lugar, um deslocamento de pessoas ho espago,
e antes de mais nada no espaco fisico; nisto, encontra-se relacionada,
prioritariamente, com as ciéncias que buscam compreender a populacdo e o
espaco, ou seja, grosso modo, a demografia e a geografia, e principalmente
porque esta, ao tratar da ocupagdo dos territérios e da distribuicdo da
populagdo, inclina-se a anexar aquela - ndo é por nada que a demografia é

uma questdo, em parte dos gedgrafos e, em parte, dos historiadores. Mas o
espaco dos deslocamentos nédo é apenas um espaco fisico, ele é também um
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espaco qualificado em muitos sentidos, socialmente, economicamente,
politicamente, culturalmente [...] (Sayad, 1998, p. 15).

A partir desse ponto, Sayad (1998) enfatiza que € necessério ir além do objeto
de andlise. Assim, a migracdo deve ser compreendida como um movimento que
engloba toda a sociedade, considerando seu processo histérico, identificando as
estruturas sociais vigentes, analisando os seus mecanismos e conhecendo a origem
desses movimentos. Vale observar como a mulher emerge diante dessa conjuntura.

Zigmunt Bauman (2017), em sua obra “Estranhos a nossa porta”, afirma que a
politica migratoria € segregadora, exclui os considerados indesejaveis, esquecendo-
se dos direitos humanos da humanidade. Ademais, o referido autor fala do 6dio contra
agueles que nos parecem estranhos. Ainda nos lembra que o imperativo da moral
entra em confrontagdo direta com o medo do desconhecido, do estrangeiro que vem
bater & nossa porta. A sociedade receptora dos migrantes pode ser extremamente
preconceituosa, criando crengas negativas sobre eles.

N&o obstante, no capitulo 3 abordaremos o acesso a justica aos migrantes
venezuelanos em Roraima, com enfoque nas mulheres vitimas da violéncia

doméstica, por meio das medidas protetivas de urgéncia, 2023/2024.

1.2 Estado Contemporaneo e a Sociedade

Antes de realizarmos a aprecia¢ao da definicdo de Estado Contemporaneo, faz-
se necessario apresentarmos o conceito de Estado. O que, de fato,
convencionalmente nos colocamos a chamar de Estado? Partindo desse
guestionamento, faremos de modo sintético uma exposicdo de sua definicdo pelos
preceitos e, posteriormente, apresentaremos a definicAdo de Estado Moderno e
Contemporaneo em seus principais aspectos.

E comum a apresentacéo da definicdo do conceito de Estado pelos chamados
classicos (Hobbes, 2002; Locke, 1983; Rousseau,1983), 0s quais proporcionam uma
gama de importantes contribuic6es que levam a compreenséo do processo inicial do
Estado Moderno. Tais autores apresentam uma significativa contribuicdo, desde seu
tempo até os dias atuais, no que diz respeito a discussdo e concepcao tedrica sobre
o Estado e da politica em geral. Bases tedricas que revelam diferentes interpretacdes

sobre essa instituicdo em suas relagcdes com a sociedade.
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Nesse cenario, a formacdo e surgimento do Estado sdo dubios. Podemos
exemplificar tal afirmacao da seguinte forma: uma corrente tedrica associa o Estado a
prépria historia da humanidade, abalizando sua existéncia desde os agrupamentos
mais primitivos; outra teoria, porém, defende que o Estado surge apenas apoés
determinado periodo, no qual a sociedade humana ja existia sem o Estado (Dallari,
2001).

Esses tedricos fazem parte do grupo conhecido como contratualistas, autores
que realizaram discussdes politicas dentro de um processo historico, o qual levara a
origem do Estado por meio de um contrato. Segundo essas teorias, 0s seres humanos
viviam em um estado de natureza sem poder ou organizacdo, em que tais aspectos
somente surgirdo apos a realizacdo de um pacto firmado entre homens. Esse pacto,
estabelece as normas de convivio e de sujei¢ao politica, definindo assim a origem do
Estado (Hobbes, 1651; Locke, 1960; Rousseau; 1762).

Encontrar um conceito de Estado que possa satisfazer a todas as correntes
doutrinarias é absolutamente impossivel, pois sendo o Estado um ente complexo, que
pode ser abordado sob diversos aspectos, e sendo, ainda, extremamente variavel
quanto a forma por sua propria natureza, havera tantos pontos de partida quantos
forem os angulos de preferéncia dos observadores (Dallari, 2001).

A grande dificuldade existente na definicdo de Estado esta nas diversas areas
que trabalham com tal fenébmeno. Dallari (2001, p. 46) menciona que “evidentemente
a visao do socibélogo ndo € a mesma do cientista politico ou do jurista”. Dessa maneira,
seria responsabilidade da Teoria Geral do Estado a tarefa de realizar uma analise das
teorias existentes, todavia, até o momento ndo se chegou a um conceito que tenha
um assentimento comum.

Entretanto, existem trés convergéncias entre 0s autores acima: supremacia aos
objetivos éticos e sociais, pois 0 Estado existe em funcdo deles; maior importancia
aos elementos concretos; e o Estado como uma realidade normativa de natureza
juridico-formal. Entéo, segundo Dallari (2001, p. 51, 73), o conceito de Estado deve
ser abordado mediante a “ordem juridica, que tem por fim o bem comum de um povo
situado em determinado territério”, logo, ele “[...] enfatiza que o Estado € um fenbmeno
da vida humana, por isso mesmo incapaz de renunciar ao ilégico e ao absurdo e capaz
de utilizar a irracionalidade real ou aparente das crises como fator de criacéo e de

abertura de novas perspectivas”.
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Nesse dialogo, outro autor que podemos mencionar € Bastos (1996, p. 5). Ele
define que o Estado “é o resultado de uma longa evolugao na maneira de organizagao
do poder”. Nesse contexto, Canotilho (1993, p. 14) discute a questao da territorialidade

ao mencionar:

[...] territorialidade, isto é, a existéncia de um territério concebido como
‘espacgo da soberania estadual’; (2) - populagéo, ou seja, a existéncia de um
‘povo’ ou comunidade historicamente definida; (3) - politicidade: prossecucao

de fins definidos e individualizados em termos politicos.

Com efeito, mediante essa discussao, Bobbio (2007, p. 94) afirma que o Estado

é definido por trés elementos constitutivos: o povo, o territério e a soberania. O Estado

€ “um ordenamento juridico destinado a exercer o poder soberano sobre um dado

territério, ao qual estdo necessariamente subordinados os sujeitos a ele

pertencentes”. Entrementes, Kelsen (2009) define o Estado como uma ordem

coercitiva da conduta humana, no sentido de que todo Estado € uma ordem juridica.
Suas ideias asseguram:

O Estado é um ordenamento juridico. Mas nem todo ordenamento juridico

pode ser designado como Estado; s6 o é quando o ordenamento juridico

estabelece, para a producéo e execucdo das normas que o integram, 6rgaos

gue funcionam de acordo com a divisdo do trabalho. Estado significa

ordenamento juridico quando ja alcancou certo grau de centralizacéo [...] o

que se denomina de ‘elementos’ do Estado, a soberania, o territério e o povo,

ndo é sendo a validade do ordenamento estatal em si, e ambito da validade
espacial e pessoal desse ordenamento (Kelsen, 2009, p. 133, 138).

Dessa forma, podemos mencionar que a concepcdo de Estado é
intrinsecamente ligada a uma sociedade politica, na qual existem regras que permitem
aos individuos conviver harmoniosamente. O Estado de Direito é o Estado apoiado
pelo sistema juridico e segue a lei, ou seja, o Estado formula leis e as cumpre. Com
efeito, no Estado de Direito Democratico, além do ‘império da lei’, ha o respeito aos
propdésitos humanisticos.

Nele, a dignidade humana é valorizada e a propriedade do poder pela
comunidade s6 pode ser exercida com 0 consentimento expresso e a cooperagao
permanente do povo. A desejada sociedade justa é um pais democratico e de direito,
uma sociedade baseada em regras juridicas justas e criadas com a participacao do
povo, respeitando os valores mais basicos das pessoas e dando-lhes dignidade
(Souza, 2012).

Destarte, para podermos definir Estado Contemporaneo, € importante

considerar as inumeras dificuldades associadas a esse conceito. As principais
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dificuldades surgem da andlise exaustiva das diversas relacfes entre o Estado e o
complexo social, e seu impacto na racionalidade interna dos sistemas politicos. E uma
abordagem que se revelou particularmente Gtil no estudo das questdes subjacentes
ao desenvolvimento do Estado Contemporaneo, por meio de uma analise da dificil
coexisténcia entre o Estado de Direito e o Estado Social.

1.2.1 Estado de Direito e Estado Social

O debate tedrico sobre o Estado de Direito e o Estado Social é fundamental
para a compreensao das formas como as sociedades organizam suas instituicoes
legais e buscam atingir objetivos sociais. Vamos explorar essas duas concepc¢des

teoricas e discutir como interagem na estruturacdo do Estado.

7

O principio do Estado de Direito € central para muitos sistemas juridicos
modernos. Essa abordagem destaca a importancia de garantir que o poder estatal
seja exercido de acordo com leis claras e previsiveis, que todos, incluindo o governo,
estejam sujeitos a lei. A énfase recai na protecdo dos direitos individuais, na

imparcialidade da justica e na limitacdo do poder governamental. Eis que:

Os direitos fundamentais representam a tradicional tutela das liberdades
burguesas: liberdade pessoal, politica e econdmica. Constituem um dique
contra a intervencdo do Estado. Pelo contrario, os direitos sociais
representam direitos de participacdo no poder politico e na distribuicdo da
riqueza social produzida. A forma do Estado oscila, assim, entre a liberdade
e a participacdo (E. Forsthoff, 1973). Além disso, enquanto os direitos
fundamentais representam a garantia do status quo, os direitos, mas h&o de
ser sempre atendidos onde emerjam do contexto social. Dai que a integracao
entre Estado de direito e Estado social ndo possa dar-se a nivel
constitucional, mas s6 a nivel legislativo e administrativo. Se os direitos
fundamentais séo a garantia de uma sociedade burguesa separada do
Estado, os direitos sociais, pelo contrario, representam a via por onde a
sociedade entra no Estado, modificando-lhe a estrutura formal (Bobbio, 1992,
p. 401).

Vislumbra-se que a mudanca fundamental consistiu, a partir da segunda
metade do século XIX, na gradual integracdo do Estado politico com a sociedade civil,
que acabou por alterar a forma juridica do Estado, os processos de legitimacéo e a
estrutura da administragao.

A estrutura do Estado de Direito pode ser, assim, sistematizada como:

1) Estrutura formal do sistema juridico, garantia das liberdades fundamentais
com a aplicacéo da lei geral-abstrata por parte de juizes independentes.

2) Estrutura material do sistema juridico: liberdade de concorréncia no
mercado, reconhecida no comércio aos sujeitos da propriedade.
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3) Estrutura social do sistema juridico: a questdo social e as politicas
reformistas de integracdo da classe trabalhadora.

4) Estrutura politica do sistema juridico: separacao e distribuicdo do poder
(Bobbio, 2002, p. 401).

Nesse diapasao, se por um lado, as mudancas ocorridas na estrutura material
e na estrutura social do sistema juridico foram as origens das transformacdes em nivel
formal e politico, por outro, o conceito de Estado Social enfatiza a responsabilidade
do Estado em garantir o bem-estar social e econémico de seus cidadaos. Isso implica
a promocao de igualdade social, acesso a educacgédo, saude e outros servicos
essenciais. Nesse contexto, o Estado Social busca corrigir desigualdades e promover
a justica social mediante politicas publicas e programas sociais.
Thomas Marshall, teérico do Estado Social, no qual fez parte da terceira
geracéo de direitos ocidentais, que seriam os direitos sociais, descreve:
[...] os direitos sociais do individuo igualmente faziam parte do mesmo
amalgama e eram originarios do status que também determinava que espécie
de justica ele podia esperar e onde podia obté-la, e a maneira pela qual podia
participar da administracdo dos negécios da comunidade a qual pertencia.
Mas esse status ndo era de cidadania no moderno sentido da expressédo. Na
sociedade feudal, o status era a marca distintiva de classe e a medida de
desigualdade. Nao havia nenhum cédigo uniforme de direitos e deveres com
0s quais todos os homens — nobres e plebeus, livres e servos — eram

investidos em virtude da sua participacdo na sociedade (Marshall, 1967, p.
64).

Com efeito, ficou estabelecido para Marshall (1967, p. 66) que os Direitos
Sociais fazem parte da concepcéao de cidadania, pois:

Quando os trés elementos da cidadania se distanciaram uns dos outros, logo

passaram a parecer elementos estranhos entre si. O divércio entre eles era

tdo completo que é possivel, sem destorcer os fatos histéricos, atribuir o

periodo de formacéo da vida de cada um a um século diferente — os direitos
civis ao século XVIII, os politicos ao XIX e 0s sociais ao XX.

Ainda nesse debate, quanto aos direitos sociais, ele afirma que, “quando
comegou, consistiu na doagcdo de velhos direitos a novos setores da populagao”
(Marshall, 1967, p. 69). Dessa forma, o “Estado Social tem por objetivo, garantir aos
individuos o acesso aos beneficios sociais fundamentais” (Sell, 2006, p. 129).

A interacdo entre o Estado de Direito e o Estado Social € complexa. Embora o
Estado de Direito busque proteger os direitos individuais e limitar o poder estatal, o
Estado Social pode envolver intervencdes significativas do governo na economia e na
vida social. O desafio reside na busca de um equilibrio entre garantir a ordem legal e

promover a justica social.
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A discusséo teorica sobre Estado de Direito e Estado Social destaca a
necessidade de encontrar um equilibrio dindmico entre garantir a ordem legal,
proteger direitos individuais e promover o bem-estar social. Essas duas abordagens
ndo sdo mutuamente exclusivas, e muitos sistemas juridicos contemporaneos buscam
integrar principios do Estado de Direito e do Estado Social para criarem sociedades

mais justas e equitativas.

1.3 Direitos Humanos e a Lei de Migrag&o no Brasil

Ao analisar o acesso a Justica das migrantes venezuelanas por meio da
prestacao jurisdicional, percebe-se uma relacdo intrinseca com os Direitos Humanos.
O conceito de acesso a justica, juntamente com os esforgos pos-Constituicdo de 1988
e pos-Emenda Constitucional 45 (EC/45/2004), viabilizaram esse direito de modo
guantitativo e qualitativamente. ISso objetiva uma justica mais humana e adequada a
complexidade conflitiva atual, aproximando o Poder judiciario da sociedade.

Nessa pesquisa, ao dialogar com os Direitos Humanos, convém mencionar que
no Brasil eles sdo garantidos na Constituicdo Federal de 1988. O artigo 1° consagra
o principio da Cidadania, Dignidade da pessoa Humana e os valores sociais do
trabalho. Eles ficam mais elucidados com base no art. 5.°, em que:

Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade (Brasil, 1988).

Entrementes, considera-se objeto de estudo, 0 acesso a justica aos migrantes
venezuelanos em Roraima: um enfoque nas mulheres vitimas da violéncia doméstica,
por meio das medidas protetivas de urgéncia.

Nesse modelo, ainda sobre os Direitos Humanos, Santos (1997) analisa que o
processo de globalizacdo, as diferencas entre as sociedades ocidentais e orientais
estdo desaparecendo, mas estdo surgindo problemas, por exemplo, a crise dos
refugiados e a xenofobia, as quais podem ser explicadas pelo multiculturalismo.
Infere-se, segundo o referido autor, ser necessario implementar politicas de
identidade, as quais possam reconhecer diferencas e garantir a visibilidade as culturas

marginalizadas. Assim:



28

a tensdo, porém, repousa, por um lado, no facto de tanto as violagbes dos
direitos humanos como as lutas em defesa deles continuarem a ter uma
decisiva dimensdo nacional, e, por outro lado, no facto de, em aspectos
cruciais, as atitudes perante os direitos humanos &, basicamente, uma politica
cultural. Tanto assim € que poderemos mesmo pensar os direitos humanos
como sinal do regresso do cultural, e até mesmo do religioso, em finais de
século. Ora, falar de cultura e de religido é falar de diferenc¢a, de fronteiras,
de particularismo (Santos, 1997, p. 13).

Por essa perspectiva, Boaventura de Souza Santos define que globalizacéo é
“o processo pelo qual determina condigdes ou entidade local estende a sua influéncia
a todo o globo e, ao fazé-lo, desenvolve a capacidade de designar como local outra
condic¢ao social ou entidade rival” (Santos, 1997, p. 14).
Dado esse processo, o referido autor apresenta que, a complexidade dos
direitos humanos reside em que:
eles podem ser concebidos, quer como forma de localismo globalizados, quer
como forma de cosmopolitismo, ou, por outras palavras, que como
globalizagdo hegemonica, quer como globalizagdo contra-hegemonica.
Proponho-me de seguida identificar as condi¢des culturais através das quais
os direitos humanos podem ser concebidos como cosmopolitismo ou
globalizagdo contra-hegemonica. A minha tese € que, enquanto forem
concebidos os direitos humanos universais, os direitos humanos tenderéo a
operar como localismo globalizados — uma forma de globaliza¢&do de-cima-
para-baixo. Serdo sempre um instrumento de <choque de civilizacdes> tal

como o concebe Samuel Huntington (1993), ou seja, como arma do Ocidente
contra o resto do mundo (Santos, 1997, p. 19).

Com efeito, Lafer afirma (1997, p. 55), ao citar Hannah Arendt, que a cidadania
€ concebida como “direito de ter direitos”, pois sem ela ndo se trabalha a igualdade
gue requer 0 acesso ao espaco publico, pois os direitos ndo sdo dados, mas
construidos no ambito de uma comunidade politica.

Nesse contexto de protecdo dos Direitos Humanos, o Brasil é signatério de
diversos tratados e de convencdes de direitos internacionais sobre os Direitos
Humanos, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH, 1948); a
Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951); a Convencéo Americana de
Direitos Humanos (CADH), conhecida como Pacto de San José da Costa Rica (1969).
Nessa analise, para a efetivacdo dessa legislacdo internacional sobre direitos
humanos, aplica-se o paragrafo terceiro do artigo 5.° da Constituicdo Federal
Brasileira, ja referido (Brasil, 1988).

Norberto Bobbio (1992, p. 17) assegura que mais importante que a definicao é

a ideia em si, porgue ela geralmente é tautoldgica ou redundante, pois:
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[...] ‘direitos humanos s&o os que cabem ao homem enquanto homem’ ou ‘séo
aqueles que pertencem, ou deveriam pertencer a todos os homens’. Dessa
forma, o que deve ficar claro é que o homem, enquanto ser humano possui
certos direitos que devem ser respeitados e garantidos e ninguém, nem
mesmo o Estado - e principalmente ele, que existe para garantir seu bem-
estar - pode violar. Todos os homens séo titulares desses direitos e nem eles
proprios podem os alienar.

Entrementes, nessa discussdo € importante ainda ratificar as ideias de
Canotilho (1993, p. 517), que:
identifica que as expressdes direitas humanos e direitos fundamentais sdo
frequentemente usadas com os sinbnimos. Mas, segundo sua origem e o
respectivo significado, podem ser distinguidas pelo fato dos direitos humanos
serem direitos validos para todos os povos e em todos os tempos (dimenséo
jusnaturalista universalista), enquanto os direitos fundamentais sdo os
direitos do homem, fjuridico-institucionalmente’ garantidos e limitados
‘espacgo temporalmente’. Destarte, direitos humanos e direitos fundamentais
se referem a mesma gama de direitos, sendo que 0s primeiros estdo mais

ligados a um aspecto filoséfico e de direito natural, enquanto os derradeiros
a sua previsao constitucional.

Nesse sentido, diante do exposto, cabe ressaltar que o acesso a justica é um
direito humano basico, assegurado na Constituicdo Brasileira de 1988, que vem sendo
oferecido a populacdo gradualmente (Brasil, 1988).

Em 2017, a Presidéncia da Republica sancionou a Lei n.° 13.445/2017 (Brasil,
2017), em que estabeleceu a nova Lei de Migracao Brasileira. Essa legislacéo obteve
um grande apoio e teve uma grande participacdo popular, assim como de migrantes
gue contribuiram para a construcdo da norma.

Essa nova Lei surge baseada nos principios da universalidade dos direitos
humanos, bem como com o repudio e a prevencéo a xenofobia, ao racismo, e contra
quaisquer outros tipos de discriminacao, buscando nao criminalizar a migracao.

Ainda tem como finalidade, assegurar a igualdade de tratamento e de
oportunidade ao migrante, tal como a inclusao social, laboral e produtiva por meio de
politicas publicas. O principio fundamental dessa nova lei € a repulsa as préticas de
anatema e deportagao coletivas. Dessa maneira, “a expressao migrante compreende
imigrantes (os nacionais de outros estados ou apatridas que chegam ao territério
brasileiro) e emigrantes (os brasileiros que deixam o territorio do Brasil)” (Cléve et al.,
2014, p. 7).

Em seu artigo 3° (Lei n.° 13.445/2017), ficou manifestado que “igualdade no
tratamento” e “igualdade de oportunidades aos migrantes e seus familiares” ficam
refreados como principios e diretrizes que acarretam a nova politica migratéria do pais
(inciso IX) (Brasil, 2017).
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E, ainda, A politica migratoria brasileira rege-se pelos seguintes principios e

diretrizes, conforme esse artigo:

M.
V.

VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

XIl.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.
XVIII.
XIX.
XX.

XXI.

universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;
repudio e prevencdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminacéo;

ndo criminalizacdo da migragéo;

nao discriminacdo em razao dos critérios ou dos procedimentos pelos quais
a pessoa foi admitida em territério nacional;

promocéo de entrada regular e de regularizagdo documental;

acolhida humanitéria;

desenvolvimento econdmico, turistico, social, cultural, esportivo, cientifico
e tecnolégico do Brasil;

garantia do direito a reunido familiar;

igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus familiares;
inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas
publicas;

acesso igualitario e livre do migrante a servicos, programas e beneficios
sociais, bens publicos, educacédo, assisténcia juridica integral publica,
trabalho, moradia, servigo bancario e seguridade social;

promocéo e difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigacdes do
migrante;

dialogo social na formulagdo, na execucdo e na avaliagdo de politicas
migratdrias e promoc¢éao da participacao cidada do migrante;

fortalecimento da integracéo econdmica, politica, social e cultural dos povos
da América Latina, mediante constituicdo de espacos de cidadania e de
livre circulagao de pessoas;

cooperacao internacional com Estados de origem, de transito e de destino
de movimentos migratérios, a fim de garantir efetiva protecdo aos direitos
humanos do migrante;

integracdo e desenvolvimento das regiBes de fronteira e articulacdo de
politicas publicas regionais capazes de garantir efetividade aos direitos do
residente fronteirico;

protecdo integral e atencdo ao superior interesse da crianca e do
adolescente migrante;

observéancia ao disposto em tratado;

protecéo ao brasileiro no exterior;

migracao e desenvolvimento humano no local de origem, como direitos
inalienaveis de todas as pessoas;

promocédo do reconhecimento académico e do exercicio profissional no
Brasil, nos termos da lei; e XXII - repudio a praticas de expulsdo ou de
deportacéo coletivas (Brasil, 2017).

Dessa maneira, a nova Lei de Migracdo aborda o migrante como um

concidaddo do mundo, em que ele tem seus direitos universais assegurados, dos

quais sdo providos legitimamente pelo Estado e de forma gratuita. Essa forma de

tratamento € dada pelo consenso que esté previsto nas convencdes internacionais de

Direitos Humanos. Dado o exposto, o artigo 4.° e 0s respectivos incisos apresentam:

Art. 4.° Ao migrante é garantida no territério nacional, em condicdo de
igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, bem como séo assegurados:

1. direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicos;
2. direito a liberdade de circulagédo em territorio nacional;
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3. direito a reunido familiar do migrante com seu conjuge ou companheiro e
seus filhos, familiares e dependentes;

4. medidas de protegdo a vitimas e testemunhas de crimes e de violacdes
de direitos;

5. direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e economias

pessoais a outro pais, observada a legislagéo aplicavel;

direito de reunido para fins pacificos;

direito de associagdo, inclusive sindical, para fins licitos;

acesso a servicos publicos de saude e de assisténcia social e a previ-

déncia social, nos termos da lei, sem discriminacdo em razéo da naciona-

lidade e da condicdo migratoria;

9. amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

10. direito & educacéo publica, vedada a discriminacdo em razao da nacio-
nalidade e da condi¢do migratoria;

11. garantia de cumprimento de obrigacdes legais e contratuais trabalhistas
e de aplicacdo das normas de prote¢do ao trabalhador, sem discriminacdo
em razao da nacionalidade e da condigdo migratéria;

12. isencéo das taxas de que trata esta Lei, mediante declara¢cédo de hipos-
suficiéncia econdmica, na forma de regulamento;

13. direito de acesso a informacao e garantia de confidencialidade quanto aos
dados pessoais do migrante, nos termos da Lei n.° 12.527, de 18 de
novembro de 2011;

14. direito a abertura de conta bancéria;

15. direito de sair, de permanecer e de reingressar em territério nacional,
mesmo enquanto pendente pedido de autorizacdo de residéncia, de
prorrogacdo de estada ou de transformacado de visto em autorizacdo de
residéncia; e direito do imigrante de ser informado sobre as garantias que
lhe sdo asseguradas para fins de regularizagdo migratoria [...]
(Brasil,1917).

© N

Em suma, podemos mencionar que a nova Lei de Migracédo insere o migrante
na sociedade brasileira em situacao de igualdade, em comparacao com 0s hacionais,
entretanto, é perceptivel a falta de politicas migratérias no Brasil. Infelizmente, ainda
predomina no pais a repulsa ao outro (migrantes), retratada pelo preconceito e pela
ignorancia de setores da sociedade, os quais pensam gque a mobilidade humana se
relaciona com a questéo de seguranca nacional, e ndo de direitos humanos.

Corrobora-se com as ideias de Perez Lufio (2012, p. 31), ao definir Direitos
Humanos como “aqueles que pertencem ou devem pertencer a todos os homens e
que ndo podem ser deles privados, em virtude do seu regime indisponivel e sui

generis”, um direito Unico, indispenséavel.
1.4 Acesso ajustica no Brasil
Nessa discusséo, partindo do Principio da Inafastabilidade da Jurisdicéo, o

Principio Constitucional de Acesso a Justica esté previsto como direito fundamental,
individual e coletivo. Ele é garantido juridicamente pela Constituicdo de 1988, em
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seu artigo 5°, inciso XXXV, ao dispor que a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder
Judiciario, lesdo ou ameaca de direito.

Ou seja, o0 Estado néo pode negar-se a solucionar qualquer conflito em que o
individuo alegue sentir-se lesionado ou ameacado de algum direito. Todos, sem
distincdo, como expressa o caput do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, podem
acessar a justica para requerer a tutela jurisdicional relativa ao direito ora impedido
(Brasil, 1988). Ainda nesse contexto, deve-se considerar como um direito fundamental
a partir de uma perspectiva cidada, ancorado na justica social.

Nesse quadro, 0 acesso a justica esta atrelado ao Sistema Judiciario,
representado pelo Estado, que nos apresenta preceitos relacionados com a
sociedade, com a protecao e legitimacao dos direitos na Justica, de acordo com a
democracia brasileira. Dessa forma, o principio permite que qualquer cidadéo se dirija
ao Judiciario em busca da tutela jurisdicional por seus direitos ndo atendidos.

O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental
- 0 mais basico dos direitos humanos - de um sistema juridico moderno e
igualitario que pretende garantir, € ndo apenas proclamar o direito de todos.
O enfoque sobre o0 acesso — 0 modo pelo qual os direitos se tornam efetivos-

também caracteriza crescentemente o estudo do moderno processo civil
(Cappelletti; Garth, 1988, p. 13).

Partindo desse ponto, o “Acesso a Justica” € de dificil conceituagcdo nos varios
sistemas juridicos. A vista disso, far-se-a uma tentativa de conceituagéo de “Acesso a

Justica”, segundo Cappelletti e Garth (1988, p. 8):

[...] a locugdo ‘acesso a Justica’ [...] serve para determinar duas finalidades
basicas do sistema juridico — o sistema pelo qual as pessoas podem
reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do
Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos; deve
produzir resultados que sejam individual e socialmente justos. O Acesso a
Justica deve ser compreendido, assim, como o acesso obtido, alcancado,
tanto por intermédio dos meios alternativos de solugdo de conflitos de
interesses, quanto pela via jurisdicional e das politicas publicas, de forma
tempestiva, adequada e eficiente, realizando uma ordem de valores
fundamentais e essenciais que interessam a toda e qualquer pessoa. E a
pacificacdo social com a realiza¢do do escopo da justica.

Nao obstante, a concepgao do termo “acesso a justica” se equivale a evolugao
dos direitos e das garantias fundamentais. Historicamente, com a ascensdo da
doutrina liberal burguesa, o individualismo prevalecia, e 0 acesso a justica era visto
como acesso a protecao judicial, como direito formal da pessoa de propor ou contestar
uma acao. Para o sistema liberal econémico, a justica existia somente para quem

poderia paga-la, de forma que a igualdade era apenas formal.
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Nessa discussao, José Roberto da Silva Bedaque (2003, p. 71) defende o
entendimento acima:

Acesso a Justica ou mais propriamente acesso a ordem juridica justa significa

proporcionar a todos, sem qualquer restricdo, o direito de pleitear a tutela

jurisdicional do Estado e de ter a disposicdo 0 meio constitucionalmente

previsto para alcancar esse resultado. Ninguém pode ser privado do devido

processo legal, ou melhor, do devido processo constitucional. E o processo

modelado em conformidade com garantias fundamentais, suficientes para
torna-lo équo, correto, justo.

Como referido, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em
seu Predmbulo, afirma que o Brasil se trata de um Estado Social Democrético, em que
€ assegurado o exercicio dos direitos sociais e individuais e a justica, em uma
sociedade harménica com solucéo pacifica das controvérsias. Nesse sentido, o artigo
3° dessa Lei Maior prevé como um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil a constru¢cdo de uma sociedade justa (Brasil, 1988).

Destarte, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (Brasil,
1988), ao proclamar em seu artigo 5°, inciso XXXV, que “a lei ndo excluirqd da
apreciagéo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”, tornou o direito e a garantia
de acesso a justica em um direito fundamental, de maneira que se pressupde que
todos, indistintamente, possuem o direito de postular, perante os 6rgaos do Poder
Judiciario, a tutela jurisdicional adequada e efetiva, respeitando-se, por 6ébvio, as
garantias do devido processo legal e, principalmente, o seu consectéario, o principio
do contraditério e da ampla defesa e, ainda, as normas de ordem processual
aplicaveis a espécie.

Nesse compéndio, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
assegura a prestacao jurisdicional e o resguardo de todos os direitos e garantias
previstos nas leis. E conveniente mencionar que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, ao estruturar o Estado brasileiro, no modelo de um Estado
Democratico de Direito, dispds no artigo 2 ° que os Poderes da Unido, independentes
e harmonicos entre si, sdo o Legislativo, o Executivo e o Judiciario (Brasil, 1988).

Por conseguinte, cabe notar que o Estado Democratico de Direito foi instituido
pelo Constituinte, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucao

pacifica das controvérsias.
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Com efeito, cada Poder tem funcao propria e especifica. De uma forma simples,
pode-se afirmar que o Legislativo exerce a funcéo legislativa (elaborar as leis, as
normas juridicas), o Executivo, a funcdo administrativa (administrar, gerir, os bens e
servicos publicos) e o Judiciario, afuncdo jurisdicional (solucdo do conflito e
interesses e realizacao dos direitos).

Por conseguinte, a locucéo ‘Acesso ao Poder Judiciario’ pode ser conceituada
como o direito e a garantia de ingresso ao 6rgao jurisdicional, para fins de pleitear
tutela jurisdicional em virtude de uma violagdo ou ameaca a direito. E o direito e a
garantia do exercicio da jurisdi¢édo estatal, a cargo do Poder Judiciario.

Em suma, de acordo com as ideias de Cappelletti e Garth (1988, p. 13), o
“acesso nao é apenas um direito social fundamental; ele é também, necessariamente,
0 ponto central da moderna processualistica”. Em continuidade a essa discussao, no
capitulo 2, temos o histérico da migracéo venezuelana para o Brasil, com enfoque, o
estado de Roraima. Nesse contexto, vale afirmar que a migracdo ndo € passageira,
necessita de politicas migratérias. Entrementes, nessa atual conjuntura a migragcédo
venezuelana estd atrelada a questéo da sobrevivéncia, ligada a questdes econdmicas,
de saude, educacional e de trabalho. Mobiliza nesse contexto, diversas instituicbes

locais e organismos internacionais.
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2 HISTORICO DA MIGRACAO VENEZUELANA PARA O BRASIL/RORAIMA:
DESAFIOS E POSSIBILIDADES

Este capitulo tem por objetivo debater a migracdo venezuelana para o
Brasil/Roraima, com énfase na migragao feminina. Atualmente, a Venezuela passa
por uma crise politica, social e econémica, e a populacdo apresenta uma diminui¢cao
na qualidade de vida. Evidencia-se a crescente imigracdo para o Brasil, um desafio
ao Estado brasileiro, que respondeu a migracdo venezuelana com uma politica
publica, com base na Operacao Acolhida e o processo de interiorizacao.

Nesse contexto, as mulheres migrantes da Venezuela vém mudando o perfil da
migracao internacional no Brasil, uma vez que a dinamica de deslocamentos era
predominantemente masculina. Essa participacao crescente das mulheres nos fluxos
migratérios vem chamando a atencao de diversos segmentos da sociedade.

Com efeito, as migrantes venezuelanas chegam a Roraima por intermédio da
fronteira norte, BR-174, muitas em situacdo de vulnerabilidade. Essas mulheres
migram em busca de melhores condi¢des de vida, e enfrentam diversas dificuldades,
principalmente, na insercao laboral formal em Roraima.

Nesse cenario, ndo poderiamos deixar de mencionar que Nicolads Maduro
tomou posse para seu terceiro mandato na Presidéncia da Venezuela, no dia 10 de
janeiro de 2025 (G1, 2025). Envolto com a ndo comprovacao das atas para sua
legitimidade como Presidente eleito, ou seja, a denuncia de fraudes eleitorais. O
resultado das eleicBes ndo € reconhecido pela oposicdo. Os Estados Unidos e a
maioria dos governos da regido contestaram a vitoria de Maduro, e alguns chegaram
a reconhecer Gonzalez como presidente.

Por conta disso, existe a possibilidade de aumentar o nUmero de migrantes
venezuelanos diante do terceiro mandato do referido Presidente. Na fala de Maria
Corina Machado a BBC Mundo:

Se Maduro permanecer "a for¢a" no poder, "poderiamos ver de 4 a 5 milhdes
de venezuelanos fugindo pelas fronteiras nos préximos meses um temor
compartilhado por governos da regiao”.

"Que em apenas 10 anos a Venezuela tenha passado de ser o segundo maior
destino de migrantes da América do Sul para se tornar o principal éxodo de
migrantes, sem um conflito armado, € uma mudanca gigantesca nos padrées
migratérios do continente." As pessoas emigram porque sentem que nao
podem construir um projeto de vida. E conjunturas como a de 10 de janeiro
na Venezuela levam muitos a fazerem esse balan¢o." uma vez que os

venezuelanos se instalaram nas comunidades receptoras, o maior desafio
passou a ser sua integracdo. “Priorizaram-se as agendas de transito em vez
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da integracdo e do desenvolvimento. Tem sido muito dificil integrar os
migrantes as comunidades e garantir-lhes acesso aos sistemas de protecao
social", diz. “embora os migrantes gerem oportunidades de crescimento, as
comunidades receptoras ndo percebem isso. E necessario trabalhar as
narrativas para evitar que a migracdo se transforme em uma bomba social."
Em setembro de 2024, um més apés as elei¢des, Colémbia e Brasil relataram
aumentos no fluxo de migrantes e refugiados venezuelanos em comparacao
aos meses anteriores. O governo do presidente chileno Gabriel Boric prop6s
aos colegas latino-americanos que concordassem com "“cotas" de migrantes
gue cada pais estaria disposto a receber nos meses seguintes. Uma pesquisa
da consultora venezuelana ORC Consultores alertava que 5 milhdes de
venezuelanos estariam dispostos a emigrar caso a conjuntura politica nao
fosse resolvida com a saida de Maduro da presidéncia (Oropeza, 2025).

Nesse contexto, a Venezuela se encontra mergulhada em uma crise politica,
econdmica e social. Como pesquisadores sociais estamos atentos na politica da
governanca de Nicolas Maduro nos proximos 6 anos, lembrando que ja foram 12 anos
no poder consecutivo, um total de 18 anos. Entretanto, desejamos que os problemas
da Venezuela sejam equacionados para que o povo possa viver com dignidade e boa

qualidade de vida.

2.1 Caracteristicas da migracdo venezuelana para o Brasil

Devido a crises econdmicas e politicas, o Brasil continua a ser destino para
migrantes de paises vizinhos da América Latina, como Venezuela e Haiti. Schwarcz
(2015, p. 401) argumenta que "a diversidade migratéria contemporéanea reflete a
capacidade do Brasil de se adaptar e acolher diferentes culturas, mas também expde
as fragilidades em termos de politicas publicas e integracdo social". Dessa forma,
evidencia que o maior desafio € integrar esses novos migrantes e proporcionar-lhes
condi¢des dignas de vida e trabalho na sociedade brasileira.

Historicamente, a migracdo venezuelana para o Brasil é antiga, entretanto,
nada comparado ao atual fendmeno social de migracéo internacional. A priori, 0s
venezuelanos vinham com objetivo de qualificagdo profissional, suas localiza¢des
eram nas regides Sul e Sudeste do Brasil, em destaque, para os cursos de Medicina,
de Engenharia e lazer.

A migracao recente aponta, nesse cenario, com apoio nas ideias de Baeninger
(2018, p. 469) que, a partir de 2015, hd um aumento das solicitacbes de refugio,
direcionando para uma nova configuragéo da migracao na triplice fronteira. A porta de
entrada € a BR-174, que liga Venezuela ao Brasil, passando pelo estado de Roraima
(Figura 1).
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Figura 1 — Fronteira Brasil-Venezuela
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Fonte: Google Maps.

Contudo, os migrantes venezuelanos apresentam caracteristicas de pessoas
empobrecidas, em fuga de uma crise humanitaria, oriundos de 24 provincias
venezuelanas, com origem, em especial, de Bolivar, Monaguas e Anzoategui,
conforme o relatorio de dezembro de 2023 da Caritas Venezuela e Céritas Brasileira
(Céritas Venezuela/brasileira, 2023) (figura 2).
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Figura 2 — Cidades venezuelanas que mais migram

N
Nueva Esparta
Distrito Capital >
@ Miranda [ )
Sucre
o
Aragua
Monagas
Delta Amacuro
Colombia il
Anzoategui
Venezuela

Estados de destino reportados por los
encuestados que entran a Venezuela.

% encuestados que citaron el lugar:

— — -40%

0% Bolivar

_10%

Frontera infemacional
Limite del primer subnivel administrativo Brasil

B Estado en Venezuela 400
Km

Fonte: Céritas Venezuela/Brasileira (2023).

A Plataforma de Coordenacdo Interagencial para Refugiados e Migrantes
Venezuelanos (R4V, 2024) informa que, em 2023, havia 7.722.579 refugiados e
migrantes venezuelanos no mundo, sendo 6.538.756 na América Latina e no Caribe.
Esses numeros representam a soma de refugiados, migrantes e requerentes de asilo
venezuelanos comunicados pelos governos anfitrides. Nao implicam necessariamente
identificacdo individual nem registro de cada pessoa, podendo incluir estimativas
conforme a metodologia de cada governo. Como muitas fontes governamentais néao
contabilizam venezuelanos sem estatuto regular, o niamero total de venezuelanos
pode ser maior.

Entrementes, em analise aos dados da R4V, no final do ano de 2018, o nimero
de refugiados e migrantes da Venezuela na América Latina foi de 2.956.471. No ano
seguinte, esse numero subiu para 3.937.561, um acréscimo de 981.090 migrantes e
refugiados. No ano de 2020, esse numero teve um levante significativo, 4.619.751,
em comparacao ao ano anterior um aumento de 688.190.

Em 2021, o ano encerrou com 4.988.879 de refugiados e migrantes da
Venezuela, tendo um adicional de 369.128. Ja em 2022, o numero atingiu o patamar
de 6.016.287, alcancando o nivel mais elevado de entrada de venezuelanos em outros

paises, sendo um crescimento de 1.027.408 refugiados e migrantes da Venezuela.
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No ano de 2023, foram computados até o més de novembro 6.533.670 de refugiados
e migrantes da Venezuela, o que se aplica 517.383 a mais nos dados.

No Brasil, os indices de entrada de refugiados e migrantes da Venezuela na
América Latina mostram que, em 2018, o pais estava em 6° lugar, com 95.768
pessoas. Em 2019, subiu para 5° lugar, com 224.102, um aumento de 128.334. Em
2020, manteve a mesma posi¢cdo, com um acréscimo de 38.373. Em 2021, os
nameros chegaram a 261.441, mantendo o 5° lugar, uma diferenca de 21.034 em
relagdo ao ano anterior. Em dezembro de 2022, o numero chegou a 413.652, uma
elevacdo de cerca de 36,8%. Em 2023, segundo dados de novembro, o nimero
alcancou 510.499, colocando o Brasil em 3° lugar. Em resumo, houve um aumento
continuo da entrada de migrantes e refugiados venezuelanos (R4V, 2024).

Nesse contexto, a Venezuela € o segundo pais do mundo com o maior nimero
de pessoas deslocadas para o estrangeiro, com 4 milhdes, ficando atras da Siria com
6,7 milhdes. Contudo, a grande maioria dos deslocados venezuelanos migrou para a
Colébmbia, que acolhe, Peru, Equador, Estados Unidos e Brasil, garantindo
documentacéo e acesso a servigcos (CNN, 2021). Nessa esteira, segundo a fala do
Diretor Regional do ACNUR para as Américas, José Samaniego, esses paises estao
respondendo as necessidades humanitarias e de protecéo as pessoas (Diretor, 2024).

A ONU (2019a) informou que o mundo assistiu a 120 milhdes de pessoas
deslocadas a forca até o fim de abril de 2024. Houve um aumento pelo 12° ano
consecutivo apos os conflitos de Gaza. A for¢ca motriz por tras dos deslocamentos séo
sempre as guerras. O ACNUR analisa que 23 milhdes dessas pessoas estdo nas
Américas (ACNUR, 2023).

Segundo dados do OBMigra, no relatério Reflgio em Numeros (OBMigra,
2023), o estado de Roraima teve seu pico de solicitagdes de refugio no ano de 2019,
tendo 82.552 solicitacfes. Mas, os dados numéricos representam uma estimativa do
gue se ocorreu, um crescente niamero de venezuelanos adentrando a fronteira, pois,
em grande parte, ndo havia registro de muitos que atravessavam.

No ano de 2020, esse indice caiu para 28.899, e no ano seguinte subiu para
29.107. Em 2022, o indice voltou a crescer, alcancando o numero de 50.355, uma
variacdo positiva de cerca de 73,0% em relacdo ao ano anterior. Esses dados
apresentam a dinamica brasileira do refugio, mesmo em contexto da grave pandemia
da covid-19, o que fica evidente quando comparado ao cenario de estabilidade

observado entre os anos de 2020 e 2021.
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A UNODC (2021) evidencia que cerca de 262,5 mil migrantes e refugiados da
Venezuela vivem no Brasil, a 32 maior nacdo anfitrida desses cidaddos na América
Latina. Entre janeiro de 2017 e agosto de 2020, o Brasil acolheu 609.049
venezuelanos e viu partir 345.574 depois do fluxo disparar 922% no biénio anterior.

Grafico 1 — Evolucdo do numero de migrantes venezuelanos no Brasil
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Fonte: O Globo, 2023.

Partindo desse ponto, também ha de se observar um fluxo migratério
venezuelano heterogéneo, com caracteristicas especificas de acordo com a regiao de
origem, em diferentes momentos de migracéo, intensificando-se a partir de 2016.

Com efeito, o Conselho Nacional de Imigracéo (Simdes et al., 2017) apresenta

0S seguintes aspectos sociodemograficos:

1) O perfil demogréafico dos migrantes venezuelanos segundo o ACNUR é
jovem e muitos séo pais e mées solteiros. Cerca de 50% da popula¢do no
Brasil tem entre 20 e 40 anos e 75% tem menos de 50 anos;

2) A crise econdmica e politica é apontada por 77% dos participantes como o
principal motivo para emigrar. 67% dos entrevistados imigraram para o Brasil
em 2017;

3) A imigracdo € oriunda de 24 regibes venezuelanas, embora com
concentracdo de trés estados: Bolivar (26%), Monagas (16%) e Caracas
(15%);

4) Os migrantes chegaram em sua maioria de énibus e levaram uma média
de 1 a 2 dias para chegar em Pacaraima, no lado brasileiro da fronteira;

5) Uma parcela significativa (58%) conta com redes migratérias composta em
sua maioria por amigos e familiares que ja residem no Brasil;

6) Os imigrantes apresentam bom nivel de escolaridade (78% com nivel
médio completo e 32% com superior completo ou pds-graduacgéo);

7) Os venezuelanos em Roraima apresentam pouco conhecimento do
Portugués e muitos ndo estudam o idioma;

8) Trabalho e Moradia 82% do total séo solicitantes de refugio. Cerca de 1/3
dos migrantes possui apenas o protocolo de reflgio, 23% possuem carteira
de trabalho, 29% CPF e 4% nao possuem nenhum documento;


https://www.unodc.org/documents/lpo-brazil/Topics_TIP/Publicacoes/Relatorio_Situacional_Brasil_T4T.pdf
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9) A maioria reside em moradia alugada (71%), compartilhando o imével com
outras pessoas, com o preco do aluguel que ronda até R$300,00 (56%);

10) Com relacdo ao emprego, 60% possui alguma atividade remunerada,
sendo 28% formalmente empregados;

11) A maioria atua nos seguintes ramos de atividades: comércio (37%),
servico de alimentacéo (21%) e construcao civil (13%);

12) 51% dos trabalhadores recebem menos de um salario minimo, 44%
recebem entre 1 e 2 salarios minimos e apenas 5% indicaram receber mais
de 2 salérios minimos;

13) Mais da metade dos entrevistados (54,2%) utilizam seus rendimentos
para enviar remessas monetarias (de R$ 100,00 a R$ 500,00) para conjuge
e filhos na Venezuela, com a finalidade de ajudar no sustento desses
familiares;

14) Um pouco mais da metade j& acessa 0s servi¢cos publicos em Roraima,
destacadamente na area da salde (39%). No entanto, é importante frisar que
guase a metade do total (48,4%) nao utilizou nenhum servigo publico;

15) Uma parcela significativa dos entrevistados destacou ter sofrido
preconceito praticado por cidaddo comum cujo principal motivo foi o fato de
ser estrangeiro.

Outrossim, no que tange ao trabalho e a moradia, eis:

1) 82% do total sdo solicitantes de refligio. Cerca de 1/3 dos migrantes possui
apenas o protocolo de reflgio, 23% possuem carteira de trabalho, 29% CPF
e 4% ndo possuem nenhum documento;

2) A maioria reside em moradia alugada (71%), compartilhando o imével com
outras pessoas, com o preco do aluguel que ronda até R$300,00 (56%);

3) Com relacdo ao emprego, 60% possui alguma atividade remunerada,
sendo 28% formalmente empregados;

4) A maioria atua nos seguintes ramos de atividades: comércio (37%), servico
de alimentacg&o (21%) e construcéo civil (13%);

5) 51% dos trabalhadores recebem menos de um salario minimo, 44%
recebem entre 1 e 2 salarios minimos e apenas 5% indicaram receber mais
de 2 salérios minimos;

6) Mais da metade dos entrevistados (54,2%) utilizam seus rendimentos para
enviar remessas monetarias (de R$ 100,00 a R$ 500,00) para cbnjuge e filhos
na Venezuela, com a finalidade de ajudar no sustento desses familiares;

7) Um pouco mais da metade ja acessa 0s servigos publicos em Roraima,
destacadamente na area da salde (39%). No entanto, é importante frisar que
guase a metade do total (48,4%) nao utilizou nenhum servico publico (Simdes
et al., 2017).

Isso posto, ainda que a migracao da Venezuela para o Brasil seja crescente e
tenha um fluxo continuo, sem perspectivas de reducéo, evidencia-se que nao é a
nacionalidade que mais migra para o Brasil. Ressalte-se, ainda, que o Brasil ndo é o
destino preferencial dos venezuelanos, uma vez que a Colémbia e o Peru receberam
guantitativos muito mais expressivos de migrantes provenientes da Venezuela, e
ambos paises sdo menores do que o Brasil.

Nesse contexto, sob a perspectiva da globalizacdo, os beneficios da imigracdo
trazem consigo varios desafios para os paises receptores, tais como pressdo nos
sistemas publicos, maior competicdo no mercado de trabalho e tensdes culturais

(Rocha; Ribeiro, 2019). Com efeito, essa nova realidade migratdria no pais necessita
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da criacao de politicas migratorias eficazes de integracédo. Assim, faz-se necessaria a
valorizacdo dos aspectos positivos da migracdo e a reducdo dos seus efeitos

negativos.

2.2 Ainvisibilidade da migrante internacional no Brasil

Com aporte nas informacdes da ONU (2019b), o numero de migrantes
internacionais alcangou 272 milhdes de pessoas em 2019, um aumento de 51 milhdes
desde 2010. Atualmente, eles somam 3,5% da populagcéo global, comparado com
2,8% em 2000. Nessa senda, na composicao de género, as mulheres somam pouco
menos da metade de todos 0s migrantes internacionais em 2019. A participacao das
mulheres é maior na América do Norte (52%), e Europa (51%) e menor na Africa
Subsaariana (47%), Norte da Africa e Oeste da Asia (36%).

Com efeito, a participacdo de mulheres e meninas no numero global de
migrantes internacionais caiu ligeiramente — de 49% em 2000 para 48% em 2019.
Explicando-se o modelo predominante para as migracbes femininas, elas estao
relacionadas a demanda e a insercéo laboral em atividades de reproducéo dos papéis
de género, na perspectiva do cuidado, como as fun¢Bes de cuidadoras de idosos,
empregadas domésticas e enfermeiras.

Nesse cenério, convém analisar a dindmica de mulheres para o Brasil a partir
de 2010:

Esse paradigma explicativo ndo deve ser importado para pensar 0s novos
fluxos de mulheres imigrantes para o Brasil a partir de 2010, sem uma analise
mais aprofundada da realidade local. Fatores como o envelhecimento da
populacdo, declinio das taxas de fertilidade e o aumento da participacéo
feminina no mercado de trabalho teriam levado os paises do Norte Global a
um déficit de méo de obra para a realizacéo de atividades ligadas ao cuidado.
Esses mesmos fatores também podem ser encontrados na sociedade
brasileira, sendo mais visivel em algumas unidades da federacdo que em
outras, no entanto, ndo ha no Brasil um déficit de mao de obra para esse

nicho de mercado. Pelo contrario, esse € um nicho de mercado ocupado,
disputado e dominado por brasileiras (Dieese, 2020).

De acordo com as informacfGes do SisMigra, se a decisdo de migrar das
mulheres esta relacionada ao reagrupamento familiar, entre 2010 e 2019, somente
22% do total das mulheres registradas no Brasil utilizaram tal recurso. E interessante
observar que os anos de 2018 e 2019 apresentaram os maiores numeros de mulheres

migrantes registradas no Brasil, 48.244 e 55.244, respectivamente.
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Nos ultimos dois anos, apenas 15% dos registros foram feitos pelo amparo legal
de reunido familiar. Os dados do SisMigra mostram que 69% das migrantes
registradas entre 2010 e 2019 eram solteiras, divididas entre as faixas etarias de 15 a
25 anos (24%) e 26 a 40 anos (43%). Portanto, a maioria das migrantes era jovem e
solteira (SisMigra, 2020).

Nessa discussdo, segundo Lisboa (2017), a divisdo sexual do trabalho
doméstico acabou por ser executada pelas mulheres exclusivamente e, nesse
contexto, inferiorizada. Dessa maneira, acaba por inviabilizar o problema e, ainda,
junto a auséncia do papel do Estado, agrava-se a situacao dessas mulheres. Ao
migrarem de forma irregular, sdo consideradas ilegais, sem direitos e, mesmo quando
entram no pais para trabalhar, sdo consideradas invisiveis por sua condi¢cdo de mulher
e de migrante.

Com aporte nas ideias de Oliveira (2016), do ponto de vista qualitativo, a
feminizacdo da migracao indica que a mulher passou a ganhar maior evidéncia nas
dindmicas migratdrias. As migrantes internacionais deixam seu pais em busca de
melhores condi¢cdes de vida, mas encontram a exploragcédo de trabalho e a violagao
dos seus direitos.

Entretanto, cabe ressaltar a vulnerabilidade dessas mulheres em relacédo a
documentacédo, sendo um dos principais motivos que levam a exploracdo na relagéo
de trabalho ou de desemprego, considerando, de acordo com Dutra (2013b, p. 185),
gque migrar com documentacao regularizada no pais de destino ndo é algo corrente
para mulheres de parcos recursos materiais e pouca qualificacdo profissional.

N&o obstante, a migracéo feminina esta ligada & marca sexual da precarizacao
do trabalho, e a condicdo da mulher migrante se evidencia nas manifestagcées do sexo-
exploracdo, dominacdo e opressao (Villen, 2013, p. 20). Para mais, na analise, a
presenca de mulheres migrantes em determinados nichos laborais ndo € ocasional,
somados os fatores historicos de dominagéo feminina.

Nesse viés, as migracdes econbmicas internacionais produzem um sistema de
exploracdo, com efeito a invisibilidade de suas necessidades e especificidades. No
Brasil e em Roraima, é preciso retirar as mulheres migrantes da invisibilidade, no
espaco das relacdes de exploracéo laboral.

E mister salientar que os trabalhos domésticos s&o rotineiros, muitas vezes sem
carteira assinada, com uma jornada de trabalho que ultrapassa 40 horas semanais.

Pois, muitas mulheres venezuelanas migram sem nenhuma perspectiva de trabalho.
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Ademais, Abdelmalek Sayad (1998) evidencia um processo de culpabilizacdo na
partida, podendo se definir como um ‘acidente’ ocasional, para que surja um
sentimento de culpa pelo ato de migrar.

Nessa discusséao, é adequado fazer uma breve incursdo sobre o patriarcado ja
referido nessa andlise, que segundo Saffioti (2004), o uso do conceito de patriarcado
representa um tipo hierarquico de relacdo que esta presente em todos os espacgos
sociais e que € uma relacao civil e ndo privada.

Some-se a isso, Assis (2007) argumenta que o aumento da participacdo das
mulheres nos fluxos migratérios internacionais € outra caracteristica que tem colocado
guestdes significativas para as teorias sobre migracdes. Segundo Mirjana Morokvasic
(1984), a incorporacdo de mulheres migrantes a forca de trabalho nos paises do
primeiro mundo é analisada no contexto de crise econd6mica mundial, marcado por
uma desindustrializagéo e por um mercado de trabalho sexualmente segregado.

Apesar disso, € comum essas mulheres inserirem-se no setor de servicos
domésticos e utilizarem-se de redes sociais informais, como os ‘enclaves étnicos de
migrantes’, trabalhando como empregadas domésticas. Convém mencionar que essa
realidade descrita foi comprovada empiricamente pela pesquisadora no seu livro:
“‘Democracia e Direitos Humanos; mulheres migrantes venezuelanas e a insercao
laboral em Boa Vista-Roraima”.

Nesse sentido, infere-se, segundo Oliveira (2016, p. 153), que as mulheres
ocupam diversos trabalhos em diferentes setores na sociedade:

[...] @ mulher migrante ndo é a mesma de tempos atras. Ela mudou com o
tempo, e a experiéncia migratdria contribuiu para essas mudancas, tornando-
a mais independente, autbnoma, protagonista, em algumas realidades e

contextos e, contudo, mais dependente, dominada e explorada em outras
realidades.

Em suma, o processo da migracdo é complexo e multifacetado, sendo
necessaria a compreensao das singularidades dos diversos segmentos sociais que
migram. Destarte, as mulheres séo vistas como coadjuvantes, com auséncia de
visibilidade das questdes de género na migracdo. S&o percebidas como
acompanhantes dos homens, e esse sendo o provedor da familia. Nesse contexto,
cabe observar as especificidades das migrantes venezuelanas que chegam a
Roraima. Vale destacar que o ato de migrar € um direito previsto na Declaracéo
Universal dos Direito Humanos (ONU, 1948).
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Todavia, hoje, a migracdo forcada é um fendmeno social em ascensdo, em
ambito mundial, estabelecendo-se em outros paises em busca de melhores condi¢des
de vida. Ressalte-se a falta de pesquisas no contexto da migracdo em termos de

género e ainda a garantia dos direitos das mulheres.

2.2.1 Lei da Migracéo e Acesso aos Direitos

E de bom alvitre ratificar que ao término da Ditadura e o inicio do periodo de
redemocratizacao no Brasil, entra a pauta humanitaria, a qual se tornou necesséria e
teve um importante papel na construcdo da Constituicdo de 1988. A Constituicdo
reafirmou, de maneira bastante efusiva, os direitos e deveres dos estrangeiros no
Brasil (Dias, 2023).

A nova Lei n°®13.445/2017 substitui o Estatuto do Estrangeiro do regime militar.
A elaboracéo dessa legislacdo € pautada nos principios da igualdade de direitos e no
combate a xenofobia e a discriminacdo. Ademais, apoia-se nos principios da
universalidade dos direitos humanos, nao criminalizando a migragéo. Garante, ainda,
aigualdade de tratamento e oportunidade ao migrante, além da incluséo social, laboral
e produtiva por meio de politicas publicas (Brasil, 2017).

No inicio do século XXI, devido a conflitos armados, a catastrofes ambientais,
a desordens econdmicas, entre outras motivacdes, teve-se um forte exponencial que
motivou a intensificacdo dos fluxos migratdrios entre os paises, 0 que possibilitou, de
forma direta, 0 aumento das leis domésticas sobre migracées internacionais, levando
muitos paises a repensarem ou, finalmente, sistematizarem suas politicas migratorias.

A esse respeito, Oliveira (2017, p. 171) enfatiza que “a politica migratéria no
Brasil vivia o paradoxo de conviver com um marco regulatério baseado na seguranca
nacional em plena ordem democratica”. No mais, o Estatuto do Estrangeiro, “além de
ultrapassado na dimenséo politica”, acabava por estancar a tomada de decisdes com
vistas a acolher e integrar os migrantes.

A nova Lei destaca a qualificacdo do individuo, ainda intitula ‘migrante’,
antonomasia que remete perceptivamente ao sujeito, bem como a todos 0s processos
gue possam ser derivados do ato de migrar. Com isso, "a expressdo migrante
compreende migrantes (0s nacionais de outros Estados ou apatridas que chegam ao
territdrio brasileiro) e emigrantes (os brasileiros que deixam o territério do Brasil)",
(Cléve et al., 2014, p. 7).
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Partindo desse ponto, o Art. 3° da nova lei (Brasil, 2017) expressa a “igualdade
no tratamento” e “igualdade de oportunidades aos migrantes e seus familiares”
contidos como principios e diretrizes que conduzem a nova politica migratéria do pais

(inciso 1X):

Art. 3° - A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios e
diretrizes:

| - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;
Il - repudio e prevencdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminagéo;

[l - ndo criminalizacdo da migracéo;

IV - ndo discriminagdo em razao dos critérios ou dos procedimentos pelos
guais a pessoa foi admitida em territério nacional;

V - promogéo de entrada regular e de regularizacdo documental;

VI - acolhida humanitaria;

VIl - desenvolvimento econbmico, turistico, social, cultural, esportivo,
cientifico e tecnoldgico do Brasil;

VIII - garantia do direito a reunido familiar;

IX - igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus
familiares;

X - inclusé@o social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas
publicas;

Xl - acesso igualitario e livre do migrante a servigos, programas e beneficios
sociais, bens publicos, educacéo, assisténcia juridica integral publica,
trabalho, moradia, servigo bancério e seguridade social;

XIl - promocéo e difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigac6es do
migrante;

Xl - didlogo social na formulagdo, na execucado e na avaliacdo de politicas
migratérias e promoc¢ao da participacao cidada do migrante;

XIV - fortalecimento da integracdo econdmica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, mediante constituicdo de espacos de cidadania e
de livre circulagdo de pessoas;

XV - cooperagéo internacional com Estados de origem, de transito e de
destino de movimentos migratérios, a fim de garantir efetiva protecdo aos
direitos humanos do migrante;

XVI - integracdo e desenvolvimento das regifes de fronteira e articulacdo de
politicas publicas regionais capazes de garantir efetividade aos direitos do
residente fronteirico;

XVII - protecdo integral e atencdo ao superior interesse da crianca e do
adolescente migrante;

XVIII - observancia ao disposto em tratado;

XIX - protecdo ao brasileiro no exterior;

XX - migracao e desenvolvimento humano no local de origem, como direitos
inaliendveis de todas as pessoas;

XXI - promogéo do reconhecimento académico e do exercicio profissional no
Brasil, nos termos da lei; e XXIl - repudio a praticas de expulsdo ou de
deportagéo coletivas (Brasil, 2017).

A nova Lei de Migracgao trata o0 migrante como um concidadédo do mundo, cujos
direitos séo universais e garantidos, providos legitimamente pelo Estado e de forma
gratuita. Esse tratamento é dado pela conformidade que esta prevista nas convenc¢des
internacionais de Direitos Humanos. Dado o exposto, tal fato pode ser notado no Art.

4° e seus respectivos incisos:



47

Art. 4°. Ao migrante é garantida no territério nacional, em condi¢cdo de
igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, bem como séo assegurados:

| - direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econémicos;

II - direito a liberdade de circulagdo em territério nacional;

Il - direito & reunido familiar do migrante com seu cénjuge ou companheiro e
seus filhos, familiares e dependentes;

IV - medidas de protecéo a vitimas e testemunhas de crimes e de violacdes
de direitos;

V - direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e economias
pessoais a outro pais, observada a legislacédo aplicavel,

VI - direito de reunido para fins pacificos;

VII - direito de associagao, inclusive sindical, para fins licitos;

VIII - acesso a servicos publicos de salde e de assisténcia social e a
previdéncia social, nos termos da lei, sem discriminacdo em razdo da
nacionalidade e da condigédo migratoria;

IX - amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

X - direito a educacdo publica, vedada a discriminacdo em razédo da
nacionalidade e da condi¢édo migratoria;

Xl - garantia de cumprimento de obriga¢des legais e contratuais trabalhistas
e de aplicacdo das normas de protecéo ao trabalhador, sem discriminacéo
em razao da nacionalidade e da condi¢do migratéria;

Xll - isencdo das taxas de que trata esta Lei, mediante declaracdo de
hipossuficiéncia econdmica, na forma de regulamento;

XIll - direito de acesso a informacéo e garantia de confidencialidade quanto
aos dados pessoais do migrante, nos termos da Lei no 12.527, de 18 de
novembro de 2011;

XIV - direito a abertura de conta bancéria;

XV - direito de sair, de permanecer e de reingressar em territério nacional,
mesmo enquanto pendente pedido de autorizagdo de residéncia, de
prorrogacdo de estada ou de transformacédo de visto em autorizagdo de
residéncia; e

XVI - direito do imigrante de ser informado sobre as garantias que Ihe séo
asseguradas para fins de regularizacéo migratoria. [...] (Brasil, 2017).

Nesse quadro, a Lei de Migracao nasce dentro de um contexto em que o Brasil

esta se despontando no cenario mundial e regional como uma forca politica e

econbmica, e acabou atraindo alguns fluxos migratérios, principalmente, de
refugiados. E dentro desse panorama que se é reconhecido por consolidar

a perspectiva de direitos humanos no ambito da politica migratéria nacional,

posicionando o pais na vanguarda do tratamento da tematica e tornando o

Brasil uma referéncia no debate global sobre migrac@es, em consonancia
com as normas e parametros internacionais mais elevados (Rocha, 2018).

No Brasil, ainda ha repulsa aos migrantes, tentando-se evitar sua presenca. Os
vetos sdo fundamentados em uma “visdo calcada em uma ideia de ‘soberania
nacional’ que considera o migrante como um estranho, uma ameaga, alguém que a
qualquer momento podera ‘trair os interesses nacionais™ (Gersztein, S/D, p. 46). Esse

sentimento é alimentado pelo preconceito e pela ignorancia de setores da sociedade,
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gue veem a mobilidade humana como questdo de seguranca nacional, e ndo de

direitos humanos.

2.3 Os desafios das migrantes venezuelanas em Roraima

Nessa esteira, Assis (2007) informa que a partir de 1970 ocorreu um aumento
das migracdes femininas, mudando o perfil da migracdo, que anteriormente era
predominantemente masculina. Esse aumento foi impulsionado por um sistema de
comunicacao e transporte mais barato e eficiente. Segundo Mantovani, (2020, s/p.)
com aporte nas informacdes da Caritas Arquidiocesana de S&o Paulo, no primeiro
semestre de 2020, evidenciou-se que o percentual de mulheres migrantes se
equiparou ao de homens e, nesse contexto, a informacao se refere aos refugiados.

Rosana Baeninger (2018, p. 136), do Observatério das Migracdes em Sao
Paulo, do Nucleo de Estudos de Populacao Elza Berqud, da Unicamp, enfatiza que “é
uma migracdo absolutamente familiar, e a presenca feminina € vinculada a isso.
Veem-se familias monoparentais femininas, mulheres com filhos e também familias
estendidas: vem a mae, a tia, a irma, os netos”, € uma tipica migragao venezuelana,
em face da crise humanitaria, que vem se intensificando desde 2016.

Com efeito, a migracdo de venezuelanas para Roraima é marcada pela
vulnerabilidade socioeconémica do seu pais. Essas migrantes sao agentes
fundamentais no sustento da familia e no envio de remessas financeiras para a
Venezuela. A trajetéria de muitas mulheres migrantes é de profissdo doméstica,
sinalizada por uma série de barreiras linguisticas, isolamento e distancia da familia.

E de bom alvitre ratificar para o presente estudo a transcricio de trés
entrevistas publicadas no “Livro Democracia e Direitos Humanos: mulheres migrantes
venezuelanas e a insercdo laboral em Boa Vista/Roraima”. A seguir, a descricdo n.°
1

Tem 23 anos, nasceu na cidade de Maturin na Venezuela. Migrou com sua
familia nuclear (esposo e filha) para a cidade de Boa Vista/ Roraima/ Brasil
em fungdo da situacéo de crise socioecondmica e politica do seu pais de
origem. Justifica-se sua vinda também porque estava gravida e na Venezuela
os hospitais sao deficitarios. A sua rede de contato em Boa Vista foi seu irméo
gue havia migrado anteriormente. Informou que sentiu que quando chegou
na cidade uma verdadeira estrangeira, a maior dificuldade que enfrentou foi
a lingua e as questdes culturais, até a presente data ainda n&do encontrou
emprego e somente seu esposo trabalha como pedreiro sem carteira

assinada, o Unico emprego que teve até entdo foi de empregada doméstica
sem carteira assinada. Mora de aluguel numa vila no Bairro Senador Hélio
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Campos, zona oeste da cidade. Relatou que ndo sofreu discriminagdo ou
preconceito. Sempre volta & Venezuela para visitar sua mée, mas ressalta
gue ja esta se acostumando com a cidade de Boa Vista, pois ja esta aqui a 2
anos. Sobre o processo de interiorizacdo acha uma boa alternativa para os
venezuelanos que querem ir para outro estado, no seu caso, ndo pretende
sair de Boa Vista, a sua pretensdo no futuro € conseguir um emprego e ter
uma casa propria (Dias, 2022, p. 42).

A vista disso, percebe-se no relato uma migracdo em funcdo da crise
socioecon6mica do pais de origem (migracao forcada), levando a depoente a justificar
o motivo da migracdo pelo fato de estar gravida. Na Venezuela, € constante a
precariedade na saude e falta de condi¢cbes hospitalares, tornando-se comum as
gravidas venezuelanas migrarem para darem a luz no Hospital Materno Infantil Nossa
Senhora de Nazareth em Boa Vista/RR. Assim, evidencia-se a falta de insumos
médicos nos hospitais da Venezuela, justificando a preferéncia em fungcdo do
atendimento gratuito.

Nesse contexto, outro motivo que fazem optar por Boa Vista é a fuga da alta
mortalidade infantil no pais vizinho, que no ano de 2016 aumentou 30,12% em
comparagao com 2015, foram 11.466 mortes de criangas menores de 1 ano. I1sso, em
face da crise humanitaria, sem alimentos e medicamentos necessarios (Brasil, 2018a).

Todavia, é perceptivel na entrevista 1 a rede de apoio de familiares receptores
e, para tanto, convém discutir sobre a importancia das ‘redes sociais’. Com efeito,
nesse escopo, Soares (2002 apud Staevie, 2014, p. 27) conceitua rede social como
“conjunto de pessoas, organizagdes ou instituicbes sociais que estdo conectadas por
algum tipo de relagdo, como de parentesco ou amizade”. Por esse prisma, pode-se
afirmar que as redes sociais nos processos migratérios atuam no acolhimento e,
consequentemente, no bem-estar das familias junto a um processo de adaptacdo em
um novo contexto social, econdmico e cultural.

A seguir, na entrevista 2, outra migrante estabelecida em Boa Vista/Roraima
relata que:

Tem 43 anos, nasceu na cidade de Capirito na Venezuela. Inicialmente
migrou sozinha para a cidade de Boa Vista/ Roraima/ Brasil, morou por 3
meses na praca Mané Garrincha, bairro Tancredo Neves. Depois 0 marido
migrou também para a cidade, juntos viveram mais 1 més na praca
supracitada. Logo que chegou a cidade passou a ser pedinte, alimentava-se
em uma igreja neopetencostal, que distribuia alimentacdo préximo a praca
gue morava, ficava na fila do almoco de 11 as 12 horas, depois retornava
para referida praca. Suas experiéncias laborais nunca foram de carteira
assinada, primeiramente trabalhou vendendo dindim na rua e o marido era
cameld na feira de rua que ocorre todo domingo na Avenida Ataide Teive.

Alugaram um quarto no valor de 250 reais, ainda na zona oeste, e apos 6
meses passou a trazer, pouco a pouco, os filhos que estavam na Venezuela.
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Aborda ainda que é dificil achar lugar para morar, pois aluguel para
venezuelano é muito dificil, em funcdo que muitos venezuelanos ingerirem
bebidas alcodlicas, fazem festas e os brasileiros ndo gostam que fagam
barulho. Relata que a decadéncia econdmica do seu pais de origem foi o
motivo que levou a migrar. J4 estd had 3 anos na cidade e fala ainda da
dificuldade de arrumar emprego nesse periodo, 0 que para ela se justifica em
funcdo da falta de confianca que as pessoas tém na médo de obra
venezuelana, pois muitos se “comportam mal e todos pagam por isso”.
Trabalhou de empregada doméstica durante 1 ano e 6 meses e fala que foi
explorada porque nao tinha carteira assinada e trabalhava muito e ganhava
pouco. Recebia 1000 reais para limpar, cozinhar, fazer tudo na casa e nao
tinha feriado, entrava 8 da manha e saia a noite, sé tinha folga no domingo,
nao recebia vale transporte e ia de bicicleta do Jardim Primavera (zona oeste)
onde mora, até o bairro Paraviana local do trabalho (zona leste). Na
Venezuela sua profisséo era de cabelereira, entretanto ndo teve éxito nessa
profissdo na cidade de Boa Vista. Atualmente vivem s6 com a renda do
esposo que é pedreiro com carteira assinada, relata que ele é formado em
Engenharia Civil e fala varias linguas. Por fim, fala que sente muita saudade
da familia que deixou na Venezuela, ja se sente inserida na cultura local, mas
que vé seu futuro no processo de interiorizacdo para Santa Catarina,
considerando que la possui mais oportunidades de empregos. Ela e sua
familia vao migrar por conta prépria assim que sua filha mais nova finalizar o
ensino médio, fato que ocorrera ao fim do ano letivo de 2020 (Dias, 2022, p.
44).

Portanto, a entrevistada 2 passou por uma migracdo individual em busca de
melhores condi¢des de vida. Sob a 6tica da feminizacao, conforme Oliveira (2016), do
ponto de vista qualitativo, a feminizagcdo da migracao indica que as mulheres
passaram a ganhar maior destaque nas dindmicas migratérias. Isso nao significa que
antes elas ndo migravam, mas sim que passaram a ser contabilizadas e mensuradas
pelos indicadores de migracdo, deixando de ser invisiveis como uma dinamica
especifica.

Vale destacar nessa entrevista 2 a exploragdo laboral. As migrantes
internacionais deixam seus paises de origem em busca de melhores condi¢cdes de
vida, mas findam encontrando nas localidades situacdes de exploragéo e a violacéo
dos seus direitos. Tal discussao pode ser gerada a partir das falas das entrevistadas
que trabalham como empregadas domeésticas sem carteira assinada, ultrapassando
as 40 horas semanais, e sua condicao de residéncia é alugada, zona oeste (periférica)
de Boa Vista/RR, geralmente, mais de 8 pessoas na residéncia. O que evidencia que
as mulheres estariam mais ligadas aos la¢os conjugais e as redes de parentesco do
gue os homens.

Observe-se a entrevista 3:

Tem 52 anos, nasceu na cidade de El Tigre na Venezuela. Migrou para a
cidade de Boa Vista/ Roraima/ Brasil em busca de tratamento de salde pois

ndo havia medicamentos na Venezuela e também passava muita fome (A
entrevistada chora ao rememorar as dificuldades vividas na Venezuela). Sua
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atividade laboral na Venezuela era de camareira numa pousada, além disso
nas horas vagas vendia cerveja e refrigerante na rua para complementar a
renda. Fala que nunca conseguiu emprego formal na cidade de Boa Vista e
atualmente trabalha junto com uma conhecida venezuelana vendendo
espetinhos na feira de rua da Avenida Ataide Teive, além de vender
carregadores e meias na rua para um comerciante e receber por venda.
Ressalta ainda que quem compra a comida que vende s&o 0s proprios
venezuelanos, pois segundo ela o brasileiro ndo come arepa, ndo come
empanado. Rememora que nunca conseguiu vagas no abrigo da capital e
sua vida é permeada por dificuldades. Relata que quando chegou na cidade
passou 5 meses morando na rua, alimentava-se em uma igreja
neopentecostal da Avenida Ataide Teive que distribui alimentos diariamente.
Somente apds marco, com o auxilio emergencial, pode alugar um local para
viver com seus filhos e genro. Fala ainda que € uma guerreira, e relembra
com saudade das 2 filhas e 5 netos que estdo na Venezuela que ndo pode
trazer por falta de dinheiro, que l1a estédo passando priva¢des tanto na questao
alimentar como na saude. Fala que por conta da deficiéncia alimentar que
enfrentou no seu pais de origem acabou sofrendo de anemia crénica.
Retornou a Venezuela para buscar sua mée que apresentava forte estado de
desidratacdo também por conta da falta de alimento. Atualmente mora em 8
pessoas, todos da familia, numa casa no valor de 800 reais, isso s0 € possivel
por conta do auxilio® que ela e mais 2 filhos recebem, ressalta ainda que nao
sabe como ficara quando essa ajuda acabar porque ndo tem condi¢des de
manter o aluguel. Sobre o periodo de interiorizagdo no momento ndo tem
interesse por querer migrar somente quando estiver com todos os filhos na
cidade de Boa Vista. Da sua adaptacdo cultural afirma sentir-se ainda
estrangeira por sentir um rechaco em ser venezuelana, fala que é comum
falarem que “venezuelano é pilantra®, “venezuelano é vagabundo” e afirma
serem bastante discriminados (Dias, 2022, p. 47, 48).

Diante disso, pode-se observar a crise humanitaria no pais de origem,
evidenciam-se a fome, a falta de assisténcia médica, empregos e, aqui no Brasil, ainda
enfrentam a discriminac&o e a xenofobia. A fala da depoente 3 € permeada de emocéo
e choro, ao rememorar seu passado na Venezuela, pois sofre de uma doenca ‘anemia
cronica’, em face da fome que passou no seu pais de origem. Apesar disso, ressalta-
se que boa parte das migrantes sdo articuladas em rede social. Frente aos espacos
de origem e destino estdo os vinculos de amizade e parentesco no processo
migratorio.

Nessa discusséo, Vasconcelos e Santos (2020, p. 74) chamam a atencéo que
a dificuldade generalizada de acesso a alimentos é responsavel pela producéo de
milhdes de migrantes. Nesse ambito, a fome ameaca sobremaneira ndo somente a
qualidade de vida das migrantes, mas sua prépria condicdo de existéncia e

recolhimento como pessoa.

1 O Auxilio Emergencial € um beneficio financeiro concedido pelo Governo Federal brasileiro destinado
aos trabalhadores informais, microempreendedores individuais (MEI), autbnomos e desempregados,
e tem por objetivo fornecer protecdo emergencial no periodo de enfrentamento a crise causada pela
pandemia do Coronavirus — covid-19.

Disponivel em: https://www.caixa.gov.br/auxilio/PAGINAS/DEFAULT2.ASPX.
Acesso em: 11 jan. 2021.
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Estamos falando de pessoas que atravessam as aduanas com visiveis sinais
de desnutricdo e fraqueza fisica, que se descolocam centena de quildmetros
a pé e se submetem a trabalhos de toda sorte, tento como objetivo declarado
a busca por comida.

Nessa direcdo, no perfil das mulheres migrantes venezuelanas para Boa
Vista/Roraima, ficou evidenciado aumento na emisséo de carteira de trabalho para as
migrantes venezuelanas, principalmente, como comerciarias, em caixa de
supermercados e faxineiras nos estabelecimentos comerciais. No entanto, muitas
trabalham na informalidade, migram em busca de uma vida melhor para si e para a
sua familia, e chegam a enviar remessas de dinheiro para o pais de origem.

A fome e, por conta disso, os problemas de saude, como a depoente abordou
assolam seu pais, outras buscam ter os filhos no Brasil, haja vista a assisténcia
médico-hospitalar gratuita, oferecida pelo Estado de Roraima em detrimento da falta
no seu pais. Sao falas carregadas de emocéo, refletindo a angustia e o sofrimento ao
abandonarem seu pais e, consequentemente, suas familias.

Com efeito, como pesquisadora social, 0 que chamou atencéo foi a ‘fome’ que
atinge esses migrantes. Permanece até os dias atuais migrantes venezuelanos na
rua, principalmente acerca do Terminal Rodoviario de Boa Vista/RR. Nos depoimentos
das migrantes, percebe-se que n&o tem abrigo para todos que procuram. A vista disso,
as mulheres também séo protagonistas no processo migratorio, mobilizam a familia,
guando nao trazem, mandam buscar assim que adquirem condig¢des financeiras. Com
efeito, saem da invisibilidade, e esse novo olhar sobre as migracdes femininas é
recente nas pesquisas académicas e no planejamento de politicas publicas.

Em termos geopoliticos, a posicdo estratégica do estado de Roraima,
(transfronteirico), possibilita sua inser¢cdo no processo de abertura de fronteira, pelo
qual passa o Brasil. Nesse sentido, faz fronteira politica com a Venezuela e a Guiana.
E sobre fronteiras, em geral, trabalhou-se na identificacdo de dois aspectos
conceitualmente diferenciados, mas ndo excludentes.

A fronteira do Brasil com a Venezuela é um lugar de complexidade,
considerando que moram indigenas de diferentes etnias, migrantes regionais e
pessoas de todos os continentes. Todavia, 0 conceito de fronteira € algo dinamico,
muito ligado aos aspectos histéricos vivenciados pelo mundo. Sua abrangéncia se

tornou, ao longo de muitos anos, rigida, inflexivel, atrelando-se a delimitar e a separar
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nacdes e soberanias, desconsiderando uma série de processos e dinamicas (Dias,
1995).

Nesse contexto, o numero de venezuelanos que entrou no Brasil em 2023
chegou a marca de 192.021 pessoas, um aumento de 18% em relagdo a 2022.
Principal porta de entrada para migrantes no pais, Roraima tem atualmente 8 abrigos
e 3 alojamentos que atendem a populacdo que deixa a Venezuela em busca de
melhores condicdes de vida. Com efeito, o fluxo diario de entrada no Brasil pela
fronteira, em Pacaraima, € de até 400 pessoas. Segundo o Jornal O Globo, mais de
130 mil venezuelanos pediram para morar no Brasil em 2024 (Oliveira, 2024).

Nesse cenario, presta ressaltar que, de acordo com dados da OIM
(Organizacdo Internacional para Migrantes), que atua nas acfOes da Operacdo
Acolhida e faz o mapeamento mensal deles em Roraima, um estudo dessa
organizacédo evidencia que ha no Estado 1.725 pessoas venezuelanas em situacao
de rua ou fora dos abrigos, conforme o dado mais recente, de janeiro de 2024 (OIM,
2020).

Em alguns casos, sdo familias que se instalam de forma precéria na rua, em
espacos cobertos por lonas. A titulo de exemplo, com estruturas improvisadas, elas
ficam na regido do Terminal Rodoviario Internacional de Boa Vista. Entrementes,
muitos vivem da venda de alimentos e a pratica de artes circenses nas ruas da cidade,
forma de conseguir dinheiro para sustento da familia (Cavalcante, 2024)>2.

Ainda nos dias atuais, na sociedade roraimense, parte das migrantes
venezuelanas sao vistas como ‘estranhas’ que tendem a causar ansiedade por serem
‘diferentes’, sofrem a xenofobia. Desse modo, a humanidade est4 em crise, e ndo
existe outra saida sendo a solidariedade dos seres humanos. O acolhimento
aimigrante € uma necessidade. Na fala das mulheres migrantes, é possivel perceber
gue sofrem acusacdes, depreciacfes e calunias. A politica de separacao praticada
por parte da sociedade é equivocada, em longo prazo destina-se ao fracasso. Assim,

em vez de muros, precisam-se construir pontes (Bauman, 2017).

2.4 Politicas publicas: Operagao Acolhida e a interiorizac&do dos venezuelanos

2 Rede Amazonica. Bom Dia Amazodnia (RR). Jornal exibido no dia 27/02/2024 na cidade de Boa Vista-
RR.
Disponivel em: https://globoplay.globo.com/v/12390868/. Acesso em: 15 jun. 2024.


https://globoplay.globo.com/v/12390868/
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Historicamente, com relacdo a tematica migratéria e com aporte em um
levantamento realizado pelo Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados
(ACNUR, 2021), vérias regides do mundo enfrentavam situac6es de emergéncia
humanitaria, incluindo conflitos na Siria, I€men, Myanmar, Republica Centro-Africana,
em diferentes areas do Sahel®, Iraque, Suddo do Sul, Ucrania e Venezuela.
Recentemente, o retorno do Talibd* ao controle do Afeganistdo gerou uma nova crise
humanitaria com impacto global, discussédo ja realizada nesta pesquisa (United
Nations Refugee Agency, 2021).

Diante das circunstancias criticas que exigem intervencdo humanitaria
internacional, diversos atores, tanto governamentais quanto ndo governamentais, sao
convocados para agir. Nesse contexto, a crise na Venezuela, pais vizinho ao Brasil,
tornou-se o foco deste estudo devido ao envolvimento do governo brasileiro e das
Forcas Armadas no enfrentamento dessa emergéncia.

A Operacédo Acolhida surge como uma resposta humanitaria do Brasil diante
da crise migratéria venezuelana, que representa uma das maiores crises humanitarias
da América Latina nas ultimas décadas. Desde o inicio dos anos 2010, a Venezuela
vem enfrentando uma séria crise econdmica, politica e social, resultando na saida de
milhdes de venezuelanos em busca de melhores condi¢cbes de vida. O Brasil, como
pais vizinho e signatario de acordos internacionais de protecéo aos direitos humanos,
enfrentou o desafio de receber e auxiliar esses migrantes de maneira digna e eficiente.

Com a crise decorrente do governo Chavista e intensificada durante o governo
Maduro, muitos venezuelanos de origem mais modesta também deixaram o pais,
buscando refagio em nac¢des sul-americanas como Colémbia, Equador, Peru e Brasil
(Passarinho, 2018). Desde o surgimento da crise, mais 5,4 milhdes de venezuelanos
abandonaram seu pais, resultando em uma reducdo significativa da populacao
venezuelana (Brasil, 2022).

O ACNUR, em junho de 2021, publicou um relatério que indicava a Venezuela
como o segundo pais com o maior niumero de deslocados e refugiados no mundo,

ficando atras apenas da Siria, que enfrentava uma prolongada guerra civil (CNN

3 O Sahel é uma faixa de 500-700 quildmetros de largura balizada pelos seguintes marcos: entre o
deserto do Saara, ao Norte, e a savana do Sudao, ao Sul; entre o Oceano Atlantico, a Oeste, e 0 Mar
Vermelho, a Leste. Compreende o territrio de 15 paises africanos.

4 Taliba é uma organizacéo fundamentalista islamica que surgiu no Afeganistdo. Governou o pais de
1996 a 2001 e realizou inimeras violagbes aos Direitos Humanos. Em agosto de 2021, com a retirada
das tropas dos EUA que ocupavam o Afeganistdo desde 2001, o Taliba retomou o poder no pais.
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Espafiol, 2021). A Coldémbia foi o segundo pais que mais recebeu refugiados,
perdendo apenas para a Turquia (principal destino dos sirios), acolhendo
principalmente venezuelanos em seu territdrio (CNN Espafiol, 2021). No inicio de
2020, o Brasil ocupava o quinto lugar entre os paises sul-americanos que recebiam
venezuelanos, ficando atras da Colémbia, Peru, Chile e Equador (Senado Noticias,
2020).

Nao obstante, em face da incapacidade do Estado de Roraima em gerenciar
adequadamente o processo de acolhimento dos migrantes venezuelanos e da
urgéncia em lidar com a situacdo, o Governo Federal e o Congresso Nacional
brasileiro buscaram desenvolver uma legislacao especifica. Historicamente, em 15 de
fevereiro de 2018, foram publicados dois decretos que tratavam da emergéncia
humanitaria na fronteira Brasil-Venezuela. O Decreto n.° 9.285 reconheceu a
vulnerabilidade decorrente do fluxo migratério para o Estado de Roraima,
desencadeado pela crise humanitaria na Venezuela (Brasil, 2018c).

Nessa trajetoria, foi o primeiro passo do esfor¢co governamental brasileiro para
acolher os refugiados. O Decreto n.° 9.286, mais abrangente e elaborado, estabeleceu
o Comité Federal de Assisténcia Emergencial (CFAE), presidido e coordenado pela
Casa Civil (Brasil, 2018d), com a responsabilidade de promover o acolhimento de
pessoas em situacdo de vulnerabilidade devido a fluxos migratorios provocados por
crises humanitarias.

Com efeito, devido ao historico de eficacia operacional, e a expertise
demonstrada pelas For¢cas Armadas em lidar com emergéncias no territorio brasileiro,
a legislacao confere, no artigo 3°, significativa responsabilidade e envolvimento ao
Ministério da Defesa:

Art. 3° O Ministério da Defesa atuara como Secretaria-Executiva do Comité
Federal de Assisténcia Emergencial e prestard o apoio administrativo ao
Comité.

Paragrafo Unico. Cabera ao Ministério da Defesa a operacionalizacdo e, se

necessario, a execucédo das despesas relativas a reunides do Comité (Brasil,
2018c).

Nesse contexto, além das atribui¢cdes legais conferidas ao Ministério da Defesa
pelo Decreto n.° 9.286, em marco de 2018, como a indicacdo do coordenador

operacional e a elaboracdo do planejamento, projetos e a¢cdes humanitarias (Brasil,
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2018c), foram estabelecidas duas iniciativas: a Operacdo Acolhida e a Estado-Maior
da Forca-Tarefa Logistica Humanitaria® (Brasil, 2018c).

Segundo dados da Casa Civil da Presidéncia da Republica, desde 2015, mais
de 75 mil venezuelanos buscaram a Policia Federal em Roraima em busca de refugio
ou residéncia temporaria. Nesse periodo, foram estabelecidos os primeiros abrigos e
experiéncias de interiorizacdo, com cerca de 1.500 venezuelanos transferidos para
Brasilia, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, sob coordenacdo do Governo Federal
(Costa, 2018).

O governo brasileiro buscou intervir na questédo por meio do Poder Legislativo,
criando a Medida Provisoria n.° 820, posteriormente convertida na Lei n.° 13.684, de
22 de junho de 2018, que tratava de medidas de assisténcia emergencial para acolher
pessoas em situacdes de vulnerabilidade devido a fluxos migratérios provocados por
crises humanitérias (Brasil, 2018e).

Embora ndo tenha se referido especificamente a crise venezuelana, a
legislacdo foi concebida e aprovada para enfrentar os desafios decorrentes da
situacdo na Venezuela. Ela baseou-se no conceito de ‘situacdo de vulnerabilidade’ e
na protecdo social, estabelecendo a primeira politica publica para lidar com a crise
migratoria venezuelana. O artigo 5° da lei delineou medidas de assisténcia
emergencial para o acolhimento, juntamente com a implementagdo de politicas

publicas relacionadas a

| protecéo social;

Il atencéo a saude;

Il oferta de atividades educacionais;

IV formacéo e qualificacdo profissional;

V garantia dos direitos humanos;

VI protecéo dos direitos das mulheres, das criangas, dos adolescentes, dos
idosos, das pessoas com deficiéncia, da populacdo indigena, das
comunidades tradicionais atingidas e de outros grupos sociais vulneraveis;
VIl oferta de infraestrutura e saneamento;

VIl seguranca publica e fortalecimento do controle de fronteiras;

IX logistica e distribuicdo de insumos;

X mobilidade, contemplados a distribuicdo e a interiorizacdo no territério
nacional, o repatriamento e o reassentamento das pessoas mencionadas no
caput deste artigo (Brasil, 2018d).

Entrementes, com o propdsito de efetivar a assisténcia humanitéaria, a
Operacao Acolhida foi estruturada para estabelecer parcerias com a Organizacao das
Nagbes Unidas (ONU), aproximadamente 120 agéncias governamentais,

5 Ainstalacéo formal da FT Log Hum deu-se por meio da Instrugdo n.° 01/2018-Operacdo Acolhida, de
1° de marco de 2018, elaborada pelo Ministério da Defesa.
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organizacdes ndo governamentais (ONGSs), tanto nacionais quanto estrangeiras, além
de membros da sociedade civil. Isso a caracterizou como a maior operacao
interagéncias jA conduzidas pelo Exército Brasileiro (Daréz, 2022). Seguindo a
estrutura dos subcomités vinculados ao Comité Federal de Assisténcia Emergencial,
a operacao foi organizada com base em trés pilares:
e ordenamento da fronteira, abrangendo a recepcao, identificacao,
imunizacao, triagem e acolhimento;
» abrigamento, com a oferta de abrigo temporario, seguranga, alimentacéo e
assisténcia médica; e
e interiorizacao, contemplando o deslocamento voluntario de venezuelanos

de Roraima e do Amazonas para outras unidades da federagédo, com o
objetivo finalistico de inclusdo socioeconémica (Brasil, 2021).

- Base Pacaraima (Base PAC);

- Base Manaus (Base MNS);

- Companhia de Assuntos Civis (Cia. Ass. Civ.);
- Destacamento de Engenharia; e

- Pelotdo de Policia do Exército (PE).

Dessa forma, por ser responsavel por coordenar e supervisionar um dos
procedimentos mais intricados da Operacéo Acolhida, a Companhia de Assuntos Civis
desempenha um papel crucial no trabalho realizado pela Estado-Maior da Forca-
Tarefa Logistica Humanitaria. Tal companhia, composta por quatro grupos de
cooperacéo civil-militar — (CIMIC®) (Brasil, 2015, p. 77) —, assume a responsabilidade
direta de interagdo com os migrantes venezuelanos, como evidenciado em sua
estrutura organizacional:

e Grupo CIMIC 1 — coordenacao dos abrigos;
¢ Grupo CIMIC 2 — postos de interiorizac¢éo e triagem (PITrig);
e Grupo CIMIC 3 — postos de recepcgédo e apoio (PRA), estabelecidos

nas proximidades das rodoviarias de Boa Vista e Manaus; e
e Grupo CIMIC 4 - verificacdo das ocupacdes espontaneas.

Convém mencionar as estruturas operacionais em Boa Vista, Pacaraima e
Manaus, com o intuito de fornecer apoio as atividades de acolhimento, além da criacéao
do Nucleo de Saude Acolhida (NSA), encarregado de prover assisténcia médica aos
migrantes venezuelanos, em resposta a uma necessidade identificada pelo
coordenador operacional durante o processo de acolhimento.

6 De acordo com o Glossério das Forgas Armadas, Cooperagdo Civil-Militar (CIMIC) consiste em uma
“funcdo militar de ligacdo entre o comandante de uma forga militar e as organizacdes civis com
presenca ativa em um ambiente operacional. Sdo acdes ndo estritamente militares realizadas em
proveito dos civis. Tem por finalidade a participacdo dos militares na realizacdo dos objetivos civis do
plano de operagdes em todos os dominios, mas especialmente nos culturais, econdmicos, sociais, de
seguranga publica e de protecao civil” (Brasil, 2015a).



58

Utilizando-se da expertise adquirida durante a participacdo na Missdo das
Nacdes Unidas para a Estabilizagéo no Haiti (Minustah’) e nas operacdes de Garantia
da Lei e da Ordem (GLO) no Estado do Rio de Janeiro, tanto a Operagcao Acolhida
quanto a Estado-Maior da Forga-Tarefa Logistica Humanitéria tém sido reforgcadas por
sucessivos contingentes militares, selecionados e treinados nos diversos Comandos
Militares de Area, cada um atuando por aproximadamente quatro meses.

Ressalte-se que é habitual, em situacdes de emergéncia humanitaria, os
migrantes em situacdo de vulnerabilidade tenderem a se estabelecer proximos aos
pontos de transporte, como aeroportos, ferrovias, rodoviarias e portos.

Em Roraima, muitos venezuelanos se estabeleceram na Praca Simon Bolivar
(fotografia 1), perto da Rodoviéria Internacional de Boa Vista, em condicdes precarias.
Isso gerou problemas sociais como mendicancia, prostituicdo e marginalizagdo. A
Operacao Acolhida tomou medidas eficazes para desocupar a praca, realizando
identificacdo, triagem, provisdo de alimentos e alojamento para os venezuelanos em

situagao de rua (Feliz, 2018).

Fotografia 1 — Familias de venezuelanos vivendo ao relento junto a Rodoviaria
Internacional de Boa Vista, na Pragca Simon Bolivar
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Fonte: Operacéo Acolhida, 2021.

A contribuicdo significativa da Acolhida para a sociedade de Roraima é

evidenciada pela sua atuacao na reducdo das ocupacdes espontaneas, que na pratica

” A Minustah (Missdo das Nac6es Unidas para a estabilizacdo do Haiti) foi uma missdo de paz criada
pelo Conselho de Seguranca da ONU em 10 de setembro de 2004, para restaurar a ordem no pais.
A missdo contou com grande protagonismo do Brasil e foi encerrada em 2017.
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consistem em invasdes de propriedades publicas e privadas por venezuelanos em
situacdo de extrema vulnerabilidade social. Por meio de negociacdes lideradas,
principalmente, pelos membros da célula D9 e da Companhia de Assuntos Civis,
foram realizadas diversas operacdes de desocupacgédo, todas bem-sucedidas e
conduzidas de maneira pacifica, o que contribuiu para a mitigacdo dos problemas
sociais em Roraima (Dar6z, 2022).

No que concerne a tematica indigena, observa-se um aumento significativo na
migragcdo, o que representa um desafio para a Operacdo Acolhida. A par desse
fenbmeno, também se nota um movimento semelhante entre a populacéo urbana da
Venezuela, afetada pela crise humanitaria. Grupos indigenas do pais, especialmente,
das etnias Warao, E’fiepa e Pemon, também se deslocaram para o Brasil em busca
de melhores condi¢des de vida.

Os dois primeiros grupos tém sua origem na regido do delta do Rio Amacuro,
localizada a cerca de 800 km de Pacaraima. Enquanto isso, os Pemon residem na
parte Sudeste da Gran Sabana, no Estado de Bolivar, fronteira com Roraima. Os
Warao e E’fiepa deixaram seu pais devido a fome e a falta de acesso aos servigcos
basicos, muitos deles dirigindo-se para os Estados do Amazonas e Para. Por outro
lado, os Pemon fogem de perseguicbes apds conflitos com as forcas militares
venezuelanas. Como resultado desses conflitos, diversos feridos foram levados ao
Brasil para tratamento, e alguns vieram a falecer (Kanaan, 2019).

A Operacao Acolhida desempenha as a¢des humanitarias necessarias, com
foco em alimentacao, assisténcia médica, imunizacao, seguranca, acesso a educacao
e preservacao das tradiges culturais. Apesar das discussdes em varios niveis sobre
a condicdo dos indigenas venezuelanos (fotografia 2), € crucial compreender a
verdadeira situacdo desses grupos: sao refugiados ou meros némades que cruzaram

a fronteira por necessidade, consequéncia da crise em seu pais de origem?
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Fotografia 2 — Indigena da etnia Warao acolhida em um dos abrigos

N IS (
Fonte: Operaééo Acolhida, 2021.

N&o se pode deixar de analisar as particularidades culturais e as questdes
antropoldgicas envolvidas, € comum que um grupo indigena opte por ndo compartilhar
espacos ou moradias com ndo indigenas. No inicio de 2020, a Acolhida organizou um
encontro que contou com a participacdo do ACNUR, da OIM, do UNICEF e da
Fraternidade Missdes Humanitérias Internacional (2021), ligada a Igreja Catdlica, e
uma das organizacoes credenciadas pela ONU para gerenciar abrigos.

Durante essa reuniao, foram debatidos o alinhamento e a elaboracdo de uma
estratégia conjunta para lidar com a imigracao indigena venezuelana. Como resultado,
foram estabelecidos abrigos especificos para receber a populacéo indigena dentro do
contexto da operacdo. Nesse quadro, é importante a compreenséo da dindmica que
existe na fronteira dos paises Brasil/ Venezuela, e nas proximidades.

Com efeito, a Operacdo Acolhida inicia suas atividades na fronteira do
municipio de Pacaraima, a entrada principal dos migrantes no Brasil, e foi estabelecido
0 Abrigo Janokoida, administrado pela Fraternidade Federacdo Humanitaria
Internacional, com capacidade para acolher 460 indigenas venezuelanos, e o abrigo
nao indigena para abrigar até 1.100 venezuelanos, administrado pela Avsi Brasil.

Sem embargo, sublinhe-se que o trabalho realizado pela Operacéo Acolhida e
pela Estado-Maior da Forca-Tarefa Logistica Humanitaria na assisténcia aos
migrantes durante a crise humanitéria esta assentado em trés principais vertentes:

ordenamento da fronteira, acolhimento e interiorizacao.
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Nessa discusséao, é conveniente abordar o nimero de migrantes venezuelanos

interiorizados inicialmente, representado pela Figura 3:

Figura 3 — Inicio do processo de interiorizagédo

Interiorizacao de venezuelanos
Imigrantes serao levados para o PR, R] e DF

Roraima

Brasilia (DF)
4 imigrantes

L Rio de Janeiro (R])
Goioeré (PR) 27 imigrantes
61 imigrantes

G‘ Infografico elaborado em: 30/08/2018

Fonte: Valdes; Silva (2018).

Entretanto, vale lembrar que ultrapassou 125 mil migrantes e refugiados da
Venezuela interiorizados pelo Brasil. Atualmente, sédo pessoas que vivem em 1.026
municipios de todas as regides do pais. Curitiba (PR) e Manaus (AM) sdo os
municipios que somam maior niumero de beneficiarios da acdo. A iniciativa busca
novas oportunidades de integragdo socioecondmica e cultural nas sociedades. O
objetivo do Governo Federal na Operacao Acolhida € dar uma resposta humanitaria
as demandas que chegam ao Brasil pela fronteira com a Venezuela.

Contudo, para conseguir alcancar esse objetivo, a Operacao necessita de uma
dindmica operacional, composta por um conjunto de acdes e de diferentes atores,
distribuidos em comités. O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,

Familia e Combate a Fome (MDS) coordena o processo de interiorizacdo dessas
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pessoas, a frente do Subcomité Federal para Acolhimento e Interiorizacdo de
migrantes em Situacao de Vulnerabilidade.

Ainda vale ressaltar que, de acordo com o levantamento realizado pelo comité,
em janeiro/2024, a populagéo refugiada e migrante venezuelana fora dos abrigos da
Operacao Acolhida aumentou 8%. No alojamento temporario, foi registrado
atendimento de 210 pessoas nos servigcos de pernoite. Entretanto, nas ocupacoes
espontaneas, ndo houve aumento significativo em relacdo ao més anterior (Operacéo
Acolhida, 2024).

2.4.1 Experiéncia do Processo de Interiorizacdo de Canoas/RS

Nessa discussao, vale abordar um estudo de caso. No Processo de
Interiorizagcdo em Canoas, RS, a prefeitura inicialmente ndo tinha experiéncia com a
recepcdo de migrantes e ndo houve programacdo do Governo Federal. Com
Pacaraima convulsionando pelo fluxo de venezuelanos, Roraima precisou de um
acordo politico com Canoas para dar continuidade ao processo. Canoas teve 2 meses
para se organizar e providenciar a estrutura necessaria para receber cerca de 400
venezuelanos, conforme as contas do governo federal.

(....) Em setembro de 2018, um total 309 venezuelanos desembarcaram no
Aeroporto Salgado Filho, em Porto Alegre, para iniciarem uma nova vida.
Todos os dois prédios alugados pela ACNUR estavam organizados, limpos,
com roupas de cama, alimentagdo, materiais de higienizagao, roupas, etc. A
prefeitura, através da SDMS organizou uma série de ac¢bBes junto a
comunidade local para conseguir doacdes de roupas e materiais
indispensaveis para a formacédo de um lar. “Tudo que foi dito pra nés pelo
Governo Federal de que eles vém com a documentagdo em dia, eles vém
com a vacinas em dia, tudo perfeito... Nada disso. As pessoas vieram assim,
num estado deploravel de desnutricdo, de cuidado, de higiene, alguns com

sacolinha de plastico com uma roupa e um calgado dentro, alguns nada”
(Postiglioni, 2023, p. 70,71).

Contudo, além dos problemas de saude, os refugiados que vieram para o
municipio de Canoas estavam sem documentacédo e ilegais, e outros com histérico
criminal. Apesar das dificuldades encontradas, depois de 6 meses, apds finalizado o
processo de interiorizacdo da Operacao Acolhida, pelo menos um membro de cada
familia estava trabalhando. Isso permitiu que todas as familias conseguissem alugar
as suas proprias moradias, com apoio da prefeitura, e fizessem a sua mudanca. E,

ainda, ter o apoio da sociedade na qual esses refugiados estdo sendo acolhidos.
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Em suma, quem acolhe e integra ndo € a prefeitura ou qualquer 6rgao publico
ou entidade social, mas as pessoas que vivem no municipio. Assim, esse estudo de
caso mostra a necessidade de um planejamento antecipado, 0 que vem sendo
realizado pela Operacéo Acolhida.

Isso posto, vale ressaltar a participacéo do Estado brasileiro na integracdo dos
migrantes venezuelanos junto a sociedade brasileira, por meio da Operacéo Acolhida,
Policia Federal, por meio dos registros administrativos e demais 6rgaos estaduais.
Nesse cendrio, oportunizou as pessoas uma realocacgao voluntaria e uma reintegracao
socioecondmica nos estados brasileiros.

Assim sendo, o Estado de Roraima tem o menor nimero de habitantes da
federacdo, com parcos recursos, de forma que tal fluxo migratério impactou a regiao.
Por esse motivo, a federalizacdo foi necesséria, e todo o plano operacional do
Governo Federal foi pautado para melhor desenvolver as politicas publicas locais. As
trés frentes do plano, portanto, atuam nas maiores deficiéncias encontradas, com
envio de mais recursos humanos para fazer a regularizacdo e a documentacéo do
migrante, a articulacdo e o fortalecimento de acdes e rede de protecéo locais e a
construcdo de abrigos.

Hoje, existem em Roraima 13 abrigos, e a Operacdo Acolhida realiza a
transferéncia dos migrantes venezuelanos para outros estados do Brasil, de modo que
possam ser acolhidos, principalmente, com a prestacdo de saude, de educacéo e de
trabalho, como ja se disse.

Do exposto, observa-se que existe a necessidade de assisténcia aos
refugiados e aos migrantes, por intermédio da implementacédo de politicas migratérias,
a fim de atender aos Tratados Internacionais de Direitos Humanos do qual o Brasil é
signatario, bem como a Lei de Migracdo/2017 e toda a legislacao brasileira pertinente
aos refugiados e aos migrantes.

Por fim, no préximo capitulo, abordar-se-4 o acesso a justica aos migrantes
venezuelanos em Roraima, com enfoque nas mulheres vitimas da violéncia doméstica
e as medidas protetivas de urgéncia, como instrumento de efetividade dos seus
direitos. Destaque-se, ainda, que o poder judiciario local exerce papel imperioso na
efetivacdo dos direitos fundamentais, bem como os direitos humanos, com o proposito

de garantir a dignidade da pessoa humana frente ao Estado e sua estrutura de poder.
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3 O ACESSO A JUSTICA AOS MIGRANTES VENEZUELANOS EM RORAIMA:
UM ENFOQUE NAS MULHERES VITIMAS DA VIOLENCIA DOMESTICA, POR
MEIO DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Este capitulo tem como objetivo analisar o acesso a justica para migrantes
venezuelanos, com foco em mulheres vitimas de violéncia doméstica, utilizando as
medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006).
Essas medidas séo instrumentos legais que garantem a protegdo das mulheres em
situacao de violéncia.

Além disso, 0 acesso a justica deve ser visto como um movimento para a
efetivacdo dos direitos sociais, com base na dignidade humana. Nesse contexto,
quando aplicado a mulheres migrantes venezuelanas, algumas questdes especificas
precisam ser consideradas para garantir sua eficacia. Assim, o acesso a justica deve
ser universal, facil, justo e capaz de oferecer solucbes as necessidades dos

individuos.

3.1 Breve Historico do Tribunal de Justica de Roraima

O Estado de Roraima, localizado na Regido Norte do Brasil, possui uma histéria
singular no desenvolvimento de suas instituicdes judiciarias. A consolidacdo do Poder
Judiciario ocorreu gradualmente, enfrentando desafios especificos devido a
localizacédo geografica e aos atributos socioculturais da regido. A criacdo do Estado,
estabelecida pela Constituicdo Federal em 1988, foi um marco significativo que
contribuiu para a organizacdo e autonomia do poder judiciario (TJRR, 2023).

Conforme Freitas (2007), em 1925 o estado do Amazonas era composto por 13
comarcas, sendo a de Rio Branco a décima. Essa comarca possuia apenas um termo
judiciario, Boa Vista, que, por sua vez, era subdividido em seis distritos, conforme
estabelecido pela Lei n.° 1.198, de 29 de setembro de 1923.

A Constituicdo de 1934 introduziu a figura dos territérios federais, em
consonancia com o disposto no artigo 1°, que determinava:

A Nacédo Brasileira, constituida pela unido perpétua e indissolivel dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, em Estados Unidos do Brasil,

mantém como forma de governo, sob o regime representativo, a Republica
Federativa proclamada em 15 de novembro de 1889 (Brasil, 1934).



65

A Carta Magna de 1937, conforme Freitas (2007), manteve os territdrios
federais e estabeleceu que eles deveriam ter justica propria, conforme disposto no
artigo 90, alinea "b". Sob a vigéncia dessa constituicéo, foi criado em 1943 o Territorio
Federal do Rio Branco, cuja administracao judicial ficou subordinada ao Tribunal de
Justica do Distrito Federal.

A organizacao da justica nos territorios era regulamentada pelo Decreto-Lei n.°
6.887/44, que previa a seguinte estrutura: tribunais do juri em cada comarca; tribunais
de imprensa, também um por comarca,; juizes de direito, um para cada comarca; juizes
substitutos, um para cada secdao judiciaria; e juizes de paz, um para cada subdistrito
(Brasil, 1944).

O histérico do Poder Judiciario em Roraima remonta ao periodo em que era
integrado ao estado do Amazonas como Territorio Federal do Rio Branco, criado em
1943. Nesse periodo, as questdes judiciais eram atendidas por instancias superiores
no Amazonas, refletindo a falta de autonomia administrativa e judicial do territorio.
Essa situacdo era comum nos Territorios Federais, que dependiam de decisdes
externas, causando discrepancia entre a aplicacdo da justica e a realidade dos
habitantes locais.

Nessa perspectiva, a estruturacdo do Poder Judiciario em Roraima teve inicio
efetivo apos a emancipacédo do Estado, em resposta a necessidade de assegurar a
aplicagdo da justica em uma regido historicamente marginalizada (Roraima em Foco,
2023). Em 1962, para evitar confusdes no envio de correspondéncias ao Territorio
Federal do Rio Branco, frequentemente direcionadas a cidade de Rio Branco, capital
do Territério Federal do Acre, o nome foi alterado para Territério Federal de Roraima.
(Freitas, 2007).

Com a transformacéao do Territorio Federal de Roraima em Estado de Roraima,
estabelecida por meio da Constituicdo Federal de 1988, foram definidas as condi¢cdes
para a implantacdo de uma estrutura judiciaria autbnoma. Dessa maneira, o Tribunal
de Justica e os demais poderes nos quais estariam compondo o novo ente da
Federacéao, no art. 235, inciso V, acabou por estabelecer os critérios e 0 quantitativo
de desembargadores que constituiriam o Tribunal de Justica. O quantitativo total de
membros seriam de 7, sendo eles nomeados pelo primeiro Governador eleito. Os
critérios foram:

Art. 235. Nos dez primeiros anos da criacdo de Estado, serdo observadas as
seguintes normas basicas:
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V - 0s primeiros Desembargadores serdo homeados pelo Governador eleito,
escolhidos da seguinte forma:

a) cinco dentre os magistrados com mais de trinta e cinco anos de idade,
em exercicio na area do novo Estado ou do Estado originario;

b) dois dentre promotores, nas mesmas condi¢fes, e advogados de
comprovada idoneidade e saber juridico, com dez anos, no minimo, de
exercicio profissional, obedecido o procedimento fixado na Constitui¢ao;
(Brasil, 1988).

Em 25 de abril de 1991, ocorreu a instalacéo oficial do Tribunal de Justica do
Estado de Roraima (TJRR). Esse evento marcou um ponto historico no processo de
consolidagcdo do Judiciario Estadual, estabelecendo-o como um pilar ativo da
democracia e do Estado de Direito. A instalacdo do TIRR representou a concretizacao
de uma justica mais préxima da populacdo, com foco em garantir celeridade e
acessibilidade (TJRR, 2025a).

Nesse periodo, o Poder Judiciario contava apenas com a Comarca de Boa
Vista e a de Caracarai. No entanto, essa situacdo mudou, permitindo a expansao da
area de atuacdo para todos os municipios do Estado de Roraima. Esse avanco
contribuiu para que, em 2022, o tribunal fosse considerado o melhor do pais (TJRR,
2023).

Seguindo a Constituicdo, o entdo Governador eleito, Ottomar de Souza Pinto,
nomeou em 22 de novembro de 1991 os primeiros desembargadores do Estado, nos
guais estavam magistrados, promotores e advogados, que desempenhavam
experiéncia no exercicio profissional e que estavam dentro da ondem do procedimento
estabelecido na Constituicdo (TJRR, 2023).

Os nomeados foram: Benjamim do Couto Ramos (juiz de Ronddnia); Carlos
Henriques Rodrigues (juiz do Amazonas); Robério Nunes dos Anjos (juiz da Bahia);
José Pedro Fernandes (juiz do Ceard); Jurandir Oliveira Pascoal (juiz do Ceara); Luiz
Gonzaga Batista Rodrigues (promotor de Justica do Ministério Publico do Ceara) e
Francisco Elair de Morais (advogado de Roraima).

Vale ressaltar que a primeira Mesa Diretora foi constituida no dia 30 de abril de
1991, para o periodo de 1991/93 (biénio), sendo presidida pelo desembargador
Robério Nunes dos Anjos (TJRR, 2025).

Inicialmente, o TJRR teve dificuldades significativas, incluindo falta de
infraestrutura, recursos humanos e financeiros. A operacao dos primeiros distritos era
dificil para juizes e funcionérios, que muitas vezes lutavam com condicfes perigosas.
Apesar disso, a instituicdo conseguiu expandir e melhorar sua organizacao ao longo

das décadas, aumentando o escopo de suas operacdes e aumentando sua presenca
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em areas rurais do estado. O aumento do tamanho dos distritos foi essencial para
descentralizar a justica, isso facilitaria o acesso a populacéo e reduziria as diferencas
regionais.

Um componente importante do desenvolvimento do Poder Judiciario em
Roraima foi a implementacédo de programas de Justica Itinerante. Este modelo tem
como objetivo atender a pessoas que vivem em comunidades ribeirinhas e
comunidades isoladas. Ele tornou-se popular em um estado que tinha um grande
territorio e uma populacao baixa. A justica itinerante teve um impacto significativo em
levar o Judiciario a locais antes inatingiveis (TJRR, 2025b).

Além disso, a implementacéo de tecnologias, como o Processo Eletrénico do
Judiciario de Roraima (Projudi), aumentou a eficiéncia e a vivacidade do processo
judicial, diminuindo a quantidade de atraso judicial (TJRR, 2025b).

Outro marco significativo na histéria do Judiciario de Roraima foi o papel que a
instituicdo teve durante a crise migratoria desencadeada pelo aumento do numero de
venezuelanos, crise que foi particularmente significativa a partir de 2015.

Nesse contexto, o sistema judiciario local teve que lidar com questfes
complexas relativas a regulamentacdo da migracdo, ao acesso a direitos
fundamentais e a resolucdo de conflitos associados a pressdo exercida sobre os
servicos publicos. O TJRR iniciou ac¢des combinadas com outros poderes e
organizacgdes internacionais para garantir o atendimento das solicitagbes de forma
justa e eficaz.

A partir de 2020, com a pandemia da covid-19, o Judiciario de Roraima
demonstrou muita flexibilidade, garantiu a continuidade de suas atividades por meio
de audiéncias virtuais e atendimento remoto. Essas modificagdes tornaram a
tecnologia mais permanente e avancaram na modernizacdo da instituicdo. Ao mesmo
tempo, a implementacdo de programas de treinamento para juizes e servidores
publicos contribuiu para melhorar a qualidade do servigo prestado a populacgéo.

Ao longo de sua histoéria, o Judiciario de Roraima tem tentado encontrar novas
solucdes para lidar com os problemas associados ao ambiente local, em enfoque a
migracdo venezuelana. A implementacdo de politicas publicas efetivas, o
aprimoramento de processos democraticos e a busca por eficiéncia sdo todas
caracteristicas do Judiciario. Com efeito, a histéria do Judiciario de Roraima
documenta uma progressao de evolucdo e modernizacdo associada a busca por

maior acessibilidade, justica e eficiéncia.
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3.2 O acesso ajustica e a atuacdo do Tribunal de Justica de Roraima frente aos

migrantes venezuelanos

Nessa conjuntura, cabe ressaltar a participacao do Poder Judiciario de Roraima
no processo de integracédo dos migrantes e refugiados venezuelanos. Historicamente,
em 2018, a competéncia da unidade da Justica itinerante foi ampliada, para atender
aos mais de 60 mil refugiados venezuelanos que chegaram a Roraima. Essa medida
foi considerada como uma proposta de humanizacdo, acesso a justica e cidadania,

voltada para os refugiados.

3.2.1 Fortalecendo Direitos: Justica Itinerante e 0 ACNUR

O Poder Judiciario firmou Termo de Cooperacdo com o Alto Comissariado das
Nacoes Unidas para Refugiados (ACNUR), com o objetivo de criar atendimento
judicial nos abrigos de migrantes. Em vista disso, o aumento do fluxo migratério e a
vulnerabilidade dos venezuelanos, abriu vasdo para o Tribunal de Justica de Roraima
firmar o referido Termo em 2018, com o principal objetivo de fornecer assisténcia
judicial nos abrigos de migrantes, assegurando os direitos dos refugiados, e
consequentemente sua integracdo na sociedade brasileira (Procedimento
Administrativo TJRR n.°0004176-38.2018.8.23.8000). Sem embargo, esse acordo
representa o primeiro do seu tipo registrado nas Américas (Dias; Linhares; Santos,
2020).

Nesse debate, Moraes (2014, p. 166, 179), analisa a relacdo entre os
refugiados e o Judiciario, considerando que ha trés fases bem definidas na
implementacgé&o efetiva das medidas almejadas:

[...] o papel do Judiciario ndo se limita a determinacdo da condicdo de
refugiado. O mecanismo do refligio € complexo e envolve diversos aspectos,
gue podem ser resumidos em trés fases: a primeira € o momento de chegada
ao Brasil, a segunda é a fase de determinacdo do status de refugiado e a
terceira é a fase em que, uma vez deferida a solicitacéo de reflgio, o individuo

comeca a se integrar a sociedade acolhedora de forma mais ou menos
definitiva.

Nesse contexto, a referida autora conclui que:

na primeira fase, o Judiciario tem um papel crucial na garantia da nao
devolucdo e ndo penalizagdo pela entrada irregular. Na segunda fase, o
Judiciario controla a legalidade, tanto do aspecto formal quanto material, do
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procedimento administrativo de determinag¢éo da condicdo de refugiado. Por
fim, na terceira fase, uma vez deferida a solicitacdo, o Judiciario continua a
desempenhar um papel decisivo, garantindo o acesso dos refugiados as
politicas publicas e assisténcia social, impulsionando o processo de
integracd@o local dessas pessoas. Ndo se pode esquecer da atuagdo das
instituicbes essenciais a Justica, especialmente o Ministério Publico e a
Defensoria Publica, que tém cooperado de varias formas com a causa do
reflgio e apresentam grande potencial para uma atuacéo estratégica nesse
sentido. Em suma, o Poder Judiciario desempenha um papel fundamental na
efetivacdo dos direitos dos refugiados, solicitantes de refagio e apatridas.
Este papel é subsidiario e excepcional, mas muito relevante, pois garante a
observancia dos compromissos internacionais de direitos humanos e do
Direito Internacional dos Refugiados assumidos pelo Brasil (Moraes, 2014, p.
166, 179).

De acordo com (Souza; Linhares, 2020, p. 61), essa Cooperagao entre o
Judiciario de Roraima e a Organizacdo das Nacfes Unidas, por meio de seu 6rgdo
especializado, o ACNUR, insere-se especialmente na terceira fase, a de integracao,
e tem varios objetivos declarados, eis a reconhecer que o Judiciario pode ter um papel

importante na integragéo dos refugiados a sociedade brasileira:

a) reconhecer que o Judiciario pode ter papel importante na integracdo dos
refugiados a sociedade brasileira;

b) proteger as crian¢cas e os adolescentes refugiados que, muitas vezes,
estdo separados dos pais e sob risco de varias formas de negligéncia,
violéncia ou exploracao;

c) garantir o acesso dos refugiados a politicas publicas negadas por
embaracos administrativos ou burocraticos;

d) reconhecer os vinculos afetivos e matrimoniais entre os refugiados, o que
possibilita 0 abrigamento e a interiorizagdo como unidade familiar.

Nesse cenario, fica assegurado o acesso ao servico judicial e, nos termos da
32 clausula do acordo:

CLAUSULA TERCEIRA - Ao Servigo Judicial Itinerante compete: [...]
§ 1.° O Servico Judicial ltinerante é informado pelos principios da
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, priorizando,
sempre que possivel a conciliagdo ou a transacgéo.
§ 2.° As audiéncias poderdo ser realizadas em espanhol, mas o atos
processuais deverdo ser redigidos em portugués.

§ 3.° os documentos apresentados ndo precisardo ser traduzidos para o
idioma nacional (Dias; Linhares; Santos, 2020, p. 51-52).

N&o obstante, sdo contempladas tanto as medidas contenciosas quanto as
consensuais. No ambito consensual, sobressaem-se procedimentos como a
homologacdo de acordos concernentes ao reconhecimento de unido estavel,
dissolucdo de unido estavel, estabelecimento de paternidade, determinacdo de
pensao alimenticia, revisdo e exoneracdo de pensdo alimenticia, guarda e visitacdo

de filhos menores, bem como a resolucédo extrajudicial de conflitos.



70

Além disso, engloba-se o processamento e julgamento de requisicdes para o
registro de nascimentos de criancas brasileiras e suas retificacbes, emancipacéao,
interdicdo, e causas pertinentes aos Juizados Especiais Fazendarios, 0s quais
desempenham papel fundamental na promocao do acesso aos servicos de saude e
educacdo publicas (Souza; Linhares, 2020).

Contudo, um dos principais resultados do acordo foi a melhoria no acesso a
justica para os refugiados venezuelanos. O atendimento judicial dentro dos abrigos
tornou-se mais rapido e acessivel, permitindo que resolvessem questdes legais
essenciais, como reconhecimento de unido estavel, guarda de filhos e fixacdo de
alimentos, de maneira mais eficiente, através das audiéncias na vara da infancia e
adolescéncia e da justica itinerante. Esse atendimento célere e acessivel ajudou a
desburocratizar processos que muitas vezes eram um obstaculo para a integracéo
dos refugiados (Souza; Linhares, 2020).

Ademais, a parceria também promoveu a adocdo de medidas inovadoras para
lidar com a crise migratoria. Convém mencionar a flexibilizagdo das normas
processuais e 0 uso do espanhol em audiéncias e atos processuais. Resultado de um
trabalho com aporte nos direitos humanos, acordado com as leis internacionais e
nacionais sobre imigracao.

Com efeito, a Justica Itinerante de Roraima desempenha um papel importante
na prestacdo de assisténcia juridica aos migrantes, por intermédio de atendimentos
realizados na capital e no interior do estado, com abrangéncia nas comunidades

indigenas.

3.2.2 Transformando historia recente: acdes das Varas da Infancia e Adolescéncia

As Varas da Infancia e Juventude de Boa Vista tém promovido acles
especificas voltadas para criangcas e adolescentes migrantes, com o intuito de
assegurar o cuidado e a protecao. Dessa forma, outras parcerias importantes incluem
o atendimento juridico a migrantes em abrigos, e 0 apoio do Judiciario de Roraima as
acOes humanitarias.

Ainda nessa senda, no ano de 2021, as Varas da Infancia da Justica de
Roraima divulgaram uma Cartilha destinada a orientar os migrantes sobre a
documentacdo necessaria para viajar, com o0 intuito de proporcionar informacdes

claras e acessiveis para facilitar seus deslocamentos (CNJ, 2020).
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Nesse contexto, a fim de dar celeridade e eficiéncia na prestacéo jurisdicional
a migrantes, o coordenador da ClJ (Coordenadoria de Infancia e Juventude) informou
ter-se tornado rotineira a realizacdo de mutirdes nas Varas da Infancia e Juventude.
Os mutirdes para a regularizacdo da situacdo juridica de criancas e adolescentes
migrantes sé@o organizados pelas Varas da Infancia e Juventude, em parceria com a
Defensoria Publica do Estado de Roraima, a Associacdo Voluntarios para o Servico
Internacional (AVSI) Brasil, o Unicef e a CIJ.

Com efeito, a principio, as audiéncias ocorriam presencialmente nas varas, mas
passaram a realizar-se por videoconferéncia apés o inicio da pandemia, de modo que
0s migrantes se mantinham no Posto de Triagem da Operacéo Acolhida (PTRIG), com
apoio e com recursos humanos e tecnoldgicos da AVSI Brasil (CNJ, 2022a).

Isso posto, partindo da compreenséo acerca das condi¢cdes extremas a que 0S
migrantes sao expostos, vislumbra-se a necessidade de priorizar absolutamente a
tramitacdo de processos e a apreciacdo pelos magistrados quando se trata de casos
envolvendo criangas e adolescentes migrantes. Considerando o aumento significativo
da demanda, e consequentemente de menores desacompanhados, hd a necessidade
de promover a ampliacdo da capacidade de abrigos que comportem quantidades
maiores no acolhimento de criancas e adolescentes.

Em face as dificuldades em relagéo a internet em Boa Vista/RR, da onerosidade
dos procedimentos e por demandar um tempo maior, resultou em atrasos e
cancelamento de audiéncias. Nesse sentido, as equipes do TJRR, como CJI e 2V1J,
realizaram audiéncias no préprio PTRIG, utilizando a estrutura da Operacéo Acolhida,
UNICEF e AVSI-Brasil (CNJ, 2022a).

Ademais, a Operacgao Acolhida atua em contato com o Tribunal de Justica de
Roraima, principalmente, quando o assunto é a Protecao Infanto-juvenil. Ao constatar
a identificacdo de criancas e adolescentes desacompanhados, as agéncias parceiras
como a UNICEF e a AVSO-BRASIL, os direcionam para um processo de Escuta
Qualificada. Dessa forma o Conselho Tutelar de Pacaraima/RR passou a receber as
criancas e adolescentes desacompanhados e, caso ndo ocorra a identificacdo dos
pais ou representantes legais para imediata reunificacéo, eles serdo encaminhados a
Casa Lar, onde havera o acolhimento institucional provisorio.

Por fim, vale informar que a Secretaria Municipal de Assisténcia Social —
SEMAS, em Pacaraima/RR, mantém a Casa Lar, comportando 15 vagas para

acolhimento provisério de migrantes. Entretanto, devido a limitacdo da Casa Lar, caso
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ndo ocorra a célere reunificacdo da crianca ou adolescente, eles deverdo ser
encaminhados para o abrigo de Boa Vista/RR. Desse modo, serdo integrados em
familia substituta ou realocados conforme decisdo dada pelo Juizado da Infancia
(CNJ, 2022b).

3.2.3 Entre Fronteiras e Direitos: a Comarca de Pacaraima e o CIVES

Historicamente, o Tribunal de Justica de Roraima, por meio da Portaria n.° 37,
de 3 de fevereiro de 2020, criou o Centro Refugiados e Indigenas, denominado pelo
termo latino CIVES, oriundo da expresséo cives orbis terrarum sumus, que significa
“somos todos cidaddos do mundo®. Esse centro tem como escopo realizar o
atendimento judicial e extrajudicial de refugiados e indigenas da Comarca de
Pacaraima, assegurando dignidade e cidadania aos migrantes, considerando a
condicdo de pessoas vulneraveis.

Nesse mesmo ano, foi implementada a unidade especifica denominada
“‘Competéncia Migragao”, para reunir processos ajuizados e que envolvessem
criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, decorrentes da dinamica
migratoria oriunda da crise humanitaria venezuelana. A Competéncia Migracao
passou a funcionar no Projudi em 4 de fevereiro de 2020, motivo pelo qual a maior
parte das extracOes de dados utiliza esse marco temporal como termo inicial (CNJ,
2022Db).

Diante do exposto, na fronteira Brasil/Venezuela, na cidade de Pacaraima, sao
prestados os primeiros servicos no Posto de Recepcéo e ldentificacdo. Nesse local,
0os recém-chegados recebem informac6es e orientagbes sobre como ingressar e
permanecer no territorio nacional, além dos procedimentos necessarios para acessar
0S servicos basicos de salde e imunizacéao.

A priori, a Policia Federal realiza a identificacdo dos migrantes e expede uma
ficha de identificacdo que funciona como documento provisério. Essa ficha é
imprescindivel para dar prosseguimento no processo de regularizacdo migratéria. No
gue tange as criancas e adolescentes desacompanhadas de familiares ou de
representantes legais, a regularizacao é realizada apds o primeiro contato com a

Policia Federal, no processo de identificacao.
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Por conseguinte, segue com o0 encaminhamento as agéncias responsaveis,
como a UNICEF e a Associacao Voluntarios para o Servico Internacional do Brasil —
AVSI-BRASIL, para adocédo das providéncias proprias do acolhimento institucional.

Dessa maneira, vale ressaltar que todo o processo do Fluxo da Operagao
Acolhida se desenvolve para o Posto de Interiorizacdo e Triagem (PTRIG), onde
ocorre o0 cadastro e regularizacao da situacao migratoria. Com efeito, expedem o CPF
e Cartdo do Sistema Unico de Saude (SUS), em parceria com a Receita Federal e
com o Ministério da Saude, como forma de facilitar 0 acesso aos servigos essenciais,
tais como os atendimentos médicos. Com efeito, os migrantes estdo tendo acesso a
justica.

Nesse contexto, 0 acesso a justica € uma garantia fundamental para o exercicio
dos demais direitos. Segundo Cappelleti e Garth (1988, p.13) informam que:

O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental
- 0 mais bésico dos direitos humanos- de um sistema juridico moderno e
igualitario que pretende garantir, e ndo apenas proclamar o direito de todos.

O enfoque sobre o acesso — 0 modo pelo qual os direitos se tornam efetivos-
também caracteriza crescentemente o estudo do moderno processo civil.

Entretanto, evidencia-se a importancia do acesso a justica como uma forma de
ampliar um exercicio da cidadania, o qual visa a ordem social do Estado Democratico
de Direito, como o determinado no Brasil. Nesse entendimento, Marshall (1967, p. 76)

aborda que a cidadania € compreendida como:

a capacidade atribuida a um sujeito de ter determinados direitos politicos,
sociais e civis, bem como de ele poder exercé-los no interior de um Estado-
Nacdo. Nesse sentido, a cidadania tem seu territorio definido nas dimensdes
do Estado nacional e, assim, o cidadao é o individuo que tem um vinculo
juridico com o Estado, sendo portador de direitos e deveres fixados por
determinada estrutura legal (constituicéo e leis). Cidadao, por sua vez, é a
pertenca de um individuo a um Estado-Nac¢éo, com direitos e obrigacdes em
um especifico nivel de igualdade. Assim, cabe ressaltar que o principio de
igualdade esta presente no conceito de cidadania, visto que é entendido
como a condicdo que garante aos individuos, membros plenos de uma
comunidade, iguais direitos e deveres, liberdades e restri¢gées. [...] um status
concedido aqueles que sao membros integrais de uma comunidade. Todos
aqueles que possuem o status sdo iguais com respeito aos direitos e
obrigacdes pertinentes ao Estado.

Nessa seara, destaca-se que 0 acesso a justica estd previsto no artigo 5°,
XXXV da Constituicdo Federal, ao mencionar: “A lei ndo excluira da apreciacdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameacga de direito” (Brasil, 1988). Com aporte nesse

Principio, qualquer cidaddo busca na lei exercer os seus direitos junto ao poder



74

judiciario, toda vez que ele se sentir lesado ou ameacado em sua funcdo social de
cidadao (Dias, 2024).

Nessa perspectiva, 0 acesso a justica equivale a um caminho que se percorre
para a redugdo das desigualdades sociais. No entanto, ndo apenas pelo poder
Judiciario, mas pode ser trilhado também pelo Ministério Publico e a Defensoria
Publica.

Por fim, destaca-se que uma parceria estabelecida em 2023, com o Tribunal de
Justica de Roraima e o Tribunal Regional do Trabalho da 112 Regido, uniu esforcos
para proteger os direitos dos trabalhadores migrantes, demonstrando o compromisso
conjunto das instituicbes em garantir condicbes dignas de trabalho para essa

populacado e o0 acesso a justica.

3.2.4 Iniciativas da Ouvidoria do Poder Judiciario: Projeto Ouvidoria para Migrantes

O principal objetivo de uma Ouvidoria é garantir e ampliar o acesso do cidadao
aos servicos publicos, destacando-se na promocdo da defesa dos direitos dos
cidadaos. Trata-se de um espaco de dialogo, mediacao e construcéo de solucdes que
visam atender as demandas da sociedade.

Nesse contexto, e apoiando-se nas ideias de Oliveira Machado (2021),
esclarece-se que 0 acesso a justica compreende todos 0s meios que se destinam a
um fim, a saber: orientacao juridica, reivindicacao dos direitos humanos e solucéo de
litigios, por meio de um sistema que deve proporcionar a efetividade do Processo.

Nesse rumo, dentre os diversos projetos executados no biénio 2023-2025 pela
Ouvidoria do Poder Judiciario de Roraima, destaca-se o “Justica para
Migrantes/Refugiados”, com as seguintes acdes desenvolvidas:

a) Palestras e Rodas de Conversa em abrigos e espacos publicos
b) Traducao e entrega de cartazes, cartilhas e formularios com direitos basico

e contatos de telefones importantes;
c¢) Triagem e encaminhamento ao Setrabes; (TJRR, 2025e).

Em linhas gerais, nesse mote, seguem 0s principais resultados: 71 acdes de
orientacdo aos direitos dos migrantes venezuelanos; traducdo de 5 materiais
informativos e inclusdo na pagina da Ouvidoria com acessibilidade comunicacional,
encaminhamento de 91 migrantes/refugiados para vaga de emprego e capacitacoes
e mais de 2 mil migrantes/refugiados orientados quanto ao seu direito (TJRR, 2025d).
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Nesse cenario, é imperioso afirmar que a contribuicdo da Ouvidoria no acesso
a justica aos migrantes venezuelanos € uma ferramenta no contexto de populacbes
vulneraveis. Considerando que a Ouvidoria é um canal de comunicacdo entre 0s
cidaddos e as instituicdes publicas, que incluiu a fungéo principal de orientacdo, nao
se trata apenas do acesso a acao e sim do acesso efetivo e pleno a justica.

3.3 Acesso a justica: um enfoque nas mulheres venezuelanas vitimas de

violéncia domeéstica, por meio das Medidas Protetivas de Urgéncia

Apoés a abertura democratica, 0 movimento de acesso a justica se fortaleceu
com a Constituicdo de 1988, que introduziu diversos instrumentos para a defesa dos
direitos individuais, difusos e coletivos, além de promover uma nova cultura juridica.
Isso trouxe praticas juridicas voltadas para a efetivacéo da cidadania. Nesse contexto,
destaca-se a atuacdo do Judiciario de Roraima no exercicio da cidadania,
especialmente no atendimento a migrantes e refugiadas venezuelanas vitimas de
violéncia doméstica.

Estudos migratorios revelam que as desigualdades entre homens e mulheres
estdo crescendo e contribuem para a 'feminizacédo da pobreza’', como ja mencionado
neste trabalho.

A vista disso, Dias (2022) aponta que o nimero de mulheres vem aumentando
Nnos processos migratorios. E nesse contexto, as mulheres que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade, em face as desigualdades econdmicas advindas pela
diferenca de género, apontam grandes desafios em Roraima, como reunificar,
reestruturar, reestabelecer a vida da familia que foi fragmentada mediante ao
processo migratorio vivenciado. Na sua insercdo laboral, a maior dificuldade
enfrentada € a falta de dominio da lingua portuguesa.

Ademais, outro fator destacado pelas mulheres é a discriminagdo no mercado
de trabalho e na sociedade em geral. Muitas mulheres migrantes sustentam suas
familias sozinhas, mas enfrentam condi¢cdes desiguais em relacdo aos homens, o0 que
contribui para a discriminacédo feminina. Nessa conjuntura, Zygmunt Bauman, (2013,
p. 88) aborda que:

Estranhos séo perigosos; assim, cada estranho é um perigo. Ou, pelo menos,

€ 0 que creem. Mais que qualquer outra coisa, desejam estar seguros em
relagéo ao perigo. Mais exatamente, contudo, estar seguros em relagdo ao
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medo aterrorizante, angustiante e incapacidade da inseguranca. Esperam
gue 0s muros os protejam desse medo.

Ante o exposto, a imigracao feminina é um processo complexo que nao se limita
a migrantes, pais de origem e destino. E necessario adotar novas interpretacées que
contemplem todas as dimensdes, uma vez que todos sdo iguais perante a lei, em
interface com os Direitos Humanos. Observa-se a garantia dos direitos das migrantes
venezuelanas, com a justica atuando no controle e sancionando leis que asseguram
seus direitos, garantindo a efetividade dos Pactos Internacionais dos quais o pais é
signatario.

Nesse contexto, destaca-se a aproximacao efetiva do Judiciario de Roraima
com 0s migrantes venezuelanos, pautada nos direitos humanos, promovendo o

acesso a justica e a cidadania.

3.3.1 Acesso a justica e a protecao as mulheres migrantes vitimas de violéncia

doméstica no Brasil

Nesse cendrio, vale discutir as leis que protegem as mulheres brasileiras e as
migrantes venezuelanas da violéncia domeéstica. Historicamente, no Brasil a Lei n.°
11.340 de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha, criou mecanismo com finalidade
de coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, em suas diferentes formas:
violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral. Foi criada juntamente com
aporte na CF/88 (art. 226, 8°0 e os devidos tratados ratificados pelo Brasil, como da
Convencao de Belém do Para, Pacto de San José da Costa Rica, Declaracao
Americana dos Direitos e deveres do Homem e Convencao sobre todas as formas de
Discriminacao contra a mulher (Brasil, 2006).

Apesar disso, com a finalidade de punir mais rigorosamente a opressao as
mulheres, no ano de 2015, foi sancionada a Lei n.° 13.104, a qual denominou o
homicidio da mulher por causas das condi¢des de seu sexo, como feminicidio, de tal
modo que tornou essa circunstancia em crime hediondo.

Altera o art. 121 do Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo
Penal, para prever o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de

homicidio, e o art. 1° da Lei n.° 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir o
feminicidio no rol dos crimes hediondos (Brasil, 2015b).
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No campo civil, a Lei n.° 13.112 de 2015 reconhece que as maes tém o direito
de proceder, em condi¢des igualitarias, o registro de nascimento de seus filhos no
Cartério. Sao equiparados pai e mae quanto a obrigacéo de registrar o recém-nascido.
Ela altera os itens 1° e 2° do art. 52 da Lei n.° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, para
permitir a mulher, em igualdade de condi¢bes, proceder ao registro de nascimento do
filho (Brasil, 2015b).

Diante dessa discusséo, a Lei Maria da Penha encontrava-se ameacada de
sofrer um retrocesso: o Projeto de Lei da Camara n.° 7 de 2016, o qual teve a sua

tramitacdo encerrada com Emenda.

Acrescenta dispositivos a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha), para dispor sobre o direito da mulher em situacéo de violéncia
doméstica e familiar de ter atendimento policial e pericial especializado,
ininterrupto e prestado, preferencialmente, por servidores do sexo feminino
(Brasil, 2017).

De tal modo, que surgiu um longo debate a questédo relacionada a transferéncia
para autoridade policial o poder de aplicar medidas protetivas de urgéncia as mulheres
gue se encontram em situacao de violéncia. Ocorreu uma luta intensa, principalmente
por parte dos movimentos feministas, em relacdo ao Art. 12-B. Pois esse projeto tem
recebido diversas criticas dos movimentos feministas (MOVIMENTO, 2016) e também
de associacdes de operadores do Direito (ASSOCIACOES, 2016). Serve mencionar.

Art. 12-B. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou
integridade fisica e psicolégica da vitima ou de seus dependentes, a
autoridade policial, preferencialmente da delegacia de protecdo a mulher,
podera aplicar provisoriamente, até deliberacdo judicial, as medidas
protetivas de urgéncia previstas no inciso Ill do art. 22 e nos incisos | e Il do
art. 23 desta Lei, intimando desde logo o ofensor.

8§ 1° O juiz devera ser comunicado no prazo de vinte e quatro horas e podera
manter ou rever as medidas protetivas aplicadas, ouvido o Ministério Publico
No mesmo prazo.

§ 2° N&o sendo suficientes ou adequadas as medidas protetivas previstas no
caput, a autoridade policial representara ao juiz pela aplicagdo de outras
medidas protetivas ou pela decretacéo da prisdo do autor.

§ 3° A autoridade policial podera requisitar os servi¢cos publicos necessarios
a defesa da vitima e de seus dependentes (BRASIL, 2016).

O que traz o Artigo 1° da Lei n.° 11.340/2006 (Brasil, 2006), Lei Maria da Penha,

mostra a finalidade da sua criacao:

Art. 1° - Esta lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8°, do art. 226 da Constituicdo
Federal, da Convencgéo Interamericana para prevenir, punir e erradicar a
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e de outros tratados
internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; disp6e sobre a
criacdo dos juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher; e
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estabelece medidas de assisténcia e protecdo &s mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e familiar.

As autoras Nattrodt e Dias (2024) afirmam que a violéncia doméstica passou a
ser considerada crime no Brasil em 2006, com a Lei Maria da Penha, alterando o
Caodigo Penal e o Processo Penal. A lei visa combater a violéncia de cbnjuges ou
parceiros afetivos, mesmo sem coabitacdo. Criou mecanismos para erradicar a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, garantindo a ela viver sem violéncia
fisica, psicoldgica, sexual, moral ou patrimonial.

Segundo Cunha e Pinto (2019, p. 33), ao comentar Lei Maria da Penha,

menciona:

A Lei 11.340/2006 extraiu do caldo da violéncia comum uma nova espécie,
qual seja, aquela praticada contra a mulher (vitima propria), no seu ambiente
doméstico, familiar ou de intimidade (art. 5.°). Nesses casos, a ofendida passa
a contar com precioso estatuto, ndo somente de carater repressivo, mas,
sobretudo, preventivo e assistencial, criando mecanismos aptos a coibir
essa modalidade de agressao.

Os artigos 5 e 7 da Lei Maria da Penha, que conceituam a violéncia doméstica
e familiar, e as diversas formas de enfrentamento da violéncia doméstica contra a

mulher, com aporte na lei do Feminicidio, eis:

Art. 5° - Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer agdo ou omissao baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial: (Vide Lei Complementar n° 150, de 2015).

| - no @mbito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sé&o ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relacao intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacéo.

Paragrafo Unico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientacéo sexual;

Art. 6° A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das
formas de violagao dos direitos humanos;

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualguer conduta que lhe cause
danos emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe
0 pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acoes,
comportamentos, crengas e decisfes, mediante ameaga, constrangimento,
humilhagcdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicédo
contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade, ridicularizacéo,
exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
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cause prejuizo a salde psicolégica e a autodeterminacéo; (Redacdo dada
pela Lei n° 13.772, de 2018);

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coa¢do ou uso da forca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio,
a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem,
suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracéo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
caliinia, difamacé&o ou injari (Brasil, 2006).

Nesse contexto, € necessario analisar as Medidas Protetivas de Urgéncia,
previstas na Lei Maria da Penha. O artigo 22 trata das medidas que obrigam o
agressor, enquanto o artigo 23 aborda as que protegem a vitima, teméatica relevante
para nossa investigacdo. De acordo com Carvalho e Maia (2020), a finalidade das
medidas protetivas de urgéncia é fazer cessar o ato de violéncia contra a mulher pelo
agressor.

Ainda nessa andlise, € o juiz que concede as Medidas Protetivas de Urgéncia.
Segundo Carla Viana (2022), essas medidas podem ser definidas como providéncias
judiciais “cautelares”, que sao provisérias e preventivas. Para a concessdo da
"cautelar", ndo é necessario haver inquérito policial ou processo criminal sobre o caso;
€ suficiente constatar a violéncia domeéstica para que a protecdo decorrente das
medidas seja devida.

A legislacao prevé diversas medidas protetivas de urgéncia que podem ser
aplicadas tanto para proteger a mulher (e as pessoas ao seu redor) em situacéo de
violéncia quanto para afastar e impor limites ao agressor. Vale mencionar que o
descumprimento das medidas impostas pelo juizo pode ensejar a responsabilizacdo
criminal do agressor.

Alein.?13.827, de 13 de maio de 2019, altera a Lei n.° 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), para autorizar, nas hipoteses que especifica a aplicacao
de medida protetiva de urgéncia, pela autoridade judicial ou policial, @ mulher em
situacao de violéncia domeéstica e familiar, ou a seus dependentes, da seguinte forma:

Art. 1o Esta Lei altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), para autorizar, nas hip6teses que especifica, a aplicacdo de medida

protetiva de urgéncia, pela autoridade judicial ou policial, @ mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar, ou a seus dependentes, e para
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determinar o registro da medida protetiva de urgéncia em banco de dados
mantido pelo Conselho Nacional de Justica.

Art. 2° O Capitulo 11l do Titulo Il da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), passa a vigorar acrescido do seguinte art. 12-C:

Art. 12-C Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a
integridade fisica da mulher em situagéo de violéncia doméstica e familiar, ou
de seus dependentes, o agressor sera imediatamente afastado do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a ofendida:

| - pela autoridade judicial;

Il - pelo delegado de policia, guando o Municipio ndo for sede de comarca;
ou

Il - pelo policial, quando o Municipio ndo for sede de comarca e ndo houver
delegado disponivel no momento da denuncia.

§ 1° Nas hipéteses dos incisos Il e lll do caput deste artigo, o juiz sera
comunicado no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas e decidira, em igual
prazo, sobre a manutencédo ou a revogac¢éo da medida aplicada, devendo dar
ciéncia ao Ministério Publico concomitantemente.

§ 2° Nos casos de risco & integridade fisica da ofendida ou & efetividade da
medida protetiva de urgéncia, ndo sera concedida liberdade proviséria ao
preso.”

Art. 3° A Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), passa
a vigorar acrescida do seguinte art. 38-A:

Art. 38-A O juiz competente providenciara o registro da medida protetiva de
urgéncia.

Paragrafo Unico: As medidas protetivas de urgéncia serdo registradas em
banco de dados mantido e regulamentado pelo Conselho Nacional de Justica,
garantido o acesso do Ministério Publico, da Defensoria Publica e dos 6rgaos
de seguranga publica e de assisténcia social, com vistas a fiscalizacéo e a
efetividade das medidas protetivas (Brasil, 2019).

Assegurando o direito das mulheres, o STF recentemente proibiu, por
unanimidade, o uso dos argumentos da legitima defesa da honra por réus de
feminicidio. O relator do caso, ministro Dias Toffoli, apresentou seu voto no inicio do
julgamento, afirmando que a legitima defesa da honra é uma ferramenta “cruel”’, que
viola direitos previstos na Constituicdo. A seguir, trecho de sua fala:

para além de um argumento técnico e extrajuridico, a legitima defesa é
estratagema cruel, subversivo da dignidade da pessoa humana e dos direitos
a igualdade e a vida e totalmente discriminatéria contra a mulher, por

contribuir com a perpetuacgéo da violéncia doméstica e do feminicidio no pais
(G1, 2021).

Com efeito, a legitima defesa da honra como justificativa para atos violentos
contra as mulheres € incompativel com os principios constitucionais e com a protecao
dos direitos das mulheres, por violar os principios de dignidade da pessoa humana,

da igualdade de género e da protecéo a vida.
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Por fim, ao validar as MPUs ancoradas na Lei Maria da Penha, suscita em
mudancas na divisdo social entre géneros, em prol da reducédo das diferencas, no
ambiente familiar. Dessa forma, as MPUs representam uma tentativa do sistema
juridico de responder as desigualdades de género ao garantir protecdo imediata as

mulheres em situacéo de risco.

3.3.2 A violéncia doméstica e as MPUs: uma analogia no perfil entre as mulheres

brasileiras e as migrantes venezuelanas, 2023/2004

Essa analise, estd ancorada nos dados do “Painel de Monitoramento das
MPUs, dos Casos de Violéncia Doméstica do Tribunal de Justica de Roraima (TJRR,
2025c¢)”. Nesse contexto, evidenciam-se dados de 2023 e 2024.

Inicialmente, no tocante aos niumeros de MPUs, no ano de 2023, com efeito,
apresenta-se um total de 2.593 casos registrados (brasileiras/venezuelanas. Consta
2.181 brasileiras e 412 venezuelanas. Ja para o ano de 2024 um total de 2.784 casos
de (brasileiras/venezuelanas) registrados de MPUs. Desse total, séo 2.338 brasileiras
e 446 de venezuelanas. Considera-se que houve um aumento nos casos de violéncia
doméstica, comparando os anos 2023 e 2024, o que corrobora a entrevista 2. Em
énfase, o aumento reforgca que a populacdo migrante, embora menor em termos

absolutos, enfrenta situa¢des de vulnerabilidade social (grafico 2).
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Grafico 2 — Quantitativo de MPUs-brasileiras e venezuelanas (2023 e 2024)
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Fonte: TIRR, 2025c.

Sem embargo, compete evidenciar a escolaridade das vitimas que foram
atendidas pelas MPUs no ano de 2023. A analise apresenta que as brasileiras refletem
maior parte, possuem o ensino médio completo, sendo 929 casos, seguidos por meédio
incompleto 282 casos e superior completo 263 casos. Contudo, 417 vitimas nao
tiveram sua escolaridade informada.

Entretanto, das venezuelanas atendidas pelas MPUs no ano de 2023, 142
vitimas possuem o0 ensino meédio completo, enquanto 100 casos carecem de
informacBes sobre escolaridade. Existe uma lacuna que pode estar associada a
informalidade no processo de migracdo, que dificulta a incluséo de dados
educacionais nos registros. Todavia, as mulheres jovens, entre 23 e 27 anos,
representam o maior grupo de vitimas (1.084 casos), seguido pelas faixas de 34 a 38
anos (840 casos) e 28 a 33 anos (780 casos).

Vislumbra-se que, a violéncia doméstica e as MPUs afetam mulheres em idade
produtiva, ancoradas em relacionamentos conjugais ou familiares mais recentes, em
ambas as nacionalidades.

Entrementes, em 2024, sobre a escolaridade, a maior parte das vitimas
brasileiras que sdo concedidas as MPUs possuem ensino médio completo (952

casos), seguido por ensino superior completo (335 casos). Contudo, um numero
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expressivo de vitimas nao teve sua escolaridade informada (529 casos, cerca de 19%
do total), o que dificulta analises mais aprofundadas sobre o impacto do nivel
educacional.

Em 2024, o mesmo padréo se repete as migrantes venezuelanas, 155 vitimas
com ensino médio completo e 123 sem informagdes registradas. As mulheres jovens
entre 23 e 27 anos representam a maior parcela (1.104 casos), seguidas pelas faixas
de 34 a 38 anos (825 casos) e 28 a 33 anos (806 casos).

Nesse escopo, no tocante sobre a cor/raca, no ano de 2023, a maior parte das
brasileiras se identificou como parda (1.920 casos). As mulheres brancas aparecem
em menor namero (370 casos), seguidas pelas indigenas (158 casos) e pelas
classificadas como pretas (74 casos). Os numeros evidenciam desigualdades
estruturais que tornam mulheres ndo brancas mais suscetiveis a violéncia doméstica.
As venezuelanas, em 2023, a maioria também se identificou como parda (311 casos),
com 67 casos de mulheres brancas e 12 casos de negras.

No ano de 2024, também a maior parte das brasileiras se identificou como
parda (1.970 casos), seguida por brancas (394 casos) e indigenas (164 casos). Entre
as venezuelanas, o padrdo se mantém, com 313 vitimas pardas, 64 brancas e 24
negras, no que tange as MPUs. Em sintese, esses dados evidenciam o impacto do
recorte racial no contexto da violéncia, tanto na populacdo brasileira quanto nas
migrantes venezuelanas.

No entanto, no tocante aos agressores das brasileiras, em 2023 os mais
frequentes foram ex-maridos ou ex-companheiros (1.372 casos), seguidos por
maridos ou companheiros atuais (780 casos). Nessa seara, 0s numeros revelam que
a violéncia persiste tanto nos relacionamentos, como nos pdés-relacionamentos. Os
agressores sdo ex-namorados ou ex-ficantes e parentes proximos, como filhos,
enteados ou genros (105 casos).

Quanto aos agressores das venezuelanas em 2023, foram identificados que os
ex-maridos ou ex-companheiros lideram (196 casos), seguidos de maridos ou
companheiros atuais (167 casos). Essa tendéncia destaca como a vulnerabilidade
migratoria pode recrudescer situacdes toxicas de relacionamentos conjugais. Nota-
se, que em 2024 os principais agressores das brasileiras continuam sendo 0s ex-
maridos ou ex-companheiros (1.715 casos), seguidos por maridos ou companheiros

atuais (498 casos).
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Com efeito, essa tendéncia reflete como a violéncia doméstica persiste apos o
término das relacdes. Todavia, quando ndo aceito pelo homem, muitas vezes pode
tornar-se um feminicidio. Nesse mesmo ano para as venezuelanas sao 304 casos.

Em 2023, entre os diversos tipos de violéncia que afetam as migrantes
venezuelanas, a violéncia psicoldgica é a mais recorrente, com 310 casos. A violéncia
fisica segue de perto, com 278 casos, ressaltando a gravidade das consequéncias
fisicas e emocionais para as vitimas. Também é importante mencionar os casos de
violéncia moral (82 casos) e patrimonial (52 casos). As migrantes brasileiras, por sua
vez, apresentam 1.786 casos de violéncia psicoldgica, seguidos por 1.257 casos de
violéncia fisica e 468 casos de violéncia moral em 2023.

Dessa forma, em 2024, as migrantes venezuelanas foram acometidas pela
violéncia psicologica que lidera as ocorréncias, com 297 casos registrados. Esse tipo
de violéncia, embora menos visivel, é extremamente prejudicial, causando impactos
profundos na saude mental das vitimas. A violéncia fisica foi o segundo tipo mais
comum, com 245 casos, seguida pela violéncia moral (142 casos). As brasileiras
apresentam 1.614 casos de violéncia psicolégica; 1.104 casos de violéncia fisica e
violéncia moral 928 casos. Essa tendéncia destaca como a vulnerabilidade migratéria
pode intensificar situacdes de controle e abuso dentro de rela¢des conjugais.

Sem embargo, entre as mulheres venezuelanas e as brasileiras, os padrdes
sdo semelhantes, com a violéncia psicoldgica liderando, seguida pela violéncia fisica.
Com efeito, os numeros acima reforcam a necessidade de intervencdes que
combinem suporte psicolégico com protecéo fisica, por meio das MPUSs.

Dentro do complexo cenario de violéncias contra as mulheres, o consumo de
alcool é frequentemente associado a violéncia domeéstica, pois intensifica
comportamentos agressivos. Em 2023, o alcool foi identificado como um fator de risco
significativo. Entre as brasileiras em relacfes abusivas, foram registrados 842 casos,
seguidos pela combinacé&o de alcool e drogas, com 347 casos. No mesmo ano, entre
as venezuelanas, o alcool também liderou os fatores associados, com 132 casos,
sugerindo que politicas de controle de substancias podem ter um impacto direto na
reducao dos casos de violéncia.

Em 2024, entre brasileiras, o consumo de alcool foi o fator mais frequentemente
relacionado aos casos de violéncia doméstica (758 casos), seguido por drogas (148
casos) e pela combinacao de alcool e drogas (149 casos). Esses numeros reforcam a

forte ligacdo entre o abuso de substancias e o aumento da violéncia em ambientes
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familiares. Em 2024, entre as venezuelanas, o alcool também foi o principal fator
associado (104 casos), seguido por drogas (28 casos). Nessa situacdo séao
necessarias intervencées especificas que combinem apoio as vitimas e tratamento
para o0s agressores com historico de abuso de substancias.

A analise comparativa dos dados das Medidas Protetivas de Urgéncia
registrados no Tribunal de Justica de Roraima (TJRR), entre os anos de 2023 e 2024,
revelam um aumento no numero total de casos de MPUs, tanto em relacdo as
brasileiras quanto em relacdo as venezuelanas.

Em 2023, foram registrados 2.610 casos, dos quais 412 envolviam mulheres
migrantes venezuelanas. Ja em 2024, o numero total subiu para 2.797casos, sendo
442 vitimas venezuelanas. O crescimento absoluto de 188 casos no total e de 30
casos entre as venezuelanas reflete uma maior incidéncia de violéncia de 2023 para
2024, cujo o processo de conscientizagdo das vitimas torna-se fundamental para

promover as denuncias de violéncia doméstica e familiar. Ver tabela 1.

Tabela 1 — Casos de Violéncia Domésticas — TIRR (2023 e 2024)

GERAL VENEZUELANAS GERAL VENEZUELANAS
MES 2023 2023% 2023 2023% 2024 2024% 2024 2024%
JAN 198 7,59% 35 1,34% 206 7,37% 34 1,22%
FEV 209 8,01% 40 1,53% 195 6,97% 35 1,25%
MAR 252 9,66% 30 1,15% 187 6,69% 24 0,86%
ABR 209 8,01% 30 1,15% 255 9,12% 35 1,25%
MAI 215 8,24% 40 1,53% 201 7,19% 35 1,25%
JUN 196 7,51% 27 1,03% 216  7,72% 34 1,22%
JUL 181 6,93% 31 1,19% 213 7,62% 36 1,29%
AGO 215 8,24% 29 1,11% 252 9,01% 43 1,54%
SET 264 10,11% 48 1,84% 269 9,62% 35 1,25%
ouT 217 8,31% 35 1,34% 278 9,94% 43 1,54%
NOV 197 7,55% 33 1,26% 270 9,65% 42 1,50%
DEZ 257 9,85% 34 1,30% 255 9,12% 46 1,64%

2.610 412 16% 2797 442 15,80%

Fonte: TIRR, 2025c.

A analise do perfil das mulheres venezuelanas revela caracteristicas
importantes. Em 2023 e 2024, a maioria das vitimas possuia ensino médio completo,
representando 34,5% (142 casos) em 2023 e 35,1% (155 casos) em 2024. No entanto,
houve um aumento nos registros sem informacdes de escolaridade, que passaram de
100 para 123 casos, correspondendo a 24,3% em 2023 e 27,8% em 2024. Supbe-se
gue isso possa ser devido a dificuldades administrativas no preenchimento dos dados

de vitimas migrantes.
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Além disso, a parcela com ensino médio incompleto também apresentou um
leve crescimento, de 12,9% (53 casos) em 2023 para 13,6% (60 casos) em 2024,
Esses padrdes mostram que a violéncia doméstica ndo se restringe a niveis

educacionais mais baixos, afetando mulheres com diferentes niveis de escolaridade

e sociais. Ver tabela 2.

Tabela 2 — Escolaridade (2023 e 2024)

GERAL VENEZUELANAS GERAL VENEZUELANAS
2023 2023% 2023 2023% 2024 2024% 2024 2024%
FUND. COMPLETO 136 5,0% 26 6,3% 119 4,3% 23 5,2%
FUND. INCOMPLETO 344 12,5% 48 11,7% 324  11,8% 34 7,7%
MEDIO COMPLETO 929  33,9% 142 34,5% 952  34,6% 155 35,1%
MEDIO INCOMPLETO 282  10,3% 53 12,9% 283  10,3% 60 13,6%
MESTRADO 17 0,6% 0 0,0% 2 0,1% 1 0,2%
NAO ALFABETIZADA 417 152% 0 0,0% 9 0,3% 1 0,2%
NAO INFORMADO 16 0,6% 100 24,3% 529  19.2% 123 27,9%
POS GRADUADA 263 9,6% 0 0,0% 18 0,7% 0 0,0%
SUP. COMPLETO 204 7,4% 21 51% 335  122% 30 6,8%
SUP. INCOMPLETO _ 136 5,0% 22 5,3% 178 6,5% 14 3,2%
2744 412 15,0% 2749 441 16,0%

Fonte: TIRR, 2025c.

Quanto a faixa etaria, tanto em 2023 quanto em 2024, a maior concentracao de
casos ocorreu entre mulheres jovens de 23 a 27 anos. Esse grupo representou 24,7%
(180 casos) em 2023 e 29,7% (220 casos) em 2024, indicando um aumento
proporcional significativo de 6,1 pontos percentuais. A faixa etaria de 28 a 33 anos
manteve-se estavel, com 20,60% (150 casos) em 2023 e 20,65% (153 casos) em
2024. Esses numeros destacam gue mulheres jovens em idade produtiva e em fases

de maior envolvimento conjugal ou parental sdo particularmente vulneraveis. Ver

tabela 3.



87

Tabela 3 — Faixa Etaria (2023 e 2024)

GERAL VENEZUELANAS GERAL VENEZUELANAS
2023  2023% 2023 2023% 2024  2024% 2024 2024%
05-11 4 0,1% 1 0,1% 0 0,00% 0 0,00%
12-16 50 1,1% 9 1,2% 59 1,37% 5 0,67%
17-22 615 13,2% 125 17,1% 564 13,11% 117 15,79%
23-27 1084  23,3% 180 24, 7% 1104  25,67% 220 29,69%
28-33 780 16,8% 150 20,6% 806 18,74% 153 20,65%
34-38 840 18,1% 153 21,0% 825 19,18% 120 16,19%
39-44 569 12,2% 56 7,7% 568 13,21% 67 9,04%
45-49 405 8,7% 48 6,6% 15 0,35% 46 6,21%
50-55 142 3,1% 1 0,1% 153 3,56% 10 1,35%
56-60 105 2,3% 5 0,7% 113 2,63% 0 0,00%
61-66 3 0,1% 1 0,1% 49 1,14% 2 0,27%
67-71 20 0,4% 0 0,0% 29 0,67% 0 0,00%
72-77 8 0,2% 0 0,0% 6 0,14% 1 0,13%
78-82 16 0,3% 0 0,0% 9 0,21% 0 0,00%
83-88 5 0,1% 0 0,0% 1 0,02% 0 0,00%
4646 729 15,69% 4301 741 17,23%

Fonte: TIRR, 2025c.

No recorte de cor/raca, a maioria das vitimas venezuelanas nos dois anos se
identificou como parda, com 311 casos (76,4%) em 2023 e 313 casos (73,1%) em
2024. Mulheres brancas representaram 16,5% em 2023 (67 casos) e 15% em 2024
(64 casos). Houve um aumento no numero de mulheres negras entre as vitimas, de
2,3% (12 casos) em 2023 para 5,6% (24 casos) em 2024. Esse crescimento de 2,5
pontos percentuais destaca a necessidade de politicas publicas que considerem a

interseccionalidade entre raca e condicdes migratérias. Ver tabela 4.

Tabela 4 — Cor/Raca (2023 e 2024)

GERAL VENEZUELANAS GERAL VENEZUELANAS

2023 2023% 2023 2023% 2024 2024% 2024 2024%

PARDA 1920 74,4% 311 76,4% 1970 73,1% 313 73,1%
BRANCA 370 14,3% 67 16,5% 394 14,6% 64 15,0%
INDIGENA 158  6,1% 5 1,2% 164 6,1% 12 2,8%
NEGRA 59 2,3% 12 2,9% 112 42% 24 5,6%
PRETA 74 2,9% 12 2,9% 54 2,0% 15 3,5%
2581 407 15,8% 2694 428 15,9%

Fonte: TIRR, 2025c.

Em 0S ex-maridos ou ex-companheiros foram

relacdo ao agressor,
responsaveis pela maioria dos casos nos dois anos. Em 2023, eles representaram
47,57% (196 casos) e, em 2024, essa propor¢do aumentou para 68,78% (304 casos),
um salto de 21,21%. J& os casos envolvendo maridos ou companheiros atuais cairam

de 40,53% (167 casos) em 2023 para 20,14% (89 casos) em 2024. A reducao
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proporcional nos casos de parceiros atuais sugere que os relacionamentos abusivos

frequentemente persistem ou se intensificam apés o término. Ver tabela 5.

Tabela 5 — Relacdo com o Agressor (2023 e 2024)

GERAL VENEZUELANAS GERAL VENEZUELANAS

2023 2023% 2023 2023% 2024 2024% 2024 2024%

EX-MARIDO/EX-COMP. (A) 1372  52,63% 196 47,57% 1715  61,32% 304 68,78%
MARIDO/COMPANHEIRO (A) 780 29,92% 167 40,53% 498 17,80% 89 20,14%

EX-NAMORADO/ EX-FICANTE/EX-NOIVO (A) 133 5,10% 12 2,91% 193 6,90% 20 4,52%
FILHO/ENTEADO/GENRO/SOBRIN/NETO (A) 109 4,18% 6 1,46% 102 3,65% 7 1,58%
IRMAO/PRIMO/CUNHADO (A) 83 3,18% 4 0,97% 86 3,07% 4 0,90%
PAI/PADRASTO/SOGROITIO/AVO (A) 49 1,88% 8 1,94% 57 2,04% 4 0,90%
NAMORADO/FICANTE (A) 26 1,00% 3 0,73% 30 1,07% 6 1,36%

NAO DECLARADO 0 0,00% 0 0,00% 48 1,72% 0 0,00%
COLEGA/CONHECIDO/AGREGADO (A) 24 0,92% 10 2,43% 19 0,68% 4 0,90%
EX-CUNHADO (A) 7 0,27% 1 0,24% 14 0,50% 2 0,45%

EX-GENRO/NORA 0 0,00% 0 0,00% 10 0,36% 1 0,23%

EX-PADRASTO 0 0,00% 0 0,00% 7 0,25% 0 0,00%

GENRO 0 0,00% 0 0,00% 8 0,29% 1 0,23%

EX- SOGRA (0) 5 0,19% 2 0,49% 1 0,04% 0 0,00%

MAE 5 0,19% 0 0,00% 1 0,04% 0 0,00%

NORA 1 0,04% 0 0,00% 5 0,18% 0 0,00%
FILHO/ENTIADO/GENRO/SOBRIN/NETO/ (A) 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
AMANTE 2 0,08% 1 0,24% 1 0,04% 0 0,00%

DESCONHECIDO 3 0,12% 1 0,24% 0 0,00% 0 0,00%

EX-ESPOSA 2 0,08% 0 0,00% 1 0,04% 0 0,00%

EX DO ATUAL 2 0,08% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%

EX-GENRO 2 0,08% 1 0,24% 0 0,00% 0 0,00%

AMIGO (A) VIRTUAL 1 0,04% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%

EX DO ATUAL 1 0,04% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%

EX DO (A) ATUAL 0 0,00% 0 0,00% 1 0,04% 0 0,00%
2607 412 15,80% 2797 442 15,80%

Fonte: TIRR, 2025c.

Os tipos de violéncia registrados também apontam tendéncias. A violéncia
psicolégica predominou em ambos os anos, correspondendo a 41,9% (310 casos) em
2023 e 40% (295 casos) em 2024, apresentando uma reducéo de 1,9%. A violéncia
fisica teve uma queda de 4,1%, de 36,9% (273 casos) em 2023 para 32,8% (242
casos) em 2024. Em contrapartida, os casos de violéncia moral aumentaram de 11,1%
(82 casos) para 19,1% (141 casos), um acréscimo de 8%. Isso pode refletir maior
conhecimento da legislacdo brasileira. Assim, considera-se o conhecimento e a

conscientizac&o sobre a Lei Maria da Penha. Ver tabela 6.
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Tabela 6 — Tipos de Violéncia (2023 e 2024)

GERAL VENEZUELANAS GERAL VENEZUELANAS
i 2023 2023% 2023 2023% 2024 204% 2024 204%
FISICA 1520 32,5% 273 36,9% 1327 28,4% 242 32,8%

MORAL 553 11,8% 82 11,1% 1064 22,8% 141 19,1%

PATRIMONIAL 405 8,7% 52 7,0% 330 7,1% 52 7,1%
PSICOLOGICA 2107 45,0% 310 41,9% 1889 40,4% 295 40,0%

SEXUAL 61 1,3% 16 2,2% 45 1,0% 6 0,8%

TENTATIVA DE FEMINICIDIO _ 35 0,7% 6 0,8% 15 0,3% 1 0,1%
4681 739 15,8% 4670 737 15,8%

Fonte: TIRR, 2025c.

Quanto as migrantes venezuelanas, a analise dos fatores associados a
violéncia doméstica inclui o consumo de alcool, que esteve presente em 32,04% (132
casos) dos registros em 2023. Em 2024, foram apontados 104 casos, apresentando
uma reducédo proporcional.

Ainda com aporte nas migrantes venezuelanas, vale ressaltar que a
combinacdo de alcool e drogas também caiu de 11,65% (48 casos) em 2023 para
6,36% (28 casos) em 2024. Esses numeros destacam a importancia de intervencdes
especificas voltadas ao controle de substancias, que sdo frequentemente
estimuladores de violéncia no meio familiar. Ver tabela 7.

Tabela 7 — Relacionados (2023 e 2024)

GERAL VENEZUELANAS GERAL VENEZUELANAS
2023 2023% 2023 2023% 2024 2024% 2024 2024%
NAO 1136 41,46% 155 37,62% 1021 39,13% 183 41,59%
ALCOOL 758 27,66% 132 32,04% 842  32,27T% 104 23,64%
NAO INFORMADO 519  18,94% 50 12,14% 234 8,97% 99 22,50%
ALCOOL E DROGAS 149 5,44% 48 11,65% 347  13,30% 28 6,36%
DROGAS 148 5,40% 22 5,34% 119 4,56% 22 5,00%
MEDICAMENTOS 17 0,62% 2 0,49% 12 0,46% 2 0,45%
ALCOOL E MEDICAMENTOS 7 0,26% 3 0,73% 20 0,77% 1 0,23%
ALCOOL/DROGAS E MEDICAMENTOS 4 0,15% 0 0,00% 11 0,42% 0 0,00%
DROGAS E MEDICAMENTOS 2 0,07% 0 0,00% 2 0,08% 1 0,23%
0 0
1 4

JOGOS DE AZAR 0 0,00% 0,00% 1 0,04% 0,00%
2740 412 15,0% 2609 440 16,9%

Fonte: TIRR, 2025c.

Em resumo, a comparacao entre 2023 e 2024 revela um aumento geral dos
casos das MPUs e mudancas no perfil das vitimas venezuelanas, que sdo, em sua
maioria, jovens, pardas e frequentemente envolvidas em relacionamentos abusivos
com parceiros atuais ou ex-parceiros. Essas mulheres enfrentam desafios agravados
pela condicdo migratéria, vulnerabilidade social e dificuldades na rede de apoio.

Portanto, Politicas Publicas voltadas aos migrantes sao essenciais, com énfase na
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interseccionalidade e nas especificidades culturais e econémicas das vitimas, para
reduzir a violéncia doméstica e familiar e oferecer um suporte eficaz.
3.3.3 Acesso a Justica e as Medidas Protetivas de Urgéncia as Migrantes

Venezuelanas em Roraima

A Resolucdo CNJ n.° 342/2020 do Conselho Nacional de Justica instituiu o
Banco Nacional de Medidas Protetivas de Urgéncia (BNMPU) com a finalidade de
atender ao paragrafo Unico do artigo 38-A, da Lei n.° 11.340/2006, com redacéo dada
pela Lei n.° 13.827/2019. Nesse sentido, considera-se que “as medidas protetivas de
urgéncia serdo registradas em banco de dados mantido e regulamentado pelo
Conselho Nacional de Justica”.

De acordo com BNMPU do CNJ, o Tribunal de Justica de Roraima (TJRR), nos
dois dltimos anos (2023/2024), realizou a concesséao de 5.403 medidas protetivas de
urgéncia, sendo concedidas para as migrantes venezuelanas 836 MPUs. Nesse
contexto, as MPUs no ano de 2023 e no ano 2024, foram 412 e 446 respectivamente,
como mecanismo de protecdo as mulheres migrantes venezuelanas no estado de
Roraima.

Apés ser sancionada, a Lei Maria da Penha/Lei n.° 11.340/06, no Titulo 1V, Dos
Procedimentos, especialmente no Capitulo Il, a Lei cuida das Medidas Protetivas de
Urgéncia, que podem ser concedidas em favor da mulher em situacao de violéncia
doméstica e familiar, que visam prevenir novos ilicitos e impedir sua continuidade.

Seguindo o pensamento da professora Maria Berenice Dias (2012), ao destacar
gue a referida lei inclui um conjunto de medidas para garantir sua eficacia, o objetivo
€ duplo: por um lado, assegurar a mulher o direito a uma vida sem violéncia e, por
outro, tentar deter o agressor, bem como garantir a seguranca pessoal e patrimonial
da vitima e de seus filhos.

Nesse contexto, no artigo 18, a Lei n.° 11.340/06 dispde:

Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas: | — conhecer do expediente e do pedido e
decidir sobre as medidas protetivas de urgéncia; IlI- determinar o
encaminhamento da ofendida ao 6rgédo de assisténcia judiciaria, quando for

o caso; lll = comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias
cabiveis (Brasil, 2006).

E oportuno ressaltar que a crise humanitaria venezuelana e o consequente

aumento do fluxo migratério para o Brasil agravam o0s problemas ja existentes na
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populacao local. Um exemplo disso € a violéncia doméstica contra as mulheres
venezuelanas, vitimas de agressores também venezuelanos.

Assim sendo, evidenciou-se que as migrantes venezuelanas vitimas de
violéncia domeéstica tém acesso a Justica, de acordo com as MPUs evidenciadas no
grafico 1.

Nessa discussao, destacam-se os desafios e praticas relacionadas a aplicacao
das medidas protetivas de urgéncia, com um enfoque especial nas migrantes
venezuelanas vitimas de violéncia doméstica. Nesse contexto, foram realizadas trés
entrevistas com seis perguntas relacionadas a violéncia doméstica contra as mulheres
e as MPUs, envolvendo os juizes do 1° e 2° Juizados de Violéncia Domeéstica,
respectivamente, bem como a Coordenadora da Violéncia Doméstica do TIJRR. A

seguir, seguem as perguntas e respostas:

Juiz do 1° Juizado de Violéncia Doméstica

1) Quais as principais violéncias domésticas que sdo vividas pelas
mulheres venezuelanas em Roraima?

Resposta: Sofrem todos os tipos de violéncia, 0 que menos tem € a violéncia
sexual. Ressalta a violéncia moral nos relacionamentos, em funcéo de outra
nacionalidade de idioma diferente, preconceito. Dentre todas, destaca a
violéncia fisica.

2) Como vocé analisa a eficacia ou ineficacia das Medidas Protetivas de
Urgéncia?

Resposta: A principal dificuldade é o acesso as vitimas, considerando que
mudam de endereco com frequéncia. Saem do abrigo para morar em casas
alugadas ou realizam o processo de interioriza¢do e ndo comunicam a justica.
Os préprios abrigos, em caso de violéncia doméstica, afastam o agressor
imediatamente, porque foge das regras do abrigo e isso dificulta as
notificacdes da justica (regras do afastamento). Quanto a traducdo dos
documentos no direito tem que ser em portugués e fazemos essa traducéo.

3) Em relagcédo ao tempo, quanto demora para sair a medida protetiva?
Resposta: Temos o orgulho de ser o Tribunal de Roraima que sai mais rapido.
Pela lei é 48 horas, mas aqui € em média 5 horas. Entretanto, ja saiu em até
10 minutos. Temos uma secretaria muito bem preparada. As MPUs séo
prioridades.

4) Como é realizada a fiscalizacdo das medidas protetivas?

Resposta: Todas as medidas protetivas na capital sdo fiscalizadas pela
Patrulha Maria da Penha, € um convénio do Tribunal de Justica com a Guarda
Civil Municipal. V&o nas casas das vitimas, fazem visitas regulares e deixam
os telefones para contatos. Temos também nos municipios de Boa Vista,
Mucajai, Bonfim e Caracarai. No sul do estado fizemos convénio com 0s
Direitos Humanos da Policia Militar, Sdo Luiza do Anaua e também no Canta,
as vezes acompanhamento por 30 ou 60 dias. S&o eles que fiscalizam a
efetividade da MPU.

5) Existe algum projeto de combate a violéncia doméstica voltado para
homens agressores venezuelanos?

Resposta: Nao. Nos temos o Projeto sujeito homem — sdo aulas que fazem
refletir sobre as agressfes. Entretanto, é para quem esta mais familiarizado
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com o portugués, tomam conhecimento da Lei Maria da Penha e também
trabalha autoestima do agressor.

6) Quais as instituicdes que séo parceiras narede de enfrentamento?
Resposta: A Casa da Mulher Brasileira, Setrabes, Defensoria da Mulher,
Promotoria da Mulher, Delegacia da Mulher e a UNFPA (Fundo de Populagéo
das Nacdes Unidas) que faz um trabalho dentro dos abrigos explicando as
MPUs, a Lei Maria da Penha, considerando que na Venezuela ndo tem uma
lei especifica para a violéncia contra Mulher.

Juiz do 2° Juizado de Violéncia Doméstica

1) Quais as principais violéncias domésticas que sao vividas pelas
mulheres venezuelanas em Roraima?

Resposta: Os tipos de violéncias ndo mudam das violéncias que sofrem as
brasileiras. Elas sofrem todos os tipos de violéncia. Entretanto sao
acometidas por 3 principais: a fisica, a psicolégica e a sexual.

2) Como vocé analisa a eficacia ou ineficacia das Medidas Protetivas de
Urgéncia?

Resposta: A eficacia das MPUs é fundamental, ou seja, essencial para
garantir a vida das mulheres, pois € um instrumento imediato, € primordial. A
eficacia esta demonstrada pelos niumeros da MPU. A dendncia é essencial
para fugir do ciclo de violéncia doméstica, a cada ano aumentam as
dendncias, em torno de 30%. Entretanto, quanto mais tivermos uma rede forte
de enfretamento, mais seguras as mulheres se sentirdo. No que diz respeito
a ineficacia das medidas protetivas de urgéncia € quando a vitima sai da rede
de acolhimento, a responsabilidade é muito grande. Dessa forma, ndo temos
como proteger. E se sair tem mais problema para voltar.

3) Em relag&o ao tempo, quanto demora para sair uma Medida Protetiva
de Urgéncia?

Resposta: O estado de Roraima é o mais rapido. Nesse contexto, o Tribunal
recebeu muitos pontos no selo de exceléncia a varios anos. Desde a
denuncia da delegacia até tribunal O tempo vai de 6 a 8 horas. Ndo recebo
uma medida que deixe para outro dia. A lei prevé 48h, mas é muito longo. Em
média € 6 horas, j4 saindo para a intimagéo.

4) Como é realizada a fiscalizacdo das medidas protetivas de Urgéncia?
Resposta: Temos meios processuais, entrar em contato com a vitima de 2
em 2 meses ou de 3 em 3 meses, mas o principal controle é pela Patrulha
Maria da Penha, que passa monitorar por 60 dias a vitima.

5) Existe algum projeto de combate a violéncia doméstica voltado para
homens agressores venezuelanos?
Resposta: N&o existe.

6) Quais as instituicdes que séo parceiras narede de enfrentamento?
Resposta: Temos uma rede de acolhimento, a comecar pelos empresarios, é
uma responsabilidade da sociedade civil também. CRAS (Centro de
Referéncia de Assisténcia Social)), CREAS (Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social), ambos estéo ligados ao SUAS (Sistema
Unico de Assisténcia Social), CMB, DEAM. Guarda Civil Municipal, Policia
Militar, as instituicBes ligadas a seguranca.

Coordenacdo da Violéncia Doméstica

1) Quais os principais tipos de violéncias domésticas que sdo vividas
pelas mulheres venezuelanas em Roraima?

Resposta: As mulheres venezuelanas elas tém a tipicidade de mais violéncia
fisica que a violéncia psicolégica, diferentemente da violéncia das mulheres
brasileiras que predomina a violéncia psicologica, principalmente nas
questdes de ameacas.
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2) Como vocé analisa a eficacia ou ineficicia das Medidas Protetivas de
Urgéncia?

Resposta: A eficacia € evidenciada a partir do momento que ela entra na rede
de protecdo, a vitima passa a ser mais visivel. E comum em casos de
feminicidio a vitima néo fazer parte das redes de enfretamento a violéncia.
Mais medidas MPU representa menos feminicidio. A ineficacia, pois ainda
temos dificuldades de no interior do estado. Pois considera-se necessario
haver uma rede protecéo as vitimas.

3) Em relagdo ao tempo, quanto demora para sair uma Medida Protetiva
de Urgéncia?

Resposta: O tempo médio € menos de 24 horas.

4) Como é realizada a fiscalizagdo das medidas protetivas de Urgéncia?
Resposta: Na capital temos dois programas, a Patrulha Maria da Penha, nos
casos da capital de Boa Vista, com as visitas rotineiras e o Ronda Ame
(Policia Militar), realizado no municipio do Canta. Ressalto ainda, a equipe
multidisciplinar do juizado da violéncia doméstica que faz a fiscalizacéo de
forma indireta.

5) Existe algum projeto de combate a violéncia doméstica voltado para
homens agressores venezuelanos?

Resposta: Ndo, sdo voltados os projetos para todos os agressores.

Projetos de Educacao: Maria vai as Escola, Patrulha Maria da Penha, Grupo
Elas, Sujeito Homens, Projeto Itinerante, levando informacdes sobre
violéncias domésticas, Selo Mulheres Seguras, Investidor Anjo e um
Aplicativo de Informagdes sobre violéncia doméstica, Semana da Paz em
Casa, Agosto Lilas e 21 dias de Ativismo pelo fim da violéncia contra mulher.
Termo de Cooperacdo coma UFPA, recebemos material especifico. E
também com cedéncia de profissionais de psicologia ou servigo social.

6) Quais as instituicdes que séo parceiras narede de enfrentamento?
Resposta: Enfrentar é tarefa de todos, contempla a sociedade civil, o estado
e 0 municipio, € uma rede ampla no contexto da violéncia doméstica.
Entretanto, a rede de atendimento especializado, CMB, Promotoria da
Mulher, Delegacia da Mulher, Defensoria da Mulher.

A partir da andlise das perguntas e respostas acima, fica evidente a importancia
das MPUs na vida das mulheres brasileiras e venezuelanas que sofrem violéncia
doméstica, pois € um instrumento imediato, primordial. Nesse contexto, a denuncia é
essencial para fugir do ciclo de violéncia doméstica, pois 0s niumeros de denuncia
sobem anualmente a cada ano.

Entretanto, ressaltam-se alguns empecilhos na efetividade das MPUs no que
diz respeito as migrantes venezuelanas, considerando muitas vezes a falta de
endereco fixo. A titulo de exemplo, quando fazem a mudanca do abrigo, ndo deixam
informacgdes do seu novo endereco. Outras vezes viajam para outros estados fazendo
parte do processo de interiorizacdo da Operacdo Acolhida. Dessa forma, deixam a
justica impedida de notificar as MPUSs.

Convém destacar que as medidas protetivas de urgéncia ndo devem ser

implementadas isoladamente, mas sim em conjunto com outras atividades de
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protecdo. A Patrulha Maria da Penha tem um papel fundamental na fiscalizacdo das
MPUSs, assim como outras instituicdes, integrando um conjunto de medidas e diversos
projetos desenvolvidos pelos juizados mencionados.

No contexto da violéncia doméstica contra a mulher, ndo basta punir o agressor
e aplicar as MPUs para garantir a integridade da vitima. E essencial contar com o
apoio de outros projetos, como: Maria vai as Escolas, Patrulha Maria da Penha, Grupo
Elas, Sujeito Homens, Projeto Itinerante (que leva informacdes sobre violéncia
doméstica), Selo Mulheres Seguras, Investidor Anjo, um aplicativo de informacdes
sobre violéncia doméstica, Semana da Paz em Casa, Agosto Lilas e 21 Dias de
Ativismo pelo Fim da Violéncia Contra a Mulher. Além disso, o Termo de Cooperacéo
com a UFPA também é um exemplo relevante de iniciativa.

Esses projetos desempenham um papel fundamental na conscientizagao,
prevencao e apoio as vitimas, promovendo um ambiente mais seguro e acolhedor.
Por fim, evidencia-se que as medidas protetivas de urgéncia da Lei Maria da Penha,
possuem sua eficacia a partir do momento que a mulher passa a fazer parte da rede
de protecédo, saindo da invisibilidade.

Para as mulheres que tém as MPUs, elas atuam como prevencéo de crimes
mais graves, como o feminicidio, que esta diretamente ligado ao ciclo da violéncia.
Nesse arcabouco, as MPUs sao instrumentos preventivos fundamentais. Destarte, 0
Brasil e os paises da América Latina, incluindo a Venezuela, possuem um traco
cultural muito forte do patriarcado, como consequéncia, um comportamento machista,
que dificulta a reducéo da violéncia doméstica contra a mulher.

Todavia, ainda na discussao das Medidas Protetivas de Urgéncia voltadas as
migrantes venezuelanas, vale mencionar 3 entrevistas que foram concedidas ao Dr.
Fernando Silva. Antevejo relevancia para a analise dessa pesquisa por discutir
também a problematica em foco, eis:

1) Representante da CMB (Casa da Mulher Brasileira)

Quais medidas de acolhimento sdo adotadas pela sua Instituicdo para as
mulheres vitimas de violéncia?

Nesse contexto, principalmente as migrantes venezuelanas vitimas de
violéncia fisica. Existe um critério, existe a mulher que sofre violéncia dentro
dessas 5 tipificacdes e ela vem na casa, ela vem passa por todos os
procedimentos na recepcdo, vai para psicossocial. O psicossocial vai
encaminhar ela para rede, nesse momento que ela for no psicossocial e se
percebe que essa mulher corre risco de morte, ela ja t4 ali, chega na
delegacia ela vai fazer B.O. porque ela foi ameagada de morte, seja brasileiro
ou migrante ela foi ameagada de morte, ela esta correndo risco, ela esta com
medo, essa mulher ela vai ficar conosco aqui no alojamento de passagem
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porque ela precisa de uma medida protetiva e essa medida ela vai demorar
de 1 a 48 horas para que ela tem essa medida, mas ela sai muito rapido e a
gente cuida dessa mulher aqui ja encaminha ela direto para a defensoria e os
filhos dessa mulher.

2) Representante da DEAM (Delegacia de Atendimento da Mulher)
Quais medidas séo adotadas pela sua Instituicdo para combater a violéncia
contra a mulher? Nesse contexto, principalmente contra as migrantes
venezuelanas?

Aqui por parte da Delegacia e por parte da Casa da Mulher Brasileira o que
ndés temos feito, nés atendemos essa vitima, depois que atendemos
registramos a ocorréncia, fazemos os exames periciais que sao cabiveis ao
crime e a instrugdo do processo [...]. Nessa possibilidade de risco a vida nés
solicitamos as chamadas medidas protetivas, ou seja, a vitima precisa que o
infrator saia de casa, entdo a gente pede para que juiz determine a retirada
dele, muitas vezes ela sai de casa s6 com a roupa do corpo a gente aqui da
Delegacia, a equipe policial vai buscar os pertences pessoais, 0s pertences
pessoais do filho [...].

3) Representante da DPE-RR (Defensoria Publica do Estado de Roraima)
A legislacdo vigente (A Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio) tem
combatido a violéncia contra migrantes venezuelanas em Boa Vista/RR?

A Lei Maria da Penha é considerada a terceira melhor lei de protecao melhor
do mundo, é uma lei que traz varias garantias de protecdo a mulher, dentre
essas protecbes a gente tem as medidas protetivas de urgéncia, entdo
guando uma mulher esta inserida em ciclo de violéncia uma mulher migrante
e ela procura o sistema de segurancga, os 6rgdos de justica para denunciar e
ela precisa de uma medida protetiva imediatamente esse pedido é
encaminhado para o juiz, seja pela delegacia, seja pelo Ministério Publico,
seja pela Defensoria e o Judiciario ele tem até 48 horas para julgar esse
pedido e a partir do momento que h& esse julgamento e h4 a concesséo
dessa medida essa mulher ela passa a protecdo do Estado [...].

Dessa forma, observa-se que no Brasil a legislacéo sobre os Direitos Humanos,
com enfoque ao acesso a justica, é aplicada na protecdo das mulheres migrantes
venezuelanas, vitimas de violéncia doméstica e familiar, ndo havendo distingdo por
serem mulheres migrantes e estarem em situag&o de vulnerabilidade social. Pois, a
mulher migrante venezuelana, ao entrar no territorio brasileiro, adquire todos os
direitos inerentes aos brasileiros para o exercicio pleno da dignidade da pessoa
humana, para viver uma vida digna sobre protecao do Estado brasileiro.

Por fim, diversos autores sobre violéncia doméstica corroboram que as MPUs
representam uma das maiores inovacoes previstas na Lei n.° 11.340/2006, sendo um
importante instrumento para resguardar as vitimas de violéncia doméstica. Apesar de
sua eficacia ndo ser absoluta, considerando que ainda existem obsticulos a sua
efetividade, ela assegura a todas as mulheres, independentemente de classe, cor,

raca ou nacionalidade, o direito a uma vida sem violéncia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Concluiu-se que, embora possamos contar com um arcabouco robusto de
legislacdo, como a nova Lei da Migracédo e a Lei Maria da Penha, a condicdo de
migracao internacional acarreta desafios adicionais que demandam respostas efetivas

e inclusivas por parte do sistema de justica. Assim, a pesquisa permitiu concluir que:

1. Crise Humanitaria — A Venezuela vive uma grave crise econdmica, que
levou & escassez de alimentos, medicamentos, entrou em colapso o sistema de
trabalho, saude e energia elétrica. Além disso, vive uma crise politica, com um governo
marcado pela ditadura do Presidente Nicolas Maduro, um governo autoritario de
repreensao aos opositores e violagao dos direitos humanos.

Denomino essa migragdo de “migracdo da fome”. Desse modo, muitos
venezuelanos migraram para os paises vizinhos. Ressalta-se o Brasil, com enfoque
para Roraima, em busca de melhores condi¢bes de vida, de trabalho, seguranca
alimentar e servigos basicos como salide e educac&o. E proveitoso mencionar que o
estado de Roraima possui a maior quantidade de migrantes venezuelanos do Brasil,
pois é porta de entrada por meio da cidade brasileira denominada Pacaraima, por via

terrestre, pela BR-174.

2. Politicas Migratérias do Brasil — Conclui-se que a principal medida de
acolhimento aos migrantes venezuelanos foi a implementacdo da Operacéo Acolhida,
que regulariza os migrantes e, posteriormente, oportuniza seu processo de
interiorizagd@o para outros estados brasileiros, além do abrigamento. Entretanto, essa
medida foi implementada em 2018, ou seja, sdo 7 anos. E necessario trabalhar pela
integracao total na sociedade, visto que ja € muito tempo para as familias viverem nos

abrigos. Entende-se que a migracdo venezuelana néo € passageira.

3. Perfil das mulheres migrantes venezuelanas em Roraima — As mulheres
apresentam um perfil de vulnerabilidade social. A faixa etaria € de 20 a 40 anos. Muitas
migram sozinhas ou com seus filhos, posteriormente mandam buscar a familia, outras

migram em rede social, unidos por objetivo em comum. Nos relatos abordam que
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fogem da fome (falta de empregos), hiperinflacdo no pais, da falta de assisténcia de
saude. Muitas recorrem a maternidade de Boa Vista/RR. Chegam a Roraima sem
emprego formal, indo trabalhar na informalidade, principalmente de empregada
domeéstica.

A maioria dessas mulheres é chefe de familia, cuida dos filhos. Algumas
mulheres ja sofreram violéncia doméstica no seu pais de origem e ainda sofrem em
Roraima. Elas sofrem violéncia de género, estdo expostas ao preconceito,
discriminagédo, xenofobia. Entretanto, as principais barreiras encontradas sédo as
linguisticas e culturais, que agravam a dificuldade de integracdo e acesso a justica.

No que tange ao nivel educacional, existe uma grande variacdo, do ensino
médio completo ao ensino médio incompleto. E as com nivel superior, encontram
dificuldades para revalidar o diploma. Buscam reconstruir uma nova vida, aprendendo

o portugués, criando oportunidades novas para si e suas familias.

4. Acesso a Justica aos Migrantes venezuelanos — Entrementes, o judiciario
tem uma missao constitucional, na realizacao de projetos de descentralizagéo a favor
dos direitos de cidadania. O acesso a justica é considerado o aporte basico dos
direitos humanos, pois € um meio de realizacdo da cidadania. Nessa discussao,
infere-se que o estado de Roraima tem uma posicdo geografica transfronteirica
(Venezuela e Guiana).

A partir de 2016, o referido estado passa a ter um movimento migratorio
acentuado da Venezuela para o Brasil. Nesse contexto, o poder judiciario local criou
varios instrumentos para a defesa dos direitos individuais dos migrantes
venezuelanos, instituiu um “Acordo de Cooperacdo Técnica com o ACNUR”, que
contempla os refugiados.

S&o ac¢les de reconhecimento da unido estavel, a extincdo de unido estavel, o
reconhecimento de paternidade, a fixacdo de alimentos, a revisdo e exoneracao de
alimentos, a posse e guarda de filhos menores, a regulamentagdo de visitas e
acompanhamento extrajudicial realizadas pela Justica Itinerante. Nesse sentido,
levando uma justica mais humana e acessivel.

Todavia, foram implementadas vérias atividades de acesso a justica para
migrantes venezuelanos, que visam a humanizacao. Um exemplo é o Projeto CIVES,
estabelecido na fronteira do Brasil com a Venezuela, na cidade de Pacaraima. Esse

projeto oferece os primeiros servicos aos migrantes venezuelanos, recepcionando-os
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no Posto de Recepcéo e ldentificacdo, onde recebem informacBes e orientacbes
sobre como ingressar e permanecer em territorio nacional, além dos procedimentos
necessarios para usufruir dos servicos basicos de saude e imunizacao.

N&o poderiamos deixar de mencionar o Posto de Triagem da Operacao
Acolhida (PTRIG), que é uma parceria com o Judiciério local, a necessidade de
priorizar a tramitacdo de processos e a apreciacao pelos magistrados quando se trata
de casos envolvendo criancas e adolescentes migrantes, principalmente menores
desacompanhados, realizados pela 12 Vara da Infancia e da Juventude da Comarca
de Boa Vista.

E importante destacar os servicos prestados aos migrantes venezuelanos pela
Ouvidoria do Tribunal de Justica de Roraima, que fornecem informacdes essenciais
para os recém-chegados. Essas atividades, geralmente realizadas no Terminal
Rodoviario de Boa Vista/Roraima, criam uma nova cultura de carater informal ao

promover a cidadania.

5. Violéncia doméstica e medidas protetivas de urgéncia — A presente
dissertacdo expOs sobre o acesso a justica pelos migrantes venezuelanos, com
enfoque nas mulheres vitimas de violéncia doméstica, por meio das medidas
protetivas de urgéncia, previstas na Lei Maria da Penha (Lei n.° 11.340/2006).

Com base nos estudos selecionados, incluindo reviséo bibliografica, entrevistas
e 0 Relatério das Medidas Protetivas de Urgéncia/Venezuelanos de 2023/2024 do
TJ/RR, concluiu-se que a Lei Maria da Penha é um importante instrumento de
prevencdo e punicdo da violéncia doméstica, representando uma legislacdo de
vanguarda no ordenamento juridico brasileiro. Observou-se que a violéncia continua
a aumentar, conjecturando-se que, com o conhecimento da referida lei, as mulheres
vitimas de violéncia passaram a denunciar mais e se sentem mais seguras para
enfrentar a violéncia, gracas a rede de enfrentamento.

Portanto, as Medidas Protetivas de Urgéncia previstas na Lei Maria da Penha
(Lei n.° 11.340/2006) sao reconhecidas como um dos principais avang¢os na resposta
institucional a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Estas medidas tém o
objetivo de preservar a integridade fisica, psicoldgica e patrimonial das mulheres, além
de prevenir novos atos de violéncia. No entanto, apenas a legislacdo néo é suficiente
para garantir os direitos das mulheres. E necessario um trabalho continuo, envolvendo

nao sé os 6rgaos publicos, mas toda a sociedade.
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Nesse contexto, analisando as MPUs nos anos de 2023 e 2024, com 412 e 446
medidas voltadas para as migrantes venezuelanas, respectivamente evidencia um
aumento, que é corroborado na entrevista do juiz da segunda vara da violéncia
doméstica. Dessa forma, € um trabalho complexo, envolve uma sociedade com fortes
tracos culturais machistas, com desigualdade de género. A ideia principal do
machismo é que o homem € superior a mulher e muitas vezes esta inserido no
ambiente familiar. A sociedade precisa desmistificar essa questdo, os direitos de
homens e mulheres séo iguais perante a Lei brasileira.

Considera-se ainda, que as mulheres migrantes venezuelanas chegam ao
Brasil sem recursos financeiros, barreiras linguisticas e culturais, desafios no acesso
a documentacao, violéncia de género, discriminacdo, xenofobia, etc. Conjectura-se
também aumento das dendncias a partir do conhecimento da legislacéo brasileira,
principalmente, a Lei Maria da Penha.

No que diz respeito a escolaridade, observa-se que, em 2023, 142 migrantes
venezuelanas atendidas pelas MPUs possuiam ensino médio completo. Essa
caracteristica se repetiu em 2024, com 155 vitimas atendidas também com ensino
médio completo. Portanto, essa distribuicdo indica que a violéncia domeéstica e,
consequentemente, as medidas protetivas de urgéncia, estdo mais concentradas em
fases da vida em que as mulheres estdo em relacionamentos estaveis ou criando
filhos pequenos.

No que diz respeito a cor/raca das migrantes venezuelanas que sofrem
violéncia doméstica, identificamos que predomina a cor parda com 311 e 313,
respectivamente nos anos de 2023 e 2024 MPUs. O Relatério aponta para a
persisténcia de desigualdades estruturais que tornam as mulheres ndo brancas mais
vulneraveis a violéncia doméstica. Nesse contexto, o recorte racial, aliado a
vulnerabilidade econdmica, deve ser priorizado pelo Estado na formulacéo de politicas
publicas brasileiras. Sem duvida, é evidente a existéncia de preconceito no Brasil de
cor/raga.

N&o poderia deixar de olvidar que as agressdes as mulheres sao feitas por ex-
companheiros e atuais maridos, namorados, ou seja, um homem que tenha intimidade
com as vitimas. As migrantes venezuelanas nao fogem desse contexto.

Foi identificado que, entre os diversos tipos de violéncia que acometem as
migrantes venezuelanas, a violéncia psicologica destacou-se em 2023 com 2.107

casos (80,8% das vitimas que relataram mudltiplos tipos de abuso também



100

mencionaram violéncia psicologica). A violéncia fisica aparece em seguida, com 1.520
casos, evidenciando a gravidade das consequéncias fisicas e emocionais para as
vitimas. Também é importante mencionar os casos de violéncia moral (553 casos) e
patrimonial (405 casos).

Em 2024, a violéncia psicoldgica continuou a liderar as ocorréncias, com 1.888
casos registrados (67,5% do total). Embora aparentemente invisivel, a violéncia
psicoldgica deixa consequéncias mentais e fisicas, causando problemas como
depressdo, ansiedade e até pensamentos suicidas. Isso destaca a necessidade
urgente de politicas publicas especificas para o tratamento de mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar.

Diante do exposto, observou-se que entre as migrantes venezuelanas, o alcool
lidera os fatores associados a violéncia domeéstica em 2023, com 132 casos,
sugerindo a necessidade de politicas de controle de substancias. Em 2024, o alcool
continuou a ser o principal fator associado, com 104 casos, seguido por outras drogas,
com 28 casos.

Nessa situacdo, sdo necessarias intervencdes especificas que combinem
apoio as vitimas e tratamento para os agressores com histérico de abuso de
substancias. Nesse sentido, vimos que as drogas sao agentes que potencializam a
violéncia doméstica e familiar.

Isso posto, confirmou-se a importancia das medidas protetivas de urgéncia, que
salvam vidas femininas. Ndo cabe esse discurso que nao sao eficazes. Sé&o
instrumentos que resguardam a vitima. Alguns agressores quando sdo notificados
pelas MPUs ficam distante de 100m até 2 km. Nesse contexto, a vitima também passa
a fazer parte de uma rede de protecdo. Obvio que tem alguns empecilhos, como as
migrantes venezuelanas que mudam com frequéncia de dire¢cdo e ndo conseguem ser
notificadas.

Por fim, o Tribunal de Justica de Roraima tem promovido o0 acesso a justica aos
migrantes venezuelanos por meio de diversas ac¢des e projetos mencionados nesta
pesquisa. No entanto, como proposta de melhoria para as MPUs, sugerimos ampliar
a rede de protecdo nos municipios do interior, especialmente na fronteira entre Brasil
e Venezuela, no municipio de Pacaraima, onde o fluxo de migrantes é maior.

Além disso, para um melhor monitoramento do cumprimento das MPUs,

recomendamos a realizacdo de campanhas de conscientizacdo nos abrigos sobre 0s
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direitos das mulheres, bem como a disponibilizacdo de intérpretes e materiais
informativos em espanhol, por meio de folders.

Combater a violéncia doméstica é uma responsabilidade de toda a sociedade,
pois esse crime viola os direitos humanos e nos envergonha como sociedade civil. E
crucial destacar que as MPUs salvam as vidas das mulheres. As migrantes
venezuelanas que buscam protecdo legal encontram nas medidas protetivas de
urgéncia um meio eficaz de garantir seu direito a uma vida sem violéncia, tanto no
contexto afetivo quanto familiar em terras brasileiras. A vulnerabilidade social dessas
mulheres ndo deve levar a exclusdo, mas sim ser um chamado a solidariedade e ao
fortalecimento das redes de protecéo.

Encerrando com uma célebre frase: "SOMOS TODOS IMIGRANTES.
NINGUEM TEM MORADIA FIXA NESSA TERRA”.

Nesta pesquisa, permanecem questdes em aberto que devem ser objeto de
investigacdo posterior, como 0s casos de feminicidios em Roraima, considerado um
dos estados do Brasil com o maior numero de violéncia doméstica e familiar contra as

mulheres.
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APENDICE A — GUIA INFORMATIVO

GUIA INFORMATIVO: O acesso ajustica aos migrantes venezuelanos em
Roraima: um enfoque nas mulheres vitimas da violéncia doméstica, por meio
das medidas protetivas de urgéncia, 2023/2024.

1. INTRODUCAO

Este Guia tem por objetivo promover o conhecimento sobre 0 acesso a justica no
Tribunal do Estado de Roraima, voltado aos migrantes venezuelanos, com enfoque
no combate a violéncia doméstica e familiar, por meio das medidas protetivas de
urgéncia. Nesse sentido, a violéncia doméstica € uma grave violacdo dos direitos
humanos, considerando os desafios que as mulheres venezuelanas enfrentam, como
as barreiras linguisticas, a discriminacéo e a falta de informacdes.

2. CONHECA A LEI DA MIGRACAO (LEI N.° 13.445/2017)

A Lei de Migracao (Lei n.° 13.445/2017) estabelece direitos e liberdades para
migrantes no Brasil, além de definir tipos de vistos e procedimentos de
deportacado. Entre os principais pontos da Lei de Migracao estéo:

Protecdo dos direitos humanos, como acesso a educacdo, saude, justica,
alimentacdo, moradia, transporte, trabalho, lazer, seguranca, assisténcia e
previdéncia social;

Repudio a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discriminacao;
Direito a liberdade de circulagéo em territorio nacional;

Direito a reunido familiar;

Direito de transferir recursos para outro pais, observada a legislacao aplicavel;
Direito de associacgéo, inclusive sindical, para fins licitos;

Procedimento administrativo para deportacdo de pessoas em situacdo migratéria
irregular.

3. O TRIBUNAL DE JUSTICA DE RORAIMA E A PRESTACAO JURISDICIONAL
AOS MIGRANTES VENEZUELANOS

O Poder Judiciario do Estado de Roraima firmou um Termo de Cooperacao
com o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados (ACNUR), com o
objetivo de criar atendimento judicial nos abrigos de migrantes, assegurando 0s
direitos dos refugiados, e consequentemente sua integracdo na sociedade brasileira
(Procedimento Administrativo TJRR n.° 0004176-38.2018.8.23.8000). Nesse
contexto, fica assegurado o acesso ao servico judicial e nos termos da 32 clausula do
acordo:
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CLAUSULA TERCEIRA - Ao Servigo Judicial Itinerante compete: [...]

8§ 1.° O Servico Judicial ltinerante é informado pelos principios da
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, priorizando,
sempre que possivel a conciliacdo ou a transacao.

§ 2.° As audiéncias poderdo ser realizadas em espanhol, mas o atos
processuais deverdo ser redigidos em portugués.

§ 3.° os documentos apresentados nédo precisardo ser traduzidos para o
idioma nacional (Dias; Linhares; Santos, 2020, p. 51-52).

N&o obstante, sdo contempladas tanto as medidas contenciosas quanto as

consensuais. No ambito consensual, sobressaem-se procedimentos como:
a homologacdo de acordos concernentes ao reconhecimento de unido estavel;
dissolucdo de unido estavel; estabelecimento de paternidade; determinagdo de
pensao alimenticia; revisdo e exoneracdo de pensdo alimenticia; guarda e visitacdo
de filhos menores; bem como a resolucdo extrajudicial de conflitos. Além disso,
engloba-se o0 processamento e julgamento de requisicbes para o0 registro de
nascimentos de criancas brasileiras e suas retificacdes, emancipacao, interdicéo, e
causas pertinentes aos Juizados Especiais Fazendarios, os quais desempenham
papel fundamental na promoc¢do do acesso aos servicos de saude e educacao
publicas (Souza; Linhares, 2020).

Com efeito, a Justica Itinerante de Roraima desempenha um papel importante
na prestacdo de assisténcia juridica aos migrantes, por meio de atendimentos
realizados na capital e no interior do estado, com abrangéncia nas comunidades
indigenas.

Entretanto, as Varas da Infancia e Juventude de Boa Vista tém promovido acdes
especificas, voltadas para criancas e adolescentes migrantes, com o intuito de
assegurar o cuidado e a protecao. Dessa forma, outras parcerias importantes incluem
o atendimento juridico a imigrantes em abrigos, e o apoio do Judiciario de Roraima as
acoes humanitérias.

O CIVES, oriundo da expressdo cives orbis terrarum sumus, que significa
“somos todos cidaddos do mundo”, tem como escopo realizar o atendimento judicial
e extrajudicial de refugiados e indigenas da Comarca de Pacaraima, assegurando
dignidade e cidadania aos imigrantes, considerando a condicdo de pessoas
vulneraveis. Nesse mesmo ano, foi implementada a unidade especifica denominada
“‘Competéncia Migragao”, para reunir processos ajuizados e que envolvessem
criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade, decorrente da dindmica
migratoria oriunda da crise humanitéria venezuelana.

No Posto de Triagem da Operacao Acolhida (PTRIG), com apoio e com recursos
humanos e tecnoldgicos da AVSI Brasil, as equipes do TJRR, como CJI e 2VIJ,
realizam audiéncias no préprio PTRIG, utilizando a estrutura da Operacdo Acolhida,
UNICEF e AVSI-Brasil.

Dessa forma, o processo do Fluxo da Operacdo Acolhida se desenvolve para
o Posto de Interiorizacéo e Triagem (PTRIG), onde ocorre o cadastro e a regularizacéo
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da situacdo migratéria. Com efeito, expedem o CPF e Cartdo do Sistema Unico de
Saude — SUS, em parceria com a Receita Federal e com o Ministério da Saude, como
forma de facilitar o acesso aos servicos essenciais, tais como o0s atendimentos
médicos.

Com efeito, na Ouvidoria do Poder Judiciario de Roraima, dentre os diversos
projetos executados no biénio 2023-2025, destaca-se o “Justica para
Migrantes/Refugiados”, com as seguintes a¢des desenvolvidas (TJRR, 2025):

a) Palestras e Rodas de Conversa em abrigos e espagos publicos;

b) Traducéo e entrega de cartazes, cartilhas e formularios com direitos basico
e contatos de telefones importantes;

c) Triagem e encaminhamento a Setrabes.

Em linhas gerais, nessa seara, seguem 0s principais resultados: 71 acfes de
orientacdo aos direitos dos migrantes venezuelanos; tradugcdo de 5 materiais
informativos e inclusdo na pagina da Ouvidoria, com acessibilidade comunicacional;
encaminhamento de 91 migrantes/ refugiados para vaga de emprego e capacitacdes
e mais de 2 mil migrantes/ refugiados orientados quanto ao seu direito (TJRR, 2025).

4. SAM — SETOR DE ATENDIMENTO A MULHER/OUVIDORIA - TRIBUNAL DE
JUSTICA/RR

Nesse contexto da violéncia contra a mulher, ndo poderia deixar de registrar a
Resolucdo TIRR/Tp n.° 17, de 1° de junho de 2022, a qual dispde sobre a autonomia
e atribuicdes e regulamentado pela PORTARIA TIRR/OGJ N. 1 DE 9 DE SETEMBRO
DE 2022, que instala o Setor de Atendimento a Mulher (SAM), no ambito da Ouvidoria-
Geral do Poder Judiciario do Estado de Roraima e dispde sobre suas atribui¢des:

Art. 1° Instalar, no ambito da Ouvidora-geral de Justica, o Setor de Atendimento
a Mulher (SAM), criado pelo art. 15, paragrafo Unico, da Resolucédo TP n. 17, de 1° de
junho de 2022, com o objetivo de disponibilizar um canal especifico de escuta ativa
para o recebimento de reclamacdes e/ou noticias relacionadas a violéncia contra a
mulher nas suas variadas formas.

Art. 2° Compete ao Setor de Atendimento a Mulher (SAM) da Ouvidoria-Geral
de Justica:

| — acolher e realizar a escuta ativa das mulheres;

Il — receber e encaminhar as autoridades competentes, se for o caso, as
demandas relacionadas a violéncia contra a mulher, na condicdo de magistrada,
promotora/procuradora, servidora, advogada, estagiaria do Tribunal e da advocacia,
colaboradora, terceirizada, jurisdicionada, referentes as relagbes de trabalho,
igualdade de género, participacdo feminina, assédio moral, sexual, discriminagéo ou
qualquer outra forma de violéncia perpetrada contra a mulher, no ambito do Tribunal
de Justica de Roraima;
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lIl — receber informacgdes, sugestdes, reclamacdes, denuncias, criticas e elogios
sobre a tramitacdo de procedimentos judiciais relativos a violéncia contra a mulher,
mantendo a interessada sempre informada sobre as providéncias adotadas;

IV — Informar a mulher vitima de violéncia os direitos a ela conferidos pela
legislacao; e

V — Contribuir para o aprimoramento da Politica Judiciaria de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres.

Com efeito, a chefia do SAM foi exercida pela funcionaria Maria Aneiran
Carvalho de Oliveira, entre 2023 e 2024.

5. OUVIDORIA DA MULHER DO TJ/RR

Nesse escopo, a criacdo da Ouvidoria da Mulher tem assente no
reconhecimento da necessidade de dar voz e atencao especifica as demandas e aos
desafios enfrentados pelas mulheres em nosso sistema judiciario. Essa iniciativa visa
garantir um espaco seguro e dedicado para que questdes relacionadas a igualdade
de género, a violéncia doméstica, ao acesso a justica e a outros temas correlatos,
bem como aprimoramento da estrutura administrativa da Ouvidoria e de seus canais
de atendimento: isso inclui ndo apenas a recepcdo e o encaminhamento de
manifestagbes, mas também a analise e 0 acompanhamento dos casos, a prestagéo
de informacdes transparentes a populacédo e a promoc¢ao de medidas para aprimorar
a qualidade dos servigos judiciarios prestados.

A primeira Ouvidora da Mulher foi nomeada por meio da Portaria TJ/PR n.° 453,
de 14 de junho de 2024, Dra. Suelen Marcia Silva, Juiza de Direito do Primeiro Juizado
de Violéncia Doméstica.

6. O QUE E A VIOLENCIA DOMESTICA?

A Lei Maria da Penha (Lei n.° 11.340/2006) define a violéncia doméstica como
qualquer acdo ou omissao que cause danos fisico, psicolégico, moral, sexual ou
patrimonial & mulher. E o instrumento principal no enfrentamento & violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres no Brasil, coibindo esses cinco tipos de
violéncia supracitados entre vitima e seu agressor, que nao precisa ser

necessariamente conjuge, basta ter um vinculo afetivo.
6.1 Tipos de violéncia praticados contra mulher

Violéncia Fisica: é representada por qualquer ato que prejudique a saude ou a
integridade do corpo da mulher. E praticada com o uso da forca fisica do agressor que
machuca a vitima de varias maneiras, ou ainda com o uso de armas.
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Violéncia Sexual: € qualquer acdo cometida para obrigar a mulher a ter
relacbes sexuais ou presenciar praticas sexuais contra a sua vontade. Acontece
guando a mulher é obrigada a se prostituir, a fazer aborto, a usar anticoncepcionais
contra a sua vontade, ou quando sofre assédio sexual. Pode ocorrer com o uso da
forca fisica ou psicoldgica, ou por meio de intimidacdo, chantagem, suborno, ameaca
etc.

Violéncia Psicoldgica: resulta de qualquer ato que ponha em risco 0O
desenvolvimento psicoemocional da mulher, sua autoestima e o seu direito de ser
respeitada. E o assédio moral, que ocorre com a humilhacdo, a manipulacdo, o
isolamento, a vigilancia constante e ostensiva, os insultos, a ridicularizacdo ou
qualquer outro meio que intimide a mulher, impedindo que ela exerca sua vontade e
autodeterminacdo. Nesse tipo de violéncia, € muito comum a mulher ser proibida de
trabalhar, estudar, sair de casa ou viajar, falar com amigos ou com parentes.

Violéncia Patrimonial: ocorre quando o0 agressor ou agressora se apropria ou
destréi os objetos pessoais da mulher, seus instrumentos de trabalho, documentos,
bens e valores, como joias, roupas veiculos e dinheiro, a até a casa em que ela vive.

Violéncia Moral: Ocorre quando a mulher é caluniada, sempre que seu
agressor ou agressora afirma falsamente, a pratica de um crime ndo cometido por ela.
Ja a difamacé&o ocorre quando o agressor atribui & mulher fatos que maculem sua
reputacdo. Por sua vez, a injdria acontece nos casos em que o agressor ofende a
dignidade da mulher. Esse tipo de violéncia pode ocorrer também pela internet.

7. ACESSO A JUSTICA E AS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA AS
MIGRANTES VENEZUELANAS EM RORAIMA

Sem embargo, a MPU é uma decisao judicial com o objetivo de proteger a
mulher que esteja em situacdo de risco, vulnerabilidade ou perigo. Por meio dela,
busca-se garantir os direitos e as garantias fundamentais da pessoa humana, como
forma de preservar a integridade fisica, mental e psicoldgica da vitima. Baseado nisso,
toda mulher que se sentir ameacada e se enquadre nessas situagdes pode pedir as
medidas protetivas da Lei n.° 11.340/06. Esse pedido pode ser feito pela autoridade
policial, pela Defensoria Publica ou diretamente ao judiciario, por algum advogado
criminalista.

A Resolucdo CNJ n.° 342/2020, do Conselho Nacional de Justica, instituiu o
Banco Nacional de Medidas Protetivas de Urgéncia — BNMPU, com a finalidade de
atender ao paragrafo unico do artigo 38-A, da Lei n. 11.340/2006, com redacao dada
pela Lei n.° 13.827/2019.

Nesse sentido, considera-se que “as medidas protetivas de urgéncia serao
registradas em banco de dados mantido e regulamentado pelo Conselho Nacional de
Justica”.


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3458
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De acordo com BNMPU do CNJ, o Tribunal de Justica de Roraima (TJRR), nos
dois ultimos anos (2023/2024), realizou a concessao de 5.403 medidas protetivas de
urgéncia, sendo concedidas para as migrantes venezuelanas 836 MPUs. Dessa
forma, as MPUs, no ano de 2023 e no ano 2024, foram 412 e 446, respectivamente,
como mecanismo de protecdo as mulheres migrantes venezuelanas no estado de
Roraima.

Nao obstante, a Lei Maria da Penha/Lei n.° 11.340/06, no Titulo IV, Dos
Procedimentos, especialmente no Capitulo I, cuida das Medidas Protetivas de
Urgéncia, que podem ser concedidas em favor da mulher em situagao de violéncia
domeéstica e familiar que visam prevenir novos ilicitos e impedir sua continuidade.

Nesse contexto, a denuncia & essencial para fugir do ciclo de violéncia
domeéstica. Pois os numeros de denuncia sobem de ano para ano. As mulheres,
independentes de nacionalidade, precisam denunciar as violéncias sofridas.

8. CONHECA OS DIREITOS DAS MULHERES MIGRANTES

Todavia, mesmo sendo migrante ou refugiada, toda mulher tem direito a:

Medidas Protetivas de Urgéncia;

Atendimento gratuito em delegacias da mulher e Defensoria Publica;
Abrigo temporario em casos de risco de vida;

Atendimento a saude e assisténcia social;

Registro da denuncia independentemente da situacdo migratoria.

agkrwnE

9. COMO FAZER A DENUNCIA?

Uma das principais portas de entrada das denuncias de violéncia doméstica séo
as Delegacias de Defesa da Mulher. Abaixo, seguem 0s principais contatos em Boa
Vista/Roraima:

e DEAM/ Delegacia Especializada da Mulher: 95- 98413-8952.

e Policia Militar: 190.

e Central de Atendimento a Mulher:18.

e Balcéao Virtual Secretéaria Unificada dos Juizados de Violéncia Doméstica:
95- 98401-6845.

e 1° Juizado de Violéncia Doméstica: 95-3194-2647/3194-2646.

e 2° Juizado de Violéncia Doméstica: 95- 3194-2651/3194-2647.

e Casa da Mulher Brasileira: 95-98108-6310/ 95-99112-5793.

e CHAME: 95-98402-0502.

e Ouvidoria TJ Roraima: 95-3198-4763 (WhatsApp).

10. CONCLUSAO
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Por fim, a violéncia doméstica ainda € um problema grave para a sociedade
brasileira. A atuacédo do primeiro e segundo juizado de violéncia doméstica tem sido
fundamental na garantia de protecdo e no acesso a justica para as vitimas, bem como
a agilidade de concessao das MPUs. Cabe, por um lado, proceder as denuncias de
violéncia doméstica e familiar e, por outro lado, a realizacdo de um trabalho continuo
por instituicdes publicas e sociedade civil. A violéncia doméstica contra a mulher é
uma das mais vergonhosas viola¢des dos direitos humanos.

“Nao deixe que a violéncia defina o seu passado, presente ou futuro. Use a dor
para transformar sua vida e seja protagonista da sua historia”

Gabriela Manssur
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