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RESUMO

O presente Relatorio Técnico realiza uma analise da situagdo das comunidades Karaja, da Ilha do
Bananal, no contexto do direito ao acesso a justica em sentido amplo, por meio da atuagdo da
Defensoria Publica do estado do Tocantins, conforme as diretrizes indicadas nas 100 Regras de
Brasilia. As vulnerabilidades detectadas sdo inimeras e afetam de sobremaneira o acesso a justica,
como ordem juridica justa ou simplesmente a justica social. A distancia da sede da Comarca aliada
a auséncia de sinal de telefonia e de internet no territorio indigena, a barreira da lingua, entre outros
fatores contribuem para a invisibilidade historica. A pesquisa busca compreender se o modelo atual
de atendimento defensorial ¢ suficiente, por exemplo. A metodologia utilizada combinou a
etnografia das instituigdes e pesquisa participante e busca observar e examinar se a estrutura da
Defensoria Publica do Tocantins ¢ adequada para enfrentar os obstaculos que mitigam o acesso a
justica. O objetivo € compreender os instrumentos normativos relacionados aos povos originarios
sob uma perspectiva multiculturalista, pluriétnica e decolonial, afastando a interpretagao
integracionista que persiste no meio social e juridico. Além disso, busca-se identificar as
deficiéncias estruturais na conducao ¢ realizagdo dos atendimentos, bem como nos resultados,
propondo politicas publicas de acordo com os preceitos das 100 Regras de Brasilia, da OIT 169,
da Constitui¢iio Federal e de uma interpretacdo constitucional do Estatuto do Indio, no ambito da
Defensoria Publica e dos demais 6rgaos. O direito ao acesso a justica para ser concretizado,
necessita de uma interpretacao contra-hegemonica e decolonial dos direitos humanos e da adogao
da corrente do pluralismo juridico, pois somente dessa forma sera alcangada uma sociedade
inclusiva e com igualdade social real e que observa as peculiaridades da tematica pesquisada.
Sendo assim, o estudo identifica e analisa os obsticulos que cercam o acesso a justi¢a pelos
indigenas Karaja e indica caminhos a serem observados pela Defensoria Publica do Tocantins e
por todo o sistema de Justica. Os resultados da pesquisa sdo apontados em praticas desenvolvidas
durante o percurso académico. No fechamento do relatorio, sdo apresentados os produtos
resultantes da pesquisa e da atuagdo profissional junto as comunidades indigenas tocantinenses,
dentre os quais merece destaque o projeto Defensorias do Araguaia, em razdo do impacto social,
da inovagdo e da replicabilidade, bem como a conquista do segundo lugar no Concurso Nacional
de praticas exitosas do XVI Congresso Nacional das Defensoras e dos Defensores Publicos. As
publicacdes de artigos cientificos, a participagdo em eventos cientificos e as reunides sobre a
tematica indigena, entre outros sdo produtos oriundos da pesquisa profissional. E, por fim, como
proposi¢des finais de produtos que estdo sendo desenvolvidos, sdo elencados um protocolo de
atendimento dos usudrios indigenas da Defensoria, um curso de capacitacdo, a proposta de
aperfeicoamento do projeto Defensorias na Aldeia e a proposta da criacdo de um nucleo
especializado para defesa dos povos originarios, sendo os produtos esperados do presente relatorio.

Palavra-chave: Acesso a Justica; Defensoria Publica; Direitos Fundamentais; Karaja; 100 Regras
de Brasilia.



ABSTRACT

This Technical Report analyzes the situation of the Karaja communities of Bananal Island, in the
context of the right to access justice in a broad sense, through the work of the Public Defender's
Office of the State of Tocantins, in accordance with the guidelines indicated in the Hundred Rules
of Brasilia. The vulnerabilities detected are numerous and greatly affect access to justice, as a fair
legal order or simply social justice. The distance from the seat of the District combined with the
absence of telephone and internet signal in the indigenous territory, the language barrier among
other factors contributes to historical invisibility. The research seeks to understand if the current
model of public defender service is sufficient, for example. The methodology used combined the
ethnography of the institutions and participant research and seeks to observe and examine whether
the structure of the Public Defender's Office of Tocantins is adequate to face the obstacles that
mitigate access to justice. The objective is to understand the normative instruments related to native
peoples from a multiculturalist, pluriethnic and decolonial perspective, moving away from the
integrationist interpretation that persists in the social and legal environment. In addition, it seeks to
identify structural deficiencies in the conduct and performance of services, as well as in the results,
proposing public policies in accordance with the precepts of the Brasilia Rules, ILO 169, the
Federal Constitution and a constitutional interpretation of the Statute of the Indian, within the scope
of the Public Defender's Office and other bodies. The right to access to justice in order to be realized
requires a counter-hegemonic and decolonial interpretation of human rights and the adoption of the
current of legal pluralism, because only in this way will an inclusive society with real social
equality be achieved, which observes the peculiarities of the researched theme. Thus, the study
identifies and analyzes the obstacles that surround access to justice by the Karaja indigenous people
and indicates paths to be observed by the Public Defender's Office of Tocantins and by the entire
justice system. The results of the research are pointed out in practices developed during the
academic career. At the end of the report, the products resulting from research and professional
work with the indigenous communities of Tocantins are presented, among which the Araguaia
Defender's Office project deserves to be highlighted, due to its social impact, innovation and
replicability, as well as the achievement of second place in the National Contest of Successful
Practices of the XVI National Congress of Public Defenders. The publications of scientific articles,
participation in scientific events and meetings on indigenous themes, among others, are products
of professional research. And finally, as final proposals for products that are being developed, a
protocol for the care of indigenous users of the Defender's Office, a training course, the proposal
to improve the Defender's Office in the Village project and the proposal for the creation of a
specialized center for the defense of native peoples are listed, being the expected products of this
report.

Keywords: Access to Justice; Public Defender's Office; Fundamental Rights; Karaja; One
Hundred Rules of Brasilia.
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1 INTRODUCAO

A proposta apresentada por meio deste relatdrio técnico pretende contribuir para construgao
de politicas publicas, com uma escrita decolonial, no ambito da Defensoria Publica do estado do
Tocantins e do sistema de justica que assegurem o efetivo acesso a justica dos povos originarios
do estado do Tocantins, partindo-se inicialmente daqueles residentes na Ilha do Bananal, na aldeia
Fontoura, evidenciando a necessaria reflexao acerca de politicas publicas efetivas e de acordo com
as 100 Regras de Brasilia para concretizagao de direitos fundamentais.

O tema do relatério técnico se alinha ao Programa de Po6s-Graduagdo em prestacao
jurisdicional e direitos humanos e, mais especificamente, a linha de pesquisa de mecanismos de
aperfeicoamento da jurisdicdo no contexto de direitos fundamentais coletivos, difusos e
transindividuais, do acesso a Justiga e da sua concretizagado ¢ a subarea de Cidadania, Diversidade
e Acesso a Justicga.

O presente relatorio técnico € um produto do direito indigenista que, de acordo com Paulo
de Bessa Antunes (1998), ¢ um ramo do direito positivo ocidental, produzido por pessoas brancas
para reger as relagdes dos indigenas com a sociedade nacional.

A proposta de pesquisa participante, da etnografia das institui¢des e de estudo parte da
interdisciplinaridade envolvente entre Direitos Humanos, Direito Indigenista, Antropologia,
Sociologia e Politicas Publicas, e se fundamenta teoricamente em diversos autores que buscam
modificar a visdo eurocéntrica de toda a matéria de Direitos atinentes aos indigenas, que publicam
teses de deocolianismo sobre a trajetéria dos indigenas, e de autores que publicaram estudos nos
campos da Antropologia, da Sociologia, do Direito e de outras ciéncias sociais e da teoria
interculturalista, afastando-se de todo o fundamento tedrico integracionista em relagdo aos
indigenas.

Pois bem, demarcamos o nosso campo de pesquisa — a aldeia Fontoura — e tateamos os
temas centrais do trabalho, quais sejam a etnia karaja da Ilha e a complexidade do acesso a justiga
e o papel da Defensoria Publica do estado do Tocantins. Deixa-se desde logo clara uma opg¢ao
epistémica — estudar os obstaculos para concretizacdo dos direitos fundamentais por meio do
cenario deficiente de acesso a justica dos indigenas tocantinenses.

A decisao epistemoldgica atrai outro aporte tedrico a ser desenvolvido na pesquisa para

compreensao dos direitos fundamentais figurativos dos indigenas Karaja da Ilha e da necessaria
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atuacdo da Defensoria Publica do Tocantins. A compreensao do multiculturalismo e de um Estado
Pluriétnico ¢ fundamental para modificagdo na atuagdo defensorial junto aos povos originarios,
pois um trabalho pautado no Estatuto do Indio (Brasil, 1973) é permeado de concepcdes
integracionistas e eurocéntricas, que impedem o acesso pleno a justica dos referidos povos.

Verifica-se que o problema central do Estado Democratico de Direito ndo ¢ somente
justificar os direitos sociais como direitos humanos que o sdo, mas sim de fornecer mecanismos de
garantias. E, desse modo, o0 acesso a justica perpassa por uma atuagao firme, efetiva e antes de tudo
de resisténcia, pois a Constituicdo Federal concebe a Defensoria Publica como uma institui¢ao
essencial ao funcionamento da Justica como principal garante dos direitos fundamentais e
importante 6rgao estatal para implementacao e fortalecimento de preceitos democraticos, tais como
a dignidade dos povos origindrios alcangada por meio de uma verdadeira justica social.

Desde a edicdao das 100 Regras de Brasilia em 2008 e da sua revisao em 2018 até os dias
atuais, muito pouco ou quase nada mudou na Defensoria Publica do estado do Tocantins para
atendimento das populagdes indigenas. Ainda ndo foram compreendidas as peculiaridades e
vulnerabilidades especificas dessa parcela da sociedade, tais como barreira da lingua, da auséncia
do direito a internet, da hipossuficiéncia financeira para deslocamentos até a sede do o6rgao, da
distancia, as vezes descomunal (810 km), até a sede da comarca, entre outros tantos. E, para além
disso, ndo se observa uma politica institucional voltada para conscientizagdo e uso das diretrizes
das Resolug¢des do Conselho Nacional de Justica em relagdao ao tema, que somente serdo usadas
nos procedimentos judiciais ou extrajudiciais se efetivamente os operadores possuirem a
consciéncia de que o indigena ¢ sujeito de direitos e ndo um ser a ser tutelado. De nada adiantam
manuais e resolugdes se ndo sao conhecidos e praticados.

Os povos originarios tém seus direitos negados, negligenciados e invisibilizados a todo
momento no estado do Tocantins, e isso ocorre diuturnamente em razao dos sistemas politicos,
econdmicos e filoséficos em que vivemos, pautados na historica tradi¢ao colonialista brasileira, na
concepgao integracionista, em um projeto civilizatoério em que s6 ha espaco para um modelo de
sociabilidade, negando-se a diversidade e tudo que dela advém. Cabera a Defensoria Publica o
papel de viabilizar a educacao em direitos de seus membros, servidores e colaboradores, mudando
uma otica eurocéntrica dos Direitos Humanos, na qual se pautam nossos Direitos Fundamentais
em sua teoria e pratica, para ao final se tornar de fato um 6rgao que contribui de forma efetiva para

construcdo de uma justi¢a que incorpora a realidade social dos indigenas.
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Os atendimentos da Defensoria Publica do Estado aos indigenas sd@o obstados por diversos
fatores, destacando-se alguns, tais como a distancia — no caso da populacdo indigena que habita a
porg¢ao ocidental da Ilha do Bananal, da sede da Defensoria Publica de Cristalandia um percurso
de oitocentos e dez quilometros em caminhos ndo pavimentados e que passam a metade do ano
submersos se dentro da ilha —, e outros como a lingua ou a inexisténcia de meios materiais para
efetivar o contato remoto, em razdo da auséncia de sinal de telefonia celular ou de sinal internet.

De outro lado, o acesso a servigos publicos basicos ainda ¢ obstado para a maioria das
comunidades indigenas do Estado. Com efeito, segundo dados dos atendimentos coletivos
realizados pelo Nucleo Especializado de Questdes Etnicas e Combate ao Racismo da Defensoria
Publica do Estado (NUCORA, 2024), as politicas de saneamento basico, de acesso a energia
elétrica, de educacgdo e satde sdo incipientes e insuficientes, levando a populagdo indigena a uma
situagdo indigna, em seu modo de vida.

Ap6s trinta e cinco anos de vigéncia da Constituicao de 1988, os direitos fundamentais dos
indigenas continuam no plano simbolico, sendo inacessiveis em diversos aspectos. De fato, alguns
avangos ocorreram, mas nada que impactasse de modo significativo na fruicdo dos direitos
fundamentais pelos indigenas que continuam invisibilizados, tanto no plano judicial, quanto no
plano extrajudicial de pleitos de direitos humanos.

A relevancia social da pesquisa evidencia-se pela necessidade urgente de uma ruptura
epistemoldgica institucional, abrindo-se possibilidades de novas formas de compreender a
realidade de cada etnia indigena, concebendo suas realidades sociais e necessidades. Deve-se
reconhecer, antes de tudo, as dificuldades e os anseios da etnia, realizando diferentes
questionamentos diante da eficacia ou ndo do modelo adotado atualmente nos atendimentos
itinerantes, para construir um plano institucional de forma dialética e de acordo com a
vulnerabilidade das aldeias atendidas, ressignificando o acesso a justica e a concretizacdo dos
direitos fundamentais dos indigenas tocantinenses.

A Defensoria Publica do Estado, o Tribunal de Justi¢a do Estado do Tocantins, o Ministério
Publico Estadual, assim como outros 6rgaos estatais prestam atendimento as populacdes indigenas
do Estado sem analise necessaria das vulnerabilidades que assolam esses povos, acabando por ndao
contribuirem de modo efetivo para fruicdo dos seus direitos fundamentais e, por conseguinte, o

acesso a ordem juridica justa.
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A tarefa proposta no presente relatorio € ardua, constituindo-se em uma dificil missao.
Vislumbra-se a necessidade de se transitar entre dois mundos completamente diferentes, quais
sejam aquele ofertado pelo Estatuto do Indio (Brasil, 1973), confeccionado em uma perspectiva
integracionista, e o horizonte fornecido pela Convencao 169 da OIT e da Declaracao das Nagdes
Unidas sobre o direito dos povos indigenas (Vitorelli, 2016).

Restam configurados, portanto, problemas de acesso a justica, como justica social, e
deficiéncia na fruicdo dos direitos fundamentais pelos indigenas tocantinenses, bem como a
necessidade de uma atuagdo defensorial organizada, despojada da visdo eurocéntrica dos direitos
humanos e da concepgao integracionista do Estatuto do indio.

Os povos originarios possuem diversos direitos fundamentais consagrados na Constitui¢ao
Federal e em normas internacionais. Contudo ndo conseguem usufrui-los por razdes historicas e
compreensdes de cunho integracionista, tornando-os direitos figurativos. A ndo fruigdo ocorre em
virtude da historica tradicao colonialista do Brasil, que sistematicamente promoveu estratégias de
invisibilizacdo e negacdo de direitos aos povos indigenas. Isso resulta em continuas
vulnerabilidades, incluindo a falta de acesso a justi¢a em seu sentido mais amplo.

Nesse contexto, considerando a vulnerabilidade especifica dos povos indigenas fixada nas
100 Regras de Brasilia (2008), que foi observada pelo Judicidrio na edicao das Resolugdes de n.
287/2019 e n. 454/2022, indicando diretrizes ao Poder Judiciario em relacdo aos jurisdicionados
indigenas, a Defensoria Publica Tocantinense, como garante dos direitos humanos, especialmente
dos grupos vulneraveis, deve, também, elaborar politicas publicas no ambito institucional para
melhor atendé-los e viabilizar o acesso e usufruto dos direitos fundamentais, proporcionando de
fato uma justiga social.

O censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica de 2022 demonstrou que a
populagdo indigena do Tocantins cresceu, contando com 20.023 (vinte mil e vinte e trés) individuos
que se autodeclaram indigenas (IBGE, 2022). Frise-se que parcela dessa populacdo vive em
territorios indigenas longe dos centros urbanos. Destaca-se que, além da distancia, existe o
problema do acesso digno a servicos basicos ofertados pelo Estado, enquanto governo. Somado a
tudo isso, € necessario alertar que em geral dentro dos territorios indigenas ndo existe sinal de
celular ou internet.

Diante desse cenario, este relatdrio, em sua segunda se¢do, indicard a metodologia utilizada,

qual seja a etnografia das instituicdes € a pesquisa participante e interventiva, bem como a analise
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documental no contexto de atendimentos feitos em relacdo as comunidades da etnia Karaja. Foi
adota a metodologia com suporte em duas abordagens complementares: a pesquisa participante
com enfoque na etnografia das institui¢cdes, visto que o objetivo ¢ apontar possiveis politicas
publicas para sanar os problemas levantados pela pesquisa, € a revisdo de literatura associada a
analise documental. A etnografia das instituicdes “trata-se, portanto, de um vasto campo de
investigacdo marcado pela interdisciplinaridade e pela complexidade contemporanea dos seus
universos de pesquisa dispersos espacial e temporalmente” (Teixeira; Castilho, 2020, p. 20).

Na terceira secdo, serdo trabalhados o direito ao acesso a justica e as dimensdes social e
liberal da igualdade, para se concluir que uma sociedade verdadeiramente inclusiva somente sera
possivel com a adog¢do do pluralismo juridico de Wolkmer (2022, p. 49), em que a
multiculturalidade e o Estado Pluriétnico (Duprat, 2007) se fazem presentes e, por conseguinte, o
respeito aos indigenas. Foi feita digressao sobre a percepcdo moderna e liberal dos direitos
humanos — liberdade, igualdade e dignidade — (Piovensan; Cruz, 2001, p. 4; Ramos, 2023, p. 18;
Bobbio, 2024, p. 26) —, até se chegar em uma perspectiva de direitos humanos contra-hegemonicos
e decoloniais que se complementa sob a perspectiva do pluralismo juridico (Wolkmer, 2022, p. 49)
para compreender com a necessaria construcao e sedimentagdo do interculturalismo e de um Estado
Pluriétinco (Duprat, 2007) em que o acesso a justica social dos indigenas ¢ almejado. E os
principios da igualdade liberal e da igualdade social sdo pilares para constru¢do de politicas
publicas voltadas aos indigenas.

Wolkmer (2013) destaca que o processo de redefinir e fortalecer a afirmagdo dos direitos
humanos em uma visdo integral, local e intercultural ¢ essencial. Portanto, nota-se a necessidade
de um novo entendimento dos direitos humanos e de um dialogo intercultural, explorando novas
fontes de fundamentacdo, como o pluralismo juridico comunitério-participativo proposto por
Wolkmer (2013) e o processo intercultural proposto por Herrera Flores (2004).

Watanabe (2019, p. 3), em sua obra “Acesso a ordem juridica justa: um conceito atualizado
de acesso a justiga, processos coletivos e outros estudos”, especialmente no capitulo “Acesso a
justica e sociedade moderna”, oferece uma nova perspectiva sobre o acesso a justica, que sera
amplamente aplicada neste trabalho. Ele argumenta que o acesso a justi¢a esta vinculado a justica
social e ressalta que “a problemdatica do acesso a Justica ndo pode ser estudada nos

acanhados limites do acesso aos 6rgaos judiciais ja existentes. Nao se trata apenas de possibilitar o
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acesso a Justica enquanto institui¢do estatal; e sim de viabilizar o acesso a ordem juridica justa”
(Watanabe, 2019, p. 3).

As omissoes estatais em implementar os direitos humanos e, por conseguinte, a existéncia
de violagdes a tais direitos, salta aos olhos. Dentro desse panorama que se compreende a
importancia do direito denominado acesso a justiga, visto que ¢ por meio dele que as pessoas e
entidades da sociedade civil passam a ter um pouco mais de seguranga para se desenvolver
plenamente (Oliveira, 2016).

E demonstrado que a garantia formal de tais direitos aos indigenas néo é o suficiente, visto
que os povos originarios ndo conseguem acessar tudo aquilo que lhes pertence, tudo continua no
sentido figurativo. Entdo, necessaria uma a¢do firme do Estado em todas as esferas de poder para
efetivacdo de politicas publicas destinadas aos povos indigenas, com olhar para peculiaridade que
lhes ¢ devida e com a consciéncia da necessaria superacao do paradigma integracionista que nos
remete a transitoriedade do ser indigena, e ndo a uma questdo cultural, como deve ser. Afinal,
ninguém conhece um ex-indigena, pois nao se perde essa condicao ao ter acesso a diversos bens
de consumo ¢ outros fatores da sociedade atual, como ¢ destacado no Manual da Resolu¢ao do
Conselho Nacional de Justi¢a n. 287 (Lima, 2019).

Na quarta secdo, sdo trabalhados conceitos afetos a questdo indigena em uma perspectiva
histérica dos documentos legais que norteiam a atuagdo do Poder Publico diante da tematica
indigena. Inicialmente serdo estudas as acep¢des de decolonialismo, indio e indigena para que se
solidifique os conceitos de pluralismo juridico, multiculturalismo e ordem juridica justa, na
perspectiva indigena e afastada de conceitos relacionados ao eurocentrismo e aproximando-se da
produgao teorica da América Latina (Candau, 2008; Walsh, 2010; Barzotto, 2021).

Em seguida, ¢ demonstrada a necessidade da superacdo do paradigma integracionista do
Estatuo do Indio em razdo da realidade que a Constitui¢io de 1988 inaugurou com a formalizagdo
de um Estado Pluralista, conforme Wolkmer (2006) pontuou em seus estudos. E o encerramento
da se¢do ¢ feita com a descri¢do do didlogo internacional de direitos humanos com as normativas
do Brasil, colocando em evidéncia especialmente o papel central das 100 Regras de Brasilia, como
paradigma para construcao de politicas publicas dos 6érgaos da Justiga e essenciais a Justica, como
a Defensoria Publica.

Cumpre asseverar que a perspectiva integracionista € a compreensao do indigena como

alguém sem capacidade de pleitear seus direitos permearam a elaboragdo do Estatuto do indio, Lei
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n. 6.001/1973. Esse regramento que cuida do indio foi formulado sob a égide da Constituicao
Federal de 1967, com viés nitidamente integracionista, como se observa no primeiro artigo: “Art.
1° Esta Lei regula a situacdo juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades indigenas, com o
proposito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e harmoniosamente, a comunhao
nacional [...]” (Brasil, 1973, p. 1).

O paradigma interculturalista — compreensao de que cada um tera um seu modo de criar, de
viver a depender da cultura em que estd inserido, ¢ que a compreensdao de mundo depende da
linguagem do grupo (Duprat, 2008) — consiste em uma ruptura que trouxe a conquista dos direitos
de comunidades indigenas.

O acesso a justi¢a pelos povos origindrios no ambito da Defensoria Publica do Tocantins ¢
trabalhado na quinta se¢do, em que ¢ feito um estudo detalhado da politica publica acerca dos
atendimentos e projetos voltados aos indigenas dentro da Defensoria Publica. E demonstrada a
importancia da participacdo da Defensoria Publica na quinta edicdo do projeto de Inclusdao
Sociopolitica dos Povos Indigenas do TRE/TO, em julho de 2023, pois o problema da pesquisa
surgiu exatamente da analise da referida participagdo e de todos os seus desdobramentos na Aldeia
Fontoura.

E o principal produto oriundo da pesquisa foi o projeto Defensorias do Araguaia, que foi
detalhado na quinta se¢do, destacando-se sua importincia para o acesso a justica dos povos
originarios no Tocantins, no Mato Grosso e em Goids. A andlise do atendimento do Projeto
Defensorias do Araguaia realizado na Aldeia Fontoura, Ilha do Bananal, Lagoa da Confusao/TO,
foi o foco pesquisa participante e da etnografia da instituicdo aplicada pela pesquisadora no
presente relatorio, sendo trabalhada nesta secao.

Os desdobramentos do itinerante na Aldeia Fontoura e os reflexos dos atendimentos aos
indigenas em 2024 indicam possiveis caminhos a serem pavimentados pela Defensoria Publica do
estado do Tocantins em questdes de politicas publicas a serem devidamente implantadas sob a
perspectiva das 100 Regras de Brasilia e foram trabalhados na quinta se¢ao.

A sexta secdo ¢ dedicada aos produtos técnicos produzidos no curso da pesquisa
profissional.

Por fim, as consideragdes finais apontam que as politicas ptblicas voltadas aos indigenas,
para o efetivo acesso a justica na concretizagao de seus direitos fundamentais, devem ser pensadas

e organizadas com um viés intercultural. O protocolo de atendimento dos usudrios indigenas da
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Defensoria, um curso de capacitacdo nos moldes da Resolu¢do de n. 227/2022, do Conselho
Superior da Defensoria Publica, a modificagdo do projeto Defensorias na Aldeia e a proposta da
criagdo de um nucleo especializado para defesa dos povos originarios sdo os produtos esperados

apos a defesa final do presente relatorio.
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2 METODOLOGIA

2.1 Da metodologia por abordagem complementar: pesquisa participante com enfoque

etnografico da instituicio e analise documental no contexto do povo Karaja

A presente pesquisa adotou uma metodologia baseada em duas abordagens
complementares: a pesquisa participante com enfoque etnografico da institui¢do e a revisdo de
literatura associada a andlise documental. A escolha dessas abordagens teve como objetivo
proporcionar uma compreensdo aprofundada e interdisciplinar sobre o acesso a justi¢ca dos povos
originarios, especificamente da etnia Karaja, na Aldeia Fontoura, localizada na Ilha do Bananal,
estado do Tocantins. Essa opcdo metodologica ¢ essencial em estudos sobre comunidades,
emergindo como uma critica a postura tradicional das ciéncias sociais, frequentemente baseada em
uma perspectiva positivista e distanciada do objeto de estudo (Schmidt, 2006; Justo; Souza, 2011;
Brandao; Borges, 2007).

Eilbaum e Guedes (2014, p. 68) lecionam que a Antropologia Juridica ¢ a

[...] subarea da Antropologia do Direito abrange estudos sobre as instituigdes modernas
de justiga, ou seja, aquelas instituidas com poderes ptblicos e oficiais. Sdo estudos que se
caracterizam e se distinguem de outras ciéncias sociais pelo uso da metodologia propria
da Antropologia, isto ¢, [...] a observagdo participante, a etnografia e o método
comparativo. Assim, tém-se desenvolvido trabalhos etnograficos em institui¢des como a
policia, os tribunais em seus diferentes ramos (civel, criminal, trabalhista etc.) e instancias,
0 Ministério Publico, entre outras.

Conforme Malinowski (1976), a etnografia exige que o pesquisador esteja inserido no
ambiente social estudado, registrando detalhes do cotidiano da comunidade e coletando narrativas
que revelem a complexidade cultural do grupo. Esse método promove um “olhar de dentro”
(Magnani, 2009), permitindo ao pesquisador captar a dindmica social da comunidade a partir de
suas proprias praticas e interagdes. Magnani (2009) citado por Szeremeta (2017, p. 162) afirma que
“a pratica da etnografia exige a inser¢do do pesquisador no campo, observando o cotidiano da
comunidade e coletando narrativas para compreender as praticas culturais”, convergindo com o
entendimento de Malinowski (1976).

E fundamental compreender que a etnografia nio ¢ “uma ciéncia experimental em busca de

leis, mas uma ciéncia interpretativa, a procura do significado” (Geertz, 2008, p. 4). Busca-se,
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portanto, a interpretagdo do fendmeno visando ao alcance de seu significado ou, nos termos de
Magnani (2009, p. 137), “a totalidade vivida pelos atores sociais e como € percebida e descrita pelo
investigador”. Essa perspectiva orientou a imersdo no cotidiano da aldeia, observando como a
populagdo indigena Karaja interage com o sistema de justica, os obstaculos enfrentados no acesso
a Justica e como vulnerabilidades historicas e sociais agravam essa exclusdo.

Almeida et. al. (2017) exploram a utilizagdo da etnografia nas comunidades indigenas,
visando a compreender as praticas pedagogicas bilingues e interculturais nas escolas das aldeias,
ou seja, a adaptacao para um determinado tipo de direito, na preservacdo de sua identidade sem a
restricdo ao que lhes ¢ devido, destacando que a etnografia ¢ fundamental para que o pesquisador
nao apenas observe passivamente o objeto de estudo, mas interaja com ele, enriquecendo a reflexao
sobre a realidade cultural dos povos originarios e respeitando seus saberes e tradi¢des. Para os
autores, “a observagao participante ¢ um dos procedimentos vitais da etnografia no contexto escolar
Apinajé” (Souza, 2011, p. 157).

No mesmo sentido, Souza (2011, p. 45) defende que “parte integrante do fazer etnografico
¢ a convivéncia cotidiana e face a face do investigador junto aos sujeitos e grupos sociais de
interesse”. Essa imersdo permite ao pesquisador compreender ndo apenas os eventos observados,
mas também como esses eventos sdo vivenciados pelos pesquisados e por ele proprio. Ao exigir
uma presenga constante no campo, a etnografia possibilita uma interacdo complexa entre
observagdes empiricas e experiéncias subjetivas, influenciando diretamente a escolha dos
referenciais tedricos. No contexto indigena, essa intera¢do ¢ ainda mais relevante, pois permite
captar as nuances das praticas estudadas, frequentemente informadas por tradi¢des culturais e
sistemas culturais particulares (Almeida et. al., 2017). Assim, a presenca ativa e reflexiva do
pesquisador no campo ¢ essencial (Geertz, 2008).

A etnografia visa a entender “a totalidade vivida pelos atores sociais € como ¢ percebida e
descrita pelo investigador”, principio que norteou esta pesquisa na busca por captar as
especificidades culturais da comunidade estudada e suas demandas de justi¢a, em que a escolha
pela etnografia também se justifica pela possibilidade de captar “regularidades, padrdes e
dissonancias” nas interagdes entre os indigenas e os atores do sistema de justica (Magnani, 2009,
p. 137).

A etnografia da institui¢do Defensoria Publica do estado do Tocantins foi construida com

base nas seguintes fontes de informagao: resolugdes dos nucleos especializados, dados do sistema
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de atendimento da Defensoria Publica— SOLAR, itinerantes para atendimento de indigenas, projeto
Defensoria na Aldeia, projeto Defensorias do Araguaia, entre outros. Por fim, foi realizada a analise
e observacao participante de todos os atendimentos realizados na Aldeia Fontoura entre 2023 e
2024 e dos resultados dos itinerantes.

Durante o periodo de observagao, identificou-se que o acesso a justica dos povos originarios
¢ gravemente prejudicado por barreiras como a distancia geografica entre as aldeias e as sedes da
Defensoria Publica, a barreira linguistica e a auséncia de politicas publicas especificas para lidar
com a vulnerabilidade dessa populagdo. Diversos diplomas normativos, como a Constitui¢do, 0s
Tratados, especificamente a Convengdo 169 da OIT (1989), e mesmo as 100 Regras de Brasilia
reconhecem essas vulnerabilidades, mas a efetivagdo desses direitos no cotidiano indigena
permanece ineficaz, trazendo instrumentos para a sua materializagdo na pratica da consecugao de
seus direitos.

Um dos maiores desafios da pesquisa etnografica, portanto, ¢ captar a “totalidade” da
experiéncia vivida pelos sujeitos pesquisados, sem perder de vista as singularidades de suas praticas
sociais e as estruturas de poder envolvidas. Esse principio orientou a observagdo das interacdes
realizadas no escopo da presente pesquisa, permitindo uma andlise critica sobre como os direitos
fundamentais dos Karaja sao negados e invisibilizados, evidenciando os obstaculos para o acesso
aos direitos que lhes sdo assegurados no Brasil.

A observacao participante realizada nesta pesquisa ocorreu de junho de 2023 a agosto de
2024, durante duas agdes de atendimento juridico na Aldeia Fontoura, [lha do Bananal, municipio
de Lagoa da Confusdo, pertencente a comarca de Cristalandia. Nesse periodo, realizou-se um
emparelhamento entre a andlise objetiva dos dados coletados e a vivéncia no campo.

Conforme Schmidt (2006, p. 13), “a pratica da pesquisa participante ¢ capaz de aglutinar
em torno de si tanto a reflexao epistemoldgica que interessa a ruptura com o paradigma positivista
quanto a apreensao critica das dimensodes éticas e politicas das pesquisas de campo”.

Essa perspectiva enfatiza a pesquisa como espaco de didlogo, em que o0s sujeitos
pesquisados, especialmente em contextos vulneraveis, podem refletir sobre as dindmicas de poder
e identidade que os cercam, especialmente na preservacao do que lhes ¢ peculiar em aglutinagao
aos direitos que lhes sdo devidos, ndo sob uma perspectiva integracionista e hegemdnica, mas sob

um ponto de vista da pluralidade juridica e multicultural que o exigem.
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Schmidt (2006) sugere que a pesquisa participante propicia uma ruptura com as formas
tradicionais de pesquisa cientifica, favorecendo a constru¢do de comunidades interpretativas nas
quais os sujeitos ndo sdo meros informantes, mas colaboradores ativos. Isso ¢ especialmente
relevante em pesquisas com povos indigenas, pois metodologias tradicionais frequentemente
negligenciam a profundidade cultural e a cosmovisdo desses grupos. Ao possibilitar a emergéncia
de uma reflexdo conjunta sobre 0s processos sociais, a pesquisa participante transforma a relagao
entre o cientista social e os sujeitos em uma interacdo dialdgica e horizontal, ampliando a
compreensao de diferentes realidades.

A essencialidade da observacdo participante como metodologia central reside na
possibilidade de captar as especificidades culturais e educacionais da comunidade estudada. A
etnografia, nesse contexto, ¢ fundamental para que o pesquisador ndo apenas observe passivamente
as praticas, mas participe do cotidiano, interagindo com os membros da comunidade (Almeida;
Lima; Cedetio, 2017).

A pesquisa participante visa a criacdo de um saber mais partilhado e coletivo, que responda
diretamente as necessidades do grupo estudado. Ao envolver a comunidade indigena no processo,
essa metodologia permite que ela se torne protagonista na constru¢ao do conhecimento, utilizando-
o como ferramenta de resisténcia e transformacao social. A relacdo entre pesquisador e comunidade
¢ horizontal, baseada no respeito mutuo e na valorizagao dos saberes locais.

Para Brandao e Borges (2007, p. 51), “na pesquisa participante, sempre importa conhecer
para formar pessoas motivadas a transformarem os cenarios sociais de suas proprias vidas e
destinos”. A aplicagdo dessa abordagem em comunidades indigenas fortalece a autonomia dessas
populagdes, permitindo que utilizem o conhecimento gerado para influenciar politicas publicas e
lutar por seus direitos. Como afirmam os autores, “o compromisso social, politico e ideologico
do(a) investigador(a) ¢ com a comunidade, com as suas causas sociais” (Brandao; Borges, 2007,
p.51).

Justo e outros (2019, p. 3) vinculam a etnografia com a pesquisa participante ao destacar “a
fecundidade e eficacia da utilizagdo de recursos da etnografia e da pesquisa-ag¢do participante em
estudos e praticas voltados para processos de subjetivacdo distintos”, evidenciando a importancia
da pesquisa em revelar a complexidade dos servigos publicos em contextos marginalizados, como

¢ o objeto deste estudo.
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Além da pesquisa participante e da etnografia, foi realizada uma analise documental
detalhada, que incluiu a consulta verticalizada e horizontalizada de diplomas normativos de direito,
especialmente sob a dtica do paradigma constitucional de 1988, sua interlocu¢do expansiva com
os tratados de direitos humanos, a leitura dos direitos sob a 6tica da a Convengao 169 da OIT (1989)
e o escopo de aplicagdo dado pelas 100 Regras de Brasilia, tudo isso na superagao dos paradigmas
de dispositivos superados do Estatuto do Indio (Lei n. 6.001/1973), entre outros documentos legais
que regem os direitos dos povos indigenas. A andlise desses documentos permitiu uma
compreensao critica do arcabouco juridico que deveria garantir os direitos dos povos originarios,
mas que, na pratica, falha em proporcionar um acesso efetivo a justica.

A andlise documental focou na revisdo das politicas publicas voltadas ao atendimento dos
povos origindrios, com especial atencdo para a atuagdo das Defensorias Publicas. Essa andlise
revelou falhas e lacunas nas politicas existentes, o que contribui para a marginaliza¢do € o nao
exercicio dos direitos fundamentais por parte das comunidades indigenas, mas a apresentacao de
um novo paradigma multicultural de pluralidade juridica que vem se ampliando no Brasil. A
revisao dos documentos incluiu também a analise de resolugdes internas da Defensoria Publica e
de relatorios sobre atendimentos prestados aos povos indigenas, permitindo uma comparagao entre
as diretrizes formais e as praticas observadas em campo.

A revisdo de literatura foi realizada com o objetivo de situar a pesquisa no debate teérico
contemporaneo sobre acesso a justiga, direitos indigenas e metodologias de pesquisa com povos
originarios. Foram utilizados textos de autores que discutem questdes descoloniais,
multiculturalismo, pluralismo juridico e o direito indigenista.

Os dados obtidos por meio da observagao participante, da analise documental e da revisao
de literatura foram triangulados para garantir uma compreensao mais profunda e contextualizada
dos fendmenos observados. A triangulagdo metodologica permitiu identificar ndo apenas as
barreiras institucionais e culturais ao acesso a justi¢a, mas também propor sugestdes de politicas
publicas que respeitem a especificidade cultural dos povos Karaja, baseando-se em uma abordagem
decolonial e pluriétnica.

Em conclusdo, a imersdao no cotidiano da aldeia permitiu ndo apenas observar, mas
vivenciar e interpretar as praticas sociais, culturais e politicas a partir da perspectiva dos proprios
atores sociais. Essa abordagem metodoldgica destacou as barreiras enfrentadas no acesso a justica

e evidenciou a urgéncia de politicas publicas que considerem as especificidades e vulnerabilidades
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dos povos origindrios. Ao promover um conhecimento construido coletivamente e comprometido
com a transformagdo social, este estudo reforca a importancia da etnografia como ferramenta

essencial para revelar nuances invisibilizadas e contribuir para o empoderamento das comunidades

indigenas.
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3 ACESSO A JUSTICA PELA PERSPECTIVA DA ORDEM JURIDICA JUSTA

3.1 Do direito de acesso a justica: consideragdes preliminares sobre Direitos Humanos e sua

concep¢ao contra-hegemonica e decolonial

Para uma compreensdo mais aprofundada do direito de acesso a justica dos povos
originarios e sua aplicacdo neste relatorio, € imprescindivel uma breve digressao sobre a percepgao
moderna e liberal dos direitos humanos até se chegar em uma perspectiva de direitos humanos
contra-hegemonicos e decoloniais que se complementa sob a perspectiva do pluralismo juridico
(Wolkmer, 2022, p. 49).

No presente relatorio ¢ usado o termo decolonial e ndo descolonial. A opgao se justifica,
pois, a acepc¢ao de decolonial se aproxima do projeto epistémico oriundo da América Latina e que
visa produgdes ao sul do mundo que tentam se afastar do eixo euro-norte-americano (Barzotto,
2021, p. 61).

Os direitos humanos sao um conjunto de direitos destinados a garantir uma vida digna para
todos os seres humanos. O elemento central desses direitos ¢ a dignidade humana, que busca
assegurar que todas as pessoas tenham uma vida livre de violéncia e arbitrariedade, com plenas
condicdes para se desenvolverem e participarem da vida politica, social e cultural da comunidade
(Piovesan; Cruz, 2021, p. 3).

E fundamental destacar que ndo ha uma lista fixa de tais direitos, pois as necessidades
humanas variam conforme o periodo historico. Com a identificagcdo de novas demandas sociais, €
certo que novos direitos humanos surgirdo (Ramos, 2023, p.18). Nesse sentido, Celso Lafer citado

por Norberto Bobbio (2024, p. VII) disserta que

A primeira parte de A Era dos Direitos é constituida por quatro ensaios. Neles Bobbio
explica como direitos humanos ndo sdo um dado da natureza ao modo do jusnaturalismo.
Sdo um construido juridico historicamente voltado para o aprimoramento politico da
convivéncia coletiva.

E, sobre a construcao historica dos direitos humanos Ignacy Sachs (1998, p. 156), em seu

artigo “Desenvolvimento, direitos humanos e cidadania”, afirmou que

Nao se insistird nunca o bastante sobre o fato de que a ascensdo dos direitos é fruto de
lutas, que os direitos sdo conquistados, as vezes, com barricadas, em um processo histdrico
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cheio de vicissitudes, por meio do qual as necessidades e as aspira¢des se articulam em
reivindicac¢des e em estandartes de luta antes de serem reconhecidos como direitos.

A concepgdo moderna tem o alicerce assentado na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos da Organizacao das Na¢des Unidas, adotada em 1948 (Piovesan; Cruz, 2021, p.4). De
modo que os direitos humanos constituem um conjunto de direitos indispensaveis para garantir
uma vida humana digna, baseada em valores fundamentais como liberdade, igualdade e dignidade

(Ramos, 2023, p. 18). Bobbio (2024, p. 26) arremata:

Somente depois da Declaragdo Universal ¢ que podemos ter a certeza histérica de que a
humanidade - toda a humanidade - partilha alguns valores comuns; e podemos, finalmente,
crer na universalidade dos valores, no Unico sentido em que tal crenga ¢ historicamente
legitima, ou seja, no sentido em que universal significa ndo algo dado objetivamente, mas
algo subjetivamente acolhido pelo universo dos homens.

O conjunto essencial de direitos destinados a garantir a dignidade da vida humana emergiu
apos a Segunda Guerra Mundial. Nesse contexto pds-guerra, o ser humano passou a ser considerado
um sujeito de direitos intrinsecos a condicao humana, que devem ser reconhecidos e protegidos
pela comunidade internacional. Esse fendmeno ¢ conhecido como a universalidade dos direitos
humanos (Piovesan; Cruz, 2021, p. 4).

Piovesan e Cruz (2021, p. 4) concluem que Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
“Conferiu, assim, lastro axioldgico e unidade valorativa aos direitos humanos, langando as bases
de um sistema internacional de prote¢ao que evolui continuamente durante os séculos XX e XXI”.
E, sobre a importancia da Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Cambi, Porto e Fachin

(2022, p. 39) pontuam que

A heranga legada pela Declaragdo dos Direitos Humanos de 1948 — densificada em
diversos outros instrumentos posteriores — ¢ imersa em cenario complexo e plural
crescente que incluem novas demandas e novos atores nos processos de reconhecimento
e concretizagdo dos direitos. Eis a razdo pela qual, quase quarenta anos apds sua
promulgacdo, a Declaracdo foi revisitada e referendada por alargada concordancia,
demonstrando sua pertinéncia e atualidade. A legitimidade desse consenso internacional
protetivo foi endossada pela Declaragdo de Viena de 1993 [...] estabelece a Declaragdo e
o Plano de Ag¢do de Viena a interdependéncia dos valores dos direitos humanos,
democracia e desenvolvimento. A Declaragdo de Viena também sublinha ser o direito ao
desenvolvimento um direito universal, inalienavel e parte integral dos direitos humanos.

Além da universalidade dos direitos humanos, destaca-se a sua indivisibilidade, um

conceito que foi solidificado nas discussdes da II Conferéncia Mundial de Direitos Humanos,
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realizada em Viena em 1993 (Piovesan; Cruz, 2021). E a importancia e protecao da dignidade da

pessoa humana ¢ destacada por Piovesan e Cruz (2021, p. 4):

A indivisibilidade enfatiza que a afirmagdo da dignidade humana demanda a protegdo de
todos os direitos. Isto &, direitos de diferentes categorias — civis, politicos, econdmicos,
sociais, culturais e ambientais — s@o necessarios para que cada pessoa se realize
plenamente, ndo podendo o Estado subjugar uma categoria de direitos em favor de outra.
Ademais, diferentes direitos se fortalecem mutuamente.

A Convencdo de Viena de 1993 destacou o direito ao desenvolvimento como um direito
humano, afirmando que ¢ essencial uma visdo aproximada entre as categorias de direitos civis e
politicos e direitos econdmicos, sociais e culturais para sua. Isso ocorre porque o usufruto de uma
categoria de direitos e liberdades fundamentais ndo deve justificar a negacdo de outras
compreensao (Cambi; Porto; Fachin, 2022).

O direito ao desenvolvimento sintetiza diversos direitos que transitam desde a participagao
politica a justica social e demanda uma cooperacgao internacional e da atuagdo do Estado. Sendo
que a consolidacdo do referido direito humano conduzird “a melhora das condi¢cdes minimas
daqueles menos desfavorecidos, cujos interesses sdo preteridos em face da geopolitica mundial
contemporanea” (Cambi; Porto; Fachin, 2022, p. 53). Trindade citado por Cambi, Porto e Fachin
(2022, p. 54) salienta que

O desenvolvimento tem como escopo a ampliacdo das liberdades substanciais dos seres
humanos. Isso porque o desenvolvimento humano deve ser concebido como um processo
de ampliag@o das escolhas das pessoas, visando uma vida longa e sadia, a aquisi¢do de
conhecimentos e 0 acesso aos recursos necessarios a um padrdo digno de vida (incluindo
os direitos a alimentagdo, moradia, atencdo médica basica, educagio e rede de previdéncia
e assisténcia social)72.Para tanto, é necessario incluir outros indicadores do progresso
humano, tais como a liberdade de expressdo e de a¢do, bem como os avangos do dominio
cultural. A fim de levar a cabo tal desiderato, retomando os limites da concepgdo
contemporanea de direitos humanos, o direito ao desenvolvimento conclama visdo
aproximativa das diferentes categorias de direitos, todas se somando em prol da maior e
melhor protecdo da dignidade humana.

A supremacia dos direitos humanos e a conexao inerente com a dignidade humana sao
inquestionaveis. Entretanto conviver com a realidade da sociedade contemporanea ¢ perturbador e
alarmante. Percebe-se que a formacdo dos direitos humanos ¢é resultado de um pensamento

ocidental e liberal, consequentemente eurocéntrico, sem levar em conta a presenca de diversos
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grupos sociais, como indigenas, afrodescendentes, mugulmanos e suas respectivas cosmovisoes,
entre outros fatores a serem considerados (Santos, 2014).

Wolkmer (2013) destaca que o processo de redefinir e fortalecer a afirmagdo dos direitos
humanos em uma visdo integral, local e intercultural é essencial.

Flavia Piovesan (2004, p. 29-30), no artigo “Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais e
Direitos Civis e Politicos”, indica a importancia da evolugdo na interpretagdo e construgao dos

direitos humanos ao afirmar que

A efetiva protegdo dos direitos humanos demanda ndo apenas politicas universalistas, mas
também especificas, enderecadas a grupos socialmente vulneraveis, enquanto vitimas
preferenciais da exclusfio. Isto é, a implementacdo dos direitos humanos requer a
universalidade e a indivisibilidade desses direitos, acrescidas do valor da diversidade. Ao
processo de expansdo dos direitos humanos soma-se o processo de especificacdo de
sujeitos de direitos. [...] Torna-se, contudo, insuficiente tratar o individuo de forma
genérica, geral e abstrata. Faz-se necessaria a especificagao do sujeito de direito, que passa
a ser visto em sua peculiaridade e em sua particularidade. Nessa Otica, determinados
sujeitos de direitos, ou determinadas violagdes de direitos, exigem uma resposta especifica
e diferenciada. Em tal cenario, as mulheres, as criangas, a populacio afro-descendente, os
migrantes, as pessoas portadoras de deficiéncia, dentre outras categorias vulneraveis,
devem ser vistas nas especificidades e peculiaridades de sua condi¢do social. Ao lado do
direito a igualdade surge, também, como direito fundamental, o direito a diferenca.
Importa o respeito a diferenca e a diversidade, o que lhes assegura um tratamento especial.

O mundo contemporaneo requer uma revisitacdo do conceito de direitos humanos, que ¢

bem delineada por Herrera Flores (2004, p. 363) ao asseverar que

Os direitos humanos no mundo contemporaneo necessitam desta visdo complexa, desta
racionalidade de resisténcia e destas praticas interculturais, ndmades e hibridas para
superar os resultados universalistas e particularistas que impedem uma analise
comprometida dos direitos ja ha muito tempo. Os direitos humanos ndo sdo declaragdes
textuais. Tampouco sdo produtos univocos de uma cultura determinada. Os direitos
humanos s@o os meios discursivos, expressivos e normativos que pugnam por reinserir os
seres humanos no circuito de reproducdo e manuten¢do da vida, permitindo-nos abrir
espagos de luta e reivindicagao.

Portanto, nota-se a necessidade de um novo entendimento dos direitos humanos e de um
dialogo intercultural, explorando novas fontes de fundamenta¢do, como o pluralismo juridico
comunitario-participativo proposto por Wolkmer (2013) e o processo intercultural proposto por
Herrera Flores (2004). Somente dessa forma conseguiremos alcancar a participagdo efetiva dos
individuos diferenciados, assim como o reconhecimento de suas necessidades e protecao, visando

primordialmente a dignidade humana e o respeito a diversidade. “Sintetizando, ¢ na perspectiva
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paradigmatica do Pluralismo Juridico de tipo comunitario-participativo e com base num didlogo
intercultural que se devera definir e interpretar os marcos de uma nova concepg¢ao de direitos
humanos” (Wolkmer, 2013, posi¢ao 958).

Destarte o observa-se que o conceito hegemonico dos direitos humanos ndo cabe em uma
interpretacdo da Constituicdo de 1988 que se pauta no reconhecimento e respeito ao
multiculturalismo existente na sociedade pluriétnica que ¢ o Brasil, pois as balizas para validade
dos direitos humanos sempre sera uma concepc¢ao ocidental, sob o olhar de uma pessoa nao
indigena de valores ndo indigenas. E nisso reside o grande empecilho de se fazer valer todo o plexo
normativo vigente aos povos origindrios no Brasil, pois a otica do aplicador do direito tendera a
ser do ndo indigena, sem compreender a realidade dos povos originarios.

A tao almejada sociedade inclusiva s serd possivel quando os direitos humanos forem
compreendidos pelo viés contra-hegemonico, € contraditorio se pensar em uma sociedade
inclusiva, em que existem multiplas diversidades e realidades, e aplicar os direitos humanos em
seu conceito predominante. E em razdo de tal fato que no presente relatorio se fez a opgdo de uma
narrativa contra-hegemonica dos direitos humanos para melhor compreensao do acesso a justiga
dos povos origindrios, em seu sentido amplo, e todos os obstaculos inerentes, mesmo quase trinta
e seis anos pos Constituigdo Federal e vinte anos de vigéncia em nosso ordenamento da OIT/169.

Feitas essas consideragdes, importa abordar o acesso a justica dentro de uma ordem juridica
justa.

O direito de acesso a justica pode ser entendido em sentido formal, conforme o art. 5°,
XXXV da Constitui¢ao Federal: “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito” (Brasil, 1988, online). Esse aspecto se refere a possibilidade de solicitar ao
Judiciario que avalie uma possivel ameaca ou lesdo a um direito, refor¢ando o principio da
universalidade da jurisdi¢ao (Ramos, 2024, p. 882). No entanto, esta concepgao restrita ndo € o
foco deste Relatorio Técnico.

O conceito de acesso a justi¢a trabalhado no presente Relatorio Técnico ¢ em sentido

material. Nesse contexto, Greco e Arendt citados por Gonzales (2021, p. 59-60) afirma que

[...] 0 acesso ao Direito [166], o acesso aos direitos, o direito a ter direitos [167], o acesso
a juridicidade — o que pode ocorrer independentemente de intervencdo judicial, inclusive
mediante a educagdo em direitos e os chamados métodos adequados de solugdo de
conflitos como a conciliagdo, a mediagao e a arbitragem.
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Watanabe (2019, p. 3), em sua obra “Acesso a ordem juridica justa: um conceito atualizado
de acesso a justiga, processos coletivos e outros estudos”, especialmente no capitulo “Acesso a
justica e sociedade moderna”, oferece uma nova perspectiva sobre o acesso a justica, que sera
amplamente aplicada neste trabalho. Ele argumenta que o acesso a justiga esta vinculado a justica
social e ressalta que “a problematica do acesso a Justica ndo pode ser estudada nos acanhados
limites do acesso aos orgdos judiciais ja existentes. Nao se trata apenas de possibilitar o acesso a
Justi¢a enquanto institui¢ao estatal; e sim de viabilizar o acesso a ordem juridica justa”.

O conceito moderno de acesso a justica foi ampliado, deixando de se referir apenas ao

acesso ao Poder Judicidrio para proteger direitos em conflito para se constituir

[...] acesso a ordem juridica justa, no sentido de que os cidaddos tém o direito de serem
ouvidos e atendidos ndo somente em situagao de controvérsias com outrem, como também
em situagdo de problemas juridicos que impegam o pleno exercicio da cidadania, como
nas dificuldades para obtengdo de documentos seus ou de seus familiares ou relativos a
seus bens. Portanto, 0 acesso a justica, nessa dimensao atualizada, € mais amplo e abrange
ndo apenas a esfera judicial, como também a extrajudicial. Instituigdes como Poupa
Tempo e Camaras de Mediagdo, desde que bem organizadas e com funcionamento correto,
asseguram o acesso a justi¢a aos cidaddos nessa concepg¢do mais ampla (Watanabe, 2019,
p. 107).

Moralles (2006, p. 52-53) afirma que uma ordem juridica justa existe quando as pessoas
tém acesso a direitos e valores que permitem alcangar a justi¢a social, garantindo oportunidades
iguais aos litigantes, participagdo democratica, e uma tutela jurisdicional eficaz.

O acesso a justica, para Cappelletti e Garth (1988, p. 12), “pode, portanto, ser encarado
como o requisito fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico
moderno e igualitario que pretenda garantir, € ndo apenas proclamar os direitos de todos”.

A defini¢do do direito conhecido como acesso a justica evoluiu paralelamente ao
desenvolvimento do Estado, uma conclusao que pode ser alcancada apds um estudo das
perspectivas que a ciéncia processual desenvolveu sobre o tema (Moralles, 2006, p. 52).

Cappelletti e Garth (1988, p. 10-11) ilustram de modo inequivoco esse progresso no acesso

a justica no livro “Acesso a Justica™:

A medida que as sociedades do laissez-faire cresceram em tamanho e complexidade, o
conceito de direitos humanos comegou a sofrer uma transformagédo radical. A partir do
momento em que as a¢des e relacionamentos assumiram, cada vez mais, carater coletivo
que individual, as sociedades modernas necessariamente deixaram para trds a visdo
individualista de direitos, refletidas nas “declaragdes de direitos”, tipicas dos séculos
dezoito e dezenove. [...] De fato, o direito ao acesso efetivo tem sido progressivamente
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reconhecido como sendo de importancia capital entre os novos direitos individuais e
sociais, uma vez que a titularidade de direitos ¢ destituida de sentido, na auséncia de
mecanismos para sua efetiva reinvindicacéo.

Assim, o conceito de acesso a justi¢a abordado neste trabalho inclui a participagao de outros

atores além do Poder Judiciario, conforme destacado por Sadek (2014, p. 57):

O direito de acesso a justigca ndo significa apenas recurso ao Poder Judiciario sempre que
um direito seja ameagado. Esse direito envolve uma série de instituigdes estatais e ndo
estatais. Como consta do texto constitucional, sdo varios os mecanismos e institui¢des que
podem atuar na busca de solugdo pacifica de conflitos e do reconhecimento de direitos.

Neste ponto, vale chamar a atengdo para tomada de uma nova postura dos operadores do
direito e de todas as institui¢des, pois ndo basta ser detentor de direitos e garantias se ndo ¢ possivel
acessa-los ou concretiza-los. Neste sentido, Cappelletti e Garth citados por Kazuo Watanabe (2019,

p. 3) diz que:

Uma empreitada assim ambiciosa requer, antes de mais nada, uma nova postura mental.
Deve-se pensar na ordem juridica e nas respectivas instituicdes, pela perspectiva do
consumidor, ou seja do destinatario das normas juridicas, que é o povo, de sorte que o
problema de acesso a Justica traz a tona ndo apenas um programa de reforma como
também um método de pensamento, como com acerto acentua Mauro Cappelletti.

Da mesma forma, Ruiz e Teixeira (2013, posi¢ao 6685) afirmam que:

O Acesso a Justica tem o poder-dever de instrumentalizar essa busca de protecdo dos
direitos atualmente reconhecidos e ainda os que estdo por vir. Um acesso amplo e
irrestrito, ndo somente ao aparato judicial disponivel, mas a todo e qualquer meio que
possibilite e potencialize a consecugao de tal fim.

Boaventura Santos (1986, p. 18), no artigo “Introducdo a sociologia da administragdo da
justica” trouxe diversas reflexdes que sdo caras para compreensao do acesso a justica pelos povos
originarios. Entender que o acesso a justica ¢ um direito humano fundamental, essencial para a

realizacdo de outros direitos, ¢ crucial. Conforme Santos (1986, p. 18), sabemos que

[...] a consagracdo constitucional dos novos direitos econémicos e sociais € a sua expansao
paralela a do Estado de bem estar transformou o direito ao acesso efectivo a justica num
direito charneira, um direito cuja denegacdo acarretaria a de todos os demais. Uma vez
destituidos de mecanismos que fizessem impor o seu respeito, nos novos direitos sociais
e econdmicos passariam a meras declaragdes politicas, de conteudo e fungdo
mistificadores.
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O Estado precisa garantir que todos possam realmente exercer os direitos reconhecidos. A
sociologia identifica barreiras econdmicas, sociais e culturais ao acesso a justi¢a e, segundo Santos
(1986), deve investigar sistematicamente esses obstaculos para ajudar as classes populares.

Diversos setores da sociedade almejam a justica social, a qual depende do acesso pleno e
efetivo a justica. A presenca de vulnerabilidade em multiplos segmentos sociais inevitavelmente
gera dificuldades na realiza¢do dos direitos fundamentais, comprometendo significativamente a
justica social (Cappelletti; Garth, 1988).

Verifica-se que o problema central do Estado Democratico de Direito ndo ¢ somente
justificar os direitos sociais como direitos humanos que o sdo, mas sim fornece mecanismos de
garantias (Leite, 2014).

Dentro desse panorama, percebe-se que 0 acesso a justi¢a €, a0 mesmo tempo, um direito
humano e um direito fundamental.

E importante lembrar que os direitos humanos sio aqueles considerados fundamentais para
garantir uma vida baseada na liberdade, igualdade e dignidade. Tais direitos sao fundamentais para
garantir uma vida digna, presentes nas Constituicdes dos paises ou normas internacionais (Ramos,

2024). E sobre o tema Ramos (2024, p. 4) indica que

Apesar das diferencas em relag@o ao contetdo, os direitos humanos tém em comum quatro
ideias-chaves ou marcas distintivas: universalidade, essencialidade, superioridade
normativa (preferenciabilidade) e reciprocidade. [...] Essas quatro ideias tornam os
direitos humanos como vetores de uma sociedade humana pautada na igualdade e na
ponderagdo dos interesses de todos (e ndo somente de alguns).

Destarte, o0 acesso a justica ¢ direito humano em razao de se encontrar previsto em tratados
internacionais e em fungdo de procurar materializar outros direitos, especialmente a liberdade, a
igualdade, a saude, a educagdo, a seguranca, o meio ambiente, a solidariedade entre as pessoas, €.g.
E, por fim, ¢ compreendido como direito fundamental, pois estd insculpido no art. 5° da
Constituicdo Federal (Leite, 2014).

As omissoes estatais em implementar os direitos humanos e, por conseguinte, a existéncia
de violagdes a tais direitos, salta aos olhos. Dentro desse panorama que se compreende a
importancia do direito denominado acesso a justiga, visto que ¢ por meio dele que as pessoas e
entidades da sociedade civil passam a ter um pouco mais de seguranca para se desenvolver

plenamente (Oliveira, 2016).
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A dignidade da pessoa humana figura como um dos fundamentos da Republica Federativa
do Brasil, do Estado democratico de direito vigente conforme se observa da leitura do primeiro
artigo da Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988). E dentro da importancia do zelo, da manutengao e
especialmente pela efetivagdo da dignidade da pessoa humana, a fim de que nao seja apenas um

simbolismo, ¢ que Ruiz e Teixeira (2013, posi¢ao 7162) concluem que,

[...] verdadeiramente, o importante estd na garantia dos direitos basicos do individuo,
direitos que garantam sua dignidade como pessoa humana que tem um fim em sim mesmo.
Qualquer situagdo que reduza essa dignidade ou que ameace a posi¢do minima do ser
humano, colocando-o na situa¢do objeto ou mesmo, criando uma situagdo em que
impossibilite a frui¢ao dos seus direitos fundamentais, deve ser entendida como um ataque
perigoso a todo ordenamento juridico, uma vez que ¢ a na dignidade da pessoa humana
que reside a base fundamental dos demais direitos fundamentais expressos nos textos
constitucionais.

O acesso a justica ¢ o direito humano/fundamental mais importante para pessoas em
situagcdo de vulnerabilidade, pois, segundo Carvalho Ramos (2024, p. 321), “¢ instrumento para
implementacdo dos mais diversos direitos que lhes sdo indispenséaveis. Tal tematica chamou a
atencdo da “Cupula Judicial Ibero-Americana”, que consiste em foro de didlogo, cooperagao e troca
de experiéncias” entre os Judiciarios de diversos paises das Américas, de Portugal e Espanha.

Moralles (2006, p. 89) assevera que “o acesso a justica € considerado um direito
fundamental indispensavel para a efetivagdo de todos os outros direitos, devendo prevalecer a regra
da igualdade absoluta”, visando garantir que todas as pessoas estejam em condigdes materiais
equitativas.

A compreensdo das dimensdes do principio da igualdade revela a real necessidade de
tratamentos diferentes para que se possa alcangar uma ordem juridica justa, uma sociedade justa e
inclusiva. Carvalho Ramos (2024, p. 5) destaca que uma sociedade inclusiva ¢ aquela pautada na
defesa de direitos e aponta como primeira consequéncia o reconhecimento de que toda a pessoa
tem direito a ter direitos e “uma segunda consequéncia ¢ o reconhecimento de que os direitos de
um individuo convivem com os direitos de outros”.

No contexto do acesso a justica, uma das maiores barreiras € a procura suprimida, que se
refere ao fato de que grupos sociais em situagao de vulnerabilidade tendem a nao reclamar direitos
violados perante o sistema de Justiga, resultando no “sentimento de ndo pertenca” ao Estado. Esses

sujeitos sdo excluidos do pacto politico-legal, sem a capacidade de exercer sua condi¢cdo moral,
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politica e juridica de titulares de direitos e de cidadaos em um ambiente democratico-participativo

(Fensterseifer, 2017).

3.2 Dos principios da igualdade formal ou liberal e material ou social

Os debates sobre direitos e garantias fundamentais tendem a se concentrar mais na liberdade
do que na igualdade. As discussdes e debates doutrinarios e até mesmo as batalhas giram em torno
da liberdade, negligenciando a relevancia da argumentagdo sobre igualdade (Silva, 2024). E isso
ocorre, de acordo com Silva (2024), em virtude do significado que a igualdade tem dentro de um
regime democratico, em que nao se admite privilégios e distingdes que eram consagrados pelo
liberalismo.

A igualdade ¢ um principio inalteravel da Constituicao Federal, essencial ao ordenamento
juridico constitucional brasileiro. Isso significa que ndo pode ser discutida uma proposta de emenda
constitucional que vise elimind-la ou enfraquecé-la, conforme estabelece o paragrafo quarto do
artigo 60, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988). As disposi¢des do mencionado artigo sdao
denominadas de clausulas pétreas e constituem o ntcleo duro da Constituicao de 1988.

Observa-se que as constitui¢des tém reconhecido a igualdade em seu viés formal, como € o
caso da Constituigdo brasileira.

O constituinte de 1988 optou por trazer de forma expressa o principio da isonomia em seu
aspecto formal estabelecendo no artigo 5°, caput que “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais” uma série
de direitos e garantias delineados nos incisos do mencionado artigo (Brasil, 1988, online).

O principio da igualdade, em seu sentido formal, ¢ dirigido para o aplicador da lei, bem
como para o proprio legislador. Mello (2000, p. 9) destaca que o conteudo da igualdade formal ¢
duplice, pois nivela todas as pessoas quando da sua aplicagdo e da propria edigdo da norma
“assujeita-se ao dever de dispensar tratamento equanime” aos individuos.

Mello (2000, p. 10) destaca que

A Lei ndo deve ser fonte de privilégios ou persegui¢des, mas instrumento regulador da
vida social que necessita tratar equitativamente todos os cidaddos. Este ¢ o contetido
politico-ideoldgico absorvido pelo principio da isonomia e judicializado pelos textos
constitucionais em gera, ou de todo modo assimilado pelos sistemas normativos vigentes
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A igualdade no sentido juridico-formal ¢ a apenas a igualdade de todos perante a lei.
Entretanto, dentro de um Estado Democratico de Direito ndo ha lugar para igualdade formal pura
e simplesmente. E foi em razao disso que o constituinte de 1988 permeou a Constitui¢do Federal
de inimeras normas “sobre igualdade ou buscando a igualizagdo dos desiguais pela outorga de
direitos sociais substanciais” (Silva, 2024, p. 215) regras de igualdade material que proibem
distingdes em certas situagdes, outras que buscam a universalizacdo dos direitos sociais que
constituem verdadeiras promessas de buscas pela tdo almejada igualdade material (Silva, 2024).
Carvalho Ramos (2024, p. 699) insere essas normas na segunda dimensao da igualdade, conforme
seré elucidado a seguir.

A igualdade formal, também chamada de liberal, ¢ uma categoria da isonomia e sua
primeira dimensao proibe a discrimina¢ao indevida, conhecida como vedagao da discriminagao
negativa (Ramos, 2024). Nesta dimensdo, exige-se a aplicagdo das normas juridicas de maneira

indistinta a todos, com o objetivo de evitar discriminagdes odiosas que

[...] consiste em qualquer distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada na raga,
cor, sexo ou orientagdo sexual, religido, convicgdo politica, nacionalidade, pertenga a
grupo social ou outro traco social que objetiva ou gera o efeito de impedir ou prejudicar
a plena frui¢do, em igualdade de condigdes [...] (Ramos, 2024, p. 699).

A igualdade formal, também chamada de liberal, ¢ uma categoria da isonomia e sua
primeira dimensao proibe a discrimina¢ao indevida, conhecida como vedagao da discriminagao
negativa (Ramos, 2024). Nesta dimensdo, exige-se a aplicagdo das normas juridicas de maneira

indistinta a todos, com o objetivo de evitar discriminagdes odiosas que

[...] consiste em qualquer distingdo, exclusdo, restrigdo ou preferéncia baseada na raga,
cor, sexo ou orientagdo sexual, religido, convicgdo politica, nacionalidade, pertenga a
grupo social ou outro traco social que objetiva ou gera o efeito de impedir ou prejudicar
a plena frui¢do, em igualdade de condigdes, dos direitos humanos (Ramos,2024, p. 699).

Ja a igualdade material, também conhecida como igualdade social, refere-se a promog¢ao da
igualdade concreta (real), mediante a distribui¢do justa de bens na sociedade (Ramos, 2024).

Na visdo contemporanea, de acordo com Carvalho Ramos (2024), a igualdade social
transcende aspectos socioeconOmicos para incluir também o reconhecimento de identidades

proprias e diferentes da hegemonia social. Nesse contexto, percebe-se que estdo registradas as
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[...] as lutas pelo reconhecimento da igualdade orientada pelos critérios de género,
orientagdo sexual, idade, raga, etnia, entre outros critérios. A loégica do reconhecimento da
identidade ¢é a constatacdo de que, mesmo em condigdes materiais dignas, ha grupos cujo
fator de identidade os leva a situagdes de vulnerabilidade, como, no caso do género, a
situagdo de violéncia doméstica que atinge também as mulheres de classes abastadas
(Ramos, 2024, p. 700).

Piovesan (2024, p. 205) em sua obra “Direitos humanos e o direito constitucional

internacional” endossa e agrega a concep¢do moderna do direito

[...] aigualdade material, o direito a diferenga e o direito ao reconhecimento de identidades
integram a esséncia dos direitos humanos, em sua dupla vocagdo em prol da afirmagao da
dignidade humana e da prevengdo do sofrimento humano. A garantia da igualdade, da
diferenga e do reconhecimento de identidades é condic@o e pressuposto para o direito a
autodeterminagdo, bem como para o direito ao pleno desenvolvimento das potencialidades
humanas, transitando-se da igualdade abstrata e geral para um conceito plural de
dignidades concretas.

Pedro Gonzalez (2021, p. 52), em seu livro “Acesso a justiga e Defensoria Publica:
expressdo e instrumento de democracia”, indica que o direito a igualdade deve abarcar a igualdade
formal a material e assevera que “a partir da luta de grupos sociais discriminados e excluidos, tem-
se defendido que a igualdade abarcaria [...] também o direito a diferenca”.

A obrigacdo de inclusdo deriva do dever constitucional de fomentar a igualdade, seja liberal
ou social, ndo se admitindo a continuidade de situagdes faticas desiguais (Ramos, 2024). E
importante enfatizar que a Constituicdo Federal possui tratamentos diferenciados explicitos, mas
1sso ndo descarta a possibilidade de outros tratamentos diferenciados implicitos que possam ser
futuramente estabelecidos e impostos. Portanto, se buscamos a formagao de uma sociedade justa e
solidaria, € necessario que o Estado questione se existe um motivo para impor um novo tratamento
desigual. Se essa necessidade for identificada, o tratamento desigual deve ser implementado
(Ramos, 2024).

Antonio Carlos Wolkmer (2013, posicdo 779), no capitulo denominado ‘“Pluralismo
juridico: um espago de resisténcia na construcdo de direitos humanos”, faz defesa sobre a
necessidade de se repensar um projeto social e politico contra-hegemonico com o condao de
redefinir, por exemplo, “os procedimentos classicos entre Estado e sociedade, entre o
universalismo ético e o relativismo cultural, entre o discurso de integragao e diversidade”. O autor

indica os seguintes caminhos:
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[...] a formagdo de uma cultura juridica antidogmatica, anti-individualista e antimonista,
embasada em principios comunitarios, estd necessariamente vinculada aos critérios de
uma nova legitimacdo social e de um novo didlogo intercultural. O grau dessa validade
pressupde o reconhecimento da identidade [como conjunto de caracteristicas especificas
a determinado grupo humano, em seu modo de ser, pensar e agir] de direitos dos sujeitos
sociais (aqui incluindo os grupos culturais minoritarios), de suas diferencas, de suas
necessidades basicas e de suas reivindicagdes por autonomia (Wolkmer, 2013, posi¢ao
788).

A discriminagdo que importa para o presente relatorio ¢ a denominada de sistémica ou

estrutural e, de acordo Quifiones citado por Ramos (2024, p. 711), consiste na

[...] sujei¢do de grupos historicamente vulneraveis a praticas constantes de negacdo de
direitos ou tratamento discriminatorio inferiorizante. Os pardmetros para a constatagdo da
discriminagao estrutural ou sistémica podem ser assim resumidos: (i) identificacdo de
grupo em situacdo de vulnerabilidade afetado, por motivo de raga, nacionalidade, sexo,
orientagdo sexual ou outro fator de diferenciacdo; (ii) a situacdo de marginalizagdo e
exclusdo desse grupo ¢ fruto de fatores histdricos, sociais, econdmicos e culturais; (iii) é
possivel aferir padrdo e disseminag@o de condutas de exclusdo em organizagdes publicas
ou privadas, bem como em zonas geograficas; (iv) esse padrdo de conduta gere situagao
ou desvantagem desproporcional ao grupo vulneravel.

A discriminacao sistémica no Brasil ¢ encontrada no racismo institucional que Igor Ferraz

da Fonseca citado por Ramos (2024, p. 712) conceitua como sendo

[...] um conjunto de normas, praticas e comportamentos discriminatorios cotidianos
adotados por organizacGes publicas ou privadas que, movidos por esteredtipos e
preconceitos, impde a membros de grupos raciais ou étnicos discriminados situa¢do de
desvantagem no acesso a bens, servigos, e oportunidades geridos pelo Estado ou por
institui¢des e organizagdes privadas.

O racismo institucional se refere a acdo, realizada por entidade publica ou privada, de
discriminar alguém por causa de sua cor, cultura ou origem étnica. Pode ser estabelecido em normas
explicitas ou até mesmo observado devido as a¢des realizadas (Ramos, 2024).

Andou bem o legislador ao instituir o Estatuto da Igualdade Racial, Lein. 12.228/2010, que
considerou para efeitos de aplicacao da legislagdo em comento seja considerado no primeiro artigo

como

I - discriminagdo racial ou étnico-racial: toda distingdo, exclusdo, restri¢do ou preferéncia
baseada em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto
anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condigdes, de
direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico, social,
cultural ou em qualquer outro campo da vida publica ou privada;
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II - desigualdade racial: toda situag@o injustificada de diferenciacdo de acesso e frui¢do de
bens, servigos e oportunidades, nas esferas ptblica e privada, em virtude de raga, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica (Brasil, 2010, online).

Dessa forma se observar que o legislador infraconstitucional em 2010 com o Estatuto da

Igualdade Racial propde programas e politicas publicas de modo a se realizar a constru¢ao de uma

sociedade inclusiva e com justiga social.
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4 A QUESTAO INDIGENA NA PERSPECTIVA INAUGURADA PELO PARADIGMA
CONSTITUCIONAL DE 1988

Esta se¢do explora a questao indigena a partir das transformacdes trazidas pela Constitui¢do
de 1988, que marcou uma ruptura significativa com as praticas de assimilagdo e tutela
historicamente impostas aos povos indigenas no Brasil.

Para compreensdo da temadtica tratada no presente trecho do relatdrio € necessaria a

digressao sobre as acepcoes escrita decolonial, indio e indigena.

4.1 Decolonialismo, indio e indigena: compreensdes necessarias para construcio de politicas

publicas eficazes

A escrita do presente relatorio tem a pretensdo de se apresentar decolonial, pois adota-se a
compreensao de que o Brasil ndo foi descoberto, mas invadido por europeus que negaram todos os
saberes, todas as ciéncias e as linguas dos povos originarios, € por conseguinte ignorando toda a
diversidade de povos que aqui viviam (Baniwa, 2006).

Adota-se uma visao critica e determinante do Direito que aponta uma mudanga no sistema,
pois “o processo de ruptura e afirmacao de paradigmas delineados por formas autonomas de vida
heterogénea e modalidades alternativas de regulag@o social conduz a busca de novos pardmetros
de fundamentagao e de ordenagao” (Wolkmer, 2015, posicao 4872). E por isso a compreensao do
termo decolonialismo € necessaria para o presente trabalho.

Catherine Walsh (2010, p. 6) dentro de uma perspectiva decolonial sustenta a importancia
de adotar a interculturalidade critica como um projeto politico, social, ético e epistémico, visando
modificar relagdes, estruturas sociais, além de condi¢des e mecanismos de poder que perpetuam a
desigualdade, discriminacdo e inferiorizagdao dentro da ordem juridica.

A ideia de submissao e desconsideragao dos saberes dos povos originarios ¢ enfatizada por

Marcel Silva Oliveira (2021, p. 162) ao discorrer sobre decolonialidade na América Latina:

A colonizagdo imp6s um projeto de civilizagdo, modernizagdo e desenvolvimento que
alijou os povos dominados da estruturacdo de um pensamento voltado a satisfacdo das
proprias necessidades. Tudo que ndo pertencesse ao universo europeu era classificado
como naturalmente inferior, fundando uma perspectiva hegemonica que perdura até os
dias atuais. O “descobrimento” das Américas instaurou um processo de conhecimento da
populagdo nativa com o proposito de domina-la, como ficou assente na exploragdo da méo
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de obra (inicialmente indigena e depois africana) e no saque dos recursos naturais. O
carater pretensamente universal dos saberes eurocéntricos também foi responsavel por
minar as expressoes culturais e os valores desses individuos, suprimindo sua identidade e
impedindo a afirmagdo da diferenga. Nesse sentido, as manifestagdes dos dominados eram
reputadas contrarias ao desenvolvimento concebido pela cientificidade europeia, a qual
legitimou o controle social exercido pelos colonizadores.

O pensamento decolonial ¢ um desdobramento da modernidade que se apresenta na
valorizacdo dos conhecimentos oriundos da América Latina, abandonando o discurso de matriz
eurocéntrica ¢ no ambito do Direito a colonialidade se manifesta em tudo aquilo que procura
cercear manifestacdes de cunho contra-hegemonico (Oliveira, 2021). E a jun¢do da decolonialidade

com o pluralismo juridico ¢ a pavimentagdo de um

[...] caminho civilizatério que leve em considera¢do as subalternidades, integrando os
sujeitos e conhecimentos desprezados pela racionalidade dominante. Uma vez valorizada
a capacidade local de construgdo do conhecimento, os esfor¢os devem voltar-se para a
concepc¢ao de politicas publicas que possam mitigar os enormes contrastes sociais
verificados na América Latina. O Direito, por seu turno, precisa ser pensado de acordo
com a conjuntura em que sera aplicado, a fim de que seja um vetor de transformagéo social
(Oliveira, 2021, 166-167).

Baniwa (2006, p. 29) enfatiza que a denominagdo indio “¢ resultado de um mero erro
nautico”, visto que Cristovdo Colombo partiu da Espanha em diregio as Indias, mas em razio de
temporais a frota ficou a deriva até alcangar o atual continente americano. E chegando aqui
imaginou-se que era a regido das Indias e por isso denominaram os habitantes de indios. E dentro
dessa perspectiva Baniwa sustenta que “nao existe nenhum povo, tribo ou cla com a denominagao
indio. Na verdade, cada “indio” pertence a um povo, uma etnia identificada por uma denominagao
propria, ou seja, a autodeterminagdo, como Guarani, o Yanomami etc.” (Baniwa, 2006, p. 30).

Importante destacar que a palavra indio € por vezes usada por pessoas brancas com o sentido
de depreciar o outro, atribuindo-lhe sentidos pejorativos como de preguicoso, selvagem, incapaz,
ou ainda sentidos romantizados como protetor das florestas (Baniwa, 2006). E esse sentido esta
intrinsicamente ligado ao pensamento de superioridade oriundo de uma cultura hegemonica, onde
somente um saber seria valido e todos os outros seriam inferiores e por isso desprezados. Candau

(2008, p. 17) sustenta que

A nossa formagao histdrica estd marcada pela eliminag@o fisica do “outro” ou por sua
escravizagdo, que também é uma forma violenta de negacdo de alteridade. Os processos
de negagdo do “outro” também se ddo no plano das representa¢des € no imaginario social.
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Neste sentido, o debate multicultural na América Latina nos coloca diante da nossa propria
formacgdo historica, da pergunta sobre como nos construimos socioculturalmente, o que
negamos e silenciamos, o que afirmamos, valorizamos e integramos na cultura
hegemonica.

Barbieri (2021, p. 29) argumenta que

Como a indole do indio traz em si a ideia de liberdade, comeca a ser rotulado ao 6cio e a
preguica. Logo, de bom selvagem, passa a ideia de mau selvagem e preguicoso ao longo
da historia. Ou temos do indio a imagem cristalizada de forma maniqueista, sendo
considerado como bom, necessitando da nossa ajuda, tais como eles sdo, ou como maus,
necessitando de nds, urgentemente, a sua colonizag¢do, sempre tendo como paradigma a
nossa cultura e os nossos costumes.

A partir da década de 1970 o movimento indigena organizado ganhou for¢a e consisténcia
e “os povos indigenas do Brasil chegaram a conclusdao de que era importante manter, aceitar e
promover a denominagdo genérica de indio ou indigena, como uma identidade que une, articula,
visibiliza e fortalece todos os povos originarios do atual territorio brasileiro” (Baniwa, 2006, p. 30.
E desse movimento se desenvolveu um sentido positivo da palavra indigena que esta ligada a
questao identitaria e multicultural “de todos os povos nativos do continente. De pejorativo passou
a uma marca identitaria capaz de unir povos historicamente distintos e rivais na luta por direitos e
interesses comuns. E nesse sentido que hoje todos os indios se tratam como parentes” (Baniwa,
2006, p.30-31).

Importa destacar que o vocabulo indigena se tornou mais adequado para ser usado e talvez
até para se desvencilhar de vez do sentido pejorativo da palavra indio. Dessa forma foram
observadas diversas mudangas de nomenclaturas nos 6rgaos oficiais para se retirar indio e substituir

por indigena, basta observar nas nomenclaturas da FUNALI, por exemplo.

4.2 Da questao indigena no Estado Pluralista

Com a formalizagdo de um Estado pluralista, a Constituicdo consagrou a diversidade
cultural e a autonomia desses povos, reconhecendo seus direitos territoriais € o respeito a suas
tradigdes. O texto aborda também o fortalecimento desses direitos no cendrio internacional,
destacando como o didlogo com convengdes e tratados, em especial a Convengdo 169 da OIT,
reforca o compromisso do Brasil com a protecao dos direitos indigenas, permitindo que esses povos

sejam vistos como sujeitos de direitos, com voz ativa nas decisdes que impactam suas vidas e
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territorios. Finalmente, discute-se a importancia das 100 Regras de Brasilia como um conjunto de
diretrizes que busca garantir um acesso a justi¢a inclusivo e adaptado as necessidades culturais e
sociais dos povos indigenas, promovendo uma justi¢a que respeita e integra suas praticas e valores
tradicionais ao processo judicial.

A questdo indigena no Brasil ¢ um tema complexo e historicamente marcado por
invisibilidade e exclusao, resultantes das politicas adotadas desde a colonizagao e que ainda estdao
arraigadas nas estruturas de poder de forma estrutural. Desde a chegada dos colonizadores, os
povos indigenas enfrentaram praticas que buscavam subordind-los as estruturas dominantes,
resultando em uma visibilidade meramente formal enquanto, materialmente, permaneciam
invisiveis, em uma ideia atrasada de superioridade cultural eurocéntrica. Esta secdo aborda a
evolucao dessa questdo sob a perspectiva constitucional, destacando as mudancas introduzidas pela
Constituicdo de 1988 e os desafios ainda presentes na efetivacao dos direitos indigenas.

Historicamente, houve uma negligéncia em reconhecer a complexidade cultural e social dos
povos originarios, impondo-lhes uma invisibilidade no plano do reconhecimento de direitos dentro
de suas peculiaridades. Dantas (2003, p. 3) aponta que “o direito brasileiro, representado como uma
realidade abstrata, desconsidera as formas ndo ocidentais de organiza¢do social dos povos
indigenas”. Esse pensamento ¢ refor¢ado por Almeida (2010, p. 50), ao afirmar que “os indigenas
integrados a colonizacdo iniciavam um processo de aculturacdo, isto ¢, de mudangas culturais
progressivas que os conduziam a assimilagdo e, consequentemente, a perda da identidade étnica”.

A politica indigena no Brasil tem sido historicamente marcada por uma postura de negagao
dos direitos fundamentais dos povos indigenas, incluindo seu direito a terra e a preservacao de sua
cultura. Ao largo da historia, o Brasil manteve uma postura de “integracdo for¢cada” dos indigenas,
resultando na perda de identidade cultural e no apagamento de suas tradi¢cdes. Para Barbieri (2021,
p. 43), “a politica indigenista brasileira sempre esteve associada a ideia de que o indigena deveria
ser assimilado, abandonando sua cultura para se integrar a sociedade majoritaria”.

A evolucao da politica indigenista brasileira passou de um tratamento opressor e violento
para um modelo de reconhecimento gradual dos direitos dos povos indigenas, especialmente apos
a promulgagdo da Constituicao de 1988. Inicialmente, as politicas eram voltadas para a subjugacao
e aniquilagdo dos indigenas (Hemming, 2009). Contudo, esse aprimoramento nao ocorreu de forma
linear. Villares (2013) aponta que a politica indigenista no Brasil tem sido marcada por avangos e

retrocessos, dependendo do contexto politico e das administragdes governamentais. As oscilagdes
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entre progressos no plano formal e retrocessos praticos estdo correlacionadas as politicas de cada
governo, ndo sendo tratada, historicamente, como uma politica de Estado.

A politica de apagamento dos povos origindrios era utilizada desde a chegada dos
colonizadores. Historicamente, os indigenas foram colocados em uma posi¢ao de “ndo-ser”’, uma
categoria que lhes negava o direito a plena existéncia social e cultural (Dantas, 2003). Esse processo
comecou com a imposicdo de uma racionalidade colonial que ignorava a complexidade das
organizacdes sociais indigenas, desconsiderando-as como sociedades diferenciadas e legitimando
politicas de expropriacao territorial e cultural.

Essa ignorancia em relagdo as organizagdes indigenas correlaciona-se com as ideias de
Villares (2013) sobre o pluralismo juridico, que exige a coexisténcia de multiplos sistemas
normativos dentro de uma mesma sociedade. Para ele, essa ideia ¢ fundamental para o
reconhecimento da diversidade cultural e das ordens juridicas ndo estatais. O pluralismo permite o
respeito e a valorizagdo das tradicdes juridicas dos povos indigenas, fortalecendo o Estado de
Direito ao incluir diferentes formas de resolugdo de conflitos (Dantas, 2003; Villares, 2013).
Villares (2013, p. 35) afirma que o pluralismo juridico ¢ “uma caracteristica intrinseca das
sociedades contemporaneas, especialmente as pos-coloniais, em que diferentes normativas
coexistem, refletindo a diversidade cultural e as estruturas sociais”.

O apagamento dos indigenas, levando-os a um posicionamento de “ndo-ser”, relaciona-se
também com um apagamento histérico de igual natureza, relegando os indigenas a um papel
secundario na historiografia oficial. Sdo vertentes introjetadas na sociedade, tornando a
secundarizacao do indigena um processo de construc¢do social e um problema estrutural (Villares,
2013; Freire, 2010; Dantas, 2003).

A formagdo do Estado-Nagdo brasileiro aprofundou essa exclusdo ao instituir um
“absolutismo formalista institucional”, em contraposi¢do ao pluralismo juridico, em que a
pluralidade cultural dos povos indigenas era subsumida pela ideia de uma sociedade homogénea
(Villares, 2013; Dantas, 2003).

Essa situagdo comegou a tomar outro rumo com a promulga¢do da Constituicao de 1988,
que, segundo Villares (2013), foi pioneira no tratamento dos povos indigenas, reconhecendo e
estabelecendo o pluralismo juridico. A Constitui¢do inovou “ao reconhecer os direitos originarios
dos povos indigenas sobre suas terras, consagrando o respeito a sua organizagao social e costumes”

(Villares, 2013, p. 122).
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Barbieri (2021, p. 85) também entende que a Carta de 1988 “avangou significativamente ao
reconhecer os povos indigenas como sujeitos de direitos e ao romper com a visao de inferioridade
que prevaleceu ao longo da historia do Brasil”.

Nesse sentido, Barbieri defende a importancia do respeito a diferenga cultural como um dos
pilares dos direitos humanos, afirmando que ndo pode haver hierarquia entre as culturas. Ela
destaca a essencialidade do reconhecimento da diversidade cultural objetivando “a construcao de
uma sociedade justa, onde todas as culturas tém o mesmo valor e merecem igual respeito” (Barbieri,
2021, p. 98).

A defesa da necessidade de preservacdo das diferencas ¢ um pilar da ideia de pluralismo
juridico, ja tratada nas se¢des anteriores, por exemplo, por Wolkmer (2013), na ideia de redefini¢ao
da forma de lidar do Estado com a sociedade. Essa abordagem aplica-se efetivamente aos
indigenas, com a preservagdo de suas caracteristicas, peculiaridades e forma de organizagdo
(Villares, 2013; Freire, 2010; Dantas, 2003).

Essa nog¢do da importancia da pluralidade, da manutencdo das diferengas em uma
democracia e da ndo hierarquizag¢ao de culturas ¢ a base do que defende Lévi-Strauss (1952). Ele
argumenta que cada cultura tem seus proprios valores e formas de organizagdo, que ndo podem ser
avaliados com base em critérios externos. Essa concepc¢ao foi adotada pela Constitui¢ao de 1988,
que garantiu aos indigenas o direito de preservarem sua propria cultura sem a imposi¢ao de padrdes
ocidentais (Dantas, 2003; Villares, 2013; Freire, 2010).

Historicamente, como visto, o Brasil seguiu o0 mesmo caminho tragado pelas politicas
coloniais no restante do mundo, o do etnocentrismo, pautando-se pela ideia de que os povos
indigenas eram atrasados e necessitados de “civilizacdo”. No entanto, Lévi-Strauss (1952) defende
que a diversidade cultural ndo ¢ apenas um dado da realidade, mas uma riqueza que deve ser
preservada para o bem da humanidade como um todo. Essa diversidade foi protegida nos direitos
fundamentais instituidos pela ordem constitucional estabelecida em 1988.

Wolkmer (2006) apresenta o pluralismo juridico como uma forma de participagao ativa dos
grupos sociais na constru¢do de novas normativas, especialmente no que tange as minorias e
culturas indigenas. Ele recorre a definicao de direito a diferencga de Olivé (1999) para sustentar que
o pluralismo € necessario para preservar as tradigdes e identidades dos povos, permitindo-lhes

autodeterminacdo.
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E necessario compreender que a garantia de direitos aos povos indigenas se faz ndo apenas
estendendo a legitimidade juridica a eles, mas preservando e respeitando a sua propria ordem
juridica, que € complexa e possui suas proprias normativas que regulam a vida comunitaria. As
ordens juridicas, nesse pluralismo juridico, devem dialogar, pois ha uma “organizacdo social e
juridica dos povos indigenas [que] ¢ regida por seus costumes e tradi¢des, o que demonstra um
pluralismo juridico intrinseco ao Brasil” (Villares, 2013, p. 47).

Apesar disso, ha de se reconhecer, no plano formal, que essa nova ordem constitucional
estabelecida foi “celebrada como a mais igualitaria até entdo”, mas que os avangos conquistados
estdo sob ameaca constante (Cunha, 2018, p. 429). Por isso, ¢ necessaria uma vigilancia continua,
pois “a efetivacdo dos direitos dos povos indigenas no Brasil depende de uma constante vigilancia
sobre as politicas publicas e da aplicagdo coerente das normas” (Villares, 2013, p. 122).

Efetivacdo significa justamente a consolida¢do do conjunto de direitos alcangados com o
marco da Constituicdo de 1988 para a questdo indigena, j& que o documento foi a primeira
constituicao a “reconhecer os direitos coletivos dos povos indigenas, marcando uma ruptura com
o modelo anterior de integracdo forgada™ (Barbieri, 2021, p. 55). Nessa nova Constituicao, a
pluralidade étnica foi reconhecida, e os direitos dos povos indigenas, como o direito a terra,
passaram a ser defendidos de maneira mais robusta, rompendo com a ideia anterior de integracao
forcada dos indigenas a sociedade ndo indigena (Cerezer, 2018).

Carla Costa Teixeira (2017, p. 728), no artigo intitulado “Participagdo social na saude
indigena: a aposta contra a assimetria no Brasil?”, traga uma comparacao entre o cendrio oriundo

da Constitui¢ao de 1988 e aqueles descortinados na Bolivia ¢ no Chile no mesmo periodo

Se a gestdo da diversidade se redefiniu politicamente na redemocratizacdo brasileira
movendo-se, ainda que de forma ambigua, da assimilacdo e da tutela dos indios para a
afirmac@o do seu direito a viver segundo suas tradi¢cdes e da sua capacidade civil, o
paradigma da multiculturalidade néo teve aqui o0 mesmo desenvolvimento na construgdo
da nova nagao brasileira que teve nos contextos nacionais referenciados acima. O Brasil
ndo se transformou em uma nagdo multicultural constitucionalmente falando e sua
tradi¢do de interculturalidade na satde também nao se aprofundou [...].

Dentre os direitos estabelecidos pela Constituigdo, como marco do pluralismo politico
inaugurado pela ordem constitucional de 1988, estd o direito a posse permanente das terras
tradicionalmente ocupadas e o usufruto exclusivo de seus recursos naturais, previsto no art. 231 da
CF/1988. Além disso, ha ainda a protecao contra a remogao dos povos indigenas de suas terras,

salvo excegdes muito especificas, conforme tratado no §2° do art. 231 da CF/1988. Por fim, sobre



53

o direito a terra, ha a prote¢dao do usufruto exclusivo das riquezas naturais nelas existentes, uma
conquista que antes era negada pelas legislagdes coloniais e integracionistas (Cerezer, 2018;
Villares, 2013).

Adicionalmente, as terras indigenas possuem relevancia ambiental significativa, sendo
integradas ao Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP), estabelecido pelo Decreto
5.758/2006, cujo objetivo ¢ promover o uso sustentavel da diversidade bioldgica presente nas terras
indigenas em cooperacao com as comunidades indigenas e 6rgaos governamentais (Villares, 2013).
A garantia da terra reverteu a logica historica do Brasil de espoliacao territorial, problema
enfrentado pelos indigenas ao longo dos séculos, em uma trajetoria “marcada por formas variadas
de expropriagdo de seus territorios, incluindo o uso de artificios legais e a simples expulsdao ou
morte de indigenas que habitavam essas terras” (Villares, 2013, p. 175).

Exemplo de aplicagdo pratica da tutela a protecdo da terra bem como ao uso sustentavel

esta no seguinte julgado:

[...] No caso concreto, impde-se com maior rigor a observancia desses principios, por se
tratar de tutela jurisdicional em que se busca, também, salvaguardar a prote¢do da posse ¢
do uso de terras indigenas, com suas crengas e tradigdes culturais, aos quais o Texto
Constitucional confere especial protegdo (CF, art. 231 e §§), na linha determinante de que
os Estados devem reconhecer e apoiar de forma apropriada a identidade, cultura e
interesses das populagdes e comunidades indigenas, bem como habilita-las a participar da
promocéo do desenvolvimento sustentavel [...] (Brasil, 2012, p. 823).

Trata-se de um caso de licenga para constru¢ao da Usina Hidrelétrica Teles Pires na divisa
do Pard e Mato Grosso, afetando local sagrado para os povos Munduruku, Kayabi e Apiaka, obra
que inundaria as Cachoeiras de Sete Quedas.

H4, portanto, um rompimento da Constitui¢ao com a logica assimilacionista, ao determinar
que as terras indigenas sdo essenciais para a preservacao da cultura e modo de vida dos povos
originarios, inaugurando a ideia de uma cultura juridica pluralista e emancipatoria, que incorpora
saberes periféricos e formas de resisténcia contra-hegemonica (Wolkmer, 2019; Castro, 2021). No
entanto, apesar dos avangos, existem obstaculos praticos, e a efetiva implementagdo desses direitos
enfrenta desafios como a demarcacao de terras indigenas, que sofre obstaculos praticos e pressoes
de setores econdomicos. A morosidade e a falta de vontade politica frequentemente resultam na

violacdo do direito a terra, e a efetiva protecdo dessas terras ainda depende de uma politica
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indigenista robusta e de maior envolvimento do Estado na protecdo dos direitos territoriais
indigenas (Barbieri, 2021; Villares, 2013).

A protec¢ao dos direitos dos povos indigenas, especialmente o direito a terra e a preservagao
de sua cultura, ¢ fundamental para a justica social no Brasil. O Estado brasileiro tem a obrigagao
constitucional de garantir esses direitos, mas, na pratica, falhas estruturais e interesses econdmicos
tém prevalecido (Barbieri, 2021).

Outro marco da Constituicao de 1988 foi o reconhecimento da capacidade processual dos
povos indigenas, garantindo, pelo menos formalmente, que os indigenas e suas comunidades
possam atuar como sujeitos de direitos perante o Estado e a Justica. Antes dessa Constitui¢ao, os
indigenas eram considerados relativamente incapazes, necessitando de assisténcia tutelar para a
realizagdo de atos juridicos, conforme estabelecido pela Lei n. 6.001/1973, o Estatuto do Indio. O
regime de tutela limitava a capacidade dos indigenas de atuarem diretamente nos processos
judiciais, sendo representados pela FUNAI ou outro 6rgado responsavel (Cerezer, 2018; Villares,
2013).

Com o advento da Constitui¢do de 1988, houve uma ruptura significativa nesse paradigma.
O artigo 232 da Constituicdo reconheceu expressamente que os indigenas, suas comunidades e
organizagdes possuem capacidade processual, ou seja, podem atuar diretamente em juizo para a
defesa de seus direitos e interesses. Isso significa que as comunidades indigenas passaram a ser
reconhecidas como legitimas partes processuais, podendo agir autonomamente, sem a necessidade
de tutela para a defesa de seus direitos (Villares, 2013).

E importante ressaltar que a capacidade processual dos indigenas estd relacionada &
capacidade juridica plena, reconhecida pela Constitui¢do, € que, sob o regime constitucional atual,
o tratamento tutelar anteriormente imposto pelo Estatuto do Indio se torna inconstitucional. A
classificacao dos indigenas como integrados ou ndo integrados para fins de tutela ¢ vista como um
resquicio de politicas integracionistas que a Constituicao de 1988 rejeita explicitamente (Villares,
2013; Cunha, 2018).

Assim, ha uma sobreposicdo do modelo constitucional ao modelo anterior de tutela do
indigena, que foi usada para limitar a capacidade dos indigenas de defenderem seus proprios
direitos. Segundo Cunha (2018, p. 432), “a tutela foi pensada para proteger juridicamente os indios,
mas muitas vezes foi mal interpretada pelos juizes”, resultando na incapacidade dos indigenas de

proporem acdes judiciais diretamente.
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O reconhecimento da legitimidade juridica dos indigenas e das comunidades indigenas,
previsto no art. 232 da Constitui¢do de 1988, ¢ uma vitéria dos movimentos indigenas durante o
processo constituinte, que garantiram a inclusio desse dispositivo na Carta. E importante ressaltar
essa conquista como uma luta dos proprios povos, € “essa conquista foi fruto da intensa
mobilizacdo indigena durante a Constituinte, garantindo que suas comunidades pudessem atuar
juridicamente de forma autonoma” (Cerezer, 2018, p. 54).

Antes dessa mudanga constitucional, a representacdo dos povos indigenas em juizo era
tutelada pela FUNAI ou pelo Ministério Publico Federal (MPF), conforme previsto no Estatuto do
indio. A Constituigdo de 1988 trouxe uma ruptura ao garantir que “os indios, suas comunidades e
organizagdes sao partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses,
intervindo o MP em todos os atos do processo” (Wagner, 2020, p. 103; Dantas, 2003).

Contudo, embora o art. 232 da Constitui¢do tenha garantido aos indigenas legitimidade
processual, a efetivagdo desses direitos permanece limitada, muitas vezes devido a inadequagao do
sistema judicial em lidar com as especificidades culturais dos povos indigenas. O acesso a justica
deve ser entendido como um processo que transcende a simples aplicagdo das normas juridicas,
exigindo uma adaptacdo do Estado as realidades e necessidades dos povos indigenas (Wagner,
2020).

Exemplos de dificuldades na implementacdo desse direito sdo decisdes judiciais que
indeferiram acdes sob o argumento de incapacidade processual. Em uma agdo previdencidria
relacionada ao saldrio-maternidade, a autora, uma indigena, teve sua ac¢do indeferida por alegada

incapacidade processual. O tribunal, ao anular a sentenca, afirmou:

A Constitui¢do Federal em seu artigo 232 assegura ao indio o acesso a Justi¢a. A autora
revela consciéncia e conhecimento de seus atos, pois possui cédula de identidade e CTPS,
ambas com assinatura aposta pela autora, demonstrando, assim, capacidade para ingressar
em juizo (Wagner, 2020, p. 105).

Outro caso semelhante envolveu a negativa de julgamento de mérito devido a suposta
incapacidade da autora, uma indigena, para ingressar em juizo sem assisténcia da FUNAI ou do
Ministério Publico. A sentenga foi anulada, com o tribunal reconhecendo a capacidade processual

plena da autora, afirmando que

Nao ha que se falar em auséncia de capacidade para estar em juizo, a vista de que o
paragrafo nico, do art. 8°, da Lei n® 6.001/73 (Estatuto do Indio), prevé que as regras do
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caput ndo se aplicam quando o indigena revela consciéncia e conhecimento do ato
praticado (Wagner, 2020, p. 106).

Assim, apesar de, apos a Constituicao de 1988, o direito dos indigenas ao acesso a justiga
ter se fortalecido, diversos autores ainda apontam para barreiras significativas, decorrentes do
historico juridico, politico e social no tratamento com as comunidades indigenas no Pais. Ha
processos em constru¢do, que ndo negam os avangos formais, essencialmente constitucionais, mas
questdes estruturais ainda mantém os direitos em constante ameaga (Barbieri, 2021; Cunha, 1992;
Dantas, 2003; Wagner, 2020).

O modelo de Estado-Nagdo, pautado por uma racionalidade ocidental homogénea,
historicamente ndo ofereceu espaco para o exercicio dos direitos diferenciados que as sociedades
indigenas requerem, e essa questdo se introjetou na forma como se lida com a questdo, seja
horizontal ou verticalmente. A Constitui¢ao de 1988, com o aprimoramento dessas questoes, trouxe
maior autonomia cultural aos povos origindrios, sendo reconhecida a autodeterminagao dos povos
indigenas e garantido a eles a possibilidade de escolha de seus proprios caminhos, sem a
necessidade de tutela externa.

O paradigma constitucional estabeleceu a diversidade como um pilar da democracia pos-

1988. Nesse aspecto,

A organizagdo social dos povos indigenas deve ser entendida como um ponto central para
garantir sua autodeterminacgdo e a preservagdo de suas formas de vida tradicionais, em
consonancia com 0s preceitos constitucionais [...] assegurando que os povos indigenas
ndo precisem abrir mao de sua identidade para serem reconhecidos como cidadaos plenos
(Villares, 2013, p. 134;140).

Esse reconhecimento ¢ visto como um avango fundamental na protecdo da diversidade
cultural no Brasil, rompendo com a ldgica integracionista predominante nas legislagdes anteriores.
Dessa forma, o pluralismo cultural e juridico foi consagrado como um principio essencial, o que
reforca a protecao dos direitos culturais dos povos indigenas no Brasil.

Anteriormente, havia um pensamento, formalizado nos documentos legais, pautado na
concepcao de superioridade racial, que permitia a assimilagdo for¢ada dos povos indigenas. A
Constitui¢do de 1988 rompeu com essa concepgao, promovendo o respeito a diversidade cultural
e rejeitando qualquer forma de superioridade cultural como justificativa para a integracao forgada

(Dantas, 2003).
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E importante ressaltar que, ainda que previstos constitucionalmente, a autonomia dos povos
indigenas, na pratica, esbarra na interferéncia estatal e no avango de interesses privados sobre suas
terras. Barbieri (2021, p. 71) ressalta que “a autonomia indigena, garantida pela Constitui¢do, tem
sido constantemente violada pelo Estado e por interesses econdmicos que veem as terras indigenas
como obstaculo ao desenvolvimento™.

Embora haja um consenso sobre os avangos trazidos pela Constituicdo de 1988 no
reconhecimento dos direitos dos povos indigenas no Brasil, ainda ha um longo caminho para a
concretizacdo plena desses direitos. A estruturacdo historica do Estado em relagdo aos povos
indigenas se reflete na propria concepcao da sociedade sobre esses povos originarios. Gragas a sua
historica invisibilidade e exclusdo, refor¢ada por praticas coloniais e por politicas de integracao
forgada, ainda se refletem nas dificuldades atuais para a plena realizagdao de seus direitos. Isso ¢
perceptivel nesta pesquisa, quando se notaram os reais obstaculos que mitigam o acesso a justica,
em sentido amplo, dos indigenas da etnia Karaja residentes na Ilha do Bananal, um microproblema
que representa a dificuldade dos povos em todo o Brasil, e que ¢ reforcada, no plano teérico, pelos
autores apresentados.

A constru¢do da cidadania diferenciada dos indigenas ¢ devidamente exposta por Teixeira

(2017, p. 730):

[...] considero que o exercicio da cidadania pelos indigenas tem construido a garantia da
diversidade e da diferenga como um diferencial de poder (politico-estratégico e moral) a
ser revertido a seu favor e ndo apenas, embora também o seja, como a conquista de direitos
substantivos especificos e garantidores de sua particularidade. Tal deslocamento vem a
permitir que as fronteiras entre indigenas e ndo-indigenas permaneg¢am dindmicas e
demarcadas conforme as prioridades politicas, historicas, culturais e sociais vividas pelos
povos indigenas em cada situagdo e a cada momento. Assim, a luta indigena por uma
cidadania diferenciada e por autodeterminacdo e autonomia se afinam mais uma vez no
campo da saude indigena contemporaneo na busca por reduzir as assimetrias na saude.

Portanto, a protecao efetiva dos direitos indigenas requer ndo apenas o reconhecimento
formal, mas também a implementagao pratica que considere as especificidades culturais e sociais

desses povos, garantindo-lhes autonomia e respeito a sua diversidade cultural.
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4.3 Superacio do modelo integracionista do Estatuto do indio pela Constituicio de 1988: a

formalizacdo de um estado pluralista

A promulgagdo da Constitui¢do de 1988 representou um marco decisivo na historia dos
direitos indigenas no Brasil, marcando a transicdo de um modelo integracionista para a
formalizagio de um Estado pluralista. Enquanto o Estatuto do Indio de 1973 refletia uma
perspectiva assimilacionista e paternalista, tratando os povos indigenas como incapazes e sob tutela
estatal, a nova Constitui¢do reconheceu a autonomia, os direitos territoriais e a diversidade cultural
desses povos. Esta subsecao explora essa mudanga paradigmatica, analisando como a Constitui¢ao
de 1988 superou as limitagdes do Estatuto do Indio e estabeleceu as bases para um pluralismo
juridico que valoriza e protege as multiplas identidades culturais presentes na nagao brasileira.

O Estatuto do Indio foi promulgado em 19 de dezembro de 1973 (Lei n. 6.001), em um
contexto historico marcado pela ditadura militar no Brasil, periodo durante o qual o Estado adotou
politicas de controle social e de exploragcdo dos recursos naturais, muitas vezes em detrimento dos
direitos de grupos vulneraveis, incluindo os povos indigenas. Havia, nesse contexto, o que se pode
adequar ao pensamento de Wolkmer (2006), a imposi¢do de um modelo juridico centralizador e
hegemonico, no qual o pluralismo juridico ¢ negligenciado em favor de uma visdo Unica e
integracionista, desconsiderando a multiplicidade cultural dos povos originarios e ignorando sua
autonomia e identidade propria.

A imposicao de modelos hegemdnicos tratada por Wokmer ¢ a base do entendimento de

Barbieri (2021, p. 80) sobre o modelo juridico tradicionalmente adotado no Brasil:

Importante ainda frisar, por oportuno, que o modelo juridico adotado no nosso pais, trazido
por portugueses foi o do monismo juridico estatal, atribuindo somente ao Estado moderno
a producdo de normas juridicas, sendo o Estado o Unico agente legitimado, dando a
legalidade as diversas formas de relagdes sociais que vao surgindo. Vemos que os Estados
contemporaneos ¢ suas normas negaram a possibilidade de convivéncia, num mesmo
territdrio, de sistemas juridicos diversos. Contudo, a realidade ¢ outra, temos e devemos
saber da existéncia de varias nagdes indigenas na América Latina com maior ou menor
contato com a sociedade e que demonstram isso.

Durante essa fase, o desenvolvimento econdmico era o principal foco do governo, e as terras
indigenas eram vistas como reservas a serem exploradas para projetos de integracdo territorial e
crescimento econdmico, especialmente no ambito da expansao da fronteira agricola e da construgao

de grandes obras de infraestrutura, como estradas e hidrelétricas. Mais uma vez, apontam-se
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caracteristicas historicas de um modelo que, nos termos de Wolkmer (2019), desconhecia e
desrespeitava as diversas culturas e seus direitos, impondo-se uma politica que se fundamentava
apenas em interesses economicos € que ignoravam os direitos fundamentais dos indigenas.

O Estatuto foi criado com base nesses postulados, na esséncia de uma visdo integracionista
e paternalista, em que os indigenas eram vistos como “incapazes” e sujeitos a um regime de tutela
exercido pelo Estado, por meio da FUNAI (Fundagio Nacional do indio). Essa legislagdo refletia
a politica oficial do Estado, que buscava “proteger” os indigenas ao mesmo tempo que 0s
assimilava a sociedade dominante. Até entdo, a legislacdo “compreendia os indigenas enquanto
sujeitos em transicao, fadados ao desaparecimento via incorporagdo/assimilacao” (Cerezer, 2013,
p. 50).

O dispositivo ndo aponta para uma abordagem intercultural, que possibilite, como o faz a
Constituicdo, o dialogo entre as culturas e que permita ao indigena exercerem a sua
autodeterminacgdo. A esséncia do documento legal ¢ a assimilacdo compulséria e a negacdo da
autodeterminagdo sob a oOtica hegemonica, impedindo que se repitam processos historicos
brasileiros em que “os indigenas integrados a colonizag@o iniciavam um processo de aculturagao,
isto €, de mudangas culturais progressivas que os conduziam a assimilagdo e, consequentemente, a
perda da identidade étnica” (Almeida, 2010, p. 50).

Nesse periodo, o foco do governo militar era desenvolver e integrar economicamente
regides remotas, como a Amazdnia, por meio de incentivos a ocupagdo de terras e projetos de
infraestrutura, ignorando muitas vezes as comunidades indigenas que habitavam essas areas. A
Convengao n. 107 da OIT (Organizagao Internacional do Trabalho), de 1957, ainda estava em vigor
e orientava a formulacao de legislagdes indigenas em varios paises, incluindo o Brasil, promovendo
uma abordagem assimilacionista, o que reforgou a criagdo do Estatuto com esse viés (Villares,
2013).

Até aqui se percebe que o Brasil, por meio do regime anteriormente adotado, e ainda
expresso no Estatuto do Indio, necessitava ainda de um modelo juridico multicultural, no qual a
pluralidade cultural ¢ assegurada, promovendo o direito a diferenga e valorizando o papel dos
indigenas enquanto portadores de uma cultura tinica e autbnoma, modelo o qual s6 seria inaugurado
15 anos apo6s o Estatuto, com o advento da Constituicdo de 1988.

E efetivamente, pelo menos no plano juridico-formal, foi com a Constituicdo de 1988,

houve uma mudanca de paradigma no Brasil. O novo texto constitucional rompeu com a
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perspectiva integracionista ao reconhecer os indigenas como sujeitos de direitos plenos, com
capacidade processual e autonomia cultural. O artigo 232 da Constitui¢ao ¢ um exemplo claro dessa
mudancga, ao assegurar que os povos indigenas, suas comunidades e organizagdes podem atuar
diretamente em juizo para a defesa de seus direitos, sem necessidade de tutela, algo que diverge
diretamente do que previa o Estatuto (Brasil, 1988; Villares, 2013).

O conflito também ¢ evidenciado pela superacdo do regime de tutela. A Constituicdo de
1988 reconhece a autonomia dos povos indigenas, enquanto o Estatuto do {ndio mantinha a tutela
como um principio central de sua legislacdo. Dessa forma, autores como Daize Wagner (2020)
apontam que, embora o Estatuto ainda ndo tenha sido formalmente revogado, grande parte de suas
disposic¢des sdo incompativeis com a nova ordem constitucional, especialmente no que diz respeito
a autonomia e a capacidade processual dos indigenas (Cerezer, 2013).

E importante destacar que o conflito ndo significa a revogagio formal do Estatuto do indio,
mas sim que grande parte de suas disposi¢des sdo, na pratica, inconstitucionais diante dos avangos
introduzidos pela CF/88. O estatuto perpetua uma visdao dos indigenas como relativamente
incapazes, o que entra em conflito com o reconhecimento de sua capacidade civil plena assegurada
pela Constituicdo (Sousa, 2022).

Nao se pode negar que ha dispositivos ainda plenamente aplicaveis, e que estdo em
harmonia com a Constituicdo de 1988, sendo ainda utilizados em julgados que garantem direitos
essenciais as comunidades indigenas, como no julgado a seguir, relativo ao direito a satide das

comunidades indigenas:

[...] Nesse contexto, “os indios tém direito aos meios de protecdo a satde, facultados a
comunh@o nacional”, assegurando-se-lhes especial assisténcia dos poderes publicos, em
estabelecimentos a esse fim destinados, na infancia, na maternidade, na doenga ¢ na
velhice (Lei n° 6.001/73 — Estatuto do indio), mediante o pleno acesso aos servigos de
saude, nos termos dos arts. 196 a 200 da Constitui¢do Federal e da Lei n® 8.080/90, com
as modificagdes implementadas pela Lei n°® 9.836/99, salvaguardando-se, assim, as
pessoas, as instituigdes, os bens, as culturas e o meio ambiente dos aludidos povos
(Convengdo OIT n°® 169), os quais haverdo de ser prestados em postos de saiude instalados
para esse fim, nos termos do que dispde o Anexo a Portaria n® 254/2002 do Ministério da
Saude, na dicgao de que, “nas aldeias, a ateng@o basica sera realizada por intermédio dos
Agentes Indigenas de Saude, nos postos de saude, e pelas equipes multidisciplinares
periodicamente, conforme planejamento das suas agdes™ [...] (Brasil, 2015, p. 4455)

A leitura de dispositivos anteriores a constituicdo (recepcdo), somada a interpretacao

voltada as normas internacionais das quais o Brasil ¢ signatario, como a ja analisada Conveng¢ao
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169 da OIT, aprimora a interpretacao dos direitos dos povos, como no caso da aplicagdo do direito
a saude as comunidades.

Da mesma forma, Kyrillos (2015) pontua que o Brasil, ao se redemocratizar, implementou
um novo paradigma juridico que rompeu formalmente com o modelo assimilacionista anterior,
garantindo aos indigenas o direito a diferenga e a preservacgao de suas culturas e territorios. Assim,
ha um uma evidente necessidade de substitui¢do ou reformulaco do Estatuto do Indio, de forma a
compatibiliza-lo com o novo marco constitucional que consagra a pluralidade étnica e o respeito
aos direitos fundamentais dos povos indigenas. Essa necessidade de substitui¢ao ou reformulagao
do Estatuto do Indio ¢ a forma de compatibilizé-lo com o novo marco constitucional que consagra
a pluralidade étnica e o respeito aos direitos fundamentais dos povos indigenas, como defendido
também por Wolkmer (2019), que advoga por um direito multicultural que respeite e preserve a
diversidade cultural como fundamento do Estado.

O artigo 1° do Estatuto do Indio, por exemplo, reflete o objetivo assimilacionista de
“integrar progressivamente os indigenas a comunhao nacional”, e ¢ um dos principais exemplos de
normas incompativeis com o modelo de pluralismo étnico e cultural consagrado pela Constitui¢ao
de 1988. Essa disposi¢do ignora a no¢do de autodeterminagdo garantida pelo artigo 231 da
Constitui¢do, que reconhece os povos indigenas como sujeitos plenos de direitos, cuja organizacao
social, costumes, linguas e tradi¢des devem ser respeitados (Souza, 2022).

Destaca-se que o regime de tutela previsto no artigo 7° do Estatuto do indio, que atribuia &
Unido a tutela dos indigenas “ndo integrados”, ¢ outra norma diretamente confrontada pela
Constitui¢ao de 1988. A CF/88 rompe com a tutela ao assegurar aos indigenas, suas comunidades
e organizagdes capacidade processual plena no artigo 232, que lhes permite ingressar diretamente
em juizo, sem intermediacdo da FUNAI, e com a participacao obrigatdria do Ministério Publico
(Souza, 2022).

Discute-se ainda a evidente superacao dos artigos que tratam da integragcao forcada dos
povos indigenas, como o artigo 4° do Estatuto, que classifica os indigenas como “isolados”, “em
vias de integracdo” e “integrados”. A Constituicdo de 1988, ao reconhecer a diversidade cultural e
a autonomia dos povos indigenas, aponta para uma clara inconstitucionalidade de tais
classificacdes que visavam a integragao forgada, uma vez que violam o direito a autodeterminacao

(Souza et al., 2020).
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No entanto, a superagdo do Estatuto do Indio demanda nio apenas uma adaptagio
interpretativa, mas a criagdo de um novo marco juridico que esteja em completa conformidade com
os principios da Constituicao de 1988. H4 uma problematica na manuten¢ao de um Estatuto que
esta absolutamente contrario aos ditames constitucionais, devendo ser sempre adaptado
hermeneuticamente a constituicdo, pois mantém, dessa forma, uma ambiguidade juridica
permitindo vieses interpretativos que podem tangenciar o integracionismo, que deve ser superado.
Para os autores, “[...] a permanéncia de uma legislacdo desatualizada e contraditoria ainda
influencia a aplicagdo dos direitos indigenas, comprometendo a efetivagdo dos principios
constitucionais” (Souza et al., 2020, p. 5).

Esse ¢ o mesmo pensamento defendido por Wagner (2020), que ressalta a importancia de
substituir o Estatuto por uma nova legislagdo que espelhe as garantias do artigo 231 da
Constitui¢do, ao reconhecer a autonomia e a pluralidade cultural dos povos indigenas.

O consenso entre os autores ¢ de que deve existir um novo arcabougo normativo no Brasil
que assegure os direitos territoriais, culturais e de autodeterminagdo, conforme o previsto tanto na
Constituicdo quanto na Convencao 169 da OIT, rompendo na totalidade com os resquicios da

ordem integracionista e paternalista anterior (Sousa, 2022; Wagner, 2020; Sousa et al, 2020).

4.4 O dialogo internacional de direitos humanos: a Constituicio brasileira e os sistemas de

direitos humanos

A Constituicdo Brasileira de 1988 inaugurou uma nova era na protecdo dos direitos
humanos no Pais, estabelecendo um didlogo efetivo entre o ordenamento juridico nacional e os
sistemas internacionais de direitos humanos. Ao incorporar em seu texto a possibilidade de
expansdo dos direitos fundamentais por meio de tratados internacionais, especialmente no art. 5°,
§2°, a Constituigdo abriu espaco para uma interagdo dindmica com os instrumentos internacionais
e regionais de protecdo aos direitos humanos. Esta subsecdo analisa como essa interagao fortalece
o compromisso do Brasil com a promocdo e a protegao dos direitos humanos, explorando a
influéncia de convengdes e declaragdes internacionais na consolidagdo de direitos, com destaque
para as particularidades dos povos indigenas e o desafio de harmonizar a universalidade dos direitos

humanos com a diversidade cultural existente.
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A Constituicao de 1988, como forma de permitir a sua expansao no que se refere aos direitos
humanos, estabeleceu, dentre os seus direitos fundamentais, a cldusula expansiva prevista no art.
5°, §2° de seu texto, que expressamente prevé que “os direitos e garantias expressos nesta
Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”. O texto aponta para a
adocao e expansao do rol de direitos humanos aqueles que viessem a ser adotados pelo Brasil apos
1988, permitindo que a Constituicdo ndo dependesse apenas dos debates internos para a sua
expansao, seguindo os modelos regional e global de Direitos Humanos.

Sobre o tema, discorre Piovesan (2024, p. 15) que

E nesse contexto que se ha de interpretar o disposto no art. 5°, § 2° do texto, que, de forma
inédita, tece a interacdo entre o Direito brasileiro e os tratados internacionais de direitos
humanos. Ao fim da extensa Declaragdo de Direitos enunciada pelo art. 5°, a Carta de
1988 estabelece que os direitos e garantias expressos na Constituicao “nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte”. A luz desse dispositivo constitucional,
os direitos fundamentais podem ser organizados em trés distintos grupos: a) o dos direitos
expressos na Constituicdo; b) o dos direitos implicitos, decorrentes do regime e dos
principios adotados pela Carta constitucional; ¢ ¢) o dos direitos expressos nos tratados
internacionais subscritos pelo Brasil. A Constituicdo de 1988 inova, assim, ao incluir,
dentre os direitos constitucionalmente protegidos, os direitos enunciados nos tratados
internacionais de que o Brasil seja signatario. Ao efetuar tal incorporagdo, a Carta esta a
atribuir aos direitos internacionais uma hierarquia especial e diferenciada, qual seja, a de
norma constitucional.

A inovagdo constitucional permite um didlogo constante entre a normativa nacional e
internacional, criando um sistema que se adequa ao processo de globalizacao dos direitos humanos,
abrindo a Constitui¢do a normativa internacional voltada ao tema. Disso decorre o bloco de
constitucionalidade, assegurando direitos que sdo construidos a partir dos debates internacionais e
a evolucdo dos direitos humanos, tornando-os, dentro da otica do direito interno, direitos
fundamentais no Brasil. Tal conclusdo independe da corrente adotada para o status hierarquico que
os tratados dos quais o Brasil ¢ signatario, mormente aqueles anteriores a Emenda Constitucional
45/2004, conferindo status supralegal ou constitucional a eles no sistema juridico interno, o que
faz deter o mesmo valor material pratico no pais.

Contudo, no plano dos direitos humanos no direito internacional, embora os direitos
humanos sejam frequentemente considerados universais, as demandas indigenas desafiam essa

universalidade, pois englobam questdes de identidade e cultura que exigem uma adaptacdao dos
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principios de igualdade e nao discriminacdo. Para esses povos, a reivindicacao de direitos humanos
nao se limita a igualdade formal, mas abarca uma luta por reconhecimento, prote¢do cultural e
respeito as tradi¢cdes que, muitas vezes, estdo em conflito com a estrutura de direitos dos Estados
nacionais.

Nos sistemas internacionais de direitos humanos, como a Organizacao das Nac¢des Unidas
(ONU) e nos sistemas regionais, como a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), o
reconhecimento das particularidades indigenas ¢ um tema em constante evolugdo e de debate. Em
algumas instancias, como nas negociagdes que resultaram na Declaracao das Nac¢des Unidas sobre
os Direitos dos Povos Indigenas, surgiram tensdes entre a aplicagdo de um modelo de direitos
humanos individualista e as necessidades coletivas dos povos indigenas, que demandam a garantia
de seus direitos enquanto grupos. Para lidar com essas questdes, a comunidade internacional
comegou a expandir o entendimento de direitos humanos, incorporando aspectos de prote¢ao
coletiva, como a defesa das terras e do modo de vida tradicional desses povos (Kingsbury, 2013).

Os direitos dos povos indigenas no contexto do sistema internacional de direitos humanos,
especialmente nas esferas da ONU, refletem uma evolugdo normativa que busca proteger a
diversidade cultural e o direito a autodeterminacao.

A Declaracao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, adotada em 2007,
estabelece principios fundamentais para o reconhecimento e o respeito aos modos de vida
tradicionais desses povos, incluindo o direito de manter suas praticas culturais e de usufruir dos
territorios que tradicionalmente ocupam (Monteiro, 2018).

A Convencao n. 169 da Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT) indigenas deve ser
respeitado quanto a suas terras e aos recursos naturais que nelas existem, permitindo-lhes controlar
recursos essenciais para seu modo de vida e sua sobrevivéncia cultural (Kingsbury, 2013).

A Convengdo n. 169 da OIT foi formalmente adotada pelo Brasil em 2002, por meio do
Decreto Legislativo n. 142. Esse tratado internacional assegura aos povos indigenas o direito a
Consulta Prévia, Livre e Informada, um mecanismo essencial para garantir a participacdo desses
povos em decisdes que impactem diretamente suas terras, culturas ¢ modos de vida. A consulta
deve ser uma obrigacao do Estado em qualquer situacdo que envolva projetos administrativos ou
legislativos com possiveis repercussdes sobre as comunidades indigenas, devendo ser conduzida
de maneira culturalmente adequada e respeitando as estruturas organizativas e temporais proprias

dos povos indigenas (Monteiro, 2018).
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Para Barbieri (2021, p. 29)

O cerne da Convengao n° 169/89 foi o de confirmar os termos da Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos ¢ dos numerosos
instrumentos internacionais sobre a prevengdo da discriminag@o, lembrando a particular
contribui¢do dos povos indigenas e tribais a diversidade cultural, & harmonia social e
ecologica da humanidade e a cooperagdo e compreensdo internacionais, nos termos da
Convengdo, o que demonstra que devemos cumprir ¢ fazer cumprir o compromisso com
a Dignidade da Pessoa Humana e evitarmos discriminagdes odiosas a causa indigena.

Especificamente, a convengao estipula direitos similares aqueles tidos na Constituigao
brasileira, o que permite uma dupla protecdo contra a remocgao for¢ada, permitindo-a apenas em
casos excepcionais e mediante procedimentos legais, refletindo uma preocupacao com os impactos
da deslocacao sobre a estrutura social e cultural desses povos. A pratica de remogao forcada sem o
consentimento prévio dos povos indigenas foi amplamente criticada, o que levou a inclusdo de
salvaguardas para mitigar os efeitos de deslocamentos involuntérios, como a obrigacgdo de oferecer
compensacao e, preferencialmente, alternativas de terras (Kingsbury, 2013).

A Convencao n. 169 busca garantir que esses povos possam exercer o direito de escolha em
relacdo ao desenvolvimento de suas comunidades, o que estd em linha com o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana, que promove um entendimento plural e democratico das relagdes
sociais e culturais. Ela enfatiza o direito dos indigenas de serem consultados sempre que decisdes
governamentais possam afetar seus territorios e formas de vida, um reconhecimento crucial para
assegurar o consentimento livre, prévio e informado. Esse direito de consulta fortalece a resisténcia
e o protagonismo dos povos indigenas, “insistindo e resistindo pelo bem de nossa propria
identidade e historia”, conforme apontado na experiéncia de mobilizagao indigena que remonta a
década de 1970 (Barbieri, 2021, p. 27).

A convencao reconhece que a igualdade dos povos indigenas a todos os povos, mas valoriza
as peculiaridades e o direito de que essas comunidades tenham suas caracteristicas proprias,
impedindo assim discriminagdes odiosas a causa indigena. Além disso, a Convencao reafirma a
contribui¢do fundamental dos povos indigenas para a “diversidade cultural, a harmonia social e
ecologica da humanidade”, destacando a importancia de sua participagao no fortalecimento de uma
sociedade inclusiva e plural (Barbieri, 2021, p. 26).

No contexto brasileiro, a convencao reforca o compromisso constitucional de proteger os

direitos territoriais e culturais dos povos indigenas, impondo ao Estado o dever de realizar consultas
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prévias, livres e informadas sempre que iniciativas governamentais ou privadas possam afetar
diretamente suas comunidades, o que, infelizmente, nem sempre ¢ respeitado, como o
paradigmatico caso da Usina de Belo Monte.

A partir desse casos emblematico no Brasil, da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, observa-
se de forma pratica os entraves para a aplicacdo da Convengdo, especialmente diante de projetos
de desenvolvimento econdmico que tendem a desconsiderar as obrigagdes internacionais
assumidas pelo pais, o que ndo retira a importancia de o documento ser uma ferramenta crucial
para assegurar que os direitos indigenas ndo sejam negligenciados em prol de interesses
econdmicos, promovendo um modelo de desenvolvimento que respeite e integre a pluralidade
social e cultural (Monteiro, 2018; Barbieri, 2021).

No contexto dos blocos regionais de direitos humanos, o Brasil faz parte do sistema
interamericano de protecdo dos direitos humanos, que exerce um papel significativo no
fortalecimento dos direitos fundamentais no Brasil e na América Latina, atuando como um
catalisador para a promocao de direitos e a prevencao de retrocessos.

Este sistema ¢ especialmente relevante em uma regido marcada pela desigualdade social,
pela heranca de regimes autoritarios e pela transi¢ao ainda incompleta para a plena democracia. A
regido enfrenta um “duplo desafio”: consolidar um regime democratico e romper com o legado de
cultura autoritaria, conforme enfatizado por O’Donnell, que define a democratizagdo como um
processo de duas transicdes — do autoritarismo para a democracia e da democracia inicial para a
consolidagdo democratica (Piovesan, 2024).

A Convengao Americana de Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de San José
da Costa Rica, ¢ o principal instrumento do sistema interamericano. Essa convencdo foi
estabelecida em 1969, e, embora inicialmente poucos Estados tenham ratificado, a maior parte da
América Latina hoje a reconhece, inclusive aceitando a jurisdicdo da Corte Interamericana
(Piovesan, 2024).

Os direitos dos povos indigenas no sistema interamericano de direitos humanos constituem
uma dimensao crucial para a prote¢do das identidades culturais e do patrimonio coletivo desses
grupos. A Corte Interamericana de Direitos Humanos reafirma o direito dos povos indigenas a
propriedade coletiva de suas terras, compreendendo essa relacdo com a terra como um elemento
essencial para sua sobrevivéncia cultural, espiritual e econdmica. Esse entendimento foi

consolidado no emblemadtico caso da comunidade indigena Mayagna Awas Tingni contra a
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Nicaragua, em que a Corte reconheceu que a terra ndo ¢ meramente um recurso produtivo para
esses povos, mas um componente fundamental de sua identidade cultural e comunitaria, ¢ ainda
elemento essencial para a sobrevivéncia desses povos (Piovesan, 2024; Barbieri, 2021).

Além do direito a terra, a Corte Interamericana destaca que os povos indigenas tém direito
a politicas especificas de protegdo a saude e educagdo, que respeitem suas particularidades
culturais. No caso da comunidade indigena Yakye Axa contra o Paraguai, a Corte determinou que
o Estado deve assegurar o acesso dessas comunidades aos servigos essenciais de forma
culturalmente apropriada, respeitando suas praticas tradicionais de cura e prevenindo o rompimento
de suas relagdes simbidticas com a terra, que afeta diretamente a saude e o bem-estar desses povos
(Piovesan, 2024).

Importante ressalta que foi no ambito do Sistema Interamericano, em especial a Comissado
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), que, ao avaliar o caso da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte, determinou uma Medida Cautelar em favor das comunidades indigenas impactadas. A
decisdo exigia a suspensdo do licenciamento ambiental e a interrup¢do das obras até que fosse
realizada uma consulta prévia, livre e informada com os povos indigenas da bacia do Xingu,
conforme estabelecido pela Convengdo n. 169 da OIT. A medida também orientava que fossem
adotadas acdes especificas para proteger a vida e a integridade dos povos indigenas em isolamento
voluntario, além de medidas preventivas contra a disseminacdo de doengas entre essas
comunidades. No entanto, o governo brasileiro, sob a gestdo da presidente Dilma Rousseff,
desconsiderou a recomendag¢ao da CIDH, e ainda adotou agdes politicas que visavam a deslegitimar
o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, classificando a decisdo como “precipitada e
injustificada” (Monteiro, 2018; Barbieri, 2021).

No ambito da Corte Interamericana de Direitos Humanos, ha o caso da comunidade Kichwa
de Sarayaku contra o Equador, em que a Corte responsabilizou o Estado equatoriano por nao
realizar a consulta prévia e pela consequente violacdo dos direitos culturais e territoriais da
comunidade Sarayaku, sublinhando que a falta de consulta ndo apenas coloca em risco a
integridade territorial, mas também os proprios modos de vida e a identidade cultural dos povos
indigenas (Piovesan, 2024).

As decisdes tomadas pela CIDH e pela Corte Interamericana ressaltam outro aspecto crucial
no reconhecimento dos direitos indigenas pelo sistema interamericano: o direito a consulta prévia,

livre e informada. A Corte e a Comissdo tém defendido que qualquer projeto de desenvolvimento
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ou exploracao de recursos naturais em territorios indigenas s pode ser implementado apos consulta
rigorosa e efetiva com as comunidades afetadas.

Nesse contexto, as 100 Regras de Brasilia tornam-se um caminho para concretizacdao do
acesso a justica para as comunidades indigenas.

O acesso a justi¢a para as comunidades indigenas tem sido um desafio persistente no Brasil,
dada a diversidade cultural e as barreiras historicas enfrentadas por esses povos. As 100 Regras de
Brasilia surgem como um instrumento essencial para superar esses obstaculos, oferecendo
diretrizes que buscam adaptar o sistema judicial as necessidades especificas das populacdes em
situacdo de vulnerabilidade. Esta subsecdo aborda como essas regras, elaboradas no contexto da
XIV Conferéncia Judicial Ibero-Americana, representam um caminho efetivo para concretizar o
acesso a justi¢a para os povos indigenas, alinhando-se ao pluralismo juridico estabelecido pela
Constituicdo de 1988 e reforcando o respeito a autodeterminagdo e a diversidade cultural dessas
comunidades.

E sobre a importancia da diversidade cultural, abarcando identidade, diversidade e
pluralismo a agéncia especializada da Organizagdao das Nacdes Unidas para Educacao, Ciéncia e

Cultura (UNESCO), em 2002, na Declaracao Universal sobre a Diversidade Cultural, apontou que

Artigo 1 — A diversidade cultural, patriménio comum da humanidade A cultura adquire
formas diversas através do tempo e do espago. Essa diversidade se manifesta na
originalidade e na pluralidade de identidades que caracterizam os grupos ¢ as sociedades
que compdem a humanidade. Fonte de intercdmbios, de inovacdo e de criatividade, a
diversidade cultural €, para o género humano, tao necessaria como a diversidade biologica
para a natureza. Nesse sentido, constitui o patriménio comum da humanidade e deve ser
reconhecida e consolidada em beneficio das geragdes presentes e futuras.

Artigo 2 — Da diversidade cultural ao pluralismo cultural. Em nossas sociedades cada vez
mais diversificadas, torna-se indispensdvel garantir uma interacdo harmoniosa entre
pessoas e grupos com identidades culturais a um sé tempo plurais, variadas e dindmicas,
assim como sua vontade de conviver. As politicas que favorecam a inclusio e a
participagdo de todos os cidaddos garantem a coesao social, a vitalidade da sociedade civil
e a paz. Definido desta maneira, o pluralismo cultural constitui a resposta politica a
realidade da diversidade cultural. Inseparavel de um contexto democratico, o pluralismo
cultural é propicio aos intercambios culturais e ao desenvolvimento das capacidades
criadoras que alimentam a vida publica (Unesco, 2002, p. 2).

Para dar concretude ao paradigma constitucional que inaugurou, formalmente, o pluralismo
juridico no Brasil, ¢ essencial compor agdes praticas em sua implementagao, partindo da premissa
da diversidade dos povos de uma nagdo e do conceito de respeito as diferencas (Wolkmer, 2006).

Nesse sentido, ao entender as diferentes tradi¢cdes e identidades dos povos e fomentar sua
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autodeterminagdo, tem-se como documento relevante para o acesso a justica dos povos indigenas,
dentre outros povos originarios, as 100 Regras de Brasilia.

Para Giffoni (2015, p. 2), quanto a difusdo do documento no meio académico brasileiro,
ainda ha uma necessidade de adensamento nos debates e mesmo conhecimento sobre ele, em suas

palavras,

O documento denominado ‘100 Regras de Brasilia’, pouco difundido no meio académico
brasileiro, embora tenha sido gerado em terras canarinhas, coloca a populacdo Indigena
como sendo um dos seus beneficiarios, bem como engloba as populagdes indigenas em
seu conceito de vulnerabilidade, estabelecendo regras que possibilitam que os atores do
sistema de justica desenvolvam mecanismos a fim de garantir a maior eficicia e
efetividade do acesso desses grupos ao sistema de justica.

A criagdo das 100 Regras de Brasilia, como também ¢ chamado o documento, foi
desencadeada em decorréncia da necessidade de uma defesa efetiva para pessoas em situagoes de
vulnerabilidade, com peculiaridades em seu atendimento visando a romper barreiras e dificuldades
encontradas para o exercicio de seu acesso a justica (Machado, 2023).

As “100 Regras de Brasilia” constituem um conjunto de diretrizes voltadas para o
aprimoramento do acesso a justica para pessoas em condi¢ao de vulnerabilidade. Esse documento
foi elaborado no contexto da XIV Conferéncia Judicial Ibero-Americana, realizada em Brasilia
entre os dias 4 e 6 de marco de 2008, e teve como objetivo estabelecer normas para assegurar um
acesso efetivo a justica a individuos que enfrentam barreiras sociais, economicas ou culturais para
a plena tutela de seus direitos. A elaboragdo contou com o apoio do Projeto Eurosocial Justica e
com a colaboracao de diversas entidades judiciais e de defesa dos direitos na Ibero-América, como
a Associagdo Ibero-Americana de Ministérios Publicos (AIAMP), a Associacao Interamericana de
Defensores Publicos (AIDEF), a Federagdo Ibero-Americana de Ombudsman (FIO) e a Unido
Ibero-Americana de Colégios e Agrupamentos de Advogados (UIBA) (100 Regras de Brasilia,
2008).

Machado (2013, p. 70) explica que

A XIV edicdo da Cupula Judicial Iberoamericana, cujo tema foi "Modernizagdo,
seguranca juridica, acesso e coesdo social: a Justica preparando-se para o futuro", foi
realizada no periodo de 04 a 06 de margo de 2008, em Brasilia, no Brasil. Na ocasido,
participaram do evento, os Presidentes das Cortes e Tribunais Supremos ou Superiores de
Justica e dos Conselhos da Judicatura ou Magistratura, do Principado de Andorra,
Republica Argentina, Republica da Bolivia, Republica Federativa do Brasil, Reptblica da
Colombia, Republica da Costa Rica, Republica de Cuba, Republica do Chile, Republica
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Dominicana, Republica do Equador, Republica de El Salvador, Reino de Espanha,
Republica da Guatemala, Republica de Honduras, Estados Unidos Mexicanos, Republica
de Nicaragua, Reptiblica do Panamda, Republica do Paraguai, Republica do Peru,
Republica Portuguesa, Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Republica Oriental do
Uruguai e Republica Bolivariana da Venezuela.

O documento ¢ estruturado com uma exposi¢ao de motivos e quatro capitulos. O primeiro,
intitulado “Preliminar”, descreve suas finalidades, identifica os beneficiarios e destinatarios das
regras e define o conceito de vulnerabilidade. O segundo capitulo, denominado “Efetivo Acesso a
Justiga para a Defesa dos Direitos”, abrange enunciados sobre cultura juridica, assisténcia legal,
Defensoria Publica, direito a intérprete, revisdo de procedimentos, requisitos processuais, meios
alternativos de resolugdo de conflitos e sistemas de resolugdo de conflitos em comunidades
indigenas. O terceiro capitulo, “Celebra¢do de Atos Judiciais”, estabelece normas relativas a
informacao processual e jurisdicional, compreensdo e comparecimento a atos judiciais, além da
protecdo da intimidade das partes envolvidas em ag¢des judiciais. Por fim, o quarto capitulo,
chamado “Eficacia das Regras”, define diretrizes para assegurar a eficacia das proprias regras,
incluindo a aplicacdo do principio geral de colaboragdo, cooperagdo internacional, pesquisa,
capacitacao de profissionais na area, adog¢ao de novas tecnologias, elaboragdo de manuais de boas
praticas, divulgagdo e formacao de comissdes de acompanhamento (100 Regras de Brasilia, 2008).

E importante destacar que diversos eventos foram realizados nos paises participantes da
Cupula Judicial Ibero-Americana, com o propdsito de discutir, divulgar e aplicar os preceitos
contidos nas 100 Regras de Brasilia. Essa iniciativa responde a necessidade reconhecida de
promover a divulgagdo e incentivar o cumprimento de suas recomendagdes, conforme registrado
no proprio documento (Machado, 2023).

Ademais, quanto a efetividade dessas recomendacdes, vale notar que as 100 Regras de
Brasilia devem ser consideradas uma fonte de direito internacional elaborada pelos proprios
Estados. Assim, embora ndo constituam um tratado internacional, elas ndo se limitam a ser um
conjunto de declaragdes bem-intencionadas sem valor normativo. Afinal, atualmente reconhece-se
que um documento de direito internacional pode possuir for¢a vinculante mesmo sem ser
formalmente um tratado (Machado, 2023).

Machado (2023, p. 14) ainda discorre sobre a aplicabilidade e for¢a normativa das 100

Regras de Brasilia nos seguintes termos:
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As Regras de Brasilia, ainda que tenham carater de soft law, parecem ser o marco
normativo da mudanga de paradigma sobre a defini¢do dos critérios de atendimento da
Defensoria Publica e da busca pelo atendimento das diversas categorias de necessitados.
O documento estabelece regras basicas relativas ao acesso a justica das pessoas que se
encontram em condi¢do de vulnerabilidade e apresenta um conceito de vulnerabilidade
muito mais amplo que o tradicional conteudo do conceito de necessitado difundido em
nosso pais, que considera apenas a vulnerabilidade econdmica dos individuos.

Ja sobre a forma de aplicagdo das Regras de Brasilia ¢ fazendo uma interpretagdo sob a
otica da Convengdo n. 169 da OIT, conforme Giffoni (2015), por esta fornecer uma estrutura
normativa que orienta a aplicacdo daquelas, promovendo um sistema de justi¢a que, ao invés de
impor normas estatais aos povos indigenas, harmoniza-se com as praticas tradicionais dessas
comunidades. Essa interpretacdo fortalece o principio de autodeterminagdo e visa a garantir um
acesso a justica que respeite a diversidade cultural, conforme os principios estabelecidos tanto nas
100 Regras quanto na Convengdo da OIT.

Além disso, essa leitura busca ndo s garantir a prote¢do juridica formal, ja prevista no
ambito constitucional, mas também o reconhecimento das praticas culturais e linguisticas indigenas
dentro do sistema de justiga, promovendo uma abordagem pluralista. Ao considerar os indigenas
como grupos em condi¢do de vulnerabilidade, as Regras propdem que o sistema judicial adapte
suas praticas para oferecer um tratamento respeitoso as tradi¢oes e a dignidade desses povos. Isso
inclui a presenca de intérpretes e especialistas em culturas indigenas em processos judiciais, de
forma a mitigar o impacto do sistema estatal sobre as normas e os direitos indigenas (Giffoni,
2015).

Ademais, as diretrizes abordam especificamente o conceito de vulnerabilidade, definindo-
o como uma condi¢do na qual pessoas, por fatores como idade, género, deficiéncia, pobreza,
pertenga a comunidades indigenas ou minorias, encontram dificuldades particulares para acessar o
sistema de justica. Além de estabelecer uma série de normas praticas e recomendacdes voltadas
aos agentes do sistema judicial, as Regras de Brasilia incentivam a criacdo de politicas publicas
inclusivas e promovem a cooperagdo internacional para garantir uma justica mais acessivel e
humanizada (100 Regras de Brasilia, 2008).

O conteudo do documento ¢ organizado em capitulos que cobrem desde a definicdo dos
beneficiarios das regras até diretrizes para o fortalecimento de politicas de inclusdo e capacitacao
de profissionais do setor judicial. O texto enfatiza a importancia da atuagdo colaborativa entre

diferentes setores e propde o uso de tecnologias e a criagdo de meios alternativos de resolugao de
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conflitos para agilizar o atendimento de demandas dessas populacdes (100 Regras de Brasilia,
2008).

Um dos pontos essenciais das Regras ¢ o entendimento da pluralidade juridica de fato. Elas
fomentam a busca, pelas comunidades indigenas, de formas proprias de resolucdo de conflitos
surgidos no ambito das comunidades, como uma maneira de harmonizagao entre o sistema juridico-
formal do Estado e o sistema cultural-historico indigena. Direcionam a resolugdo, quando pelo
método juridico-formal, ao auxilio de peritos antropoldgicos para uma adequagdo da solucao aos
sistemas culturais (Giffoni, 2015).

Assim, essas diretrizes, em sua esséncia, refletem um esfor¢o conjunto para reduzir
desigualdades no sistema judicial e garantir a protecdo e o respeito aos direitos das pessoas em
situacdo de vulnerabilidade. A criacdo das Regras de Brasilia ¢ um marco relevante no
fortalecimento dos direitos humanos na esfera judicial ibero-americana, atuando como um padrao
de referéncia para a implementagdo de praticas judiciarias inclusivas e sensiveis as necessidades
de grupos historicamente marginalizados (100 Regras de Brasilia, 2008).

Para a sua aplicagdo, as Defensorias Publicas desempenham um papel relevante, sendo um
dos 6rgaos elencados dentro das Regras como seu destinatério (cf. Secgdo 3, item 24, alinea “b”).
Ha, na verdade, uma ampliacao das fun¢des da Defensoria Publica ndo apenas na esfera penal, mas
em outras areas, posto que ndo se pode mais considerar o indigena como incapaz e tutelado pela

Funai. Sobre isso, Giffoni (2015a, p. 122) explica que

Somente sera possivel compreender as novas atribuicdes da Defensoria Publica,
especificamente em sua atuagdo junto a defesa dos indigenas como pessoas em situagdo
de vulnerabilidade, se adotarmos a dtica do multiculturalismo e do pluralismo juridico,
reconhecendo a diferenca e o direito a diferenca, construindo relagcdes e convivéncia
dessas diferencas. A Constituicdo atribui a Justica Federal a competéncia para processar e
julgar causas que envolvam direitos indigenas, os quais dizem respeito a toda a
comunidade, atribuindo ao Ministério Piblico a defesa coletiva dos direitos e interesses
das populacdes indigenas. Por outro lado, o artigo 232 da Constitui¢do garantiu aos
indigenas a legitimidade para, em nome proprio ou por meio de suas comunidades ou
organizagdes, ingressarem em juizo na defesa de seus interesses e direitos.

O autor, em sua pesquisa, sugere que os defensores publicos garantam o respeito aos direitos
indigenas utilizando as Regras de Brasilia como fundamento para uma atuagdo inclusiva e
respeitosa, especialmente ao promover a “cidadania diferenciada” desses povos. Para isso, ele
recomenda capacitagdes sobre a tematica indigena, criacdo de grupos de trabalho nas defensorias

e integragdo com antropdlogos, além de parcerias com instituigdes como Ministério Publico,
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FUNALI e policias, visando a uma abordagem coordenada e multicultural. Essas acdes buscam
assegurar um atendimento juridico que harmonize o sistema de justiga estatal com as praticas e
tradi¢des indigenas, promovendo uma defesa que reconheca e valorize a autonomia cultural e
juridica dos povos indigenas (Giffoni, 2015).

Ainda em razdo da atuacdo das Defensorias, importante notar o reflexo que as Regras de

Brasilia tiveram sobre a amplia¢do de seu escopo de atuagdo, e

[...] no ano seguinte ao da criagdo das referidas regras, em 2009, o Brasil alterou a sua Lei
Complementar n° 80/94, Lei Organica da Defensoria Publica, para fazer constar em seu
artigo 4° que constitui fungdo da Defensoria Publica ‘exercer a defesa dos interesses
individuais e coletivos da crianca e do adolescente, do idoso, da pessoa portadora de
necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros
grupos sociais vulneraveis que merecam protec¢do especial do Estado’, positivando uma
grande ampliacdo dos destinatarios dos servigos da instituicdo, no mesmo sentido do
referido documento de direito internacional (Machado, 2023, p. 15).

A efetiva implementagdo das Regras de Brasilia, em consonancia com a Convengao n. 169
da OIT e apoiada pela atuagdo das Defensorias Publicas, ¢ fundamental para concretizar o
pluralismo juridico estabelecido pela Constitui¢do de 1988. Ao promover a inclusdo das praticas
culturais indigenas no sistema de justica e fomentar a cooperacdo entre diferentes institui¢des,
como o Ministério Publico, a FUNALI e as policias, avangamos na dire¢do de um sistema juridico
mais justo e pluralista, que reconhece e valoriza a diversidade cultural, procurando alcangar um

Estado Pluriétnico e a autodeterminagao dos povos indigenas.
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5 O ACESSO A JUSTICA PELOS POVOS ORIGINARIOS NO AMBITO DA
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO TOCANTINS

De acordo com o Censo de 2022, a populagdo indigena do Brasil ¢ de 1.694.836 (um milhao
seiscentos € noventa e quatro mil e oitocentos ¢ trinta e seis) e que pode ser encontrada nos 4.833
(quatro mil oitocentos e trinta e trés) municipios do pais (IBGE, 2024, p. 23).

O conhecimento sobre o numero de povos indigenas residentes em um Estado ¢ de suma
importancia, vez que ¢ “uma condicao necessaria para o desenvolvimento e conducao de politicas
publicas aderentes as necessidades e garantias de seus direitos (IBGE, 2023, p. 24)”, atendendo as
determinacdes legais nacionais e internacionais sobre o tema.

O estado do Tocantins ocupa a vigésima quarta posi¢ao no ranking entre os Estados com o
maior numero de pessoas residentes (IBGE, 2023). A importancia do quantitativo de povos
originarios no universo tocantinense aparece quando observamos que o Estado ocupa a sétima
posicdo no ranking nacional de percentual de pessoas indigenas na populagado residente, e 1,32%
(um virgula trinta e dois por cento) da populagdo residente ¢ indigena, que se traduz no numero de
20.023 (vinte mil e vinte e trés) pessoas que se autodeclararam indigenas (IBGE, 2023).

O Censo de 2022 trouxe uma valiosa informagdo para fins de politicas publicas,
especialmente aquelas atinentes ao acesso a justica. Verifica-se que o estado do Tocantins ficou
em segundo lugar no ranking nacional das Unidades da Federacdo com maior percentual de
populagdo indigena residente em Terras Indigenas. O primeiro lugar ficou com o Mato Grosso, que
possui 77,39% (setenta e sete e trinta e nove por cento) de sua populagdo indigena residindo dentro
de territorios indigenas, ao passo que Tocantins teve o percentual de 75,98% (setenta e cinco e
noventa e oito por cento) da populagdo indigena que reside em territorios (IBGE, 2023).

A terra indigena no estado do Tocantins com maior densidade populacional ¢ o Parque do
Araguaia, situado na Ilha do Bananal, e abrange trés municipios, quais sejam Formoso do Araguaia,
Lagoa da Confusdo e Pium. Na referida terra indigena, residem 4.503 (quatro mil quinhentos e trés)
pessoas, sendo 4.156 (quatro mil cento e cinquenta e seis) indigenas (IBGE, 2023). O segundo
territorio indigena no ranking de densidade populacional ¢ o Xerente, que possui 3.336 (trés mil
trezentos e trinta e seis) residentes, dos quais 3.323 (trés mil trezentos e vinte e trés) sao indigenas.

E, de acordo com a Secretaria de governo dos Povos Origindrios e Tradicionais do

Tocantins (SEPOT), as politicas publicas sdo voltadas para dezesseis etnias identificadas no
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territorio tocantinense, quais sejam Xerente, Xambioa, Kraho, Karaja, Apinajé, Javaé, Atikum,
Fulni-O, Karaja Xambiod, Tapirapé, Krahd Takaywra, Tuxa, Awa, Guarani, Kanela, Kraho-
Kanela, Pankaru e Warao (Tocantins, 2024).

As politicas publicas “sdo as agdes empreendidas ou ndo pelos governos que deveriam
estabelecer condi¢des de equidade no convivio social, tendo por objetivo dar condi¢des para que
todos possam atingir uma melhoria da qualidade de vida compativel com a dignidade humana”
(Dias; Matos, 2012, p. 12). E com esse conceito ¢ que se trabalha no relatorio a busca de agdes
institucionais com o escopo de melhor atender a diversidade cultural dos povos originarios.

Cumpre observar que diante dos dados elencados ¢ especialmente da diversidade de etnias
existe a necessidade de uma construcao so6lida de politicas publicas voltadas para as necessidades
de cada povo e com o enfoque de se pavimentar um verdadeiro caminho para o acesso efetivo a
justica. E tudo isso dentro de uma perspectiva intercultural, em que se busca a oitiva dos povos
originarios usudrios dos servigos prestados para uma constru¢do colaborativa de todo o servico
prestado. Bruno Galindo (2006, p. 95-96) traca a diferenca entre o multiculturalismo e o

interculturalismo, asseverando que

Este, a seu turno, fomenta o reconhecimento das limitagdes de cada uma das culturas e a
aproximagdo entre elas para pensarem o seu proprio desenvolvimento a partir de
contribuigdes reciprocas. O vocabulo multiculturalismo pode ensejar a compreensao de
que, embora exista multiplicidade de culturas, o didlogo entre as mesmas nem sempre ¢
possivel e desejavel, podendo resultar em um hermetismo cultural excludente. Ja a
expressdo interculturalismo propicia a inclusdo do debate entre as culturas como algo
indispensavel.

Dentro dessa perspectiva é que se deve buscar a compreensdao das vulnerabilidades que
envolvem os indigenas e das reais necessidades que eles possuem para somente depois avaliar a
existéncia ou inexisténcia de politicas publicas no ambito da Defensoria Publica do estado do

Tocantins.
5.1 O primeiro projeto da DPE/TO voltado aos povos originarios
Em 2016, foi idealizado o projeto “Defensoria na Aldeia” no ambito da Defensoria Publica

do estado do Tocantins, sendo uma iniciativa do Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos, a

proposta foi inserida no SEI de n. 16.0.000002601-1. O projeto trouxe como objetivo geral o
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atendimento nas comunidades indigenas, ou seja, fora da sede da Defensoria Publica, com vistas a
garantir a assisténcia juridica integral, gratuita e de qualidade aos indigenas. Foram elencados como
parceiros do projeto a FUNAI, a Secretaria Especial da Satde Indigena, Ruraltins, Ministério do
Trabalho e Emprego, Sine e Secretaria de Cidadania e Justiga.

A superintendéncia de administragdo ¢ finangas da Defensoria Publica do estado do
Tocantins, em 10/11/2016, foi contraria a execugao do projeto “Defensoria na Aldeia” em razao de
indisponibilidade orgamentaria, assim, o SEI ficou sobrestado at¢ o momento em que houvesse
disponibilidade financeira para execugao.

O projeto foi apresentado novamente a Administracdo Superior em agosto de 2017,
momento em que recebeu o aval para execu¢do com o primeiro itinerante agendado para o ano de
2018.

A primeira edi¢do foi precedida de uma capacitagdo em direito e cultura indigena para a
equipe atuante na acao, conforme documenta¢do no SEI, que ocorreu em junho de 2018. Nao ha
indicag¢do de como foi o curso € quem o ministrou.

O primeiro Defensoria na Aldeia ocorreu no territorio Xerente na Aldeia Salto, em
Tocantinia, em 29/6/18. Em 15/6/18, ocorreu uma visita prévia ao local. A a¢do ocorreu com a
participacao da Defensoria Publica da Unido, com uma defensora publica federal e um servidor do
6rgdo. A Funai e o Sesc participaram da a¢do, conforme noticia publicada no site da Defensoria
em 3/7/2018 (Tocantins, 2018). A agdo atendeu 79 (setenta e nove) pessoas.

A segunda edicdo do projeto Defensoria na Aldeia foi em 2019, em atendimento no
territorio Kraho. A aldeia contemplada foi a Aldeia Pedra Branca, no dia 16/5/2019, onde foram
atendidas 21 (vinte e um) indigenas. Nao houve curso de capacitagdo para o atendimento aos
indigenas.

O projeto Defensoria na Aldeia foi pioneiro no atendimento aos indigenas fora da sede da
Defensoria Publica e foi apresentado na Comissao de Direitos Humanos do CONDEGE (Conselho
Nacional de Defensoras e Defensores Publicos-Gerais) momento em que foi elogiado e
posteriormente replicado em outras Defensorias como a do Estado do Mato Grosso do Sul (2019).
Em razdo disso, o projeto foi perenizado na Defensoria Publica do estado do Tocantins.

Dentro do processo de tramitagdo no SEI do projeto em questdo, observou-se que foram
enviados e-mails as Regionais da Defensoria Publica do Estado, em 2019, para conhecimento e

analise quanto ao desenvolvimento nas localidades.
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O Nucleo Aplicado das Minorias e Agdes Coletivas — Nuamac — Araguaina, foi o tnico que
respondeu ao e-mail e forneceu algumas aldeias para serem atendidas ao longo do ano de 2020,
quais sejam Aldeia Sao José (Apinajé), Aldeia Manoel Alves (Kraho), Aldeia Santa F¢ do Araguaia
(Karaja-Xambiod). Entretanto, no ano de 2020 a pandemia interrompeu diversos projetos da
Defensoria Publica e por isso houve a paralisa¢dao do projeto Defensoria na Aldeia.

O projeto Defensorias na Aldeia ¢ pioneiro e merece ser retomado pela Defensoria Publica
e o sera proposta uma adequagao e ajustes do referido projeto para fins de aprimorar o atendimento
aos indigenas que sdo usudrios da Defensoria, sendo um dos produtos almejados apos defesa final
do relatorio técnico.

Observou-se que a auséncia de um plano institucional da Defensoria Publica do estado do
Tocantins para atendimento da populag¢do indigena e tal aspecto impactou de sobremaneira na
execucao e continuidade do projeto, pois em trés anos apenas duas aldeias foram atendidas e sem

um retorno das Diretorias Regionais da Defensoria Publica no Estado.

5.2 O cenario do atendimento ao usuario indigena na Defensoria Publica

Os povos e comunidades tradicionais sao usudrios dos servigos da Defensoria Publica do
Tocantins e até 2021 eram atendidos em suas demandas coletivas pelos Nucleo Especializado da
Defesa dos Direitos Humanos (NDDH), Nucleo Aplicado das Minorias e Ac¢des Coletivas
(NUAMAC) e pelo Nucleo da Defensoria Publica Agraria (DPAGRA). Os atendimentos eram
realizados pelos defensores publicos nas sedes das Defensorias e alguns casos de forma itinerante.

E para uma melhor compreensdo do que venha a ser povos e comunidades tradicionais trago
a baila o conceito ofertado por Assis da Costa Oliveira (2022, p. 26) em sua obra “Criancas e
adolescentes de povos e comunidades tradicionais: direitos e atendimento em perspectiva

intercultural” traz que

[...] a categoria povos e comunidades tradicionais ¢ uma designacao conceitual que busca
abarcar a totalidade de grupos étnicos que, a partir de seus modos de vida culturalmente
distintos da sociedade brasileira, reivindicam condi¢des diferenciadas de reconhecimento
identitario, juridico, econdmico, social e politico organizacional.

No ambito legislativo federal, existem dois instrumentos normativos que trabalham a

categoria de povos e comunidades tradicionais, quais sejam o Decreto n. 6.040/2007, que instituiu
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a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, € o
Decreto n. 8.750/2016, que instituiu o Conselho Nacional de Povos ¢ Comunidades Tradicionais
(CNPCT) e que originalmente era ligado ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome e em 2018 foi incluido na pasta dos Direitos Humanos, por fim, em 2023, passou a integrar
0 Ministério do Meio Ambiente e Mudancas do Clima.

No artigo 4°, paragrafo segundo do Decreto n. 8.750/2016, o legislador listou 28 categorias
de povos e comunidades tradicionais com vagas asseguradas no CNPCT, na representagdo da

sociedade civil, vejamos:

I — povos indigenas; IT — comunidades quilombolas; III — povos e comunidades de
terreiros/povos e comunidades de matriz africana; IV — povos ciganos; V — pescadores
artesanais; VI — extrativistas; VII — extrativistas costeiros ¢ marinhos; VIII — caigaras; IX
— faxinalenses; X — benzedeiros; XI — ilhéus; XII — raizeiros; XIII — geraizeiros; XIV —
catingueiros; XV — vazanteiros; XVI — veredeiros; XVII — apanhadores de flores sempre
vivas; XVIII — pantaneiros; XIX — morroquianos; XX — povo pomerano; XXI — catadores
de mangaba; XXII — quebradeiras de coco babagu; XXIII — retireiros do Araguaia; XXIV
— comunidades de fundos e fechos de patos; XXV — ribeirinhos; XXVI — cipozeiros;
XXVII — andirobeiros; XXVIII — caboclos (Brasil, 2016, online).

O Subdefensor Publico-Geral da Defensoria Publica do Tocantins, Pedro Alexandre
Conceicao Aires Gongalves, em 2 de junho de 2021, enviou ao Conselho Superior a proposta de
criacdo de um Nucleo Especializado em questdes étnico-raciais e desse modo o pleito foi acatado
pelo Conselho Superior e houve a criagdo do referido nucleo.

O Nucleo Especializado em Questdes Etnicas e Combate ao Racismo (NUCORA) da
Defensoria Publica do estado do Tocantins esta em atividade desde 17 de dezembro de 2021 e foi
implantado por meio da Resolugdo n. 219/2021, do Conselho Superior da Defensoria Publica do
estado do Tocantins, que modificou a Resolucao n. 182/2019, do Conselho Superior da Defensoria
Publica do Tocantins, que trata sobre os Nucleos Especializados da instituigao.

As atribuicdoes do referido Nucleo estdo elencadas no artigo 63-B, da Resolugdo n.
182/2019, dentre as quais se destacam a de fomentar agdes que visem ao planejamento e
monitoramento das politicas publicas antirracistas de acesso a justica; de auxiliar e ofertar suporte
aos membros e servidores da Defensoria Publica nos casos relativos a questdes étnico-raciais das
comunidades tradicionais; de contribuir a implementacdo do Plano Anual de Atuacdo da
Defensoria Publica na sua area de atuagdo; fomentar a articulacdo com 6rgaos, institui¢cdes publicas

e sociedade civil para o aperfeicoamento dos mecanismos de prote¢do e promog¢ao dos direitos
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étnico-raciais e procurar construir um fluxo de articulagdo e de intercambio com os nucleos
especializados afins de outras Defensorias Publicas Estaduais e da Unido, para definicdo de
estratégias comuns nos assuntos de ambito nacional.

A atuagdo coletiva do NUCORA serd na promocao e defesa dos direitos das comunidades
e povos tradicionais, como bem delineado no artigo 63-D, da Resolu¢do n. 182/2019.

O primeiro coordenador do NUCORA foi o defensor publico Arthur Luis de Padua
Marques, que indicou a defensora publica Leticia Amorim como coordenadora auxiliar do
NUCORA e que tem atuagdo voluntaria, de acordo com o artigo 12, da Resolucao n. 182/2019. O
coordenador auxiliar € o substituto do titular, bem como possui atribui¢des que sao delegadas pelo
coordenador titular do Nucleo.

A atuagdo desta pesquisadora como coordenadora auxiliar foi de 2022 até novembro de
2023, momento em que tomou posse como coordenadora titular do NUCORA, de acordo com o
Ato de n. 328, de 1° de novembro de 2023, da lavra da Defensora Publica-Geral, Dra. Estellamaris
Postal.

Durante o periodo da coordenagdo auxiliar ocorreram alguns atendimentos itinerantes nas
comunidades tradicionais do Estado, como indigenas e quilombolas, e foi possivel tracar um
diagnostico do como estava sendo feito o atendimento a esses usuarios. E a andlise prosseguiu
durante o ano de 2023, quando esta pesquisadora assumiu, em 1° de novembro de 2023, o
NUCORA como coordenadora titular e segue até o presente momento.

O cenario do atendimento ao usudrio indigena da Defensoria Publica para presente pesquisa
foi observado o periodo de janeiro de 2022 ao dia 22 de novembro de 2024, sendo os dados
solicitados ao setor de estatistica da Corregedoria da Defensoria Publica. Os dados colhidos
sustentam o nimero crescente de atendimentos que foram alcangados ao longo desse periodo com
a estruturacdo do NUCORA em atuagdo, seja em apoio as defensorias publicas do estado em
itinerantes realizados pelas Regionais, seja em atuagdo origindria, quando o indigena demandou
diretamente o nucleo especializado. Impende notar que os dados sdo extraidos do SOLAR,

conforme se observa a seguir.
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Grafico 1 — Atendimento ao usuario indigena da DPE/TO
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Gréfico 2 — Crescimento do numero de atendimentos aos indigenas na DPE/TO
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Os graficos acima colacionados estdo de acordo com o resumo de atendimentos indigenas
inserido como anexo do presente relatdrio.

Da anélise do grafico € possivel notar um crescimento no atendimento aos indigenas no
decorrer de 2022 até 2024, o que indica que a instituicdo procurou se preparar para atender tais
usuarios de um modo mais adequado a realidade e a cultura de cada etnia.

A Defensoria Publica, especialmente apos a criagio do NUCORA, observou as
vulnerabilidades dos indigenas e procurou atendé-los de forma a contemplar as necessidades
detectadas, como por exemplo a auséncia de internet e sinal de celular nos territorios indigenas
apontou para necessidade das defensoras publicas, defensores publicos, servidoras e servidores e
demais pessoas que ofertam o atendimento aos indigenas, sairem dos gabinetes e irem a campo, ou
seja, realizarem atendimentos itinerantes nos territorios indigenas, por exemplo. E tal situagdo ¢

indicada no grafico a seguir.

Grafico 3 — Formas de atendimento ao usudrio indigena da DPE/TO
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Fonte: SOLAR — DPE/TO, 2024.

Os dados sdo favoraveis e condizentes com a atuagdo do NUCORA ¢ toda equipe de apoio,
contudo existe a necessidade de se aprimorar ¢ melhorar o atendimento ao indigena por meio de
politicas publicas a serem construidas e implantadas na Defensoria Publica buscando uma escuta
qualificada e atenciosa dos indigenas, procurando dessa forma dar sentido as normativas das Regras

de Brasilia e da OIT/169.
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5.3 Programa do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins de Inclusdo Sociopolitica dos

Povos Indigenas

Neste instante, demonstrar-se-a a construgdo do problema da pesquisa e a participagdo do
NUCORA na quinta edi¢ao do programa.

O magistrado Wellington Magalhaes construiu o programa de Inclusdo Sociopolitica dos
Povos Indigenas no ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins dentro da perspectiva de
atuacdo especialmente na Ilha do Bananal, nos limites da zona eleitoral de Cristalandia e que foi

reconhecido como uma boa pratica do Poder Judiciario. Magalhaes (2018, online) assevera que o

O projeto visa construir instrumentos de efetivagdo plena dos direitos de cidadania dos
povos indigenas, amparados pela Constituicdo Federal de 1988, quando estabelece a
cidadania como fundamento do Estado Democratico de Direito, e constitui objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil para a construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria. E também objetivo promover o bem de todos, sem preconceito de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. Aos povos indigenas
sdo reconhecidas sua organizacgao social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des (art. 231,
da CF/88).

A implantagdo do programa ocorreu em 2017 e por meio da Resolucdo n. 444, de 29 de
abril de 2019, que o projeto foi elevado a condi¢ao de programa permanente do Tribunal Regional
Eleitoral (Tocantins, 2024).

A Defensoria Publica do Tocantins foi convidada a participar do programa no ano de 2021,
sendo parceira no atendimento juridico nas seguintes localidades: Aldeia Sao José, etnia Apinajé,
Tocantinopolis; Aldeia Xambiod, etnia Karaja-Xambioa, Santa Fé do Araguaia; Aldeia Pedra
Branca e Aldeia Manoel Alves, ambas da etnia Kraho, nos municipios de Itacaja e Goiatins
(Tocantins, 2021).

Em 7/3/2022, a Defensoria Publica do Estado, por meio da coordenadora Leticia Amorim,
do Nucleo Aplicado das Minorias e A¢des Coletivas (Nuamac/Palmas), participou da reunido
técnica do projeto de Inclusdo Sociopolitica dos Povos Indigenas do Tocantins, em que se discutiu
o alinhamento acerca de futuras oficinas do projeto, bem como a participacao da Defensoria por
meio dos Nucleos Aplicado das Minorias e Ag¢gdes Coletivas de Palmas, Araguaina, Gurupi e
Diandpolis na execucao do projeto do Tribunal Regional Eleitoral. E, de acordo com o coordenador
do projeto em 2022, o juiz eleitoral Wellington Magalhaes, o papel da Defensoria Publica ¢ de

suma importancia, vez que “colabora neste processo de garantia do direito publico de participar,
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de forma plena, do processo eleitoral, seja votando ou sendo votado, efetivando a busca por uma
democracia forte” (Mesquita, 2022, online).

Dentre as a¢des do programa de Inclusdo Sociopolitica dos Povos Indigenas no de 2022, a
Defensoria Publica, por meio do Nuamac/Palmas, participou da Oficina Didlogo entre Culturas, no
dia 6 de abril de 2022. E foi justamente na referida agdo que se iniciou um diagnostico de como a
Defensoria estava atendendo os usudrios indigenas, tanto em demandas individuais quanto em
coletivas, bem como a necessidade de atendimentos itinerantes nas Aldeias, conforme descrito na

reportagem da comunicagao da Diretoria de Comunicagdo da Defensoria (Abreu, 2022, online ):

[...] “A Defensoria Piblica do Estado tem um papel de suma importancia nesse processo
de busca da cidadania plena e verdadeira dos povos indigenas. E dentro dessa perspectiva
nos cabe observar quais aldeias necessitam de atendimentos no Estado e trabalhar para
levar os itinerantes a esses lugares e promover de fato um acesso amplo a Justi¢a como
um todo.”, declarou. [...] A Defensoria Publica deve ocupar esse espago e dialogar com
seus membros e servidores sobre o assunto para melhor atender um indigena, ndo s6 no
aspecto coletivo, mas especialmente no individual, nas demandas do dia a dia” [...]
Segundo a Defensora Publica, a oficina trouxe uma nova percep¢do que a atuagdo da
institui¢do quanto aos indigenas precisa ser diferenciada, pois ha uma cultura que precisa
ser respeitada. “Um pedido para um indigena vindo de um branco que desconhece as
peculiaridades daquele povo pode gerar um parecer ministerial ¢ uma decisdo judicial
também equivocadas e advindas de ndo indigenas e que ndo conhecem a realidade. E dessa
forma a cultura dos povos indigenas sera perdida dia a dia. A Defensoria estd pronta para
se capacitar, para buscar melhor em defesa da cidadania e do acesso & justica dessa
populagdo”, destacou.

O Nicleo Especializado em Questdes Etnicas ¢ Combate ao Racismo, sob a coordenagio
do defensor Arthur P4adua, e o Nucleo Aplicado das Minorias e A¢des Coletivas (Nuamac/Palmas),
sob a coordenagdo da defensora publica Leticia Amorim, propuseram a Escola Superior da
Defensoria Publica do Tocantis (ESDEP) a realizagdo do curso denominado “A Litigancia
Estratégica da Defensoria Publica na Defesa dos Indigenas sob uma Perspectiva Antropologica”.

O evento ocorreu em 10 de junho de 2022 e contou com duas palestras ministradas pelo Dr.
Gustavo Hamilton Menezes, quais sejam “As Sociedades Indigenas sob o Olhar Antropoldgico” e
“Pericia Antropoldgica em Processo Penal em que Cidadados Indigenas Figuram como Réus”, tendo
como mediadora a professora Dra. Reijane Pinheiro da Silva, e os debates coordenados por Leticia
Amorim e Arthur Padua. E foi o inicio do diagnostico de como membros, servidores, colaboradores
e estagiarios da Defensoria estavam preparados para lidar com o atendimento da populacao

indigena.
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No inicio de 2023, a Defensoria Publica estadual foi convidada para participar do debate
sobre o programa de Inclusdo Sociopolitica dos Povos Indigenas no Tribunal Regional Eleitoral.
A primeira reunido ocorreu em 10 de fevereiro de 2023, em que o defensor publico e coordenador
do NUCORA falou sobre a atuacao do referido nticleo e informou que a Defensoria contribuiria
com a realiza¢do do Programa (Abreu, 2023).

A Defensoria Publica do Estado participou do Programa de Inclusdo Sociopolitica dos
Povos Indigenas, edicdo de 2023, e proporcionou atendimentos e orientacdes juridicas aos
indigenas atendidos pelo programa. E, de acordo com o relatério da Gestao 2023-2025 do

programa, os nimeros foram os seguintes (Tocantins, 2024, p. 18-19):

@ 19 ¢ 20 de abril, foram realizados 1.154 atendimentos de 20 aldeias da etnia Xerente;
® 31 de julho a 4 de agosto 2.603 atendimentos foram realizados a etnia Karaja, na Ilha
do Bananal,;

e 18 a 22 de setembro foram realizados 2.486 atendimentos a etnia Javaé, também
pertencente a Ilha do Bananal.

® 17 a 19 de outubro 3.554 atendimentos foram realizados a etnia Apinajé;

® 21 e 23 de novembro foram realizados 3.457 atendimentos a etnia Kraho.

*Total de atendimentos no ano de 2023: 13.254 indigenas atendidos.

*Alguns dos indigenas utilizaram-se de mais de um servigo dentre os ofertados.

O problema da pesquisa, objeto do presente Relatorio Técnico, comegou a ser desenhado a
partir da participacao efetiva da Defensoria Publica e com a equipe do NUCORA no programa
Inclusdo Sociopolitica dos Povos Indigenas em 2023, a partir da participag@o na Ilha do Bananal,
na por¢do ocidental.

A histéria da Defensoria Publica do estado do Tocantins tem inicio em 1989, com a sua
instalagdo, e por um breve periodo existiu como institui¢ao concebida na Constitui¢ao Federal e na
Constituicdo Estadual. Entretanto na década de noventa sofreu um grande golpe, visto que foi
retirada da Constitui¢do Estadual do Tocantins, situacao que so foi revertida na década seguinte e,
no ano 2004, com a edigdo da Lei Complementar Estadual n. 41, ocorreu a organizacdo da
Defensoria e consagrada sua autonomia em relacao ao Poder Executivo. Hoje, a Lei Complementar
Estadual que rege a Defensoria Estadual € a de n. 55/2009. Atualmente o Tocantins conta com 36
(trinta e seis) comarcas, e todas possuem uma sede da Defensoria Publica.

Em que pese o historico acima delineado, somente no ano de 2023 a Defensoria Publica do
estado do Tocantins foi ao territdrio indigena Karaja, na por¢ao ocidental da Ilha do Bananal, para

atendimento, acompanhando o programa do TRE.
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No “Relatorio 2023 — Karaja” (Tocantins, 2023, p. 5) da agdo do TRE foram colacionados
dados dos servigos prestados pela Defensoria Publica do Estado nas Aldeias Fontoura, Santa Isabel
do Morro e Macauba. A equipe do NUCORA, que era composta por uma defensora publica (a
pesquisadora em questdo) e por dois assessores técnicos, atendeu demandas coletivas e individuais
totalizando em 113 (cento e treze) atendimentos, sendo 35 (trinta e cinco) na Aldeia Fontoura, 23
(vinte e trés) na Aldeia Santa Isabel do Morro e 55 (cinquenta e cinco) na Aldeia Macatiba. As duas
primeiras aldeias pertencem ao municipio de Lagoa da Confusdo, e a ultima Aldeia pertence ao
municipio de Pium. Ambos os municipios fazem parte da Comarca de Cristalandia.

A sede da Defensoria Publica do estado do Tocantins, que atende a por¢ao ocidental da I1ha
do Bananal, fica na cidade de Cristalandia e isso por si s6 ja demonstra a hiper vulnerabilidade dos

indigenas residentes naquela regido da ilha, vejamos pela ilustragao do Google maps:

Figura 1 — Distincia da Aldeia Fontoura, Lagoa da Confusdo/TO, Ilha do Bananal até a comarca

de Cristalandia/TO
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Figura 2 — Distancia da Aldeia Santa Isabel do Morro, Lagoa da Confusao/TO, Ilha do Bananal até

a comarca de Cristalandia/TO
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Figura 4 — Trajeto por dentro da Ilha Bananal 1. Travessia por dentro dos rios

Fonte: Edinam Cavalcante (TJTO, 2023).

Figura 5 — Trajeto por dentro da Ilha Bananal 2. Travessia por dentro dos rios

Fonte: Edinam Cavalcante (TJTO, 2023).

Observa-se que os usudrios indigenas das citadas Aldeias para conseguir acessar a
Defensoria Publica do Estado com sede em Cristalandia devem se deslocar por dois Estados, quais
sejam Mato Grosso e Pard, até voltarem ao territorio do estado do Tocantins, € nesse trajeto

realizam travessias de Balsas e trafegam em alguns trechos nao pavimentados, que conseguem ser
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melhor atravessados com carros que possuem tracdo. A distancia geografica ¢ descomunal e € o
primeiro motivo para que a Defensoria Publica se mobilize para atender fora da sede da comarca.

A segunda peculiaridade ¢ que no territério do Parque Indigena do Araguaia, Ilha do
Bananal, ndo tem sinal de celular, e o sinal de internet s6 existe praticamente nas Escolas Estaduais,
o que ja impede que o atendimento seja feito de forma remota, ou seja, por ligagdo ou por meio do
aplicativo WhatsApp.

Por fim, a terceira e ultima barreira ¢ a lingua, vez que a etnia Karaja possui uma lingua
materna diversa da lingua portuguesa e nem sempre os indigenas falam portugués ou compreendem
a lingua portuguesa.

A acdo em conjunto com o TRE e parceiros durou uma semana, e diversos indigenas foram
atendidos em diversas demandas e por diversos parceiros do Tribunal. Durante a a¢ao, a Defensoria
Publica observou alguns gargalos nos atendimentos e uma série de problemas que trouxeram
reflexdes para o presente relatorio. Os equipamentos publicos ndo chegam até a populagdo citada,
pois as localidades ficam muito mais proximas de bens e servi¢os do estado do Mato Grosso do

que propriamente do estado do Tocantins.

Figura 6 — Sala de atendimento da DPE/TO na Aldeia Fontoura

—

Fonte: Rafael Batista (2023).
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Figura 7 — Inspeg¢do na sala de atendimento a saude indigena Santa Isabel do Morro

Fonte: Rafael Batista (2023).

Figura 8 — Sala de atendimento na Aldeia Santa Isabel do Morro

Fonte: Rafael Batista (2023).
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Figura 9 — Sala de atendimento da DPE/TO na Aldeia Macauba

Fonte: Rafael Batista (2023).

Os grandes problemas detectados foram a dificuldade de acessarem os servigos da
Defensoria Publica Estadual e Federal, da policia civil — para dar noticias de crimes e fatos
ocorridos no territorio da ilha —, de saude, de educacao, confec¢cdo de documentos e outros tantos.
A agdo do TRE levou diversos servigos, contudo nao houve uma previsao em relacao aos problemas
surgidos posteriormente e prontamente observados pelo NUCORA.

Os obstaculos de acesso a justica observados por meio da atuagdo da Defensoria Publica na
Ilha do Bananal serviram de base para constru¢do do artigo “Do Acesso a justi¢a e a necessaria
concretizacdo de politicas publicas em relacdo aos povos origindrios”, que foi submetido,
aprovado, apresentado no Congresso e publicado nos Anais (Moura; Soares, 2023) e do trabalho
denominado “Do Acesso a Justica e a Necessaria Concretizagao de Politicas Publicas em Relagdo
aos Povos Originarios: O importante papel da Defensoria Publica do estado do Tocantins”, que foi
apresentado durante o “IV Congresso de Direitos Humanos da Defensoria Publica do estado do
Tocantins” (Moura, 2023).

O NUCORA fez um requerimento a Administragdo Superior da Defensoria Estadual para
que se pudesse modificar de forma urgente e necessaria a organizacao e realizagdo, bem como o
prosseguimento das demandas dos povos indigenas e quilombolas e adequar de acordo com as 100

Regras de Brasilia.
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O TRE, apds cada etapa de atendimento a cada etnia, fez uma avaliagdo e, na reunido
realizada apos a acdo na Ilha do Bananal, a Defensoria Publica compareceu e pontuou alguns fatos
e trouxe algumas informagdes. A Defensoria Publica informou que durante os atendimentos para
o povo Karaja verificou a necessidade da presenga da Secretaria de Seguranga Publica, com
delegado e agentes de policia a fim de realizarem atendimentos e lavraturas de Boletins de
ocorréncia e Termos circunstanciados de ocorréncia, em razao da impossibilidade de deslocamento
dos indigenas a delegacia de policia em Lagoa da Confusdo. Levantou-se a questdo da
impossibilidade de os indigenas arcarem com o pagamento da taxa para obter a segunda via da
identidade.

Diante dessa constatagdo, foi expedida recomendagdo a Secretaria de Seguranga Publica,
em setembro de 2023, em que foi pontuada a importancia de sua presenca no programa de inclusao
sociopolitica dos povos indigenas, a fim de melhor atender as demandas. A recomendagdo da
Defensoria Publica foi prontamente atendida pelo secretario de seguranga publica, que enviou
equipes da policia civil para acompanhar o final das a¢des do programa do TRE, conforme noticia
publicada no site da Defensoria Publica do Tocantins (2023).

Em novembro de 2023, foi realizada reunido em que o NUCORA convidou o Nucleo
Especializado de Defesa da Saude da Defensoria Estadual do Tocantins (NUSA) e representantes
do Distrito Sanitario Indigena do Araguaia, DSEI — Araguaia, que atende a por¢do ocidental da
Ilha do Bananal para discutir os apontamentos obtidos durante as inspec¢des a saude indigena
durante a edi¢do do programa de inclusao sociopolitica do povos indigenas na Ilha do Bananal, em
julho e agosto de 2023, conforme noticia publicada no site da Defensoria estadual (Tocantins,
2023).

Ainda no més de novembro de 2023, a Defensoria Publica do Estado, por seus nucleos
especializados (NUCORA e NUSA) e com apoio da Secretaria de Povos Originarios e Tradicionais
(SEPOT) se reuniu com o Gabinete da Casa Civil, do Governo Estadual, para debater a satde
indigena e informar a instaura¢do de um procedimento no &mbito da Defensoria.

A observacao de todos os atendimentos realizados na Ilha do Bananal e a necessidade de
uma efetivagdo de uma série de politicas publicas em todas as instituigdes que participaram do
projeto do TRE foi o motor para se construir um projeto de atendimento aos povos originarios etnia
Karaja que residem nas margens do Rio Araguaia e, em razdo disso, distantes das sedes das

Defensorias Publicas Estaduais, Federais e de outros 6rgdos, como Instituto Nacional de
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Seguridade Social, por exemplo. E foi justamente em razao de tudo isso e da necessidade de melhor
adequacao as orientacdes das 100 Regras de Brasilia que surgiu o projeto “Defensorias do Araguaia
— Defensoras e Defensores Publicos pelos Povos Origindrios do Tocantins, Mato Grosso e Goias”,

projeto de autoria desta pesquisadora e apresentado a Defensoria Publica do estado do Tocantins.
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6 DA PRODUCAO TECNICA

Na presente se¢do serdo tratados produtos oriundos do trabalho de pesquisa desenvolvido
durante o mestrado profissional.

A pesquisa desenvolvida possibilitou conhecer as politicas publicas existentes ou nao na
Defensoria Publica do estado do Tocantins, nos orgdos parceiros do projeto Defensorias do
Araguaia e no sistema de Justi¢a Tocantinense.

De acordo com as normas da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), o presente Relatorio Técnico € um produto técnico, e “indica em seu contetido
a relevancia dos resultados e conclusdao em termos de impacto social e/ou econdomico e aplicagao
do conhecimento produzido” (Brasil, 2019, p. 52).

E, seguindo as orientagdes da CAPES, foram obtidos produtos bibliogréaficos (Brasil, 2019,
p. 26) como artigos publicados e submetidos em revistas técnicas cientificas, por exemplo. Do
mesmo modo, serdao apresentados produtos relacionados a palestras e apresentagdes em Congressos
Nacionais com afinidade ao programa de mestrado em questao.

O principal produto do mestrado ¢ o Projeto Defensorias do Araguaia, que se encaixa na
terminologia de Tecnologia Social, pois foi um produto desenvolvido na interacio com a
comunidade indigena Karaja da Ilha do Bananal e representou uma solugdo para inclusao social e
0 acesso a justica, atendendo o requisito de replicabilidade, por exemplo (Brasil, 2019, p. 34). O
referido produto sagrou-se vice-campedo no concurso de praticas exitosas do XVI Congresso
Nacional das Defensoras e Defensores Publicos, realizado em outubro de 2024, em S&do Luis do
Maranhdo. Seguindo nessa esteira de importancia, adentrar-se-4 nos produtos nas paginas

seguintes.

6.1 Defensorias do Araguaia

Em 11 de setembro de 2023, foi realizada uma reunido com as Defensorias Publicas
Estaduais do Tocantins, Mato Grosso e de Goias — “Defensoras e Defensores Publicos pelos Povos
Originarios do Tocantins, Mato Grosso e Goias” — para apresentacao da proposta de atendimento

aos indigenas Karaja residentes as margens do Rio Araguaia, que passa nos trés Estados.
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O projeto foi desenvolvido tomando-se como parametros as exigéncias do mestrado
profissional, pois buscou-se a solu¢ao de um problema especifico, qual seja o atendimento integral
de indigenas da etnia Karaja que vivem as margens do Rio Araguaia.

O objeto do projeto Defensorias do Araguaia estd no centro de importante discussao juridica
que ganha espago desde 2019, quando o Conselho Nacional de Justi¢a acolheu os indicativos
tracados em documentos internacionais, como as 100 Regras de Brasilia, e construiu duas
Resolugdes que apontam diversas condutas e procedimentos que devem ser adotados pelo Poder
Judiciario em face da vulnerabilidade dos povos originarios para que ocorra um efetivo acesso a
justica que, infelizmente, ainda, ndo foi alcancado, em que pesem inumeros esforcos,
especialmente das Defensorias Publicas.

Nesse contexto, o projeto Defensorias do Araguaia — Defensoras e Defensores Publicos
pelos povos originarios do Tocantins, Goids e Mato Grosso — apresentou-se como estratégia
institucional para assegurar efetivo acesso a justica € como meio para concretizacao de politicas
publicas voltadas a populagdo indigena do Alto Araguaia.

Os povos originarios tém seus direitos negados, negligenciados e invisibilizados em todo o
territorio nacional, e isso ocorre em razdo dos sistemas politicos, econdmicos e filosoficos,
pautados na historica tradicao colonialista brasileira, na concepg¢do integracionista, em um projeto
civilizatorio em que s6 hé espago para um modelo de sociabilidade, negando-se a diversidade e
tudo que dela advém. Cabe as Defensorias Publicas Estaduais — DPE o papel de viabilizar a
educacdo em direitos de seus membros, servidores ¢ colaboradores, mudando a ética eurocéntrica
dos Direitos Humanos, em que se pautam Direitos Fundamentais em sua teoria e pratica.

Edilson Vitorelli (2006) empresta conceitos de integracionismo e estudos significativos
acerca do Estatuto do Indio que cooperam para o entendimento sobre a condigdo de indigena e o
esforco de invisibilidade e apagamento que ocorreu na década de 70 e ainda perdura, em que pese
a vigéncia de normas internacionais e nacionais. No paradigma integracionista, Souza Filho (2012)
contribui acerca da origem da tutela aos indios, apresentando a linha do tempo da aplicagdo da
legislagdo que trata o indigena como alguém que necessita de tratamento especial, por ndo ser capaz
de decidir so, enxergado como sujeito de direitos somente se integrado a sociedade e ao aculturado.

As nogdes de autorreconhecimento, autodeterminacdo, interculturalismo dos povos
originarios apontam para no¢ao do indigena como sujeito de direitos e ndo mais como alguém a

ser tutelado pelo Estado ou invisibilizado para ter acesso a direitos e garantias do branco, sendo
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muito importante a interpretacdo deocolonial das normas vigentes. Dorneles, Brum e Veronese
(2017, p. 86) pontuam que “as questdes [...] estdo intrinsicamente ligadas a redefinicdo do conceito
de indio na pés-modernidade e da construgdao de uma cidadania multicultural, alicerce no qual se
desenrolara a tentativa de garantir condi¢des elementares de vida digna”.

A importancia da Defensoria Publica na trilha do acesso a justica e a intersec¢do com as
100 Regras de Brasilia ¢ lembrada por Valério Mazzuoli (2024, p. 370), em sua obra “Curso de

Direitos Humanos”, quando afirma que

Nao ha como dissociar a atuagao da Defensoria Publica da promocao e defesa dos direitos
humanos, podendo-se at¢é mesmo dizer que a instituicdo existe, primordialmente, para
salvaguarda perene desses direitos. De fato, a Defensoria Publica tem um trabalho
destacado na defesa dos direitos fundamentais dos cidaddos, especificamente no que tange
a assisténcia juridica gratuita, que possibilita o acesso dos vulneraveis a Justica.

Reforcando o papel da Defensoria no contexto apresentado, usamos a doutrina produzida
por Johny Fernandes Giffoni (2015), defensor publico do estado do Para, doutorando em Direitos
Humanos pela Universidade Federal do Para. A anélise do papel da Defensoria Publica no acesso
a justica ¢ aprofundada por meio do artigo de Faustino, Baitucci e Cruz (2023).

O projeto procurou contribuir para constru¢do de politicas publicas, com uma escrita
decolonial, no ambito das Defensorias Publicas dos estados do Tocantins, do Mato Grosso e de
Goias, bem como do proprio sistema de justica que assegure o efetivo acesso a justica dos povos
originarios, residentes na aldeia Fontoura (Ilha do Bananal, Lagoa da Confusao/TO), na aldeia Sao
Domingos (Luciara/MT) e nas aldeias Bdeduré e Buridina (Aruand/GO), evidenciando a
necessaria reflexao acerca de politicas publicas efetivas e de acordo com as 100 Regras de Brasilia
para concretizagdo de direitos fundamentais.

Diante desse panorama, as Defensorias Publicas Estaduais do Tocantins, Mato Grosso e
Goias, cientes de sua missdo fundamental de proteger os direitos humanos, prestar orientagao
juridica e defender as pessoas em condi¢do de vulnerabilidade, percebem a necessidade de abordar
questdes de acesso a justica para os povos indigenas do Alto Araguaia, reconhecendo que essa €
uma questdo essencial que deve ser abordada de forma eficaz. Desse modo, esse projeto
desenvolveu estratégias que efetivamente garantiram que os indigenas fossem plenamente

reconhecidos como sujeitos de direito.
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E pertinente destacar que os indigenas que residem nas proximidades do rio Araguaia tém
suas vivéncias atravessadas por uma condicao de isolamento geografico que compromete o acesso
a politicas publicas essenciais para assegurar a dignidade da pessoa humana. Dito isso, com o
intuito de aprimorar a compreensdo da dimensdo geografica dessa problematica, ¢ relevante
salientar que o mapa apresentado a seguir fornece uma representacdo visual que facilita a
compreensao do territorio que engloba as comunidades indigenas nas imediagdes do rio Araguaia,

sendo vejamos o0 mapa a seguir.

Figura 10 — Trajeto da rota entre comunidades indigenas do Alto Araguaia atendidas pelo projeto

Defensorias do Araguaia

AL : Matividais

o

Fonte: Google Maps, 2024.

Ademais, as barreiras linguisticas, a falta de acesso a internet, a localizag¢do territorial
remota e outros fatores que dificultam o pleno exercicio de seus direitos motivam o projeto a fim
de auxiliar para que os indigenas do Alto Araguaia exercam plenamente os direitos garantidos nos
diplomas legais.

Dessa forma, ¢ crucial ressaltar que as disposi¢des estabelecidas na Constituigdo Federal de

1988, juntamente com as diretrizes da Convencdo n. 169 da Organizacdo Internacional do
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Trabalho, as 100 Regras de Brasilia e outras normativas internacionais relacionadas aos direitos
dos povos indigenas, assim como o compromisso internacional assumido pelo Brasil ao aderir a
Declaragao das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, fortalecem e reforgcam o
reconhecimento desses direitos, vislumbrando uma esfera de jurisdi¢do indigena.

Restou demonstrada a necessidade de desenvolver estratégias em consondncia com as
responsabilidades institucionais das Defensorias Publicas, conforme estabelecido na Lei
Complementar Federal n. 80, art. 4°, III, XI ¢ nas leis estaduais das Defensorias Publicas
participantes do projeto, contribuindo de maneira consistente para a efetivacao desses direitos.

Pois bem, demarcamos as aldeias a serem atendidas e tateamos os temas centrais do projeto,
quais sejam a etnia karaja da Ilha e a complexidade do acesso a justica e o papel das Defensorias
Publicas dos Estados do Tocantins, de Mato Grosso e de Goiés. Deixa-se desde logo clara uma
opcao do projeto, qual seja mapear os obstaculos para concretizagdo dos direitos fundamentais por
meio do cenario deficiente de acesso a justica dos indigenas residentes nas aldeias referidas. Neste
projeto, cada Defensoria Publica Estadual do Tocantins, Mato Grosso e Goias assume um papel
protagonista, focando nas demandas especificas das comunidades indigenas em seus respectivos
Estados. Cada uma dessas instituigdes foi responsavel por coordenar e executar os atendimentos
juridicos nas aldeias localizadas dentro de sua jurisdigdo, garantindo assim uma abordagem
contextualizada e sensivel as necessidades locais.

O objetivo do projeto foi assegurar o acesso a justica e a frui¢do dos direitos fundamentais,
sob a perspectiva das 100 Regras de Brasilia, aos indigenas da etnia Karaja atendidos pelo projeto,
em sintese pela atuacdo efetiva da Defensoria Publica do estado do Tocantins, de Mato Grosso e
de Goias.

Além disso, o projeto contribuiu para o estabelecimento de um didlogo interétnico
fundamentado na escuta mutua e aprendizagem colaborativa, promovendo a valorizagdo das
culturas e tradi¢des dos povos originarios da regido do Alto Araguaia. Assim, ao alinhar-se com as
normativas nacionais e internacionais, as Defensorias Publicas reafirmam seu compromisso de
assegurar os direitos consagrados na legislacdo nacional e internacional, visando a construcao de
um ambiente propicio para a promog¢do da justica e da dignidade humana e, especialmente,

pavimentando o acesso a justi¢a, compreendida como justica social, dos povos originarios.
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6.1.1 A execugdo do projeto em junho de 2024

A execucdo da agao em 2024 envolveu uma logistica complexa de deslocamento de equipes
das Defensorias Estaduais que se deslocaram das capitais — Palmas, Cuiaba e Goiania, com
trajetorias que variaram entre 12 horas (partindo de Palmas) e 48 horas de viagem (partindo de
Cuiabd), a preparacdo de equipamentos e a convocagdo das equipes dos operadores da justica —

técnicos(as) e defensores(as) publicos. Somaram-se aos esfor¢os equipes das institui¢cdes parceiras.

Fonte: Rafael Batista (2024).

O primeiro dia de atendimento do projeto ocorreu no dia 17 de junho na Aldeia Fontoura,
com solenidade de abertura e fala das liderangas indigenas presentes e falas dos representantes de
cada instituicdo, traduzidas para a lingua Karaja ou Inyrybe (a fala do Iny), sendo realizado na
Escola Estadual Kumana.

Participaram do Atendimento Itinerante na Aldeia Fontoura equipes: da Defensoria Publica

do estado do Tocantins', da Defensoria Ptblica do estado do Mato Grosso?, da Defensoria Publica

' 2 defensoras publicas — Leticia Amorim e Luisa Lemos; 2 analistas juridicos, 3 atendentes da defensoria, 2
profissionais de imprensa, 1 técnico de informatica, 1 servidora/cerimonial, 4 motoristas.

2 2 defensores publicos — Clodoaldo Queiroz e Olzanir Carrijo; 2 assessores juridicos, 2 atendentes, 1 técnico de
informatica, 2 profissionais de imprensa, 1 profissional de infraestrutura, 4 motoristas.
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do Estado do estado de Goias®, da Defensoria Publica da Unido (Defensoria Publica da Unido*,do
Tribunal de Justiga do Tocantins, do Ministério Publico do Tocantins, da Secretaria de Estado da
Cidadania e Justica do Tocantins, da Secretaria de Seguranca Publica — Instituto de identificacao e
Policia Civil do Tocantins, do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS/TO e INSS/MT), da
Receita Federal, da Secretaria da Mulher do Tocantins, da Fundag¢ao Nacional dos Povos Indigenas
(FUNALI), da Secretaria de Satude Indigena (Sesai) por meio do Distrito Sanitario Especial Indigena
do Araguaia (DSEI Araguaia) com sede em Sdo Félix do Araguaia/MT. O trabalho na Aldeia
Fontoura contou com cerca de 120 (cento e vinte) pessoas das mais diversas institui¢des e das
Defensorias Estaduais e Federal.

O segundo dia de atendimento do projeto ocorreu em 19 de junho de 2024, na Aldeia Sao
Domingos, Luciara/MT, e contou com a participacio da Defensoria Plblica do Tocantins®,
Defensoria Publica da Unido®, Defensoria Publica do Mato Grosso’, Defensoria Publica de Goias®,
Distrito Sanitario Indigena do Araguaia, Instituto Nacional do Seguro Social, Funai, Politec
(confeccao de carteiras de identidade), Receita Federal, Centro de Referéncia e Assisténcia Social
de Luciara.

O terceiro dia de atendimento do projeto ocorreu em 21 de junho de 2024, nas Aldeias
Bdeduré e Buridina, em Aruan3/GO, e contou com a participagio da Defensoria Publica de Goias’,
Defensoria Publica do Tocantins'?, Defensoria Publica da Unido'' Defensoria Publica do Mato
Grosso'?, Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), Funai, Detran, Instituto de Identificacio,
Receita Federal, Centro de Referéncia e Assisténcia Social de Aruana, Cartorio, Vapt Vupt.

O objetivo geral do projeto foi atingido, qual seja conseguiu-se subsidiar o acesso a justiga

e promover a educagdo em direitos nas comunidades indigenas do Alta Araguaia atendidas pelo

31 defensor publico — Tairo Esperanca, 2 assessores juridicos, 2 profissionais de imprensa, 2 motoristas.

43 defensores publicos federais — Diana, Lidia e Tambasco e uma assistente social servidora da DPU.

5 2 defensoras publicas — Leticia Amorim e Luisa Lemos;]1 analista juridica — Aline Silva e a servidora Joelena e 2
motoristas;

6 3 defensores publicos federais — Diana, Lidia e Tambasco, e uma assistente social servidora da DPU.

7 4 defensores publicos — Clodoaldo Queiroz, Safira, Maria Luziane, Olzanir Carrijo; 2 assessores juridicos, 2
atendentes, 1 técnico de informatica, 2 profissionais de imprensa, 1 profissional de infraestrutura.

8 1 defensor publico — Tairo Esperanca, 2 assessores juridicos, 2 profissionais de imprensa, 2 motoristas.

9 3 defensores publicos — Tairo Esperanca, Mayara Batista Braga e Tiago Gregorio, 3 assessores juridicos, l1assessor
da subdefensoria para assuntos administrativos, 2 profissionais de imprensa, 5 motoristas.

102 defensoras publicas — Leticia Amorim e Luisa Lemos;1 analista juridica — Aline Silva e a servidora Joelena e 2
motoristas.

113 defensores publicos federais — Diana, Lidia e Tambasco, € uma assistente social servidora da DPU.

121 defensor publico Olzanir Carrijo; 2 assessores juridicos, 2 atendentes, 1 técnico de informatica, 2 profissionais de
imprensa, 1 profissional de infraestrutura.
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projeto. Cada Defensoria Publica assumiu um papel de protagonista na acdo em seu Estado,
focando nas demandas especificas da comunidade indigena que recebeu o projeto.

A acdo foi inovadora e ousada para todos os padrdes, pois foi concebida para o atendimento
multi e interdisciplinar entre 6rgaos publicos e as Defensorias Publicas dos Estados e da Unido,
sendo a meta perfeitamente alcancada.

Cabe ressaltar que, embora haja uma divisdo de responsabilidades de acordo com as
fronteiras estaduais, o projeto ¢ uma colaboragao entre as Defensorias Publicas, e equipes de todas
as instituigdes estiveram presentes em todas as agdes, mesmo que em menor escala. Isso se deve a
natureza integrada e multidisciplinar da iniciativa, que exigiu coordenacdo e cooperagdo entre os
diferentes estados envolvidos. Essa abordagem conjunta permitiu agilizar os atendimentos e
otimizar os recursos, compartilhar conhecimentos e garantir uma resposta abrangente e eficaz as
demandas da comunidade indigena.

Na agdo Defensorias do Araguaia, a interlocucao entre as instituigdes permitiu um trabalho
coordenado de todos e com resultados efetivos. O projeto atingiu o objetivo de ser efetivo e
resolutivo no acesso a justica da populacao atendida.

E importante frisar que todas as defensorias atenderam durante a agdo em seus Estados e
nos Estados das Defensorias integrantes do projeto. Os numeros preliminares da acdo ja indicam
por si s6 a grandeza do projeto e todos os seus resultados com atendimentos interdisciplinares das
Defensorias e todos os parceiros do projeto: Aldeia Fontoura — 428 atendimentos; Aldeia Sao
Domingos — 331 atendimentos; e Aldeias Bdeduré e Buridina — 310 atendimentos.

O projeto teve ampla cobertura de midias estaduais e nacional, com os impactos sociais ja
esperados pelas Defensorias. Colaciona-se a seguir algumas noticias veiculadas durante a execugao

do projeto, bem como apo6s a finalizagdo dos atendimentos.
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Figura 12 — Defensorias Publicas do TO, GO e MT se unem em agao para atendimento de indigenas

Karaja

Matéria publicada em 14 de junho de 2024, na TV Anhanguera Tocantins no Bom dia Tocantins.
Fonte: Globoplay Tocantins, 2024.

Figura 13 — Acdo leva servigos publicos para quatro mil indigenas dentro da Ilha do Bananal

Matéria publicada em 17 de junho de 2024, na TV Anhanguera Tocantins no Jornal Anhanguera 1* Edig8o.
Fonte: Globoplay Tocantins, 2024a.

Figura 14 — Projeto leva servigos a moradores de aldeias indigenas na Ilha do Bananal

lIDADE NAS ALDEIAS
\"0gUAK_ Olercs servisos para & BOVD KGro
7 4 L T—
Matéria publicada em 18 de junho de 2024, na TV Anhanguera Tocantins Jornal Anhanguera 2* Edi¢ao.

Fonte: Globoplay Tocantins, 2024b.




Figura 15 — Defensorias Publicas do TO, GO e MT se unem para atender aldeias indigenas

D)
- CLO_DOAVL‘BOWQUEIROZ
T & " /
Matéria publicada em 24 de junho de 2024, na TV Anhanguera Tocantins no Bom dia Tocantins.
Fonte: Globoplay Tocantins, 2024c.

Figura 16 — Mutirdo leva servigos publicos para indigenas da Ilha do Bananal

.

Matéria publicada em 30 de junho de 2024, na TV Anhanguera Tocantins no Jornal do Campo.
Fonte: Globoplay Tocantins, 2024d.

Figura 17 — Forga-tarefa leva servicos de cidadania a aldeias no Tocantins

MUTIRAO EM ALDEIAS NO TOCANTINS MUTIRAO EM ALDEIAS NO TOCANTINS
Forga-tarefo leva servicos de cidadanio o 4 mil indigenas i Forco-tarefa levo servicos de cidadanio o 4 mil indigena
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Matéria publicada em 21 de junho de 2024, na TV Globo no Jornal Hoje.
Fonte: Globoplay Tocantins, 2024e.
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Defensorias do Araguaia: lancado no Tocantins projeto entre DPE-TO, DPE-GO ¢ DPE-MT
Disponivel em: https://www.defensoria.to.def.br/noticia/projeto-da-dpe-to-em-conjunto-com-

goias-e-mato-grosso-contemplara-aldeias-do-alto-araguaia

Defensorias do Araguaia: cerca de 1.100 atendimentos sdo realizados nas aldeias da Ilha do
Bananal. Disponivel em: https://www.defensoria.to.def.br/noticia/defensorias-do-araguaia-cerca-

de-1-100-atendimentos-sao-realizados-nas-aldeias-da-ilha-do-bananal

"Defensorias do Araguaia” leva dignidade e cidadania a indigenas da Aldeia Fontoura Disponivel
em: https://www.defensoria.to.def.br/noticia/defensorias-do-araguaia-leva-dignidade-e-cidadania-

a-indigenas-da-aldeia-fontoura

- Matérias no site DPE/MT
“Defensorias do Araguaia” leva atendimentos juridicos e servicos gratuitos a indigenas do TO, GO
e MT. Disponivel em: https://www.defensoria.mt.def.br/dpmt/noticias/defensorias-do-araguaia-

leva-atendimentos-juridicos-e-servicos-gratuitos-a-indigenas-do-to-go-e-mt

- Matéria no Facebook DPE/GO
Ac¢d0 na Aldeia Sao Domingos Disponivel em:
https://m.facebook.com/DefensoriaPublicaGoias/videos/registrada-desde-1989-a-aldeia-

$%C3%A30-domingos-lar-do-povo-iny-karaj%C3%A1-recebeu-pela-/2147830795617332/

- Matéria no site do Ministério da Previdéncia Social - INSS

INSS realiza a primeira telepericia entre os povos originarios. A a¢do foi realizada no projeto
Defensorias do Araguaia, nas comunidades indigenas dos Karajas. Disponivel em:
https://www.gov.br/inss/pt-br/assuntos/inss-realiza-a-primeira-telepericia-entre-os-povos-

originarios

- Matéria no site do Ministério dos Povos Indigenas - FUNAI
Com participagdo da Funai, 1,1 mil indigenas de GO, MT e TO sdo contemplados em mutirdo de

acesso a justica e a cidadania.
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Disponivel em: https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2024/com-participacao-da-funai-
1-1-mil-indigenas-de-go-mt-e-to-sao-contemplados-em-mutirao-de-acesso-a-justica-e-a-

cidadania

O projeto foi inscrito no concurso de praticas exitosas do XVI Congresso Nacional das
Defensoras e Defensores Publicos. Foram selecionados 25 (vinte e cinco) projetos, dentre os 87
inscritos, que serdo apresentados em 14 de novembro de 2024 a fim de que sejam escolhidos os
cinco finalistas que serdo premiados. O projeto Defensorias do Araguaia foi um dos vinte e cinco
escolhidos para etapa final. A analise da banca examinadora foi realizada observando-se o potencial
de replicabilidade do projeto em outras Defensorias, além de praticas exitosas, entre outros
atributos. Um video institucional foi feito pelas Defensorias Publicas do Tocantins, Mato Grosso e
Goias para apresentacao no concurso com o fim de demonstrar a importancia do projeto em um
tempo de apresentacao bastante exiguo, dez minutos (Tocantins, 2024f).

E na avalia¢do do concurso de praticas exitosas ocorrido no dia 14 de novembro de 2024,
no XVI CONADEP, em Sao Luis do Maranhao, o projeto foi vencedor e algou o segundo lugar em
praticas exitosas em ambito nacional das Defensorias Publicas do Brasil, conforme noticiado nos
sites da Defensoria Publica do Tocantins (Tocantins, 2024g) e da Defensoria Publica de Mato

Grosso (Mato Grosso, 2024).

Figura 18 — XVI CONADEP
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Fonte: arquivo pessoal (2024).
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6.1.2 A relevancia do projeto sob a perspectiva do acesso a justica

A unido de esforcos em uma atuagdo conjunta de trés Defensorias Publicas Estaduais para
o atendimento de povos origindrios extremamente vulnerabilizados em diferentes aspectos ¢
original e inédita. Nao ha noticias at¢ o momento de qualquer movimento semelhante ao que foi
realizado no presente projeto, em que pese no Pais existirem diversos povos indigenas que
ultrapassam as fronteiras dos Estados e, consequentemente, as atribuigdes de cada Defensoria
Publica Estadual.

O projeto foi pioneiro em reunir diversas Defensorias Publicas Estaduais e ainda congregar
a Defensoria Publica da Unido e demais parceiros. Com isso, foi possivel superar as barreiras
geograficas e exercer de fato um trabalho verdadeiro em prol de efetivar os direitos fundamentais
dos indigenas Iny/Karaja do Alta Araguaia, promovendo o acesso a justica, em sua acep¢ao ampla
de justica social, entregando dignidade aos usuarios da Defensoria Publica.

De modo geral, o projeto contribuiu para o estabelecimento de um dialogo interétnico
fundamentado na escuta mutua e construgdo colaborativa de um plano de atendimento voltado a
etnia Karaja que vive no Alto Araguaia, consolidando o atendimento interdisciplinar entre as mais
diversas institui¢des estatais € ndo somente aquelas do Sistema de Justiga. Certamente o projeto
atingiu metas previstas nas 100 Regras de Brasilia, na OIT/169 e nas ODS da ONU.

Em sintese, o projeto atendeu aos objetivos propostos institucionalmente com a viabilizagao
de beneficios aos povos indigenas, garantindo o acesso efetivo a justica, promovendo a igualdade
de direitos e reduzindo a exclusdo social, cumprindo assim os objetivos da Defensoria Publica, que
se encontram devidamente inscritos na Lei Complementar n. 80 e nas Leis Complementares
Estaduais do Tocantins, do Mato Grosso e de Goids, que organizam as Defensorias Publicas
Estaduais.

O projeto se mostrou uma politica publica efetiva para garantir o direito ao acesso a justica
ao povo Karaja do Alta Araguaia, sendo possivel mensurar os impactos sociais no que diz respeito
a assegurar os direitos fundamentais e de se fazer presente o Estado, com o compromisso das
Defensorias Publicas e demais instituigdes parceiras protagonizando diferentes situacdes e
ofertando solucdes vidveis aos problemas atinentes aos povos origindrios, historicamente

marginalizados, vulnerabilizados e invisibilizados.
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A acdo da forma como foi realizada confere o efetivo acesso a justi¢a por meio de agdes
promovidas e organizadas por trés Defensorias Publicas Estaduais, sendo perfeitamente replicavel
em outras Defensorias Publicas Estaduais limitrofes e com populacdes indigenas de uma mesma

etnia que ultrapassem seus territorios.

6.2 Atendimento na Aldeia Fontoura sob um olhar da etnografia da instituicio Defensoria

Publica e da pesquisa participante

A andlise realizada no presente topico sera pautada somente na experiéncia da Aldeia
Fontoura, vez que ¢ unica que pertence a jurisdicdo do Tocantins e, portanto, a atuacdo da
Defensoria Publica do Tocantins.

Importa salientar que a pesquisa realizada foi desenvolvida dentro do Programa de Pos-
Graduacdo em Prestacao Jurisdicional e Direitos Humanos (PPGPJDH), da Universidade Federal
do Tocantins (UFT) em parceria com a Escola Superior de Magistratura Tocantinense (Esmat), e
procurou trazer a tona os problemas do acesso a justiga da comunidade que vive na Aldeia
Fontoura, a fim de criar estratégias para viabilizar politicas publicas eficientes no que diz respeito
a tornar efetiva a cidadania dos indigenas.

A pesquisa foi qualitativa e interventiva, que cumpre a fungdo social das instituigdes,
principalmente da Defensoria Publica do estado do Tocantins, ao ser protagonista e assumir a
fungdo de garantir e promover os direitos humanos, como esta descrito no art. 134 da Constituicdo
Federal. E importante destacar que este relatorio esta alinhado a pesquisa de natureza interventiva.
E sobre a importancia da pesquisa-intervengao na modalidade de mestrado profissional as autoras

André e Princepe (2017, p. 105-106) acentuam a importancia:

O que se propde € que o profissional seja um pesquisador de sua pratica e, para isso, a
formagdo deve estar toda ela orientada para a pesquisa, de modo que o trabalho final de
conclus@o seja o resultado dessa pesquisa. Nossa posigdo é que a pesquisa tem um
importante papel na formacgdo dos mestres profissionais em educacdo, pois lhes da
oportunidade de analisar a realidade em que se inserem, localizar areas criticas que possam
ser esclarecidas por um processo sistematico de coleta de dados e de referenciais teorico-
metodoldgicos, que lhes permitam atuar mais efetivamente nessa realidade. A pesquisa
quando promove a reflexdo critica sobre a pratica profissional em educagdo possibilita o
desenvolvimento de individuos criticos e criativos.
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A pesquisa intervencao, que resultou no relatdrio técnico, tem o escopo de provocar uma
mudanga organizacional a priori na Defensoria Publica do estado do Tocantins e apds o proprio
sistema de justica (Chizotti, 2018, p. 123).

Durante os meses de abril e maio de 2024, ocorreram diversas visitas e reunides
instrucionais entre 0 NUCORA e os possiveis parceiros do Projeto. Naquele momento, era
necessario sensibilizar todos os 6rgdos e instituicdes da situacdo de vulnerabilidade em que se
encontra os indigenas residentes na Aldeia Fontoura. Optou-se por fazer um convite por oficio que
era entregue em maos aos secretdrios/secretdrias, superintendentes, diretores/diretoras, por
exemplo, apds uma breve exposi¢ao da realidade local que foi encontrada em 2023, durante o
atendimento em conjunto com TRE.

Por diversas vezes os gestores se mostraram surpresos com a realidade que era descortinada,
como auséncia de sinal de celular ou internet, barreira linguistica, distancias descomunais da sede
do municipio, da sede da comarca e da capital do Tocantins. Refor¢dvamos as questdes culturais
da etnia Karaja, com o fato de que em algumas comunidades as mulheres indigenas ndo podem
falar com um homem que nao seja da familia ou ndo podem ser atendidas por homens, durante a
prestagao de servicos, a nao ser que elas estejam acompanhadas de familiares.

A Defensoria Publica do Tocantins constatou alguns problemas na Aldeia Fontoura, sendo
um dos motores da execugdo do projeto: a existéncia de indigenas aguardando cirurgias ndo
realizadas devido as barreiras de acesso as instituigdes de saude, casos de mulheres indigenas que
esperavam até o final da gestagdo sem realizar exames de ultrassom; indigenas em estado de
drogadi¢do sem acesso a qualquer tipo de tratamento; indigenas sem acesso ao e-gov e por isso
impossibilitados de realizarem pedidos na plataforma do governo digital; indigenas sem registro
de nascimento ou carteira de identidade, dentre outros problemas. Adicionalmente, destacou-se a
impossibilidade de acessar uma gama de direitos fundamentais, por auséncia de documentacdo de
identificagdo ou vulnerabilidade economica e digital. E tudo isso contribui para a cidadania
simbodlica dos povos origindrios, visto que ndo conseguem usufruir dos direitos garantidos na
Constituigdo ¢ nas normativas internacionais.

E as dificuldades de acesso eram apontadas, inclusive com fotos tiradas durante a agao de
2023, para sensibilizar e demonstrar que, enquanto 6rgaos do Estado, deveriam se mobilizar e
atravessar o Tocantins, uma parte do Estado do Para e do Mato Grosso, para somente depois chegar

a por¢ao ocidental da Ilha do Bananal e conseguir atender a comunidade, enfatizando que sdo mais
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ou menos 900 km de Palmas, com estradas ndo pavimentadas e duas travessias de balsas. E que, se
assim nao fosse, a populacdo da Aldeia Fontoura continuaria invisibilizada e esquecida, e com

direitos simbodlicos. A seguir, colacionam-se registros de reunides durante o referido periodo.

Figura 19 — Apresentagdo do projeto para DPU

Fonte: Marcus Mesquita (2024).

Figura 20 — Projeto ¢ apresentado a Secretaria Estadual de Seguranga Publica

Fonte: Rafael Batista (2024).
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Figura 21 — Reunido sobre o projeto na Capitania Fluvial Araguaia-Tocantins, Marinha do Brasil

Fonte: Rafael Batista (2024).

Figura 22 — Reunido sobre o projeto com o prefeito de Lagoa da Confusdo e a Secretaria de

Governo
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Fonte: arquivo pessoal (2024).
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Figura 23 — Reunido para apresentagdo do projeto ao INSS

Fonte: arquivo pessoal (2024).

Figura 24 — Reunido para apresentacao do projeto Secretaria de Cidadania e Justica do Estado do

Tocantins

Fonte: arquivo pessoal (2024).
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Figura 25 — Reunido para apresentagdo do projeto ao Ministério dos Povos Indigenas
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Fonte: arquivo pessoal (2024).

Figura 26 — Reunido com o Ministério da Previdéncia para apresentacdo do projeto e solicitacdo

dos servigos de pericia médica durante a execugdo do projeto

Fonte: arquivo pessoal (2024).

A estratégia obteve €xito ao sensibilizar os 6rgdos publicos para se integrarem ao programa
e colaborarem em todas as etapas.

A equipe da Defensoria Publica do estado do Tocantins, da Regional de Paraiso do
Tocantins, participou de uma reunido orientativa acerca do atendimento de indigenas da Aldeia

Fontoura. A reunido ocorreu em 24 de maio de 2024. No encontro, foram discutidos temas
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importantes sobre o atendimento dos usuarios indigenas da Defensoria Publica, com troca de

informacdes e experiéncias.

Figura 27 — Reunido para capacitagao
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Fonte: arquivo pessoal (2024).

A viagem para Aldeia Fontoura comecou em 15 de junho de 2024, tendo em vista que o
atendimento na localidade aconteceu no dia 17 de junho de 2024. Assim, no séabado, 15 de junho,
as equipes partiram para o ponto de encontro na cidade de Sao Félix do Araguaia e, no domingo,
16 de junho, seguiram para a aldeia para preparar a escola para o evento.

As equipes de mutirdo limparam as salas de aula e os banheiros, enquanto outras equipes
encarregadas da comunicagdo e do suporte técnico montaram os equipamentos fundamentais
(bebedouros, computadores, impressoras, internet com antena starlink € outros) nas salas onde
seriam realizados os atendimentos. Além disso, outras equipes se ocuparam dos aspectos
informativos, fixando banners, cartazes e pregando com fita e papel os sinais de atendimento de
cada institui¢do. Os integrantes de todas as equipes foram identificados com camisetas do projeto.
Importante ressaltar que cada equipe levou seus aparelhos de informatica, e a internet via satélite
foi cedida pela Defensoria Publica do Mato Grosso, pois a internet da escola ndo suportaria a carga
de conexdes dos orgaos publicos. Os bebedouros foram organizados pela Defensoria Publica do

estado do Tocantins.
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Cada institui¢do foi alocada em uma sala da escola e, devido a escassez de espagos, ja que

a escola ¢ pequena, muitas instituicdes atuaram no mesmo local, organizando-se da maneira mais

eficiente possivel. Os servicos foram prestados ao longo do dia, alternando os integrantes de cada

equipe no horario de almogo. As refeigdes foram fornecidas pela Secretaria Municipal de Governo

e Assuntos Indigenas de Lagoa da Confusdo e pela Secretaria Estadual de Educacao/TO aos 121

funcionarios publicos diretamente envolvidos nas atividades.

Tabela 1 — Numero de profissionais que participaram da a¢dao na Aldeia Fontoura

Defensorias do Araguaia — Aldeia Fontoura
Instituicao Numero de pessoas

Defensoria Publica do Tocantins 16
Defensoria Publica de Goids 8
Defensoria Publica do Mato Grosso 14
Defensoria Publica da Unido 4
Fundac¢ao Nacional dos Povos Indigenas 2
Secretaria de Seguran¢a Publica — Policia civil 4
Secretaria de Seguranga Publica — Instituto de Identificacdo 5
Tribunal de Justica do Tocantins - Cejusc 2
Secretaria de Estado de Cidadania e Justica — Seciju 13
Prefeitura de Lagoa da Confusao 2
Secretaria Municipal de Governo e Assuntos Indigenas de Lagoa da 2
Confusao
Instituto Nacional do Seguro Social 8
Receita Federal 3
Ministério Publico do Estado do Tocantins — Cristalandia 1
Secretaria de Estado da Mulher 4
Distrito Sanitario Especial Indigena — Dsei Araguaia 3
Escola Superior da Magistratura Tocantinense — Esmat 1
Secretaria de Estado da Educacgao 11
Outros 18

TOTAL 121

Fonte: relatorio da Defensoria Publica do estado do Tocantins (Tocantins, 2024).

Os atendimentos na Aldeia Fontoura foram os maiores dentre os alcangados no projeto,

visto que ¢ a localidade mais densamente povoada. Foram realizados 428 atendimentos, devendo

ser pontuado que, por vezes, um indigena usou mais de um servigo oferecido.
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Tabela 2 — Numero de atendimentos

INSTITUICOES NUMERO DE ATENDIMENTOS

Defensoria Publica do Tocantins 66
Defensoria Publica do Goias 8
Defensoria Publica do Mato Grosso 8
Defensoria Publica da Unido 17
DSEI Araguaia 35
INSS 55
Funai 60
Instituto de Identificacao 35
Policia Civil 5
Cejusc/TJTO 4
MPE/TO 4
Seciju 101
Receita Federal 26

TOTAL 428

Fonte: relatorio da Defensoria Publica do estado do Tocantins (Tocantins, 2024).

Impende notar que o Instituto de Identificagdo fez poucos atendimentos, vez que no periodo
vespertino houve um problema no sistema que ¢ usado para emissao da carteira de identidade, o
que impediu o fluxo de trabalho.

Em seguida serdo inseridos dois graficos com dados sobre a natureza dos atendimentos das
Defensorias Publicas do Tocantins ¢ da Defensoria Publica da Unido na Aldeia Fontoura, na agdo
do dia 17 de junho de 2024. Nao foram inseridos dados de outras institui¢des, pois a etnografia do
presente relatorio € voltada para andlise do atendimento da Defensoria Publica nas comunidades
Karaja da Ilha do Bananal.

A maior demanda de atendimentos da Defensoria Publica do Estado foi na area de Fazenda
e Registros Publicos, que se traduz na procura pela comunidade por atendimentos na area da satide
indigena (medicamentos, cirurgias, consultas etc.), pedidos de declaracio de Obito tardia,
retificacdo de nome, inclusdo da etnia nos documentos pessoais, registro de nascimento
extemporaneo, entre outros. Tal procura indica a necessidade de atendimentos dentro das
comunidades indigenas por parte do cartorio de registro civil de Lagoa da Confusdo, observando-

se a vulnerabilidade econdmica e geografica para deslocamento até a sede do oficio do cartorio.
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Grafico 4 — Atendimento da Defensoria Publica do estado do Tocantins

Atendimentos da Defensoria Publica do Estado do Tocantins na
Aldeia Fontoura - Defensorias do Araguaia

A

= Familia = Fazenda Publica e Registros Publicos
m Civel = QOutras

m Juizado Especial Civel m [nfancia e Juventude

m Direitos Humanos L]

Fonte: SOLAR — DPE/TO, 2024.

A segunda maior demanda da Defensoria Publica Tocantinense na ag¢ao foi na area civel
que engloba empréstimos indevidos realizados nos beneficios previdencidrios, por exemplo. Em
seguida aparece a demanda no direito de familia, onde foram atendidos diversos casos de guarda
judicial, acordos de reconhecimento de maternidade/paternidade socioafetiva e de guarda, adogao,
acordos de reconhecimento de unido estavel, alimentos entre outros. Destaca-se no grafico, ainda,
os atendimentos que noticiam violagdes de direitos humanos, como direito a saude, a educacao,
por exemplo e que sdo atendidos em sentido de tutela coletiva, direitos humanos.

E todos esses atendimentos possuem relagdo direta com a atuagdo da Defensoria Publica
como acesso a um plexo de direitos dos indigenas que at¢é o momento do atendimento eram
figurativos, pois os usuarios indigenas da Lagoa da Confusao ndo conseguiam acessar 0s Servigos
da Defensoria Publica do estado do Tocantins, por todas as razdes ja expostas de vulnerabilidades
sociais, linguisticas, econdmicas, geograficas, entre outras.

A Defensoria Publica da Unido nos atendimentos na Aldeia Fontoura foi demanda de modo
especial em relacdo aos beneficios previdencidrios e assistenciais, visto que a vulnerabilidade
econdmica e geografica contribui para dificultar o acesso a sede do 6rgdo em Palmas, que atende

a secao judicidria correspondente a Aldeia Fontoura.
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Grafico 5 — Atendimentos da Defensoria Publica da Uniao

Atendimentos da Defensoria Publica da Unido

|

® Previdencidrio e assistencial  ® Direitos humanos m Matéria civel e residual  ® total

Fonte: relatorio de atividades de atuagao itinerante da Defensoria Publica da Unido (Brasil, 2024).

Durante os atendimentos, foram observados diversos aspectos relacionados a dindmica
adotada, bem com a preparacao de cada 6rgdo ao atuar. Note-se que somente a Defensoria Publica
do estado do Tocantins fez uma preparagdao, um minicurso de capacitagdo para seus membros e
servidores a fim de que pudessem ter o letramento racial necessario para o atendimento digno e
humanizado dos indigenas. A capacitagdao dos servidores, membros, colaboradores ¢ sem duvidas
a primeira politica publica a ser adota por cada instituigdo parceira, pois ¢ necessario se despir do
olhar integracionista e impregnado de preconceitos para melhor atender os indigenas, vez que
precisamos compreender a interculturalidade que o Brasil possui, respeitando as diversas culturas
e sem impor condutas ou saberes.

O Conselho Nacional de Justi¢a indica o referido caminho no Manual da Resolugdo n.
287/2019, em observacdao as normas da OIT/169, das 100 Regras de Brasilia e outras normas

internacionais, vejamos:

O marco normativo vigente de protecdo aos povos indigenas se baseia, primeiramente, na
Constitui¢ao Federal de 1988, a qual determina a valorizac¢do da diversidade cultural e o
respeito a pluralidade étnica. A vigéncia da Constituigdo Cidadd marcou a superagdo do
paradigma integracionista, que vinha expresso na Lei n® 6.001/73, o Estatuto do indio,
cujo propdsito era o de que o indigena assimilasse os valores da “comunhdo nacional” e,
progressivamente, perdesse suas caracteristicas culturais como lingua, religido, costumes
e desaparecesse como grupo étnico diferenciado. Com isso, tornou-se incompativel com
a ordem constitucional vigente o tratamento juridico da questdo indigena por meio das
categorias de civilizados, de aculturados ou ndo aculturados, aldeados e nao aldeados,
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integrados ou em vias de integracdo.[...] A conduta da autoridade judicial deve ser clara e
inequivoca no sentido de indicar que a autodeclaragdo como indigena tem como
consequéncia agregar aos direitos e garantias ordinarios — ou seja, assegurados a todas
as pessoas — garantias especificas dos povos indigenas, atingindo de forma transversal
todos os atos processuais. Essas garantias especificas decorrem do modelo pluriétnico
adotado pela Constituicdo Federal de 1988, por meio da qual se abandonou a pretensdo de
homogeneidade étnica em prol da prote¢do da diversidade de linguas, crengas, costumes,
tradi¢des e formas de organizagdo social existentes (Lima, 2019, p. 12-13).

Em que pese os outros 6rgdos parceiros nao terem tido um curso de capacitagdo, a agao
ocorreu de acordo com as diretrizes repassadas por esta defensora dois dias antes de se iniciar a
acdo. Compartilhou-se no grupo de WhatsApp alguns conteudos referentes a cultura Karaja e a
necessidade de compreender que muitos dos indigenas dessa etnia ndo falam portugués ou, se
falam, ndo conseguem compreender em sua inteireza. Foi pontuado a questdo de que algumas
mulheres s6 poderiam ser atendidas por outras mulheres e que, para serem atendidas por homens,
deveriam estar acompanhadas de algum familiar do género masculino. E tudo isso foi suficiente
para conseguirmos fazer um bom atendimento a populacao, mas ndo exime a necessidade de todas
as instituicdes serem preparadas devidamente para realizar o atendimento em comunidades
indigenas, sempre levando em consideracdo que cada etnia terd um traco a ser respeitado e que um
atendimento feito a etnia Karaja ndo servira de parametro para o atendimento com a etnia Xerente,
por exemplo.

Durante a execucdo da agdo na Aldeia Fontoura, foram observados diversos indigenas
sendo atendidos com auxilio de intérpretes, professores da Seduc, e que saiam de uma sala onde
eram oferecidos diversos servicos e se dirigiam a outra sala para concluir o atendimento.

Magnani (2009, p. 135) traz que a etnografia

[...] éuma forma especial de operar em que o pesquisador entra em contato com o universo
dos pesquisados e compartilha seu horizonte, ndo para permanecer 14 ou mesmo para
atestar a 10gica de sua visdo de mundo, mas para, seguindo-os até onde seja possivel, numa
verdadeira relacdo de troca, comparar suas proprias teorias com as deles e assim tentar
sair com um modelo novo de entendimento ou, a0 menos, com uma pista nova, ndo
prevista anteriormente.

Alguns atendimentos foram extremamente importantes e certamente mudaram muitas
coisas nas vidas dos indigenas. E sdo contados como resultados da observacao participante da

pesquisadora, ora escritora do presente relatorio técnico.
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Durante a construgdo do projeto, a coordenadora da Funai, da Coordenagao Local Técnica
(CLT) de Sao Félix do Araguaia/MT, que atende as Aldeias Fontoura, Lagoa da Confusao/TO e
Sdo Domingos, Luciara/MT informou que muitos indigenas dessas duas aldeias aguardavam ha
muitos anos por pericia médica para fins de beneficios previdenciarios, € que a Funai ndo possuia
condigdes de organizar a ida de todos eles nos periodos determinados para pericia na cidade de
Confresa/MT.

As razoes elencadas pela coordenadora sdo de duas ordens, uma em razdo falta de
combustivel, outros carros e funcionarios da Funai para acompanhar os indigenas até Confresa, e
a outra ¢ cultural e estd a atrelada ao fato de que as mulheres Karaja ndao podem se deslocar da
Aldeia sem a presenca de um parente masculino e isso inviabiliza que o carro da Funai, que cabe
cinco pessoas com o motorista e a coordenadora, possa levar muitas pessoas em uma unica viagem.

Diante do problema posto, comegou-se o didlogo com a Superintendéncia do INSS em
Palmas a fim de conseguir médicos para atender no projeto, momento em que foi informado que
atualmente os médicos para tal finalidade sdo ligados ao Ministério da Previdéncia Social. E de
posse de tal informacao, solicitou-se a defensora publica federal Elisangela Cortés, que coordenava
a secretaria de acesso a justica da Defensoria Publica da Unido a época, que conseguisse uma
agenda no referido ministério para que se apresentasse o projeto e fosse feita a solicitagao.

A reunido foi marcada e ocorreu em 29 de maio de 2024, de forma virtual. Foi feita a
exposicao do problema relatado pela coordenadora da Funai ao Ministério e apresentado o projeto
Defensorias do Araguaia e, em seguida, solicitado apoio para que fosse enviado a agdo médicos
para realizarem as pericias médicas. Nesse momento, a representante do Ministério, médica Marilia
Gava, informou que no periodo da acdo (17/6 a 22/6/24) os médicos estariam em uma missao na
Amazonia e por isso ndo poderiam auxiliar. O projeto foi elogiado e foi demonstrado interesse do
Ministério em colaborar em edi¢des futuras.

Frente a esse cenario, foi feita a proposta de que os médicos pudessem atender de forma
virtual durante o evento, vez que a pericia virtual foi implantada durante o periodo pandémico. A
proposta foi recebida com entusiasmo e aceita sob a condigdo de que as Defensorias Publicas
ofertassem uma boa internet, computadores para acessar a sala virtual, um intérprete, um servidor
do INSS que soubesse manusear um programa especifico e um local reservado no evento. E as
condicdes foram prontamente aceitas e cumpridas durante o projeto e, em cada localidade, sob a

responsabilidade da Defensoria anfitria.



119

A Aldeia Fontoura foi a pioneira no projeto de pericia virtual ou telepericia em territorios
indigenas do Brasil, um marco para se avangar no combate as desigualdades que assolam o Pais e
as vulnerabilidades em que se encontram os povos indigenas (Brasil, 2024). A sala de atendimento
foi montada no local da diretoria da Escola e 14 percebeu-se uma fila de pessoas com deficiéncia
que aguardavam pericia algumas ha dez anos e por uma série de questdes nunca conseguiram fazer.
Feita a pericia, o indigena j& procurava a Defensoria Publica da Unido para iniciar os tramites para
os pedidos dos beneficios previdencidrios perante o INSS. De acordo com os dados fornecidos pelo
INSS, na ac¢do da Aldeia Fontoura foram realizadas sete pericias médicas.

Atendimentos relacionados a guarda de criancas e adolescentes foram em grande numero
na Aldeia Fontoura e, na maioria dos casos, se relacionavam com a regulariza¢do da guarda, visto
que tais criangas e adolescentes ja viviam ha muitos anos nas familias que fizeram os pedidos. Um
deles foi bastante marcante, vez que o indigena procurava regularizar a guarda, para fins de se
pleitear beneficio previdencidrio. O caso foi atendido pela Defensoria Piblica do Tocantins e, em
seguida, o acordo foi levado até a sala onde estava o Ministério Publico e o Cejusc (Centro
Judiciario de Solucao de Conflitos e Cidadania) do TJTO, para fins homologagao judicial. Houve
o ingresso da demanda no e-proc (sistema eletronico do Poder Judicidrio do Tocantins) as 16h e as
16h52 saiu a sentenga homologatdria do acordo. Em seguida, o caso foi levado até a sala onde
estavam os defensores publicos federais, em que foi realizado o pedido do beneficio perante o
INSS.

E possivel observar que, diante do descrito acima, para um indigena residente na Aldeia
Fontoura conseguir o resultado, ou seja, o beneficio previdenciario, teria que ir ao menos trés
orgdos, em trés locais distintos e em duas cidades, quais sejam Cristalandia e Palmas, pois a
Defensoria Publica da Unido tem sede somente em Palmas. Isso demandaria uma série de dias,
altas despesas com deslocamentos, hospedagens e alimentacdo, tornando-se inviavel para alguém
em situacao de extrema vulnerabilidade social e econdmica, além da barreira linguistica.

Por fim, faz-se necessario relatar o caso de um indigena com mais de trinta anos (Globoplay,
2024a), deficiente mental, 6rfao e sem documentos. A sua inexisténcia perante o Estado Brasileiro
¢ o retrato mais fiel de todo o processo de vulnerabilidade e invisibilizagdo que 0s povos originarios
sao submetidos no Brasil. O fato de ele ndo possuir documentos ¢ barreira para o acesso a um
tratamento adequado na rede de satde, para o acesso a beneficios previdencidrios de que tem

direito, entre outras tantas situagdes.
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Os impactos sobre a vida dos indigenas da Aldeia Fontoura foram diversos e dentre todos
¢ possivel destacar que se procurou concretizar de fato os direitos fundamentais e direitos humanos
dos povos originarios, pois o Estado se fez presente com os mais diversos equipamentos publicos,
proporcionando um verdadeiro atendimento interdisciplinar e humanizado para os indigenas da
etnia Karaja residentes na Aldeia Fontoura.

Todos os orgaos e servidores que participaram da agdo certamente sairam de 14 motivados
a conhecer melhor a realidade que o Tocantins desconhece ¢ a compartilhar as experiéncias vividas
conclamando mudancas em seus setores de atuagdo, pois uma situagdo € observar pela televisao,
livros, jornais, internet, e outra ¢ vivenciar quatro dias intensos de deslocamento, preparacdo do
local, atendimento e a volta para seus locais de trabalho.

E tal ¢ a primeira motivagdo para que os 6rgdos do Estado, o sistema de Justica e a
Defensoria Publica, especialmente, possam se munir de condi¢cdes para concretizar outras agoes
desse porte em outras localidades do Tocantins e voltar a Aldeia Fontoura em 2025 para ofertar
uma devolutiva e novos servigos aos indigenas da etnia Karaja.

As Defensorias Publicas tiveram um papel crucial na superagdo de obstaculos geograficos
e na pratica do trabalho em equipe para alcangar um objetivo comum: promover a igualdade e a
justica social. Essas metas ja estavam estabelecidas nas 100 Regras de Brasilia, um documento
fundamental para a atuagdo dos defensores, especialmente por destacar de maneira clara as
vulnerabilidades dos povos indigenas e sugerir orientacdes a serem seguidas por entidades
governamentais.

E imensamente gratificante observar que o Atendimento Itinerante na Aldeia Fontoura
desempenhou um papel tao significativo no estabelecimento de um dialogo interétnico. A escuta
mutua e a aprendizagem colaborativa sdo fundamentais para promover a valorizagdao dos aspectos
culturais e fortalecer as parcerias entre as instituicdes do Sistema de Justiga. Isso certamente
contribui para um ambiente mais inclusivo e respeitoso, em que diferentes perspectivas sao

reconhecidas e valorizadas.
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6.3 Desdobramentos do itinerante na Aldeia Fontoura

A Defensoria Publica do estado do Tocantins ingressou com diversas demandas na comarca
de Cristalandia/TO, pois a Aldeia Fontoura pertence ao municipio de Lagoa da Confusdo, que faz
parte da referida comarca.

Em algumas agdes, o Poder Judicidrio determinou estudos por equipes multidisciplinares
do Judiciario tocantinense, ligadas ao Grupo Gestor das Equipes Multidisciplinares (GGEM),
regido pela Portaria n. 412, de 22 de fevereiro de 2023 (Tocantins, 2023). O fluxo que deve ser
seguido para ingresso em um territorio indigena ¢ de modo preliminar fazer a comunicacdo e
solicitar apoio para Funai, no caso para coordenacao técnica local e para somente depois ingressar
no territdrio.

Sucede que foram recebidas algumas demandas em que foi noticiado o ingresso no territdrio
da Aldeia Fontoura, pela equipe multidisciplinar em questdo, sem a devida comunicacao a Funai e
com a oitiva dos indigenas sem a presenca de um intérprete. Diante da possibilidade real de um
relatorio distorcido da realidade e impregnado de uma visdo integracionista, entre outros fatores, o
fato foi comunicado ao magistrado responsavel pelos processos, em uma reunido informal, e
solicitado que fosse feita uma reunido com as equipes para construiu um fluxo diante da realidade
totalmente diversa vivida, com barreiras tecnoldgicas, linguisticas e a necessidade do devido
respeito a cultura indigena. Pontuou-se que em tais casos o Conselho Nacional de Justica traga

diretrizes indicadas na Resolucgdo n. 454/2022, como:

Secao II

Do dialogo interétnico e intercultural

Art. 5° Dialogo interétnico e intercultural consiste em instrumentos de aproximagdo entre
a atuagfo dos 6rgdos que integram o Sistema de Justiga, especialmente os 6érgaos do Poder
Judiciario, com as diferentes culturas e as variadas formas de compreensdo da justica e
dos direitos, inclusive mediante a adog@o de rotinas e procedimentos diferenciados para
atender as especificidades socioculturais desses povos (Brasil, 2022, online).

O dialogo, ao que parece, surgiu efeito, pois as equipes estdo procurando seguir uma
orienta¢do prévia como foi conversado.
Das diversas demandas ajuizadas, comegaram a surgir audiéncias designadas na Justica

Estadual e na Justica Federal, que abrange a se¢ao Judiciaria de Palmas. No ambito Estadual, na
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comarca de Cristalandia, foi identificado o seguinte problema: auséncia injustificada de indigenas
nos atos judiciais virtuais designados.

A segunda Defensoria Publica de Cristalandia, que atende as demandas de familia, acionou
o NUCORA para informar que os indigenas ndo estavam comparecendo aos atos virtuais € nao
justificavam a auséncia.

O fato de indigenas ndo justificarem a auséncia a audiéncia se deve ao fato de que no
territorio nao tem sinal de celular ou internet, o que impossibilita qualquer canal de comunicagao
com a Defensoria Publica, de modo que eles ndo conseguem entrar em contato para repassar tal
informacdo. E a auséncia as audiéncias virtuais podem ocorrer devido a alguns fatores, como
auséncia de sinal de celular, de internet, de aparelhos para ingresso na sala virtual e as barreiras da
lingua e digital. Elencados todos esses fatores, procurou-se o juizo da 2* Vara de Cristalandia e em
uma reunido foram repassados os problemas e as possiveis causas, em seguida, sugerido que o
Judiciario pudesse realizar uma pauta s6 para as audiéncias na Aldeia Fontoura, por exemplo, e
que fossem usadas as dependéncias da Escola, visto que ¢ o tunico local que tem internet, e que a
Funai pudesse estar presente com algum intérprete. A sugestao foi aceita e dessa forma se procedera
nos processos das Aldeia Fontoura, Aldeia Santa Isabel do Morro e Aldeia Macatba.

Problema semelhante surgiu em decorréncia de a¢des oriundas da atuagdao dos defensores
publicos federais na Aldeia Fontoura. O juizo designou audiéncia preliminar presencial, intimando
o autor ¢ as testemunhas para comparecerem ao ato em 6/11/2024 e, caso ndo comparecessem, a

acdo seria extinta sem resolugdo do mérito.
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Figura 28 — Despacho nos autos de n. 1008115-86.2024.4.01.4300

Documento id 2154804185 - Ato ordinatrio (AUDIENCIA PRESENCIAL)

Secao Judiciaria do Estado do Tocantins
Nucleo de Apoio a Coordenacgao dos Juizados Especiais Federais

1008115-86.2024.4.01.4300
AUTOR: NILSON HATUNAKA KARAJA
REU: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

NOTA Em cumprimento a determinac&o do juiz da causa, fica(m) marcado(s) o(s) seguinte(s) ato(s)

judicial(is):

ATO: [Audiéncia de Conciliacao, Instrucao e Julgamento
DATA/HORA: 0671172024 08:13

LOCAL: Edificio Anexo da Secao Judiciaria do Estado do Tocantins

As audiéncias serdo realizadas de forma presencial no prédio da Secido Judiciaria do Tocantins. As
partes deverao comparecer acompanhadas de suas testemunhas e trazendo consigo os originais

dos documentos que instruiram a peticdo inicial. A audiéncia é una (conciliacdo, instrucdo e julgamento)
e a(s) auséncia(s) da(s) parte(s) autora(s) acarretara(ao) extingao(oes) do(s) feito(s) sem resolugio
do(s) mérito(s), com fundamento no art. 51, |, da Lei n® 9.099/95. Esta nota complementa o ato judicial e
integra o mandado de intimac&o e/ou citac@o.

Palmas, 23 de outubro de 2024

MARIA ANTONIA RODRIGUES BESSA

SERVIDOR(A) DO NUCOD/TO
(Ato realizado com base na Portaria NUCOD/TO n° 002, de 04/10/2016)

Fonte: consulta processual no pje do TRF1 (Tocantins, 2024).

A coordenadora da CTL de Sao Félix do Araguaia comunicou e solicitou auxilio, visto que
nao conseguiria a presenca dos indigenas para referida audiéncia, momento em que foi informado
que o colega defensor publico federal havia feito o pedido de audiéncia virtual em 30/10/24 e que
deveria aguardar a decisao.

Sucede que em 5/11/24 ainda ndo tinha decisdo acerca do pedido, e a informagao repassada
informalmente por serventuarios da Justica Federal ¢ que a audiéncia nao poderia ser virtual em
razao do regime de mutirdo em que ela estava inserida. De imediato entrou-se em contato com o
defensor publico federal responsavel pelo processo e solicitado que ele se reunisse com a juiza a
fim de explicar toda a situacdo de vulnerabilidade dos indigenas residentes na Aldeia Fontoura,
bem como a questdo cultural da mulher indigena Karaja. O colega conversou com a juiza que

aceitou o pedido de redesignagdo, bem como que o ato fosse de forma virtual.
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Diante desse novo problema encontrado, esta pesquisadora, como coordenadora do
NUCORA, solicitou uma reunido com os defensores publicos de Goias ¢ Mato Grosso que
participaram do projeto, bem como com a nova secretaria de acesso a Justica da Defensoria Publica
da Unido a fim de que pudessem construir um fluxo com o Poder Judicidrio Federal e um modo de
sensibiliza¢do de toda a realidade que envolve as aldeias atendidas pelo projeto, pois toda a a¢ao
ndo tera sentido se os processos ingressados comegassem a ser extintos por auséncias dos
indigenas. E diga-se auséncia tanto presencial quanto virtual, ja que nesse ponto virtual € preciso

construir um didlogo como tem sido feito na comarca de Cristalandia.

6.4 Reflexos nos atendimentos da Defensoria do Tocantins aos indigenas no segundo semestre

de 2024

As demandas indigenas que estdo chegando na Defensoria Publica do estado do Tocantins
aumentaram de modo significativo no periodo de pouco mais de um ano apds a participagdo no
atendimento a porg¢do oriental da Ilha do Bananal em parceria com o programa do TRE de inclusao
sociopolitica dos povos indigenas. Na mesma medida, foi necessario um aprimoramento dentro da
Instituicdo para viabilizar esse novo cendrio.

A capacitagdo de membros, servidores e colaboradores deve ser feita de modo continuo e
sempre observando as diferengas entre as etnias, pois, diferentemente dos outros grupos em
situagdo de vulnerabilidade, o atendimento deve ser construido de acordo com as demandas
culturais de cada etnia, de forma a viabilizar uma compreensao respeitosa do outro e a construgao
da melhor forma para se atender nas aldeias.

No segundo semestre de 2024 até¢ o més de novembro, o NUCORA fez atendimentos
itinerantes no territorio Xerente, no territorio Kraho, na ilha do Bananal para etnia Karaja nas
Aldeias Fontoura e Macauba e na Aldeia Lankraré da etnia Krahd-Kanela. E uma visita ao territorio
Apinajé, em Tocantinopolis, em parceria com Tribunal de Contas do Estado.

O atendimento no territorio Xerente ocorreu em setembro e contou com a participagdo do
INSS e da Defensoria Pablica da Unido, em uma agdo da Funai que convidou essas instituigoes
para participarem. No territorio Xerente, observaram-se vulnerabilidades sociais e econdmicas,
além da vulnerabilidade geografica. Em que pese que o territério fica em Tocantinia, que dista da

capital cerca de 70 km, os indigenas 14 residentes ndo conseguem acessar diversos equipamentos
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publicos, necessitando de atendimentos multidisciplinares de varios 6rgaos em parceira em seus
territorios. Foi constatado que ¢ cobrado um frete de R$ 200,00 (duzentos) reais para um
deslocamento até sede da Defensoria Publica da Unido, em Palmas, passando por diversos
quilometros por estradas de terra € sem manutencdo. A maior parte do territorio Xerente nao tem
cobertura de sinal de celular ou de internet, problema idéntico ao da Ilha do Bananal. As criancas
e os adolescentes precisam pegar 6nibus escolares (péssimas condi¢des de uso) de madrugada, sem
café¢ da manha, para se deslocarem para centro de ensinos. Algumas aldeias possuem pequenas
escolas (extensdo) que funcionam com salas multisseriadas instaladas em saldes de igrejas, na casa
de indigenas, entre outros tantos problemas.

Durante o atendimento no territério Xerente, foram observados alguns processos em que a

certiddo do oficial de justica tinha o teor a seguir:

Figura 29 — Certiddo do oficial de justiga nos autos n. 0001695-95.2024.827.2725

05/00/2024, 14:47 Documento 177633_1724781281

a
Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL

Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
CENTRAL DE MANDADOS - MIRACEMA DO TOCANTINS

CARTA PRECATORIA CRIMINAL N° 0001695-95.2024.8.27.2725/TO

DEPRECANTE: JUIZO DA 4* VARA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO TOCANTINS
DEPRECADO: JUIZO DA 1" \ARA CRIMINAL DE MIRACEMA

CERTIDAO

Certifico que deixei de proceder a citagdo/intimacio do destinatario
RAIITON NROMEKWA PEREIRA DE BRITO XERENTE. em razio de que os
telefones indicados no mandado n3o atendem e ndo possui aplicativo de
mensagem whatsap. Certifico ainda, que deixei de diligenciar no enderego
indicado em wvirtude de estia localizado dentro de territorio indigena, onde
o cumprimento de ordens judiciais necessita de atengcdo especial, pois
existem diversas recomendacdes, tanto da Corregedoria Geral de Justica deste
Estado. quanto do CNJ determinando que se observe as cautelas legais, como a
necessidade de comunicagdo ao érgdo tutelar (FUNAI) com a finalidade de indicar
alguém para acompanhar o ato. Em recente decisdo/oficio 70/2024
CGJIUS/ASICGIUS, orientando que o contato com os membros da comunidade
indigena deve ser, preferencialmente, por meio de telefone.

Certifico ainda. que noés Oficiais de Justica desta Comarca. ndo
temos conhecimento algum sobre a cultura, costumes e linguagem da etnia
xerente, sabendo apenas que li nas aldeias os indigenas se comunicam por suas
linguagem proprias. por isso a necessidade de uma pessoa pertencente 2a
comunidade indigena, como dominio da lingua "Akuen" para intermediar nas
abordagens e cumprimento dos atos determunados.

Assim sendo, devolvo o mandado. aguardando novas deliberagdes.
Miracema-TO.

Data e hora pelo sistema.

Fonte: consulta processual no site do e-proc/TO (Tocantins, 2024).
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Observa-se que ¢ certificado que os telefones indicados no mandado ndo atendem e nem
possuem WhatsApp (de fato, pois no territério ndo tem sinal de celular ou internet) ¢ ainda indica
uma decisdo de n. 70/2024 da Corregedoria Geral de Justiga, orientando que o contato com 0s
membros da comunidade indigena deve ser, preferencialmente, por meio de telefone! E, no fim,
certifica que os oficiais da comarca nao possuem o conhecimento adequado da cultura, da etnia e
dos costumes, indicando que os indigenas xerente se comunicam em uma lingua propria.

O documento colacionado estd em completa dissonancia daquilo que ¢ indicado nas
Resolugdes do Conselho Nacional de Justica, das 100 Regras de Brasilia entre outros instrumentos
normativos. E, a0 mesmo tempo, indica a real necessidade da implantagdo de uma politica publica
que invista em educacdo em direitos indigenas dirigida a servidores e membros do Tribunal de
Justi¢a e que conhegam de fato todos os territorios e etnias indigenas do Estado do Tocantins, pois
¢ incompreensivel uma decisdo indicando a preferéncia pela comunicagao via telefone e WhatsApp
em uma localidade que ndo tem sinal de celular ou internet.

A Defensoria Publica do estado do Tocantins foi convidada pela Funai, CTL de Sao Félix
do Araguaia para participar do primeiro encontro de mulheres indigenas da etnia Karaja (Hawyky
Iny mahadu delé rybena) que seria realizado na Aldeia Fontoura e na Aldeia Santa Isabel do Morro.
O evento ocorreu na Aldeia Fontoura nos dias 14 e 15 de outubro e iria ocorrer na Aldeia Santa
Isabel do Morro em 17 e 18 de outubro. Sucede que houve o falecimento de uma ancia na Aldeia
Santa Isabel em 16 de outubro e, em razdo do luto, o evento foi desmarcado. A equipe do
NUCORA, esta pesquisadora, a assessora Aline Silva, a servidora da Defensoria do Tocantins
Joelena e a defensora publica federal Diana Freitas, decidiram que iriam atender em 18 de outubro
na Aldeia Macauba, I1ha do Bananal, municipio de Pium, comarca de Cristalandia/TO.

O Atendimento na Aldeia Macauba ocorreu um pouco mais de um ano apos o primeiro
atendimento na localidade, junto ao programa do TRE. Dentre as demandas atendidas, duas
chamaram a aten¢do e merecem ser destacadas. A primeira se refere ao fato de que os indigenas
procuraram saber os resultados de acdes judiciais que ingressaram e algumas delas foi dado
provimento ao pedido, mas nao houve efetividade. Foi o caso nas agdes de registro de Obito
extemporaneo, visto que a sentenga determinava a expedi¢do da certidao no cartorio de Lagoa da
Confusdo, ou de Pium ou de Cristalandia. Contudo, os indigenas ndo tiveram acesso, pois nao
conseguem se deslocar até os referidos cartorios. E o outro caso ¢ de um menino indigena de seis

anos que foi queimado no brago com um ferro de marcar animal por um retireiro (ndo indigena que
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vive na [lha do Bananal e cria gado no territorio). Foi feito o atendimento da crianca e da familia e
em seguida acionadas as autoridades policiais, do Ministério Publico Estadual e Federal, da
Secretaria de Cidadania e Justica (Seciju), Secretaria de Seguranca Publica entre outros o6rgaos,
para as providéncias cabiveis.

O atendimento realizado na Aldeia Manoel Alves Pequeno, situada em Goiatins, foi
realizado no més de outubro ¢ contou com a participagdo de um defensor publico federal. O
itinerante foi precedido de um atendimento coletivo feito pelo NUCORA, no més de setembro de
2024, em que foram levantadas questdes de educacdo, saude, saneamento basico entre outras. O
itinerante foi feito com apoio do NUCORA, da Regional de Guarai, Defensoria de Itacaja e da
Regional de Araguaina, Defensoria de Goiatins. Foi realizada uma reunido orientativa virtual, com
duracao de duas horas, para todos os servidores € membros que fossem participar da agao.

No atendimento da Aldeia Manoel Alves, diversas demandas chegaram as Defensorias
Estadual e Federal, merecendo destaque algumas como o reconhecimento socioafetivo de
paternidade, inclusdo da etnia, fraudes bancdrias, registro de Obito extemporaneo, beneficios
previdenciarios, entre outros. As demandas coletivas de saude necessitam de articulagdes nos
ambitos municipais, pois em que pese a aldeia fazer parte do municipio de Goiatins, as demandas
sao atendidas pelo municipio de Itacaja devido a deficiéncia nas estruturas dos o6rgados federais que
atendem os indigenas, como Funai e Dsei Tocantins.

Durante as agdes em todos os territorios, foi possivel observar o grau de vulnerabilidade em
que os indigenas se encontram e quais sdo as necessidades de cada etnia, sendo necessaria a
observacao de cada ponto para construgdo de politicas publicas adequadas no ambito de cada

instituicdo.

6. 5 Dos demais produtos no curso da pesquisa profissional

Diante do cenario complexo e de deficiéncias de politicas publicas adequadas para o
atendimento da populagdo indigena do Tocantins, a reflexdo sobre a atuagao da Defensoria Publica
do Estado se torna fundamental. Nesse contexto, o intuito da pesquisa foi o estudo, a busca por
instrumentos, bem como pela construcao de solucdes adequadas as Regras de Brasilia com o fim
de aprimorar a atuacdo da Defensoria Publica Tocantinense diante das vulnerabilidades, em

primeiro lugar das comunidades indigenas Karaja da Ilha do Bananal, e em breve a extensao para
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cada etnia que se encontra no Tocantins. E tudo isso com o desejo de que tais aprendizados e boas
praticas possam inspirar modificacdes nos demais 0rgaos estatais e no proprio sistema de justica.
A Escola Superior da Magistratura Tocantinense (ESMAT) realizou em 18 de abril de 2023
o IT Webinario denominado “Cidadania e Justica no olhar indigena Tocantinense: um didlogo
necessario e de direito”, momento em que a pesquisadora iniciou o interesse pela tematica indigena
durante o mestrado em razdo da participagdo no evento e das questdes profissionais relacionadas

ao atendimento dos indigenas na DPE/TO, segue o certificado.

Figura 30 — Certificado ESMAT

)

ESCOLA SUPERIOR DA
MAGISTRATURA TOCANTINENSE

(Lertificadno

Certificamos que LETICIA CRISTINA AMORIM SARAIVA DOS
SANTOS MOURA pasticipon do III WEBINARIO: CIDADANIA E JUSTIGA NO
OLHAR INDIGENA TOCANTINENSE — UM DIALOGO NECESSARIO E DE DIREITO,
na modalidade EaD, promovido pela Escola Superior da Magistratura Tocantinense, em Palmas-TO,

no dia 18 de abgil de 2023, cumpgndo nma carga horasia de 3 horas-anla.

Palmas-TO, 18 de absil de 2023

l)r\x‘m’"bal ARCO VILLAS BOAS Juiz WELLINGTON MAGALHAES
retor Geral do Esmat Coordenador do Carso

A

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO
ESTADO DO TOCANTING

Fonte: arquivo pessoal (2024).

E dentro dessa esteira foi apresentado o trabalho cientifico “Do Acesso a Justica ¢ a
Necessaria Concretizagdo de Politicas Publicas em Relacdo aos Povos Origindrios: o importante
papel da Defensoria Publica do estado do Tocantins” no IV Congresso de Direitos Humanos da
Defensoria Publica do estado do Tocantins, promovido pela Escola Superior da Defensoria Piblica
do estado do Tocantins e 0 NDDH, realizado em 24 de agosto de 2023, na sede da Defensoria em

Palmas.
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Figura 31 — Certificado ESDEP

WHEN

L7 d

Rl .-a.:g_.‘l.
DEFENSORIA PUBLICA

ESDEP =%

ERCOLA GUFERIR BA
EFIAORLA FLIGA (0 THCARTIN

Certifico que Leticia Cristina Awmerim Saraiva des Santos Moura apresenfou o trabatho “Do Acesso a Justica e a
Neceszaria Concretizacio de Politicaz Publicas em Relacio acs Poves Origindries: O Imporiante Papel da Defenzoria
Publica do Estade do Tocantin:” como parte da programagio do “IV Congresse de Direites Humanos da Defensoria
Publica do Estado do Tocantins", promovido pela Escola Supenior da Defensona Pablica do Estade do Tocantins e Mucleo
Espectalizado de Defeza dos Dirattos Hiumanos, realizado na Defensonia Pablica do Estado do Tocantins, no dia 24 de zgosto
da 2023, com carga horana de 30man.

Elydia Leda Barres Monielre
ol S paria
{a Diefenseiria Piblica

Fonte: arquivo pessoal (2024).

O trabalho cientifico apresentado no IV Congresso de Direitos Humanos da Defensoria foi
fruto da pesquisa participante e da etnologia da instituicdo Defensoria Publica desenvolvida durante
os atendimentos nas aldeias Fontoura, Santa Isabel do Morro ¢ Macatba, todas na Ilha do Bananal,
realizados durante a participacao do projeto do TRE de Inclusdo sociopolitica dos povos indigenas,
nos meses de julho e agosto de 2023.

No més de setembro de 2023, a Escola Superior da Magistratura Tocantinense (ESMAT)
promoveu o XV Congresso Internacional em Direitos Humanos intitulado “Por uma justica mais
acessivel e efetiva em defesa dos Direitos Humanos”. A pesquisadora participou do referido

evento:
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Figura 32 - Certificado CIDH

XV & birerros unatos CERTIFICADO

Cestificamos que LETICIA CRISTINA AMORIM SARAIVA DOS
SANTOS MOURA participon do XV Congresso Internacional em Direitos Humanos —
Por numa justica mais acessivel e efetiva em defesa dos Direitos Humanos —sealizado como atividade
do Programa de Pos-Graduagio em Prestagio Jurisdicional e Direitos Humanos (PPPJDH),
promovido pela Escola Superior da Magistratura Tocantinense (ESMAT) em parcesia com a
Universidade Federal do Tocantins (UFT), no periodo de 13 a 15 de setembro de 2023, com carga
horiria total de 20 horas.

> — .

=~ A Y
“"_;g/ Palmas-T#- d{ setembzo de 2023.

DesembargadoAMARCO VILLAS BOAS Professor Dowtor [;USTAVO PASCCHOAL OLIVEIRA
Divesor Geral do Eswpee————— \aun dgmmadur do Mestado
CALAMZAGAL: Hureasas PPRIDH)
TALTATAS: oo =
X0 s serwie 1 urT BA Lsmero < CNE=2

T @ 07 [Tt 2 com @

Fonte: arquivo pessoal (2024).

E dentro do referido Congresso foi promovido o minicurso “Sistema Penal e Direitos

Humanos”, em 13 de setembro de 2023, do qual a pesquisadora participou.

Figura 33 — Certificado Minicurso

XV & birerros unanos CERTIFICADO

Certificamos que LETICIA CRISTINA AMORIM SARAIVA DOS
SANTOS MOURA pasticipon do MINICURSO SISTEMA PENAL E DIREITOS
HUMANOS, na modalidade presencial, promovido pela Escola Superior da Magistratura
Tocantinense, em Palmas-TO, no dia 13 de setembro de 2023, cumprindo uma carga horigia de 4

horas-aula.
P Palmas-TO, 13 de setembzo de 2023
A s
et MARCO ‘," LAS BOAS Professor Dowsor GUSTAVO PASCHOAL OLIVEIRA
ol (oot o Comrdens o Mestrado
CRLANZAGA: Furrasas (PRRICH)
ALIATAS: ' wen
pn . "
-‘)g) e R UET B b = poe= @
RN & | Snmc

Fonte: arquivo pessoal (2024).
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E ainda, como frutos da pesquisa iniciada no campo em julho de 2023, houve a submissao,
publicacdo nos Anais e apresentacdo do artigo intitulado “Do acesso a justica € a necessaria
concretizagdo de politicas publicas em relacdo aos povos originarios” no XXX Congresso Nacional
do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacdo em Direito (CONPEDI), que ocorreu em
Fortaleza/CE, nos dias 15, 16 e 17 de novembro de 2023, de autoria da pesquisadora e do orientador

Dr. Paulo Sérgio.

Figura 34 — Artigo CONPEDI
\el.d

CONGRESSO NACIONAL
DO CONPEDI

Fortaleza (Cears)

O Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito - CONPEDI certifica que LETICIA CRISTINA AMORIM SARAIVA DOS
SANTOS MOURA participou do XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, realizado no Centro Universitario Christus - Unichristus -
Fortaleza/CE, entre os dias 15 e 17 de novembro de 2023,

Carga hordria: 24 horas

Fortaleza, 17 de novembro de 2023.

Fortaleza, 17 de novembro de 2023.
Orides Mezzaroba Samyra’Haydée Dal F‘aua Naspolini
Presidente Diretora Executiva
ORCANIZAGAC

§ cowre

Fonte: arquivo pessoal, 2024.

Figura 35 — Declaragdo CONPEDI

@

2 CONPEDI

Sociedade Cientifica do Direito

DECLARACAO DE APRESENTA(;AO DE ARTIGO
O Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito - CONPEDI confere a LETICIA
CRISTINA AMORIM SARAIVA DOS SANTOS MOURA esta declaragdo pela apresentagdo de artigo
no XXX CONGRESSO NACIONAL do CONPEDI, realizado em Fortaleza, Ceara, em parceria com o
Centro Universitario Christus - UNICHRISTUS, nos dias 15, 16 e 17 de novembro de 2023.
Grupo de Trabalho: DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS 1lI

Titulo do Artigo: DO ACESSO A JUSTICA E A NECESSARIA CONCRETIZAGAO DE POLITICAS
PUBLICAS EM RELAGAO AOS POVOS ORIGINARIOS

Fortaleza, 17 de novembro de 2023.

P )

PU Dr. Orides Mezzaroba Profa. Dra. Samyra Haydee Dal Féna Naspnllm
Presidente Diretora Executiva
CONPEDI CONPEDI

Fonte: arquivo pessoal, 2024.
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Em janeiro de 2024, foi inserido no Sistema Eletronico de Informacao (SEI) da DPE/TO,
sob o n. 23.0.000001914-3, o projeto “Defensorias do Araguaia — Defensoras e Defensores
Publicos pelos Povos Originarios do Tocantins, Mato Grosso e Goids”, principal produto do
mestrado profissional.

A Associagdo Nacional das Defensoras e dos Defensores Publico (ANADEP), por meio do
Forum Justiga e das comissdes tematicas de igualdade étnico-racial e de defesa dos direitos dos
povos indigenas, realizou na modalidade presencial, entre os dias 22 e 23 de fevereiro de 2024, em
Brasilia, o “I Encontro da frente afro-indigena das defensoras e defensores publicos do Brasil”,
momento em que foram debatidos temas importantes para os povos indigenas. A pesquisadora
participou do encontro, bem como da oficina e dindmicas expositivas voltadas ao aperfeigoamento

profissional.

Figura 36 — I Encontro da frente afro-indigena das defensoras e defensores publicos do Brasil

P e

DA FRENTE AFRO-INDIGENA
~ DAS DEFENSORAS E DOS
~ DEFENSORES PUBLICOS
DO BRASIL

Dias 22 e 23 de fevereiro de 2024,
em Brasilia

\ Inscricoes abertas no QRCode
: g ;'E?

AR
ou no site da ANADEP
anadep.org.br

(Torum justica| (pANADEP (JWANADEP () ANADEP

Fonte: Anadep, 2024.

A ESMAT realizou o evento “Abril indigena: cidadania e justiga na cultura indigena
tocantinense”, entre os dias 8 e 19 de abril de 2024, e a pesquisadora foi convidada para ser
debatedora na entrevista da lideran¢a indigena Bruna Waikwadi, realizada em 8 de abril de 2024,
pelo magistrado dr. Wellington Magalhaes, conforme edital n. 162/2024 da ESMAT e langado no
SEI sob o n. 24.0.000007034-0 — foto a seguir.
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Figura 37 — Entrevista da lideranca indigena Bruna Waikwadi

Fonte: Rafael Batista (2024).

A Escola Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados realizou o curso
“Povos Indigenas e Sistema Judicial: desafios e didlogos entre Brasil e Canadd” em 19 de abril de

2024, e a pesquisadora participou do referido curso.

Figura 38 — Certificado

- s = . =y . =y . =y
EaEIE LIS TN

= =
Escola Nacional de Formacéao e i)

W‘ Aperfeicoamento de Magistrados ENFAM
¥ CERTIFICADO
EL' A Certificamos que

LETICIA C. AMORIM S. DOS S. MOURA
ff- participou do curso Povos Indigenas e Sistema Judicial: desafios e dialogos entre Brasil e If-
Canada. ‘

'$ realizado pela Escola Nacional de Formag3o e Aperfeicoamento de Magistrados Ministro

7 Salvio de Figueiredo Teixeira - Enfam.

i com carga horaria de 3 horas-aula. no dia 19/04/2024.
llk' J!J Brasilia — DF. 19 de abril de 2024. )
— )]

i / 26 L
773 - |
Mlm#ﬂhuro Campbell Marques Juiz Céssig Borges-des Santos
‘ﬁl Diretor-Geral Secretario-Geral da Enfam
- . . . . . . . .
EFEJIE 2 ERAE2E A2 ] =
0 g . = = 0
Este 0 pode ser validado em Bffps://educa enfam jus br/meus-éventos validar-certificado, por mei0 do codigo 753n3lsd1l
Vi purs oo comtamme at 2 i QYA SRR DODIGYTE Je |1 e outubr e 3831

b v €=

Fonte: arquivo pessoal, 2024.
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O artigo “A questdo do direito ao acesso a justica pelos povos originarios”, de autoria da
pesquisadora e do orientador Dr. Paulo Sérgio foi publicado na revista Forum de Direito Urbano e
Ambiental, ano 23, n.134, p.41-58, mar./abr. 2024.

Ap6s a execugdo do projeto Defensorias do Araguaia, em junho de 2024, e toda a
repercussao pela midia nacional, algumas manifestacdes honrosas e de solicitagdo para conhecer o

projeto foram recebidas pela DPE/TO, dentre todas merecem destaque as duas seguintes.

Figura 39 — Despacho

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS
Av. Dom Jaime Schuck. n* 2850 - Bairro Centro - CEP 77480000 - Cristalindia - TO - hup:/wwa tito jus be
PROCESSO 24.0.000011078-3
INTERESSADO LETICIA AMORIM - Defe Publica - Coordenadora do NUCORA
ASSUNTO

Despacho N° 52176 /2024 - PRESIDENCIA/DF CRISTALANDIA

55 s dad

imperioso parabenizar o esfor¢o da Defe Leticia Amorim. no sentido de levar digs e cidadania aos indi da Ilha do
1. O projeto Defe ias do Araguaia foi um destaque nacional, fruto do compromisso individual de cada um dos atores envolvidos, assim como das
instituigdes publicas incumbidas de servir ao jurisdicionado.

R

No mais, diante da resposta apresentada no ev. 5892248, entendo que o pleito restou prejudicado diante da xmpossxblhdade de pamcxpagao
informada pelo Oficial do CRPN da Lagoa da Confusio, o que, todavia, nio prejudica novo pedido em nova emp da junto as do
Araguaia, ocasido na qual este magistrado intermediara junto a Corregedoria Geral de Justiga, no sentido de que todo servigo extrajudicial de registro cnul seja
levado aos cidaddos e cidadis da Ilha do Bananal.

Dessa forma comunique-se ao NUCORA, ao final arquive-se nessa unidade. Cumpra-se.

ng"!! j Documento assinado eletronicamente por Wellington Magalhies, Juiz de Direito, em 11/07/2024, as 12:32, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

eletronica

A autenticidade do documento pode ser conferida no link http://sei tjto jus br/verifica/ informando o codigo verificador 5896951 e o codigo CRC S7D3A890

Fonte: e-mail institucional da DPE (2024).
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Figura 40 — E-mail
18/07/2024 0225 Zimbra

Zimbra gabinete@defensoria.to.def.br

Fwd: Projeto DEFENSORIAS DO ARAGUAIA (Att. Dra. Stellamaris Postal)

De : conselhosuperior@defensoria.to.def.br qua., 17 de jul. de 2024 15:42

Assunto : Fwd: Projeto DEFENSORIAS DO ARAGUAIA (Att.
Dra. Stellamaris Postal)

Para : gabinete <gabinete@defensoria.to.def.br>,
chefiagabinete
<chefiagabinete@defensoria.to.def.br>,
estellamaris <estellamaris.p@defensoria.to.def.br>

De: "JOSE TEOGENES ABREU" <jose.teogenes@prf.gov.br>

Para: "conselhosuperior" <conselhosuperior@defensoria.to.def.br>

Enviadas: Quarta-feira, 17 de julho de 2024 15:29:30

Assunto: Projeto DEFENSORIAS DO ARAGUAIA (Att. Dra. Stellamaris Postal)

Exma. Senhora,

Sou José Tedgenes Abreu, servidor publico policial rodovidrio federal, membro da
Comissao de Direitos Humanos da SPRF-DF, e tomei conhecimento do Projeto Defensorias
do Araguaia, por meio da Coordenagao Geral de Recursos Humanos-CGDH/DPRF.

Felicito V. Exa. pela iniciativa das Defensorias que compdem esse Projeto, que reputo
de extrema importancia, na correcdo do histdrico e extremo défict de cidadania que aflige
0s povos origindrios brasileiros e intrusdo direta ou indireta em seus territdrios, afetando-
lhes o direito & vida digna.

Como mentor do anteprojeto PRF Parceira dos Povos Indigenas, ainda em avaliacao
pela Diregao Geral, verifiquei uma interface com o Projeto que V. Exa. coordena e, por
isso, gostaria de marcar um encontro remoto, para que possamos discutir a possibilidade
de defesa, dentro da CGDH/DPRF, de modo a que esta Instituicdo torne-se integrante da
rede de apoio preconizada por ese Projeto.

Respeitosamente,

José Teogenes Abreu

Comissao de Direitos Humanos-CDH
Delegacia 02 - UOp Planaltina-DF

Superintendéncia de Policia Rodoviaria Federal no DF - SPRF-DF
Contatos: (61) 98186-0713 - 3395-9330

SEI n. 23.0.000001914-3
Fonte: e-mail institucional da DPE (2024).

O projeto Defensorias do Araguaia ¢ oriundo da pesquisa do mestrado profissional, ¢ a
execucao do projeto foi acompanhada em todo o trajeto pelo orientador professor dr. Paulo Sérgio,
que, apds a execucao do projeto, escreveu em coautoria com a pesquisadora o artigo intitulado
“Atividade extensionista ‘atendimento itinerante’ como politica puiblica para garantir o direito ao

acesso a justica aos povos originarios”, submetido a revista “Capim Dourado: didlogos em

Extensao”, em 8 de julho de 2024.
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Figura 41 — Submissao de artigo a Revista Capim Dourado: Didlogos em Extensao

oI, 1828 Pacédcon - UFT | Capen Deusads: lliogos em Extenade

Autorizagao ORCID Informagdes

Para Lektores

Seu ORCID iD fol verificado e associado com sucesso A submissdo. Purs Sbiceecirion

€nviar Submisso

Navegar

Edicdo Atua

|-

Fonte: arquivo pessoal, 2024.

A presente pesquisa no mestrado profissional ofertou diferentes oportunidades a
pesquisadora em questdo, visto que o trabalho e a pesquisa em comento foram difundidos no meio
académico e do sistema de justi¢a. Dessa forma, surgiu o convite para participar como palestrante
no curso de capacitacao ofertado pela Defensoria Publica da Unido aos defensores publicos federais
que atuam na defesa criminal de indigenas no Tribunal do Juri. Tais informag¢des podem ser por

meio de trechos do termo de referéncia a seguir colacionado.

Figura 42 — Termo de referéncia para contratagdo de palestrantes para curso de capacitagdo da DPU

6. PLANEJAMENTO DA EXECUCAO DO PROJETO
6.1. Planejamento e Execucao do Curso

6.1.1. Foi viabilizada a operacionalizacio do curso, ou seja, foram realizados procedimentos
para sua adequada efetivagdo. tais como o recebimento dos materiais didaticos (slides.
complementares e audiovisuais). além da montagem do ambiente virtual de aprendizagem.
organizagdo logistica dos palestrantes e dos participantes.

6.2. Palestrantes

6.2.1. Os palestrantes foram definidos por meio de indicacdo direta, por analise curricular. e
para os quais a ENADPU depreendeu que os facilitadores detém amplo. irrestrito e
reconhecido conhecimento nas tematicas as quais se propdem.

SBN— Quadra 01 —Bloco F —Ed. Palacio da Agricultura— CEP 70.040-908 - Brasilia/ DF
www.dpu.def br

Fonte: arquivo pessoal, 2024.
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Figura 43 — Termo de referéncia para contratacao de palestrantes para da DPU

QDPU

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

Aula 03: Teses da primeira fase do procedimento do juri
| Defesa de Mérito: Legitima defesa. Estado de necessidade.
[Exercicio regular de direito e estrito cumprimento do dever legal,
Defesa Processual: Inépcia da denuncia. Falta de justa causa.
Micitude das provas. Abordagem Estratégica: Construgdo de uma
pnarrativa coesa e convincente. Uso de evidéncias cientificas e|

testemunhais de forma estratégica.

Fonte: arquivo pessoal, 2024

Figura 44 — Cronograma do curso de capacitagdo da DPU

QDPU

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

MODULO I

PRAEIRA FASE DO PROCEDIMENTO 00 A

1" Aspectos especficos da primera fase do procedineto do i Rodrigo Faucz | 29fago Advonado cini-
nd ()
2 Aspectos especficos da primeia fse do procedimento do jut Rodio Fauz |03/t Advonado cii-
ndl(R)
3 Teses da primeira fase do proediento do . Denis Sampao |05/t Defensor Piblico (R)
4 Teses em matéria indigena da primefa fase do procedimento do jir. | Letca Amorim |10/t Defensora Piblica
Abordagem Interdiscplinarna Defesa de Indigenas. 10)

Fonte: arquivo pessoal, 2024.

E relevante destacar que a pesquisadora foi a unica Defensora Publica do Norte do Pais a
participar do referido curso de capacitacdo. A palestra foi ministrada em 10 de setembro de 2024.

“Defensorias do Araguaia” foi submetido ao concurso de praticas exitosas do “XVI
Congresso Nacional das Defensoras e Defensores Publicos”, em que foram submetidas 86 (oitenta

e seis) praticas de todas as Defensorias Publicas do Brasil, sendo somente 25 (vinte e cinco)
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selecionadas para apresentacdo no Congresso. Dessas, 5 (cinco) praticas foram escolhidas, sendo
0 quinto e quarto lugar mengdes honrosas e, em seguida, a premiagdo do primeiro, segundo e
terceiro lugares. A apresentacdo das praticas ocorreu em 14 de outubro de 2024 e o projeto
Defensorias do Araguaia sagrou-se vice-campedo, sendo, portanto, a segunda melhor pratica
exitosa em ambito nacional das Defensorias Publicas (ANADEP, 2024). Os certificados de

participacdo como congressista e apresentacao sao 0s expostos a seguir.

Figura 45 — Certificado XVI CONADEP

XVi
CONADEP |

CERTIFICADO

Certificamos que
LETICIA CRISTINA AMORIM SARAIVA DOS SANTOS MOURA
Participou, na condi¢do de congressista, do XVI Congresso Nacional de Defensoras e Defensores Publicos,
(CONADERP), realizado entre os dias 12 e 15 de novembro de 2024, com carga horaria de 28 horas,
na cidade de Sdo Luis/MA.

S&o Luis, 15 de novembro de 2024.

el Lo fon GTE

RIVARA uhtru RICARTE DE OLIVERA THIAGO MANDEL CAYALCANTE AMIN CASTRO
Presidenta da ANADEP Presidents da ADPENA

() ANADEP [ ADPEMA ... ZRENADEP - O CONDEGE

Fonte: arquivo pessoal, 2024.



Figura 46 — Certificado XVI CONADEP

xvi o
CONADEP \f 3

CERTIFICADO

Certificamos que o trabalho

PROJETO DEFENSORIAS DO ARAGUAIA — DEFENSORAS E DEFENSORES PUBLICOS
PELOS POVOS ORIGINARIOS DO TOCANTINS, MATO GROSSO E GOIAS
Foi apresentado no Concurso de Prética Exitosas, durante o XVI Congresso Nacional de Defensoras e

Defensores Plblicos, tendo como autor(res) Leticia C. Amorim S. dos Santos Moura, Pedro Alexandre
Aires Gongalves, Clodoaldo Aparecido Gongalves de Queiroz, Tairo Batista Esperanca

S30 Luis, 15 de novembro de 2024.

Q‘Wﬁw Wile f,ljpl%‘

RIVANA BARRETO RICARTE DE OLIVEIRA THIAGO MANDEL CAVALCANTE AMIN CASTRO
Presidenta da ANADEP Presidente da ADFENA

() ANADEP [ ADPEMA ... ZRENADEP . OO CONDEGE
N

Fonte: arquivo pessoal, 2024.
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O edital do concurso de praticas exitosas mencionado, em seu artigo 9°, indicou os critérios

de avaliacdo das praticas exitosas, quais sejam inovacao (mudanga relevante e criativa nos métodos

vigentes), replicabilidade (possibilidade de implementacdo em outras Defensorias Publicas no

Brasil) e resultado (otimizacao e relevancia da atuagao da pratica para Defensoria Publica).

O desenvolvimento dos produtos durante o mestrado vem evidenciar a importancia do

debate acerca das questdes de acesso a justica e dos povos originarios, que ¢ evidenciado pelo

convite feito a pesquisadora pelo Nucleo Especializado de Direitos Humanos da Defensoria Publica

de Goias (NUDH-GO) para participagao e composicdo da mesa na 7* Conferéncia de Direitos

Humanos, a ser realizada em Goidnia em 11 de dezembro de 2024.
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Figura 47 — Oficio DPE/GO

Defensoria Publica s Dircitos Hemaros
do Estado de Goids

JDPECO | NuDH

Oficio n. 1.138/2024 - NUDH/DPE-GO. Goiania-GO, data da assinatura eletronica.

De: Nucleo Especializado de Direitos Humanos da Defensoria Publica do Estado de Goias
(NUDH/DPE-GO).

Ao Nucleo Especializado de Questoes Etnicas e Combate 20 Racismo - Defensoria Publica do
Estado do Tocantins.

Coordenadora: defensora publica Leticia Cristina Amorim Saraiva dos Santos Moura.

E-mail: nucora@defensoria to.def br; Telefone do Nucleo: (63) 3228-8540.

Assunto: Convite para a 7* Conferencia de Direitos Humanos a ser realizada pelo Nucleo
Especializado de Direitos Humanos da Defensoria Publica do Estado de Goias.

Tlustre Coordenadora,

Ao cumprimenta-la, a Defensoria Publica do Estado de Goids (DPE/GO), por
intermédio de seu Nucleo Especializado de Direitos Humanos (NUDH), tem a honra de

convidar Vossa Senhoria para participacio ¢ Composicio da mesa na 7* Conferéncia de Direitos
Humanos, a ser realizada por este Nucleo Especializado de Direitos Humanos da Defensoria

Publica do Estado de Goias (NUDH/DPE-GO) no dia 11 de dezembro de 2024 (quarta-feira),
no Centro Cultural Martim Cereré - Teatro Pygua (situado no endereco: Tv. Bezerra de Menezes,
St. Sul, Goiania-GO).

Fonte: arquivo pessoal, 2024.
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Figura 48 — Oficio DPE/GO

O tema escolhido teve destaque na atuacao do NUDH este ano. Com relacio
aos povos indigenas, o NUDH/DPE-GO, com o apoio da Administracio Superior, realizou o
projeto "Defensorias do Araguaia”, uma acio historica concretizada em conjunto com as
Defensorias Publicas do Tocantins, do Mato Grosso e com a Defensoria Publica da Unido, além
das instituicGes parceiras. Nessa acdo, levou-se atendimento juridico e diversos outros
servicos fundamentais a cidadania para quatro comunidades da etnia Karajd, residentes
ao longo do Rio Araguaia, que faz a divisa dos trés Estados da Federacao. A acio foi um
marco para o avanco dos trabalhos realizados pelo NUDH com os povos tradicionais € a rede de
apoio aos(as) indigenas. Aproximou-nos das liderangas das aldeias do Buridina e do Bde-Bure, da
Fundacio Nacional de Apoio aos Povos Indigenas (FUNAI). Permitiu-nos acompanhar
demandas de carater coletivo de interesse dessas comunidades. Outra recente aproximacio tem
ocorrido com 2 aldeia indigena do Carretio I, do povo Tapuia, localizado entre Rubiataba/GO e
Nova América/GO, conforme parceria firmada entrte o NUDH/DPE-GO, a FUNAI ¢ a
EMATER (202410892008296).

Fonte: arquivo pessoal, 2024.

Os itinerantes de atendimento aos indigenas realizados no segundo semestre de 2024 pela
DPE/TO sao produtos do mestrado profissional, pois procurou-se colocar em pratica o aprendizado
oriundo da pesquisa; do mesmo modo sao produtos da pesquisa as solicitacdes de modificagdes no
SOLAR e a formagao de um banco de peticdes com a temdtica indigena na DPE/TO.

Por fim, como encerramento dos produtos oriundos da pesquisa desenvolvida, apresenta-se
a declaracdo e as certificacdes em relacdo ao curso de extensdo do “Politicas Publicas relativas aos
povos indigenas, quilombolas e tradicionais e suas infancias”, promovido pelo Centro de Estudos
Avangados Multidisciplinares da Universidade de Brasilia (Unb), com atividades realizadas entre

abril a agosto de 2024.
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Figura 49 — Declaracao do curso de extensao da Unb

e
Universidade de Brasilia

Faculdade de Educacdo

C.N.P.J. 00.038.174/0001-43

Brasilia, 28 de outubro de 2024.

Prezada Senhora,

Comunicamos a quem possa interessar que LETICIA CRISTINA AMORIM SARAIVA DOS SANTOS MOURA, inscrita no
CPF sob o n? 822.049.341-00, concluiu o curso POLITICAS PUBLICAS RELATIVAS AOS POVOS INDIGENAS, entrada
01/2024, com mengado SS (90 a 100).

Esse curso foi ofertado pela Escola Nacional de Socioeducagdo, em parceria com a Universidade de Brasilia (UnB), na
modalidade a distdncia, previsto no Projeto “Base de apoio a implantagdo da Escola Nacional de Socioeducagao (ENS) -
2014/2016 (SINASE/SDH)".

0 mesmo teve inicio em 18/04/2024 com término no dia 02/09/2024, carga horéria total de 60 horas, composto pelos
seguintes Eixos Tematicos:

* UNIDADE 1. CONCEPCOES PLURAIS DE INFANCIAS: SUBSIDIOS TEORICO-METODOLOGICOS (20 horas)

* UNIDADE 2. REFERENCIAIS HISTORICOS E TEORICOS SOBRE OS POVOS INDIGENAS E SUAS INFANCIAS NO
BRASIL (20 horas)

* UNIDADE 3. REFERENCIAIS HISTORICOS E TEORICOS SOBRE 0S POVOS E COMUNIDADES QUILOMBOLAS E
TRADICIONAIS E SUAS INFANCIAS NO BRASIL (20 horas)

* UNIDADE 4. A UNIVERSALIDADE DOS DIREITOS E AS DIVERSIDADES: FUNDAMENTOS JURIDICOS DOS
DIREITOS E DAS POLITICAS PUBLICAS (20 horas)

* UNIDADE 5. POLITICAS PUBLICAS E DIREITOS RELATIVAS AS INFANCIAS INDIGENAS, QUILOMBOLAS E DE
COMUNIDADES TRADICIONAIS (20 horas)

* UNIDADE 6. ATENDIMENTO CULTURALMENTE ADEQUADO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES DE POVOS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS: FERRAMENTAS METODOLOGICAS E PRATICAS AS POLITICAS PUBLICAS (20
horas)

* UNIDADE 7. VIVENCIAS ETNICAS NO CONTEXTO URBANO E OS DESAFIOS DE SUAS INFANCIAS PARA
ACESSO AS POLITICAS PUBLICAS (20 horas)

* UNIDADE 8. COSMOVISOES, MULHERES E ANCESTRALIDADES INDIGENAS: CONTRIBUICOES PARA
(RE)PENSAR O BEM VIVER DAS INFANCIAS (20 horas)

Atenciosamente,
Gestor do Projeto - Bernardo Kipnis - Matricula 613878
Emitido automaticamente pelo sistema.
Cédigo: 106563.043001.005

Validagao na pagina https://ens.mdh.gov.br/ensapp com o cddigo acima.

Fonte: arquivo pessoal, 2024.
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Figura 50 — Certificado do curso de extensao da Unb

CERTIFICADO DE EXTENSAO Universidade de Brasilia
Decanato de Extensio
de

Certificamos que, LETICIA CRISTINA AMORIM SARAIVA DOS SANTOS MOURA, CPF
822.049.341-00, participou do curso de extensio POLITICAS PUBIJCAS RELATIVAS
AOS POVOS INDIGENAS, QUILOMBOLAS E TRADICIONAIS E SUAS INFANCIAS, com
carga horaria de 180 hora(s), promovido pelo(a) CENTRO ESTUDOS AVANCADOS
MULTIDISCIPLIN em parceria com o(a) PNUD/SNDH, na fungio de PARTICIPANTE, com
frequéncia 100%. A atividade foi realizada no periodo de 1 de Abril de 2024 a 31 de
Agosto de 2024.

Brasilia, 28 de Outubro de 2024

OLGAMIR AMANCIA FERREIRA
Decana de Extensio

Codigo de verficaglo: 211bSdc39t
NOmero do Documento: 2086459

anammwmmm .brisigaaidocumentos/ & utliize o link Extens3o »> Carmificado de
de Agdo 02 0ata de emissdo do documento € 0 codigo de venficagdo.

Fonte: arquivo pessoal, 2024.

Figura 51 — Certificado do curso de extensdao/vivéncias da Unb

CERTIFICADO DE EXTENSAQ Universidade de Brasilia
Decanato de Extensdio
a :

Certificamos que, LETICIA CRISTINA AMORIM SARAIVA DOS SANTOS MOURA, CPF
822.049.341-00, participou do evento de extens'io VIVENCIA INTERCULTURAL Il -
COMUNIDADE KALUNGA ENGENHO Il NO TERRITORIO DO QUILOMBO KALUNGA, com
carga horaria de 24 hora(s), promovido pelo(a) CENTRO ESTUDOS AVANCADOS
MULTIDISCIPLIN, na fungio de PARTICIPANTE, com frequéncia 100%. A atividade foi
realizada no penodo de 11 de Outubro de 2024 a 13 de Outubro de 2024.

Brasilia, 28 de Outubro de 2024

OLGAMIR AMANCIA FERREIRA
Decana de Extensio

Codigo ge vemcacéo b47crIdCT
Numaro do Documento: 2086460

acesse hitpa:isig.unb. mmeuuuomsmsao»ammu
0 ndmero 0o aata 02 emissdo do 0 codgo

Fonte: arquivo pessoal, 2024.

De fato, o acesso a justica pelos povos originarios ¢ um contetido que necessita ser debatido

e trabalhado de modo intenso dentro da academia e fora de seus muros, alcan¢ando todas as
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instituigdes do Sistema de Justica e, em especial, a Defensoria Publica do Estado, visto sua fungao

constitucional.

Art. 134. A Defensoria Publica ¢ institui¢do permanente, essencial a fungdo jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promogao dos direitos humanos e a defesa, em
todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta
Constituicdo Federal. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 80, de 2014) (Brasil,
1988, online).

Como consequéncia de tamanha importancia e responsabilidade € que o presente relatorio
serve como caminho para o desenvolvimento dos futuros produtos (ja estdo em desenvolvimento):
um protocolo de atendimento ao usudrio indigena da Defensoria Publica do estado do Tocantins,
para o aperfeicoamento do projeto “Defensorias na Aldeia”; curso de formagdo e capacitacao
continuada acerca da tematica indigena para defensoras e defensores publicos, servidores e
servidoras, terceirizados, estagiarios e colaboradores da DPE/TO; e proposta da criacdo de um

nucleo especializado para defesa dos povos originarios no ambito da DPE/TO.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa desenvolvida possibilitou conhecer as politicas publicas existentes ou nao na
Defensoria Publica do estado do Tocantins, nos orgdos parceiros do projeto Defensorias do
Araguaia e no sistema de Justi¢a Tocantinense.

E perceptivel que, apds trinta e seis anos da promulgagio da Constituicdo Federal, os
indigenas que residem no estado do Tocantins, especialmente na Aldeia Fontoura, encontram
dificuldades diversas para efetivar direitos bésicos garantidos na Constituigdo Federal e em
normativas internacionais de direitos humanos. As vulnerabilidades que assolam essa parcela da
populacao nao sao devidamente conhecidas pela sociedade e pelos 6rgdos publicos, o que permite
que conceitos ultrapassados permanecam e sirvam de suporte para a manutencdo do
integracionismo.

De igual modo, a OIT/169, a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre o Direito dos Povos
Indigenas, as 100 Regras de Brasilia e as Resolu¢des do Conselho Nacional de Justi¢a sobre os
povos indigenas sdo vigentes em nosso ordenamento, mas nao sdo observadas na constru¢ao de
politicas publicas de atendimento as pessoas indigenas.

A existéncias de tais normas ¢ de extrema importancia para todo o sistema de justica e
especialmente para Defensoria Publica, enquanto responsavel pela promogdo dos Direitos
Humanos, como ¢ preceituado no art.134, da Constitui¢ao Federal.

Entretanto um novo esfor¢o deve ser feito e direcionado para que uma mudanga efetiva
ocorra, agora no plano de trabalho de cada institui¢do e da Defensoria Publica.

O ideal ¢ que seja construido um plano institucional voltado para todas essas questdes e
com uma visdo pluriétnica, em que exista previsdes de cursos de formagao e capacitagdo continuo
na tematica indigena, para melhor preparar os agentes publicos no atendimento de cada etnia,
dentro da sua cultura, da sua lingua e todas as especificidades.

As vulnerabilidades precisam ser conhecidas e debatidas com cada etnia, realizando-se
consultas prévias e informadas sobre cada acdo de atendimento, para que uma construcao
colaborativa e efetiva possa ser construida por indigenas e nao indigenas no ambito da Defensoria
Publica e de todo o sistema de Justiga, bem como no ambito de outros 6rgaos estatais.

As agdes itinerantes com Orgaos parceiros da Defensoria Publica devem ser fomentadas e

aprimoradas, sempre com a escuta prévia dos indigenas. E todo o processo deve ser pensado e
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observado: o antes, o durante e o depois (d)o atendimento. Os caminhos devem ser construidos
conjuntamente a fim de que a solucdo apresentada seja efetiva. E, como exemplo, € possivel indicar
que a Defensoria pensou no atendimento juridico de se conseguir uma certiddo de oObito
extemporaneo para o indigena atendido. Entretanto ndo se vislumbrou que, apos a sentenga, o
indigena continuaria sem acesso ao documento pela simples razao de ele ndo ter condigdes de se
deslocar cerca de 700 km, no caso da Aldeia Macauba, até o municipio de Cristalandia, onde fica
o cartdrio que recebeu a ordem do juizo.

Os dados colhidos pela pesquisadora indicam um crescimento nas acdes institucionais da
DPE/TO voltada aos indigenas nos ultimos dois anos, bem como um aumento significativo no
numero de atendimentos, que ainda precisam ser melhorados em sentido de capacitagdo da propria
DPE/TO e dos parceiros das ac¢des. Entretanto ha a necessidade da implementagao de uma escuta
qualificada dos povos originarios quanto aos seus desejos, anseios e necessidades.

Cabe a Defensoria Publica, nesse aspecto, desenvolver mecanismos para oitiva das
comunidades indigenas usudrias dos servicos defensoriais, bem como sinalizar aos parceiros
institucionais e ao sistema de Justica que tal metodologia deve ser adota quando se tratar de
politicas publicas direcionadas a tais populacdes. Afinal, os indigenas “devem ser reconhecidos
como cidadaos e, portanto, devem ser ouvidos quando da implementagdo de uma politica publica
voltada para suas comunidades (Martins; Bertolin, 2013, p. 561) e, se os agentes publicos assim o
fazem, certamente irdo consagrar o Estado Democratico de Direito com a devida participagdo dos
indigenas, bem como irdo de fato respeitar o disposto na OIT/169, acerca da consulta prévia, livre
e informada.

E, diante desse panorama que se descortina, a pesquisadora se propds, no ambito da
Defensoria Publica e de outros 6rgdos interessados, construir um protocolo de atendimento aos
povos indigenas, um curso de capacitagdo a ser compartilhado com os parceiros institucionais
interessados. Também a proposi¢do de uma atualizacdo ao projeto perenizado pela Defensoria
Publica do estado do Tocantins denominado “Defensoria na Aldeia” e a proposicao ao Conselho
Superior da Defensoria Publica do estado do Tocantins da criagdo de um Nucleo Especializado na
Defesa dos Povos Originarios. Essa criacdao se justifica pelos nimeros elencados pelo IBGE e
informados no presente relatorio, que coloca o estado do Tocantins como segundo Estado em
proporg¢ao da populagdo em nimero de pessoas indigenas residentes, perdendo apenas para o estado

do Mato Grosso do Sul. E, por fim, a necessaria reformulacao e adequagao do projeto Defensorias
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na Aldeia, a fim de que seja firmado no ambito da DPE/TO um calendario anual de atendimentos
as comunidades indigenas em todo o Estado, nos moldes de parcerias como foi construido o
Defensorias do Araguaia.

Destarte, percebe-se que o caminho a ser percorrido em busca do acesso a justi¢ca pelas
comunidades indigenas no Tocantins é longo e ainda ha muito a se fazer no &mbito da DPE/TO,
por exemplo. Na pratica, sdo garantidos inumeros direitos fundamentais aos indigenas, bem como
os direitos humanos lhes sdao resguardados, contudo todos sdo muito precérios e de acesso bem
tortuoso, e por isso € imperioso que a Defensoria Publica do estado do Tocantins assuma o papel
de vanguarda construido politicas publicas colaborativas — com a oitiva das comunidades — e
efetivas que enfrentem todos os problemas e dificuldades que assolam os povos originarios e
invisibilizam de forma sistematica e cotidiana os indigenas.

A Defensoria Publica do estado do Tocantins pode e deve assumir o papel delineado no
presente relatdrio técnico para ofertar condigdes para que os indigenas tocantinenses possam
alcangar uma ordem juridica justa, dentro de um pluralismo juridico comunitario com uma visao
decolonial e com o devido respeito a multiculturalidade, atingindo uma melhoria na qualidade de

vida compativel com a dignidade humana.
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