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RESUMO

Compreender a seguranca alimentar e nutricional atrelada as teorias de
desenvolvimento das populagbes, permite reconhecer 0sS mecanismos
determinantes da qualidade de vida das populacbes vulneraveis e assegurar
ferramentas na luta pelo bem-estar social, e de forma ampla, esta compreenséo
pode colaborar para a transformacéo das realidades onde estas populacdes estao
inseridas. Este trabalho teve como objetivo elucidar as condi¢bes de (in) seguranca
alimentar e fatores associados a ela em uma comunidade remanescente de
quilombo, a comunidade de Cocalinho, em Santa Fé do Araguaia/TO. Esta
populacdo carrega consigo as vulnerabilidades adquiridas em seu processo
histérico, pois sédo pessoas que levam uma heranca econdmica e social do periodo
de escravidao, exclusdo e marginalizacdo. Neste sentido, o estudo buscou discutir
os resultados em paralelo com a ideia de privacdo de liberdade proposta por
Amartya Sen. A pesquisa foi do tipo transversal e analitico, com levantamento de
dados quantitativos obtidos pela EBIA (Escala Brasileira de Inseguranca alimentar),
QFA (Questionario de Frequéncia Alimentar) e dados antropométricos, aplicados a
62 pessoas da comunidade. Foi realizado tratamento estatistico utilizando o
programa SPSS estatistics 21 IBM: ANOVA, Quiquadrado, regressdo logistica
simples e multinomial. Os resultados demonstraram que: (80,64%) dos participantes
eram do sexo feminino; a média de idade foi de 44,9 anos; (67,74%) se
autodeclararam negros e a renda média foi de 817,61 reais, no entanto, 24,19% dos
participantes recebem menos de um salario minimo, sendo estratificados nas
classes D (58,6%) e E (41,93%) conforme a ABEP (Associagcdo Brasileira de
Empresas e Pesquisas). Quanto a escolaridade: (43,54%) cursaram apenas até o
ensino fundamental e (17,74%) concluiram o ensino superior. As condi¢cdes de
moradia e saneamento mostraram-se precdrias, pois ndo existe esgotamento
sanitario e a agua, obtida de poco artesiano, recebe tratamento apenas por meio de
pastilhas de cloro. Quanto a inseguranca alimentar: a incidéncia foi de 58,05%,
distribuidas nos graus moderado e grave de inseguranca alimentar; esta foi mais
frequente entre as mulheres (72%) e teve relacdo significativa com a renda (p=0,01)
e com o0 numero de pessoas que moram no domicilio (p=0,031). Quanto aos habitos
alimentares percebemos alto consumo de carboidratos, (43,64%) do total da dieta,
seguido de proteina (35,15%) e de acucar (14,29%), e do baixo consumo de frutas e
hortalicas (7,47%). O consumo de alimentos industrializados foi de (34,54%) e néo
industrializados de 65,45%, no entanto ndo apresentaram diferenca estatistica
significativa (p=0,387) e (0,557) respectivamente, indicando que ambos os tipos de
alimentos estdo sendo consumidos na mesma propor¢cdo. As avaliacfes
antropométricos demonstram prevaléncia de alteracées de IMC (indice de massa
corporal) e C.A (circunferéncia abdominal) em (86,59%) do total de participantes, e
com significancia de associacdo entre os dados antropométricos de (x2 = 33,03
Gl=1,p=0,08) para C.A e p=(0,03) para o IMC. Além disto, (63%) dos investigados
refeririam diabetes ou hipertensdo arterial. Concluimos que aa inseguranca
alimentar e nutricional na populacéo esta associada as condi¢gfes socio econémicas,
também percebemos problemas de sobrepeso e obesidade, associados a
inseguranca alimentar, assim a prevaléncia das doencas crénicas citadas podem ser
consequéncia dos habitos alimentares inadequados atrelados ao aumento do
consumo de alimentos menos tradicionais nesta populacdo, denotando possivel
transicdo alimentar e epidemiolégica. Por fim, estes aspectos sao limitantes ao
desenvolvimento pleno nesta populagéo, e sugere-se que estes devem ser avaliados



em carater longitudinal para que as politicas publicas voltadas as comunidades
tradicionais quilombolas possam ser de fato efetivas garantindo entre outras
liberdades, a soberania alimentar destes grupos.

Palavras-chaves: Nutricdo; Soberania alimentar; Transicao alimentar.



ABSTRACT

Understanding food and nutritional security, coupled with population development
theories, allows us to recognize the determinants of the quality of life of vulnerable
populations and to ensure tools in the fight for social well-being, and this
understanding can contribute to the transformation of realities where these
populations are inserted. The objective of this study was to elucidate the conditions
of (food) insecurity and factors associated with it in a quilombo community, the
community of Cocalinho, in Santa Fe do Araguaia/TO. This population carries with it
the vulnerabilities acquired in its historical process, since they are people who bear
an economic and social heritage from the period of slavery, exclusion and
marginalization. In this sense, the study sought to discuss the results in parallel with
the idea of deprivation of liberty proposed by Amartya Sen. The research was of the
transversal and analytical type, with quantitative data obtained by EBIA (Brazilian
Food Insecurity Scale), QFA (Food Frequency Questionnaire) and anthropometric
data, applied to 62 people in the community. Statistical treatment was performed
using the SPSS statistical program: IBM: ANOVA, Quiquadrado, simple and
multinomial logistic regression. The results showed that: (80.64%) of the participants
were female; the mean age was 44.9 years; (67.74%) declared themselves black and
the average income was 817.61 reais. However, 24.19% of the participants receive
less than one minimum wage, being extratified in classes D (58.6%) and E (41.93%)
according to ABEP (Brazilian Association of Companies and Research). Regarding
schooling: (43.54%) only attended elementary school and (17.74%) finished higher
education. Housing and sanitation conditions were precarious, as there is no sanitary
sewage and water, obtained from artesian well, is treated only by chlorine tablets.
Regarding food insecurity: the incidence was 58.05%, distributed in the moderate
and severe levels of food insecurity; was more frequent among women (72%) and
had a significant relationship with income (p = 0.01) and the number of people living
at home (p = 0.031). As for eating habits, we observed high carbohydrate intake
(43.64%), followed by protein (35.15%) and sugar (14.29%), and low consumption of
fruits and vegetables (7.47%). The consumption of processed foods was (34.54%)
and non-industrialized (65.45%), but did not present a statistically significant
difference (p = 0.387) and (0.557) respectively, indicating that both types of foods are
being consumed On the same proportion. The anthropometric assessments showed
a prevalence of alterations in BMI (body mass index) and WC (waist circumference)
in (86.59%) of the total participants, and with a significant association between the
anthropometric data of (x2 = 33.03 Gl = 1, p = 0.08) for CA and p = (0.03) for BMI. In
addition, (63%) of those investigated reported diabetes or hypertension. We conclude
that food and nutritional insecurity in the population is associated with socioeconomic
conditions, we also perceive problems of overweight and obesity, associated with
insecurity, so the prevalence of chronic diseases may be a consequence of
inappropriate food habits linked to increased food consumption less traditional in this
population, denoting a possible food and epidemiological transition. Finally, these
aspects are limiting to the full development in this population, and it is suggested that
these should be evaluated longitudinally so that public policies aimed at the
traditional quilombola communities can be effective effectively guaranteeing, among
other freedoms, the food sovereignty of these groups.

Keywords: Nutrition; Food sovereignty; Food transition.



LISTA DE GRAFICOS

Gréafico 01: Evolucdo do n° de cestas basicas adquiridas com um salario minimo,
PErOAO A€ 1995 8 2017 ...eeeieieieeeieiiitte ettt e e e e e e aaeas 50



LISTA DE TABELAS

Tabela 01: Distribuicdo sociodemogréafica em relacdo a EBIA, de 62 individuos da
Comunidade Remanescente Quilombola de Cocalinho em Santa Fé do Araguaia —
L1 PP ERRR 79
Tabela 02: Analise associativa multinomial dos habitos alimentares e EBIA da
amostra, conforme grupos de alimentos, em 62 individuos da Comunidade
Remanescente Quilombola de Cocalinho em Santa Fé do Araguaia — TO............... 80
Tabela 03: Distribuicdo da frequéncia de consumo de alimentos industrializados e
nao industrializados, e avaliacdo da associacdo em relacdo a EBIA, entre os 62
individuos da Comunidade Remanescente Quilombola de Cocalinho em Santa Fé do
LN = To (V=T E=Y I PP PP PP PP 80
Tabela 04: Avaliacdo da associacdo das variaveis: SEXO, CA (Circunferéncia
Abdominal), IMC (indice de Massa Corporal), Atividade Fisica (AF); HAS/DM
(Hipertensdo arterial sistémica/Diabetes Mellitus), por regressdo logistica

INURINOIMINGL ... eaaes 82



LISTA DE FIGURAS

Figura 01: Ciclo de determinantes da fome...............uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiie 29
Figura 02: Pilares de avaliaGao do IDH ..............uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie 32
Figura 03: O estado de a seguranca alimentar no Brasil............ccccevvvvviiiiiiiieeneeennnns 42

Figura 04: Mapa das principais caréncias existentes no Brasil na obra de Castro...62
Figura 05: Mapa do Tocantins destacando a Comunidade de Cocalinho em Santa
Fé do Araguaia No estado dO TOCANLINS.........uuuuuuuurriiiiiiiiiiieii e 70
Figura 06: Esquema simplificado do roteiro de coletas de dados na Comunidade
Remanescente Quilombola de Cocalinho em Santa Fé do Araguaia — TO............... 72
Figura 07: Distribuicdo do consumo da variedade de alimentos n&o industrializados
(A) industrializados (B), na amostra a comunidade Remanescente Quilombola de
Cocalinho em Santa Fé do Araguaina/TO..........ccoviiiiiiiiiiiie e 81

Figura 08: Expansdo antropica em Santa Fé do Araguaia no periodo entre 2004 e

Figura 09: Mapa de Vulnerabilidade e Desnutricdo para o estado do Tocantins
elaborado pelo SISVAN (2014) ...t e e 99



LISTA DE QUADROS

Quadro 01: Baseada na organizag8o do SISAN ... 49
Quadro 02: Questdes da Escala Curta de Seguranca Alimentar.............cccceevvvvnnnnnn. 74
Quadro 03: Escore para classificac8o da LLA.........ooovviiiiiiii e, 74

Quadro 04: Conversao da frequéncia alimentar em valores de consumo diario ...... 75



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ABEP - Associacéao Brasileira de Empresas de Pesquisa

ADA — Acao de Distribuigéo de Alimentos

AF — Atividade fisica

BPC — Beneficio de Protecédo Continuada

CA — Circunferéncia Abdominal

CAISAN — Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional
CEP — Comité de Etica e Pesquisa

CIBRAZEM — Companhia Brasileira de Armazenamento

COBAL — Companhia Brasileira de Alimentos

CONAB — Companhia Nacional de Abastecimento

CONSEA — Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
CNAN - Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
DCNT — Doencas Cronicas Nao Transmissiveis

DHAA — Direito Humano a Alimentacdo Adequada

DM — Diabetes Mellitus

EBIA — Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar

EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
ESF — Equipe Saude da Familia

FAO - Food and Agriculture Organization

FBSAN — Férum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional
FJP — Fundacé&o Joao Pinheiro

FMI — Fundo Monetario Internacional

HAS — Hipertensédo Arterial Sistémica

IA — Inseguranca Alimentar

IAN — Inseguranca Alimentar e Nutricional

IBGE - Instituto brasileiro de estatistica e geografia

ID — Independentes Industrializados

IDH — indice de Desenvolvimento Humano

IDHM — indice de Desenvolvimento Humano Municipal

IMC — indice de Massa Corporal

INAN — Instituto Nacional de Alimentac&o e Nutricao

IPEA — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada



LAPIG — Laboratorio de Geoprocessamento da Universidade Federal de Goias
LOSAN - Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional

MDS — Ministério do Desenvolvimento Social

MEC — Ministério da Educacéo e Cultura

MESA — Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome
MP — Medida Provisoria

MS — Ministério da Saude

NID — Né&o Industrializados

ODMs — Objetivos para o Desenvolvimento do Milénio

ONU - Organizacao das Nacdes Unidas

PBF — Programa Bolsa Familia

PFZ — Programa Fome Zero.

PIB — Produto Interno Bruto (PIB)

PNAE — Programa Nacional de Alimentacao Escolar

PLANSAN — Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

PNAD — Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio

PNAN — Politica Nacional de Alimentacéo e Nutricao

PNAPO - Politica Nacional de Agroecologia e Producéo Organica

PNUD - Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento
PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
PSF — Programa Saude da Familia

QFA — Questionario de Frequéncia Alimentar

SA — Seguranca alimentar

SAN — Segurancga Alimentar Nacional

SISAN — Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
SISVAN - Sistema de Vigilancia Nacional de Alimentacao e Nutricdo
SUNAB - Superintendéncia Nacional do Abastecimento

UBS - Unidade Béasica de Saude da comunidade

UNICAMP — Universidade Estadual de Campinas

USDA — Departamento de Agricultura dos Estados Unidos

VIGITEL - Vigilancia de Fatores de Risco e Prote¢do para Doencas Crdnicas por

Inquérito Telefonico



SUMARIO

1 INTRODUGAO ......coeeerereieeireiaessessesssssessessessessesasssessesssssesssssssssssessessesssssesssssssssens 19
2 SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E O DESENVOLVIMENTO.......... 24
2.1 Breve introducgao sobre desenvolvimento e desigualdade social............. 24
2.2 Histérico da seguranca alimentar e nutricional .......c....cccooviiimiiiiccciiiieennns 33

2.3 A segurancga alimentar e nutricional no Brasil: histéria, politicas publicas
e combate a inseguranga alimentar ... ———— 43
2.4 Promocgao do acesso universal a alimentagao adequada e saudavel....... 49
2.5 Promogao do abastecimento e do acesso regular e permanente a
alimentagao SAUAAVEN ..........coooiiiiiiecc 52

2.5.1 Producéo de agricola e sua relacdo com a seguranca alimentar e pobreza

2.6 Seguranca alimentar, transigao nutricional e epidemioldgica................... 58

2.7 Politicas publicas voltadas a populagdo negra: redugcdao das

desigualdades ..........ccccciiiii————————————— 64
3 MATERIAL E METODOS .......coieteirieeeessessesessessesassesssssssesssssssessssssssssesssssssssssnsens 70
3.1 Localizagao do EStudo ........ccceeeiiimieecciiieecr s rr s s e e e 70
3.2 Levantamento e analise estatistica dos dados ........ccceeeeeciiiiiiiinnniceennnnn, 71
L S U I 17 0 T 1 77

4.1 Perfil sociodemografico de 62 individuos da comunidade Remanescente
Quilombola de Cocalinho em Santa Fé do Araguaia/TO ..........cccccevviiiiininnnnnnn. 77
4.1.1 Seguranca alimentar e nutricional (SAN) e fatores sociodemograficos
ASSOCIAOS @ SAN ... 78
4.1.2 Descricdo dos habitos alimentares e estado nutricional de 62 pessoas da

comunidade remanescente quilombola de Cocalinho em Santa Fé do

ATAQUAIRITO L.ttt 79

5 DISCUSSAOD .....ccoerirerercirtresseeese e sse st e s sss s ses st sasss s e e ssssssssssssssssassssssnans 83
5.1 Perfil sociodemografico e seguranga alimentar na comunidade de
COCAlINNO...... e ——————— 83
5.2 Habitos alimentares e transicao epidemioldégica na comunidade de
0o Y o2 1 [1 41 1 T 20RO 89

5.3 A histéria e producao de alimento como fator associado a seguranca
alimentar na comunidade de Cocalinho ... e 94



6 CONCLUSOES E PERSPECTIVAS ........ccvietreiresenessesssassesesssssssssessssssssssssens 101

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ... eoeeeeieeeeeeeeeeeeeeeesesesssseessssessseessssessssessseessnns 105
YN ] = (o 121
FN =3 =1 N1 0] (o 1= 3 122



1 INTRODUGCAO

Esforgcos mundiais em prol da erradicagédo da fome tém sido feitos nas Gltimas
décadas, no Brasil para além da fome, podemos citar a preocupacdo de
organizacdes e movimentos sociais com a Seguranca Alimentar Nacional (SAN). As
mobilizacdes, politicas de combate a fome e a desnutricdo foram implantadas nas
populacées mais carentes, 0 que levou o pais a sair do mapa da fome em 2014. No
entanto, as popula¢cdes mais vulneraveis, ainda sofrem diretamente com problemas
provocados pela ma alimentacdo, caso das comunidades tradicionais que sdo foco
desta pesquisa (BRASIL, 2016b).

A populacdo de escolha deste estudo é uma comunidade remanescente de
quilombo, no entanto ndo nos ateremos aos aspectos histdricos e culturais, destas
comunidades, mas sim aos fatores ligados ao seu desenvolvimento, para tanto
buscamos compreender como surgiram e quais ocorréncias histéricas justificam a
vulnerabilidade desta populagéo investigada.

A histéria das comunidades remanescentes de quilombos tem origem durante
a colonizacdo, quando o Brasil recebeu quantidade expressiva de imigrantes, de
diferentes regides do mundo, diferente dos que vieram aventurarem-se no Novo
territério, os negros foram escravizados, retirados de suas terras de forma desumana
e tratados como mercadorias (1530 — 1888). Muitos morriam durante o trajeto, pois
eram amontoados e depositados nos porbes de navios. Ao desembarcar eram
descaracterizados, perdendo seu nome e sua cultura e transformando-se em
mercadoria vendida, alugada, leiloada, penhorada e hipotecada, de acordo com as
necessidades de seu proprietério.

Apés a venda, eram levados para realizar todo tipo de trabalho, trabalhavam
na pecuaria, no cultivo de cana-de-acucar e café, dentre outras inUmeras atividades.
Eram tratados da pior forma possivel e levados a trabalhar além da exaustéo fisica,
além de sofrer castigos hediondos. Habitavam as senzalas, que eram galpdes sujos,
escuros e acorrentados para nao fugirem, eram constantemente vigiados. Com toda
sobrecarga de sofrimento morriam jovens, tinham expectativa de vida na média de
19 anos de idade. Como forma de revolta, fugiam constantemente e eram
perseguidos como animais, por grupos comandados pelo capitdo do mato (PINSKY,
1987) (MATTOS; ABREU, 2009).
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Quando tinham sucesso nas fugas se agrupavam para se defender, surgindo
assim os quilombos. A palavra quilombo significa: acampamento guerreiro na
floresta, seus habitantes eram denominados “quilombols” ou “calhambola” palavras
angolanas derivadas de ngolo- "forga; nbula “golpe”; calhambola seria o destino. O
Rei de Portugal definiu em 1740 que toda habitacdo de negros fugidos que tinham
mais de cinco fugidos, e localizavam-se em partes despovoadas, mesmo que nao
tivessem ranchos ou pildes neles, seria territorio quilombola (SHIRLEY; SILVA,
2014).

O territério quilombola ndo vem apenas dos grupos de fugas, mas também de
doacbes de terras que feitas pela igreja catdlica, heranca deixadas pelos senhores a
alguns escravos; de recompensa por parte do Estado a escravos que prestaram
servico em guerras; de ocupacdo pacifica em areas abandonadas pelos donos, e
alguns poucos casos de terras comprados por escravos alforriados. Nestes
territérios eles puderam recriar sua cultura, religido e costumes dentro do Brasil
(FRANCO, 2018).

A Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 68, do Ato das Disposicdes
Constitucionais transitorias reconhece o direito a terra destas comunidades, como
destacado no trecho a seguir: “aos remanescentes das comunidades dos quilombos
gue estejam ocupando terras € reconhecida a propriedade definitiva devendo o
Estado emitir titulos respectivos” (BRASIL, 1988, p.160). Além das terras, os artigos
215 e 216, protegem as manifestacdes culturais populares, indigenas e afro-
brasileiras e de outros grupos que participaram do processo de civilizacdo nacional.
A constituicdo Federal também declara como patriménio cultural brasileiro os bens
de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncias a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira. Ficam tombados ainda documentos e 0s sitios
detentores de reminiscéncias historicas dos antigos quilombos (BRASIL, 1988).

As comunidades tradicionais ainda foram regulamentadas pelo Decreto n.°
6.040, de 7 de fevereiro de 2007. No documento estas comunidades sao definidas
como grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas préprias de organizacdo social e que ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa,
ancestral e econbmica, utilizando conhecimentos, inovacbes e praticas

determinados e transmitidos pela tradicdo (BRASIL,1988). Entre esses grupos,
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existem as comunidades remanescentes de quilombos, as quais sao configuracéo
de hoje oriundas dos quilombos que foram formados a partir do movimento de
resisténcia ao sistema de escravatura e opressao no periodo de escraviddo no
Brasil. Portanto, essas comunidades remanescentes, assim como a populacéo
negra brasileira, carregam consigo as sequelas dos anos de escravidao,
discriminacdo e marginalizacdo, que sao reflexos de uma historia construida sob a
desigualdade que ainda as mantém nas classes sociais mais pobres.

Conti e Souza (2013) descrevem como detalhes peculiares a esses povos,
como o compartilhamento da terra para uso coletiva com baixo impacto ambiental,
as cooperacdes dentro do grupo para fortalecer sua sobrevivéncia. Assim podemos
dizer, que como os demais povos considerados tradicionais, os indigenas, 0s
pescadores e ribeirinhos, necessitam serem vistas para além do reconhecimento e
acesso a terra, englobar politicas para o seu desenvolvimento econémico e social é
imprescindivel, e traduz se no atendimento aos direitos assegurados a eles.

Apesar do reconhecimento legal e do direito a terra existirem, as
comunidades remanescentes de quilombos sdo vulneraveis em varios aspectos,
entre 0s quais podemos destacar as baixas taxas de escolaridade e as altas taxas
de desemprego, de morbidade e de mortalidade. Estudos ainda destacam que para
essas comunidades ha persisténcia de doencas crbnicas e infecciosas, de
inseguranca alimentar e de altos indices de violéncia urbana (FREITAS et al., 2011).

Somam-se aos fatores historicos e étnico-sociais particulares das populacdes
negras, 0s aspectos de transicdo epidemioldgica brasileira de forma geral, temos
mudancas na saude das pessoas que pode ser definida como alteracdes
relacionadas ao seu ambiente e ao seu modo de vida. Estudos vém descrevendo
essas mudancas no padrdo de saude ao longo do tempo e demonstrando como a
transicao nutricional é associada as doencas (OMRAN,1971).

Essas modificacbes ocorreram de forma paralela a industrializacdo e a
migragcdo da zona rural para zona urbana (MORATOYA et al.,, 2013). Quando
analisamos as comunidades tradicionais fica evidente que essas transi¢cdes estao
relacionadas a maior inser¢cdo de alimentos industrializados em sua dieta que,
anteriormente eram baseadas em alimentos mais organicos, obtidos pela agricultura,
coleta, caca e criacdo de animais para subsisténcia (MORAES et al., 2017).

Soares e Barreto (2015) descreveu que 0s povos tradicionais como 0s

quilombolas, indigenas, ribeirinhos e pescadores, estdo sujeitos as alteracdes de
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cunho epidemiolégico, demogréafico e também nutricionais refletidos nas taxas de
morbidade, mortalidade e fecundidade nessa populacédo, isto paralelo e/ou em
consequéncia as suas vulnerabilidades.

Segundo Paiva (2017), esta mudanca de caracteristicas rurais para urbanas
pode, pelo menos em parte, explicar a maior prevaléncia de determinadas doencas,
como as cardiovasculares, nas populacdes afrodescendentes em geral.

A investigagdo sobre seguranga alimentar e nutricional em comunidades
quilombolas torna-se relevante para esclarecer os fatores que podem estar
associados as questdes nutricionais e de salude nesse grupo especifico. Entre esses
fatores podemos levantar aqueles relacionados aos habitos alimentares que néo
suprem as necessidades nutricionais o suficiente para manter a saude, iSso no que
se refere a numero de refeicdes e também a qualidade de seu aporte nutricional,
além das condi¢cdes socioecondmicas que influenciam diretamente na seguranca
alimentar deste grupo (LAVINAS, 2002;); (SILVA; SANTOS, 2018)

Portanto, como descrito anteriormente, a trajetéria de historica e a fragilizacao
social dos remanescentes quilombolas justificou a escolha do grupo deste estudo, e
de modo geral, o presente estudo teve como objeto investigar a seguranca alimentar
na comunidade remanescente de quilombos de Cocalinho, buscando mais
especificamente descrever os impactos da inseguranca alimentar na saude - como a
incidéncia de doencas crbnicas, destacando a desnutricdo e a obesidade - e na
qualidade de vida das pessoas. A proposta buscou discutir os resultados
encontrados sob a oOtica do desenvolvimento como liberdade proposta por Amartya
Sen (2010) em uma tentativa de argumentar sobre a perda das capacidades
necessarias para garantir a qualidade de vida de comunidades tradicionais, como de
capacidades que os impeca de passar por privacao de alimento e/ou daquelas que
Ihes garantiriam o poder de decisdo sobre o uso tradicional da terra.

Este trabalho tomou como ponto de partida as seguintes hipéteses: (1) Existe
uma relacéo direta entre a seguranca alimentar e as condigbes socioecondémicas e
habitos de vida da populacdo em estudo; (2) Existe um alto grau de inseguranca
alimentar na populagdo e esta seria resultante de uma dieta marcada pela
introducdo de habitos alimentares mais urbanizados. (3) Existe nesta populacao
risco a saude ou problemas de saude ja instalados relacionados a seguranca

alimentar.
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Assim esperamos que estes resultados possam fornecer dados que
colaborarem com a formulacdo e reformulacdo de estratégias politicas mais

direcionadas as especificidades destes grupos.
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2 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E O DESENVOLVIMENTO

2.1 Breve introdugao sobre desenvolvimento e desigualdade social

Este estudo prioriza o campo do desenvolvimento, sem rejeitar, contudo, as
vulnerabilidades do grupo de estudo, o qual, historicamente, foi exposto a repetidas
situacOes de estresse, que os colocaram em condicdao de vulnerabilidade, estas
ultimas séo inferidas aqui a partir das condi¢des de vida dos individuos e dos fatores
determinantes de sua qualidade (MENDES; TAVARES, 2011).

Esta pesquisa se ancora na tese de que desenvolvimento pode abranger
diversos aspectos além do conceito basico de mudanca ou melhoria ao qual ele esta
mais comumente associado; e nossa argumentacdo toma por base a teoria do
desenvolvimento de Amartya Sen que sera aprofundada mais adiante.

Para dimensionar a abrangéncia do tema desenvolvimento faz-se necessario
interligar as origens filosoficas, antropoldgicas e econdmicas, contudo, os debates
acerca do tema permanecem, pelo menos até a década de 80, concentrados nos
aspectos ligados ao crescimento e a expansao econdmica das populacdes,
enfocando, deste modo, o0 acesso delas aos bens materiais. Neste sentido, Furtado
(2000) explica que, com o advento da industrializagédo e da formacdo do capital, o
desenvolvimento passa a ser fortemente associado aos valores monetéarios; sendo o
apice desta associacdo atingido quando a classificacdo econdmica de um pais é
atrelado ao seu valor de Produto Interno Bruto (PIB)!. Lavinas (2002) e Furtado
(2000) também chamam a atencdo para 0 aparecimento do consumismo como
parametro de avaliacdo de crescimento. Marx (2008), em oposicdo ao
desenvolvimentismo econdmico, defendia que a formacéo da sociedade capitalista e
cumulacdo do capital seriam o0s responsaveis pela pobreza e desigualdade, e
consequente atribuicdo de completude pessoal & acumulagéo de bens.

Quando analisamos as configuracbes econdémicas do Brasil, chegamos ao
perfil de um pais importador de mercadorias, e com uma industria pouco expressiva
para contribuir com a estabilidade econb6mica. Observa se que este perfil,
predominantemente, produtor de matéria prima contribuiu para o aumento das

desigualdades sociais e econdmicas, além de acentuar a pobreza e a

1 Produto interno bruto € um dos indicadores mais utilizados na macroeconomia, e tem o objetivo
principal de mensurar a atividade econdmica de uma regido ou pais.
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marginalizacdo de sua populacdo. Entdo, podemos descrever a pobreza no Brasil,
como um fendémeno resultante de adversidades estruturais e inconstantes da
economia, contrapondo-se ao progresso. Progredir estaria associado a ter acesso a
bens de consumo, educacéo e também a direitos sociais, e, portanto, 0 aumento de
individuos sem acesso ao basico para sua sobrevivéncia evidencia que a economia
se sobrepde ao desenvolvimento humano (FURTADO, 2005).

No Brasil essas desigualdades sao marcantes, e assim detemos uma grande
parcela de pessoas vivendo em condigbes de sub cidadanias, marginalizados,
apesar dos pilares de valores para desenvolvimento, como de um alto PIB, do
avanco tecnolégico e a industrializacdo. Podemos afirmar que esses sustentaculos
levaram a sociedade a se estratificar naqueles que produzem e aqueles que
usufruem o que € produzido. Para Furtado (2000) € o subdesenvolvimento
banalizado e o desenvolvimento levado a patamares inexistentes, como se a
sociedade pudesse atingir niveis homogéneos de desenvolvimento, isto levou a um
distanciamento da realidade, e infelizmente subsidiando politicas publicas de forma
errada.

Como tentativa de reducdo das desigualdades econbmicas e,
consequentemente, das desigualdades sociais, diversos autores apontam o
surgimento do fendmeno da globalizacdo?-como um incursor na tentativa de
cooperar com a expansao econdmica mundial, com o foco no crescimento
econbmico, no entanto, tornou-se responsavel pela acentuacdo das diferencas
(econdmicas e sociais) entre os paises desenvolvidos® e os subdesenvolvidos*. No
gque tange ao termo crescimento, é evidente que este vem sendo utilizado
constantemente para designar o “desenvolvimento”, mas em ao contrario desta
premissa, o termo crescimento ndo consegue descrever o desenvolvimento pleno de
um pais (BIELSCHOWSKY, 2000).Furtado a partir de 1961, estabeleceu o debate
sobre desenvolvimento, reforcando que alguns economistas, dentre eles destacam
Amartya Sen, ja citado anteriormente, viram a necessidade de elaborar um modelo
de desenvolvimento que englobe todas as variaveis econdmicas e sociais. Sob o

prisma econdmico, “desenvolvimento é, basicamente, aumento do fluxo de renda

2 Globalizacdo pode ser definida como aproximacado entre diversos paises e sociedades existentes
em todo o mundo, nos ambitos: econémico, tecnolégicos, cultural e politico, mas em especial a
integracdo de mercado entre os paises.

8 Paises com altos indices de desenvolvimento econdmico e social.

4 Paises com baixos indices de desenvolvimento econdmico e social.
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real, isto €, incremento na quantidade de bens e servigos por unidade de tempo a
disposicédo de determinada coletividade” (FURTADO, 1961, p. 115-116). O mesmo

autor afirma que:

A ideia de desenvolvimento econdmico é um simples mito. Gracas a ela tem
sido possivel desviar as atengbes da tarefa basica de identificacdo das
necessidades fundamentais da coletividade e das possibilidades que abrem
ao homem os avancos da ciéncia, para concentra-las em objetivos abstratos
como sdo os investimentos, as exportacbes e o crescimento (FURTADO,
1974, p. 75).

E necessario destacar que o desenvolvimento de uma populagéo nio é isento
a sua estrutura social, e precisa de concepc¢ao politica de desenvolvimento, e sua
implantacdo ¢é aceitdvel sem uma exploracdo ideoldgica, principalmente o
desenvolvimento econdmico: “O desenvolvimento econbdmico € um processo

acentuadamente desigual”’. Nessa perspectiva, Sachs (2005), assegura que:

Crescimento e desenvolvimento ndo sdo sinbnimos. Enquanto persistirem
enormes disparidades sociais, 0 crescimento permanecera, com certeza,
uma condicdo necessaria, embora de modo algum suficiente, do
desenvolvimento, cujos aspectos distributivos e qualitativos ndo podem ser
negligenciados (FURTADO, 2009, p. 111).

Assim, acredita-se que o0 aumento da riqueza mundial ndo se traduz
necessariamente em desenvolvimento ou igualdade em termos de capacidades,
seguindo a perspectiva de Amartya Sen. O alargamento das capacidades sofre
interferéncia da renda, mas também de outras varidveis, como saude, participacédo
politica, educacdo, dentre outras. Assim € necessario avaliar a pobreza
multidimensionalmente, tarefa complexa e que requer cautela nos quesitos
especificos dos paises e suas regides; entdo a pobreza monetaria é mais facil de ser
medida.

O enraizamento deste pensamento induziu a sociedade a permitir condi¢cdes
degradantes e aceitar que deve existir dois grupos: 0s que conseguem alcancgar o
sucesso, pois trabalharam por ele, e aqueles que sdo pobres por ndo terem se
esforcado o suficiente para obter melhorias em suas vidas. Para Malthus (1996) a
pobreza seria um mal inevitavel causado pelo aumento da populacdo no mundo, e
préprio individuo é o responsavel por ela. Continuando esta mesma reflexdo Faleiros
(2003) descreveu o processo de desresponsabilizacdo do Estado, como destacado

no trecho a seguir:
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O neoliberalismo® vem mascarando o neoconservadorismo, assim temos
um processo de ataque a protecdo social, contra o Estado de Bem-Estar
Social, contra a desmercadorizagdo da intervengdo politica em favor dos
pobres, em nome da competitividade e a servico da globalizacdo, do
combate aos gastos publicos com os pobres, do fim da dependéncia dos
individuos como se pobre fosse o parasita da sociedade (FALEIROS, 2003,
p. 111).

Organizacgdes internacionais como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), reconhecem ha décadas que no mundo
existe abundancia de riqueza e grande parcela da populacdo sem acesso a
condicbes minimas de vida. Com objetivo de reduzir as disparidades, em 2000, foi
realizada em Nova York, a Cupula do Milénio das Nacbes Unidas onde foram
tracados oito Objetivos para o Desenvolvimento do Milénio (ODMSs).

Os ODMs foram estabelecidos no sentido de reduzir as dificuldades no
desenvolvimento das nacdes e determinaram metas claras e atribuicdes especificas
a cada pais. As propostas se concentraram na reducdo da pobreza, na melhoria do
acesso a saude e ao saneamento basico, além da reducdo das desigualdades de
género.

Segundo dados da ONU (2015) mais de 700 milhGes de pessoas em todo
mundo sairam da situacdo de pobreza. Tais objetivos foram reconfigurados na
“‘Nova Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”’, que foi aprovada na
Cupula de Desenvolvimento Sustentavel organizada pela ONU em Nova York, no
ano de 2015. Nesta Agenda, foram incluidos 17 objetivos para alcancar o
desenvolvimento sustentavel tendo entre suas metas, tracadas até 2030, a
erradicacdo da pobreza extrema, a melhoria do bem-estar social e a protecédo do
meio ambiente (ONU, 2015).

Estas acfes sdo importantes na evolucdo da sociedade, pois 0 processo
histérico de formacdo das nacbBes se da de forma dindmica e continua, e que
desenvolvimento € resultante do processo civilizatorio e da modernizacdo da
sociedade, porém, o individualismo €& imperativo, e essas profundas mudancas
implicaram na sobreposicdo pessoal e, ao longo do tempo, provocando novas
relacdes sociais desiguais (BAUMAN, 2010).

Entdo, nesse jogo de exclusdo e inclusdo percebemos as variacbes de

desigualdades sociais: as desigualdades econémicas, de género, de classes, as

5 Doutrina que surgiu na década de 1970, onde defende se a liberdade de mercado, e a intervengao
do sobre a economia, e esta deve ser minima em outros setores também.
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raciais, as regionais e outras. Para este estudo tanto as desigualdades econbémicas
como as raciais serdo importantes como implicantes no objeto de estudo, a
seguranca alimentar, pois estas séo frutos das relagfes politicas, sociais e culturais
(FREY, 2000).

Amartya Sen introduziu a teoria de desenvolvimento para além desta
concepcao econdmica, de renda e riqueza, mas 0 conectando as liberdades
inerentes ao individuo, isto é, aquelas que Ihe confere direitos politicos e civis, que
irdo garantir seu poder de escolha e atuacdo na sociedade (SEN, 2010). Assim,
guando se trata desigualdades e pobreza, é preciso elucidar os mecanismos que 0s
envolvem, logo, se coloca como questionamento o fato de se produzir tantas
riquezas e estas ndo proporcionarem a liberdade necessaria para o desenvolvimento
total dos individuos.

Esse “total” s6 se configura quando o individuo tem, além da liberdade, a
possibilidade de expanséo dela e o acesso aos meios para alcanca-la. Contudo,
segundo SEN (1988), enfatiza que o movimento de amplo debate demonstrou que
apenas um regime de estado democréatico ndo proporcionou de forma efetiva as
oportunidades iguais as pessoas, mas aqui é preciso destacar, que ainda segundo 0
autor em um governo democrético, que sofre maior pressao de critica politica, sdo
exercidas maiores medidas de prevencao, para evitar problemas sociais, como a
fome coletiva, ao passo que em governos autoritarios estas precaucfes seriam de
menor interesse dos governantes.

E é neste contexto de privacdo de liberdades que uma parcela da populacéo
€ mantida na pobreza e com restricdo alimentar. Jonsson (1989) descreveu a
ligacdo da fome como ciclica perversa e multidimensional, mostrando que seus
determinantes se interpdem constantemente. Veja a seguir o diagrama baseado na

descricédo do autor:
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Figura 01: Ciclo de determinantes da fome

Fonte: baseado em Jonsson (1989).

O diagrama sugere as interacdes que explicam a fome a partir de elementos
histéricos, econémicos, politicos e ideoldgicos. Iniciando pelo determinante historico,
podemos considerar que a fome tem suas bases no imperialismo, colonialismo,
neocolonialismo, escraviddo, éxodo rural, leis de heranca, guerras, estamentos
sociais etc. Estas ocorréncias determinam e determinaram a fome e a inseguranga
alimentar em muitos paises.

Quanto aos determinantes tecnoldgico e ecologico dizem respeito aos
recursos naturais que influenciam nas técnicas de produgdo dos alimentos, tais
como a lida com a terra, uso de agrotoxico e manipulacdo de sementes. A producao
de alimentos est4 em constante modificacdo, devido a exigéncias, tanto no aumento
do volume de alimentos, quanto no aperfeicoamento da lida com o solo e sementes,
além de enfrentar as intemperes das mudancas da natureza agredida neste
processo. O fator econdmico tem relacdo com a propriedade, posse ou acesso aos
meios de producao, estrutura de poder, exploracao do trabalho, etc. Ja discutidos
anteriormente nas produc¢fes de desigualdades. Os ideoldgicos sdo representados
pelas crencas, cultura de producdo e habitos alimentares, influenciam nos habitos

alimentares e determinam a transicdo alimentar em todos os continentes.
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Por fim, o determinante politico relaciona-se a estrutura e funcionamento do
Estado, relacdo das esferas de poder, direito e democracia, etc. (JONSSON, 1989).

Um aprofundamento teorico da interconexdo destes fatores com a Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) sera apresentado nos topicos subsequentes. O Brasil
€ um dos paises com maior desigualdade social, conforme dados do Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA), do Programa das Nacfes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e da Fundacao Joao Pinheiro (FJP) (2017), o pais ocupa
o décimo lugar na classificacdo mundial de paises com desigualdades em sua
populacado. Isto quer dizer que, apesar da sua classificacdo como pais com alto
indice de Desenvolvimento Humano, mensurado pelo IDH (valor IDH® Alto =0.759
em 2018), ele ndo consegue reduzir essas disparidades. Quando a avaliacéo é feita
considerando o Iindice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), que
considera o trabalho e a renda, as diferencas sdo ainda mais acentuadas. Como
monitoramento do desenvolvimento no Brasil, podemos destacar os diversos
estudos que demonstram a relacdo entre inseguranca alimentar e renda, condi¢oes
de moradia e saneamento; como o Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio
(PNAD) e os estudos especificos da Food and Agriculture Organization (FAO). O
Banco Mundial estima que cerca de 2 a 3% da perda do Produto Interno Bruto (PIB)
de um pais deve-se a ma nutricao. A relacdo entre alimentacao e o desenvolvimento
humano é proporcional a reducéo da pobreza e mazelas econdmicas, isto se deve
ao fato de que a pessoa que manteve bom estado nutricional desde a infancia tera
maior capacidade cognitiva e fisica, e, portanto, conseguindo avancar
economicamente e romper as barreiras da pobreza (FAO, 2009) (HELLEBRANDT;
ALLISON, H.; DELAPORTE, 2014).

Parr (1990) ressalta que o descumprimento dos direitos humanos deve ser
combatido, e que as teorias de Sen, embasaram 0s novos parametros de
desenvolvimento humano. Onde a capacidade de escolha para o seu
desenvolvimento deve ser estimulada, e a negligéncia do direito a liberdade de
escolha o fere diretamente.

Entdo as formas de avaliacdo através dos indices de desenvolvimento

humano, configuram um novo patamar de avaliacdo dos paises classificando-os e

6 indice de Desenvolvimento Humano (IDH), é uma medida que classifica os paises pelo seu grau de
desenvolvimento humano, essa medida classifica em Alto, médio e baixo. Veja mais detalhes em:
http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idhO/atlas-do-desenvolvimento-humano/entenda-o-
atlas.html.
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direcionando as politicas publicas para melhoria da qualidade de vida da populacéo.
Tais politicas devem ser dindmicas e mutaveis conforme necessidade de cada pais,
no entanto os pilares principais séo: desenvolvimento social, com prioridade para
educacdo, sem esquecer a melhoria do acesso a saude; as reformas politicas de
forma democratica com énfase na participacdo popular; prioridade aos
marginalizados e destituidos de voz, para que tenha acesso igualitario as
oportunidades (PARR,1990).

A partir do século XX estas concepg¢des foram sendo introduzidas, e
avaliando as desigualdades sociais pelo contexto de privacdo de acesso igualitario
em todas as camadas da sociedade; englobando. as percepcdes pessoais de
realizacdo e das suas capacidades plenas em todos os aspectos da sua vida, desta
forma podemos dizer que é o direito da pessoa valorizar o que escolheu para si,
para isto devem ter acesso as ferramentas basicas para manutencdo da sua
qualidade de vida de forma saudavel, e além disto ter liberdades politicas e seus
direitos humanos protegidos e cumpridos (SEN, 2010).

Destacamos que avaliar a pobreza multidimensional também é necessario
nesse processo, pois oferece ferramentas para que os direitos sociais e
constitucionais sejam garantidos. Diante do exposto, reconhece-se que estas
avaliacdes se complementam para um resultado mais robusto. No PNUD, utiliza se
tais parametros para projecdo dos objetivos para o desenvolvimento, assim a
pessoa é considerada multidimensionalmente pobre se enfrenta privacdo dos
indicadores citados anteriormente baseados em Amarta Sen (ALKIRE et al., 2015).

Assim, o IDH dos paises, baseia-se em estudos, que propdem avaliar a vidas
das pessoas por varios angulos, conforme (Figura 02) e agrupa os resultados em:

muito alto, alto, médio e baixo.
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Figura 02: Pilares de avaliacdo do IDH
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Diante desses aspectos é assertivo dizer que a teoria das capacitacdes de
Sen, explica a relacédo entre desenvolvimento e soberania alimentar’ (SEN, 2010).0
contrario deve ser visto como uma violacdo de direitos basicos do ser humano, onde
quaisquer das condi¢cdes minimas de sobrevivéncia como alimentacdo, moradia,
vestir-se, evitar doencas e etc., sejam desrespeitadas. Também temos que lembrar
gue outros fatores sdo muito importantes no desenvolvimento, como fazer parte da
vida de comunidade e ter acesso a lazer e cultura (RIBEIRO; MENEZES, 2008).

Quando aprofundamos em especifico, as condi¢cdes das comunidades
remanescente de quilombos notamos que o desenvolvimento ndo ocorreu de
maneira semelhante as demais populacdes. O fato de os aspectos culturais e
histéricos ter influenciado diretamente no seu modo de vida, hoje os fazem sentir
mais profundamente as consequéncias e mudancas que acompanham o
desenvolvimento econémico (MORAES et al., 2017).

Rodrigues; Guimardes e Costa (2012) afirmam que o desenvolvimento das
comunidades tradicionais, deve ser visto para além do viés da sustentabilidade e
conservacdao do ambiente onde ela esta inserida, para a mudanca da estrutura
politica que a assiste. E certo afirmar que que para manter uma homogeneidade de
desenvolvimento para além das fronteiras do territério é preciso que as comunidades
sejam vistas como parte de um “todo” que é a sociedade geral. Ainda embasada na
teoria de Sen, podemos dizer que as comunidades tradicionais sofrem privacdes e

tratamento aquém dos demais componentes da sociedade. E neste sentido, elas

7 Adiante veremos o conceito de Soberania alimentar.
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precisam ser atendidas de forma diferenciada, como sera mais bem discutido no
tépico de Politicas Publicas voltadas as Popula¢des Negras.

Mundialmente percebemos que embora haja uma sinalizagdo para um
aumento da média do IDH entre 1990 e 2010, por exemplo, repercutindo através de
melhorias na expectativa de vida, escolarizacdo, alfabetizacdo e renda, mas o
(United Nations Development Programme, 2016) e o relatorio da FAO (2015), sobre
0 estado da inseguranca alimentar indicam que existem cerca de um bilhdo de
pessoas subnutridas no mundo.

Para uma melhor compreenséo das contribuicbes da FAO no estagio atual de
desenvolvimento do Brasil (na perspectiva citada anteriormente), e levando em
consideracdo seus primeiros pilares: oferta e producdo de alimentos; e seguranca
alimentar, apresentaremos, a seguir, uma breve revisdo dos aspectos historicos da
SAN, sua relacdo com desigualdades sociais e pobreza, por entender que estes
aspectos justifica a situacdo de inseguranca alimentar hipotetizada para as

comunidades analisadas neste estudo.

2.2 Histérico da segurancga alimentar e nutricional

A sobrevivéncia humana, o seu desenvolvimento e o processo evolutivo estéo
intrinsecamente relacionados a alimentacdo, e, historicamente, essa relacdo foi
moldada pelo tempo, pelos diversos acontecimentos e pelas influéncias
antropoldgicas de cada nacdo. O processo de migracdo entre 0os continentes, as
colonizacOes, disputas de territdrios e guerras foram responsaveis por mudancas
importantes na histéria da alimentacdo no mundo. No entanto, a preocupacao
coletiva com as questdes que rodeiam a alimentacdo se tornou central a partir do
século XX, e ganhou forca pelas crises econémicas mundiais ap0s a primeira guerra
mundial, neste periodo a falta de alimentos foi vista como real, principalmente, na
Europa que dada a devastagcdo, o alimento foi usado como instrumento de
ascendéncia econdmica por alguns paises que detinham estoques e tecnologia de
producéo destes (FAO, 2015).

Ainda neste periodo pds-guerra, as capacidades de producdo e estoques
mundiais ficaram comprometidas, isto foi levado a patamares globais, apesar do
termo globalizacdo ainda néo ter sido aplicado naquele periodo. Podemos entéo

afirmar que a origem do termo Seguranca Alimentar surgiu como plano de guerra,
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pois estava ligada a capacidade de abastecimento alimentar estratégico durante as
guerras (SALAZAR-DIAZ et al., 2005); (FAO, 2015).

Em seguida a segunda guerra mundial contribuiu para novas relacoes
diplométicas e econémicas por todo mundo. A divisdo entre as na¢des era marcante,
entdo dentro deste contexto, e como tentativa de evitar novas situacdes e
atrocidades que prejudicasse a populacéo, foi elaborada a Declaracédo Universal dos
Direitos Humanos, em 1948. Apds dois anos de discussfes, a declaracdo constituiu
0 marco que trouxe o cunho humanitario e coletivo, estabelecendo direitos e deveres
para a humanidade e fornecendo diretrizes basicas para a sobrevivéncia das
nacbes, e deu, inclusive, base para diversas Constituicdes® pelo mundo. Esta
declaracdo traz em seu conteddo aquilo que € essencial a sobrevivéncia das
pessoas, assim em seus textos, representados por 30 artigos sédo abordadas
guestdes como liberdade, igualdade, justica e paz, e também deveres a serem
seguidos. Este documento foi assinado na terceira assembleia geral da ONU pela
maioria dos paises (D.U.D.H, 1978) (UNESCO, 2005). Abaixo se destaca o Artigo 25

que declara,

Todo ser humano tem direito a um padrédo de vida capaz de assegurar-lhe,
e a sua familia, salde e bem-estar, inclusive alimentagéo, vestuario,
habitacdo, cuidados médicos e 0s servicos sociais indispensaveis, e direito
a seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de
seu controle (D.U.D.H, 1978).

Tendo como alicerce a Declaracado dos Direitos Humanos varias discussoes
acerca do tema alimentacdo passaram a existir em todo o mundo. No entanto, o
conceito de SAN (Seguranca Alimentar e Nutricional) s6 se consolidou como direito
de todos a partir do periodo da escassez de 1972-1974 (FAO, 2014).

Anterior a este periodo, a Primeira Conferéncia Mundial Internacional sobre
seguranca alimentar ocorreu em 1943, no entanto, o seu foco era restrito a proposta
de criacdo de escélios de alimentos aos paises afetados pela guerra, semelhante ao
trabalho do FMI (Fundo Monetario Internacional) que oferecia financiamento para os
paises afetados se reerguerem. Porém, como a ajuda aos paises pobres visava
também o comércio de estoques alimentares dos paises ricos, surgiu outro

problema, mudancas em suas disposi¢cdes produtivas, ou seja, a producao

8 A constituicdo € um conjunto de normas que regem um Estado, que pode ser ou ndo codificada
como um documento escrito, que enumera e limita os poderes e fungdes em um pais.
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alimenticia interna destes paises ndo era um precedente importante, com isto a
economia e a producdo dos paises que receberam ndo estava na agenda de
prioridades. Assim, a intencdo ndo era tdo humanitaria como parecia (DIAS, 2009).

No mesmo interino cooperativo entre as nagdes, ocorre em 24 de outubro de
1945 a criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU e também com ela a
criacdo, no mesmo ano, de uma organizacdo multigovernamental para o incentivo da
agricultura e alimentacdo a FAO (Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura). Esta dltima se configura como uma agéncia das
Nacdes Unidas, que une esforcos em mais de 191 paises, para erradicacdo da
pobreza e da fome (FAO, 2015).

A FAO foi e ainda € crucial para estabelecimento dos acordos e metas para
paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Como culminéncia de seus esforcos
foi realizada, em 1974, a primeira Conferéncia Mundial de Alimentos, momento em
discutidos novos rumos da SAN. Antes desta conferéncia a seguranca alimentar
esteve pautada na producdo de alimentos, e apés ela os empenhos mundiais para
erradicar a fome surgiram gradativamente. E dentre estes esforgos destaca-se a
Primeira Conferéncia Internacional de Nutricdo em 1992, realizada pela ONU e FAO,
gquando a desnutricdo e a fome, e a auséncia de alimentos seguros foram
reconhecidos como inaceitaveis. Durante a conferéncia ainda foi elaborada a
Declaracdo Mundial sobre a Nutricdo, e nela condicdes de saneamento, acesso a
saude e problemas domiciliares foram associados a desnutricdo (FAO, 2009).

Em seguida a Cupula Mundial de Alimentos em 1996 caracterizou outro
marco para seguranca alimentar, quando foi formulada a Declaracdo de Roma,
neste documento todos os paises se comprometeram a erradicar a fome até o ano
de 2015, proposta ainda ndo consolidado até os dias atuais e segue com a agenda
internacional de desenvolvimento sustentavel, veremos mais adiante neste capitulo.
A seguir destacamos quatro pontos que achamos importantes da Declaracdo de
Roma sobre os pilares de conceituacdo da Seguranca Alimentar que permitem
compreender o panorama da SAN,

1. Garantiremos um ambiente politico, social e econdmico propicio,
destinado a criar as melhores condicbes para erradicar a pobreza e
para uma paz duradoura, baseada numa plena e igualitaria participacéo
de homens e mulheres, que favorega ao maximo a realizacdo de uma
seguranca alimentar ao alcance de todos (FAO, 1996, s.p.).
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2. Implementaremos politicas que tenham como objetivo erradicar a
pobreza e a desigualdade, melhorar o acesso fisico e econémico de
todos, e a todo momento, a alimentos suficientes, nutricionalmente
adequados e seguros, assim como a sua utilizagdo eficiente (FAO,
1996, s.p.).

Dessa forma, a erradicacao da pobreza e desigualdade social se tornou alvo
para consolidacdo dos objetivos descritos nos topicos da Declaracao citados acima.
Eles funcionaram como impulsos essenciais ao desenvolvimento de politicas
publicas empenhos aplicados em contingente humano, tecnologias e pesquisas no
campo da SAN a partir deste momento. Em 2002, entdo ap0s repensar as meta em
longo prazo, foi realizada a Conferéncia “Cupula +5”, com uma meta de redugao da
fome em 24 milhdes de pessoas por ano, algo inatingivel, pois sempre dependera do
interesse individual dos governantes de cada pais, algo que seria possivel apenas
com politicas publicas especificas nas areas econbmicas e agricolas
(VASCONCELOS; FILHO, 2011); (SCOLARI, 2005).

Em relacdo a desigualdade social, podemos dizer que seria resultante da
condicdo de pobreza, ou também pode ser vista como produto do
subdesenvolvimento, aqui se considera a insercdo do individuo na sociedade, as
inimeras oportunidades de acesso a educacdo, emprego, saude dentre outras
necessidades. Assim, Sen (2010) e Furtado (2009) convergem em um pensamento
onde as privacdes de acesso as oportunidades levam ao subdesenvolvimento e, por
fim, a capacidade de realizacdo plena do individuo ou de uma populagéo, levando
em consideracdo o capitalismo e seus mecanismos de acdo como autor destas
consequéncias. Assim o0s principios de equidade, eficiéncia, participacdo e
sustentabilidade s&o incluidos no debate.

Sen (2010) enfatiza que a fome se relaciona amplamente com a economia e a
existéncia ou nao de politicas sociais efetivas na reducdo da pobreza, a existéncia
destas poderia aumentar as possibilidades de acesso aos alimentos pelas pessoas
em condi¢cbes de pobreza. De encontro a essas ideias converge a Declaracao de
Roma, o compromisso de combater a fome e suas origens ficou mais claro para as
nacdes participantes, para isto as dindmicas econdmicas e sociais comecgaram a ser
avaliadas mais intrinsecamente, neste sentido, a reducdo do numero de pessoas em
situacdo de pobreza e da miserabilidade € essencial; no entanto, apesar de
existirem esforcos em reduzir este panorama, ele continua sendo moralmente

aceitavel ao mundo.
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Destacamos a necessidade de avaliar a pobreza monetaria e
multidimensional nestas populacdes em particular, tornando evidente que politicas
publicas para ambas devem ocorrer de forma unidirecional e constante para um
efeito permanente (SERRA; YALONETZKY; BELIK, 2017).

Marmot (2005) destaca também a influéncia dos determinantes sociais como
implicantes em alteracdes na saude das populacfes. Ressalta que independente do
desenvolvimento do pais, aqueles individuos submetidos as injusticas sociais
sofreram alteragBes importantes de saude. As influéncias do ambiente social afetam
a formacéo do individuo nos aspectos fisico e psicologico, de forma que os danos
reduzem a expectativa de vida. Dentre os fatores sociais a ma alimentacao é citada
como origem de patologias como diabetes, hipertensdo arterial, sobrepeso,
obesidade e desnutri¢ao.

Sobre a pobreza e a seguranca alimentar na Declaracdo de Roma temos o

seguinte trecho:

A pobreza é uma causa importante de inseguranca alimentar, e 0 progresso
sustentdvel e sua erradicacdo é fundamental para melhorar o acesso aos
alimentos. Os conflitos, o terrorismo, corrup¢do e a degradacdo do meio
ambiente contribuem também consideravelmente para inseguranca
alimentar. E preciso esforcar-se para conseguir uma maior producdo de
alimentos incluindo os alimentos basicos. Isto deve realizar-se no contexto
da utilizagédo sustentavel dos recursos naturais, da eliminacdo de modelos
de consumo e producdo ndo sustentaveis, particularmente nos paises
industrializados, e da estabilizacdo no prazo mais curto possivel da
populacdo mundial. Reconhecemos a contribuicdo fundamental das
mulheres para seguranca alimentar, sobretudo nas zonas rurais dos paises
em desenvolvimento, e a necessidade de garantir a igualdade entre o
homem e a mulher. Para reforcar a estabilidade social e contribuir na
correcdo da excessiva taxa de migracdo do campo para as cidades que
muitos paises enfrentam, sera também necessario considerar prioritaria a
revitalizacao das areas rurais (FAO, 1996, p.1-2).

Levando em consideracdo que a seguranca alimentar é um conceito
alcancado a medida que ha a reducéo da pobreza e desigualdade social, devemos
reconhecer que hoje a inseguranca alimentar estd imbricada a desnutricdo, o
sobrepeso e a obesidade, além do baixo desenvolvimento fisico (crescimento) e
cognitivo (capacidades mentais) das pessoas expostas a ela. Portanto, é correto
afirmar que o conceito de seguranca alimentar engloba a qualidade dos alimentos, a
producdo, e logo, o desenvolvimento sustentavel, que, refletem elementos e
estratégias chaves para ampliar e garantir uma melhor qualidade de vida da
populacao (FAO, 2014).
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Para Sen (2010) a qualidade de vida vem com desenvolvimento do individuo,
e para que ele alcance plenamente esse desenvolvimento é necessario que este
tenha a liberdade de escolhas e condicdes de alcanca-las. Assim, quando o
individuo € submetido a privacdo de alimentos e suas consequéncias, como as
citadas no paragrafo anterior presume-se que ele nunca tera liberdade.

Outro ponto que seria importante destacar para a manutencdo da pobreza
sdo as conceitos neoliberais, as quais impde ao sujeito a responsabilidade total de
suas privacdes, implicando a ele a banalizacdo da pobreza e da miséria, e a si a
Unica fonte de sair dela. Muitos programas internacionais que buscaram mudar esta
situacdo tiveram como foco a reducdo do numero de pessoas pobres, sem, no
entanto, tird-las definitivamente de tal condi¢do; o que Sachs (2005) entende como
uma ideia ilusoria de miséria aceitavel.

Os dois pontos da declaracdo Mundial de Roma destacados acima
demonstraram a importancia do combate a pobreza no mundo. Vamos ver a seguir

mais dois trechos que merecem destaque para o conceito de SAN, na Declaragéo:

1. Implementaremos politicas e préticas participativas e sustentaveis de
desenvolvimento alimentar, agricola, de pesca, florestal e rural, em zonas
de alto e baixo potencial produtivo, as quais sdo fundamentais para
assegurar uma adequada e segura provisdo de alimentos a nivel familiar,
nacional, regional e global, assim como para combater as pragas, a seca e
a desertificagdo, considerando o caracter multifuncional da agricultura.
(FAO, 1996, s.p.).

2. Promoveremos a distribuicao e a utilizagcdo de investimentos publicos
e privados para fazer progredir os recursos humanos, 0s sistemas
alimentares, agricolas, piscicolas e florestais duradouros e o
desenvolvimento rural em areas de alto e baixo potencial. (FAO, 1996, s.p.).

Como vimos antes, percebemos que a SAN era totalmente voltada para o
abastecimento de alimentos, no conceito atual, esta prioridade ainda € importante,
no entanto se modificou tomando maior amplitude. O processo de producéo e
distribuicdo de alimentos teve e tem o foco no crescimento populacional no mundo e
a possivel escassez de alimentos. Assim fazer jus a proeminéncia para a SAN, o
surgimento do movimento mundial denominado “Revolug¢ao Verde”.

A Revolucao Verde determinou um modelo de exploracéo e producao agricola
ao extremo, surgiu na década de 50 nos Estados Unidos, e foi marcadamente um
movimento estimulado por grandes produtores mundiais que detinham a maioria das
tecnologias voltadas ao campo, tanto no que se refere as maquinas, quanto no que

se refere ao desenvolvimento de agrotoxicos e a manipulacdo genética de
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sementes, esta visdo permeia-se até os dias atuais. Podemos observar que esse
movimento sofreu criticas severas, por representar um modelo degradante a
natureza e a saude da populagédo, e também por ndo atingir seu objetivo principal
que era a erradicacdo da fome. Outro ponto relevante foi a comprovagao de que a
SAN estava relacionada também a distribuicdo e acesso aos alimentos produzidos,
no que se refere ao poder econdmico das pessoas (NOVAES, 2017).

Para além do econdmico a Seguranca alimentar foi na Terceira Conferéncia
de Seguranca Alimentar e Nutricional agregada a novos valores a SAN, assim como
a seguranca nutricional e a seguranca bioldgica® e quimical®. O respeito aos habitos
alimentares acoplados a diferentes culturas e a soberania alimentar, dai surgem
fortemente os conceitos de sustentabilidade e soberania alimentar. Sabidamente a
SAN esta ligada a capacidade produtiva de alimentos e ao acesso de forma
continua, desta forma a introducdo dos dois conceitos permitiu dar novos rumos as
politicas voltadas a SAN (ELICHER, 2004); (BURITY; FRANCESCHINI; VALENTE,
2010). O termo Soberania Alimentar surgiu mundialmente na década de 1990,
quando 0s pequenos agricultores, comecaram a sentir os efeitos das politicas
neoliberais na producdo de alimentos e suas consequéncias, citadas no paragrafo
anterior, seu conceito veio da Declaracdo de Nyélény, que foi elaborada no F6rum

Mundial pela Soberania Alimentar:

A soberania alimentar é um direito dos povos a alimentos nutritivos e
culturalmente adequados, acessiveis, produzidos de forma sustentavel e
ecolégica, e seu direito de decidir seu proprio sistema alimenticio e
produtivo. Isto coloca aqueles que produzem, distribuem e consomem
alimentos no coracdo dos sistemas e politicas alimentares, por cima das
exigéncias dos mercados e das empresas. Defendendo os interesses de, e
inclusive as futuras geragcbes (FORUM MUNDIAL PELA SOBERANIA
ALIMENTAR, 2007, s.p.).

Atendendo esse conceito é necessario rever a exigéncia do mercado de
alimentos, priorizando o resgate da producdo a campesina local, a agricultura
familiar e a agroecologia, respeitando a cultura e a diversidade de cada local. Assim
a soberania tenta resgatar as formas de producdo que respeitem a terra e priorizem
a sustentabilidade. Assim para melhor compreensédo conceituamos sustentabilidade

Ekins (2011) esclarece que comumente o termo é utilizado como desenvolvimento

9 Refere-se aos componentes nutricionais do alimento contidos em sua composicao.
10 Refere-se a auséncia de contaminacdo dos alimentos por microrganismos como bactérias, virus e
fungos e substancias toxicas.
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sustentavel, pois envolve producéo limpa, reducdo da poluicdo, preservacdo do meio
ambiente, investimentos limpos, economia verde. No entanto, podemos afirmar que
a sustentabilidade leva ao desenvolvimento sustentavel, de forma que
sustentabilidade refletiria a capacidade de adaptacdo ou resisténcia humana as
mudancas internas e externas ao longo do tempo.

O desenvolvimento sustentavel requer entdo politicas incisivas nos campos
da ecologia, da preservacdo de biossistemas, no campo financeiro e também na
igualdade de oportunidades para geracdes futuras de poder usufruir de boas
condi¢cBes de sobrevivéncia. Assim o desenvolvimento sustentavel deve ocorrer nas
esferas globais, regionais e locais, os debates acerca do tema é prioridade na
maioria dos paises, visto que atender a demanda da crescente populacdo da terra
requer um esforgo conjunto (MIKHAILOVA, 2004). Vimos até aqui que as mudangas
nas concepcdes em torno da SAN, evoluiram e aperfeicoaram-se.

Esses objetivos foram importantes para o Brasil, pois reafirmou necessidades
evidentes no pais. ApGs adesado do Brasil aos Objetivos do Milénio (ODMs) para o
desenvolvimento sustentavel, segundo dados do PNUD (2015), as condi¢des e
ofertas de trabalho melhoraram, a renda aumentou e, em consequéncia, a
desigualdade diminuiu, levando a reducdo da pobreza no pais em 50% em
comparacao a década de 90.

O monitoramento no pais é feito com base nos indicadores sociais de regiéo,
raca ou cor, sexo e faixa etaria, também considera se a renda para classificacdo das
pessoas que vao receber auxilio de transferéncia de renda Programa Bolsa Familia
(PBF) assim para inclusdo de pessoas na linha da pobreza considera-se aguelas
gue vivam com menos de 154,00 reais mensais.

Outra medida importante na reducdo da pobreza é a protecdo social,
preconizada internacionalmente para os objetivos de desenvolvimento um pais que
tenha consolidado o direito a protecéo social, amplia as oportunidades de melhoria
de vida das pessoas. Assim avalia-se a destinacdo de parte do PIB em programas
sociais, seguro desemprego, o BPC (Beneficio de Protecdo Continuada), que € um
beneficio de Prote¢do Social Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas),
onde beneficia pessoas com deficiéncia fisica, idosos que ndo tenham capacidade
de auto-sustento, dentre outros (DI GIOVANNI, 1998).

Basicamente toda medida que protege as pessoas em condi¢cdes de

vulnerabilidade social é ponderada como indicacéo de protecao social,
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Sao considerados servigos de protecao basica de assisténcia social aqueles
gue potencializam a familia como unidade de referéncia, fortalecendo seus
vinculos internos e externos de solidariedade, através do protagonismo de
seus membros e da oferta de um conjunto de servigos locais que visam a
convivéncia, a socializagcdo e ao acolhimento, em familias cujos vinculos
familiar e comunitario ndo foram rompidos, bem como através da promocao
da integragé@o ao mercado de trabalho (BRASIL, 2004).

Nesse sentido o Brasil tem tentado consolidar seu sistema de protegdao, mas
sofre fragmentacdo e ataques constantes de acordo com a légica capitalista de
mercado, assim como alteracdo no sistema politico sempre sendo dependente da
vontade destes atores, algo que podemos considerar muito instavel no pais
(MATIAS; TEIXEIRA, 2015).

O segundo objetivo da agenda para o desenvolvimento sustentavel a
erradicacdo da fome, € inerente a este trabalho, e como j4 dissemos antes
indissociavel a pobreza e desigualdade social. No documento inicial dos objetivos
para o desenvolvimento do milénio também era meta, no entanto foi alcancado em
sua totalidade, apesar dos numeros de expansao e producao agricolas no pais. A
fome ainda persiste principalmente nos grupos mais vulneraveis, apesar das
politicas publicas especificas para esses grupos nos ultimos anos (PNUD, 2015).

Assim os objetivos atualmente ampliaram a meta as para a totalidade das
vertentes de SAN: 1) garantir alimentos seguros e de forma permanente durante
todo o ano, principalmente as criancas, mulheres gravidas e outros grupos
vulneraveis; 2) acabar com todos os tipos de desnutricdo!; 3) Aumentar a producéo
agricola, principalmente fomentar o pequeno agricultor, grupos especiais como
pescadores e quilombolas; 4) Fortalecer as préaticas agricolas sustentaveis e que
danifiguem menos a terra; 5) Manter e melhorar a diversidade genética das
sementes; 6) Melhorar o desenvolvimento de tecnologias aplicadas a producédo de
alimentos; 7) Estimular o livre mercado interno, e controlar as importacdes de forma
a valorizar a producéo local; 8) Manter a ética no mercado de alimentos inclusive
facilitar o acesso oportuno a informagédo de mercado, inclusive sobre as reservas de
alimentos, a fim de ajudar a limitar a volatilidade extrema dos precos dos alimentos
(PNUD, 2015). A triade economia-sociedade-ambiente, essas metas sdo base para
o desenvolvimento robusto e sustentavel para o Brasil, além disto, os acordos
internacionais entre as principais na¢cdes do mundo permitem observar claramente

que o desenvolvimento e a seguranca alimentar sdo sinérgicos, dependentes do

11 A desnutricdo pode ser classificada em leve, moderada ou grave.
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mercado global e da capacidade dos gestores da administracdo publica de se
comprometerem com a sustentabilidade (PNUD, 2015).

Para a FAO, existem os pilares envolvidos na SAN, que vdo mais além da
producdo dos alimentos, e comegam sim no campo, mas englobam desde as
sementes, preparacao do solo, plantio, colheita, distribuicdo de alimentos e inclusive
seu descarte final. Os trés pilares estdo resumidos na figura 3, a saber: (1) oferta
adequada de alimentos: isto implica em quantidade de alimentos e distribuicao
igualitaria; (2) estabilidade da oferta e do mercado de alimentos: isto se relaciona os
custos da producédo de alimentos e sua oferta, com as dificuldades na producéo e
outros fatores; (3) seguranca no acesso de alimentos: fator relacionado com o poder

de compra da populacao (FAO,2009).

Figura 03: O estado de a seguranca alimentar no Brasil

Fonte: Adaptado de FAO (2015).

Para que os pilares sejam fortes, deve haver a sincronia entre a forca de
trabalho e as riquezas produzidas pelas pessoas; condicfes de producdo aliada a
tecnologias certas para cada nacdo, o que limita, por exemplo, os paises que
dependem de tecnologias de outros na producdo de alimentos, e por fim, as
negociacdes econdmicas (compra e venda) que giram entre 0s paises produtores e
consumidores deveriam ser justos. A variacdo de pre¢os de alimentos assim como a
qualidade destes. Podendo entdo a fome coletiva ocorrer pelo desemprego,
principalmente se este nao for amparado pela seguridade social (SEN, 2010).

Finalizando a discussdo nos paragrafos anteriores podemos dizer que
atualmente a SAN tem conceito bem definidas e diretrizes claras, atingiu uma
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condicdo de direito e cidadania, mas podemos observar que até aqui o caminho foi
arduo e irregular. Como vimos acima sempre houve a necessidade do interesse de
organizacdes internacionais para que fosse vista pelos governos como prioridade, e
mesmo assim ndo recebeu o destaque merecido. As politicas publicas para a SAN
sempre foram permeadas pela interferéncia politica, o que enfraqueceu e atrasou
sua institucionalizacéo, principalmente no Brasil (BRASIL, 2014a). Vejamos um

breve histdrico da seguranca alimentar e politicas publicas no Brasil.

2.3 A seguranca alimentar e nutricional no Brasil: histéria, politicas publicas e

combate a inseguranca alimentar

Ainda no campo das desigualdades sociais e pobreza as politicas de
tentativas de insercdo do individuo na sociedade vem em consonancia com a
experiéncia de empreender, equilibrar e reduzir a distdncia das camadas sociais,
proporcionando a sensacdo de uniformidade, isto o insere, em um novo patamar
social. As acgOes para a reducdo da pobreza ndo podem ser medidas de forma
imediata, principalmente por se tratar de ampla demanda social, técnica e cultural
dos individuos, por isso é importante ressaltar que os impactos positivos, como
reducdo da fome e melhoria na salde das familias atendidas, sdao amplas se
progressivas (AFONSO et al., 2011).

Os principios e diretrizes da Lei de seguranca alimentar atribuem a sociedade
e gestores a responsabilidade de articularem entre si 0 combate a inseguranca
alimentar, estes setores devem utilizar ferramentas no ambito publico e privado,
trazendo ao debate as iniquidades sociais e econdmicas. Assim as formulagcdes
destas devem ser direcionadas as caracteristicas de cada populacdo (CUSTODIO et
al., 2011) (BARROS; TARTAGLIA, 2003).

Delimitada a dindmica e magnitude da Seguranca alimentar, podemos, a
partir daqui discutir o conceito de SAN no Brasil. A definicdo de Seguranca Alimentar
e Nutricional (SAN), foi estabelecida no Férum Brasileiro de Seguranga Alimentar e
Nutricional (FBSAN) de 1998 e aprovado na Il Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA) de 2004, e logo em seguida incorporada a Lei
Organica de Seguranca Alimentar (LOSAN), Lei de n° 11.346, de 15 de setembro de
2006,
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Assim a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) é a realizacao do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
guantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saulde,
gue respeitem a diversidade cultural e que sejam social econdmica e
ambientalmente sustentaveis (CONSEA, 2004, p. 4).

Ao longo do tempo, novos parametros foram estabelecidos e este conceito foi
ampliado levando em consideracdo a situacdo econdmica, a analise de ingestao
diaria de alimentos, além de indicadores antropométricos que evidenciam direta e
indiretamente a situacéo de inseguranca alimentar (BEDUSCHI FILHO, 2012).

A historia da fome e da SAN no Brasil comegando com a data de 1909
guando da criacdo do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, a qual se
preocupava com a fome na regido nordestina. Posteriormente, no periodo de 1914 a
1918 o governo atuou como controlador da producéo alimenticia, devido ao periodo
de guerra (I Guerra Mundial) (VASCONCELLOS; MOURA, 2018).

Ja na década de 20 apenas médicos sanitaristas se preocupavam com O
tema, nesse periodo ocorreu o | Congresso de Higiene, onde foi suscitado o debate
da relacdo entre salde e boa alimentacdo. No Brasil o primeiro a preocupar-se com
a seguranca alimentar foi Josué de Castro em 1932, médico e geografo, que
realizou uma pesquisa sobre as condi¢ces de vida de operarios de Recife. Em seu
trabalho o autor descreveu os tipos de fome no contexto social e econémico, e
sugeriu solucdes para ela, contribuindo, assim com as primeiras acdes de combate a
fome no pais (NASCIMENTO, 2002).

Depois disto, em 1940, Getulio Vargas ainda instituiu o Servico de
Alimentacéo da Previdéncia Social, onde obrigava a industria a oferecer alimentacéo
aos empregados, este por base inspirou o atual modelo do programa restaurante
popular; e até 1959 esta foi a Unica politica publica voltada ao combate a fome.
Assim, seguindo a tendéncia mundial, a preocupacdo com a fome sO surgia no
periodo de guerra ou pos-guerra. O seu trabalho incentivou a formulacdo da primeira
“cesta basica”, que supriria as caréncias energéticas e nutricionais para uma familia,
e em seguida serviu de apoio para o decreto Lei n° 2162 de 1° de maio de 1940, que
instituiu o salario minimo (VASCONCELOS; GOMES, 2012).

Ainda motivados pelo estudo de Castro, 0 governo 0 nomeia como
responsavel pelo setor técnico alimentar, o STAN, setor que foi substituido depois

pela Comissédo Nacional de Alimentacao, ainda dirigida por ele, no periodo de 1945
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a 1954. Estes 0rgdos ja se preocupavam com o0s habitos alimentares das pessoas e
buscaram subsidiar diretrizes para resolucdo desses problemas. Em 1946, Castro
publica o seu livro Geografia da Fome, obra que abriu caminho para a discusséo
socioldgica, antropoldgica e politica da fome (VASCONCELOS, 2008).

Nos anos 60 tivemos a criacdo de 6rgdos como a Companhia Brasileira de
Alimentos (COBAL) e a Companhia Brasileira de Armazenamento (CIBRAZEM),
ainda foi criada a Superintendéncia Nacional do Abastecimento (SUNAB), juntas
formaram o Sistema Nacional de Abastecimento, com foco voltado a producéo,
distribuicdo e armazenamento de alimentos (NASCIMENTO, 2012).

Na década de 70 foi criada a primeira instituicdo ligada a seguranca alimentar
e nutricional, o Instituto Nacional de Alimentac&o e Nutricdo (INAN), cujo objetivo era
distribuir alimentos a populacdo pobre do pais, integrado ao Plano de
Desenvolvimento Nacional, assim repetindo o modelo assistencialista para reducéo
da fome e desnutricdo, mas sem gerar renda e equidade social. Em 1985, cria-se a
Politica Nacional de Seguranca Alimentar ligado ao Ministério da Agricultura, esta foi
pouco expressiva e tinha como objeto a autossuficiéncia na produgéo alimentar no
pais. As nocBes de SAN eram ainda limitantes, sendo a desnutricdo infantil foi a
Gnica preocupacédo observada, entretanto, ali ja se esbocava a intencdo de criar um
Conselho de Seguranca Alimentar (CONTI, 2009).

A década de 80 foi marcada por crises econdmicas e as iniquidades sociais
se agravaram, neste periodo o Governo Federal mantinha 12 programas voltados a
alimentacéo da populacdo, sem esquecer que todos os esforcos até aqui visavam o
crescimento econdmico do pais. Isto demonstrou que o Estado necessitava adotar
medidas mais efetivas, que mudassem o cenario em longo prazo; os movimentos
sociais a busca por direitos, induzindo discussdes mais éticas relacionadas a fome e
seus determinantes. Isto impulsionou debates em torno da SAN, em 1986 ocorreu a
| Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar, merece destaque neste momento o
todo o contexto politico naquele periodo, que foi crucial para que o direito basico ao
acesso a alimentos fosse respeitado (HOFFMANN, 1995).

O entdo ex-candidato a Presidéncia da Republica Luis Inacio Lula da Silva,
tentativa de implantacdo de medidas de reducdo da fome e suas mazelas, além da
producdo agricola, sugeriu um plano de distribuicdo de renda, no entanto, nao

acatadas pelo entdo governo Collor; mas estas medidas serviram como base ao
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Plano Nacional de Combate a Fome e a Miséria, no governo de Itamar Franco e, por
fim, deu-se a criagdo do CONSEA (HOFFMANN, 1995); (LAVINAS, 2015).

Apesar da criacdo do conselho e instituicgdo das primeiras medidas de
combate a fome pelo CONSEA, este foi extinto ao final de 1994, quando o governo
substituiu 0 Programa Nacional de combate a Fome e Miséria, pelo Programa
Comunidades Solidarias, além disto, o fim do INAN em 1997 expds a fragilidade das
politicas publicas iniciais, e demonstrou o quanto as medidas de cunho politico
afetariam a SAN ao longo dos anos seguintes. Timidamente em 1999, o governo
oferecia cestas basicas aos municipios com menor IDH, fazemos aqui uma
observacado que tais distribuicbes eram moldadas pelos periodos eleitorais, situacao
inaceitavel usada como barganha (BELIK, 2003).

Conforme a PNAD de 1998, a situacdo das familias brasileiras era precéaria
naquele periodo, 50 milhdes de brasileiros eram pobres e 21 milhdes viviam abaixo
da linha da pobreza, os padrbées de qualidade de vida eram muito inferiores aos do
que 0s preconizados internacionalmente, e a pobreza no pais evidenciava a
desigualdade de distribuicao de renda. O que chama atencéo foi que esses nimeros
eram estaveis desde a década de 70, e apesar do plano cruzado e real terem
melhorado a economia atingindo um alto PIB a crise demonstrou o peso da estrutura
econbmica naquele momento (BRASIL, 1998).

Em meio aquele cenério de pobreza e fome surgiram 0s programas sociais no
governo de Fernando Henriqgue Cardoso, que aprovou ainda em 1999 a Politica
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN), ligada ao Ministério da Saude, assim
em 2001 tinhamos o Bolsa Alimentacdo e o Bolsa Escola'?, também com vinculo ao
ministério da educacdo e ao Fundo de Combate a Fome, porém, os valores
destinados eram inferiores aos destinados as cestas basicas, além de ndo ser
efetiva no combate a ma distribuicio de renda da populacdo (MARTINS;
MONTEIRO, 2016) (BELIK, 2003). As reivindica¢cbes continuaram e o direito humano
a alimentagcédo era reafirmado pela sociedade civil. As Conferéncias Nacionais de
Saude e a criacdo do SUS expuseram as mazelas relacionadas a ma nutricdo e a
falta de saneamento bésico. Isto contribuiu para implantacéo de futuras politicas de
seguranca alimentar e nutricional. No cenario mundial seria impossivel retroceder no

processo de combate a pobreza e a fome, pois estava ligado ao estado democratico

12 Os programas bolsa alimentacdo e bolsa escola serviram de modelo para o atual Programa Bolsa
Familia.
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de direito e ao desenvolvimento individual e coletivo. Tudo isto reafirmado pela ONU
em 1999 no documento o Comentario Geral 12, especifico ao direito a alimentacéo
reafirmando que: “O direito a alimentagcdo adequada é indivisivelmente ligado a
dignidade inerente a pessoa humana, € indispensavel para a realizacdo de outros
direitos humanos consagrados na Carta Internacional dos Direitos Humanos”
(BRASIL, 2006).

Suplicy (2003) descreve o Programa Fome Zero um marco da SAN como
politica publica institucionalizada, a garantia de uma renda para garantia do minimo
de alimentacdo digna e diaria as pessoas. A estratégia possibilitou ainda a
ampliacdo dos horizontes sobre a SAN, deu base para programas e acodes
importantes a partir de 2003, como os restaurantes populares, o banco de alimentos,
cartdo alimentos, distribuicdo de cestas basicas emergenciais'®, o fortalecimento da
agricultura familiar e reforma agraria, projeto de emergéncias em regides semiaridas,
movimentos contra a fome, programa para superar o analfabetismo na zona rural,
doagcbes para campanhas de alimentos, programas para geracao e empregos,
programa de reducdo da desnutricdo materno e infantil. Podemos perceber a
ampliacdo da SAN em todas suas vertentes, pautadas no desenvolvimento para
além do econdmico. A Medida Provisoria (MP) n° 103, de 1° de janeiro de 2003,
instituida pelo entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva, trouxe a recriacdo do
CONSEA (Conselho Nacional de Seguranca Alimentar), este com acesso direto ao
presidente da republica; além de uma assessoria exclusiva para o combate a fome;
instala o Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome
(MESA), tudo com objetivo de estabelecer e inserir politicas de seguranca alimentar.
Podemos observar que a SAN veio a se consolidar nos anos a seguir. A robustez da
nova estrutura de combate a fome abrangia as politicas de emprego e renda, a
producdo de alimentos, sua distribuicdo e consumo pela populacdo englobando
assim a politica econbmica. Mais intrinsecamente passou a monitorar as agdes de
combate fome por meio de monitoramento do estado nutricional das populacdes em
todas as unidades federativas do pais, além de estimular a educacao alimentar e
nutricional respeitando as caracteristicas culturais de cada local, assim podia

determinar as a¢cBes emergenciais (CUSTODIO et al., 2011).

13 Este tipo de acdo emergencial ja discutida anteriormente, sempre traz consigo o aspecto de troca,
atualmente, ela ndo serve mais como instrumento politico em periodo eleitoral, proibido por Lei n°
9.504/97.
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Com a intencdo de focalizar as acdes em 2004 foi criado o Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), para além da fome tem como foco o combate a
pobreza, as juncdes das pastas propiciaram alinhar as diretrizes de combate a
pobreza e a fome. Atualmente este ministério € responsavel pelas agdes da SAN.

Além do CONSEA, também o SISAN (Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional) foi instituido pela Lei 11.346, de 15 de setembro de 2006
LOS Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional. A LOSAN trouxe
estabilidade as politicas da SAN, por garantir que efetivada nas esferas federal,
estadual e municipal, assim a estrutura do SISAN é composta pela Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CNSAN), o CONSEA, e a Camara
Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN). Os estados e
municipios devem criar suas estruturas préprias, semelhantes as existentes no nivel
Federal, e estabelecer as coordenacfes a nivel local, lembrando da participacéo
social como eixo importante. O diferencial da LOSAN foi descentralizacdo visando
flexibilizar a execucdo e monitoramento das acdes para garantia da SAN pode se
dizer que, a tatica do Programa Fome Zero (PFZ), se consolidou como politica
publica (VASCONCELLOS; MOURA, 2018).

A percepcao do Estado quanto a obrigacdo do Direito Humano a Alimentacéo
Adequada (DHAA) ficou explicita ap6s a LOSAN, reafirmando o seu dever contido
na Constituicdo Federal de 1988. Para garantir a interacdo entre os niveis de
governo e a participacao popular em 2007 entra em vigor a Camara Interministerial
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN) que junto ao CONSEA, articula as
acOes em sinergia com 0s vinte ministérios existentes. Levando em consideragao
que garantir leis e verbas para o funcionamento da rede de seguranca alimentar e
nutricional no pais, em 2010 a Emenda Constitucional por meio do Decreto n° 7.272,
garantiu o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, em 2011, como
periodo previsto de 2012 a 2015 (COSTA; BOGUS, 2012) (CAISAN, 2014).

Observe a seguir a organizacédo do SISAN:
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Quadro 01: Baseada na organizacdo do SISAN

Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e
Nutricional (CNSAN)

Ocorre quadrienalmente, avalia o SISAN de todo pais, Composto por
1/3 de representantes de governos nas trés esferas e 2/3
representantes da sociedade civil, para debater e oferecer diretrizes
para o PLANSAN.

Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e
Nutricional

Composto pela sociedade civil, em 2/3, e pelos representantes
governamentais 1/3, prop8e diretrizes e prioridades da Politica e do
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, além de
monitorar e aplica-las, com base nas delibera¢des das Conferéncias
Nacionais de SAN.

Camara Interministerial
de Seguranga Alimentar
e Nutricional — CAISAN

cumula 20 ministérios, ordena, executa, coordena o monitoramento do
Plano e da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional,
respeitando as decisdes do CONSEA, além de articular as relagdes

entre os planos Federais e Estaduais.
Fonte: Baseado de CAISAN (2014).

Os resultados positivos vieram gracas ao comprometimento da presidéncia
em destinar investimentos para execucdo do Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PLANSAN), o investimento saltou para 128% comparado ao
ano 2000, chegando a 16,9% do PIB, aplicados nas diretrizes que vamos ver a
seguir algumas consideragdes importantes sobre o PLANSAN | de 2012 a 2015 e
nos desafios do PLANSAN Il de 2016 a 2019.

2.4 Promocgao do acesso universal a alimentagao adequada e saudavel

Vindo em convergéncia aos objetivos do milénio, a agenda 2030 e a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, assim como a Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, esta diretriz est4 ligada a extincdo da pobreza e da desigualdade
social. A reducdo da pobreza no pais desde 2003 foi um marco histérico, o
coeficiente de Gini'* apresenta uma tendéncia decrescente, isto deveu se ao
aumento da renda per capita média dos 20% mais pobres, que aumentou em 84,9%,
com isso 0 acesso aos alimentos também melhorou. Os resultados séo frutos da
politica de valorizacdo do salario minimo (ver grafico 1), as politicas sociais como o
de transferéncia de renda o PBF. Em 2013, 22,1 milhdes de pessoas ja tinham saido
da linha de extrema pobreza. A protecdo social como meio de correcdo das
desigualdades demonstra sua eficiéncia. Os programas tém como principal alvo as

pessoas com dificuldade de acesso e consumo de alimentos, tanto em quantidade

14 O Coeficiente de Gini, que mede o grau de desigualdade social de uma populacgéo.
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como em qualidade, bem como outras situacdes de inseguranca alimentar
vulnerabilidade (BEDUSCHI FILHO, 2012). Tais programas impactam positivamente
as familias de baixa renda, pois além do complemento financeiro promovem acdes
conjuntas, como assisténcia a salude na atencdo béasica, acompanhamento
nutricional e escolar das criancas e jovens assistidos, além da alfabetizacdo de
adultos, e capacitacdo profissional (FAO, 2014). O PLANSAN II, teve seu objetivo
modificado, para: Promover o acesso universal a alimentacdo adequada e saudavel
com prioridade para as familias em situacéo de inseguranca alimentar e nutricional.
No periodo de 2004 a 2015 reduziu, e nas areas rurais esse numero caiu em 40%,

no entanto, ainda € alto quando comparado a zona urbana (CAISAN, 2018)

Grafico 01: Evolucdo do n° de cestas basicas adquiridas com um salario minimo,
periodo de 1995 a 2017
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Para vencer este desafio os programas prioritarios sdo o PBF (Programa
Bolsa Familia), que no ano de 2017 teve um investimento de 13,82 milhdes; o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), este beneficio é concedido as pessoas
acima de 65 anos de idade e portadores de deficiéncia fisica, que comprovem
rendimento inferior a ¥ do salario minimo, e garante o recebimento de um salario
minimo; em 2017 foram investidos 50,3 bilhdes neste programa (PLASAN, 2018).

O PNAE (Programa Nacional de Alimentac&o Escolar), garante o alimento aos
alunos das escolas publicas do pais, muitos destes contam com as refeicbes
escolares como principais do seu dia, aqui em 2017 o programa atendeu
40.650.922, e beneficiou 255.283 indigenas e 238.471 quilombolas. Por ultimo o
Programa Acao de Distribuicdo de Alimentos (ADA), este beneficia especificamente
as Comunidades Tradicionais e indigenas, tem como objetivo reducdo da
inseguranca alimentar nessas populacdes, em 2017 foram distribuidas 4.330
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toneladas de alimentos em cestas basicas. Para finalizar é importante lembrar que
em 2018 foi aprovado orcamento especifico para o desafio 1 aprovado no valor de
88,27 bilhdes de reais (PLASAN, 2018).

1. Combater a inseguranca alimentar e nutricional e a inclusao produtiva
rural em grupos populacionais especificos, com énfase em povos e
comunidades tradicionais e outros grupos sociais vulneraveis no meio rural.

Semelhante a diretriz 2 no PLANSAN 2012 a 2015, esse desafio tem o
objetivo de incentivar a producdo agricola do pequeno produtor com énfase no
financiamento dos pequenos produtores rurais, evitando o éxodo rural e melhorando
a qualidade de vida dessa populacdo. Lembrando que Diretriz 4 do primeiro
PLANSAN, no requisito redistribuicdo de terras, foi contemplada na diretriz 2 do
PLANSAN 2012 a 2015, os programas mais importantes foram: Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o Garantia-Safra, o Seguro-
Safra, o Programa de Aquisicdo de Alimentos. O Bolsa Familia na zona rural
também tem um impacto sobre a renda dessas pessoas, como impacto tivemos uma
melhoria do indice de Gini também no meio rural, de 2003 a 2009 em 8,3%, as
acOes de monitoramento nutricional nas criancas de 0 a 15 anos, demonstrou
reducdo do déficit nutricional nestas. Para prioridade do desafio no novo PLANSAN
esta a reducao deste déficit em 25%, especificamente nas comunidades quilombolas
e povos indigenas (CAISAN, 2014), (CAISAN, 2018).

E importante destacar que os programas citados acima cooperaram com a
mudanca da situacdo das familias da zona rural em situacdo de extrema pobreza, o
fomento do governo abrange tanto a garantia de precos e compras instrucionais das
producdes, auxilio na distribuicdo dos produtos, melhoria do acesso a agua para
consumo e irrigacdo (também previstos no desafio 7 do PLANSAN I1); a assisténcia
técnica, distribuicdo de sementes e insumos agricolas, dentre outros. Isto contribuiu
com a melhoria da insercdo de alimentos pautados na agroecologia e
sustentabilidade uma garantia dada pelo Decreto n° 7.794, de agosto de 2012, a
Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica (PNAPQO), com o designio
de unificar, articular e ajustar politicas e acdes indutoras da transicdo agroecologica
e da plantacédo organica e de alicerce agroecolégico. Em 2017, foram 43.359 novas
familias beneficiadas pelo Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais
(CAISAN, 2014) (VASCONCELLOS; MOURA, 2018).
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O acesso a terra e a redistribuicdo destas por meio da regularizacao fundiaria,
também sdo prioridades nos novos desafios estabelecidos, existem esforcos no
planejamento de legalizacdo tanto das terras indigenas quanto demarcacédo de
terras quilombolas, estes processos sdo delicados e demorados, requerem boa
vontade politica. Quanto as titulacdes, em 2017 vinte e nove titulos novos foram
emitidos, no total de 2.085,868 hectares beneficiados a trés comunidades
quilombolas. Portarias de reconhecimento beneficiaram 214 familias, no total de
30.249,50 hectares isto para beneficio de 748 familias quilombolas. As avaliacdes
de reconhecimento prosseguem para fins de desapropriacdo. Em especial 43.359
novas familias quilombolas foram beneficiadas pelo Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais em 2017. Totalizadas 43.359 novas familias foram
favorecidas pelo Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais (CAISAN,
2018).

Algumas especificidades também sao contempladas no terceiro desafio, em
especial a participacdo das mulheres frente as familias nas operacdes junto ao
PRONAF, demonstrou sua forca, assim em especial a assisténcia técnica dara
atencdo especial a este grupo, incentivando a agroecologia. Os jovens também
estdo sendo incentivados a ficar no campo, a linha de crédito rural para jovens foi
facilitada e atingiram 10% das operacfes do programa. Esta acdo procura reduzir o
éxodo rural crescente no pais, principalmente pelos jovens (CAISAN, 2013);
(CAISAN, 2018).

2.5 Promogao do abastecimento e do acesso regular e permanente a

alimentagao saudavel

O terceiro desafio, engloba a 32 diretriz do plano anterior pois determina o
mapeamento da qualidade dos alimentos consumidos em todas as regides do pais,
apos a intensificacdo de estudos na area de SAN nas diretrizes anteriores, observou
que existem muitas lacunas a respeito dos habitos alimentares no pais. Pesquisas.
No entanto, padrbes basicos foram identificados, observou se que basicamente 0s
alimentos mais comuns sao arroz e feijdo em todas as regides do pais, e uma
tendéncia a alimentacdo baseada em produtos prontos com alto teor de saodio,
gorduras saturadas e acucares livres, e baixo conteddo nutricional. A baixa ingesta

de frutas, legumes e verduras representou uma ameacga a seguranca alimentar e
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nutricional dos brasileiros. As consequéncias como obesidade e problemas
cardiovasculares aumentaram, tanto para homens e mulheres, de jovens a idosos.
Assim a questédo educacional também foi alvo do PLANSAN | (SISAN, 2014).

As acdes em educacdo alimentar!® e nutricional sdo foco nos dois PLANSAN,
e proporcionam mudanca de paradigma em longo prazo nos habitos alimentares da
populacdo, assim o MDS junto com Ministério da Educacédo e Cultura (MEC) e o
Ministério da Saude trabalham na prevencdo das Doencas Cronicas Nao
Transmissiveis (DCNT). Em ac¢des nacionais nas escolas, unidades basicas de
salde e instituicdes privadas também (CAISAN, 2018). A mudanca do PLANSAN I
€ que este procura regularizacdo sanitaria de pequenos agricultores, estimular a
economia solidaria, reduzir o desperdicio e perdas de alimentos, identificando e
melhorando os fluxos intersetoriais de abastecimento de alimentos. Com isto o0s
alimentos mais saudaveis, organicos e livres de agrotéxicos podem ser
comercializados em um fluxo continuo. Outra acdo € o mapeamento da SAN, o
MapaSAN que monitora o SISAN nos estados e municipios. A importancia das feiras
livres e centros de abastecimentos de alimentos mais saudaveis municipais sédo
focos de monitoramento. Também a priorizacdo de contratacdo de projetos
exclusivamente de produtos organicos, projetos de Povos e Comunidades
Tradicionais e projetos de Assentados da Reforma Agraria. Neste sentido, em 2016
foram repassados a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), o valor de R$
201.654.736,58 e também distribuicdo de Hortigranjeiros pela CONAB foi priorizada
(CAISAN, 2018).

O ultimo desafio fala sobre o fortalecimento da participacdo social no SISAN,
a parcerias com as universidades e regulamentacdo de entidades privadas no
sistema; a adesdo dos municipios ao SISAN de forma organizada, a elaboracdo dos
planos estaduais de SAN em todos os Estados; mecanismos de financiamento mais
agil para gestdo do SISAN; criar féruns em esfera bipartite e tripartite. O
fortalecimento permanente foi desafio para a realizagdo da Seguranca Alimentar e
Nutricional, como vimos no seu processo histérico inUmeras sofreu mudancas

bruscas que levaram a estagnacao e retrocessos. Atualmente o contexto politico do

15 A educacdo alimentar é o estudo e pratica continua, transdisciplinar, Inter setorial e
multiprofissional que visa incentivar a prética de hébitos alimentares saudaveis, no contexto da
realizacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e da garantia da Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN). Faz a abordagens e recursos educacionais aos individuos e grupos populacionais,
considerando todas as fases do curso da vida, etapas do sistema alimentar e as interacbes e
significados que comp&em o comportamento alimentar.
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pais pode ameacar os resultados obtidos a partir de 2003 (BRASIL, 2016a),
(RECINE; VASCONCELLOS, 2011).

Como conclusédo podemos dizer que o PLANSAN foi criado para oferecer
recursos distribuidos em programas de transferéncia de renda, programas de apoio
a producéo rural como, por exemplo, os voltados a agricultura familiar, programas de
monitoramento da saude da populacdo na prevencdo de agravos relacionados a
alimentacdo ao acesso a agua de qualidade para consumo e producao rural, além
de relacionar-se a 6rgdos internacionais para atingir as metas (CAISAN, 2014).

Apesar de todos os esfor¢cos os dados atuais ainda sdo preocupantes com
relacdo aos problemas de saude como obesidade, diabetes e hipertensao arterial.
No entanto, mapear as condi¢cdes seguranca alimentar e nutricional depende do
interesse dos estados. Em relatério, 0 nUmero de gestores estaduais com interesse
de implantacdo das politicas do SISAN em seu estado, ainda sdo timidos, 58%
demonstram algum interesse, mas necessitando de reforco institucional e mais
articulacdo. Em estados como Bahia, Paraiba e Rio grande do Sul a adesdo ao
SISAN (Sistema Nacional de Informacdo de Seguranca Alimentar e Nutricional) é
uma provocacao. A formacéo dos conselhos estaduais e municipais € indispensavel
para que haja sincronia de acdes e resultado. No estado do Tocantins apenas
(43,9%) dos municipios alimentaram o sistema de informacdo em 2014 (BRASIL,
2012), (CAISAN, 2014), (VASCONCELLOS; MOURA, 2018), (BEDUSCHI FILHO,
2012).

Ainda segundo mapeamento de ac¢Bes para SAN, apenas (7%) dos
municipios da regido norte do pais tem uma secretaria especifica para seguranca
alimentar e nutricional. Quanto as leis municipais as informagfes sdo mais
preocupantes, pois (27,8%) destes as possuem, e a maioria concentra-se na regiao
nordeste e sudeste. Quando trazemos para os Conselhos Municipais de Seguranca
Alimentar e Nutricional a representacao social civil nos CONSEA é pequena, assim o

principio de participacao social fica comprometido (BRASIL, 2012).
2.5.1 Producéo de agricola e sua relagcdo com a seguranca alimentar e pobreza
E inquestionavel a posicdo do Brasil como produtor mundial agricola e a

evidente dependéncia deste setor para o desenvolvimento econémico do pais. A alta

produtividade agricola tornou o Brasil atrativo para investimentos, contudo é
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necessario questionar a quem atende notadamente a producao agricola capitalista
que estimula a geracdo de renda, e teoricamente deveria garantir a reducdo da
pobreza e consequente seguranca alimentar do pais (MATA et al., 2017).

A afirmacéo acima nos descreve o perfil de producdo de alimentos no Brasil,
onde prepondera o lucro via exportacdo. Assim as necessidades reais de
alimentacdo e resolucdo da fome em muitas regides do pais ndo podem ser
solucionadas a partir dessa mesma producédo. Outra situacdo relevante nesse
contexto é a relagdo do homem com a natureza, e de transformacéo da natureza por
ele, que tem como fim atender suas necessidades. Portanto, ocorre nessa logica a
exploracdo para acumulacao de seguindo a logica capitalista (SCOLARI, 2005).

Castro (1984) apontou como solucao para a fome a distribuicdo de terras de
forma que a producdo de alimentos chegasse a mesa do brasileiro e também
pudesse contribuir com a economia do pais. Assim, o latifundio parece contrario
nessa logica.

Quanto ao latifundio trata-se da concentracdo de amplo espaco de terras em
maos de poucos, no geral a maioria com baixa produgéo, ou ocupadas por grandes
monoculturas, ou terras totalmente improdutivas. Esse modelo prevalece no Brasil
configurando espaco de luta na tentativa de redistribuicdo de forma justa da terra no
campo, a tdo sonhada reforma agraria no pais. Isso configura desigualdade tanto
produtiva quanto distributiva em termos de renda. Assim que atende o consumo
externo defende que a com a terra e a producdo de capital latifundiaria
predominante se tornaram conflituosa e degradante para natureza e também ao
homem, gerando como artigo social a pobreza e as desigualdades sociais, tornando
0 homem do campo um mero trabalhador assalariado (OLIVEIRA, 2007).

Zeneratti (2017) interpreta bem este processo de dominio do modo de
producado capitalista que por meio do comando da agricultura, leva a terra um bem
natural, que ndo poderia ser produzido, a ser submetida ao capital, e logo restando
ao homem do campo a subordinacdo ao proprietario da terra; como destacado a

sequir,

[...] o modo de producé@o capitalista ao dominar a agricultura também
domina a terra, com isso é facultado ao proprietario a condi¢cdo de extrair
mais-valia dos trabalhadores, seja diretamente na condicdo de capitalista,
seja indiretamente na condicdo de proprietario que obtém renda. Esta
condicao priva os trabalhadores do acesso a terra e subordina a agricultura
ao capital, como destaca Marx (2008, p. 1069).
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[...] constitui base do modo capitalista de producéo a propriedade privada do
solo; ele implica a expropriagdo dos produtores imediatos: a propriedade
privada do solo para uns tem por consequéncia necessdria que ela nao
exista para os demais (ZENERATTI, 2017, p. 2).

Como citado anteriormente observamos que o incentivo a esse tipo de
producao, surge logo apos a Segunda Guerra, e com ela a revolucéo verde, que foi
um fendmeno regulado por esta logica de eliminacdo do problema de ameaca da
conforme discutiremos no tépico de seguranca alimentar (NOVAES, 2017).

Ja no o Brasil essa revolucdo chega ainda no periodo de governo militart®
Beneficiando as monoculturas que se espalharam por todo territério do pais. Ao
longo do processo foi observada a implantacdo das monoculturas em substituicao as
culturas com a maior variedade. Atualmente o modelo descrito acima é utilizado e
também é visto com bons olhos no Brasil, assim temos hoje produc¢édo de soja, milho,
café, cana de acucar como grandes exemplos no pais. Desse modo, a producéo de
alimentos em grande escala baseada na exploracdo extrema da terra de forma
danosa, uso indiscriminado de agrotoxicos, e a reducdo da biodiversidade, além da
precarizacdo do trabalho rural aparecem como consequéncias (ANDRADES;
GANIMI, 2007). Vérios estudos criticam essa forma de producdo, pois suas
consequéncias afetam o meio ambiente na degradacao do solo, com desmatamento,
e também as implicacbes a salude das pessoas. Assim, a principal critica feita a
producdo de alimentos em larga escala, esta no fato de que suas bases ndo seriam
técnicas e tdo pouco humanistas, no sentido de garantir o direito basico da
alimentacdo, mas sim de atender ao capitalismo pungente e contra a
sustentabilidade prioritaria para a seguranca alimentar e nutricional (ANDRADES;
GANIMI, 2007).

Historicamente os grandes investidores internacionais do primeiro mundo
sempre tiveram interesse, principalmente as multinacionais produtoras de sementes
e agrotoxicos, e empunhados do lema da erradicagcdo da fome no mundo, detém
tecnologias, conhecimento e mercado para alimentar a cadeia produtiva agricola
mundial (MOREIRA, 2000).

No Brasil, as monoculturas vieram para ampliar sua producdo e assim se

posicionar o pais no mercado mundial. Mas essa producdo atende ao mercado

16 A ditadura militar foi o periodo da politica brasileira em que os militares governaram o Brasil de
1964 a 1985.
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externo deixando de lado as necessidades reais da populacdo local. Levando em
consideracdo que a seguranca alimentar € alcancada também quando a distribuicéo
dos alimentos ocorre de forma igual, podemos dizer que a produgcao assim pautada,
atende apenas ao desenvolvimento econdémico, como mais adiante veremos uma
populacdo ndo necessita apenas de uma economia pungente para seu pleno
desenvolvimento (FAO, 2015).

Neste tocante, ressaltamos novamente a obra de Castro (1984), que
descreveu fome como um fendmeno fisico e social no pais, e afirmou que a
humanidade necessitava ser alimentada de forma adequada, e ndo ser reduzida
como medida de controle da fome, para que pudesse atingir melhores patamares de
qualidade de vida, e para isto o plano de producdo agricola do pais deveria ser
baseado apenas nas necessidades técnicas, mas abranger a distribuicdo de renda
de forma igual, e que a educacgéo também fosse priorizada para um progresso pleno.

Assim em convergéncia as ideias de Castro, temos a producdo agricola
familiar, que é percebida como contraria a produtividade competitiva, entretanto tem
grande importancia no desenvolvimento social e econdmico locais, além de
contribuir com a qualidade e diversidade dos alimentos, e também proporcionar
maior acesso das pessoas aos alimentos, tendo em vista que produz uma variedade
maior de alimentos respeitando as variacdes de habitos e cultura dos individuos. Os
alimentos oriundos da agricultura familiar sdo mais comuns a mesa da populacgéao,
diferente da producdo em larga escala, que atende as exigéncias das industrias e
mercado externo. No entanto, é essencial reconhecer as dificuldades enfrentadas
para se manterem, pois 0s pequenos produtores necessitam de financiamento para
sua persisténcia no campo (MOREIRA, 2009).

Um dos maiores desafios para a agricultura familiar € a permanéncia de
familias no campo, a quantidade de familias que vivem no campo ainda é pequena,
apesar dos estimulos através de politicas publicas para seu financiamento. Segundo
(EMBRAPA, 2018), hoje s&o 4.366 estabelecimentos classificados como agricultura
familiar, quando comparado ao valor da producdo dos estabelecimentos néo
familiares, sdo 35 bilhdes a menos. A regido sul concentra a maior parte dos
estabelecimentos, a regido norte representa apenas 10% do total no Brasil. Levando
em consideragdo que mais de 80% do alimento que chega a mesa do brasileiro
provém da agricultura familiar, podemos dizer que estes nimeros sdo uma ameaca

a seguranca alimentar.
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2.6 Seguranca alimentar, transicao nutricional e epidemiolégica

O homem se relacionou com o alimento de diferentes formas, dado que
sempre foi um item essencial para sua sobrevivéncia, ao longo de sua evolugao o
buscou meios de adquiri-lo enfrentando periodos de abastanca e insuficiéncia. O
advento da agricultura e a domesticacdo dos animais foram decisivos para que a
alimentacdo se tornasse mais facil e acessivel, nesse processo surgiu 0 campo ou
também denominada a zona rural, e 0 homem passou a viver para cultivo de plantas
e criacdo de animais destinados a sua alimentacdo. Notadamente foram surgindo
variedades alimentares diferentes das obtidas no método extrativista. A producéo
em grande quantidade e variedade, principalmente de graos, possibilitou o
armazenamento e provisao de alimentos por maior periodo culminando em ultimo
nivel no cenario das grandes monoculturas, como contextualizado no topico anterior
(SALAZAR-DIAZ et al., 2005).

Ao longo da evolugdo alimentar surgiram diferentes alimentos extraidos da
diversidade destes, como o trigo, as gorduras saturadas e os acucares. O
empobrecimento nutricional dos alimentos ocorreu e a troca da alimentacao rica em
fibras pelo carboidrato simples foi progressiva, esta descricdo descreve mais uma
vez a transicdo alimentar. Como consequéncia houve a mudanca de hébitos, de
forma tdo profunda que alteraram tanto a estrutura corporal humana como os seus
genes (POPKIN, 2006).

Segundo Schuch (2010) as alteracdes no DNA?'’ humano podem ocorrer
levando a mutacBes geradas pela dieta, ou seja, mesmo que ele tenha
caracteristicas especificas e individuais, ou mesmo que seja diferente em nossas
populacées dependendo da regido do pais, tanto composi¢cao genética como habitos
alimentares, sao responsaveis por doencas como obesidade, diabetes, hipertenséo
arterial e cancer; varias outras patologias tém sido investigadas neste sentido.
Diante destas descobertas ficou exposto o a necessidade de producéo de alimentos
pautados na sustentabilidade e seguranca a saude da populacdo. No entanto, a
relacdo entre o homem e a natureza, e particularmente entre homem e a terra é

historicamente descrita em todos os periodos da evolugdo da humanidade, nesse

17 A molécula de DNA foi descoberta conjuntamente pelo norte-americano James Watson e pelo
britanico Francis Crick em 1953. O DNA de cada individuo € exclusivo, cada ser humano possui duas
formas de cada gene, uma que recebe da mée outra que recebe do pai, define suas caracteristicas.
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percurso a terra sempre foi fonte de alimento e trabalho, uma relacéo sinérgica e
conflituosa. Com o processo de modernizacdo da humanidade, o modelo de
exploracdo da terra se modificou e a atribuicdo de valor capitalista a producdo dos
alimentos influenciou drasticamente essa relagdo, que passou de sustentavel a
exploratoria (OLIVEIRA, 2007).

Oliveira (2007) descreve também que o mecanismo de producdo antes
extrativista sustentavel e centrado no trabalho do homem diretamente com a terra foi
perdido em grande parte. Assim, podemos afirmar que o modo capitalista implicou
na agricultura a dependéncia da zona urbana e suas industrias para a conclusdo do
processo de producao agricola. Surgiu neste cenario os monopadlios e monoculturas,
o grande latifundiario torna-se dominante do espaco e da terra; assim, na otica do
desenvolvimento capitalista 0 modo de producéo rural atual explora os individuos ou
uma populagdo, sem o retorno coerente com esforgo do trabalho “um capitalismo
sem capitalistas, em submissao do trabalho ao capital”.

Na logica industrial a agricultura também foi responsavel pelo surgimento das
primeiras cidades e com elas as classes sociais diferentes baseadas em outras
atividades diferentes da zona rural, com isto o0 homem deixou o trabalho bracal no
campo, para exercer outros tipos de atividades. Os habitos urbanos, aliados as
modificacdes alimentares foram intensificados com o processo de industrializacao e
invengdes que facilitam a vida.

Assim as pessoas tornaram se menos ativas, e houve redugcdo do gasto
energético, a sinergia desses fatos causou impactos sobre sua saude de forma
negativa (BLEIL, 1998); (SERRA et al., 2003).

Para Vasconcelos; Gomes, (2012) a transicdo demografica alterou na
populacdo mundial as taxas de natalidade, mortalidade e envelhecimento, a partir do
século XX mais intensamente, no Brasil, no entanto isto ocorreu em tempo mais
curto em comparagdo aos paises, e em concomitancia com o desenvolvimento
econdmico irregular, por isso provavelmente as consequéncias tenham sido mais
intensas principalmente nas modificacdes dos arranjos sociais e brusca migracao da
populacao para as zonas urbanas.

Assim temos trés fases desta transicdo descritas pelo autor: a) a fase anterior
a transicdo, sendo marcadas pelas elevadas taxas de natalidade, altas ou quase
estabilizadas e os percentuais de mortalidade elevados, mas com variagdes. b) na

fase inicial de transicdo temos altas taxas de crescimento populacional devido a
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reducdo da mortalidade. c) a segunda fase tem a reducdo da natalidade e de
mortalidade, diminui o crescimento populacional e a aumenta o0 processo de
envelhecimento.

O fato de o Brasil ter chegado mais rapidamente na segunda fase trouxe a
reducdo de mortes por doencas infecciosas das doencas infecciosas e parasitarias
para o aumento de mortes por doencas crénicas ndo transmissiveis. As alteracdes
nos grupos populacionais brasileiros sdo especificas e pontuais, e se intensificaram
entre 1950 a 2010 (SCHRAMM et al., 2004).

Podemos dizer entdo que o houve concomitante a transicdo demografica
também a transicdo epidemiologica, que segundo Omran (1971), esta € definida
como alteracdo na saude da populacao relacionada ao ambiente e ao modo de vida
das pessoas. Existem outros fatores que ndo também nao podemos excluir sdo os
determinantes sociais, as mazelas desigualdades sociais que contribuem para o
aparecimento ou agravamento de doencas relacionadas com a pobreza. Isto como
resultado das relagfes sociais e fatores econdmicos, tais mudancas afetam as taxas
de morbidade e mortalidade da populacdo, e as s doencas crbnicas nao
transmissiveis sdo uma evidéncia dessa mudanca (MARMOT, 2003).

Para Rasella et al., (2016) monitorar as iniquidades sociais € essencial para
desenvolvimento de politicas publicas mais efetivas na sua reducdo, considerar
ainda que as condicdes de saude estdo dependentes dessas melhorias.

Schramm et al., (2004) e Duarte e Barreto (2012), descrevem que no Brasil
prevalece o modelo de transicdo epidemiologica prolongada onde temos a
sobreposicao das doencas crbnicas ndo transmissiveis, e recorréncia de doenca
infecto parasitarias, no entanto com predominancia das doencas cronicas nao
transmissiveis.

Os estudos sobre a transicdo de habitos alimentares populacionais sao
enfatizados muito aspectos da seguranca alimentar, e esta s6 pode ser definida
apo0s compreender o contexto em que a populacdo esta inserida. O termo
“segurancga alimentar’ (do inglés food segurity) refere-se também a garantia e
protecdo de alimentos, e assim nos paises desenvolvidos a seguranca alimentar
esta relacionada a qualidade dos alimentos, enquanto que nos paises pobres e ou
em desenvolvimento este termo engloba também a preocupacdo com a escassez de
alimentos e magnitude da fome (BURITY; FRANCESCHINI; VALENTE, 2010).
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No Brasil, Castro (1984) mapeou os tipos de fome dividindo o Brasil em
regides: Amazobnia, Nordeste Acucareiro, Sertdo Nordestino, Centro- e
demonstrando quais predominavam em cada uma (figura 4). Assim classificou a
fome como individual ou coletiva, endémica e epidémica, parcial (oculta) ou total.

A fome total seria aquela em o individuo ndo ingere a quantidade de alimento
adequada para manutencédo do seu organismo, podendo levar o individuo inanicao.

A fome parcial se caracteriza pela ingestao inadequada de nutrientes, entao
esta presente as caréncias de micronutrientes (vitaminas e sais minerais)
provocando problemas como anemia e caréncias de vitaminas. Castro (1984)
explica que nas zonas onde ocorrem as epidemias, o tipo de fome mais comum € a
fome na forma total, em compensacdo a fome parcial est4d presente nas zonas
endémicas. Ressalta ainda que a preocupacdo maior deveria ser com a fome
coletiva e ndo com a fome individual. Assim o autor tratou pela primeira vez da SAN

(seguranca alimentar e nutricional).
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Figura 04: Mapa das principais caréncias existentes no Brasil na obra de Castro
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Fonte: CASTRO (1984)

Assim com a mudanca de cendrio provocado pela transicdo demogréfica,
observamos o desaparecimento das condi¢cdes provocadas pela fome total como o
marasmo (inanicdo pela desnutricdo) e a desnutricdo tipo kwashiorkor (deficiéncia
proteica e calorica), para a epidemia de sobrepeso e obesidade. Estando presente
em populacdes em condigBes social e econdbmica mais baixa, e mais urbanizada,
semelhante (BATISTA FILHO; RISSIN, 2003).

Nos paises desenvolvidos observamos que obesidade é menor entre as
classes sociais com maior renda, pois estas tém acesso a dieta variada e maior
acesso a atividade fisica (AMARAL; PEREIRA, 2004). E um segundo cenario que
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seria marcado pela transicdo de atividade econdmica de rurais para atividades
urbanas.

Batista Filho; Rissin (2003) ainda afirmam que para entender esta transicao
no Brasil tem-se que considerar 0s aspectos regionais. Outro aspecto importante na
compreensao do cenario epidemiolégico dos problemas alimentares/ nutricionais se
configura nas disparidades regionais de renda, com as regifes mais pobres (Norte e
Nordeste) desfrutando de um ingresso per capita que representa pouco mais de 1/4
da renda individual disponivel nas regides Sudeste, Centro-Oeste e Sul. Mantém-se,
por outra parte, um gap expressivo na distribuicdo da renda entre o meio rural (bem
mais pobre) e o urbano, acentuadamente nas regides Norte e Nordeste (BATISTA
FILHO; RISSIN, 2003). O estudo inicial de Castro, apesar de antigo, demonstra
exatamente o cendrio atual.

Entdo, dentro deste segundo panorama insere-se a populacdo deste estudo,
gue se acredita ser caracterizada por um acentuado gap na distribuicdo de renda
descrito para populacdes da regido Norte como destacaram o0s autores.

No Brasil, o decreto n.° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, refere-se ao termo
populacdes tradicionais como "grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacdo social, que
ocupam e usam territ0rios e recursos naturais como condicdo para sua reproducao
cultural, social, religiosa, ancestral e econOmica, utilizando conhecimentos,
inovacgdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicao". (CHAGAS, 1998).

Assim o termo comunidade tradicional define grupos populacionais, que
conservam modos de vida, incluindo cultura, religido e alimentacdo. Estes grupos
também mantém relacdo com o meio ambiente, e produzem seu alimento de modo
sustentavel, mantendo harmonia entre homem-natureza (CALEGARE; HIGUCHI,
BRUNO, 2014).

Para Arruda (1999), as comunidades tradicionais como povos indigenas e os
remanescentes de quilombos tiveram papel fundamental na conservacdo dos
recursos naturais desde o periodo colonial, onde a agressdo da exploracdo era
violenta, atualmente as comunidades tradicionais tém um papel fundamental
também na conservacdo do meio ambiente onde estdo inseridas, pois 0s seus
meétodos se baseiam em extrativismo e o cultivo da terra para agricultura costuma

ser menos danoso.
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Entretanto, a luta pelo direito ao territério, 0 desmatamento, a monocultura, a
agropecuaria e a urbanizacdo tém ameacado os habitos tradicionais e a soberania
alimentar desses povos. O respeito aos habitos alimentares como medida de
prevencao destes deveria ser uma preocupacao também na elaboracdo de politicas
publicas especificas para essas comunidades. A priori por produziam o seu préprio
alimento como a (horticultura e fruticultura), e ainda baseadas na producédo de
mandioca, milho, feijdo, além do uso de plantas medicinais, além dos alimentos
obtidos nas matas vizinhas as comunidades. Estas peculiaridades s&o descritas
como resultante da interacdo do meio ambiente, dimensdo econdmica e social de
uma populacdo, assim as producdes em comunidades remanescentes de quilombos
seguiam esse padréo (BUTTEL, 1993).

Outra tradicdo nas comunidades € o uso do quintal para cultivo de alimentos,
plantas de facil manejo e cultivo e também as de uso medicinais. Amaral; Guarim
Neto (2008) define quintal como um espaco extensivo ao lar que pode ser usado
para obter variedades de alimentos.

Mendes (2006) descreve a perda da capacidade produtiva em comunidades
do Para, e também uma transicao alimentar forcada, adquirindo habitos alimentares
mais artificiais, ou seja, mais industrializados. A autora ainda destaca o desrespeito
a cultura alimentar, por exemplo, na merenda escolar das escolas das comunidades,
onde sao oferecidos alimentos como biscoito agua e sal e suco artificial em vez de
incentivar o consumo de alimentos locais.

Outros estudos recentes demonstraram também que quanto maior
proximidade da comunidade a zona urbana, maior a facilidade ao acesso a
alimentos industrializados. Isto incide na transi¢cdo do estilo de vida, mesmo que de
forma mais lenta estas comunidades tém modificando seus habitos de vida e sua

saude. Isto se assemelha com o que ocorre nas populacfes urbanas (PAIVA, 2017).

2.7 Politicas publicas voltadas a populagao negra: reducao das desigualdades

Definir politicas publicas ndo é tdo simples, podemos dizer que ao longo da
Historia o Estado desenvolveu papel tradicional baseado em antropologia, sociologia
e, principalmente, em estudos da ciéncia politica. Contudo, esse processo estando
na responsabilidade do estado pode se considerar que as formas de fazer politica

publica ou o ndo fazer também é politica publica (RUA, 2012).
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Para Sen (2010) As politicas publicas promovem a liberdade aumentando as
capacitacdes humanas, o Estado tem o papel de oferecer ferramentas publicas que
podem aumentar as capacitagdes humanas através da promoc¢ao que oportunizam
escolhas ao individuo como uma obrigacao do estado.

No Artigo 3° da Constituicdo Federal que trata dos seus objetivos diz:

I. construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il. garantir o desenvolvimento nacional;

lll. erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV. promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacédo (BRASIL, 1988).

Quando tratamos de reducéo de todos os tipos de desigualdades entramos
em um campo extremamente conflituoso e de dificil compreenséo, nesse sentido ha
0 embate entre sociedade e suas necessidades, e o comportamento do estado no
cumprimento da Constituicdo Federal (FARIA, 2005).

Dagnino (2004) afirma que a luta pelas igualdades parte dos movimentos
sociais como forma de pressionar o estado, e assim podendo aumentar a
perspectiva de entrar para pauta das politicas publicas como empreendedores
sociais. Politicas publicas voltadas para o desenvolvimento econémico e a melhoria
da qualidade de vida das pessoas podem modificar os indicadores sociais, porém,
nao garantem a seguranca alimentar efetiva, principalmente naquelas populacdes
mais vulneraveis.

As desigualdades contra a populacéo negra foram entrando em debate com a
constituicdo Federal de 1988. O racismo foi reconhecido como crime (artigo 5°); as
propriedades de terras quilombolas, como definitivas (artigo 68 do Ato e Disposicdes
Transitorias), as diversidades culturais como patriménio (artigos 215 e 216). A
marcha Zumbi dos Palmares em 1995, hoje Fundacéo, contribuiram como forma de
pressdo ao governo na formulagdo de politicas publicas. Incialmente no governo
Fernando Henrique Cardoso foi criado grupos interministeriais que valorizavam a
populacao negra (BRASIL, 1988); (MORAIS, 2012).

As politicas publicas voltadas a populacdo negra ainda sdo um campo de
delicado debate, a inexisténcia destas ao longo dos anos apds a abolicdo da
escravatura no Brasil levou as vulnerabilidades a que populacdo negra foi e esta

exposta. A Histéria mostra também que o racismo mesmo apés a abolicdo se
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fortaleceu, pois os conceitos de desigualdade entre brancos e negros, baseavam-se
nas caracteristicas fisicas e biolégicas, o que colaborou com o crescimento das
diferencas raciais no pais (HERINGER, 2001).

Os resultados s&@o perceptiveis nos indices de baixa escolaridade e de
desemprego elevados, nas altas taxas de morbidade e mortalidade, além da
persisténcia de doencas crbnicas e infecciosas, bem como nos altos indices de
violéncia urbana que incidem sobre a populacéo negra (LIMA, 2010).

Por serem decisOes autorizadas e sancionadas pelos atores governamentais,
ou seja, resultados e acbes oriundas do governo, os valores sociais devem ser
percebidos e colocados em grau elevado de importancia para esses atores, ou seja,
deve ser um problema publico (SOUZA, 2006).

A partir do ano de 2000 politicas especificas foram elaboradas para garantir a
populacdo negra, cotas em universidades, além da ampliacdo de programas de
combate ao racismo e politicas de valorizacdo da cultura e historia da raca negra
surgiram. Tudo isto se deveu ao fato de que houve o inicio do reconhecimento das
desigualdades raciais como problema prioritario, e reconhecer que estas séo
provocadas por um conjunto de fatores indissociaveis foi essencial para debater e
criar as politicas publicas voltadas a sua reducéo (IPEA, 2010).

Atualmente as desigualdades sédo vistas com maior relevancia pelas
autoridades, novas agdes no sentido de reduzi-las estdo sendo aplicadas. No Brasil
as politicas de cotas em universidades, e acbes de reducdo da morbidade e
mortalidade da populac¢éo infantil, além do combate a doencas comuns nas pessoas
negras, sao exemplos promissores de politicas sociais especificas, no entanto muito
ainda tem que ser realizadas (MORAIS, 2012).

Um marco importante nesse processo de reconhecimento das desigualdades
€ a Lein®12.288, de 20 de julho de 2010, que institui o Estatuto da Igualdade Racial.
Neste estdo conferidos direitos no combate a: discriminacdo racial ou étnico-racial,
desigualdade racial, desigualdade de género e raca, garantia de politicas publicas
especificas e a¢des afirmativas para igualdade e oportunidades (BRASIL, 2010).

O campo da educacdo é bastante discutido com relacdo as desigualdades
entre negros e brancos, no que diz respeito a educacdo fundamental e ao ensino
superior no Brasil, historia das desigualdades no ensino, sdo marcadas pela
segregacao racial, implicita nas legislacbes pertinentes a educacédo ao longo dos

anos, e em analise mais profunda estas dificultam o acesso da populagédo negra,
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implicando reducdo destes na educacdo formal até os dias atuais (ALMEIDA,
SANCHEZ, 2016).

A partir de leis especificas como as de n° 10.639/2003 e n° 11.645/2008,
vieram para reducédo das desigualdades no ensino fundamental, fazendo com fosse
obrigatéria no ensino de historia a discussao sobre escraviddo, para que a
sociedade tenha conhecimento desde cedo deste triste episddio em nosso pais.
Além de incentivar o combate ao racismo dentro das unidades escolares (COMAR,;
RUARO, 2010).

Outro ponto marcante foi a politica de sistemas de cotas que ampliou o
acesso as universidades, esta foi uma conquista significativa que proporciona a
oportunidade de aumentar os anos de estudos de nesta populacdo (CONCEICAO,
2010). Além disto, o governo Federal organizou politicas publicas voltadas para a
educacao dos quilombolas, o programa intitulado “Programa Brasil Quilombola” esta
coordenado pela Secretaria Especial de Politicas de Promocédo da Igualdade Racial,
e integra-se a outros ministérios com ac¢des na educacdo, cultura, saude, agricultura
e seguranca alimentar, entre outros (MORAIS, 2012).

Gabas (2015) e estudo do PNUD (2017) demonstraram reducéo significativa
nas diferencas entre negros e brancos o IDHM dos brancos em 2000 era (27,1%)
acima dos negros, ja no ano de 2010 essa diferenca caiu para (14,42%). O destaque
agui vai para a diferenca de escolaridade que subiu de (47,7%) para (70,38%), com
relacdo ao acesso a formacgdo superior nesta populacdo. No campo dar a politica
nacional de saude integral da populacdo negra, atendendo a Portaria n°® 992, de 13
de maio de 2009, tenta garantir o acesso ao atendimento pelo SUS dentro dos seus
principios. Assim o ministério da saude assumiu a responsabilidade de promocéo da

saude e reducao do racismo institucionalizado nele:

Capitulo | — DOS PRINCIPIOS GERAIS:

Reafirma os principios do Sistema Unico de Saude — SUS, constantes da
Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, a saber: a) a universalidade do
acesso, compreendido como o “acesso garantido aos servicos de saude
para toda populacdo, em todos os niveis de assisténcia, sem preconceitos
ou privilégios de qualquer espécie’; b) a integralidade da atengéo,
“entendida como um conjunto articulado e continuo de agdes e servigos
preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigido para cada caso, em
todos os niveis de complexidade do sistema”; c¢) a igualdade da atengao a
saude; e d) a descentralizag¢éo politico-administrativa, com direcéo Unica em
cada esfera de governo (BRASIL, 1990a, art. 70, inc. I, Il, IV IX). Esta
politica levou em consideracgédo a portaria n° 344, de 1 de fevereiro de 2017,
gue garante ao usuario sua auto declaragdo de cor (BRASIL, 2017, p. 30).
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Dados do Ministério da Saude demonstram que a procura por atendimento de
salude é maior na populacdo branca que na populacdo negra, isto reflete até mesmo
na capacidade de adquirir um medicamento apds uma consulta, foi 84,2% maior
entre as pessoas brancas do que entre as negras. Assim além do combate ao
racismo, a atencdo vem atender a populagdo na prevencdo controle e tratamento
das doencas especificas genéticas ou hereditarias comuns da populacdo negra,
como a anemia falciforme, o combate as doencas crénicas nao transmissiveis como
a hipertensdo arterial sistémica e diabetes mellitus (tipo IlI), além das doencas
infecciosas transmissiveis (BRASIL, M.S, 2018).

Os resultados sdo observados como especificos de cada politica, como por
exemplo, estimulo a participacdo da populacdo negra no mercado e consequente
aumento da renda € objeto do programa Brasil sem miséria, em que 43 milhdes de
familias chefiadas por pessoas negras fossem beneficiadas, isto resultou na queda
da pobreza multidimensional raca/cor de 12,06% em 2002 para 1,7% em 2013. Os
programas de inclusdo produtiva urbana como o Programa Nacional de Acesso a
Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), o Microempreendedor Individual (MEI)
voltado a populacdo de baixa renda. Ja o programa de inclusdo produtiva rural esta
voltado ao a reducédo da inseguranca alimentar e aumento da renda das populacdes
negras no campo, oferece fomento ao pequeno produtor até 2013 tinham sido
oferecidos a 119, 6 mil familias chefiadas por negros na zona rural (BRASIL, M. D.
S, 2015).

Outros programas ainda na zona rural como cisterna para todos 546,7 mil,
aguas para todos (producao) 94,9 mil, e a bolsa verde, que atendem a ribeirinhos,
assentados, com estimulo também a conservacdo da fauna e flora com 64,7 mil,
atenderam a familias chefiadas por negros (BRASIL, M. D. S, 2015).

Para as comunidades quilombolas em especial o Programa de Extenséo
Rural e Assisténcia Técnica (ATER) quilombola com o inicio nas politicas de
reconhecimento quilombola tem seu prendncio no art. 68° dos Atos das Disposicoes
Constitucionais Transitorias. A partir de 2001 foi estabelecida atencdo aos
guilombolas a partir do Decreto n°® 3.912, de 10 de setembro de 2001. Logo a seguir
foi revogado pelo decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, modificando a
exigéncia da comprovacao da ocupacao das terras em periodo anterior a Abolicao
da Escravatura pelas comunidades quilombolas, lembramos que mesmo grande

parte dos quilombos brasileiros surgiram ap6s a abolicdo da escravatura, pela
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auséncia de politicas de integracdo social, dai apresenta um conceito explicito de
“‘Remanescentes das comunidades de quilombo.” (CALLEGARE et al, 2014).
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3 MATERIAL E METODOS

3.1 Localizagao do Estudo

O estudo foi realizado na comunidade Remanescente de Quilombo de
Cocalinho, povoado de Santa Fé do Araguaia (Figura 5). A comunidade foi
reconhecida pela Fundagdo Zumbi dos Palmares em 2006 conforme lista da
Fundacdo Zumbi dos Palmares (BRASIL, 2016) e, atualmente possui 272
associados, segundo dados do cadastro da comunidade. Conforme dados da
atencdo basica do municipio sdo 102 familias e 502 habitantes registrados pelo
Programa Saude da Familia (PSF). O municipio de Santa Fé do Araguaia possui
6.599 habitantes e se localiza a 496,6 km da capital Palmas, ele faz parte da
microrregido do municipio de Araguaina. Araguaina € municipio de referéncia
econbmica na regido com um total estimado de 150.484 habitantes (IBGE
CIDADES, 2018).

Figura 05: Mapa do Tocantins destacando a Comunidade de Cocalinho em Santa
Fé do Araguaia no estado do Tocantins

Fonte: Jessica Guimarées Dias (2018)
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3.2 Levantamento e analise estatistica dos dados

O estudo foi do tipo transversal e analitico. A coleta ocorreu no periodo de
marco a setembro de 2018; para isto utilizamos a lista de cadastrados dos individuos
cadastrados na associacdo, e as fichas de acompanhamento de familias pela
Unidade Basica de Saude (UBS) de Cocalinhos. Das 102 familias cadastradas
verificamos que apenas 82 moram no povoado.

Em seguida utilizamos o calculo amostral para populagéo finita, com grau de
confiabilidade de (95%) e (5%) de margem de erro, assim estabelecemos como N
amostral 68 pessoas. Desta amostra ideal coletamos 62 em funcéo das recusas e da
dificuldade de localizar algumas pessoas. Ao todo foram realizadas sete visitas ao
povoado, sendo que uma destas foi realizada durante uma acdo de extensdo na
Escola Municipal Emanuel, com atividade de educacéo voltada para o consumo de
alimentos saudaveis, nesta ocasido aplicamos os formularios aos adultos, e
realizada a verificacdo de medidas antropométricas nos adultos e nas criancas; uma
outra visita incluiu a coleta na UBS da comunidade e as demais ocorreram por meio
de visitas aleatorias aos domicilios da comunidade.

Os instrumentos de coleta incluiram formularios compostos de: um
questionario para levantar dados socioecondémicos e demograficos (Apéndice 1);
eram aplicadas as questfes da EBIA (Anexo 1), um questionario sobre a frequéncia
de héabitos alimentares (Apéndice 2). Os instrumentos eram respondidos nas familias
por um representante maior de idade com capacidade para discriminar as condicdes
de vida e habitos diarios da casa. O roteiro para coleta seguiu conforme (figura 6). O
estudo seguiu todas as recomendacdes do Comité de Etica e Pesquisa (CEP) do
IFTO (Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia do Tocantins) campus

Palmas, e esté autorizado sob parecer n° 2.621.825 (Anexo 2).



72

Figura 06: Esquema simplificado do roteiro de coletas de dados na Comunidade
Remanescente Quilombola de Cocalinho em Santa Fé do Araguaia — TO

Reunido com lider da
comunidade, coordenacdo do
PSF, diregdo escolar e ACS
para levantamento da
populacdo atual

Mutirdes para coletaem
concomitancia com projetos
de extensdo na escola da
comunidade. e coleta em UBS
além de visitas domiciliares

Aplicag3o de formularios a Exclusdo: gestantes, pessoas
aiores de 18 anos, e avaliagdo com doencas pré-existentes
fisica de todos encontrados ndo relacionadas a
no momento da visita. inseguranca alimenaar

Fonte: A autora.

Os dados a serem levantados foram estabelecidos previamente baseados em
estudos que demonstraram alta inseguranca alimentar associada a baixas condicdes
de vida em populacdes tanto de zona urbana como rural e incluindo populacdes de
quilombos brasileiros, como os de Barroso, et al, (2014) e Salles-Costa, et al (2008),
(GUBERT et al., 2016). Portanto, este trabalho testou trés principais hipéteses, a
saber:

- Existia uma relacdo direta entre a seguranca alimentar as condi¢des socio
econdmicas e habitos de vida da populagdo em estudo, e para isto analisamos os
aspectos socioecondmicos como escolaridade, renda, habitos de vida, atividade
dentre outros, (Anexo 3) e o0 escore (in) seguranca alimentar da Escala Brasileira de
Insegurancga Alimentar (EBIA) (quadro 1).

-Existia associagao entre a (in) seguranca alimentar e a dieta das pessoas do
estudo. Para testar esta hipdtese foi levantando o grau de segurancga alimentar da
EBIA (quadro 2), e levamos em consideracao os grupos alimentares respondidos no
(Anexo 2), verificando suas frequéncias.

-Existia nesta populacao risco a saude ou problemas de saude ja instalados
relacionados a inseguranca alimentar. Esta hipétese foi testada por meio de analise
associativa entre as medidas antropométricas (peso, altura e medida de
circunferéncia abdominal) e o grau de seguranca alimentar da EBIA.

Conforme Gubert et al. (2016) a falta ou violagcdo do direito a seguranca
alimentar determina a inseguranca alimentar familiar, que pode ser mensurada no
Brasil pela Escala de Segurancga Alimentar e Nutricional (EBIA). Esta demonstra com
acuracia os pontos relativos a quantidade e qualidade dos alimentos consumidos
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(ver secdo materiais e métodos). Outros indicadores também podem ser utilizados
como complementares na mensuracao da Inseguranca Alimentar e Nutricional (IAN),
como indicadores de renda, dados antropométricos e de consumo alimentar, estes
foram adotados neste trabalho.

O guestionario esta adaptado para entrevista com questdes da EBIA; que
permitem mensurar a percepcdo das familias em relacdo ao acesso a alimentos.
Quanto a EBIA é amplamente utilizada no Brasil, surgiu nos Estados Unidos da
América, elaborado pelo Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA),
e foi adaptada e validada pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), nos
estudos de PNAD, pelo Instituto Brasileiro de Estatistica e Geografia (IBGE),
Ministério de Desenvolvimento (MDS), Ministério da Saude (MS) e FAO. Optamos
por utilizar a versdo curta (Quadro 2)

A versao utilizada neste estudo foi a composta por seis perguntas, que refere
aos ultimos doze meses. As informacdes resultam na classificacdo quanto ao grau
de Seguranca com sendo: Seguranga alimentar (SA), inseguranca moderada (IA) e
inseguranca alimentar com fome (moderada), inseguranca alimentar grave (com
fome) (IA grave), conforme (quadro 3). Tais parametros sao resultantes dos escores
atribuidos as respostas que variam de 0 a 6 pontos, cada questdo pode gerar um
ponto as questdes 1, 2, 5 e 6 pontuam, a partir da resposta positiva, a segunda pela
resposta negativa e a questado 4, dependente do tempo de exposicado a falta de
alimentos.

Assim apdés a somatodria de pontos temos as interpretacdes de que: a
condicdo de seguranca alimentar representa a auséncia de restricdes alimentares na
familia na forma moderada, existe uma reducdo na ingestdo alimentar podendo

limitar a sua qualidade, e na inseguranca alimentar grave existe a fome.
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Quadro 02: Questdes da Escala Curta de Seguranca Alimentar

Questbes Respostas que pontuam
1. Alguma vez terminou a comida da casa e o sr (a) ndo tinha Sim
dinheiro para comprar mais
2. O(a) Sr(a) pode oferecer uma alimentacéo variada, com feijao, N&o
arroz, carnes, saladas e frutas para sua familia?
3. O(a) Sr(a) ou alguma outra pessoa na sua casa tiveram que Sim

diminuir a quantidade de comida ou nao fazer alguma refeicdo por falta
de dinheiro para comprar mais?

4. Se sim: Em quantos meses isso aconteceu? 2 meses
5. O(a) Sr(a) comeu menos do que gostaria porque nao tinha Sim
dinheiro para comprar mais?

6. O(a) Sr(a) sentiu fome, mas ndo comeu porque nao tinha Sim

dinheiro para comprar mais comida?

Fonte: A autora

Quadro 03: Escore para classificacdo da I.A

Escore Classificacdo
0-1 Seguranca alimentar
2-4 Inseguranca alimentar sem fome
5-6 Inseguranca alimentar com fome

Fonte: A autora

Além da escala brasileira de inseguranca alimentar, aplicamos também um
questionario com dados socio econbmicos e demogréficos, os dados foram
analisados para associacdo com a EBIA, e obtivemos a classificacdo econdmica dos
pesquisados conforme critério ABEP*® (Associacdo Brasileira de Empresas de
Pesquisa). Criamos também um Questiondrio de Frequéncia Alimentar (QFA)
baseado na alimentacdo habitual das pessoas da regido (Apéndice 3), conforme
estudos de aplicacdo de questionarios de frequéncia alimentar demonstram gue este
deve ser adequado conforme a realidade de cada populacdo estudada (PEDRAZA,
NOBRE, 2014).

Foi feita a conversdo da frequéncia de consumo de cada alimento em
frequéncia diaria, cujos valores: 1 representa o consumo de uma vez ao dia
consumo mais de mais de uma vez ao dia, foi multiplicado, pelo intervalo da
frequéncia diaria relatada. Para tanto as alternativas que incluiram intervalo de
tempo, foi feita a média do intervalo das frequéncias, dividida pelo periodo, se
semanal (7) e mensal (30), descritos no (Quadro 4). Desta forma todas as
frequéncias citadas foram transformadas em frequéncia diaria, para que fosse
medida apenas uma unidade de tempo (PEDRAZA, 2014).

18 Esta classificagdo é adotada desde 2015, e é descrita no Livro: Estratificagdo Socioecondmica e
Consumo no Brasil.
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Quadro 04: Converséao da frequéncia alimentar em valores de consumo diario

Nunca 0
Menos de 1 vez més 0,03
1 a 3 vezes més 0,07
1 vez semana 0,14
2 a 3 vezes na semana 0,28
2 a4 vezes semana 0,43
1 vez ao dia 1
2 vezes ao dia 2

Fonte: Pedraza (2014)

Vale ressaltar que os questionarios e EBIA, foram aplicados a um adulto
responsavel por domicilio, e ainda foram realizadas medidas antropométricas (peso,
altura, circunferéncia abdominal) e célculo de indice de Massa Corporal (IMC) em
adultos e criancas de encontrados no domicilio no momento da visita, no entanto
descartamos as medidas antropométricas em criancas pelo fato de seu estado
nutricional ndo pode ser verificado apenas pelo IMC, e sim por analise mais
profunda do desenvolvimento infantil.

Antes da realizacdo do estudo foi feito processo de equiparacao de qualidade
dos procedimentos dos responsaveis pela aplicacdo dos questionarios e pelas
medidas antropométricas, com inferéncia de 20 pessoas para igualar o método de
coleta. Para a coleta das medidas antropométricas foram utilizadas balancas
portateis digitais modelo TEC-SILVER PM, previamente calibradas, e também fitas
métricas.

Foi necessério realizar o levantamento bibliografico de dados do IBGE, do
Sistema de Vigilancia Nacional de Alimentacéo e Nutricdo (SISVAN), além de busca
de informacdes; dos relatorios de saude disponiveis nos dos sites do Ministério da
saude, e no site da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), com
a finalidade de aprofundar as discussdes dos resultados.

Por fim, foram utilizados os testes estatisticos por meio do programa SPSS
estatistics 21 IBM: ANOVA, quiquadrado, regressao logistica simples e multinomial.
Estes testes inferem as variagOes entre os dados bem como as relagbes entre as
variaveis dependente (EBIA) e independente as sociais econdmicas e demograficas,
alimentares e de estado nutricional.

Entre as variaveis independentes foram selecionadas com base nos conceitos
de determinantes sociais para a inseguranca alimentar de Kepple e Segall-Corréa

(2011), de moradores no domicilio; o poder econémico da familia avaliado pela
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renda, e classificacdo econémica, por meio do total de bens de consumo duraveis
disponiveis no domicilio, com base nessa categorizacéo, identificamos diferenca
estatisticamente significante p=(<0,05) entre as médias de renda. Por fim, utilizamos
0s seguintes dados da pessoa referéncia no domicilio: sexo; faixa etaria; raca/etnia
autorrelatada escolaridade, e ocupacéo.

Para as variaveis independentes de frequéncia alimentar, agrupamos o0s
alimentos em proteinas, carboidratos, aclUcares (sendo este do grupo de
carboidratos) hortalicas e frutas, conforme guia alimentar de alimentacéo brasileira
(BRASIL, 2006), e ainda conforme seu processamento em industrializados (ID) e
nao industrializados (NID) s e em seguida foram classificados em consumo
adequado e inadequado, para esta Ultima andlise foram utlizadas as
recomendacfes do ministério da satude (BRASIL, 2006); (BRASIL, 2014a).

Para os dados de estado nutricionais utilizamos as variaveis independentes
de IMC e Circunferéncia Abdominal (CA).Durante a coleta de dados percebemos a
necessidade de realizar analise descritiva dos aspectos temporais do uso da terra
para a regido, assim realizamos a descri¢do do local para melhor compreenséo das
modificacdes deste espaco, originando mais um tépico de resultados, que levou a
discussdo da relacdo da comunidade com a terra ao longo dos anos. Para isto
geramos mapas por meio de informa¢des do uso do solo do banco de dados do
laboratério de geoprocessamento da universidade federal de Goias (LAPIG) e o
programa ArgMap 10.5. Estes ultimos foram apresentados no tdpico de discussao

5.3 como aprofundamento deste trabalho.
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4 RESULTADOS

4.1 Perfil sociodemografico de 62 individuos da comunidade Remanescente

Quilombola de Cocalinho em Santa Fé do Araguaia/TO

Segundo dados do cadastro da Associacdo a populacdo de Cocalinho seria
composta por 102 familias, no entanto, apenas 82 moram na comunidade e as
demais em fazendas e assentamentos vizinhos, destas 12 se recusaram a participar
do estudo e 8 nao foram localizadas, portanto neste trabalho foram incluidas 62, as
quais representam (61%) do total da populacdo. A maior parte dos entrevistados,
(80,64%), era do sexo feminino, e o restante (19,35%), do sexo masculino. A média
de idade foi de 44,9 anos (idade minima 18 e maxima de 82 anos); e a maioria se
autodeclarou negro, (67,74%) e os demais (32,25%) se declararam pardos e outros.
Quanto a escolaridade (43,54%) referiram ter estudado até o ensino fundamental,
(38,7%) até o ensino médio e (17,74%) chegaram até o ensino superior.

Sobre as condi¢cdes de habitagdo constatou-se que (88,70%) moram em
casas proprias e os demais (11,30%) moram em habitacbes emprestadas ou
alugadas. O povoado conta com abastecimento de 4gua de um poco artesiano,
sendo o tratamento da agua realizado por meio de pastilhas de cloro, ainda néo
existe rede coletora ou tratamento de esgoto e a coleta de lixo é feita pela prefeitura
de Santa Fé uma vez na semana.

Quanto aos rendimentos verificou-se que a média de renda foi de 817,61
reais (renda minima de 0 e maxima de 1.530 reais); as pessoas com nenhuma renda
ou menos de um salario minimo resumiram-se a (24,19%), um total de (75,80%)
recebem até um salario minimo e (17,74%) recebem acima de um salario minimo.
Encontramos nesta amostra as classificacdes D (58,06%) e E (41,93%) utilizando o
critério para classificacdo econdmica, segundo Associacdo Brasileira de Empresas
de Pesquisa (ABEP).
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4.1.1 Seguranca alimentar e nutricional (SAN) e fatores sociodemograficos

associados a SAN

Os dados da EBIA permitiram classificar os estudados como: (43,54%) com
Seguranca Alimentar, (19,35%) com inseguranca alimentar sem fome (moderada) e
(38,70%) com inseguranca alimentar grave.

Quanto a SAN por género temos (33,33%) de inseguranca alimentar entre
mulheres e (62%) no grupo de homens; e no que se refere a cor tivemos (48,83%)
dos individuos negros com inseguranca alimentar e (70%) de inseguranca entre o
grupo de pardo-outros. Aqui apresentamos a inseguranca alimentar agrupando as
classificagdes somadas dos graus moderado e grave.

Quanto aos resultados da analise associativa da EBIA com fatores
sociodemogréficos verificou-se que existe associacdo significativa entre renda e
EBIA (p=0,01), assim temos: (75,80%) das pessoas ganham até um salario minimo,
no entanto (65,95%) delas tem algum grau de inseguranca alimentar; ja dentre os
(6,45%) que ndo tem renda estdo com (75%) de individuos com inseguranca
alimentar grave, que € a inseguranca com fome.

O efeito contrério foi observado naqueles que ganham acima de um salério
minimo (90,90%) destes estdo classificados com seguranca alimentar. No quesito
namero de pessoas que moram na casa, observamos que quando ha mais de 4
pessoas no domicilio (68,56%) das familias mostram algum grau de insegurancga
alimentar (p=0,031). Para os demais fatores - sexo, raca, idade ou escolaridade -
nao foram verificadas diferencas significativas entre as categorias estabelecidas e o

estado de seguranca alimentar (Tabela 1).
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Tabela 01: Distribuicdo sociodemografica em relacédo a EBIA, de 62 individuos da
Comunidade Remanescente Quilombola de Cocalinho em Santa Fé do Araguaia —
TO.

Variavel
N SA. IAM. LAG.
X2 GL Valor de p
% % % %
MASCULINO 19,35 66,66 8,33 25
FEMININO 3303 1 0,159
80,64 38 20 42
RACA/COR
NEGRO 67,74 48,83 13,95 34,88
PARDOS/OUTROS 32 25 30 o5 a5 2879 1 0222 ——
IDADE
<25 9,67 83,33 - 16,66
5640 0,200 1 0,655
37,09 30,43 21,73 47,82
41-60
35,48 4545 13,63 40,90
>65 17,74 446 2727 2727
ESCOLARIDADE
NENHUMA/FUND 4354 4444 1101 4444 |
ENS MEDIO 38,70 4583 25 29,16 ! ’
SUPERIOR 17,74 36,36 18,18 45,45
N° DE PESSOAS NA CASA
2-3 4354 5925 11,11 29,62
>4 4842 1 0,031
56,45 31,42 22,85 4571
RENDA
Sem renda 6.45 25 _ 75 0,980 1 0,01
Até 1 salario 75,80 34,04 23,40 4255
Acima de 1 salario 17.74 90.90 _ 9.09

Fonte: a autora. N° de individuos; gl= graus de liberdade p<0,05

4.1.2 Descricdo dos habitos alimentares e estado nutricional de 62 pessoas da
comunidade remanescente quilombola de Cocalinho em Santa Fé do Araguaia/TO

Para descricdo dos habitos alimentares os alimentos foram agrupados em
carboidratos, proteinas, hortalicas/frutas, agucar e 6leos, conforme Guia Alimentar
para a Populacdo Brasileira (2014). Os resultados do questionario de frequéncia
alimentar das familias indicaram ingestdo de alimentos como sendo,
respectivamente: (43,64%) de carboidratos, (35,15%) de proteinas, agucares
(9,99%), (7,47%) de hortalicas/frutas e (3,75%) de dleos (Tabela 2).

As andlises associativas nao indicaram relagéo entre frequéncia dos grupos

alimentares avaliados e o estado se seguranca alimentar levantado a partir do indice
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EBIA. Também ndo foram encontradas diferencas significativas na dieta das

pessoas analisadas.

Tabela 02: Analise associativa multinomial dos héabitos alimentares e EBIA da
amostra, conforme grupos de alimentos, em 62 individuos da Comunidade
Remanescente Quilombola de Cocalinho em Santa Fé do Araguaia — TO

Alimentos % GL Valor de p
Carboidratos 43,64 1 0,147
Acucares 9,99 1 0,638
Proteinas 35,15 1 0,583
Hortalicas e frutas 7.47 1 0,591
Oleos 3,75 1 0,071

Fonte: autora Gl: nos grupos entre os grupos; valor de p (<0,05)

Quanto ao consumo de alimentos processados constatou-se que (34,54%)
deles tinham origem industrializada e o restante, (65,45%) nao industrializada. Aqui
também néo foi encontrado associacao entre a frequéncia do consumo de alimentos
industrializados ou né&o industrializados com os graus de seguranca alimentar

estimado a partir do indice EBIA (Tabela 3).

Tabela 03: Distribuicdo da frequéncia de consumo de alimentos industrializados e
nao industrializados, e avaliacdo da associacdo em relacdo a EBIA, entre os 62
individuos da Comunidade Remanescente Quilombola de Cocalinho em Santa Fé do
Araguaia/TO

% X2 GL Valor de p
N/IND 65,45 6,645° 1 0, 557
IND 34,54% 4,194 2 0,387

Fonte: autora. N° de individuos; gl= graus de liberdade; p<0,05.

As figuras apresentadas 7(A e B) demonstram o consumo conforme a
variedade de alimentos, de origem industrializada e n&o industrializadas. Os
alimentos mais consumidos dentre os nao industrializados foram: arroz, feijao, carne

bovina; e dentre os industrializados foram: café, agucar, margarina e sucos artificiais.
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Figura 07: Distribuicdo do consumo da variedade de alimentos ndo industrializados
(A) industrializados (B), na amostra a comunidade Remanescente Quilombola de

Cocalinho em Santa Fé do Araguaina/TO.

A)

SUCOS NATURAIS
LEITE NATURAL

0VvO

AVES

PEIXES

CARNES SUINAS
CARNE BOVINAS
FRUTAS

FEJAO

HORTALICAS COZIDAS
HORTALICAS CRUAS
BATATA

ARRO?Z

20

Fonte: Autora

B)

SUCOS ARTIFICIAIS
CAFE

BALAS, BOMBONS ETC
ACHOCOLATADOS
ACUCAR REF

QUEIIOS

BEB LACTEAS/IORGUTES
ENL EMB

MARGARINA

Fonte: Autora

Os resultados da avaliagéo fisica demonstraram que temos maior prevaléncia

de alteracao de CA (44%) e IMC (52%) de homens da amostra do que em mulheres,
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estas Ultimas apresentaram CA com a prevaléncia de (42,59%) a (46,29%), que sao
classificados como inadequados para os padrdes saudaveis.

Quanto aos problemas de saude referidos pelos participantes, a hipertensao
arterial sistétmica (HAS) e Diabetes mellitus (DM), foram mais prevalentes em
mulheres (44%), do que homens (25%). Com relacéo a realizacao de atividade fisica
e consumo de alcool, também se verificou que sdo mais prevalentes nas mulheres

do que nos homens da amostra (Tabela 4).

Tabela 04: Avaliacdo da associacdo das variaveis: SEXO, CA (Circunferéncia
Abdominal), IMC (indice de Massa Corporal), Atividade Fisica (AF); HAS/DM
(Hipertensdo arterial sistémica/Diabetes Mellitus), por regressdo logistica
multinominal

HOMEM MULHER Valor GL Valor de p
dep

AD % IN AD IN

% % %
C.A 56 44 57,40 42,59 33,03 1 0,08
I.M.C 48 52 53,70 46,29 33,03 1 0,03

SIM% NAO%  SIM% NAO%

HAS/DM 25 75 38 62 33,03 1 0,284
A.F 33,33 66,66 44 56 33,03 1 0,593
ALCOOL 41,66 58,33 32 68 33,03 1 0,316

N° de individuos; gl= graus de liberdade p<0,05. Classificacéo para C.A e IMC em AD (adequado) e
IN (inadequado).
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5 DISCUSSAO

5.1 Perfil sociodemografico e seguranga alimentar na comunidade de

Cocalinho

Os resultados das analises indicaram que a renda e a quantidade de pessoas
que vivem na casa, sdo fatores que estdo mais estritamente associados aos indices
da EBIA. Vimos que a inseguranca alimentar grave esteve mais acentuada naqueles
com menor renda ou que vivem sem renda.

Neste ponto ressaltamos a discussado tedrica que se faz entre a associacao
da pobreza e da inseguranca alimentar, onde os resultados obtidos nesta
comunidade permitem ver uma clara relagdo entre a seguranca alimentar e
desigualdades sociais, conceitos que sao, comumente, visto como indiferenciaveis,
provavelmente pelo fato de que as duas situacdes, isto é aquela de pobreza e
desigualdade, complementam-se em sua complexidade de mazelas na populacao
afetada. A pobreza pode ser definida como ter menos que..., ou muito menos que...,
ou até mesmo néo ter nada, no caso da pobreza extrema (HOFFMANN, 1995).

Portanto, podemos dizer que a pessoa que vive em situacdo de pobreza, esta
sobre privacdo de suas indigéncias basicas, como comer, moradia inadequada, ou
nao té-la, dentre outras necessidades para manter sua integridade fisica e mental.
Também neste mesmo aspecto, o individuo tem menos oportunidades de ter acesso
ao convivio em comunidade, ai esta o apice do prejuizo na situacao de pobreza, e
onde fazemos a ligacdo a desigualdade social (HOFFMANN, 1995); (LAVINAS,
2002).

Continuando neste mesmo raciocinio, quanto as condicbes de habitacao,
podemos descrever os resultados como muito homogéneos para as residéncias, e
neste caso permitiu-nos melhor fazer discussdo analitica da qualidade das
condi¢cbes habitacionais da populagdo como um todo, que se descreve como: a
maioria mesmo possuindo casas proprias, as tém em mas condi¢cdes estruturais,
como indicado pela total inexisténcia de rede de esgoto. Neste caso, o problema do
residuo do esgoto é resolvido com o uso de fossas e quando ndo ha banheiro na
casa 0s moradores usam 0s banheiros comunitarios ou praticam defecacédo a céu

aberto. Com relacéo a coleta de lixo, vemos que todos utilizam a coleta municipal
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gue ocorre apenas uma vez por semana, realizada pela prefeitura de Santa Fé do
Araguaia.

Ferreira e Pantaledo (2016) e Magalhdes (2017) descrevem as condi¢des de
moradia e saneamento em comunidades quilombolas com resultados semelhantes;
este fator também seria responsavel por doencas como parasitoses intestinais e
diarreia, no entanto, pela proximidade do povoado com o municipio de Santa Fé
(6km), a comunidade recebe dgua de um poco artesiano (perfurado pela agéncia de
abastecimento de 4gua do municipio), e segundo os moradores o tratamento da
agua da caixa é feito com pastilha de cloro.

Rasella et al. (2016) reafirma que a reducado das iniquidades sociais levaria a
melhora das condicdes de vida, e as disparidades no Brasil sdo responsaveis por
doencas infecto contagiosas, desnutricdo dentre outras. Este panorama demonstra a
necessidade de politicas publicas em saneamento basico, especialmente, voltadas
para estas populacdes. Isto vai de encontro a teoria de Amartya Sen, onde a falta de
condi¢des dignas de saneamento pode estar privando estes moradores do direito a
saude e bem-estar social.

Neste interino, os resultados obtidos no estudo sdo semelhantes aos dados
nacionais do PNUD, IPEA e FJP (2017) que demonstraram que no IDHM da
populacao tocantinense existe uma estratificacdo em médio IDH nas pessoas negras
e alto nas pessoas brancas. O mesmo relatério descreve que em muitos estados do
Brasil a renda per capta de um branco é até duas vezes maiores que de uma pessoa
negra. No capitulo tedrico vimos na Figura 1 que a melhoria do salario minimo no
pais esta evidente, no entanto, ainda existem diferencas significativas quando
tratamos do quesito racga/cor.

A FAO (2015) afirma que as desigualdades de renda afetam a aquisicao de
alimentos em quantidade e qualidade contendo impacto direto na Seguranca
Alimentar e Nutricional. A média salarial da amostra foi de 803,83 reais; tendo a
maioria declarado o recebimento de um salario minimo, estes levantamentos foram
semelhantes aos resultados obtidos por Paiva (2017) na mesma comunidade.

Quanto a renda é importante salientar que no Brasil a renda per capta para a zona

19 Existe o IDHM (indice de desenvolvimento humano municipal), que utiliza os mesmos parametros
de medidas que o IDH internacional, sé que aplicado aso municipios brasileiros. Ver mais detalhes
em: http://ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&id=19153 .



http://ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&id=19153
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urbana é quase trés vezes maior que na zona rural (PNUD: IPEA: FJP, 2017). Assim
os dados encontrados em Cocalinho seguem a tendéncia nacional.

Também foram encontradas na comunidade pessoas sem renda ou vivendo
com menos de um salério (37,09%), as quais foram enquadradas, em sua maioria,
com Inseguranca alimentar grave. De acordo com os Planos Nacionais de
Seguranca Alimentar | e Il, existe uma preocupacdo na melhoria de renda nessas
comunidades para que possam se manter na condi¢cdo de seguranca alimentar. Mas
conforme levantamento junto ao presidente da associagdo a comunidade recebe
apenas cestas basicas de cunho emergencial.

Além disto, Paiva (2017) descreve que as populacdes com cor negra tendem
a se colocar nos status mais baixos da sociedade, como encontrado na totalidade da
amostra da populacdo de Cocalinho estratificada como D (58,06%) e E (41,93%),
segundo o critério para classificacdo econémica da ABEP.

Sobre o salario Jahan (2015) chama a atencédo que este ndo acompanhou a
produtividade do trabalhador, e levando, assim, a aumentos das disparidades nos
paises subdesenvolvidos, e logo agravando a situacdo das popula¢des vulneraveis.
Outro fator que o autor ressalta € o de que a medida de renda por salario médio
esconde a estagnacao dos seus valores reais, assim a medida que o trabalhador
com boa formacdo tem oportunidade de alcancar melhores patamares salariais
aqueles sem formacao vao ganhar cada vez menos. Quando justapomos isto a zona
rural, e mais especificamente a uma comunidade com o histérico de vulnerabilidade
na sua formacdo, podemos supor que o0 desenvolvimento e oportunidades de
alcancéa-los podem estar limitados.

Cabe neste ponto dizer que as politicas publicas?® especificas para geracéo
de renda com estimulos de autoproducédo e a melhoria do acesso a educacgao para
este grupo deve seguir um padrdo de carater permanente para que seja efetivo. O
Brasil por intermédio de a¢fes especifica de combate a inseguranga alimentar tem
tentado mudar o cenario brasileiro. Contudo, nos chamou a atencéo o fato de que
mesmo estando classificada nas estratificacbes mais pobres, a frequéncia de
pessoas com beneficios de transferéncia de renda PBF (Programa Bolsa Familia),
foram de apenas 20,96% entre as familias investigadas. Conforme informacgéo da

equipe de Equipe Saude da Familia (ESF) que acompanha a comunidade, a cada

20 Ver tépico que discute desenvolvimento e seguranca alimentar e nutricional.
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ano reduz-se o numero de beneficiados, assim em trés anos passou de 44 para 25,
mesmo atendendo as exigéncias do programa os cortes ocorrem. Dados da FAO
(2015) demonstram a melhora das condi¢bes de renda das pessoas beneficiadas
com PBF, e em consequéncia disto a reducdo de problemas nutricionais nas
pessoas que recebem o beneficio, em consequéncia da melhora da capacidade de
compra de alimentos. Outro fator que merece destague é o de que em 2014 o Brasil
conseguiu sair do mapa da fome, cumprindo assim o objetivo do milénio (FAO,
2014).

Ainda conforme o apresentado no tépico politicas publicas voltadas a
seguranca alimentar e nutricional, as comunidades remanescentes de quilombos
recebem este beneficio em decorréncia de programas especificos de incentivo ao
campo, ndo € o caso da comunidade de estudo. A critica que se faz neste sentido, é
a de que as comunidades deveriam ser avaliadas de forma mais profunda para que
se realizassem a distribuicdo destes investimentos, e também com relacdo aos
fatores que as tornam vulneraveis a insegurancga alimentar e nutricional.

Conforme levantado junto a associacdo da comunidade, o Unico beneficio do
conjunto do PLANSAN, que a comunidade recebe € o de distribuicdo de alimentos
em cesta basica. E o monitoramento da SAN na comunidade fica exclusivamente
atribuida a equipe de saude que atende a comunidade, subordinada a atencéo
bésica e ao servico social.

A situacdo é condizente com a da regido norte € de apenas (11%) Dos
municipios tem o conselho formado e geralmente esta vinculado a secretaria de
assisténcia social do municipio. A previsdo orcamentaria para o PLANSAN nao é
efetiva em todo territério (19%) dos municipios incluiram este orcamento em seus
planos plurianuais (BRASIL, 2012).

Lembramos neste ponto a discusséao tedrica que fizemos sobre a dificuldade
que o SISAN encontra junto aos municipios na implantacdo das avaliagdes da SAN
e que a aplicacdo das politicas publicas depende totalmente do gestor, e logo a
efetividade destas politicas esta atrelada aos interesses politicos.

Salles-Costa et al. (2008) demonstrou associagéo entre insegurancga alimentar
e fatores socio econbmicos em quilombos, podemos afirmar que os dados foram
semelhantes na amostra de Cocalinho. Observamos na amostra a baixa renda, a

baixa escolaridade, e um alto numero de pessoas por domicilio.
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Estes resultados mostraram associacdo significativa entre a variavel
independente renda e o desfecho de seguranca alimentar (p=0,01), assim como 0s
menores valores de escore representam seguranca alimentar, significa dizer que a
medida que a renda das pessoas aumenta, menos inseguranca alimentar elas tém.
Ainda confirma a associacdo esperada a partir de estudos anteriores a relacdo
significativa (p=0,031) encontrada entre 0 maior nimero de pessoas na casa € 0
aumento da inseguranga alimentar. Portanto, os resultados encontrados no estudo
afirmam nossa primeira hipétese de que — existe uma relacdo entre a seguranca
alimentar e condicbes econdmicas nesta amostra.

Conforme Prado et al. (2010), a pesquisa PNAD (Pesquisa Nacional de
Domicilios), entre 2009 e 2013, houve melhora na inseguranca alimentar e
nutricional no Brasil, principalmente nas regides norte e nordeste onde a
inseguranca alimentar grave era a mais incidente. Surpreendemos-nos também com
0 aumento do IDHM para Santa Fé do Araguaia, municipio onde esta localizado
Cocalinho, cujo apresenta um IDHM de 0,616, considerado indice médio, e é preciso
destacar que esta melhora de IDHM ocorreu no periodo de 1991 a 2010 de
(134,22%), bem acima da média dos municipios do Estado, que foi de (47%) no
mesmo periodo.

Isso se deveu, principalmente, a melhoria da educacdo, mas ainda € preciso
dizer que este valor de IDH comparado ao do estado do Tocantins 0,699, e ao
nacional que é 0,7592! estd aquém da média nacional. Considerando a escolaridade
de Cocalinho, que mostrou a maior parte da amostra com baixa escolaridade
(nenhuma ou ensino fundamental correspondeu a (43,54%) e ensino meédio
(38,70%) os demais (17,74%) cursaram 0 ensino superior, destes uma maioria era
representada por professores e funcionarios da escola. podemos concluir que a
melhoria da escolaridade sentida no municipio ndo refletiu na comunidade. A baixa
escolarizagdo é observada em outros estudos em populacdes remanescentes de
quilombo, e, conforme Carril (2017), as dificuldades destas comunidades ocorrem,
nao s6 em relacdo a cultura de adesdo aos estudos, mas também pela falta de
recursos para provimento de estrutura basica onde elas se encontram.

Gomes e MarliLI (2018) e Sichieri e Pereira (2016) demonstraram que a taxa

de analfabetismo é maior em pardos e negros conforme; a amostra desta populacao

21 VVer mais detalhes em: http://ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&id=19153.
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€ semelhante aos resultados obtidos. Como parametro crucial na acessao de uma
populacao, a privacdo da educacao nesta comunidade pode estar relacionada a falta
de acesso as unidades educacionais, mesmo estando a seis quildometros de
distdncia do municipio de Santa Fé do Araguaia, isto ndo garante o acesso aos
niveis superiores de educacdo, o que provoca o éxodo dos jovens a Araguaina e
outros centros maiores. Muitas vezes, este fator é determinante na saida
permanente dos jovens da comunidade. Este éxodo rural juntamente com outros
problemas do campo, como o sistema agroalimentar modificado, as monoculturas??
figuram entre as inquietacdes e complexidades da SAN, por estas culminarem na
marginalizacdo econémica das populacdes tanto de zonas rurais quanto urbanas.
Percebemos ainda durante a acdo na Unica escola da comunidade, que esta
apresenta as condicbes minimas para assisténcia, uma vez que h& espaco limitado
para desenvolver suas atividades educacionais, auséncia de acesso a internet ou a,
computadores tanto para uso dos professores quanto para os alunos. Além de a
escola oferecer apenas ensino fundamental e educacéo de jovens e adultos, assim
para ter acesso ao ensino médio é necessario o deslocamento até Santa Fé do
Araguaia, municipio de localizacdo da comunidade ha 6 km de distancia.

Como conclusdo da discussao, podemos dizer que apesar de alguns dados
como, sexo cor e escolaridade, ndo terem apresentado correlacdo estatistica
significativa neste estudo, encontramos todos os fatores associados a inseguranca
alimentar que sao indicados por (SANTOS, 2014) como associados ao
subdesenvolvimento com base na avaliagcdo do PNAD?3, sendo eles: localizagdo na
regido norte, renda, nUmero de pessoas na casa, ter cor diferente da branca e baixa

escolaridade.

22 No mercado global agricola as monoculturas sdo aquelas onde escolhem-se apenas um tipo
espécie para cultivo, sem considerar a biodiversidade e a preservacao elas precisam sobrepor a toda
espécie que tenha no solo de plantio e entdo causam danos ao meio ao meio ambiente.

23 O PNAD ocorre de forma continua em todas regifes do pais.
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5.2 Habitos alimentares e transicao epidemiolégica na comunidade de

Cocalinho

Discutiremos a seguir alguns os resultados que respondem a segunda
hipotese: que existe associacdo entre os habitos alimentares e os graus da EBIA; e
a terceira hipotese; existem alteracdes no estado nutricional e problemas de saude
das pessoas da comunidade relacionadas aos graus de EBIA.

Em 2014 o Brasil saiu do mapa mundial da fome conforme FAO (2014),
sabendo que a seguranca alimentar € a garantia de alimentacdo em quantidade e
qualidade adequadas, podemos dizer que a nao realizacdo dela implica em ingestao
de alimentos com pouca variedade nutricional.

A andlise do consumo alimentar demonstrou uma distribuicdo de frequéncia
alimentar com alto consumo de carboidratos (43,64%), seguido de proteinas
(35,15%), acucares (14,29%, lembrando que estas compdem o grupo de
carboidratos), hortalicas (7,47%), frutas (7,47%) e Oleos (3,75%). Conforme o guia
alimentar para populacdo brasileira (2008) as recomendac¢des sdo as seguintes:
carboidratos devem compor de 55% a 75% da dieta, lembrando que deste total 45%
a 65% dos carboidratos devem ser do tipo fibroso, com relacéo a isto a comunidade
apresentou baixa ingestdo do carboidrato tipo fibroso (9,33%) no total de
carboidratos.

Quanto ao carboidrato fibroso destacamos que a mandioca, conforme
investigacao por Fiorda et al. (2013) contém alto teor do carboidrato “bom”, o fibroso;
e este tubérculo junto a outros alimentos como, milho, feijdo e cana de acucar,
sempre foram tradicionalmente utilizados nos preparos de pratos de heranca
africana, conforme descreve Kaczynski (2017), fazendo parte, portanto, dos
alimentos comuns da cultura quilombola. No entanto, isto tem se perdido com o
passar do tempo, como ocorreu com a amostra investigada, assim durante as
entrevistas percebemos que esta perda da referéncia da mandioca ou milho seria
resultante, segundo declaracdo de alguns entrevistados, da falta de incentivos
financeiros para plantar.

Silva; Santos (2018) reforca que os habitos alimentares compdem a
identidade étnico cultural de uma populacdo, no caso das comunidades
remanescente de quilombos, trazem, além disso, uma forma de representar-se na

sociedade. Os carboidratos simples oriundos de farinaceos como: paes, biscoitos,
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macarrdo e a agucar processado devem ter consumo minimo na dieta (10%), e aqui
0s acucares representaram (14,29%) do consumo. Existe relacéo direta do consumo
de carboidratos simples com o aumento de obesidade e suas consequéncias na
populacdo mundial, o fato desta comunidade estar consumindo em grande
qguantidade, pode sugerir a transicdo alimentar (MAHAN; ESCOTT-STUMP;
RAYMOND, 2018); (SIMAO et al., 2013).

O segundo grupo, o de proteinas, deve compor de 10% a 15%da dieta, sendo
estes importantes por fornecer aminoacidos essenciais em todas as fung¢des do
corpo. Eles estdo contidos na carne, feijdes e ovos. Como vimos o consumo de
carne feijao foram na dieta da populacdo amostrada de Cocalinho indicou maior
ingestdo de alimentos da classe de proteinas (Tabela 3 e Figura 7 A); dentre estas a
mais referida foi a carne vermelha, seguida do feijao, de frango e em menos
frequéncia peixes. As carnes sao fontes de aminoacidos essenciais, estes sao
importantes na construcao e reparacao de tecidos do nosso organismo, no entanto,
o0 consumo de carnes ricas em gorduras aumenta o0 risco para doencas
cardiovasculares, esse alto consumo é semelhante ao consumo nacional conforme
estudo Vigitel (MAHAN; ESCOTT-STUMP; RAYMOND, 2018); (BRASIL, 2016a).

Muitos entrevistados relataram consumo de carne vermelha com facilidade e
menor preco, pois a comunidade é circundada de fazendas produtoras de gado, e o0
preco é mais acessivel que na regido urbana. Quando questionados sobre a caca ou
a pesca, referiram quase ndo existir tal pratica, pois a mata foi substituida por
pastos. Oliveira (2018) detalha relatos do inicio da formacdo do povoado em que
moradores antigos, descrevem abundéancia de animais para caca e a pratica de
coleta de frutos nativos como comuns naquele periodo. Tornamos a observar uma
perda de praticas culturais tradicionais para este grupo relacionadas as mudancas
no uso da terra na regido, que serdo melhor discutidas no topico 5.3 que versa sobre
a histéria e a producéo de alimentos em Cocalinho.

As frutas, hortalicas e legumes devem compor de 9% a 12% do total diario de
alimentacdo, no entanto, na amostra existe um baixo consumo destes alimentos,
guanto as frutas muitos referiram ter habito esporadico de consumo, pois esperam
as épocas em que as arvores frutiferas produzem como manga e caju, por exemplo.
Este resultado é semelhante aos niumeros nacionais. Conforme orientagdo do Guia
alimentar as frutas e verduras devem ser ingeridas em trés a quatro porgoes diarias
(BRASIL, 2006).
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Quanto ao grupo de Oleos percebemos que teve baixa ingestéo, no entanto, o
instrumento: questionario de habitos alimentares ndo teve amplitude para separar o
consumo de gorduras saturadas e insaturadas. O consumo de gorduras e 6leos, de
todas as fontes ndo deve ultrapassar 30% da dieta diéria, dai os dados foram
baseados apenas nos alimentos encontrados no domicilio, sendo que o0s
processados contém grande quantidade de gorduras trans. As diretrizes da
Sociedade Brasileira de Cardiologia (SBC) definem gorduras trans como aquelas
obtidas por meio industriais, geralmente tem como base um 06leo vegetal, e sofre
processos quimicos por meio industrial (SANTOS et al., 2013).

Tais preparos sao utilizados na industria alimenticia e proporcionam
melhoramento do sabor dos alimentos, sdo diferentes das gorduras naturalmente
encontradas nos alimentos, pois podem aumentar o risco de doencas
cardiovasculares como Hipertensdo Arterial Sistémica (HAS)?*, arteriosclerose?®
dentre outras. Isto nos leva outro resultado interessante, que € o do consumo de
alimentos industrializados.

Os resultados da tabela 4 sao similares a transicdo alimentar que sdo as
mudancas de habitos alimentares, influenciados por fatores culturais e econémicos,
e ocorre no pais de forma associada a industrializacdo de alimentos e a mudanca de
culturas alimentares. Além disto, tem implicancia nos habitos de atividade fisica das
populacdes, tais transformacgdes vém sendo percebida como fenbmeno mundial. O
Brasil vem sofrendo esse processo, ou seja, uma tendéncia ao alto consumo de
alimentos industrializados e mais processados, isto é, aqueles que passam por
processo de transformacdao industrial (LOUZADA et al., 2015).

A andlise comparativa entre os grupos de alimentos industrializados e néo
industrializados, mostrou que nao ha diferenca estatistica significativa (p=<565)
proporcional na ingestao entre alimentos industrializados e néo industrializados na
amostra populacional de Cocalinho, o que significa que eles estédo ingerindo os dois
tipos de alimentos na mesma propor¢cao, apesar de percentualmente consumirem
mais alimentos naturais.

As recomendacdes para a prevencao de doengas € a de consumo minimo de

industrializados, dando-se preferéncia aos alimentos nas suas formas in natura

24 A HAS é uma doenca caracterizada pelo aumento dos niveis de pressdo sanguinea geralmente
cronica e que esta associada a ma alimentacao e obesidade.

25 E uma doenga degenerativa da artéria devida a destruicdo das fibras do tecido cardiaco e também
de vasos arteriais, levando a um endurecimento da parede artéria e estd associada a HAS.
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(BRASIL, 2014a). Como vimos no PLANSAN existe o incentivo a alimentacao
saudavel e sustentavel, com respeito a soberania alimentar dos povos e diferentes
regides do pais, entretanto, as mudancas alimentares ao longo dos séculos sofrem
influencias que imprimem um padréo alimentar na sociedade, algo que de fato é
dificil de combater. Reforcar a continuidade dessas politicas como as do PLASAN,
pode colaborar de forma longitudinal com a manutencao de praticas alimentar mais
saudaveis.

Também sabemos que a capacidade de adquirir alimentos influencia na
escolha entre os mais baratos e mais saudaveis, devido a renda ser limitada, fica
explicito a relacdo da privacdo de acesso a direitos para qualidade de vida da
populacao, descrita por Sen (2010).

Ao observar o grau de (in) seguranga alimentar em relagdo ao consumo de
alimentos, foi possivel observar que: independente de haver seguranca alimentar ou
ndo, o consumo de proteina foi adequado para todos, assim como € possivel
perceber a mudanca nutricional na comunidade, para hébitos alimentares mais
urbanizados, assim levantamos a hipétese de que o consumo destes pode estar
relacionado a perda da capacidade produtiva das comunidades, isto esta resultando
em prevaléncia de doencas crénicas nao transmissiveis, conforme estudo
epidemioldgico recente (PAIVA, 2017).

Concluimos que ndo conseguimos estabelecer uma associacdo entre a
ingestdo de alimentos e a EBIA. No entanto, foi possivel descrever a transicéao
alimentar neste grupo. Ressaltamos as limitacdes do QFA, possivelmente
contribuiram com o resultado. As DCNT séo aquelas que incapacitam ou diminuem
a qualidade do individuo de diversas formas e algumas séo letais, sdo de cunho néao
transmissivel, mas se relacionam diretamente com maus habitos de vida como
sedentarismo e ma alimentacdo. Dentre elas a obesidade, diabetes, hipertensao,
doencas coronarianas, acidentes cerebrovasculares, osteoporose e cancer (BRASIL.
MINISTERIO DA SAUDE, 2018). Louzada et al. (2015) também demonstrou a
relacdo entre obesidade e consumo de alimentos ultraprocessados no Brasil.
Reafirmamos que € necessario indicarmos que medidas sejam aplicadas para
reduzir o consumo de alimentos industrializados nesta comunidade e aumentar o
consumo de alimentos na sua forma natural.

Com relagdo a avaliagéo nutricional, o estudo demonstrou um aumento do

sobrepeso e obesidade (tabela 2). Os resultados mostraram uma significancia na
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relacdo entre IMC e CA relacionada a EBIA, isto de forma independente, ou seja,
existe a relacdo com inseguranca alimentar e as alteracfes de peso e sobrepeso, e
existe a relagdo entre o aumento da circunferéncia abdominal e a EBIA. Estes
achados corroboram com a tendéncia a risco de doencas cardiovasculares
previamente confirmados nos estudos de Paiva (2017).

Como vimos também na amostra existe prevaléncia de problemas de saude
cronicos como HAS e Diabetes Mellitus (DM), esta relacdo com a EBIA n&o pode ser
esclarecida pelo estudo, no entanto quando avaliamos a ingestado inadequada dos
alimentos, refletida no estado nutricional relacionada com os indices da EBIA,
podemos sugerir que existe uma transicdo nutricional e epidemiolégica na
comunidade, destacando a necessidade de acompanhamento longitudinal desta
comunidade.

Estudos descrevem que ao longo do tempo as alteragbes no padrdo
alimentar, e vém demonstrando a transicdo nutricional, juntamente com os habitos
urbanos, sedentarismo e 0 estresse contribuiram para o aparecimento de doencas
cronicas ndo transmissiveis, como hipertensao arterial sistémica, doencas cardiacas
e diabetes mellitus. O padrdo descrito explica o fato de que quanto maior a
urbanizacdo maior a ingestdo de alimentos processados ou industrializados, ricos
em carboidratos simples, acucares e gorduras saturadas, isto reflete diretamente no
aumento dessas patologias (MORATOYA et al., 2013) (SCHRAMM et al., 2004). Isto
pode estar acontecendo na comunidade devido a proximidade da cidade e também
a perda da capacidade produtiva discutida mais adiante.

Podemos dizer que confirmamos a nossa terceira hipétese, de que existe uma
associagdo entre o estado nutricional e o grau de EBIA, nesta populacéo.
Percebemos também que houve um numero consideravel de pessoas com DCNT,;
estes fatores precisam ser futuramente elucidados neste grupo.

A discussédo relacionada acima nos permite fazer um paralelo entre
desenvolvimento e a SAN como proposto por Kepple; Segall Corréa (2011) Gubert
et al. (2016) e Leroy et al. (2015); para estes autores o desenvolvimento dependente
das relagbes entre os determinantes sociais e econdmicos na alteracdo da
seguranca alimentar e consequentes problemas de qualidade de vida das pessoas.
Os resultados demonstram ainda privagdo das liberdades como proposto por

Amartya Sen, com destaque para as liberdades instrumentais, como estédo
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recortadas abaixo que explicitam as condic6es que podem limitar o desenvolvimento
do grupo em estudo:

a) A privacao das facilidades econdmicas que sao as que o individuo possui
para adquirir bens para consumo e troca realizando suas satisfagoes.

b) As oportunidades sociais tais como acesso a educacao, as condi¢cdes de
saude, isto implica numa melhora ou piora da qualidade de vida das pessoas.

c) A seguranca protetora ligada as politicas de seguranca social, que faz
necessaria nos momentos criticos evitando que o individuo chegue a viver na
indigéncia, a privacao desta pode sujeitar a pessoa a fome, a miséria e até a morte.

Portanto, na perspectiva de Sen (2010) a privacdo aos direitos, e ao acesso a
toda ferramenta que pode incentivar o individuo a se desenvolver de forma plena,
vai contra sua liberdade, assim nas palavras do autor “a perspectiva das
capacidades fornece um reconhecimento mais completo da variedade de maneiras
sob as quais as vidas podem ser enriquecidas e empobrecidas” (SEN, 2012, p. 83).
Ainda, conforme Sen o progresso é reflexo do aumento das liberdades das pessoas,
podendo ser medido de forma coletiva, e depende do que as pessoas fazem para
alcanca-las. Neste sentido, avaliar a pobreza, desigualdade e desenvolvimento sob
a perspectiva da exclusao é basico, “[...] ja que os excluidos s6 o sao pelo fato de
estarem privados de algo que desenvolvimento requer que se removam as principais
fontes de privagéo de liberdade” (SEN, 2010, p. 16).

Transpondo as ideias de Sen para nossa analise entendemos que as
privacdes das liberdades instrumentais recortadas acima podem levar o individuo ou
um grupo a incapacidade de escolher os alimentos adequados a uma boa nutri¢éo, e
logo de se manter saudavel; Reafirmamos, assim, que a rede de protecdo social
deve ser um mecanismo para apoiar as cadeias de alimentacdo aos mais
vulneraveis, por meio da inclusdo social e beneficios que possam melhorar a
seguranca alimentar e nutricional a todos. Isto requer que sejam vistas as diferengas

especificas de cada grupo e o contexto onde ele se insere.

5.3 A histéria e producdao de alimento como fator associado a seguranca
alimentar na comunidade de Cocalinho

A Histéria de formacdo da comunidade remanescente de quilombos de

Cocalinho, onde o estudo esta sendo realizado, comecou na década de 30, quando
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0 governo Vargas estimulou a exploracéo e povoamento da regido. Naquele periodo
a rigueza em mata e solo atrairam pessoas em busca de se instalar e adquirir sua
propria terra. Este processo se estendeu até 1960 (BORGES, 1996). Assim,
segundo relatos dos proprios moradores, referem que vieram para Cocalinho, este
altimo é um povoado quilombola proximo a Cocalinho, familias oriundas do
Maranhdo, Ceara e Piaui, que teriam vindo para regido em busca de lavouras. Este
processo migratério para as zonas de mata fechadas e distantes das cidades
ocorreu durante décadas apds a abolicdo da escravatura. Naquele periodo era a
melhor escolha, pois se encontravam sem meio de sobrevivéncia, e ndo possuiam
preparo para outro tipo de trabalho, além das atividades que costumavam exercer
gquando ainda escravos, ou seja, a lida com a terra, a lavoura e aos afazeres
domésticos (OLIVEIRA, 2018).

E importante lembrarmos a politica do branqueamento, com imigracéo de
europeus ao pais que tiveram postos de trabalho nas lavouras e nas industrias
ocupando a zona urbana, enquanto que ao negro nada foi oferecido, estes entao
procuravam trabalho na zona rural estabelecendo relacido “trabalhista” com sistema
semelhante ao feudal. Isto deu origem ao campesinato negro brasileiro (LARA,
1998). Oliveira (2007) refere que o campesinato brasileiro € formado por aqueles
gue lutam pela terra e para viver dela. Assim, existe nesse grupo social uma historia
de lutas, idas e voltas, perdas e ganhos com a terra. Podemos dizer que Cocalinho
se formou de forma semelhante.

Conforme Oliveira (2018), as formas de cultivo da comunidade de Cocalinho,
foco deste estudo, teve suas origens pautadas no uso de métodos tradicionais de
producédo agricola, baseada na agricultura familiar de subsisténcia, assim o trabalho
de cultivo e seus frutos, eram partilhados, e o plantio menos danoso a terra era
praticado. Com o avanco da agricultura e agropecuaria os conflitos foram surgindo
conforme os grandes fazendeiros se instalavam em volta da comunidade, esta que
antes podia praticar além da agricultura familiar, também o extrativismo, a caga e a
pesca, viram-se perdendo seu espaco e seu sustento.

E interessante descrever que grande parte dos entrevistados relata ter suas
origens no estado do Maranhdo (38%), enquanto outros ainda teriam vindo dos
estados do Piaui, Ceara e Paraiba (19,35%). Os demais nasceram na propria
comunidade ou em cidades proximas como Araguaina/TO. Gomes (2011) descreve

as formagdes do campesinato crioulo no Nordeste e no Maranh&o de forma intensa
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apos a abolicdo da escravatura, assim foi estabelecida uma relacdo de dependéncia
do cultivo da terra para a sua subsisténcia, foi perpetuando-se a tradicdo da relacao
com a terra nas comunidades remanescentes de quilombos.

Oliveira (2018) reafirma este fato com os relatos em detalhes na sua tese,
onde os moradores descrevem a aventura do processo de migracdo das familias
vindas do Maranhdo, em busca de melhorias e pela esperanca de aquisicdo de
terras nesta regido, formando assim a comunidade de “Cocalim”. Discutiremos mais
a frente as condic¢des de cultivo da terra nesta comunidade.

Na realidade a expansdo produtiva nesse periodo privilegiou a agropecuaria,
0s incentivos governamentais beneficiaram os grandes produtores e de forma legal.
O pequeno agricultor antes dono da sua terra, viu-se obrigado a trabalhar para as
fazendas vizinhas a comunidade. Este fato € descrito por Oliveira (2007) como
semelhante ao periodo feudal, tendo como modo a meia, o arrendamento de terras
para o plantio e criacdo de gado, o pequeno agricultor se submete para manter sua
sobrevivéncia no campo.

Outro fato descrito por Oliveira (2018) é o de que a comunidade entrou em
disputa com grileiros para garantir suas terras, em 1984 esses conflitos foram
acentuados. Apesar do empenho muitos ndo conseguiram manter suas terras,
assim, hoje a maioria dos moradores dali vive de forma precaria, sem condi¢cdes de
trabalho, vivendo de trabalhos sazonais em terras vizinhas. Com isto 0s mais jovens
perderam o interesse pela terra, a grande maioria deixa a comunidade em busca de
melhorias e ndo retorna. Esses fatos afetaram os hébitos e a qualidade de vida, pois
em vez da producdo prépria, vdo em busca do alimento industrializado.

Nesse escopo de avancgos tecnologicos e o acumulo de capital e o desarranjo
entre homem e natureza, veio de forma que modificou os modos de producao de
alimentos, e também os atores do campo. Com isto a industrializacdo do campo
surgiu como alternativa de aumento de producdo. A perda dos métodos tradicionais
de cultivo e agropecuaria reduziu o espaco para 0 pequeno produtor, a agricultura
familiar foi perdendo forca espaco (WILKINSON, 2003). Esta descricdo cabe a
regido onde a comunidade esta localizada, pois o pequeno produtor foi repelido
dando lugar aos detentores de maior capital.

A pecuaria teve grande expansao a partir da década de 80, o desmatamento
da regido foi intenso, as riquezas naturais no entorno da comunidade foram dando

lugar aos pastos, a planta nativa da regido que € a palmeira de coco babagu, e que
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deu nome a comunidade, se tornou gradativamente rara. O ecossistema foi agredido
e modificado. Antes a terra que era considerada fértil, prépria para plantio das
pequenas rogas dos moradores, ndo existe mais. O mapa da regido demonstra o
local na década de 80 e nos dias atuais. Por estar no bioma da Amazoénia deveria
ser preservada conforme Decreto n° 6.321 de 21 de dezembro de 2007, onde diz
gue 80% da mata devem ser preservadas (BORGES, 1996) (WEISHEIMER, 2013).
No entanto, como vimos anteriormente o periodo de desmatamento sem
controle foi muito maior, o decreto entdo ndo péde impedir e tAo pouco recuperara o
que foi desmatado. A Figura 8 demonstra a expansao da agricultura e agropecuaria

na regido em que a comunidade esta inserida no periodo de 2004 a 2014.

Figura 08: Expansao antrépica em Santa Fé do Araguaia no periodo entre 2004 e
2014

I ~REA_URBANA
[ DESFLORESTAMENTO APENAS

| FLORESTA
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Fonte: A autora.
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As imagens acima demonstram a expansdo de uso de solo, as areas
denominadas pastos sujos € a maior area em amarelo, estes sdo compostos de
pasto sujo, em geral esta conexo a areas abandonadas, onde foram desenvolvidas
atividades de pastagem ou agricultura, o que provocou alteracdo da vegetacao
natural. Os pastos naturais e/ou abandonados sdo aqueles que se encontram com
porcentagens significativas de plantas invasoras, como araca-mirim, assa-peixe e
pequenos bolsdes de arbustos esparsados na area. Ainda coexistem pasto sujo e
limpo, o pasto limpo trata-se daquele bem cuidado, onde em geral esta em uso para
agropecuaria e ou agricultura (SHINZATO; JACQUES; CAVEDON, 2015).

Outro aspecto que nos chama atencao € a area de floresta, que sofreu grande
reducdo, e o destaque para a conservagao no entorno da comunidade, lembrando-
se da conservacdo da biodiversidade mais presente nos locais onde as
comunidades tradicionais estdo inseridas (ARRUDA, 1999). A regido também
atualmente sofre com a expansao agricola do MATOPIBA, essa denominacdo é
dada ao aumento das extensodes de terra para producao de soja e milho nos estados
do Maranhdo, Pard, Tocantins, Piaui e Bahia. Tal empreendimento tem apoio do
Governo Federal e parlamentares e vem ganhando forca nos ultimos dez anos,
causando impactos ambientais, econdmicos, sociais e de salde dos camponeses
préoximos. Diversos estudos estdo em andamento e tem exposto essa problemaética.
As regides escolhidas nesses estados tém caracteristicas préprias para a
monocultura da soja, o solo plano, 4gua e a terra relativamente barata (MATOS,
2010), (FILHO; HACKENHAAR; ABREU, 2015).

Conforme Bolfe et al. (2016), a area de expansdo do MATOPIBA no Tocantins
foi de 8,7% de 2010 a 2014, isto significa maior degradacdo das matas. Além das
comunidades remanescentes de quilombos, indigenas, ribeirinhos e pequenos
produtores rurais sofrem com esta expansao. Diferente do que se esperava o
desenvolvimento das cidades vizinhas ao empreendimento do MATOPIBA, mantem
baixos indices de IDH. Especificamente, 0 municipio de Santa Fé do Araguaia tem o
IDH de 0,616, segundo o IBGE (2018).

E considerado médio, no entanto, ainda 31,68% da populagédo continuam na
linha da pobreza. Ainda conforme estudo de Bolfe et al., (2016) 1 milhdo de pessoas
vivem em extrema pobreza nas regides afetadas pelo empreendimento. Conforme
relatério do IBGE (2017) Santa Fé do Araguaia produziu 21.450,000 toneladas de

soja em 2017, no entanto, segundo avaliacdo do SISVAN (Figura 9), o municipio
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encontra-se com alta vulnerabilidade para desnutricdo, assim, a estimativa para este

periodo era de que 408 pessoas estavam incluidas neste risco.

Figura 09: Mapa de Vulnerabilidade e Desnutricdo para o estado do Tocantins
elaborado pelo SISVAN (2014)

-

Fonte: BRASIL (2014b); Areas em branco (baixa vulnerabilidade); verde (média vulnerabilidade);
amarelo (alta vulnerabilidade) e vermelho (altissima vulnerabilidade)

Apesar da expansdo pecuéaria e o cultivo de soja no entorno, aqui cabe
ressaltar que o desenvolvimento econdmico na maioria das vezes ndo esta atrelado
ao desenvolvimento humano, como vimos nesta situacdo especifica. Assim

reforgcamos a ideia de desenvolvimento humano como:

O desenvolvimento humano retne a producédo e distribuicdo de bens e a
expansédo e utilizacdo das capacidades humanas. Também se centra nas
escolhas — sobre o que as pessoas devem ter, ser e fazer para
assegurarem a sua propria subsisténcia. Além disso, o desenvolvimento
humano preocupa-se ndo apenas com a satisfacdo das necessidades
basicas, mas também com o desenvolvimento humano como um processo
participativo e dinamico. Aplica-se de forma igual aos paises menos
desenvolvidos e aos altamente desenvolvidos (PNUD, 2010, p. 12).
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As monoculturas levam a forma intensa, pois a terra deve ser preparada
apenas para o plantio um Udnico plantio, para isto, 0 uso de produtos como
agrotoxicos e fertilizantes é exorbitante, 0s prejuizos a agua e ao solo sdo motivos
de debates no Brasil, de modo que ndo é possivel calcular com precisédo os danos
ao meio ambiente. Os conflitos sociais sdo constantes, as injusticas sociais e ao
meio ambiente também s&o caracteristicas do MATOPIBA (KOCHERGIN;
PROIETTI; CESAR, 2014).

Conforme relatério antropologico de reconhecimento (INCRA, 2015) os
métodos de cultivo e producdo dessa comunidade é baseado em agricultura
sustentavel e familiar, os produtos de suas colheitas eram vendidas as comunidades
vizinhas, e a produc¢édo de hortalicas além de milho, feijdo, melancia, fava, mandioca,
batata, amendoim e arroz garantiam o sustento das familias na década de 70. Os
relatos durante a coleta demonstram a falta de perspectiva dos moradores e o éxodo
dos jovens, assim o0s poucos que mantem ‘rogcas” o fazem em assentamentos
vizinhos.

A soma dos aspectos descritos neste tdpico nos remete a perda da soberania
alimentar nesta comunidade, abrimos um paréntese sobre a necessidade de avaliar
mais profundamente esta questdo. Sabemos que a realidade da comunidade é a da
falta de estimulos para producéo agricola local pautada na sua tradicionalidade, este
conjunto de ocorréncias negativas, histéricas e sécias, a que foi submetida nos
permite dizer que provavelmente o desenvolvimento e crescimento econdmico esteja
estagnado, e que o desenvolvimento humano atrelado a ele pode estar
comprometido. O que nos faz questionar sobre o futuro das comunidades
remanescentes de quilombos como composi¢cdo de uma sociedade produtiva. Assim
guestionamos, quando estas comunidades serdo vistas de fato como parte de um

todo em um pais com variacdes bruscas de politicas mitigadoras de desigualdades?
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6 CONCLUSOES E PERSPECTIVAS

O desfecho do estudo demonstrou que o reconhecimento da comunidade em
foco, como comunidade tradicional, ndo garantiu seu acesso ao desenvolvimento
adequado; e neste sentido, deixou evidente que a efetivacdo da seguranca alimentar
no grupo exige profundas reflexdes.

Ressaltamos que as variaveis apresentadas no trabalho necessitam de
estudos pormenorizados e a acompanhamento longitudinal para elucidar as
especificidades dos problemas detectados nesta comunidade, de modo a evitar uma
descaracterizacdo precipitada da comunidade como tradicional. No entanto, nos
cabe relatar que os problemas socioecondémicos detectados se assemelham aos
problemas das pessoas nas zonas urbanas. A falta de produtividade econdmica,
bem como a perda do espaco para plantio e consequente desaparecimento da
producdo agricola tradicional; além da proximidade da comunidade com a zona
urbana, levam os jovens a migrarem da comunidade, isto reduz ainda mais a forca
de trabalho. Todos esses fatores sao determinantes na estagnacdo do
desenvolvimento para além do econémico nesta populacao.

Podemos dizer que quanto as condicdes econbmicas a comunidade ja se
encontra em situagcado de vulnerabilidade e incorrendo no risco da perda total da
tradicionalidade que a caracteriza. Os desajustes econdmicos e sociais discutidos no
item 5.1, demonstraram associacdo com a inseguranca alimentar, respondendo ao
objetivo de descrever a ocorréncia da inseguranca alimentar e nutricional na
comunidade. A inseguranca alimentar demonstrou associacdo as condicfes de
baixa renda, que sdo problemas sociais comuns as comunidades Remanescentes
de Quilombos.

Damos importancia também ao indicativo de estagnacdo e ou
subdesenvolvimento da comunidade a baixa escolaridade dos chefes de familia e as
limitadas condicfes de acesso a educacao.

As consequéncias disto foram demonstradas na ingestdo inadequada de
alimentos, como evidenciado, principalmente, no aumento do consumo de alimentos
do tipo industrializados. Este aumento provavelmente, reflete além da urbanizacgéo,
que as mudancas dos habitos estdo ocorrendo também pela impossibilidade de

escolha de alimentos mais saudaveis, os in natura. Grande parte dos alimentos
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industrializados sdo mais acessiveis em termos monetarios. Confirmamos, entdo, a
inseguranca alimentar pela ma alimentacéo nesta populacéo.

E preciso dar importancia a falta da ingestdo de alimentos tradicionais, além
de modificar a qualidade da alimentacdo, também destoa das tradi¢cdes culturais,
determinando perda da soberania alimentar deste grupo.

A transicdo nutricional e a transicdo epidemiolégica também foram
confirmadas na populacdo, e a associagdo destas a inseguranca alimentar
confirmadas. A salde das pessoas da comunidade necessita de uma atengdo mais
detalhada, o acompanhamento periodico das condi¢cdes nutricionais e o rastreio
permanente das doencas crbnicas como a diabetes e hipertensdo precisam ser
prioridades. No entanto, estas acdes requerem um comprometimento do gestor
municipal; conforme descrito na discusséo, a comunidade depende do atendimento
meédico e odontolégico que ocorre, apenas uma vez por semana na Unidade basica
de Saude dentro da comunidade, deste modo, qualquer necessidade urgente deve
ser resolvida fora dali; configurando privacdo do acesso a assisténcia de saude
adequada.

Preocupa-nos o fato de que as politicas publicas para garantia da SAN, nesta
populacdo ndo estarem sendo aplicadas na sua totalidade, evidenciando a privacao
da comunidade a uma possivel melhoria na qualidade de vida. Isto € um problema a
nivel nacional, quanto a implantacdo das camaras intersetoriais do SISAN nos
ocorrem de forma heterogénea. Temos as camaras instaladas em todos os estados,
mas somente 7,6% dos municipios reportaram possuir esta instancia intersetorial, de
fato é uma situacédo limitante do SISAN na administracao municipal.

Uma particularidade vista em todo territério € a de que as coordenacdes que
tratam da SAN sempre estdo a cargo de coordenag¢Bes multiplas nas esferas
estaduais e municipais, como as da saude e assisténcia social. Comparando a
participagdo da sociedade civil, temos uma expressiva diferenca entre as duas
politicas publicas: da saude e da SAN, pois 0s movimentos sociais pela saude séo
mais expressivos, e historicamente marcados por maior empenho popular. E
importante dizer que estamos nos referindo ao fato de que os problemas da SAN se
toram secundarios, e ndo descartamos a intersetoralidade dessas politicas, como
debatemos anteriormente, se faz imprescindivel para o funcionamento do SISAN; so
destacamos que quando a SAN esta subordinada a estas pastas se tornam uma

necessidade secundaria da gestao.
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Atualmente acompanhamos a intencéo da atual Presidéncia da Republica, em
extinguir o CONSEA; como discutimos neste estudo, isto se repete ao longo da
historia de luta pela seguranca alimentar e nutricional em nosso pais. A fragilidade
do processo de descentralizac&o intersetorial pode ser explicada pelo fato das acoes
terem que partir da esfera federal para depois terem como coadjuvante a
participacdo da sociedade.

Abrimos um paréntese para a liberdade de escolha das pessoas, como um
paradigma que precisa ser rompido. O Estado deveria ser um facilitador da
informacédo e fomentacdo do direito da populacdo, mas enquanto for detentor do
poder de “desmonte” da estrutura publica, isto ndo acontecera. Quando justapomos
esta situacdo a populacdes vulneraveis como a desta pesquisa o fato se torna mais
limitante ainda.

Recomendar possiveis direcdes diante da contextualizacdo que produzimos
neste trabalho é delicado, no entanto necessaria. Em vista disto os autores sugerem
que para mudar o cendrio é necessario buscar alternativas que tentem mudar o
modelo de producdo que temo hoje. Vimos que a expansao no entorno da
comunidade par a producdo de monocultura da soja e a pecuéaria, além dos conflitos
por territério, mas amplamente discutido por Oliveira (2018) foram em grande parte
responsaveis pela improdutividade da comunidade.

Como recomendacéo sugerimos a busca de modos produtivos alicergados no
resgate da producdo de alimentos tradicionais com producdo sustentavel, assim a
garantia da seguranca alimentar seria atendida o ambito econémico e no consumo
de alimentos saudaveis pensamos na agroecologia como alternativa. Este método
tem sido utilizado em diversas regides do pais e envolve atores governamentais e
nao governamentais, com foco na seguranca alimentar e sustentabilidade. Para esta
comunidade pensamos na tecnologia social PAIS (Producdo Agroecologica
Integrada e Sustentavel), além de ser uma tecnologia social e produtiva.

A PAIS foi fomentada a partir de 1990 pelo Banco do Brasil e SEBRAE, e foi
reconhecida como tecnologia social em 2007. As unidades de PAIS se caracterizam
pela producao integrada, e alia a exploracdo vegetal ao mesmo tempo.

A tecnologia consiste na implantacdo de trés canteiros volvidos para a
producédo de hortalicas, com um galinheiro no ponto central e area para a pastagem

das aves. Esta caracteriza a “sustentabilidade do sistema”, pois aproveita o esterco
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do galinheiro nos cultivos, e também os vegetais descartados na producao servem
de alimento as aves. Toda instalacdo e manutencao requerem baixo custo.

O diferencial seriam alimentos livres de agrotoxicos, e estimulo a agricultura
organica; os recursos naturais podem ser diversificados de forma a trazer variedade
na producéao.

Destacamos a cartilha do SEBRAE?® que orienta toda a tecnologia, e nos
dispomos a apresentar os resultados desta pesquisa as liderangcas da comunidade

como forma de contribuicdo para a melhora de vida das pessoas.

26 Disponivel em:
https://bibliotecas.sebrae.com.br/chronus/ARQUIVOS CHRONUS/bds/bds.nsf/622CBB8598A2EB538
325764000649C2F/$File/NT0004294A.pdf
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ANEXO
QUESTIONARIO SOBRE SEGURANCA ALIMENTAR NUTRICIONAL

Nos ultimos 12 meses:

1. Alguma vez terminou a comida da casa e o Sr(a) ndo tinha dinheiro para
comprar mais? SIM () NAO ()

2. O (a) Sr (a) pode oferecer uma alimentacao variada, com feijao, arroz, carnes,
saladas e frutas para sua familia? SIM ( ) NAO ( )

3. O (a) Sr (a) ou alguma outra pessoa na sua casa tiveram que diminuir a
guantidade de comida ou nado fazer alguma refeicdo por falta de dinheiro para
comprar mais?

SIM ( ) NAO ()

Se SIM: Em quantos meses isso aconteceu?

4. O (a) Sr(a) comeu menos do que gostaria porque nao tinha dinheiro para
comprar mais? SIM ( ) NAO ( )

5. O (a) Sr(a) sentiu fome, mas ndao comeu porque nao tinha dinheiro para
comprar mais comida? SIM ( ) NAO ( )
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APENDICES

Apéndice 01: Grupos alimentares baseados nos alimentos do Q.F.A utilizado na

pesquisa

PROTEINAS

Carnes bovinas; Carnes suinas; Peixes; Aves e feijao.

CARBOIDRATOS

Arroz branco; Macarrdo instantdneo; Fuba; Cuscuz de milho ou arroz; Batata; Pao

de forma; Pao francés; Biscoito recheado; Biscoito comum; Bolo.

GORDURAS

Margarina ou manteiga e 6leo de soja.

ACUCARES

Acucar refinado; Achocolatados; Doces caseiros; Balas; Bombons; Sucos artificiais;
Sucos de caixinha; Refrigerantes; Café com agucar.

HORTALICAS E FRUTAS

Hortalicas cruas; Hortalicas cozidas; Frutas.
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Apéndice 02: Questionario de perfil socioecondémico e qualidade de vida

Data Familia:
Nome:
Contato Fone: ( ) Celular: |( )
Seu sexo: [ ] Masculino Feminino [ ] Idade:
Cor/etnia: [ ]Branco (a) [ ]JPardo(a) [ ]Negro(@a) [ ]JAmarelo(a) [ ]Indigena

Qual seu estado civil?

[ ] Solteiro(a) [ ] Casado(a). [ ] Separado(a) / divorciado(a) / desquitado(a)
[ ]Viavo(a). [ ] Unido estavel
Ocupacao:

DADOS SOCIOECONOMICOS

Onde vocé nasceu? [ ] [ ] Na comunidade ( ) Sim ( ) N&o
[ ] Cidade de outro Estado/Pais, qual?

Quantas pessoas moram em sua casa? (incluindo vocé)
[ ]2 pessoas. [ ]3 pessoas. [ 14 pessoas. [ 15 pessoas.
[ ]6 pessoas. [ ] Mais de 6 pessoas. [ ] Moro sozinho.

Qual sua renda mensal individual?

[ ] Nenhuma.

[ ] Menos que um salario minimo. ()

[ ] Até 1 salario minimo 937,00 .

[ ] Até 03 salarios minimos (até $1,530.00).

[ ]de 03 até 05 salarios minimos (de $1.530.00 até $2.550.00).
[ ]de 05 até 08 salarios minimos (de $2.550.00 até $4.080.00).

[ ] Superior a 08 salarios minimos (superior a $4.080.00).
[ ] Beneficio social governamental , qual? valor atual:

Qual sua escolaridade?

[ ] Ensino fundamental incompleto. [ ] Ensino fundamental completo
[ ] Ensino Médio incompleto [ ] Ensino Médio completo
[ ] Ensino Superior incompleto [ ] Ensino Superior incompleto

[ ] Maior parte em escola particular com bolsa [ ] Todo em escola publica.

Quantidade de pessoas que vivem da renda mensal familiar (incluindo vocé)
[ ]Uma. [ ] Duas. [ ]Trés. [ ] Quatro. [ ] Cinco ou mais.

Sobre a sua saude responda:

( ) Faz atividade fisica? Qual?
() Ingestéo de alcool

( )lvezporsemana ( ) 2xporsemana ( )todos os dias.

( ) Diabetes ( ) Hipertensao Arterial ( ) Problemas Cardiacos ( ) toma algum medicamento
diariamente:
() Tem acesso ao servigo de saude ( ) SUS ( ) Particular

A casa em que sua familia reside é:
[ ] Emprestada ou cedida.
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[ ] Propria em pagamento. (valor da prestacdo: R$

[ ] Alugada:(valor do aluguel: R$

[ ] Propria ja quitada.

Quais dos itens abaixo ha em sua
casa

Quantidade

[ ]Tv

[ ] Videocassete e/ou DVD

[ ] Radio

[ ] Microcomputador

[ ] Automovel

[ ] Maguina de lavar roupa

[ ] Geladeira

[ ] Telefone fixo

[ ] Telefone celular

[ ] Acesso a Internet

[ ] Tv por assinatura

[ ] Empregada mensalista
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Com que frequéncia
o Sr(a) ingere esses
alimentos

Nunca

Menos
de 1x
meés

la3
X
/més

1a2x
/semana

2 a4x

/semana

1x
/dia

20u
+x/dia

Arroz branco cozido

Macarrdo instantaneo

Fuba, cuscuz de
milho ou de arroz.

Batata cozida

Mandioca

Pao de forma, péao
francés ou outro tipo
de péo.

Margarina/manteiga

Biscoito recheado

Biscoito sem recheio

Bolo comum

Hortalicas cruas

Hortalicas cozidas

Feijao

Frutas

Carnes bovinas

Carnes suinas (porco)

Peixes

Aves

Aves de granja

Ovo frito ou omelete

Embutidos (salsichas,
linguicas)

Feijao

Leite natural

Leite de caixinha

Leite em pé

Bebidas lacteas
(iogurtes)

Queijos

Acucar refinado

Achocolatados

Doces caseiros

Bombons, balas,
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pirulitos e etc.

Salgados  (coxinhas
pasteis ou similares)

Salgadinhos tipo
batatas ou similares

Café com acucar

Sucos artificiais em
po

Sucos de frutas
caixinhas

Sucos de frutas
naturais

Refrigerantes

Outros
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