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RESUMO

O presente trabalho, tem por tema “A judicializacdo dentro da Politica Nacional Sobre
Drogas no Estado burgués: proibicionismo e criminalizacédo” e como objetivo geral
criticar a judicializacdo e a criminalizacdo vigente na politica nacional sobre drogas
sob a logica dominante que permeia a interpretacdo da intervencédo ao uso e abuso
de substancia entorpecente no Estado burgués, na perspectiva ontolégica da critica
dialética, evidenciando a contribuicdo do servico social na construcado de politicas
publicas. E, como objetivos especificos analisar as duas orienta¢des internas na
politica de combate as drogas em constante disputa nas diversas conjunturas
sociopoliticas do desenvolvimento capitalista; investigar a implementacdo da reducéo
de danos nas suas contradicdes, possibilidades, limites e perspectivas e examinar
criticamente as praticas que compde o conjunto de abordagem da PNAD. A
abordagem busca evidenciar a real contradicdo entre a Politica Nacional sobre
drogas, o Sistema Nacional de Politicas Publicas Sobre Drogas e uma politica de
reducdo de danos humanizada. Nesse trajeto epistémico metodologico sob o manto
da reviséo bibliografica pautada no materialismo historico-dialético se permitiu analisar
a real natureza ideopolitica do Estado burgués em detrimento da classe trabalhadora
que usufrui direta e indiretamente os servicos ofertados pela politica sobre drogas,
servico, este, carregado de criminalizacdo e proibicdo, ocasionados por uma
judicializacdo do debate. Destarte que o primeiro capitulo vai tratar justamente das
raizes socio-historicas do trato das drogas no Brasil e as primeiras prospectivas de
implementacdo das politicas sobre drogas no pais e suas implicacdes ideoldgicas no
cotidiano, bem como o trajeto histérico do movimento sanitarista e suas contribuicdes
no fortalecimento da bandeira da humanizacdo do debate, apresentando um trato
juridico pela via da saude publica e ndo pela seguranca publica. No segundo ponto do
debate, se faz analise acerca dos conceitos e dos principais condicionantes que
circundam o objeto e que fundamentam uma politica de proibicdo e criminalizacao
seguidas por uma analise critica no que tange as raizes socio-historicas do debate
politico sobre as drogas, notadamente imbricadas desde a tentativa de equidade e
justica até o devido papel do Estado na materialidade da politica. No terceiro ponto de
discusséo sédo evidenciadas orientagdes internas dentro da politica sobre drogas e 0
real papel do Estado na execucdo da operacionalidade da politica até as devidas

contribuicdes da Defensoria Publica do Estado e da Profissao de servico social para



uma politica humanizada, a favor da classe trabalhadora, ideal este, que se constitui
um enorme desafio a precipua dissertacdo sobre o objeto abstraido. Por
consideracdes finais, enfatiza-se a contradi¢do entre a politica Nacional Sobre Drogas
e a reducdo de danos, destacando o impacto da criminalizacdo do usuario e a
judicializacdo do debate politico no Brasil. Utilizando uma abordagem histérico-
dialética ao carater repreensivo das politicas publicas influenciadas pelos interesses
burgueses e conservadores que priorizam a seguranca publica em detrimento da
saude e dos direitos da classe trabalhadora e suas franjas, apoiada no direcionamento
do método marxiano e autores da tradicdo marxista, foi possivel evidenciar, também,
a fundamentacéo do certame apresentado, apontando a necessidade de superar 0
proibicionismo e a criminalizacdo através de uma politica emancipadora e
comprometida com ajustica social por uma sociedade mais equitativa e livre de

praticas repreensivas.

Palavras-chave: Criminalizacdo. Drogas. Judicializacdo. Politica. Proibicionismo.



RESUMEN

El presente trabajo tiene como tema “La judicializacion en la politica nacional de
drogas en el Estado burgués: prohibicionismo y criminalizacion” y como obijetivo
general criticar la judicializacion y criminalizacion vigentes en la politica nacional de
drogas bajo la l6gica dominante que permea la interpretacion de La intervencion. El
uso y abuso de sustancias estupefacientes en el Estado burgués, desde la perspectiva
ontoldgica de la critica dialéctica, destacando el aporte de los servicios sociales en la
construccion de politicas publicas. Y, como objetivos especificos, analizar las dos
orientaciones internas en la politica de combate a las drogas en constante disputa en
las diferentes situaciones sociopoliticas del desarrollo capitalista; investigar la
implementacion de la reduccion de dafos en sus contradicciones, posibilidades,
limites y perspectivas y examinar criticamente las practicas que componen el conjunto
del enfoque PNAD. El enfoque busca visibilizar la contradiccion real entre la Politica
Nacional de Drogas, el Sistema Nacional de Politicas Publicas de Drogas y una
politica humanizada de reduccion de dafos. En este recorrido metodologico
epistémico bajo la apariencia de revisién bibliografica basada en el materialismo
histérico-dialéctico, fue posible analizar la naturaleza ideopolitica real del Estado
burgués en detrimento de la clase trabajadora que se beneficia directa e
indirectamente de los servicios que ofrece la politica de drogas. , un servicio cargado
de criminalizacion y prohibicion, provocado por una judicializacidn del debate. Por lo
tanto, el primer capitulo tratara precisamente de las raices sociohistoricas del trafico
de drogas en Brasil y las primeras perspectivas de implementacion de politicas de
drogas en el pais y sus implicaciones ideoldgicas en la vida cotidiana, asi como la
trayectoria historica del movimiento de salud y su aportes en el fortalecimiento de la
bandera de humanizar el debate, presentando un enfoque juridico a través de la salud
publica y no de la seguridad publica. En el segundo punto del debate se realiza un
analisis de los conceptos y principales condiciones que rodean al objeto y que
fundamentan una politica de prohibicion y criminalizacion, seguido de un analisis
critico respecto de las raices sociohistéricas del debate politico sobre las drogas,
Notablemente entrelazados desde el intento de equidad vy justicia hasta el debido
papel del Estado en la materialidad de la politica. El tercer punto de discusién destaca
las directrices internas de la politica de drogas y el real papel del Estado en la

implementacion de la operatividad de la politica, incluyendo los debidos aportes de la



Defensoria Publica Estatal y del Servicio Social Profesional para una politica
humanizada, a favor de la clase. trabajador, este ideal, que constituye un enorme
desafio a la disertaciéon principal sobre el objeto abstracto. En las consideraciones
finales, se enfatiza la contradiccion entre la Politica Nacional de Drogas y la reduccion
de danos, destacando el impacto de la criminalizacion de los usuarios y la
judicializacion del debate politico en Brasil. Utilizando una aproximacion historico-
dialéctica al caracter represivo de las politicas publicas influenciadas por intereses
burgueses y conservadores que priorizan la seguridad publica en detrimento de la
salud y los derechos de la clase trabajadora y sus margenes, apoyados en la
orientacién del método marxista y autores de La tradicidon marxista, fue También es
posible destacar la base del concurso presentado, sefalando la necesidad de superar
el prohibicionismo y la criminalizacion a través de una politica emancipadora
comprometida con la justicia social para una sociedad mas equitativa y libre de

practicas represivas.

Palabras clave: Criminalizacion. Drogas. Judicializacién. Politica. Prohibicionismo.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa procura esclarecer a criminalizacdo e o proibicionismo?
presentes na operacionalidade da Politica Nacional Sobre Drogas (Pnad), promovida
pela judicializacdo no debate do Poder judiciario, que acumula uma gama de ac¢fes
judiciais relacionadas ao assunto. A pesquisa busca também, evidenciar os
condicionantes e determinantes sociais da tratativa liberal-conservadora com usuarios
e dependentes de substancias entorpecentes ilegais.

Para um melhor entendimento acerca do objeto, entdo, particula especifica do
debate, a seguinte apresentacdo introdutéria acerca dos caminhos epistémicos de
construcdo do pensamento critico em relacdo ao objeto abstraido sera postulada de
forma pragmatica.

E um fato a criminalizacdo e o proibicionismo dentro Pnad, bem como a
principal causa determinante do fendbmeno da judicializacdo, presente em todas as
instancias do Estado. Na pratica, o uso da forca policial em combater as drogas e a
principal intervencéo profissional responsavel em “resolver” as expressodes resultante
da “questéo social™, aonde a forca estatal reproduz uma ética conservadora positivista
de natureza estruturalista*, na prospectiva de transformar a seguinte realidade a
pesquisar mostrar as falhas e contradicdes esquecidas e abnegados pelo Poder
Publico dentro da (Pand).

Para uma melhor aproximacdo do objeto abstraido, durante o processo de
pesquisa e construcéo, foi suscitado a seguinte pergunta geradora. E possivel trazer
a luz a materialidade da judicializag&o, proibicionismo e criminaliza¢éo na (Pnad)?

Pois, a judicializacdo, embora seja um fendmeno, extremamente
contemporaneo, especificamente, com desenvolvimento do capitalismo monopolista
no século XXI, é o principal mecanismo de defesa da classe burguesa, ora pois,
judicializar, ndo significa simplesmente recorrer a vias judiciais para resolver um

problema de carater judicial, mas também, significa impedir o avan¢co de pautas da

2 Os termos sdo necessariamente objeto de andlise para entender o movimento real da reproducéo
ideal acerca politica Nacional sobre Drogas. literalmente proibir e criminalizar.

8 As aspas aqui referenciadas. Se dar em torno de uma critica teérica que fundamenta o seguinte objeto
como usufruto de outra disciplina, ou uma falta de autencidadede. Netto (2011), “utilizamos sempre o
termo entre aspas, sinalizando que na nossa concep¢ao a “questdo social” emerge como um leque de
expressdes contraditorias das relagdes provenientes do conflito entre capital e trabalho, sendo, pois,
ineliminavel enquanto perdurar esta sociabilidade”

4Quero me referir a atitude internacionalizada pelas premissas tedricas do positivismo e seus ramos,
fenomenologia, estruturalismo e funcionalismo no combate e da repreenséo forcada e paliativa.



14

sociedade civil que séo de repercussao de larga escala, afim de apaziguar e dar
condicdes ideopolitica a classe burguesa em se organizar segundo seus interesses.

Em suma, a metodologia aplicada, segue pela concreticidade de revisédo
bibliografica, tendo como fonte tedrico o materialismo historico-dialético, com a
participacdo de autores que tratam da questao relacionada as drogas a Reducéo de
Danos (RD), Pnad e atributos sociojuridicos. Portanto, para a materializacdo da
metodologia que possa evidenciar a problematica, a aproximagcdo a autores que
debatem o assunto voltado ao ambito juridico processual, assim como, videos,
palestras, analise de textos, documentos acerca da (Pnad), sera o método de
pesquisa para chegar a natureza da problematica e assim romper com 0 senso comum
sobre o objeto da pesquisa.

A verificacdo de documentos junto a sistematizacéo dos dados literario teéricos
que fundamente cientificamente o debate, como os da Organizacdo das Nacodes
Unidas (ONU) e suas convencdes acerca do debate sobre drogas e RD, o cédigo
penal (CP), em especial o artigo que criminalizada o Usuario e dependente, e 0
conhecimento especifico de autores do Direito para falar da criminalizacdo, como a
obra Teoria Geral do Direto e Marxismo e aos mesmo tempo, a sustentacao tedrica
sobre a judicializacéo e ativismo judicial problematizado por Luis Roberto Barroso, e
por fim um debate filos6fico sobre a participacdo do Estado na seguinte problemética
através do pensamento sistematizado da filosofia do Direito de Alysson Mascaro,
tendo como municdo a categoria contradicdo, critica e a totalidade oriundos do da
teoria social de Marx, que comp&em o arsenal metodoldgico.

A pesquisa esta organizada e sistematizada da seguinte maneira. No primeiro
capitulo é apresentado como principal mediacdo o primeiro ponto dos objetivos
especificos tracados no pré-projeto de pesquisa, com objetivo de identificar as raizes
sécio histéricas do trato das drogas no Brasil e suas flutuacfes conjunturais, portanto,
para a seguinte materialidade dos objetivos especifico foi pensado as Drogas antes
do Sisnad®, o trato das drogas pelo CP, e RD até a PNAD.

Posteriormente, o segundo capitulo tem como principal objetivo, analisar as
implicagdes ideopoliticas e uma intercessao junto ao saber juridico-normativo pela via

da judicializacéo, proibicionismo e criminalizacdo desde a raiz epistemologica até a

5 Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
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materialidade cotidiana, ora pois, é extremamente fundamental determinar os
conceitos das seguintes abstracdes elencadas e suas implicacdes na vida social.

Por conseguinte, o terceiro capitulo, busca tratar em identificar criticamente o
posicionamento do Estado Burgués e seus paradigmas em relacdo a Pnad. Tais
como: a Natureza do Estado Burgués o significado das drogas para o estado na
sociedade de classe, uma visdo da defensoria Publica do Estado e contribui¢cdes
criticos da profissao de Servico Social em relacdo ao artigo 28 do Sistema Nacional
de Politicas Publicas Sobre Drogas (Sisnad), com o devido amparo da criminologia
marxiana.

Vale ressaltar que entre 0os conceitos e categorias discernidas neste trabalho,
leitor encontrara escritas diferenciadas do habitual, por questdes gramaticais e
semanticas. Desta forma, utilizamos a palavra “questao social”’, conforme adotada por
Paulo Netto (2001), escrita entre aspas por questdes semanticas. E, por questdes
puramente gramaticais utilizamos o nome da profissdo servico social, iniciando
sempre com letras minusculas, em conformidade ao Acordo Ortografico da Lingua
Portuguesa (2014).

Dentre os procedimentos realizados para sistematizacdo e organizagédo dos
dados, foram feitos no método comparativo, analisando a aplicabilidade entre a antiga
RD, e a entdo PNAD, além da utilizacdo de uma pesquisa qualitativa, levando em
consideracdo, a alteracao ideopolitica contida na concreticidade da politica sobre
drogas, desde o Sisnad, até o PNAD.

Os seguintes procedimentos utilizados para adensar debate sobre o objeto
abstraido, tem como enfoque principal, autores que estiveram diretamente, atuando
nas primeiras praticas de Reducdo de Danos, até as discussdes filosoficas sobre o
papel do estado burgués na sociedade classe e seguinte interesse pragmatica da
classe burguesa em permitir e defender a exclusiva participacdo da seguranca publica
na temética.

Pesando na seguinte premissa, Artigo 28, esse, do Sisnad, que contradiz todo
esforco no investimento na operacionalidade da Pnad, ou seja, criminalizar e proibir a
tipificagdo do ato no anexo penal na conduta de “adquirir, guardar ou trazer consigo,

para o uso préprio[...]” € invalidar o espaco Humano Social dentro da politica e da

sociedade, sendo um ato ilegal ou contraditério dentro dos principios basicos dos

Direitos Humanos e da natureza da politica no ambito juridico-normativa.
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Dentre os principais pontos elencados que tracam o trajeto da pesquisa em
relacdo ao objeto é imprescindivel destacar os objetivos especificos tal como
conhecer as raizes sécio-histdricas do trato das drogas no Brasil e suas flutuacbes
conjunturais; analisar as implicacbes ideopoliticas e identificar criticamente o
posicionamento do estado e seus paradigmas em relagdo a Pnad e possiveis
contribuigdes.

Dito isso, a intencionalidade em analisar a judicializacdo da politica dentro da
Pnad, no Estado burgués, € o principal artificio para discutir a questdo do
proibicionismos e da criminalizagéo ao usuério da Pnad

. No cotidiano, a criminalizag&o, o proibicionismo e a judicializagéo néo é visivel
aos olhos do sujeito de direito que usa e abusa de substancias psicotrépicas®, ambos,
estdo sob um processo maior e dinamico de alienacado, que s6 através do olhar do
pesquisador — interessado no assunto-, juntamente com a elucidacao tedrico-
metodoldgica, sera possivel explanar o verdadeiro movimento real do objeto
abstraido.

A judicializacdo, o proibicionismo e a criminalizacdo séo trés abstracfes
categoricas de andlise na seguinte dissertacdo, essencial para compreender o
processo que o Usuério e o dependente de drogas, ndo observa com rigor teérico-
metodoldgico, académico cientifico em relacdo a Pnad. Essa dinamica alienavel
impede uma politica emancipadora e Inclusiva, pois, olhar a dinamica da relacao
através das categorias alienacdo, contradicdo e mediacdo, judicializacao,
criminalizacdo e proibicionismo programou a busca pela decodificacdo das
problematica existentes na operacionalidade da Pnad, pois é uma abstracdo da
realidade inacessivel ao que mais sofre com as expressdes da “questdo social”

oriunda da formulac&o de uma politica positiva.

6 Substancia psicotropicas € o termo epistémico dividido de forma categérica em trés classes:
estimulantes, depressoras e perturbadoras. A Etimologia da palavra Psicotropicas esta na Jungéo das
palavras Psyché (mente) e Trépos (atragdo). (Machado; Roedel, 2010, online).
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2 O TRATO DAS DROGAS NO PROCESSO HISTORICO-SOCIAL NO BRASIL E A
PRECIPUA CRIACAO DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS
SOBRE DROGAS (SISNAD) NO BRASIL

O presente capitulo, busca apresentar a tratativa das drogas no Brasil pelo
aspecto sécio-histérico, e as principais implicagdes ideopoliticas, que estiveram por
tras da criacdo do Sisnad, as orientacbes da RD, as primeiras caracteristicas
histéricas do fendbmeno do proibicionismo e da criminalizacdo antes e depois da
operacionalidade da politica com as devidas influéncias da reforma sanitaria e CP.

No primeiro ponto, é destacado um assunto da RD (2006), em concomitancia
com Sisnad (2005), para fins de comparacdo soécio-historica, uma vez que na
identificacdo de ambas as politicas, existe uma grande contradicdo na aplicabilidade
da politica e na devida operacionalidade.

No segundo ponto, a identificacdo da problematica em determinar
historicamente o proibicionismo e a criminalizacdo antes e durante SISNAD, tendo
como principal usufruto epistémico, o carater critico e dialético na abstracdo e na
explicacéo dos termos, e suas devidas implicagéo na realidade cotidiana.

Em suma, a reforma sanitaria e o CP, tiveram influéncias marcantes na
construcdo ideopolitica de ambas as politicas e algumas outras, tais como lei dos
toxicos e a Lei antidrogas, nado situadas no debate, pois, mesmo diante dos limites
cientificos da década de 40 a 80, houve transformacdes significativas, na intepretacéo
do uso e abuso, e consequentemente, novas intepretacdes sobre comércio e
circulacdo do mercado das drogas no século XXI.

Por fim, a trajetoria dialética, ontoldgica e critica, que compfe 0 primeiro
capitulo, tem como fonte primordial, situar o debate, dentro da perspectiva politica,
ideologica, sociojuridica e cultural em relagdo a Pnad e sua materialidade no cotidiano

social.

2.1 Da Politica de Reducdo de Danos ao SISNAD: racionalizacdo do uso de

drogas para Saude Publica e a tardia proposta de operacionalidades

A obra Reducédo de Danos, Ampliacdo da Vida e Materializacdo de Direitos,

Luciana Togni de Lima e Silva Surjus Patricia Carvalho Silva (2019) é materializada
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em um momento muito critico para a populagdo brasileira, no que tange o
direcionamento do Estado Burgués com a RD.

Ora, esse debate inicial sobre a categorizacdo da RD, € imprescindivel para
uma observacdo ontologica sobre o objeto da pesquisa. Na elucidacédo teorica
referenciada, Surjus e Silva, tragam uma linha ténue entre a RD, Drogas e Direitos
Humanos, verificando o papel do Estado Burgués no enfrentamento da “questao
social”’ oriunda da criminalizacdo e do proibicionismo as drogas na
contemporaneidade. Para uma aproximacao inicial, é possivel constatar em um trecho
retirado da obra, as multiplas materialidades da RD, tais como:

A ampliacdo das oportunidades de educacéo e trabalho; a abertura de novas
escolhas; a saida da rua; a modificacdo da maneira de usar drogas; a

mudanca da substancia em uso; o retorno ao convivio familiar; a insercdo no
conselho municipal de politica sobre drogas. (SURJUS; SILVA, 2019, p. 13)

As muitas maneiras de vivenciar a materializacdo da RD, confirma que a
categoria abstraida pelas autoras parte do real ao abstrato, da concretude da vida
social a reproducgdo ideal. E pertinente mensurar que essa “questdo social” no que
diz respeito a criminalizacdo e o proibicionismo, € preliminarmente ocasionada pelo
embate de duas classes sociais amplamente antagbnicas, constituidas na dicotomia
dos poderes ideopoliticos e econdmico-social que consistem no aspecto
contraditorio de dominacdo de uma classe dominante do comité estatal.

No Modo de Producédo Capitalista (MPC), dificilmente o ser social, escapara do
fendmeno da mercantilizacdo da vida, quer seja pela via da mais-valia relativa ou
absoluta, dentro desse bojo social que tranversaliza o debate sobre Drogas €
perpassado por sujeitos de direito que vendem e compram a forca de trabalho, quer
seja na exploracdo licita ou ilicita de drogas farmacos ou atuando diretamente para
o Estado no combate efetuado pela via da seguranca publica.

Dentro do processo de regulamentacao estatal, este, guiado pelo moralismo e
o conservadorismo desde meados do século XX — tendo como premissa
argumentativa o Codigo Penal de 1940 - o Estado Brasileiro, essencialmente
burgués, articula o investimento junto aos trabalhadores assalariados improdutivos

(Seguranca Publica e Poder Publico) a contra resposta a problemética da

7 O objeto referenciado consta entre aspas pelo fato da critica contida dentro do bojo da profissdo
acerca da contradigdo proposta pelos autores do Servigo Social revolucionario sobre a criagdo de um
objeto excepcional da profissdo. ou seja, 0 termo entre aspas é para referenciar o carater critico do
objeto da profissdo de Servico social em relacdo as determinagfes da realidade social.
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irregularidade da comercializagdo e do uso indevido de substancias sem a devida
regulamentacao estatal, sem a participagéo popular e invisibilizando o controle social
ainda existente em comités e féruns que tratam do debate sobre drogas no Brasil.

A modificacdo do uso de substancias durante o percurso historico brasileiro foi
somente pelo viés do principio da abstinéncia e da negacdo controlada. Partindo
desse pressuposto a RD, pode ser materializada como uma politica que abraca uma
fracdo de temas bastantes fundamentais para o desenvolvimento do Ser social.

O trajeto sécio-historico da RD, comeca na Europa, especificamente na década
80. A ideia inicial, tinha como base a implementacdo de uma politica objetiva no
enfrentamento de epidemias e reduzir os danos causados pelas Infecgcbes
Sexualmente Transmissiveis (IST) pela consequéncia do abuso de substancias
entorpecentes que disseminassem virus ou bactérias de carater epidémico.

No artigo Memoria das politicas e praticas em Reducdo de Danos: Entrevista
com Fatima Machado?® “A perspectiva de Reducdo de Danos surgiu na Europa, na
década de 1980, e no Brasil iniciou em 1989, como estratégia de prevencao a aids
entre usuarios de drogas injetaveis, e depois se diversificou e ampliou”. A entrevista
apresentada constitui a trajetéria de implantacao de politicas e praticas de Reducéo
de Danos voltadas para pessoas que usam e abusam drogas no Brasil, sobre tudo no
Rio Grande do Sul, no ano de 1995. O seguinte recorte Bibliografico, remonta uma
reproducdo ideal pela concepcao historica sobre as primeiras iniciativas e praticas do
Estado em intervir junto a usuarios e dependentes de substancias entorpecentes
psicotrépicas.

Ainda segundo as estratégias cotidianas tracadas, Fatima Machado, afirma na
sua entrevista as praticas cotidianas de enfrentamento, articulacéo e intervencéo junto
aos usuarios da RD, segundo ela:

Tinha os horérios de plantbes. Quando foram ampliados, os plantdes eram a
semana inteira. No verdo, a gente trabalhava de noite, no inverno, a gente
trabalhava das 16h até umas 19, 20h, mas as vezes eu saia do campo a
meia-noite. Depois n6s comegamos a trabalhar todos os dias. Eu tinha uma
funcao a mais no PRD, comecei a fazer a parte da organizagao dos usuarios
de drogas, entdo eu estava muito mais presente do que os demais
companheiros nisso. A organizacao era a Associagdo Gaucha de Redutores
de Danos, que surgiu do PRD e da Aborda e langou as sementinhas de outras
ONGs Brasil afora. Faziam parte dela tanto os trabalhadores quanto os

usuarios. Eu era responséavel pela mobilizacéo dos usuérios de drogas dentro
de Porto Alegre (RAUPP et al., 2021, p. 839-847)

8 Fatima Machado foi uma das precursoras no trabalho de campo e ativismo da reducao de danos no
Brasil e uma das fundadoras da Associacéo Brasileira de Redutores de Danos. (Raupp at. Al., 2021).
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O primeiro método foi direcionado ao controle epidemias, ou seja, acdo
interventiva do Estado burgués® em conter uma disseminagcdo em massa entre as
classes sociais portadores do virus de imunodeficiéncial®. Iniciativas comunitarias na
distribuicAo de seringas descartaveis, cachimbos descartaveis e métodos

contraceptivos mediados por uma acéo pratico-mental, segundo Fatima:

Era uma convivéncia com 0s usuarios que eu encarava Como uma questao
de ir la e orientar sobre o cuidado de si. Nés tinhamos agua destilada, seringa,
lencinho, preservativo, informativos e a caixa Descartex, que vinham do
Ministério da Saude. NOs iamos a campo e a gente se vinculava a algum
morador que nominavamos de agente-morador porque, como eles estavam
na comunidade, tinham facilidade no acesso e vinculo com os usuérios. E era
por meio deles que a gente ia se vinculando a esses grupos. Eles faziam essa
intermediacdo da troca de seringas, até a gente chegar a populagdo
vulneravel. Nés tinhamos muito cuidado na questéo da reutilizacéo, de o cara
ter a seringa e a Descartex na casa dele e, de repente, chegarem muitas
pessoas 4, compartilharem, reutilizarem. Entdo, a gente optava por ter o
agente-morador, que era mais responsavel. Entdo, eles faziam a troca,
ficavam com as sujas, e os caras do projeto trocavam as seringas sujas por
seringas limpas. (RAUPP et al., 2021, p. 839-847)

No recorte da entrevista, realizada com Fatima, foi possivel constatar o
depoimento, da redutora de danos nas primeiras inciativas estatal na regido do Rio
Grande do Sul, em implementar uma politica humaniza. No recorte bibliogréafico é
possivel constatar uma profunda preocupacao das redutoras de danos com 0s sujeitos
usuarios de drogas e portadores do virus HIV, visando uma reducdo de danos pela
materialidade dos produtos descartaveis usando, afim de impactar diretamente na
disseminacéo e proliferacdo de doencas transmissiveis.

No Brasil, mais especificamente, depois do processo de redemocratizacao, na
década de 90, a insercdo do pensamento neoliberal na economia politica e as disputas
de grandes empresas pelo fundo publico, colocou a RD na base de projetos ineficazes
nao gerando lucro a sociedade pequeno burguesa brasileira, direcionando o debate
as industrias farmacéuticas e organizac6es ndo governamentais de diversos setores.

[...] o cenario mundial, ap6és a Segunda Guerra, serviu de berco para a
empresa farmacéutica moderna, com incremento da competividade das
empresas através de estratégias de internacionalizacéo de suas atividades.
As inddstrias conquistaram posi¢do de lideranga no desenvolvimento das
estruturas corporativas e praticas de marketing e vendas. Tal fato garantiu o

retorno dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento e a lucratividade
da industria farmacéutica em todo mundo (MAGALHAES et al., 2008, p. 3).

°0 temo burgués é utilizado pela perspectiva Teodrica Marxiana, referindo a classe daqueles que detém
meios de produgéo.

10 Jmunodeficiéncia € um grupo de doencas, caracterizado por um ou mais defeitos do sistema
imunolégico. Ver na referéncia acima.
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Ap6s o cenario da Segunda Guerra mundial, as grandes industrias
farmacéuticas através da intencionalidade visando o lucro e internacionalizacgéo,
ocupa diversos setores da economia estatal brasileira, dentre eles, o setor da saude,
na venda de farmacos para prevenir, aliviar e controlar, doencas e dores, sem 0
amparo da medicina natural e pelo amparo legal das leis instituidas nas décadas de
90 influéncias da edicdo da Lei das Patentes (1996), da criagdo da Politica Nacional
de Medicamentos (1998), da instauracdo da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI)
dos medicamentos e da politica dos medicamentos genéricos, ambas de 1999.

Segundo o site oficial da Fiocruz, sobre panorama histérico da industria no
Brasil.

Com a abertura comercial e a estabilizagdo econémica ao fim da década de
1990, a industria farmacéutica experimentou mudangas especificas em seu
ambiente regulatério, com destaque para a publicacdo da lei de propriedade
industrial (n° 9.279 de 14/05/1996) e da Politica Nacional de medicamento
(1998), que propuseram a inser¢do do medicamento genérico, a atualizacdo
permanente da farmacopeia brasileira e da relacdo Nacional de

medicamentos essenciais (RENAME), além da ampliacdo do parque
industrial farmacéutico brasileiro.(FIOCRUZ, s.d, online)

As grandes industrias farmacéuticas visando o aumento da taxa de lucro,
investiu pesado na forma de tratar doencas, quer seja na concreticidade epistémica
de produzir conhecimento e ditar o valor de uso dos farmacos. Incidindo diretamente
junto ao Estado afim de agraria lucratividade e espaco geografico fisico para explorar
riqueza material e forga de trabalho.

A concreticidade da politica Nacional da RD, comeca de forma incisiva no ano
de 2006. No governo de Luis Inacio Lula da Silva. E lancado a portaria que determina
aclOes que vise a Reducdo de Danos, nesse exato momento histérico, € possivel
constatar uma intencionalidade estatal social-democrata junto as politicas socias, pois
em nenhum outro governo desde a redemocratizacao de 1988, até 2006, ndao havia
instaurado tal politica que tivesse como principal foco uma atencdo humanizada, nao
visando a abstinéncia forcada e uso da moralidade como principal fator de
enfrentamento, distinguindo usuario de dependente, e articulando as redes de atencao
basica e redes de Saude no enfrentamento das expressdes da “questdo social”

advindo do uso e abuso de substancias.
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Em 2006, na criacéo da portaria 1.028 de 1° de julho de 20051, com as devidas
tratativas tendo como amparo tedrico, a constituinte Federal do Brasil de 1988, porém,
com o respaldo da Lei 10.409/2002%?, entdo revogado, nesse ponto, é crucial
apresentar os caminhos e reflexdes da lei antidrogas instauradas no Brasil, no ano de
2002, que influenciou diretamente na Pnad.

Regulamentada pela decreto Lei 3.845 de 13 de junho de 2001, foi instaurado
0 gabinete de seguranca institucional da Presidéncia da Republica no que estabelece
a Secretaria Nacional Sobre Drogas,!® posteriormente é regulamentada lei 10.357 de
27 de dezembro de 2001, na qual estabelece no marco regulatério estatal a seguinte
Lei de normas de controle e fiscalizagao sobre produtos quimicos que “diretamente
ou indiretamente possam ser destinados a elaboracdo ilicita de substancias
entorpecentes, psicotropicas ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica, e da
outra providencias”.

Nesse breve recorte juridico-normativo da lei 10.357 de 27 de dezembro de
2001, é possivel encontrar as tentativas regulatorias do estado burgués brasileiro
garantir pela via do direito positivo, a resposta formulada a qualquer tentativa que
atente contra as normas previas estabelecidas. E imprescindivel destacar, que as
normativas formuladas acerca do debate sobre drogas, a criminalizacdo e o
proibicionismo sancionados pelo aspecto da judicializacdo dentro da Pnad, atinge
diretamente o usuario e dependente, objetos direto da Politica.

O Cddigo Penal (1940) que adiciona os usufrutuarios da RD/Pnad?*4, em ato “de
contraversdo penal’'®, enquanto a regulacdo metédica e sistematica das substancias
psicotrépicas, impossibilitando o debate pedagdgico de conscientizacdo, regulacéo,
prescri¢cao, descriminalizacéo e liberacéo, implicando diretamente no status atribuido

(doente-criminoso), mesmo sendo o grau da conduta de reprovacdo de menor

11 Disponivel em > https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2005/prt1028_01_07_2005.html

12 Disponivel em > https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2002/lei-10409-11-janeiro-2002-433359-
norma-pl.html

3Disponivel em > https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/428/edicao-1/historico-
drogas#:~:text=A%20Lei%2010.357%2C%20de%2027,10%20de%20junho%20de%202002. Site enciclopédia
juridica da PUCSP.

14 Termos em jungdo para referenciar a passagem da politica Nacional de Reducao de danos (2006)
para uma nova, a Politica Nacional sobre Drogas (Pnad), (Brasil, 2019).

150 fato da conduta do Ser Social em ndo seguir aos parametros da politica que remete aos usos e
abuso de substancias consideradas ilegais implodindo o sistema carcerario ao ndo definir a tipificacéo
penal no devido processo legal e jurisdicional, que me suma € pautada na intepretagdo ideopolitica e
subjetiva do magistrado.


https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2005/prt1028_01_07_2005.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2002/lei-10409-11-janeiro-2002-433359-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2002/lei-10409-11-janeiro-2002-433359-norma-pl.html
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/428/edicao-1/historico-drogas#:~:text=A%20Lei%2010.357%2C%20de%2027,10%20de%20junho%20de%202002
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/428/edicao-1/historico-drogas#:~:text=A%20Lei%2010.357%2C%20de%2027,10%20de%20junho%20de%202002
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intensidade, € fundamental atentar ao garantismo penal devidamente pautados no
Direitos Humanos.

A Pnad, nao trata o usuario e dependente como objeto direto da Politica, quica
interpreta o debate das drogas como uma questdo de saude publica, mas de
seguranca Publica, a premissa se fundamenta no dito item 2.3 da PNAD (2019).

Reconhecer as diferencas entre o usuario, o dependente e o traficante de
drogas e tratd-los de forma diferenciada, considerada a natureza, a
guantidade da substéncia apreendida, o local e as condicbes em que se
desenvolveu a acdo de apreenséo, as circunstancias sociais e pessoais e a

conduta e os antecedentes do agente, considerados obrigatoriamente em
conjunto pelos agentes publicos incumbidos dessa tarefa, de acordo com a

legislag&o. (BRASIL, 2019)

Nesse pequeno recorte bibliografico da PNAD, é possivel constatar a tentativa
da politica Nacional em distinguir as diferencas entre usuario, dependente e traficante,
aplicando ambos ao mesmo grupo referencial, entretanto na forma da lei, levando em
consideracao as condicdes e as circunstancias envolvendo a ocorréncia, a politica em
si ndo trata da tematica de forma geral e emancipatéria, mas, pelo contrario, aplicando
um viés ideopolitico a causa, ligando diretamente o usuario e dependente ao conceito
“‘doente-criminoso”.

Vejamos um recorte da Reducéo de Danos (RD), que evidencia a principal
caracteristica da politica no artigo, esta escrito “Determinar que as acfées que visam a
reducdo de danos sociais e a saude, decorrentes do uso de produtos, substancias ou
drogas que causem dependéncia, sejam reguladas por esta Portaria. (Lei 1.028/2005).
No recorte bibliografico da politica sobre drogas é possivel claramente constar o viés
ideopolitico por trds das prerrogativas e tratativas, bem como a sua devida
operacionalidade em relacdo ao seu objetivo voltado a coibir e combater.

Pois, na Politica Instaurada em 2005, a prospectiva era tratar os impactos da
reducdo de danos a saude e sociais, visando uma politica humanizada, a Pnad, por
exemplo, lancada em 2019, tem como principal objetivo, o combate e repreensédo as
drogas e consequentemente o Estado burgués, ao se deparar com a intervencao,
restringi o debate humanizado ao direito natural e sim ao direito positivo.

Ao analisar a contemporaneidade da RD, e suas devidas implementacdes
durante o periodo 2005/2018, a instituicbes de Saude e o fortalecimento dos Centros
de Atencdao Psicossocial (CAPS) foi primordial para o avango contra o proibicionismos

e a criminalizacéo, ou seja, o Estado burgués, durante esse periodo socio-historico é
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inegavel o investimento na area da saude, embora caminhando a passos curtos em
uma democracia burguesa.

Assim como é notério constatar o real retrocesso da Pnad no Brasil no Ex
Governo do presidente da republica do Brasil, Jair Messias Bolsonaro (2018-2022).
Para entender a contemporaneidade € preciso voltar no ano de 2018, quando se
iniciou uma politica arbitraria e contraria a estabelecida pela portaria de N° 1. 028, 1
de julho de 2005, negando o debate ocorrido no Supremo Tribunal Federal acerca
da audiéncia publica do Recurso Extraordinario (RE) 635659, com repercussao geral,
posta em debate a constitucionalidade do artigo 28 da Lei de Drogas (Lei
11.343/2006), que tipifica como crime o porte de drogas para consumo pessoal.

A RD estabelecida pela portaria 1.028 de 1 de julho de 2005, foi revogada pelo
decreto 9.761 de 11 de abril de 2019, entdo Politica Nacional Sobre Drogas (PNAD),
sem o consenso das organizacgdes sociais e da sociedade civil, sendo realizada pela
corja estatal oligarquica na época, entdo senador, Ministro da Justica, Sergio Moro e
Osmar Terra, na época, Ministro da Cidadania (2019-20).

Em concomitancia, com a afirmacao do retrocesso € crucial salutar o artigo “A
nova Politica de Drogas e o fim da Reducé@o de Danos como retrocesso”, 0s autores
denunciam de forma epistémica um desmonte na politica de enfrentamento a
expressodes da “questdo social” dentro da Pnad.

Em marco de 2019 foi divulgado pelo governo Bolsonaro, por meio do decreto
971, a nova politica de drogas, baseada na abstinéncia no tratamento no
tratamento da dependéncia quimica e no investimento em comunidades
terapéuticas, representando um retrocesso em relagéo a politica de reducgéo
de danos, que vinha sendo desenvolvido no pais e que € a pratica mais usada
nos paises desenvolvidos. (FERREIRA; SOUSA, 2019, online)

A afirmacgao do seguinte recorte textual do artigo intitulado “A nova politica de
drogas e o fim da redugao de danos como retrocesso”, exemplifica o escopo da gestao
do comité dos interesses da burguesia em detrimento de uma politica arbitraria.

O Sisnad é promulgado pela Lei 11.343 de 23 de agosto de 2006, esté lei institui
0 bastido juridico-normativo no Brasil. A criagdo do Sisnad, ndo antecede a primeira
politica de enfrentamento ao trato das drogas no Brasil, entretanto, € o marco legal
gue introjeta 0 assunto ao ambito do direito Penal, sem uma tratativa social, pré-

institucionalizada.

16 Determina que as ag¢des que visam a reducdo de danos sociais e a saude, decorrentes do uso de
produtos, substancias ou drogas que causem dependéncia, sejam reguladas por esta Portaria.



25

A materialidade do SISNAD, é atribuida a falta de uma politica Nacional
centralizada, que direciona a uma tratativa comum entre os entes da federagdo em
relacdo as drogas no Brasil no bojo sociojuridico.

Introjetado ao Trato do Direito Penal é crucial fundamentar que o Poder
Judiciéario e o Poder Legislativo com suas respectivas cameras, mesmo depois de
estabelecer o Cdodigo Penal (1940), a Lei dos toxicos (2002), a portaria que normativa
a Reducdo de Danos (2006), a criacdo do Sistema Nacional de Politicas Publicas
Sobre Drogas (Sishad), (2005) e Politica Nacional Sobre Drogas (PNAD/2019), ndo
foi estabelecido uma producgéao de conhecimento que permitisse uma visao de mundo
pautado no consciente coletivo de pratica educacional e emancipatoria sobre a
materialidade da vivencia da RD, em vérias dimensdes da vida social, quica uma
ciéncia sobre proficuidade das substancias, muito pelo contrario, o que foi possivel
notar nas normativas e resolu¢cdes que operacionaliza as politicas publicas sobre
drogas, perpassa o campo da enfrentamento, da combate, repreenséo, proibicéo e
criminalizacao.

O carater universal do Sistema Unico de Satde (SUS) permitiu a RD ocupar
um espaco dentro de setores institucionais, entretanto, como essas tratativas e
normativas tendem a se concretizar, sdo outros quinhentos. Portanto, mesmo sob
muito fogo adverso a RD, fortalece o carater social e humanitario no debate pela via
da saldel’, entretanto, é crucial manter o debate dentro da contemporaneidade e dar
énfase as contradicdes e ao retrocesso concretizado pela Politica Nacional Sobre
Drogas/2019 (Pnad).

2.2 Iniciativa dialética e prospectiva histérica acerca da judicializacéo,
proibicionismo e da criminalizacdo antes e durante o Sistema Nacional de

Politicas Publicas Sobre Drogas (Sisnad)

Para uma aproximacédo inicial ao subtema proposto, foi feito um recorte
bibliografico da obra “Redugao de danos: prevengéo ou estimulos ao uso indevido de
drogas injetaveis” (2002) de autoria de Elisangela Melo Reghelin, como forma de

constatar a materialidade da RD pela via intermediaria.

17 Lembrando, a forca da Luta do movimento sanitarista da década de 70.
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Bacharel em direito e mestre em Ciéncias Criminais pela pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS), a autora € membra do Nucleo
juridico da associacéo Brasileira de Redutores de Danos (ABORDA) e do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCrim). No que se refere a RD, a autora afirma.

Entre as politicas da criminalizacdo geral e da liberagdo total, surge num
caminho intermediario, uma orientagéo conhecida como “Redug¢ao de Danos”
gue representa uma atitude inteligente e que nao significa apoio irrestrito ao
uso de drogas, tal atitude reconhece, num plano humanista, a existéncia de
uma sociedade de classes, e, noutro plano, ndo abdica da luta pela
existéncia, que continua como objetivo imediato. Entretanto, reconhece a
legitimidade e o acerto de qualquer movimento que procure, através de
politicas sociais, a diminuigdo do consumo de drogas, consciente da utopia
que a pretensdo é de elimina-lo em definitivo.*® (REGHELIN, 2002, p. 10)

Reghelin (2002), deixa claro que a iniciativa da RD, pode ser considerada um
caminho intermediario no que tange a criminalizacdo geral da judicializacédo estatal,
entretanto, para entender os determinantes e condicionantes que perpassa a
atualidade do Sisnad, e por conseguinte é preciso a utilizacdo da analise histérica das
drogas antes da operacionalidade da politica, instaurada no século XXI, no Brasil.

Desta forma, o debate perpassa a punicdo, proibicdo e a criminalizacéo,
consequentemente a RD/Pnad?®, ndo se limita ao investimento do Estado em praticas
isoladas ao tentar apresentar pela via técnica e operacional a ideologia do moralismo
ditada por uma classe dominante, a classe burguesa.

O professor, historiador, Henrique Carneiro, em um artigo publicado em 2002,
intitulado As necessidades humanas e o proibicionismo das drogas no século XX:
Uma visdo antropoldgica do Ser Social, pois, a tratativa é justamente uma analise
sécio-histérica do ser social e 0 mundo natural, o pesquisador afirma uma epistémica
condicao ontoldgica do ser social:

A primeira questdo a se definir € a de que as drogas sdo necessidades
humanas. Seu uso milenar em quase todas as culturas humanas corresponde
a necessidades médicas, religiosas e gregarias. Nao apenas o &lcool, como
guase todas as drogas séo parte indispensavel dos ritos da sociabilidade, da

cura, da devocdo, do consolo e do prazer. Por isso as drogas foram
divinizadas em inimeras sociedades. (CARNEIRO, 2002, p. 3)

O recorte bibliografico, acerca da afirmacao do professor, Henrique Carneiro,

traz luz a um assunto, pouco discutido nas ciéncias sociais, e por muitas vezes,

18 Reducao de Danos: Prevencao ou estimulo ao uso indevido de drogas injetaveis. Elisangela Melo
Reghellin. Ed. Revista do Tribunais. Sdo Paulo. 2002.
9Siglas para referenciar a Reducéo de Danos (2005) e a Politica Nacional Sobre Drogas (2019).
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interpretado de forma equivocada sob a 6tica do moralismo social, entretanto, o
conteudo, tornou-se intimamente cientifico, pelo ponto de vista da ciéncia da historia
e do direito.

O combate esta ligado a ma intepretacao sobre o uso e abuso de substancias,
nesse sentido o aspecto geral da judicializacdo do debate € forca imaterial
gnosioldgica que concretiza o proibicionismo e a criminalizagéo dentro da politica, um
claro exemplo a premissa € a criagcdo do codigo penal de 1940, com viés da
moralidade cristd, do patriotismo europeu e da liberdade americana.

Ora, pois, foi instituida uma politica de combate a substancias, sem ao menos
ter uma pesquisa cientifica para pautar a acéo do Estado, a qual classe interessava a
politica de repreensdo e combate, a uma classe que ganhava espaco politico e
econdmico, e necessitava de uma seguranca juridica do Estado, forte e coesa.

Na epistémica obra bibliografica, Drogas: A histdria do proibicionismo, o
professor Carneiro (2018), vai mensurar que na questao histérica, as drogas possuem
uma hipertrofia como mercadoria de valor de uso “[...] na medida em que durante a
era moderna e contemporanea sao cada vez mais usados”. (p. 24), e a mercadoria
valor de troca “[...] como resultado ndo o de uma demanda concreta recente, mas do
mecanismo do proibicionismo que cria uma esfera especulativa de rentabilizacéo
financeira de capitais desregulamentados e conectado ao circuito dos tréaficos ilicitos
em geral. (p.24)

O recorte bibliografico, permite a elucidacdo incipiente ao conteudo
sociojuridico, pois, € um consenso entre a comunidade cientifica do direito brasileiro
que o bem juridico tratado, € a saude, entretanto o fato tipico da acao, interpretado
pelo uso/abuso e vendas como descrito nas politicas, normativas, portarias, decretos
e leis complementares devem seguir o principio da contradicdo, ampla defesa e
acesso total aos direitos sociais e publicos, pois antes de mais nada, o bem juridico
tutelado € a mercadoria “droga”.

A Premissa que fundamenta a redacdo do Art. 281 do Coédigo Penal de 1940,
pela Lei n° 4.451 de 4 de novembro de 19642°, fixando normas gerais para cultivo de
plantas entorpecentes e para extracdo, informacdo contida no site enciclopédia
juridica da PUCSP?L. A informagcéo é crucial para reafirmar a importancia que o Estado

20 |_ei que altera a redacdo do artigo 281 do Cédigo Penal (1940).
21Gite disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-
1969/14451.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%204.451%2C%20DE%204,%22Art.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/l4451.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%204.451%2C%20DE%204,%22Art
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/l4451.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%204.451%2C%20DE%204,%22Art
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Burgués da em normatizar e operacionalizar uma politica de controle, repreenséo e
combate as drogas.

No trato da analise soOcio-historica, é imprescindivel lembrar da perspectiva
econdmica e sociocultural pois os sujeitos de direito dentro de uma republica liberal
conservadora, estabelecer os fatores da mercadoria e categorizacdo imediata dos
seguintes valores, quer seja para fins de sistematizacao das apreensodes, quer seja,
para mensuracao do uso comercial industrial em larga escala.

E fato que todas as relacdes, elas sdo antes de tudo, relacdes juridicas de
valores, independentemente se sdo consubstanciadas pelo uso ou n&do de
psicotrépicos. Em Teoria Geral do Direito e marxismo??, Pachukanis (2017, p. 169),
evidencia a real natureza do Cdédigo Penal, como um instrumento de violéncia,
explicando que “[...] um fendmeno puramente biolégico se torna uma instituicao
juridica na medida em que opera em uma relacdo com a forma de troca de
equivalentes a troca baseada no valor. Ora, nessa analise critica, socio-histérica e
ontolégica acerca da natureza do Codigo Penal (como vinganca), Pachukanis mostra
gue a via judicial penal foi criada em um determinado tempo historico, por uma classe
dominante para se manter no poder sob a égide da suposta “reparagéo da retaliagao”
(p. 169).

Como por exemplo, em uma abordagem de rotina realizada pelas forcas
policiais, ou até mesmo dentro das instituicées do Estado Burgués responsaveis pela
tratativa do assunto tais como Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunais de
justica.

Em 27 de maio de 2017, O Governador de S&o Paulo, Jodo Doria, segundo O
Jornal El pais?3, mandou retirar da praca publica os usufrutuarios de drogas. Assim, o
jornal traz como principal tema estampado na sua revista: “Justica Autoriza Doria a
tirar usuarios de Drogas das ruas a forga da Cracolandia”. Isto ocorreu na maior
Metropole da América Latina, onde se faz visivel o tratamento oriundo da violéncia
Estatal com usuarios e dependentes em consequéncias do uso e abuso de drugs.

Essa acdo contundente do Governo Doria, mostra o alinhamento do Estado

Burgués manifesto com os ideais politicos do Capital. E, nesse sentido, a contradicéo

22 Foi um jurista soviético, membro do Partido Bolchevique, ainda hoje considerado o mais proeminente
tedrico marxista no campo do direito.

23 informacdo disponivel no site
https://brasil.elpais.com/brasil/2017/05/27/politica/1495840519 889037.html


https://brasil.elpais.com/brasil/2017/05/27/politica/1495840519_889037.html
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metddica na intervencdo do Estado dentro da Pnad, manifesta-se no campo
sociojuridico, mais especificamente no Direito Penal.

Segundo o fundamento tedrico de intervencdo do estado burgués ao uso e
abuso de substancias, a saude, € o bem juridico, entretanto distante de uma pauta
humanizada e comprometida com direitos humanos, entretanto o que existe & uma
profunda contradicdo do Estado Burgués, em direcionar a seguranga publica as
expressodes da “questéo social”, oriundas da proibicdo e da criminalizacéo.

Desta maneira no que tange a andlise sdOcio-histérica das drugs?* antes do
Sisnad se concretiza enquanto politica Nacional no Brasil o assunto permeou a
ossada da jurisdicdo penal até pos ditadura militar e consequentemente depois do
processo de redemocratizagao.

Na redemocratizacdo, o Estado vai ser incitado a um novo olhar da politica de
enfrentamento do uso e abuso das drugs, pela hegemonia politica e profissional dos
setores da psicologia, psiquiatria, medicina, enfermagem e servigo social, oriunda da

reforma sanitaria iniciada na década 80.

2.3 A Reforma Sanitaria e Codigo Penal: caracteristicas e influéncias no Sistema
Nacional de Politicas Sobre Drogas (Sisnad)

E fundamental ressaltar, que a politica ou a iniciativa de uma acédo por parte
do Estado, no que tange a “compreensao” do Estado no debate sobre uso de
substancias psicotrépicas - mais voltado ao combate, represséo, intolerancia —, € um
processo iniciado desde 1940 (primeira normativa nacional sobre Drogas), antes de
um debate iniciado pela reforma sanitaria em 1970, porém, a carapuca serve ao
movimento voltado a RD , na medida em que a reforma sanitaria coloca a saude como
direito democrético e universal.

A RD tem seu percurso historico e social de cunho juridico-processual sob a
mediacdo das areas da Saude e da assisténcia social, na luta pela reforma sanitaria
e psiquiatrica no século passado. E relevante saber-se que:

A area da saude foi pioneira neste processo devido a efervescéncia politica
que a caracterizou desde o final da década de 70 e a organizagdo do

24 Drugs, o termo foi usado pela bela referéncia formal e etimolégica do francés antigo “drouge” que
provavelmente vem do termo “droge-vate”, usado pelas linguas germénicas das partes baixas da
Europa (Holanda, Bélgica e parte da Alemanha) para designar mercadorias “secas” como remédios,
gue consistiam, na maioria das vezes, de ervas desidratadas



30

Movimento da Reforma Sanitaria que congregou movimentos sociais,
intelectuais e partidos de esquerda na luta contra a ditadura com vistas a
mudanga do modelo “médico-assistencial privatista”l para um Sistema
Nacional de Saude universal, publico, participativo, descentralizado e de
gualidade. (COSTA, 2006, p.1)

A juncdo dos movimentos sociais e de intelectuais de partido esquerda contra
o processo ditatorial Militar e na busca da fundacdo do Sistema Unico de Salde,
permitiu visibilidade da RD nos debates em foruns e concelhos da saude a nivel
nacional.

Em uma linha transversal e nada assimétrica da historia interventiva do Estado
burgués no debate sobre drogas facilitou o aparelhamento de instituicbes
democraticas, sob interesses corporativista a fim de implantar um seguimento politico
e ideoldgico acerca do assunto dentro da RD, dando margem a criminalizacdo e o
proibicionismo.

A profunda influéncia da visédo ideopolitica do CP, em relacdo a proibicdo de
substancias psicotropicas, puramente por questdes comerciais e ndo por questao
social, segundo o professor Henrique carneiro, justamente por conter o hiper valor de
uso, de troca e simbdlico. Segundo Carneiro (2018, p. 31) “O valor das drogas ao
longo da histéria humana € enorme. No sentido cultural, assim como no sentido
econdmico da palavra valor”.

Essa profunda questdo relacionada pelo professor Henrique, apresenta
influéncias direta na forma de como o Estado, vai tratar a questéo sobre drogas desde
meados do século passado, ou seja, coibindo e repreendendo tudo e todos que
manifestem contrario as que foi estabelecido juridicamente. Desta forma, até mesmo
0 uso e abuso de substancias entorpecentes estimulantes, perturbadoras e
depressoras®.

E imprescindivel destacar a relacdo historica entre movimento sanitarista e a
contribuicdo para processo de renovacdo do servico social. dentre a principais
caracteristicas histéricas que contribuiram diretamente no Sisnad, estd o
reconhecimento da Profissédo de servigo social como area da saude, fundamentado
na resolucédo N° 218 de 6 de marco de 1997, apds a 8° conferéncia em saude realizada
em 1986.

25 Segundo a revista do Instituto médico social e criminologia de Sdo Paulo, 2001, para fins de definicdo
classifica da seguinte maneira: a) Depressora (psicolépticas): barbitaricos, benzodiazepinicos,
opiaceos, etanol, inalantes; b) Estimulantes (psicoanalépticas): cocaina, anfetaminas e derivados; c)
Perturbadoras (psicodislépticas): Ecstasy, canabinodides; d) Alucinégenos: LSD (IMESC, 2001).
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Segundo Paiva (2014), na obra “Reforma sanitéria e a criagdo do Sistema
Unico de Saude: notas sobre contextos e autores, € lucidado que:

As narrativas em torno da reforma sanitaria brasileira localizam, como regra,

a origem do movimento no contexto da segunda metade dos anos 1970,

periodo que coincide com a criagdo do Centro Brasileiro de Estudos de Saude

(Cebes), em 1976; e, trés anos depois, a criacdo da Associacao Brasileira de

Pés-graduacdo em Salde Coletiva (Abrasco) (ESCOREL, 1999;

RODRIGUEZ NETO, 1997; PAIM, 2008, citados por PAIVA E TEIXEIRA,
2014, p. 21).

Portanto, a reforma sanitaria, esta situada antes do congresso da virada da
profissdo de servico social, porém, entre praticas conservadoras e a nova pratica
critica-dialética advindo com o pensamento Marxiano, que estava sendo introjetado
no bojo da profissao desde a década de 70, essas caracteristicas, fizerem da luta pela
reforma sanitaria, uma atuacédo na area da salude humanizada, pautada em préticas
profissionais que emancipadora sem viés da moralizacao e do conservadorismo.

Ainda segundo no que diz respeito ao desenvolvimento histérico da reforma
sanitaria:

Nesse contexto, a grande mobilizacdo da sociedade pela reforma do sistema
de saude teve como marco a oitava CNS, em 1986. Em seus grupos e
assembleias foram discutidas e aprovadas as principais demandas do
movimento sanitarista: fortalecer o setor publico de salde, expandir a

cobertura a todos os cidadaos e integrar a medicina previdenciaria a saude
publica, constituindo assim um sistema unico. (PAIVA; TEIXEIRA. 2014).

Pautas como fortalecimento do setor publico de saude, cobertura integral de
entendimento fortaleceu o Sistema Unico de Saude (SUS). Essas caracteristicas
histéricas de fortalecimento do Sistema Unico de Salde, favoreceu enormemente a
criacdo da RD, solida e com fundamentos cientificos, tendo a saude como principal
orgdo de intervencao praticas com a finalidade de reduzir e previnir ao uso indevido
de substéancias entorpecente.

Todavia, a logica da criminalizacdo propiciada pela judicializacéo do debate,
pela moralizacdo da seguranca publica, desfavoreceu a progressiva construcao ideal
do movimento real intitulada na Antiga RD, desfavorecida pela Pnad. Todavia, o
debate nado findou, e na atual contemporaneidade, algumas questdes que estdo
ligadas diretamente a criminalizacao e o proibicionismo dentro do debate sobre drogas
acerca do porte de substancias para uso pessoa e comercial.

No ano de 2015, o Supremo Tribunal Federal é suscitado, a iniciar um debate

juridico normativo que fundamente o porte para uso pessoa e comercial, para evitar



32

problemas de intepretag&o por parte dos magistrados, levando em consideragcdo uma
questdo tipicamente por numeros e ndo somente por questdo social, racial,
circunstancial.

E puramente entendido, entre os magistrados, que crime de uso e abuso,
contém um menor potencial ofensivo, e “por tanto é tratado com penas de prestacao
de servico a comunidade, participagdo de programas e curso educativos, algumas
guestdes ligadas a tematica, vao diretamente ao profissional Assistente social, situado
em diversas esferas municipal e estadual, tais como Centro de Atencado Psicossocial,
casos de abuso de substancias e defensoria Publica do Estado, no que tange a
garantia integral de direitos a presos que passam pela situacdo de privacdo de

liberdade por conta da tematica aqui discutida.
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3 CRIMINALIZACAO E ENCARCERAMENTO: CONSEQUENCIAS DA
JUDICIALIZACAO NA IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE REDUCAO DE
DANOS

O presente capitulo, trata de conceitos e condicionantes do proibicionismo da
Pnad e no Sisnad, bem como papel do Estado na politica e a critica a tentativa de
equidade de justica pelo viés da judicializacdo no Estado Burgués. Também, é
imprescindivel ressaltar que sera apresentado o papel do Estado na RD e a critica ao
estado Burgués na tentativa da equidade da Justica pela judicializacéo.

Falar sobre os conceitos que permeiam o proibicionismo dentro da Pnad e no
Sisnad é um desafio para qualquer pesquisador da area da criminologia marxiana,
pois, dissertar acerca da abstracdo ideal do movimento real, ndo é uma tarefa afavel.

E fundamental mensurar que a proposta € tracar caminhos para pensar o
motivo de tanta violéncia estatal em relacdo ao usuario da Politica Nacional Sobre
Drogas, mostrar a devida face ideopolitica que cobre o preconceito e intencdes
conservadoras junto a sociedade civil.

Por fim, problematizar o real motivo por tras das intencdes do Estado burgués
em judicializar o processo, fazer correr pelas vias juridica normativa e nao pelas vias
social-democrata. Deixado longe da populacdo o debate emancipatério, construido
com todos, ouvindo a populacdo e buscando a equidade através da emancipacéo
politica.

A obra intitulada O método em Marx, fala acerca de “conhecer a realidade
concreta ndo é reconhecer no dia a dia as coisas construidas como cimento da
construgcao civil, mas entendermos como € que as coisas passaram a existir’
(Menezes. 2022). Jean, traz a luz a importancia de conhecer a realidade concreta para
poder intervir de forma eficaz, entretanto ndo existe uma férmula ja elaborada, para
aplicabilidade do método, mas cabe ao pesquisador, uma Armonia dialética junto as
categorias abstraidas da realidade.

Por fim, a seguinte prospectiva, busca uma dialética intermitente entre as
diversas formas do Estado burgués em intervir na questao sobre drogas e as principais

contradicdes envolvendo essa tentativa.
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3.1 Proibicionismo e criminalizag&o: conceitos e condicionantes intrinsecos a

Politica Nacional de Politicas Publicas Sobre Drogas (Sisnad)

O proibicionismo?® é pautado na ideia positivada dentro da legalidade
processual juridica do Estado, tendo como base o conservadorismo e o neoliberalismo
esse inicial paradigma que rege a atuacdo do Estado é o principal ponto de analise,
pois, a atuacao estatal, permite que certa realidade seja dada como verdadeira e certa.

Entretanto, é fundamental ressaltar que durante o nosso percurso histérico-
social, até entdo, foi possivel constatar que a questdo sobre drogas sempre esteve
ligada a um ideal politico da classe burguesa em relagéo a classe trabalhadora, sendo
gue a questao do proibicionismo decidido pela via judicial, sem a devida consulta da
sociedade civil, aonde estd apresentado o combate pelo viés da abstinéncia e
repreensao compulsoria e ndo pela via da educacado emancipadora e da saude publica
como principais objetos de intervengéo estatal.

A acdo juridica positivista de cunho funcional-estruturalista 2’por parte do poder
judiciario é a principal porta de entrada para compreender o movimento real da
reproducao ideal da expresséao da judicializacdo do Estado burgués em detrimento do
proibicionismo suplantado pelas esferas dos trés poderes, em criminalizar o usuario e
dependente da politica, suplantando de forma indireta em detrimento de interesses
privados.

A Politica Nacional de Reducédo de Danos (Brasil, 2006) precede a Politica
Nacional Sobre Drogas (Brasil, 2019). Fato que a situacdo econémica e ideopolitica
perpassa o debate de trés 2®convencdes realizadas pela ?°Organizacéo das Nacées
Unidas (ONU), sobre tréfico ilegal de substancias entorpecente e psicotrépicas e uso
abusivo e prejudicial a saude, realizado nas décadas de 1961,1972 e 1988 que
auxiliam os Estados-membros a desenvolver/construir legislacdes Nacionais sobre

drogas.

26 Doutrina que advoga a proibicéo pelo Estado do comércio de certas mercadorias, da fabricacéo,
exportacao ou importacdo de determinados produtos etc.

27 Quero dizer que a visdo positivista e seus devidos ramos teérico como o funcionalismo e
estruturalismo fundam a episteme juridica-normativa sobre drogas.

28 Essas convengfes aconteceram nas décadas de 60, 70 e 80. (https://www.unodc.org/lpo-
brazil/pt/drogas/index.html). O Brasil passava pela ditadura Militar instaurada na década de 60 através
da justificativa da Lei de seguranca Nacional e a ato s institucionais.

29 QOrganizacdo das Nagdes Unidas é criada no Pés segunda Guerra (1945), sobre tudo pelo
imperialismo Norte Americano com o objetivo de buscar a paz e desenvolvimento Mundial Por meio da
Cooperacéao.


https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/drogas/index.html
https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/drogas/index.html
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No Brasil, as condi¢gdes socio-histéricas e materiais apds a regéncia da coroa
Portuguesa, nunca foi favoravel a um debate por via da equidade e da justica no
momento de construcdo de conhecimento acerca de mercadorias entorpecente em
desacordo com Estado Colonial Burgués, quica na nova republica(1985).Pois bem,
essa devida falta de debate coeso, longe das amarras conservadoras positivistas,
fizeram que por perpetrar uma profunda contradicdo entre agdo do Estado burgués
em coibir e reduzir os danos ao bem juridico tutelado, a saude.

A histéria € testemunha para uma transvariacdo do Codigo Penal de 1940,
“entao, atualizado” em especial o Art. 28, mensurado na precipua justificativa, que
viola os direitos civil, social e Humano do usuério e dependente. E fato que a légica
de punir, ndo proporcionou um bom investimento a sociedade civil, que por sua vez,
€ a principal violada, durante abordagens das forcas de seguranca.

A RD, detinha uma proposta muito ligada a saude e assisténcia ao usuario e o
dependente, que por sua vez ndo tratava de assuntos voltado a seguranca publica.
Entretanto, a seguinte proposta da Pnad, junta a proposta inicial a uma so legislacéo

penitente, pois foi acordado em 2019, que se tratava do mesmo assunto.

3.2 O papel do Estado e suas fun¢cdes na Politica Nacional Sobre Drogas:

reflexdes

A real problematica esta posta, o Estado burgués ndo consegue achar uma
solucédo para o trato das drogas no Brasil, terra fértil para reinar o proibicionismo e a
criminalizacdo da sociedade civil usufrutuaria da politica. Ora, essa seguinte premissa,
fundamentada em diversas fontes historicas que fomentam o crescimento do crime
organizado e alargamento do uso e abuso de drogas ao longo das décadas, permite
pensar qual o verdadeiro papel do estado e suas fun¢des dentro da Pnad.

O minimo que se espera de um Estado democratico de direito € que seja levada
em consideracdo uma ac¢ao estatal pautada nos Direitos humanos, civis e politico,
mesmo sob o efeito de qualquer substancia, ou tramite julgado, em hipétese alguma
nao deve ter seus direitos violados pela violéncia Estatal juridica e Penal e tdo pouco
moral-social®®. Aqui ronda, a primeira contradicdo posta, o Estado é o principal

mediador em rotular, antes da exposi¢cao do sujeito ao ambito penal e moral-social.

30 Termo designando para referenciar a divulgagdo da contradicdo moral do sujeito perante a
sociedade.
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Segundo Reghelln (2002), esse processo de rotulacdo levaria a uma etiqueta
social®!, que seria uma designacdo ou um estere6tipo imputado a uma pessoa por
informacéo inacabadas sobre ele, fazendo o sujeito sentir-se compelido a ser e agir
conforme a etiqueta nele imputado. Esse processo de rotulacdo obviamente, € uma
caracteristica ndo agregadora oriunda da proibicdo e da criminalizagdo dentro da
Pnad.

Esses obstaculos acerca do criminalizar o Usuario e dependente de substancia
entorpecente € fundada em especial por duas correntes de pensamento o0
32positivismo e seus ramos, tais como a fenomenologia e o 33funcionalismo. Ora pois,
as correntes positivistas, visando a ordem e o progresso, usa de artificios morais e
imediatos para concretizar inten¢des higienistas.

Para que a visdo do sujeito de Direito - violentado pela politica estatal que o
criminaliza antes mesmo do ato - seja observada pela sociedade civil e pelo Poder
Publico é fundamental ter como analise a teoria social que consiga explicar através
de categorias abstraidas da realidade concreta o verdadeiro sentido por tras do
proibicionismo e suas implicacfes na vida do Ser Social usuario e dependente da
Pnad. Dessarte, que a teoria social marxiana, permite através da observagao sensivel
de categorias abstraidas (alienacdo, proibicionismo, criminalizacdo, totalidade) da
realidade social, tenham uma intepretacéo ideal do verdadeiro movimento do Objeto.

E entendido que a politica de assisténcia comp&e o tripé da seguridade social
no Brasil, segundo a Lei Organica da Assisténcia social®** (LOAS). [...] assisténcia
social, direito do cidadao e dever do Estado, € Politica de Seguridade Social nao
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento
as necessidades bésicas. (Loas. 1993), ou seja, é dever do Estado garantir na forma
da Lei Orgéanica da Assisténcia Social, 0 minimo de danos ao Sujeito de Direito usuario
da Pnad, ja violentado initerruptamente em seu cotidiano quer seja pela criminalizacao
— social e juridica - ou violéncia Estatal sobre multiplas facetas de interesse

ideopolitico.

31 Termo utilizado para referenciar elementos de de identificagdo que criam a autopercepcao.

32 Doutrina social filoséfica que surgiu no século XIX. Essa vertente filoséfica vai dar base ao Estado
brasileiro nos séculos prosseguistes.

33 Uma teoria da antropologia e das Ciéncias sociais, que procura explicar a dinamica social em termo
de funcdes e causalidades dos fendmenos aparentes.

34 Lei organica da assisténcia social Lei 8,742/93.
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A contradicdo do Estado por via de regra, ndo cedeu o estabelecido em
contrato com a sociedade civil desde 1993, Lei n° 8.742, (LOAS). sobretudo, na
iniciativa Estatal em investimento na Pnad e consubstancialmente uma ressignificacao
do usuario de qualquer substancia entorpecente, entendendo como uma contradi¢cao
da contradicdo. Essa devida contradicdo estd posta, gracas a inconsisténcia do
Estado burgués, na falha do gerenciamento sobre drogas, que perdeu a décadas para
o crime organizado.

A premissa reflexiva, demostra que o Estado burgués, se eximiu a devida
responsabilidade, de apresentar a sociedade civil organizada, uma saida sem
violéncia tendo as drogas, ndo como uma problematica, mas como solucdo, ndo
punindo que usa, mas apresentado um caminho pela via da salude. Gerenciado sobre
maos de ferro ou a poucas penas, o Estado continua a favorecer um ideal, o ideal da
classe dominante, enquanto a classe dominante omitir o debate emancipatorio sobre
uso e abuso de drogas.

Criminalizar, proibir, rotular, coibir, guerra, termos que s&do usualmente
utilizados pela seguranca publica em materializada de uma politica que atende os
interesses de uma classe dominante. Nao cabe aqui pensar de forma gnosiolégica um
estado ideal, mas, sim apresentar o real movimento da uma politica arbitraria aos
direitos humano, politico e social.

A ontologia do ser social, em nenhum momento Histérico, foi refletida dentro
dos féruns de debates que envolve a tematica das drogas no Brasil. Como se as
substancias entorpecentes psicotropicas fossem antagbnicas ao Ser Social,
entretanto, essa perspectiva mostra um segundo ponto de analise. O Estado burgués
gue participa como coadjuvante em uma politica ideal e arbitraria.

E imprescindivel, ao fazer uma anamnese do trato das drogas no Brasil, sem
levar em consideragdo o fator historico-dialético, pois, descartaria, a Vvisdo

conservadora e imediata sobre a tratativa.

3.3 Criticas ao Estado burgués na tentativa da equidade da justica pela

judicializacao dentro da PNAD

Para entender o fenémeno da judicializag&o no trato das drogas no Brasil, é
necessario ir ao campo restrito, ao ambito juridico-normativo, pois € o fendmeno

principal que fundamenta a criminalizacéo e o proibicionismo dentro da PNAD.
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Judicializagéo significa que algumas questdes de larga repercussao politica
ou social estdo sendo decididas por 6rgédos do Poder Judiciario, e ndo pelas
instancias politicas tradicionais: o Congresso Nacional e o Poder Executivo —
em cujo ambito se encontram o Presidente da Republica, seus ministérios e
a administracdo publica em geral (BARROSO. 2009)

Barroso evidencia o carater formal da judicializacdo. Dentro da légica do
Direito, surge na década de 80 o fenbmeno da judicializacdo dentro do aparelho do
Estado, um aparato burgués compreendido em sua totalidade por trés grandes causas
de tendencia mundial, segundo Luis Roberto Barroso, em sua obra langada em 2009,
intitulada “Judicializagao, ativismo judicial e Legitimidade democratica”.

Na obra, Barroso (2009) apresenta a redemocratizacdo, a
constitucionalizagdo abrangente e o0 Sistema Dbrasileiro de controle de
constitucionalidade sendo as grandes causas ligadas a gene da judicializagdo no
Brasil. Entretanto, a discursdo do objeto abstraido na pesquisa tem a centralidade na
judicializac&o e o ativismo judicial dentro do Estado Burgués, fato este, que altera o
sentido seméantico e hermenéutico da palavra judicializagao, pois, a palavra adquiri
um segundo significado, no primeiro instante, a de acessibilidade e no segundo a de
negacdo, ambas decididas por 6rgaos do Poder Judiciario.

O fenbmeno da judicializacdo e do ativismo judicial, que segundo Barroso
(2009), “[...] sdo primos. Vém, portanto, da mesma familia, frequentam os mesmos
lugares, mas néo tém as mesmas origens. Nao sdo gerados, a rigor, pelas mesmas
causas imediatas”, segundo Barroso, a origem historica determinam a forma juridica
do Direito positivo, fazendo da judicializacdo uma mediacdo para o ativismo Judicial
do Poder Judiciario em pautas de larga repercusséao social, como a descriminalizacao
do uso e abuso de substancias consideradas ilegais.

Marx em sua critica da filosofia do direito de Hegel (Marx,1843), ja elucida a
contradicdo dentro do aparelho Estado no século XIX, se referindo aos diferentes
poderes dentro do aparelho Estatal.

Na frase inicial, fala-se dos “diferentes lados do organismo do Estado”, que
sdo0, em seguida, determinados como os “diferentes poderes”. Diz-se, portanto,
simplesmente: “os diferentes poderes do organismo do Estado” ou o
“organismo estatal dos diferentes poderes” é a “constitui¢édo politica” do Estado.
A ponte para a “constituicdo politica” ndo é construida a partir do “organismo”,
“da Ideia”, de suas “distingdes” etc., mas a partir do conceito pressuposto de
“diferentes poderes”, de “organismo do Estado”. (MARX, 1843, p. 263)

Em a Critica a filosofia do Direito de Hegel, o pensador Karl Marx, no ano de

1843, j& suscitava as correlacdes ideopoliticas de poderes dentro do aparelho do
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Estado, determinado de “conceitos pressupostos”. Nesse sentindo é possivel ndo
somente compreender a constituicdo politica no pressuposto de diferentes poderes
afim de fomentar uma classe dominante, mas, também consolida o Modo de Producéo
Capitalista.3®

Antes de Marx, muitos pensadores se desdobavam na busca de classificar
identificar as formas de organizagcbes do poder politico como por exemplo
Montesquieu e pensadores contemporaneos como Durkheim e Max Weber, porém
s6 em pleno desabrochar da passagem do século XVIII para XIX, que da luz ao Mundo
de forma bastante restrita para entender a sociabilidade burguesa, a teoria social de
Marxiana, o Materialismo histérico-dialético, apresentando categorias complexas
como mais-valia, capital constante e variavel, trabalho, alienacéo, mediacéo etc...,

Essa forma de olhar o mundo/cotidiano, s6 se faz presente na categoria
profissional do Servico Social a partir da década de 80, entretanto o olha socio-
histérico em relacdo as particularidades do sujeito situado em uma dada realidade
histdrica, permite um olhar critico sobre uma realidade que é profundamente dialética.

Enfim. Para pensar criticamente acerca do Estado e seus poderes que 0O
constitui e consequentemente as implicacdes decisoérias na sociedade civil no que
tange a criminalizagao, judicializa¢do e o proibicionismo quer seja na RD, Sisnad ou
Pnad o método histérico-dialético faz jus a realidade.

Esse mesmo Estado, antes, castigador, opressor, que prende e condena, agora
por sua vez, se manifesta como benfeitor, gerador de boas acdes, agregador do bem
comum, o pontificio da moralidade politica, a favor da saude e do bem-estar da
populacdo de bem. Entretanto, é puramente, desconfigurado pela falta de empatia
com sujeitos que nao detém o minimo de bens materiais de existéncia.

Na constituicdo Federal brasileira sO6 existe dois graus de jurisdicdo
Constitucional que dao margem para a judicializacdo do Estado Burgués na
contemporaneidade, em primeiro lugar o Supremo Tribunal Federal. Em segundo
lugar os Tribunais Regionais Federais e Juizes regionais. Segundo em um artigo
sobre judicializacdo, ativismo judicial e legitimidade democratica publicado pela

editora forum em 2021. Roberto Barroso, afirma que:

3 E fundamental que analisemos essa citagdo dentro de seu contexto socio-historico e ao mesmo
tempo fazer um link com o a judicializacéo do Estado na esfera do poder judiciario, sobretudo no que
tange a aplicacdo da seguranca publica mediada pelo Cédigo de processo penal de 1941.
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O conceito de judicializagdo, define-se quando questdes de larga
repercussao politica ou social estdo sendo decididas por érgéos do judiciario
e nado pelas instancias que possuem competéncia originaria, dada pela
prépria Constituicdo em seu conceito substancial — Congresso Nacional e
Poder Executivo. Cria-se com isso, uma transferéncia de poder para juizes e
tribunais (BARROSO, 2011, p. 3).

Questdes de larga repercussao envolvendo foro privilegiado, aborto, execucao
penal apos 2° grau, descriminalizacdo da maconha e discursdes do sistema penal
brasileiro séo cooptados pela esfera judiciaria. Ora, pois, cabe ao judiciario, discutir e
legislar sobre pautas que remontam a vida juridica da sociedade civil burguesa.

O proibicionismo na Reducdo de Danos na criminalizagdo do usuario e
dependente de substancia entorpecente perpassa o Poder Executivo e Legislativo,
ferindo a constitucionalidade tripartite pactuada na divisdo dos poderes de natureza
civica-politica e natural do ser social, pois, além de ser uma evidencia da
inconsisténcia na RD (no que tange a criminalizacao penal do usuério), € também uma
evidencia ideopolitica do Estado sumariamente burgués sedento pelos seus
interesses. Notadamente:

Tal ordenamento tem como principio constitutivo o fato de que o Estado
“repousa sobre a contradicdo entre a vida privada e publica, sobre a
contradicdo entre os interesses gerais e os interesses particulares”, uma vez
que, é na “escravidao da sociedade civil’ que o Estado moderno tem seu
“fundamento natural”. (ANDRADE, 2012, p.17)

Portanto, atualidade do pensamento marxiano para a andlise do Estado acerca
do fenbmeno da judicializacdo de questbes de natureza social e politica como por
exemplo a descriminalizacdo do usuario de substancia entorpecente na forma da Lei
€ a mais aproximada do verdadeiro movimento incontestavel da realidade, colocando
ao canto da sala o movimento ideal neokantiano, para o real dialético contraditorio.

Nesse sentido é crucial analisar as duas orientagdes internas contidas na Pnad,
gue estdo em constante disputa na atual conjuntura sociopolitica do desenvolvimento
capitalista em sua totalidade. O direcionamento do Sisnad, em relacdo a normativa
ideopolitica de aplicabilidade da lei € o bem tutelado, que se materializa na defesa da
propriedade privada.

Esses dois pontos abstraidos da realidade Nacional, pela via de normativas
gerais se fazem presente em todas as analises bibliogréaficas estatisticas, pois podem
ser observadas como dados quantitativos, quer seja pelo indice no aumento de

criminalidade, quer seja na diminuicdo da criminalidade. Todavia, o Estado tem uma
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real intencdo, essa intencdo é regida pela mercadoria e acumulo de capital das
grandes corporac¢fes da industria capitalista.

Durante a atuacdo profissional, sobretudo, na Atencdo Basica, o termo
judicializacéo tem um fator determinante voltado a acessibilidade, ou seja, submeter
a causa a instancias do Estado para o usuario/paciente ter acesso a determinado
medicamento ou bem material que auxilie em determinada atividade cotidiana tal
como € o caso da cadeira de rodas e proteses ou até mesmo consultas que nao sao
ofertadas pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

No entanto, existe uma profunda contradicdo ligada a tentativa de o Estado
Burgués em favorecer a sociedade civil, com politicas sobre drogas pautadas na
moralidade cristd e abstinéncia compulséria, contudo as politicas estdo instauradas
desdé meados do século passado, fruto de uma luta constante junto a profissional da
area da saude e sociedade civil.

Segundo Reghelin (2002) “hoje ndo mais podemos aceitar discurso
reducionista e moralista a respeito do assunto. Estdo envolvidas neste terreno
guestBes relacionada a saude, a psicologia ao direito, a religido, a cultura [...]".
Reghelin, elucida que mesmo o Estado sendo burgués, o debate ndo pode ser ligado
a uma perspectiva reducionista durante a intervengéo estatal, mas, pautadas na
perspectiva critica, na qual € justamente essa perspectiva critica que fundamenta uma

politica humanizada, em favor da classe trabalhadora.
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4 O DIRECIONAMENTO JURIDICO DO ESTADO BURGUES E A ANALISE
CRITICA: DO REAL AO ABSTRATO NA POLITICA NACIONAL SOBRE DROGAS

Neste capitulo serdo apresentados os levantamentos das orientacdes internas
da Pnad (Brasil, 2019) realizadas sob o manto ideopolitico conservador, reacionario e
liberal que consubstancia o processo de intervencdo do assistente social na
Defensoria Publica do Estado. Ressalta-se que a analise proposta seguirda a
perspectiva tedérico-metodoldgica, de amparo ontoldgico préprio da critica-radical da
teoria social marxiana.

Também, neste capitulo, consta as possiveis abordagens da Defensoria
Plblica do Estado do Tocantins na tematica sobre drogas e o processo de
judicializacdo do debate, considerando este como o principal érgédo estatal,
responsavel pela defesa da classe trabalhadora no &mbito sociojuridico, se tratando
de sujeitos que nao detém condi¢cbes materiais de custear honoréarios advocaticios.

Por conseguinte, ao caminhar pela fundamentacao tedrica da visdo do Servico
social e pelas possiveis contribuicbes da teoria do materialismo critico-dialético em
andlise da Pnad, como possibilidades de se evidenciar uma mudanca radical na
politica, a partir da utilizacdo de categorias da realidade concreta, tais como:
contradicdo, proibicionismo, judicializacdo e criminalizacdo, espera-se apontar o
direcionamento politico que o estado burgués segue e suas possiveis transformacdes,
na efetivacdo da politica nacional sobre drogas.

Desastre que sera fundamentado a importancia de uma analise junto a politica
criminal do direito penal em concomitdncia com uma analise da criminologia critica,
na qual utiliza da doutrina aplicado o carater histérico e social ao fato tipico da acéo

imputada ao sujeito de direito. Por fim, a conclusao final.

4.1 OrientagOes internas da Politica Nacional de Reducao de Danos (RD) até a
Politica Nacional Sobre Drogas (Pnad): conservadores versus socias sociais-

democratas; ativismo judicial e codigo penal

Em Filosofia do Direito e Filosofia Politica, Mascaro, evidencia o carater

ideopolitico do direito positivo burgués.
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Se o século XVIII representou para o direito o apice dos jusnaturalismo e o
século XIX a encarnacéo do direito positivo estatal, rompeu o século XX com a
vinculacdo imediata de legalidade a razdo ou valores para a afirmacédo de uma

l6gica instrumental do direito e da legalidade. (MASCARO, 2008, p. 78)

Essa devida logica do instrumental do direito € justamente as influéncias do
aporte teorico positivista, encarnados no funcionalismo e na fenomenologia, ora pois,
a logica instrumental do direito, segundo Mascaro, permite que a sociedade burguesa,
entendida por esse aporte teorico, possa sanar as devidas probleméaticas estatais, de
forma imediata e localizada. Entretanto, entendendo que a sociedade ndo é um
grande organismo vivo que depende de suas partes para funcionar, como uma grande
engrenagem social, mas, como um aglomerado social materializado em um
determinado tempo histdrico.

De acordo com °29Barroso no artigo publicado em (2017), acerca da
judicializac&o do poder judiciario, Barroso, evidencia o fendmeno do ativismo do Poder
Judiciario em consequéncia da judicializagéo:

O Ativismo %7Judicial pressupGe a extrapolagdo dos limites da competéncia
jurisdicional, e se manifesta através de trés condutas principais: a) aplicagao
direta da Constituicdo a situagbes que ndo constam expressamente descritas
no texto constitucional; b) quando ha a declaracdo de inconstitucionalidade de
atos legislativos; c) imposicdo de condutas ou absten¢des do Poder Publico,
principalmente em matérias de politicas publicas (BARROSO, 2017d).

Compreendendo o fenbmeno da judicializacdo do Estado Burgués no direito
positivo no Brasil, a maior acéo legal dentro do aparelho Estatal deu-se no poder
judiciario em fundamentar a judicializacéo e impor condutas ou abstencdes do Poder
publico - em especial na concretude das politicas publicas voltadas a tematica sobre
drogas -, no que tange a questbes de larga repercussdo de natureza politica,
econdmica e social tais como a descriminalizacdo do Usuario e dependente da RD.

A prospeccéo ideal da praxis da politica de Reducdo de Danos (RD) esta
pautada nas reformas politicas sanitarias e psiquiatrica nas décadas de 70 e 80, como
foi abordado nos capitulo anterior, na qual os profissionais da area da saude e
intelectuais de esquerda, formando a base juridica e ideopolitica do Servi¢go Social no
que tange a area sociojuridica, na preservacdo e no amparo da vida do sujeito de

direito, porém, na lei, a primeira estratégia se materializa sob o amparo da saude

36 Luis Roberto Barroso é um jurista, professor e magistrado brasileiro.
http://lattes.cnpq.br/2430424576721113.
37 Mecanismo do Estado no poder judiciario. Heranca do pensamento positivista e estruturalista.
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publica pelo decreto Lei N° 10.409, de 11 de janeiro de 200238, revogado pela pelo
Sisnad (2006).

Segundo Pachukanis, 1891 “Toda relacdo juridica € uma relacdo entre
sujeitos”, apds a instauracdo da constituinte em 1988, no Brasil, aparece na cena
publica e privada o sujeito de direito. Realizando uma analise socio-histdrica da l6gica
da mercadoria - ambas em sua reproducéo ideal social e do seu constante movimento
concreto como parte das forcas produtivas — o Usuario e dependente da Pnad, se
encontra dentro da legalidade Estatal e do Capital, legalidade esta, que esta
regulamentada na categoria trabalho, fundante do Ser Social. ou seja, mesmo diante
de uma relacédo juridica entre sujeitos, a luta pela e descriminalizacdo da violéncia
Estatal exacerbada em concomitancia da Burguesia sobre o usuario e dependente da
Pnad, tem como fundamentos ontologico o humanismo; historicismo concreto e razao
dialética.

Em Teoria Geral do Direito, Pachukanis, ao evidenciar que toda a relagéo social
no Modo de Producéo capitalista € de fato uma relacéo juridica entre sujeitos, exibe
uma intrinseca relacdo do carater social-juridico entre classes, fundamentando que
independente da causa posta pelo direito, o sujeito deve ser tratado dentro da l6gica
da legalidade burguesa.

Logica esta, que indefere a prisdo preventiva, sem a devida adocao de outra
medida cautelar, entretanto cabe ressaltar que crimes hediondos, séo tratados atraves
da normativa cautelar. Deste modo, o crime configurado de uso e abuso de
substancias entorpecentes em desacordo com estado burgués, € sobre tudo,
defendido pela classe conservadora como crime que ndo detém menor potencial
ofensivo e do diferente modo, social democratas defendem uma legislacdo pautada
dentro da légica do direito positivo, no entanto, sob o manto da salde publica.

N&o € uma surpresa, que em pleno século XXI, o binbmio “doente-criminoso”
ainda seja utilizado, por parte da classe conservadora que esta no dominio politico-
partidario e, materializado nas normativas e decretos, o ideal burgués, que trata da
tematica das drogas no Brasil. Na Pnad, é possivel constatar em sua disposicéo inicial
esse ideal, que tem em seu interior o trato das drogas como algo preocupante e que

deve ser puramente combatido.

38 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110409.htm , revogado pelo Lei 11.343 de 2006, dispde
sobre a politca de Redugdo de Danos.http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Lei/L11343.htm#art75


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10409.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11343.htm#art75
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11343.htm#art75
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O uso de drogas na atualidade é uma preocupacao mundial. Entre 2000 e
2015, houve um crescimento de 60% no numero de mortes causadas
diretamente pelo uso de drogas' sendo este dado o recorte de apenas uma
das consequéncias do problema. Tal condicdo extrapola as questbes
individuais e se constitui como um grave problema de salde publica, com
reflexos nos diversos segmentos da sociedade. Os servicos de seguranca
publica, educacdo, salde, sistema de justica, assisténcia social, dentre
outros, e os espacos familiares e sociais sdo repetidamente afetados, direta
ou indiretamente, pelos reflexos e pelas consequéncias do uso das drogas.
(BRASIL, 2019).

A Pnad, evidencia, em sua totalidade, a preocupacao do Estado burgués em
banalizar o assunto e colocar a tematica no rol de preocupacfes e ndo pela
perspectiva critica em propor uma solucéo viavel. E imprescindivel, fomentar que a
defesa da classe conservadora para com a tematica das drogas é puramente moral,
uma espécie de etiqueta social, assim, essa forma de tratar o assunto de drogas no
Brasil, condiciona as instituicbes que compde o Estado a agirem de forma a coibir a
conduta ndo validada pela forga reacionéria conservadora. Um grande exemplo dessa
premissa, é a internacdo compulséria e abstinéncia forcada, com uso de ONGs, tais
como instituicdes e centros terapéuticos.

Segundo Reghellin, acerca do pensamento imediato e moralista sobre a
tematica das drogas no Brasil.

Hoje ndo podemos mais aceitar discursos reducionistas e moralistas a
respeito desse assunto. Estdo envolvidas nesse terreno questdes
relacionadas a salde, a psicologia, ao direito, a religido, a cultura, enfim, algo
gue s6 poderia estar contido num trabalho cujo o trabalho fosse holistico,
trazendo desde as concepc¢des antropoldgicas da violéncia perpassando por
guestdes cujo o conceito do desvio e do desviante, os discursos maniqueistas
e, por fim, a questdes das drogas e suas abordagens preventivas. Com seus

éxitos e fracassos, especialmente quanto ao modelo de redugéo de danos.
(REGHELLIN, 2002. p. 26)

Do outro lado do debate, encontram-se sujeitos que depositam confiangca no
direito positivo do Estado, na liberdade do sujeito, sdo os sociais-democratas que, em
um certo ponto ndo aprovam a legalidade e a liberacdo do uso e abuso, mas defendem
a possibilidade de uma regulamentacéo pautada nos direitos naturais do Ser.

Segundo Carneiro (2018), em concomitancia ao pensamento social-democrata,
fundamenta que:

A concepcao de uma sociedade onde prevaleca a liberdade dos desejos
humanos e a satisfacdo de todos os carecimentos deve pressupor o direito
de livre disposicdo, de si proprio, e do proprio corpo, do direito de intervir

ativamente terminacao da prépria subjetividade através de todos os meios
gue a cultura coloca ao nosso alcance. (CARNEIRO, 2018. p. 62)
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Ambas as referéncias, constam a primazia da defesa politica partidaria, no
presente assunto, diferente do ponto de vista radical, a perspectiva social-democrata,
permite um debate dentro das linhas do ideal burgués sem ferir as classes com
moralismo exacerbado e da libertinagem geral. Ou seja, adensando o debate com um
olhar humano e sobretudo pelo ponto de vista da salude, ndo eximindo a participacao

direta da sociedade civil organizada na tematica em féruns e comités.

4.2 Abordagens da Defensoria Publica do Estado do Tocantins (DPE-TO):

possiveis contribuicfes a Pnad

O trafico e uso de drogas formam uma questdo a nivel mundial, quer seja no
enfrentamento ou uma trama para a possivel solucéo estatal. Para o Estado Brasileiro,
nao seria diferente, infelizmente essa “Questao social” que é fruto de uma contradi¢do
inerente do Modo de Producgéo Capitalista e trabalho afeta diretamente as classes dos
menos favorecidos, que estdo sujeitos a normativas que, se quer, passam pela
impossibilidade de decisdo da sociedade civil organizada.

Segundo os dados atualizados do Ministério da Justica e seguranca publica, no
ano de 2019, a populagéo carceréaria chegou a 773 mil presos privados de liberdade,
com crescimento de 3,89 em comparacdo ao ano de 20183%°. Segundo o site da
agéncia Brasil “A maioria dos presos 39,42, responde por crimes relacionada a
drogas, como o trafico°,

As incidéncias relacionadas a tematica das drogas em casos concretos em
desacordo com as normativas, leis e decretos do estado burgués, na pratica é
recolhida as substancias e os envolvidos encaminhados a ao departamento ou distrito
policial, para lavrar o Termo circunstancial de ocorréncia (TCO), para uma possivel
aplicacdo de pena com o devido amparo das normativas inerentes a problematica em
detrimento do Sisnad e Pnad. E evidente que a légica da puni¢do, é lucrativa e
sobrecarrega o sistema penitenciario e sobre terreno para atuacdo da defensoria

publica.

39 https://www.gov.br/pt-br/noticias/justica-e-seguranca/2020/02/dados-sobre-populacao-carceraria-
do-brasil-
saoatualizados#:~:text=Considerando%20presos%20em%?20estabelecimentos%20penais,liberdade%
20em%20todos%200s%20regimes.

40 https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-02/brasil-tem-mais-de-773-mil-encarcerados-
maioria-no-regime-fechado


https://www.gov.br/pt-br/noticias/justica-e-seguranca/2020/02/dados-sobre-populacao-carceraria-do-brasil-saoatualizados#:~:text=Considerando%20presos%20em%20estabelecimentos%20penais,liberdade%20em%20todos%20os%20regimes
https://www.gov.br/pt-br/noticias/justica-e-seguranca/2020/02/dados-sobre-populacao-carceraria-do-brasil-saoatualizados#:~:text=Considerando%20presos%20em%20estabelecimentos%20penais,liberdade%20em%20todos%20os%20regimes
https://www.gov.br/pt-br/noticias/justica-e-seguranca/2020/02/dados-sobre-populacao-carceraria-do-brasil-saoatualizados#:~:text=Considerando%20presos%20em%20estabelecimentos%20penais,liberdade%20em%20todos%20os%20regimes
https://www.gov.br/pt-br/noticias/justica-e-seguranca/2020/02/dados-sobre-populacao-carceraria-do-brasil-saoatualizados#:~:text=Considerando%20presos%20em%20estabelecimentos%20penais,liberdade%20em%20todos%20os%20regimes
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-02/brasil-tem-mais-de-773-mil-encarcerados-maioria-no-regime-fechado
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-02/brasil-tem-mais-de-773-mil-encarcerados-maioria-no-regime-fechado
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A primeira grande acao revolucionaria em prospectiva de contribuicdo direta da
DPE-TO é acerca das normativas burguesas em relacdo a ldgica interpretativa na
defesa intransigente da classe trabalhadora, em especial sobre o artigo 26 do Sisnad,
e 0 segundo ponto de reflexdo é a juncao do debate aos direitos humanos. Entretanto,
como foi disposto nos capitulos primeiro, o debate ronda o STF, e ainda ndo existente
uma outra saida para a causa das drogas no Brasil, digo, afim de tratar da temética
como paises europeus e escandinavos, ou até mesmo norte americano sob o manto
de uma reinterpretacéo sobre uso e abuso de drogas.

A politica de assisténcia sociojuridica contida na Constituinte Federal de 1988,
no Art. 134°. Evidencia o carater interventivo da intuicdo da Defensoria Publica do
Estado no ambito juridico normativo:

A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expresséo e instrumento do
regime democrético, fundamentalmente, a orientagéo juridica, a promogéo
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos

necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 50 desta Constituicdo Federal.
(EC n° 45/2004, EC n° 74/2013 e EC n° 80/2014). (BRASIL, 2016, p. 84)

E evidente que no ambito juridico-normativo na atual conjuntura sécio-historica
brasileira, a imprescindivel atuacdo de uma instituicio Governamental, que atue na
defesa intransigente de uma classe mais explorada que a prépria burguesia em
relacdo a tematica das drogas, fornecendo o atendimento minimo necessario para que
0 sujeito tenha acesso a justica e a dignidade para exercer os seus direitos politicos.

Para tanto, a Defensoria Publica do Estado, € o principal 6rgao, responsavel
pelo atendimento em demandas sociojuridico para com a classe trabalhadora que nao
detém condi¢cBes materiais de pagar por honorarios advocaticios na busca pelos seus
direitos.

Para esse proposito, a seguinte prospectiva, remonta ndo somente a
materialidade durante o processo capacitacdo profissional dentro da Defensoria
Publica do Estado, mas, também na reflexdo acerca da possivel concretude real de
poder intervir enquanto profissional assistente social em causas abusivas ou que
rompem o direito positivo legal de carater judicial e extrajudicial da tematica

relacionada a judicializacéo das drogas no Estado burgués.
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Em uma audiéncia publica sobre drogas, o atual defensor publico, responsavel
pelo nucleo de direitos humanos, Eurler Nunes, argumentou da seguinte maneira,
segundo site oficial da Defensoria Publica Do Tocantins (DPE-TO).

Hoje n6s temos diversas iniciativas que devem ser respeitadas e implementadas,
porgue esta luta n6s ainda estamos longe de vencer. Entretanto, nés acreditamos
gque podemos vencer (...) desde que se haja a compreenséo de que este problema
com as drogas nao é sO6 uma questdo de policia, mas uma questdo social,
educacional, de saude. Por isto, ndés devemos implementar cada vez mais este
sistema de combate as drogas, tanto no campo repressivo quanto em todos os

demais. A partir dai, sim, nGs vamos comecar a vencer esta batalha, que € ardua
(EURLER, 2023).

E sumariamente importante destacar a fala do ent&o coordenador do Nucleo
de direitos Humanos, pois, evidencia o carater politica da Intuicdo na causa
relacionada as drogas, sobretudo no que tange ao proibicionismo e a criminalizacao,
pois, ainda existe 0 argumento 0 argumento que a questao das drogas no Brasil, ndo
€ somente um assunto da ossada da seguranca publica, mas uma questdo social,
educacional e de saude publica.

Assuntos, que remetem ao flagrante delito, ou até mesmo, possivel relacdo ao
trafico de drogas, que circunstancialmente o MP, possa abrir uma sindicancia ou um
processo judicial da tematica relacionada a tratativa das drogas que podem e devem
passar, quer seja pelo nucleo especializado de defesa dos Diretos Humanos, quanto
ao proprio departamento do Servico Social, para fins de fundamentacdo de um
parecer profissional em uma decisdo amparada pelo defensor publico.

Destarte, que A DPE-TO, atende nas diversas areas, fazenda Publica,
infancia e juventude, familia, salde, atendimento individuais, juizados especiais, além
de um suporte especializado sdciojuridico, composto por profissionais, Pedagogo,
Assistente Social e Psic6logo. E importante ressaltar que mediante casos que possam
permear processos que remetam a causa da judicializacdo das drogas, € o principal
orgdo em defesa da classe Trabalhadora, classe esta, que sofre para pagar
honoréarios advocaticios para responder pelos artigos 33° do codigo Penal e 28° do
SISNAD.

Um segundo ponte de debate, esta atrelado a judicializacdo da “questéo
social” oriunda do combate e repressdo as drogas, ora pois, quando se fala em
combate e represséo, estdo envolvidos sujeitos de direitos que no bojo social, tem
familia, trabalho informal e detém uma vida social longe de delitos considerados crime

de grande potencial ofensivo, e muitas das vezes em condigdo de réu primario.
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Dessarte, que a defensoria publica, pode e deve atuar de forma a garantir que
durante o processo, o assistido, ndo venha sofrer abusos por parte do poder estatal,
tdo pouco sofra economicamente com processo oriundos de causas relacionadas as
drogas. Segundo Rghellin (2002), sobre a violéncia e relacao de poder, citando Michel
Foucault, a maior parte dos paises europeus na década de 70, por exemplo, com
excegdo da Inglaterra, todo o processo criminal até a sentenca, permanecia no
anonimato, ou seja, em sigilo, inclusive para o proprio acusado. Entretanto, estamos
em pleno século XXI, é um fato que em pleno estado democrético de direito, essa
situacéo do sigilo, ndo se materializa, em detrimento das intuicbes de defesa publica
estarem bastante imbricadas.

Por fim, o debate ndo esta findado, para além do situado, como por exemplo,
o fortalecimento da protecdo dos dados, envolvendo o assistido, bem como a
democratiza¢do do acesso aos altos do inquérito, sdo questdes a ser pensadas e
discorridas para um melhor entendimento sobre causas oriundas de criminalizagéo e

do proibicionismo.

4.3 A visdo do servico social: possiveis contribuicbes critico-dialética na
compreensdo da PNAD

Atualmente o servigo social brasileiro pode, em sua maioria, ser considerado
um construto tedrico-pratico proximo da tradicdo marxista, embora, seja uma maxima
gue exista profissional que ainda reproduza politicamente no fazer profissional a visdo
positivista, funcionalista, fenoménica.

O servico social contemporaneo, tem como principal norte tedrico-
metodoldgico a teoria social do materialismo dialético, inclusive, foi com este amparo
tedrico que foi possivel estabelecer a seguinte analise critico-dialética sobre o
fendbmeno da judicializacao dentro da Pnad, em uma sociedade de classes, portanto,
entender que a judicializacdo € um mecanismo contraditorio criado pela ciéncia
burguesa no direito, entender as causas que determinam o proibicionismo e
criminalizacdo das drogas dentro da Pnad, apresentando o certame socio-historico
das leis, decretos e normativas que fundamentam juridicamente a acao estatal.

Inserir a profissdo de servico social, no debate, utilizando a critica, néo
somente na compressao do certame epistémico, mas também, propondo uma politica

humanizada e emancipadora junto aos féruns estaduais sobre drogas em todo Brasil



50

e na producdo e socializagdo de conhecimento no ambito académico-cientifico,
rompendo com o Viés epistémico burgués, abrindo espaco para a ontologia do ser.
Dois pontos de analise remetem a uma possivel contribuicdo da profissdo do
servico social na Pnad, para pensar em uma politica que ndo seja refém da
judicializacdo. O primeiro ponto de reflexdo tange as contribuicbes do Professor
Luciano Santos Lopes*!, que esmilca as contribuicdes do Jurista Italiano Alessandro
Baratta (1999), acerca da criminologia marxiana em uma intersec¢cdo com a Pnad e
segundo ponto, o usufruto do método marxiano, na producdo de conhecimento sobre
uso e abuso de substancias psicotropicas e seus impactos na vida humano-social.
Segundo Lopes (2023, p. 70), ao tecer as consideracdes sobre contribui¢cdes
de Baratta (1933), afim explicar o que é a criminologia critica esmilc¢a da seguinte
forma
Inspirado em Marx — ndo necessariamente de forma ortodoxa —, tal modelo
criminoldégico opta pela verificacdo do fen6meno criminal com perspectivas
macrossociolégicas (acumulagdo de riqgueza e sua relacdo com a
criminalidade), ou mesmo microssociologias (incidéncia da rotulagdo nos

individuos). Interpreta-se o desenvolvimento histérico das agéncias de poder.
(LOPES, 2023, p. 70)

Ou seja, compreender que 0 processo criminal que envolve o0 processo de
judicializacédo dos debates sobre drogas, aqui discutido, pela visdo macrossociologica
e macrossociolégica € a principal contribuicdo da profissdo de servi¢o social ao ramo
séciojuridico.

Lopes (2023), descreve a importancia de um ramo do direito que trata da
perspectiva criminolégica do fato tipico da acdo, e para ser mais especifico, um ramo
tedrico fundamental para compreender as determinacdes oriundas do processo de
criminalizacdo e do proibicionismos das drogas, para que deste modo, exista a
possibilidade de uma intersec¢cdo com a materialidade da Pnad (2019). Ora pois, &
imprescindivel destacar a importancia da criminoldgica critica ao definir para si o
objeto de estudo, consoante acerca do fato tipico, quer seja menor ou maior potencial
ofensivo. Consoante, Lopes (2023).

O movimento da criminologia critica trata de ideias ndo homogéneas entre si.
Todavia, no campo criminoldgico, tém em comum o rompimento ideolégico
com a criminologia liberal, principalmente ao definir o objeto de estudo. Para

os estudos criticos, no conflito social esta a afirmagéo pelo poder politico-
econdmico, absoluto e inatingivel por parcelas marginalizadas da sociedade.

41 Professor da Faculdade de Direito Milton Campos. Mestre e doutorando em Ciéncias Penais pela
FDUFMG. Advogado
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O crime é o produto histdrico e patologico desta confrontacdo de classes
sociais antagbnicas, na qual uma se sobrepde e explora as outras,
determinando os interesses da selecdo dos fatos socialmente desviados.
(LOPES, 2023, p. 70.)

Reparemos a perspectiva macrossociolégica, ora, remete ao pensar acerca
das determinacgdes da acumulacao de riqueza e sua relagcado com a criminalidade, n&o
se trata aqui em determinar fatores que ocasionam crimes de maior potencial ofensivo
como crimes hediondos ou crimes contra o Estado, tdo pouco as deveras
imputabilidades de artigos criminais, mas sim, crime de menor potencial ofensivo, tais
como uso e abuso de substancias psicotropicas. Pensar o proibicionismo e a
criminalizacdo no panorama macrossociologico, € pensar as relagbes materiais de
existéncia entre sujeitos de direito usuarios da Pnad.

E fato, que ndo justifica uma acdo voltada ao rompimento do acordo legal
juridico estabelecido em uma determinada nacdo, mas, aos olhos da pesquisa, a
compressao socio-historica, na qual o sujeito esta inserido, segundo a suas condi¢cées
materiais de existéncia, € mais um condicionante a ser levado em consideracao, ou
seja, a criminologia critica, permiti uma analise pela perspectiva histérico-analitica da
guestao criminal e a rea¢cao social, nesse caso, envolvendo a Pnad.

Na perspectiva macrossociolégica, pensar a Pnad na acumulagéo de riqueza
e sua devida relacdo com a criminalidade, envolve um estado que insiste em
materializar as seguintes premissas em uma politica de enxugar gelo, mas que
favorece economicamente o0 estado e grandes corporacbes responsaveis pelo
abastecimento e manutenc¢éo da seguranca publica, segundo a Pnad, consta em seus

pressupostos a seguintes informacdes

2.9. Buscar o equilibrio entre as diversas diretrizes, que comp&em de forma
intersistémica a Politica Nacional sobre Drogas e a Politica Nacional sobre o
Alcool, nas diversas esferas da federacdo, classificadas, de forma nao
exaustiva, em :a) a¢fes de reducdo da demanda, incluidas as acdes de
prevencdo, promocdo a saude, cuidado, tratamento, acolhimento, apoio,
mutua ajuda e reinsercao social; b) acdes de gestéo da politica, incluidas as
acOes de estudo, pesquisa, avaliacdo, formacao e capacitacéo; e c) acbes de
reducdo da oferta, incluidas as acdes de seguranca publica, defesa,
inteligéncia, regulacdo de substancias precursoras, de substancias
controladas e de drogas licitas, repressdo da producdo ndo autorizada, de
combate ao trafico de drogas, a lavagem de dinheiro e crimes conexos,
inclusive por meio da recuperacdo de ativos que financiem ou sejam
resultados dessas atividades criminosas.2.10. Buscar, de forma ampla, a
cooperacdo nacional e internacional, publica e privada, por meio da
participagdo de féruns sobre o tabaco e seus derivados, alcool e outras
drogas e do estreitamento das relagfes de colaboragdo técnica, cientifica,
tecnologica e financeira multilateral, respeitada a soberania nacional.2.11.
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Reconhecer a corrupgdo, a lavagem de dinheiro e o crime organizado
vinculado ao narcotrafico como as principais vulnerabilidades a serem alvo
das acdes de reducdo da oferta de drogas.2.12. Reconhecer a necessidade
de elaboracdo de planos que permitam a realizacdo de acfes coordenadas
dos 6rgaos vinculados a reducao da oferta de drogas ilicitas, a fim de impedir
a utilizacao do territério nacional para o cultivo, a producéo, a armazenagem,
o transito e o trafico de tais drogas.2.13. Reconhecer a necessidade de
elaboracéo de planos que permitam a realizacdo de acdes coordenadas dos
orgaos publicos e das organizac¢des da sociedade civil vinculados a reducgdo
da demanda por drogas. (BRASIL, 2019)

E possivel observar um Estado comprometido com a vinculacgéo ideopolitica
acerca das substancias entorpecentes junto ao crime organizado, em uma politica,
que ndo trata da questdo de forma a creditar a saude e assisténcia, mas, um Estado,
qgue insiste em adicionar a culpa e a judicializar um debate que afeta os menos
desfavorecidos, com a repressao policial e panico social cotidiano. Tais informacdes
recortadas da atual politica sobre drogas, se remeteria ao espaco adequado do
Sisnad, uma profunda contradigcdo semantica juridica-legislativa.

Peguemos o segundo ponto de discussdo, envolvendo a questao
microssociologia, na qual tem por fundamento a incidéncia da rotulacdo nos
individuos. Segundo Reghellin (2002), as drogas possuem uma dupla natureza,
primaria e secundaria, o efeito primério, séo aqueles produzido pela droga em si, e 0s
efeitos secundérios, seria decorrente da criminalizacdo, ambos 0s processos,
perpassam a vida do ser dotado de direito. Compreender, os determinantes, agente
direto da criminalizacdo, permite uma andlise da juncdo ao processo penal ao uso
indevido de substancias entorpecentes ilegais.

Reghellin (2002), quando aborda, o fenébmeno da dupla natureza da droga,
classificada com primaria e secundaria, entra em concomitancia com Carneiro (2018),
guando ao analisar a questdo socio-historica das drogas sob dupla natureza, uso e
troca, evidencia o carater politico-econdmico envolvendo substancias psicotropicas
dentro de uma democracia burguesa. Realizando uma concomitancia com o ramo da
criminologia marxiana, no que tange as contribuicbes de Baratta (1999), é possivel
reproduzir uma reproducéo real do movimento real sobre a explicagéo do processo de
criminalizacdo acerca do uso e abuso de substancias psicotropicas, sem usar artificio
de rotulacao da proibicao.

Reghellin (2002), “A rotulagéo € o processo pela qual um papel desviante &
criado e se mantem através de imposi¢cao de rotulos delitivos”, esse processo,

segundo a autora, evidenciaria outro fenébmeno, uma etiqueta social. Esse processo
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se dar pela designacéo ou um nome estereotipado com base em alguma informacé&o
sobre ela. A autopercepcao € duramente afetada pelo processo de etiqueta social,
impelindo o sujeito, muitas das vezes a ser e agir conforme a etiqueta aplicada a ele.

A dimensdo microssociologia, no modelo criminolégico marxiano opta pela
verificagcdo do fendmeno criminal aplicando olhar critico e socio-historico no processo
de rotulacao do sujeito de direito acometido por processos judiciais e extras judiciais.
E um fato que a atuacdo critica, pautadas nas categorias judicializacao,
proibicionismo, criminalizagcdo, mediacdo e contradicdo, compde 0 arcabouco
epistémico, mas, da robustez constructo ao debate para fins de construcdo de
conhecimento € eminentemente pautado na realidade ontolégica do Sujeito de Direito.

N&o significa aqui, tratar o fato tipico da acdo imputado ao sujeito, dando o
carater ontoldgico, mas, aplicando ao debate epistémico as determinacdes sécio
histéricas do ser social, contribuindo na medida do possivel a teoria geral do direito,
ou seja, qualificando particularmente cada caso segunda as condi¢cdes materiais de
existéncia dos sujeitos de direito usuario da Pnad. Entendendo, ndo somente as
causas do processo de rotulacdo, mas os determinantes e condicionantes que envolve
0 processo cotidiano na concretude da Pnad.

A profissado de servigco social, atrelada a concepcao tedrica do materialismo
histérico-dialético, em contribuicdes a criminologia marxiana, possibilita uma atuacéo
profissional na area sociojuridico extremamente critica e incisiva nas causas que
remetem ao presente debate. Aporte teorico, este, que contribui para um
desenvolvimento e o fortalecimento de uma profisséo de servigco social, nas diversas
instancias juridicas, pautada no processo ético-politico e extremamente

comprometidas com os interesses da classe trabalhadora.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, a pesquisa procurou evidenciar uma inconsisténcia entre o
dispositivo legal juridico que trata da Pnad e uma politica publica de reducéo de danos
eficaz levando em consideracdo desde o processo que criminaliza o usuario, no artigo
28°, até o processo de proibicdo mediante a judicializacdo do debate politico.

Por conseguinte, as ideias contidas no bojo ideopolitico da construcdo do
seguinte saber tem uma especificidade peculiar e bastante complexa em ser
apreendida em toda a sua totalidade. A primeira, € identificar as raizes ideopoliticas
que compdem as normas burguesas pré-estabelecidas em relagcdo as drogas. A
segunda, aprender essa dinamica da judicializacao, ndo pela via do acesso, mas pela
via da negacdo, negacdo esta, litigiada de um debate junto a sociedade civil
organizada. E o terceiro ponto, suscitar contribuicbes para uma politica mais
humanizada e comprometida com os interesses da classe trabalhadora.

Desta forma, algumas categorias foram elencadas junto a premissas
geradoras, tais como: judicializacdo, proibicionismo, criminalizacdo, contradicao,
totalidade, Estado burgués. Sem o artificio da abstracdo da realidade concreta, o
constructo do pré-projeto, ndo findaria em uma dissertacdo. Entretanto, com a
utilizacdo do pensamento social marxiano, pela via da doutrina histérico-dialética foi
possivel constatar o carater epistémico positivo, quando mostrado que além da
inconsisténcia juridica-normativa entre politicas que buscam reprender e combater e
politicas que tem como objetivo sanar e resolver, existem seres humanos que sofrem
diariamente pela ma formulacdo de politicas publicas enviesadas pelo pensamento
conservador e puramente liberal.

No primeiro capitulo, a abordagem acerca do trato socio-historico das drogas
no Brasil e a criacdo da politica Nacional sobre drogas no Brasil, foi possivel identificar
uma ética pragmatica consequencialista por parte do trato sociojuridico, ou seja, uma
ideopolitica voltada a justificativa pelos meios da seguranca publica. A tardia proposta
em criar uma politica que abarcasse os danos causados por uma politica de repressao
e combate. Foi possivel identificar a aprofunda importancia da reducdo de danos
durante os processos historicos de implantacdo, no Rio Grande do Sul.

Ainda no primeiro capitulo foi possivel identificar usando a analise socio-
histérica do trato das drogas no Brasil, uma luta por parte da classe intelectual

sanitarista e as raizes que explicam a judicializacéo do debate das drogas, bem como
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as ligagOes epistémicas ao proibicionismo e criminalizacdo e as tratativas imbricadas
de um ideal da burguesia brasileira.

No segundo capitulo o debate foi pensado criticamente uma articulacao
dialética sobre os conceitos e condicionantes que perpassam a criagcdo do Sistema
Nacional de Politicas Publicas Sobre Drogas, pois, somente diante da analise
bibliografica, foi analisado o papel do Estado burgués, na formulacdo e na
materialidade da politica no cotidiano social, ora pois, foi constado um direcionamento
a favor do enfrentamento ostensivo da seguranca publica.

A critica acerca da equidade de justica, historicamente, tem uma raiz ligada a
violéncia e presséao por parte do poder publico, que até o presente instante, na figura
do Supremo Tribunal Federal, ndo havia dado inconstancia ao artigo 28° do sisnad ou
tdo pouco apresentado uma via de identificagcdo concreta entre usuario e traficante,
pois bem, na atual conjuntura, o Supremo chegou a um devido consenso juridico-
epistémico, acerca da identificacdo precisa. Entretanto, ainda € necesséario um grande
enfrentamento na questdo ideopolitica da seguranca publica e o devido
reconhecimento a saude publica como principal arma de politica publica sobre drogas
no Brasil.

No terceiro capitulo foi fundamental destacar na analise das orientagbes
internas da reducdo de danos até a politica Nacional sobre Drogas, a visdo da
defensoria publica do estado e a visdo da profissdo de servi¢co social e as possiveis
contribuicdes na politica sobre drogas. Ora, ao analisar as orientacdes internas foi
possivel elucidar dois pensamentos bastantes presentes nas discussfes dobre drogas
no Brasil, uma visédo conservadora, onde existe uma profunda repulsa sobre o debate
e tudo ligado a substancia entorpecentes ilegais e o pensamento socialdemocrata,
onde identifica uma acao legal do Estado e ndo abrupta.

Uma instituicdo fundada pela constituinte federal de 1988, a Defensoria Publica
do Estado foi um outro fator de andlise nas causas relacionadas a tematica sobre
drogas e a importancia de uma defesa interagente a classe que mais precisa de apoio
no pagamento de honorarios advocaticios e custos judiciais e extras judiciais,
ampliando o debate junto ao nucleo de direitos humanos e ligando os principais 6rgaos
estatais como o Ministério Publico e tribunais de justica de todo o territério nacional.

Quer seja na atuacdo profissional do assistente social dentro dos 6rgaos
juridicos do estado burgués, tais como Ministério Publico, Defensoria Publica do

Estado ou tribunais de justica, a profissdo de servi¢o social, contribui fortemente em
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um atendimento as causas relacionadas a politicas sobre drogas, com um viés critico,
dialético e sécio-histérico, pautado no projeto ético-politico. Contribuindo, quer seja no
carater epistémico nas devidas formulacdes, quer seja no pensar formas de
intervencao estatal, ligadas aos direitos humanos, civis e politicos.

Partir desde o trato das drogas no Brasil até as devidas contribuicbes da
profissdo de servico social a uma politica humanizada e critica, ndo resolve a
problematica, mas, contribui para pensar uma sociedade emancipada de um debate
proibicionista e de criminalizacéo.

Em suma, a apreensdo primaria, sobre a problemética € inteiramente
complexa, aos olhos do usuario e do dependente da politica sobre drogas, ora pois, 0
problema nédo esta no ser social, esta na forma ideopolitica contida na politica em
concordancia aos ideais da classe burguesa. Esse € um fato que produz tamanhas
inconsciéncias contidas na criminalizacdo do usuario e dependente, pois ferem
constitucionalmente o principio da liberdade, como defendida pela primeira tese do
ministro Gilmar Mendes no Supremo Tribunal Federal.

Destarte que o seguinte debate consta vivo e pulsante aos bracos do STF, em
tornar o artigo 28°, inconstitucional, ndo aferindo ou tipificando um bem juridico
tutelado especifico. Todavia, o debate néo esté findado, muito pelo contréario, é ponto
de partida para pensar uma politica tutelada a emancipacao politica o sujeito de direito
afetado diretamente por uma politica arbitraria que ndo consta em seu bojo artificios
objetivo tipificacao legal.

Em vista disso, a revisao bibliogréfica, ligada ao método histérico-dialético,
ornamentou uma intencionalidade da consciéncia a identificar os tracos da
hermenéutica da politica sobre drogas, suas raizes soécio-histéricas e suas
implicacdes no processo de criminalizacdo e proibicdo em um estado intimamente
burgués, pois 0 seguinte debate até o presente momento, constava no anonimato.
Somente através da area sociojuridica da profissdo servico social foi possivel dar
continuidade aos trabalhos junto a doutrina do direito, aplicando ao debate a
perspectiva social, de classes e a critica.

Por fim, o debate néo esta findado, quica perto de solucionar a problematica
criada pelo Estado positivo, mas, ressaltar que a exegese proporcionou uma viajem
ao intimo e pessoal de um debate tdo distante da sociedade civil organizada, o debate

humanizado sobre as drogas.



57

REFERENCIAS

ACORDO ortografico da lingua portuguesa: atos internacionais e normas correlatas.
2. ed. Brasilia: Senado Federal, Coordenacao de Edigdes Técnicas, 2014. 100 p.

ANDRADE, M. A. De Marx a Mészaros: a inseparavel relacéo entre o Estado e a
reproducao do capital. In: MELO, E.; PANIAGO, M. C. S.; ANDRADE, M.A. (Orgs.).
Marx, Mészéaros e o Estado. Sdo Paulo: Instituto Lukacs, 2012.

BARROSO. L.R. Ano do STF: Judicializacéo, ativismo e legitimidade democratica.
Dezembro. Revista TER. Ceara. P 11-22. 2009.

BRASIL. Cdédigo Penal. Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940. Brasilia,
DF: Presidente da republica, 1940.

BRASIL. Decreto, n.°19.398, de 11 de novembro de 1930. Brasilia, DF: Presidente
da republica, 1940.

BRASIL. Portaria n® 1.028, de 1° de julho de 2005. Brasilia, DF: Presidente da
republica, 2005.

BRASIL. Sistema Nacional de Politicas Publicas Sobre Drogas. Brasilia, DF:
Presidente da republica, 2006.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: texto constitucional
promulgado em 5 de outubro de 1988, com as alteracfes determinadas pelas
Emendas Constitucionais de Revisao nos 1 a 6/94, pelas Emendas Constitucionais
nos 1/92 a 91/2016 e pelo Decreto Legislativo no 186/2008. — Brasilia: Senado
Federal, Coordenacéo de Edi¢cdes Técnicas, 2016.

BRASIL. Constituicao da republica Federativa do Brasil de 19988. Brasilia, DF:
Presidente da republica, 2016.

BRASIL. Politica Nacional Sobre Drogas. Brasilia, DF: Presidente da republica,
2019.

CARLINI, E. A., et al. Drogas Psicotropicas — O que sdo e como agem. Revista
Imesc, n. 3, p. 9-35, 2001

COSTA.M.V.C. Controle Social na Saude. 2006, p. 29.

FERREIRA, W.; SOUSA, B. A nova Politica de Drogas e o fim da Reducéo de
Danos como retrocesso. Jus.com.br. 2019. disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/73925/a-nova-politica-de-drogas-e-o-fim-da-reducao-de-
danos-como-retrocesso

FIOCRUZ. Industria farmacéutica no Brasil: Um breve panorama: online,
disponivel em : https://mooc.campusvirtual.fiocruz.br/rea/medicamentos-da
biodiversidade/indstria_farmacutica_no_brasil_um_breve_panorama.htmi


https://jus.com.br/artigos/73925/a-nova-politica-de-drogas-e-o-fim-da-reducao-de-danos-como-retrocesso
https://jus.com.br/artigos/73925/a-nova-politica-de-drogas-e-o-fim-da-reducao-de-danos-como-retrocesso
https://mooc.campusvirtual.fiocruz.br/rea/medicamentos-da%20biodiversidade/indstria_farmacutica_no_brasil_um_breve_panorama.html
https://mooc.campusvirtual.fiocruz.br/rea/medicamentos-da%20biodiversidade/indstria_farmacutica_no_brasil_um_breve_panorama.html

58

GEORGE, E. M.; KORNIS, H. M.; BAUMGRATZ. P. Transformacg®fes recente na
indastria farmacéutica: um exame da experiéncia mundial e brasileira no século
XX. Rio de Janeiro: Interciéncia, 2008. p. 1-25.

KARL.M. Critica da filosofia do Direito de Hegel. 1843, p261.disponivel em >
https://www.marxists.org/portugues/marx/1844/critica/01.htm

LOPES, L. S. A contribuicdo de Alessandro Baratta para a criminologia critica.
Revista Juridica do Ministério Publico de estado de Minas Gerais, Belo
Horizonte, n 11, p. 69-80.

MACHADO, R.; ROEDEL, P. Substancias psicotropicas podem ser divididas em
trés grupos. Agéncia Camara de Noticias, 2010. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/139997-substancias-psicotropicas-podem-ser-
divididas-em-tres-grupos/ Acesso em: 05/10/2024.

MAGALHAES, J.L.; BOECHAT, N.; ANTUNES, A.M.S. A industria farmacéutica:
politicas do Brasil no setor e o caso do laboratério publico Farmanguinhos. In:
ANTUNES, A.M.S.; MAGALHAES, J.L. (Orgs.). Oportunidades em medicamentos
genéricos: a industria farmacéutica brasileira. Rio de Janeiro: Interciéncia, 2008.
p. 1-25.

MARIA. A. A. Marx, Mészaros e o Estado.2012. p. 17. S&do Paulo: Instituto Lukacs,
2014, 80p. 2.

MASCARO, A. L. Filosofia do direito. Sao Paulo: Atlas. Acesso em: 27 maio 2024.
2012.

MENEZES, J. P. P. O método em Marx: um estudo sobre o presente como sintese
de multiplas determinacdes. Praxis editorial: Sdo José do Rio Preto, 2022.

PACHUKANIS. E. B. Teoria Geral do Direito e Marxismo. Trad. Paula Vaz de
Almeida, Sao Paulo: Boitempo, 2017.

PAIVA, C. H. A.; TEIXEIRA, L. A. Reforma sanitaria e a criacio do Sistema Unico de
Saude: notas sobre contextos e autores. Histéria, Ciéncias, Saude — Manguinhos,
Rio de Janeiro, v.21, n.1, jan.-mar. 2014, p.15-35.

PAULO NETTO, J. Cinco notas a propésito da “questdo social”’. Temporalis.
Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servi¢co Social. Ano 2, n. 3 (jan./jun.,
2001). Brasilia: ABEPSS, Grafline, 2001.

RAUPP, L.; WEBER, C. N.; CONTE, M. Memoaria das politicas e praticas em
reducdo de danos: entrevista com Fatima Machado. Historia, Ciéncias, Saude —
Manguinhos, Rio de Janeiro, v.28, n.3, jul.-set. 2021, p.839-847.

REGHELIN, E. M. Reducéo de danos: prevencao ou estimulo ao uso indevido de
drogas injetaveis. Sao Paulo. Editora Revista dos tribunais, 2002.


https://www.marxists.org/portugues/marx/1844/critica/01.htm
https://www.camara.leg.br/noticias/139997-substancias-psicotropicas-podem-ser-divididas-em-tres-grupos/
https://www.camara.leg.br/noticias/139997-substancias-psicotropicas-podem-ser-divididas-em-tres-grupos/

59

SURJUS, L. T.de L. e S.; SILVA, P. C. (Orgs.). Redugao de Danos: Ampliagdo da
vida e materializacéo de direitos. Sao Paulo: Div3rso; Unifesp; Univesp; Fundagao
de Apoio a Universidade Federal de Sao Paulo, 2019. Disponivel em:
https://www.unifesp.br/campus/san7/images/E-book-Reducao-Danos-versao-final.pdf
Acesso em: 10/09/2024.


https://www.unifesp.br/campus/san7/images/E-book-Reducao-Danos-versao-final.pdf

