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“Temos que falar sobre libertar mentes tanto

quanto sobre libertar a sociedade”.
(ANGELA DAVIS).



RESUMO

O presente trabalho tem por escopo trazer a discussdo como se d& o combate a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher pelo Tribunal de Justica do Estado do Tocantins a luz da
Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha). Para tanto, ira se valer de uma anélise de dados
estatisticos e de iniciativas bem-sucedidas no pais, com atencdo especial ao Tocantins, além de
um estudo doutrinério e jurisprudencial do assunto. Ademais, preocupar-se-a em se fazer um
dialogo interdisciplinar com outras areas do conhecimento humano, percorrendo-se pela
Sociologia, Historia, Antropologia, Filosofia, Economia, Ciéncia Politica, Direito, Psicologia,
dentre outros. Feitas essas andlises, ira se propor medidas que possam ser adotadas para se obter
uma maior efetividade no combate desse grave problema que assola o Estado do Tocantins. Por
fim, chegar-se-4 a conclusdo de que a adocdo do modelo embasado em uma Justica
Restaurativa, dando-se voz a vitima, com espeque na Lei 11.340/2006, é o melhor a ser feito
para se buscar a resolucédo do problema, além de se empoderar os sujeitos passivos da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher. Além do mais, trard como resultado a elaboragdo de uma
cartilha propositiva, atraves da qual se pretende a criacdo de novas varas especializadas de
violéncia domestica e familiar contra a mulher nas comarcas de Paraiso, Porto Nacional e
Colinas do Tocantins.

Palavras-chaves: Violéncia contra a Mulher. Lei n°® 11.340/2006. Estado do Tocantins.
Contexto Histdrico. Justica Restaurativa.



ABSTRACT

The purpose of this work is to bring to the discussion how the fight against domestic and family
violence against women by the Court of Justice of the State of Tocantins takes place in the light
of Law n° 11.340/2006 (Maria da Penha Law). For this, it will use an analysis of statistical data
and successful initiatives in the country, specially Tocantins, in addition to a doctrinal and
jurisprudential study on the subject. Furthermore, it will be concerned with making an
interdisciplinarity with other areas of human knowledge, covering Sociology, History,
Anthropology, Philosophy, Economics, Political Science, Law, Psychology, among others.
After these analyses, models will be proposed that can be adopted to obtain greater effectiveness
in combating this serious problem that rages the State of Tocantins. Finally, it will be concluded
that the adoption of the model based on Restorative Justice, giving voice to the victim, based
on Law 11.340/2006, is the best thing to do to search the resolution of the problem, besides
empowering the passive subjects of domestic and family violence against women. Furthermore,
it will result in the elaboration of a propositional booklet, through which it is intended to create
new specialized courts for domestic and family violence against women in the districts of
Paraiso, Porto Nacional and Colinas do Tocantins.

Keywords: Violence against women. Law n° 11.340/2006. State of Tocantins. Historical
Context. Restorative Justice.
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1 INTRODUCAO

A inquietacdo para estudo do tema veio do elevado indice de violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres constatado em 2020, no Brasil, primeiro ano da pandemia de
COVID-19. Em face disso, surgiu o interesse de se analisar a conjuntura no Estado do
Tocantins, além das medidas judiciais que vem sendo adotadas pelo Judiciario local. Destarte,
a presente dissertacdo tem como objetivo analisar como o Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins vem enfrentando a questdo da violéncia de género.

Com a realizacdo da pesquisa, procurou-se saber o seguinte: os meios utilizados
atualmente atendem ao escopo da norma acima trazida, ou se faz necessaria uma mudanga de
paradigma com a adocdo de novos institutos para a concretizacao dos direitos assegurados as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar?

Para se chegar ao diagnostico da situagdo, realizou-se um estudo histérico da raiz do
problema, suas causas, 0s meios utilizados no combate a esse obstaculo latente, lancando-se
mé&o de um exame indutivo das condicfes existentes. Ademais, apresentou-se um mecanismo
de enfrentamento ao problema a ser adotado pelo Judiciario Tocantinense que podera ocasionar
em uma maior efetividade no enfrentamento dessa triste realidade que abarca o Estado,
conforme se observaré ao longo deste trabalho.

Para isso, abordou-se, no segundo capitulo, como se deu historicamente a formacéao da
sociedade brasileira, desde o periodo colonial até hodiernamente, a evolucdo dos direitos
fundamentais das mulheres ao longo do tempo e as normas editadas, visando a sua protecao.
Além disso, dedicou-se a discutir sobre a importancia do movimento feminista para a conquista
de direitos das mulheres, realizando-se uma abordagem histérica do movimento no Brasil e no
exterior, trazendo-se uma andlise especifica sobre o Feminismo Negro.

Ja no terceiro capitulo, discorreu-se sobre as causas dessa violéncia e as formas através
das quais se exterioriza. Para tanto, langou-se mdo da andlise de dados de pesquisas ja
realizadas. Também, procurou-se responder ao seguinte questionamento: Por que, apesar da
edicdo cada vez maior de normas que visam proteger a mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar, a sua ocorréncia ndo para de crescer? Entre as formas de violéncia existentes,
explorou-se as que se localizam no rol da Lei Maria da Penha, bem como outras formas que
acometem de modo avassalador a integridade feminina, violando diversos direitos
fundamentais.

No capitulo quatro, tratou-se de um assunto de suma importancia para a sociedade, qual

seja, a violéncia sofrida pelas minorias. Convém salientar que essa populagdo ndo € chamada
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de minoria pelo fato quantitativo, mas sim pela razéo de ser composta por aqueles grupos
vulneraveis no meio social, que sdo alvos de todo tipo de preconceito e discriminagéo,
necessitando-se de um olhar especial e da efetivacao de politicas publicas por parte do Estado.
Dentre elas, abordou-se as mulheres negras e as transexuais. No que tange as mulheres negras,
percebeu-se que sdo as que sofrem a maior parte das agressdes masculinas, sdo as maiores
vitimas de feminicidio, padecem de um maior preconceito e discriminagdo. Infelizmente, tais
praticas se encontram, muitas das vezes, enraizadas na ideia da mulher negra como libertina,
uma imagem de objeto sexual que imperou no pais durante o periodo escravocrata e ainda
persiste até hoje, demonstrando como o racismo se encontra tdo presente hodiernamente. No
que diz respeito as transexuais, viu-se que tanto a Lei Maria da Penha quanto a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, a qual foi
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro, traz a ideia de género feminino como sujeito
passivo da violéncia doméstica e familiar e ndo apenas a de sexo feminino. Nesse sentido, o
Superior Tribunal de Justica entende que a Lei n° 11.340/2006 se aplica as mulheres trans.

No quinto capitulo, analisou-se a prevencéo e o combate a violéncia doméstica e familiar
por meio da Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha). Para tanto, abordou-se as politicas
publicas de relevante valia previstas na Lei, 0os procedimentos no &mbito da Policia e do Poder
Judiciario e se teceu algumas criticas sobre alguns contetidos da norma, além de como esté se
dando a sua aplicagéo.

No sexto capitulo, examinou-se dados sobre a violéncia doméstica e familiar no Estado
do Tocantins apurados entre 2020 e 2022, obtidos tanto da Secretaria de Seguranca Publica
quanto do Conselho Nacional de Justica. Para tanto, valeu-se de dados dos 3 municipios
tocantinenses que possuem varas especializadas na prevencdo e combate a violéncia doméstica
e familiar contra as mulheres, quais sejam, Palmas, Araguaina e Gurupi, utilizando-se de forma
esporadica de informac6es que abrangem todo o Estado. Infelizmente, viu-se que os indices de
violéncia aumentam a cada ano, bem como o nimero de medidas protetivas aplicadas. Cabe
destacar também o baixo nimero de servidores lotados nas 3 Varas especializadas de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher. Apesar dessas informacgdes desabonadoras, também se
discorreu a respeito de algumas medidas que foram adotadas até os dias atuais pelo Tribunal de
Justica do Estado do Tocantins, com a finalidade de encarar o problema e tentar soluciona-lo
ou, pelo menos, ameniza-lo. Ndo obstante a isso, ainda ha4 muita estrada a se percorrer, com a
necessidade premente de uma mudanca de modelo de enfrentamento da questdo, calcado em

um processo restaurativo, valorizando-se uma politica educacional e de assisténcia social.
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No sétimo capitulo, abordou-se a Justica Restaurativa como o caminho a ser adotado
pelo Tribunal de Justica Tocantinense para que se enfrente a situacdo experimentada. Para tanto,
imiscuiu-se sobre a Justica Restaurativa, abordando a sua origem, 0 seu conceito e 0s principios
que lhe aplicam, colacionando-se exemplos de resultados positivos ao redor do pais que se
mostraram exitosos. No Ultimo topico, discorreu-se no que atine a essencialidade de o Tribunal
de Justica Tocantinense enxergar a Justica Restaurativa como uma regra a ser adotada no seu
dia a dia como um meio de resolucdo dos altos indices de violéncia contra a mulher presentes
no Estado, trazendo normas internas do Tribunal e do CNJ, o ODS 05 da ONU, bem como a
Lei Maria da Penha, os quais legitimam que se invista em meios restaurativos de dissolugéo de

conflitos.
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2 EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS DAS MULHERES NO BRASIL E A
CONTRIBUICAO DO MOVIMENTO FEMINISTA PARA A CONQUISTA DE
DIREITOS

A sociedade brasileira, muito em decorréncia de ter sido originada a partir de uma
colonizagdo portuguesa enraizada em um modelo patriarcal de familia, fez com que se inserisse
em seus primordios a ideia de que o homem seria 0 comandante do lar, aquele responsavel por

prover e chefiar o nacleo familiar. Nas palavras de Priore (1994, p. 69):

Ser mée de familia passa a ser gradualmente uma meta de contornos muito bem
definidos. A familia, ancilar unidade de producéo e reproducdo, devera entreter-se em
torno de uma mae supostamente exemplar, [...] integrava a si mesma e aos seus ao
processo de formacdo do capitalismo na Idade Moderna. Sob as luzes do Antigo
Sistema Colonial, a vida feminina recatada e voltada para o fogo doméstico e os filhos
fazia da mulher um chamariz para que se canalizasse na esfera do lar a energia, que
fora dela, pudesse confundir-se com desordem e contravengdo, baralhando o0s
pressupostos de ordem e trabalho implicitos no sistema de producao.

O Brasil, quando da sua “independéncia”, ocorrida em 1822, encontrava-se Sob uma
forte ideia enraizada de uma sociedade patriarcal, tendo sido gerada a partir da colonizagédo
portuguesa que, desejando ou ndo, repassou 0s seus costumes a nova sociedade brasileira. Nessa
perspectiva de patriarcalismo, a mulher se apresentava como totalmente submissa, sem poder
de voz, sem qualquer tipo de igualdade perante o0 homem, sem o reconhecimento de direitos.
Numa sucinta e compreensivel definicdo de Scott (1995, p. 75), o patriarcalismo se da na

seguinte forma:

[...] é uma forma de organizagdo social onde suas relagcdes sdo regidas por dois
principios basilares: as mulheres sdo hierarquicamente subordinadas aos homens, e 0s
jovens estdo subordinados hierarquicamente aos homens mais velhos, patriarcas da
comunidade.

As mulheres escravas, na medida em que eram tratadas como mercadorias, sofriam com
maior intensidade o machismo impregnado na sociedade, sendo exploradas pelos seus senhores
como objetos sexuais, ndo possuindo poder de resisténcia em face de um abuso covarde por

parte da Casa-Grande. Segundo Rodrigues (2018, p. 7):
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A exploracéo da mulher negra extrapolava as atividades inerentes ao servico bracal.
A mulher escrava era comparada aos animais, e a pratica do abuso era habitual entre
a relacdo dos patr6es com escravos. A mulher escrava foi historicamente tratada como
um objeto sexual, o qual poderia ser utilizado por qualquer sujeito que lhe fosse
superior, ou seja, qualquer homem branco. A exploracdo sexual dessas mulheres
passivas objetivava, para além do prazer fisico, a reproducdo. Os filhos ilegitimos
posteriormente tornavam-se méo de obra escrava. Outra fonte de renda dos senhores
era a exploracéo sexual das escravas, que eram comercializadas sexualmente a outros
homens.

A ocupacdo da mulher se circunscrevia as tarefas domeésticas, cuidando da educagdo dos
filhos e dos servigcos de casa, sem qualquer direito ao trabalho externo, sendo o homem o
provedor do lar. O sexo feminino ndo possuia direito ao voto, sendo que, na primeira
Constituicdo Brasileira, a de 1824, o voto era censitério, ou seja, baseado na renda, e somente
poderiam votar os homens com mais de 25 anos de idade e com uma determinada renda anual
auferida (OLIVIERI, 2022). A Proclamacdo da Republica em 1889, e a edi¢cdo de uma nova
Constituicdo em 1891, ndo modificou a situacdo dos direitos das mulheres, que continuaram
sendo tratadas de forma desigual em relacdo aos homens, continuando sem usufruir do direito
ao voto.

No inicio do século XX, as lutas feministas ganharam mais forca no mundo e no Brasil,
com o escopo de se assegurar direitos as mulheres e garantir uma igualdade entre os sexos. Um
episodio bastante marcante aconteceu em 1913, quando na famosa corrida de cavalo em Derby,
na Inglaterra, a feminista Emily Davison se atirou na frente do cavalo do Rei, vindo a falecer.
Em 1918, as mulheres conseguiram o direito ao voto na Inglaterra.

No Brasil, a primeira causa de luta do feminismo se deu pelo direito ao voto. Lideradas
pela biéloga Bertha Lutz, iniciaram a luta pelo voto na década de 1910, o qual foi, enfim,
conquistado em 1932 (PINTO, 2010). Na segunda metade do Século XX, as lutas feministas
no pais ganharam muito mais for¢a. Durante o periodo ditatorial (1964-1985), inimeras
mulheres foram obrigadas a se exilar no exterior e 14 puderam ter contato com ideais que ja
estavam mais arraigadas e organizadas em prol de uma luta feminina por mais direitos,
trazendo, quando do retorno ao Brasil, essas bandeiras de combate que foram de grande
importancia para a constru¢do do movimento feminista no Brasil no final da década de 1960.
Apesar disso, ndo se pode olvidar que esse movimento se caracterizava por ser composto por
mulheres brancas, de classe média e com nivel superior de instrucdo. A filosofa Djamila Ribeiro

(2018, p. 45) bem sintetiza a questéo:
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A universalizac¢do da categoria ‘mulheres’ tendo em vista a representacdo politica foi
feita tendo como base a mulher branca de classe média — trabalhar fora sem a
autorizacdo do marido, por exemplo, jamais foi uma reivindicacdo das mulheres
negras ou pobres.

As batalhas naquele periodo se davam contra o regime totalitario instaurado e os
problemas da sociedade conservadora, sobretudo exteriorizadas pelas dificuldades de insercéo
no mercado de trabalho, a proibicdo do aborto e a constante pratica de violéncia contra a mulher
(CARVALHAES; MANSANO, 2016). Em 1988, pela primeira vez na histéria, a Constituicao
Brasileira, ja editada apds a redemocratizacdo do pais, previu expressamente a igualdade entre
homens e mulheres.

No ano de 1994, foi editada, pela Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), a
Convencdo Interamericana Para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher —
Convencdo de Belém do Pard, tendo sido ratificada pela Republica Federativa do Brasil em
1995. Caracterizou-se por ser o primeiro tratado internacional a abordar de forma expressa a

violéncia contra a mulher. Nas precisas palavras de Flavia Piovesan (2012, p. 78):

A Convencéo de ‘Belém do Para’ elenca um importante catalogo de direitos a serem
assegurados “as mulheres, para que tenham uma vida livre de violéncia, tanto na esfera
publica, como na esfera privada. Consagra ainda a Convencéao deveres aos Estados-
partes, para que adotem politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar a violéncia
contra a mulher. E o primeiro tratado internacional de protecéo dos direitos humanos
a reconhecer, de forma enfatica, a violéncia contra as mulheres como um fenémeno
generalizado, que alcanca, sem distincdo de raca, classe, religido, idade ou qualquer
outra condicdo, um elevado nimero de mulheres.

Nesse comecgo de século XXI, a luta pelos direitos das mulheres ainda continua, na
medida em que a igualdade material entre 0s sexos ainda nao se concretizou. Para se ter uma
ideia, apesar da maioria da populacdo brasileira ser composta por mulheres, elas ocupam tédo
somente 15% (quinze por cento) das vagas no Parlamento, além de os homens terem renda
média 72% (setenta e dois por cento) superior, segundo dados do Relatdrio de Desenvolvimento
Humano 2020, do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) (MAZZA,;
GUIMARAES; BUONO, 2021).

Em 2006, editou-se a Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, a
primeira lei com o objetivo de criar mecanismos de combate a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher no Brasil. Maria da Penha, que deu home simbolico a norma, sofreu tentativa
de assassinato pelo seu esposo em 2 (duas) oportunidades, no ano de 1983: primeiro, através de
um tiro, apés a simulacdo de um assalto; posteriormente, seu marido tentou eletrocuta-la

enquanto tomava banho. Em virtude das agressdes sofridas, ficou paraplégica. Somente em
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2002, seu esposo foi condenado, tendo cumprido apenas um terco da pena e depois foi solto. O
episodio chegou a Corte Interamericana de Direitos Humanos, da OEA, sendo considerado um
crime de violéncia domeéstica, o que gerou a condenacdo da Republica Federativa do Brasil.
Apesar da inegavel importancia da Lei n° 11.340/2006 no avanco do combate a violéncia
contra a mulher, bem como de alguns dispositivos legais que a sucederam (Lei do Feminicidio
(Lein®13.104/2015), por exemplo), mister se faz asseverar que a situagao enfrentada hoje ainda
é bastante preocupante, necessitando-se de uma atua¢do macica da sociedade como um todo, a
fim de se exterminar esse terrivel mal que se encontra presente. Importante ressaltar que a
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), em 2015, listou 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), com o escopo de ter atendidos esses objetivos até o ano de 2030. Dentre
eles, 0 ODS 5 trata da Igualdade de Género, visando empoderar todas as mulheres e meninas.
Uma luta legitima e que contribui para a evolugdo na conquista de direitos pelas
mulheres é o Movimento Feminista. Em uma breve sintese, este movimento consiste em um
conjunto de mulheres que lutam por uma igualdade material com o sexo oposto, visando
garantir a efetivacdo de direitos fundamentais como o acesso ao mercado de trabalho e a
igualdade salarial, a autonomia sobre o seu corpo, o direito a participacédo politica, dentre outros.

Nos dizeres de Mariana de Lima Campos (2017, p. 36):

O feminismo pode ser considerado ao mesmo tempo uma teoria critica em permanente
construcdo sobre a sociedade e as desigualdades de género nela existentes, por meio
de diferentes visfes e posicionamentos politicos, e um movimento politico que,
confrontando os sistemas de dominagéao, exploracdo e opressao das mulheres, retine
um conjunto de discursos e préticas na luta por direitos e transformagdes no que se
refere & igualdade e a justica social.

Os diversos direitos que foram alcancados pelas mulheres ao longo do tempo, conforme
se observou ha pouco, teve contribuicdo decisiva das lutas feministas por igualdade ao redor do
planeta, as quais com as suas bandeiras, sua importancia e o seu resultado para a concretizacdo
de uma maior igualdade entre homens e mulheres, contribuiram de forma grandiosa para o
maior protagonismo feminino ao redor do mundo.

Aliés, jamais se pode esquecer gque, no surgimento das sociedades humanas ha milhares
de anos, as principais atividades econdmicas eram a agricultura, a caga e a pesca, sendo 0
homem o responsavel por essas atividades, as quais demandavam maior forca fisica para o seu
exercicio, e a mulher tinha a fungdo de ficar em casa, cuidando dos filhos e das funcdes

domeésticas. Assim, os homens assumiram a funcdo de provedor enquanto as mulheres de
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cuidadoras do lar, visto que a maternidade consumia muito tempo delas. Isso favoreceu a
construcdo de uma sociedade patriarcal (STEARNS, 2010).

Como decorréncia desse patriarcado, as mulheres foram inferiorizadas, ndo possuindo
0s mesmos direitos que os homens, passando-se a ideia de que deveriam ser submissas,
predominando-se a palavra daquele que seria o seu chefe de familia, ndo podendo contestar as
suas decisdes. De acordo com Nogueira (2001, p. 132):

Embora o conceito de patriarcado possa ter uma variedade de defini¢fes, apesar de
originalmente ter sido usado para descrever a autoridade do pai na familia, é
atualmente a forma mais comum de descrever o contexto e o processo através dos
quais 0s homens e as instituicdes dominadas por homens promovem a supremacia
masculina.

Essa reproducdo de uma sociedade marcada pela supremacia masculina teve forte
influéncia, no mundo ocidental, da religido cristd, a qual trazia o pensamento intrinseco de que
0 homem seria o chefe da familia, sendo a esposa ou companheira uma auxiliar daquele,
possuindo a funcdo de ser submissa ao marido. Ora, em uma sociedade ocidental
majoritariamente cristd, torna-se comum que se reproduza esses devaneios de inferioridade
entre 0s sexos, gerando a pratica de uma serie de violéncias diarias, sob 0 néscio entendimento
de que as mulheres sdo propriedades privadas dos homens, permitindo-se a estes tudo, mas
aquelas tdo somente restri¢cdo no exercicio dos direitos humanos universais. Como trazido nos
estudos de Teles e Melo (2009, p. 32), essa ideia judaico-cristd influenciou fortemente na

doutrinacdo pregada através dos tempos, inclusive entre aqueles que nédo se diziam cristaos:

Os teodlogos cristdos hostilizaram as mulheres, afirmaram que elas eram ‘a porta do
deménio’. Lamenais (1782-1854) caracterizava-as como “a estatua viva da burrice”.
Nietzche (Friedrich, 1844-1900) e Voltaire (Francois-Marie Arouet, 1694-1778), que
se opuseram ao cristianismo, também insultavam as mulheres, com afirmac6es
pseudo-cientificas de que elas eram inferiores. Voltaire tentou mostrar a veracidade
de sua proposi¢ao, dizendo que “o sangue delas ¢ mais aquoso”, como prova de sua
inferioridade.

Apds um longo tempo sendo tratadas como inferiores, possuindo menos direitos e
totalmente submissas as decisdes proferidas por homens, chegou-se o0 momento, felizmente, no
qual as mulheres se organizaram e passaram a lutar por maior participacdo nas decisdes a serem
tomadas, igualdade com o sexo oposto e conquista de direitos. Passou-se a ndo mais aceitar de
forma passiva o dominio injusto e inescrupuloso do homem pelo simples fato de ser homem,
conscientizando-se da opressao que sofre. Destarte, deu-se inicio ao movimento feminista, tdo
importante na conquista de direitos e na afirmagdo da mulher na sociedade, conforme se ira

visualizar ao longo desse trabalho.
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O Feminismo é um movimento que se iniciou de forma mais notoria na idade moderna,
com a influéncia das ideias iluministas de liberdade do século XVII, intensificando-se na idade
contemporanea. Objetivava a reivindicacdo de direitos individuais, sociais e politicos,
amparados nos ideais da Revolucdo Francesa de liberdade, igualdade e fraternidade, bem como,
ja no século XIX, nas lutas operérias desencadeadas pela Revolugdo Industrial, em que as
mulheres eram expostas as jornadas de trabalho desumanas. Costa (1998, p. 25) explica de

forma sucinta essa origem do movimento feminista:

Como movimento social organizado e com objetivos especificos, o feminismo surge
nos eventos da Revolucdo Francesa, em especial nas décadas de 1780 e 1790, quando
as mulheres travaram verdadeiras batalhas em busca da cidadania feminina. A partir
dai o feminismo alastrou-se por todo o mundo, assumindo bandeiras, préaticas de
mobilizacdo e conteldos ideoldgicos especificos em cada regido ou contexto sécio-
cultural, atualizando continuamente suas demandas em busca da construcdo de uma
cidadania feminina.

A primeira onda do movimento feminista na luta por direitos se teve no século XIX na
Inglaterra, possuindo como primeira bandeira o direito ao voto, ficando conhecida aquelas
mulheres como as sufragetes. Elas fizeram diversas manifestacdes em Londres, sendo presas
diversas vezes, além de realizarem greve de fome. O direito ao voto no Reino Unido foi
conquistado em 1918 (PINTO, 2010).

Nos Estados Unidos, as mulheres também aderiram a luta por direitos, tendo, inclusive,
um papel fundamental na abolicdo da escravatura. Conquistaram o direito ao voto somente no
ano de 1920. Em 1833, na Convencdo da Sociedade Antiescravagista Estadunidense, apenas 4
(quatro) mulheres foram convidadas a participar do encontro, na Filadélfia. Uma delas, Lucretia
Mott, na abertura da sessdo, levantou-se de sua cadeira e proferiu 0 seguinte discurso:
“Principios justos sdo mais fortes do que nomes. Se nossos principios sdo justos, por que
deveriamos nos acovardar? Por que deveriamos esperar por aqueles que nunca tiveram a
coragem de garantir os direitos inalienaveis das pessoas escravas?”. Todos os presentes ficaram
admirados com aquele pronunciamento, visto que as mulheres ndo discursavam naguelas
sessOes. Apesar de seu discurso ter sido aplaudido pelo pablico presente, nenhuma daquelas
mulheres que participaram da sessao foram convidadas a assinar a Declaragdo de Sentimentos
e Objetivos (DAVIS, 2016). Diante do que foi trazido, percebe-se que a luta do movimento
feminista por direitos iguais teve impactos internacionais, na medida em que a desigualdade
entre homens e mulheres abrange o globo terrestre, ndo se circunscrevendo tdo somente ao

Brasil.
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No que tange ao Estado Brasileiro, ndo diferentemente de outros locais, o inicio da luta
feminista na década de 1910, deu-se, de forma embrionéria, através do movimento sufragista,
objetivando o direito ao voto feminino, tendo como expoente desse movimento a biéloga Bertha
Lutz. Ao retornar da Inglaterra ao Brasil, Bertha percebeu a opresséo que as mulheres brasileiras
sofriam, constituindo-se como analfabetas, pois eram impedidas de estudar, sendo as suas
atividades apenas aquelas desenvolvidas no lar. Com isso, a luta inicial se deu, além do direito
ao voto, por direito a educacdo. O direito ao voto foi obtido por meio do Codigo Eleitoral de
1932 e previsto posteriormente na Constituicdo Federal de 1934 (MENDES; VAZ,
CARVALHO, 2015).

Na década de 1970, o Movimento Feminista ganhou bastante forga. O Brasil se
encontrava sob a Ditadura Militar (1964-1985), na qual os direitos civis e politicos foram
restringidos. Dessa vez, a luta se deu, majoritariamente, pela garantia de direitos civis
individuais como a sexualidade, desigualdade de poder entre homens e mulheres, liberdade para
decidir sobre o seu corpo, combate a violéncia doméstica. Criou-se 0 Movimento Feminino pela
Anistia, atraves de Terezinha Zerbini, o Centro de Desenvolvimento da Mulher Brasileira, bem
como a Organizacao das NacGes Unidas (ONU) promoveu a 12 Conferéncia Internacional sobre
a Mulher (MOREIRA, 2016).

A luta das mulheres brasileiras, sem sombra de duvida, ocasionou a conquista de
diversos direitos. A edicdo da Lei n° 6.815, em 1977, conhecida como Lei do Divorcio,
conseguiu romper com a forte resisténcia da Igreja Catolica, religido dominante no Brasil. Além
disso, a criacdo das Delegacias de Atendimento as Mulheres Vitimas de Violéncia na década
de 1980, bem como a Constituicdo Federal de 1988 que estabelece em seu artigo 5°, inciso 1, a
igualdade entre homens e mulheres foram importantes avancos. Apesar disso, é bom deixar
claro que ainda ha muito a ser percorrido para que se obtenha a tdo sonhada igualdade material
entre 0s géneros, conforme se ira perceber ao longo do trabalho. Nesse sentido, ensina a

professora Flavia Piovesan (2008, p. 93):
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Ao conjugar a normatividade internacional e constitucional, conclui-se que no ambito
juridico resta assegurada a plena igualdade entre os géneros no exercicio dos direitos
civis e politicos, sendo vedada qualquer discriminagdo contra a mulher. Todavia, os
dados da realidade brasileira invocam a distancia entre 0s avan¢os normativos e as
praticas sociais, que refletem um padréao discriminatério em relagdo as mulheres. No
campo dos direitos politicos, ainda é bastante reduzida a participagdo de mulheres no
ambito dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

Campos e Corréa (2011, p. 71) afirmam o seguinte:

A experiéncia do movimento organizado de mulheres no Brasil, oferece um excelente
exemplo de como se pode utilizar a lei em favor da melhoria do status juridico, da
condicdo social, do avango no sentido de uma presenca mais efetiva no processo de
decisdo politica. Ao longo de quase todo 0 século XX, com mais intensidade em
algumas décadas do que em outras, as mulheres brasileiras conseguiram vitérias
expressivas. Algumas vezes, abolindo dispositivos legais discriminatérios, outras,
conseguindo aprovar novas leis que reconheciam direitos fundamentais e ampliavam
garantias.

Diante do que foi apresentado, ndo ha réstia de davida de que o movimento feminista
contribuiu bastante para a conquista de direitos para as mulheres no Brasil, ndo se podendo
olvidar que ainda hd muito a ser alcancado. Apesar da grande contribuicdo do movimento,
presencia-se, ainda hoje, as mulheres ndo auferindo 0 mesmo salario que os homens, a préatica
reiterada de violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral contra as mulheres,
inexistindo a mesma equidade de representacdo politica. No entanto, a luta do movimento
feminista continua e, quica, ter-se-4 um dia a tdo sonhada igualdade material entre os géneros.

Ao se tratar da luta feminista pela conquista de direitos, ndo se pode esquecer jamais
que a luta das mulheres negras se torna ainda mais ardua. Em uma sociedade extremamente
racista, a questdo da raga possui grande relevancia na préatica de preconceitos enraizados. Como
diria a filésofa Djamila Ribeiro (2020, p. 34):

Falar a partir das mulheres negras é uma premissa importante do feminismo negro,
como nos ensina Patricia Hill Collins, sobre a necessidade dessas mulheres se
autodefinirem, assim como fez Lélia Gonzalez ao evidenciar as experiéncias de
mulheres negras na América Latina e Caribe. Existe um olhar colonizador sobre
nossos corpos, saberes, producdes e, para além de refutar esse olhar, € preciso que
partamos de outros pontos. De modo geral, diz-se que a mulher ndo é pensada a partir
de si, mas em comparacdo ao homem. E como se ela se pusesse se opondo, fosse 0
outro do homem, aquela que nao é homem.

Devido a desigualdade existente na luta por direitos entre as mulheres brancas e as
negras, fez-se necessario o surgimento de movimentos sociais que abarcavam a luta feminista
negra ao redor do mundo, ndo sendo diferente no Brasil, tendo se iniciado de forma mais
organizada nos anos 1970, e se desenvolvido nos anos de 1980 (COSTA, 2020). Segundo a
socidloga Nubia Moreira (2007, p. 170), “[...] a relagdo das mulheres negras com 0 movimento
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feminista se estabelece a partir do Il Encontro Feminista Latino-americano ocorrido em
Bertioga em 1985”. Mesmo assim, das 850 mulheres inscritas, apenas 116 se autodeclararam
negras. Isso fez com que se fortalecesse 0 movimento negro, realizando-se, posteriormente, em
1988, o | Encontro Nacional de Mulheres Negras, em Valenca — RJ, com 0 objetivo de se
discutir temas ligados diretamente ao cotidiano da mulher negra, tais como trabalho, educacéo,
legislacdo, mito da democracia racial, ideologia do embranquecimento, sexualidade, meios de
comunicacéo, historia das mulheres negras na Africa e no Brasil, arte e cultura, politicas de
controle da natalidade, salde, violéncia, estética e sexismo (FREITAS; RODRIGUES, 2021).
Djamila Ribeiro (2018, p. 52), com a precisdo que lhe é peculiar, assevera: “Ou seja, ela ja
anunciava que a situacdo da mulher negra era radicalmente diferente da situacdo da mulher
branca. Enquanto aquela época mulheres brancas lutavam pelo direito ao voto e ao trabalho,
mulheres negras lutavam para serem consideradas pessoas”.

Historicamente, as mulheres negras, além de enfrentarem a discriminacdo por serem
mulheres, ainda sofrem o racismo, sendo que, muitas vezes, o proprio movimento coloca a luta
feminista como unissona, esquecendo-se das diferencas de oportunidades e de direitos que se
encontram mais acessiveis as brancas em detrimento das negras. Nesse sentido, a fildsofa
estadunidense Angela Davis (2016, p. 127), ao fazer uma analise sobre a influéncia do racismo

na luta feminista pelo voto no inicio do século XX, asseverou com bastante maestria:

Se as pessoas de minorias étnicas — dentro e fora do pais - eram retratadas como
barbaras e incompetentes, as mulheres — quer dizer, as mulheres brancas — eram
rigorosamente representadas como figuras maternais, cuja raison d etre [razéo de ser]
fundamental era nutrir os machos da espécie. Mulheres brancas estavam aprendendo
que, como maes, elas carregavam uma responsabilidade muito especial na luta para
salvaguardar a supremacia branca. Afinal, elas eram as ‘maes da raga’. Embora o
termo raga supostamente se referisse a raca humana, na pratica — especialmente
quando o movimento eugenista cresceu em popularidade — fazia-se pouca distin¢éo
entre ‘araca’ e ‘a raca anglo-saxa’.

Nunca é demais lembrar que a conguista do voto feminino negro nos Estados Unidos da
América somente ocorreu efetivamente em 1964, com a aprovacgdo da Lei dos Direitos Civis,
sendo que as mulheres brancas ja gozavam desse direito desde 1920. O préprio Movimento
Feminista tinha ares racistas, na medida em que a lider do movimento a época, Elizabeth
Stanton, achou um despautério o fato de 0 homem negro adquirir o direito ao voto antes das
mulheres estadunidenses (DAVIS, 2016). Como diria Sueli Carneiro (2003, p. 1):

As mulheres negras tiveram uma experiéncia historica diferenciada que o discurso
classico sobre a opressdo da mulher ndo tem reconhecido, assim como ndo tem dado
conta da diferenca qualitativa que o efeito da opressdo sofrida teve e ainda tem na
identidade feminina das mulheres negras.
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Nessa dissertacdo, ira se visualizar mais a frente, quando se tratar da situacao atual das
mulheres no Brasil, estatisticas sobre a desigualdade na qual se encontram ainda as negras em
comparacdo com as brancas. A mulher negra sofre discriminacdo de forma dobrada: por ser
mulher e por ser negra. Emerge-se que se direcione especial atencdo ao feminismo negro, haja

vista a necessidade de ser tratado como algo particular.



26

3 CAUSAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER E
SUAS FORMAS

O problema da violéncia domestica e familiar contra a mulher, apesar de ser uma
situacdo que acontece ha anos, encontra-se em indices alarmantes, que aumentam dia apés dia.
Sé para se ter uma ideia, no primeiro semestre de 2022, 699 mulheres foram vitimas de
feminicidio, o que da uma média de 4 por dia, de acordo com dados do Forum Brasileiro de
Seguranca Publica. De 2019 a 2022, houve um aumento de 10,8%. De acordo com dados do
Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, no ano de 2021, 68,7% das vitimas de feminicidio
tinham entre 18 e 44 anos; 62% eram negras; 81,7% foram mortas pelo parceiro ou ex-parceiro
intimo (ACAYABA; ARCOVERDE, 2022). Ainda, segundo dados do Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica, em 2021, uma mulher foi estuprada a cada 10 minutos no pais; 3 mulheres
sdo vitimas de feminicidio a cada dia; a cada 2 dias, uma travesti ou mulher trans é assassinada
no Brasil; e 26 mulheres sofrem agressao fisica por hora no pais (VIOLENCIA, 2022).

Com a pandemia da COVID-19 que levou, principalmente no ano de 2020, os individuos
ao isolamento social e, consequentemente, ao aumento do tempo compartilhado pelos casais
dentro do lar, a ocorréncia de desentendimentos e brigas cresceu bastante, ocasionando um
aumento na prética da violéncia doméstica. Entre mar¢o e maio de 2020, o nimero de
feminicidios aumentou 2,2%. Em alguns estados, o aumento ainda foi pior: Acre, 400%
(quatrocentos por cento); Mato Grosso, 157,1%; Maranhdo, 81,8% (ATLAS, 2020). Apesar
dessa situacdo desesperadora, houve nos altimos 4 anos (2019-2022), numa postura totalmente
contraditéria, reducdo em 94% no orgamento destinado a politicas especificas de combate a
violéncia contra a mulher, segundo dados do Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC), uma
organizacgao nao governamental sem fins lucrativos (MARTELLO, 2022).

Esses nimeros trazidos acima contrastam com a edicdo cada vez maior de normas que
visam fortalecer o combate a essa pratica violenta, criando-se novos tipos penais
incriminadores, bem como san¢bes mais rigidas aos infratores. Nunca é demais lembrar,
conforme, inclusive, foi tratado em topico anterior, que a formacdo da sociedade brasileira,
enraizada em um patriarcado, contribui e muito para a perpetuagdo dessa conjuntura. Quem
nunca presenciou, constantemente, frases do tipo: ““ Isso ndo € coisa para mulher, “Fecha essas
pernas”, “Ja pode casar”, “S6 pode ser TPM”, dentre inimeras outras, somente para listar

algumas, as quais somente demonstram o patriarcalismo ainda persistente nos dias atuais.
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Para se ter uma ideia das causas e tipos de violéncia mais frequentes em face das
mulheres, analisar-se-a 4 (quatro) pesquisas de campo que foram feitas em Jodo Pessoa-PB,
Salvador-BA, Caruaru-PE e Jatai-GO, respectivamente.

Em Jodo Pessoa, esse experimento se encontra no artigo intitulado “Violéncia
Doméstica contra a Mulher: Realidades e Representagdes Sociais” (FONSECA; RIBEIRO;
LEAL, 2012). As autoras fizeram a coleta de dados com 12 mulheres maiores de idade que
compareceram a Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher, de forma aleatdria e
independentemente de classe social, nos meses de marco e abril de 2010. Constatou-se que a
violéncia psicoldgica e a fisica, nessa ordem, foram as mais frequentes, tendo as entrevistadas
dito que as causas seriam ciumes, poder e histérico familiar.

No caso de Salvador-BA, a pesquisa se encontra no artigo “Violéncia contra Mulheres:
A experiéncia de usuarias de um servigo de urgéncia de Salvador, Bahia, Brasil” (SILVA,
2003). Nesse trabalho, a autora analisou mulheres que foram atendidas em um hospital de
urgéncia e emergéncia de Salvador, entre os dias 16 de outubro de 2001 e 12 de dezembro de
2001, sendo constituida por 701 mulheres, dessas 321 afirmaram ja ter sofrido algum tipo de
violéncia, sendo as mais comuns, igual consta no estudo anterior, as violéncias psicolégicas e
fisicas. Entre as principais causas, afirmaram que ndo havia motivo algum para serem agredidas
(86,6%), infidelidade por parte da mulher e trabalhos domésticos realizados de modo
insatisfatorio (13,4%).

No que tange a andlise feita pelo artigo “Causas de Violéncia Doméstica e Familiar
contra Mulheres em Caruaru-PE” (CANDIDO; VASCONCELOS FILHO, 2020), foram
colhidos, na pesquisa, dados compreendidos entre janeiro e marco de 2019, através de 194
processos que se encontravam na Vara de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher no
municipio de Caruaru. Foram analisadas exclusivamente acGes penais em que foram proferidas
sentencas e que possuiam o transito em julgado devidamente certificado. O crime de ameaca
correspondeu a 44,85% do total de a¢cOes penais, sequido pelo delito de leséo corporal (43,81%)
e pela contravencao penal vias de fato (5,67%). As demais infragcdes penais ndo ultrapassaram
0 percentual de 3%.

Nessa pesquisa, chegou-se a algumas conclusdes interessantes: 12,37% dos réus
estavam desempregados no momento da pratica da infracdo penal, bem como 2,06% dos
agressores possuiam ensino superior completo enquanto 8,25% eram analfabetos. No que tange
as vitimas, percebeu-se um nivel de escolaridade semelhante ao do agressor. No que diz respeito
as causas, o inconformismo com o término foi a maior causa (30,45%), seguindo pelo uso de
bebidas alcoolicas (22,73%) e os ciumes (18,64%).
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Por fim, no caso de Jatai-GO (SOUZA; REZENDE, 2018), entrevistou-se 3 psicélogas,
3 médicas e 3 enfermeiras, as quais atendiam mulheres em unidades de salde existentes no
municipio, a fim de obter informacdes a respeito da violéncia contra a mulher. As entrevistadas
disseram que nas unidades em que atuavam, a maior parte das mulheres vitimas de violéncia
sofriam agressoes intrafamiliares, cometidas principalmente por companheiros. Ao serem
questionadas de o porqué demorar em denunciar o agressor, informaram que isso se d& em
decorréncia de 2 razdes: medo de o agressor ser afastado do lar e ndo conseguir se manter
financeiramente, em virtude da dependéncia econdmica; e 0 medo de 0s seus companheiros ndo
serem devidamente punidos e voltarem a agredi-las.

As entrevistadas afirmaram que inexiste uma padronizacao do atendimento as mulheres
agredidas, o que leva a dificuldade nos atendimentos. Isso decorre do fato de os profissionais
desconheceram o procedimento que deve ser seguido. Nesses casos, deve-se notificar a
vigilancia epidemioldgica, bem como realizar o encaminhamento da vitima a Delegacia
Especializada de Atendimento & Mulher da cidade. Portanto, observa-se que se torna necessario
que os profissionais de saude também se qualifiguem para enfrentar a questdo da violéncia de
género, visto se tratar de um problema de satde publica.

As conclusdes a que se chegaram os mencionados trabalhos ndo divergem: as causas de
violéncia estdo na maioria esmagadora dos casos ligados a superioridade hierarquica que o
agressor se vé em face da sua companheira, entendendo-a como submissa, ou até mesmo, como
um objeto que lhe pertence. Dentre os tipos de violéncia mais comuns, tem-se a psicolégica e
a fisica. Além disso, conclui-se a necessidade de uma maior preparacdo dos profissionais de
salde para lidarem com essas questdes. Aborda-se, a seguir, alguns tipos de violéncia mais

comuns enfrentados pelas mulheres.

3.1 Formas de violéncia contra a mulher previstas na Lei n°® 11.340/2006

A Lei Maria da Penha aborda 5 formas de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, sendo as seguintes: violéncia fisica; violéncia psicoldgica; violéncia sexual; violéncia
patrimonial e violéncia moral. Abaixo se ira tratar de cada uma dessas modalidades, bem como
se falard também de outros tipos de violéncia que ultrapassam o ambito domeéstico e familiar,
fazendo com que as mulheres sejam vitimas, em decorréncia da sociedade machista e patriarcal
em que se insere o Brasil, como a violéncia politica, a violéncia obstétrica e a violéncia a

liberdade de dispor sobre o seu préprio corpo.
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3.1.1 Violéncia fisica

A violéncia fisica é aquela que se traduz em socos, pontapés, empurrdes, queimaduras,
dentre outros, os quais atingem a integridade fisica e a saide da mulher, podendo, inclusive,
levéa-la a morte. Nesse tipo, inclui-se inclusive as lesdes provocados por meio do uso de objetos,
tais como facas e armas de fogo, por exemplo. O art. 7°, inciso I, da Lei n® 11.340/2006, define-
a nos seguintes termos: “Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
entre outras: | - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade
ou saude corporal” (BRASIL, 2006).

3.1.2 Violéncia Psicoldgica

A violéncia psicoldgica, uma das formas mais comuns, ¢ talvez a espécie mais dificil de
se identificar, na medida em que ela se caracteriza por ser silenciosa, subjetiva e vai afligindo
a mulher aos poucos até Ihe causar um transtorno psiquico. Ela consiste em uma agressdo
velada, mas profunda, através de proferimento de xingamentos, de palavras que baixam a
autoestima, uso da manipulacdo, da ameaga, perseguigéo, vigilancia constante, dentre outros
meios que vise acomodar no consciente da mulher uma perturbagdo sentimental que Ihe
ocasione aflicdo e inferioridade. Destarte, a violéncia psicoldgica possui um espectro bastante
amplo para que seja caracterizada. Encontra-se prevista no art. 7°, inciso Il, da Lei n°
11.340/2006.

Outro ponto importante para se tratar no que tange a violéncia psicolégica é que ela
pode se traduzir como uma violéncia simbélica. Essa violéncia é fundamentada na desigualdade
de poder entre homens e mulheres na sociedade patriarcal na qual se esta inserido, em que a
ideia do homem como dominador e mulher como dominada, infelizmente, encontra-se presente.

O filésofo Pierre Bourdieu chama isso de Poder Simbolico, trazendo a seguinte explicacdo:
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[...] O poder simbélico como poder de construir o dado pela enunciagéo, de fazer ver
e fazer crer, de confirmar ou de transformar a visao do mundo e, desse modo, a acdo
sobre 0 mundo, portanto 0 mundo, poder quase mAagico que permite obter o
equivalente daquilo que é obtido pela forca (fisica ou econdmica) gracas ao efeito
especifico de mobilizacao, sé se exerce se for reconhecido, quer dizer, ignorado como
arbitrario. Isto significa que o poder simbdlico ndo reside nos «sistemas simbdlicos»
em forma de uma “illocutionary force”, mas que se define numa relacdo determinada
— e por meio desta — entre 0s que exercem o poder e 0s que lhe estdo sujeitos, quer
dizer, isto é, na propria estrutura do campo em que se produz e se reproduz a crenga.
O que faz o poder das palavras e das palavras de ordem, poder de manter a ordem ou
de a subverter, é a crenca na legitimidade das palavras e daquele que as prondncias,
crenca cuja produgdo ndo é da competéncia das palavras [..]. (BOURDIEU;
EAGLETON, 2007, p. 14).

Recentemente, foi aprovada a Lei 14.188/2021, a qual tipifica como crime a violéncia
psicoldgica praticada contra a mulher (BRASIL, 1940)%. Era mais do que na hora de se aprovar
uma norma que tipificasse tal conduta, visto que se trata de uma das modalidades de violéncia

mais comuns pelas quais passam as mulheres em seus lares.

3.1.3 Violéncia sexual

A violéncia sexual se caracteriza pela apropriacdo do corpo da mulher por outro
individuo, sem qualquer consentimento dela, através da intimidacdo, ameaca, coacdo e,
principalmente, o uso da forga, a fim de se manter relagdes sexuais sem 0 seu consentimento.
Ademais, essa violéncia também se caracteriza quando a impede de exercer direitos sexuais e
reprodutivos, tais como a utilizacdo de métodos contraceptivos, obrigando-a a engravidar, a
constituir matrimonio, ao aborto, dentre outros. Encontra-se previsto no art. 7°, inciso 111, da
Lei Maria da Penha.

Segundo o 9° Anuario de Seguranca Publica (Forum Brasileiro de Seguranca Publica
2015), em 2014, foram registrados 47.643 casos de estupro em todo o pais, ou seja, um estupro
a cada 11 minutos. Além disso, de acordo com um levantamento feito com 2.285 jovens de 14
a 24 anos, pela Enois Inteligéncia Jovem/Instituto Vladimir Herzog/Instituto Patricia Galvéo,
em 2015, mostra que 47% das entrevistadas disseram que ja foram forcadas por parceiros a ter
relagBes sexuais (VIOLENCIA, 2016). Portanto, é um tipo de violéncia bastante presente em

nosso pais. A historiadora lanni Barros Luna, em sua dissertacdo de mestrado realizado pela

L Art. 147-B, do Cédigo Penal: “Art. 147-B. Causar dano emocional a mulher que a prejudique e perturbe seu
pleno desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas agdes, comportamentos, crencas e decisdes,
mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento, chantagem, ridicularizacao, limitacdo
do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que cause prejuizo a sua satde psicoldgica e autodeterminacéo.
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Universidade de Brasilia, intitulada “O Estupro ¢ a “norma” de Género no Cinema”, explana

muito bem isso, em uma analise de uma cena de estupro (LUNA, 2006, p. 30):

E um descontrole que controla, que submete. E um descontrole (dele) que controla
sua propria sexualidade, submetendo-o a uma suposta “natureza masculina”, sempre
pronta para o sexo. E um descontrole (dele) que controla a sexualidade dela e que a
submete enquanto objeto sexual, inerte. E na fraqueza sexual que esta a fortaleza viril.
E na fortaleza viril que esta a masculinidade fragilizada. E desde a masculinidade
fragilizada que se da o crime sexual.

A violéncia sexual é decorrente da visdo machista que se construiu de sociedade, na
qual, ainda hoje, trabalha-se com a objetivacao sexual da mulher, devendo ser um meio para

satisfacdo dos instintos sexuais masculinos.

3.1.4 Violéncia patrimonial

Esse tipo de violéncia, como bem define o artigo 7°, inciso IV, da Lei n° 11.340/2006,
consiste na subtracdo de bens, valores e direitos patrimoniais da vitima, incluindo aqueles
necessarios a satisfacdo de suas necessidades.

O pior de tudo isso é que na sociedade patriarcal na qual se encontra inserido o Brasil,
muitas mulheres, por dependerem financeiramente de seus maridos, acabam por aceitar essa
espécie de violéncia sem fazer a dendncia do agressor. Cheron e Severo (2010, p. 3) atestam

com maestria a situagéo:

Na estrutura familiar assentada na hierarquia patriarcal, 0 homem é o chefe da familia,
a quem cabe o direito de tomar decisOes e aplicar medidas que considere necessarias
para manter e reforcar sua autoridade sobre a companheira e os filhos. A mulher cabe
um papel secundario, em muito atrelado a dependéncia econémica do companheiro
“provedor”. Nesse tipo de estrutura familiar é facilitada a presen¢a da violéncia,
fendmeno tolerado pela sociedade.

Diante disso, é de suma importancia que a assisténcia a mulher vitima de violéncia
ocorra também na esfera patrimonial, fazendo com que se propicie meios a agredida de se

sustentar financeiramente, através, até mesmo, de inclusdo em programas sociais do Estado.

3.1.5 Violéncia moral

Essa violéncia se d4, atraves da préatica de condutas que configurem os crimes de callnia,

difamacéo e injuria, conforme prevé o art. 7°, inciso V, da Lei n°® 11.340/2006. A calunia
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consiste na imputacdo falsa de fato criminoso a alguém; a difamacg&o, na imputacdo de fato
ofensivo a reputacdo da pessoa; ja a injuria, traduz-se na ofensa da dignidade ou decoro do
individuo. Todos eles séo tipificados como crimes no Cddigo Penal. Como bem assevera a

brilhante professora Maria Berenice Dias (2010, p. 73):

A violéncia moral encontra prote¢do penal nos delitos contra a honra: callnia,
difamacéo e injdria. Sdo denominados delitos que protegem a honra, mas, cometidos
em decorréncia de vinculo de natureza familiar ou afetiva, configuram violéncia
moral. Na callnia, o fato atribuido pelo ofensor a vitima é definido como crime. Na
injdria ndo ha atribuicdo de fato determinado, mas na difamacdo ha atribuicédo de fato
ofensivo a reputacdo da vitima. A callnia e a difamacédo atingem a honra objetiva; a
injaria atinge a honra subjetiva. A callnia e a difamacdo consumam-se quando
terceiros tomam conhecimento da imputacéo; a injdria consuma-se quando o préprio
ofendido toma conhecimento da imputacao.

A violéncia moral ocorre sempre quando o marido ou companheiro profere ofensas
verbais a mulher, geralmente dizendo palavras como: “Vocé ¢ minha e de mais ninguém”; “Se
voceé ndo ficar comigo, ndo ficard com mais ninguém”; “Ninguém vai acreditar em vocé”; “Nao
presta nem pra cozinhar”; “Mal sabe lavar uma roupa direito”. Com isso, tem-se o nitido
propdsito masculino de se inferiorizar a mulher, causando-Ihe sérios sofrimentos, visando fazer
com que ela realmente se sinta como um objeto dominado pelo agressor, o qual deve decidir

sobre a sua forma de viver, suas relaces de amizades, sua forma de se vestir.

3.2 Outras espécies de violéncia

3.2.1 Violéncia Politica

A violéncia politica é uma triste realidade ainda bastante vigente no pais. SO para se ter
uma ideia, apesar de as mulheres corresponderem a aproximadamente 51% da populacao
brasileira (IBGE, 2022), na eleicdo ocorrida em 2022, elegeram-se para a Cémara dos
Deputados apenas 91 deputadas das 513 vagas; no Senado, 4 das 27 vagas disputadas; e para
Governadora, tdo somente 2, em um universo de 27 governadores eleitos (ITO, 2022).

E o que se explica isso? Serd que as mulheres ndo possuem interesse pela politica? Na
verdade, em virtude do modelo de sociedade patriarcal presente, ha forte resisténcia dos
proprios partidos politicos em dar crédito a candidaturas femininas. A Lei n°® 9.507/1997 sofreu
uma alteracdo em 2009, a fim de prevé a obrigatoriedade de os partidos politicos reservarem o
minimo de 30% de candidaturas a cada sexo. No entanto, 0 que se vé na pratica é uma burla

constante a essa regra instituida, fazendo com que se registrem candidaturas de mulheres tao
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somente com o unico desiderato de se cumprir a letra morta da lei, ndo se oferecendo qualquer
estrutura partidaria a fim de que se torne uma candidatura competitiva.

Como consequéncia disso, 0 que se tem notado é uma sub-representacdo das mulheres
nas esferas politicas de poder. No entanto, o que esses partidos politicos fazem é tdo somente
reproduzir uma ideia preconceituosa e discriminatoria verificada na sociedade, na qual se passa
a ideia de que a mulher ndo pode ocupar espagos de poder. Todavia, nunca é demais recordar:
lugar de mulher é onde ela quiser!

Tal situacdo acaba colocando em xeque a verdadeira Democracia Representativa, em
que a representacdo dos governantes deve corresponder a realidade social, buscando-se uma
paridade entre os diferentes géneros, etnias, classes sociais, etc. Nesse sentido de falta de
conexdo com a realidade da Democracia Brasileira, o ilustre jurista Paulo Bonavides (2006, p.

233) assevera com o brilhantismo que lhe é peculiar:

Essa vontade ndo se impds a representagdo como um todo, qual seria de desejar e
como ocorreria com a vontade da nacdo, pelo seu 6rgdo — 0 representante, nos
melhores tempos do liberalismo. A imperatividade do mandato entrou nos seus efeitos
em paradoxal contradicdo com o sufragio universal. A vontade una e soberana do
povo, que deveria resultar de um sistema representativo de indole e inspiracéo
popular, se decompds em nossos dias na vontade antagdnica e disputante de partidos
e grupos de pressdo. Na sociedade de massas abala-se de maneira violenta a
acomodagdo dos interesses econbmicos, politicos e sociais, cada vez menos 0s
interesses globais do povo e cada vez mais interesses parcelados de grupos e classes
conflitantes. Por isso mesmo tradutores de um antagonismo que vai se tornando
irremediavel, sujeitos a um equilibrio precério e que jamais podera ser adequadamente
atendido pelas velhas estruturas do sistema representativo

Hodiernamente, tem-se exemplos concretos da pratica da violéncia politica contra
mulheres legitimamente eleitas no Brasil, que sdo de conhecimento notério, como o caso de
Dilma Roussef que, quando esta ocupava o cargo de chefia do Poder Executivo, elaborou-se
adesivos que chegaram a ser comercializados, cuja imagem incitava o estupro contra a ex-
presidenta; e o que falar do caso da vereadora do Rio de Janeiro Marielle Franco, a qual foi
assassinada enquanto exercia 0 seu mandado, no ano de 2018. Isso sé para citar alguns

exemplos mais conhecidos de violéncia politica continuada por que passam as mulheres.
3.2.2 Violéncia obstetrica
Tem-se por violéncia obstétrica as condutas praticadas no cuidado do profissional da

area da obstetricia com a paciente nos periodos de pré e pds-parto, bem como durante a sua

realizacdo. Esse tipo de violéncia pode se da através de ofensas fisicas, psicologicas e verbais.
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Nunca é demais lembrar que, no estagio de gravidez, a mulher se encontra em um momento de
intensa alteracdo emocional, psicoldgica e hormonal. Muitas das vezes se pratica a violéncia
por meio da utilizacdo de procedimentos que carecem de evidéncias cientificas concretas,
fazendo com que a mulher se submeta a métodos desnecessarios que lhe afligem dor ou, até
mesmo, por meio da verbalizacdo de palavras descabidas a situacéo.

Acontece que, como se trata de uma espécie de violéncia praticada por profissionais da
salde e que, portanto, demanda conhecimento técnico sobre o assunto, as vitimas podem
perfeitamente ndo perceber que estao sendo violentadas, externalizando-se como uma violéncia
simbdlica. Nos dizeres de Barboza e Mota (2016, p. 122):

Esta é a forma mais insidiosa de violéncia exercida pelas instituicdes e seus agentes
sobre as classes populares e ocorre quando o poder imp&e sua visdo do mundo social
e distincdo entre pessoas como legitima, sendo legitimada pelo poder médico e pelos
fluxos assistenciais dos servigos. Essa pratica pode ser até mais agressiva, opressora,
dominadora e complicada de encarar, pela sutileza com que se escondem no nivel
macroestrutural, no contexto institucional, nas relagdes sociais e nos significados
simbdlicos. [...] Esta violéncia que muitas vezes é vivenciada pelas mulheres de forma
silenciosa, por medo ou por opresséo, produz anglstia num momento em que deveria
estar ocorrendo acolhimento e cuidado.

N&o h& sombra de divida de que a pratica desse modelo de violéncia atinge
sobremaneira as mulheres pobres, as quais, geralmente pela baixa instrucdo, acabam sem
conseguir perceber que estdo sendo violentadas. Além disso, essas mulheres sdo atendidas, na
maioria esmagadora das situacBes vivenciadas, em hospitais publicos, cuja estrutura de
atendimento deixa bastante a desejar, sendo que a paciente é acompanhada por diversos
médicos ao longo da gravidez e, na hora do parto, € atendida por um profissional que jamais
obteve contato no percurso gestacional. Nos dizeres de Marina Moreno e Elaine Pimentel
(2020, p. 79):

Portanto, mulheres negras estdo em maior vulnerabilidade quanto a violéncia
obstétrica. No entanto, & luz do conceito de intereseccionalidade, nos moldes
propostos por Krenshaw e Akotirene, a condicdo racial, no Brasil, ndo é fator isolado,
ja que, em razdo do nefasto legado histérico da escraviddo, mulheres negras estdo
macigamente concentradas nas classes economicamente mais pobres e possuem baixa
escolaridade, de modo que as praticas obstétricas as quais sdo submetidas, embora
configurem violagBes a seus direitos sexuais e reprodutivos, sdo as Unicas a elas
acessiveis.

A Venezuela deu um passo importante no combate a esse tipo de violéncia ao editar a
Lei Organica sobre o Direito das Mulheres a uma Vida Livre de Violéncia no ano de 2007, que

inovou ao prevé a violéncia obstétrica como um dos tipos de violéncia sofrido pelas mulheres,
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dentre 19 espécies previstas (TERAN et al., 2013). O Brasil editou a Lei n° 11.108/2005, a qual
alterou a Lei n° 8.080/1990 (Lei do SUS), prevendo o direito de a parturiente ter a presenca de
1 acompanhante durante o periodo de trabalho de parto, parto e pds-parto imediato (BRASIL,
2005).

Rosa e Fernandes (2020, p. 254) trazem abordam a questdo da violéncia obstétrica como

uma forma de limitacdo a autonomia e liberdade da mulher de uma forma bastante feliz:

Também é necessario que se compreenda a violéncia obstétrica enquanto violacdo aos
direitos humanos sexuais e reprodutivos das mulheres. Esses direitos relacionam-se a
autonomia que as pessoas devem ter acerca dos seus corpos. Os direitos sexuais devem
garantir a possibilidade de viver e expressar livremente a sexualidade sem violéncia,
discriminacBes e imposi¢des sociais, com respeito pelo corpo do parceiro, o qual
também tem direito de livre escolha.

Destarte, a violéncia obstétrica é uma realidade vivenciada diariamente pelas mulheres
brasileiras, a qual merece ser prevenida e combatida, principalmente por meio de uma
conscientizacdo macica dos profissionais de salde e das vitimas dessa espécie de violéncia. 1sso
porque ndo se pode olvidar que, seguidamente, a sua externalizacdo se da através de uma

violéncia simbolica, passando de forma despercebida por aquela que a sofre.

3.2.3 Violéncia sobre a liberdade de dispor sobre o préprio corpo

Essa é uma das violéncias que sdo fruto de conservadorismos religiosos, morais e
culturais raivosos no Brasil, os quais fazem com que o direito constitucional a liberdade de
decidir da mulher seja desrespeitado diariamente, inclusive, pasmem, pelo proprio Estado. O
corpo pertencente a unidade feminina passa a ser atacado ou objeto de ataque, através da propria
sociedade. Nesse tdpico, ira se abordar brevemente 2 modalidades em que essa violéncia se
expressa: a criminalizacdo do aborto e o assédio sexual.

Como ¢ de notorio conhecimento geral, o aborto no Brasil é considerado crime pelo
Codigo Penal (BRASIL, 1940)2. Em decorréncia disso, muitas mulheres se socorrem ao aborto
clandestino, o qual é praticado de forma totalmente insegura a sua saude, gerando
consequéncias graves como a morte. Em 2018, numa audiéncia publica para se discutir o objeto
da ADPF n° 442, pendente de julgamento no Supremo Tribunal Federal, sobre a
descriminalizacdo da interrupcdo da gravidez até a 122 semana, 0 Ministério da Saude

apresentou dados alarmantes: cerca de 1 milhdo de abortos induzidos ocorrem por ano no Brasil;

2 Vide artigos 124 a 128 do Cdédigo Penal Brasileiro.
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guem mais morre por aborto no Brasil sdo mulheres negras, jovens, solteiras e com estudo até
0 Ensino Fundamental; os procedimentos inseguros de interrupgdo voluntéaria da gravidez
levam a hospitalizacdo de mais de 250 mil mulheres por ano, cerca de 15 mil complicacfes e 5
mil internagcdes de muita gravidade; o aborto inseguro causou a morte de 203 mulheres em
2016, o que representa uma morte a cada 2 dias; nos Gltimos 10 anos, foram duas mil mortes
maternas por esse motivo®.

N&o se pode olvidar que a questdo do aborto no pais enfrenta forte resisténcia das
religiGes cristas. Na realidade, qualquer ideia que defenda a liberdade sexual e a autonomia da
mulher sobre o seu proprio corpo tem uma forca contréria bastante influente na sociedade que
advoga de forma antagbnica, a qual se revela através da Igreja. Isso ja ndo vem de hoje, mas
desde a colonizacdo portuguesa no Brasil. A esse respeito, Rulian Emmerick (2008, p. 55)

discorre:

A condicdo feminina no Brasil Colbnia estava associada aos interesses religiosos,
politicos, econdmicos e sociais da época, ou seja, estritamente ligada ao projeto da
colonizacdo do império colonial portugués. O Estado portugués tinha como
preocupacdo central o vazio demografico do Brasil Coldnia, ao passo que a
preocupacao central da Igreja Catolica era com a questdo moral no incipiente Estado
colonial, construindo uma associacdo da mulher a imagem da ‘santa mae’. Para isso,
através dos editos papais, enumeravam-se 0S comportamentos adequados e
inadequados, a fim de criar a dualidade entre ‘mulher aceitavel e louvavel’ e ‘mulher
agente do satd, diabolizada, confundida com o mal, o pecado e a traicéo.

Alguns paises entendem que a situacdo do aborto provocado envolve uma decisdo da
mulher, tendo permitido a sua realizacdo. Na Ameérica do Sul, entre aqueles que o legalizaram
ou o descriminalizaram, tem-se o Uruguai, a Guiana, a Argentina, o Chile e a Colombia
(CARDOSO; GUIMARAES, 2022). No que tange a Europa, dos 27 paises que integram a
Unido Europeia, somente em Malta é proibido e na Poldnia ha algumas restri¢cbes. Os demais
aceitam a sua realizacdo (DIEHN, 2022).

Diante, inclusive, dos dados de mortes provocadas pelo aborto realizado de forma
clandestina no Brasil, trazidos acima, chega-se a uma concluséo clara: a proibi¢do do aborto
ndo impede a sua pratica nem a morte de inimeras mulheres que o praticam de forma
clandestina. Esta mais do que na hora de se conscientizar a sociedade de que o aborto deve ser
encarado como uma questdo de salde publica, devendo o Estado agir de modo a evitar que
tantas mortes acontegam em virtude de sua ocorréncia de forma precaria. Indubitavelmente, a

sua legalizacdo ou descriminacdo trara maior seguranca a mulher durante o procedimento,

3 Uma mulher morre a cada 2 dias por aborto inseguro, diz Ministério da Saude.
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reduzindo-se as chances de 6bito. Alias, o Principio 4 do Relatorio da Conferéncia Internacional
sobre Populagdo e Desenvolvimento®, ocorrida no Cairo em 1994, além da IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher, trataram da igualdade de direitos entre os sexos como tema central,
abarcando a autonomia individual da mulher.

A proibigdo do aborto consiste em uma indevida intromissdo do Estado na liberdade
sexual e a satde reprodutiva da mulher, violando frontalmente o art. 5°, da Constituicao Federal,
além de documentos internacionais ratificados pelo Brasil, como, por exemplo, o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e a Convencdo sobre todas as formas de
Discriminagdo contra a Mulher.

No que se refere ao assédio sexual, este passou a ser considerado conduta criminosa no
pais a partir do ano de 2001, com a previsdo no artigo 216-A, do Cddigo Penal (BRASIL,
1940)°. Apesar disso, o dispositivo legal abarca apenas aqueles assédios que envolvam
superioridade hierarquica na relacdo de emprego, cargo ou fungdo do agressor em relacdo a
vitima, sendo que poderia ter ido além. Em pesquisa realizada pelo Instituto Patricia Galvéo e
Instituto Locomotiva, com o apoio da Uber, sobre a violéncia contra a mulher em transporte no
ano de 2019, mostrou que 46% néo se sentem confiantes que irdo utilizar o meio de transporte
sem sofrer assédio sexual; 71% conhecem alguma mulher que ja sofreu assédio sexual em
espaco publico (INSTITUTO PATRICIA GALVAO, 2022).

Esses dados, infelizmente, demonstram a ideia machista de inferioridade do sexo
feminino, fazendo com que as mulheres sejam tratadas como um sexo fragil, objeto do desejo
de satisfacdo masculino. Para a sociedade, 0 homem € aquele que domina, persegue, tem que ir
a caca. Aquele pensamento esdrixulo: o homem tem o papel de conquistador, possuindo a
obrigacgdo de procurar a mulher; ja esta tem que se fazer de dificil, pois, caso contrario, serd
tratada como um objeto de simples obtencdo, ndo se enquadrando no papel social imposto, o
que levara, muitas vezes, a ser tratada por palavras de baixo caldo, que denigrem a sua imagem.

Como bem disse a brilhante Simone de Beauvoir (1970, p. 25),

Na boca do homem o epiteto "fémea" soa como um insulto; no entanto, ele nao se
envergonha de sua animalidade, sente-se, ao contrario, orgulhoso se dele dizem: "E

4 Principio 4: “O progresso na igualdade e equidade dos sexos, a emancipagio da mulher, a eliminagdo de toda
espécie de violéncia contra ela e a garantia de poder ela prépria controlar sua fecundidade sdo pedras fundamentais
de programas relacionados com populacdo e desenvolvimento. Os direitos humanos da mulher e da menina sdo
parte inalienavel, integral e indivisivel dos direitos humanos universais. A plena e igual participacdo da mulher na
vida civil, cultural, econdmica, politica e social, nos &mbitos nacional, regional e internacional, e a erradicacdo de
todas as formas de discriminacdo com base no sexo sdo objetivos prioritarios da comunidade internacional.

5 Art. 216-A, do Cddigo Penal: “Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual,
prevalecendo-se 0 agente da sua condicdo de superior hierarquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de
emprego, cargo ou fungao”.
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um macho!" O termo "fémea" é pejorativo, ndo porque enraize a mulher na Natureza,
mas porque a confina no seu sexo.

Com isso, chega-se a conclusdo de que se instituiu um machismo estrutural em que 0s
proprios individuos consideram como normais as condutas de assédio, chegando-se ao ponto
de se dizer frases como as seguintes: “se assediou, ¢ porque a mulher provocou” ou “a roupa
que ela se encontrava trajando provocou o rapaz”. Jamais se pode aceitar tal comportamento,
no qual a ordem das coisas se encontra totalmente distorcida, protegendo-se o infrator em

detrimento da vitima.
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4 A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA AS MINORIAS

De inicio, convem fazer um esclarecimento sobre a ideia de minorias trazida neste
topico. Minorias aqui ndo se referem, simplesmente, a pequena quantidade ou nimero de
pessoas, mas sim aqueles individuos que sdo vulneraveis perante a sociedade, tendo em vista
que séo objeto de preconceito, discriminagdo, muitas das vezes ndo tendo acesso a uma vida
plena, necessitando-se de uma protecéo estatal para que seja garantida uma existéncia livre de
ataques recorrentes aos seus direitos fundamentais. Nesse sentido, tem-se hoje no Brasil como
exemplos de minorias as mulheres, 0s negros, os indigenas, os LGBTQIAP+, os quilombolas.

O Estado Brasileiro possui a obrigacdo de realizar politicas publicas ou a edicdo de
normas que possam garantir ou lutar para que se garanta a igualdade de oportunidades a essas
minorias, que podem ser étnicas, racial, de género, social, dentre outros, com toda a massa da
sociedade. Isso advém, inclusive, do fato de que a propria Constituicdo Federal prevé que a
Republica Federativa do Brasil atuara para garantir a todos uma vida digna, além de se combater
todos os tipos de desigualdades, promovendo o bem de todos, sem qualquer sorte de preconceito

ou discriminacdo. Como bem analisa Young (2006, p. 170):

Uma forma importante de promover maior inclusdo de membros dos grupos sociais
sub-representados se da por meio de dispositivos politicos destinados especificamente
a aumentar a representacdo de mulheres, pessoas da classe trabalhadora, minorias
raciais ou étnicas, castas desfavorecidas etc. Assim, esquemas como cotas em listas
partidarias, representacdo proporcional, cadeiras parlamentares reservadas e
delimitacdo de distritos eleitorais especiais, entre outros, tm sido propostos e
implementados para promover a representacao de grupos.

A Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU, 1992) editou a Declaracdo sobre os Direitos
das Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas, cujo artigo
1°, dispde o seguinte:

Artigo 1°

1. Os Estados protegerdo a existéncia e a identidade nacional ou étnica, cultural,
religiosa e linguistica das minorias dentro de seus respectivos territdrios e fomentardo
condicBes para a promocdo de identidade.

2. Os Estados adotardo medidas apropriadas, legislativas e de outros tipos, a fim de
alcangar esses objetivos.

No pais, sem sombra de duvida, ainda ha diversas minorias que sofrem com a auséncia
do Estado, sobrevivendo-se a margem social, em um cendrio de total desrespeito a efetividade

dos direitos humanos, sendo vitimas de violéncia, preconceito e discriminagdo. Diante disso,
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esse trabalho ndo poderia deixar de abordar o tema da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, abarcando grupos que sofrem com a exclusdo social, como é o caso de negras e

transexuais.

4.1 Mulheres negras vitimas de violéncia

A violéncia domestica e familiar contra as mulheres ¢ uma realidade presente na
sociedade, conforme ja se tratou bastante nesta dissertacdo e ainda se falara mais, contudo
quando se faz um retrato tdo somente das vitimas negras, essa violéncia atinge patamares ainda
mais alarmantes. Conforme dados do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, no ano de 2021,
62% das vitimas de feminicidio eram negras (ANUARIO, 2021). Essa situacdo de maior
vulnerabilidade da mulher negra encontra explicacdo no racismo estrutural no qual esta
arraigado ndo somente o Brasil, mas a totalidade do planeta.

A filosofa Angela Davis, ao analisar a realidade enfrentada pelos Estados Unidos da
América durante o periodo da escraviddo, traz, em seu livro “Mulheres, Raga e Classe”, a
narrativa de situacGes nas quais a mulher negra era submetida a tratamentos degradantes e

humilhantes, como nessa passagem:

A escraviddo se sustentava tanto na rotina do abuso sexual quanto no tronco e no
acoite. Impulsos sexuais excessivos, existentes ou ndo entre 0s homens brancos como
individuos, ndo tinham nenhuma relacdo com essa verdadeira institucionaliza¢do do
estupro. A coer¢do sexual, em vez disso, era uma dimensao essencial das relagdes
sociais entre o senhor e a escrava. Em outras palavras, o direito alegado pelos
proprietarios e seus agentes sobre o0 corpo das escravas era uma expressao direta de
seu suposto direito de propriedade sobre pessoas negras como um todo. A licenca para
estuprar emanava da cruel dominacdo econdmica e era por ela facilitada, como marca
grotesca da escraviddo (DAVIS, 2016, p. 180).

No caso brasileiro, desde o fim da escraviddo, criou-se um mito de que se existe uma
democracia racial no Brasil, em que mulheres brancas e negras possuem as mesmas
oportunidades, inexistindo qualquer desigualdade em razdo da cor. Na realidade, o que se Vé €
o contréario. De acordo com o IBGE, em 2019, as mulheres negras auferiram rendimentos
mensais 42% menores do que as mulheres brancas®. Com o brilhantismo que Ihe é peculiar,

Sueli Carneiro (2011, p. 16) disserta sobre essa utopia de que ha uma igualdade entre as ragas:

® Mulheres negras recebem em média 42% a menos do que mulheres brancas. Noticia Preta, 9 de margo de 2021.
Disponivel em: https://noticiapreta.com.br/mulheres-negras-mulheres-brancas/. Acesso em: 15 fev. 2023.
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O pensamento social brasileiro tem longa tradicdo no estudo da problematica racial e,
no entanto, em quase toda a sua historia, as perspectivas tedricas que o recortaram
respondem, em grande parte, pela postergacdo do reconhecimento da persisténcia de
praticas discriminatorias em nossa sociedade [...]. Essas concepg¢des conformam as
duas matrizes tedricas e/ou ideoldgicas em disputa na sociedade. De um lado, 0 mito
da democracia racial ao desrracializar a sociedade por meio da apologética da
miscigenacdo que se presta historicamente a ocultar as desigualdades raciais.

Uma das formas através da qual a violéncia se exterioriza diz respeito aquela ideia
discriminatoria presente de que a mulher negra é imoral sexualmente, provocadora. Esse tipo
de pensamento d& ensejo aquela visdo enraizada da empregada doméstica ou da passista de
Carnaval negra como objeto sexual, que serve para satisfazer libidos. Nessa dire¢do, mais uma

vez, Angela Davis (2016, p. 81) adverte:

O abuso sexual de mulheres negras, é 6bvio, nem sempre se manifesta na forma de
uma violéncia tdo aberta e publica. H4 o drama diario do racismo representado pelos
incontaveis e andnimos enfrentamentos entre as mulheres negras e seus abusadores
brancos — homens convencidos de que seus atos sdo naturais. Essas agressfes tém sido
ideologicamente sancionadas por politicos, intelectuais e jornalistas, bem como por
literatos que com frequéncia retratam as mulheres negras como promiscuas e imorais
[...] A imposicdo dessa maneira de enxergar as mulheres negras aos homens brancos
da classe trabalhadora foi um momento de triunfo para o avango da ideologia racista.

Deve-se ter em mente que o ataque a uma mulher negra ndo é somente a ela, mas a uma
coletividade racial que é vitima de um preconceito e discriminagdo historicos, que ficou
bastante longe de ter fim, mesmo com a suposta “libertacdo” da escravidao, através da Lei
Aurea de 1888. Infelizmente, ainda é pulsante o pensamento de inferioridade da raca negra na
sociedade, 0 que deve ser combatido por aqueles que lutam pelo fim do racismo. Como dizem

por ai com bastante propriedade: “ndo basta ndo ser racista, tem que ser antirracista.”

4.2 Violéncia contra mulheres transexuais

Inicialmente, necessario se faz diferenciar sexo, género e orientacdo sexual. O sexo diz
respeito as caracteristicas bioldgicas do homem e da mulher, as caracteristicas genitais no
momento do nascimento. Ja o género se refere a uma construcéo social, como um determinado
individuo se enxerga, ou como homem ou como mulher perante 0 meio social. No que tange a
orientacdo sexual, esta ligada a atragdo por outra pessoa, se do mesmo género ou de género
oposto, a fim de ter relacGes intimas e sexuais.

Lei n° 11.340/2006, por exemplo, ao dizer em seu artigo 5°, paragrafo Unico, que as
violéncias abrangidas por aquela lei independem de orientagdo sexual, parece que ndo optou
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pelo sexo para a caracterizacdo do que seja mulher vitima de violéncia doméstica e familiar
(BRASIL, 2016)’. Alias, o art. 1°, da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, promulgado pela Republica Federativa do Brasil, através
do Decreto n® 1.973/1996, traz o elemento género para que se caracterize a violéncia contra a
mulher (BRASIL, 1996)8. Portanto, ndo paira divida de que a mulher vitima de violéncia
doméstica que se deve proteger € aquela do género feminino, que se identifica no meio social
como pertencente aquele género. Como bem disse Simone de Beauvoir (1970, p. 9), “[...] ndo
se nasce mulher, torna-se mulher”.

Diante disso, indubitavelmente, a Lei Maria da Penha deve ser aplicada as mulheres
transexuais vitimas de violéncia doméstica e familiar. Inclusive, segundo a Associacdo
Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA), 131 pessoas trans foram assassinadas no Brasil
em 2022. Mulheres trans e travestis tém até 38 vezes mais chance de serem assassinadas em
relacdo aos homens trans e as pessoas ndo-binarias. Caracteriza-se por ser o pais do mundo que
mais assassina travestis e transexuais (INSTITUTO PATRICIA GALVAO, 2023).

Sem sombra de davida, o preconceito e a discriminacao contra os transexuais, ainda
bastante presente na sociedade, contribui e muito para a dificuldade em se entender que a
mulher trans deve ser abarcada e protegida pela Lei n° 11.340/2006, visto que também se
encontra no conceito de vitima da violéncia doméstica e familiar trazido pela lei. Felizmente,
consoante decisdo recente do Superior Tribunal de Justica, as mulheres transexuais também séo
abarcadas pela Lei Maria da Penha. Naquela decisdo, o relator Ministro Rogério Schietti Cruz,
em seu voto, traz uma passagem na qual justifica ndo haver qualquer razdo para discriminar as

mulheres trans em relacdo as outras:

Este julgamento versa sobre a vulnerabilidade de uma categoria de seres humanos,
que ndo pode ser resumida a objetividade de uma ciéncia exata. As existéncias e as
rela¢cbes humanas sdo complexas e o Direito ndo se deve alicergar em discursos rasos,
simplistas e reducionistas, especialmente nestes tempos de naturalizagdo de falas de
odio contra minorias (VITAL, 2022, p. 11).

A Constituicdo Federal traz como fundamento regente da RepuUblica Federativa do
Brasil a dignidade da pessoa humana, além de prever como direitos fundamentais do ser
humano a liberdade e a igualdade. Como diz o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal
Luis Roberto Barroso (2009, p. 125):

" Art. 5° [...] Paragrafo Unico. As relagBes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientacédo sexual.

8 Art. 1° Para os efeitos desta Convengéo, entender-se-a por violéncia contra a mulher qualquer ato ou conduta
baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera
publica como na esfera privada.
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Passando da filosofia para a teoria do Direito e para a teoria democrética, é de se
consignar que um Estado democratico de direito deve ndo apenas assegurar ao
individuo o seu direito de escolha entre varias alternativas possiveis, como,
igualmente, deve propiciar condi¢des objetivas para que essas escolhas possam se
concretizar.

Diante disso, torna-se imprescindivel que os vulneréaveis sejam protegidos pelo Estado
Brasileiro, que possui a obrigacdo de garantir a vida livre, sadia e com qualidade aqueles
individuos.
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5 APREVENCAO E O COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER POR MEIO
DA LEI N° 11.340/2006

A edicdo da Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, sem sombra de
duvida, foi um enorme avango na prevencao e combate a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, visto que, anteriormente a sua vigéncia, o Estado Brasileiro jamais havia editado uma
norma interna que tratasse dessa matéria. Com isso, veio a cumprir com o que o Brasil se
comprometeu ao ratificar a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres e a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

Além de trazer conceitos sobre 0 que caracterizaria esse tipo de violéncia, suas espécies
e 0 espago em que acontece, trata de medidas que devem ser adotadas pelo poder publico com
0 escopo de impedir e enfrentar a pratica da violéncia, além de procedimentos na esfera policial
e do Poder Judiciario, quando se trata de investigacdo ou acao judicial a respeito. Destarte, a
Lei Maria da Penha trouxe uma mudanca de paradigma no combate e prevencao da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Como bem afirma a professora Maria Berenice Dias
(2019, p. 93):

A Lei Maria da Penha ndo é uma simples lei, € um precioso estatuto, ndo somente de
carater repressivo, mas, sobretudo, preventivo e assistencial. Verdadeiro
microssistema que visa coibir a violéncia doméstica trazendo importantes mudancas.
Apesar de ndo ser uma lei penal, nitido o seu colorido penalizador, ao tratar com mais
rigor as infragBes cometidas contra a mulher, no &mbito familiar, doméstico e em
relagGes intimas de afeto. Enquanto no processo comum vige o principio in dubio pro
reo, no caso de violéncia doméstica vigora o principio in dubio pré-mulher. Pela
primeira vez é emprestada credibilidade a palavra da mulher. Quando se esta diante
de um episédio de violéncia doméstica, é indispensavel reconhecer a condicdo de
vulnerabilidade da vitima que jamais dispds de um instrumento agil e eficaz para se
proteger do agressor com quem coabita. Cabe lembrar que, antes da Lei Maria da
Penha, o registro da violéncia perante a autoridade policial ndo gerava qualquer
iniciativa protetiva imediata. Era necessério o ingresso de um procedimento cautelar
de separacgdo de corpos no juizo de familia. O tempo decorrido entre o ato de violéncia
e a resposta efetiva do Estado deixava a vitima & mercé do agressor. Certamente esta
era uma das causas de a mulher ter dificuldade de denunciar a violéncia da qual era
vitima.

A seguir, tratar-se-a da assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, através da implementacdo de politicas publicas, além dos processos e procedimentos

policiais e judiciais na prevengdo e combate e se tecera algumas criticas sobre algumas situagdes

vivenciadas.
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5.1 Assisténcia @ mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar por meio de

politicas publicas previstas na Lei n°® 11.340/2006

A Lei Maria da Penha estabelece uma série de politicas publicas a serem adotadas por
todos os entes federativos, abarcando, inclusive, a interacdo entre os Poderes da Republica. Os
artigos 8° e 9°, da Lei, abordam essa questao.

Uma das previsdes que merecem ser louvadas é a da integracdo operacional entre o
Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e as Secretarias de Seguranca Publica,
Assisténcia Social, Saude, Educacdo, Trabalho e Habitacdo, na medida em que facilitam, sem
sombra de davida, a troca mais rapida de informacGes e uma atuacdo conjunta no que tange a
identificacdo da existéncia da violéncia, a busca pela sua cessacédo e o atendimento posterior a
sua ocorréncia a quem dependa de uma assisténcia do Estado para tratamento. Nos dizeres da

socidloga Wania Pasinato 1zumino (2002, p. 283):

O debate gerado com relacdo ao julgamento dos casos de violéncia contra a mulher
trouxe também a discussdo quanto a necessidade de estreitar as relagdes entre policia
e justica. Na pratica, observa-se uma separagdo entre as duas esferas, embora a justica
dependa do bom trabalho realizado pela policia para processar e julgar os crimes com
rapidez e justica. Em S8o Paulo, uma reclamacdo frequente entre as delegadas de
policia, é o desconhecimento quanto ao desfecho que os casos obtém na esfera
judicial. Quando convidadas a falar a respeito da Lei 9.099/1995 e de sua importancia
para o trabalho que realizam, utilizam os mesmos argumentos presentes no senso
comum para afirmar que os processos sdo arquivados ou resultam em absolvices,
afirmando que isto se deve a um desinteresse das vitimas, desconhecendo o teor das
decis@es judiciais e das negocia¢fes encaminhadas.

Outra previsdo bastante importante na lei é a de se realizar estudos e pesquisas sobre as
causas e consequéncias da violéncia, além da elaboracdo de estatisticas a respeito. Torna-se
impossivel combater o problema, caso ndo se estude a sua origem e seus resultados, nem se
saiba quais os tipos de violéncia mais comuns, aonde acontecem de forma mais expressiva,
nameros relacionados a reincidéncia, efetividade das medidas de urgéncia, dentre outros.
Importante ressaltar que no capitulo seguinte se trara dados estatisticos a respeito da ocorréncia
da violéncia domeéstica e familiar contra a mulher no Estado do Tocantins. Além disso, a
realizacdo de campanhas educativas que tenham por objetivo conscientizar a sociedade em geral
sobre a gravidade do problema, evitando-se a sua pratica ou pelo menos contribuindo para a
sua reducao possui enorme importancia.

Outra situacéo trazida pelo art. 8°, inciso 1V, da Lei, refere-se a criacdo de delegacias
especializadas de atendimento a mulher, o que proporciona um atendimento direcionado,

facilitando o trabalho policial, além de se dar uma maior seguranca e atendimento profissional
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mais qualificado a vitima. Ademais, estabelece no inciso VI, a capacitagdo permanente das
forgas de seguranga como, por exemplo, Policias Civil e Militar, Guarda Municipal e Corpo de
Bombeiros.

Uma outra diretriz presente na Lei Maria da Penha concerne ao destaque nos curriculos
escolares do tema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Trata-se de uma das mais
importantes previsdes constantes na lei, na medida em que dialogar no espago académico sobre
o tema, em um ambiente de formacéo intelectual e humana do individuo, trara, sem sombra de
duvida, uma conscientizacdo do ser humano a fim de rechacar completamente essa espécie de
violéncia. No entanto, infelizmente, ndo é o que acontece na pratica. Basta se fazer uma breve
andlise dos programas curriculares das instituicdes de ensino e nao se percebe qualquer mencao
a discussao desse assunto. Todavia, faz-se necessario a sociedade compreender o seguinte:
jamais se deve duvidar do poder transformador da educacdo. O filésofo hdngaro Istvan
Meészaros discorre com bastante propriedade que “o papel da educacdo é soberano, tanto para
elaboracdo de estratégias apropriadas e adequadas para mudar as condi¢Ges objetivas de
reproducdo, como para a automudanca consciente dos individuos chamados a concretizar a
criagdo de uma ordem social metabélica radicalmente diferente” (MESZAROS, 2008, p. 65).

O artigo 9°, da Lei 11.340/2006, refere-se aquela mulher que ja sofreu a violéncia,
prevendo meios de cuidado e tratamento, a fim de minorar as sequelas deixadas. Estabelece
uma rede de normas e politicas publicas que visam atender a mulher até mesmo em caso de
urgéncia (BRASIL, 2006). Para isso, prevé a aplicacdo de principios e diretrizes do Sistema
unico de Saude e da Lei Organica de Assisténcia Social. Dentre as medidas previstas, esta a de
inclusdo da vitima em programas assistenciais do governo; acesso prioritario a remo¢ao quando
servidora publica, ou, na esfera privada, manutencdo do contrato de trabalho por até 6 meses,
caso necessite se ausentar do servico; acesso a tratamentos emergenciais contra doengas
sexualmente transmissiveis nas situacoes de violéncia sexual.

Com relacdo a questdo da manutencdo do vinculo de trabalho por mais 6 meses a mulher
vitima de violéncia, importante ressaltar que se trata de uma salutar providéncia do legislador,
na medida em que garante o seu sustento por um periodo de tempo em que se encontra
totalmente impossibilitada de exercer o labor, ajudando na recuperacdo fisica e mental da
mulher, sem que haja qualquer prejuizo em seu sustento. Conforme mencionam Cunha e Pinto
(2015, p. 106):
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Andou bem o legislador ao se preocupar com a conservagdo da fonte de trabalho da
mulher, tendo em vista que, dependendo do caso concreto, ela pode ser vitima duas
vezes: a primeira ao sofrer qualquer espécie de violéncia dentre as tratadas nesta lei,
e, a segunda, ao ser obrigada, muitas vezes, conforme alertamos de inicio, a deixar o
emprego por conta destas mesmas agressoes.

A Lei n® 13.871/2019 acrescentou 3 paragrafos (paragrafos 4°, 5° e 6°) (BRASIL,
2019a), bem como a Lei n° 13.882/2019 acrescentou 2 (paragrafos 7° e 8°) ao artigo 9° da Lei
(BRASIL, 2019b). A primeira norma previu a responsabilidade do agressor por custear 0s
gastos necessarios para o tratamento da vitima com todo o ressarcimento necessario, inclusive
0s servicos publicos prestados, por exemplo, pelo Sistema Unico de Saude (SUS). Cabe uma
observacdo importante: o custeio ndo poderd gerar 6nus ao patriménio da vitima, gerando
dificuldades a sua subsisténcia. J& a outra norma traz a prioridade da mulher agredida matricular
0s seus dependentes em instituicdo de ensino mais proxima ao seu domicilio, mantido o sigilo
de informacg6es dos menores e da vitima.

Diante do que foi trazido, percebe-se que a Lei n° 11.340/2006 se preocupou com a
realizacdo de politicas publicas que tenham o cond&o de impedir a violéncia contra a mulher ou
que prestem a assisténcia necessaria a agredida. Infelizmente, em face dos dados estatisticos
presentes e que sdo mencionados nesse trabalho, os resultados ainda sao bastante insatisfatorios,
impondo-se que a luta continue para que a implementacdo das politicas necessarias aconteca
com a efetividade que se espera.

5.2 Processos e Procedimentos no Ambito da Policia e do Poder Judiciario

Nesse tdpico, inicialmente, discorrer-se-a a respeito do procedimento que deve ser
sequido pela Policia Judiciaria para, entdo, depois se adentrar no processo judicial. Os artigos
10 ao 12-C, da Lei, referem-se as condutas que devem ser seguidas pela autoridade policial.

Ao tomar conhecimento da iminéncia ou da ocorréncia de violéncia domestica e familiar
contra a mulher, deve a autoridade policial adotar todas medidas possiveis e cabiveis para
impedir ou cessar a sua pratica. Importante salientar que é um direito da mulher ser atendida
pela Policia nessas situacGes, devendo-se dar preferéncia a servidores do sexo feminino.

Nesse aspecto, a Lei trouxe inovacgOes bastante precisas a fim de se proteger a
integridade fisica e psicoldgica da mulher. Nessa direcdo, tem-se as alteragdes feitas na Lei
Maria da Penha, através da Lei n® 13.505/2017 (BRASIL, 2017), além de outras normas que
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foram editadas ao longo do ano de 2019°. Uma dessas mudancas, prevista no artigo 10-A, diz
respeito a necessidade de se observar algumas regras quando se procede a inquirigdo da vitima,
visando salvaguardar a sua integridade fisica e psiquica, tais como evitar que tenha contato com
os investigados, que deponha em um ambiente que Ihe deixe mais a vontade para falar,
acompanhamento de profissionais necessarios durante a oitiva.

Conforme o art. 11 da Lei, a autoridade policial é obrigada a garantir a vitima protecéo
policial, com comunicacédo imediata ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario; encaminha-la
ao hospital ou posto de saude e ao Instituto Médico Legal, caso haja necessidade; oferecer
transporte a vitima e aos seus dependentes, caso seja necessario conduzi-los a locais seguros,
em caso de risco de morte; acompanhéa-la em sua residéncia para a retirada de seus pertences,
guando indispensavel; além de orienta-la sobre os seus direitos, inclusive na esfera civel, como
a assisténcia judiciaria gratuita para o ajuizamento de acdo de divorcio, anulacéo de casamento
e dissolucdo de unido estavel.

O artigo 12 estabelece as medidas que devem ser adotadas pela autoridade policial
qguando do registro da ocorréncia: ouvir a ofendida, lavrar boletim de ocorréncia e reduzir a
termo; colher as provas necessarias; remeter no prazo de 48 horas ao juizo competente, caso
haja a necessidade de adotar medidas protetivas de urgéncia; realizar exame de corpo de delito;
ouvir o0 agressor e as testemunhas; caso 0 agressor tenha registro de posse ou porte de armas,
juntar essa informacao nos autos e comunicar a entidade ou 6rgédo responsavel pelo registro; e
remeter dentro do prazo legal os autos do inquérito ao juiz e ao Ministério Pablico.

Uma excelente previsdo no art. 12-A, diz respeito a criacdo pelos Estados e Distrito
Federal de delegacias especializadas no atendimento a mulher. Sem sombra de divida, isso faz
com que se obtenha um atendimento mais qualificado, eficaz e humanizado a vitima.

A redacdo constante no caput do art. 12-C, a qual foi incluida pela alteracdo feita por
meio da Lei n° 14.188/2021, é de suma importancia na protecdo da integridade da mulher
agredida. Isso porque estabelece que, em caso de risco atual ou iminente a integridade fisica e
psiquica da mulher, o agressor podera ser afastado imediatamente do lar, o que podera ser
realizado, inclusive, pela autoridade, por delegado de policia e até mesmo por policial, devendo
0 juiz ser comunicado no prazo maximo de 24 horas (BRASIL, 2021).

Feitas essas digressdes no tocante a atuacao policial quando da ocorréncia de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, passa-se a analise das questdes envolvendo o processo

judicial. Cabe salientar, em principio, que o artigo 14 da Lei prevé a criacdo de Juizados de

% Lein®13.827, Lei n° 13.836, Lei n° 13.880, Lei n° 13.894.
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Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher, a fim de especializar o processo e julgamento
dessas causas, 0s quais poderdo processar, além das a¢Ges diretamente relacionadas a violéncia,
também eventuais ac¢des de divorcio e de dissolucdo de unido estavel.

No artigo 15, a Lei concede a opcdo de a ofendida escolher a comarca para ajuizar a
acdo judicial, podendo ser a de seu domicilio, do lugar aonde aconteceu a agressao ou no
domicilio do agressor. Isso é bastante valioso, haja vista a situacdo de vulnerabilidade em que
se encontra a mulher que foi agredida, permitindo que esta tenha o pleno acesso a justica,
conforme determina a Constituicdo Federal. O artigo 16 prevé a possibilidade de renuncia a

representacdo feita pela vitima antes do recebimento da dentncia, sendo vejamos:

Art. 16. Nas aces penais publicas condicionadas a representacdo da ofendida de que
trata esta Lei, s sera admitida a renlincia a representacao perante o juiz, em audiéncia
especialmente designada com tal finalidade, antes do recebimento da denlncia e
ouvido o Ministério Publico (BRASIL, 2020).

Importante salientar que, ao permitir que a vitima renuncie a sua representacdo em uma
audiéncia especifica diante de um Juiz e ouvido o Ministério Publico a respeito, a teleologia da
lei foi de fazer com que a mulher violentada decida com total liberdade, sem quaisquer
interferéncias externas com relagéo a isso.

Em que pese restar evidente que as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar
se encontram, na grande maioria dos casos, em uma situacao de total vulnerabilidade perante o
seu parceiro, ndo possuindo voz para reclamar a protecdo de direitos fundamentais, a lei ndo
pode suprimir a sua autonomia de vontade e a sua liberdade, sob pena de infringir o principio
constitucional da dignidade da pessoa humana. Pensar em sentido contrério, estar-se-ia por
permitir simplesmente a substituicdo de um tipo de violéncia contra a mulher por um outro. Nas
exatas palavras da Promotora de Justica do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, Catiuce
Ribas Barin (2020, p. 247):

Com efeito, nas hipoteses de violéncia doméstica menos grave e incipiente, conjugada
com a manifestacdo negativa ou hesitante da vitima no que concerne a provocacao do
sistema penal, pela percepcdo dela da possibilidade de restauracdo do vinculo,
condicionada a cessacao da violéncia, parecem ter lugar, por exceléncia, as medidas
extrapenais, com escopo precipuo na tentativa de superacdo do problema e de
manutencdo do vinculo — reciclado — entre vitima e agressor. Ponderamos que, nesse
caso, ainda é possivel ouvir a mulher e considerar que o foco restaurativo — e menos
repressivo — € potencialmente mais consonante com a defesa dos direitos
fundamentais e da dignidade humana da vitima do que a resposta penal
consubstanciada na responsabilizacdo do agressor.
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O art. 17 proibe a aplicacdo de penas de cesta basica ou de prestacdo pecuniaria quando
se trata de acdo judicial envolvendo violéncia doméstica e familiar contra a mulher, além da
substituicdo da pena cominada por multa. 1sso visa coibir a pratica da infracdo, na medida em
que, quando se obtém penas pecuniarias, aquele agressor que possui um alto poder aquisitivo
terd a sensacdo de que inexiste qualquer sancdo a ser aplicada, gerando um clima de
impunidade.

A Lei, como era de se esperar, também fala das medidas protetivas de urgéncia que
devem ser adotadas para salvaguardar a mulher que se encontra na iminéncia de ser agredida,
dedicando os artigos 18 ao 24-A para isso. A Lei n° 11.340/2006 estabelece que, recebido o
pedido da ofendida ou do Ministério Publico de aplicacdo de medida protetiva de urgéncia,
deve 0 magistrado aprecia-lo no prazo de 48 horas, podendo concedé-la até mesmo sem a prévia
oitiva do Ministério Publico ou de audiéncia entre as partes. Além disso, 0 magistrado pode a
qualquer momento decretar a prisdo preventiva do agressor, seja na fase de inquérito policial
ou na instrucdo criminal, devendo a vitima ser informada pessoalmente da situa¢éo do agressor
como, por exemplo, se foi preso ou teve a sua liberdade concedida.

Vale ressaltar que a norma traz medidas protetivas ao agressor como também a ofendida.
Dentre as medidas ao agressor, constam a suspensao da posse ou restricdo do porte de armas;
afastamento do lar; proibicdo de se aproximar da ofendida e de seus familiares; proibicédo de
frequentar determinados lugares; obrigacdo de prestar alimentos provisionais ou provisorios. A
fim de que se cumpra qualquer dessas medidas protetivas, pode o Juiz requisitar o auxilio de
forca policial.

Em 2020, por meio da Lei n® 13.984/2020, foi incluida duas medidas protetivas de suma
importancia, consistente no comparecimento do agressor a programas de recuperacdo e
reeducacdo, bem como o atendimento psicossocial. 1sso demonstra a preocupacdo do legislador
com a mudanca de comportamento do agressor, 0 que se caracteriza por ser um caminho mais
eficaz para a cessacdo da pratica violenta, na medida em que se atenta para a questao psicolégica
do individuo (BRASIL, 2020). Com relacéo a isso, 0 artigo 45 da Lei, que alterou o artigo 152,
da Lei de Execugdes Penais (Lei n® 7.210/1984), prevé o comparecimento obrigatorio do
agressor a programas de recuperacdo e reeducacdo. Nesse contexto, uma observacgao é bastante
interessante: a aplicacdo de uma pena restritiva de direitos a um delito que foi praticado com o
uso da violéncia ou de grave ameaga, contrariando o que prevé o art. 44, incisos Il e 1ll, do
Cadigo Penal. Nesse sentido, diz Maria Berenice Dias (2019, p. 106):
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No entanto, a Lei Maria da Penha veio explicitamente abrir uma excecéo a regra que
impede sua aplicacdo, mesmo havendo violéncia ou grave ameaca. Assim, em sede
de violéncia doméstica, independentemente da pena aplicada — se superior ou inferior
a quatro anos -, e da forma da violéncia perpetrada contra a vitima, pode — ou melhor,
deve — o juiz determinar que o agressor, obrigatoriamente, compareca a programa de
recuperacdo e reeducacéo.

No que tange as medidas protetivas de urgéncia em relacdo a ofendida, estas se
encontram previstas nos artigos 23 e 24, da Lei. Dentre elas, tém-se: ir & programa de protecao
e atendimento; apds afastamento do agressor, reencaminhar a vitima ao seu lar ou, em sentido
contrario, determinar o afastamento da vitima, sem prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda
dos filhos e alimentos; determinar a separacdo de corpos.

No artigo 24, hd a previsdo de algumas medidas que podem ser determinadas
liminarmente pelo magistrado, com o escopo de proteger o patriménio da vitima, tais como
restituicdo de bens subtraidos de forma indevida; proibicdo temporaria para se celebrar
contratos de compra, venda e locacdo de propriedade comum, salvo por autorizacao judicial;
suspensdo das procuracGes conferidas pela ofendida ao agressor; prestacdo de caugéo
provisoria, mediante depdsito judicial, para suprir eventuais danos patrimoniais suportados pela
ofendida, em decorréncia da violéncia sofrida.

Interessante destacar que a Lei Maria da Penha somente prevé um unico tipo penal, qual
seja, o crime de descumprimento de decisdo judicial que impds medida protetiva de urgéncia,
conforme artigo 24-A, da norma. Nesse caso, a pena cominada é de detencdo de 3 meses a 2
anos.

A participacdo do Ministério Publico é obrigatdria nos processos judiciais envolvendo
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, mesmo quando nao for parte. Além disso, o
acompanhamento da mulher vitima de violéncia por advogado também é imprescindivel,
durante todos os atos processuais, garantindo-se 0 acesso a Assisténcia Judiciaria Gratuita,
incluindo, ai, a Defensoria Publica.

Feitos esses apontamentos a respeito do procedimento policial e do processo judicial no
que tange a Lei Maria da Penha, passa-se no topico seguinte a tecer algumas criticas que séo
necessarias ao aprimoramento na prevencao e combate da violéncia domeéstica e familiar contra

a mulher.

5.3 Criticas a serem feitas
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N&o se discute, em hipotese alguma, que a Lei Maria da Penha foi um marco
importantissimo no pais, em se tratando da prevengdo e combate a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. No entanto, ha o que se melhorar em alguns aspectos relacionados ao
tema, abarcando tanto questdes normativas quanto situacdes relacionadas a hermenéutica e
decis0es judiciais.

Uma conjuntura que merece ser observada € a existéncia de decisdes judiciais que ndo
consideram a reconciliacdo da vitima e do autor da violéncia como causa de extincdo da
punibilidade, retirando-se, por completo, o poder de decisdo da mulher, ocasionando um nitido
predominio do direito punitivo em detrimento da justica restaurativa. A titulo de exemplo,
seguem algumas decisdes judiciais nesse sentido (BIANCHINI; BAZZO; CHAKIAN, 2021, p.
161):

POSTERIOR RECONCILIACAO DO CASAL NAO DESCARACTERIZA O
CRIME. RECURSO IMPROVIDO.

(TJRS, Primeira Camara Criminal, Apelacdo Criminal 70052745643, Relator
Desembargador Jalio César Finger, j. 10.04.2013.

[...] como também n&o é raro, nesta espécie de crime, muitas vezes, as vitimas se
sujeitam a ndo responsabilizarem o0s seus agressores acreditando na possivel
reestruturacdo familiar, mas, ndo obstante, ainda que o casal venha a reatar o
relacionamento, os eventuais ilicitos praticados ndo sdo apagados em virtude do
retorno & vida em comum.

(TJ/RS, ACR 70059906867, Relator Desembargador José Ricardo Coutinho Silva, j.
25.09.2014)

[...] ndo merece prosperar a tese defensiva de absolvigdo em face do restabelecimento
da harmonia conjugal, pois, no caso em tela, é fato irrelevante a reconciliacéo do casal,
que ndo possui o conddo de atribuir atipicidade ao fato ilicito. Como é cedico, o0 bem
juridico tutelado pela norma do art. 129 do Cédigo Penal (integridade fisica)
considera-se indisponivel. Com isso, quer se dizer que, por mais que a vitima tenha
perdoado o réu, tal situacdo ndo se presta a afastar a incidéncia da norma penal
cogente, tdo pouco a aplicagdo da pena, frente a indisponibilidade do objeto juridico
tutelado.

(TJ/SP, Décima Primeira Camara de Direito Criminal, Apelagdo 0004810-
33.2012.8.26.0637, Relator Desembargador Salles Abreu, j. 28.08.2013)

Inexiste qualquer justificativa para que se tenha o prosseguimento da a¢ao penal, caso a
vitima se reconcilie com o agressor, volte a conviver com este e cesse de vez a violéncia. Nessas
hipoteses, houve o restabelecimento do seio familiar com a recuperacdo do agressor, sendo
totalmente descabivel a continuidade da acdo penal e, pior ainda, a condenagéo do réu. Impde-
se que os tribunais privilegiem a restauracdo do agressor, o retorno do status quo ante e, 0 mais
importante, a vontade da vitima, tendo o Direito Penal cumprido uma de suas finalidades: a

ressocializagéo do autor do delito. Como bem entendem Silva e Freitas (2012, p. 163):
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[...] o reajuste entre o casal separado com a reconciliagdo tornaria inviavel o final do
processo crime. Ora, a familia, malgrado a desavenca havida, mercé ser preservada e
uma acdo penal que certamente levara o vardo a condenacédo ndo pode se sobrepor ao
bem-estar da sociedade conjugal e a livre escolha da mulher.

Um problema que dificulta a ideia de recuperacdo e ressocializacdo do agressor e que
merece ser mencionado é a vedacao prevista no artigo 41, da Lei n® 11.340/2006, consistente
na nao aplicabilidade em qualquer hipotese, da Lei dos Juizados Especiais (Lei n® 9.09/1995)
aos delitos que envolvem violéncia doméstica e familiar contra a mulher. O procedimento dos
Juizados Especiais preza por aplicar penas alternativas a prisdao quando da san¢do do autor de
crimes ou contravencgdes, privilegiando a transacdo entre as partes, visto ter seu ambito de
incidéncia aos ilicitos de menor potencial ofensivo. Diante disso, percebe-se a nitida preferéncia
do legislador por um Direito Penal Punitivo, despreocupado com a recuperacéo e com a vontade

da vitima e do agressor. Nos dizeres de Guimaraes e Moreira (2017, p. 95):

Podemos dizer, em suma, que as criticas cerradas contra a aplicacdo da Lei dos
Juizados Especiais, que resultaram no seu acolhimento no procedimento da Lei n°
11.340/2006, foram apressadas e, portanto, destituidas de fundamentos sélidos. Néo
S0, porque desamparadas de estatisticas da criminologia, mas também, em razéo da
falta de coeréncia. Esse entendimento geral arranca, como facilmente se percebe, de
dados ndo comprovados por métodos fiaveis, que mais poderiam aproximar-se da
zona de mitos relacionados com a violéncia doméstica do que do ambito da
cientificidade que se espera para uma tese criminoldgica. Pior. A Lei acaba
priorizando o aspecto retribucionista do direito penal ao invés de experimentar
mecanismos juridicos menos conflituosos e, provavelmente, mais eficazes para o
atendimento dos interesses e tutela dos bens juridicos da mulher. E é, a todas as luzes,
este aspecto que torna a politica de tratamento da violéncia doméstica, instituida pela
Lei n° 11.340/20086, fragil.

Aliés, resta caracterizada a inconstitucionalidade do art. 41, da Lei n° 11.340/2006, na
medida em que se estd diante de um tratamento que viola frontalmente os principios da
isonomia e da proporcionalidade, previstos no art. 5°, da Constituicdo Federal. Isso porque se
atribui procedimentos distintos aos crimes de menor potencial ofensivo trazidos em outras
normas e aqueles que sdo regidos pela Lei Maria da Penha, com o escopo de se trazer sempre
aquela ideia de que quanto maior a punibilidade ao autor de um delito, maior a eficiéncia da
pena, o que, conforme ja trazido nesse trabalho e se continuara a falar mais a frente, néo
corresponde ao que se observa na realidade.

Um outro aspecto que merece ser considerado € a previsdo constante no art. 29, da Lei,
cuja redagdo do contetdo o legislador foi bastante feliz, a qual remete a necessidade de se ter
uma equipe multidisciplinar para atendimento nos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar

contra a Mulher. Ocorre que uma coisa € a previsdo abstrata em uma norma, outra € a
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concretizacdo e eficicia dessa previsdo. A titulo de exemplo e, consoante serd mostrado no
capitulo 6, o Estado do Tocantins, em suas Unicas 3 Varas de Juizado de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher existentes, deixa bastante a desejar no que tange a isso, existindo
pouquissimos profissionais e ndo abarcando todas as areas do conhecimento imprescindiveis.
Feitas essas criticas que se tornam essenciais ao aprimoramento e eficiéncia da Lei,
passar-se-a4 no tépico seguinte a se abordar a violéncia no Tocantins e como o Tribunal de

Justica do Estado vem encarando a quest&o.
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6 UM OLHAR SOBRE A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A
MULHER NO ESTADO DO TOCANTINS E MEDIDAS QUE JA FORAM ADOTADAS
PELO TRIBUNAL DE JUSTICA PARA O SEU ENFRENTAMENTO

Para se entender o problema existente da violéncia contra a mulher no Estado do
Tocantins, imprescindivel se torna analisar dados estatisticos registrados tanto pela Secretaria
de Seguranca Publica quanto pelo Poder Judiciario, a fim de se ter em mente a magnitude da
situacdo, bem como saber quais solugdes precisam ser eleitas para a sua resolucdo. Para tanto,
essa pesquisa se valerd, praticamente, de informacdes obtidas com relacdo a 3 municipios
tocantinenses, quais sejam: Palmas, Araguaina e Gurupi. Esporadicamente, podera se utilizar
dados de outros municipios com o designio de abordar casos especificos.

Em consulta realizada no sitio eletrénico da Secretaria de Seguranca Publica do Estado
do Tocantins sobre registros de boletins de ocorréncia relacionados a Lei Maria da Penha
atinentes a Palmas, Araguaina e Gurupi, entre 2020 e 2022, percebe-se que s fez crescer ano

apos ano, sendo vejamos dos graficos abaixo:

Figura 1 - Ano de 2020

Les Nana da Pesha ISP

Fonte: Estatisticas do Poder Judiciario. Disponivel em: https://painel-
estatistica.stg.cloud.cnj.jus.br/estatisticas.html. Acesso em: 14 mar. 2023.
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Figura 2 - Ano de 2021
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Fonte: Estatisticas do Poder Judiciario. Disponivel em: https://painel-

estatistica.stg.cloud.cnj.jus.br/estatisticas.html. Acesso em: 14 mar. 2023.

Figura 3 - Ano de 2022
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Fonte: Estatisticas do Poder Judiciario. Disponivel em: https://painel-

estatistica.stg.cloud.cnj.jus.br/estatisticas.html. Acesso em: 14 mar. 2023.

Da analise dos dados acima, conclui-se que, entre 2020 e 2022, os nimeros de boletins
de ocorréncia registrados foram os seguintes:

- 2020: Palmas, 2.236; Araguaina: 1.376; Gurupi: 455

- 2021: Palmas: 2.584; Araguaina: 1.371; Gurupi: 565

- 2022: Palmas: 3.074; Araguaina: 1.361; Gurupi: 666

No que se refere aos dados gerais no Estado do Tocantins, nota-se que, ao se fazer a
analise dos registros por cada més, de 2020 a 2022 houve um aumento dos indices em
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praticamente 100% deles, sendo que algumas situagcdes chamam a atencdo. A titulo de exemplo,
em agosto, setembro e outubro de 2021, houve o registro de mais de 900 boletins de ocorréncia
em cada més. Em 2022, dos 12 meses analisados, 8 superaram 900 registros, sendo que 3 desses
meses (agosto, setembro e outubro) ultrapassaram a marca de 1.000. Outra conclusdo que se
chega € a de que, em todos 0s 3 anos, agosto, setembro e outubro possuem os maiores indices.

Outro fator interessante para a anélise é qual o tipo de crime que possui 0 maior nimero
de registros. No que tange a esse assunto, importante ressaltar que ndo ha os dados por Comarca,
somente se tendo acesso aos dados gerais do Estado. Verificando-se esses dados, conclui-se
que, em todos os 3 anos, os crimes de maior incidéncia sdo: ameaca, lesdo corporal e injUria,
nessa ordem. Em 2020, ameaca teve 3.069 registros; lesdo corporal, 1.545; injuria: 1.483. Em
2021, ameaca 3.273; lesdo corporal, 1.590; injaria, 1.425. Em 2022, ameaca, 3.659; lesdo
corporal, 1.965; injuria, 1.540.

Da analise dos indices trazidos pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado do
Tocantins, no que se refere aos boletins de ocorréncia registrados atinentes a Lei Maria da Penha
nos anos de 2020 a 2022, resta nitido que, praticamente em todos os critérios, 0s nUmeros
cresceram ano apds ano, o que revela uma triste realidade enfrentada pelo Estado.

Agora, passa-se a analise dos dados trazidos pelo Poder Judiciério, através do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), a fim de se saber como se encontra a situacdo com relagdo as agdes
judiciais. De 01° de janeiro a 31 de outubro de 2022, nas 3 comarcas em que existem Vara
Especializada de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, quais sejam, Palmas,
Araguaina e Gurupi, foram distribuidas 2.963 novas acdes. Com relacdo aos tipos de crime
registrados por assunto, tem-se uma classificagdo genérica de “Violéncia Doméstica Contra a
Mulher” e de “Contra a Mulher”, os quais totalizam, respectivamente, 1.830 e 522 casos.
Especificando-se os tipos penais, aqueles que predominam sdo ameaca (194 casos), vias de fato
(66 casos) e injuria (63 casos), encontrando-se uma situacdo bastante semelhante as estatisticas

da Secretaria de Seguranca Publica do Estado.
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Figura 4 - Novos casos em 2022 — Varas Especializadas de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher nas Comarcas de Palmas, Araguaina e Gurupi

Quantidade de casos novos por Ramo, Tribunal, Grau e Orgdo Julgador

Fonte: Estatisticas do Poder Judiciério. Disponivel em: https://painel-
estatistica.stg.cloud.cnj.jus.br/estatisticas.html. Acesso em: 14 mar. 2023.

Figura 5 - Tipos de violéncia

Violéncia Doméstica Contra a M... [N 530
Contra a Mulher-12194 [ 522

Ameaca-3402 [ 194
Vias de fato-12245 [ 66
Injuria-3397 [ 63
Fonte: Estatisticas do Poder Judiciério. Disponivel em: https://painel-
estatistica.stg.cloud.cnj.jus.br/estatisticas.html. Acesso em: 14 mar. 2023.

Com relagdo as medidas protetivas de urgéncia, em 2020, foram 3.289 concessoes,
compostas por 2.994 (91,03%) de concessao total e 295 (8,97%) de concessao parcial; em 2021,
3.510 medidas concedidas, sendo 3.141 (89,49%) de concessao integral e 369 (10,51%) de
concessao parcial; jA em 2022, foram 3.564 medidas concedidas, sendo 3.203 (89,87%) de
concessao integral e 361 (10,13%) de concessdo parcial.

Em todas as 3 Varas Especializadas de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
juntas, havia, em 2019, 17 servidores, sendo 15 de Apoio Direito, 1 de Psicologia e 1 de Servico
Social; em 2020, 21 servidores, sendo 19 de Apoio Direito, 2 de Servi¢co Social e 1 de
Psicologia; Jaem 2021, 19 servidores, compondo-se de 16 de Apoio Direto, 2 de Servi¢o Social
e 1 de Psicologia. No Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, em 2019, aconteceram,
respectivamente, 711, 335 e 3,9 casos novos por 100 mil habitantes, de novas agdes judiciais
de violéncia doméstica, de medidas protetivas concedidas e de feminicidio; em 2020, esses
dados foram de 674, 346 e 5,1; em 2021, 690, 373 e 5,8.1°

10 Monitoramento da Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.
Disponivel em:
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_1%5Cpainelcnj.qvw&host=QV S%40neodi
mio03&anonymous=true&sheet=shVVDResumo. Acesso em: 15 mar. 2023.
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Diante dos numeros colacionados, chega-se a triste conclusdo de que a questdo da
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher no Estado do Tocantins é um mal que se encontra
presente e que a cada ano que passa os indices de violéncia somente crescem em todos 0s
indicadores considerados. Imperioso se criar mecanismos de mitigacao dessa triste realidade
presente no Estado com o enfrentamento do problema da forma que merece ser tratado.

O Tribunal de Justica do Estado do Tocantins vem adotando medidas de
conscientizacao, prevencao e repressdo a violéncia de género (PORTAL TJ/TO, 2021). Nesse
sentido, instalou-se Varas Especializadas no Combate a Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher nas Comarcas de Palmas, Araguaina e Gurupi por meio de Convénio celebrado com
0 Ministério da Justica, conforme ja mencionado acima.

Além disso, em 2012, houve a criacdo da Coordenadoria Estadual da Mulher em
Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar. Essa Coordenadoria tem por atribuicBes sugerir o
aprimoramento da estrutura do Judiciario, dar suporte as unidades, promover a articulagdo com
outros 6rgdos, atuar nas politicas a respeito da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
(PORTAL TJ/TO, 2021).

Em 2015, instalou-se o Comité de Monitoramento do Combate e prevencdo a Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a mulher (CPVID), composto, além do Poder Judiciario, por
representantes do Ministério Publico, Defensoria Publica, OAB, Secretarias Estaduais da
Seguranca Publica, Defesa e Protecdo Social e da Saude. Sua instituicdo se deu através da
Resolucdo n° 19/2015, editada pelo Tribunal de Justica do Estado do Tocantins. Esse Comité
tem por escopo a articulacdo do Judicidrio com outros 6rgdos, a fim de que se construa uma
estrutura que atue eficazmente no combate e prevencao da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher (PORTAL TJ/TO, 2021; TOCANTINS, 2015).

Existem, ainda, o Projeto Enfrente Auroras, que visa a inclusdo de mulheres vitimas de
violéncia doméstica no mercado de trabalho, disponibilizando 10% dos cargos terceirizados as
vitimas de violéncia que se encontrem em situacdo de dependéncia financeira, bem como a
Ouvidoria da Mulher. Esta, criada em novembro de 2022, tem por objetivo receber informacdes,
sugestdes, reclamaces, denlncias, criticas e elogios sobre processos judiciais que tratem da
violéncia contra a mulher, orientar sobre os direitos e encaminhar para as autoridades
competentes no caso de ocorréncias (FARIAS, 2023).

Reconhece-se 0 empenho realizado pelo Tribunal de Justiga no que tange a violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres ocorrida no Estado do Tocantins, contudo se faz
necessario que se implemente modelos que valorizem a posi¢do das vitimas sobre a sancdo a

ser aplicada, ndo se tenha apenas uma visdo meramente punitivista, mas sim implemente um
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processo restaurativo calcado em uma politica educacional e de assisténcia psicossocial,

conforme, inclusive, prevé a Lei n° 11.340/2006.
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7 A NECESSIDADE DA ADOCAO DE PRATICAS RESTAURATIVAS PARA O
ENFRENTAMENTO DA QUESTAO

N&o € de dificil compreensdo que o modelo punitivista vigente na Justica Brasileira se
encontra falido e fadado ao fracasso, haja vista a sua falta de efetividade em prevenir
cometimentos de crimes e contravencOes, além de ndo propiciar ao autor da infracdo
mecanismos de reeducéa-lo e reinseri-lo na sociedade. Quando se fala da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher a situac@o ndo se difere. Nesse caso, imperioso se torna uma mudanca
de paradigma na Justica, através da introducdo de préticas restaurativas que possam contribuir
para a cessacdo de reiteradas condutas que causam distintas espécies de violéncia contra a
mulher, seja ela fisica, psicologica, moral, sexual e patrimonial.

Importante evidenciar que ndo se procura, neste trabalho, defender a supressdo de
providéncias punitivistas pela aplicacdo tdo somente de condutas restaurativas. As duas devem
coexistir com uma maior introducdo de ideais restaurativos, dando-se prioridade a estes sempre
que possivel, ante a sua maior proficuidade. A seguir, se ira tecer comentarios a respeito da
Justica Restaurativa, abordando a sua origem, conceito, principios, a sua efetividade para a
resolucdo da situacdo e, por fim, como vem se dando a sua aplicabilidade pelo Tribunal de

Justica Tocantinense no que tange a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

7.1 Justica Restaurativa: origem, conceito e principios

O inicio da aplicacdo da Justica Restaurativa para a resolucdao de conflitos remete as
sociedades primitivas, as quais tinham como meio de manutenc¢do da ordem social a ideia de
coesdo do grupo, possuindo como cerne a preponderancia do interesse coletivo em detrimento
do individual. Diante disso, eram comuns praticas reintegradoras, baseadas nos costumes e nas
experiéncias, existindo cédigos a época que previam isso, como os de Hamurabi (1.700 a.C),
Lipit-Ishar (1.875 a.C), Sumeriano (2.050 a.C) e Eshunna (1.700 a.C) (JACCOUD, 2005).

De acordo com Jacoud, quando algum membro praticava alguma infragcdo, sempre se
privilegiava a manutencéo da coesdo do grupo, mesmo com a aplicagéo de determinada punigédo
ao infrator. Com o surgimento de um Estado Absolutista, tendo a figura do monarca como o
legitimo representante de Deus na terra e, portanto, dono do poder Unico de deciséo, 0 Viés
punitivo passou a ter exuberancia, deixando-se relegado a segundo plano o ideal restaurativo
(JACCOUD, 2005).
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Com o surgimento do Estado Democrético de Direito, no Século XX, apds a Segunda
Guerra Mundial, passou-se a se discutir a Justica Restaurativa como elemento necessario a
Democracia. Isso porque o Jus Puniendi puro néo estaria conseguindo conter a pratica de crimes
nem os resolver de uma forma que trouxesse satisfacdo as vitimas, dando-lhes poder de voz,
nem tampouco traria no ofensor uma conscientizagdo da necessidade de se modificar o
comportamento nocivo. Esse novo movimento de Constitucionalizagdo do Direito, que se
iniciou na segunda metade do Século XX, e é conhecido como Neoconstitucionalismo, é muito
bem definida por Luis Roberto Barroso (2021, p. 3):

A reconstitucionalizacdo da Europa, imediatamente ap6s a 22. Grande Guerra e ao
longo da segunda metade do século XX, redefiniu o lugar da Constituicio e a
influéncia do direito constitucional sobre as instituicbes contemporaneas. A
aproximacdo das idéias de constitucionalismo e de democracia produziu uma nova
forma de organizacéo politica, que atende por nomes diversos:; Estado democratico de
direito, Estado constitucional de direito, Estado constitucional democratico [...] Em
suma: 0 neoconstitucionalismo ou novo direito constitucional, na acepcgdo aqui
desenvolvida, identifica um conjunto amplo de transformac6es ocorridas no Estado e
no direito constitucional, em meio as quais podem ser assinalados, (i) como marco
histérico, a formacdo do Estado constitucional de direito, cuja consolidacdo se deu ao
longo das décadas finais do século XX; (ii) como marco filosé6fico, o pds-positivismo,
com a centralidade dos direitos fundamentais e a reaproximac&o entre Direito e ética;
e (iiif) como marco tedrico, o conjunto de mudancas que incluem a forga normativa da
Constituicao, a expansdo da jurisdicdo constitucional e o desenvolvimento de uma
nova dogmatica da interpretacdo constitucional. Desse conjunto de fendmenos
resultou um processo extenso e profundo de constitucionalizacdo do Direito.

A partir do momento no qual deixa de se preocupar tdo somente com a puni¢édo social
do infrator e se passa a ouvir a vitima, a fim de que esta decida o que melhor lhe convém na
aplicacdo da pena ap6s deliberacdes com o infrator, passa-se a se ter uma decisdo sobretudo
democratica para o problema. Portanto, em face da faléncia do modelo punitivista, ndo ha outra
saida sendo resgatar o paradigma restaurativo. Mas, e 0 que seria essa Justica Restaurativa?
Qual o seu conceito? A Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU) traz a seguinte definicéo:

A Justica Restaurativa se refere a um processo para resolver o crime, tendo como
cerne corrigir os danos causados as vitimas, incentivar infratores a se
responsabilizarem por suas a¢des e, muitas vezes, também, envolver a comunidade na
resolucdo desse conflito. A participacdo das partes € uma parte essencial do processo,
a qual enfatiza a construcéo de relacionamentos, reconciliacdo e de desenvolvimento
de acordos em torno de um resultado desejado entre as vitimas e agressor. [...] Através
dele, a vitima, o infrator e a comunidade recuperaram algum controle sobre o
processo. Além disso, o proprio processo muitas vezes pode transformar as relagbes
entre a comunidade e o sistema de justica como um todo (CRIMINAL, 2023, p. 6
[traducdo livre])



63

A Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), através das Resolugdes n° 26/1999, n°
14/2000 e n 12/2002 (LARA, 2023), regulamentou a utilizagdo da Justica Restaurativa em
ambito criminal. Conforme se pode inferir do conteddo daquela Resolucdo, resta clara a
intencdo de encorajar 0s estados-membros a se valerem dos métodos restaurativos de resolucéao
de conflitos sempre que possivel, criando-se uma politica publica nesse sentido, com o
estabelecimento de principios basicos que sirvam de parametro para a pratica restaurativa.

No Brasil, no final de 2004 para inicio de 2005, instituiu-se 3 projetos pilotos, iniciando-
se a pratica restaurativa no pais, os quais foram: no Juizado Especial Criminal do Ndcleo
Bandeirantes, em Brasilia/DF; o Projeto “Justi¢a para o Século XXI”, coordenado pela 3* Vara
da Infancia da Justiga e Juventude, em Porto Alegre/RS; o Projeto “Justi¢a, Educacdo,
Comunidade: parcerias para a Cidadania”, em Sdo Caetano do Sul/SP (BOURGUIGNON;
GRAF; GOMES, 2018, p. 114).

A Justica Restaurativa, portanto, se define como um procedimento que tem por base
fundamental a participacdo tanto da vitima quanto do agressor na definicdo da medida que sera
aplicada a titulo de responsabilizacdo do transgressor da ordem juridica, visando, sempre que
possivel, a restauracdo do status quo ante de uma forma que possa satisfazer a vitima.
Importante ressaltar que o processo restaurativo se vale de técnicas conciliatorias e busca dar
empoderamento a vitima. Ademais, a adocdo da Justica Restaurativa ndo implica na supressao
das préticas punitivistas, devendo ambas coexistirem, haja vista que, em determinados casos,
somente serd possivel a adocdo do jus puniendi. llana Martins Luz (2015, p. 109) traz uma

definicdo interessante da Justica Restaurativa:

[...] Nesse diapasdo, afirme-se que se entende por Justica Restaurativa um novo
modelo de gestdo do crime, que se foca na redefinicdo do fendmeno delitivo, com
vistas a criar para o ofensor a obrigacdo de restaurar, material e simbolicamente, o
dano causado ao ofendido e & comunidade. Esta responsabilizacdo do ofensor serd
construida mediante um processo de dialogo conciliatério, que vai envolver todos
aqueles que foram diretamente ofendidos com a prética delitiva. Ao final deste
processo, buscar-se-a a reintegracado das relag6es sociais lesadas pelo crime.

Inegavelmente, as Justicas Restaurativa e Retributiva possuem diferencas em suas
propostas. A Justica Restaurativa enxerga o delito como um conflito entre pessoas, uma
responsabilidade individual e social, um controle do sistema penal e da comunidade, tendo a
vitima como protagonista, um procedimento dialdgico, possuindo por escopo resolver 0s
conflitos com o objetivo de reparar os danos e restabelecer o status quo ante e enxergar o futuro.
Ja a Justica Retributiva enxerga o delito simplesmente como uma infragdo a norma,

responsabilidade apenas do infrator, vale-se tdo somente da aplicacédo do Direito Penal para a
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resolucdo do problema, os sujeitos do delito sdo exclusivamente o agressor e o Estado, 0
procedimento é adversarial, 0 seu objetivo € apurar a infracdo penal, estabelecer culpa e aplicar
san¢Oes, tem como campo de visdo o passado. Zehr (2012, p. 72) traz uma distin¢édo interessante

entre elas ao aduzir que, enquanto na Justica Retributiva

[...] postula que a dor € o elemento capaz de acertar as contas, mas na pratica ela vem
se mostrando contraproducente, tanto para a vitima quanto para o ofensor. Por outro
lado, a teoria da Justica Restaurativa sustenta que o Unico elemento apto para
realmente acertar as contas € a conjugacdo do reconhecimento dos danos sofridos pela
vitima e suas necessidades ao esforco ativo para estimular o ofensor e assumir a
responsabilidade, corrigir os males e tratar as causas daquele comportamento. Ao lidar
de modo positivo com esta necessidade de vindicacdo ou acerto de contas a Justica
Restaurativa tem potencial de dar seguran¢a a vitima e ofensor, ajudando-os a
transformar suas vidas.

Essa ideia da Justica Retributiva, que é vigorante no nosso sistema penal, decorre de
uma concepcdo Kantiana de que a aplicacdo de um castigo é a melhor solucdo ao sujeito que
infringe a norma posta, tendo por escopo se preservar a integridade do Estado. Caso este ndo
exerca 0 seu poder-dever de aplicacdo de uma punicdo ao infrator, acaba por se deslegitimar.
Kant se justifica, dizendo que se trata de uma resposta dogmatica necessaria aquele que violou
o0 contrato social existente (MIRABETE, 2005). Hegel, também seguidor do modelo punitivista,
assevera que o crime é a negacao do Direito e a pena é a negacdo do crime, logo a pena se torna
a afirmacéo do direito, pois a negacéo de uma negacéo se torna uma afirmacéo (BITENCOURT,
2010).

Consideravel se fazer algumas observacdes acerca da Justica Restaurativa. A sua adocao
ndo implica a exting&o da Justiga Retributiva. Na realidade, ambas devem coexistir, na medida
em que ha situacBes que ndo se deve abrir mao da aplicacdo de penas privativas de liberdade.
Cabe asseverar, também, que o Conselho Nacional de Justica (CNJ), por meio da Resolu¢édo n°
125/2010, prevé a existéncia de Ndcleos Permanentes de Métodos Consensuais de Solucgéo de
Conflitos no ambito do Poder Judiciario, determinando a criacdo desses Nucleos em todos 0s
tribunais brasileiros (BRASIL, 2010).

Michel Foucault, ao rejeitar a concepcao tradicional de poder, acaba por contribuir com
a ideia da Justica Restaurativa. Para aquele filésofo, o poder ndo se encontra em um nucleo
centralizado e verticalizado, de onde se parte todas as ordens para ser cumpridas. Na verdade,
0 poder se espalha por toda a parte, possuindo conceitos dispares, heterogéneos e que se
encontram em constante transformacdo. Abarca diversas relacdes, estando presentes em
diferentes locais e ndo apenas em um lugar predeterminado. Com isso, pode-se inferir uma ideia

democratica de poder trazida por Foucault, 0 que ajuda e muito no juizo restaurativo, na medida
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em que empodera 0s sujeitos participantes da relagdo, quais sejam, vitima e agressor. Diz
Foucault (2001, p. 1.538):

Quando se fala de poder, as pessoas pensam imediatamente em uma estrutura politica,
um governo, uma classe social dominante, o mestre frente ao escravo, etc. isto ndo é
de nenhum modo aquilo que eu penso quando falo de relagbes de poder. Eu quero
dizer que, nas relagBes humanas, qualquer que sejam - que trate de comunicar
verbalmente, como fazemo-lo agora, ou que trate-se de relacBes amorosas,
institucionais ou econémicas -, 0 poder continua presente: eu quero dizer a relagdo na
qual um quer tentar dirigir a conduta do outro. Estas sdo, por conseguinte, relacfes
que pode-se encontrar em diversos niveis, sob diferentes formas; estas relagdes de
poder séo relagcbes moveis, ou seja elas podem alterar-se, elas ndo sdo dadas de uma
Vez para sempre.

N&o se pode olvidar que a Justica Restaurativa se caracteriza por ser um direito humano
de terceira dimensdo, baseada na solidariedade. Isso porque se vale de poderes conferidos as
partes para que, mediante um didlogo e de forma democratica, possam chegar a um
entendimento a respeito de qual a melhor solucédo a ser aplicada no caso concreto. Sabe-se que
ainda ha muita resisténcia de setores da sociedade a sua aplicacdo, recebendo criticas de que a
sua adogdo seria um retorno ao periodo da vinganca privada, nao seria suficiente para restaurar
a vitima e a ordem juridica atingidas pelo crime, ocorreria uma privatizacdo do Direito Penal,
dentre outros. Ocorre que, conforme ja se viu e se vera ao longo deste trabalho, essas criticas
néo correspondem ao que se observa na realidade.

Dispensavel afirmar a completa constitucionalidade e legalidade da Justica
Restaurativa. A aplicacdo de métodos restaurativos de resolucdo de conflitos permite que se
efetive o Estado Democratico de Direito como elemento formador da Republica Federativa do
Brasil, o respeito a dignidade da pessoa humana e possibilita, em sua plenitude, o livre acesso
a justica, na medida em que se preocupa em conceder voz deciséria a vitima. Diante disso, ndo
héa réstia de davida de que se pretende dar concretude aos principios e aos direitos fundamentais
trazidos pela Lei Maior (BRASIL,2020)**,

Pertinente lembrar que a Lei Maria da Penha estabelece métodos restaurativos, a fim de
solucionar a problematica da violéncia em face da mulher. Inclusive, o artigo 22, incisos VI e

VII, da Lei, prevé medidas protetivas de urgéncia obrigatorias ao agressor, como

11 Art. 1°, caput, da Constituigdo Federal: “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:”

Art. 1°, inciso III, da Constitui¢do Federal: “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos: [...] Il - a dignidade da pessoa humana;

Art. 5°, inciso XXXV, da Constituigdo Federal: “Art. 5° [...] XXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaga a direito;”
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comparecimento a programas de recuperacdo e reeducacdo, além de acompanhamento
psicossocial (BRASIL, 2020)*2,

A Justica Restaurativa possui alguns principios que Ihe sdo inerentes e que devem seguir
de orientacdo a sua aplicacdo. Dentre eles, pode-se citar os principios da Voluntariedade, do
Consenso, da Confidencialidade, do Processo Comunicacional, da Resolugdo Alternativa e
Efetiva do Conflito e do Respeito Absoluto aos Direitos Humanos e a Dignidade da Pessoa
Humana. Discorrer-se-a um pouco sobre cada um deles (BOURGUIGNON; GRAF; GOMES,
2018; OLIVEIRA, 2015).

O Principio da Voluntariedade ¢ uma decorréncia l6gica do processo restaurativo, na
medida em que, por se tratar de uma tratativa baseada na negociacéo entre as partes em busca
de um acordo, imprescindivel se torna que ambas manifestem a sua vontade de maneira livre e
consciente, no sentido de concordancia com o conteido apresentado. Com isso, necessario se
faz que inexista qualquer vicio na vontade externada pela parte, como, por exemplo, a coacéo.
O art. 2°, inciso 11, da Resolugdo n°® 125/2010 do CNJ, que trata sobre os procedimentos de
mediacdo e conciliacdo no ambito do Poder Judiciario, traz esse principio (BRASIL, 2010).

O Principio do Consenso se refere a necessidade de que todos os envolvidos no conflito
cheguem a um denominador comum, a fim de que se possa sacramentar o acordo. Torna-se
impossivel se efetuar uma transacao, caso haja discordancia entre os participantes.

O Principio da Confidencialidade diz respeito a necessidade de que as tratativas sejam
revestidas de sigilo, na medida em que envolvem muitas das vezes situacGes nas quais oS
assuntos discutidos sdo delicados, abrangendo pessoas vulneraveis. Diante disso, a fim de se
resguardar as partes, bem como contribuir para se obtenha éxito no acordo, mister se faz imperar
0 segredo nas negociagoes.

O Principio do Processo Comunicacional traz a nogéo de que se deve dar preponderancia
ao dialogo entre as partes, as trocas de posicionamentos, o debate, até que se chegue a um
entendimento possivel. Esse principio deixa claro a Justica Restaurativa como um direito
humano de terceira dimensao, com fulcro na solidariedade. Importante salientar a necessidade
de se levar em consideracdo que, nessa fase de dialogos entre as partes, ha uma delas que se

encontra em uma situacdo de total vulnerabilidade, qual seja, a mulher agredida. Diante disso,

12 Art. 22. Constatada a préatica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz
podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras: [...] VI — comparecimento do agressor a programas de recuperacédo e reeducacgdo; e VII —
acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento individual e/ou em grupo de apoio.



67

imprescindivel se torna que aqueles que irdo intermediar o processo de interlocucéo tenham a
sensibilidade para essa situagéo vivenciada.

O Principio da Resolucdo Alternativa e Efetiva do Conflito deriva do fato de que a
Justica Restaurativa € um mecanismo opcional de resolucdo da lide, sendo uma alternativa
disponivel aos litigantes. Caso prefiram o método tradicional, este sera aplicado.

O Principio do Respeito Absoluto aos Direitos Humanos e a Dignidade da Pessoa
Humana se refere a circunstancia de que jamais se pode aplicar o processo restaurativo com
violacdo de direitos humanos presentes em normas internacionais ou na Constituicéo. Proibe-
se a adocdo de solucbes que violem direitos fundamentais inerentes e irrenunciaveis do ser
humano.

No tdpico seguinte, se ird demonstrar como a Justica Restaurativa se consolida,
atualmente, como uma politica que traz excelentes resultados no enfrentamento do problema
da prética de delitos, incluindo o abordado nessa pesquisa, desde que se atente para o fato de
que a sua aplicacdo necessita ocorrer de uma maneira dialégica, fazendo com que todas as partes
envolvidas no processo participem de forma efetiva para a constru¢do da melhor solugdo ao

caso concreto. Enfim, sem a presenca de uma relagéo hierarquizada.

7.2 A Justica Restaurativa como uma alternativa de resolucéo do problema

A adocdo da Justica Restaurativa, diante da faléncia do modelo punitivista brasileiro,
torna-se uma alternativa bastante viavel no que tange a prevencdo e combate da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Existem exemplos bem-sucedidos de praticas
restaurativas envolvendo o delito em questdo, sendo que algumas delas serdo tratadas por este
trabalho.

Vale a pena trazer a baila o caso do processo restaurativo realizado pelo Ministério
Publico do Estado do Parana (INSTITUCIONAL, 2020), em parceria com o Poder Judiciério,
através do qual se realiza um trabalho multidisciplinar de recuperacdo do agressor. Para se ter
uma ideia dos resultados positivos dessa politica, na Comarca de Cianorte-PR, desde o inicio
do programa em 2016 até 2019, dos 598 homens atendidos, apenas 4 reincidiram. J& na
Comarca de Campina da Lagoa-PR, foram atendidos 70 homens entre 2018 e 2019, inexistindo
qualquer reincidéncia.

Ainda com relacdo ao Estado do Parand, o Tribunal de Justica editou um Manual de
Justica Restaurativa, a fim de facilitar a sua aplicacdo no ambito do Judiciario local. Esse

Manual discorre sobre nog¢des de Justica Restaurativa, a previsao de Circulo de Construcéo de
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Paz e a sua aplicabilidade (MANUAL, 2023). No que se refere aos Circulos de Construcéo de
Paz, aquele Tribunal expde métodos e técnicas de mediagdo, conciliagcdo e construcdo de um
CoNnsenso entre agressor e vitima para se chegar a um denominador comum no que diz respeito
ao conflito. Esses circulos possuem um mediador ou conciliador capacitado para conduzir o
didlogo travado entre as partes, trabalhando de uma forma que possa ajudar no empoderamento
das partes, permitindo uma participacdo democratica dos envolvidos. Importante salientar que
0 Manual prevé a aplicacdo da Justica Restaurativa na resolucdo de conflitos em qualquer
ambito do Direito, abarcando conflitos criminais, civeis, familiares, etc.

No Rio Grande do Sul, nos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
da Comarca de Porto Alegre, hd o Projeto Borboleta, o qual tem por escopo ndo somente a
aplicacdo do direito de punir do Estado, mas ha também uma preocupagdo com a vitima, a sua
recuperacdo das agressdes sofridas, tendo por objetivo orienta-la, acolhé-la e Ihe dar dignidade.
Além disso, busca atender os ofensores, realizando um trabalho psicoldgico, visando
conscientiza-los do problema do ciclo da violéncia de género, procurando erradica-la. Um
aspecto interessante desse Projeto € que busca qualificar os envolvidos, a fim de que possam
ter condic@es de trabalhar e, consequentemente, gerar renda para o sustento. Implementado ha
mais de 10 anos pela juiza Madgéli Frantz Machado, esse Projeto foi premiado pelo CNJ em
2021 (FERNANDES, 2022).

No que tange aos Circulos Restaurativos, estes sdo imprescindiveis na aplicacdo da
Justica Restaurativa. 1sso porque, através deles, que se perpassara os dialogos entre as partes,
abarcando a apresentacao de pontos de vistas de cada participe, o apoio psicossocial necessario
e, 0 mais importante, a construcdo conjunta da medida que sera adotada ao caso em questao.
Cabe salientar que nesses circulos a exteriorizacdo do Estado Democratico de Direito se aflora,
visto que possui como propdsito a troca de conversas sem que haja hierarquia entre 0s

participantes. Como bem assevera Brancher (2021, p. 3):

Além dos aspectos conceituais que mudam atitudes e perspectivas na abordagem do
problema, outro aspecto que muda fundamentalmente na prética é, digamos, a
configuracdo geométrica das relagdes de poder. Ao invés de se reportarem a um
terceiro, hierarquicamente superior e que se supde capaz de decidir o conflito por elas,
as pessoas envolvidas — réus, vitimas e suas comunidades de assisténcia - assumem
pessoalmente a responsabilidade de produzir uma solucdo de consenso, que respeite
igualmente as necessidades de cada uma delas. Com isso ocorre um processo de
empoderamento dos individuos e da comunidade a eles relacionadas, além de um
valioso exercicio de inteligéncia emocional que reverte em aprendizagem de uma
nova pratica democratica, a democracia deliberativa, bem representada pela
organizacdo de um circulo no qual todos comparecem em condicfes de absoluta
igualdade ao invés de submissos a alguma forma de assimetria hierarquica.
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Em um sentido lato, tem-se exemplo exitoso da Justica Restaurativa Bandeirante no
Distrito Federal. L&, o Tribunal de Justiga, em 2004, realizou um Estudo a respeito e, em 2005,
deu-se inicio a sua aplicacdo nos Juizados Especiais Criminais. As praticas restaurativas no
Distrito Federal estdo sob os cuidados do Centro Judiciario de Solugcdo de Conflitos e
Cidadania, ligado ao Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Solucdo de Conflitos. O
Judiciério local tem observado que, ap6s a adogdo da Justica Restaurativa, houve reducdo da
influéncia negativa dos crimes nas pessoas envolvidas; um maior sentimento de justica por parte
da vitima; contribuicdo para a manutencdo da solidez das relagcbes sociais; uma maior
legitimacdo do Poder Judiciario (LARA, 2013).

No Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo também se enxerga um caso bem-
sucedido de Justica Restaurativa desde 2005, em Sdo Caetano do Sul, no Juizado da Infancia e
Juventude. Ha uma caracteristica bastante peculiar nessa préatica restaurativa: alcanca, além dos
processos judiciais, as escolas publicas da cidade, mediante uma parceria entre o Judiciario e a
pasta da Educacéo, tendo em vista a sua aplicacdo na Vara da Infancia e Juventude. Tem como
objetivos: resolver os conflitos preventivamente nas escolas, evitando que se chegue as portas
do Poder Judiciario; procura resolver as situacdes envolvendo atos infracionais por meio de
circulos restaurativos nos foruns; construir uma forte rede articulada entre agentes
governamentais e ndo governamentais, a fim de assegurar a efetividade dos direitos das criangas
e dos adolescentes. Nos 3 primeiros anos do projeto, os resultados obtidos foram os seguintes:
160 circulos restaurativos realizados, 153 acordos (100% deles cumpridos), 317 pessoas
envolvidas, 330 acompanhantes da comunidade e 647 o namero total de participantes dos
circulos restaurativos. Em 2008, o projeto foi estendido para abarcar escolas de outros
municipios paulistas (LARA, 2013).

Apesar desses exemplos trazidos de aparente sucesso, mister se faz aduzir que para a
efetividade da Justica Restaurativa, necessariamente, precisa se ter em mente que a sua
aplicacdo ndo pode jamais ser imposta, obrigando-se a vitima e o0 agressor a aceitarem qualquer
hipdtese de conciliacdo. I1sso € muito importante, pois caso o percentual de acordos se encontre
em um alto patamar, sem que Se oportunize participagdo concreta dos envolvidos, esses
resultados ndo passardo de meros dados estatisticos, além da possibilidade de se caracterizar
como uma violéncia institucional as mulheres.

Diante dos casos trazidos, fica claro que, se aplicado com esmero e estruturalmente bem
realizado, atentando-se para as ressalvas feitas acima, a Justica Restaurativa trara excelentes
resultados ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher e, indubitavelmente,

solugBes mais efetivas que tenham o conddo de mitigar a continuidade delitiva, realizando-se
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uma transformac&o individual no sujeito praticante do delito. Além disso, ao dar voz a vitima,
possibilita que esta tenha uma sensacdo de satisfacdo com a medida adotada em face do
agressor, bem como enseja uma mudanca social de comportamento naquelas unidades onde
vigora a prética restaurativa. A vista disso, impde-se que o Tribunal de Justica do Estado do

Tocantins lance méo da Justica Restaurativa no enfrentamento da questéo.

7.3 O exercicio da Justica Restaurativa como mecanismo de prevencdo e combate a

violéncia domestica e familiar contra a mulher pelo Tribunal de Justica Tocantinense

O Tribunal de Justica do Estado do Tocantins possui um Nucleo Permanente de Métodos
Consensuais de Solucdo de Conflitos (NUPEMEC), podendo ser utilizado tanto na fase preé-
processual quanto apos a instauracdao de um processo judicial. No primeiro caso, o interessado
procura 0 Centro Judiciario de Solugdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSC), traz a situacao
vivenciada e requer a designacdo de uma audiéncia. Depois disso, encaminha-se uma carta-
convite ou e-mail para a parte contraria, informando-a do caso e da audiéncia agendada,
podendo esta ser realizada presencialmente ou por videoconferéncia. Ja com relacdo as
situacOes posteriores ao ajuizamento da demanda, o magistrado encaminha o feito para o
CEJUSC, determinando-se que realize audiéncia de mediacgéo e conciliagdo (PORTAL TJ/TO,
2022).

A organizacdo e o funcionamento do NUPEMEC e do CEJUSC se ddo por meio da
Resolucdo n° 01/2020, do TJTO. O Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Solucéo de
Conflitos é composto pelo Presidente e Vice-Presidente do Tribunal de Justica, pelo
Corregedor-Geral da Justica, até 04 magistrados, 01 servidor da Coordenadoria de Gestdo
Estratégica, Estatistica e Projetos (COGES) e pelo Secretario do Conselho Superior da
Magistratura. Retne-se semestralmente ou de forma extraordinaria, quando necessario.

Entre as suas atribuicdes, tém-se: promover, em parceria com a Escola Superior da
Magistratura Tocantinense, cursos e eventos envolvendo os métodos consensuais de solucdo de
conflitos, visando capacitar e atualizar magistrados, servidores, conciliadores, mediadores e o
publico em geral; propor que o Tribunal de Justica firme parcerias e convénios com entes
publicos e privados, a fim de possibilitar pér em pratica as tentativas conciliatdrias de conflitos;
agir como interlocutor com outros tribunais e entidades publicas e privadas, incluindo ai
instituicOes de ensino; criar e manter cadastro e credenciamento de mediadores e conciliadores;
fiscalizar a atuacdo deles, podendo recomendar ao Presidente do Tribunal de Justica o

desligamento daquele que nédo esteja cumprindo com as suas responsabilidades; implementar
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politicas publicas no que tange & mediacdo e conciliacdo; elaborar estatisticas, informando
estas, inclusive, ao Conselho Nacional de Justica; implantar as unidades integrantes do Sistema
de Resolucdo Consensual de Conflitos, bem como os MutirGes de Execucdes, Programa
Constelacao Familiar, Programa Justica Restaurativa, Oficinas de Parentalidade, dentre outros
métodos sistémicos.

Com relagdo aos Centros Judiciarios de Solugdo de Conflitos e Cidadania, estes serdo
integrados por um juiz coordenador e, caso necessario, por um juiz auxiliar, sem prejuizo de
suas atividades rotineiras na comarca, para fiscalizar as atividades dos conciliadores e
mediadores. Até que ocorra a realizacdo de concurso publico de provas e titulos, os CEJUSC’s
serdo compostos por conciliadores e mediadores credenciados e remunerados. Entre as
atribuicoes, incluem a realizacdo de audiéncias de mediacdo e conciliagdo nas varas com
competéncia nas areas civel, fazendaria, de familia, dos juizados especiais civeis, criminais e
fazendarios (TOCANTINS, 2020).

A criacdo da Politica de Justica Restaurativa pelo Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins € recente, tendo sido prevista na Resolucdo n° 17/2020. Cabe salientar que isso se
deu em cumprimento a uma determinacdo do Conselho Nacional de Justica, por meio da
Resolucdo n°® 300/2019, a qual impds que os tribunais de justica criassem um plano de
implantacdo e expanséo da Justica Restaurativa (BRASIL, 2019c).

A Resolucdo n° 17/2020 traz algumas diretrizes para a Politica Estadual de Justica
Restaurativa, tais como: universalidade, que visa disponibilizar o acesso aos métodos
restaurativos de resolucdo de conflitos a todos aqueles que os desejem; sistémica, tem por
escopo fazer com que uma grande rede composta por familia e comunidade possa participar
dos circulos de mediacdo; interinstitucional, busca expandir para além do Tribunal, com a
inclusdo de participantes externos, como a academia e organizacfes da sociedade civil;
interdisciplinar, visa abarcar diversas areas do conhecimento nas solucGes dos conflitos;
intersetorial, comunicar a Justica Restaurativa com outras politicas publicas como educacéo,
assisténcia social, seguranca publica; formacdo e capacitacdo, consiste no fornecimento de
cursos para capacitagdo dos profissionais que atuardo com o0s métodos restaurativos de
resolucéo de conflitos; gestdo e suporte, monitorar 0s resultados das praticas restaurativas por
meio de banco de dados (BRASIL, 2019c).

Essa Resolugdo prevé, tambem, a existéncia de um Comité Gestor para deliberar a
respeito do planejamento da politica restaurativa, elaborar minutas de atos normativos, aprovar
0 cadastro de banco de dados, criar e instalar espacos de servi¢o para atendimento da Justica

Restaurativa pelo Poder Judiciario Tocantinense. Estabelece, ademais, a Coordenagdo da
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Justica Restaurativa, a qual é responsavel por promover, divulgar e orientar a Politica publica
da Justica Restaurativa no &mbito do Tribunal de Justica Tocantinense. Nesse ponto, importante
ressaltar que a Resolucéo destaca que se deve dar especial atencdo, dentre outras, a Vara de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Vale ressaltar a previsdo para que a
Coordenacdo de Justica Restaurativa firme convénios com o Ministério Publico, a Defensoria
Publica, a OAB-TO, universidades, empresas, dentre outros. Fica autorizada, além disso, a
firmar parcerias com entidades publicas e privadas para a divulgacdo do tema, possibilitando o
acesso de estudantes.

Com relacéo a aplicacdo da Justica Restaurativa pelo Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins no contexto da violéncia doméstica, impende-se trazer & baila 0 Grupo Reflexivo
Homem Consciente, na comarca de Guarai. Esse Projeto, realizado pelo Centro Judiciario de
Solucéo de Conflitos e Cidadania com o apoio do Nucleo Permanente de Métodos Consensuais
de Solucao de Conflitos, reine homens que respondem as infracdes de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. De todos os individuos atendidos pelo Grupo, houve tdo somente uma
reincidéncia. Entre as atividades desenvolvidas, tém-se rodas de conversa, dindmicas de grupo,
exibicao e discussdo de videos. Com isso, percebe-se um enfoque desse Projeto em um dos
pontos mais importantes na aplicacao da Justica Restaurativa e que ja foi trazido neste trabalho,
que é a necessidade dos circulos restaurativos. O Grupo Reflexivo Homem Consciente é aberto
a voluntarios que desejem participar, bastando procurar o CEJUSC da comarca de Guarai
presencialmente ou através de ligacdo telefénica (VORIA, 2023).

Faz-se necessario que o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins ndo meca esforcos
para que a Justica Restaurativa tenha a sua aplicacéo estendida e se transforme em uma politica
efetiva e seja a regra nas varas existentes. No que se refere aos 3 Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher presentes no Estado ndo € diferente. Cabe destacar que
o art. 10, inciso Il, da Resolugdo n°® 17/2020 do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
determina que a Justica Restaurativa seja uma realidade naquelas varas (TOCANTINS, 2020)%2,
Além disso, a Lei Maria da Penha prevé o comparecimento tanto do agressor quanto da vitima

13 Art. 10. Cabera a Coordenacdo de Justica Restaurativa, com apoio do Comité Gestor Estadual, a divulgacéo,
promocéo e orientacdo da Politica Publica de Justica Restaurativa no &mbito do Poder Judiciério Tocantinense,
especialmente: [...] Il — Nas Varas de Violéncia Doméstica; Tribunal de Justica do Estado do Tocantins. Resolucao
n° 17, de 24 de junho de 2020. Institui a Politica de Justica Restaurativa, cria 0 Orgdo Central de Macrogestéo e
Coordenacao no ambito do Poder Judiciario do Tocantins, bem como adota outras providéncias. Diario de Justica
do Estado, Palmas, TO, 26 de junho de 2020.
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a programas de atendimento e acompanhamento que tenham o escopo de recupera-los da triste
situagdo vivenciada (BRASIL, 2006),

Para tanto, indispensavel se torna que as partes sejam ouvidas, participem da solucéo do
conflito, de modo que o sentimento de pertencimento, empoderamento e de satisfacdo com a
medida adotada esteja presente. Para isso, ndo se pode olvidar da realizagdo de circulos
restaurativos de forma regular nos Centros de Mediacdo e Conciliacdo. Necessita-se que as
varas tocantinenses de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ao chegar ao Judiciario
algum processo relacionado ao assunto e, analisando-se a situacao fatica, perceba ser possivel
a adogédo de uma medida restaurativa, sempre dé preferéncia a esta.

Outrossim, importante relembrar o0 ODS 05, um dos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU para cumprimento até 2030, sendo que o Brasil é um dos 193 que a integra,
0 qual estabelece alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas.
Diante disso, ndo ha sombra de duvida de que a adocdo da Justica Restaurativa nas varas de
violéncia doméstica do Tocantins, concedendo-se uma maior voz a vitima para participar da
decisdo a ser tomada, proporcionar-se-a um empoderamento feminino, o qual se torna
necessario nesse contexto de preconceito e discriminacdo vivenciado em face da mulher
exteriorizado na violéncia sofrida de forma corriqueira.

Ocorre que, diante dos dados que ja foram trazidos no capitulo 6 desta dissertacéo,
percebe-se que se esta bastante longe de se resolver, no Estado do Tocantins, a questdo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Aqueles dados demonstram a subsisténcia de
um alto indice de boletins de ocorréncia, de medidas protetivas e de novos processos judiciais,
possuindo uma tendéncia crescente a cada ano. Isso chega a ser contraditorio, tendo em vista o
aumento de campanhas de conscientizagdo e a maior quantidade de normas que visa proteger a
mulher da violéncia.

N&o obstante a isso, impBe-se uma mudanca de mentalidade no enfrentamento da
questdo, pondo-se em pratica mecanismos que tenham por finalidade resolver o problema de
modo permanente. Para isso, torna-se imprescindivel que se estabeleca respostas definitivas a
situacdo vivenciada. No caso, a ado¢do mais contundente da Justica Restaurativa, a qual tem

por escopo conscientizar o agressor sobre o assunto, através de circulos restaurativos

14 Art. 22. Constatada a préatica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz
podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras: [...] VI — comparecimento do agressor a programas de recuperacédo e reeducacgdo; e VII —
acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento individual e/ou em grupo de apoio; Art. 23.
Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas: | - encaminhar a ofendida e seus dependentes a
programa oficial ou comunitério de protecdo ou de atendimento.
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interdisciplinares, gerando uma mudanca definitiva de comportamento, é o meio mais eficaz na
prevencédo e combate desse ciclo vicioso.

Infelizmente, apOs pesquisas realizadas, praticamente ndo se encontrou casos de
aplicacdo da Justica Restaurativa pelo Tribunal de Justica nas Varas de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, carecendo-se de uma maior atencao as préaticas restaurativas, ante os
dados de um alto indice de violéncia permanente e de exemplos bem-sucedidos trazidos nesta

pesquisa no que tange a Justica Restaurativa.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Indubitavelmente, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher € um mal que assola
a sociedade brasileira e tocantinense de uma forma continua e intensa. Apesar de se encontrar
no Seculo XXI e das diversas medidas adotas no combate a esse tipo de violéncia, os resultados
ndo tém sido satisfatorios. Importante compreender que o preconceito e discriminagéo existente
para com a mulher ndo surgiu agora, mas € fruto de um processo histérico no qual a formacao
do Estado Brasileiro se deu com um forte ideal machista herdado da colonizacdo portuguesa e
propagado ao longo dos anos. Para se ter uma ideia, as mulheres somente conseguiram o direito
ao voto no Brasil, através do Codigo Eleitoral de 1932.

N&o obstante a isso, cabe ressaltar as lutas dos movimentos feministas ao longo dos
anos, as quais se intensificaram no Brasil no inicio do século XX, prolongando-se até os dias
atuais, tendo como bandeira principal a igualdade perante os homens. Essas batalhas, sem
sombra de ddvida, geraram vitérias consideraveis as mulheres, as quais conseguiram se
posicionar com maior forca no mercado de trabalho, transformando-se, muitas das vezes, em
arrimo de familia. Importante salientar que, se no inicio do século anterior a luta por direitos se
dava no plano dos direitos politicos, a partir da segunda metade do século se percebe um
combate no que se refere a conquista de direitos individuais em face de uma sociedade
extremamente conservadora, como o direito de dispor sobre o proprio corpo, por exemplo.

Em que pese a inegavel conquista de direitos, em decorréncia dos movimentos
feministas como o ja mencionado direito ao voto, a previsao expressa na Constituicdo Federal
de 1988 da igualdade entre homens e mulheres, a ratificacdo pelo Brasil da Convencéo
Interamericana Para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — Convencdo de
Belém do Para em 1995, a edicdo da Lei Maria da Penha em 2006, e, mais recentemente, a
sancdo da lei que proibe e penaliza a discriminacdo salarial entre homens e mulheres, a
discriminagdo entre os géneros ainda existe de uma forma bastante brutal.

Consoante dados trazidos no Capitulo 2, apesar da maioria da populagéo brasileira ser
composta por mulheres, elas ocupam tdo somente 15% (quinze por cento) das vagas no
Parlamento, além de os homens terem renda média 72% (setenta e dois por cento) superior,
segundo dados do Relatorio de Desenvolvimento Humano 2020, do Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). No que diz respeito as mulheres negras, a
discriminacdo € ainda mais triste. Nos termos dos dados presentes no topico 4.1 desta pesquisa,

em 2021, 62% das vitimas de feminicidio eram negras, conforme o Anuéario Brasileiro de
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Seguranca Publica. De acordo com o IBGE, em 2019, as mulheres negras auferiram
rendimentos mensais 42% menores do que as mulheres brancas.

N&o se pode olvidar que a mulher negra sofre discriminacdo de uma forma dupla: por
ser mulher e por ser negra. Nao se esqueca de que existiu de forma autorizada pelo Estado a
escravidao no pais, suportando a mulher negra a dor da supressdo de sua liberdade, tendo, em
indmeras situagOes, sofrido abusos sexuais. Como consequéncia disso, instaurou-se,
infelizmente, no imaginario machista, a ideia da negra como um simbolo sexual, exteriorizando
uma imagem de objeto sexual por ser provocadora, imoral sexualmente, presente, por exemplo,
na figura da passista de carnaval.

No que tange as causas da violéncia contra a mulher, inegavelmente as suas raizes se
fincam no patriarcalismo ainda vigente na sociedade, exteriorizado na ideia de que o0 homem
possui uma certa superioridade hierarquica em face da mulher, devendo ser o chefe de familia.
Muitas das vezes, passa-se a imagem da mulher como um objeto a servigo do sexo masculino.
Apesar do constante aumento de legislacdes que visam prevenir e combater a violéncia contra
a mulher, caso ndo haja uma mudanca de mentalidade e de comportamento dos autores do
ilicito, ndo se obtera resultados satisfatorios. Ao longo desta dissertacdo, foram trazidos 4
estudos de caso acerca das motivacOes da violéncia, tendo como causas preponderantes a ndo
aceitacdo do término da relacéo, o uso de bebidas alcoolicas e ciumes.

Importante trazer a baila que existem uma gama consideravel de espécies de violéncia
contra a mulher, sendo algumas previstas na Lei n® 11.340/2006 e outras, ndo. Dentre aquelas
com previsdo na Lei Maria da Penha, tém-se as violéncias fisica, psicoldgica, sexual,
patrimonial e moral. Além dessas, pode-se citar a violéncia politica (o impeachment sofrido
pela ex-presidenta Dilma Roussef e 0 assassinato da entéo vereadora do Rio de Janeiro Marielle
Franco), a violéncia obstétrica praticada pelos médicos na realizacdo dos partos, a violéncia
sobre o proprio corpo, caracterizado, por exemplo, na criminaliza¢do da realizacdo do aborto
no Brasil, em que o Estado insiste em decidir sobre o corpo da mulher.

A violéncia praticada contra as minorias também merece bastante atencao, impondo-se
um dever de agir do Estado para evitar a sua ocorréncia. Importante salientar que minorias aqui
ndo se refere ao aspecto quantitativo, mas sim aqueles grupos que sofrem constantemente
preconceito e discriminagdo com a supressao de direitos, em alguns casos com a conivéncia do
Estado, que em nada contribui para a resolucdo do problema, ante a sua omissdo explicita.
Dentre essas minorias, incluem-se os quilombolas, os indigenas, os negros, 0s LGBTQIAP+ g,
é claro, as mulheres. Infelizmente, o Estado Brasileiro ndo cumpre com a sua obrigacéo

constitucional e prevista em tratados internacionais do qual é signatario em combater todo o
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tipo de intolerancia, preconceito, discriminagdo, os quais se traduzem na maior parte das vezes
por meio do sexismo, racismo e homofobia. Nesse aspecto, vale salientar a recente e brilhante
decisdo do Superior Tribunal de Justica, no sentido de se aplicar a Lei Maria da Penha as
mulheres transexuais.

A Lei n° 11.340/2006 foi uma norma revolucionaria no que diz respeito a prevencao e
combate a violéncia contra a mulher. Trata-se do primeiro diploma legal do tipo no
ordenamento juridico patrio. A Lei traz a previsdo de politicas publicas a serem implementadas,
através de uma cooperacéo entre os Poderes, visando uma maior efetividade na inibi¢ao da sua
ocorréncia. Dentre as medidas previstas, had a realizacdo de pesquisas, tendo por escopo a
obtencdo de dados para mapear a situacdo da violéncia. Existem também a previsdo de
realizacdo de campanhas educativas de conscientizacdo da populacdo, capacitacdo das forcas
policiais, inclusdo da vitima em programas assistenciais do governo, direito a remogao quando
servidora publica, suspensao do contrato de trabalho por até 6 meses, dentre outros.

Os processos e procedimentos previstos na Lei Maria da Penha possuem algumas
especificidades, tendo em vista a protecdo da vitima, que se encontra em uma situacao de total
vulnerabilidade. Dentre eles, podem-se citar o dever de protecdo a vitima quando de sua oitiva,
impedindo-a de ter contato com os investigados; acompanhamento por equipe multidisciplinar,
quando necessario; encaminhamento da vitima ao servico de salde; dever de a autoridade
policial remeter os autos ao Poder Judiciario, no prazo de 48 horas, a fim de que se adote as
medidas protetivas de urgéncia necessarias; criacdo de Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher; afastamento do agressor do lar; comparecimento do agressor a
programas de recuperacao e reeducacdo; proibicdo da aplicacdo de pena de cesta basica.

Inegavel o avanco proporcionado pela edicdo da Lei n° 11.340/2006, no entanto,
algumas criticas se fazem necessarias, tendo por objetivo o aperfeicoamento da norma. A falta
de autonomia da vitima é um dos defeitos presentes, haja vista a total desconsideracdo da
reconciliacdo do casal na aplicagdo das sancOes existentes, visto se preocupar mais com 0 jus
puniendi do que com a restauragdo do convivio familiar harmodnico. Um desses exemplos é a
vedacdo expressa em se aplicar o procedimento dos juizados especiaiS Nnos processos
envolvendo a Lei Maria da Penha.

Fazendo-se um recorte sobre a violéncia domestica e familiar contra a mulher no Estado
do Tocantins, analisando-se os dados referentes as 3 comarcas do Estado que possuem varas
especializadas, conclui-se que houve um aumento no numero de boletins de ocorréncia entre
2020 e 2022, tendo os meses de agosto, setembro e outubro como os de maior registro. Os

crimes que possuem maior incidéncia nos boletins sdo lesdo corporal, ameaca e injuria. No que
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atine as medidas protetivas de urgéncia adotadas no Estado, foram mais de 3.000 concessdes
por ano. Nessas varas especificas, a equipe multidisciplinar possui um quantitativo reduzido.

Diante de todos os numeros que foram trazidos nesta pesquisa, inquestionavelmente, a
violéncia contra a mulher no Estado do Tocantins € um problema que precisa ser resolvido.
Existem algumas medidas que foram adotadas pelo Tribunal de Justica, tais como a criagao das
varas especializadas de violéncia contra a mulher; a criagdo da Coordenadoria Estadual da
Mulher em Situacdo de Violéncia Domestica e Familiar; a instalacdo do Comité de
Monitoramento do Combate e prevencdo a Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher
(CPVID); o Projeto Enfrente Auroras, que visa a inclusdo de mulheres vitimas de violéncia
domestica no mercado de trabalho, disponibilizando 10% dos cargos terceirizados as vitimas
de violéncia que se encontrem em situacdo de dependéncia financeira; a Ouvidoria da Mulher.
Apesar disso, ainda se precisa avancar e muito para que se transforme essa triste realidade
existente, para a qual se torna imprescindivel um esforco conjunto dos Poderes Judiciéario,
Executivo e Legislativo, do Ministério Publico, Defensoria Publica, OAB, dentre outras
instituicoes.

E o enfrentamento dessa questdo, sem sombra de divida, passa por um olhar mais detido
as praticas restaurativas de solucdo de conflitos, na medida em que o sistema punitivo puro e
simples adotado desde sempre se encontra falido. A Justica Restaurativa atende melhor aos
ditames de um Estado Democratico de Direito, ao garantir a participacdo cooperativa entre 0s
envolvidos para a solucdo do conflito, garantindo poder de voz a vitima. Com isso, facilita-se
a adocdo de uma resolugdo que possa satisfazé-la.

Importante salientar que a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), por meio de suas
Resolucdes n° 26/1999, n° 14/2000 e n° 12/2002 regulamentou a adog¢&o da Justica Restaurativa
nos processos criminais. A sua aplica¢do no Brasil comecou no inicio desse século, no entanto
ainda se encontra bastante incipiente, merecendo que haja avancos nesse sentido. Nunca é
demais lembrar que o Conselho Nacional de Justica (CNJ), através da Resolugdo n° 125/2010,
estabelece a aplicacdo das praticas restaurativas no ambito do Poder Judiciario.

No Estado do Tocantins, o Judiciario local possui o Nucleo Permanente de Métodos
Consensuais de Solugdo de Conflitos (NUPEMEC), bem como o Centro Judiciério de Solucéo
de Conflitos e Cidadania (CEJUSC), os quais foram instituidos pela Resolugdo n°® 01/2020.
Compostos por juizes e servidores, tem por objetivo implementar e aperfeicoar meios
consensuais de solucdo de conflitos na esfera do Judiciario. Além disso, instituiu-se a Politica

de Justica Restaurativa no TJTO, por meio da Resolugéo n® 17/2020. Essa Resolugéo visa
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cumprir o que determinou 0 CNJ, através da Resolugdo n® 300/2019, a fim de que os tribunais
de justica locais instalassem e ampliassem a Justica Restaurativa.

O Tribunal de Justica do Estado do Tocantins ainda se encontra muito aquém do que se
torna possivel na implementacdo da Justica Restaurativa nos crimes de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Nesse trabalho, mencionou-se o exemplo bem-sucedido na Comarca
de Guarai. Urge que se tenha uma aplicacdo consistente e solida das praticas restaurativas nos
processos envolvendo violéncia domestica, especialmente nas varas especializadas. Nao se
pode esquecer que o art. 10, inciso Il, da Resolucdo n® 17/2020, prescreve isso. Ademais, a
ONU previu 30 objetivos de desenvolvimento sustentavel para que sejam cumpridos até 2030,
sendo que o ODS 5 diz respeito a se alcancar a igualdade de género e empoderar as mulheres e
meninas, sendo que o Brasil é um dos paises que integram a Organizacao das NacGes Unidas.

Impende-se, por sua vez, que haja uma forte cooperacao entre as secretarias estaduais
como, por exemplo, da Seguranca Publica, da Cidadania, da Assisténcia Social, etc., com o
Poder Judiciario no intuito de facilitar as trocas de informacGes que ira contribuir para a
elaboracdo de dados estatisticos que irdo auxiliar na elaboracéo de politicas pablicas e atuacédo
do Judiciario com vistas a reduzir os indices tristes e alarmantes da violéncia de género no
Estado, conforme trazido alhures nesta dissertacao.

Vive-se em uma sociedade machista e misogina que insiste em negar direitos as
mulheres, sendo que corriqueiramente estas sdo discriminadas e violentadas por pessoas
préximas e da familia. Esta na hora de se abordar a questdo sob um viés de empoderamento da
vitima, dando-lhe voz para participar das decisées que melhor solucionem a questdo. Como
diria a ativista feminista estadunidense Audre Lorde: “Quando me atrevo a ser poderosa, a usar

minha forga ao servi¢o da minha visdo, o medo que sinto se torna cada vez menos importante”.
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