UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUCAO STRICTO SENSU

MESTRADO PROFISSIONAL E INTERDISCIPLINAR EM PRESTACAO
JURISDICIONAL E DIREITOS HUMANOS

ISRAEL ANDRADE ALVES

DA REPRESSAO A PREVENCAO: DAS POLITICAS PUBLICAS E DA EDUCACAO
EM DIREITOS HUMANOS COMO INSTRUMENTOS DE COMBATE AO
FEMINICIDIO

PALMAS/TO

2023



ISRAEL ANDRADE ALVES

DA REPRESSAO A PREVENCAO: DAS POLITICAS PUBLICAS E DA EDUCACAO
EM DIREITO HUMANOS COMO INSTRUMENTOS DE COMBATE AO
FEMINICIDIO

Dissertacdo apresentada a banca examinadora de defesa, no
ambito do curso de Mestrado Profissional e Interdisciplinar
em Prestagdo Jurisdicional e Direitos Humanos, inserido na
linha de pesquisa “Instrumentos da Jurisdi¢do, Acesso a
Justica e Direitos Humanos”, e subarea “Sociedade,
Seguranga Publica e Combate a Violéncia”.

Orientador: Aloisio Bolwerk

PALMAS/TO

2023



Dados Internacionais de Catalogagio na Publicagio (CIP)
Sigtema de Bibliotecas de Universidade Federal do Tocanting

Ad74d Alves, [sral Andrade.

Darepressdo a prevengdo: Das politicas publicas e da educagio em
direito humanos como instnunentos de combate ao feminicidio. / I=zral
Andrade Alves. — Palmas, TO, 2023,

104 f.

Dizgzertagio (Mestrado Profissional) - Universidade Federal do Tocanting
— Cémpus Undversitario de Palimas - Curso de Pos-Graduagio (Mestrado) em
Prestagio Jurisdicional em Direitos Humanos, 2023,

Onentador: Aloisio Bobwerk

. Feminicidio. 2. Direito Penal 3. Politicas Publicas. 4. Educagéo. [. Titulo
CDD 342

TODOS O35 DIEEITOS FEESERVADOS — A reproducio total ou parcial, de qualguer
forma ou por qualguer meio deste documento é autorizado desde que citada a fonte.
A violagio dos diveitos do autor (Lei n® D.610/98) € crime estabelecido pelo artigo 184
do Codigo Penal.

Elaborado pelo gistema de geragéio automdtica de ficha catalogrifica da
UFT com os dados fornecidos pelo(a) autor(a).



ISRAEL ANDRADE ALVES

DA REPRESSAO A PREVENCAO: DAS POLITICAS PUBLICAS E DA EDUCACAO
EM DIREITO HUMANOS COMO INSTRUMENTOS DE COMBATE AO
FEMINICIDIO

Dissertacdo foi avaliado(a) e apresentado(a) a UFT —
Universidade Federal do Toantins - Campus Universitario
de Palmas, em parceria com a Escola Superior de
Magistratura Tocantinense, Curso de Mestrado em
Prestacdo Jurisdiscional e Direitos Humanos para obtencdo
do titulo de Mestre e aprovado(a) em sua forma final pelo
Orientador e pela Banca Examinadora,

Data da aprovacéo: 06 de julho de 2023

Banca examinadora:

Prof. Dr. Aloisio Alencar Bolwerk

Universidade Federal do Tocantins — UFT

Prof. Dr. Vinicius Pinheiro Marques
Universidade Federal do Tocantins — UFT

Profé. Dra. Jéssica Hind Ribeiro Costa
Universidade Catdlica do Salvador —- UCSAL

Prof2. Dra. Roseli Régo Santos Cunha Silva

Universidade Federal do Tocantins — UFT

PALMAS/TO

2023



DEDICATORIA

Dedico esta pesquisa a minha amada esposa Carol, pelo apoio incondicional ao longo
dessa jornada académica. Seu amor, paciéncia e encorajamento foram fundamentais para que
eu pudesse superar os desafios e alcancar esse importante marco em minha carreira. Sua
presenca constante ao meu lado, compartilhnando minhas alegrias e angustias, trouxe equilibrio
e motivacdo para seguir em frente.

Agradeco por compreender as minhas auséncias durante as longas horas de estudo e
pesquisa, por ser meu porto seguro nos momentos de cansaco e por me dar todo o suporte
emocional e familiar necessarios para enfrentar os desafios que surgiram ao longo desse
processo.

Sabemos que, apesar da importancia e significado, este trabalho de pesquisa e a
conclusdo do mestrado € apenas parte do nosso caminho juntos, e dedico a vocé como uma

expressao de amor e gratiddo pelo seu constante apoio e amor incondicional.



AGRADECIMENTOS

Primeiramente, agradeco a Deus por me conceder salde, forca e sabedoria ao longo
dessa jornada académica. Sua presenca em minha vida tem sido constante, guiando meus passos
e iluminando meu caminho.

Ao0s meus queridos pais, sou imensamente grato por todo o incentivo e apoio
incondicional aos meus estudos. Vocés sempre acreditaram em mim, encorajando-me a
perseguir meus sonhos e superar obstaculos.

A minha amada esposa Carol, minha companheira de vida, agradeco por estar ao meu
lado em todos os momentos, compartilhando as alegrias e desafios dessa jornada. Sua paciéncia,
compreensdo e incentivo foram fundamentais para que eu pudesse me dedicar aos estudos e
alcancar essa conquista. Seu amor e apoio incondicionais sdo a base solida que sustenta todas
as minhas realizacdes.

A minha filha Alice, minha pequena grande fonte de alegria e motivacao, agradeco por
trazer ainda mais significado e motivacdo a minha jornada académica. Sua presenca em minha
vida me lembra constantemente da importancia de construir um futuro melhor e mais promissor.

Ao meu orientador prof. Dr. Aloisio Bolwerk pela grande atencdo dispensada que se
tornou essencial para que o projeto fosse concluido.

A todos aqueles que, de alguma forma, contribuiram para o meu crescimento académico

e pessoal, meu mais sincero agradecimento.



“Tenho a impressio de ter sido uma crianga brincando a beira-mar, divertindo-me em
descobrir uma pedrinha mais lisa ou uma concha mais bonita que as outras, enquanto
0 imenso oceano da verdade continua misterioso diante de meus olhos”.

Isaac Newton



RESUMO

O feminicidio, assassinato intencional de mulheres com base em seu sexo e género, é uma grave violacdo dos
direitos humanos e uma questao social que demanda atencdo urgente. O estudo aprofunda as varias dimensdes do
feminicidio, analisando sua prevaléncia e causas subjacentes. Parte a pesquisa do problema em se esperar que 0
Direito Penal seja instrumento efetivo para a diminuicdo dos indices de mortalidade criminosa das mulheres,
argumento utilizado pelo senso comum, tanto na sociedade como em discursos e agdes politicas. A partir dai,
fundamentado na responsabilidade do estado, discorreu-se a respeito das politicas publicas em ambientes pablicos
e privados, que de alguma forma fossem efetivos na prevencdo do feminicidio e construcdo de uma sociedade
protetora e igualitaria. No espaco publico, a educagdo € identificada como uma ferramenta fundamental na
prevencao do feminicidio, pelo que buscou se demonstrar o papel das instituicdes educacionais na promocéo da
igualdade de género, no fomento de relacionamentos respeitosos e na desconstrucdo de estereétipos prejudiciais.
Debateu-se a necessidade de o Estado intervir, inclusive, em espacos privados, combatendo em todas as instancias
avioléncia contra a mulher. De tais premissas, a pesquisa resultou na elaboracéo de dois projetos de leis, que foram
encaminhados ao legislativo estadual e ja se encontram em tramitacdo. Tais projetos instituem, no ambito da
educacdo estadual publica e privada, a Semana de Conscientizacdo da Violéncia contra a Mulher, bem como obriga
os condominios residenciais e comercias no Estado a comunicar os 6rgdos de seguranga publica quando houver
em seu interior a ocorréncia ou indicios de episddios de violéncia domeéstica e familiar contra mulheres. Durante
a pesquisa sobre o feminicidio, descobriu-se que o problema ¢ mais complexo do que se buscar uma igualdade
entre homens e mulheres, pois politicas publicas que tratem todas as mulheres como iguais, ndo sdo totalmente
eficientes, j& que considerando a interseccionalidade, como por exemplo sexo/género e raga/cor, os indices
apontam uma dupla vulnerabilidade da mulher negra. Diante disso, mais um produto foi construido, consistente
em um artigo cientifico, abordando a temética e expondo o maior nimero de mulheres negras vitimas de
feminicidio, em relagdo as mulheres brancas. A instrumentalizagdo de indices e dados e consequente articula¢do
entre os marcadores sociais de género, raca e classe no Brasil aponta, de fato, em violéncias muito mais hostis,
singulares e complexas as mulheres negras no pais. Compreender a interseccionalidade entre género e raca é
fundamental para uma analise completa e adequada do feminicidio e das violéncias que afetam as mulheres negras.
E necessario também desenvolver politicas plblicas e agbes afirmativas que reconhecam e combatam as
desigualdades e violéncias especificas enfrentadas por essas mulheres, promovendo a igualdade de direitos e o
respeito a sua dignidade. Ainda como produto de pesquisa, encaminhou-se para o Poder Executivo Estadual, por
intermédio da Secretaria Estadual de Educacdo, oficio com proposta de inser¢éo da abordagem da violéncia contra
amulher durante a Semana Pedagdgica, como preparacao, auxilio e capacitacdo dos docentes. Metodologicamente,
utilizou-se a dialética e 0 método problemético para a anélise e abordagem do tema proposto, buscando
compreender e explicar as contradi¢des, interacdes e transformagdes que ocorrem em um determinado fenémeno
social. A partir dai, a pesquisa foi capaz de investigar as raizes e os desafios relacionados a violéncia contra as
mulheres e as politicas publicas, bem como a compreensdo das dindmicas complexas e inter-relacionadas que
influenciam o problema. Por meio da delimitagdo de problemas relacionados ao feminicidio, suas
interseccionalidades e as politicas publicas, a pesquisa buscou compreender os obstaculos enfrentados na busca
pela eliminacdo da violéncia contra as mulheres e analisar, de forma critica, das questdes emergentes, incentivando
a reflexdo e a proposi¢do de possiveis solu¢des por meio de politicas publicas. Ao cabo, a pesquisa e seus produtos
resultaram na elaborag&o da presente dissertacdo propositiva.

Palavras-chave: feminicidio, direito penal, politicas publicas, educacao.



ABSTRACT

Femicide, the intentional killing of women based on their sex and gender, is a serious violation of human rights
and a social issue that demands urgent attention. The study delves into the various dimensions of femicide,
analyzing its prevalence and underlying causes. The research starts from the problem of expecting Criminal Law
to be an effective instrument to reduce the criminal mortality rates of women, an argument used by common sense,
both in society and in speeches and political actions. From there, based on the responsibility of the state, public
policies were discussed in public and private environments, which in some way were effective in preventing
femicide and building a protected and egalitarian society. In the public space, education is identified as a
fundamental tool in the prevention of femicide, which is why we sought to demonstrate the role of educational
institutions in promoting gender equality, fostering respectful relationships and deconstructing harmful
stereotypes. The need for the State to intervene, including in private spaces, was debated, combating violence
against women in all instances. Based on these assumptions, the research resulted in the elaboration of two bills,
which were sent to the state legislature and are already being processed. Such projects establish, within the scope
of public and private state education, the Violence Against Women Awareness Week, as well as oblige residential
and commercial condominiums in the State to notify public security bodies when there is an occurrence or evidence
of violence within them. episodes of domestic and family violence against women. During the research on
femicide, it was discovered that the problem is more complex than seeking equality between men and women,
since public policies that treat all women as equals are not fully efficient, considering intersectionality, such as for
example sex/gender and race/color, the indices point to a double vulnerability of black women. In view of this,
another product was built, consisting of a scientific article, addressing the theme and exposing the largest number
of black women victims of feminicide, in relation to white women. The instrumentalization of indices and data
and consequent articulation between the social markers of gender, race and class in Brazil points, in fact, to much
more hostile, singular and complex violence against black women in the country. Understanding the
intersectionality between gender and race is essential for a complete and adequate analysis of feminicide and
violence that affect black women. It is also necessary to develop public policies and affirmative actions that
recognize and combat the specific inequalities and violence faced by these women, promoting equal rights and
respect for their dignity. Still as a research product, a letter was sent to the State Executive Branch, through the
State Department of Education, with a proposal to include the approach to violence against women during the
Pedagogical Week, as a preparation, aid and training for teachers. Methodologically, dialectics and the problematic
method were used to analyze and approach the proposed theme, seeking to understand and explain the
contradictions, interactions and transformations that occur in a given social phenomenon. From there, the research
was able to investigate the roots and challenges related to violence against women and public policies, as well as
understanding the complex and interrelated dynamics that influence the problem. Through the delimitation of
problems related to femicide, its intersectionalities and public policies, the research sought to understand the
obstacles faced in the search for the elimination of violence against women and critically analyze the emerging
issues, encouraging reflection and proposition of possible solutions through public policies. In the end, the research
and its products resulted in the elaboration of this propositional dissertation.

Keywords: femicide, criminal law, public policy, education.
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1 INTRODUCAO

O crime de feminicidio, violéncia letal e Gltima contra a mulher, ainda continua
assombrando nossa sociedade, apesar da instituicdo de diversas politicas publicas voltadas ao
combate a violéncia doméstica de um modo geral.

Trata-se do crime de homicidio qualificado e que ataca o bem juridica vida, um dos mais
importantes para o individuo e sociedade, tutelado pela norma penal e que, quase sempre, causa
repulsa e clamor social. Apds a ocorréncia do feminicidio, o direito penal ou outra politica
publica repressiva sdo imediatamente lembrados e incentivados, até mesmo como se fossem a
principal solucdo para o enfrentamento a esse grave problema social e diminui¢do de seus
indices de ocorréncia.

O interesse pessoal pela tematica surgiu a partir da experiéncia como Delegado de
Policia Civil da 12 Divisdo de Homicidios e Protecdo a Pessoa de Palmas/TO — 12 DHPP, com
atribuicdo para investigar todos os crimes dolosos contra a vida nesta Capital. Dentre estes,
inimeros feminicidios, cada um com sua (cruel) peculiaridade e que despertaram a busca por

respostas e conhecimentos.

O proprio interesse pela temética ja revela um compromisso politico-ideoldgico com
ela. Na verdade, a histdria de vida de cada pessoa encontra-se com fen6menos a ela
exteriores, fendmeno denominado sincronicidade por Jung, e que permite afirmar:
ninguém escolhe seu tema de pesquisa; é escolhido por ele. (SAFFIOTI, 2015 p.45)

Nomeado de feminicidio, o assassinato de mulheres, motivado por questdes de género
e que ocorrem nos mais variados contextos sociais e politicos, estd presente em todas as
sociedades e basicamente se fundamentam na cultura de dominacéo e desequilibrio de poder
existente entre os géneros masculino e feminino. Como consequéncia dessa cultura temos a
inferiorizacdo da condicdo feminina e o aumento dos indices de feminicidio (OLIVEIRA;
COSTA,; SOUSA, 2015).

O feminicidio € a ultima consequéncia de um arcabouco articulado e fundamentado, que
sempre contou com a cumplicidade implicita e histérica do Estado, de opressdo e dominacéo
das mulheres. Confirma-se isso o fato de que os direitos democraticos sdo recentes conquistas
do sexo feminino e, mais recente ainda e necessarias sdo as politicas publicas criadas na
tentativa de diminuir as situacdes de desigualdade entre os géneros (BAUER; GASKELL,
2002).

Aqui, apresenta-se 0 problema: o direito penal e outras politicas repressivas sdo as

ferramentas mais eficazes na reducgéo de indices de feminicidios?
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Diversamente do que sugere o senso comum, o direito penal — repressivo em sua
esséncia e objetivo - ndo tem sido suficiente e ndo pode ser a principal esperanga e ferramenta
da sociedade e do Estado para coibir tal crime capital e reduzir os alarmantes indices criminais.

Para tanto, urge se pensar, construir e aprimorar politicas publicas, em espacos publicos
e privados.

O campo das politicas puablicas tem sido objeto de intensa discussdo e diversos
estudiosos tém contribuido para essa ampla reflexdo. Autores como Laswell (1936), Simon
(1957), Lindblon (1959) e Easton (1965) tém sido resgatados para abordar a racionalidade dos
tomadores de decisdo politicos, a implementacdo, a formulacdo e a analise das politicas
publicas. Nessa perspectiva, fica evidente que ndo ha uma defini¢do Unica ou superior sobre o
que é politica, mas o conceito sintetizado por Dye (1984) tem grande relevancia: "... aquilo que
0 governo escolhe fazer ou nao fazer".

A presente pesquisa analisa, no espaco publico escola, a necessidade de politicas
publicas no &mbito da educacdo publica, especialmente no Estado do Tocantins. Urge que seja
inserido no processo educacional, politicas publicas preventivas, construindo uma sociedade
mais igualitaria, pois uma educacdo que discuta criticamente as desigualdades entre homens e
mulheres, seus papéis e suas performances, torna-se importante instrumento para abrir 0s
caminhos de uma futura ruptura do ciclo vicioso da violéncia contra a mulher.

De fato, o Estado ndo pode se ancorar apenas na especializacdo da legislagdo criminal,
no endurecimento da pena e seu cumprimento para combater o feminicidio, nem tampouco
direcionar suas politicas publicas unicamente para situacfes em que a mulher vitima
sobrevivente procura ajuda. Vislumbra-se que a maioria das acbes do poder publico tem
aplicabilidade e incidéncia apds a ocorréncia do fato criminoso e isso ndo € suficiente para
mudar a realidade social e criminal.

Ensinar sobre a igualdade entre todos, no caso, homens e mulheres, desde a educacéo
basica pode ser uma das mais importantes ferramentas para auxiliar na redugdo de futuros
indices de feminicidio e construir uma sociedade igualitaria. A educacdo inclusiva é e deve ser
utilizada como instrumento de compreensdo, problematizacao e modificacdo da realidade.

A escola precisa estar ciente de sua funcgdo social: além da formacdo intelectual, cidada
e cientifica, deve contribuir para uma cultura de igualdade entre homens e mulheres. Somente
a formacéo de cidadaos criticos e preparados para questionar padrdes normativos sera capaz de
romper os paradigmas da violéncia doméstica, especialmente reduzindo os indices criminais da

ultima forma de violéncia contra a mulher: o feminicidio.
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A violéncia doméstica tem lugar, predominantemente, no interior do domicilio. E no
espaco privado, que as mulheres morrem mais, dentro do préprio lar. Inclusive, durante a
pandemia Covid-19, houve expressivo aumento nos casos de feminicidio, tendo como principal
fator, a maior convivéncia entre autor e vitima.

O presente trabalho tem como objetivo geral discutir sobre a necessidade de construcao
de politicas publicas preventivas voltadas para espacos publicos e privados como alternativa
complementar — ao lado do direito penal e politicas repressivas — para a diminui¢do, a médio e
longo prazo, dos indices de feminicidios.

Especificamente, discorreu-se a respeito do crime de feminicidio a partir de dialogo
interdisciplinar, apontando que a abordagem sobre igualdade entre homens e mulheres, nos
espacos publicos e privados, pode ser importante ferramenta na busca por sociedade mais
igualitaria.

Metodologicamente, com a apuracao e organizacdo dos dados referentes aos crimes de
feminicidio e as politicas publicas existentes, sera demonstrado que muito embora novas
politicas publicas sejam pensadas e implementadas, os indices criminais continuam crescendo.
Nesse ponto, a pesquisa pode metodologicamente ser classificada, em seu objetivo, como
descritiva e exploratéria, através do método analise de conteldo. Segundo Barros e Lehfeld
(2000, p.71) por meio de pesquisas descritivas, procura-se descobrir com que frequéncia um
fenbmeno ocorre, sua natureza, suas caracteristicas, causas, relacGes e conexdes com outros
fendmenos.

Na esfera das pesquisas empiricas sociais, Thiollent (2011) observa que ndo ha 6bice ao
avanco da teorizacdo a partir da observacdo e da descricdo da realidade, nem a andlise de
situacdes afetas a diferentes campos de atuacao antes da elaboracédo de visédo teorica geral.

Quanto ao método, sera trabalhado o método dialético-problematico. Essa discussao
seguira 0 meétodo dialético porque este permite interpretar dinamicamente a realidade. Esse
dinamismo consiste em trés graus ou momentos: primeiro uma explanacdo tedrica e
epistemoldgica da matéria; depois uma andlise critica, a investigacdo da coeréncia interna, isto
¢, determinacdo da unidade dos varios aspectos dos dados coletados no caso em questdo
(KOSIK, 1976). Optou-se pela pesquisa qualitativa em fungdo da possibilidade de considerar,
na analise, os significados das vivéncias desses sujeitos inseridos no &mbito da historia e da
cultura.

Ao final da pesquisa, elaborou-se relatério técnico conclusivo baseado em estudos
tedricos e arranjos preliminares sob a forma de subprodutos distribuidos em artigo cientifico

sobre a temaética e apresentacédo de projetos de lei ao legislativo estadual.
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2 FEMINICIDIO - VIOLENCIA DE SEXO OU GENERO?

Inicialmente é importante trazer alguns apontamentos conceituais que servirdo de
parametro e delimitacdo da pesquisa.

O crime de feminicidio foi incluido no artigo 121, § 2°, inciso 1V, no Codigo Penal
Brasileiro pela Lei 13.104/2015. E uma figura qualificada do homicidio doloso, de competéncia
do Tribunal do Jari e expressamente rotulado como crime hediondo, a teor do disposto no art.
1°, inciso I, da Lei 8.072/1990.

Assim a legislacdo descreve o feminicidio:

Art. 121. Matar alguém:

()

§ 2° Se 0 homicidio é cometido:

()

VI - contra a mulher por razdes da condicéo de sexo feminino:

()

§ 20-A Considera-se que ha razdes de condi¢do de sexo feminino quando o crime
envolve:

| - violéncia doméstica e familiar;

Il - menosprezo ou discriminagdo a condi¢do de mulher. (BRASIL, 2015, n.p)

O conceito de feminicidio ndo surgiu com a Lei 13.104/2015. Foi talhado na década de
1970, sendo definido como um processo continuo de violéncia contra as mulheres, com abusos
verbais, fisicos e sexuais que levam a sua Gltima instancia o assassinato dessas. Trata-se de uma
nomenclatura que Diana Russel utilizou em um depoimento no tribunal internacional de crimes
contra mulheres em Bruxelas, na Bélgica em 1976.

O texto da Lei 13.104/2015 sofreu alteracGes na tramitacdo na Camara e no Senado e,
no instante da aprovacdo no Congresso Nacional, diante de pressdes de parlamentares da

bancada religiosa, a palavra ‘género’ foi retirada da Lei. Segundo Cleber Masson,

O legislador ndo foi feliz na redacdo do tipo penal. No lugar de "razdes da condicéo
de sexo feminino" deveria ter utilizado a expressdo "raz8es de género", seguindo o
exemplo da Lei 11.340/2006 - Lei Maria da Penha. A proposito, o Projeto de Lei
8.305/2014, que culminou na substituida em decorréncia de manobras politicas da
bancada "conservadora" do Congresso Nacional, com a finalidade de excluir os
transexuais da tutela do feminicidio. (MASSON, 2020, p. 37).
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Diante disso, instaurou-se divergéncias doutrinérias e jurisprudenciais em relacéo a
possibilidade de aplicacdo do crime de feminicidio a vitima transexual, visto que, a sua
identidade sexual ndo coincide seu sexo biologico.

Com bem exposto por Masson, (2020, p. 37) o legislador nédo foi feliz na redacdo do
tipo penal. No lugar de “razdes da condig@o de sexo feminino” deveria ter utilizado a expressao
“razOes de género”, seguindo o exemplo bem-sucedido da Lei 11.304/2006 — Lei Maria da
Penha.

Existem trés posicdes possiveis com relacdo a aplicabilidade do transexual como vitima
do feminicidio, sendo elas, pelos critérios bioldgico, juridico e psicolégico.

Dirceu (2015) entende que deve ser sempre considerado o critério bioldgico, ou seja,
identifica-se a mulher em sua concepcdo genética ou cromossdmica. Neste caso, como a
neocolpovulvoplastia altera a estética, mas ndo a concepcdo genética, ndo serd possivel a
aplicacdo da qualificadora do feminicidio.

Seguindo este mesmo entendimento, dispde Masson:

Em primeiro lugar, admite-se a “neocolpovulvoplastia”, consiste na alteracdo do
orgdo sexual masculino para o feminino, com a constru¢cdo de uma neovagina
(vaginoplastia). Nessa hipotese, ndo ha falar em feminicidio na morte do transexual,
pois a vitima biologicamente ndo ostenta o sexo feminino, tanto que jamais podera
reproduzir-se, pela auséncia dos 6rgdos internos. Essa situagdo é mantida ainda que a
pessoa tenha sido beneficiada pela alteracdo do registro civil (mudanca de nome).
Com efeito, entendimento diverso seria prejudicial ao agente, constituindo-se em
inquestionavel analogia in malam partem, repudiada pelo moderno Direito Penal.
(MASSON, 2020, p. 40)

A analogia in malam partem, acontece quando em caso de omissdo do legislador, aplica-
se a analogia em dano ao réu, sendo que esta ndo é aceita pelo Direito Penal, visto que de acordo
com o Principio da Legalidade Penal, somente é apontado como crime se a conduta ter previsdo
em lei.

Neste caso exposto, o doutrinador acata que, o individuo que realiza a cirurgia de
readequacdo dos 6rgdos sexuais, para que 0 seu corpo se adéque a seu psicoldgico de feminino,
ndo é aceito como vitima do feminicidio para o direito penal, visto que, estaria ocorrendo uma
analogia in malam partem.

E ainda segundo Masson (2020), analisando outra situacdo, na qual também ira

prevalecer a natureza biologica da vitima:

Contudo, também pode ocorrer de uma mulher ser submetida a cirurgia para
readequacgdo ao sexo masculino. Nesse caso, se essa pessoa for vitima de homicidio,
e o crime for praticado por razdes de condicdo de sexo feminino, serd cabivel a
qualificadora prevista no art. 121, § 2°, inc. VI, do Codigo Penal. Em sintese, admite-
se o feminicidio, pois biologicamente a vitima continua ostentando o sexo feminino.
(MASSON, 2020, p. 40)
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Outra circunstancia exposta pelo doutrinador, agora contraria a anterior, neste ele
considera que a mulher mesmo apds a cirurgia para a readequacgao ao sexo masculino, poderia
ser considerada individuo passivo do crime de feminicidio, visto que, este leva em conta,
somente o critério bioldgico.

Essa posicdo de cunho conservadora menciona que o transexual ndo pode incluir no
caso de vitima do feminicidio, visto que, biologicamente ndo é uma mulher, ainda que, realize
a cirurgia de readequacéo de seu 6rgdo genital. Ou seja, leva-se em consideracdo somente o
critério bioldgico para o aspecto do feminicidio.

Outra posigdo, com inclinacdo mais moderna, defende que se o transexual proceder a
realizacdo da cirurgia de readequacao do 6rgédo sexual e a retificacdo do seu registro civil, este
deve ser tratado de acordo com a sua nova caracteristica fisica.

Seguindo este critério juridico, preceitua Greco (2019) que, assim somente aquele que
for portador de um registro oficial (certiddo de nascimento, documento de identidade) onde
figure, expressamente, o0 seu sexo feminino, € que podera ser considerado sujeito passivo do
feminicidio.

Este posicionamento vem ganhando cada vez mais forca entre os doutrinadores.

Segundo Rogerio Sanches Cunha,

A mulher de que trata a qualificadora é aquela assim reconhecida juridicamente. No
caso de transexual que formalmente obtém o direito de ser identificado civilmente
como mulher, ndo ha como negar a incidéncia da lei penal porque, para todos os
demais efeitos, esta pessoa serd considerada mulher. (CUNHA, 2016, p. 66)

Seguindo este mesmo critério, Bitencourt (2017), somente quem for oficialmente
identificado como mulher, isto &, apresentar sua documentacdo civil identificando-a como
mulher, podera ser sujeito passivo dessa qualificadora. Ainda preocupando-se que seja levado
em conta o critério estritamente legal para que ndo haja analogia, deve-se levar em conta

também, o que diz Greco:

Além disso, ndo podemos estender tal conceito a outros critérios que ndo o juridico,
uma vez que, in casu, estamos diante de uma norma penal incriminadora, que deve
ser interpretada o mais restritamente possivel, evitando-se uma indevida ampliacédo do
seu contetdo que ofenderia, frontalmente, o principio da legalidade, em sua vertente
nullum crimen nulla poena sine lege stricta. (GRECO, 2015, p. 337)

Assim, levando-se em conta o critério juridico, defendido por boa parte da doutrina
penal e processual penal, é possivel considerar o feminicidio por razGes de género, como por
exemplo, nos casos dos transexuais, independente de cirurgia, mas desde que realizada a
alteracédo do registro civil.

Diante das recentes decisGes em relacdo a Lei Maria da Penha, especialmente por parte

do Superior Tribunal de Justica (STJ), acredita-se que o transexual pode figurar como autor ou
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vitima do delito de feminicidio. No Tribunal de Justi¢ca do Estado do Tocantins (TJTO) ndo ha
decisdes sobre o tema.

Utilizando-se o critério psicolégico e como referéncia a Lei Maria da Penha, marco
importante para a tipificacdo do crime de feminicidio, o transexual pode figurar como sujeito
passivo. Este seja o critério de que, se na lei 11.340/2006, o sujeito passivo, é qualquer pessoa
do sexo feminino e nela também estdo inclusas as léshicas e transmulheres: transexuais,
travestis, entdo, tendo como base sua importancia para a criagdo do crime de feminicidio e que
as duas leis visam proteger as mulheres, entdo esta deveria seguir o mesmo caminho e aplicar

o crime de feminicidio ao transexual como vitima.

(...) a forma mais ordinaria de reproducdo das identidades de género acontece nas
diferentes maneiras que corpos sdo colocados em relagdo as expectativas
profundamente enraizadas e sedimentadas sobre existéncias atribuidas de género.
Existe uma sedimentacdo das normas de género que produz o fenémeno peculiar do
sexo natural, ou da mulher de verdade, ou qualquer outra ficcdo social que se faca
presente e seja convincente; essa sedimentacdo tem produzido, ao longo do tempo,
um conjunto de estilos corporais que, de maneira reificada, sdo apresentados como
configuracdo natural dos corpos, divididos em sexos que se relacionam de maneira
binéria" (BUTLER, 2019, p. 220).

Nos dizeres de Ela Wiecko de Castilho:

O sexo é uma categoria bioldgica insuficiente para explicar os papéis sociais
atribuidos ao homem e a mulher. 'Género' veio como uma categoria de anélise das
ciéncias sociais para questionar a suposta essencialidade da diferenca dos sexos, a
ideia de que mulheres sdo passivas, emocionais e frageis; homens sdo ativos, racionais
e fortes. Na perspectiva de género, essas caracteristicas sdo produto de uma situacéo
histérico-cultural e politica; as diferencas sdo produto de uma construgdo social.
Portanto, ndo existe naturalmente o género masculino e feminino. Género é uma
categoria relacional do feminino e do masculino. Considera as diferencgas bioldgicas
entre 0s sexos, reconhece a desigualdade, mas ndo admite como justificativa para a
violéncia, para a exclusdo e para a desigualdade de oportunidades no trabalho, na
educacdo e na politica. E um modo de pensar que viabiliza a mudanca nas relacdes
sociais e, por consequéncia, nas relagdes de poder. E um instrumento para entender as
relagbes sociais e, particularmente, as relagcdes sociais entre mulheres e homens.
(CASTILHO, 2020, n.p).

A fim de padronizar e auxiliar o proceder jurisdicional, o Conselho Nacional de Justica,
produziu a Recomendacdo n. 128, de 15 de fevereiro de 2022, deliberando sobre a adocéo do
"Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género" no &mbito de todos os 6rgaos do Poder
Judiciario brasileiro.

Especificamente no que diz respeito aos conceitos de sexo, género e identidade de
género, o protocolo dispde que:

O conceito de sexo esta relacionado aos aspectos bioldgicos que servem como base
para a classificacdo de individuos entre machos, fémeas e intersexuais. Em nossa
sociedade, seres humanos sdo divididos nessas categorias — em geral, ao nascer — a
partir de determinadas caracteristicas anatbmicas, como Orgdos sexuais e
reprodutivos, hormdnios e cromossomos. Atualmente, o conceito de sexo é
considerado obsoleto enquanto ferramenta analitica para refletirmos sobre
desigualdades. Isso porque deixa de fora uma série de outras caracteristicas no
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bioldgicas socialmente construidas e atribuidas a individuos — muitas vezes em razao
de seu sexo biolégico — que tém maior relevancia para entendermos como opressdes
acontecem no mundo real.

[..] Utilizamos a palavra género quando queremos tratar do conjunto de
caracteristicas socialmente atribuidas aos diferentes sexos. Ao passo que Sexo se
refere a biologia, género se refere a cultura.

Quando pensamos em um homem ou em uma mulher, ndo pensamos apenas em suas
caracteristicas biolégicas; pensamos também em uma série de construgdes sociais,
referentes aos papéis socialmente atribuidos aos grupos: gostos, destinos e
expectativas quanto a comportamentos. Da mesma forma, como é comum presentear
meninas com bonecas, é comum presentear meninos com carrinhos ou bolas. Nenhum
dos dois grupos tém uma inclinacdo necessaria a gostar de bonecas ou carrinhos, mas,
culturalmente, criou-se essa ideia — que € tdo enraizada que, muitas vezes, pode
parecer natural e imutavel. A atribuicdo de caracteristicas diferentes a grupos
diferentes ndo é, entretanto, homogénea. Pessoas de um mesmo grupo sdo também
diferentes entre si, na medida em que séo afetadas por diversos marcadores sociais,
como racga, idade e classe, por exemplo. Dessa forma, é importante ter em mente que
sdo atribuidos papéis e caracteristicas diferentes a diferentes mulheres

3. Esse tema serd elaborado de maneira mais detida na Parte I, Se¢éo 2.a.

[...] Para as magistradas e os magistrados comprometidos com a igualdade entre os
géneros, recomenda-se atencdo a dimensdo cultural da construgdo dos sujeitos de
direito — e seus potenciais efeitos negativos. Isso pode ser feito a partir do
questionamento sobre o papel que as caracteristicas socialmente construidas podem
ter ou ndo em determinada interpretacéo e sobre o potencial de perpetuagéo dessas
caracteristicas por uma decisdo judicial. Como a atribuicdo de atributos ndo é
homogénea entre membros de um mesmo grupo, é muito importante que magistradas
e magistrados atentem para como outros marcadores sociais impactam a vida de
diferentes mulheres.

[...] Conforme exposto acima, quando falamos em género, estamos nos referindo a
caracteristicas socialmente construidas, atribuidas a individuos de acordo com o seu
sexo bioldgico. Apesar de certas atribuigBes serem tdo enraizadas a ponto de
parecerem naturais e necessarias, elas sdo, em realidade, artificiais e, portanto, néo
fixas: muitas vezes, uma pessoa pode se identificar com um conjunto de caracteristicas
ndo alinhado ao seu sexo designado. Ou seja, é possivel nascer do sexo masculino,
mas se identificar com caracteristicas tradicionalmente associadas ao que
culturalmente se atribuiu ao sexo feminino e vice-versa, ou entdo nao se identificar
com género algum.

Pessoas que ndo se conformam com o género a elas atribuido ao nascer foram e ainda
sdo extremamente discriminadas no Brasil e no mundo, na medida em que a
conformidade entre sexo e género continua a ser a expectativa dominante da
sociedade. Dessa forma, recomenda-se que magistradas e magistrados comprometidos
com julgamentos na perspectiva de género se perguntem: essas expectativas estdo
guiando determinada interpretacdo e/ou reforcando tais expectativas de alguma
maneira, em prejuizo ao individuo envolvido na demanda? (CNJ, 2022, p. 2)

Percebe-se, entdo, que as relacdes de género podem ser estudadas a partir das
identidades feminina e masculina. Género é questdo cultural, social, e significa interacdes entre
homens e mulheres. Uma anélise de género pode se limitar a descrever essas dindmicas. O
feminismo vai alem, ao mostrar que essas relacdes sé@o de poder e que produzem injustica no
contexto do patriarcado.

Estabelecido o entendimento de mulher trans como mulher, para fins de aplicacdo da
Lei n. 11.340/2006, vale lembrar que a violéncia de género é resultante da organizacao social

de género, a qual atribui posic¢éo de superioridade ao homem. A violéncia contra a mulher nasce
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da relacdo de dominagéo/subordinacdo, de modo que ela sofre as agressdes pelo fato de ser
mulher. Nesse sentido, necessarias sdo as licdes de Carmen Campos, segundo a qual:

[as] relagBes sociais entre sexos sdo hierarquicas e organizadas para manter a
dominacdo masculina e a subordinacdo feminina. Nesse sentido, a desigualdade entre
0s sexos é sexualizada e a relacdo entre sexualidade e poder adquire um papel
fundamental na subordinacdo das mulheres. [...] Para as mulheres, a subordinacéo é
sexualizada de um modo que a dominacdo estd para 0s homens como prazer, tanto
quanto a feminilidade, como identidade de género, para as mulheres. (CAMPOS,
2017, p. 161-162).

Dentro dessa perspectiva, consoante bem pontuado no "Protocolo para julgamento com
perspectiva de género™ — Grupo de Trabalho instituido pela Portaria CNJ n. 27, de 2 de fevereiro
de 2021, "o conceito de género diz respeito a um conjunto de ideias socialmente construidas,
atribuidas a determinado grupo. Essas ideias sdo cristalizadas no que se convencionou chamar

‘esteredtipos de género™. E, citando Marilena Chaui, o estudo ressalta que

quando uma mulher sofre violéncia doméstica, ela sofre em razdo de uma situagéo de
assimetria de poder estrutural, que cria condi¢cbes materiais, culturais e ideoldgicas
para que esse tipo de violéncia— relacionada a dominagéo de um grupo — ocorra. (CNJ,
2021, p. 27).

No mesmo viés, segundo Gomes,

o verdadeiro objetivo da Lei Maria da Penha seria punir, prevenir e erradicar a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher em virtude do género e ndo por razédo
do sexo". Por isso, ressalta que " ndo abranger a Lei Maria da Penha a Iésbicas,
travestis, transexuais seria afrontar os principios constitucionais da igualdade, da
Liberdade sexual e da dignidade da pessoa humana. (GOMES, 2012, n.p).

Portanto, a aplicacdo do conceito de feminicidio para pessoas transexuais reconhece a
necessidade de combater a violéncia em todas as suas formas, incluindo aquelas que afetam as
pessoas transgénero e transexuais. Isso reforca a importancia de politicas, leis e acBes que
buscam garantir a seguranca e protecao de todas as pessoas, independentemente de seu sexo ou
género.

A presente pesquisa parte da premissa e considera, para a possibilidade de se denominar
feminicidio, a teoria psicoldgica, sendo tal crime plenamente aplicado aos transexuais. Ao
abracar essa perspectiva mais ampla, a sociedade tem a oportunidade de combater efetivamente
a violéncia todas as suas manifestagdes. 1sso exige uma mudanca estrutural, tanto no nivel das
politicas publicas quanto nas atitudes individuais, a fim de promover a igualdade, a dignidade
e 0 respeito para todos.

Somente quando todos forem tratados com igualdade e tiverem seus direitos humanos
respeitados, independentemente de cor, sexo ou género, poderemos avangar em dire¢do a uma

sociedade verdadeiramente inclusiva e livre da violéncia.
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3 ASPECTOS HISTORICOS, CULTURAIS E JURIDICOS DO FEMINICIDIO

A morte de mulheres por questdes de género vem sendo estudada em ambito
internacional por diversos autores, como por exemplo: Russel, Carcedo (2000), Largade (2004)
e Segato (2006). No ambito nacional também temos varios estudiosos, dentre eles: Staudt
(2011), Pasinato (2014), Gomes (2014), Meneghel e Hirakata (2011) e Almeida (1998), entre
outros.

A violéncia contra as mulheres é um fendmeno antigo e universal. Segundo Helena

Omena Lopes de Faria e Mdnica de Melo, a razéo € historica:

E inegavel, historicamente, que a construgo legal e conceitual dos direitos humanos
se deu, inicialmente, com a exclusdo da mulher. Embora os principais documentos
internacionais de direitos humanos e praticamente todas as Constituicdes da era
moderna proclamem a igualdade de todos, essa igualdade, infelizmente, continua
sendo compreendida em seu aspecto formal e estamos ainda longe de alcangar a
igualdade real, substancial entre mulheres e homens. A Convengéo sobre a Elimina¢do
de Todas as Formas de Discriminacéo contra a Mulher foi, dentre as Convencgdes da
ONU, a que mais recebeu reservas por parte dos paises que a ratificaram. E em virtude
da grande pressdo das entidades ndo governamentais é que houve o reconhecimento
de que os direitos da mulher também séo direitos humanos (...). (MELO, 1998, p. 373)

O termo violéncia deriva-se do latim violentia, que por sua vez deriva do prefixo vis e
quer dizer forca, vigor, poténcia ou impulso. Portanto, segundo Saffioti (2015, p.18), trata-se
de qualquer comportamento que vise a ruptura de qualquer forma de integridade da vitima, seja
fisica, psiquica, sexual ou moral, através do uso da forca, caracteriza-se como violéncia.

O termo feminicidio foi utilizado pela primeira vez por Jane Caputi e Diana Russell,
dando um novo nome ao assassinato de mulheres nos Estados Unidos ¢ Canada, “terrorismo
sexista” a partir do caso de um assassinato em série de 14 mulheres (STAUDT, 2011).

A expressdo feminicidio utilizada por Diana Russel tem uma discussao politica do
termo, tendo como principal objetivo desmascarar o patriarcado que se baseia na dominacéo
masculina, controle do corpo feminino e a puni¢do é uma constante, e na maior parte dos casos
as mulheres sdo culpadas de suas mortes. Considera que existe um poder de segundo Estado
nas mortes das mulheres, necessitando de maior acuidade do Estado na apuragdo dos
feminicidio (SEGATO, 2006).

Neste contexto, a violéncia de género € um mecanismo politico que visa manter
desvantagem, desigualdade, excluséo, dominagédo, oportunidade do homem sobre a mulher
reproduzindo a dominacéo patriarcal. Na discussao do feminicidio, & importante refletir sobre
arelacdo de género, ja que nele consiste 0 seguimento de padrdes culturais, valores morais e de
comportamento atribuidos a cada género que se inicia com o nascimento de cada individuo. O

processo de aprendizagem chama-se socializagdo de género que tem um papel importante no



22

controle social, pois definir o papel de cada um (homem e mulher) e da aceitacdo de normas
estruturada na desigualdade e opressdo de género, enraiza-se na divisdo sexual do trabalho e
dominacdo estrutural (CARCEDO, 2000).

Atualmente, considerando que a violéncia contra as mulheres é espécie de grave
violagdo aos direitos humanos, tem-se exigido continuamente respostas mais eficazes dos
governos para enfrentar as diferentes formas de violéncia contra as mulheres. Entre estas
violéncias, os assassinatos de mulheres por razdes de género continuam sendo sua expressao
mais grave e que ainda carece de acOes e politicas mais eficazes para seu enfrentamento. O
ponto mais alto da discriminacdo negativa e da violéncia perpetrada contra a mulher §,

certamente, a sua morte.

As mortes violentas de mulheres por razdes de género sdo fenémeno global. Em
tempos de guerra ou de paz, muitas dessas mortes ocorrem com a tolerancia das
sociedades e governos, encobertas por costumes e tradicOes, revestidas de
naturalidade, justificadas como préaticas pedagdgicas, seja no exercicio de direito
tradicional — que atribui aos homens a punicgdo das mulheres da familia — seja na forma
de tratar as mulheres como objetos sexuais e descartaveis. Pouco se sabe sobre essas
mortes, inclusive sobre o nimero exato de sua ocorréncia, mas € possivel afirmar que
ano apos ano muitas mulheres morrem em razdo de seu género, ou seja, em
decorréncia da desigualdade de poder que coloca mulheres e meninas em situacao de
maior vulnerabilidade e risco social nas diferentes relagcdes de que participam nos
espacos publico e privado (ONU MULHERES, 2012, n.p).

Nas ultimas décadas ocorreu avanco significativo na coleta de dados quantitativos sobre
violéncia contra as mulheres e tais dados foram importantes e utilizados para se pensar e
construir politicas publicas ou para a sociedade cobra-las.

Fato € que ha tempos se trava a luta pelo fim da violéncia contra as mulheres, tanto
nacional, quanto internacionalmente. No ambito internacional as mulheres trilharam um arduo
caminho para terem reconhecidos e garantidos os seus direitos. Foi a luta das mulheres e,
posteriormente, do movimento feminista, as maiores responsaveis pelas conquistas alcancadas.
A Revolucdo Francesa, o socialismo e todos 0s movimentos revolucionarios que se seguiram e
seguem, mostraram o quanto eram excludentes as ideias de “direitos do homem”. Olimpe de
Gouges?® foi guilhotinada pelos gritos libertarios da Revolugdo Francesa por reivindicar
igualdade para a mulher (CFEMEA, 2010).

Mesmo na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, fruto de esforco dos

povos da Nacdes Unidas, observa-se consenso uniforme atribuido & vida enquanto valor e a

! Pseudénimo de Marie Gouze (1748 — 1793) foi uma dramaturga, ativista politica, feminista e abolicionista
francesa. Foi uma defensora da democracia e dos direitos das mulheres. Na sua obra Declaragdo dos Direitos da
Mulher e da Cidada (em francés: Déclaration des droits de la femme et de la citoyenne) de setembro de 1791,
opds-se ao patriarcado da época e ao modo pelo qual a relagdo entre homem e mulher se expressava na Declaragao
dos Direitos do Homem e do Cidadéo, durante a Revolucdo Francesa.
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dignidade de todos. As mulheres tiveram que lutar para garantir, a0 menos no plano legal e
formal, a ideia de igualdade.

E possivel afirmar que o reconhecimento da violéncia contra as mulheres enquanto
violacdo de direitos humanos assumiu espaco no cenario internacional com a DUDH/1948,

preconizada no artigo 7°:

Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingdo e igual protecdo
da lei. Todos tém direito a igual protecdo contra qualquer discriminacdo que viole a
presente declaracdo e contra qualquer incitamento a tal discriminacdo. (DHDU, 1948,

n.p).

No plano nacional, inegavel que os avangos também se deram, essencialmente, sobre a
base da acdo sistematica e persistente das mulheres e movimentos feministas.

Percebeu-se que o Poder Legislativo era 0 caminho para modificar o ordenamento
juridico vigente, garantindo e ampliando direitos e politicas publicas para as mulheres. Com
iss0, buscou-se reduzir ou até mesmo eliminar os anacronismos e a desigualdade de género
presentes na legislacdo. Nesse aspecto, observou-se que a lei poderia configurar importante
instrumento em prol da luta pela igualdade e fim da violéncia de género.

Ocorre que ainda assim, da Declaragdo dos Direitos Humanos até a redemocratizagdo
do pais, em 1988, pouco se avancou no plano legal, apesar de conquistas importantes, como
CPI da Mulher em 19762 e a criacéo das Delegacias de Atendimento & Mulher em 1985.

A convocacdo da Assembleia Nacional Constituinte demarca o fim da ditadura, e o
comeco do processo democratico. Todos os esforcos politicos dos movimentos sociais
voltavam-se para a elaboracdo da nova Constituicdo. Estratégia decisiva foi a acdo do
movimento feminista no Poder Legislativo, coordenada pelo Conselho Nacional de Direitos das
Mulheres - CNDM.

Durante a Constituinte (1987-1988) o movimento feminista apresentou a Carta da
Mulher Brasileira aos Constituintes em punho pela qual pleitearam suas principais
reivindicagdes e conseguiram incluir na Constituigdo Federal de 1988 cerca de oitenta por cento
de suas propostas. Neste documento foram apresentadas as propostas para o Estado brasileiro
avancar na elaboracdo de leis e politicas visando o enfrentamento da violéncia contra as
mulheres (CFEMEA, 2010).

O divisor de aguas no plano nacional, concernente aos direitos das mulheres foi a

Constituicdo de 1988. A Nova Constituicdo reconheceu, pela primeira vez, a igualdade entre

2 Comisséo Parlamentar Mista de Inquérito 1977, criada pelo Requerimento n® 15/76-CN, de autoria do entdo
senador Nelson Carneiro. Foi presidida pelo senador Gilvan Rocha e teve como relatora a deputa Ligya Lessa
Bastos, Unica mulher a compor a Comissao.
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homens e mulheres no inciso I do artigo 5° “Homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigagdes”.

Além disso, na busca pelo enfrentamento a violéncia contra as mulheres foi incluido §
8° no artigo 226: “O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relagoes”.

Em 1994, a Comisséo Interamericana de Mulheres, apresentou o projeto na Assembleia
Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, em Belém do Para: Convencao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (Convencao de Belém do Pard).
Entrou em vigor em margo de 1995. Aprovada pelo Brasil mediante o Decreto Legislativo n°
1973, foi ratificada em 27 de novembro de 1995.

Nos paises da América Latina e do Caribe, a Convencao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a violéncia contra a Mulher (Convencdo de Belém do Para, 1994) veio se
somar a Convencdo para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher
(CEDAW, 1979), se convertendo em instrumento para os movimentos de mulheres e feministas
na luta pelos direitos das mulheres na regido. A partir da aprovacdo da Convencao e sua
ratificacdo pelos paises, 0s movimentos feministas nacionais incorporaram em suas pautas de
reivindicagdes as mudancas legislativas como estratégia para enfrentar a violéncia doméstica e
familiar, situacfes em que as mulheres sdo as principais vitimas.

A Convencéo de Belém do Paré representa um grande avanco em relacdo a violéncia
contra a mulher, serviu de exemplo para varios paises fora das Américas. Até o momento foi
ratificado por 32 dos 35 paises membros da OEA. A Convencao de Belém do Para (1994) ainda
ampliou o leque da definicdo de violéncia, conforme seu artigo 1: “Para os efeitos desta
Convencdo, entender-se-4 por violéncia contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada no
género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na
esfera publica como na esfera privada.”

Deve ser destacada relevancia da Convengéo tendo em vista se constituir pioneira e
ainda se manter nesse lugar de vanguarda simbdlica, legislativa e juridica internacional em
ambito supra continental, pois "fue el primer tratado vinculante en el mundo em reconocer que
la violencia contra la mujer constituye uma violacion sancionable de direchos humanos"?,
declarou Linda Poole (2013, p. 9), que, na ocasido de sua ratificacdo pelos Estados-partes, era
a secretaria executiva da Comissao Interamericana de Mulheres (CIM).

3 “foi o primeiro tratado vinculativo do mundo a reconhecer que a violéncia contra as mulheres constitui uma
violagdo punivel dos direitos humanos”. (POOLE, p. 9, traducdo nossa)
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Desde entdo, no decorrer dos anos alguns mecanismos e politicas publicas foram criados
para se coibir a violéncia contra as mulheres, dentre os quais podemos citar: a) Lei n°
10.714/2003 - criacdo de numero telefonico para atender denuncias contra as mulheres; b) Lei
n° 10.778/2003 - notificacdo compulséria da violéncia contra a mulher nos servicos de salde;
c) Lei n° 10.886/2004 — cria o tipo especial violéncia doméstica, inserindo-o0 no art. 129 do
Cadigo Penal.

Faltava ainda uma lei especifica e de combate integral a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Tal diploma s6 veio a surgir em 2006, com a Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006).

A Lei Maria da Penha reconhece as mulheres enquanto sujeito de direito e elenca
medidas para uma vida livre de violéncia e as mudancas advindas com ela sdo reveladoras da
ndo aceitacdo dessa pratica de violéncia por parte da sociedade.

Nesse sentido, a Lei estabelece um novo conceito de violéncia doméstica e familiar, que
passou a ser uma violagdo dos direitos humanos das mulheres e qualquer acdo ou omisséo
baseada no género que cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral
ou patrimonial a mulher. Podendo ser praticada no ambito da unidade doméstica, da familia ou
em qualquer relagdo pessoal afetiva.

Restabeleceu-se o inquérito policial para apurar os crimes de violéncia doméstica e
garantiu a assisténcia juridica gratuita em sede policial e judicial. Previu a criagdo de centros
de atendimento psicossocial e juridico, casas-abrigo, delegacias especializadas, nucleos de
defensoria publica, nacleos de promotoria especializados, servicos de saude, centros
especializados de pericias médico-legais e centros de educacdo e de reabilitacdo para 0s
agressores.

Dispde ainda sobre novas medidas protetivas de urgéncia que deverdo ser decidas pelo
juiz no prazo de 48 horas, dentre as quais: afastamento do agressor do lar, proibicdo de se
comunicar com a vitima e de se aproximar a uma determinada distancia, suspensédo do porte de
arma do agressor, prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios (arts. 18 e 22 da Lei
11.340).

Ponto importantissimo é a determinacdo de que a Lei 9.099/95 ndo mais seria aplicada
no julgamento dos crimes de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Em substitui¢éo
aos Juizados Especiais Criminais, estabelece a criacdo de Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, com competéncia para julgar 0s processos civis e criminais.

Isso porque até a edi¢do da Lei Maria da Penha, que criou juizados préprios para apreciar

a violéncia domestica, estimava-se que cerca de 70% dos casos que chegavam aos Juizados
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Especiais Criminais envolviam situacBes de violéncia domeéstica. Desses, cerca de 90%
terminavam em arquivamento nas audiéncias de conciliagédo sem que as mulheres encontrassem
uma resposta efetiva do poder pablico a violéncia sofrida (Calazans e Cortés, 2011)*

Para a professora Flavia Piovesan:

O grau de ineficacia da referida lei revela o paradoxo do Estado de romper com a
classica dicotomia publico-privado, de forma a dar visibilidade a violagbes que
ocorram no dominio privado, para, entdo, devolvé-las a este mesmo dominio, sob o
manto da banalizagdo, em que o agressor é condenado a pagar a vitima de violéncia
uma cesta basica ou meio fogdo ou meia geladeira. Os casos de violéncia contra a
mulher sdo vistos como meras querelas domésticas, ora como reflexo do ato de
vinganca ou implicancia da vitima, ora decorrentes da culpabilidade da vitima, no
perverso jogo de que a mulher teria merecido, por seu comportamento, a resposta
violenta. No Brasil apenas 2% dos casos de violéncia contra a mulher sdo condenados
(PIOVESAN, 2005, n.p).

Portanto, ao se proibir a aplicacdo dos institutos despenalizadores da Lei n. 9.099/95, a
Lei Maria da Penha corrige a impunidade e protecdo deficiente outrora geradas. Ainda, também
proibiu a aplicacdo de penas de prestacdo pecuniaria e de cesta basica, possibilitou a prisdo em
flagrante e prisdo preventiva para garantir a execucdo das medidas protetivas de urgéncia
quando a integridade fisica da mulher estiver ameacada.

Outro importante diploma normativo foi a entrada em vigor a lei do feminicidio no ano
de 2015 (Lei 13.104/15). A nova legislacdo alterou o Codigo Penal e estabeleceu o feminicidio
como circunstancia qualificadora do crime de homicidio. Também modificou a Lei de Crimes
Hediondos (Lei 8.072/90), para incluir o feminicidio na lista.

Segundo a supracitada lei, considera feminicidio quando o assassinato envolve violéncia
doméstica e familiar, menosprezo ou discriminacdo a condicdo de mulher da vitima.

Certamente houve avancos na concretizacdo da igualdade de direitos entre homens e
mulheres, ainda que na perspectiva formal. No entanto, h4 dividas histéricas e demandas
contemporaneas as quais a legislacio ainda ndo respondeu. E preciso ter consciéncia de que a
violéncia contra as mulheres € uma expressdo de questdo social. O maior nuimero de
assassinatos de mulheres negras em contexto de violéncia doméstica e familiar confirma que a
organizacéo social do Brasil se funda na heranca de uma estrutura escravocrata e patriarcal.

Afirma Simone de Beauvoir que “ndo se nasce mulher, torna-se mulher”. O masculino
e o feminino sdo criagdes culturais e, como tal, s&o comportamentos apreendidos atraves do
processo de socializagcdo que condiciona diferentemente os sexos para cumprirem funcoes

sociais especificas e diversas. Essa aprendizagem é um processo social. Aprendemos a ser

4 Dados referente até a edicdo da Lei Maria da Penha, de agosto de 2006.
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homens e mulheres e a aceitar como naturais as relagdes de poder entre os sexos. (BEAUVIOR,
1960)

Para Saffioti (2004) a discussdo sobre género ndo pode estar dissociada do patriarcado,
pois o0 primeiro esta relacionado com a construgéo social dos sujeitos masculino-feminino, e o
segundo é recente e esta ligado a opresséo, desigualdade, dominacdo e poder. Essa coligacédo é
relevante para se compreender a violéncia contra mulher, pois a violéncia de género denuncia
essas relacbes de poder que hierarquizam os géneros, confrontando a naturalizacdo e a
banalizacdo da violéncia sofrida pela mulher.

De acordo com Dropa (2018), a domina¢do masculina é um exercicio de poder do
homem sobre a mulher, ou de dominador sobre dominada, a subjugada. O machismo, assim, €
algo estruturado na sociedade, ndo de ordem natural, mas uma construcdo simbolica, social, e
que foi sendo transmitida ao longo da histéria por geracoes.

O mesmo autor, ainda, afirma que, tendo em vista que 0s sujeitos se constituem pelo
atravessamento de vérias ideologias, que os interpelam, uma vez que fazem parte de um
determinado contexto socio-histérico, em que 0s papéis sociais se encontram pre-construidos,
0 que nao se pode deixar de afirmar, é a existéncia de condi¢6es de producdo dos discursos, e

que serdo demonstrados, caso se manifestem ou se evidenciem. (DROPA, 2018).
3.1 DADOS NO ESTADO DO TOCANTINS

Dados divulgados pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Tocantins
demostram que durante os meses de janeiro a dezembro de 2020, 10 (dez) mulheres foram
vitimas de feminicidio, quatro casos a mais, se comparados com o0 mesmo periodo do ano
anterior, que registrou apenas 05 (cinco) feminicidios. No ano de 2021 foram registrados
alarmantes 22 (vinte e dois) casos feminicidios consumados no Estado. Em 2022 os nimeros
foram um pouco menos, ocorrendo no Estado do Tocantins, 14 (quatorze) feminicidios.

Apresenta-se os graficos abaixo, indicando as ocorréncias de feminicidios no estado do

ano de 2020 a 2023, indicada por meses e as cidades em que ocorreram:

Total por més = g Total per municipio

Abreulandia
Araguaina

Augustinépolis

Miranorte

Natividade
Pedro Afenso

Pugmil

janeiro fevereiro maro maio junho setembro outubre Taguatinga

Figura 1: feminicidios em 2020 no Estado do Tocantins. Estatistica da Secretaria de Seguranga Publica.
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Total por més =@ Total por municipio

paimas [ -

Aragusin: [
Gurupi [
Natividade [N :

Araguacema [N 1
Bom Jesus do Tocantins [N 1
Cariri do Tocantins [N 1
Pequizeiro [N 1
a Maria do Tocantins [ 1

ho  julho  agosto setembro outubro novembro dezembro So Felix do Tocantins [N 1

Figura 2 (Figura 1: feminicidios em 2021 no Estado do Tocantins. Estatistica da Secretaria de Seguranga Publica.)

Total por més = g Total por municipio

Araguaina I—— >

Paimas [ o
Augustinopelis NI 1
Barrolandia [N
om Jesus do Tocantins
6 is
o a
agoa da Confuss
eixe
Porto Alegre do Tocantins [N |
Santa Fé do Araguaiz NI ¢

janeiro  fevereiro margo abril maio junho agosto  setembro  outubro  novembro Taguatings NN

Figura 3: feminicidios em 2022 no Estado do Tocantins. Estatistica da Secretaria de Seguranga Publica.)

Percebe-se, portanto, que os indices ainda sdo altos, em crescimento, e que, apesar da
implementacdo de novos tipos penais e aumento de politicas repressivas, ndo ha sinais que

podem contribuir de forma eficaz na reducdo da violéncia contra a mulher.
4 ALCANCE E (IN)EFETIVIDADE DO DIREITO PENAL

Antes de se afirmar que o Direito Penal ndo pode ser a esperanca para a diminuicéo dos
indices de feminicidio e violéncia de género de modo geral, é necessario fazer uma analise
sociojuridica.

Avaliando aspectos da politica criminal, especialmente nas sociedades pos-industriais
contemporaneas, Jesus-Maria Silva Sanchez, crimin6logo espanhol, verifica a existéncia de
uma tendéncia dominante na grande maioria dos paises no sentido da introdugéo de novos tipos
penais, bem como 0 agravamento das penas para 0s crimes ja existentes, fato que o leva a
assinalar o momento atual como de expanséo do direito penal (Silva Sanchez, 2002).

No contexto da investigacdo criminoldgica, desde a década de 1960, abriu novas
perspectivas analiticas da criminalidade e do controle social, destacando-se 0 debate sobre
como manter a autoridade em uma sociedade de contradi¢des sociais.

A sociologia do conflito, tendo como um dos principais nomes Ralf Dahrendorf (1994),
defende a normalidade das mudancas e dos conflitos sociais. Segundo ele, a coesdo social ndo

advém do consenso sobre valores comuns, mas da coagdo exercida pelos mecanismos de
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controle. Seguindo as licbes de Max Weber, tem a percepgdo da sociedade como um
emaranhado de grupos de interesse. A distribuicdo desigual de poder e autoridade gera dois
grupos: aqueles que detém o poder e a autoridade e os que s@o controlados pelos primeiros.

Com a sociologia da conflitualidade e do paradigma da reagdo social, guiada tambem
pela critica marxista do estrutural-funcionalismo e pela preocupagdo weberiana com o poder e
a dominacéo em sociedades nas quais se expressa uma multiplicidade de interesses conflitantes,
volta-se para a atividade de controle social exercida pelos aparelhos estatais de justica e pelos
servigos sociais do Estado providéncia. (AZEVEDO, 2008)

Nessa perspectiva:

o fundamento e o exercicio do controle social passam a vincular-se mais diretamente
ao problema da dominagdo cultural, politica e econdmica de determinados grupos
sobre os demais. A reacédo social ao desvio evolui, nas sociedades modernas, em
direcdo a modos de controle mais formais e mais institucionalizados (o direito e as
instituigdes judiciarias estatais), mas também na dire¢do de técnicas baseadas mais na
persuasdao do que na coercdo, através dos meios de comunicacdo de massa.
(AZEVEDO, 2008, p. 118)

O surgimento de um controle social legal reflete a autonomia do direito em relacéo ao
campo cultural (principalmente em relacdo a religido), vindo suplementar os costumes e
tradicdes na orientacdo das condutas sociais, e desempenha indispensavel papel na
interpretacdo das normas sociais e na resolucéo pacifica dos conflitos em sociedades marcadas
pelo pluralismo cultural.

Independentemente disso, a superacdo do paradigma estatico do estrutural-
funcionalismo, promovida tanto pelas teorias do conflito quanto pelo labeling approach®, abriu
a possibilidade de uma visdo e abordagem dinamica e continua do sistema penal, onde é
possivel individualizar segmentos que vao desde o legislador até os 6rgdos judiciais e prisionais.
Nesse ponto, os processos de criminalizagcdo promovidos pelo sistema penal se integram na
mecanica de um sistema mais amplo de controle social e de selecdo dos comportamentos
considerados desviantes.

Mesmo em uma perspectiva sistémica, como a sustentada por Niklas Luhmann, é
possivel reconhecer a relevancia da preocupacao com as dificuldades de comunicacéo entre o
subsistema juridico e o sistema social, colocando em destaque o problema da impossibilidade
de realizar os fins pretendidos pelo legislador de forma automatica. Nesse ponto, o direito é

visto como aquela estrutura de um sistema social (subsistema) que tem a fungéo de generalizar

5> 0 labeling approach significa enfoque do etiquetamento, e tem como tese central a ideia de que a criminalidade
é resultado de um processo de imputagdo, “a criminalidade é uma etiqueta, a qual é aplicada pela policia, pelo
ministério publico e pelo tribunal penal, pelas instancias formais de controle social”. (HASSEMER, 2005, p. 101-
102)



30

as expectativas normativas de comportamento, e com isto garantir a coesdo social. E um
subsistema que coordena em um nivel altamente generalizado e abstrato todos 0s mecanismos
de integracdo e de controle social. (Azevedo, 2008)

Luhmann desenvolve suas investigacGes sobre as relacGes entre direito e sociedade
partindo de trés problemas diferentes: o do condicionamento que a sociedade exerce sobre o
direito; o do condicionamento que o direito exerce sobre a sociedade; e o reflexivo, da relagéo
entre o estudo do direito e o estudo da sociedade (Treves, 1988, p. 215).

Na perspectiva da Criminologia Critica, sustentada, entre outros, por Alessandro Baratta
(1999), ndo existe uma diferenca ontoldgica entre um ato humano que € qualificado como delito
e outro que ndo recebe esta qualificacdo. Para responder a questdo de por que alguns
comportamentos sdo tipificados como crimes e outros ndo, é necessario investigar as funcdes
sociais que cumpre o processo de rotulacdo (etiquetamento) de certas condutas como
criminosas. De acordo com essa Vvisdo, o direito € a0 mesmo tempo um mecanismo que gera
consenso em um nivel ideolégico e que estabelece as regras que o garantem.
Consequentemente, o objetivo final dos aparatos ideologicos da sociedade e o aparato
repressivo do Estado € proteger o sistema produtivo, e a delinquéncia é apenas uma expressao
contraditoria desse sistema.

J& na década de 1980, autores ligados a Criminologia Critica, como Jock Young (Lea;
Young, 2001), sugeriram uma parcial reinterpretacdo da relacéo entre a atuacdo do Estado e a
funcdo do sistema juridico-penal, sem abandonar a importancia da atividade dos 6rgédos de
controle social. Reconhece-se que a intervencdo estatal ndo reponde ao objetivo Unico de
controle social.

Assim, o potencial do direito penal para processar violages de direitos humanos e
defender os interesses dos segmentos mais vulneraveis da sociedade tem levado movimentos
progressistas (p.ex., feministas) a recorrer estrategicamente ao direito penal, defendendo seu
uso simbolico em determinados casos. Se atualiza assim o debate entre os que querem reformar
o direito penal e os que rechagam a sua utilizacao.

Ocorre que, propor uma rigidez dos institutos penais, bem como o uso simbolico do
direito penal, ainda que a favor de vulneraveis e minorias, reconhecer exatamente como se da
a composicdo dos interesses legislativos, ou como se desenvolve a comunicacdo entre as
instituicOes sociais e 0s subsistemas juridicos, acaba sendo ineficaz, ndo se alcancando

resultados pragmaticos relevantes.
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A formulagéo e publicagdo da Lei n°® 11.340/06 (Lei Maria da Penha) partiu de uma
perspectiva critica dos resultados alcangados com a implementacdo dos Juizados Especiais
Criminais (JECrim) para o enfrentamento da violéncia de género.

Os problemas normativos e as dificuldades de implantacdo de um novo modelo para
lidar com conflitos de género levaram diversos setores do campo juridico e do movimento de
mulheres a adotar um discurso de confrontacdo e critica aos Juizados, especialmente
direcionado contra a chamada banalizacdo da violéncia que por via deles estaria ocorrendo,
explicitada na pratica corriqueira da aplicacdo de uma medida alternativa correspondente ao
pagamento de uma cesta basica pelo acusado, ao invés de investir na mediagéo e na aplicacdo
de medida mais adequada para o equacionamento do problema sem 0 recurso a punicao.
(AZEVEDO, 2018)

E o que se verifica, por exemplo, na manifestacdo da desembargadora Maria Berenice
Dias, em obra publicada sobre a Lei n® 11.340/06:

A énfase em afastar a incidéncia da Lei dos Juizados Especiais nada mais significa do
que reacdo a maneira absolutamente inadequada com que a Justica cuidava da
violéncia doméstica. A partir do momento em que a lesdo corporal leve foi
considerada de pequeno potencial ofensivo, surgindo a possibilidade de os conflitos
serem solucionados de forma consensual, praticamente deixou de ser punida a
violéncia intrafamiliar. O excesso de servi¢o levava o juiz a forcar desisténcias
impondo acordos. O seu interesse, como forma de reduzir o volume de demandas, era
ndo deixar que o processo se instalasse. A titulo de pena restritiva de direito
popularizou-se de tal modo a imposi¢do de pagamento de cestas basicas, que o seu
efeito punitivo foi in6cuo. A vitima sentiu-se ultrajada por sua integridade fisica ter
tdo pouca valia, enquanto o agressor adquiriu a consciéncia de que era “barato bater
na mulher”. (DIAS, 2007, p. 8).

O clamor social majoritéario foi de que, apesar dos Juizados ampliarem a rede punitiva
estatal, judicializando condutas que antes ndo chegavam até o judiciario, muito pouco
contribuiu-se para a diminuicdo do problema da violéncia doméstica, pela impunidade
decorrente da banalizagdo da alternativa da cesta basica.

Resultado desse contexto, tivemos a elaboracdo da Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha),
utilizando-se de forma mais incisiva o direito penal para a protecdo de interesses legitimos de
reducdo da violéncia e sua punic¢do. Dentre outras mudangas importantes, destaca-se 0 aumento
da pena maxima em abstrato em relacdo as lesGes corporais leves, retirada dos Juizados
Especiais Criminais a competéncia para processamento dos crimes, previu a criagdo de Juizados
de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher e a proibigdo de se aplicar aos crimes
praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a Lei 9.099/95 (Lei dos
Juizados), independentemente da pena prevista.

Além de posteriores alteracOes legislativas pontuais, outro importante diploma

normativo foi a entrada em vigor a lei do feminicidio no ano de 2015 (Lei 13.104/15). A nova
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legislacéo alterou o Codigo Penal e estabeleceu o feminicidio como circunstancia qualificadora
do crime de homicidio. Também modificou a Lei de Crimes Hediondos (Lei 8.072/90), para
incluir o feminicidio na lista. Segundo a supracitada lei, considera feminicidio quando o
assassinato envolve violéncia doméstica e familiar, menosprezo ou discriminacao a condicao
de mulher da vitima.

Considerando que tais instrumentos legislativos penais, apesar da suma importancia e
necessidade, ndo foram suficientes para reduzir drasticamente a violéncia de género,
especialmente a violéncia letal de mulheres, tramita no Senado Federal projeto de lei que
aumenta a pena minima para a pratica do feminicidio, transforma-o em um novo tipo penal e
torna mais rigida a progresséo de regime para presos condenados por esse crime. De autoria da
deputada Rose Modesto (PSDB-MS), o PL 1.568/2019 ja foi aprovado pela Camara dos
Deputados. Segundo a proposicdo, o feminicidio passa a figurar como um tipo especifico de
crime no Caédigo Penal (Decreto-Lei 2.848, de 1940), com pena de recluséo de 15 a 30 anos.
Atualmente, a pena é de 12 a 30 anos.

Quanto ao tempo de cumprimento da condenacdo para 0 preso condenado por
feminicidio poder pedir progressao para outro regime (semiaberto, por exemplo), o texto
aumenta de 50% para 55% o total de pena cumprida no regime fechado, se o réu for primario.
A liberdade condicional continua proibida.

Ressalte-se: apesar da necessidade e importancia das leis penais, novas leis ou o
recrudescimento das ja existentes, ndo pode ser a esperanca de solucdo da violéncia doméstica.

Vaérias experiéncias foram realizadas com foco em mecanismos de combate a violéncia
de género. Nao é algo novo, diversos experimentos ja foram feitos. Na década de 1980 ocorreu
uma reorientag@o geral do trabalho policial no ambito da “violéncia conjugal”, principalmente
no Canada e nos Estados Unidos, reconhecendo-se basicamente trés possibilidades de
encaminhamento nesses casos: a mediacao por terceiro — Justica Restaurativa; a separacdo do
casal — Justica de Familia; e a prisdo do agressor — Justica Penal.

Tipicamente experimentado nos Estados Unidos das Américas, a partir dos anos 80, e
analisado em detalhe nas suas mdltiplas facetas e diferentes consequéncias, a pesquisa
publicada em The Minneapolis Police Experiment (Sherman; Berk, apud Rifiotis, 2004) é
referéncia obrigatoria neste campo. Porém, as suas conclus@es sobre o impacto na reincidéncia,
que seria menor em casos de detencdo do que de separacédo, foram relativizadas na reviséo de
varias experiéncias realizadas nesse pais a partir do caso de Minneapolis, em posterior

publicacdo de Lawrence W. Sherman.
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Com base nos estudos realizados, concluiu-se que a detencdo atua sempre de modo
seletivo e temporario em termos de classe social e pertenca étnica e cultural, e dificulta
a busca de meios efetivos para prevenir a reprodugdo cronica da “violéncia conjugal”,
e que a detengdo como mecanismo de combate a “violéncia conjugal” implica o
abandono de outros meios e desconsidera o seu carater sociocultural. (AZEVEDO,
2008, p. 129)

Deve-se atentar para que o Estado nao se apegue ao simbolismo do poder punitivo, fruto
de um ativismo pro incriminador, que parece ndo perceber que tais leis ndo tém efeitos reais.
Leis simbdlicas ndo atacam as origens, as estruturas e os mecanismos produtores de qualquer
problema social. Simplesmente criminalizar uma conduta ou aumentar penas ja existentes,
reduz toda e qualquer complexidade das questes a serem debatidas, transferindo ao direito

penal uma tutela meramente de fachada.

A suposta funcao “simbolica” do direito penal merece algumas reflexdes criticas. Que
em uma sociedade de signos e simbolos também o Direito Penal cumpra uma certa
funcdo simbdlica sui generis. O problema aparece quando se utiliza deliberadamente
o Direito Penal para produzir um mero efeito simbdlico, na opinido publica, um
impacto psicossocial, tranquilizador do cidaddo, e ndo para proteger com eficacia os
bens juridicos fundamentais para a convivéncia. Porque entdo se perverte a funcéo
genuina do Direito Penal, que é sempre uma funcdo instrumental (GARCIA;
MOLINA; GOMES, 2012).

O que se quer aqui destacar é que o conflito de género que esta por tras da violéncia
doméstica ndo pode ser tratado pura e simplesmente como matéria criminal. Pois, ainda que a
I6gica punitiva, em um primeiro momento, chame a atencao politico-social que o momento
exija, o sistema repressivo estatal se revela traicoeiro na medida em que passa a normatizar,
através da sancdo punitiva, complexas questdes socioculturais, atinentes, especialmente, a
desigualdade e violéncia de género.

Soveral (2011) defende que € necessario e emergencial desenvolver a pratica
pedagdgica na perspectiva na Educacdo em Direitos Humanos desde as séries iniciais nas
escolas, para que os alunos tenham ciéncia de seus direitos e deveres, enquanto parte integrante
da sociedade. Segundo Moreno (1999), meninos e meninas chegam a escola marcados por
experiéncias vividas em casa, na comunidade, nos espacos ndo-formais de ensino, que 0s
conduzem a criar uma imagem particular de mundo, influenciados pela sociedade androcéntrica
gue os rodeiam.

E preciso ir além da politica criminal. Essa sequer deve ser o principal. Deve-se buscar
a utilizacdo de politicas publica, atuando, principalmente, junto a educacdo béasica, como
caminho possivelmente mais eficiente para a reducéo dos indices de violéncia de género a um

médio e longo prazo.
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41 A JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS SUPERIORES NO COMBATE A
VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Em algumas ocasides, constata-se que o texto legal, por mais abrangente e minucioso
que seja, ndo é capaz de englobar todas as nuances e situacdes que surgem na pratica juridica.
Nesse contexto, torna-se imprescindivel recorrer a interpretacdo judiciaria promovida pelos
Tribunais Superiores, 6rgéos responsaveis por definir e uniformizar o entendimento das leis em
nivel nacional.

A necessidade de interpretacdo judicial surge diante da complexidade e evolucdo
constante das relagdes sociais, as quais podem gerar questfes ndo expressamente contempladas
na legislagéo vigente. Os Tribunais Superiores desempenham um papel fundamental ao analisar
casos concretos e interpretar as normas legais de forma a suprir eventuais lacunas ou omissdes,
buscando garantir a efetividade e a justica do sistema juridico.

Essa atividade interpretativa dos Tribunais Superiores tem o propdsito de adaptar a lei
as realidades sociais e aos principios fundamentais do ordenamento juridico, buscando
equilibrar a seguranca juridica e a necessidade de adequacdo as demandas da sociedade. Dessa
maneira, 0s juizes dessas instancias exercem um papel relevante na construcéo do significado
das normas e na promogéo da justica, complementando o texto legal e suprindo suas eventuais
limitacdes.

Segue-se breve resumo das principais e mais importantes interpretagdes judiciais desde

0 nascimento da Lei Maria da Penha:

- Para a configuracdo da violéncia doméstica e familiar prevista no art. 5° da
Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) ndo se exige a coabitacdo entre autor e vitima
(Sumula 600 do STJ):

A coabitacgdo refere-se a situacdo em que duas ou mais pessoas vivem juntas no mesmo
espaco fisico, compartilhando uma residéncia ou domicilio. E caracterizada pela convivéncia e
compartilhamento de recursos e responsabilidades entre os individuos que habitam o mesmo
local, ou seja, coabitagdo € morar no mesmo teto.

E possivel que haja violéncia doméstica mesmo que agressor e vitima ndo morem juntos.
Isso porque o art. 5°, 111, da Lei afirma que ha violéncia doméstica em qualquer relagéo intima
de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitacdo. Além do dispositivo legal, tal entendimento é estampado na Simula 600 do

Superior Tribunal de Justiga.
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- A acdo penal relativa ao crime de lesdo corporal resultante de violéncia
domeéstica contra a mulher é pablica incondicionada (Simula 542 do STJ):

O crime de lesdo corporal esta previsto no art. 129 do Cadigo Penal. Dentro desse artigo
existem varias espécies de lesdo corporal: leve, grave, gravissima, seguida de morte, culposa,
decorrente de violéncia doméstica, contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da
Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da Forca Nacional de Seguranca
Publica, ou seus familiares e lesdo corporal praticada contra a mulher, por razées da condicéo
do sexo feminino.

A regra em nosso ordenamento juridico € que os crimes sejam de acdo penal publica
incondicionada, assim, quando silente a legislacdo processual, adotados a regra. Assim, em
regra, todos os crimes séo de acdo publica incondicionada, salvo se a lei prevé expressamente
que ele seja de agdo publica condicionada ou de agdo privada. Esse comando esta no art. 100,
§ 1° do Codigo Penal.

Com relacdo aos crimes de lesdo corporal, o Codigo Penal prevé, em nenhum lugar, que
o crime de lesBes corporais seja de acdo publica condicionada. Assim, analisando unicamente
o texto do CP, entende-se que o crime de lesdes corporais € sempre de acdo publica
incondicionada.

No entanto, Lei n°® 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais Criminais) veio alterar esse
cenario. Essa Lei, com o objetivo de instituir medidas despenalizadoras, afirmou que os delitos
de lesBes corporais leves e de lesbes corporais culposas deveriam ser crimes de acdo penal
publica condicionada, consoante redacdo de seu art. 88.

Ocorre que tal disposicdo ndo é aplicada para as lesdes corporais leves e culposas
praticadas contra a mulher no ambito de violéncia doméstica. Qualquer lesdo corporal, mesmo
que leve ou culposa, praticada contra mulher no ambito das relagdes domésticas é crime de acao
penal incondicionada, ou seja, o Ministério Publico pode dar inicio a acdo penal sem
necessidade de representacdo da vitima.

E nesse sentido o art. 41 da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006): “Aos crimes
praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena
prevista, ndo se aplica a Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995.”

Desse modo, a Lei n® 11.340/06 exclui de forma absoluta a aplicacdo da Lei n® 9.099/95
aos delitos praticados contra a mulher no &mbito das relacbes domésticas e familiares.
Reafirmando a validade do texto legal, o Superior Tribunal de Justica possui, nesse sentido, a

Sumula 542: “A ac¢do penal relativa ao crime de lesdo corporal resultante de violéncia doméstica



36

contra a mulher é publica incondicionada.” O Supremo Tribuna Federal possui 0 mesmo
entendimento: ADI 4424/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em
09/02/2012.

- E inaplicavel o principio da insignificAncia nos crimes ou contravenges
penais praticados contra a mulher no ambito das relagdes domésticas (Sumula 589 do STJ):

Claus Roxin, em 1964, foi o primeiro a abordar o principio da insignificancia no ambito
do direito penal. Esse principio € conhecido também como "principio da bagatela” ou "infracédo
bagatelar propria”. Vale ressaltar que o principio da insignificAncia ndo esta previsto
expressamente na legislacdo penal brasileira, sendo uma construcdo da doutrina e
jurisprudéncia.

De acordo com a posi¢cdo majoritaria, o principio da insignificancia configura uma causa
supralegal de exclusdo da tipicidade material. Em outras palavras, quando o fato cometido for
considerado penalmente insignificante, isso significa que ndo causou dano nem representou
perigo ao bem juridico tutelado. Dessa forma, o principio da insignificancia € aplicado e o réu
¢ absolvido por ndo haver a tipicidade material da conduta, conforme previsto no artigo 386,
inciso 111, do Cadigo de Processo Penal.

Portanto, o principio da insignificancia funciona como uma ferramenta de interpretacéo
restritiva do tipo penal, permitindo que condutas de minima relevancia sejam excluidas do
ambito da punibilidade criminal. 1sso evita uma resposta penal desproporcional e contribui para
a seletividade do sistema penal, direcionando os esforcos para casos que representem
efetivamente uma leséo ou perigo significativo ao bem juridico protegido.

O Supremo Tribunal Federal, a partir do julgamento do Habeas Corpus n°® 84.412/SP,
de relatoria do Ministro Celso de Mello, passou a adotar o entendimento de que o principio da
insignificancia tem como vetores: (a) a minima ofensividade da conduta do agente, (b) nenhuma
periculosidade social da acdo, (c) reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento e
(d) inexpressividade da lesdo juridica provocada.

N&o se aplica o principio da insignificancia nos crimes ou contravencfes penais
praticados contra a mulher no ambito das relagbes domesticas. Os delitos praticados com
violéncia contra a mulher, devido a expressiva ofensividade, periculosidade social,
reprovabilidade do comportamento e leséo juridica causada, perdem a caracteristica da bagatela

e devem submeter-se ao direito penal.
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Assim, o STJ e o STF ndo admitem a aplicacdo dos principios da insignificancia aos
crimes e contravenc@es praticados com violéncia ou grave ameaga contra a mulher, no &mbito
das relacBes domésticas, dada a relevancia penal da conduta. E o teor da Simula 589 do STJ.

Os Tribunais Superiores também ndo admitem a tese defensiva afirmativa de que, se o
casal se reconciliar durante o curso do processo criminal, o juiz pode absolver o réu com base
no “principio da bagatela impropria”. Infracdo bagatelar imprdpria é aquela que nasce relevante
para o Direito penal, mas depois se verifica que a aplicacdo de qualquer pena no caso concreto
apresenta-se totalmente desnecessaria (GOMES, 2009).

Em outras palavras, o fato € tipico, tanto do ponto de vista formal como material. No
entanto, em um momento posterior & sua préatica, percebe-se que ndo € necessaria a aplicacdo
da pena. Ainda segundo Luis Flavio Gomes (2009), a infracdo bagatelar imprdpria possui
fundamento legal no art. 59 do CP, que prevé que o juiz devera aplicar a pena “conforme seja
necessario e suficiente para reprovagao e prevencao do crime”.

No entanto, assim como ocorre com o principio da insignificancia, também néo se
admite a aplicacdo do principio da bagatela imprépria para 0s crimes ou contravencdes penais
praticados contra mulher no ambito das relacbes domésticas, tendo em vista a relevancia do
bem juridico tutelado®. O fato de o casal ter se reconciliado ou de a vitima ter perdoado néo
importara na absolvicéo do réu.

Nesse sentido: “O principio da bagatela imprépria ndo tem aplicacdo aos delitos
praticados com violéncia a pessoa, no ambito das relacbes domésticas, dada a relevancia penal
da conduta, ndo implicando a reconciliacdo do casal em desnecessidade da pena.” (STJ. 62
Turma. AgRg no REsp 1463975/MS, Rel. Min. Nefi Cordeiro, julgado em 09/08/2016.)

Portanto, nem o principio da insignificancia nem o principio da bagatela imprépria sao
aplicados aos crimes ou contravencdes penais praticados contra a mulher no ambito das relacdes

domeésticas.

- A prética de crime ou contravencdo penal contra a mulher com violéncia ou
grave ameaca no ambiente doméstico impossibilita a substituicdo da pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos (Simula 588 do STJ):

O Cadigo Penal, em seu art. 44, estabelece a possibilidade de substituicdo da pena
privativa de liberdade por penas restritivas de direito em determinadas circunstancias. 1sso

significa que, em vez de cumprir a pena em regime de detencao ou recluséo, a pessoa condenada

6 STJ. 62 Turma. Agint no HC 369.673/MS, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, julgado em 14/02/2017.
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pode ter a reprimenda substituida por uma ou duas penas que restrinjam seus direitos, sem priva-
la de sua liberdade fisica.

Essa alternativa de substituicdo busca proporcionar uma forma de san¢do mais adequada
e proporcional, levando em consideragéo a situacdo concreta do condenado e 0s objetivos da
pena. Ao adotar penas restritivas de direito, como prestacdo de servigos & comunidade,
limitacdo de fim de semana, interdicdo temporéaria de direitos, entre outras possibilidades
previstas na lei, o legislador busca conciliar a puni¢cdo necessaria ao crime cometido com a
possibilidade de reintegracdo do condenado a sociedade, evitando a sua desnecessaria e
prolongada privagéo de liberdade.

Apesar de um dos requisitos é que o crime ndo tenha sido praticado com violéncia ou
grave ameaca, a doutrina majoritaria entende que se o réu pratica um crime, mesmo com
violéncia ou grave ameaca, mas se trata de uma infracdo penal de menor potencial ofensivo
(pena méxima de 2 anos), ele tera direito a substituicdo da pena, tratando-se de uma excecao ao
inciso | do art. 44 do Cddigo Penal.

A fundamentacao utilizada pela doutrina é o de que a Lei n® 9.099/95 (que € posterior
ao Cadigo Penal) previu uma série de medidas despenalizadoras para as infragdes penais de
menor potencial ofensivo (exs: transacdo penal e composicdo civil), logo, seria irrazoavel e
contrario ao espirito da lei ndo permitir a aplicacdo de penas restritivas de direito para tais
infragdes consideradas de menor gravidade.

O art. 17 da Lei Maria da Penha assim dispde: “E vedada a aplicacdo, nos casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, de penas de cesta basica ou outras de prestacdo
pecuniaria, bem como a substituicdo de pena que implique o pagamento isolado de multa.”
Diante disso, alguns doutrinadores sustentaram a tese de que o art. 17, ao proibir apenas esses
tipos de penas, teria, a contrario sensu, permitido que fossem aplicadas outras espécies de penas
restritivas de direitos.

Essa interpretacdo ndo foi aceita pela jurisprudéncia do STJ. Pacificou-se o entendimento de
que ndo cabe a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos nos crimes
ou contravengdes penais cometidos contra a mulher com violéncia ou grave ameaca no

ambiente doméstico, sendo editada a Siumula 588 para espelhar a consolidagéo dessa posi¢éo.
- A suspenséao condicional do processo e a transacdo penal ndo se aplicam na
hipdtese de delitos sujeitos ao rito da Lei Maria da Penha (Sumula 536 do STJ):

A suspensdo condicional do processo trata-se de um instituto despenalizador, oferecido

pelo MP ou querelante ao acusado, que tenha sido denunciado por crime cuja pena minima seja
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igual ou inferior a 1 ano e que ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por
outro crime, desde que presentes 0s demais requisitos que autorizariam a suspensao condicional
da pena (art. 77 do Cadigo Penal), estando disciplinado no art. 89 da Lei n° 9.099/95.

Essa medida tem como objetivo principal possibilitar a oportunidade de ressocializacéo
do acusado, evitando a instauracdo formal de um processo penal e uma eventual condenagéo,
desde que sejam preenchidos determinados requisitos legais. Durante o periodo de suspensao
condicional do processo, 0 acusado fica sujeito ao cumprimento das condi¢es impostas pelo
juiz, que podem incluir a obrigacdo de comparecer periodicamente em juizo, nao se envolver
em novos delitos, prestar servicos a comunidade, entre outras determinagdes especificas.

A transacgdo penal trata-se de um acordo celebrado entre o Ministério Publico (se a agdo
penal for publica) ou o querelante (se for privada) e o individuo apontado como autor do crime,
por meio do qual a acusacdo antes de oferecer a dendncia (ou queixa-crime) propGe ao suspeito
que ele, mesmo sem ter sido ainda condenado, aceite cumprir uma pena restritiva de direitos ou
pagar uma multa e, em troca disso, a a¢do penal ndo é proposta e 0 processo criminal nem se
inicia. Esta disciplinada no art. 76 da Lei n® 9.099/95.

Ao aceitar a proposta de transacdo penal, o acusado evita a instauragdo de um processo
penal formal, bem como uma eventual condenacdo. Caso cumpra todas as condicgdes
estabelecidas dentro do prazo determinado, 0 processo € arquivado e ndo constara em seus
antecedentes criminais. No entanto, caso 0 acusado ndo cumpra as condi¢fes impostas, 0
Ministério Publico pode retomar o processo criminal.

O instituto tem como objetivo desafogar o sistema judiciario, oferecer uma resposta
mais agil para delitos de menor gravidade e incentivar a resolucdo pacifica de conflitos,
proporcionando ao acusado uma oportunidade de reparagdo e ressocializacdo. No entanto, é
importante ressaltar que a transacdo penal é uma possibilidade oferecida em casos especificos,
sendo sua aplicacdo avaliada pelo Ministério Publico e dependente do consentimento do autor
do fato.

A suspensdo condicional do processo e a transagdo penal estdo previstas na Lei n.
9.099/95. Ocorre que a Lei Maria da Penha, em seu art. 41, expressamente proibe que se aplique
a Lein. 9.099/95 para os crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
O STF' decidiu que este art. 41 é constitucional e que, para a efetiva protecdo das mulheres
vitimas de violéncia domestica, foi legitima a op¢do do legislador de excluir tais crimes do

ambito de incidéncia da Lei dos Juizados Especiais.

7 STF. Plenario. ADI 4424/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 9/2/2012.
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O STJ é também nesse sentido, consoante Stimula 536: “A suspensdo condicional do
processo e a transacgao penal ndo se aplicam na hipétese de delitos sujeitos ao rito da Lei Maria

da Penha.”

- A vulnerabilidade, hipossuficiéncia ou fragilidade da mulher tém-se como
presumidas nas circunstancias descritas na Lei n° 11.340/2006:

Para aplicar-se a Lei Maria da Penha ndo se exige demonstracéo de hipossuficiéncia ou
de vulnerabilidade da mulher agredida. A situacdo de vulnerabilidade e fragilidade da mulher,
nas circunstancias descritas pela Lei n® 11.340/2006, se revela ipso facto, ou seja, pelo simples
fato de estar previsto na Lei.

O Superior Tribunal de Justica entende ser presumida, pela Lei n® 11.340/2006, a
hipossuficiéncia e a vulnerabilidade da mulher em contexto de violéncia doméstica e familiar.
E desnecessaria, portanto, a demonstracio especifica da subjugacdo feminina para que seja
aplicado o sistema protetivo da Lei Maria da Penha, pois a organizagéo social brasileira ainda
¢ fundada em um sistema hierarquico de poder baseado no género, situacdo que o referido
diploma legal busca coibir.

Desse modo, a Lei presume de forma absoluta a hipossuficiéncia da mulher, exigindo
que o Estado ofereca protecdo especial para reequilibrar a desproporcionalidade existente. Em
nenhum momento o legislador condicionou esse tratamento diferenciado & demonstracéo, no
caso concreto, da hipossuficiéncia ou subjugacdo da mulher.

Em 20/4/2023, foi publicada a Lei 14.550, que altera a Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria
da Penha). Trata-se de importante inovacao legislativa que aborda, em suma, as (i) mudancgas
no tratamento legal das medidas protetivas de urgéncia e (ii) a ampliacdo da incidéncia da Lei
Maria da Penha, em razdo da presuncdo legal de vulnerabilidade da mulher. Uma das inovacdes
trazidas na lei foi o art. 40-A, que assim dispde: “Esta Lei serd aplicada a todas as situacdes
previstas no seu art. 5°, independentemente da causa ou da motivacao dos atos de violéncia e
da condicdo do ofensor ou da ofendida.” Esse dispositivo legal vem para positivar o
entendimento jurisprudencial acerca da presuncdo de vulnerabilidade da mulher. Extrai-se do
art. 40-A que, se 0 caso concreto se enquadrar em qualquer das situagdes previstas no art. 5°, a
Lei Maria da Penha sera aplicada, independentemente da causa ou da motivacao dos atos de
violéncia e da condicdo do ofensor ou da ofendida (vulnerabilidade presumida).
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- As medidas protetivas previstas na Lei n° 11.340/2006 sdo aplicaveis as
minorias, como transexuais, transgéneros, cisgéneros e travestis em situacdo de violéncia
doméstica, afastado o0 aspecto meramente biolégico:

Conforme ja explicado, o Conselho Nacional de Justica, por meio do “Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género”, deu énfase & importdncia de se diferenciar os
conceitos de sexo, género e identidade de género.

O alcance do art. 5° da Lei n°® 11.340/2006 passa necessariamente pelo entendimento do
conceito de género, que ndo se confunde com o conceito de sexo biolégico. O elemento
diferenciador da abrangéncia da Lei n® 11.340/2006 € o género feminino. Acontece que 0 Sexo
bioldgico e a identidade subjetiva nem sempre coincidem. Nesta Gtica, a Lei deve ser dilatada
para abranger esses casos, como a situacdo dos transgéneros, 0s quais tenham identidade com
0 género feminino.

Nesse sentido o Superior Tribunal de Justica:

(...) A balizada doutrina sobre o tema leva a conclusdo de que as relagdes de género
podem ser estudadas com base nas identidades feminina e masculina. Género é
questdo cultural, social, e significa interacdes entre homens e mulheres. Uma anélise
de género pode se limitar a descrever essas dindmicas. O feminismo vai além, ao
mostrar que essas relacdes sdo de poder e que produzem injustica no contexto do
patriarcado. Por outro lado, sexo refere-se as caracteristicas biologicas dos aparelhos
reprodutores feminino e masculino, bem como ao seu funcionamento, de modo que o
conceito de sexo, como visto, ndo define a identidade de género. Em uma perspectiva
ndo meramente biologica, portanto, mulher trans mulher é. (...) (REsp n.
1.977.124/SP, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em
5/4/2022, DJe de 22/4/2022.)

Nesse sentido, a legislacdo e jurisprudéncia buscam abranger a diversidade de
identidades de género e reconhecer a vulnerabilidade que essas minorias podem enfrentar no
contexto da violéncia doméstica. Reconhece-se a importancia de se adotar uma abordagem
ampla e inclusiva no combate a violéncia doméstica, garantindo que todas as vitimas,
independentemente de seu sexo, género ou identidade de género, sejam amparadas e protegidas
por meio das medidas protetivas previstas na legislagdo. A énfase recai no reconhecimento da
violéncia como um problema social que afeta a todos e na promocéo da igualdade e do respeito
aos direitos humanos, independentemente de caracteristicas bioldgicas.

- N&o é cabivel o arbitramento de aluguel em desfavor da coproprietaria vitima

de violéncia doméstica e familiar, que, em razdo da decretacdo de medida protetiva de
urgéncia, detém o uso e gozo exclusivo do imovel que possui em cotitularidade com o agressor:

Entre as medidas protetivas possiveis ha o afastamento provisério do agressor do lar e
a proibicdo de que mantenha contato com a vitima, nos termos do art. 22, II e III, “a”, da Lei n°
11.340/2006 (Lei Maria da Penha).
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Apos a estipulagdo da medida protetiva de afastamento do lar, alguns agressores saiam
do imovel, mas ajuizavam acdo judicial solicitando arbitramento de aluguéis, ou seja,
sustentavam que sdo proprietarios de 50% do imdvel e que, diante da impossibilidade de se
manter o condominio (copropriedade sobre o bem), a melhor alternativa é a venda da casa e a
divisdo do preco entre os proprietarios. Até a venda da casa, a vitima deveria lhes pagar aluguel
pelo uso exclusivo do imdvel.

E pacifico o entendimento de que a utilizacdo ou a fruicio da coisa comum indivisa com
exclusividade por um dos coproprietarios, impedindo o exercicio de quaisquer dos atributos da
propriedade pelos demais consortes, enseja 0 pagamento de indenizagdo aqueles que foram
privados do regular dominio sobre o bem, tal como o percebimento de aluguéis, nos termos do
art. 1.319 do Cadigo Civil.

No entanto, para o Superior Tribunal de Justica®, Impor & vitima de violéncia doméstica
e familiar obrigagdo pecuniéria consistente em locativo pelo uso exclusivo e integral do bem
comum constituiria protecdo insuficiente aos direitos constitucionais da dignidade humana e da
igualdade, além de ir contra um dos objetivos fundamentais do Estado brasileiro de promocéo
do bem de todos sem preconceito de sexo, sobretudo porque serviria de desestimulo a que a
mulher buscasse o amparo do Estado para rechacgar a violéncia contra ela praticada, como
assegura a Constituicdo Federal em seu art. 226, § 8° a revelar a desproporcionalidade da
pretensdo indenizatoria em tais casos.

A imposicdo judicial de uma medida protetiva de urgéncia - que procure cessar a pratica
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e implique o afastamento do agressor do seu
lar - constitui motivo legitimo a que se limite o dominio deste sobre o imdvel utilizado como
moradia conjuntamente com a vitima, ndo se evidenciando, assim, eventual enriquecimento
sem causa, que legitime o arbitramento de aluguel como forma de indenizagédo pela privacao
do direito de propriedade do agressor.

Portanto, afigura-se descabido o arbitramento de aluguel, com base no disposto no art.
1.319 do CC/2002, em desfavor da coproprietaria vitima de violéncia doméstica, que, em razdo
de medida protetiva de urgéncia decretada judicialmente, detém o uso e gozo exclusivo do
imovel de cotitularidade do agressor, seja pela desproporcionalidade constatada em cotejo com
0 art. 226, § 8° da CF/88, seja pela auséncia de enriquecimento sem causa (art. 884 do
CC/2002).

8 STJ. 32 Turma. REsp 1.966.556-SP, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, julgado em 08/02/2022.
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- A audiéncia prevista no art. 16 da lei 11.340/06 tem por objetivo confirmar a
retratacdo, ndo a representacao, e ndo pode ser designada de oficio pelo juiz. Sua realizacéo
somente € necessaria caso haja manifestacdo do desejo da vitima de se retratar trazida aos
autos antes do recebimento da dendncia:

Assim estabelece o art. 16 da Lei n® 11.340/2006:

Art. 16. Nas a¢des penais publicas condicionadas a representagdo da ofendida de que
trata esta Lei, sO sera admitida a rendincia a representacgao perante o juiz, em audiéncia
especialmente designada com tal finalidade, antes do recebimento da denuncia e
ouvido o Ministério Publico. (BRASIL, 2006, n.p)

Alguns juizes estavam, de oficio, designando a audiéncia prevista no art. 16 da Lei
Maria da Penha, para que, antes do recebimento da denuncia, a vitima, caso quisesse, tivesse
tido a oportunidade de renunciar a representacdo. Tal audiéncia era marcada mesmo sem
qualquer manifestacdo ou solicitagcdo da vitima no sentido de se retratar.

Segundo o STJ, para que a audiéncia do art. 16 se realize € indispensavel a prévia
manifestacdo da vitima levada ao conhecimento do juiz, expressando seu desejo de se retratar,
ou seja, é imperativo que a ofendida, por vontade propria, revogue sua declaracdo anterior e
leve tal revogacdo ao conhecimento do magistrado para que se possa cogitar da necessidade de
designacdo da audiéncia especifica prevista na Lei Maria da Penha.

A intencéo do legislador, ao criar tal audiéncia, foi a de evitar ou pelo menos minimizar

a possibilidade de oferecimento de retratacdo pela vitima em virtude de ameacas ou pressoes
externas, garantindo a higidez e autonomia de sua nova manifestacdo de vontade em relagéo a
persecucao penal do agressor. Assim, ndo ha como se interpretar a regra contida no art. 16 da
Lei n° 11.340/2006 como uma audiéncia destinada a confirmacdo do interesse da vitima em
representar contra seu agressor, pois a letra da lei deixa claro que tal audiéncia se destina a
confirmacéo da retratacgéo.
A realizacdo obrigatéria de uma audiéncia para confirmar se a vitima da violéncia doméstica
permanece com interesse de seguir com 0 processo contra seu agressor € uma providéncia que
ganha contornos mais sensiveis e que tem o potencial de agravar o estado psicolégico da vitima.
Isso porque essa audiéncia coloca em duvida a veracidade de seu relato inicial.

Além disso, ndo raras vezes a vitima esta inserida em um cenério de dependéncia
emocional e/ou financeira, fazendo com que ela se questione se vale a pena denunciar as
agressoes sofridas, enfraquecendo o objetivo da Lei Maria da Penha de garantir uma igualdade
substantiva as mulheres que sofrem violéncia domestica. Essa audiéncia, se obrigatoria, leva a

vitima a reviver os traumas decorrentes dos abusos.
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Com base nesse contexto, o STJ® ja decidiu que a audiéncia do art. 16 deve ser realizada
nos casos em que houve manifestacdo da vitima em desistir da persecucdo penal. 1sso ndo quer
dizer, porém, que eventual ndo comparecimento da ofendida a audiéncia do art. 16 ou a qualquer
ato do processo seja considerado como 'retratacdo tacita’. Pelo contrario: se a ofendida ja
ofereceu a representacdo no prazo de 06 (seis) meses, na forma do art. 38 do CPP, nada resta a
ela a fazer a ndo ser aguardar pelo impulso oficial da persecutio criminis.

Nesse sentido:

A audiéncia prevista no art. 16 da Lei n® 11.340/2006 tem por objetivo confirmar a
retratagdo, nao a representacdo, e nao pode ser designada de oficio pelo juiz. Sua
realizacdo somente € necessaria caso haja manifestacdo do desejo da vitima de se
retratar trazida aos autos antes do recebimento da dendncia. (STJ. 32 Secdo. REsp
1.977.547-MG, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em 8/3/2023 (Recurso
Repetitivo — Tema 1167) (Info 766).

A audiéncia preliminar prevista no art. 16 da Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha)
ndo é um ato processual obrigatorio determinado pela lei. A realizacdo dessa audiéncia
configura apenas um direito da vitima, caso ela manifeste o desejo de se retratar.

Diante de todo o exposto, fica nitido que a audiéncia prevista no art. 16 da Lei n°
11.340/2006 nao pode ser designada de oficio pelo magistrado, até porque uma iniciativa com
tal proposito corresponderia a criacdo de condicdo de procedibilidade (ratificacdo da
representacdo) ndo prevista na Lei Maria da Penha, viciando de nulidade o ato praticado de

oficio pelo juiz.

Mulher em situacdo de violéncia deve ser ouvida sobre o fim de medidas
protetivas:

O Superior Tribunal de Justica'® decidiu que, independentemente da extingdo da
punibilidade do autor, a mulher em situacdo de violéncia deve ser ouvida acerca da necessidade
da manutencédo de medidas protetivas de urgéncia, antes de sua cessacao.

Para a jurisprudéncia da corte, uma vez extinta a punibilidade, ndo subsistem os fatores
para a concessao ou a manutencao de medidas protetivas, sob pena de eternizagdo da restri¢éo
de direitos individuais. Por outro lado, conforme parecer juridico do Consoércio Lei Maria da

Penhal?, a revogacéo de medidas protetivas de urgéncia exige a prévia oitiva da vitima, para

9STJ. 62 Turma. AREsp 1.165.962/AM, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, DJe 22/11/2017. STJ. 62 Turma. EDcl no
REsp 1.822.250/SP, Rel. Min. Antdnio Saldanha Palheiro, DJe 11/11/2019.

10STJ. 32 Secdo. REsp 1.775.341-SP, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, julgado em 12/4/2023.

110 Consércio Lei Maria da Penha é um coletivo de organiza¢cdes feministas, pesquisadoras do direito e
advogadas que se formou em 2003, com o objetivo de elaborar um projeto de lei para prevenir, punir e erradicar
a violéncia doméstica contra a mulheres no Brasil. O Consdrcio apresentou o projeto a Bancada Feminista e a
Secretaria Especial de Politicas Publicas para Mulheres. Fonte: https://www.consorcioleimariadapenha.org.br/
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que se avalie se efetivamente ndo h& mais risco a sua integridade fisica, moral, psicoldgica,
sexual e patrimonial.

A decisdo, ainda, baseou-se no ja citado Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género, que considera legitimas as restricdes a liberdade do agente enquanto existir risco ao
direito da mulher de viver sem violéncia. Conforme consta do documento publicado pelo
Conselho Nacional de Justica o direito de alguém de n&o sofrer violéncia ndo é menos valioso
do que o direito de alguém de ter liberdade de contato ou aproximagdo. Assim,
independentemente da extin¢cdo de punibilidade do autor, a vitima de violéncia domestica deve
ser ouvida para que se verifique a necessidade de prorrogagdo/concessdo das medidas
protetivas.

Confirmando o teor do entendimento do Superior Tribunal de Justica, foi publicada a
Lei 14.550/2023, que acrescentou o 8 6° no art. 19 da Lei 11.340/2006, reforcando que as
medidas provisorias deverdo perdurar enquanto houver risco: “8 6° As medidas protetivas de
urgéncia vigorardo enquanto persistir risco a integridade fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial
ou moral da ofendida ou de seus dependentes.”

Portanto, tanto para a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, quando para a Lei, antes
do encerramento da cautelar protetiva, a vitima deve ser ouvida, notadamente para que a
situacdo fatica seja devidamente apresentada ao Juizo competente, que, diante da relevancia da
palavra de sua palavra, verifique a necessidade de prorrogacdo/concessao das medidas,

independentemente da extingdo de punibilidade do autor.
5 POLITICAS PUBLICAS

Foi Harold Dwight Lasswell (1956), na década de 1930, que pela primeira vez utilizou
a expressdo "analise de Politica Publica" (Policy Analysis), referindo-se a uma abordagem que
buscava conectar a producdo de agdes governamentais com o conhecimento cientifico e
académico sobre o assunto.

Posteriormente, em 1957, Herbert Simon contribuiu para o debate ao apresentar o
conceito de "Policy Makers", referindo-se a criacdo de estruturas racionais que atendessem as
necessidades dos tomadores de deciséo. Essa abordagem propunha o desenvolvimento de um
arcabouco tedrico-pratico capaz de fornecer suporte as agOes politicas, baseadas em
informagdes relevantes sobre o assunto em quest&o.

Charles Lindblom (1959) possui uma visdo critica dos trabalhos de Lasswell e Simon,
argumentando que ao enfatizar o carater racionalista das acdes de politicas publicas, eles

negligenciavam a relevancia de outros atores e instituicbes envolvidos no processo de
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formulacdo e tomada de decisbes. Para Lindblom, compreender a politica publica exige a
andlise e consideracdo de uma ampla gama de fatores, questdes e grupos que exercem influéncia
sobre ela.

Em consonancia com essa visdo, David Easton (1984), em meados da década de 1960,
sustentou que os resultados das politicas publicas sdo profundamente influenciados pelos
grupos de interesse que atuam na esfera politica. Ele percebeu a politica pablica como um
sistema complexo, repleto de interfaces e interacdes entre diferentes atores, que moldam e
direcionam as acGes governamentais. Essa abordagem reconhece que a politica pablica é
intrinsecamente multifacetada e sujeita a uma ampla gama de influéncias e dindmicas, indo
além da mera racionalidade e incorporando uma compreensao mais holistica e abrangente da
tomada de decis@es politicas.

A conceituacdo de politicas publicas ndo se restringe a uma Unica definicdo, pois ao
longo das décadas tem passado por processos de ressignificacdo e refinamento. Entre as
diversas perspectivas que surgiram, destaca-se a defini¢cdo proposta por Thomas Dye em 1984,
que é frequentemente citada e considerada aceitavel no que diz respeito a natureza das politicas
publicas, ao afirmar que se trata das escolhas deliberadas realizadas pelo governo no que tange
as acdes que sdo empreendidas ou deixadas de serem empreendidas.

Essa definicdo ressalta a dimensdo da escolha governamental, enfatizando o papel
central do Estado na determinacéo e execucdo das politicas publicas. Ela sugere que as politicas
publicas sdo o resultado de decisbes conscientes tomadas pelas autoridades governamentais,
gue podem abranger uma ampla gama de acdes e omissdes em relacdo a questdes de interesse
publico. Essa perspectiva reconhece o poder e a responsabilidade do governo na defini¢do da
agenda politica e na busca de solucGes para problemas e demandas da sociedade. Portanto, a
definicdo de Dye proporciona uma base solida para a compreensao das politicas publicas como
um campo complexo e dindmico de estudo, que requer uma analise aprofundada das escolhas e
decisbes tomadas pelo governo no ambito da gestdo publica.

A afirmacéo de Dye encontra fundamento no artigo de Bachrachib & Barataz (1962),
publicado na American Science Review, intitulado de Two Faces of Power. O trabalho
demonstra que a posi¢ao do governo de “ndo se fazer nada” mediante um dado problema, pode
ser considerado uma maneira de produzir politicas pablicas. A definicdo cunhada por Lasswell,
anterior a de Dye e também muito utilizada, surge em forma de provocacgdo: quem ganha o qué,
por qué e que diferenca faz. Essas questes orientariam o estudo do que, de fato, pode ser

considerada uma politica publica.
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Ao empreendermos a tarefa de delinear definigdes do que seriam politicas publicas, é
imperativo reconhecer o perigo inerente de restringir o papel dessas ac6es. Compreendemos
qgue uma politica, a fim de ser efetivamente implementada, atravessa estagios e processos
intrinsecamente sociais, invariavelmente envolvendo embates de ideias e abordagens acerca de
como agir, 0s quais, por sua vez, moldam as praticas politicas adotadas.

Torna-se essencial compreender que essas iniciativas ndo surgem isoladamente,
desprovidas de contextos e interacfes sociais. Pelo contrario, sdo forjadas em meio a um
intricado cenario de interesses, dinamicas de poder e negociacgdes politicas, 0s quais permeiam
0 processo de formulacdo e execugdo de politicas publicas. Uma andlise aprofundada e
esclarecedora das politicas publicas exige que sejam reconhecidas a multiplicidade de vozes e
perspectivas presentes no cendrio politico, bem como a compreensdo das forcas que

impulsionam e moldam as escolhas politicas em diferentes contextos.

Portanto, ao adotarmos uma abordagem tedrica conceitual para estudar politicas
publicas, é imprescindivel afastar-se de visdes restritivas que reduzam essas a¢Ges a
meros atos governamentais ou a um conjunto de programas e acOes isoladas. Ao
contrario, devemos abragar uma perspectiva ampla e sensivel ao contexto social,
reconhecendo que as politicas publicas sdo construgdes coletivas complexas,
moldadas por intera¢fes politicas, debates, conflitos e negociagdes, nas quais 0s
diversos atores e grupos de interesse desempenham um papel crucial na determinacéo
de sua natureza e alcance. Resguardando o risco de soarmos simplistas, pode-se
resumir politica pablica como o campo do conhecimento que busca ao mesmo tempo
“colocar o governo em ag¢do” e/ou analisar essa agdo (varidvel independente) e,
quando necessario, propor mudangas nos rumos ou cursos dessas acles (variavel
dependente). A formulacdo de politicas publicas constitui-se no estdgio em que 0s
governos democraticos traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais em
programas e a¢Oes para producdo de resultados ou mudancgas no mundo real. (AGUM,
R.; RISCADO, P.; MENEZES, M., 2015, p. 16)

A separacdao conceitual do que seria 0 estudo de uma politica publica encontra os
primeiros obstaculos na definicdo da abordagem escolhida. No que tange ao protagonismo dos
atores para referenciar o estabelecimento da politica publica, sdo apontadas duas abordagens: a
estatista e a multicéntrica.

A Abordagem Estatista concentra seus esforcos analiticos nos atores estatais. Tal
definicdo e abordagem é tratada por Dye. Aqui, 0s atores estatais possuem o monopdlio na
execucdo das acOes referentes as politicas pablicas. Ela atribui essa caracteristica ao ator que

protagoniza a acao, logo, apenas o ator estatal é passivel de execucdo de politicas publicas.

Contrariamente ao que se poderia imaginar, a abordagem estatista ndo ignora os atores
ndo-estatais; ela reconhece entre os varios participantes da vida publica o poder de
influenciar ou ndo uma prética de politica piblica. O que ndo se negocia é o carater
de liderar um processo que seja de politica publica. Neste caso, evidencia-se a
participacdo social na elaboracéo e no estabelecimento da problematica abordada ou
a ser abordada, mas dando limites a atuacdo do ente ndo-estatal. N&o se trata de
classificar entre agente publico e ndo-publico; a diferenciagdo se da na dicotomia
estatal e ndo-estatal. (AGUM, R.; RISCADO, P.; MENEZES, M., 2015, p. 17)
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J& a Abordagem Multicéntrica trabalha com uma gama quase ilimitada de atores.
Conforme Leonardo Secchi (2009), a defini¢do para que uma acgdo tenha o carater de politica
publica é quando a mesma é um problema publico, independente de quem executa a acao,
podendo ser organizacdo ndo-governamental (privadas ou ndo), organismos multilaterais, entre
outros. Essa abordagem permite a qualquer ator social ser protagonista de politicas publicas,
desde que o problema a ser enfrentado tenha caracteristicas publicas.

E necessério entender, ainda, que ha varios tipos de politicas publicas. David Easton
(1953) delineou uma perspectiva de politicas publicas que as concebia como a expressao do
processo politico, convertendo, assim, os inputs em outputs. Em outras palavras, trata-se da
transformacéo de apoios ou demandas em agdes praticas ou mesmo decisdes tomadas.

No entanto, Theodore J. Lowi (1972), questionou a no¢do de uma relacdo causal entre
a esfera politica e as politicas publicas. Contrariando essa visao, ele propés que o interesse entre
os atores politicos (politics) fosse considerado como a variavel independente, enquanto as
politicas (policies) seriam a variavel dependente. Em vez disso, ele indicou que as politicas
deveriam determinar as politicas. Embora essa afirmacdo tenha um impacto imediato, é
necessario relativiza-la e compreender que as politicas publicas podem, por vezes, determinar
a propria dinamica politica. Isso dependeré do tipo de politica publica em questdo, podendo
resultar no reequilibrio das forcas ou na reorganizacdo dos jogos, conflitos e coalizdes
necessarias.

Uma das valiosas contribuicdes apresentadas por Lowi consistiu em ressaltar a
importancia de reconhecer o tipo especifico de politica publica em vigor, seja ela regulatoria,
distributiva, redistributiva ou constitutiva. Compreender essa tipologia permite compreender
como o tipo de politica pablica em questdo pode influenciar o prdprio processo politico. Essa
abordagem traz consigo uma nova forma de interpretar e analisar tais acfes governamentais.
Ela conferiu relevancia ao tema, lancando luz sobre as propostas em pauta e estabelecendo uma
conexao direta entre a divisdo tipoldgica das politicas publicas e suas etapas constituintes, bem
como sua aplicagéo e continuidade.

Uma politica distributiva, no &mbito das politicas publicas, refere-se a um conjunto de
acOes e medidas implementadas pelo Estado com o objetivo de distribuir recursos, beneficios
ou oportunidades de forma mais equitativa entre os membros da sociedade. Essa abordagem
busca mitigar desigualdades socioecondémicas, promovendo uma distribuicdo mais justa e
igualitaria dos recursos disponiveis.

As politicas distributivas estdo associadas a nogao de justica social e buscam reduzir

disparidades e desigualdades que possam existir na sociedade. Elas podem envolver a alocagéo
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de recursos financeiros, bens, servicos publicos, programas de assisténcia social, entre outros
instrumentos, de maneira a beneficiar grupos ou individuos que se encontram em situacdo de
desvantagem ou vulnerabilidade.

Essas politicas ttm como base a ideia de que é dever do Estado intervir de forma ativa
para corrigir desequilibrios e promover a inclusdo social. Por meio da distribuicdo mais
igualitaria de recursos e oportunidades, busca-se proporcionar condi¢fes de acesso aos servigos
basicos, como saude, educacdo, moradia, emprego, garantindo que todos os cidadaos tenham

suas necessidades atendidas de maneira justa e equitativa.

As politicas publicas distributivas implicam nas agdes cotidianas que todo e qualquer
governo precisa fazer. Elas dizem respeito a oferta de equipamentos e servigos
publicos, mas sempre feita de forma pontual ou setorial, de acordo com a demanda
social ou a pressdo dos grupos de interesse. (OLIVEIRA, 2010, p. 98).

E importante ressaltar que as politicas distributivas podem variar em termos de
abrangéncia e alcance, podendo ser direcionadas a grupos especificos, como minorias étnicas,
pessoas em situacdo de pobreza, mulheres, idosos, criangas, ou podem abranger a sociedade
como um todo. Além disso, essas politicas podem ser implementadas em diferentes niveis de
governo, desde o local até o nacional, e podem envolver parcerias com organizagdes da
sociedade civil, setor privado e outras instituigdes.

Uma politica redistributiva refere-se a um conjunto de medidas e acGes adotadas pelo
Estado com o objetivo de promover a redistribuicdo de recursos, riqueza e oportunidades na
sociedade. O propdsito principal dessas politicas é reduzir as desigualdades socioeconémicas,
diminuir disparidades de renda e proporcionar uma distribuicdo mais equitativa dos recursos
entre os membros da comunidade.

As politicas redistributivas geralmente buscam beneficiar grupos ou segmentos da
populacdo que se encontram em situacdo de vulnerabilidade ou desvantagem social, econémica
ou educacional. Elas podem envolver a implementacao de programas de transferéncia de renda,
como beneficios sociais, bolsas de estudo e subsidios, com o intuito de melhorar as condi¢bes
de vida e garantir uma base minima de bem-estar para os individuos mais necessitados.

Além disso, as politicas redistributivas podem incluir a adocdo de medidas fiscais
progressivas, como a taxacao diferenciada de renda e patrimonio, a fim de financiar programas
e servicos que beneficiem os setores mais vulneraveis da sociedade. Essas politicas também
podem envolver a implementacdo de politicas de igualdade de oportunidades, visando garantir
0 acesso equitativo a servigos basicos, como salde, educacéo e habitacéo.

E importante ressaltar que as politicas redistributivas estdo inseridas em um contexto

politico e social mais amplo, e sua efetividade e abrangéncia podem variar de acordo com as
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ideologias, prioridades e recursos disponiveis em determinado momento. Essas politicas visam
promover a justica social, equilibrar disparidades e criar condi¢cbes mais equanimes para o
desenvolvimento humano e a coesao social.

De outro lado, politicas constitutivas sdo um tipo de politica publica que busca
estabelecer as bases e os fundamentos da organizacao e funcionamento da sociedade, bem como
moldar as estruturas e instituicdes que a compdem. Ao contrério das politicas redistributivas,
que visam principalmente a redistribuicdo de recursos, as politicas constitutivas tém como
objetivo principal a definicdo e a construcéo das regras, normas e instituicdes que moldam as
relagdes sociais e politicas.

Essas politicas tém um carater mais abrangente e abstrato, atuando no nivel das leis, da
constituicdo, das politicas pablicas e das estruturas institucionais. Elas estdo relacionadas a
formulacdo de direitos, garantias e deveres dos cidaddos, bem como a organizacdo do poder
politico, a estruturacdo do Estado e a definicdo dos principios e valores que orientam a
convivéncia em sociedade.

As politicas constitutivas estdo voltadas para o funcionamento das diferencas formas de
politicas publicas e podem abranger uma ampla gama de areas, como direitos humanos, direito
constitucional, direito administrativo, direito eleitoral, entre outras. Elas podem estar
relacionadas a criacdo de novas leis, a reforma constitucional, a regulamentacdo de setores
especificos da sociedade, a criacdo de 6rgdos e instituicdes governamentais, a definicdo dos
direitos e responsabilidades dos cidadaos, entre outros aspectos.

Essas politicas sdo fundamentais para estabelecer as bases normativas e institucionais
que garantem o funcionamento e a organizacao da sociedade, bem como asseguram a prote¢édo
dos direitos individuais e coletivos. Elas ttm o objetivo de estruturar e moldar a vida em
sociedade, estabelecendo os parametros e as regras que definem os direitos e deveres dos
cidadaos, além de balizar as relacdes entre os diversos atores sociais e politicos.

No contexto das politicas constitutivas, ¢ fundamental o debate democrético e a
participacdo cidadd na formulacdo dessas politicas, garantindo que os valores, principios e
interesses da sociedade sejam considerados na defini¢do das normas e instituicdes que a regem.

Ja politicas regulatdrias sdo um tipo especifico de politicas publicas que se destinam a
estabelecer regras, normas e padrdes para o controle e regulacdo de determinadas atividades e
setores da sociedade. Essas politicas visam direcionar e limitar o comportamento dos atores
envolvidos, sejam eles individuos, empresas ou instituicdes, por meio de instrumentos

regulatorios, como leis, regulamentos, licenciamentos e autorizaces.
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O principal objetivo das politicas regulatorias é garantir a ordem, a seguranga, a
eficiéncia e a equidade na atuagdo desses atores, além de assegurar o cumprimento de normas
e proteger interesses publicos relevantes, como a saude, 0 meio ambiente, a seguranca publica,
dentre outros. E importante ressaltar que as politicas regulatorias ndo sdo neutras, pois
envolvem a tomada de decisGes politicas e a distribuicdo de poder. A definicdo de quais
atividades serdo reguladas, os critérios adotados, bem como o alcance e 0s impactos dessas
politicas sdo questdes que envolvem escolhas politicas e interesses diversos.

Especificamente com relacdo ao combate a violéncia contra a mulher, diversas sao as
politicas publicas regulatérias, implementando-se, além das medidas de protecdo, medidas de
responsabilidade do Estado, as quais objetivam minimizar as desigualdades estruturais,

enraizadas sob o processo histérico.

A Lei Maria da Penha (LMP) é o principal instrumento legal para a protecdo das
mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar. Ao instituir uma politica
publica e um sistema de medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacéo
de violéncia por meio de um conjunto articulado de a¢8es da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e organizagbes ndo governamentais, a sua
implementacdo depende de politicas de prevencao e assisténcia, do comprometimento
dos agentes publicos e da articulagdo de toda a rede. (PASINATO, 2015, apud,
CAMPOQOS, Carmen, 2015, p. 393)

As politicas publicas codificam um importante instrumento para a garantia de cidadania
da mulher e de protecéo a violacdo de direitos. Diante dessa perspectiva, a Lei Maria da Penha
constitui uma referéncia legislativa, ao passo que, denominou-se responsavel ao enfrentamento
da violéncia doméstica e familiar, por intermédio da prevencdo, da formacao e da repressdo a
partir da responsabilizacdo penal e da implementacédo de politicas publicas.

Evidente a relevancia da implementacao de politicas publicas no ambito da violéncia
domeéstica. Nesse contexto, a conscientizacdo e a execucdo de programas sociais emergem
como instrumentos indispensaveis para a prevencdo e a erradicacdo dessas agressdes. Assim
sendo, a mulher, enquanto vitima dessa problematica social, encontra possibilidades de
restabelecer sua autonomia e liberdade por meio da quebra do ciclo de violéncia, que pode ser
efetivada mediante a aplicacdo de convénios governamentais e a colaboracéo de diversos atores,
COmMo 0S movimentos sociais e as institui¢des privadas.

O enfrentamento da violéncia doméstica requer uma abordagem multifacetada,
envolvendo ndo apenas a repressdo aos agressores, mas também a implementacdo de acbes
preventivas e de apoio as vitimas. Através de politicas publicas estruturadas e efetivamente
implementadas, é possivel criar um ambiente propicio para a conscientizagdo, o acolhimento e

a protecao das mulheres em situacéo de violéncia domestica.
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E imprescindivel ressaltar que a implementagdo efetiva dessas politicas requer um
esforgo conjunto e coordenado de diversos atores, desde o poder publico até a sociedade civil
organizada. A conscientizacdo, a educacdo e a mobilizacdo social sdo elementos-chave para
transformar as estruturas que perpetuam a violéncia doméstica, criando uma cultura de respeito,
igualdade e néo violéncia.

Assim como a Lei Maria da Penha a referéncia em politica publica no combate a
violéncia contra a mulher, no aspecto educacional, temos como referéncia o Plano Nacional da
Educacdo. O PNE é a Lei ordinaria n°® 13.005/2014, que estabelece diretrizes, metas e
estratégias do ramo. Sua regulamentacdo esta contida na Lei que estabelece as Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDB/1996) e sua previsdo legal na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, (CRFB/1988), no artigo 214.

Assim, pode-se afirmar que o Plano Nacional da Educacdo é uma ferramenta que
compreende um conjunto de estratégias elaboradas com o objetivo de alcancar as metas
estabelecidas para o setor educacional. Essas estratégias sdo concebidas para enfrentar os
desafios e problemas existentes no sistema educacional do pais, considerando os principios e
valores do Estado Democratico de Direito.

Busca-se com ele e a partir dele, atender as demandas e expectativas sociais relacionadas
as instituicdes de ensino, alinhando-se as diretrizes estabelecidas no artigo 214 da Constituicdo
Federal de 1988, é um instrumento que visa promover melhorias e avangos no campo da
educacdo, garantindo o acesso universal, a qualidade do ensino e a promocéo da cidadania.

Examina-se, doravante, algumas das principais politicas publicas no combate a

violéncia contra a mulher, em nivel legislativo, executivo e judiciario:
5.1 FORMULARIO NACIONAL DE AVALIAQAO DE RISCO

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) em conjunto com o Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) resolveram, através da Resolucdo Conjunta N° 5 de 03/03/2020,
aprovar o Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco no ambito do Poder Judiciério e do
Ministério Publico, que foi instituido Lei n° 14.149/2021, para fins de prevencdo e
enfrentamento de crimes e demais atos praticados no contexto de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

Tem por objetivo identificar os fatores que indiquem o risco da mulher vir a sofrer
qualquer forma de violéncia no ambito das relagdes domeésticas e familiares (art. 7° da Lei n°

11.340/2006), para subsidiar a atuacdo do Ministério Publico, do Poder Judiciario e dos demais
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Orgéos da rede de protecdo na gestao do risco identificado, devendo ser preservado, em qualquer
hipotese, o sigilo das informacdes.
A justificativa e fundamentacdo deu-se com os seguintes “considerandos”, que, apesar

da extensao, pela relevancia se reproduz:

CONSIDERANDO que é dever do Estado criar mecanismos para coibir a violéncia
domeéstica (art. 226, § 8°, CF);

CONSIDERANDO que a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher "Convencdo de Belém do Para", promulgada pelo
Decreto n® 1.973, de 1° de agosto de 1996, determina aos Estados Partes que
incorporem na sua legislacdo interna normas penais, processuais e administrativas
para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como que adotem as
medidas administrativas e juridicas necessarias para impedir que o agressor persiga,
intimide, ameace ou coloque em perigo a vida ou integridade da mulher, ou danifique
seus bens (art. 7°, “c” e “d”);

CONSIDERANDO que a Recomendagdo Geral n° 35 do Comité para Eliminagéao de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher — Cedaw orienta os Estados Partes
a implementarem mecanismos de protecdo apropriados e acessiveis para prevenir a
violéncia futura ou em potencial, que incluam “avaliacdo e prote¢do quanto a riscos
imediatos” (item 31, alinea “a.ii”);

CONSIDERANDO a necessidade do desenvolvimento de politicas publicas que
“visem garantir os direitos humanos das mulheres no ambito das relagdes domésticas
e familiares no sentido de resguardé-las de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo” (art. 3°, § 1°, da Lei n°® 11.340/2006);
CONSIDERANDO a importancia de assegurar tratamento adequado aos conflitos
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher;
CONSIDERANDO que, ap6s o registro da ocorréncia nos casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, deverd a autoridade policial, dentre outras
providéncias, “remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado
ao juiz com o pedido da ofendida, para a concessdo de medidas protetivas de
urgéncia”(art. 12, inciso 111, da Lei n°® 11.340/2006);

CONSIDERANDO que a imposicdo, pelo juiz, da medida protetiva de urgéncia e/ou
cautelar apropriada para resguardar a integridade fisica e psiquica da mulher vitima
de violéncia doméstica e familiar pressup®e a correta avaliacdo da situagéo de perigo
gerada pelo estado de liberdade do agressor (periculum libertatis);
CONSIDERANDO a necessidade de racionalizar a atuacdo dos membros do Poder
Judiciério e do Ministério Publico no enfrentamento da violéncia contra a mulher, de
forma a garantir sua plena efetividade, sem prejuizo de outras atribuicdes ministeriais;
CONSIDERANDO a preméncia de identificacdo dos fatores que indiquem o risco da
mulher, no contexto das relagdes domeésticas e familiares, vir a sofrer novo ato de
violéncia ou tornar-se vitima de feminicidio, no intuito de subsidiar a atuacdo do
sistema de justica e das redes de assisténcia e protecdo na gestdo do risco identificado;
CONSIDERANDO o Termo de Cooperagdo Técnica n° 43/2018, firmado entre o
Conselho Nacional de Justica, o Conselho Nacional do Ministério Publico e o
Ministério dos Direitos Humanos, tendo como objeto a implementacdo conjunta de
formulério;

CONSIDERANDO a edicéo da proficiente Resolucdo n® 284, de 5 de junho de 2019,
pelo Plenério do Conselho Nacional de Justica — CNJ;

CONSIDERANDO o proficuo trabalho desenvolvido pela Comissdo de Defesa dos
Direitos Fundamentais — CDDF, do Conselho Nacional do Ministério Pdblico, em
parceria com a Unido Europeia, por meio do Programa Dialogos Setoriais;
CONSIDERANDO a necessidade de se padronizar e de se disponibilizar,
nacionalmente, um formulario que, fundado em critérios técnico-cientificos, possa
auxiliar os membros do Ministério Pablico e os juizes a identificarem o risco do
cometimento de um ato de violéncia contra a mulher no ambito das relacGes
domésticas e familiares, bem como sua gravidade, para eventual requerimento e
imposicdo de medida protetiva de urgéncia e/ou cautelar;
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CONSIDERANDO a imprescindibilidade da implantacdo de modelo Unico de
Formulario Nacional de Avaliagdo de Risco para a prevencdo e o enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher; (CNJ, 2020, n.p)

Conforme se extrai do art. 3° da Resolugdo, o Formulario Nacional de Avaliacdo de
Risco seré preferencialmente aplicado pela Policia Civil no momento do registro da ocorréncia
policial, ou, na impossibilidade, pela equipe do Ministério Publico ou do Poder Judiciario, por
ocasido do primeiro atendimento a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar.

Ainda, ¢ facultada a utilizacdo do modelo de Formulario Nacional de Avaliag&o de Risco
por outras instituicdes, publicas ou privadas, que atuem na area da prevencdo e do
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Tal formulario é dividido em duas partes, conforme anexo. A primeira parte consiste em
um questionario estruturado com quatro blocos, trinta perguntas objetivas e deve ser preenchido
pela vitima ou por profissional capacitado, durante entrevista com a vitima. Compdem a
primeira parte as seguintes se¢des: | — sobre o historico da violéncia; Il — sobre o(a) agressor(a);
Il — sobre vocé; IV — outras informacdes importantes. A segunda parte deve ser preenchida
exclusivamente por profissional capacitado e é formatada em oito questdes abertas para
direcionamento da analise clinica durante o atendimento da vitima (BRASIL, 2021).

Trata-se de uma ferramenta desenvolvida para auxiliar profissionais e instituicdes no
processo de identificacdo e avaliacdo do risco de violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres. Esse instrumento tem como objetivo principal subsidiar a tomada de decisdes e a
implementacdo de medidas de protecdo adequadas, visando prevenir e combater a violéncia de
género.

O formulario é baseado em uma abordagem multidimensional e integrada, considerando
diferentes fatores de risco e protecéo presentes nas situacdes de violéncia contra a mulher. Ele
busca avaliar ndo apenas a gravidade da violéncia sofrida, mas também fatores como o histdrico
de violéncia, o controle e poder exercidos pelo agressor, a presenca de armas de fogo, o uso de
substancias psicoativas, entre outros aspectos relevantes.

Ao preencher o formulario, os profissionais sdo guiados por um conjunto de perguntas
estruturadas, que abrangem desde informacGes basicas sobre a vitima e 0 agressor até questdes
especificas sobre o contexto da violéncia, como ameagas, agressdes fisicas, emocionais e
sexuais, isolamento social, entre outros indicadores de risco.

Com base nas respostas obtidas, o formulario permite a classificacdo do risco em
diferentes niveis, possibilitando a adoc¢do de medidas de protecédo e intervencdo adequadas a
cada situacdo. Essas medidas podem incluir o encaminhamento para servicos especializados, a

concessdo de medidas protetivas de urgéncia, a orientacdo e apoio psicossocial a vitima, bem
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como a articulagdo com outros 6rgaos e instituicdes envolvidos no enfrentamento da violéncia
contra a mulher.

O Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco e Prevencéo da Violéncia contraa Mulher
representa um avanco significativo no trabalho de prevencéo e enfrentamento da violéncia de
género. Ele contribui para aprimorar a identificacdo precoce de casos de violéncia, a tomada de
decisdes informadas e a oferta de suporte adequado as vitimas, buscando reduzir os riscos e
promover a seguranca e autonomia das mulheres. Sua aplicacdo deve ser realizada por
profissionais capacitados e sensibilizados para a tematica, visando uma atuacgéo interdisciplinar

e integrada no combate a violéncia contra a mulher.
5.2 DEAM’S — DELEGACIAS ESPECIALIZADAS DE ATENDIMENTO A MULHER

As Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMS) sdo unidades
especializadas da Policia Civil para atendimento as mulheres em situacao de violéncia.

O inicio das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMS) no Brasil
remonta a década de 1980, periodo marcado por movimentos sociais e feministas que buscavam
maior visibilidade e protecdo para as mulheres vitimas de violéncia. Essa mobilizagcdo culminou
na criacdo de mecanismos e politicas especificas para enfrentar a violéncia de género, incluindo
a implementacdo das DEAMs.

As DEAMs surgiram como uma resposta as demandas das mulheres que sofriam
violéncia doméstica e enfrentavam dificuldades em buscar apoio e justica por meio das
estruturas tradicionais de seguranca publica. Essas delegacias especializadas foram criadas com
0 objetivo de oferecer um atendimento qualificado e sensivel as mulheres em situacdo de
violéncia, garantindo-lhes um espaco seguro e acolhedor para registrar queixas, obter medidas
de protecéo e buscar o encaminhamento adequado dos casos.

O marco inicial das DEAMs no Brasil ocorreu em 1985, com a criagdo da primeira
unidade no estado de Sdo Paulo. A partir desse pioneirismo, outras unidades foram sendo
implementadas progressivamente em diferentes estados brasileiros, com base na Lei n°
9.099/1995, que dispde sobre os Juizados Especiais Criminais e estabelece a competéncia das
DEAMSs para investigar e processar crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Com o passar dos anos, houve avancos na estruturacdo e expansdo das DEAMS, bem
como na qualificagdo dos profissionais que nelas atuam. Além disso, foram criadas leis
especificas para combater a violéncia de género, como a Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006), que trouxe importantes dispositivos de protecdo as mulheres e estabeleceu

medidas de prevencao, assisténcia e punicao para 0s agressores.
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As atividades das DEAMs tém carater preventivo e repressivo, devendo realizar agdes
de prevencéo, apuragéo, investigacdo e enquadramento legal, as quais dever ser pautadas no
respeito aos direitos humanos e nos principios do Estado Democratico de Direito.

A Norma Técnica de Padronizacdo - DEAMs, SPM:2006 foi instituida pela Secretaria
de Politicas para as Mulheres (SPM) em 2006, com o objetivo de estabelecer diretrizes e
critérios para a estruturacdo e funcionamento das Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher (DEAMS) no Brasil. Essa norma representa um importante instrumento para garantir a
uniformidade e qualidade no atendimento prestado pelas DEAMs em todo o pais.

De acordo com a Norma técnica de padronizacdo, a Deam deveria assumir uma posicao

de érgdo preventivo-repressor, atendendo aos seguintes desafios:

1) Profissionalizacéo (de todo o grupo gestor e operacional), 2) Prevencéo (abarcar o
sentido final de prevenir o delito, "seja por dissuaséo, eficiéncia e eficacia do método
investigativo, seja pelo papel proativo de interlocugdo™), 3) Educacédo e cidadania
("especialmente pela correta audicdo do publico atendido") e 4) Investigacdo (agéo
investigativa em que policia civil, militar e outros 6rgdos e servigos responsaveis
mantenham relacdes "de solidariedade ética e técnica", favorecendo o ciclo de agdes
do sistema) (MINISTERIO DA JUSTICA, 2010, p. 28-29).

A Norma Técnica estabelece diretrizes especificas para a estrutura fisica das DEAMs,
incluindo aspectos como a disposicdo dos espacos, a seguranca das instalacbes e a
acessibilidade para pessoas com deficiéncia. Além disso, a norma define os equipamentos e
mobiliarios adequados para o atendimento das mulheres em situacdo de violéncia.

No que se refere aos recursos humanos, a norma estabelece critérios para a formacao e
capacitacdo dos profissionais que atuam nas DEAMs, destacando a importancia do
conhecimento especializado em questdes de género, violéncia doméstica e direitos humanos.
Também sdo apresentadas orientacdes para o atendimento as vitimas, ressaltando a necessidade
de acolhimento, confidencialidade, respeito e garantia de seus direitos.

Além disso, a Norma Técnica de Padronizacdo - DEAMSs, aborda a articulacdo das
DEAMs com outros 6rgdos e instituicbes, como o Ministério Publico, o Poder Judiciario, os
servigos de assisténcia social e 0s servicos de salde, visando a uma atuacao integrada e efetiva
no enfrentamento da violéncia contra a mulher.

Em resumo, a Norma Técnica de Padronizacdo das DEAMs desempenha um papel
fundamental na garantia da qualidade e padronizacdo dos servigos oferecidos pelas DEAMSs no
Brasil. Ela busca assegurar que essas delegacias especializadas estejam adequadamente
estruturadas, com profissionais capacitados e preparados para atender as mulheres em situagédo
de violéncia, contribuindo assim para uma resposta mais eficiente e efetiva no combate a

violéncia de género.
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Com a promulgacéo da Lei Maria da Penha, as DEAMs passam a desempenhar novas
funcdes que incluem, por exemplo, a expedicdo de medidas protetivas de urgéncia ao juiz no
prazo maximo de 48 horas.

A Lei Maria da Penha em seu art. 8°, IV, prevé “a implementacdo de atendimento
policial especializado para as mulheres, em particular nas Delegacias de Atendimento a
Mulher”. A finalidade das DEAM nao e apenas a de punir os agressores, mas também amparar
as vitimas, explicando e defendendo seus direitos, estimulando as denlncias das agressoes,
além de realizar estudos para identificar o perfil dos ofensores.

As delegacias especializadas sdo parte da Policia Civil, estdo vinculadas as secretarias
estaduais de Seguranga Publica e integram, atualmente, a "Politica nacional de prevencdo,
enfrentamento e erradicacdo da violéncia contra a mulher”.

Recentemente foi sancionada a Lei 14.541/23, que determina do funcionamento
ininterrupto das Delegacias Especializadas de Atendimento & Mulher (DEAM). O texto legal
determina que as delegacias de atendimento & mulher funcionem 24 horas por dia, sete dias por
semana, incluindo feriados. Esse atendimento devera ser feito, preferencialmente, em sala
reservada e por policiais do sexo feminino.

Ainda segundo a lei, as DEAMSs deverdo disponibilizar nimero de telefone ou de
mensagem eletrénica destinado ao acionamento imediato da policia em casos de violéncia
contra a mulher. Nos municipios onde ndo houver Delegacia Especializada de Atendimento a
Mulher, a delegacia local existente deverad priorizar o atendimento da mulher vitima de
violéncia por agente feminina especializada.

No Estado do Tocantins existem 14 (catorze) delegacias especializadas no atendimento
a mulher, sendo elas: 12 Delegacia Especializada em Atendimento a Mulher (DEAM - Palmas),
22 Delegacia Especializada em Atendimento a Mulher (DEAM - Taquaralto), 3% Delegacia
Especializada em Atendimento a Mulher (DEAM - Araguaina), 12 Delegacia Especializada em
Atendimento a Mulher e Vulneraveis (DEAMYV - Araguatins), 22 Delegacia Especializada em
Atendimento a Mulher e Vulneraveis (DEAMYV - Augustindpolis), 32 Delegacia Especializada
em Atendimento a Mulher e Vulneraveis (DEAMV - Tocantindpolis), 4% Delegacia
Especializada em Atendimento a Mulher e Vulneraveis (DEAMV - Colinas do Tocantins), 5
Delegacia Especializada em Atendimento a Mulher e Vulneraveis (DEAMV - Guarai), 62
Delegacia Especializada em Atendimento a Mulher e Vulneraveis (DEAMV - Paraiso do
Tocantins), 72 Delegacia Especializada em Atendimento a Mulher e Vulneraveis (DEAMYV -
Miracema do Tocantins), 8% Delegacia Especializada em Atendimento a Mulher e Vulneraveis

(DEAMV - Porto Nacional), 9% Delegacia Especializada em Atendimento a Mulher e
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Vulneraveis (DEAMV - Gurupi), 102 Delegacia Especializada em Atendimento a Mulher e
Vulneraveis (DEAMYV - Diandpolis), 112 Delegacia Especializada em Atendimento & Mulher
e Vulneraveis (DEAMYV - Arraias).

Em 2019 o governo estadual inaugurou, na Capital, a primeira (e Unica, até hoje) Central
de Atendimento a Mulher 24 horas (CAM 24 horas). A unidade foi implantada na regido sul de
Palmas, e faz parte do Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social. Suas atribuicoes
estdo contidas no Regimento Interno da Secretaria de Seguranca Publica (Decreto n® 5979/19),
que €é prevenir, reprimir e investigar as infracbes penais praticadas contra a mulher, caso
envolvam violéncia doméstica e familiar, nos termos do art. 5° da Lei 11.340, de 7 de agosto
de 2006.

5.3 PATRULHA MARIA DA PENHA

A Lein®3.560/2019, de 28 de novembro de 2019, de autoria da deputada estadual Luana
Ribeiro, instituiu a Patrulha Maria da Penha no Estado do Tocantins. Operacionalizada pela
Policia Militar, a Patrulha Maria da Penha atende mulheres em situacdo de violéncia doméstica
e familiar que possuem medida protetiva de urgéncia. As atendidas s&o encaminhadas pela VVara
de Combate a violéncia doméstica. O atendimento € realizado por meio de visitas preventivas
na casa atendida, local de trabalho, ou onde a mulher indicar.

Ainda, sdo realizadas visitas as mulheres que foram vitimas de violéncia doméstica em
ocorréncias registradas pelo servico operacional da Policia Militar do Tocantins. Essas visitas
solidarias tém o intuito de conscientizar as mulheres sobre seus direitos e a rede de
enfrentamento a violéncia doméstica.

A finalidade da Patrulha Maria da Penha (PMP) é proteger a mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar. As equipes acompanham as vitimas para que a medida protetiva
de urgéncia seja obedecida, acompanhamento este preventivo e periodico, garantindo maior
protecdo as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar, baseadas na Lei n°
11.340/2006 (Lei Maria da Penha).

E func&o primordial da Patrulha Maria da Penha realizar visitas periddicas as mulheres
que estdo sob medidas protetivas, oferecendo suporte, orientacdo e acompanhamento necessario
para garantir a sua seguranca. Os policiais que compdem a equipe séo treinados especificamente
para lidar com casos de violéncia doméstica, possuindo sensibilidade e conhecimentos técnicos
sobre o0 assunto.

Destaca a capité da Policia Militar Flavia Roberta, coordenadora do projeto:
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A implantacdo da Patrulha Maria da Penha no Tocantins foi importante, porque, ao
integrarmos a rede de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
0 nosso atendimento proporcionou mais protecdo a mulher em situagdo de violéncia
doméstica. E importante destacar que o comando da instituicdo, com a criagdo da
PMP, possibilitou que diversas a¢bes fossem realizadas visando melhorias no
atendimento a vitima de violéncia doméstica, como por exemplo, a realizacdo de
capacitacdo, cursos e palestras para policiais militares que atuam diariamente com este

tipo de ocorréncia. (SSP, 2021, online)

Com o objetivo de otimizar o trabalho e promover a implantagdo dessa rede de apoio
em outras cidades do Estado, criou-se a Coordenagdo Estadual da Patrulha Maria da Penha
(CPMP), destinada a coordenar o policiamento realizado pela Patrulha Maria da Penha e as
acOes de prevencédo a violéncia doméstica e familiar contra a mulher em todo o Estado. Tal
orgdo a nivel estadual possibilita, dentre outras agdes, o planejamento de campanhas
preventivas voltadas para a seguranca da mulher tocantinense, o fomento de agdes conjuntas
com os 0rgdos da rede de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar do Tocantins e a
criagdo banco de dados com informacbes capazes de mensurar a eficiéncia e eficacia do

policiamento.

Para Gerhard (2014, p. 162), medidas como a adog&o de policiamento qualificado como
a PMP possibilita a inibicéo da reincidéncia de casos uma vez que o agressor € orientado dos
procedimentos a serem realizados. Com isso, da-se efetividade e eficiéncia ao combate a

violéncia domésticae familiar nos municipios onde ha esta modalidade de patrulhamento.
6 CONVENCAO BELEM DO PARA — ASPECTO PREVENTIVO

A Convencdo de Belém do Para, oficialmente chamada de "Convencéo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher", € um importante instrumento
internacional de protecdo dos direitos das mulheres. Foi apresentado pela Comisséo
Interamericana de Mulheres (CIM), durante Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), em Belém do Para, em 9 de junho de 1994, onde foi promulgada por
aclamacao e ratificada pelo Brasil em 1995 mediante o Decreto Legislativo no 107, de 1° de
setembro de 1995, ratificada em 27 de novembro de 1995.

Em seu artigo 1°, define como violéncia contra a mulher:

(...) entender-se-a por violéncia contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada no
género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher,
tanto na esfera publica como na esfera privada. (ONU, 1994, n.p)

Foi a primeira convencgao internacional a abordar especificamente a violéncia contra as

mulheres. Ela reconhece que a violéncia baseada no género é uma violagdo dos direitos
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humanos e uma forma de discriminagdo que afeta negativamente a vida, a integridade e a
dignidade das mulheres.

Um dos principais objetivos da Convencao € prevenir, punir e erradicar todas as formas
de violéncia contra as mulheres. Ela estabelece uma série de obrigac6es para os Estados-partes,
incluindo a adogdo de medidas legislativas, politicas publicas e programas de conscientizacao.

Ainda, a Convencdo de Belém do Para define a violéncia contra a mulher de forma
ampla, abrangendo tanto a violéncia fisica, sexual e psicologica, quanto a violéncia baseada no
género, incluindo assédio sexual, estupro, violéncia doméstica, entre outras formas de agresséo.

Um dos aspectos inovadores da Convencdo é a obrigacdo dos Estados de garantir o
acesso das mulheres a justica e a mecanismos efetivos de protecdo. Isso inclui a criacdo de
instituices especializadas, como delegacias da mulher e juizados de violéncia doméstica, para
investigar, processar e punir os agressores. Além disso, os Estados devem promover 0 acesso
das vitimas a assisténcia juridica, médica, psicoldgica e social.

A Convencdo também destaca a importancia da educacao e da conscientizagdo como
meios de prevencao da violéncia contra as mulheres. Os Estados sdo encorajados a promover a
educacdo em igualdade de género, combater estereotipos prejudiciais e promover a participacdo
das mulheres na vida publica.

Ao longo dos anos, a Convencdo de Belém do Pard tem sido um instrumento
fundamental para promover mudancas legislativas e politicas em vérios paises das Américas.
Ela tem contribuido para fortalecer o marco legal de protecdo dos direitos das mulheres,
incentivar a dendncia da violéncia e promover a conscientizacdo sobre o tema.

A atual relevancia e forca da Convencéo de Belém do Para pode ser constatada a partir
das quatro premissas iniciais destacadas no Guia para a Aplicacdo da Convencdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher - Convencéo de
Belém do Para. De acordo com Bandeira e Almeida (2015), essas premissas constituem a base
de interpretacéo oficial e servem como parametros para a aplicacao e formulagéo de legislacoes
nos paises signatarios da Convencdo. As premissas sdo as seguintes:

1. "A violéncia contra as mulheres constitui uma violacdo dos direitos

humanos":
A violéncia direcionada especificamente as mulheres € uma violagdo dos principios
fundamentais dos direitos humanos. Essa afirmacéo baseia-se no reconhecimento de que todas
as pessoas, independentemente de seu género, tém direito a dignidade, a liberdade e a igualdade

de oportunidades.
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Ao afirmar que a violéncia contra as mulheres é uma violagéo dos direitos humanos,
reconhecemos que todas as pessoas tém direito a vida, a integridade fisica e mental, a seguranca
e a protecdo contra qualquer forma de violéncia. As mulheres tém o direito de viver livres do
medo e da ameagca de violéncia, bem como o direito de serem tratadas com igualdade e respeito
em todos os aspectos da vida.

Essa perspectiva dos direitos humanos destaca a necessidade de tomar medidas
concretas para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra as mulheres. Envolve o
desenvolvimento de leis, politicas e programas que visam proteger as mulheres, garantir a
responsabilizacdo dos agressores e promover a igualdade de género. Além disso, destaca a
importancia de fortalecer a conscientizacdo e a educacdo para combater as atitudes e os
comportamentos que perpetuam a violéncia baseada no género.

Considerar a violéncia contra as mulheres como uma violacdo dos direitos humanos
coloca o foco na necessidade de uma abordagem abrangente e coordenada para enfrentar esse
problema, garantindo a protecéo e a promogé&o dos direitos das mulheres em todas as esferas da

vida.

2. "A violéncia contra as mulheres é uma ofensa a dignidade humana e uma
manifestacdo das relagdes de poder historicamente desiguais entre mulheres e homens.":

A violéncia dirigida especificamente as mulheres viola os principios basicos da
dignidade da pessoa humana, causando danos fisicos, psicolégicos e emocionais significativos.
Ela nega as mulheres sua autonomia, liberdade e direito de viver uma vida livre de medo e
abuso.

N&o obstante, violéncia contra as mulheres é um reflexo das desigualdades histdricas de
poder entre mulheres e homens. Por séculos, as mulheres tém sido subjugadas e marginalizadas
em varias sociedades, resultando em uma estrutura de poder desigual em rela¢do aos homens.
Essa desigualdade de poder alimenta e perpetua a violéncia baseada no género, pois 0s
agressores muitas vezes usam a violéncia como uma forma de manter o controle e 0 dominio
sobre as mulheres.

Ao compreender a violéncia contra as mulheres como uma manifestacdo das relacoes
de poder historicamente desiguais, € possivel reconhecer a necessidade de desafiar e
transformar essas estruturas. 1sso envolve a promocéo da igualdade de género, a desconstrucéo
de estere6tipos prejudiciais e a criagao de sociedades mais equitativas, onde as mulheres possam

viver livres de violéncia e exercer plenamente seus direitos e potenciais.
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Reconhece-se que violéncia contra as mulheres vai além de meros atos individuais de
agressédo, sendo um sintoma de desigualdades de poder enraizadas na sociedade. Reconhecer
essa conexdo é essencial para combater a violéncia de forma eficaz e promover uma sociedade
justa e igualitaria para todos.

Assim, € compromisso do Estado criar leis que ndo possuam carater discriminatorio e
desigual. Na verdade, ainda mais, pressiona os entes publicos para a adocdo de politicas

publicas que versem sobre igualdade e equidade entre homens e mulheres.

3. “A violéncia contra a mulher transcende todos os setores sociais”:

Destaca que a violéncia direcionada as mulheres ndo esta restrita a um grupo especifico
na sociedade, mas permeia todas as esferas sociais, independentemente de classe social, raca,
etnia, religido, educacdo ou qualquer outro fator. Essa afirmacdo reconhece que a violéncia de
género ocorre em todas as camadas sociais, afetando mulheres de diferentes origens e contextos.
Ela desafia a nogdo equivocada de que a violéncia contra as mulheres estd limitada a
determinados grupos ou comunidades especificas.

Independentemente do status socioeconémico, da ocupacdo profissional, da posicao
social ou da educacdo, as mulheres estdo sujeitas a experiéncias de violéncia em suas vidas.
Isso pode ocorrer em ambientes domésticos, no local de trabalho, em institui¢cfes educacionais,
na comunidade e em outros espacos.

A violéncia contra a mulher transcende fronteiras geograficas e culturais. E importante
entender que a violéncia contra a mulher ndo é resultado de caracteristicas individuais, mas sim
de estruturas sociais que perpetuam a desigualdade de género e a dominagdo masculina. A
violéncia é uma expressao de poder e controle, impulsionada por normas culturais, esteredtipos
de género e desequilibrios de poder historicamente enraizados.

Enfrentar a violéncia contra a mulher requer uma abordagem abrangente, que envolva
todos os setores da sociedade. E fundamental implementar politicas e programas de prevencao,
apoio as vitimas, conscientizacdo e educacdo em igualdade de género, além de trabalhar na
transformacdo das normas sociais e culturais que perpetuam a violéncia.

Em suma, a violéncia contra a mulher ndo se limita a uma determinada classe social ou
grupo especifico. Ela atravessa todas as esferas da sociedade, exigindo uma resposta coletiva

para prevenir e combater essa grave violacao dos direitos das mulheres.

4. “A eliminagdo da violéncia contra as mulheres é condigdo para o

desenvolvimento igualitario”:
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Enfatiza a estreita relagdo entre o fim da violéncia de género e a conquista de uma
sociedade igualitaria e progressista. Ao reconhecer a violéncia contra as mulheres como uma
barreira para o desenvolvimento igualitario, afirma-se que a existéncia continua desse problema
impede a plena participacdo das mulheres em todas as esferas da vida, limitando seu potencial
e negando seus direitos fundamentais, bem como compromete sua capacidade de contribuir
plenamente para o desenvolvimento social, econdmico e politico de uma sociedade.

Quando a violéncia contra as mulheres é efetivamente combatida e eliminada, abre-se
espaco para o0 crescimento. Isso ocorre porque a erradicacdo da violéncia proporciona um
ambiente seguro e inclusivo, no qual as mulheres podem exercer seus direitos, desenvolver suas
habilidades, participar ativamente da vida publica, ter acesso igualitario a educacdo, ao emprego
e a oportunidades de lideranca.

Além disso, a eliminacéo da violéncia contra as mulheres contribui para a construcéo de
relacionamentos saudaveis e respeitosos entre homens e mulheres, que sdo essenciais para o
desenvolvimento de uma sociedade baseada na igualdade, no respeito mutuo e na colaborag&o.
O desenvolvimento igualitario ndo se limita apenas ao avan¢o das mulheres, mas beneficia toda
asociedade. A promocéo da igualdade de género e a eliminacéo da violéncia contra as mulheres
estdo intrinsecamente ligadas a construcdo de uma sociedade mais justa, pacifica e sustentavel
para todos. E condigdo indispensavel para alcancar um desenvolvimento verdadeiramente
igualitario, no entanto, isso requer o compromisso coletivo de combater a violéncia de género,
promover a igualdade de direitos e oportunidades e criar um ambiente no qual todas as pessoas
possam alcancar seu pleno potencial, independentemente de seu género ou sexo.

As premissas propostas ajudam a identificar as exigéncias para que os governos dos
paises membros prestem contas das suas acGes em relacdo a implementagdo dos mecanismos

de protecdo internacionais, como previsto no artigo 10:

A fim de proteger o direito de toda mulher a uma vida livre de violéncia, os Estados-
Partes deverdo incluir nos relatdrios nacionais a Comissdo Interamericana de
Mulheres informacg6es sobre as medidas adotadas para prevenir e erradicar a violéncia
contra a mulher, para prestar. Assisténcia a mulher afetada pela violéncia, bem como
sobre as dificuldades que observarem na aplicacdo das mesmas e os fatores que
contribuem para a violéncia contra a mulher (CONVENCAO DE BELEM DO PARA,
1994, artigo 10).

Em resumo, a Convengdo de Belém do Paré representa um passo significativo na luta
contra a violéncia de género. Ela reconhece a importancia de proteger os direitos das mulheres,
prevenir a violéncia e garantir a puni¢do dos agressores. No entanto, é necessario um esforco
conjunto e continuo para garantir a plena implementacdo e efetividade dessa convencéo,

visando alcancar uma sociedade mais justa e igualitaria para todas as mulheres.
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Apesar dos avancos alcangados, a violéncia contra as mulheres ainda é um problema
persistente e alarmante em muitas partes do mundo. A implementacgéo efetiva da Convencéo de
Belém do Para exige o compromisso continuo dos Estados, da sociedade civil e de todas as

partes interessadas na defesa dos direitos das mulheres.

7 AEDUCACAO COMO EFETIVO INSTRUMENTO NO COMBATE A VIOLENCIA
CONTRA A MULHER - A importancia dos direitos humanos no processo educacional

A educacdo desempenha um papel crucial no combate a violéncia contra as mulheres,
pois desafia as normas sociais e culturais prejudiciais que perpetuam a desigualdade de género
e promove valores de respeito, igualdade e dignidade humana. Ao fornecer uma base sélida de
conhecimento e consciéncia, a educagdo pode desempenhar um papel transformador na
prevencdo e erradicacdo da violéncia de contra a mulher.

Como visto, especialmente apds a Convencédo de Belém do Para, em 1993, os Estados
signatarios assumiram o compromisso de, dentre outros, combater a violéncia contra a mulher
nos varios ambientes e seguimentos sociais, sendo a educacdo e a escola, um deles. De fato, a
separacdo entre a sociedade e a sala de aula pode indicar que os temas que movem nossa
sociedade sdo apagados nesse lugar, por conseguinte, extinguindo as potencialidades de
transformacédo e crescimento de todos os envolvidos no espaco escolar, desde estudantes,
professores, a comunidade que envolve a escola, ao invés de haver um incentivo para reflexao.
“O objetivo é suscitar a reflexdo dos alunos. E preciso saber passar de fase, nesse jogo: da
sensibilizacdo para a reflexdao”. (ALBERTI, 2014, p.3)

O Ministério da Educacdo incorporou a educacdo basica os chamados Temas
Transversais: Etica, da Pluralidade Cultural, do Meio Ambiente, da Salde, da Orientacéo
Sexual e do Trabalho e Consumo, oportunizando que seja incluido no aprendizado, questdes
sociais importantes, além das disciplinas tradicionais (BRASIL, 1998).

Os temas transversais foram inseridos no curriculo escolar brasileiro por meio dos
Parametros Curriculares Nacionais (PCN), que foram elaborados pelo Ministério da Educacéo
(MEC) e lancados em 1997. Os PCN estabelecem diretrizes para a organizagdo e o
desenvolvimento dos curriculos das escolas brasileiras, abrangendo diferentes areas de
conhecimento, incluindo os temas transversais.

Os temas transversais sdo areas de conhecimento que atravessam todas as disciplinas
curriculares e ttm como objetivo abordar questdes sociais, éticas e de cidadania, preparando 0s

estudantes para lidar com os desafios e demandas da sociedade contemporanea. Esses temas
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visam promover a formacgdo integral dos estudantes, abordando questdes como ética,
pluralidade cultural, meio ambiente, satde, orienta¢do sexual, trabalho e consumo responséavel.

Os PCN estabelecem que os temas transversais devem ser trabalhados de forma
integrada com as disciplinas regulares, promovendo a interdisciplinaridade e estimulando a
reflexdo critica dos alunos sobre as questdes sociais e éticas. Essa abordagem busca desenvolver
nos estudantes habilidades de analise, argumentacdo, dialogo, respeito a diversidade e
participacdo cidada.

E importante ressaltar que os temas transversais néo sdo disciplinas independentes, mas
sim conteudos e préaticas que devem ser incorporados ao longo de todas as disciplinas e niveis
de ensino. A implementacédo efetiva dos temas transversais depende da autonomia e criatividade
dos professores e das escolas na adaptacao e contextualizacdo desses temas de acordo com as
realidades locais e as necessidades dos alunos.

Desde sua introducdo nos PCN, os temas transversais tém sido objeto de debates e
ajustes ao longo dos anos, buscando aprimorar sua abordagem e promover uma educagao mais

inclusiva, critica e transformadora.

[Os] temas transversais sdo um conjunto de contelildos educativos e eixos condutores
da atividade escolar que, ndo estando ligados a nenhuma matéria em particular, pode-
se considerar que sdo comuns a todas, de forma que, mais do que criar disciplinas
novas, acha-se conveniente que seu tratamento seja transversal num curriculo global
da escola. (YUS, 1998, p. 17)

Os Temas Transversais correspondem a questdes especiais e urgentes, presentes sob
varias formas no cotidiano social e possuem uma amplitude suficiente para refletir as
preocupac0es atuais da sociedade brasileira.

E necessario pensar sobre a acdo politica dos educadores e a funcdo social da escola.
Considerando que a constituicdo da sociedade se trata de um processo histérico e permanente,
a realidade pode ser transformada pela acdo social. E preciso pensar a escola como espaco de
transformacdo, e ndo apenas como espaco de reproducdo e, isso s6 é possivel com a
implementacdo de politicas publicas e projetos com principios democraticos.

Para BOCHNIAK (apud Torres, 2003, p.03) os “Temas Transversais” t€ém por objetivo
romper com as propostas fragmentadas da pedagogia tradicional, levando assim a
interdisciplinaridade, ou uma “atitude de superagao de toda e qualquer visao fragmentada e/ou
dicotdmica que ainda mantemos quer a nds mesmos, quer no mundo, quer da realidade”.

Questdes sociais devem ser apresentadas para a aprendizagem e a reflexdo dos alunos,
buscando-se uma abordagem pedagdgica que considere suas complexidades e singularidades,

dando-lhes a mesma importancia das disciplinas convencionais.



66

Com isso o curriculo ganha em flexibilidade e abertura, uma vez que os temas podem
ser priorizados e contextualizados de acordo com as diferentes realidades locais e
regionais e que novos temas sempre podem ser incluidos. O conjunto de temas —
Etica, Meio Ambiente, Pluralidade Cultural, Salide, Orientacdo Sexual, Trabalho e
Consumo — recebeu o titulo geral de Temas Transversais, indicando a metodologia
proposta para sua inclusdo no curriculo e seu tratamento didatico. (BRASIL, 1998,

n.p)

Considerando que diversas questfes sociais poderiam ser escolhidas como temas
transversais, foram entdo estabelecidos os seguintes critérios para defini-los e escolhé-los:
urgéncia social, abrangéncia nacional, possibilidade de ensino e aprendizagem no ensino
fundamental, favorecer a compreensdo da realidade e a participacdo social e favorecer a

compreensdo da realidade e a participacéo social.

Por serem questdes sociais, os Temas Transversais tém natureza diferente das areas
convencionais. Tratam de processos que estdo sendo intensamente vividos pela
sociedade, pelas comunidades, pelas familias, pelos alunos e educadores em seu
cotidiano. S&o debatidos em diferentes espagos sociais, em busca de solucbes e de
alternativas, confrontando posicionamentos diversos tanto em relacéo a intervencéao
no &mbito social mais amplo quanto a atuacdo pessoal. S8o questfes urgentes que
interrogam sobre a vida humana, sobre a realidade que esta sendo construida e que
demandam transformagdes macrossociais e também de atitudes pessoais, exigindo,
portanto, ensino e aprendizagem de conte(dos relativos a essas duas dimensdes.
(BRASIL, 1998, n.p)

Devido a complexidade dos Temas Transversais, nenhuma das areas, isoladamente, séo
suficientes para explica-los; pelo contrario, a problematica dos temas transversais atravessa 0s
diferentes campos do conhecimento. Lado outro, nas variadas &reas do curriculo escolar
existem, implicita ou explicitamente, ensinamentos a respeito dos temas transversais. Ao invés
de se isolar ou de compartimentar o ensino e a aprendizagem, a relacdo entre 0os Temas

Transversais e as areas deve se dar de forma que:

* as diferentes areas contemplem os objetivos e os contetdos (fatos, conceitos e
principios; procedimentos e valores; normas e atitudes) que os temas da convivéncia
social propbem;

* haja momentos em que as questdes relativas aos temas sejam explicitamente
trabalhadas e contetdos de campos e origens diferentes sejam colocados na
perspectiva de respondé-las. Além disso o trabalho com questdes sociais exige que 0s
educadores estejam preparados para lidar com as ocorréncias inesperadas do
cotidiano. Existem situacdes escolares ndo programaveis, emergentes, as quais devem
responder, e, para tanto, necessitam ter clareza e articular sua a¢do pontual ao que é
sistematicamente desenvolvido com os alunos de modo coerente.

Indo além do que se refere a organizacdo dos conteddos, o trabalho com a proposta da
transversalidade se define em torno de quatro pontos:

* 0s temas ndo constituem novas areas, pressupondo um tratamento integrado nas
diferentes éreas;

e a proposta de transversalidade traz a necessidade de a escola refletir e atuar
conscientemente na educagdo de valores e atitudes em todas as areas, garantindo que
a perspectiva politico-social se expresse no direcionamento do trabalho pedagégico;
influencia a definicdo de objetivos educacionais e orienta eticamente as questdes
epistemoldgicas mais gerais das areas, seus conteldos e, mesmo, as orientacfes
didaticas;

* a perspectiva transversal aponta uma transformagdo da pratica pedagogica, pois
rompe o confinamento da atuacdo dos professores as atividades pedagogicamente
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formalizadas e amplia a responsabilidade com a formacdo dos alunos. Os Temas
Transversais permeiam necessariamente toda a pratica educativa que abarca relag6es
entre os alunos, entre professores e alunos e entre diferentes membros da comunidade
escolar;

* a inclusdo dos temas implica a necessidade de um trabalho sistematico e continuo
no decorrer de toda a escolaridade, o que possibilitara um tratamento cada vez mais
aprofundado das questOes eleitas. Por exemplo, se é desejavel que os alunos
desenvolvam uma postura de respeito as diferencas, é fundamental que isso seja
tratado desde o inicio da escolaridade e que continue sendo tratado cada vez com
maiores possibilidades de reflexdo, compreensao e autonomia. (BRASIL, 1997, n.p)

Outro marco governamental importante para que a educacéo assuma seu papel social foi
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que € um documento elaborado pelo Ministério
da Educacdo (MEC) no Brasil, que estabelece os direitos e objetivos de aprendizagem que todos
os estudantes devem desenvolver ao longo da educacdo basica, que compreende a educacéao
infantil, o ensino fundamental e o ensino médio.

O processo de elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) teve inicio em
2015, quando foi criada uma comissdo responsavel por conduzir os trabalhos. A partir desse
momento, foram realizadas diversas etapas de discussdo, consulta pablica, debates e revisdes
para a construcdo do documento final.

A versao preliminar da BNCC foi apresentada em 2016 e passou por um amplo processo
de consulta pablica, que envolveu educadores, especialistas, gestores, pais, estudantes e demais
interessados na educacdo. Essa fase de consulta permitiu a participagao ativa da sociedade na
construcdo do documento, com contribuigdes, sugestdes e criticas.

Apds o periodo de consulta pablica, a versao final da BNCC para a Educacéo Infantil e
o0 Ensino Fundamental foi homologada pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) em
dezembro de 2017. Jaa BNCC para o Ensino Médio foi aprovada em dezembro de 2018. Desde
entdo, a BNCC tem sido referéncia para a elaboragdo dos curriculos das escolas brasileiras,
orientando as préaticas pedagdgicas e o0s objetivos de aprendizagem em todo o pais.

A BNCC busca garantir a equidade e a qualidade da educacdo, promovendo uma
formacdo integral dos estudantes, com base em conhecimentos, habilidades, valores e
competéncias necessarios para o exercicio pleno da cidadania e para a continuidade dos estudos
em niveis superiores.

O documento define as aprendizagens essenciais em cada etapa de ensino,
estabelecendo as competéncias gerais que os estudantes devem desenvolver, assim como as
habilidades especificas em cada area do conhecimento, como matematica, linguagens, ciéncias
humanas e ciéncias da natureza.

[...] a BNCC afirma, de maneira explicita, o seu compromisso com a educacdo
integral. Reconhece, assim, que a Educacdo Bésica deve visar a formacdo e ao
desenvolvimento humano global, o que implica compreender a complexidade e a ndo
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linearidade desse desenvolvimento, rompendo com visdes reducionistas que
privilegiam ou a dimensdo intelectual (cognitiva) ou a dimenséo afetiva. Significa,
ainda, assumir uma visdo plural, singular e integral da crian¢a, do adolescente, do
jovem e do adulto — considerando-0s como sujeitos de aprendizagem — e promover
uma educacdo voltada ao seu acolhimento, reconhecimento e desenvolvimento
pleno, nas suas singularidades e diversidades. Além disso, a escola, como
espaco de aprendizagem e de democracia inclusiva, deve se fortalecer na pratica
coercitiva de ndo discriminacdo, ndo preconceito e respeito as diferencas e
diversidades. (BRASIL, 2017, p. 14)

Além disso, a BNCC incorpora os chamados "direitos de aprendizagem", que se referem
a temas transversais, como ética, diversidade, sustentabilidade, cultura digital, saude, entre
outros, que devem ser trabalhados de forma integrada ao curriculo, promovendo uma formacao
cidada e critica.

A implementacdo da BNCC é responsabilidade dos sistemas de ensino, escolas e
professores. Cada instituicdo e educador tém a liberdade de organizar o curriculo de acordo
com as caracteristicas e necessidades locais, desde que garantam o cumprimento dos direitos e
objetivos de aprendizagem estabelecidos na BNCC.

A BNCC representa um avanco no sentido de estabelecer diretrizes comuns para a
educacdo basica em todo o pais, buscando superar desigualdades regionais e proporcionar uma
base comum de conhecimentos e habilidades para todos os estudantes brasileiros. No entanto,
sua implementacdo e efetividade dependem de uma articulacdo entre os diferentes niveis de
governo, formacdo de professores, recursos adequados e um ambiente propicio para a
transformacéo da préatica pedagdgica.

Ao promover uma educagdo mais alinhada com as necessidades da sociedade
contemporanea e com foco na formacdo integral dos estudantes, a BNCC tem o potencial de
contribuir para a melhoria da qualidade educacional e para a promocdo da equidade, preparando
0s estudantes para os desafios do século XXI.

Ainda, a propria Lei Maria da Penha determinada:

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-& por meio de um conjunto articulado de a¢6es da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e de a¢Bes ndo-governamentais, tendo por
diretrizes:

()

V - a promocdo e a realizacdo de campanhas educativas de prevencdo da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e & sociedade em
geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de prote¢do aos direitos humanos das

mulheres;
VIl - a promogdo de programas educacionais que disseminem valores éticos de

irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de
raca ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para 0s
conteldos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raca ou etnia e
ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. (BRASIL, 2006, n.p)
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Ocorre que na préatica ha enorme dificuldade em se implementar alguns assuntos de
relevancia social, como por exemplo, o trabalhado no presente projeto, a igualdade de género.
Em 2016, a Lei 2.243, do Municipio de Palmas, Estado do Tocantins, que versava sobre o plano
municipal de educacao, vedou, em seu artigo 1°, politica de ensino com informac6es sobre
ideologia ou teoria de género e sexualidade.

Segundo a supracitada Lei:

Art. 1° So alteradas no Anexo Unico & Lei no 2.238, de 19 de janeiro de 2016, na
Meta 5, as estratégias 5.24 e 5.26, que passam a vigorar com as redacdes a seguir:
Meta 5 [...]

5.24) garantir, na construcdo dos referenciais curriculares da educacdo basica,
contelidos sobre a histéria e as culturas afrobrasileira e indigenas, a educacéo
ambiental e direitos

humanos, conforme as diretrizes nacionais e a legislagdo vigente, assegurando-se a
implementacdo por meio de agdes colaborativas com foruns de educagao, conselhos
escolares,

equipes pedagbgicas e outros setores da sociedade civil, vedada a discussdo e a
utilizagdo de material didatico e paradidatico sobre a ideologia ou teoria de género,
inclusive promogdo e

condutas, permissdo de atos e comportamentos que induzam a referida tematica, bem
como os assuntos ligados a sexualidade e erotiza¢&o;

[...]

5.26) assegurar a oferta de formacdo continuada especifica e a incluséo transversal,
para que as formacles considerem temdticas relativas a educacdo ambiental, a
diversidade cultural, as relagGes étnico-raciais, além de direitos humanos e cidadania,
vedada a discussdo e a utilizacdo de material didatico e paradidatico sobre a ideologia
ou teoria de género, inclusive promocdo e condutas, permissdo de atos e
comportamentos que induzam a referida tematica, bem como os assuntos ligados a
sexualidade e erotiza¢do; (PALMAS (TO), 2016, n.p)

Referida lei foi objeto de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF 465), sendo suspensa por medida cautelar deferida pelo Ministro Luis Roberto Barroso,
em 24 de agosto de 2018.

Em sua decisdo, o Ministro consignou que:

A proibic&o de tratar de contelidos em sala de aula sem uma justificativa plausivel, &
toda evidéncia, encontra-se em conflito com tais valores. Em primeiro lugar, ndo se
deve recusar aos alunos acesso a temas com 0s quais inevitavelmente travardo contato
na vida em sociedade. A educagdo tem o propdésito de prepara-los para ela. Além
disso, h& uma evidente relacéo de causa e efeito entre a exposicao dos alunos aos mais
diversos conteldos e a aptiddo da educagdo para promover o seu pleno
desenvolvimento. Quanto maior é o contato do aluno com visdes de mundo diferentes,
mais amplo tende a ser o universo de ideias a partir do qual pode desenvolver uma
visdo critica, e mais confortavel tende a ser o transito em ambientes diferentes dos
seus. E por isso que o pluralismo ideoldgico e a promogao dos valores da liberdade
sdo assegurados na Constituicio e em todas as normas internacionais antes
mencionadas.

A norma impugnada caminha na contramao de tais valores ao impedir que as escolas
tratem da sexualidade em sala de aula ou que instruam seus alunos sobre género. Ndo
tratar de género e sexualidade no ambito do ensino ndo suprime tais questdes da
experiéncia humana, apenas contribui para a desinformacéo das criancas e dos jovens
a respeito de tais temas, para a perpetuacdo de estigmas e do sofrimento que deles
decorre.
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Trata-se, portanto, de uma proibicdo que imp&e aos educandos o desconhecimento e
a ignorancia sobre uma dimensdo fundamental da experiéncia humana e que tem,
ainda, por consequéncia, impedir que a educacdo desempenhe seu papel fundamental
de transformacéo cultural, de promocéo da igualdade e da propria protegdo integral
assegurada pela Constituicdo as criangas e aos jovens, como se demonstra a seguir.
(STF - MC ADPF: 465 TO - TOCANTINS XXXXX-12.2017.1.00.0000, Relator:
Min. ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 24/08/2018, Data de Publicacéo:
DJe-176 28/08/2018)

O ambiente escolar é essencial na formacéo de qualquer pessoal, especialmente porque
nele se constrdi a visdo de mundo, devendo ser ambiente de transformacdo cultural. Assim
sendo, sua missdo e funcdo social ndo é apenas a de transmitir conhecimento geral, mas

principalmente possibilitar uma educagao abrangente e preparando o aluno para a vida social.

A educacdo é o principal instrumento de superacdo da incompreensédo, do preconceito
e da intolerancia que acompanham tais grupos ao longo das suas vidas. E 0 meio pelo
qual se lograra superar a violéncia e a exclusdo social de que séo alvos, transformar a
compreensdo social e promover o respeito a diferenca. Impedir a alusdo aos termos
género e orientagdo sexual na escola significa conferir invisibilidade a tais questdes.
Proibir que o assunto seja tratado no &mbito da educacéo significa valer-se do aparato
estatal para impedir a superagdo da exclusdo social e, portanto, para perpetuar a
discriminacdo. (STF - MC ADPF: 465 TO - TOCANTINS XXXXX-
12.2017.1.00.0000, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento:
24/08/2018, Data de Publicacdo: DJe-176 28/08/2018)

Em 28 de agosto de 2020 o plenario do Supremo Tribunal Federal, por unanimidade,
julgou procedente o pedido formulado na arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
para declarar a inconstitucionalidade formal e material do art. 1° da Lei municipal n°
2.243/2016, no trecho em que veda o ensino sobre género e orientacdo sexual.

Posteriormente, a Lei n® 14.164, de 10 de junho de 2021 altera a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), para incluir conteido

sobre a prevencdo da violéncia contra a mulher nos curriculos da educagdo bésica:

Art. 1°O art. 26 da Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional), passa a vigorar com a seguinte redacéo:

PAE 26, o

§ 9° Conteldos relativos aos direitos humanos e & prevencao de todas as formas de
violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher serdo incluidos, como temas
transversais, nos curriculos de que trata o caput deste artigo, observadas as diretrizes
da legislacdo correspondente e a produgdo e distribuicdo de material didatico
adequado a cada nivel de ensino.” (BRASIL, 2021, n.p)

Dessa forma, a prevencdo da violéncia contra a mulher foi incluida nos curriculos da
educacdo basica, como tema transversal, de forma a evitar a sobrecarga que representaria a

criagdo de disciplina especifica sobre a matéria.
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Tal lei, evidencia a relevancia da discussao no seio escolar acerca do direito das
mulheres a viverem livre de violéncia. N&o had como negar que o ensino é um fator determinante
para a igualdade de género.

Compreende-se que apenas a judicializacdo da violéncia doméstica e familiar, a
punicdo, 0 encarceramento, ou seja, a utilizacdo do direito penal como principal ferramenta,
ndo apresenta solugBes mais adequadas para as formas de violéncias, cujas raizes sociais
demandam profunda transformacéo nas relacGes de desigualdade entre homens e mulheres. A
educacdo surge, portanto, para exercer um papel fundamental neste sentido, a fim de dirimir

esta problematica cultural e conscientizar jovens e criancas de todo o pais.

A educacdo ndo pode eximir-se do debate sobre a violéncia contra a mulher, esse
fendmeno perverso possui raizes histéricas e complexas, que sdo naturalizadas
cotidianamente pela cultura do patriarcado. Fomentar o debate sobre o papel da
educacdo diante da questdo da violéncia contra a mulher é emergente, as estatisticas
nacionais e municipais desvelam a complexidade desse fendmeno que necessita ser
desconstruido (SILVA, 2017, p. 09).

Nesse viés, discutir a violéncia de género na educacao, implica analisar 0s processos, as
estratégias e as praticas sociais e culturais que produzem e/ou educam individuos, que investem
em possibilidades de propor intervengdes que permitam modificar, minimamente, as relacdes
de poder vigentes na sociedade vivenciada. Dessa forma, torna-se fundamental que os jovens
sejam estimulados a reflexdes que possibilitem a compreensédo das implicacdes éticas e politicas
de diferentes posicdes sobre o tema, a fim de que construam sua propria opinido nesse debate.

[...] busca-se contribuir (...) com a escola em sua missdo de formadora de pessoas
dotadas de espirito critico e de instrumentos conceituais para se posicionarem com
equilibrio em um mundo de diferencas e de infinitas variagdes. Pessoas que possam
refletir sobre o0 acesso de todos/as a cidadania e compreender que, dentro dos limites
da ética e dos direitos humanos, as diferencas devem ser respeitadas e promovidas e
ndo utilizadas como critérios de exclusdo social e politica (CARRARA, 2009 p. 16).

Ainda, como exemplo de preocupacdo e reconhecimento das politicas publicas como
importantes instrumentos de modificacdo da realidade social e a necessidade de se criar
mecanismos para além do ensino convencional e politicas tradicionais, pode-se citar a Agenda
2030, um plano de acdo para as pessoas, para o planeta e para a prosperidade. Os 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas neles contidos, demonstra o tamanho e ambicéo
desta nova Agenda universal, dentre outros objetivos, buscam concretizar os direitos humanos
de todos e alcancar a igualdade de género e o empoderamento das mulheres e meninas.

Assim é prescrito 0 objetivo 5:

Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas
5.1 Acabar com todas as formas de discriminacdo contra todas as mulheres e meninas
em toda parte

5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas
esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploragdo sexual e de outros tipos
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5.3 Eliminar todas as praticas nocivas, como os casamentos prematuros, forcados e de
criancas e mutilagdes genitais femininas

5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo remunerado, por
meio da disponibilizacdo de servigos publicos, infraestrutura e politicas de protegdo
social, bem como a promocdo da responsabilidade compartilhada dentro do lar e da
familia, conforme os contextos nacionais

5.5 Garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na vida
politica, econdmica e publica

5.6 Assegurar 0 acesso universal a salde sexual e reprodutiva e os direitos
reprodutivos, como acordado em conformidade com o Programa de Acdo da
Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento e com a Plataforma de
Acéo de Pequim e os documentos resultantes de suas conferéncias de revisao

5.a Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos econdémicos,
bem como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e outras formas de
propriedade, servicos financeiros, heranga e 0s recursos naturais, de acordo com as
leis nacionais

5.b Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de informacéo
e comunicacao, para promover o empoderamento das mulheres

5.c Adotar e fortalecer politicas solidas e legislacdo aplicivel para a promocédo da
igualdade de género e 0 empoderamento de todas as mulheres e meninas em todos os
niveis (ONU, 2015, n.p)

Sem o reconhecimento da igualdade de todos os géneros, permanece implicito e
explicito ao sistema vigente um contexto instabilidades e violéncias. Como se pode perceber o
préprio enunciado do objetivo 5 ja traz em si a dimensdo e a importancia do assunto para que
se possa falar verdadeiramente num programa de desenvolvimento sustentavel em nivel global.
Além disso, devemos considerar sua indispensabilidade para o desenvolvimento nacional,

regional, local, social, intrafamiliar e pessoal.

8 DA DISSERTACAO PROPOSITIVA E DA CORRELACAO COM 0OS PRODUTOS
APRESENTADOS

Considerando se tratar de um mestrado profissional, a partir desta pesquisa aplicada,
apresenta-se alguns produtos, consistentes na elaboracdo de um artigo cientifico, apresentacédo
de dois projetos de lei, enviados ao Poder Legislativo Estadual e envio de uma carta de
recomendacdo ao Poder Executivo Estadual, através da Secretaria Estadual de Educacéo.
Também se apresenta o produto final, consistente em dissertacdo propositiva, contribuindo para
o aperfeicoamento de solugdes concretas com relacdo a diminuigédo dos indices de feminicidios,
embasado no rigor metodoldgico e nos fundamentos cientificos que norteiam a p6s graduagéo.

A dissertacdo propositiva foi elaborada a partir de um embasamento tedrico consistente,
uma analise critica do problema e uma descricdo detalhada da solugdo proposta, incluindo sua
aplicacdo pratica e potenciais beneficios, pautado na premissa de que o objetivo principal de
uma dissertagdo propositiva em um mestrado profissional é gerar conhecimento aplicado, que

possa ser utilizado no campo pratico, contribuindo com melhorias e inovacao.
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A dissertagdo propositiva, resulta de uma abordagem académica aprofundada,
sustentando-se sobre um embasamento tedrico sélido e fundamentado, alicerce de seu
argumento. Configura como um exercicio intelectual rigoroso, em que as diferentes
perspectivas e correntes de pensamento sao consideradas e confrontadas, visando a construcdo
de um panorama abrangente e enriquecedor.

Ao empreender uma analise critica do problema da violéncia contra a mulher, buscou-
se compreender suas raizes e desdobramentos em toda a sua complexidade, bem como as
nuances e implicacGes de se utilizar a educacao e outras politicas publicas preventivas, como
instrumento eficaz na busca pela igualdade e cultura da n&o violéncia.

Nesse contexto, a descri¢do detalhada da solugéo proposta se destaca como um ponto
crucial. Apresentou-se uma abordagem especifica e profunda, visando transcender a mera teoria
e se aproximar da realidade concreta. Através de um exame minucioso das particularidades do
problema apresentado na pesquisa, delineou-se estratégias concretas e embasadas, com énfase
na aplicacdo pratica, revelando a preocupagdo em tornar as ideias e propostas acessiveis e
viaveis no contexto real, considerando as diversas variaveis e atores envolvidos.

Ao antecipar os potenciais beneficios decorrentes da implementacdo de politicas
publicas no ambiente escolar, isto é, na educacao basica, a presente dissertagdo como resultado
da pesquisa adquire um carater pragmatico e prospectivo, demonstrando uma visao orientada
para a efetividade das a¢des propostas.

Pertinente a presente pesquisa sobre feminicidio e politicas publicas em locais publicos
e privados, resultou-se na criacdo e apresentacdo de dois projetos de lei. Com relacdo ao
ambiente publico no contexto escolar, formulou-se um projeto de lei que, além da utilidade
pratica, fosse uma politica importante para inicio ou reforco de se lancar méo das possiblidades
existente para buscar uma educacdo ndo negligente quanto aos problemas sociais, inclusiva e
preventiva.

A Lei Federal 14.164/2021 tornou obrigatoria a inclusdo de contetido sobre a preven¢do
da violéncia contra a mulher nos curriculos da educacgéo béasica e instituiu a Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher, nas redes publicas e privadas de ensino.

Apresentou-se entdo, projeto de lei estadual para regulamentar e instituir, formalmente,
no ambito estadual a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher. Propds-se que
a supracitada campanha ocorrera durante a semana que compreender o dia 07 de agosto de cada
ano, em referéncia a data em que entrou em vigor a Lei Federal n° 11.340/06, conhecida como
“Lei Maria da Penha”. A campanha poderd ser dirigida a todas as faixas etdrias, sendo

obrigatoria nos ultimos anos do ensino fundamental 11 e no ensino medio.
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As campanhas escolares desempenham um papel fundamental no combate a violéncia
contraa mulher. A escola é um espaco de socializacdo e formacéao dos individuos, onde valores,
atitudes e comportamentos séo desenvolvidos. Por isso, € essencial que as instituicdes de ensino
assumam a responsabilidade de abordar e prevenir a violéncia de género, promovendo uma
cultura de respeito, igualdade, equidade e néo violéncia.

As campanhas escolares podem desencadear discussdes e reflexdes sobre a importancia
do respeito mutuo, da equidade de género e dos direitos das mulheres. Elas podem contribuir
para conscientizar os estudantes sobre as diversas formas de violéncia contra as mulheres, como
0 assédio sexual, a violéncia domestica, o feminicidio e o controle abusivo. Além disso, as
campanhas podem fornecer informac@es sobre como identificar, denunciar e apoiar as vitimas
de violéncia.

Ao trazer esses assuntos para a sala de aula, as campanhas escolares ajudam a
desconstruir esteredtipos de género prejudiciais e promovem a compreensdo de que a violéncia
contra as mulheres é inaceitavel e uma violacdo dos direitos humanos. Elas podem enfatizar a
importancia do consentimento, do didlogo, da igualdade nas relacbes afetivas e do repudio a
qualquer forma de violéncia.

Além disso, as campanhas escolares estimulam a reflex&o critica sobre a desigualdade
de género e incentivam a participacdo dos estudantes em projetos e atividades que promovam
a igualdade e a justica social. Essas acOes contribuem para a formacgdo de uma consciéncia
coletiva e solidaria, que repudia a violéncia e busca transformar as relagdes sociais de modo a
construir uma sociedade mais justa e igualitaria.

E importante ressaltar que as campanhas escolares devem ser planejadas de forma
inclusiva, considerando as diferentes realidades e vivéncias das estudantes, bem como
envolvendo toda a comunidade escolar, incluindo professores, gestores, funcionarios e
familiares. Dessa forma, € possivel fortalecer os lacos de colaboragdo e promover uma educacgéo
voltada para a prevencao da violéncia e a promocdao dos direitos das mulheres.

O artigo cientifico, intitulado “A cor do feminicidio: a violéncia de género através de
um recorte racial”, surgiu a partir das pesquisas sobre a violéncia sobre a mulher em seus
maultiplos ambientes individuais e sociais, ou seja, a partir da pesquisa sobre a necessidade de
intervencdo do poder publico com politicas eficientes tanto nos espagos privados como nos
espagos publicos.

Ao se analisar os dados disponiveis em fontes abertas e fechadas, percebeu-se que ainda,
ndo é suficiente falar apenas em igualdade entre homens e mulheres. Ndo ha igualdade nem

mesmo entre as mulheres vitimas, considerando algumas interseccionalidades, chamou a
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atencdo o fato de as mulheres negras serem ainda mais vulnerdveis a violéncia familiar,
inclusive em seu grau maximo, o feminicidio.

Trabalhar através da interseccionalidade ¢é fundamental para entendermos as
experiéncias das mulheres negras e sua relacdo com o feminicidio. A interseccionalidade
reconhece que as opressoes e discriminagdes ndo ocorrem de forma isolada, mas se entrelacam
e se intersectam, criando diferentes formas de opressao e violéncia para determinados grupos
sociais.

No caso das mulheres negras, elas estdo sujeitas a uma intersecao de opressoes baseadas,
especialmente, no género e raga. O feminicidio, que se refere ao assassinato de mulheres por
questdes de género, afeta de forma desproporcional as mulheres negras. Elas enfrentam uma
realidade na qual a violéncia é intensificada e exacerbada devido as multiplas formas de
discriminacdo gque sofrem. S&o vitimas de uma violéncia estrutural que reflete tanto a misoginia
quanto o racismo presentes na sociedade. Elas estdo mais expostas a violéncia doméstica, ao
abuso fisico e psicoldgico, além de enfrentarem maiores dificuldades no acesso a justica e a
protecdo estatal. A invisibilidade e a negligéncia em relacdo a violéncia que sofrem sdo aspectos
adicionais dessa realidade somados ao fato de que os preconceitos raciais e de género
entrelacados criam um ambiente propicio para a violéncia e dificultam a sua erradicacédo.

Portanto, compreender as interseccionalidades entre género e raca é fundamental para
uma analise completa e adequada do feminicidio e das violéncias que afetam as mulheres
negras. E necessério desenvolver politicas publicas e acBes afirmativas que reconhecam e
combatam as desigualdades e violéncias especificas enfrentadas por essas mulheres,
promovendo a igualdade de direitos e o respeito a sua dignidade.

Alem disso, é imprescindivel ouvir e valorizar as vozes das mulheres negras,
promovendo sua participacdo ativa na formulacdo de politicas e na implementacao de acdes de
combate ao feminicidio e a violéncia de género. Somente através de uma abordagem
interseccional e inclusiva sera possivel construir uma sociedade mais justa e segura para todas
as mulheres, independentemente de sua raca, cor, classe social, orientacdo sexual ou outras
caracteristicas que as constituem.

Os apelos ao Poder Executivo, consubstanciados no envio de proposigdes ao Secretério
Estadual de Educacdo, dirigiram-se para a implementacdo de programas e politicas publicas no
combate a violéncia contra a mulher no ambiente escolar, especialmente a capacitagdo de
professores e funcionarios, a fim de ajuda-los a identificar, prevenir e abordar a violéncia contra

a mulher ou de género.
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Objetivando fornecer contribuicBes tangiveis e aplicaveis, foi encaminhada uma
dissertacdo propositiva para o Poder Executivo, por intermédio do Secretario Estadual de
Educacdo. Concluiu-se pela apresentacdo também deste produto, considerando-se que foi
identificado relevante problema social a ser enfrentado, sequido de uma proposta de solucéo ou
um novo modelo de abordagem para enfrentar essa questdo, qual seja, o processo educacional
como instrumento de combate a violéncia de contra a mulher.

A implementacdo de politicas publicas de combate a violéncia contra a mulher no
ambiente escolar requer uma abordagem abrangente e articulada, considerando a complexidade
e a sensibilidade desse problema. Dessa forma, € fundamental investir em acbes de
conscientizacao e educacgéo voltadas para alunos, professores e demais funcionérios das escolas,
visando promover uma cultura de respeito, igualdade de género e repudio a violéncia. Isso pode
ser realizado por meio de palestras, workshops, campanhas educativas e inclusdo de temas
relacionados a violéncia de género nos curriculos escolares.

Especificamente, a proposta enviada ao Poder Executivo consubstancia-se em indicar a
necessidade de promover a capacitacdo continua dos profissionais da educacgéo, fornecendo-
Ihes conhecimentos especificos sobre a tematica da violéncia contra a mulher, seus impactos
no ambiente escolar e estratégias de prevencdo e intervencdo. Dessa forma, os educadores
estardo mais preparados para trabalhar a tematica.

Sugeriu-se utilizar a Semana Pedagogica, para que os profissionais da educacao possam
ser orientados quanto a necessidade de se trabalhar a igualdade e o combate a violéncia contra
a mulher e/ou de género.

A semana pedagdgica é um periodo de atividades e planejamento realizado nas escolas
antes do inicio do ano letivo ou do retorno das férias escolares. E uma oportunidade para os
educadores se reunirem e se prepararem para receber os estudantes, discutindo questdes
relacionadas ao curriculo, metodologias de ensino, avaliacdo, projetos educacionais, entre
outros temas. Durante a semana pedagdgica, sdo ser realizadas palestras, oficinas, reunifes de
planejamento e troca de experiéncias, buscando fortalecer o trabalho em equipe e aprimorar a
pratica pedagogica. O objetivo principal € alinhar as acdes educacionais e promover um
ambiente propicio ao aprendizado dos alunos.

Os educadores devem ser esclarecidos sobre o tema violéncia doméstica e familiar,
Estatuto da Crianca e do Adolescente e Direitos Humanos, além de necessitarem estar
familiarizados com as terminologias e expressdes adequadas.

Né&o se desconhece a complexidade do tema “violéncia de género”, somada ainda, a

pouca idade dos publicos alvos. Ocorre que ndo se tem a pretensdo que os profissionais sejam
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profundos conhecedores da temética e que trabalhem com os discentes conceitos técnicos,
culturais ou tedricos de maneira profunda, mas sim, que saiba, independentemente da disciplina
ministrada, surgindo o0 momento oportuno, trabalhar a necessidade de uma sociedade mais
igualitaria e livre da violéncia.

E essencial trabalhar essa temaética, que na verdade é uma urgente demanda social,
durante a semana pedagdgica. Profissionais capacitados, das diversas &reas do conhecimento e
atuacdo profissional, poderiam ser convidados para trabalharem o assunto com os docentes.
Dessa forma, a cada inicio do semestre, ou seja, a0 menos duas vezes ao ano, todos 0s
professores teriam aprendizado e troca de experiéncia com essa complexa e necessaria tematica,
que ndo pode passar despercebida no ambiente escolar.

A implementacéo efetiva de politicas publicas de combate a violéncia contra a mulher
no ambiente escolar requer um enfoque multidimensional, envolvendo conscientizacao,

fortalecimento da rede de protecéo e capacitacéo dos profissionais da educacéo.

8.1 PROJETO DE LEI 721/2022 — Institui a Campanha de Conscientizacédo e Prevencdo a

Violéncia Doméstica na rede estadual de ensino.

Conforme jé tido alhures, ensinar sobre a igualdade de género desde a educacgdo basica
pode ser uma das mais importantes ferramentas para auxiliar na reducéo de futuros indices de
violéncia doméstica e construir uma sociedade igualitaria. A educacéo inclusiva é e deve ser
utilizada como instrumento de compreensdo, problematizacao e modificacao da realidade.

O projeto de lei foi materialmente fundamentado no mandamento de se garantir a
aplicacdo e protecdo dos direitos fundamentais e sociais esculpidos na Constituicdo Federal, em
seus artigos 5° e 6°, a saber, o direito a vida, a seguranca, a saude e a infancia e ainda, a norma
estabelecida no 88° do artigo 226 da Carta Magna, que dispde sobre a responsabilidade do
Estado em criar mecanismos para coibir a violéncia no ambito das relacbes mantidas pelos
integrantes da unidade familiar.

Além do fundamento constitucional, o Ministério da Educacéo e Cultura, preocupando-
se com as questdes sociais e ir além do ensino convencional, inseriu nos parametros nacionais
curriculares, os chamados Temas Transversais, a serem aplicados na educacédo béasica do pais
e, recentemente, a Lei Federal 14.164/2021 tornou obrigatdria a inclusdo de contetdo sobre a
prevencdo da violéncia contra a mulher nos curriculos da educacéo basica, e institui a Semana

Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher.
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Formalmente, a apresentacdo do projeto de lei a Assembleia Legislativa, fundamenta-
se no artigo 24, incisos XIlI e XV, da Constituicdo Federal, competindo aos Estados,
respectivamente, legislar sobre assuntos referentes a protecdo e defesa da saude; protecdo a
infancia e a juventude.

O projeto de lei propbs que a supracitada campanha ocorrera durante a semana que
compreender o dia 07 de agosto de cada ano, em referéncia a data em que entrou em vigor a
Lei Federal n® 11.340/06, conhecida como “Lei Maria da Penha”. A campanha podera ser
dirigida a todas as faixas etarias, sendo obrigatoria nos ultimos anos do ensino fundamental 11
e no ensino médio. A abordagem aos alunos terd foco na apresentagdo de conceitos sobre
relacionamentos abusivos, formas de violéncia doméstica e feminicidio, com explanacao sobre
a aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia, os meios governamentais para obtencdo de
ajuda e os problemas sociais que a violéncia doméstica causa ao individuo e a sociedade.

Em 03/08/2022 foi determinada a publicacdo e posteriormente, a Comissdo de

Constituicao, Justica e Redacao.

8.2 PROJETO DE LEI 724/2022 — Obriga os condominios residenciais e comercias no Estado
a comunicar os 0rgaos de seguranca publica quando houver em seu interior a ocorréncia ou
indicios de episddios de violéncia domestica e familiar contra mulheres, criangas, adolescentes

ou idosos.

As politicas publicas sdo iniciativas, escolhas e projetos adotados por entes publicos
(federais, estaduais e municipais) com a intencdo de garantir direitos, principalmente os
previstos na Constituicdo Federal de 1988 e sdo divididas em: distributivas, constitutivas,
regulatdrias e redistributivas. Dentre elas, a politica regulatéria define o processo pelo qual o
governo, ao identificar um objetivo na politica, decide utilizar a regulacdo como um
instrumento de politica e comeca a formular e aprovar a regulacdo por meio de tomada de
decisbes baseadas em evidéncias. A politica regulatoria tem por finalidade instituir modelos de
comportamentos, principios de conduta, com a finalidade de assegurar o bem-estar da
coletividade.

Com o aumento dos crimes de violéncia doméstica e familiar no &mbito residencial, faz-
se necessario a constante implementacdo de politicas publicas de combate a esse nefasto
problema social.

A comunicacéo de casos de violéncia doméstica e familiar, que em muitos casos pode
evitar maior tragédia e, considerando ainda a dificuldade das vitimas, vulneraveis por natureza,

buscarem socorro ou denunciarem os agressores, concluiu-se que a agédo estatal por medida
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legislativa é mais do que relevante, e por meio da colaboracdo de sindicos e administradores de
condominios, terd o cond&o de preservar vidas.

Além disso, o projeto de lei foi materialmente fundamentado, a par de disposi¢fes
constitucionais. Deve-se garantir a aplicacdo e protecdo dos direitos fundamentais e sociais
esculpidos na Constituicdo Federal, em seus artigos 5° e 6°, a saber, o direito a vida, a seguranca,
a salde e a infancia. Ainda, a norma estabelecida no §8°, do artigo 226 da Carta Magna, dispde
sobre a responsabilidade do Estado em criar mecanismos para coibir a violéncia no ambito das
relacGes mantidas pelos integrantes da unidade familiar.

N& menos importante, o principio da solidariedade, consagrado no art. 227 da
Constituicdo Federal, estabelece que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

Assim, considerando que conforme o artigo 24, incisos Xll e XV, da Constituicdo
Federal, competem aos Estados, respectivamente, legislar sobre assuntos referentes a protecao
e defesa da saude; protecdo a infancia e a juventude, bem como o artigo 144, caput, da
Constituicdo Federal previu norma de competéncia concorrente para a seguranca publica ao
dispor que “a seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢
exercida para a preservacao da ordem publica da incolumidade das pessoas e do patriménio”,
foi apresentado o projeto de lei a Assembleia Legislativa.

Em 03/08/2022 foi determinada a publicacdo e posteriormente, a Comissdo de

Constituicao, Justica e Redacéo.

8.3 ARTIGO CIENTIFICO “A COR DO FEMINICIDIO: A VIOLENCIA DE GENERO
ATRAVES DE UM RECORTE RACIAL”

A pesquisa analisou a violéncia doméstica, especialmente com relacdo as mulheres
negras, tendo como hipotese que referido problema social pode ser melhor compreendido a
partir da identificagdo dos impactos da sobreposicdo da violéncia racial na vida dessas
mulheres. Buscou-se discorrer sobre a interseccionalidade entre género e raca, como elemento
potencializador da vitimizag&o e da violéncia das mulheres negras no ambiente doméstico. Para
tal, foi realizado estudo de exploracédo bibliografica em cenérios e fontes distintas que versam

sobre o tema, além de analise qualitativa de base numérica, a partir de dados oficiais, em
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especial, os contidos no Mapa da Violéncia dos anos de 2019, 2020 e 2021, disponibilizados
pelo IPEA.

Independentemente da cor e classe social, as mulheres sdo vitimas da violéncia de
género numa concepgao macro de abrangéncia e intepretacédo, que, via de regra, é produzida e
alimentada por uma cultura patriarcal cujos efeitos machistas sdo histdricos e evidentes na
sociedade.

Ocorre que se costuma atribuir ao machismo, quase que na integralidade, a causa da
violéncia contra as mulheres. Ao se fazer isso, fecha-se os olhos para os demais problemas
sociais e elementos causadores e/ou potencializadores da violéncia de género. O machismo é
apenas um, dentre outros como fatores, como por exemplo, o racismo estrutural, discriminacgéo
racial e econbmica, narcisismo perverso e sindrome de border line, etc.

Objetiva o presente artigo apresentar discussdo instrumentalizada por meio de dados
sobre a maior violéncia — aquela considerada em seu grau maximo — o feminicidio,
especificamente o sofrido pela mulher negra, que além da violéncia de género, também esta
sujeita a discriminacao racial, seja no ambiente doméstico, familiar ou nas relacdes de em geral.
Busca-se discorrer, através de analises e comparacdes de relatorios, acerca desta discriminacéo
como possivel agravante a ensejar violéncia contra as mulheres negras.

Os dados do Atlas da Violéncia, produzido pelo Ipea e pelo FBSP (Férum Brasileiro de
Seguranca Pablica), publicado em 31/08/2021, indicam que as mulheres negras sdo as maiores
vitimas de violéncia no Brasil. Também os dados do 15° Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica (2021) apontam que 61,8 % dos feminicidios em 2020 foram de mulheres negras.

A presente pesquisa adotou como recorte metodoldgico a anélise da bibliografia
especializada, notadamente artigos cientificos acerca da celeuma enfrentada, bem como coleta
de informacdes gerenciadas e distribuidas sob a forma de dados estatisticos disponibilizados
por institutos de pesquisa e 6rgaos oficiais, de 2019 a 2021. A partir de critério qualitativo foram
estudados e comparados, permitindo diagndstico fatico da violéncia de género no pais,
especialmente no contexto das mulheres negras vitimas.

Observa-se que as mulheres negras estdo mais vulneraveis a violéncia, inclusive
domeéstica, por conta do contexto socio histérico marcado pela exclusdo e preconceito a raga
negra, ou seja, segundo indicadores sociais, elas acabam sendo mais afetadas que mulheres
brancas.

O crescimento superior da violéncia doméstica ou familiar, inclusive a letal, entre

mulheres negras, quando comparado com o crescimento do mesmo crime entre as mulheres
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brancas, revela a ineficiéncia do Estado brasileiro para assegurar a aplicacdo de suas politicas
publicas de maneira universal — especialmente o direito a vida - para todas as mulheres.

A criacdo de leis como a Lei Maria da Penha e a lei que incluiu a qualificadora do
feminicidio do Codigo Penal, dentre outras politicas publica, apesar de representarem avanco
no que tange a protecdo formal da mulher, é importante, mas ndo basta, pois, ainda assim, o
Estado considera de maneira equivalente todas as mulheres.

De acordo com os dados coletados, tal igualdade, ainda que dentro do segmento ja
discriminado “mulher”, simplesmente ndo existe. As mulheres negras sao violentadas e mortas
— proporcionalmente e em termos absolutos — em nimeros muito maiores do que as mulheres
brancas e, por isso, urge a criagdo e a implantacdo de politicas publicas voltadas para o
atendimento de suas necessidades especificas, 0 que pressupde um real e efetivo conjunto de
acOes voltadas as mulheres negras.

Além de ser um fenémeno social, a violéncia de género e sua forma mais grave, o
feminicidio, € uma expressdo da questdo social e as politicas publicas interseccionais de
protecdo as mulheres sdo um importante e eficaz forma de combaté-lo.

A instrumentalizacdo de indices e dados, sob um intento tdo somente ilustrativo,
corrobora com a hipotese deste trabalho, vale dizer, a articulagdo entre os marcadores sociais
de género, raca e classe no Brasil reverbera, de fato, em violéncias muito mais hostis, singulares
e complexas as mulheres negras no pais.

Em que pese ndo ser tarefa facil e muitas vezes sequer dependente exclusivamente do
Poder Publico, considerando que muitas da vezes, o primeiro passo para que uma politica
publica em razdo de violéncia doméstica seja aplicada é a noticia do crime as autoridades pela
prépria vitima, o que muitas vezes ndo acontece por inimeras razdes (inseguranca, dependéncia
emocional ou financeira, vergonha, etc.), trata-se de dever do Estado apurar o seu olhar para a
parcela ainda mais vulneravel deste grupo, neste caso, as mulheres negras.

Enguanto o recorte racial no que tange ao feminicidio estiver presente tdo somente em
dados provenientes de pesquisas cientificas e ndo em aplicacdo de politicas publicas, ndo tera
sido atingida a igualdade material e viveremos todos na seara de uma igualdade meramente

formal.
8.4 DA PROPOSTA AO PODER EXECUTIVO

Como produto do presente trabalho de pesquisa, foi enviado oficio ao Poder Executivo,
contendo proposta pratica de capacitacdo de profissionais de educagéo para, ainda que de forma

béasica e inicial, trabalhem a tematica violéncia doméstica nas disciplinas ministradas.
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Inicialmente, contextualizou-se sobre a violéncia contra a mulher no contexto global e
nacional, bem como a importancia da escola como ambiente propicio para a promogdo da
igualdade de género e respeito matuo. Por fim, foi proposto a insercdo da abordagem da
violéncia doméstica e familiar como parte integrante da Semana Pedagogica, oferecendo aos
educadores as ferramentas e conhecimentos necessarios para enfrentar essa realidade.

Com isso, objetiva-se sensibilizar os professores sobre a importancia da abordagem da
violéncia domeéstica no contexto escolar, capacitando-os para trabalharem em sala de aula o
tema. Tem-se, também, a necessidade de promover a reflexdo sobre estratégias pedagdgicas
que possam contribuir para a prevencdo e 0 apoio aos alunos em situacdo de violéncia
domestica.

Como ja dito, a proposta é no sentido de que o preparo dos docentes seja inserido dentro
da semana pedagdgica, podendo ser realizadas as seguintes atividades: a) Palestras e workshops
ministrados por especialistas na area de violéncia doméstica, abordando temas como tipos de
violéncia, ciclo da violéncia, impacto na vida dos estudantes e sinais de alerta; b) Estudos de
caso e atividades praticas que permitam aos professores desenvolver habilidades em trabalhar
a necessidade de uma sociedade igualitaria e livre da violéncia doméstica; c) Discussdes em
grupo para troca de experiéncias e compartilhamento de estratégias pedagdgicas eficazes; d)
Apresentacdo de recursos e protocolos disponiveis na comunidade e no poder publico, bem
como orientacdes sobre como encaminhar casos de violéncia doméstica para profissionais
especializados e, €) Elaboracdo de um plano de acdo para a escola, visando a prevencdo da
violéncia domeéstica e ao apoio aos alunos, incluindo a criacdo de parcerias com instituicdes e
profissionais capacitados.

Com relagdo aos profissionais especializados que irdo ministrar ou coordenar as
atividades, sugeriu-se a identificacdo dos docentes que ja possuem qualificacdo para que
possam compartilhar conhecimento e experiéncias e parcerias com instituicdes, organizacoes
e/ou profissionais externos, especializados no combate a violéncia contra a mulher.

Espera-se com isso, professores minimamente mais preparados e sensibilizados para
identificar e apoiar alunos em situacdo de violéncia domeéstica, bem como um ambiente escolar
mais seguro, acolhedor e propicio ao desenvolvimento socioemocional, cultural e pessoal dos
discentes. Além disso, tal projeto trara melhorias na comunicacao e no trabalho em equipe entre
os educadores, fortalecendo a rede de apoio dentro da escola. Certo é que a ampliacdo da
conscientizacao sobre igualdade e violéncia doméstica na comunidade escolar, contribuira para

a prevencédo e o rompimento do ciclo de violéncia.
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Em suma, a inser¢do da abordagem da violéncia domestica durante a Semana
Pedagdgica proporcionara aos professores conhecimentos, experiéncias e ferramentas
necessarias para trabalhar este problema social e contribuir com a reducdo dos indices de
violéncia doméstica. Ao investir na capacitacdo dos educadores, fortalece-se a escola como um
ambiente de protecdo e promocdo dos estudantes. Através dessa proposta, esperamos contribuir
para a construgdo de uma sociedade mais igualitaria, consciente e comprometida com o combate

a violéncia contra a mulher.

9 CONCLUSAO

O fenémeno do feminicidio, manifestacdo suprema e letal da violéncia contra a mulher,
continua a assolar implacavelmente nossa sociedade, mesmo diante da implementacdo de
diversas politicas publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia doméstica em geral. Crime
de homicidio qualificado, o bem juridico vida, elevado a maxima relevancia tanto para o
individuo quanto para a coletividade, e que invariavelmente causa repulsa e indignacao sociais,
persiste como um flagelo a ser combatido, pois é alimentado pela cultura de dominagéo e
desequilibrio de poder entre homens e mulheres.

Ap0s a ocorréncia de um ato de feminicidio, o direito penal e outras politicas publicas
de cunho repressivo emergem de imediato, sendo frequentemente apresentados como a solucao
primordial para enfrentar esse grave problema social e reduzir seus alarmantes indices de
incidéncia. Embora o direito penal seja frequentemente apontado como solucgédo para enfrentar
esse problema, é importante reconhecer que ele ndo é suficiente por si s6. E fundamental
desenvolver e aprimorar politicas publicas tanto no espaco publico quanto no privado para
abordar efetivamente o feminicidio e a violéncia doméstica como um todo.

A educacao desempenha um papel crucial nesse processo, pois a inclusdo de politicas
preventivas na educagdo publica pode contribuir para a constru¢do de uma sociedade mais
igualitaria. Ao discutir criticamente as desigualdades de género, os papéis sociais e as
performances, a educagdo pode desempenhar um papel importante na interrup¢do do ciclo de
violéncia contra as mulheres. E inegéavel a necessidade de uma abordagem multidimensional e
uma analise abrangente do problema. A educacdo emerge como elemento central nesse
contexto, devendo-se buscar sua insercdo como instrumento de prevencdo e combate ao
feminicidio. Por meio da inclusdo de politicas preventivas nos curriculos escolares, € possivel
contribuir para a construcéo de uma sociedade mais justa e igualitaria, onde as desigualdades,

preconceitos e violéncias sejam desafiadas e superadas.
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E necessario ir além da especializacio da legislacio penal e do endurecimento das penas.
O Estado precisa se comprometer com a promocao da igualdade desde a educacdo bésica,
capacitando os cidaddos a questionar e desafiar os padrGes normativos que perpetuam a
violéncia doméstica. Deve-se investir na promocéo da igualdade na educacgéo publica e privada,
pois ela é uma poderosa ferramenta de transformacéo social, capaz de criar uma consciéncia
critica e moldar valores que respeitem a dignidade humana.

Dessa forma, a incluséo de contetdos relacionados aos direitos humanos, a igualdade e
a prevencdo da violéncia contra a mulher no ambiente escolar € uma medida imprescindivel
para a formacdo de cidaddos mais conscientes e comprometidos com uma sociedade livre de
violéncia.

A violéncia doméstica, em sua maioria, ocorre no ambiente privado, no interior das
residéncias, constituindo um desafio adicional ao enfrentamento desse crime. Durante o periodo
da pandemia de Covid-19, observou-se um alarmante aumento nos casos de feminicidio, uma
vez que a convivéncia forcada entre agressor e vitima intensificou a violéncia doméstica.
Portanto, é imperativo que sejam estabelecidas politicas publicas preventivas nos espacos
publicos e privados, como complemento as abordagens repressivas do direito penal.

A complexidade do fendmeno do feminicidio requer uma andlise aprofundada e
interdisciplinar, que dialogue com diferentes areas do conhecimento, tais como a sociologia, a
psicologia, a antropologia e o direito. A pesquisa cientifica é uma ferramenta fundamental para
a compreensdo desse fendbmeno e para o desenvolvimento de politicas publicas eficazes. A
analise de dados sobre feminicidio e a avaliacdo das politicas publicas existentes permitem a
identificacdo de lacunas e a proposicdo de medidas mais adequadas ao combate dessa forma
extrema de violéncia contra a mulher.

A erradicacdo do feminicidio demanda um esforco coletivo e sistematico, envolvendo a
sociedade civil, o Estado e as instituicfes educacionais. A luta contra essa forma brutal de
violéncia exige uma abordagem ampla, que transcenda o &mbito repressivo do direito penal e
alcance a educacdo, a conscientizacdo e a transformacao cultural. Somente por meio de uma
visdo holistica e do engajamento de todos os setores da sociedade poderemos avancar na

construcdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e livre do feminicidio.
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ANEXO |

CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

FORMULARIO NACIONAL DE AVALIAGAO DE RISCO
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

Identificacao das Partes

Delegacia de Policia:

Nome da vitima: Idade:

Escolaridade:

Nacionalidade:

Nome do(a) agressor(a): Idade:

Escolaridade:

Nacionalidade:

Vinculo entre a vitima e o(a) agressor(a): Data: / /

Bloco | - Sobre o historico de violéncia

1. O(A) agressor(a) jd ameacou vocé ou algum familiar com a finalidade de atingi-la?
() Sim, utilizando arma de fogo

() Sim, utilizando faca
( ) Sim, de outra forma

( ) Nao

2. O(A) agressor(a) ja praticou alguma(s) destas agressdes fisicas contra vocé?
( ) Queimadura

( ) Enforcamento
( ) Sufocamento
( )Tiro

( ) Afogamento
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( ) Facada
( ) Paulada

() Nenhuma das agressdes acima

3. O(A) agressor(a) ja praticou alguma(s) destas outras agressoes fisicas contra vocé?
( )Socos

( ) Chutes

( ) Tapas

( ) Empurroes

( ) Puxoes de Cabelo

() Nenhuma das agressdes acima

4. O(A) agressor(a) ja obrigou vocé a fazer sexo ou a praticar atos sexuais contra sua vontade?
()Sim

( ) Nao

5. O(A) agressor(a) ja teve algum destes comportamentos?
( ) disse algo parecido com a frase: “se ndo for minha, ndo sera de mais ninguém”

( ) perturbou, perseguiu ou vigiou vocé nos locais em que frequenta

( ) proibiu vocé de visitar familiares ou amigos

() proibiu vocé de trabalhar ou estudar

( ) fez telefonemas, enviou mensagens pelo celular ou e-mails de forma insistente

( ) impediu vocé de ter acesso a dinheiro, conta bancaria ou outros bens (como documentos
pessoais, carro)

( ) teve outros comportamentos de ciime excessivo e de controle sobre vocé (
) nenhum dos comportamentos acima listados

6. Vocé ja registrou ocorréncia policial ou formulou pedido de medida protetiva de urgéncia
envolvendo essa mesma pessoa?
()Sim

( ) Nao

7. As ameacas ou agressoes fisicas do(a) agressor(a) contra vocé se tornaram mais frequentes ou
mais graves nos ultimos meses?
()Sim



( ) Nao

Bloco Il - Sobre o(a) agressor(a)

8. O(A) agressor(a) faz uso abusivo de alcool ou de drogas?
( ) Sim, de alcool

() Sim, de drogas
( ) Na&o

( ) N&o sei

9. O(A) agressor(a) tem alguma doenca mental comprovada por avaliagdo médica?
() Sim e faz uso de medicacdo

( ) Sim e ndo faz uso de medicacdo
( ) Nao

( ) Nado sei

10. O(A) agressor(a) ja descumpriu medida protetiva anteriormente?
()Sim

( ) Nao

11. O(A) agressor(a) ja tentou suicidio ou falou em suicidar-se?
()Sim

( ) Nao

12. O(A) agressor(a) esta desempregado ou tem dificuldades financeiras?
()Sim

( ) Nao

( ) Nado sei

13. O(A) agressor(a) tem acesso a armas de fogo?
( )Sim

( ) Nao

( ) N&o sei
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14. O(A) agressor(a) ja ameacou ou agrediu seus filhos, outros familiares, amigos, colegas de
trabalho, pessoas desconhecidas ou animais de estimacdo?
() Sim. Especifique: ( ) filhos ( )outros familiares ( ) outras pessoas ( ) animais

( ) Na&o

( ) N&o sei

Bloco Il - Sobre vocé

15. Vocé se separou recentemente do(a) agressor(a) ou tentou se separar?
()Sim

( ) Nao

16. Vocé tem filhos?
( ) Sim, com o agressor. Quantos?

( ) Sim, de outro relacionamento. Quantos?

( ) Nao

16.1. Se sim, assinale a faixa etdria de seus filhos. Se tiver mais de um filho, pode assinalar
mais de uma opgao:
( Y0a1ll1anos

( )12a17anos

( ) A partir de 18 anos

16.2. Algum de seus filhos é pessoa portadora de deficiéncia?
( ) Sim, Quantos?

( ) Nao

17. Vocé estd vivendo algum conflito com o(a) agressor(a) em relagdo a guarda do(s) filho(s), visitas
ou pagamento de pensdo?
()Sim

( ) Nao

() Nao tenho filhos com o(a) agressor(a)

18. Seu(s) filho(s) ja presenciaram ato(s) de violéncia do(a) agressor(a) contra vocé?
()Sim

( ) Nao
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19. Voceé sofreu algum tipo de violéncia durante a gravidez ou nos trés meses posteriores ao parto?
()Sim

( ) Na&o

20. Se vocé estda em um novo relacionamento, percebeu que as ameacas ou as agressdes fisicas
aumentaram em razao disso?
()Sim

( ) Nao

21. Vocé possui alguma deficiéncia ou é portadora de doencas degenerativas que acarretam
condicdo limitante ou de vulnerabilidade fisica ou mental?
() Sim. Qual(is)?

( ) Nao

22. Com qual cor/raca vocé se identifica:
( )branca ( )preta ( )parda ( )amarela/oriental ( )indigena

Bloco IV - Outras Informacdes Importantes

23. Vocé considera que mora em bairro, comunidade, drea rural ou local de risco de violéncia?
()Sim

( ) Nao

( ) Nado sei

24. Vocé se considera dependente financeiramente do(a) agressor(a)?
()Sim

( ) Nao
25. Vocé quer e aceita abrigamento temporario?
()Sim

( ) Nao

Declaro, para os fins de direito, que as informacdes supra sado veridicas e foram prestadas por mim,




Assinatura da Vitima/terceiro comunicante:

PARA PREENCHIMENTO PELO PROFISSIONAL:
() Vitima respondeu a este formulario sem ajuda profissional

() Vitima respondeu a este formulario com auxilio profissional
( ) Vitima ndo teve condicBes de responder a este formulario

() Vitima recusou-se a preencher o formulario
( ) Terceiro comunicante respondeu a este formulario
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PROJETO DE LEI N<f4/2022, de julho de 2022.

Instimi a Campenha de Conscientizagio e
Prevencao a4 Violéncia Domestica na rede
estadual de ensino.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO TOCANTINS decreta:

Art, |° Fica instituida a Campanha dc ConscicatizagZo e Preveng#io a4 ViolSncia Doméstica e
Familiar nas esecolas de rede estadual de ensina

§ 1% A camparnha previsza no caput do presente artigo acarreed durante a semana que
compreender o dia (7 de agosto de caca ano, em referéncia a data em que entrou em viger a
Lei Federal i 11.2340/06. conhecida comu “ei Maria Ja Penha™.

§ 27 Na hipdtese do dia previslo no parapralo anterior recair em (inal de semana, a campanha
seri malizada na semana que ¢ precede

A 27 A campanha pocerd ser dirigida a 1odas as faixas etarias. sendo obrigatdria nos dltimos
anes do ensino fundamental 11 ¢ no ensino médio.

Art. 3° A shardagem terd foeo na apresentacic de conceitns sohre elacionamentos abusivos,
formas de violéncia doméstica ¢ familiar, além de feminicidio, com explanagio sabre z
aplicagén das mcdidas protetivas de urgéncia, 03 mcios gavemamentais para obtenglio de
ajuda e os problemas sociais que a vieléncie doméstica ¢ familiar causa 4 pessoa humana e 2
saciedade.

Pardgralo anico. A cepender da fas etine escolar para a qual a campanha sera dirigide. &
abordagem wmbém deveni gbordar avnfluéncia yue s droges ilicitas ¢ o dlcool causam no
seio doméstico e lumiliar. sobretudo quanto ao estimulo e agravamento da violéncia.

Art. 4° As ertidades povernamentnis e nfo goverramentais serdo  responsiveis pele
capacitagiic Jdos professores, podendo ainda promover palestras, cursos e evertos em geral
que possam disseminar a aiseuss3io sobre a2 prablematica na 8mbito das escolas.

Pardgrafo dnico. As organizagdes sociais ¢ entidades niio governamentais poderic
voluntarimnente promover palestras ¢ oficinas aos alunos, oportunizar grupos de estudo entre
pais de alunos ¢ professores de rede estadual de cosino. desde que 130 causein projuizos av
normal andamcate pedagdgico. deveado, ainds, cncaminhar previamenie & dircgdo ¢ 2
coordenadoria pedagégica do cstabclecimento ¢scolar a comunicagda do contetdoa a ser
apresentada:

Art. 3° Fsia lei entra ema vigor na data de sua publicsgin.
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PROJETO DE LEI N°#X//2022,  de junho de 2022,

Dispoe sobre a obrigatoriedade de os
condominios residencizis € comerciais no
Istado do Tocantins, a comunicarem os orgos
dc seguranga publica competentes, sobre a
acorréreia ou indicios de violéncia doméstica
¢ familiar contra mulheres, criangas,
adolescentes ou idosos,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO TOCANTINS decreta:

Art. 1° Os condominios residenciais e comerciais localizados no Estado do Tocantins, através
de seus sindicos c/ou adminisiradores devidamente constituides, deverfo encaminhar
comunicagiin 2 Delegacia Especializada de Atendimento 4 Mulher da Policia Civil ou ao
orgdio de Segurancz Pablica especializado, quando houver, em suas unidades condominizis ou
nes dreus comuns, u ocorréncin cu indicios de episddios de violénciz doméstica e familiar
contra mulheres, criangas, adolescentes ou idosos.

Paragrato unico. A comunicagiio a que se refere o caput deste artigo deverd ser realizada de
imediato, por ligacio telefdnica ou através de aplicativo mével. nos casos de ocorréncia em
andamento, ¢ por c¢scrito, por via fisica ou digital, nas demais hipdteses, no prazo de até 24
(vinte e guatro) horas, apds a ciéncia do fzto, contendo informagdes que possam contribuir
pera a identificag3o da possivel vitima e do possivel agressor.

Art. 2 Os condominios deveriio afixar, nas dreas de uso comum, placas ou comunicados
divulgando o disposto na presente Lei ¢ incentivando os conddminos @ naotificarem o sindico
e/ou administrador quando tomarem conhecimento da ocorréncia ou de indicios de episddios
de violéncia doméstica ou familiar no interior do condominio.

Art. 3* O descumprimento do disposto nesta Lei podera sujeitar o condominio infrator,
garantidos a ampla defesa ¢ o contraditério, As seguintes penalidades administrativas:

1 - adverténcia. quando da primeira autuagiio da infragio;

11 - multa, a partir da segunda sutusgdo.

Pardgrafo unico. A mulia prevista no inciso 1T serd fixada enwe 50 (cinquenta) ¢ 100 (cem
UFIRs (Umdade de Referéncia Fiscal do Estado do Tocantins), a depender das circunstancias
da infragdo. podendo o valor arrecadado ser revertido em favor de fundos ¢ progremas de
prolecdo aos direitos da mulher, crianca, adolescente ou idoso.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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Oficio Propositivo Caira de entrada x PO =
Israel Andrade <israel.deltapc@gmail.com> & 22:11(ha 9 minutos) b d “ H
para gabinete.seducto «

Boa tarde,
Encaminho oficio propositivo aos cuidados do Secretario Estadual da Educacéo, Sr. Fabio Vaz.
Trata-se de proposta de insercdo da abordagem da violéncia contra a mulher durante a Semana Pedagdgica para preparacao dos professores da rede estadual de ensino

Tal proposta é produto de pesquisa deste signatario durante a pés graduac#o scrictu sensu (mestrado) em Prestacéo Jurisdicional e Direitos Humanos da Escola Superior da Magistratura
Tocantinense (ESMAT) em convénio com a Universidade Federal do Tocantins (UFT).

Atenciosamente

Israel Andrade

Um anexo - Anexos verificados pelo Gmail () &

B3 oficio Proposta P... '

DOCUMENTO 2023/31009/081644 ((TIV010)

Inicio > Documentos > Detalhes

ASSUNTO:
Encaminha oficio propositivo aos cuidados do Secretério Estadual da Educagéo, Sr. Fabio Vaz.

INTERESSADO:
ISRAEL ANDRADE ALVES

UNIDADE ATUAL: DATA DO DOCUMENTO: PRAZO DE RESPOSTA:

PROT-SSP E 01/07/2023 -

IDENTIFICAGAO: DATA DO RECEBIMENTO: RESPOSTA AO:

527/2023/1° DHPP-PALMAS E 01/07/2023 -

ESPECIE/TIPO DOCUMENTAL: TIPO DE SUPORTE: RESPONDIDO POR

OFiCI0 DIGITAL -

REFERENGIA: CLASSIFICAGAO ARQUIVISTICA: TIPO DE ACESSO:
R 999 - NAQ IDENTIFICADO Todas as unidades

TEMPO DE VIDA PRAZO DE ATENDIMENTO: GRUPO DE SEGURANCA:

0DIAS
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Oficio n.° 01/2023
Palmas (TO), 24 de junho de 2023

Ao Excelentissimo senhor
FABIO PEREIRA VAZ
Secretério Estadual da Educacéo
Palmas-TO

Assunto: Encaminha

Senhor Secretario,

Com os cumprimentos de estilo, sirvo-me do presente para encaminhar a VVossa
Exceléncia proposta de insercdo da abordagem da violéncia contra a mulher durante a Semana
Pedagogica para preparacao dos professores da rede estadual de ensino.

Tal proposta é produto de pesquisa deste signatario durante a pés graduacdo
scrictu sensu (mestrado) em Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos da Escola Superior da
Magistratura Tocantinense (ESMAT) em convénio com a Universidade Federal do Tocantins
(UFT).

A pesquisa abordou, dentre outros, a necessidade e importancia da educagdo em
direitos humanos no combate a violéncia contra mulher. Como j& dito, a proposta é no sentido
de que o preparo dos docentes seja inserido dentro da semana pedagdgica.

Espera-se com isso, professores minimamente mais preparados e sensibilizados
para identificar e apoiar alunos em situacdo de violéncia doméstica, bem como um ambiente
escolar mais seguro, acolhedor e propicio ao desenvolvimento socioemocional, cultural e
pessoal dos discentes. Além disso, tal projeto trara melhorias na comunicacao e no trabalho em
equipe entre os educadores, fortalecendo a rede de apoio dentro da escola. Certo é que a
ampliacdo da conscientizacdo sobre igualdade e violéncia doméstica na comunidade escolar,
contribuira para a prevenc¢do e o rompimento do ciclo de violéncia.

Atenciosamente,

Israel Andrade Alves
Mestrando em Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos ESMAT/UFT
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PROPOSTA

Insercdo da abordagem da violéncia contra a mulher durante a Semana Pedagdgica.

1 INTRODUCAO

A educagdo desempenha um papel crucial no combate a violéncia contra as mulheres,
pois desafia as normas sociais e culturais prejudiciais que perpetuam a desigualdade de género
e promove valores de respeito, igualdade e dignidade humana. Ao fornecer uma base sélida de
conhecimento e consciéncia, a educacdo pode desempenhar um papel transformador na
prevencdo e erradicacdo da violéncia de contra a mulher.

Urge que seja inserido no processo educacional, politicas publicas preventivas,
construindo uma sociedade mais igualitaria, pois uma educacdo que discuta criticamente as
desigualdades entre homens e mulheres, seus papéis e suas performances, torna-se importante
instrumento para abrir os caminhos de uma futura ruptura do ciclo vicioso da violéncia contra
a mulher.

Ensinar sobre a igualdade entre todos, no caso, homens e mulheres, desde a educagéo
basica pode ser uma das mais importantes ferramentas para auxiliar na reducdo de futuros
indices de feminicidio e construir uma sociedade igualitaria. A educacdo inclusiva é e deve ser
utilizada como instrumento de compreenséo, problematizacéo e modificacdo da realidade.

A escola precisa estar ciente de sua funcéo social: além da formacdo intelectual, cidada
e cientifica, deve contribuir para uma cultura de igualdade entre homens e mulheres. Somente
a formacdo de cidadaos criticos e preparados para questionar padrdes normativos sera capaz de
romper os paradigmas da violéncia domestica, especialmente reduzindo os indices criminais da
ultima forma de violéncia contra a mulher: o feminicidio.

Os educadores devem assumir a responsabilidade de ndo apenas transmitir
conhecimento académico, mas também aproveitar seu espaco para trabalhar em prol de uma

sociedade mais igualitaria e combater a violéncia doméstica e familiar.

Nesse sentido, é essencial que os professores estejam minimamente preparados para
lidar com tematica tdo sensivel e complexa. Sendo assim, esta proposta visa inserir a abordagem
da violéncia doméstica como parte integrante da Semana Pedagogica, oferecendo aos

educadores as ferramentas e conhecimentos necessarios para enfrentar essa realidade.
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2 OBJETIVOS

2.1 Sensibilizar os professores sobre a importancia da abordagem da violéncia contra a

mulher no contexto escolar.

2.2 Fornecer informacdes sobre os protocolos e recursos disponiveis para lidar com

casos de violéncia domeéstica.

2.3 Promover a reflexdo sobre estratégias pedagogicas que possam contribuir para a

prevencdo e 0 apoio aos alunos em situacao de violéncia doméstica.

2.4 Estimular a criagdo de parcerias com profissionais especializados, como assistentes

sociais e psicdlogos, para um trabalho conjunto em casos de violéncia doméstica.
3 ATIVIDADES PROPOSTAS

3.1 Palestras e workshops ministrados por especialistas na area de violéncia contra a
mulher, abordando temas como tipos de violéncia, ciclo da violéncia, impacto na vida dos

estudantes e sinais de alerta.

3.2 Estudos de caso e atividades préaticas que permitam aos professores desenvolver
habilidades em trabalhar a necessidade de uma sociedade igualitaria e livre da violéncia

doméstica.

3.3 Discussfes em grupo para troca de experiéncias e compartilhamento de estratégias

pedagdgicas eficazes.

3.4 Apresentacdo de recursos e protocolos disponiveis na comunidade e no poder
publico, bem como orienta¢bes sobre como encaminhar casos de violéncia doméstica para

profissionais especializados.

3.5 Elaboracdo de um plano de acdo para a escola, visando a prevencdo da violéncia
doméstica e ao apoio aos alunos, incluindo a criacdo de parcerias com instituicGes e

profissionais capacitados.
4 PROFISSIONAIS ENVOLVIDOS

4.1 Identificagdo dos docentes que ja possuem qualificacdo para que possam

compartilhar conhecimento e experiéncias.

4.2 Parcerias com instituicOes e organizacOes externas, especializadas no combate a

violéncia contra a mulher, a fim de fortalecer os esfor¢os no enfrentamento dessa questao.
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5 BENEFICIOS ESPERADOS

5.1 Professores mais preparados e sensibilizados para trabalhar a necessidade de uma

sociedade mais igualitaria e livre da violéncia contra a mulher.

5.2 Ambiente escolar mais seguro, acolhedor e propicio ao desenvolvimento

socioemocional dos estudantes.

5.3 Melhorias na comunicacdo e no trabalho em equipe entre os educadores,

fortalecendo a rede de apoio dentro da escola.

5.4 Ampliagdo da conscientizagdo sobre a violéncia doméstica na comunidade escolar,

contribuindo para a prevencdo e o rompimento do ciclo de violéncia.

6 CONCLUSAO

A insercdo da abordagem da violéncia doméstica durante a Semana Pedagbgica
evidencia-se como estratégia efetiva e pratica, na capacitacdo dos docentes para que o combate
e prevencdo da violéncia contra a mulher seja trabalhado no ambiente escolar de forma
multidisciplinar. Os educadores devem ser esclarecidos sobre o tema violéncia doméstica e
familiar, Estatuto da Criancga e do Adolescente e Direitos Humanos, além de necessitarem estar

familiarizados com as terminologias e expressfes adequadas.

9% ¢

Nao se desconhece a complexidade dos temas “violéncia contra a mulher”, “violéncia
doméstica” ou “violéncia de género”, somada ainda, a pouca idade dos publicos alvos. Ocorre
que ndo se tem a pretensdo que os profissionais sejam profundos conhecedores da tematica e
que trabalhem com os discentes conceitos técnicos, culturais ou teéricos de maneira profunda,
mas sim, que saiba, independentemente da disciplina ministrada, surgindo o momento

oportuno, trabalhar a necessidade de uma sociedade mais igualitaria e livre da violéncia.

E essencial trabalhar essa temética, que na verdade é uma urgente demanda social,
durante a semana pedagdgica. Profissionais capacitados, das diversas areas do conhecimento e
atuacdo profissional, poderiam ser convidados para trabalharem o assunto com os docentes.
Dessa forma, a cada inicio do semestre, ou seja, a0 menos duas vezes ao ano, todos 0s
professores teriam aprendizado e troca de experiéncia com essa complexa e necessaria tematica,

que ndo pode passar despercebida no ambiente escolar.



103

A implementacg&o efetiva de politicas publicas de combate a violéncia contra a mulher
no ambiente escolar requer um enfoque multidimensional, envolvendo conscientizacéo,

fortalecimento da rede de protecéo e capacitacéo dos profissionais da educacéo.



