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RESUMO

O presente trabalho apresenta uma analise das politicas publicas de inovagao no
estado do Maranhao. O Maranhao é caracterizado por sua rica diversidade cultural e
natural, mas enfrenta desafios significativos em termos de desenvolvimento humano,
evidenciados pelo seu baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Nesse
contexto, a inovagao é vista como um fator crucial para o desenvolvimento, mas sua
efetividade depende de um ambiente econdmico favoravel e de politicas publicas
eficazes. Para isso, a pesquisa tem como objetivos analisar as iniciativas de inovacao
no estado, realizar uma pesquisa bibliografica e documental sobre politicas publicas
de inovacao, identificar indicadores de inovacao e analisar as politicas atuais e sua
aplicacao. A justificativa para a pesquisa reside na necessidade de preencher lacunas
no conhecimento sobre inovacdo no Maranhdo, alinhar-se com os objetivos do
PROFNIT, fornecer dados e analises para formuladores de politicas publicas e
pesquisadores, e contribuir para o progresso tecnoldgico e incentivo a solugdes
inovadoras. Em suma, a pesquisa conclui, através da analise de indicadores, que as
politicas publicas de inovacdo no Maranhao possuem potencial e estrutura
institucional relevante, mas ainda existe um descompasso entre 0s recursos
investidos e os resultados efetivamente obtidos no desenvolvimento socioeconémico.
Palavras-chave: Politicas publicas; inovagado; Maranh&o.



ABSTRACT

This paper presents an analysis of public innovation policies in the state of
Maranhdo. Maranh&o is characterized by its rich cultural and natural diversity but faces
significant challenges in terms of human development, as evidenced by its low Human
Development Index (HDI). In this context, innovation is seen as a crucial factor for
development, but its effectiveness depends on a favorable economic environment and
effective public policies. The objectives of this research are to analyze innovation
initiatives in the state, conduct a bibliographic and documentary review of innovation
public policies, identify innovation indicators, and examine current policies and their
implementation. The justification for the research lies in the need to fill knowledge gaps
about innovation in Maranhdo, align with the goals of PROFNIT, provide data and
analysis for policymakers and researchers, and contribute to technological progress
and the promotion of innovative solutions. In short, the research concludes, through
the analysis of indicators, that innovation public policies in Maranh&o have potential
and a relevant institutional structure, but there is still a mismatch between the
resources invested and the actual results achieved in terms of socioeconomic

development.

Keywords: Public policies; innovation; Maranh&o.
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1 INTRODUGAO

O Maranhdao é um estado brasileiro situado na regido Nordeste do pais,
conhecido por sua rica diversidade cultural, histérica e natural. Na Figura 1, mostra-
se a vasta extensao territorial do estado, banhado pelo Oceano Atlantico e que abriga
uma combinagcdo unica de biomas, que vao desde a exuberante Amazdnia ao
semiarido do sertdo nordestino.

Figura 1 — Mapa politico do Maranh&o
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (20--7]).

De acordo com o ultimo censo demografico de 2022, o estado do Maranhao
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possui uma populagao de 6.776.699 pessoas, ocupando a 122 posi¢géo no ranking dos
estados mais populosos do Brasil. O estado estende-se por uma area de 329.651,496
km?2, com um numero total de 217 municipios (IBGE, 2023). Sua capital, Sao Luis, é
um importante polo cultural e historico, destacando-se por seu Centro Histdrico,
tombado como Patriménio Cultural Mundial pela Unesco, em 1997 (Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional [IPHAN], c2014). O Maranhdo também é
reconhecido por suas belezas naturais, como os Leng¢dis Maranhenses, um dos
destinos turisticos mais impressionantes do Brasil, tendo um papel de destaque no
turismo nordestino e brasileiro.

Sob a perspectiva cultural, o estado do Maranhdo é conhecido pelo tambor de
Crioula, pelo Bumba-meu-boi e pela diversidade de sua gastronomia, que reflete a
mistura de influéncias indigenas, africanas e portuguesas. Além disso, o estado possui
um potencial de desenvolvimento econdmico nas areas de agronegodcio, industrias e
turismo.

Mesmo com toda essa riqueza cultural ,expansao territorial e potencialidade
para alguns setores da economia, o estado do Maranh&o ainda se apresenta na
ultima posigéo no ranking do indice de Desenvolvimento Humano — IDH (IBGE, 2021),
isso implica dizer que muitas pessoas ainda vivem em condi¢ado de vulnerabilidade
social.  Esse indice baseia-se na comparagado de itens como renda, saude e
educacéo, no propésito de avaliar o bem-estar de uma populagao. (Souza, 2008).

O potencial de inovagao de um lugar esta intrinsecamente ligado ao seu cenario
econdmico, que define as condigbes para atrair investimentos, talento e
empreendedores. A interacdo entre esses fatores € o que permite a criacdo de um
ambiente inovador, onde ideias podem ser transformadas em solugdes praticas e
bem-sucedidas.

Diante desse cenario contradizente e intrigante, questiona-se: as politicas
publicas que estimulam a pratica da inovagao no estado do Maranhao estao

sendo efetivas?

1.1  Objetivos
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1.1.1 Obijetivo geral

O objetivo deste trabalho € analisar as iniciativas de inovagéo no estado do

maranhao.

1.1.2 Objetivos especificos

e Realizar uma pesquisa bibliografica e documental sobre politicas publicas de
inovagao no estado do maranhao;

¢ |dentificar indicadores de inovacao;

e Efetuar uma analise abrangente das politicas atuais, verificar se as politicas de
inovagao estao sendo aplicadas de acordo com o aparato legal da inovagao.

1.2 Justificativa

1.2.1 Lacuna

A pesquisa pode fornecer subsidios para formuladores de politicas publicas e
gestores, através dos dados coletados e da analise desses dados. Pretende-se,
também, ajudar na identificagdo dos desafios da inovagao no contexto do ambiente
escolhido: como a falta de financiamento, a burocracia, a resisténcia a mudanca e a
necessidade de colaboragdo entre diferentes atores. A pesquisa pode ajudar a

identificar esses desafios e propor solucoes.

1.2.2 Aderéncia ao PROFNIT

O estudo e o produto tecnoldgico gerado versam sobre a legislagao de politicas
publicas relacionadas as atividades inovadoras, com o objetivo de promover a
aplicacao desse conhecimento em beneficio da sociedade. A pesquisa busca
impulsionar o desenvolvimento e o crescimento econédmico em nivel local, regional e

global, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da populagéao.
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1.2.3 Impacto

O impacto para justificagao do produto técnico/tecnolégico proposto, na forma
de Relatdrio Técnico Conclusivo, é o fornecimento de dados concretos, analises
detalhadas e evidéncias sobre ecossistema de inovacao do estado do Maranhao, com
0 objetivo de que tais dados possam contribuir com a difusdo do conhecimento sobre
politicas publicas aplicadas nesse ecossistema. Espera-se colaborar, através deste
produto, com o progresso tecnoldgico e incentivar as solugdes inovadoras, com as
sugestdes por ele apresentadas, ainda que em nivel micro, como o ambiente em que

a pesquisa esta inserida.

1.2.4 Aplicabilidade

A aplicabilidade do produto abrange a comunidade em geral, que tenham
interesse na tematica, mas principalmente aos formuladores de politicas publicas e

aos pesquisadores da area.

1.2.5 Inovacéao

No que se refere a inovagao, no critério abordado por este programa de poés-
graduacao, definida como a modificagao de algo existente ou a criagao de algo novo,
considera-se como de médio teor inovativo, pois alinha conhecimentos de natureza
renomado e trivial a dados com poucas referencias, a nivel dos resultados obtidos
pela pesquisa.

1.2.6 Complexidade

Pode-se considerar este trabalho de alta a média complexidade pois a analise
e avaliagao de politicas publicas envolve multiplas variaveis e métodos de analise.
Entre as limitagcbes do estudo, destacam-se a disponibilidade de dados oficiais, assim

como o engajamento de diferentes atores a serem avaliados.
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2 REFERENCIAL TEORICO

21 Politicas publicas

As politicas publicas sao importantes promotores de desenvolvimento,
principalmente para os paises em desenvolvimento, como é o caso do Brasil. Diante
desse contexto, entender o que séo politicas publicas é crucial para chegar ao objetivo
de anadlise da efetividade destas para um determinado setor ou area.

De acordo com Souza (2006) ndo existe um melhor ou unico conceito para
Politicas publicas. Em uma revisao de literatura sobre o tema, a autora traz uma
abordagem conceitual de diferentes autores e nesse estudo ela sintetiza que a
tematica € uma area de conhecimento que trata das acbes do governo e
concomitantemente sobre a avaliagado dessas ag¢des governamentais. Para a autora
0 assunto politicas publicas tem uma abordagem multidisciplinar e que repercute em
varias areas, desde a economia as ciéncias sociais aplicadas, tendo se tornado um
campo de interesse de diversos atores. (Souza, 2006).

Para Silva (2012), as politicas publicas sdo frutos da influéncia politica da
sociedade civil sobre o governo e este por sua vez, age em fungéo da pressao que a
sociedade Ihe impde.

Outra abordagem para uma melhor compreenséo sobre politicas publicas foi
apresentada pela Enciclopédia juridica da PUC-SP, através de Mastrodi (2024):

A expressao politicas publicas (ou no singular, embora menos usual, politica
publica), originada no sistema politico dos EUA, tem sido empregada,
de forma usual, para se referir a agdes governamentais voltadas a solugéo
de algum problema emergente, ou mesmo para se referir a qualquer agéo
realizada pela Administragdo Publica. (Mastrodi, 2024, online).

Sob uma perspectiva semelhante, Braga (2020), afirma que existem varios
entendimentos sobre o conceito de Politicas publicas, desta maneira a autora
apresenta alguns desses entendimentos como introducdo ao estudo da tematica. O
primeiro autor apresentado por Braga (2020), é Dye, o qual diz que politicas publicas
sdo “o que o governo escolhe fazer, ou ndo fazer” (Dye, 1984, apud Braga, 2020, p.
7). Outra definicdo mais antiga que a de Dye, também foi abordada por Braga (2020),
na tentativa de orientar o que pode ser considerada politica publica, a qual é definida
depois de respondida as perguntas: “quem ganha o qué, por qué fazé-la e que

diferenca faz.” (Lasswell, 1956 apud Braga, 2020, p. 7). Entre outras definicbes a
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autora traz ainda a concepgéo que politicas publicas sdo “um conjunto de projetos,
programas e ag¢des governamentais” (Braga, 2020, p.8), frisando ainda que ao
governo cabe a tomada e a execugdo de tais decisbes. Essas definicdes
fundamentam a compreensdo da atuagcédo do governo em prol de algo ou alguém,
independentemente de que haja algumas divergéncias de pensamentos de
estudiosos na area.

2.1.1 Ciclo de Politicas Publicas

Nesse contexto do estudo sobre politicas publicas, tanto na sua definicao
guanto no desdobramento das suas etapas, ndo ha um consenso na literatura sobre
tais concepgdes, como bem explica (Hack, 2020, p. 16): “Politicas publicas s&o mais
bem interpretadas se compreendidas como um processo [...] € para uma melhor
compreensao desse processo, vale se utilizar do recurso de analise chamado ciclo de
politicas publicas.”

Para o autor, o ciclo de politicas publicas € o conjunto de etapas através do
qual as politicas sdo criadas e implementadas. Para ele, é considerado um processo
porque as politicas estdo em constante evolugdo e mudanga e um ciclo, devido ao
fato de nunca estarem completamente concluidas, ou seja, o fim de uma fase da inicio
a uma nova. Dessa forma, o ciclo da politica publica € um dos modelos mais comuns
encontrados na literatura. Ele se baseia na divisdo do processo em varias etapas,
organizadas de forma sequencial, o que permite entender os momentos-chave onde
decisdes cruciais sobre uma politica sdo tomadas (Nascimento Neto, 2021).

Queiroz (2013), aborda que esse ciclo pode ser dividido em quatro etapas,
seguindo o modelo brasileiro de planejamento, orcamento e gestdo, conforme
ilustrado na Figura 2.

Figura 2 — Ciclo de Politicas Publicas
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Fonte: Queiroz (2013).

Queiroz (2013) explica que uma politica publica passa por um ciclo composto
por essas quatro etapas principais. De acordo com o autor, Primeiro, é formulada por
tomadores de decisdo, com maior ou menor participagdo da populagao, incluindo
pesquisas, definigdo de metas e planejamento. Em seguida, ocorre a implementagéo
pelos 6rgaos responsaveis. Depois, a politica é avaliada, comparando os resultados
obtidos com os previstos. Por fim, acontece a reprogramacao, com ajustes para
alinhar a politica aos objetivos desejados.

Carvalho (2020) afirma que, no Brasil, ndo ha unanimidade de opinides, entre
os estudiosos da administragdo, sobre o numero de fases ou etapas de uma politica
publica, porém, é possivel identificar elementos essenciais que precisam ser

considerados ao teorizar e implementar essas politicas, os quais para ele sao:

Quadro 1 — Fases das politicas publicas

(continua)

Fase/Etapas Descrigcao

Coleta e analise de indicadores, dados e pesquisas para justificar
Analise do contexto [ a implementacdo da politica. Verificacdo de outras politicas
existentes e suas limitagdes.

Definicdo dos objetivos, metas, metodologia e instrumentos de
Formulagao avaliacdo, com participacao de diversos setores, como legislativo,
judiciario e sociedade civil.
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Quadro 1 - Fases das politicas publicas

(concluséo)

Fase/Etapas Descrigao

Escolha das acbes viaveis dentro dos recursos e prazos
Tomada de decisao | disponiveis. Formalizagao da politica em documentos oficiais para
garantir sua execugao.

Organizacao interna do executivo (compras, aquisi¢des, reunibes,

Implementagao L ' o
entre outros) para iniciar a execugao da politica.

Observacdo continua da execucdo da politica para identificar
possiveis ajustes e corrigir rumos, garantindo eficiéncia e
aprendizado na gestao.

Acompanhamento e
monitoramento

Fonte: Adaptado de Carvalho (2020, p. 11)

Bertholdi (2020), faz uma abordagem similar a visdo de Carvalho (2020), sobre
o processo de constituicdo das politicas publicas. Segundo Bertholdi (2020), e, no que
se refere a primeira fase, o foco esta na agenda politica, a qual deve enfatizar a
definicdo de prioridades estatais, enquanto que, para Carvalho (2020), deve-se
comegcgar com a analise do contexto, focada na coleta de dados e analise de politicas
existentes, como demostrado acima. Embora haja divergéncia, ambos reconhecem a
importancia de um planejamento inicial antes da formulagdo da politica.

A segunda etapa, referente a formulagao da politica, os dois autores destacam
a necessidade de definir objetivos, metas e agbes. Na terceira fase, chamada de
tomada de decisdo, os dois abordam a necessidade de escolher acdes viaveis antes
da implementacao, que é a fase seguinte. Nesse momento, considerado a quarta
etapa, trata-se da execugdo da politica publica. E por ultimo, as ambas opinides
destacam a importancia da avaliagdo para garantir o sucesso da politica, onde
Bertholdi (2020) trata a avaliagao de forma geral, enquanto a Carvalho (2020) chama
a atencdo para um "Acompanhamento e monitoramento" continuo para ajustes e

corregdes ao longo do processo.

2.1.2 Tipos de Politicas Publicas

Apo6s compreender o conceito geral de politicas publicas e uma breve analise

das etapas do processo das mesmas, € fundamental analisar a constituicao dos tipos
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de politicas publicas existentes segundo a literatura, a qual aponta que diversas
tipologias foram desenvolvidas para lidar com sua complexidade e para lidar com a
interpretacdo de seus dados. Entretanto, cabe ressaltar, que assim como nao existe
consenso sobre o conceito e 0 numero de etapas que constituem uma politica publica.

Rua (2024), orienta de igual forma, que é importante destacar que nenhuma
tipologia é completamente abrangente, pois nenhuma consegue capturar todos os
aspectos e a complexidade das politicas publicas. Diante disso, este trabalho
apresenta os tipos de politicas publicas baseando-se na fungdo estatal que ela
representa, partindo dos ensinamentos Theodore J. Lowi citado por Mastrodi (2024,
p. 8), se classificam como: distributivas, redistributivas, regulatérias e constitutivas. A

seguir, um breve resumo apresentado por Mastrodi (2024):

e Politicas publicas distributivas — Sao agdes do Estado destinadas a
construgéo de infraestrutura, abrangendo tanto bens publicos de uso comum,
como estradas, quanto bens de uso especifico, como escolas, hospitais, portos
e aeroportos.

« Politicas publicas redistributivas — Relacionam-se a agdes estatais
voltadas a justica social, uma vez que o financiamento dessas politicas,
destinadas a reduzir ou eliminar a vulnerabilidade de determinados grupos,
€ sustentado por outros segmentos da sociedade.

e Politicas publicas regulatérias — Envolvem normas gerais para regular
mercados ou setores sociais, como leis antitabagismo ou puni¢gdes severas
para motoristas imprudentes.

¢ Politicas publicas constitutivas — Refere-se mais a normativa constitucional
do que as politicas publicas em si. No entanto, como o Estado precisa se auto-
organizar, Lowi classifica como politica constitutiva as normas que definem as
responsabilidades dos trés poderes e dos diferentes niveis da federagao, bem

como as regras de participagdo da sociedade em programas estatais.

Mastrodi (2024), traz nesse estudo uma abordagem muito difundida sobre a
tipologia de politicas publicas pela academia, no entanto, este mesmo autor, faz uma
critica relevante ao critério de Lowi, apontando que ele ndo trata especificamente de
politicas publicas, mas de qualquer acao estatal dentro das quatro fungdes que atribui

ao Estado. E acrescenta que, além disso, como se entende hoje que politicas publicas
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sdo agdes coordenadas para resolver um problema da agenda publica, apenas as
funcdes distributiva e redistributiva poderiam ser classificadas como politicas publicas,
enquanto as fungdes regulatoria e constitutiva ndo se encaixariam nessa defini¢ao.
Dessa maneira, o autor classifica as politicas publicas, propriamente em dois
tipos, como servigo publico ou intervengao, tomando como base as cinco fungdes
administrativas do Estado tradicionais do Direito Administrativo e do Direito
Econdmico: servigo publico, poder de policia, regulagcdo de mercados, fomento e

intervencao. Para tal concepcéo, o autor justifica-se da seguinte forma:

Servigo tem relagdo com agdes do Estado pelas quais se busca implementar,
ampliar ou simplesmente garantir direitos fundamentais aos cidadaos. Todo
servico publico prestado pelo Estado visa a, em ultima analise, possibilitar
que os cidadaos realizem seus direitos na medida da prestagao do servico.
Intervencéo, por seu turno, tem a ver com o direcionamento planejado de
setores da sociedade, seja 0 mercado, seja a industria, ou de regides do pais,
pelo qual o Estado promove o desenvolvimento sustentavel (econémico,
ambiental, social). Mastrodi (2024, p. 11)

Queiroz (2013), por sua vez, diz que cada politica publica possui caracteristicas
especificas que permitem distingui-la das demais. Uma dessas caracteristicas &,
segundo ele, sua finalidade em relagao as fungdes desempenhadas pelo Estado na
sociedade, na mesma linha de abordagem de Mastrodi (2024). Com base nessas
funcdes, ele agrupa tais politicas em diferentes tipos ou categorias, conforme o
quadro 2:

Quadro 2 — Tipos e categorias de Politicas

(continua)

Tipo de Politica

Objetivo

Instrumentos/Exemplos

Politicas
Estabilizadoras

Estabilizar precos,
otimizar o emprego e
promover o crescimento
econdmico.

- Fiscais: Politica tributaria, compras e
vendas de estoques governamentais. -
Monetarios: Controle da oferta de
moeda, depdsitos compulsorios, taxas
de juros.

Politicas
Reguladoras

Regular a atividade
econdmica por meio de
leis e normas.

Controle de precos, regulacdo de
mercados, protecdo ao consumidor,
concessdes de servicos publicos a
iniciativa privada.

Quadro 3 — Tipos e categorias de Politicas

(concluséo)
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Politicas Alocativas

Disponibilizar bens e
servicos diretamente a
populagéo.

DefinicAko de  servicos  publicos
essenciais e sua oferta pelo governo.

Politicas
Distributivas

Reduzir desigualdades
por meio da
redistribuicao de renda.

Impostos progressivos, subsidios para
bens e servicos, tarifas diferenciadas
em servigos publicos.

Politicas
Compensatdrias

Apoiar populacdes
vulneraveis excluidas
do crescimento
econdmico.

Renda minima, cestas basicas, auxilio-
desemprego.

Fonte: Adaptado de Queiroz (2013, p. 98)

A partir dos concepgdes consolidadas pela doutrina elencadas acima, pode-se

inferir que as politicas publicas podem ser classificadas de varias formas, dependendo

da area de atuacdo e dos objetivos que buscam alcancgar. Considerando esses

critérios, elenca-se abaixo alguns tipos de politicas, para fins de melhor compreenséao

tedrica e habilidades praticas de avaliacido e analise de politicas publicas.

2.1.2.1 Politicas Sociais

Essas politicas sdo focadas no bem-estar da populacio, principalmente das

camadas mais vulneraveis, buscando a redugao das desigualdades sociais. Exemplos

incluem:

o Politicas de Saude: Acdes voltadas para o acesso universal a saude,

prevencao de doencgas, campanhas de vacinacao, entre outros.

¢ Politicas Educacionais: Garantir o acesso a educagao de qualidade, desde a

educacéao infantil até o ensino superior, além de programas de qualificagéo

profissional.

e Politicas de Habitagao: Programas de moradia, como a constru¢ao de casas

populares e o financiamento de habitacdo para familias de baixa renda.

e Politicas de Assisténcia Social: A¢des de apoio a grupos vulneraveis, como

idosos, pessoas com deficiéncia e familias em situacao de pobreza.
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As politicas sociais tém um papel relevante enquanto politica publica, pois estas
acdes e programas sao adotados pelo governo com o objetivo de promover o bem-
estar da populagdo, especialmente daqueles que se encontram em situacdes de
vulnerabilidade social e econbmica. Elas buscam garantir a igualdade de
oportunidades e reduzir as desigualdades, assegurando acesso a servigos e direitos
essenciais para uma vida digna.

Os direitos sociais sao base para este tipo de politica publica, assim explica
Gongalves (2020), e dessa forma, devem atender aos interesses e caréncias da
sociedade. As politicas sociais estdo profundamente enraizadas na Constituicdo
Federal Brasileira de 1988, que € um marco para os direitos sociais no pais. A
Constituicao de 1988 é conhecida como a Constituicao Cidada, porque foi elaborada
com o objetivo de promover a cidadania, a justica social e a redugdo das
desigualdades. Ela estabelece em seu artigo 6 direitos fundamentais para a
populagao, incluindo direitos sociais que garantem acesso a servigos essenciais como
saude, educacao, trabalho e seguridade social. (Brasil, 1988).

2.1.2.2 Politicas Econémicas

Essas politicas tém o objetivo de regular a economia, buscando o crescimento

sustentavel, o controle da inflagdo e a criagdo de empregos. Elas podem incluir:

e Politica Fiscal: Relacionada ao uso de impostos e despesas publicas para
controlar a economia. Inclui medidas como a reforma tributaria e a gestdo do
orgcamento publico.

e Politica Monetaria: Controle da oferta de dinheiro e das taxas de juros,
geralmente gerido pelos bancos centrais, para manter a estabilidade da
economia.

e Politica de Emprego: Criacdo de empregos e a melhoria das condi¢des de
trabalho. Pode envolver programas de geragcdao de emprego, qualificagao
profissional e incentivo ao empreendedorismo.

e Politica de Comércio Exterior: Estratégias para incentivar exportacdes,

proteger a industria nacional e criar acordos comerciais internacionais.

De acordo com o Instituto de Pesquisa e Economia Aplicada — IPEA (20247) as
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politicas publicas econémicas tém seu inicio marcado com a politica da borracha, Lei
N° 5.227, de 18 de janeiro de 1967, qual foi revogada pela Lei n°® 9.479, de 1997, a
qual tinha como objetivo a expansdo do mercado interno e externo das borrachas e
de seus artefatos, entre outras coisas, e desde entao tais politicas tém como alvo
desenvolvimento econémico sustentavel do pais, a justi¢ca social e a estabilidade da
economia, por meio de ag¢des coordenadas do Estado para regular e influenciar os
aspectos econémicos. Essas politicas visam, entre outras coisas, otimizar o uso dos
recursos do pais, melhorar a distribuicdo de renda, combater a inflacdo e o
desemprego, e criar um ambiente econémico favoravel ao crescimento e a inclusao
social.

O papel do governo na promocao politicas econdmicas € primordial para
efetividade dessas politicas publicas, tanto para o bem quanto para o mal, dessa forma
explica Barros (2005), ao dizer que o proprio estado pode promover desequilibrio na
economia e deixar o ambiente favoravel ao desemprego e a inflagdo, ou seja, o
governo, ao tentar estimular a economia, pode acabar causando efeitos negativos,

justamente por nao equilibrar adequadamente as politicas econdmicas.

2.1.2.3 Politicas Ambientais

Essas politicas visam a preservagao do meio ambiente e 0 uso sustentavel dos

recursos naturais. Exemplos incluem:

e Politicas de Conservagao: Protecdo de areas naturais, preservagao da
biodiversidade e regulamentagédo do uso de recursos naturais.

e Politicas de Mudangas Climaticas: A¢des voltadas para a mitigagdo dos
efeitos das mudancgas climaticas, como reducdo de emissbes de gases de
efeito estufa e incentivo ao uso de energias renovaveis.

e Politica de Residuos: Gestao e destinagdo adequada dos residuos sélidos,

incluindo reciclagem, compostagem e redugéo da producéo de lixo.

O Artigo 225 da Constituigdo Federal do Brasil € um dos principais dispositivos
que trata da protecdo ao meio ambiente no pais. Ele estabelece as bases para a
defesa ambiental e coloca a protegdo do meio ambiente como um direito fundamental

de todos os cidadaos, além de atribuir responsabilidades ao Estado e a sociedade
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para garantir esse direito. o referido artigo diz: "O meio ambiente € um bem de uso
comum do povo e essencial a qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes." (Brasil,1988, art. 225).

O Ministério da Fazenda (Brasil, [20247]), aponta que é essencial equilibrar o
crescimento econdmico com a preservacao ambiental e o bem-estar social uma vez
que o desenvolvimento econdmico nao pode ser feito de forma a prejudicar o meio
ambiente ou a qualidade de vida das pessoas.

Embora haja preocupagao do governo na relagdo desenvolvimento econémico
e sustentabilidade, Carneiro (2003), em sua tese de doutorado, levanta a hipétese de
qgue as politicas ambientais sao mais influenciadas por interesses do capitalismo, do
que pela preservagado dos recursos naturais. Segundo o Carneiro (2003, p. 3): “A
politica ambiental surge, entdo, como parte de um movimento mais amplo de
processamento politico dos conflitos ligados a gestdo das condi¢gdes gerais da
acumulagao de capital cujos fundamentos sdo tomados como pressupostos.”

De acordo com Carneiro (2003), questdes ambientais causam conflitos porque
diferentes grupos na sociedade tém interesses que frequentemente entram em
choque quando o assunto é o uso dos recursos naturais e a protecdo do meio
ambiente. Esses conflitos, entdo, precisam ser resolvidos ou, pelo menos,
gerenciados. Isso ocorre no campo politico, onde interesses sdo negociados e
decisdes sao tomadas.

O campo politico funciona como o0 espago onde essas tensdes sao
institucionalizadas. Em vez de conflitos serem resolvidos diretamente pelas partes
envolvidas, eles sao transformados em debates, leis, politicas publicas, e
regulamentos. Porém, a forma como isso acontece depende muito de quem tem mais
poder ou influéncia no processo politico. Nesse sentido, uma politica publica surge
como um divisor de aguas.

As Politicas Ambientais iniciaram-se no Brasil em 1934, segundo Moura (2016),
com o cédigo das aguas e codigo florestal, respectivamente, Decreto N° 24.643, de
10 de julho de 1934 e Decreto N° 23.793, de 23 de janeiro de 1934, que buscavam
regular o uso dos recursos hidricos e florestais. Para ela, a partir desse momento o
Brasil tem avangado na criacdo de novos marcos legais e na institucionalizagdo de

politicas publicas para a protecado ambiental.
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2.1.2.4 Politicas de Seguranga

A segurancga publica é uma politica publica essencial para garantir a ordem, a
paz social e o bem-estar da populagado, protegendo os direitos fundamentais dos
cidadaos, como a liberdade, a integridade fisica e a propriedade. Ela envolve um
conjunto de acbes, estratégias e programas desenvolvidos pelos governos para
prevenir, combater e reprimir a criminalidade, além de promover a justica e aigualdade
social.

Para Carvalho (2017), a Constituicdo Federal Brasileira atribui a
responsabilidade da segurancga publica ao Estado e a sociedade como um todo, uma
vez que ela frisa que esta atividade é dever do Estado e responsabilidade de todos os

cidadaos. Dessa forma, para ele, seguranga publica mais que um dever

€ o exercicio do direito a cidadania realizado pelas pessoas buscando a
diminuicdo dos riscos e 0 aumento da seguranga individual e coletiva.
Compete ao poder publico, por meio de suas instituicdes policiais, a
preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio. (Carvalho, 2017, p. 55).

A partir dessa perspectiva, a luz da Constituicdo Federal de 1988, seguranca
publica € um direito fundamental do cidaddo e uma obrigagdo do Estado, que deve
garantir a protecdo da ordem publica e dos direitos individuais e coletivos. A
Constituicao Brasileira estabelece uma série de dispositivos que regulam e orientam
a atuacgéao do Estado em relagc&o a segurancga publica, ao mesmo tempo em que define
principios, competéncias e limites para as politicas de seguranca. A carta magna
brasileira trata a segurancga publica como um direito de todos e dever do Estado, com
énfase na proteg¢ao da dignidade humana e na observancia dos direitos humanos. Em
seu capitulo 144, a constituicdo aborda o tema de forma exclusiva e estabelece a
atribuicdo de cada membro responsavel pela execugdao das atividades dessa
natureza, os tais membros, segundo referido artigo, sao:

Art. 144. A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (Brasil, 1988, art. 144).
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As politicas de seguranga publica nem sempre foram consideradas
importantes, Santin (2013 apud Martins, 2020), explica que elas ficavam em segundo
plano, dentro de outro campo de politicas, por exemplo, dos direitos humanos, e
praticamente s6 apareciam de forma indireta nos documentos oficiais dessas politicas,
passando entdo, a serem vistas como tema principal de agdes do governo a partir
dos anos 90. Apesar desse singelo avango, o autor aponta que o plano nacional de
seguranga publica somente foi divulgado pelo Governo Federal a partir do ano 2000,
depois disso, a segurancga publica configurou-se como setor de destaque, e o seu
plano foi atualizado varias vezes, com questdes relevantes para a area.

Alguns exemplos sao:

¢ Politica de Segurang¢a Publica: Estratégias para combater o crime, aumentar
a presenca policial nas ruas e promover a justiga criminal.

e Politica de Defesa Nacional: Protecdo do pais contra ameacas externas,
manutencgao de forcas armadas fortes e estratégias de defesa.

e Politica de Prevencao a Violéncia: Programas de prevencdo a violéncia

doméstica, ao trafico de drogas e a violéncia urbana.

2.1.2.5 Politicas de infraestrutura

Segundo o Ipea (2024) tais politicas sao direcionadas para a criagcéo e
manutencgao de elementos essenciais para o funcionamento de uma sociedade. Essas
politicas tém como objetivo construir, conservar e fornecer recursos fisicos
necessarios para setores importantes como: comunicag¢des, energia, saneamento e
transporte.

Exemplos:

e Politica de Transportes: Melhoria de rodovias, ferrovias, aeroportos e
transporte publico para garantir mobilidade e acessibilidade.

¢ Politica Energética: Desenvolvimento de fontes de energia, como eletricidade,
gas, energias renovaveis e fontes alternativas.

¢ Politica de Saneamento: Garantir o fornecimento de agua potavel e a coleta

e tratamento adequado de esgoto.

Rocha e Ribeiro (2022), em um estudo sobre infraestrutura no brasil, dentro do
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contexto historico e econdmico, trazem a concepg¢ao de que o investimento nessa area
tem um impacto direto no aumento do PIB, através dos seus diversos setores. Os
autores acrescentam ainda que esse investimento pode impulsionar um crescimento
econdmico sustentavel a longo prazo, gerando beneficios indiretos que favorecem a
producao e incentivam o investimento privado. Da mesma forma, eles abordam que a
infraestrutura desempenha um papel importante no combate a pobreza e a
desigualdade, pois tem a capacidade de gerar mais oportunidades de emprego e
aumentar a renda das pessoas.

Quando se investe em infraestrutura, isso resulta em um aumento na
quantidade e na qualidade dos empregos disponiveis, jA que novos projetos
demandam trabalhadores e habilidades variadas. Além disso, esses investimentos
ajudam a melhorar a produtividade das industrias e setores da economia, tanto os
mais tradicionais (como agricultura e manufatura) quanto os mais modernos (como
tecnologia e servigos). Isso leva a um crescimento mais robusto e equitativo da
economia, 0 que, por sua vez, pode reduzir as disparidades de renda e melhorar as
condicbes de vida das pessoas, especialmente nas areas mais vulneraveis. Ao
mesmo tempo, esse estudo chegou a conclusdo de que o Brasil enfrenta grandes
desafios em relagao a infraestrutura, com déficits significativos em diversos setores e
para supera-los, seriam necessarios investimentos maiores. Além disso, esses
investimentos enfrentam obstaculos como a baixa eficiéncia na formulagcédo e
execucgao de projetos, e a incerteza sobre a continuidade dos recursos financeiros
disponiveis.

Outro ponto de relevancia desse estudo diz respeito a constatacédo de que é
fundamental ter um marco regulatério com regras bem definidas, que crie um
ambiente favoravel para investimentos, diminuindo as incertezas e os custos

relacionados aos projetos.

2.1.2.6 Politicas de Migragéo

As politicas de migracdo abordam o movimento de pessoas entre paises ou
dentro de um pais. No Brasil, a histéria da imigragdo pode-se notar a partir da
colonizagao pelos portugueses, os quais promoveram o trafico de escravos africanos
para atenderem seus interesses econdmicos. Segundo Patarra e Fernandes (2011),
foram cerca de 4 milhdes de pessoas vitimas de migragao forcada. Com a proibigéo
do trafico de escravos, o Brasil teve que buscar novas formas de suprir a demanda de
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mao-de-obra para suas lavouras, principalmente nas plantagbes de café no Sudeste,
que eram muito dependentes do trabalho escravo. Vainer (2000, p. 15) falando sobre
a histéria da politicas migratérias do Brasil acredita que: “Nao seria exagero afirmar
que a histéria da constituicdo e evolugao do Estado brasileiro tem sido, também, em
boa medida, a historia de conceitos, instituicbes e praticas voltadas para equacionar
e administrar a mobilizagao e localizagdo de populagdes”.

O autor tem uma visdo critica e reflexiva sobre a migragdo no pais,
principalmente no contexto das migragdes internas e internacionais. Ele aborda a
migracdo como um fenémeno social e econdémico profundamente relacionado ao
desenvolvimento desigual do pais, a mobilidade e as questbes urbanas. Para ele, até
a metade do século XX, o Brasil adotou uma politica de imigracdo que visava
"preencher os vazios" do territério nacional e do mercado de trabalho. Dessa forma, o
Estado incentivava a chegada de imigrantes, especialmente europeus, para colonizar
regides e aumentar a forga de trabalho, visando ao desenvolvimento do pais (Vainer,
2000). Esse processo era visto como uma solugdo para questdes demograficas e
econdmicas.

Hoje, o Brasil enfrenta um cenario diferente, com um aumento populacional que
cria uma "excedente" de pessoas, especialmente em areas urbanas. Isso se reflete
em uma maior pressao sobre os recursos e infraestrutura das cidades, em contraste
com a situagéo anterior, quando a imigragao era vista como uma solugao.

Em resumo, a visdo de Carlos Vainer sobre a migragcao no Brasil € de que ela
esta intimamente ligada as desigualdades estruturais do pais e deve ser analisada no
contexto de um desenvolvimento desigual, tanto em termos de acesso a recursos e
oportunidades quanto na organizagcdo espacial das cidades. Ele aponta para a
necessidade de politicas publicas mais inclusivas e integradoras, que abordem as
causas subjacentes da migragao e promovam a equidade social.

Exemplos de Politicas de Migragao incluem:

e Politicas de Emigracao e Imigragao: Regulamentagdo do ingresso de
estrangeiros e da saida de cidad&os para outros paises.
e Politicas de Refugiados: Protecdo a pessoas que buscam asilo devido a

conflitos, perseguigdes ou desastres naturais.

2.1.2.7 Politicas Culturais

Trazendo um pouco da histéria dessas politicas, Barbalho (2007), aponta
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pontos importantes que influenciaram a trajetéria e a discussdo da identidade
nacional do Brasil, e consequentemente, a histéria das politicas culturais do pais.
Primeiramente, ele destaca a grande extensao territorial deste e 0 complexo processo
histérico de colonizagao, que envolveu ndo so6 os portugueses, mas também diversas
etnias indigenas e africanas, além de migrantes europeus, asiaticos e intensos fluxos
migratorios internos. O contexto, pais imenso e diversidade geografica e cultural, torna
as questdes relacionadas a identidade nacional ainda mais complexas e relevantes,
ja que diferentes regides e povos tém experiéncias e culturas distintas.

Além disso, o autor ressalta que a escassez de um ambiente intelectual no
Brasil, desde o periodo colonial até pelo menos os anos 1930, dificultou a formacgao
de uma reflexao critica e continua sobre a identidade nacional. Isso implica dizer que
embora houvesse a pluralidade cultural, até o referido periodo, o poder exercido pelos
governantes da época nao permitia ou apoiava a ampliagdo de assuntos culturais,
como retrata bem Barbalho (2007, p. 1): “E vastamente conhecida a proibi¢do da
metrépole portuguesa no que diz respeito a criagado de instituicbes de ensino, seja
qual for o nivel, de editoras, de jornais, enfim, de toda instituicdo produtora de bens
simbalicos na sua colénia americana”.

Sob essa mesma abordagem, Nascimento (2007), afirma que pesquisas sobre
a relacao da cultura com o Estado brasileiro indicam, de forma bastante consensual,
que os anos 30, durante o governo de Getulio Vargas (1930-1945), marcaram a
primeira intervencado significativa do Estado nesse setor. Esse mesmo autor
complementa, de forma clara e resumida, que entre os anos 30 e 1985, a definicdo
das questdes culturais como uma prioridade do Estado foi caracterizada por avancos
e retrocessos, e, somente partir de 1985, o cenario das ag¢des culturais no Brasil
passou a contar com a participagao crescente de empresas e empresarios, que,
apoiados por um marco legal, comegaram a financiar e administrar projetos culturais.

Desde entdo, a principal forma de atuagao do Estado tem sido por meio de leis
de incentivo, com sua participacdo sendo cada vez mais indireta, Para o autor, o que
poderia ser uma alternativa para uma politica publica de cultura, com o setor privado
investindo seus préprios recursos, acabou se tornando a unica forma de apoio cultural
no Brasil.

De uma forma geral, pode-se compreender que as politicas culturais passaram
por diversas transformagdes ao longo do tempo, refletindo mudangas no contexto
politico e social, da mesma forma que a cultura brasileira também passou, ainda
passa por transformacdes e mudangas, devido a convivéncia de povos de varias
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origens, e como resultado da fusdo de diferentes tradigbes, influéncias e
manifestagdes ao longo da histéria do pais. Isso é muito bem explicado por Laraia
(1986):

O homem é o resultado do meio cultural em que foi socializado. Ele é um
herdeiro de um longo processo acumulativo, que reflete o conhecimento e a
experiéncia adquirida pelas numerosas geragdes que o antecederam. A
manipulacdo adequada e criativa desse patrimbénio cultural permite as
inovacdes e invengdes. Estas ndo séo, pois, o produto de uma agéo isolada
de um génio, mas o resultado do esforgo de toda uma comunidade. (Laraia,
1986, p. 45).

Dentro dessa linha de pensamento se estruturam as politicas publicas culturais,
as quais tém evoluido ao longo das décadas, mas ainda enfrentam desafios em
termos de acesso, financiamento e inclusdo. No entanto, a diversidade cultural
brasileira € um dos maiores patriménios do pais, e as politicas culturais desempenham
um papel fundamental na promocéo dessa diversidade, na preservacido da memoria
historica e na valorizagao das diferentes manifestacdes culturais.

Essas politicas buscam garantir que todos os brasileiros, independentemente
de sua origem ou classe social, tenham acesso a cultura e possam participar
ativamente de sua producdo, fortalecendo a identidade cultural nacional e
promovendo a diversidade e a inclusao social.

Exemplos incluem:

e Politica de Preservacao do Patriménio Cultural: Protecdo de monumentos
historicos, patriménio arquitetdnico e cultural.

e Politica de Acesso a Cultura: Programas que garantem o acesso da
populagdo a cultura e as artes, como apoio a museus, teatros e centros
culturais.

e Politica de Fomento a Produg¢ao Cultural: Apoio a producgdo artistica e

cultural, como incentivos a musicos, cineastas, artistas plasticos, etc.

2.1.2.8 Politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo

Antes de mais nada, partindo de uma breve abordagem histérica da ciéncia
feita por Morais (2012), utilizando a periodizagao tradicional, desde a Antiguidade
Classica até a Idade Contemporanea, guiando-se por varios estudiosos, ele aponta a
inquietude do homem em relacdo a Ciéncia, ainda que esta nao recebesse ainda
esse nome e muito menos vista da forma dos dias atuais. O autor acrescenta ainda

gue a manifestacao do experimentalismo cientifico, notado a partir da Idade moderna,
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alavancou mudancas sociais relevantes, as quais nao foram percebidas no contexto
historico anterior a este periodo.

A abordagem da evolugéo da Ciéncia e suas multiplas facetas € um assunto
complexo, passando por influéncias e crencgas religiosas e misticas, com erros e
acertos, o0s quais moldaram suas caracteristicas modernas e constituiram sua
identidade dindmica. A Ciéncia deixou suas origens filoséficas e passou a ter um
sentido mais amplo, como explica Morais (2012, p. 52): “Ao longo do tempo rituais
magicos e religiosos usados na tentativa de acalmar e controlar a natureza foram
sendo substituidos por habilidades e conhecimentos. Deve ser esse o principio da
ciéncia e da técnica.”

Paralelamente, a Tecnologia, tal como parte quase indissociavel da Ciéncia,
possui grande relevancia nesse mesmo processo histérico. O primeiro grande avango
tecnologico na histéria da humanidade, chamado de Revolugédo Agricola, aconteceu
ha cerca de 10.000 anos e foi uma mudanca essencial na forma como os seres
humanos viviam. Nessa época, as pessoas passaram a cultivar a terra e a domesticar
animais, o que alterou completamente o modo de vida nbmade e levou ao surgimento
das primeiras civilizagoes.

De acordo com Diamond (2003, apud Silva, 2024), essa mudanga das
sociedades de cagadores-coletores nbmades para comunidades agricolas fixas néao
foi apenas uma revolugdo nas formas de obter alimento, mas também um marco
importante na maneira como 0s seres humanos passaram a interagir com o ambiente
e nas organizagdes sociais. A partir de entdo, pode-se perceber, no decorrer da
histéria, o quanto a ciéncia e tecnologia tornaram-se cada vez mais essenciais
diversas areas da vida humana, como assinala Silva (2024, p. 7): “as revolugdes
tecnoldgicas e cientificas ao longo da histéria n&o se limitaram a trazer inovagdes;
elas também causaram profundas reconfiguragdes na estrutura social e nos valores
culturais”.

Diante da inegavel contribuigdo do bindmio ciéncia/tecnologia para a
humanidade considera-se aqui a sua relagao direta com a inovagéo, sob a analise de
Borges (2010) em relag&o ao trinébmio: Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo: No passado,
o dominio da ciéncia e tecnologia garantiu a soberania das nag¢des. No entanto, ao
final do século passado e no inicio deste, esse bindbmio ja nao era suficiente para
atender as demandas da sociedade e impulsionar o desenvolvimento dos paises em
um cenario competitivo. Surgiu entdo o conceito de “Ciéncia, Tecnologia e Inovagao”

(C,T&l), com o objetivo de expandir o conhecimento, incorporar inovagdes e melhorar
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a qualidade de vida. Para ele, o é crucial acelerar a produgao nacional, direcionando-
a para areas estratégicas essenciais para o desenvolvimento do pais. E acrescenta
ainda que, além disso, é fundamental que os resultados das pesquisas nao apenas
avancem a ciéncia nacional, mas também promovam o crescimento integral do pais.
O autor aponta que, embora programas e agdes para fomentar a inovacgao ja tenham
sido criados, o Brasil ainda enfrenta o desafio de avancar de forma estrutural e
estratégica na tecnologia e inovagéao, e continuar investindo para acelerar a produgéo
cientifica nacional.

Conforme observado por Souza et al. (2020), no que se refere ao
desenvolvimento econémico, as inovacdes sdo fundamentais para o aumento da
produtividade e a criagdo de novas oportunidades de investimento, no entanto, no
Brasil, a utilizagdo de tecnologias e conhecimentos avangados ainda € limitada, tanto
nos setores econdmicos em geral quanto nas exportagdes. Isso evidencia que a
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CT&l) desempenham um papel central na formulagao
das politicas econdémicas, industriais e tecnoldgicas do pais, assim como as politicas
publicas de (CT&l) sdo fundamentais para o desenvolvimento deste.

As Politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (C,T&l) sdo um conjunto de
acdes e diretrizes adotadas pelo governo federal e outras esferas de poder para
promover o avango da ciéncia, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagéo, buscando
melhorar a competitividade do pais, o bem-estar social e a sustentabilidade
econdmica.

Exemplos:

¢ Politica de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D): Incentivo a pesquisa
cientifica em areas estratégicas como saude, agricultura e tecnologia.

¢ Politica de Inovagao: Apoio a startups e empresas inovadoras, com 0
objetivo de desenvolver novos produtos e tecnologias.

¢ Politica de Educagao Tecnolégica: Formagao de recursos humanos
especializados nas areas de ciéncia, tecnologia, engenharia e

matematica.

2.2 Inovacgao

Segundo o Manual de Oslo:

Uma inovagao é a implementagdo de um produto (bem ou servigo) novo ou
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significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo método de
marketing, ou um novo método organizacional nas praticas de negécios, na
organizagdo do local de trabalho ou nas relagbes externas. (Organizagao
para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico [OCDE], 2006, p. 55):

O Manual de Oslo é um instrumento desenvolvido pela Organizagao para a
Cooperacéao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) para orientar a coleta e analise
de dados sobre inovagdo. Suas diretrizes combinam padrdes estatisticos, boas
praticas e propostas para expandir a medicdo de inovacdo. Esse manual &
amplamente reconhecido, e sustenta esforgos globais para obter analises robustas e
indicadores comparaveis em inovagdo. Dessa maneira, partindo do conceito de
inovacgao proposto pelo Manual de Oslo, como referéncia para esta pesquisa e para
a analise dos dados apresentados neste trabalho, prossegue-se para a classificagéo
de inovagao, segundo este mesmo manual, o qual discorre sobre quatro tipos de
inovacgao: de produto, de processo, de marketing e organizacional. (OCDE, 2006)

Uma inovacgao de produto refere-se ao langamento de um novo bem ou servigo,
ou a uma versao aprimorada de algo ja existente, que traz mudangas importantes em
suas caracteristicas ou na forma como é utilizado. Isso abrange melhorias notaveis
em aspectos técnicos, componentes, materiais, softwares integrados, usabilidade e
outras fungdes. (OCDE, 2006)

Uma inovagao de processo consiste na adogdo de um novo método ou na
melhoria significativa de um método existente de produgdo ou distribuigdo. Isso
envolve alteragdes importantes em técnicas, equipamentos e/ou softwares utilizados.
(OCDE, 2006)

A inovacdo de marketing envolve a adogdo de um novo método que traz
alteracdes importantes na forma como o produto é concebido ou embalado, além de
mudangas no seu posicionamento, nas estratégias de promoc¢ao ou na definicdo de
precos. (OCDE, 2006)

E por ultimo, a inovagédo organizacional refere-se a adogdo de um novo método
na gestdo das praticas empresariais, na estrutura do ambiente de trabalho ou nas
interagdes com parceiros externos. (OCDE, 2006)

O Manual fala ainda sobre como as atividades de inovacdo de uma empresa
estao fortemente relacionadas ao tipo de interacdo que ela tem com diferentes fontes
externas de informagao, conhecimento, recursos tecnoldgicos e humanos. Ou seja,
as empresas inovadoras nao trabalham isoladas, e dependem de uma rede de

relacbes com diferentes atores, como universidades, laboratérios de pesquisa,
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reguladores, competidores, fornecedores e até consumidores (OCDE, 2006). Essas
interagdes sdo fundamentais para acessar novas informacgdes, tecnologias e praticas
que vao ajudar na inovagao.

No entanto, o documento também alerta para a existéncia de diversos
obstaculos que podem dificultar a inovagdo, os quais pode incluir questdes
econbmicas, como custos elevados e falta de demanda, desafios internos da
empresa, como a escassez de pessoal capacitado ou de conhecimento, e barreiras
legais, como regulamentagdes ou impostos que complicam o desenvolvimento de
novas solugdes. E, em virtude disso, frisa a importancia de identificar as razdes da
inovagao, como melhorar produtos, expandir novos mercados, aumentar a eficiéncia,
a qualidade ou a capacidade de aprender e implementar mudancas, pois ao entender
melhor os fatores que impulsionam as empresas a inovar, € possivel analisar as
forcas externas que impulsionam essas atividades. (OCDE, 2006).

A cultura da inovagéo evoluiu significativamente ao longo do tempo, moldada
por avangos tecnoldgicos, mudangas sociais e econdmicas, e outros fatores
desencadeantes.

Mendes (2020), ao tratar sobre a gestdo da inovagdo e da tecnologia, afirma
que a tematica inovagdo € um assunto que vem sendo tratado como de grande
relevancia desde o século passado, devido ao aumento da competitividade ao longo
do século XX e inicio do século XXI. Ela frisa também que as organizag¢des
precisaram encontrar novas formas de se destacar, pela certeza de que manter um
negocio sem inovar tornara-se inviavel. Isso levou a um crescente interesse de
pesquisadores pelo tema da inovagao, que passou a ser visto como essencial para a
sobrevivéncia e 0 sucesso empresarial.

Mendes apresenta ainda alguns tipos de inovagédo, por meio de uma
explicacdo dada por Mattos e Guimarades (2012 apud Mendes, 2020), a qual
classifica-se em trés tipos, a saber: inovagéo incremental, inovagéao radical e
inovagao fundamental.

A inovacao incremental, segundo estes autores ocorre quando se fazem
melhorias graduais em um produto ou nos processos de sua produgdo. Essas
modificagdes visam melhorar o desempenho, reduzir custos ou aumentar a eficiéncia
e qualidade.

A inovagao radical ocorre quando ha transformacgdes significativas em um
produto, alterando seus principios de funcionamento ou os processos de produgao.
Essas mudancgas costumam envolver novas tecnologias que substituem as anteriores
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e, em alguns casos, exigem a criagdo de novos canais de marketing.

E, por ultimo, conceituam a inovagao fundamental, a qual acontece quando
sua introdugao tem um impacto tao significativo que abre caminho para o surgimento
de varias outras inovagoes.

A inovacgado pode surgir de varias maneiras, em diferentes ambientes, seja
através da pesquisa ou da criatividade (Fonseca; Carstens, 2019). Esses mesmos
autores afirmam que “inovar tecnologicamente significa realizar um intenso trabalho
de pesquisa que, invariavelmente, sera imbuido de incertezas quanto ao éxito dos
esforgos empreendidos.” (Fonseca; Carstens, 2019, p. 20). Os autores ainda chamam
atencao para a incerteza que gira em torno de inovar, no contexto empresarial ou
organizacional, no entanto, ressaltam a importancia de inovar, nao se acomodar e
estar sempre buscando melhorias, caso contrario, a empresa corre o risco de se tornar
ultrapassada e de nao alcancgar bons resultados no mercado.

Sobre o Desenvolvimento econdmico do Brasil, nos ultimos anos, Arbix e
Miranda (2017), fazem uma abordagem significativa a respeito dessa tematica em
relagdo a cultura da inovagao, os quais apontam que o Brasil enfrenta o desafio da
produtividade estagnada desde o final da década de 1970, mesmo apds passar por
diferentes abordagens econémicas. Eles afirmam que essa baixa produtividade é
ainda mais evidente quando comparada com outras economias, tanto desenvolvidas
guanto emergentes, que conseguiram avangos nesse aspecto.

Fatores como infraestrutura deficiente, um sistema tributario desequilibrado e a
falta de competitividade impactam negativamente o desempenho do pais, o que se
reflete na queda da participacao brasileira no comércio internacional e na desconexao
do sistema produtivo com as dinamicas globais. A crise e os baixos investimentos
também sao fatores que contribuem para essa realidade, segundo eles. A partir desse
panorama trazido pelos autores percebe-se, entdo, que o bindmio inovacao e
desenvolvimento econémico € um ponto fundamental a ser observado e investido,
onde a inovacdo desempenha um papel crucial na promocdo do crescimento
econdmico e na competitividade de uma nacgao. E por ultimo, ainda na visao dos
autores, como sugestdo para reverter essa situagao, € necessario focar em aspectos
muitas vezes negligenciados, principalmente em relagdo ao trabalho que envolve

maior conhecimento e qualificagcéo, e para isso, eles concluem:

Precisamente porque € somente a elevagdo das habilidades de quem
trabalha que permite a integragdo mais equilibrada entre as pessoas, ideias,
tecnologia e modelos de produgcdo mais avangados. Esse processo que da
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concretude ao conhecimento e o faz capaz de movimentar os mecanismos
da economia atende pelo nome de inovagao. (Arbix; Miranda, 2017, p. 59,
grifo nosso).

Outro fator de suma importancia para o incentivo a inovacdo e
consequentemente ao desenvolvimento do pais € a existéncia de um ambiente
regulatorio adequado. A legislagao desempenha um papel estratégico ao criar normas
que garantem seguranca juridica, protecao intelectual, estimulos ao investimento e
incentivos a pesquisa. Dessa forma, um arcabougo legal bem estruturado nao apenas
facilita a inovagao, mas também contribui diretamente para o crescimento do pais,

equilibrando o progresso tecnolégico com o bem-estar da sociedade.

2.3 Politicas publicas para inovagao: referencial teérico normativo

2.3.1 Leide inovacao

As interagbes entre pesquisadores, usuarios, técnicos, cientistas, governo e
empresas formam uma rede voltada para a inovagdo (Mendes, 2020). A autora
explica que, para que essas interagdes sejam eficientes, sdo implementadas politicas
de inovagao com o intuito de expandir a capacidade tecnologica e atrair investimentos
privados, além de criar a infraestrutura necessaria para promover a troca de tecnologia
entre universidades, centros de pesquisa e empresas. Essas politicas incluem
medidas como incentivos fiscais e financeiros, apoio a projetos de pesquisa,
financiamento e atracdo de investimentos estrangeiros. Ela aponta que, no Brasil,
essas politicas se fortaleceram, com a Lei n. 10.973/2004, chamada Lei da Inovacgao,
a qual busca promover a inovagao e a pesquisa cientifica, capacitar tecnologicamente
e fortalecer o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional. (Mendes,
2020)

Além disso, essa lei foi criada para facilitar a colaboragao entre universidades,
Institutos de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) e o setor produtivo brasileiro, pois, antes de
sua implementacdo, essas parcerias enfrentavam muitas barreiras burocraticas
devido as rigidas normas do Direito Administrativo (Volpato, 2020).

Mesmo com a existéncia dessa lei e 0s seus objetivos explicitos, segundo
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Volpato (2020), para que o pais consiga avangar de maneira consistente nas areas
de ciéncia, tecnologia e inovagédo, é necessario promover transformacdes nas
instituicdes, na economia e na cultura. Acrescenta ainda que o ponto de partida para
impulsionar o aumento da produgéao cientifica, tecnolédgica e de inovagao no Brasil é
a criacao de instrumentos legais e regulatérios que orientem essa dinamica (Volpato,
2020).

Dessa forma, percebe-se que a inovagdao € um dos principais motores do
desenvolvimento econdmico e social de um pais, impulsionando a competitividade, a
geragao de empregos e a melhoria da qualidade de vida. No entanto, para que novas
ideias se transformem em solugdes viaveis e sustentaveis, é fundamental que exista
um ambiente regulatério adequado. Esse cenario, que ainda persiste, segundo a
autora, e ainda deve persistir , fez e faz com que as adequagbes ainda sejam
constantes na legislagao sobre inovagao, pois a referida lei, criada em 2004, passou
por varias modificacdes devido as mudangas e a evolugao do processo de inovacgao
tanto no Brasil quanto no exterior. Fatores como avangos tecnoldgicos rapidos e
mudangas na politica e na sociedade fazem que a legislagdo de inovagao seja
dindmica e requer atualizagbes frequentes para equilibrar progresso tecnologico,
segurancga e desenvolvimento econdémico.

A partir dessa necessidade frequente de atualizacdo, a legislagdo para a
inovagao passou pela principal alteragéo, desde a abordagem da tematica no ambito
legal de forma direta, sendo criado entdo o novo Marco Regulatério da Inovagao, a
Lei n® 13.243/2016.

24 O Novo Marco Legal da Inovagao

O Novo Marco Legal da Inovagéao € composto por trés bases legais, conforme
ilustra a figura 3:

Figura 3 — Principais documentos legais que compdéem o MLCTI na esfera federal
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EC 85/2015

Lei n2 10.973/2004
Lei n2 13.243/2016

Decreto Federal n29.283/2018

Fonte: Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovag¢des e Comunicagdes — MCTIC (2016).

O Cddigo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (C,T&l), representado pela Lei
13.243/2016, é fruto de aproximadamente cinco anos de debates entre diversos
participantes do Sistema Nacional de Inovagéao (SNI), ocorridos nas Comissdes de
Ciéncia e Tecnologia da Camara e do Senado (Rauen, 2016). Segundo a autora,
essas discussdbes comecaram com a identificacdo da necessidade de modificar
aspectos da Lei de Inovacao e de outras nove leis pertinentes, com o objetivo de
diminuir barreiras legais e burocraticas, além de proporcionar mais flexibilidade para
as instituicbes que operam nesse sistema (Rauen, 2016).

O Novo Marco Legal da Inovagdo moderniza a legislacdo brasileira para
promover a pesquisa cientifica e o desenvolvimento tecnolégico. Delgado e Oliveira

(2016), elencam os principais ganhos advindos com essa nova regulagao:

1 — Isencéo e reducao de impostos para as importagdes de insumos feitas
por empresas na execucao de projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovagao;

2 — Simplificagdo do processo de importagcao e de desembarago aduaneiro
de bens, insumos, reagentes, pegas e componentes a serem utilizados em
pesquisa cientifica e tecnoldgica ou em projetos de inovagao;

3 — Dispensa da obrigatoriedade de licitagdo para compra ou contratagao de
produtos para fins de pesquisa e desenvolvimento;

4 — Ampliacdo do tempo maximo que os professores das universidades
federais poderéo trabalhar em projetos institucionais de ensino, pesquisa e
extensdo, ou exercer atividades de natureza cientifica e tecnolégica de 120
para 460 h/ano (8 h/semana);

5 — Simplificagdo da emissdo do processo de visto de trabalho para
pesquisadores estrangeiros que vierem ao Brasil para participar de projetos
de pesquisa;

6 — Possibilidade de participacao da Unido, estados € municipios no capital
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social de empresas para o desenvolvimento de produtos e processos
inovadores que estejam de acordo com as politicas de desenvolvimento
cientifico;

7 — Permisséao para que universidades e institutos de pesquisa compartilhem
0 uso de seus laboratérios e equipes com empresas, para fins de pesquisa
(desde que isso néo interfira ou conflita com as atividades de pesquisa e
ensino da prépria instituigédo);

8 — Permissao para que as empresas envolvidas nesses projetos participem,
juntamente com as ICTs, a propriedade intelectual sobre os resultados
(produtos) das pesquisas. (Delgado; Oliveira, 2016, online).

A Confederacgao Nacional da Industria — CNI (2020), por sua vez, resume em
dois, como principais focos do Novo Marco Legal da Inovagao: a facilitacdo de
procedimentos relacionados a gestao e operagdo das ICTs publicas, assim como de
outras entidades governamentais do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao e a promocgao de colaboracgao entre empresas e ICTs. Esta mesma entidade
explica que, a Lein® 13.243/2016, regulamentada pelo Decreto n°® 9.283/2018, surgiu
apo6s extensos debates na comunidade de ciéncia e tecnologia sobre as dificuldades
do ambiente regulatério nacional que afetam a academia e o setor empresarial, com
objetivo de facilitar a execugcédo de atividades inovadoras, fundamentando-se na
Emenda Constitucional n°® 85/2015 e na modificagao de nove leis federais, incluindo a
Lei de Inovagao e a Lei de Licitagdes.

Dessa forma, a EC-85/2015, a Lei n® 13.243/2016 e o Decreto n° 9.283/2018
formam o que é conhecido como o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(MLCTI). Nesse sentido, as nove leis federais alteradas pelo esse marco regulatorio,
fundamentadas na EC-85/2015, segundo Brasil (2016) foram:

e Lein®10.973, de 2 de dezembro de 2004 - Lei de Inovacgao;

e Lein®6.815, de 19 de agosto de 1980 - Lei da Emigragao (Revogada pela Lei
n°® 13.445, de 2017);

e Lein®8.666, de 21 de junho de 1993 - Lei de Licitagdes e Contratos (Revogada
pela Lei n°® 14.133, de 2021);

e Lei n° 12462, de 4 de agosto de 2011 - Lei do Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas (RDC);

e Lein®8.745, de 9 de dezembro de 1993 - Lei que trata sobre a contratacao por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

e Lein®8.958, de 20 de dezembro de 1994 - Lei que orienta relagdes entre as

instituicées federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnolégica e
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as fundacdes de apoio.

e Lein®8.010, de 29 de margo de 1990 — Lei que trata sobre importacoes de
bens destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica;

e Lein®8.032, de 12 de abril de 1990 - Lei que fala sobre a isengao ou redugao
de impostos de importacéao;

e Lein®12.772, de 28 de dezembro de 2012 - Dispbe sobre a estruturagao do
Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal, Magistério do Ensino
Basico, Técnico e Tecnoldgico e de Magistério do Ensino Basico Federal, altera
remuneragao do Plano de Cargos Técnico-Administrativos em Educacgao, entre

outras determinagdes.

O Decreto n° 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, que regulamenta o novo marco

legal de inovagao, em seu artigo 3°, define que:

A administragdo publica direta, autarquica e fundacional, incluidas as
agéncias reguladoras, e as agéncias de fomento poderao estimular e apoiar
a constituicdo de aliancas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de
cooperagao que envolvam empresas, ICT e entidades privadas sem fins
lucrativos destinados as atividades de pesquisa e desenvolvimento, que
objetivem a geragdo de produtos, processos e servigos inovadores e a
transferéncia e a difusdo de tecnologia. (Brasil, 2018, art. 3).

Esse mesmo decreto, além de definir os agentes diretos e indiretos promotores
de inovacgao, esclarece alguns termos e pontos, de extrema importancia para melhor
compreensao das agbes por ele regulamentadas. Assim, alem do objetivo de
incentivar a inovagao no pais, através de medidas e principios estabelecidas pelos
documentos, o Novo Marco Legal esclarece também de maneira objetiva, os atores ,
os conceitos e os beneficios desse instrumento, para aprimorar a cooperacéo entre
os setores publico e privado na geragao de conhecimento e na criagdo de novas
tecnologias.

A compreensao do papel de cada um desses elementos é outro fator que deve
ser apreciado, para o melhor uso do Marco Legal da Inovagdo. Dentre esses
elementos estdo a definicdo de entidade gestora, ambientes promotores da inovacgao,
Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT), Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de
Inovagao (ICT) publica e privada.

2.5 Politicas publicas para inovagao: sistema de nacional de inovagao
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O crescimento econbmico de um pais depende, de forma crescente, da
inovagao impulsionada pelo avango cientifico e tecnoldgico. E para isso, adicionar
valor a producéo nacional é fundamental em todos os aspectos, e a incorporacao do
conhecimento as atividades econémicas exige um Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagado (SNCTI) sélido e direcionado para impulsionar a inovagao
(Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicag¢des [MCTIC], 2016). Nessa
perspectiva, o até entdo MCTIC, langou a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacéo (ENCTI) do periodo de 2016-2022, apresentando os principais atores que
compdem o SNCTI, o qual segundo o documento, é composto por diversos atores

conforme a Figura 4.

Figura 4 — Principais atores do SNCTI
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Fonte: MCTIC (2016).

O texto do documento explica que, enquanto os atores politicos, como
demostrado acima, representados pelos Poderes Executivo, Legislativo e pela
Sociedade, definem diretrizes estratégicas, baseadas na democracia representativa
e na participacao de entidades setoriais, as Agéncias de Fomento, identificadas por
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entidades como Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPq), Fundagao Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), gerenciam os instrumentos
que viabilizam essas decisdes. Ja os Operadores do Sistema, tais como
Universidades, Institutos Federias e Estaduais de Ciéncia e Tecnologia sao
responsaveis pela execugado das atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacao (PD&l).

De forma complementar, a Associacao Nacional de Pesquisa e
Desenvolvimento das Empresas Inovadoras (ANPEI), define como Sistema Nacional
de Inovagao (SNI) é um conjunto de atores e interagdes voltados a disseminagao de
novas tecnologias, financiado tanto pelo setor publico quanto pelo privado, cuja
integracao define a capacidade de gerarinovagao (ANPEI, 2014), como ilustra o mapa
da figura 5.

Figura 5 — Mapa do Sistema Nacional de Inovagéo
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3 METODOLOGIA

Este capitulo descreve a abordagem metodologica e os passos seguidos para
atingir os objetivos do estudo.

3.1  Caracterizagao do estudo

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de natureza qualitativa e
quantitativa, utilizando uma abordagem metodoldgica mista para a avaliagdo das
politicas publicas em um estado brasileiro. O estudo sera exploratorio e descritivo,

visando compreender os impactos, a eficacia e a eficiéncia das politicas analisadas.

3.2 Delimitagao do objeto de estudo

O objeto de estudo consiste na avaliagao de politicas publicas implementadas
no estado do Maranhao, com foco na area da inovacéao, e que, de maneira direta ou
indireta, sejam aplicadas a outras areas como saude, educagao, seguranga publica,
assisténcia social e etc. O periodo analisado compreendera o periodo 2016 - 2024
para permitir uma visdo abrangente dos efeitos das politicas, a partir do Novo Marco
Legal da Inovacgéo.

3.3 Fases do estudo

A presente dissertagdo compreende as seguintes fases de estudo:

e Primeira etapa: revisédo bibliografica para obtenc¢do dos conceitos e assuntos
correlatos ao objeto da pesquisa, tais como a definicdo de politicas publicas
e inovacgao, legislagao pertinente , a identificacao de politicas publicas para a
inovacao e dos principais atores sistemas de inovacao;

e Segunda Etapa: diagnéstico e identificagdo das principais métricas utilizadas
para a avaliacdo de atividades inovadoras, tais como as usadas pelas
instituicdes reconhecidas nessa tematica.

e Terceira etapa: Definicdo dos indicadores que serdao usados para obtencéo dos
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dados;

Quarta etapa: coleta e analise de dados;

Quinta etapa: resultado e interpretacao

Sexta etapa: elaboracdo do relatério técnico conclusivo, como produto

tecnologico.

Procedimentos de coleta de dados

Com o objetivo de fornecer uma visao atualizada e confiavel sobre o tema,

realizamos a coleta de dados diretamente em paginas oficiais dos érgaos do governo

do Maranhao.

3.5

Dados primarios:

Dados Publicos — Informacdes coletadas em plataformas oficiais do governo
do estado, acessiveis a populagdo em geral, dentre eles, leis, decretos,
relatérios governamentais e demais dados oficiais, produzidos e divulgados
nas paginas oficiais, como, no portal de transparéncia estadual, nas bases de
dados estatisticas e nos sistemas de dados abertos.

Dados secundarios:

Relatorios de 6rgaos publicos em geral (ex: Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao), IBGE, IPEA, e outras fontes relevantes que tragam informacdes

confiaveis sobre a tematica pesquisada.

Técnicas de analise de dados

A pesquisa empregara diferentes técnicas para analise dos dados coletados:

e Analise de conteudo: Para interpretacdo qualitativa dos documentos

oficiais.

e Estudo comparativo: considera a base legal de referéncia.

o Estatistica descritiva : para dados obtidos em numeros.
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3.6 Critério de avaliagao

A avaliagdo das politicas sera realizada com base no recomendado pela
legislagcéo de referéncia para fins de obtengéo da efetividade de tais politicas, assim

o impacto que essas politicas possam causar no cenario econdmico do estado.
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Com base nos conhecimentos obtidos ao longo deste trabalho, principalmente

no que se refere a ultima fase apresentada no ciclo de politicas publicas, tal como a

fase de avaliagédo, chegamos a seguinte conclusao:

e A avaliacdo das politicas publicas € um ponto essencial para a eficiéncia e

efetividade destas;

e N&o existe na literatura uma unica metodologia para essa avaliagdo, no

entanto, é necessario definir medidas para tal agao;

¢ As medidas mencionadas sao denominadas de critérios de avaliagao;

e A escolha dos critérios

de analise e avaliagdo de politicas publicas é

diretamente influenciada pelos aspectos que se deseja priorizar;

Dessa forma, considerando o objetivo principal desta pesquisa, tal como

analisar as iniciativas de inovagao no estado do maranh&o, a partir das suas politicas

publicas,

foram buscadas, as principais ferramentas de avaliagdo da inovagéao no

Brasil, conforme ilustra o quadro 3, para posterior definicdo dos indicadores de

inovagao que serao usados neste estudo.

Quadro 4 - Principais métodos de avaliacdo de inovagao no Brasil

Método Rlnstltmg?o Abrangéncia Descrigao
esponsavel
indice Global I(\)/Irtjgr?dr;:ladg: ° Mede o defj‘?mpe”hz.ino"aqor de
de Inovagao Propriedade Internacional .pa'IS(.anem flver?as:[ mer;soes,ﬂ
(IGI Intelectual m;: uin Io infraestrutura, educagéo
(OMPI) e tecnologia.

Levanta dados sobre inovagao
Pesquisa de em empresas industriais, de
Inovagao IBGE Nacional servicos e energia, analisando
(PINTEC investimentos, fontes de

inovagao e impactos.

Monitora inovagéo no Brasil por
Indicadores de meio de indicadores como
Ciéncia, MCTI Nacional investimentos em P&D,
Tecnologia e publicactes cientificas e
Inovagao colaboracdo entre universidades

€ empresas.

Fonte: Elaboragao propria.
Para um melhor entendimento dos instrumentos de coleta e analise de dados
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de inovagdo, apresentados no quadro 3, assim como, os métodos de avaliagao
usados por eles, faz-se a seguir, uma breve abordagem desses instrumentos, com
a selecao de alguns resultados identificados por estes, no que tange ao atual estado

da inovagao no cenario brasileiro.

4.1 Indicadores de inovagao: panorama brasileiro

No Brasil, diversos indicadores s&o utilizados para monitorar e orientar as
politicas publicas de inovagdo. Entre os principais, destaca-se o indice Global de
Inovagao (IGl), que compara o desempenho inovador de mais de 130 paises com
base em uma ampla gama de critérios, permitindo situar o Brasil no cenario
internacional. A Pesquisa de Inovagao (PINTEC), conduzida pelo IBGE, oferece dados
detalhados sobre as atividades inovadoras nas industrias e em setores selecionados
de servigos, abrangendo aspectos como investimentos em P&D, cooperagéo
tecnolégica e resultados da inovagao. Complementando esse panorama, o0s
Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, publicados pelo Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI), reunem informagdes estratégicas sobre
financiamento, recursos humanos, produgao cientifica e tecnoldégica no pais. Juntos,
esses instrumentos fornecem uma base sélida para a analise e o planejamento de
acdes voltadas ao fortalecimento da capacidade inovadora brasileira. Os préximos
topicos abordarao os indicadores referidos a cima.

4.1.1 Indice Global de Inovagéo (IGl)

O primeiro instrumento encontrado de referencia internacional foi o Indice
Global de Inovacéo (IGl), ou Global Innovation Index (Gll) em inglés. Esse indicador,
de abrangéncia internacional, mede a capacidade e o0 desempenho em inovagao de
paises ao redor do mundo. Ele é publicado anualmente pela Organizagdo Mundial da
Propriedade Intelectual [OMPI], sendo langcado em 2007, e, atualmente esta em sua
172 edicdo. O IGI é a principal ferramenta para avaliar o desempenho inovador das
economias ao redor do mundo (World Intellectual Property Organization [WIPO],
2024). Esse indice se baseia em critérios como Investimento em Ciéncia e Inovacgao,
Progresso Tecnoldgico, Adogdo de Tecnologia e Impacto Socioeconémico, para
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rastrear a inovagao em nivel mundial. A figura 6 apresenta o panorama apresentado
pelo IGl, em 2024, tendo como referéncia o periodo de 2021 a 2023, sobre o estado
atual da inovagao global.

Figura 6 — Painel do Rastreador de Inovagao Mundial

Painel do Rastreador da Inovagdo Mundial

Investimentos em ciéncia e inovagao
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Fonte: WIPO (2024, p. 7).

Esses dados do Rastreador da inovagdo mundial de 2024, em resumo,
apontam que, embora a inovagéao global tenha mostrado resisténcia nos ultimos anos,
ela enfrenta desafios consideraveis devido a fatores econdémicos e geopoliticos,
mesmo com o avango continuo das tecnologias (OMPI, 2024). Esse levamento,
discorre no seu relatério que, para superar esses obstaculos, sera necessario manter
investimentos constantes, ampliar a adogao de novas tecnologias e adotar estratégias
abrangentes que conectem inovagao a resultados sociais e ambientais positivos.
(WIPQO, 2024)



49

Além disso, esse instrumento de mensuragao da inovacgao, frisa sobre o fato de
utilizar um conjunto limitado de indicadores para acompanhar investimentos, avangos
tecnologicos, adogao e impactos da inovagdo. Embora os dados sobre investimento
sejam mais completos, os indicadores relacionados a progresso, adog¢ao e impacto
ainda sao seletivos e experimentais, podendo nao refletir toda a complexidade da
inovagao atual. Ainda assim, com tais limitagcdes, para a obtencao de resultados mais
sélidos, o objetivo final do indice € fomentar discussdes que contribuam para
aprimorar tanto as métricas quanto as politicas de inovacgéao, tornando a ferramenta
cada vez mais util. Sobre a interpretacao desses resultados, o documento alerta para
a possibilidade de dados histéricos terem sido revisados e nao coincidirem
exatamente com os apresentados na edi¢do anterior do Rastreador da Inovacgao
Global. Deixa claro também, que os numeros foram arredondados para facilitar a
leitura e as informacgdes incompletas ou baseadas em estimativas estdo sinalizadas
com um asterisco (*), enquanto "N/D" indica que o dado nao esta disponivel (OMPI,
2024). De uma forma geral, o modelo Gl 2024 inclui 78 indicadores, que se dividem

em trés categorias:

e dados quantitativos/objetivos/concretos (63 indicadores);
¢ indicadores compostos/dados de indice (10 indicadores); e

e Pesquisa/qualitativa/subjetiva/dados suaves (5 indicadores).

O Indice Global de Inovacdo é estruturado com base em dois subindices
principais: o Subindice de Insumos de Inovagéo e o Subindice de Resultados de
Inovagao, ambos igualmente importantes para refletir o desempenho inovador de um
pais.

e O Subindice de Insumos avalia cinco pilares que representam os
fatores que favorecem a inovacgao: Instituicbes, Capital humano e
pesquisa, Infraestruturas, Sofisticacdo do mercado e Sofisticacéo
empresarial.

e O Subindice de Resultados mede os resultados concretos das
atividades inovadoras, sendo composto por dois pilares: Produtos de

conhecimento e tecnologia e Produtos criativos.

A pontuacgao final do IGI é calculada como a média desses dois subindices,
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resultando no ranking global de inovagao. A figura 7, apresenta a posigao do Brasil

nesse ranking, no periodo de 2020 a 2024.

Figura 7 — Brasil no Ranking IGI (2020-2024)
|

Ano Posicdo GII Entradas de Inovacdo Resultados da Inovacao
2020 62" 59° 64°
2021 57 56° 59°
2022 54° 58° 53°
2023 49° 59° 49°
2024 50° 58° 49°

Fonte: WIPO ([2024], online).

Com essa figura pode—se notar, a posicdo do pais tanto, no ranking geral,
guanto nos subindices, de entrada e resultados, ou seja, a posicao obtida com base
nos insumos e nos resultados da inovagao diagnosticados. Com a referencia desse
indice de uso mundial, o Brasil adota outros métodos internos para avaliar a inovacgao,

a nivel nacional, detalhados nos topicos a seguir.

4.1.2 Pesquisa de Inovagéo (PINTEC)

De responsabilidade do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
essa analise oferece dados para elaborar indicadores sobre inovagdo em nivel
setorial, regional e nacional, focando nas empresas brasileiras com 10 ou mais
empregados. A pesquisa abrange as atividades das industrias extrativas, de
transformacao, além dos setores de eletricidade, gas e determinados servigos. Esse
instrumento investiga os fatores que influenciam as empresas a inovar, abordando
também as estratégias adotadas, os investimentos realizados, os incentivos

recebidos, os obstaculos encontrados e alguns dos resultados obtidos com a
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inovacgao.

Para isso, sdo observadas variaveis como: presencga de inovacdes em produtos
e processos; investimentos em inovacao; fontes de financiamento; caracteristicas das
atividades internas de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D); contratagcdo de servigos
de P&D; efeitos das inovacgdes; fontes de informacgao utilizadas; parcerias para
inovacao; apoio do governo; métodos de protecao utilizados; barreiras enfrentadas;
inovagdes em organizagdo e marketing; uso e produgado de biotecnologias e
nanotecnologias; além de praticas voltadas a inovagcdo ambiental (IBGE, ?)

Nos dados extraidos na pagina oficial do IBGE, pode-se encontrar os detalhes
desta pesquisa, com aspectos associados as estatisticas. Esses metadados sao
essenciais para entender as particularidades e a qualidade dos dados estatisticos,
garantindo uma interpretagdo correta dos resultados apresentados. De uma forma
geral, sdo detalhadas as seguintes informagdes sobre a pesquisa PINTEC, no que se
refere aos seus conceitos e métodos, em particular sobre a sua ultima edi¢ao de 2017
(IBGE, on line):

Objetivo:
e Construir indicadores nacionais, regionais e setoriais sobre inovagao
tecnologica nas empresas brasileiras.
e Abrange setores: Industrias extrativas, Industrias de transformacéo,
Eletricidade e gas, e servigos selecionados (arquitetura, engenharia,
testes e analises técnicas, edicdo, telecomunicagdes, informatica e
P&D).

¢ Alinhado as recomendacgdes internacionais (Manual de Oslo).

Tipo de Operagao Estatistica:

e Pesquisa de inovacgao.

Tipo de Dados:

e Dados obtidos por amostragem probabilistica.

Periodicidade:

e Trienal.

Populagao-alvo:
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e Empresas ativas no CEMPRE/IBGE.

e CNAE 2.0: Sec¢des B, C, D e divisdes/grupos especificos de servigos.

e Empresas com 10 ou mais pessoas ocupadas.

e Sediadas em qualquer parte do territorio nacional.

¢ Organizadas como entidades empresariais.

e Edigbes anteriores (2005 e 2008) incluiram entidades publicas e sem
fins lucrativos no setor de P&D, mas a partir de 2011, apenas entidades

empresariais sdo consideradas.

Metodologia:
¢ Unidade de analise: Empresa.
e Empresas com varias unidades locais: Considera todas as atividades
inovativas de suas unidades.
e Grupos econbmicos: Aplicacdo de questionarios por empresa, com
auxilio da controladora para consolidar dados.
¢ Fonte da amostra: Cadastro Central de Empresas (CEMPRE/IBGE).

Estrutura da Amostra:
¢ Amostra estratificada desproporcional, dividida em trés estratos:

o Estrato certo: Empresas com 500 ou mais empregados (100%
incluidas).

o Estrato potencialmente inovador: Empresas com indicativos
de inovagao (dados de patentes, contratos, incentivos fiscais,
historico PINTEC etc.).

o Estrato sem indicagao de inovagao: Empresas sem evidéncias
de atividade inovadora.

e Distribuicdo da amostra:
o 80% das empresas do estrato potencialmente inovador.
o 20% do estrato sem indicagéo de inovacgéo.
Cobertura Geografica:
o Estimativas para o Brasil e para UFs:

o Industria: UFs com 21% do Valor da Transformagéo Industrial
(VTI) nacional.

o Servigos: UFs com 25% do Valor Adicionado (VA) nacional.
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Critério de Selegao:
e Probabilidade de selecdo proporcional ao numero de pessoas

ocupadas.

Técnica de Coleta:

e CAPI - Entrevista pessoal assistida por computador.

Temas:
e Estatisticas Multidominio

¢ Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&l)

Principais Variaveis Investigadas:

e Caracteristicas das empresas.

e Inovagbes de produto e/ou processo (implementadas, incompletas ou
abandonadas).

e Atividades inovativas e seus custos.

e Fontes de financiamento.

e Atividades internas de P&D (perfil dos profissionais, tempo e
qualificagao).

¢ Impactos da inovacao (vendas, exportagoes).

¢ Fontes de informagao e cooperacgao para inovagao.

e Apoio governamental.

e Métodos de protegao (patentes, estratégias).

e Obstaculos a inovagao.

¢ Inovacgdes organizacionais e de marketing.

e Uso de biotecnologias, nanotecnologias e inovagbes ambientais.

Unidade de Informacgao:

e Empresa (Unidade de investigacao e andlise).

Periodo de Referéncia:
e Triénio: 01/01/2015 a 31/12/2017.
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Coleta:
e Inicio: 25/06/2018
e Término: 29/11/2019.

Disseminagao:
e Publicagao impressa e digital.
¢ Resultados divulgados para:
o Brasil (39 atividades industriais + 6 atividades de servigos, com
base na CNAE 2.0).
o Grandes regides (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste, Sul).

o Unidades da Federagao selecionadas.

Instrumento de Coleta:
e Questionario PINTEC.

Sobre o histérico da pesquisa, pode-se obter os seguintes dados
(IBGE,?):

e PINTEC 2000 e 2003: Abrangiam somente as industrias extrativas e de
transformacao (CNAE 1.0).

e PINTEC 2005: Inclusdo dos servicos de alta tecnologia
(telecomunicagoes, informatica, P&D). Periodicidade bienal.

e PINTEC 2008: Retorno ao intervalo trienal. Adota a CNAE 2.0.

e PINTEC 2011: Ampliagao para incluir setores como eletricidade, gas e
servigos técnicos. Detalhamento de fontes de financiamento, uso de
biotecnologia/nanotecnologia.

e PINTEC 2014: Mantém abrangéncia da edicdo anterior. Inclui dados
sobre participacdo de mulheres pesquisadoras, apoio via compras
publicas e novos métodos estratégicos de protecgao.

A sua ultima edicdo, do ano de 2017 e detalhada anteriormente, apresentou os

seguintes resultados, conforme a figura 8, extraida da base de dados do IBGE.

Figura 8 — Numero de empresas que implementaram inovacgdes de produto e/ou
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processo, 2017

Numero de empresas que implementaram inovacoes de produto e/ou processo, 2017

Total

B Industrias extrativas

variavel,

C Indistrias de transformacao

0 10mil 20mil 30mil 40mil 50mil 60mil 70mil 80mil 90mil 100mil  110mil 120mil 130

Numero de empresas-Brasil
@ Numero de empresas que implementaram inovagdes de produto e/ou processo, ho triénio de referéncia-Brasil

Fonte: "IBGE - Pesquisa de Inovacao"
"1 - As informacoes de natureza quantitativa (dispéndios, pessoal ocupado, receita liquida de vendas e % de impactos das inovacoes) e também de uso
de biotecnologia e de nanotecnologia se referem ao Gltimo ano do triénio de referéncia da pesquisa; aoc passo que as informacoes de natureza
qualitativa se referem ao triénio de referéncia da pesquisa.”

Fonte: IBGE (2017, online).

Esse grafico aponta que de um total 116.962 empresas analisadas, quase 40
mil implementaram inovacao de produto e/ou processo no triénio de referéncia.

Outra informagao importante para este trabalho, encontrada na pesquisa do
IBGE, foio resultado obtido sobre o0 numero de empresas no pais que implementaram
inovagdes com apoio do governo, como expde a tabela 1, com descricdo do tipo de

apoio.

Tabela 1 — Empresas no Brasil que mais implementaram inovagdes com o apoio

governamental

Tipo de programa de apoio do governo Quantidade

Incentivo fiscal - a Pesquisa e Desenvolvimento 1.861
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Incentivo fiscal - Lei da Informatica 507

Subvencao econdmica 491
Financiamento - a projetos de Pesquisa e Desenvolvimento e

inovacao tecnoldgica - sem parceria com universidades ou 930
institutos de pesquisa

Financiamento - a projetos de Pesquisa e Desenvolvimento e

inovacéo tecnoldgica - em parceria com universidades ou institutos 516
de pesquisa

Financiamento - a compra de maquinas e equipamentos utilizados 5086
para inovar )
Bolsas oferecidas pelas fundagdes de amparo a pesquisa e 259
RHAE/CNPq para pesquisadores em empresas

Aporte de capital de risco 318
Compras publicas 1.008
Outros 2.368
Total 10.290

Fonte: IBGE (2017, online).

Outro instrumento fundamental para medir e acompanhar o desempenho e os
avangos do Brasil nas areas de ciéncia, tecnologia e inovagéo, sao Indicadores de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&l) do MCTI, o terceiro instrumento apontado no
Quadro 3.

4.1.3 Indicadores Nacionais de CT&l - MCTI

Esses indicadores, como ja mencionado neste trabalho, fornecem dados
estratégicos que apoiam a formulagdo de politicas publicas, o monitoramento de
investimentos e o entendimento da dindmica da inovacdo no pais. Os Indicadores
Nacionais de CT&l reunem informacgdes de diferentes fontes para oferecer uma visao
ampla do sistema nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, incluindo todos os seus
participantes, tanto os que estao relacionados ao Governo Federal quanto os que nao
estdo. Eles abrangem diversas dimensdes, possibilitando compara¢gdes com outros
paises e a realizacdo de analises sobre as politicas de CT&l. As dimensdes
analisadas por esses indicadores estdo elencadas a seguir, na figura 9, para melhor

esclarecimento de cada um deles.



Figura 9 — Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
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populagao, forga de trabalh " »
PIB e paridade do poder de [ Prod"?'o Cientifica ]
compra (PPC)." \ m
Mostra a contribuigao brasileira para
[comparagéu lntcrnacionais] ,M,md.mﬁ..mb;
por meio do volume de artigos
== =i
Traz quadros comparativos de indexadas, em um comparativo
indicadores de C&T de diversos paises, internacional por éreas do
permitindo situar o desempenho do S3o indicadores-chave para medir conhecimento.
Brasil. Enfatizam-se os dados 2 aptidao do pais em transformar
referentes aos gastos nacionais em conhecimento cientifico em
PAD, pblicos e privados, segundo produtos ou inovagoes
objetivos socioecondmicos, e 0 nimero tecnoldgicas. As informagdes
de pesquisadores.” estdo segmentadas por escritorio
de registro de patentes.

Fonte: elaborado pela autora.
Nota: Elaborado com base nos Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo. (Brasil,
2025a).

Esses indicadores tem periodicidade de atualizagdo anual, desde 2017,
segundo as publicagdes disponibilizadas no site do MCTI. No entanto, a sua primeira
edicdo foi publicada em 2002, com o titulo Indicadores de Pesquisa Desenvolvimento
e Ciéncia Tecnologia — 2000. Essa publicagédo apresenta dois objetivos principais:
divulgar os indicadores mais recentes de ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&l) no
Brasil e comparar a situagao brasileira com a de outros paises. (MCTI, 2000) Para
isso, foram destacados indicadores de "insumos", como os gastos em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) e os recursos humanos dedicados a essas atividades, além
de indicadores de "resultados", como a produgao cientifica e a atividade de patentes.
Desde essa primeira edigdo, o documento alerta que, embora esses dados nao
cubram toda a complexidade da CT&l no Brasil, eles ajudam a identificar algumas de
suas caracteristicas gerais, especialmente quando comparados a outros paises.

Outras edicdes desse documento também foram encontradas conforme, ilustra
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a figura 10, ambas as edigbdes com o objetivo de tornar publico os dados sobre a
situagdo do pais no campo de ciéncia, tecnologia e inovagao (C,T&l) assim como

comparar com o panorama de outros paises.

Figura 10 — Capa das publicagbes dos Indicadores Nacionais de CT&I —2000/2021
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Fonte: Brasil (2025a).

A ultima edigéo divulgada e impressa pelo MCTI, publicada em 2023, fornece
os dados atualizados até 2021, sobre investimentos publicos e privados em pesquisa
e desenvolvimento, formacao de mestres e doutores, distribuicdo de pesquisadores
no setor publico e privado, participagado na produgéo global de conhecimento, entre
outros aspectos. No entanto, a pagina oficial dos Indicadores Nacionais de C,T&l
exibe dados mais recentes sobre esses indicadores. A seguir, apresenta-se alguns
dos ultimos resultados divulgados pelo MCTI.

O primeiro resultado, referente ao grafico exposto na figura 11, diz respeito aos
gastos do governo federal em ciéncia e tecnologia (C&T), ajustados para valores de
2020, por area de atividade do periodo de 2000 a 2022.

Figura 11 — Grafico dos dispéndios do governo federal em C&T por atividade, 2000-
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Brasil (2025b).

Para melhor compreenséo., entende-se como ciéncia e tecnologia, as

atividades relacionadas a pesquisa e o desenvolvimento experimental (P&D) e as

atividades cientificas e técnicas correlatas (ACTC). As quais, por sua vez, sao:

Pesquisa e Desenvolvimento Experimental (P&D) - trabalho criativo e
sistematico voltado para aumentar o conhecimento, incluindo aspectos
humanos, culturais e sociais, e aplicar esse conhecimento para novas
descobertas. A principal caracteristica da P&D é a criatividade e inovacao,
presentes tanto na pesquisa cientifica quanto no desenvolvimento
experimental.

Atividades Cientificas e Técnicas Correlatas (ACTC) - sdo aquelas
relacionadas a P&D, que contribuem para a criacdo, disseminacado e
aplicagao do conhecimento cientifico e técnico. Elas incluem servigos como
bibliotecas, museus, centros de informacao, levantamentos geolégicos e
meteoroldgicos, além de testes e ensaios em diversas areas, como controle

de qualidade, estudos de mercado e analises ambientais, entre outros.

No que refere aos investimentos totais do pais em ciéncia e tecnologia, em
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valores nominais, discriminados por setor institucional (governo, empresas e
universidades, representadas pela Pds-graduagéo), foram encontrados resultados
que compreendem o periodo de 2000 a 2020, expostos da seguinte maneira de
acordo com a figura 12:

Figura 12 — Dispéndio nacional em C&T por setor institucional 2000 - 2020

(em milldas de RS arrentes)

Setores 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2004 | 2015 | 2016 | 2017 [2018™] 2019" | 2020™
Dispéndios piblicos 8650 9.553 9.995 1109 12.589 13.597 15.759 19771 23.112 26.900 32779 35.341 40.045 47.904 50748 55.200 55.303 55.356 57.090 55.890 58.927
Dispéndios federais 5795 6266 6522 7.393 G.608 9.570 11477 14.083 15.974 18.475 22577 23.469 20.395 32098 33.244 35542 35.460 34.626 34951 37.318 40361
Drgumerto executodo U1 46T AG1 ST 6MS 699 RIS 96R 10341 13415 16507 1633 1838 B 1% DA DO NSM NTM NI 545
Pis-graduagio 158 150 181 209 253 2616 330 43 S0B 505 6O TI3 BO0T 97R UI0GR TIABY I33M 1M I 1% 149
Dispéndios estaduais 2854 3287 3473 3706 3900 4027 4282 5687 7.138 8.425 10.202 11.872 13.651 15.007 17.503 19.658 19.843 20729 22.139 18.572 18.566
Drgomerto executodo 1310 155 152 167 2051 2082 270 2645 353 4710 G6M 6041 T0M 73T 845 90ES S BS BT aIM B
Pis-graduogio 154 179 197 20 1850 %5 2002 0B 3600 375 ASB SRN 667 763 9008 W05 MM LM 1M 10ME 10240

Dispéndios empresarinis ~ 7.189 8103 9.761 11181 12.849 14.582 14.782 17.697 22.308 24.498 29.445 32.814 36.387 37.742 45.915 48.540 41.717 35.295 41998 50721 43.113
Empresas privados e esttois 5903 oM6 700 BOZ2 9167 10974 11418 13561 le683 16981 ZLA0T 2560 3368 7R 3303 3a6kd 0680 28603 MM LMD 376D
Outros empresos estofais federais 1123 1577 2490 2838 3313 3094 2B86 3460 4B 6T 74N 93N 1086 10777 TLN0 100% 4009 4447 4902 443 2853
Pas-groduagio 4 o MW  M0 44 48 M M 86 82 9 108 1M le2  17B 2001 1M 133 1T I5B

Fonte: Coordenagfio-Geral de Indicadores de (iéncia e Tecnologia - CGDI/DGIT/SEXEC/MCTI
Nofa: 1) dados preliminares

Fonte: Brasil (2025b, online).

Com relacao ao indicador de Recursos Humanos aplicados a pesquisa e
desenvolvimento, em numero total de pessoas por setor institucional, foram
encontrados dados referentes ao periodo 2000-2014, conforme o grafico da figura 13.
Esse levantamento leva em consideragao tanto pesquisadores quanto pessoal de

apoio.
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Figura 13 — Grafico do total de pessoas envolvidas em (P&D) por setor institucional,

2000-2014
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Sobre quesito bolsas de formacdo, os resultados mais recentes encontrados

de concecdo de bolsas pelas principais agéncias de fomento do pais,

respectivamente, Capes e CNPq, foram divulgados no ano de 2024, . Os dados

iniciais referentes a Capes, datam de 1995, para bolsas no pais, e, 1998, para bolsas

no exterior conforme ilustra a figura 14.



Figura 14 — Numero de bolsas Capes de Pds-graduacgao no pais e no exterior

Fonte: Brasil (2024, online).

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

(1995-2023)

15.425
20.597
22.696
21.083
20.212
20.490
21430
23.413
27.360
27.847
27.896
32.199
32.070
42305
47.153
58.107
72071
77804
87.678
105.791
105.450
100.433
101.372
101.228
95.290
95.116
83.318
98.285
103.250

1.877
2.202
2.438
2.512
2.498
2.684
2977
3.586
3.965
4.043
4135
4346
4902
6.361
11983
26.219
44412
40.325
16.901
9.563
8.156
7.660
4494
3.153
4.656
6.278
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Sobre a disponibilizagao de bolsas pelo CNPq, o ponto de partida € o ano de

1990, para as duas modalidades de bolsas. Os resultados mais recentes estao

dispostos no grafico da figura 15, abaixo, onde constam as bolsas totais concedidas

no Brasil e no exterior.
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Figura 15 — Grafico de total de bolsas do CNPq concedidas por ano no pais e no
exterior, 1990-2024

(em bolsas-ano)
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Fonte: Brasil (2025c¢, online).

Na dimenséo Producéo Cientifica, que reflete o numero de trabalhos cientificos
publicados em revistas indexadas e compara com o panorama de outros paises, 0
grafico da figura 16, mostra os numeros alcancados pelo Brasil do periodo de 1996

a 2023, juntamente com a sua representatividade no cenario global.

Figura 16 — Grafico da producéo cientifica do Brasil indexada na base Scopus e sua

participagéo percentual na produgcdo mundial, de 1996 a 2023
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Fonte: Brasil (2024a, online).
Sobre o indicador de Patentes depositadas por escritério de registro de

patentes, extraiu-se dois importantes resultados: O primeiro, exposto na tabela da
figura 17, traz as solicitagbes de patentes feitas ao INPI, entre 2000 e 2023,
classificadas por tipo de patente (patente de invencdo, modelos de utilidade e
certificado de adicao de invengao) e pela origem de quem fez o pedido (nacional ou

estrangeira).

Figura 17 — Dep0sitos de patentes no INPI por tipo e origem do depositante (2000—
2023)

Tipos de patentes e origem do
2007 | 2008 2012 | 2013 2017 2019 2021 2023
depositante

20857 21560 20375 20210 20503 21882 23154 24.863 26714 25939 28.141 31914 33747 34.042 33461 33090 3L.060 28665 27.625 28315 27402 26920 27439 27918

Residente 6526 6998 7106 7509 7771 7382 7498 7345 7770 7752 7282 7815 7906 7950 7400 7376 8127 8404 7574 8306 7987 786 6715 743
Nao-residente 14321 14557 1367 12606 12729 14487 15944 17500 18932 18173 20851 24086 25832 26068 25754 25704 22932 20261 20051 20009 19415 19634 20424 20483
N3 avaliados'" 0 5 2 5 3 1B n 1B 1 1# 8 1B 9 15 7 10 1

Patente de Invengao (PI) 17442 17.900 16682 16396 16708 18477 19830 21.643 23.124 22390 24.976 28652 30544 30829 30.285 30494 28014 25615 24917 25384 28340 28221 24750 25369
Residente 3213 3449 3479 3853 4043 4046 3943 4186 4260 4260 4215 4687 485 4806 4630 4614 5211 5437 4970 5451 5271 4654 4384 4973
Nao-residente 14219 14446 13201 12539 12662 14421 15877 17.444 18851 18120 20754 23957 25711 25919 25649 25576 22802 20178 19947 19933 19069 19567 20366 203%6
NZo avaliados'” 0 5 2 4 3 0 0 B M W 7 8 8 ¥ 6 4 1

Modelo de Utilidade (MU) 3336 3568 3501 3687 3673 3281 3206 3078 3460 3425 3057 3469 3071 3080 2775 2785 2975 2958 2603 2833 2672 2589 2284 2447
Residente 3241 3466 3530 3626 3613 3220 3165 3037 3391 3379 2965 3046 2057 2940 2677 2668 2851 2885 2509 2763 2637 2533 2241 2373
Nao-residente 95 102 61 60 60 60 60 4 6 45 92 13 13 139 9 117 124 73 9% W0 35 56 43 74
N3o avaliados'” - - -t o = I 1 S I B (1

Certificadode Adigiode lnvengio (C) 79 92 102 127 12 12 17 137 129 11 107 88 132 133 101 105 7 92 105 9% 90 110 105 102
Residente 77 8 97 10 15 116 10 12 17 113 102 & 124 13 93 9% 6 & 95 ®» 9 9 90 8
Nao-residente 7 9 5 7 7 6 7 15 1 8§ 5 6 8 1 8 1 6 0 0 6 U 1 15 13

N3o avaliados'’

Fonte: Brasil (2024b, online).

A segunda tabela, apresentada na figura 18, aponta o total de pedidos de
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patentes feitos pelo Brasil e patentes concedidas a este no Escritorio de Marcas e
Patentes dos Estados Unidos (USPTQO), no periodo de 2000 a 2023, tanto por meio
de depdsito direto, quanto pela entrada na fase nacional, via Tratado de Cooperacao
em Matéria de Patentes (PCT).

Figura 18 — Pedidos e concessdes de patentes brasileiras no USPTO, por via direta
e PCT (2000-2023)

reai

2000 220 98
2001 219 110
2002 243 33
2003 259 130
2004 287 106
2005 295 77
2006 341 121
2007 375 S0
2008 442 101
2009 464 103
2010 568 175
2011 586 215
2012 679 196
2013 769 254
2014 810 334
2015 855 323
2016 931 310
2017 892 374
2018 964 371
2018 930 425
2020 950 494
2021 960 438
2022 1.050 4382
2023 967 445

Fonte: Brasil (2024d, online).

No indicador de Comparacdes Internacionais, no quesito de recursos aplicados
pelo Brasil em relacdo outros paises, foi encontrado, o seguinte panorama, conforme
mostra a tabela da figura 19, a qual fornece dados organizados sobre os dispéndios
nacionais em P&D, seguidos de informagdes de outros paises selecionados para fins
de comparacgao.

Figura 19 — Tabela dos dispéndios em P&D por pais selecionado (2000—
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Brasil (2024, online).
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Para finalizar a apresentagao dos resultados selecionados dos indicadores de

CT&l sobre o cenario brasileiro, a proxima ilustragcéo (figura 20), retrata o panorama

socioeconomico do Brasil com os seguintes dados: Populagéo residente, populagao

economicamente ativa (PEA), pessoas ocupadas, produto interno bruto (PIB) e fator

de conversao para paridade do poder de compra (PPC).
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Figura 20 — Indicadores Socioecondmicos: Populacdo Residente, PEA, Pessoas
Ocupadas, PIB e PPC (2000-2023)

Produto interno bruto (PIB) em milhoes
- Fator de
Populacdo

. Em dolares conversao para
3 economicamente C
residente tiva (PEA) correntes como| paridade do
ativa
x 1000 RS correntes | RS de 2023 paridade de poder de
x 1000
poder de compra (PPC)
compra (PPC)

Populacdo

2000 173.766 1199.092,1 6.589.019,1 1.582.1339 0,7578954239
2001 176.209 84.886 76.102 13157555 6.680.599,6 1640.2439 0,8021706419
2002 178.499 87.750 78.895 1488.787,3 6.884.589,2 1716.595,7 0,8672905725
2003 180.708 89.485 79.986 1.717950,4 6963.1305 1.770.456,7 0,9703430483
2004 182.865 93.564 84.443 19577512 7.364.2044 19227858 1,0181847511
2005 184991 96.682 86.863 21705845 7.600.015,9 2.046.574,6 1,0605939083
2006 187.062 97.860 88.762 2.409.4499 79011277 2.193.273,2 1,0985635409
2007 189.038 98.899 89.928 2.720.262,9 8.380.716,0 2.389.430,2 1,1384567302
2008 191.010 100.586 92.402 3.109.803,1 8.807.646,0 2.559.535,1 1,2149874730
2009 192981 102.281 92.686 3.333.039,4 8.796.564,9 2.572.081,8 1,2958528020
2010 194 891 93.500 3.885.847,0 9.458.790,2 2.799.325,2 1,3881370235
2011 196.604 101.586 93.4593 43763820 9.8347225 2.970.630,8 1,4732164145
2012 198.315 102.463 94713 4814760,0 10.023.664,9 2.992.140,1 1,6091358653
2013 200.004 103.401 5.331.619,0 10.324.858,2 3.120.542,0 1,7085554289
2014 201718 106.824 5.778.953,0 10.376.890,9 3.166.809,0 1,8248505250
2015 203.476 105519 5.995.787,0 10.008.950,9 2.989.1215 2,0058693113
2016 205.157 6.269.328,0 9.681.066,0 2.907.889,9 2,1559715964
2017 206.805 6.585.479,0 9.809.133,8 2.980.287,5 2,2096791267
2018 208.495 7.004.1410 99840961 3.187.189,6 2,1975915432
2019 210.147 7.389.131,0 10.105.979,7 3.333.775,6 2,2164452076
2020 211756 7.609.597,0 97748312 3.359.777,2 2,2649111748
2021 213318 9.012.1420 10.240.367,7 3.787.769,5 2,3792741299
2022 214829 10.079.676,7 10.549.288,3 4.176.778,2 2,4132659496
2023 216.284 10.856.112,3 10.856.112,3 4.454930,3 2,436875873%

Fonte: Coordenacgado de Indicadores de Ciéncia e Tecnologia (COICT) - CGDI/DGIT/SEXEC (Brasil,
2025d)

Para melhor entendimento desses resultados enatem-se por:

e Populagao residente: Refere-se ao total de individuos que habitam de
forma permanente o territério nacional.

e Populagao economicamente ativa (PEA): Compreende o conjunto de
pessoas, em idade ativa, que estdo empregadas ou que se encontram em
busca de insergdo no mercado de trabalho.

e Pessoas ocupadas: Engloba os individuos que exercem efetivamente
alguma atividade laboral, seja formal ou informal.

¢ Produto Interno Bruto (PIB): Representa o valor monetario agregado de
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todos os bens e servigos finais produzidos no pais em determinado periodo,
sendo o principal indicador do desempenho econdmico nacional.

e Paridade do Poder de Compra (PPC): Trata-se de um fator de converséao
que ajusta o PIB para permitir comparagdes internacionais mais precisas,

levando em conta as diferengas no custo de vida entre os paises.

No que diz respeito aos outros indicadores respectivamente, de Inovacédo e
Indicadores Estaduais de C&T, no primeiro, os dados apresentados correspondem
as areas de Industrias Extrativas, Industrias de Transformacgéo e alguns outros setores
de Servigos. Esses resultados sdo baseados na Pesquisa de Inovagao Tecnoldgica
(Pintec), realizada pelo IBGE, ja retratada neste trabalho, no tépico anterior, referente
a esse indicador. Sobre os Indicadores Estaduais de C&T, este ultimo tera mais

detalhes abordados nos topicos mais a frente.

4.2 Indicadores de Inovagao: panorama do Maranhao

O estado do Maranhéao, situado na regiao Nordeste do Brasil, apresenta uma
estrutura hierarquica que reflete a organizagédo politico-administrativa estabelecida
pela Constituicdo Federal. No topo desta estrutura, encontra-se o Governo Estadual,
liderado pelo Governador, responsavel pela execug¢ao das politicas publicas e pela
administracdo dos recursos do estado. Ao lado do Executivo, o Poder Legislativo,
representado pela Assembleia Legislativa do Maranhao, exerce a fungao de elaborar,
debater e aprovar as leis que regem a vida no estado, enquanto o Poder Judiciario
garante a aplicagdo e o cumprimento dessas normas por meio de seu sistema de
justica estadual.

No que se refere a constituicdo do Poder Executivo do Maranh&o ,tal como
executor das politicas publicas, pode-se elencar os seguintes érgéos responsaveis

por essa execugao:

» Secretaria Geral da Governadoria (SEG)

» Secretaria de Agricultura e Pecuaria (SAGRIMA)
» Secretaria de Agricultura Familiar (SAF)

» Secretaria de Articulacao Politica (SECAP)

+ Secretaria de Cidades e Desenvolvimento Urbano (SECID)
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+ Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (SECTI)

» Secretaria de Comunicagao Social (SECOM)

» Secretaria de Cultura (SECMA)

» Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Programas Estratégicos
(SEDEPE)

» Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDES)

» Secretaria dos Direitos Humanos e Participagéo Popular (SEDIHPOP)

» Secretaria de Educagao (SEDUC)

+ Secretaria de Esporte e Lazer (SEDEL)

» Secretaria de Fazenda (SEFAZ)

» Secretaria de Estado da Administracdo (SEAD)

» Secretaria de Governo (SEGOV)

» Secretaria de Industria e Comércio (SEINC)

» Secretaria de Infraestrutura (SINFRA)

+ Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SEAP)

» Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Naturais (SEMA)

+ Secretaria da Mulher (SEMU)

» Secretaria de Planejamento e Orgamento (SEPLAN)

» Secretaria de Saude (SES)

» Secretaria de Seguranga Publica (SSP)

» Secretaria de Relagdes Institucionais (SEIR)

» Secretaria de Trabalho e Economia Solidaria (SETRES)

» Secretaria de Transparéncia e Controle (STC)

» Secretaria de Turismo (SETUR)

» Secretaria Extraordinaria de Igualdade Racial (SEIR)

» Secretaria Extraordinaria de Juventude (SEEJUV)

» Secretaria Extraordinaria de Assuntos Municipalistas (SEAM)

» Secretaria Extraordinaria de Representacgao Institucional no Distrito Federal
(SERIDF)

No Maranhao, a estrutura voltada para a inovagdo na administracdo direta
concentra-se em duas entidades fundamentais:

o Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SECTI):
A SECTI atua como o pilar central na formulacéo e execucéo de politicas de
inovagao. Ela coordena e implementa a¢des e programas que incentivam a
pesquisa, o desenvolvimento tecnoldgico e a modernizagdo dos processos
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produtivos. Seu papel € crucial para articular iniciativas que conectam
universidades, centros de pesquisa, empresas e demais atores, buscando
alinhar as estratégias de inovagdo com as necessidades econdmicas e
sociais do estado.

o Fundacao de Amparo a Pesquisa e Desenvolvimento do Estado do
Maranhao (FAPEMA): vinculada a SECTI, a FAPEMA é responsavel por
fomentar e financiar projetos de pesquisa e inovagdo que atendam as
demandas regionais. Ao oferecer recursos e incentivos financeiros, ela
promove o desenvolvimento de tecnologias e solugdes que podem
transformar a economia local, estimular o surgimento de novas empresas
e apoiar a consolidagcdo de um ecossistema inovador que contribua para o

desenvolvimento sustentavel do Maranhao

Embora as instituicdes promotoras de politicas publicas ndo se configurem
como indicadores diretos de inovagao, sua presenca e atuacao sao fundamentais para
a estruturacao e o fortalecimento da inovacao. Dessa forma, conforme o objetivo desta
pesquisa, foram buscados dentro das secretarias e érgdos do governo, programas,
projetos, agcdes, e demais politicas publicas, que de forma direta ou indireta,
promovam a inovagao no estado, e que, como elementos passiveis de mensuragao
foram definidos como os indicadores de inovagao para esta pesquisa. A seguir foram
elencados os indicadores selecionados.

4.3 Indicadores selecionados

Com base nos indicadores de inovacao usados no pais, apresentados na secao
anterior, e no panorama do estado do Maranhao, e considerando ainda, o objetivo
deste trabalho, com foco em analise das politicas publicas, foram elencados os
seguintes indicadores, para o estudo da inovagao nas politicas publicas do estado,

conforme ilustra o quadro 4, a seguir, com a descri¢do de cada um deles.

Quadro 5 - Indicadores selecionados para a pesquisa

Ndmero do Nome do

Indicador indicador Descricao
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1 Programas e Programas e projetos promovidas pelo governo ou
Projetos pelos 6rgaos a ele vinculados.

2 Ambiente Levantamento do conjunto de leis, regras, normas
regulatorio que regulam a inovagédo no ambito analisado.

3 Bolsas Bolsas concedidas pela principal agéncia de fomento
concedidas do estado.

Recursos aplicados pelo governo do estado em em

4 Investimento P&D e C,T& .

5 Dados Apresenta dados referentes ao PIB do estado em
Socioeconomicos | uma determinada linha temporal.

Fonte: Elaboragao propria.

Os resultados alcangados, a partir desses indicadores, estdo dispostos a

seqguir.

4.3.1 Indicador 1: Programas e Projetos

Foram encontrados diversos programas e projetos de inovagao no estado, que
buscam o desenvolvimento da regido, geridos e executados diretamente pelos érgéos
vinculados a este. Os resultados alcancados pelo indicador 1, estdo dispostos no

Quadro 5, conforme descrito abaixo.
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Quadro 6 — Indicador 1: Programas e Projetos inovadores promovidos pelas secretarias do Estado

(continua)
. Ano de
Progrlar:r;?ll:rg(j)eto ol Descricao Vinculado a Lancamento/
¢ Criacao
Politica publica voltada para impulsionar a inovagéao,
~ empreendedorismo e desenvolvimento tecnolégico no Maranhéao,
Programa Inova Maranhao atuando em sete frentes: Startups, Educacgio, Universidade, SECTI 2015
Ecossistema, Setor Publico e Empresas.
Prepara estudantes para o ENEM, com o objetivo de ampliar o
Programa PreUNI acesso ao ensino superior e melhorar o desempenho educacional SECTI 2015
no estado.
Z:gﬁ;irg:s de In éﬁgﬁ:‘i;\:’ az Fomenta o desenvolvimento das atividades industriais e
Tecnolégicas no Estado do agroindustriais no Maranhao, incentivando a implantagcdo de SEFAZ 2010
Maranhao —- PROMARANHAQ | Novas industrias.
. Incentiva a criagcdo de novas empresas € modernizagdo das
Programa Mais Empresas existentes, com reducdo de ICMS, SEINC 2015
e = Oferece bolsas de estudo para jovens de 18 a 24 anos para
hpnt)r?ézwa Estadual “Cidadéo do intercambios internacionais em cursos de ensino médio ou SEEJUV 2015
idiomas.
Programa Estratégias ® | Melhora os servicos publicos municipais por meio de
Inovagées na Gestdo de SEPLAN 2015

Politicas Publicas Municipais

planejamento estratégico, inovacgéo e capacitagao.
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Quadro 5 - Indicador 1: Programas e Projetos inovadores promovidos pelas secretarias do Estado

(continua)
. Ano de
Progr?r:r:‘a,fréoéeto el Descrigao Vinculado a Langcamento/
¢ Criagao
Programa Geragio Ciéncia Apo_la.a~produgao .de co'nh.emmfantcl) C|er)t|f|co e tecnoldgico nas SEEJUV 2015
instituicdes de ensino médio e técnico publicas.
Atende o sistema penitenciario, focando na elevacdo da
Programa “Rumo Certo” escolaridade, qualificacdo profissional e erradicagcdo do SEAP 2017
analfabetismo.
. Estimula a cultura da inovacdo na Empresa Maranhense de
Programa Porto do Itaqui Lab Administracao Porturia (EMAP). SEDEPE 2020
Programa Porto do Futuro Incentiva pesquisa gpllcada ao se.tor portuario, com bolsas de SEDEPE 2022
estudo e apoio a projetos de pesquisa.
. « S Prepara os detentos para o Exame Nacional do Ensino Médio
Projeto “Vamos Revisar para Pessoas Privadas de Liberdade (ENEM PPL). SEAP 2021
?Zéﬂﬁ?a Piiissioii?lden:: Beneficia recém-formados em Engenharia, Recursos Humanos e
. Ciéncias Sociais Aplicadas com experiéncia pratica SECTI 2024
Engenharias, Recursos

Humanos e Ciéncias Sociais

supervisionada.
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Trilhas Inova 2B

Programa de qualificagdo em Programacgdo, Design de UX,
Ciéncia de Dados e Desenvolvimento de Games, visando o
mercado de trabalho.

SECTI

2021

Quadro 5 - Indicador 1: Programas e Projetos inovadores promovidos pelas secretarias do Estado

(concluséo)

_ Ano de
Programal/Projeto de .~ . .
I ~ Descrigao Vinculado a Langcamento/
novacgao Criacs
riagao
O - Foca na preparacao de alunos do 3° ano do Ensino Médio para
Terceirao Nao Tira Férias exames como o ENEM e PAES da UEMA. SEDUC 2018
Simplifica Maranhao Des.b.urocratlza 0s processos Ad(.e Ilcen0|ament9 amb_lental, SEMA 2023
equilibrando o crescimento econémico e preservacdo ambiental.
Oferece vagas de emprego para jovens, com foco em
Programa Trabalho Jovem capacitagdo, contratacdo, cooperacdo estratégica e estagio SEINC 2021
social.
Oferece capacitacdo e entrega de equipamentos para
Programa Minha Renda comercializagéo e transporte de alimentos e bebidas, com foco SEDES 2023

na inclusao social.
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Programa Mais Renda

Busca incluir produtivamente familias em vulnerabilidade social e
aumentar a renda de trabalhadores nos setores alimenticio e de
beleza.

SEDES

2015

Fonte: elaborado pela autora.
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A anadlise dos programas e projetos, listados acima, desenvolvidos pelas
secretarias do Governo do Maranhao, revela um cenario de forte compromisso com
o desenvolvimento social, econébmico e tecnoldgico do estado. A partir da
consolidagao das informacdes, é possivel observar que diversas secretarias atuaram
de maneira estratégica para impulsionar politicas publicas voltadas a inovacgao.

Entre os 6rgaos de destaque, a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (SECTI) lidera com o maior numero de iniciativas inovadoras, refletindo sua
atuacdo central na construgdo de um ecossistema voltado a ciéncia e ao
empreendedorismo tecnoldgico. Outras secretarias como a SEINC, SEAP, SEEJUV,
SEDEPE, SEDUC e SEDES também desempenharam papéis significativos na
execugao de programas que associam inovagao a inclusao social, a formagao
educacional, ao mercado de trabalho e a sustentabilidade.

Dando continuidade a analise do cenario de inovagao no Maranhao, pode-se
perceber o papel de destaque da Fundagcdo de Amparo a Pesquisa e ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico do Maranhdao (FAPEMA), como brago
estratégico das politicas de ciéncia, tecnologia e inovagao no estado. Os resultados
alcancados pela FAPEMA foram elencados a parte, pois posicionam a FAPEMA como
uma instituicdo protagonista no fomento as essas politicas. Com a missao descrita
acima, a instituicdo organiza suas ag¢des nas seguintes linhas, conforme ilustra a figura

21 a baixo.



Figura 21 — Linhas de A¢cédo da FAPEMA

MAIS CIENCIA

Tem como propdsito impulsionar
a produgao cientifica e tecnologica,
apoiando iniciativas de pesquisa
que fortalegam o conhecimento em

escolas, universidades, centros de
pesquisa e tecnologla no Maranhao.

MAIS INOVACAO

z Busca promover o ambiente de inovagao
& ’ e empreendedorismo no estado,
incentivando parcerias entre
instituicdes de ensino, centros de pésquisa,
empresas, ONGs e o poder publico, além
de integrar arogramas de fomento
nacionais e internacionais.

MAIS QUALIFICACAO
Foca no aprimoramento da formagao

académica e profissional de estudantes
e pesquisadores do Maranhao,
oferécendo boisas de estudo para
areas estratégicas ao progresso

social e econémico do estado

POPULARIZACAO

DA CIENCIA

Tem a missdo de aproximar a ciéncia
da sociedade, compartilhando o saber
cientifico com o publico em geral por

meio de eventos, midias e agées que
incentivem o dialogo entre pesquisalores

e a populagao

Fonte: elaborado pela autora.
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A seqguir, serao apresentadas as iniciativas da Fapema, ainda de acordo com

o indicador 1, dentro das linhas de agao apresentadas na figura 21. Esses resultados

foram obtidos a partir do seguinte o marco temporal: de 2016,

levando-se em

consideragao a implementacdao do Novo Marco Legal, ao ano de 2023, como os

resultados mais recentes encontrados. Dessa forma, do quadro 6 ao 13, dispostos a

seguir, expde-se os programas e/ou projetos promovidos pela FAPEMA, entre os

anos de 2016 a 2023, divulgados nos relatorios de gestdo da instituicdo, conforme

serdo apresentados abaixo.

Quadro 7 — Programas e Projetos da FAPEMA em 2016 por Linha de Agéo

(continua)

Linha de Agao

Programas

Projetos/Editais em 2016

Fomento A
Pesquisa

Igualdade Racial
Igualdade de Género

Edital Igualdade Racial
Edital PPSUS/MS
Edital Geracao Ciéncia
Edital UNIVERSAL
Igualdade de Género
Edital DINTER/Capes
Edital Geragio Ciéncia Técnica

Formacéo de
recursos
humanos

Sem programas
identificados

Sem projetos identificados
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Quadro 6 — Programas e Projetos da FAPEMA em 2016 por Linha de Agao

(concluséo)

Linha de Agao

Programas

Projetos/Editais em 2016

Mais Inovagéo

(Sem programa
especifico
nomeado)

Programa de Apoio a criagédo e consolidagao
de empresas juniores
Apoio a criacéo e consolidagao de
empreendimentos econdmicos solidarios
STARUP
Tecnologia Social
Apoio a Cooperagao Internacional
Nucleo de Inovagao Tecnoldgica
Apoio a projetos de pesquisa em Tecnologia da
Informacéao, automacgao e comunicagao
Aquicultura e Pesca
Startup Aceleracgao
Apoio ao registro de Parentes
Realizacao de estagios internacionais

Popularizagdo da
Ciéncia

(Sem programa
especifico
nomeado)

Edital Artigo 2015
Universidade de Tiros Nos
Auxilio a Participagdo em Eventos

Cientificos
Auxilio a Realizacao em Eventos
Cientificos
Periddico
SNCT
Artigo Edital 2016
Literatura

Fonte: elaborado pela autora, com base nos relatérios da FAPEMA 2016 (Maranh&o, 2017a).

Quadro 8 — Programas e Projetos da FAPEMA em 2017 por Linha de Agéo

(continua)

Linha de Agao

Programas

Projetos/Editais em 2017

Mais Ciéncia

Programa ICT
Programa Mais
Inclusao,

Projetos de pesquisa:
IECT Biotecnologia
IECT Gestao Publica e Economia Criativa
Edital Patriménio Imaterial
Edital Universal
Edital Infraestrutura
Geracao Ciéncia
Colecgoes Biolégicas
Acervos
Pds-graduacao
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Mais Qualificacéo

(Sem programa
especifico)

Edital Ignacio Rangel
Edital Cidaddo do Mundo
Bolsas de Mestrado e Doutorado

Quadro 7 — Programas e Projetos da FAPEMA em 2017 por Linha de Agao

(conclusao)

Linha de Agao Programas Projetos/Editais em 2017
Programa Inova Projetos de inovagao tecnoldgica e
Maranhao empreendedorismo
Programa Projetos com foco em desenvolvimento
Tecnologia Social regional

Mais Inovagéo

Cadeia Produtiva Mel
Cadeia Produtiva

Popularizagao da
Ciéncia

(Sem programa Mandioca
especifico) Bpitrainee
FAPEMA/SEAT
Empresa Junior
Edital COMUNI

(Sem programa
especifico)

Juventude com Ciéncia
COM CIENCIA Cultural
FamelLab
POP Video Ciéncias
Edital AREC
Edital APEC
Edital Semana Nacional de Ciéncia e
Tecnologia (SNCT)
Neiva Moreira — Livros
Artigos
Peridédicos
Plataforma Sousinha
Mestres e mestras da Cultura Popular e
Tradicional
Monitoria Felis (Feira do Livro de S&o Luis)
Prémio Fapema Neiva Moreira 2017
1° Forum ReINTER (internacionalizagao do
Ensino Superior)

Fonte: elaborado pela autora, com base nos relatérios da FAPEMA 2017 (Maranhao, 2017b).

Quadro 9 — Programas e Projetos da FAPEMA em 2018 por Linha de Agéo

(continua)

Linha de Agao

Programas

Projetos/Editais em 2018

Mais Qualificacao

Qualificar para
Pesquisa

Bolsas de Mestrado
Bolsas de Doutorado no Pais e Exterior
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Edital Veterinaria

Pesquisando

Edital DCR
Edital Produtividade

Cidadao do Mundo

Edital Estagio Nacional e Internacional
Edital Cooperacao Internacional
Edital Researcher Connect
Edital Researcher Links

Mais Ciéncia

Mais Pesquisa

Edital Universal
Edital Teses e Dissertacbes

ProLab Edital Infraestrutura
ICT IECT Babagu
IECT Agricultura Familiar
IECT Saude

Mais Inclusao

Edital Cidades
Edital Geragao Ciéncia

Quadro 8 — Programas e Projetos da FAPEMA em 2018 por Linha de Agao

(concluséo)

Linha de Agao Programas Projetos/Editais em 2018
Edital Periédicos
Dé Ciéncia Edital Seminarios

Popularizagao da
Ciéncia

Edital Artigos

Mais Divulgacao

Edital Eventos Cientificos
Edital Juventude com Ciéncia
Edital FAMELAB
Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia
Prémio FAPEMA

Universidade de
Todos Nos

Edital Iniciativas Mais IDH

Mais Cultura

Edital Sergio Ferretti — Livros
Com Ciéncia Cultural

Mais Inovagéo

Inova Maranhao

Edital Startups (2017)
Edital Patentes
Edital NIT
Programa Trainee em Gestao Publica

Tecnologias Sociais

Edital Cadeia Produtiva do Leite
Edital Cadeia Produtiva do Hortifruti
Edital Redes Territoriais

Cooperacgao
Internacional

Edital CONFAP-MRC
Edital Programa Horizonte 2020

Fonte: elaborado pela autora, com base nos relatérios da FAPEMA 2018 (Maranh&o, 2020a).

Quadro 10 — Programas e Projetos da FAPEMA em 2019 por Linha de A¢ao

(continua)
Linha de Agao Programas Projetos/Editais em 2019
Mais Pesquisa , .
Mais Ciéncia Mais Inclusdo Edital Universal

ProLab

Edital Geracao Ciéncia

Mais Inovagéao

Inova Maranhao

Edital Startups

Tecnologia Social

Sem Editais destacados

Cooperacao
Internacional

Edital CONFAP-UK Academies (com Fundo
Newton)
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Programa de
Qualificagéo para
Exportacéo (PEIEX)

Edital Apex

Mais Qualificacéo

Qualificar para
Pesquisar
Cidadao do Mundo

Mestrado no Pais
Doutorado no Pais e Exterior
Pdés-Doutorado no Pais e Exterior

Programa de
Aprimoramento
Profissional (PAP)

Edital Veterinaria

Programa nao MED Saude
especificado
Edital Eventos Cientificos
Dé Ciéncia Edital Com Ciéncia Cultural
Popularizacao da o ~ Edital Juventude Com Ciéncia
Ciénci Mais Divulgagéo . O :
iéncia Mais Cultura Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia

Prémio Fapema
Edital Monitoria

Fonte: elaborado pela autora, com base nos relatérios da FAPEMA 2019 (Maranh&o, 2020b).

Quadro 11 — Programas e Projetos da FAPEMA em 2020 por Linha de Acao

(continua)

Linha de Agao

Programas

Projetos/Editais em 2020

Mais Ciéncia

Mais Pesquisa

Edital FAPEMA n° 06/2020 de fomento a
pesquisa durante e pds-pandemia
Chamada Publica PPSUS MA n° 09/2020
Edital FAPEMA n° 15/2020 Crédito para
consultoria

Programa
Cooperacgao
Nacional

Edital FAPEMA n° 14/2020 Cooperagao
Maranh&o -S&o Paulo

Mais Inovacgéao

Inova Maranhao

Edital Economia Criativa
Chamada Publica TECNOVA Il (FINEP)
Edital Programa CENTELHA

Mais Qualificagao

Qualificar para
Pesquisar

Editais de Bolsas de Mestrado, Doutorado e
Pdés-Doutorado
Edital de apoio ao programa de
aprimoramento em Medicina Veterinaria

Politicas Publicas

Edital Gestao de Recursos Hidricos
Edital Secretarias de Seguranga Publica
Edital Chamada emergencial de e

profissionais da Saude
Edital Levantamento da produgao
intelectual /Centro Historico
Edital Inacio Rangel
Edital de bolsas para o programa Nosso
Centro
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Popularizagao da
Ciéncia

Mais Divulgacéo

Editais de divulgagao Cientifica e Tecnoldgica

Fonte: elaborado pela autora, com base nos relatérios da FAPEMA 2020 (Maranhao, 2020b).

Quadro 12 — Programas e Projetos da FAPEMA em 2021 por Linha de Agao

(continua)

Linha de Agéao

Programas

Projetos/Editais em 2021

Mais Ciéncia

Mais Pesquisa

Edital CAPES/FAPEMA Semiarido
Edital 12/2021 — Pés-Graduagao Stricto Sensu

PROLAB

Edital 10/2021 — Recuperagao e
Modernizagaolnfraestrutura
Edital 12/2021 — P6s-Graduacéao Stricto Sensu
Edital cooperagao técnica para
desenvolvimento de Pés-Graduacao em areas
prioritarias

Mais Inovagéao

Inova Maranhao

Edital 14/2021 — Porto do Itaqui
Edital 19/2021 — Incubacgao de Startups
Edital 27/2021 — Centelha Il

Tecnologia Social

Edital 25/2021 — Cadeia Produtiva do

Couro
i} Edital PELD
Cooperagéo Edital PROTAX
Internacional Edital ERC

Cidadao do Mundo

Edital 26/2021 — Bolsa Pesquisador
Visitante — Pés-Graduacgao
Edital 29/2021 — Bolsa Pesquisador Visitante —
Graduagéao

Quadro 11 — Programas e Projetos da FAPEMA em 2021 por Linha de Agao

(concluséo)

Linha de Agéao

Programas

Projetos/Editais em 2021

Popularizacao da
Ciéncia

Mais Divulgacao

Edital 03/2021 — Eventos Cientificos
Edital 05/2021 — Publicagao de Artigos
Edital 15/2021 — Prémio FAPEMA (Mulheres
Cientistas)

Edital 17/2021 — Publicagao de Livros
Edital 21/2021 — Periddicos Cientificos
Edital 28/2021 — Prémio 15 anos de Politicas
Publicas para Mulheres

Mais Qualificagao

Qualificar para
Pesquisar

Politicas Publicas

Edital 01/2021 — IMESC
Edital 02/2021 — MED Saude (UEMA)
Edital 04/2021 — Jovem Universitario
Edital 07/2021 — Estimulo a Produtividade
Edital 11/2021 — Mestrado
Edital 13/2021 — Doutorado
Edital 18/2021 — Pds-Doutorado
Edital 16/2021 Residéncia em Ciéncias
Agrarias
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Edital 20/2021 — BATI
Edital 22/2021 — Medicina Veterinaria
Edital 24/2021 — MED Saude (UEMASUL)
Edital 08/2021 — Indicadores do Carcere
Edital 09/2021 — Ignacio Rangel Il
Edital 06/2021 — Agado Emergencial COVID-19
(SES)

Fonte: elaborado pela autora, com base nos relatérios da FAPEMA 2021 (Maranhao, 2022a).

Quadro 13 — Programas e Projetos da FAPEMA em 2022 por Linha de Acao

(continua)

Linha de Agéao

Programas

Projetos/Editais em 2022

Mais Ciéncia

Mais Pesquisa

Edital 02/2022 — Universal
Edital 11/2022 - PDCTR (FAPEMA/CNPQ)
Edital 20/2022 — Fixacao de Jovens Doutores
(FAPEMA/CNPQq)
Edital 22/2022 — Crédito de Pesquisa
(Consultoria Ad Hoc)

PROLAB

Edital 06/2022 — Geracao Ciéncia Robotica

Mais Inovagéao

Inova Maranhé&o

Edital 17/2022 — Ecossistemas de Inovacao

Cidadao do
Mundo

Edital 08/2022 — Professor Cidadao do
Mundo
Resolucdo 11/2022 — Apoio a docentes

Tecnologia Social

Edital 09/2022 — Prémio Porto do Itaqui
(FAPEMA/EMAP)
Resolugédo 10/2022 — Bolsas Porto do
Futuro
Edital FAPEMA/EMAP n° 12/2022 - Apoio
Porto do ltaqui
Edital 24/2022 — PEIEX Maranhao
(FAPEMA/APEX)

Quadro 12 — Programas e Projetos da FAPEMA em 2022 por Linha de Agéo

(concluséo)

Linha de Agao

Programas

Projetos/Editais em 2022

Popularizacao da
Ciéncia

Mais Divulgagao

Resolugdes 08/2020 e 04/2019 — DICT
Resolucao 07/2022 — Apoio a PPGs para
publicacéo de artigos
Edital 04/2022 — Apoio a Eventos Cientificos
Edital 05/2022 — Graga Aranha (Obras Literarias)
Edital 07/2022 — Juventude com Ciéncia
Edital 14/2022 — Prémio FAPEMA
Edital 16/2022 — Monitoria SNCT
Edital 23/2022 — Apoio a Eventos Cientificos

Mais Qualificacéo

Qualificar para
Pesquisar

Edital 01/2022 — Softwares (FAPEMA/TJMA)
Edital 03/2022 — Bolsas de Mestrado
Edital 10/2022 — Ignacio Rangel i
Edital 13/2022 — Bolsas de Doutorado
Edital 15/2022 — Bolsas de Pds-Doutorado
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Edital 18/2022 — Med-Saude (UEMA)
Edital 19/2022 — Medicina Veterinaria
Edital 21/2022 — Ignacio Rangel IV

Fonte: elaborado pela autora, com base nos relatérios da FAPEMA 2022 (Maranh&o, 2022b).

Quadro 14 — Programas e Projetos da FAPEMA em 2023 por Linha de Agéo

icontinuai

Mais Ciéncia

(Sem programa
nomeado)

Chamada 03/2022 — Amazoénia +10
Apoio projetos de pesquisa cientifica

Mais Inovacéao

(Sem programa
nomeado)

Edital 02/2023 — Economia Criativa (Convénio
SEBRAE/FAPEMA)
Edital 05/2023 — Credenciamento de
Aceleradoras

Edital 06/2023 — Credenciamento de Agéncias

de Internacionalizacao de Empresas
Edital 13/2023 — Jovem Tech
(FAPEMA/EMAP/Grupo Mateus)

Popularizacao da
Ciéncia

(Sem programa
nomeado)

Resolugdes 08/2020 e 04/2019 — Divulgacgao
Cientifica
Resolugao 04/2023 — Apoio a Publicagéao de
Artigos
Edital 09/2023 — Prémio FAPEMA 2023
Edital n° 10/2023 - Monitoria SNCT
Edital n°14/2023 - Monitoria da Feira da
Agricultura Familiar
Edital n°® 16/2023 — Chamada de Artigos
para o Livro “Politicas
De Promocgao da
Igualdade Racial

Quadro 13 — Programas e Projetos da FAPEMA em 2023 por Linha de Agao

iconcluséoi
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Edital 01/2023 — Bolsas de Mestrado
Edital 03/2023 — Bolsas de Doutorado
Edital 04/2023 — Produtividade em
Pesquisa

Qual\l/ilf?ézgéo (Sem programa nomeado) Edital 11/2023 — Medicina Veterinaria
Edital 17/2023 - Aperfeicoamento em
Saneamento
Edital18/2023 — Trainee em
Saneamento

Fonte: elaborado pela autora, com base nos relatérios da FAPEMA 2023 (Maranh&o, 2022b).

Além das politicas publicas, elencadas no quadro 5, e das iniciativas da
FAPEMA, listadas acima, foram encontrados, também, outros projetos e programas
promovidos pelo governo do estado, com foco no desenvolvimento sustentavel e na
a inovacao, em forma de parcerias estratégicas com o Governo Federal, visando
alavancar setores fundamentais como a agropecuaria e o empreendedorismo
tecnoldgico. Entre os destaques estdo os programas Mais Pecuaria Brasil, Mais
Genética no Sertao, Tecnova IlI/MA e Centelha.

Coordenados pela Confederacdo Nacional dos Agricultores Familiares e
Empreendedores Rurais do Brasil (CONAFER), os programas Mais Pecuaria Brasil e
Mais Genética no Sertao tém como foco o melhoramento genético de bovinos, ovinos
e caprinos, promovendo avangos significativos para a pecuaria maranhense. Em
2023, a Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Pesca do Maranhao (Sagrima) firmou
uma importante parceria com a entidade, garantindo a implantagdo das agbes no
estado e ampliando o acesso de pequenos e médios produtores as tecnologias mais
modernas do setor.

Na area da inovagao tecnoldgica, o Programa Nacional de Apoio a Inovagéo
Tecnoldgica (Tecnova IlI/MA), lancado pela FAPEMA em parceria com a FINEP,
destina até R$ 480 mil em recursos ndo reembolsaveis para empresas que desejam
desenvolver produtos e servigos inovadores. O edital prioriza solugcdes alinhadas aos
setores estratégicos das politicas publicas federais e estaduais, com potencial para
gerar emprego, renda e transformar a economia maranhense.

Outro marco importante € o Programa Centelha, que visa fomentar o espirito
empreendedor e apoiar o surgimento de startups inovadoras no estado. A iniciativa,
coordenada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), FINEP, CNPq,
CONFAP e Fundagcao CERTI, oferece capacitagcao, recursos financeiros e suporte
técnico aos projetos selecionados, incentivando a converséao de ideias inovadoras em

negocios de sucesso.



86
4.3.2 Indicador 2: ambiente regulatério

No ambito estadual, o ambiente regulatorio de inovagao se refere ao conjunto
de leis, normas e diretrizes elaboradas e implementadas pelo Estado com o objetivo
de criar condigbes favoraveis para o desenvolvimento de novas tecnologias e
solugdes inovadoras. Nesse aspecto foi encontrado o seguinte aparato legal, disposto
na tabela 2, que regulam, incentivam e dao sustentacao juridica as agdes de inovacao
no estado Maranh&o conforme descrito a baixo, acrescido da informacdo sobre a

relacao direta ou indireta a esse incentivo.

Tabela 2 — Aparato Legal de inovagao no Estado do Maranh&o

icontinua)

Dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a

: o |
dl.eelzg d?;::;‘: pesquisa, a capacitagéo cientifica e tecnoldgica e a Direta
de 2022 inovacao no Estado do Maranh&o, e altera a Lei
Estadual n°® 6.915, de 11 de abril de 1997.
Decreto n° Regulamenta a Lei Estadual n°® 11.733, estabelecendo

medidas de incentivo a inovagao e a pesquisa cientifica
e tecnolégica no ambiente produtivo, visando a Direta
capacitagao tecnoldgica e ao desenvolvimento do
sistema produtivo no estado.

37.783 de 5 de
julho de 2022

LEI N° 9121 DE
04 DE MARGCO
DE 2010

Cria o programa de incentivo as atividades industriais e
tecnoldgicas no estado do Maranhao
(PROMARANHAO).

Indireta

Tabela 2 — Aparato Legal de inovagao no Estado do Maranhéao

iconcluséo)

Decreto n° Aprova o Regulamento do Programa de Incentivo as
26.689 de 30 de Atividades Industriais e Tecnologicas no Estado do Indireta
junho de 2010 Maranhdo — PROMARANHAOQO, e da outras providéncias.

Lei n° 10.690, Institui sistematica de tributagao, no ambito do Imposto
de 26 de sobre Operacoes relativas a Circulagao de Mercadorias Indireta
setembro de e sobre a Prestacao de Servico de Transporte
2017 Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS.
promulgada em 5 de outubro de 1989 com as alteragdes
Constituicao pelas Emendas Constitucionais desde 1/1989 a
do estado do 101/2024. Indireta
Maranhao

Atribui ao Estado a competéncia de proporcionar os
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meios a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao.
Assim como legislar , em conjunto com a Uni&o, sobre
ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovacgao.

Regulamenta os procedimentos relacionados ao apoio
do Estado a projetos com solugdes de base tecnoldgica

o
%i%'fgng e inovadoras com potencial de escalabilidade e
02/01/2019 replicabilidade por parte de empresas emergentes Direta
(doravante denominadas startups), que busquem
contribuir para o desenvolvimento socioecondmico do
Estado, bem como para a formulagao e execugao de
politicas publicas.
Lei n° 10.444, Politica Estadual de Assisténcia Técnica e Extenséao
de 5 de maio Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria - Indireta
de 2016. PEATER/MA

Fonte: elaboragao prépria

4.3.3 Indicador 3: Bolsas Agéncia de Fomento

No indicador 3, que se refere as bolsas concedidas no estado do maranhao,
foram buscadas no site da FAPEMA, registros de dados das bolsas ofertadas e
concedidas pela instituicao. A FAPEMA ¢ a principal agéncia de fomento a pesquisa
do Maranhdo e se destaca nacionalmente pelo compromisso com a ciéncia, a
tecnologia e a inovagao, consolidando-se como uma das mais atuantes do Brasil
devido ao apoio expressivo a formagao de pesquisadores e ao incentivo continuo a
producao cientifica no estado. Ela financia pesquisas e inovagdes que atendem as
demandas do setor produtivo e da sociedade, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel do estado. A instituicdo oferece anualmente varios tipo de bolsas, em
diversos niveis e modalidades, distribuidas nas seguintes categorias principais:

Iniciagao Cientifica — voltada para estudantes de graduagéao, com o objetivo

de despertar o interesse pela ciéncia e tecnologia.

Mestrado e Doutorado — bolsas para cursos de pés-graduacéo stricto sensu.

Pés-Doutorado e Professor Visitante — apoio a qualificagao e intercambio de

pesquisadores.

Intercambio Internacional — por meio dos editais:

Cidadao do Mundo

Cooperacgao Internacional (COOPI)

Estagio Internacional (STGI)

Doutorado Interinstitucional (DINTER) — apoio a criagdo de novos cursos de

pos-graduagao no Maranhao.

Bolsas para pesquisadores do interior do estado — com foco na
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descentralizagdo geografica da pesquisa.

Tomando-se como referéncia temporal, o periodo de 2016 a 2023, obtivemos
0s seguintes resultados, disponiveis nos relatdrios de gestdo da instituicdo, sobre
concessao de bolsas. A analise desses relatérios revela o seguinte panorama:

Ao todo, foram concedidas 13.217 bolsas novas durante o periodo, conforme
discriminado por ano:

2016: 1.334 bolsas novas
2017: 1.741 bolsas novas
2018: 1.603 bolsas novas
2019: 1.627 bolsas novas
2020: 1.267 bolsas novas
2021: 2.376 bolsas novas
2022: 1.998 bolsas novas
2023: 1.266 bolsas novas

Além das novas concessdes, a FAPEMA também manteve bolsas ativas
oriundas de anos anteriores. O numero total de bolsas em vigéncia, somando novas
e continuas:

2020: 3.777 bolsas vigentes
2021: 5.954 bolsas vigentes
2022: 5.625 bolsas vigentes
2023: 3.999 bolsas vigentes

O grafico 1 apresenta um comparativo entre o numero de bolsas novas
concedidas e bolsas vigentes pela FAPEMA, de 2016 a 2023. Ele mostra claramente

o crescimento do apoio continuado a pesquisa, especialmente a partir de 2020.

Grafico 1 — Comparativo de Bolsas Novas e Vigentes por Ano (FAPEMA)
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Comparativo de Bolsas Novas e Vigentes por Ano (FAPEMA)
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Fonte: Elaboragao propria baseado em FAPEMA.

Esses dados apontam o esforgo continuo da FAPEMA para garantir ndo
apenas a entrada de novos bolsistas, mas também a sustentagcdo de programas em
andamento, o que contribui para a consolidagdo da pesquisa cientifica e tecnolégica

no estado do Maranh3o.

4.3.4 Indicador 4: investimento do Governo

O Indicador 4, diz respeito aos recursos financeiros aplicados diretamente pelo
governo estadual do Maranh&o em politicas, programas e agbes voltadas ao
desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e inovagdo (CT&l) e Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D).

A tabela abaixo, apresenta o investimento do governo do Maranhdao em C&T,
com referéncia ao periodo de 2012 a 2023.

Tabela 3 — Dispéndios do Governo em C&T (em milhdes de R$ correntes) - 2012 a
2023



Ano

Dispéndios do Governo em C&T

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

32,7
75,6

82,6

128,4
146,2
155,0
176,2
140,1
135,9
1255
174,4
171,4

Fonte: Elaboragao Propria baseado em MCTI (Brasil, 2025b)
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A figura 22, exibida a baixo, por sua vez, mostra a situagao dos dispéndios do

governos estaduais, em C&T, em relagdo as suas receitas totais, no periodo que

compreende 2000 a 2023.
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Figura 22 — Percentual dos dispéndios em C&T dos governos estaduais em relagéo

as suas receitas totais, 2000-2023

(em percentual)

Regwe::umdades 3 H f ﬂﬁﬁﬁﬁ S HHE o ﬁ e ﬂﬂ g
ederacio

1.70
Norte 0,27 0 23 0 19 0 24 0 24 0,66 0,96 0,96 0,87 0 78 0 76 0,67 0,62 0 79 O 91 0,95
Acre 067 048 074 069 0,53 0,63 1,08 1,08 1,06 1,04 0,86 1,20 1,01 0,95 0,55 0,59 0,52 1,20 081 058 059 087 110 132
Amapa 083 095 065 038 022 023 028 025 048 040 043 021 024 024 050 014 010 010 011 010 010 014 031 020
Amazonas 029 017 005 030 054 067 127 094 114 124 133 112 100 1,10 119 117 106 098 1,14 092 081 112 138 134
Para 024 019 019 020 008 008 011 037 076 116 141 118 133 097 095 080 074 074 072 068 062 087 093 096
Rondonia 002 005 005 007 008 008 006 005 005 094 109 1,11 132 107 095 125 115 109 091 089 086 091 094 101
Roraima 0,13 005 004 007 001 004 004 019 016 039 021 009 029 041 053 043 052 073 049 039 033 029 049 071
Tocantins 000 008 010 0112 005 040 050 072 069 053 052 060 040 083 062 067 073 057 048 050 048 049 048 057
Nordeste 0,51 o068 062 072 069 0,75 0,74 0,79 095 1,10 1,31 1,16 1,27 1,00 1,25 1,07 106 1,10 1,03 1,00 093 0,85 0,93 100
Alagoas 023 043 017 030 040 044 031 024 031 044 053 038 060 046 062 035 025 025 026 022 019 023 030 035
Bahia 113 1,11 117 127 121 142 130 152 149 142 19 160 192 139 1,76 1,19 119 128 130 138 146 106 109 136
Ceara 023 032 045 060 0,77 096 107 108 160 147 1,71 129 161 123 142 114 118 125 141 132 114 134 156 151
Maranhdo 0,10 083 024 059 0,19 023 026 023 027 0535 088 034 030 051 054 081 079 084 088 066 059 048 055 0,54
Paraiba 033 026 030 033 031 026 035 039 044 174 2,09 197 237 153 166 182 185 205 1,79 1,70 166 157 151 136
Pernambuco 064 101 074 077 065 059 065 068 099 091 075 1,11 077 052 090 085 077 081 070 068 057 058 069 061
Piaui 003 004 005 013 011 007 012 006 020 070 083 089 074 099 115 073 093 067 068 068 053 045 064 089
RioGrandedo Norte 0,24 0,30 052 025 036 038 026 026 050 136 142 1,16 098 136 127 139 136 165 081 078 068 068 078 086
Sergipe 0,17 029 026 035 033 026 031 032 038 049 032 038 128 060 111 119 139 084 074 078 064 066 056 0,66
Sudeste 3,10 3,20 3,09 2,84 253 2,16 2,02 2,46 243 261 2,68 2,97 3,02 2,87 3,03 357 350 339 348 251 243 247 281 236
Espirito Santo 050 024 020 014 013 016 025 026 025 064 072 083 106 081 026 073 075 092 095 088 092 081 108 137
Minas Gerais 046 054 034 026 049 061 075 09 101 109 120 121 112 090 100 098 094 117 080 070 056 055 106 086
Rio de Janeiro 159 125 102 093 100 095 089 115 1,15 124 135 139 133 125 158 187 183 169 164 138 139 136 183 174
Sdo Paulo 472 506 489 471 407 335 309 367 356 368 3,76 434 451 446 464 543 534 510 548 386 3,74 397 406 3,32
Sul 1,08 1,25 1,22 1,14 1,24 1,25 1,26 1,27 1,43 1,68 169 1,72 1,82 1,50 164 1,59 150 147 141 1,22 1,21 1,18 1,32 1,59
Parana 180 2,25 2,57 220 257 236 247 267 227 292 2,70 246 2,73 2,14 2,33 2,31 229 2,16 226 2,10 2,03 208 215 267
Rio Grande do Sul 089 094 044 044 049 051 038 036 032 044 073 082 092 087 093 075 067 071 059 038 040 036 055 062
Santa Catarina 0,10 0,14 065 083 053 093 097 090 241 263 249 260 239 1,77 203 207 171 1,70 1,70 154 152 140 132 153
Centro-Oeste 0,28 0,21 0,07 012 026 0,28 0,27 048 042 069 080 082 09 084 105 1,00 108 107 1,10 1,03 094 09 093 095
Distrito Federal 005 005 002 006 020 019 017 079 044 116 133 095 097 092 183 125 128 153 1,17 133 130 124 107 094
Goias 099 063 010 008 012 014 013 028 028 034 032 065 087 071 056 057 097 082 099 082 076 086 057 079
Mato Grosso 005 005 007 012 059 061 062 055 073 091 106 123 095 085 080 131 112 112 116 105 082 076 094 086

Mato Grossodosul 0,06 0,07 013 027 020 025 025 022 025 023 049 042 108 095 128 09 087 093 116 109 102 103 145 147

Fonte: Coordenacgéo de Indicadores de Ciéncia e Tecnologia (COICT) (Brasil, 2025c).

Comparando-se os numeros por unidade da federacdo, dos dispéndios em
C&T, em relagédo a suas receitas totais, como ilustra a figura 23, com referéncia ao
ano de 2023, pode perceber uma grande diferenga entre os estados em melhores
colocagdes e os ultimos colocados. O estado do Maranhao aparece em antepenultimo

lugar, de acordo com esse ultimo levantamento do MCTI. O qual expressa:
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Figura 23 — Grafico de Percentual dos dispéndios em C&T dos governos estaduais

em relagao as suas receitas totais, por estado 2023
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Fonte: Coordenacgéo de Indicadores de Ciéncia e Tecnologia (COICT) - CGDI/DGIT/SEXEC -
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéao (MCTI) (Brasil, 2025c).

Sobre os recursos aplicados em pesquisa e desenvolvimento com base em
suas receitas totais, foram extraidos os seguintes resultados, por unidade da
federacao, conforme ilustra a figura 24, sobre os dados mais recentes divulgados pelo
MCTI.
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Figura 24 — Percentual dos dispéndios em P&D dos governos estaduais em relagao

as suas receitas totais, 2000-2023

(em percentual)

Regides e Unidades da 2007 | 2008 2010 2013 2017 | 2018
Federacdo

1,72 1,19 1,73
Norte 0,07 0,07 0,05 0,17 o,zs o 21 o 24 o 20 o zo o 17 o 26 o 19 o zs 0,21 o 22 o 20 o 22 o 21 0, 19 o 24 o zs o 29
Acre 0,06 oos 007 015 017 010 009 010 009 008 004 008 000 004 002 002 001 001 000 000 012
Amapa 066 076 055 018 009 010 012 009 017 018 017 005 003 004 001 006 006 005 007 006 004 007 013 005
Amazonas - - 001 013 013 056 086 060 064 049 047 049 048 045 054 064 057 045 062 053 048 053 062 066
Para 008 004 008 0,10 0002 0,002 003 010 028 014 017 014 043 020 025 015 020 020 016 020 018 030 031 034
Rondbnia - - - - - - - - 001 0002 001 001 001 00001 0,005 001 003 002 003 002 001 003 004 006
Roraima 005 002 001 002 001 003 004 017 002 024 008 001 005 007 028 022 027 039 035 025 018 019 025 035
Tocantins - - 00003 00001 - 005 007 009 007 002 005 008 004 007 003 001 002 002 0003 0015 0,008 0,008 0,027 0,071
Nordeste 0,30 044 037 044 037 041 036 048 040 036 034 042 042 036 052 049 054 056 050 051 044 047 053 059
Alagoas 008 010 014 022 023 022 019 013 017 018 016 017 027 014 026 011 012 012 009 006 006 011 017 021
Bahia 069 076 088 097 093 106 093 110 056 047 048 072 060 062 074 077 081 079 080 085 072 071 071 092
Ceard 007 016 010 0,17 0312 020 017 057 060 042 041 038 061 040 075 048 049 058 063 063 047 062 104 068
Maranhdo 002 082 022 054 000 014 014 013 018 017 019 017 023 026 037 030 039 033 039 031 036 029 035 043
Paraiba 026 022 020 022 028 023 031 035 038 057 054 072 079 049 056 071 086 098 066 069 079 052 053 111
Pernambuco 042 052 036 034 023 019 019 028 051 039 030 040 029 026 049 044 051 043 038 037 030 044 037 034
Piaui 0001 001 001 001 002 006 008 003 002 004 003 001 004 008 005 019 040 016 015 013 012 011 014 026
RioGrandedoNorte 021 0,23 008 004 007 010 005 006 016 027 026 030 037 031 036 046 062 090 047 048 048 048 049 057
Sergipe 0002 001 002 007 011 004 001 003 006 023 022 010 011 010 007 010 001 014 014 018 012 014 003 019
Sudeste 2,95 3,03 284 250 203 1,94 1,82 225 219 218 2,22 253 258 250 2,65 3,12 3,08 291 3,05 216 2,14 222 238 205
Espirito Santo - - 007 004 001 004 006 009 006 011 0,14 015 017 020 009 027 024 043 025 025 022 036 037 047
Minas Gerais 029 034 015 009 017 022 030 047 051 050 046 061 045 041 038 032 035 066 032 027 022 026 043 046
Rio de Janeiro 158 108 083 071 061 059 063 09 090 109 096 104 1,10 102 1,20 142 153 119 1,11 13,17 121 121 155 150
S&o Paulo 454 490 458 425 343 324 300 357 341 321 336 394 413 411 433 506 489 464 514 3,54 347 371 371 307
Sul 054 072 058 059 075 079 0,74 087 0,77 1,07 102 097 098 077 085 09 091 087 087 079 092 070 080 1,01
Parana 076 114 139 133 172 155 152 1,87 157 225 186 175 194 145 171 170 174 168 174 164 195 137 152 191
Rio Grande do Sul 061 065 011 011 025 030 017 018 012 021 027 028 023 022 024 021 021 016 012 009 010 008 011 016
Santa Catarina 004 013 026 037 017 054 059 070 0,83 121 159 132 117 086 081 102 080 083 100 090 090 088 084 1,05
Centro-Oeste 001 001 002 003 011 009 008 014 022 031 031 021 027 027 033 020 027 035 044 037 033 032 032 0329
Distrito Federal 001 001 002 004 008 005 002 020 035 054 056 011 019 021 031 005 003 022 009 035 044 038 036 021
Goias - - - 0002 005 002 001 007 018 023 017 028 035 024 017 0,19 040 041 075 044 035 030 020 028
Mato Grosso 004 004 0001 004 022 020 022 017 019 025 034 030 016 017 012 030 030 036 031 029 020 024 025 0722
Mato Grosso do Sul - - 004 005 012 013 013 012 012 011 015 015 040 057 100 035 041 039 042 036 037 040 063 054

Fonte: Coordenacgéo de Indicadores de Ciéncia e Tecnologia (COICT) - CGDI/DGIT/SEXEC -
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (MCTI) (Brasil, 2025c).

Um fator importante a ser destacado nesses resultados, informado pelo MCTI,
em relacdo aos dados mais recentes, referentes a 2023, é que, embora sejam usados
como referéncia, ainda se configuram como dados preliminares, ou seja, passiveis de

mudancas.

4.3.5 Indicador 5: Dados Socioeconémicos — PIB Estadual

O ultimo indicador apresentado por este trabalho diz respeito ao PIB (Produto
Interno Bruto) do estado do Maranhdo. O PIB é um dos principais indicadores
socioeconémicos porque relaciona diretamente o comportamento da economia com o
bem-estar da sociedade. Levando-se em consideragdo esse dado e o objetivo da
pesquisa, foram extraidas da Plataforma SIDRA, o banco de tabelas estatisticas do
IBGE, informacdes referentes ao PIB do estado, de acordo com a variavel Produto
Interno Bruto a pregos correntes, sobre o periodo de 2016 a 2022, como mostra o
grafico da figura 25.

Figura 25 — Produto Interno Bruto a pregos correntes — Maranh&o (2016 - 2022)
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Fonte: IBGE - Produto Interno Bruto dos Municipios

Fonte: IBGE (2021, online).

Esses dados sugerem um aumento ao longo do periodo apresentado. No
entanto, esses valores ainda representam um percentual timido em relacédo a
participacdo do estado no BIP nacional. A tabela 4, expressa os percentuais dessa

participacdo, com referéncia ao mesmo periodo, de 2016 a 2022:

Tabela 4 — Maranhao - participagao percentual do valor adicionado bruto no PIB
nacional, entre 2016 e 2021

Ano Participagao do Maranhao no PIB Nacional (%)

2016 1,4%
2017 1,4%
2018 1,5%
2019 1,3%
2020 1,4%
2021 1,4%

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do IBGE (2021).

Comparando-se esses valores com as outras unidades da federacao, pode-se
perceber, que estes ainda refletem uma participagdo minima, como demonstra a figura
26, exibida abaixo. Essa ilustragdo mostra a contribuicdo de todas as unidades da
federacao, no PIB nacional, em percentuais, com referéncia de um periodo de 20 anos
de diferenca, ou seja, os anos 2002 e 2022. A ilustragdo, aponta ainda, a comparagao

entre os ultimos 2 anos.

Figura 26 — Participagéo no PIB — Unidades da Federagao e Regides (2002 —2022)
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Regiéo / UF 2002 (%) 2021 (%) 2022 (%)
Brasil 100.0 100.0 100.0
Norte 4.7 6.3 5.7

Ronddnia 0.5 0.6 0.7
Acre 0.2 0.2 0.2
Amazonas 1.5 1.5 1.4
Roraima 0.2 0.2 0.2
Paré 1.8 2.9 2.3
Amapa 0.2 0.2 0.2
Tocantins 0.4 0.6 0.6
Nordeste 13.1 13.8 13.8

Maranhado 1.1 1.4 1.4
Piaui 0.5 0.7 0.7
Ceara 1.9 2.2 2.1

Rio Grande do Norte 0.9 0.9 0.9
Paraiba 0.9 0.9 0.9
Pernambuco 2.4 2.5 2.4
Alagoas 0.8 0.8 0.8
Sergipe 0.7 0.6 0.6
Bahia 4.0 3.9 4.0
Sudeste 57.4 52.3 53.3
Minas Gerais 8.3 9.5 9.0
Espirito Santo 1.8 2.1 1.8
Rio de Janeiro 12.4 10.5 11.4
Séo Paulo 34.9 30.2 311

Sul 16.2 17.3 16.6

Parana 5.9 6.1 6.1
Santa Catarina 3.7 4.8 4.6
Rio Grande do Sul 6.6 6.5 5.9
Centro-Qeste 8.6 10.3 10.6
Mato Grosso do Sul 11 1.6 1.7

Mato Grosso 13 2.6 2.5
Goias 2.6 3.0 3.2

Distrito Federal 3.6 3.2 33

Fonte: Adaptada de IBGE (2024).

Essa ilustracdo mostra a contribuicdo de todas as unidades da federagao , no
PIB nacional, em percentuais, com referéncia de um periodo de 20 anos de diferenca,
ou seja, os anos 2002 e 2022. Sob o &mbito regional, o Maranh&o ocupa uma posi¢cao
intermediaria, acima de estados como Alagoas, Sergipe e Piaui, concentrando cerca
de 10% da economia nordestina, em linha com o seu tamanho populacional, mas
ainda abaixo dos principais polos como Bahia, Pernambuco e Ceara. Em termos de
comparacao nacional, revela um estado em crescimento econdmico estavel,
ampliando sua fatia de 1,1% (2002) para 1,4% (2021 e 2022).

A partir desses numeros, pode-se perceber que o Maranhao esta distante dos
grandes centros econdmicos, porém, tem potencial de expanséo, especialmente se
alinhar sua politica de desenvolvimento com setores estratégicos como industria,

infraestrutura, e, principalmente, em inovagao.

Para tanto, a avaliacdo e o monitoramento continuo das politicas publicas do
estado devem ser mais que simplesmente uma das etapas do ciclo desses
instrumentos que afetam principalmente a promocédo de interesses sociais, essa

etapa deve estar comprometida com seus objetivos em amplas dimensdes, as quais
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estdo dispostas na figura 27, exibida a baixo:

Figura 27: Principios para o monitoramento de politicas publicas

Orientacgao para resultados concretos
Maior eficdcia e eficiéncia dos programas

Aproveitamento e controle de recursos

//I:e:ponsabilizagéo do Estado perante os cidadaos
>

Principios para o Monitoramento de Politicas Publicas

T
Vﬂiﬁm de novos conhecimentos tedrico-metodolégicos

Inovagdo nas praticas de politicas publicas
Transparéncia nas agdes governamentais

Andlise do contexto social, econdmico, politico, cultural e organizacional
Fonte: A autora, baseada em Silva (2001) e em Costa e Castanhar (2003) apud Almeida e Paula (2014).
Conforme ilustra a figura acima, baseada no estudo de Almeida e Paula

(2014), sobre o papel da avaliagéo de politicas publicas no contexto dos governos
locais, pode-se presumir que uma avaliagao a partir dessas dimensdes permite uma
analise mais detalhada para um monitoramento a longo prazo. Denota-se, entéo, a
necessidade de combinar mecanismos institucionais, metodoldgicos e tecnolégicos
que garantam continuidade, avaliagao periddica e adaptagédo das agdes ao longo do

tempo.

Diante dessa percepgao pode-se considerar, também, a ajuda de outros
mecanismos capazes de tornar o papel da avaliagdo de politicas publicas em um
instrumento fundamental para desempenho do trabalho do estado como um todo,
com vistas ao éxito em todas as etapas de uma politica publica implementada. Dessa
forma, discute-se o papel de instrumentos como Sistema de Indicadores de
Desempenho, Comités Gestores ou Conselhos de Acompanhamento, Pesquisas de
Percepcao e Satisfagédo junto ao publico-alvo , Relatérios de Avaliagao de Impacto e
Efetividade, Orcamento Publico Vinculado a Resultados, além de um Marco Legal
estavel que garanta a obrigatoriedade da continuidade da politica publica
independentemente da mudanca de governo, como meios de tornar a avaliagéao

destas mais confiavel e eficaz.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo conclui que, apesar de haver um esforgo significativo do governo
estadual em promover politicas publicas voltadas a inovagido, ainda existe um
descompasso entre os recursos investidos e os resultados efetivamente obtidos no
desenvolvimento socioeconémico.

Entre os principais pontos identificados estéo:

A importancia da avaliagao: O estudo destaca que a avaliagcao continua das
politicas publicas é essencial para sua eficacia. Apesar disso, ndo existe uma
metodologia unica reconhecida para essa tarefa, exigindo a definigcdo criteriosa de
indicadores e critérios adaptados ao contexto estudado.

Resultados contrastantes: Apesar de diversos programas e projetos de
inovacao terem sido implementados — muitos coordenados por érgdos como a
FAPEMA e a SECTI — os impactos no cenario econdmico e social do Maranh&o ainda
sdo limitados. O estado continua figurando entre os ultimos no ranking de IDH do pais.

Investimentos como indicador-chave: Um dos indicadores centrais
analisados foi o investimento publico em ciéncia, tecnologia e inovagdo. Embora
significativo em alguns anos, esses investimentos ainda nao se refletem
proporcionalmente em avangos econdmicos e sociais amplos.

Protagonismo da FAPEMA: A fundagdo desempenha papel estratégico na
formulacéo e execugao de politicas, sendo apontada como um dos principais vetores
de promoc¢ao da inovacao no estado, sobretudo por meio de editais e bolsas de
fomento a pesquisa.

Portanto, a pesquisa conclui que as politicas publicas de inovagéo no Maranh&o
possuem potencial e estrutura institucional relevante, mas precisam superar barreiras
operacionais e estratégicas para alcancar maior efetividade e impacto no
desenvolvimento regional. Com esse intuito, sugere-se a adesdo de uma Gestao
Inteligente da Inovagao com foco no modelo de tripla hélice do desenvolvimento
tecnologico, o qual se caracteriza como um conceito de gestao centrado na parceria
entre o governo e dois outros atores principais na promogéo da inovagao: Empresas
e Pesquisadores. Posto isto, enfatiza-se a importancia da adocéo dessa colaboragao
para o fomento de um ambiente propicio a inovagdo, ao empreendedorismo € a
transferéncia de tecnologia no estado.
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APENDICE A — MATRIZ FOFA (SWOT)

AJUDA

ATRAPALHA

INTERNA
(Organizagao)

FORCAS:

Apoio Governamental: Muitas politicas publicas de
inovacao sao apoiadas por investimentos significativos do
governo, promovendo um ambiente favoravel.

Colaboracao Interinstitucional: Parcerias entre
universidades, empresas e governo, facilitando a
transferéncia de conhecimento e tecnologia.

Atualidade do Tema: Crescente interesse em
inovacao e tecnologia.

Acesso a Recursos: Disponibilidade de fundos,
subsidios e incentivos fiscais para empresas e startups
inovadoras.

FRAQUEZAS:

Inseguranga das informagodes: Falta de dados
confiaveis e atualizados sobre a eficacia das politicas..

Burocracia: Processos complexos e demorados que
podem desestimular a inovagéo e atrasar a implementacgéao
de politicas.

Inadequacao de Métricas: Dificuldade em medir
efetivamente o impacto das politicas publicas sobre a
inovacgao.

Falta de preparo gerencial: Limitagdo de
capacitacao técnica entre gestores publicos.

EXTERNA
(Ambiente)

OPORTUNIDADES:

Demanda por Sustentabilidade: O crescente
interesse por solugdes sustentaveis pode levar a criagéo
de politicas que incentivem inovacgdes verdes.

Globalizagdo: Colaboracdo internacional em
pesquisa e inovagdo pode ser fomentada através de
politicas publicas adequadas.

Difusdao da Informacgao: Aumento da
conscientizacdo sobre a importancia da inovagao para o
desenvolvimento econémico.

Tecnologia Emergente: Adocdo de novas
tecnologias (como IA) pode ser impulsionada por politicas
publicas que incentivam sua pesquisa e desenvolvimento

AMEACAS:

Mudancas Politicas: Alteracbes nas prioridades
governamentais podem impactar a continuidade das politicas de
inovacgao.

Concorréncia Internacional: Paises com politicas mais
robustas de inovacdo podem superar iniciativas locais, atraindo
talentos e investimentos.

Desigualdade de Acesso: Politicas que né&o
consideram a inclusdo podem aprofundar desigualdades,
limitando o acesso a recursos de inovagao.

Cenario Econdémico: Crises econbmicas que podem
reduzir investimentos em inovacgao.
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Parcerias
Chave:

Gestores publicos;
Sociedade civil;
Comunidade
Académica.

Atividades Chave:

Coleta e andlise de dados sobre politicas de
inovacao

Realizacao de estudos de caso;

Elaboragéo de relatérios e recomendacgoes;

Disseminacao de resultados

Recursos Chave:

Acesso a bases de dados e informagées
governamentais;
Tecnologias de
Comunicagao;
Acesso a publicagdes cientificas e estudos
recentes.

informacao e

Propostas de
Valor:

Criar
recomendacgoes
baseadas em
evidéncias que
aumentem a
eficacia

das politicas
publicas de
inovagao.
Colaborar para o
conhecimento
cientifico;
Contribuir para os
direitos dos
cidadaos nha
pratica.

Relacionamento:

Rede de
especialistas em
politicas publicas;
Apoio de
pesquisadores.

Canais:

Relatérios e
publicacoes
académicas
Plataformas online
e redes sociais.

Segmentos de

Clientes:

Governos e agéncias
reguladoras;
Universidades e centros de
pesquisa;
Empresas de tecnologia;
Sociedade civil e
organizacgbes nao

governamentais.

Estrutura de Custos:

N&o se aplica.

Fontes de Receita:

N&o se aplica.
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APENDICE C - RELATORIO TECNICO

tec

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS - UFT
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM PROPRIEDADE INTELECTUAL E
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA PARA INOVAGAO - PROFNIT

LILLIANN LENISE MALHEIROS DA SILVA BRUSACA

A EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS DE INOVAGAO NO ESTADO DO
MARANHAO

RELATORIO TECNICO

PALMAS, TO
2025
A EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS DE INOVAGAO NO ESTADO DO
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MARANHAO

LILLIANN LENISE MALHEIROS DA SILVA BRUSACA
Discente do mestrado profissional do Programa de Pés-Graduacédo em Propriedade

Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para Inovagao

PROF. Dr. MAXWELL DIOGENES BANDEIRA DE MELO
Coordenador e docente do mestrado profissional do Programa de Pds-Graduagédo em

Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para Inovagéo

RELATORIO TECNICO

Este trabalho € um produto técnico-cientifico resultante do Trabalho de
Conclusdo do Programa de Po6s-Graduagdo em Propriedade Intelectual e
Transferéncia de Tecnologia para a Inovacéo, feito sob a orientagdo do Professor e
Doutor Maxwell Diégenes Bandeira de Melo. O Ponto focal do programa é a
Universidade Federal do Tocantins (UFT/TO).

A inovacao é vista como um fator crucial para o desenvolvimento, porém a sua
efetividade depende de um ambiente econémico favoravel e de politicas publicas
eficazes. Este relatorio tem como objetivo analisar as iniciativas de inovagéo no estado

do Maranhé&o, com foco nas politicas publicas promovidas pelo governo do estado.

ABRIL DE 2025.

1 INTRODUGAO
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O Maranhao, localizado na regido Nordeste do Brasil, destaca-se por sua rica
variedade cultural, histérica e ambiental. Apesar dessas riquezas e oportunidades, o
Maranh&o ocupa a ultima posicdo no ranking do indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), de acordo com o IBGE (2021). Esse indice avalia condigdes de renda, saude e
educacéao, e revela que grande parte da populagdo ainda enfrenta situagdes de
vulnerabilidade (Souza, 2008).

O desenvolvimento inovador do estado depende de seu cenario econémico, ja
que fatores como investimento, talento e empreendedorismo sdo essenciais para
construir um ambiente onde novas ideias possam se transformar em solugdes
eficazes e sustentaveis.

Diante desse cenario foram estabelecidos os objetivos de investigar as politicas
publicas de inovacéao e identificar indicadores de inovacéo, para obtencao de dados
que possibilitem uma analise mais abrangente das politicas atuais e do impacto
causado por elas.

Para isso, foram estruturadas etapas sucessivas que possibilitaram uma
abordagem metodoldgica organizada e coerente com os objetivos do estudo.
Inicialmente, foi realizada uma revisao bibliografica com o intuito de fundamentar
teoricamente o trabalho, abordando conceitos essenciais relacionados a politicas
publicas, inovagao, marcos legais, bem como a identificagao de politicas voltadas
a inovacgao e dos principais atores dos sistemas de inovagao.

Na sequéncia, passou-se a fase de diagndstico, na qual foram mapeadas as
principais métricas utilizadas na avaliagdao de atividades inovadoras, com base
em metodologias adotadas por instituicbes de referéncia nesse campo.

Com base nessas referéncias, definiu-se, na terceira etapa, o conjunto de
indicadores que serviria de base para a coleta de dados, assegurando a relevancia
e a consisténcia da analise.

A quarta etapa concentrou-se na coleta e analise dos dados, permitindo
compreender o cenario estudado com base nos indicadores selecionados.

Posteriormente, foram apresentados os resultados e suas interpretagoes,
permitindo uma leitura critica das evidéncias levantadas ao longo da pesquisa.

Por fim, o estudo culmina com a elaboragdao de um relatério técnico
conclusivo, configurando-se como um produto tecnoldgico, que sintetiza as
descobertas e contribuicdes da dissertacao.

O relatério, a seguir, tem como propésito oferecer dados concretos, analises
aprofundadas e evidéncias relevantes sobre o ecossistema de inovacao do estado
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do Maranhdo. Busca-se, com isso, contribuir para a disseminagcao do
conhecimento acerca das politicas publicas voltadas a inovagao nesse contexto.
Além disso, pretende-se que o presente produto auxilie no fomento ao progresso
tecnolégico e incentive o desenvolvimento de solugées inovadoras, por meio das
sugestdes apresentadas, ainda que em uma escala local, correspondente ao
ambiente especifico da pesquisa.

O referencial tedrico estudado revela que o conceito de politicas publicas nao
€ unanimidade, mas ele aponta que elas sao agdes e iniciativas do governo em fungao
de quem ele representa.

Outra tematica de suma importancia para pesquisa foi a obter o entendimento
do que vem a ser uma inovagao, para poder extrair esses resultados e poder analisa-
los da forma adequada.

De uma forma geral, os conceitos, os ciclos e tipos de politicas publicas foram
estudados assim como a inovacgédo, desde seus conceitos as medidas e principios
estabelecidos pelas leis com o objetivo de incentivar agdées inovadoras no pais.

Para avaliar a efetividade das politicas publicas de inovagao no Brasil, com uma
visdo atualizada e confiavel sobre o tema, realizamos a coleta de dados diretamente
em paginas oficiais dos érgéaos do governo do Maranhao, com informagdes acessiveis
a populacao em geral, dentre eles, leis, decretos, relatorios governamentais, extraidos
de sitios como portal de transparéncia estadual, nas bases de dados estatisticas e
nos sistemas de dados abertos. Foram captados também dados publicos em geral,
divulgados pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, IBGE, IPEA, e outras
fontes relevantes sobre a tematica pesquisada.

Sob essa metodologia, foram obtidos os seguintes resultados. O quadro 1,
mostra os principais métodos de analise e avaliagao da inovagao utilizados no Brasil,

0s quais sao.

Quadro 1 - Principais métodos de avaliacdo de inovacao no Brasil

Método Rlnstltw(;go Abrangéncia Descrigao
esponsavel
) Organizacao Mede o desempenho inovador de
Indice Global de Mundial da Internacional paises em diversas dimensdes,
Inovacao (IGl Propriedade incluindo infraestrutura, educacao e
Intelectual (OMPI) tecnologia.




. Levanta dados sobre inovacdo em
Pesquisa de empresas industriais, de servicos e
Inovacao IBGE Nacional pre . ' TVIG

energia, analisando investimentos,
(PINTEC : 4o -1
fontes de inovagao e impactos.
. Monitora inovacdo no Brasil por
Indicadores de . iga P
A meio de indicadores como
Ciéncia, . . . . -
Tecnologia e MCTI Nacional |investimentos em P&D, publicagdes
~ cientificas e colaboragdo entre
Inovacao g !
universidades e empresas.
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Fonte: Elaboragao propria.
Esses métodos forneceram Indicadores de Inovagédo do Panorama Brasileiro, os

quais retratam a seguinte situacéo: No cenario mundial, de acordo com o indice Global

de Inovacao, o Brasil ocupa as seguintes colocagdes, de acordo com a figura 1.

Ano

2020

2021

2022

2023

2024

Figura 1 — Brasil no Ranking IGI (2020-2024)

Posicdo GII

62°

57°

54°

49°

50°

Fonte: WIPO ([2024], online).

Entradas de Inovacao Resultados da Inovagao

59°

567

58°

59°

58°

64°

55°

53°

45°

49°

Essa figura mostra a posi¢cdo do pais tanto, no ranking geral, quanto nos

subindices, de entrada e resultados, ou seja, a posi¢ao obtida com base nos insumos

e nos resultados da inovagao diagnosticados.

Sob a analise nacional realizada pelo IBGE, através da Pesquisa de Inovacao

(PINTEC), pode-se obter o seguinte cenario, observado a nivel empresarial, como

ilustra a tabela da figura 2.

Figura 2 — Numero de empresas que implementaram inovacdes de produto e/ou

processo, 2017
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Nimero de empresas que implementaram inovacdes de produto e/ou processo, 2017

Total

B Industrias extrativas

variavel,

C Industrias de transformacio

o 10mil 20mil 30mil 40mil 50mil 60mil 70mil 80mil 90mil  100mil  110mil  120mil 130...

Numero de empresas-Brasil
@ Numero de empresas que implementaram inovacdes de produto e/ou processo, no triénio de referéncia-Brasil

Fonte: "IBGE - Pesquisa de Inovacao”
"1 - As informagoes de natureza quantitativa (dispéndios, pessoal ocupado, receita liquida de vendas e % de impactos das inovacoes) e também de uso
de biotecnologia e de nanotecnologia se referem ao ultimo ano do triénio de referéncia da pesquisa; ao passo que as informagées de natureza
qualitativa se referem ao triénio de referéncia da pesquisa.”

Fonte: IBGE (2017, online).

Esse resultado com Referéncia Triénio de 2015 a 2017, identifica que o numero
total de empresas que implementaram inovacgéo de algum tipo, em relagdo ao numero
de empresas existentes no Brasil, representa apenas cerca de um terco, dessas
primeiras em relagdo as ultimas, ou seja, de um total 116.962 empresas analisadas,
um pouco mais de 39 mil implementaram inovacao de produto e/ou processo no triénio
de referéncia. Outro ponto destacado nessa pesquisa refere-se ao numero de
empresas no pais que implementaram inovagdes com apoio do governo, como expoe

a tabela 1.

Tabela 1 — Numero de empresas que implementaram inovagdes com apoio do

governo — 2017

Incentivo fiscal - a Pesquisa e Desenvolvimento 1.861
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Incentivo fiscal - Lei da Informatica 507
Subvencao econbmica 491

Financiamento - a projetos de Pesquisa e Desenvolvimento e
inovacgéao tecnoldgica - sem parceria com universidades ou 930
institutos de pesquisa

Financiamento - a projetos de Pesquisa e Desenvolvimento e
inovacgao tecnologica - em parceria com universidades ou 516
institutos de pesquisa

Financiamento - a compra de maquinas e equipamentos 5086
utilizados para inovar '
Bolsas oferecidas pelas fundag¢des de amparo a pesquisa e 259
RHAE/CNPq para pesquisadores em empresas

Aporte de capital de risco 318
Compras publicas 1.008
Outros 2.368

Fonte: IBGE (2017, online).

Os dados mostram que o principal apoio do governo a inovagao no Brasil €
voltado ao financiamento para compra de maquinas e equipamentos,
representando quase metade do total. Em seguida, destacam-se os incentivos
fiscais, principalmente a pesquisa e desenvolvimento. Os financiamentos realizados
sem parceria com universidades superam o0s com parceria, indicando uma
preferéncia por inovacdes internas as empresas. Ja o0s apoios diretos a
pesquisadores, startups e capital de risco tém presenca reduzida, apontando um
possivel desequilibrio nas politicas.

Outro instrumento fundamental para medir e acompanhar o desempenho e os
avancos do Brasil apresentado e de grande relevancia para a pesquisa, foram
Indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&l) do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacédo (MCTI). Esses instrumentos trazem dados muito importantes
sobre o cenario da inovagéo no Brasil, conforme a figura 3, esses indicadores versam

sobre os seguintes pontos:
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Figura 3 — Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

(' Recursos Humanos |

Apresenta indicadores essenciais
para medir a capacidade de

pesquisa do pais, incluindo o
nimero de pesquisadores,
mestres, doutores e graduados,
classificados por érea de
conhecimento e regido.

| Bolsas de Formagao |
Exibe dados quantitativos de
Dados Socioecondmicos diferentes tipos de bolsas

INDICADORES NACIONAIS DE CT&I B loiogsn s i)

“Dados demograficos e
econdmicos que fundamentam os
indicadores de C&T, como

populagao, forga de trabalho, - -
PIB e paridade do poder de [ Produgao Cientifica |
compra (PPC)." \ w

Mostra a contribuigao brasileira para

[compangiu lnurnmonais] o progresso da ciéncia e tecnologia,

por meio do volume de artigos
cientificos publicados em revistas
Traz quadros comparativos de indexadas, em um comparativo
indicadores de C&T de diversos paises, internacional por reas do
permitindo situar o desempenho do Sao indicadores-chave para medir conhecimento.
Brasil. Enfatizam-se os dados 2 aptidao do pais em transformar
referentes 30s gastos nacionais em conhecimento cientifico em
PAD, piblicos e privados, segundo produtos ou inovagdes
objetivos socioecondmicos, e 0 nimero tecnolégicas. As informagoes
de pesquisadores.” estdo segmentadas por escritdrio
de registro de patentes.

Fonte: elaborado pela autora.
Nota: Elaborado com base nos Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo. (Brasil,

2025a).

Os ultimos resultados divulgados pelo MCTI, baseado nesses indicadores e
apreciados pela pesquisa, revelam as seguintes informacgdes:

1. Importancia Estratégica dos Indicadores - Desde 2002, os indicadores de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (CT&l) ttm desempenhado papel essencial na
formulacdo de politicas publicas, monitoramento de investimentos e
comparacao do desempenho do Brasil com outros paises. Consolidaram-se
como uma ferramenta estratégica para diagnostico e tomada de deciséo.

2. Gastos Publicos em Ciéncia e Tecnologia - No periodo de 2000 a 2022, os
investimentos do governo federal em CT&l apresentaram variagdes
significativas. Apesar do foco em atividades de P&D e Atividades Cientificas e
Técnicas Correlatas (ACTC), observa-se estagnagcdo ou redugdo em
determinados periodos, ameagando a continuidade de projetos estruturantes.

3. Investimento Total por Setor Institucional - Os recursos destinados a CT&l sao
majoritariamente oriundos do setor publico e das universidades (pos-
graduacgao). A contribuigdo das empresas € relativamente baixa, refletindo um
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ambiente ainda pouco propicio a inovagao no setor produtivo.

4. Recursos Humanos em Pesquisa e Desenvolvimento - Entre 2000 e 2014,
houve crescimento do numero de profissionais atuando em P&D, concentrados
principalmente no setor publico e académico. A baixa absorg¢do por parte do
setor empresarial indica uma desconexao entre formacao cientifica e demanda
do mercado.

5. Bolsas de Formacgao (Capes e CNPq) - O numero de bolsas concedidas
cresceu até meados da década de 2010, seguido de oscilagbes nos anos
seguintes. As bolsas para formagao no exterior, em especial, apresentaram
variacoes atribuidas as restricdes orcamentarias e mudancgas nas diretrizes de
fomento.

6. Producdo Cientifica - O Brasil apresentou avango significativo na produgao
cientifica entre 1996 e 2023, conquistando posicdo de destaque na América
Latina. Entretanto, sua participagao global ainda é limitada frente a paises com
maiores investimentos em CT&l.

7. Inovacdo e Patentes - O volume de patentes nacionais depositadas por
brasileiros é reduzido, com predominancia de registros realizados por
estrangeiros. No cenario internacional (USPTO), o desempenho do Brasil
também é modesto, indicando dificuldades em transformar conhecimento em
inovagao tecnoldgica.

8. Comparativos Internacionais - O Brasil investe menos em P&D,
proporcionalmente ao PIB, do que paises desenvolvidos e algumas economias
emergentes. Essa defasagem compromete a competitividade e o avango rumo
a economia do conhecimento.

9. Indicadores Socioeconémicos - A evolugcdo de indicadores como populacéo,
PIB e paridade de poder de compra contextualiza os limites e potencialidades
do sistema nacional de CT&l. O crescimento econémico, embora presente, ndao
se traduziu de forma equivalente em avanco cientifico e tecnologico.

10.Inovagao Empresarial e Diversidade Regional - A Pesquisa de Inovagao
Tecnolodgica (Pintec) mostra baixo indice de inovagao nas industrias brasileiras.
A analise dos indicadores estaduais, ainda a ser aprofundada, é essencial para
compreender a heterogeneidade territorial e desenvolver politicas regionais
mais efetivas
A partir da analise desses métodos foram selecionados os indicadores que

nortearam os proximos resultados, que dizem respeito propriamente ao objeto de



estudo, descritos no quadro 2.

Quadro 2 - Indicadores selecionados para a pesquisa

Nfree dle _Nome do Descrigao
Indicador indicador

1 Programas e Programas e projetos promovidos pelo governo ou
Projetos pelos orgéos a ele vinculados.

2 Ambiente Levantamento do conjunto de leis, regras, normas
regulatorio que regulam a inovacdo no ambito analisado.

3 Bolsas Bolsas concedidas pela principal agéncia de
concedidas fomento do estado.

4 Investimento Recursos aplicados pelo governo do estado em

P&D e C, T& I.

5 Dados Apresenta dados referentes ao PIB do estado em

Socioeconomicos | uma determinada linha temporal.

Fonte: elaborado pela autora.
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Os resultados alcangados, a partir desses indicadores, estdo dispostos a

sequir:

Indicador 1: Programas e Projetos

Foram encontrados diversos programas e projetos de inovagao no estado, que

buscam o desenvolvimento da regido, geridos e executados diretamente pelos 6rgaos

vinculados a este. Os resultados alcancados pelo indicador 1,

Quadro 5, conforme descrito abaixo.

estao dispostos no
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Quadro 3 - Indicador 1: Programas e Projetos inovadores promovidos pelas secretarias do Estado

(continua)
. Ano de
Progrlar:r;?ll:rg(j)eto ol Descricao Vinculado a Lancamento/
¢ Criacao
Politica publica voltada para impulsionar a inovagéao,
~ empreendedorismo e desenvolvimento tecnolégico no Maranhéao,
Programa Inova Maranhao atuando em sete frentes:Startups, Educacdo, Universidade, SECTI 2015
Ecossistema, Setor Publico e Empresas.
Prepara estudantes para o ENEM, com o objetivo de ampliar o
Programa PreUNI acesso ao ensino superior e melhorar o desempenho educacional SECTI 2015
no estado.
Z:gﬁ;irg:s de In éﬁgﬁ:‘i;\:’ az Fomenta o desenvolvimento das atividades industriais e
Tecnolégicas no Estado do agroindustriais no Maranhao, incentivando a implantagcdo de SEFAZ 2010
Maranhao —- PROMARANHAQ | Novas industrias.
. Incentiva a criagcdo de novas empresas € modernizagdo das
Programa Mais Empresas existentes, com reducdo de ICMS, SEINC 2015
e = Oferece bolsas de estudo para jovens de 18 a 24 anos para
hpnt)r?ézwa Estadual “Cidadéo do intercambios internacionais em cursos de ensino médio ou SEEJUV 2015
idiomas.
Programa Estratégias ® | Melhora os servicos publicos municipais por meio de
Inovagées na Gestdo de SEPLAN 2015

Politicas Publicas Municipais

planejamento estratégico, inovacgéo e capacitagao.
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Quadro 3 - Indicador 1: Programas e Projetos inovadores promovidos pelas secretarias do Estado

(continua)
. Ano de
Progr?r:r:‘a,fréoéeto el Descrigao Vinculado a Langcamento/
¢ Criagao
Programa Geragio Ciéncia Apo_la.a~produgao .de co'nh.emmfantcl) C|er)t|f|co e tecnoldgico nas SEEJUV 2015
instituicdes de ensino médio e técnico publicas.
Atende o sistema penitenciario, focando na elevacdo da
Programa “Rumo Certo” escolaridade, qualificacdo profissional e erradicagcdo do SEAP 2017
analfabetismo.
. Estimula a cultura da inovacdo na Empresa Maranhense de
Programa Porto do Itaqui Lab Administracao Porturia (EMAP). SEDEPE 2020
Programa Porto do Futuro Incentiva pesquisa gpllcada ao se.tor portuario, com bolsas de SEDEPE 2022
estudo e apoio a projetos de pesquisa.
. « S Prepara os detentos para o Exame Nacional do Ensino Médio
Projeto “Vamos Revisar para Pessoas Privadas de Liberdade (ENEM PPL). SEAP 2021
?Zéﬂﬁ?a Piiissioii?lden:: Beneficia recém-formados em Engenharia, Recursos Humanos e
. Ciéncias Sociais Aplicadas com experiéncia pratica SECTI 2024
Engenharias, Recursos

Humanos e Ciéncias Sociais

supervisionada.
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Trilhas Inova 2B

Programa de qualificagdo em Programacgdo, Design de UX,
Ciéncia de Dados e Desenvolvimento de Games, visando o
mercado de trabalho.

SECTI

2021

Quadro 3 - Indicador 1: Programas e Projetos inovadores promovidos pelas secretarias do Estado

(concluséao)

Programa/Projeto de .~ . X Ano de
Inovacio Descrigao Vinculado a Langcamento/
¢ Criagao
o o - Foca na preparacgéo de alunos do 3° ano do Ensino Médio para
Terceirdo Nao Tira Férias exames como o ENEM e PAES da UEMA. SEDUC 2018
. . ~ Desburocratiza os processos de licenciamento ambiental,
Simplifica Maranhao equilibrando o crescimento econémico e preservacdo ambiental. SEMA 2023
Oferece vagas de emprego para jovens, com foco em
Programa Trabalho Jovem capacitagdo, contratacdo, cooperacao estratégica e estagio SEINC 2021
social.
Oferece capacitacdo e entrega de equipamentos para
Programa Minha Renda comercializagao e transporte de alimentos e bebidas, com foco SEDES 2023

na inclusdo social.
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Programa Mais Renda

Busca incluir produtivamente familias em vulnerabilidade social e
aumentar a renda de trabalhadores nos setores alimenticio e de
beleza.

SEDES

2015

Fonte: elaborado pela autora.
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Essa listagem sobre programas e projetos inovadores encontrados promovidos
pelas secretarias sugerem que desde 2010 o governo do maranhao tem buscado
avancar em acgdes voltadas ao desenvolvimento socioecondmico e a economia
produtiva do estado. A linha temporal das a¢des aponta que, mesmo antes do advento
do novo marco legal da inovagao, em 2015, o estado ja possuia 8 programas
langados, como ilustra o grafico 1, em termos de implementacao de politicas publicas
de inovagao, com destaque para o langamento do Programa Inova Maranhao, que

atua como guarda-chuva estratégico de agdes de inovagao em sete frentes distintas.

Grafico 1 — Programa e projetos por ano de criagéo (2010 - 2024)

Distribuicdo dos Programas por Ano de Criacao

Numero de Programas

Fonte: elaborado pela autora.

Como ja esperado, a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo,

aparece com o maior numero de agbes como apresenta o grafico 2, a seguir.
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Grafico 2 — Secretaria como maior numero de programas

Secretarias com Maior NUmero de Programas

Numero de Programas
= = N g w w b
o w o w o (&) o

o
tn

o
=)

Secretaria

Fonte: elaborado pela autora.

Dando continuidade a analise do cenario de inovagao no Maranhao, pode-se
perceber o papel de destaque da Fundacdo de Amparo a Pesquisa e ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico do Maranhdo (FAPEMA), como brago
estratégico das politicas de ciéncia, tecnologia e inovagéo no estado. Os resultados
alcancados pela FAPEMA foram elencados a parte, pois posicionam a FAPEMA
como uma instituicdo protagonista no fomento as essas politicas. Com a missao
descrita acima, a instituicdo organiza suas ag¢des nas seguintes linhas, conforme

ilustra a figura 4, abaixo.



Fonte: elaborado pela autora.

Sobre os resultados das iniciativas da Fapema,

Figura 4 — Linhas de Acdo da FAPEMA

MAIS CIENCIA

Tem como propdsito impulsionar

a produgao cientifica e tecnologica,
apoiando iniciativas de pesquisa
que fortalecam o conhecimento em
escolas, universidades, centros de
pesquisa e tecnologla no Maranhao.

MAIS INOVAGCAO

Busca promover o ambiente de inovagcao

e empreendedorismo no estado,
incentivando parcerias entre

instituicdes de ensino, centros de pésquisa,
empresas, ONGs e o poder publico, além
de integrar arogramas de fomento
nacionais e internacionais.

MAIS QUALIFICACAO

Foca no aprimoramento da formagao
académica e profissional de estudantes
e pesquisadores do Maranhao,
oferécendo boisas de estudo para
areas estratégicas ao progresso

social e econoémico do estado

POPULARIZAGAO
DA CIENCIA

Tem a missdo de aproximar a ciéncia

da sociedade, compartilhando o saber
cientifico com o publico em geral por
meio de eventos, midias e agées que
incentivem o dialogo entre pesquisalores
e a populagao
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ainda de acordo com o

indicador 1, dentro das linhas de agao apresentadas na figura n e seguindo o mesmo

o marco temporal: de 2016, levando-se em consideracédo a implementagao do Novo

Marco Legal, ao ano de 2023, como os resultados mais recentes encontrados,

obteve-se o seguinte panorama dos programas e/ou projetos promovidos pela

FAPEMA, divulgados nos relatorios de gestédo da institui¢cdo:

A FAPEMA organizou suas ag¢des ao longo do periodo em torno de 4 grandes

eixos:

1. Mais Ciéncia — apoio a pesquisa basica e aplicada

2. Mais Qualificagao — bolsas de estudo, formacéo e capacitagéo
3. Mais Inovagao — empreendedorismo, tecnologias sociais e startups
4

Popularizagao da Ciéncia — divulgagao cientifica, eventos, prémios

Dentro dessas linhas de agao estruturantes foram promovidas varias iniciativas

A FAPEMA atuou de forma transversal, apoiando:
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Pesquisa aplicada em setores estratégicos: saude, agricultura familiar,
cadeias produtivas, energias alternativas, saneamento.

Mobilidade estudantil e internacionalizagao: Cidaddo do Mundo, estagios

internacionais, cooperagao com Reino Unido, Europa, etc.
Popularizagcao da ciéncia com prémios, eventos, periddicos e midia cientifica
(FAPEMA Responde, Revista Inovagéo, etc).

A instituicdo também mostrou tendéncias e estratégias visiveis em

determinadas areas como:

Fomento a Inovacao Aberta: editais de startups, incubadoras, Porto do Itaqui,

economia criativa.

Atencédo a juventude e interiorizagcdo da ciéncia: programas como Juventude
com Ciéncia, Indicadores do Carcere, Mais IDH.

Estimulo a produtividade cientifica: editais especificos de publica¢des, artigos,
livros, bolsas produtividade.

Flexibilidade e resposta rapida: atuacdo em tempos de crise, como o edital
emergencial COVID-19 (2021).

Juntando-se as acgdes das secretarias com as iniciativas da FAPEMA, em

termos analise frente ao novo marco legal, pode-se perceber que o Maranhao

apresenta um ecossistema publico de inovacgao crescente e diversificado, com:

Investimentos continuados em CT&lI

Integracao entre secretarias e FAPEMA

Atencgao a demandas sociais e regionais

Acdes estruturadas por linhas tematicas que se repetem e se ampliam ao longo
dos anos.

Sobre o indicador 2, referente ao ambiente regulatério, tal como um conjunto

de leis, normas e diretrizes elaboradas e implementadas pelo Estado com o objetivo

de criar condigdes favoraveis para o desenvolvimento de novas tecnologias e

solugdes inovadoras. Nesse aspecto foi encontrado o seguinte aparato legal, disposto

na tabela 2, que regulam, incentivam e dao sustentacéo juridica as agdes de inovagao

no estado Maranhdo conforme descrito a baixo, acrescido da informacao sobre a

relacao direta ou indireta a esse incentivo.

Tabela 5 — Aparato Legal de inovagao no Estado do Maranhao
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Lei n®°11.733
de 26 de maio
de 2022

Decreto n°
37.783 de 5 de
julho de 2022

Lei n° 9121 de
04 de margo de
2010

Decreto n°
26.689 de 30 de
junho de 2010

Lei n° 10.690,
de 26 de
setembro de
2017

Constituicao
Do estado do
Maranhao

Decreto N°
34648 DE
02/01/2019

Lei n° 10.444,
de 5 de maio
de 2016.

Dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitagao cientifica e tecnoldgica e a
inovagao no Estado do Maranhao, e altera a Lei
Estadual n°® 6.915, de 11 de abril de 1997.

Regulamenta a Lei Estadual n® 11.733, estabelecendo
medidas de incentivo a inovacgao e a pesquisa cientifica
e tecnoldgica no ambiente produtivo, visando a
capacitagao tecnoldgica e ao desenvolvimento do
sistema produtivo no estado.

Cria o programa de incentivo as atividades industriais e
tecnoldgicas no estado do maranhao
(PROMARANHADO).

Aprova o Regulamento do Programa de Incentivo as
Atividades Industriais e Tecnoldgicas no Estado do

Maranh&o — PROMARANHAO, e dé outras providéncias.

Institui sistematica de tributagao, no ambito do Imposto
sobre Operacoes relativas a Circulagcao de Mercadorias
e sobre a Prestacio de Servico de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS.

Promulgada em 5 de outubro de 1989 com as alteracbes
pelas Emendas Constitucionais desde a EC 1/1989 a EC
101/2024. Atribui ao Estado a competéncia de
proporcionar os meios a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovagao. Assim como legislar , em
conjunto com a Unido, sobre ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovagéao.

Regulamenta os procedimentos relacionados ao apoio
do Estado a projetos com solugdes de base tecnoldgica
e inovadoras com potencial de escalabilidade e
replicabilidade por parte de empresas emergentes
(doravante denominadas startups), que busquem
contribuir para o desenvolvimento socioeconémico do
Estado, bem como para a formulagao e execucgao de
politicas publicas.

Politica Estadual de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria -
PEATER/MA

Fonte: elaboragao prépria

Direta

Direta

Indireta

Indireta

Indireta

Indireta

Direto

Indireta

Pode-se determinar a partir desses dados sobre o panorama do marco legal

que estrutura e apoia a inovagao no Estado do Maranhao,

tanto leis quanto

decretos, que estes podem produzir um impacto direto ou indireto nas politicas de
ciéncia, tecnologia e inovacao (CT&l).
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Os instrumentos com relagao direta a inovagao se destacam como centrais e
estruturantes: a Lei n® 11.733/2022, seu regulamento (Decreto n°® 37.783/2022), e o
Decreto n°® 34.648/2019, que trata especificamente de apoio a startups. Esses
normativos compdem a espinha dorsal da politica estadual de inovacdo e demonstram
um esforgo recente do Estado em alinhar-se ao Marco Legal Federal de CT&l.

Os instrumentos com relagao indireta, como a legislagao tributaria (Lei n°
10.690/2017) e de fomento industrial (PROMARANHAO, criado pela Lei n® 9.121/2010
e regulamentado pelo Decreto n° 26.689/2010). Embora nado sejam focadas
exclusivamente em inovagdo, criam um ambiente favoravel ao investimento e a
modernizacao do setor produtivo.

A Constituicao Estadual, por sua vez, reforca a responsabilidade do Estado na
promocdo de CT&l, fornecendo base legal para politicas publicas e leis
infraconstitucionais. A Lei n° 10.444/2016, que trata da extensao rural, aponta para
possibilidades de inovagdo no meio rural, especialmente no apoio a agricultura
familiar.

Dessa forma, sobre o indicador 2, pode concluir que o aparato legal de inovagao
no Maranhdo revela um avango recente e estratégico na consolidacdo de um
ambiente institucional favoravel a ciéncia, tecnologia e inovagdo. A existéncia de
normas especificas, como a Lei n° 11.733/2022 e seus decretos regulamentadores,
demonstra um comprometimento crescente do Estado com o fortalecimento do
ecossistema de inovacdo. Ao mesmo tempo, legislacbes anteriores e mais amplas
continuam relevantes por oferecerem suporte indireto ao desenvolvimento
tecnolégico, sobretudo no campo tributario, industrial e rural. O desafio, daqui em
diante, sera garantir a efetividade da aplicacdo dessas normas, com articulagéao entre

os diversos instrumentos legais e os atores envolvidos no sistema estadual de CT&l.

Indicador 3: Bolsas Agéncia de Fomento

No indicador 3, que se refere as bolsas concedidas no estado do maranhéao,
foram buscadas no site da FAPEMA, registros de dados das bolsas ofertadas e
concedidas pela instituicdo, visto que esta & considerada a principal agéncia de
fomento a pesquisa do Maranhao.

A instituicdo oferece anualmente varios tipos de bolsas, em diversos niveis e
modalidades, distribuidas nas seguintes categorias principais:

Iniciagao Cientifica — voltada para estudantes de graduacgao, com obijetivo de

despertar o interesse pela ciéncia e tecnologia.
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Mestrado e Doutorado — bolsas para cursos de pds-graduacéo stricto sensu.
Pés-Doutorado e Professor Visitante — apoio a qualificacao e intercambio de
pesquisadores.

Intercambio Internacional — por meio dos editais:

Cidadao do Mundo

Cooperagéo Internacional (COOPI)

Estagio Internacional (STGI)

Doutorado Interinstitucional (DINTER) — apoio a criagdo de novos cursos de
pos-graduagédo no Maranho.

Bolsas para pesquisadores do interior do estado — com foco na

descentralizagao geografica da pesquisa.

Segundo os resultados da pesquisa, no periodo de 2016 a 2023, ao todo, foram
concedidas 13.217. Distribuidas como ilustra o grafico 3, o qual indica um aumento
em 2021 e a variagao ao longo dos demais anos.

Grafico 3 — Bolsas Novas FAPEMA por ano (2016 — 2023)

Numero de Bolsas Novas por Ano (2016-2023)

2000+

1500+

1000

Ndmero de Bolsas Novas

500

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ano

Fonte: Elaborado pela autora com base nos relatérios de Gestdo da FAPEMA .

O grafico 4, abaixo, apresenta um comparativo entre o numero de bolsas novas
concedidas e bolsas vigentes pela FAPEMA, de 2016 a 2023. Ele mostra claramente

o crescimento do apoio continuado a pesquisa, especialmente a partir de 2020.

Grafico 4 — Comparativo de Bolsas Novas e Vigentes por Ano (FAPEMA)
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Comparativo de Bolsas Novas e Vigentes por Ano (FAPEMA)
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Fonte: Elaboragéo propria baseado em FAPEMA.
Esses dados apontam o esforgo continuo da FAPEMA para garantir ndo

apenas a entrada de novos bolsistas, mas também a sustentacdo de programas em
andamento, o que contribui para a consolidagado da pesquisa cientifica e tecnologica
no estado do Maranhao. Porém conforme, o préximo grafico, percebe-se claramente
um pico em 2021 e a queda nos anos seguintes, ou seja, um recuo gradual em 2022
e nova queda em 2023, conforme evidencia o grafico 5.
Grafico 5 — Evolucao da Concessao de Bolsas Novas (2016—-2023)
Evolucdo da Concesséo de Bolsas Novas (2016-2023)
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Fonte: elaborada pela autora.

Indicador 4: investimento do Governo
O Indicador 4, que diz respeito aos recursos financeiros aplicados diretamente
pelo governo estadual em politicas, programas e agdes voltadas ao desenvolvimento
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de CT&l e P&D, apresentam o seguinte resultado:
Na tabela 3, apresenta o investimento do governo do Maranh&o em C&T, com
referéncia ao periodo de 2012 a 2023.

Tabela 3 — Dispéndios do Governo em C&T (em milhdes de R$ correntes) - 2012 a

2023
Ano Dispéndios do Governo em C&T
2012 32,7
2013 75,6
2014 82,6
2015 128,4
2016 146,2
2017 155,0
2018 176,2
2019 140,1
2020 135,9
2021 125,5
2022 174,4
2023 171,4

Fonte: Elaboragao Propria baseado em MCTI (Brasil, 2025b)

A partir da comparacao desses numeros, com referéncia do novo marco legal
de C&T, pode-se ver que, no periodo que antecede esse marco, os recursos aplicados
ainda sao bem escassos, com excegéo do ano de 2015, que ja se aproxima da média
dos valores aplicados apdés a implantagdo desse marco. Inicia-se com um
investimento R$ 32,7 milh6es em 2012 para R$ 176,2 milhdes em 2018, um aumento
de mais de 400% em seis anos. Em seguida, entre 2019 e 2021, os dispéndios caem
de R$ 140,1 milhdes para R$ 125,5 milhdes. Apesar da queda, os niveis de
investimento ainda se mantém acima dos valores de 2015, sinalizando uma tentativa
de manutengao da estrutura minima de fomento. A partir de 2022, o grafico revela
uma recuperacgao significativa nos dispéndios: R$ 174,4 milhdes (2022) e R$ 171,4
milhdes (2023).

Porém, conforme, a figura 5, exibida a baixo, onde pode-se a situagdo dos
dispéndios do governos estaduais, em C&T, em relagao as suas receitas totais, no

periodo que compreende 2000 a 2023, o estado do Maranh&o ainda aplica um valor
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muito abaixo, em comparacao aos outros estados.

Figura 5 — Tabela de percentual dos dispéndios em C&T dos governos estaduais

em relagao as suas receitas totais, 2000-2023

(em percentual)

Regides e Unidades da 2006 | 2007 | 2008 2011 | 2012 2015 2017 2019
Federacdo

1.70 2,16
Norte 0 27 0 23 0,19 0,24 0 24 0,53 0,66 0,96 0,90 0,96 0,90 0,87 O 78 0 76 0 67 0 62 O 79 0 91 0 95
Acre 067 048 0,74 069 0,53 0,63 1,08 1,08 1,06 1,04 0,86 120 101 095 055 0,59 0,52 1,20 081 058 059 087 110 132
Amap3d 083 095 065 038 022 023 028 025 048 040 043 021 024 024 050 0,14 010 010 011 010 010 014 031 020
Amazonas 029 017 005 030 054 067 127 094 114 124 133 112 100 1,10 119 117 106 098 114 092 0,81 112 138 134
Para 024 019 019 020 008 008 011 037 076 116 141 118 133 097 095 080 074 074 072 068 062 087 093 096
Ronddnia 0,02 005 005 007 008 008 006 005 005 094 109 111 132 107 095 125 115 109 091 089 08 091 094 101
Roraima 0,13 005 004 007 001 004 004 019 016 039 021 009 029 041 053 043 052 073 049 033 033 029 049 071
Tocantins 0,00 008 010 0,12 005 040 050 072 069 053 052 060 040 083 062 067 073 057 048 050 048 049 048 057
Nordeste 051 068 062 072 069 075 0,74 0,79 0,95 1,10 1,31 1,16 1,27 1,00 1,25 1,07 106 1,10 103 1,00 093 085 093 1,00
Alagoas 023 043 017 030 040 044 031 024 031 044 053 038 060 046 062 0535 025 025 026 022 0189 023 030 035
Bahia 113 111 1317 127 121 142 130 152 149 142 19 160 192 139 176 1,19 119 128 130 138 146 106 109 136
Ceara 023 032 045 060 0,77 096 107 108 160 147 171 129 161 123 142 114 118 125 141 132 114 134 156 151
Maranh&o 010 083 024 059 019 023 026 023 027 035 088 034 030 051 054 081 079 084 088 066 059 048 055 0,54
Paraiba 033 026 030 033 031 026 035 039 044 174 209 197 237 153 166 182 185 205 179 170 166 157 151 136
Pernambuco 064 101 074 077 065 059 065 068 099 091 075 1,11 077 052 090 085 077 081 070 068 057 058 069 061
Piaui 003 004 005 013 011 007 012 006 020 070 083 085 074 099 115 073 093 067 068 065 053 045 064 0,89
RioGrandedo Norte 0,24 030 052 025 036 038 026 026 050 136 142 116 098 136 127 139 136 165 081 078 068 068 078 0,86
Sergipe 017 029 026 035 033 026 031 032 038 049 032 038 128 060 111 119 139 084 074 078 064 066 056 0,66
Sudeste 3,10 3,20 3,09 2,84 2,53 2,16 2,02 246 243 261 268 297 3,02 287 3,03 357 350 339 348 251 243 247 281 236
Espirito Santo 0550 024 020 014 013 016 025 026 025 064 072 083 106 081 026 073 075 092 095 088 092 081 108 137
Minas Gerais 046 054 034 026 049 061 075 096 101 109 120 121 112 090 100 098 094 117 080 0,70 056 055 106 0,86
Rio de Janeiro 159 125 102 093 100 095 089 115 1,15 124 135 139 133 125 158 187 183 169 164 138 139 136 183 174
Sdo Paulo 472 506 489 471 407 335 309 367 356 368 3,76 434 451 446 464 543 534 510 548 386 3,74 397 406 3,32
Sul 1,08 1,25 1,22 1,14 1,24 1,25 1,26 1,27 1,43 168 1,69 1,72 1,82 150 164 159 1,50 147 141 1,22 121 1,18 1,32 1,59
Parana 1,80 225 257 220 257 2,36 247 2,67 227 292 270 246 2,73 214 2,33 231 229 216 226 210 203 2,08 215 267
Rio Grande do Sul 089 094 044 044 049 051 0538 036 032 044 073 082 092 087 093 075 067 071 059 038 040 036 055 062
Santa Catarina 0,10 014 065 083 053 093 097 090 241 263 249 260 239 1,77 203 207 171 1,70 1,70 154 152 140 132 153
Centro-Oeste 0,28 0,21 0,07 012 0,26 0,28 0,27 048 042 069 080 082 05 084 105 1,00 108 107 110 1,03 094 0594 0953 095
Distrito Federal 005 005 002 006 020 018 017 079 044 116 133 095 097 092 183 125 128 153 117 133 130 124 107 094
Goias 099 063 010 008 012 014 013 028 028 034 032 065 087 071 056 057 097 082 099 082 076 086 057 079
Mato Grosso 005 005 007 012 059 061 062 055 073 091 106 123 095 085 080 131 112 112 116 105 082 076 094 086

Mato GrossodoSul 0,06 007 013 027 020 025 025 022 025 023 049 042 108 095 128 096 087 093 116 109 102 103 145 147

Fonte: Coordenacgéo de Indicadores de Ciéncia e Tecnologia (COICT) (Brasil, 2025c).

Isso fica mais evidente ainda, na comparagao do grafico 6, exibido abaixo, com
referencia ao ano de 2023. Nessa ilustracdo pode perceber uma grande diferencga
entre os estados em melhores colocagdes e os ultimos colocados. O estado do
Maranhao aparece em antepenultimo lugar, de acordo com esse ultimo levantamento
do MCTI.

Grafico 6 — Percentual dos dispéndios em C&T dos governos estaduais em relagéao

as suas receitas totais, por estado 2023
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Brasil (2025c).

Esse levantamento aponta que embora tenha havido um investimento

crescente ao longo dos anos, com algumas excegdes, ou seja, constante até 2018,

uma queda entre 2019 e 2021, e uma recuperagao nos dois anos seguintes, esses

valores ainda sao bastante insignificativos, comparados aos investimentos feitos pelas

outras unidades da federagao.

Em se tratando de pesquisa e desenvolvimento, com base em suas receitas

totais, foram extraidos os seguintes resultados, por unidade da federacao, conforme

ilustra a figura 6, sobre os dados mais recentes divulgados pelo MCTI.
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Figura 6 — Percentual dos dispéndios em P&D dos governos estaduais em relagao

as suas receitas totais, 2000-2023

(em percentual)

e o e e e e e e e e e
Federacdo
1,72 1,19 Z 1,73 1,63
Norte 0,07 0,07 0,05 0,17 0,25 0,21 O,Zﬂ O 20 0,20 0,17 0 26 0 19 0 23 0,21 0,22 0 20 0 22 0,21 0 19 0 24 O 28 0,29
Acre = = 0,06 006 007 0415 017 010 009 0,10 009 008 004 008 000 004 002 002 001 001 000 000 0212 =
Amapa 066 076 055 018 009 010 012 009 0,17 018 017 005 003 004 001 006 006 005 007 006 004 007 013 005
Amazonas = = 001 013 0,13 056 086 060 064 049 047 049 048 045 054 064 057 045 062 053 048 053 062 066
Para 008 0,04 0,08 0,10 0,002 0,002 003 010 0,28 014 017 014 043 020 025 015 020 020 016 020 018 030 031 034
Rondénia = = = 2 = > = = 001 0,002 001 001 0,01 00001 0,005 001 003 002 003 002 001 0,03 004 006
Roraima 0,05 002 o001 002 001 003 004 017 002 024 008 001 005 007 028 022 027 039 035 025 018 0,18 0,25 0,35
Tocantins = - 00003 00001 - 005 007 009 007 002 005 008 004 007 003 001 002 002 0003 0015 0,008 0,008 0,027 0071
Nordeste 0,30 044 0,37 044 037 041 036 048 040 036 034 042 042 036 052 049 054 056 050 051 044 047 053 0,59
Alagoas 0,08 010 0,14 022 023 022 019 013 017 018 0,16 017 027 014 026 0,11 012 012 009 006 006 0,11 0,17 0,21
Bahia 069 076 0,88 097 093 106 093 110 056 047 048 072 060 062 074 077 081 079 080 085 072 071 071 092
Ceara 007 016 010 017 012 020 0,17 O57 08B0 042 041 038 061 040 075 048 049 058 063 063 047 062 1,04 068
Maranhao 0,02 0,82 0,22 054 o000 014 014 013 0,18 017 019 017 023 026 037 030 039 033 039 031 036 029 035 043
Paraiba 0,26 0,22 0,20 022 028 023 031 035 038 057 054 072 079 049 056 0,71 086 098 066 069 079 052 0,53 111
Pernambuco 0,42 052 036 034 023 019 019 028 051 039 030 040 029 026 049 044 O51 043 038 037 030 044 037 0,34
Piaui 0001 001 001 001 002 006 008 003 002 004 003 001 004 008 005 019 040 016 015 013 012 011 014 026
RioGrandedoNorte 0,21 023 008 004 007 010 005 006 0,16 027 026 030 037 031 036 046 062 090 047 048 048 048 049 0,57
Sergipe 0002 001 002 007 011 004 001 003 006 023 022 010 011 0,10 007 010 001 014 014 018 012 014 003 019
Sudeste 295 3,03 284 250 2,03 1,94 1,82 225 219 2,18 2,22 2,53 2,58 2,50 2,65 3,12 3,08 291 3,05 216 2,14 2,22 2,38 2,05
Espirito Santo o= = 0,07 004 001 004 006 009 006 011 014 015 017 020 0,09 027 024 043 025 025 022 036 0,37 0,47
Minas Gerais 0,29 034 0,15 009 0,17 022 030 047 051 050 046 OB1 045 041 038 032 035 066 032 027 022 026 043 0,46
Rio de Janeiro 1,58 108 083 071 061 059 063 090 09 109 09 104 1,10 102 120 142 153 1,19 111 117 121 121 155 1,50
S3o Paulo 454 490 458 425 343 324 300 357 341 321 336 394 413 411 433 506 489 464 514 354 347 371 371 3,07
Sul 0,54 0,72 0,58 059 0,75 0,79 0,74 087 0,77 107 102 097 098 0,77 085 09 091 087 087 079 092 0,70 0,80 1,01
Parana 076 1214 1,39 133 172 155 152 187 157 225 18 175 194 145 171 170 1,74 168 174 164 195 137 152 191
Rio Grande do Sul 061 065 011 011 025 030 017 018 0,12 021 027 0,28 023 022 024 021 021 0416 012 0,09 010 008 011 016
Santa Catarina 004 0,13 0,26 037 017 054 059 070 083 121 159 132 117 086 081 102 080 083 100 090 090 088 0,84 1,05
Centro-Oeste 0,01 0,01 0,02 003 0,11 0,09 0,08 0,214 0,22 031 031 0,21 0,27 0,27 0,33 020 0,27 035 044 0,37 033 032 0,32 0,29
Distrito Federal 0,01 001 0,02 004 008 005 002 020 035 054 056 011 019 021 031 005 003 022 009 035 044 038 036 021
Goias E E - 0002 005 002 001 007 018 023 017 028 0,35 024 017 019 040 041 075 044 035 030 020 028
Mato Grosso 004 004 0001 004 022 020 022 017 019 025 034 030 016 017 012 030 030 036 031 029 020 024 025 022
Mato Grosso do Sul = = 004 005 012 013 013 012 012 011 015 015 040 057 100 035 041 039 042 036 037 040 063 054

Fonte: Coordenagéo de Indicadores de Ciéncia e Tecnologia (COICT) - CGDI/DGIT/SEXEC -
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (MCTI) (Brasil, 2025c).

Tomando-se a mesma légica para definir a situagao do Maranhao, em relagao
as Outras Unidades de Federacdo, com referéncia ao ano de 2023, como o ultimo
resultado divulgado pelo MCTI, chega-se a seguinte concluséo, baseada no grafico 7,

que esclarece bem essa situagao.
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Grafico 7 — Participagédo dos Estados nos Dispéndios em P&D em percentuais do

total nacional — 2023

Participacdo dos Estados nos Dispéndios em P&D (% do total nacional) - 2023
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Fonte: elaborado pela autora com base dos dados do MCT] (Brasil, 2025¢).

Com esse grafico, pode-se ver que o Maranhdo, destacado em laranja, com
0,35%, ocupa uma posigao intermediaria entre os estados, ficando acima de varios
estados da Regido Norte (como Rondébnia, Acre e Amapa), mas ainda abaixo de varios
estados do Nordeste, como Pernambuco (0,91%), Bahia (0,65%) e Paraiba (0,42%).

Um fator importante a ser destacado nesses resultados, informado pelo MCTI,
em relacdo aos dados mais recentes, referentes a 2023, é que, embora sejam usados
como referéncia, ainda se configuram como dados preliminares, ou seja, passiveis de

mudangas.

Indicador 5: Dados Socioeconémicos — PIB Estadual

O ultimo indicador apresentado pelo trabalho diz respeito a dados
Socioecondmicos, mais precisamente, ao PIB (Produto Interno Bruto) do estado do
Maranhdo. Foi considerado como fator representante, por ser um indicador
socioecondmico que relaciona diretamente o comportamento da economia com o
bem-estar da sociedade. Levando-se em consideragdo esse dado e o objetivo da
pesquisa, foram extraidos os seguintes resultados:

O grafico 8 apresenta informagdes referentes ao PIB do estado, de acordo com
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a variavel Produto Interno Bruto a precos correntes, sobre o periodo de 2016 a 2022,
Os dados sao da Plataforma SIDRA, o banco de tabelas estatisticas do IBGE, como
mostra-se, a seguir.

Grafico 8 — Produto Interno Bruto a pregos correntes — Maranhao (2016 - 2022)
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100.000.000
£0.000.000
60.000.000
40.000.000

20.000.000

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: IBGE - Produto Interno Bruto dos Municipios
Fonte: IBGE (2021, online).

Esses dados sugerem um aumento do PIB ao longo do periodo apresentado.
No entanto, esses valores ainda representam um percentual timido em relagéo a
participagdao do estado no BIP nacional. A tabela 4, expressa os percentuais dessa
participacdo, com referéncia ao mesmo periodo, de 2016 a 2022.

Tabela 4 — Maranhao - participagao percentual do valor adicionado bruto no PIB
nacional, entre 2016 e 2021

Participacdo do Maranh&o no

Ano PIB Nacional (%)
2016 1:4%
2017 1:4%
2018 1.5%
2019 1,3%
2020 1:4%
2021 1:4%

Fonte: elaboragéo propria baseado nos dados do IBGE (IBGE 2021, online).
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Comparando-se esses valores com as outras unidades da federacéo, pode-se
perceber, que estes ainda refletem uma participagédo minima, como demonstra a figura
7, exibida abaixo.

Figura 7 — Participacado no PIB — Unidades da Federagao e Regides em percentuais
(2002 —2022)

Regido / UF 2002 (%) 2021 (%) 2022 (%)
Brasil 100.0 100.0 100.0
Norte 4.7 6.3 5.7

Ronddnia 05 0.6 0.7
Acre 0.2 0.2 0.2
Amazonas 15 15 14
Roraima 0.2 0.2 0.2
Para 18 2.9 2.3
Amapa 0.2 0.2 0.2
Tocantins 0.4 0.6 0.6
Nordeste 131 13.8 13.8

Maranhao 10 1.4 1.4
Piaui 0.5 0.7 0.7
Ceara 1.9 2.2 2.1

Rio Grande do Norte 0.9 0.9 0.9
Paraiba 0.9 0.9 0.9
Pernambuco 24 2.5 2.4
Alagoas 08 0.8 0.8
Sergipe 0.7 0.6 0.6
Bahia 4.0 3.9 4.0
Sudeste 57.4 52.3 53.3
Minas Gerais 8.3 9.5 9.0
Espirito Santo 18 2.1 1.8
Rio de Janeiro 12.4 10.5 11.4
Sdo Paulo 34.9 30.2 31.1

Sul 16.2 17.3 16.6

Parand 5.9 6.1 6.1
Santa Catarina 3.7 4.8 4.6
Rio Grande do Sul 6.6 6.5 5.9
Centro-Oeste 8.6 10.3 10.6
Mato Grosso do Sul 11 1.6 1.7

Mato Grosso 13 2.6 2.5
Goias 2.6 3.0 3.2

Distrito Federal 36 3.2 3.3

Fonte: Adaptada de IBGE (Gomes, 2024).

Essa ilustragdo mostra a contribuicdo de todas as unidades da federacéo , no
PIB nacional , em percentuais, com referéncia de um periodo de 20 anos de diferenca,
ou seja, os anos 2002 e 2022. Essa ilustragao, aponta ainda, a comparagéao entre dos
ultimos 2 anos.

E dessa forma permite, concluir que, dentro da regido Nordeste, o Maranhao
ocupa uma posicao intermediaria, acima de estados como Alagoas, Sergipe e Piaui,
concentrando cerca de 10% da economia nordestina, em linha com o seu tamanho
populacional, mas ainda abaixo dos principais polos como Bahia, Pernambuco e
Ceara.

Em termos de comparacdo nacional, revela um estado em crescimento
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econdmico estavel, ampliando sua fatia de 1,1% (2002) para 1,4% (2021 e 2022. O
Maranhao esta distante dos grandes centros econémicos, porém, tem potencial de
expansao, especialmente se alinhar sua politica de desenvolvimento com setores

estratégicos como industria, infraestrutura, e, principalmente, em inovagao.

2 CONSIDERAGOES FINAIS

O panorama construido a partir dos cinco indicadores evidencia que o Estado
do Maranhdo tem avancado de forma consistente na consolidagdo de politicas
publicas voltadas a ciéncia, tecnologia e inovacao (CT&l), ainda que enfrente desafios
estruturais e conjunturais.

O Indicador 1 demonstra que tanto as secretarias estaduais quanto a FAPEMA
vém ofertando programas robustos, diversos e articulados, com foco em inovagao,
inclusdo social e desenvolvimento regional. Essa oferta revela o reconhecimento
estratégico da CT&I como vetor de transformacado econémica e social.

No campo institucional, o Indicador 2 mostra que o Maranh&o dispde de um
aparato legal moderno e alinhado ao Marco Legal Nacional, com destaque para a
Lei n°® 11.733/2022. Esse avanco normativo contribui para a construgcdo de um
ambiente mais favoravel a inovagao, mas exige agora foco na efetiva implementagao
e integragao das politicas e instrumentos existentes.

Ja o Indicador 3 indica uma oscilagdo no volume de bolsas novas
concedidas, fortemente influenciada pela pandemia e por variagdes nas politicas de
fomento. O pico em 2021 e a queda posterior evidenciam a importancia de garantir
continuidade, previsibilidade e foco estratégico na concessao de bolsas,
especialmente como base para a formacgao de recursos humanos qualificados.

O Indicador 4 revela que o Maranhdao mantém uma presenga modesta, mas
estavel no cenario nacional de dispéndios em P&D, com potencial para crescimento.
Esse quadro aponta para a necessidade de ampliagao dos investimentos publicos
e privados em inovagao, com estratégias que envolvam articulagéo interinstitucional
e fortalecimento do ecossistema local.

Por fim, o Indicador 5 mostra que o Maranhdo aumentou sua participagcao
no PIB nacional, refletindo um processo de crescimento econdmico gradual. No
entanto, esse progresso nao se traduz automaticamente em maior investimento
em CT&l, reforcando a urgéncia de utilizar esse crescimento como base para ampliar
o investimento em ciéncia e inovagao, promovendo um desenvolvimento

sustentavel e de longo prazo.



