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O intervalo de tempo entre a juventude e
a velhice € mais breve do que se imagina.
Quem nao tem prazer de penetrar no
mundo dos idosos ndo € digno da sua
juventude

Augusto Cury.



RESUMO

Este estudo tem como objetivo, discorrer sobre a vida social de paupérie dos idosos,
evidenciando sal condicdo de sujeitos das classes subalternas, vivida em
sociabilidade junto com a familia. Parte-se do principio que envelhecer € um
processo natural que caracteriza a vida de todo ser humano, mas torna-se um
grande desafio quando tem-se que oferecer qualidade de vida para este ser social,
conforme previsto nas leis que os amparam, contidas na nossa Constituicdo Federal,
na Politica Nacional do ldoso e no Estatuto do Idoso, como uma garantia de direitos
ja adquiridos por estes cidaddos, em seu processo de envelhecimento. Este
trabalho, objetiva compreender a vida social do idoso na sociabilidade capitalista,
tendo em vista os aspectos de informacao e esclarecimentos dos direitos aos idosos
e a necessidade de viver em relacdes saudaveis com a sociedade e, principalmente,
em familia. O estudo foi realizado através de pesquisa bibliografica e documental,
numa abordagem qualitativa que privilegia a descricdo e interpretacdo do objeto
investigado. Assim, foi feito levantamento, leitura e revisdo em livros, revistas,
artigos e documentos publicos institucionais tais como Leis, decretos, Portarias e
outros que se fizeram necesséario para compor o quadro dos dados coletados. Os
resultados da pesquisa estdo presentes nas duas abordagens construidas no
espoco da monografia. O primeiro resultado mostra as condi¢cdes de vida social que
a sociabilidade burguesa/capitalista oferece aos idosos, de acordo com a classe
social a que pertencem. Nessa abordagem aponta-se as marcas do envelhecimento
e 0s padrdes sociais impostos para os idosos em classes antagonicas. O segundo
resultado expde uma compreensdo dos direitos sociais dos idosos mantidos pelo
Estado burgués, suas cartas legais de organizacdo das politicas sociais publicas
destinadas a pessoa idosa, ressalvando-se neste aspecto as atribuicdes previstas
da familia para com seus idosos, previstas legalmente nas politicas de atencédo a
pessoa idosa. Ao final do estudo chega-se a conclusdo de que a manutencdo dos
direitos sociais a pessoa idos é imprescindivel para a vida saudavel desse sujeito em
momento declinante da vida e o apoio e acompanhamento da familia precisa ser

garantido de acordo com as orientacdes das politicas sociais de atencéao ao idoso.

Palavras-Chaves: Familia. Pessoa Idosa. Politicas de Atencdo ao idoso.

Sociabilidade capitalista.



ABSTRACT

This study aims to discuss the poor social life of the elderly, highlighting their
condition of subjects from the lower classes, lived in sociability together with the
family. It is assumed that aging is a natural process that characterizes the life of
every human being, but it becomes a great challenge when one has to offer quality of
life for this social being, as provided for in the laws that support them, contained in in
our Federal Constitution, in the National Policy for the Elderly and in the Elderly
Statute, as a guarantee of rights already acquired by these citizens, in their aging
process. This work aims to understand the social life of the elderly in capitalist
sociability, in view of the aspects of information and clarification of the rights of the
elderly and the need to live in healthy relationships with society and, mainly, in the
family. The study was carried out through bibliographical and documental research,
in a qualitative approach that privileges the description and interpretation of the
investigated object. Thus, a survey, reading and review was carried out in books,
magazines, articles and institutional public documents such as Laws, Decrees,
Ordinances and others that were necessary to compose the framework of the
collected data. The research results are present in the two approaches built in the
scope of the monograph. The first result shows the conditions of social life that
bourgeois/capitalist sociability offers to the elderly, according to the social class to
which they belong. This approach points out the marks of aging and the social
standards imposed on the elderly in antagonistic classes. The second result exposes
an understanding of the social rights of the elderly maintained by the bourgeois
State, its legal letters of organization of public social policies aimed at the elderly,
with the exception of the family's foreseen attributions towards their elderly, legally
foreseen in the policies of care for the elderly. At the end of the study, it is concluded
that the maintenance of social rights to the elderly is essential for the healthy life of
this subject in a declining moment of life and the support and monitoring of the family
needs to be guaranteed in accordance with the guidelines of social policies. of care

for the elderly.

Keywords: Family. Elderly. Elderly care policies. Capitalist sociability.
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1 INTRODUCAO

Escrevem os estudiosos do envelhecimento que envelhecer € um processo
congénito que descreve uma fase da vida do ser humano e ocorre através de
alteracdes fisicas, da mente e da alma além de modificacdes sociais que agride de
forma peculiar toda pessoa com a vida distendida. E uma etapa em que contido
sobre a propria vivéncia, o ser humano idoso atingiu muitas metas, todavia sofreu
abundantes privacoes, das quais a saude como um dos aspectos mais afetados.

No Brasil, constatamos que existe um grande numero de idosos, mas a
situacdo de muitas pessoas € instavel para esses cidadaos. Por exemplo, no Japéo
€ normal uma pessoa ter 100 anos ou mais. No Brasil, isso é raro. Porém, para
pessoas com qualidade, é preciso proporcionar condi¢cfes de vida a elas.

Antigamente, ndo havia muita preocupacao em relacao a terceira idade, pois
0S governantes consideravam estas pessoas, nessa fase de suas vidas, como
improdutivas. Felizmente, esta realidade com o decorrer dos anos esta mudando
paulatinamente, através da Constituicdo Federal (CF/88), e do Estatuto do Idoso (Leli
n°. 10.471).

Atualmente, existem politicas publicas de protecdo social voltada para este
publico, e devido a era da informatica que possibilita acesso rapido as informacdes,
da atuacdo do Servico Social, juntamente com outras areas, da propria sociedade
gue vem se atualizando sobre seus diretos como cidada, e da participacdo desta nos
espacos de gestdo publica, esta se aprimorando um trabalho mais intenso em
defesa dos direitos da pessoa idosa.

Muitas pessoas hoje que fazem parte da terceira idade, foram as que
contribuiram anos atrds para o desenvolvimento e crescimento do nosso pais. Por
isso, cabe a sociedade e principalmente a familia, o reconhecimento e a gratidao,
por esta contribuicdo tdo relevante, por parte destas pessoas, nas suas diversas
areas de atuacdo com tanta responsabilidade e dedicagdo, no processo de
construcédo do muito que ainda desfrutamos em nossos dias atuais.

O modelo do papel social “idealizado” constituido pelos pais e filhos, vem se
transformando com os passar dos anos. A questdo do desmembramento sexual em
termos de aplicabilidade, exercicio de poderes e todos os direitos e deveres na

familia foram previamente definidos e estdo em negociagdo. Como resultado dessa
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mutacéo, as pessoas podem determinar a vulnerabilidade da relacdo pais-filho e a
consequente vulnerabilidade da familia no meio social.

Existe uma ampla provacédo para que seja oferecida, uma qualidade de vida,
que proporcione um bem-estar social para as pessoas idosas. A legislacdo atual
atribui a sociedade, e principalmente a familia uma colocacdo de relevancia,
mobilizando-a esta como a primeira preméncia para regalia dos direitos basicos do
idoso.

O envelhecimento ndo € apenas um processo hatural e dinamico, mas
também bioldgico e social caracterizado pelas condi¢cdes de vida enfrentadas pelos
individuos ao longo de suas vidas. O desafio, é que a sociedade apresenta
diferentes realidades, ou seja, as pessoas idosas podem realizar atividades e tém
condicBes de trabalhar e atender as necessidades do mercado de trabalho, contudo,
nem todos se tornam incapazes de realizar tarefas necessarias para a
sobrevivéncia.

Estudos apresentam que a populacéo idosa tem crescido em larga escala. As
mudancas no modelo de familia, os novos papéis do homem e da mulher na
sociedade tém proposto uma direcdo diferente, com exigéncias a novos direitos para
as pessoas idosas.

Com a industrializacdo e a urbanizacdo, a familia moderna passou por
profundas mudancas. Culturalmente falando, em nossa sociedade capitalista, 0s
idosos vivem em certo isolamento social porque a condicdo € viver em certa margem
social, e os idosos muitas vezes sdo vistos como pessoas ultrapassadas, fato que
possibilitam comportamentos morais e culturais de hostilidade a velhice, com a
negacéao das potencialidades dessa idade.

Na sociedade capitalista € comum se insistir na reproducdo da ideia de que
uma pessoa vale o que produz e o dinheiro que ganha, o que provoca a situacéo de
exclusdo dos idosos. Ou seja, pessoas fora do mercado de trabalho e pessoas que
guase sempre ganham uma pequena quantia de aposentadoria podem ser
descartadas e consideradas sem utilidade.

Enquanto, no contexto sociopolitico do neoliberalismo & necessario intervir na
realidade social dos idosos e atentar para as condi¢cfes sociais desse grupo social
para formular estratégias de aperfeicoamento das suas condi¢des de vida através da

garantia de direitos, como sujeitos de direitos.
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A experiéncia de académica de Servico Social me proporcionou a
oportunidade de observar a vida dos idosos em sociedade. ISso se aprimorou
durante a experiéncia do Estagio Supervisionado, haja vista que foi um momento
extenso e intenso de contato com as condi¢des sociais dos idosos ha cidade.

Perceber que os idosos da cidade enfrentam péssimas condi¢cdes de vida,
com visivel privacdo de necessidades bésicas, tais como alimentacdo adequada,
saude, transporte, lazer e todos os que tém direitos e, nesse contexto perceber que
as familias ndo demonstram habilidades nem condicdes materiais cabiveis para
suprir tais necessidades de seus idosos me sensibilizou a pesquisar sobre a vida
social de paupérie dos idosos das classes subalternas.

Sabe-se que esse tema de pesquisa ndo é raro, nem desconhecido, mas
representa uma realidade social ainda vivenciada pelas pessoas idosas das classes
subalternas, aquelas que ndo se enquadram nos padrdes de ganhos de renda nem
de consumo capazes de suprir as necessidades basicas humanas de seus
familiares.

Imbuidos dessa expectativa, executamos a pesquisa académica como
atividade de formacéo de assistente social na Universidade Federal do Tocantins,
notadamente a atividade final que se trata da monografia de conclusdo de curso,
cujo problema se referiu a questdo da pesquisa: Como se pode definir a vida social
dos idosos das classes subalternas? E que recursos o Estado tem evidenciado para
Ihes oferecer os direitos sociais?

Com essas questdes cientificas desenvolvemos a presente monografia, cujos
objetivos estdo centrados na compreensao do envelhecimento na sociabilidade
capitalista. Enquanto os objetivos especificos foram delineados em torno de
caracterizar o processo de envelhecimento e seu significado no sistema capitalista;
identificar as condicfes objetivas dos idosos das classes subalternas e suas familias
para agenciar os cuidados necessarios a vida envelhecida, e analisar os direitos dos
idosos e o papel da familia como sujeito desses direitos.

Para desenvolver este estudo elaboramos uma pesquisa bibliogréfica, pois
ela foi realizada no periodo da pandemia do coronavirus. A pesquisa realizada teve
abordagem qualitativa com objetivos de pesquisa descritiva, sobretudo, apoiada na
pesquisa documental. O método de investigacdo adotado para orientar o estudo foi 0
materialismo dialético, pois ele permite analisar o movimento social que representa e

envolve os sujeitos compreendidos neste processo.
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Dessa forma, procurou-se captar o processo de investigacao na vida social e
politica dos idosos para revelar a intencdo e as caracteristicas dos idosos das
classes subalternas e do sistema de protecédo social a que estdo submetidos.

A partir desse formato da monografia, organizou-se um texto monografico
dividido em dois capitulos, onde no primeiro analisamos o0 processo de
envelhecimento na sociabilidade capitalista, considerando o0s conceitos e as
ponderacdes que a sociedade burguesa remete as pessoas envelhecidas, com suas
diferencas de classes sociais e dos padrbes estabelecidas para se envelhecer de
acordo com a classe social que se pertence. No segundo capitulo discorremos sobre
os direitos da pessoa idosa buscando compreender os documentos legais que
orientam as politicas de protecao social ao idoso e as atribui¢cdes previstas para as

familias referentes as politicas publicas.
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2 O ENVELHECIMENTO NA SOCIABILIDADE CAPITALISTA

O Brasil possui cerca de 19 milhdes de pessoas com 60 anos ou mais, 0 que
representa mais de 10% da populacao brasileira, de acordo com o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica® (IBGE, 2010). Estimativas do 6rgéo indicam que esse
contingente atingird 32 milhdes em 2025 e fard do Pais o sexto em numero de
idosos no mundo. E o grupo etario que mais cresce no Brasil.

Pelas projecdes do IBGE (2010), a expectativa de vida dos brasileiros
continuara crescendo nas proximas décadas. A vida média do brasileiro, por
exemplo, chegard ao patamar de 81 anos, em 2050. Atualmente, a expectativa
meédia de vida ao nascer do brasileiro € de 72,3 anos. A projecao para 2020 é de
27,2 milhdes, e que em 2025, o Brasil sera o sexto pais com maior populacdo de
idosos do mundo, com a expressiva quantidade de 31,8 milhdes de idosos nos
paises em desenvolvimento, com expectativa de vida por volta dos 80 anos
(PERISSE; MARLI, 2019 p. 20).

E evidente que a sociedade atual valoriza a individualidade e a
competitividade, o novo e o atual, cujo objetivo esta voltado para a produtividade e o
lucro eliminando qualquer possibilidade daqueles que possuem limitagcbes ou
imposi¢cdes que qualquer que seja a natureza, é dentro desse grupo que estdo
incluidos os idosos. (MAFFIOLETTI, 2005).

Conforme Beauvoir (1990) e Carvalho (1994) a temética envelhecimento é
definida por termos ou expressdes como velhos, idoso, terceira idade. E isso ocorre
por que os valores socioculturais definem a ética com relacdo ao idoso (DEBERT,
1998).

O envelhecer acarreta caracteristicas singulares ao individuo e em cada um
este processo ocorre de modo dinamico e diferenciado. As modificacdes tanto
morfolégicas quanto funcionais, bioquimicas e psicolégicas acarretam perda
progressiva da capacidade de adaptacdo do individuo ao meio, levando-o a
apresentar quedas constantes em seu sistema imunolégico.

Contudo, cada sociedade encara o envelhecer de modo distinto. Conforme

Maffioletti (2005, p.) cada sociedade humana até mesmo aquelas ditas primitivas e

Ihttps://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/9662-censo-demografico-010.htmlI?=&t=destagues
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rudimentares com seus proprios critérios, simbolismos e cultura, constroem o
significado e o valor de seus membros de modo dinamico.

A questao da periodizacdo da existéncia, isto €, da definicdo de idades € algo
recente. Ariés (1978) discursou sobre a construcdo do conceito de infancia
esbocando que € um periodo singular da vida. E foi a partir dai que a idade foi
institucionalizada, logo que, ao determinar a idade ficam determinados os limites de
incluséo ou exclusdo em diversas funcdes sociais. (MAFFIOLETTI, 2005).

E com o modelo de mundo capitalista, a velhice passou a ser marginalizada
na existéncia humana, pois o periodo de jovialidade e produtividade é de potenciais
e evolucdo, logo que envelhecer € o mesmo que perder as capacidades de aderir ao
mundo capitalista, ou até mesmo perder o valor social, pois ndo produz mais
riquezas.

Conforme Beauvoir (1990, p.) na antiguidade o valor concedido ao idoso
variava de tribo para tribo. Ha casos que os idosos suicidavam e se consideravam
inUteis; em outros casos eram enterrados vivos ou afastados da vida publica ou em
outros momentos abandonados. A autora ainda esclarece que o aspecto social e
cultural era predominante, pois em algumas tribos isso era motivo de festa ou
ritualidade.

A partir da idade média até o século XX, os idosos eram irreconheciveis na
sociedade por ndo atenderam aos padrées determinados pelo espirito capitalista. E
somente no século XXI, o idoso passou a ter maior visibilidade na sociedade. Como
Mascaro (1997) mesmo afirma somente os idosos abastado social e
economicamente tinham um lugar na sociedade.

Em conformidade, Maffioletti (2005) parafraseando Beauvoir (1990) e Manoni
(1995) a ocorréncia desta conduta € indicada pelos fatos acima citados, € uma
variante, que é determinada de acordo com os bens e a posi¢do de importancia e
poder. A autora ainda comunga a deia de que:

[...] aquilo a que nos acostumamos chamar de infancia, adolescéncia,
maturidade e velhice, segundo os estudiosos, €, na verdade, a elaboracao
simbdlica de um processo biolégico, tecida pelos elementos culturais e
historicos de um povo ou comunidade. A maneira como esses periodos sédo
vistos e interpretados pela sociedade, a posicdo que nela ocupam o
tratamento que lhes € dispensado pelas demais geracbes, sado
determinados e coloridos pelos contextos histéricos, sociais e econdmicos
em que vive cada cultura (MAFFIOLETTI, 2005, p. 340).
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Contudo, Debert (1994) salienta que as regras e normas da idade cronolégica
estabelecidas nas sociedades ocidentais ndo dispéem de aparato cultural sobre os
estagios da vida. E € a partir das leis que estabelecem os direitos e deveres que 0s
cidaddos idosos possuem, ou seja, a concepcédo de velhice é construida em bases
diferentes das sociedades orientais. Esse modo de encarar a velhice é instituido
principalmente no Brasil.

Portanto, a mudanca de mentalidade em enfrentar a velhice como condicao
social vai perpetuar por muito tempo, mas enquanto isso é preciso refazer as
representacfes simbdlicas e os estere6tipos construidos socialmente. E como
Bauman (1998) afirma, ndo se pode afasta-los da humanidade por ser percebidos
como defeito. Sendo necessaria que, a sociedade repense a fragilidade da estética,
da transitoriedade e inexorabilidade da vida, valorizando mais ainda esta categoria

etaria.

2.1 As marcas do envelhecimento

Envelhecer é um fato mundial concreto e de conhecimento pubico. E é
abrangente a violéncia cometida contra o idoso, seno elas das mais variadas
naturezas, alcancados todas as instancias sociais. Nos estudos epistemoldgicos, a
guestdo da violéncia esta incluida em causas externas. Contudo Minayo (2004, p.)
afirma que a violéncia esta interligada a processos e relacdes sociais interpessoais
de grupos, classes em instituicdes, onde esta pratica ocasiona dano fisico, mental e
moral.

Em varios paises, as populacdes estdo envelhecendo. Estudos mostram que
0 numero de pessoas idosas cresce em ritmo maior do que o numero de pessoas
gue nascem, acarretando um conjunto de situagées que modificam a estrutura de
gastos dos paises em uma série de areas importantes.

Um estudo norte americano fez uma pesquisa sobre a incidéncia nacional da
violéncia com idosos, e revelou que meio milhdo de idosos sofrem abusos ou
negligencias, do qual 90% dos casos pesquisados, 0 agressor € um parente proximo
como filhos e conjuge. E ainda, as vitimas apresentavam comportamentos confusos,
deprimentes e extremamente fragilizados (OMS, 2002)

No Brasil foi somente a década de 1970 que a tematica envelhecer ganhou

maior visibilidade, e o fendmeno violéncia so6 foi descrito também no Brasil em 1997.
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Geralmente a violéncia é expressa principalmente no meio familiar, e a violéncia
psicolégica e maus tratos sdo os mais praticados.

No entanto, a sociedade em geral e suas politicas sociais ndo estédo
preparados para esse crescimento. Embora estejam tendo um indice de longevidade
maior, Perissé e Marli (2019) em seus dados mostra que os idosos estéo liderando o
ranking de pessoas mais doentes do que o restante da populacéo. Isso evidencia a
carente realidade dos sistemas de saude e principalmente deixa clara a ideia
negativa que envelhecer neste pais ndo € uma boa opc¢éo, considerando que iSso
nao € uma opgao e sim uma dura realidade. Elucida que envelhecer no Brasil € “o
envelhecimento sem qualidade, além da caréncia no aspecto politico e social, que
deem suporte para um envelhecimento saudavel” (FARO et al, 2005, p. 423).

No entanto, fica clara a necessidade de mudanca de perspectiva com relacéo
ao envelhecimento no Brasil. E preciso rever o idoso como sujeito social com
significado na atividade pessoal, profissional e social. O termo “terceira idade” ja
pode ser um dos primeiros vestigios de mudanca de postura da sociedade frente as
guestdes relacionadas ao envelhecimento. Laslett (1991) considera o aumento da
longevidade e qualidade de vida fatores que resultaram em beneficios como:
avancos tecnoldgicos médicos, aposentadoria e principalmente o ingresso do sujeito
na terceira idade. Neste sentido, o termo “terceira idade” nao significa desmerecer
ou renegar a velhice propriamente dita, mas corresponde a maturidade do termo
velhice. (LENOIR, 1979 apud SILVA, 2008, p. 25).

Além da violéncia intrafamiliar, a violéncia estrutural também esté associada a
vitima e ao agressor, pois fatores como pobreza extrema, discriminacdo etaria,
esteredtipos da velhice, relacdes intergeracionais desrespeitosas e descumprimento
da lei influenciam de modo substancial na agressao ao idoso. (COPEPPS, 2007).

Negativamente, a sociedade brasileira ainda estd arraigada a principios
capitalistas, isto €&, esta inerente ao processo de producdo, de trabalho e
excedentes. E Sposati (2000) mesmo reafirma que o salario-minimo que o idoso
brasileiro recebe mal da para ressarcir suas necessidades mais basicas. E sem
condicéo fisica para o trabalho, acaba sendo excluido do meio social e trabalhista.

E apesar dos direitos previdenciarios ter alcancado um patamar elevado de
trabalhadores rurais, é necessario rever as condi¢cdes estabelecidas para a aquisicao

do beneficio.
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2.2 Padrdes de envelhecimento na sociedade capitalista: uma diferenciacdo de
classe social

Podemos de uma maneira consciente afirmar que muitas familias ndo sao
mais formadas como antigamente, onde o homem e a mulher se casavam
formalmente de forma civil e religiosa, e formavam sua prépria familia, sendo que
hoje muitas familias sédo formadas por pessoas do mesmo sexo.

Nas atuais mudancas dos lacos familiares, estdo evidentes, que a pessoa
idosa tem pouco espago para uma convivéncia junto aos demais membros, mesmo
morando no mesmo ambiente, acaba que por muitas vezes ficando isolados do
entretenimento familiar.

Antigamente, no seio familiar os mais novos cuidavam de seus idosos, mas
hoje muitos fatores contribuem para que esta préatica esteja quase em extin¢gao, pois
muitas vezes pela vida corrida que levam com tanto ativismo em diversas areas ou
residir em outra localidade, ndo resta tempo, nem condi¢cdes para o cumprimento
deste papel tdo relevante. Entdo, muitos que pertencem ao grupo da terceira idade
acabam sozinhos, e consequentemente, tornando-se independentes, por escolha ou
falta de opcao.

Muitos desses idosos nos seios familiares atuais acabam chegando em
InstituicGes de longa Permanéncia para ldosos (ILPIs), para receber cuidados, e
acabam sendo destratados, mesmo pagando as despesas com a sua aposentaria, e
outro fator que afeta os idosos, para que ndo tenham cuidados saudaveis, € a falta
de condicéo dos familiares.

Mesmo enquadrado nesse ambito, a pessoa idosa conserva a sua
parcialidade como entidade, mas idealizando esse mesmo individuo como
associado, que alinha uma era e representam culturas e principios, a vigente
geracdo de velhinhos ndo se resumirem tdo somente no ambiente familiar, mas
também como expressao de uma consciéncia coletiva.

Porém, podemos afirmar que a pessoa idosa ndo esta associada
simplesmente a pessoa doente e incapaz, existe uma nova geracao de idosos, que
seja pela lucidez, pelo papel desempenhado, pela sua simpatia e felicidade, pela
propria saude, chamados de “idosos jovens” que muitos jovens sonham em ter como

avos. A pessoa idosa esta introduzida no momento atual onde a sociedade brasileira
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vivéncia de multiplas geragBes reveladas nos varios formatos de familia: a
unipessoal, a monoparental, a homoafetiva, a parental, a conjugalidade.
Segundo Alves (2006, p. 68):

Essa definicdo ultrapassa o sentido classico de posicdo na estrutura familiar
para incorporar ao quadro de estudo das mudancas sociais as experiéncias
coletivas vividas por determinados grupos. Esses grupos séo vistos como
produtores de uma memodria coletiva, construtores de uma tradicdo e
também agentes de mudancas, na medida em que suas praticas sé séo
revividas pelas geracdes posteriores se forem reflexivamente justificadas.
(ibdem)

Na familia se deve desenvolver um grande aprendizado pela aproximacao
diaria e a convivéncia entre os membros do grupo, tentando ter mais tolerancia
quando ele ndo tiver mais autonomia, de maneira sabia. Pois, é na esfera familiar
gue devemos sempre adquirir tamanho conhecimento adquirir com 0os membros uma

identidade propria, com isso de acordo com Rocha-Coutinho (2006, p.96).

A familia, portanto, ndo deve ser entendida apenas como um conjunto de
pessoas unidas por lagos de consanguinidade ou dependéncia, mas como
uma unidade composta por individuos de sexo, idade e posicdo social
distintos que cotidianamente vivem um “jogo de poder” que se cristaliza na
distribuicdo dos direitos e deveres a cada um de seus membros. Ela tem
uma dindmica prépria que ndo pode ser entendida como simples soma dos
individuos que a comp&em. (ibdem).

A familia por sua vez, de acordo com Estatuto do ldoso, € chamada a néo
fugir de suas obrigacBes para com a pessoa idosa, ou seja, o ideal € que a mesma
desempenhe seu papel de apoio social, sendo coadjuvante na garantia da
autonomia e da qualidade de vida do idoso, fazendo com que 0 mesmo ndo seja
excluido do ambiente social e principalmente da familia.

2.2.1 O idoso em familia burguesa

Como sabemos, o envelhecimento é um processo natural em uma etapa da
vida humana, que ocorre por meio de mudancas fisicas, psicoldgicas e sociais, que
afetam, principalmente, a sobrevivéncia de todos em longo prazo.

Nessa etapa, considerando a prépria existéncia, os idosos tém se
determinado a realizacdo de muitos objetivos, mas esses objetivos, tambéem

sofreram perdas, tais como o abandono do trabalho e das atividades laborativas,
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sobretudo, aquelas que |hes causavam prazer antes de envelhecerem. Por outro
lado, a salude também é um dos aspectos mais afetados.

Situando historicamente a condi¢cdo do idoso burgués sabe-se que no século
XV, a burguesia nascente ja se preocupava com esses seres. Bacon e Descartes ja
se ocupavam com os problemas relativos a velhice dos burgueses, incentivando a
organizagdo de tratados de convivéncia social nos padrdes da cidadania, para o
homem burgués idoso.

Nesse contexto era necessario elaborar propostas de formacédo para garantia
de cidadania para os idosos de familias burguesas, cujo tratamento a esses sujeitos
era muito respeitoso, contudo, equivocado no que diz respeito a manutencédo do
lugar social do idoso na sociedade capitalista.

E, a partir dessas formacbes as pessoas idosas passaram a ter um
tratamento diferenciado na sociedade de classes que emergia e que amadureceu no
auge do século XVIIIl. Sociedade nascente que passa a garantir espacos sociais de
cidadaos aos seus idosos, notadamente aqueles vinculados as familias burguesas.

Para os idosos da burguesia foi garantido em mercado especifico com todas
as mercadorias e servicos necessarios a satisfacdo das necessidades basicas e dos
desejos de classe dos idosos da burguesia, como era préprio e de direito ao cidadao
da época. Ja4 para os idosos oriundos da classe trabalhadora, na sociedade
capitalista restavam somente as privacdes e a paupérie propria ao proletariado da
época.

Somente nos anos da década de 1970, comeg¢am a surgir as primeiras
preocupacdes sociais relacionadas ao ajustamento entre a sociedade e as pessoas
idosas, independentemente da sua condicdo de classe social. Afinal, a prépria
burguesia ja havia promulgado a Declaracdo dos Direitos Humanos, como lei
universal para todas as populagbes do mundo. O capitalismo reconhece que 0s
idosos precisam receber tratamento diferenciado compativel com as condi¢des de
sua idade, independentemente de classe social, credo ou raga. Contudo, o
tratamento dos idosos fora e dentro das familias burguesas permanece diferenciado
nos padrdes da cidadania estabelecida pela ordem capitalista.

De acordo com Cachioni (1999), a expressao terceira idade (troisieme age) foi
dada as pessoas idosas vinculadas a burguesia. E originou-se a partir de varias
alternativas educacionais. Muitos desses sujeitos chamados de Terceira Idade, hoje

sdo associados a pessoas doentes, incapacitantes, que dao trabalho, porém na
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maioria das familias burguesas o idoso € pessoa independente, sai com amigos,
fazem parte de grupos culturais, ladicos e de lazer, geralmente de um custo muito
caro, dancam e se divertem aproveitando sua aposentadoria e/ou 0S recursos
financeiros de sua familia. Também viajam muito, porque podem custear as

despesas de uma vida digna e cidada, notadamente burguesa.

2.2.2 0O idoso em familia subalterna

Nos dias atuais, os idosos vivem mais, mas sua qualidade de vida ainda
precisa ser melhorada. As informacdes fazem parte do dltimo relatério global entre
0s 96 paises analisados. No entanto, sabemos que com esse crescimento, as
pessoas nao tém acesso aos servigos basicos, como transporte, sadde e seguranca,
0 gque prejudica a qualidade de vida dos idosos no Brasil.

O relatério mostra que o Brasil se destaca pelo seu amplo programa de
previdéncia, que atende a 86% dos seus idosos e mantém grande parte da
populacdo mais velha fora da linha da pobreza, isso em tese, pois apenas uma em
cada quatro pessoas acima dos 65 anos recebe uma pensédo, e muitos idosos vivem
na linha de pobreza.

N&o podemos de modo algum esquecer que é dever da familia, sociedade e
Estado, assegurar a todas as pessoas dos seus direitos a cidadania, assim como é
dever da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar a
pessoa idosa, com absoluta prioridade a efetivacdo de direito a vida, ao respeito, e a
convivéncia familiar e comunitéaria.

Mesmo com todo esse parecer citado acima, os idosos das classes
subalternas continuam sendo vitimas de abandono, devido a pobreza, outros pelas
mazelas da questédo social ou pelas familias que simplesmente optam por uma vida
moderna, mais privada, deixando-os nas maos de terceiros sem amor, carinho
familiar, atencéo, e cuidados especiais.

Por outro lado, é fato de que os idosos das classes subalternas dependem de
beneficios sociais das politicas sociais. Enquanto esses beneficios ainda
permanecem sendo-lhes negado, ou lhes repassado em forma de favores do
Estado, ONG’s ou politicos interesseiros em se apropriar dos recursos do povo.

A questdo é que a sociabilidade capitalista ainda mantém os idosos de

familias subalternas vivendo em condigbes sub-humanas e desamparadas dos
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direitos sociais béasicos que lhes foram reservados pela Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos.

2.3 Fatores derisco e de vulnerabilidade do idoso

No campo do envelhecimento, a vulnerabilidade tem sido interesse crescente
entre pesquisadores, profissionais e estudiosos da area, preocupado em
operacionalizar, intervir e identificar idosos expostos a eventos adversos e ou
suscetiveis a danos ao bem-estar e saude. A nogéo de “risco” aparece subjacente
nos conceitos existentes, denotando algo que pode ser danificado, quebrado ou que
prejudicado em funcdo de alguma exposicdo. O envelhecimento com fragilidade
caracteriza-se pela vulnerabilidade e fatores que predispdem a susceptibilidade a
doencas e a eventos incapacitantes que geram dependéncia (CARVALHO NETO,
2005, p.).

E provavel que na velhice, Ultima etapa do ciclo de vida, se observem o
acumulo de desfechos e eventos agenciados pelos eventos soOcio historicos,
culturais, normativos e n&do normativos (inesperados), interagindo com recursos
internos (psicologicos e biolégicos) e externos (ambientais, politicos, sociais) que
tornariam as pessoas idosas mais ou menos vulneraveis frente aos eventos de vida.
Maia (2011), ao investigar vulnerabilidade social e fisica, observou que, a maioria
dos idosos, a vulnerabilidade fisica foi associada a fragilidade, reducdo da
capacidade funcional para atividades de vida diaria basica e instrumentais e ébito.

As pessoas idosas formam um grupo especialmente exposto a
vulnerabilidade em virtude da acdo das variaveis fisioldgicas, psicologicas e
socioculturais que permeiam as mudancas préprias do processo de envelhecimento.
Os subgrupos que possuem maior risco sdo aqueles com baixo rendimento
financeiro, educacéo limitada, mulheres, vilvos ou solteiros e que possuem reduzido
apoio social. Além das caracteristicas sociodemogréficas, as condicfes de vida e
saude, a disponibilidade de recursos e sua capacidade em utiliza-los consubstancia
a vulnerabilidade entre a populacao idosa, que podem culminar com a méa qualidade
de vida ou morte prematura nédo intencional (NARUSHIMA et al., 2018, p.).

Vulnerabilidade envolve trés dimensdes: caracteristicas pessoais, eventos
danosos e capacidade de enfrentamento. A interacdo entre elas determinam a

qualidade de vida, podendo apresentar resultados positivos ou negativos mediante a
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capacidade de reserva de cada individuo e 0s meios compensatorios que Sao
utilizados para administrar a sua vida. Convém destacar que as estratégias de
enfrentamento sdo construidas durante toda a vida e sdo, em grande parte,
influenciadas pelo ambiente social ao qual estad inserido. Ademais, podem ser
implementadas para reforcar ou desenvolver comportamentos que podem ser
utilizados para melhorar a capacidade de reserva da pessoa idosa.

Diversos sdo os riscos sociais atrelados aos individuos da terceira idade.
Mesmo diante da preocupacéo significativa em relacéo aos direitos fundamentais e a
dignidade da pessoa humana, incluindo-se os idosos, € notoria a violacdo continua
desses preceitos (EMERIQUE; GUERRA, 2006).

Com o passar da idade € possivel observar que acontecimentos sociais,
historicos, culturais, normativos e adventicios, comunicam com o lado interno do ser
humano, especificamente psicologicos e bioldgicos, com o lado externo, por
exemplo: ambientais, politicos e sociais, resultando em idosos mais, ou menos
vulneraveis diante dos eventos da vida. Essa classe € a que apresenta maior
incidéncia de incapacidade e necessita de amparo instrumental/social e protecéo
(ALMEIDA et al., 2012).

Tendo em mente a complexidade e a multidimensionalidade da
vulnerabilidade, verifica-se a necessidade de elucidar criteriosamente o significado
deste conceito na populacdo idosa e assim descrever e explicar os fenbmenos que
envolvem a vulnerabilidade e o envelhecimento. Muito além do impacto fisico, dano
emocional ou mental, o fendmeno emerge de uma construcéo social e historica, em
que distintas dimensbes se entrelacam para determinar 0s mecanismos de
enfretamento de riscos frente ao adoecimento. Embora seja um conceito pouco
explorado na area da Gerontologia, € possivel beneficiar-se dessa abordagem a fim
de elucidar as questdes centrais do envelhecimento humano (BARBOSA, 2015)

Assim preconiza o Estatuto do Idoso “E obrigacdo do Estado, garantir a
pessoa idosa a protecdo a vida e a saude, mediante efetivacdo de politicas sociais
publicas que permitam um envelhecimento saudavel e em condi¢cdes de dignidade”
(BRASIL, 2007, Art. 9°).

Além do Estado, a CF/88 determina que os filhos tém o dever de cuidar dos
pais na velhice, sendo imputado valor juridico material civel e criminal aos que

descumprem a norma de protecao, deixando os pais no abandono. O artigo 2° do
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Estatuto do ldoso reafirma os principios constitucionais e garante aos idosos a
protecéo do Estado:

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta lei,
assegurando-se lhe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, para preservacdo de sua saude fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condicbes de
liberdade e dignidade (BRASIL, 2007).
O abandono da pessoa idosa atalha os seus direitos fundamentais, contidos
nos Principios das Nacdes Unidas para as pessoas idosas, tendo como exemplo o
direito a alimentacéo, alojamento e cuidados de salde adequada. Segundo esses
principios, os idosos devem estar em companhia de seus familiares.
Sabe-se que a familia é a base fundamental da sociedade, por isso, o
abandono destes é um dos maiores dilemas enfrentados pela pessoa idosa, que
deveria executar um papel assistencial. Ressalta-se que essa solidariedade, ndo

afasta a responsabilidade do Estado para com o ldoso (ARGOLO; FURTADO, 2013,
p.).
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3 OS DIREITOS SOCIAIS DA PESSOA ISODA PREVISTO EM LEI E AS
RESPONSABILIDADES ATRIBUIDAS A FAMILIA

As politicas sociais sdo acdes que o Estado deveria desenvolver para
intervencdo dos problemas sociais, com acgdes que privilegiassem de maneira
integral a terceira idade. Sabemos, que a questao da baixa remuneracao e a falta de
autonomia sobre o exercicio ideal para praxis profissional, realizada pelo Assistente
Social, em busca da defesa pela garantia de protecédo a pessoa idosa, por questbes
politicas muitas vezes demoram a ocorrer.

Em 1948, foi criada a Declaracdo Universal dos Direitos dos Humanos, onde
a protecdo previdenciaria € um dos direitos fundamentais do individuo, organizado
como direito fundamental dentre a prética profissional realizada pelo Assistente
Social, direcionadas a pessoa idosa.

Com relacéo as leis referentes aos direitos e politicas de protecdo social da
pessoa idosa, foi atribuido também ao Assistente Social a funcdo de executar
politicas pontuadas, ideias de democracia e cidadania com fins de efetivacdo dos
direitos dos individuos, principalmente os de condi¢cdes sociais e econdmicas
vulneraveis, como os idosos em situacfes de extrema pobreza, pessoa com
deficiéncia de natureza fisica, abandonados, entre outros casos.

A Constituicdo Cidada (CF/88), veio para propor avancos, defendendo a
Seguridade Social, Previdéncia, e Assisténcia Social, direcionadas a cidadania da
pessoa idosa, e com isso 0 Servico Social para amparo ao longevo passou a reger-
se pela Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS).

A Politica da Assisténcia Social, também promove autonomia aos cidadaos,
em relacdo aos principios da igualdade e justica social, visando gerir acées para
articular a emancipacao, tracando paradigmas para efetivacdo dos direitos, por meio
de cobrancas ao Estado, para que assuma as responsabilidades de sua alcada, e
cumpra com os direitos dos assegurados pelo seu proprio instrumento juridico,
através da delegacédo da sociedade durante processo de ampliagdo da chamada
democracia.

Conforme a Constituicao Federal (Art.195, 2016) relata que.

A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de

iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social,
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desvinculando assim qualquer carater de contribuicéo financeira visto que o
trabalho profissional da assisténcia ndo possui natureza de seguro social.
(BRASIL, 2016).

De acordo com a LOAS (1993), podemos explicar as contribuicdes do
Assistente Social, para com a pessoa idosa de acordo com as seguintes acoes:
Definicdo de intervencdo com a assisténcia a pessoa idosa, de modo a assegurar a
estabilizacdo dos direitos sociais previsto nas legislacbes de carater municipal,
estadual e federal; Composicéo de politicas de a¢des que incentivem a participacédo
da sociedade na assisténcia a pessoa idosa, como também na inclusdo da mesma
na sociedade; Organizar integracao de sociedade, instituicbes de amparo a pessoa
idosa e governo para uma melhor assisténcia; Afirmar o quanto a pessoa idosa é
valorosa, 0 quanto tem de sabedoria para passar ndo apenas a familia, mas a
sociedade como um todo; Conscientizar a sociedade quanto ao seu papel, para
evitar os maus tratos sofridos pela pessoa idosa.

Estas acbes citadas sdo simples atitudes, mas relevantes para serem
utilizadas na politica de amparo a pessoa idosa, muitas vezes desprovida de
protecdo, excluida das estruturas de seguranca social, vivendo muitas vezes em
situacao de risco, sofrendo diversas agressodes pelo préprio familiar, que ao invés de
agir de forma desumana, deveria proporcionar uma melhoria na qualidade de vida
da mesma, mostrando para ela o quanto tem a somar ao compartilhar com o0s seus
familiares da sua experiéncia e conhecimento, incluindo-a no ambito social, dando a
oportunidade que ela merece.

Com isso, ndo podemos deixar de evidenciar que o Estatuto do ldoso se
declara enquanto principio juridico que legitima as acdes de atencdo a pessoa idosa.
Aqueles que chegam a terceira idade geralmente tendem ao enfrentamento de
problemas de ordem social, tanto na saude quanto no trabalho, na sociedade e no
Estado, assim ndo preservando a dignidade de vida.

O Estatuto do Idoso tem como predominancia a permanéncia da pessoa
idosa, com a sua familia, visto que a realidade é que muitos os abandonam;
Esclarecimento a populacdo em relacdo ao conhecimento, que tem crescido
consideravelmente, em percentual muito maior, comparado a outras épocas;
Assegurar 0 acesso a organizacdes de saude e assisténcia social; Priorizar a pratica

e desenvolvimento das politicas sociais; Preponderéancia ao idoso em relacdo aos
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repasses de recursos; Preferéncias em atendimentos sejam em rede publica ou
privada.

Desse modo, entende-se que o papel da Unido, do Estado e dos municipios,
de acordo com o artigo 118, contido no Estatuto do Idoso, ficam delimitados através
das atribuicbes ao Poder Publico, como parceiro na efetivacdo das garantias,
priorizando a pessoa idosa em relagdo aos direitos fundamentais, tanto na
preferéncia no acolhimento, quanto na melhoria de suas condi¢cdes de vida,
garantindo sua integridade fisica, psiquica e moral, além de ter direito a
medicamentos, e outros recursos associados a saude, mas na realidade no Brasil,
nem todos alcangcam esses direitos.

Caracterizar e atestar os direitos alcancados ao longo da vida de prestacao
ao Estado, além de estimar a possibilidade de continuar participando da sociedade,
ja € visto como um grande avanco, em razdo de que o envelhecimento é um
elemento caracteristico com o passar do tempo aos que chegam, trazendo
entendimento de experiéncias.

O Estatuto do ldoso busca evidenciar a mudanca entre a pessoa idosa, e as
demais faixas etarias, assim sdo substanciais se elevarmos a conscientizacdo da
sociedade, para que esta tenha respeito a todos quem chegarem a esta fase.

O agrupamento de acbes, que comple as praticas da assisténcia, tende
alcancar o ambito do Estado Social de Direito que esta associada a causas sociais,
e tem como uma das principais funcdes a minimizacdo da vulnerabilidade e
adversidades sociais, mediante o desenvolvimento de politicas publicas que

envolvam essa questéo.

3.1 O Estatuto do Idoso e a Politica Nacional do Idoso

Envelhecer é algo inerente ao ser humano e esta fora de cogitacdo sua
reversibilidade, e com isso os 6rgdos estatais e a sociedade civil desencadearam
discussdes racionadas ao tema, pois de acordo com OMS (2002).

As estimativas brasileiras fazem seu prenuncio de que até 2025 o Brasil sera
0 sexto pais do mundo com maior numero de pessoas idosas, este fato leva ao
guestionamento do que fazer para que esta populagéo receba os devidos cuidados.
E para isso a velhice passou a ser objeto de estudo e investigagdo na sociedade

atual, e o reflexo desta preocupacéao, foi a criacdo de medidas e a¢cdes destinadas a
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protecdo do cidadao idoso que possui uma populagdo cada vez mais crescente na
sociedade mundial.

Posterior a Constituicdo Federal de 1988, varios documentos importantes
vieram a reconhecer em especifico a necessidade de valorizar o0 envelhecimento no
Brasil. Dentre eles, esta a Lei n® 8.842/1994 que estabelece a Politica Nacional do
Idoso. A Politica Nacional do Idoso tem como meta assegurar os direitos sociais dos
idosos para que seja garantida a promocédo da autonomia, integracdo e participacao
efetiva do idoso na sociedade, sendo estabelecida a idade de 60 anos para que uma
pessoa possa ser considerada idosa.

E perceptivel que este documento traz como critério principal a promogéo do
envelhecimento saudavel, ja que suas acdes sdo voltadas para a orientacdo do
idoso em relacdo a importancia da melhoria de suas habilidades funcionais,
mediante habitos saudaveis e ambientes apropriados aos idosos.

Ja em seu artigo 32 fica claro que é responsabilidade da familia e do Estado
garantir a cidadania, participacdo em comunidade, defendendo sua dignidade, bem-
estar e direito a vida. E evidenciado também que o idoso n&o sofrera discriminacéo
de qualquer natureza, pois é o agente principal desta lei, sendo func¢édo dos poderes
publicos a observar as particularidades entre as diferencas sociais, econémicas,
regionais e com distingdo de ambito rural e urbano, para a aplicagéo desta lei.

A politica nacional do idoso, lei n°® 8.842, foi estabelecida pelo legislador
ordinario em 4 de janeiro de 1994, onde oportunizou o exercicio da cidadania pelos
idosos. Seus principios basilares podem ser encontrados em seu artigo 3°,
inspirados nos ditames constitucionais da igualdade, vida e dignidade da pessoa

humana, que posteriormente também inspiraram o Estatuto do Idoso e assim dispde:

Artigo 3° - Art. 3° A politica nacional do idoso reger-se-a pelos seguintes
principios: | - a familia, a sociedade e o estado tém o dever de assegurar ao
idoso todos os direitos da cidadania, garantindo sua participagdo na
comunidade, defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida; Il - o
processo de envelhecimento diz respeito a sociedade em geral, devendo
ser objeto de conhecimento e informagé&o para todos; Il - o idoso néo deve
sofrer discriminacdo de qualquer natureza; IV - o idoso deve ser o principal
agente e o destinatario das transformacdes a serem efetivadas através
desta politica; V - as diferencas econdmicas, sociais, regionais e,
particularmente, as contradices entre o meio rural e o urbano do Brasil
deverdo ser observadas pelos poderes publicos e pela sociedade em geral,
na aplicacéo desta lei. (BRASIL, 1994)

A politica Nacional do Idoso objetiva criar condicbes para promover o
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prolongamento da vida do idoso, colocando em prética a¢Ges voltadas, tanto para os
que estao velhos, como também para aqueles que vao envelhecer (BRASIL, 1994).

Dentre outros objetivos da politica nacional do idoso, verificamos a repressao
de qualquer tipo de discriminagdo contra o “ldoso”, sendo o principal agente e
destinatario das inovacgfes a serem implantadas. Levando-se em conta as diferencas
econdmicas, sociais, regionais e, particularmente, as contradi¢cdes entre o meio rural
e 0 urbano que deverao ser observados pelos poderes publicos e pela sociedade em
geral (BRASIL, 1994).

De acordo a andlise de Silva (2011, p. 35):

A Politica Nacional do ldoso trouxe consigo varias conquistas, que servem
para a construgdo de servicos e acdes diferenciadas de atendimento ao
idoso, concebido como sujeito de direitos. Essa politica ja esta posta, mas é
preciso transforma-la em praticas profissionais. A realidade ainda consegue
ser muito perversa quando se trata da velhice. Muitos ainda s&o excluidos e
ndo tem garantido o minimo para sua sobrevivéncia. Outros inseridos hum
processo de envelhecimento precoce ndo encontram nenhuma perspectiva
de vida futura. Acabam-se os sonhos, perdem-se as esperancgas. (ibdem),

No que diz respeito as principais regras em sua secdo |, artigo 3° a

supracitada politica rege-se em conformidade com o abaixo descrito:

Artigo 3° - Art. 3° A politica nacional do idoso reger-se-a pelos seguintes
principios: | - a familia, a sociedade e o estado tém o dever de assegurar ao
idoso todos os direitos da cidadania, garantindo sua participagdo na
comunidade, defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito & vida; Il - o
processo de envelhecimento diz respeito a sociedade em geral, devendo
ser objeto de conhecimento e informagéo para todos; Il - o idoso néo deve
sofrer discriminacdo de qualquer natureza; IV - o idoso deve ser o principal
agente e o destinatario das transformacdes a serem efetivadas através
desta politica. (BRASIL,1994).

N&do cabe somente aos profissionais de servico social, mas também a
sociedade, de um modo geral, assumir a luta pela conquista de um envelhecimento
com qualidade e ndo s6 com quantidade, no qual as vitorias possam ser celebradas
por todos 0s idosos e ndo somente por um grupo restrito.

A sociedade também é responsavel pela eficacia da Politica Nacional do
Idoso. As pessoas devem respeitar os direitos do idoso, independentemente das
acBes do Governo. E necessario que a sociedade ndo se acomode. A qualquer
evidencia de abusos contra idosos, cada um de nés deve cobrar dos responsaveis,
particulares ou agentes publicos, imediatas providencias para evita-los ou coibir sua

ocorréncia.
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Dentro das diretrizes estabelecidas pelo PNI, com a atuacéo das trés esferas
do governo para avaliar e acompanhar estas acfes, esta previsto no Art. 4° que

devem garantir:

| - viabilizacdo de formas alternativas de participacéo, ocupacéo e convivio
do idoso, que proporcionem sua integracéo as demais geracoes;

Il - participacédo do idoso, através de suas organizagbes representativas, na
formulagdo, implementacéo e avaliacdo das politicas, planos, programas e
projetos a serem desenvolvidos;

Il - priorizacdo do atendimento ao idoso através de suas proprias familias,
em detrimento do atendimento asilar, a excecdo dos idosos que nao
possuam condi¢des que garantam sua propria sobrevivéncia;

IV - descentralizacéo politico-administrativa;

V - capacitacao e reciclagem dos recursos humanos nas areas de geriatria
e gerontologia e na prestacao de servicos;

VI - implementacéo de sistema de informacdes que permita a divulgacdo da
politica, dos servicos oferecidos, dos planos, programas e projetos em cada
nivel de governo;

VIl - estabelecimento de mecanismos que favorecam a divulgacdo de
informacdes de carater educativo sobre os aspectos biopsicossociais do
envelhecimento;

VIl - priorizacdo do atendimento ao idoso em 6rgaos publicos e privados
prestadores de servigos, quando desabrigados e sem familia;

IX - apoio a estudos e pesquisas sobre as questdes relativas ao
envelhecimento. (BRASIL, 1994, art. 4°).

Neste sentido, a PNI tem como diretriz a promocdo de um envelhecimento
saudavel e ativo, integrando o idoso a sociedade e garantindo sua participacao
efetiva no desenvolvimento social. Além de que é garantindo a ele servigos de
atencao domiciliar, acolhimento em unidades de saude, com servicos de qualidade,
e também a divulgacédo e informacéo sobre esta lei.

A implantacdo da Politica Nacional do Idoso sofreu significativamente
direcionamentos do Plano de Acao Internacional para o Envelhecimento (2002) que
rege em seus objetivos a participagéo do idoso na sociedade e no desenvolvimento,
garantindo que, em todas as partes, a populacdo possa envelhecer com seguranca
e dignidade reafirmando a promoc¢édo de igualdade e participacdo na sociedade,
onde os idosos possam continuar participando e sendo considerados cidadaos com
plenos direitos e deveres como qualquer outro cidaddo de qualquer faixa etaria.

Dentro dos seus principios destacam a familia como instituicdo fundamental
corresponsavel em proteger e fazer valer os direitos do idoso, cabendo as politicas
sociais preparar a populacdo para 0s estagios mais avancados da vida,
assegurando assisténcia integral e ordem fisica, psicologica, cultural, religiosa ou

espiritual, econdmica, e de saude etc. Também se esclarece que o idoso deve ter a
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oportunidade para contribuirem para o desenvolvimento do pais e a participacdo
ativa do idoso na formulacdo de politicas, incluindo, em especial, aquelas
direcionadas a populacao idosa.

A PNI traz em sua formacao, acGes inovadoras ao que concerne a referente
abordagem do idoso e seu papel na sociedade, entretanto para garantir os direitos
sociais, € preciso que os idosos, a familia e a sociedade em geral tomem uma
postura critica sobre tal, buscando reivindicar e propor a conscientizacdo e
participacdo politica na busca da justica social e a garantia plena dos direitos que na
teoria estdo assegurados e que na prética ocorre de maneira falha e lenta.

Como é citado acima, é necessario rever a politica social, pois na maioria das
vezes 0 que era pra ser inclusdo acaba sendo mecanismo de segregacao,
discriminacao e desigualdade social. O idoso merece muito mais que politica merece
respeito, atencéo dignidade e claro bem-estar.

Em 1999, pela Portaria Ministerial n°® 1.395/99 foi determinado a Politica
Nacional de Saude do ldoso, visa de modo integral a promocdo do envelhecimento
saudavel, na busca pela prevencao de doencas e principalmente pela recuperacao e
reabilitacdo da saude do idoso, oportunizando a ele a permanéncia no meio social,
desempenhando suas atividades e func¢des, de modo que torne sua independente, e
assim elevar sua autoestima. No entanto em 2006, a PNI passou a ser PNSI
(Politica Nacional da Saude do Idoso).

E fato ressaltar que ser velho na sociedade atual implica uma série de fatores
gue podem levar a exclusdo do idoso do meio social e da participacdo social. Uma
das consequéncias mais vistas na sociedade atual é a violéncia contra idoso, e ndo
importa qual seja sua natureza ou grau, € necessaria a tomada de decisdes para
amenizar este mal que atinge tao delicada populacao.

Com tantas leis promulgadas, ainda existem falhas que devem ser apagadas
dos sistemas de politicas sociais. Como a PNI, o Estatuto do Idoso veio para
complementar os direitos inerentes ao idoso. Em 2003 com a lei n°® 10.741/03 que
dispde do Estatuto do Idoso, vem com o objetivo de garantir a promogéao de direitos,
a defesa e a protecéo do idoso, tendo em vista eliminar qualquer tipo de preconceito,
dando énfase a dignidade e o bem-estar ao cidaddo acima de 60 anos. Suas

diretrizes séo voltadas para o atendimento prioritario:

| — atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos 6rgaos
publicos e privados prestadores de servigos a populagao;
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Il — preferéncia na formulagéo e na execucdo de politicas sociais publicas
especificas;

Il — destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a proteg¢ao ao idoso;

IV — viabilizacdo de formas alternativas de participacdo, ocupacdo e
convivio do idoso com as demais geragoes;

V — priorizacdo do atendimento do idoso por sua propria familia, em
detrimento do atendimento asilar, exceto dos que ndo a possuam ou
caregam de condi¢cbes de manutencgao da prépria sobrevivéncia;

VI — capacitacao e reciclagem dos recursos humanos nas areas de geriatria
e gerontologia e na prestagao de servigos aos idosos;

VIl — estabelecimento de mecanismos que favorecam a divulgacdo de
informacdes de carater educativo sobre os aspectos biopsicossociais de
envelhecimento;

VIII — garantia de acesso a rede de servicos de salde e de assisténcia
social local.

IX — prioridade no recebimento da restituicdo do Imposto de Renda
(BRASIL, 2007, ART.39).

O estatuto ndo apenas apresenta novos dispositivos da Politica Nacional do
Idoso, como também consolida outros direitos assegurados pela CF/1988. Neste
caso, nasce com O intuito a protecdo do idoso em situacdo de risco ou
vulnerabilidade, isto €, estabelece sancdes penais e administrativas a quem infringir
ou descumprir os direitos propostos na lei.

Em seu artigo 4° deixa claro que nenhum idoso sofrerd qualquer tipo de
negligéncia, discriminagdo, violéncia, crueldade e opresséo, reafirmando que
qualguer acdo ou omissdo dos seus direitos, havera punicdes severas conforme a
lei. De acordo com Ceneviva (2003) este documento estabelece prioridade absoluta
a normas protetivas do idoso, priorizando protecdo permanente desde o atendimento
as condigfes de vida até a inviolabilidade fisica, psiquica e moral.

De acordo com Demo (1996) o Estatuto assume um papel elementar e
estratégico, se torna um instrumento que equaliza a oportunidade de igualdade de
direitos e se torna agente de assisténcia e servicos publicos, trazendo o idoso huma
Otica de responsabilidade e no cumprimento dos direitos e deveres.

De acordo com Gomes et al. (2009), o primeiro marco de conquistas
relacionadas aos direitos dos idosos ocorreu em 10 de dezembro de 1948, quando a
Assembleia Geral das Nac¢bes Unidas adotou e proclamou a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos.

Conforme a declaracdo todas as pessoas nascem livres e iguais em
dignidades e direitos, que ndo havera distincdo de raca, sexo, cor, lingua, religido,
politica, riqueza ou qualquer outra natureza, e prescreve, no artigo 25, os chamados

direitos dos idosos:
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Toda pessoa tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a
sua familia, salde e bem-estar, inclusive alimentacao, vestuario, habitacédo
cuidados médicos e o0s servicos sociais indispensaveis, e direito a
seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancia fora de
seu controle (ONU, 1948).

J4a, para Munhol (2009), o estatuto do idoso, reafirma direito e deveres e
estabelece san¢des e punicbes devendo ser exercido e cobrado a quem viola-los.
Cabendo aqui, que estas sancdes serdo para o Estado, familia ou sociedade, de
modo isolado ou cumulativo, objetivando a protecao e seguridade do idoso.

Dentro do documento existem principios que englobam parte dos direitos

sociais inerentes a pessoa humana:

E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida,
a saude, a alimentacéo, a educacgéo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitaria. (BRASIL, 2007, ART.3°).

Também fica esclarecido outro foco importante neste documento, que a

prioridade no atendimento a saude do idoso. Conforme o artigo 15 fica definido:

[...] a preservacdo e manutencdo da saldde do idoso, cabendo ao poder
publico assegurar seus direitos, como: atendimento preferencial imediato e
individualizado em 6rgéos publicos e privado; preferéncia na formulagéo e
execucdo de politicas publicas; destinagdo privilegiada de recursos
destinados a protecdo; criacdo de alternativas de participacdo; ocupacao e
convivio com as novas geracgdes; e priorizacdo no atendimento a familia em
detrimento do atendimento asilar, salvo em situagbes de restricdo. E
evidente que a articulacdo e a efetivacdo dos direitos previstos no Estatuto,
cobra como premissa base a cobranca da sociedade organizada com a
participacdo ativa do idoso. (BRASIL, 2007, ART.3°).

No entanto para que isso aconteca € de real significancia que as informacdes
e 0 conhecimento com relacdo as politicas do idoso chegam a cada recanto de
todas as instituicdes sociais.

A disseminacéo de informagfes, a dendncia e protecédo viabiliza o idoso como
ator social, digno e sujeito protagonista na luta pelos seus direitos. Bruno (2003)
salienta que o exercicio dos direitos ndo deve se restringir a determinada faixa
etaria, mas que deve ser ampla a qualquer tempo da vida do homem. Isto significa
gue, se a humanidade tivesse conhecimento e respeito acerca dos direitos humanos

€ 0S governos se apressassem em cumprir seu dever, talvez as leis fossem apenas



34

para reafirmar estes direitos e ndo como forma ativa de punir, atender e programar o
que de direito ja € do idoso, da crianca, do adolescente etc.

Conforme estabelecido no artigo 15 e em seus desdobramentos fica definido
a preservacdo e manutencdo da saude do idoso, cabendo ao poder publico
assegurar seus direitos. E necessario que a sociedade repense que o
envelhecimento ndo é sindnimo de incapacidade e dependéncia, mas € nesta fase
gue o ser humano esta mais vulneravel.

Portanto, € fundamental que se desenvolver uma cultura de cuidado, de
maneira sustentavel e que possa atender as principais necessidades dessa
populacdo. E isso € possivel, principalmente através dos mecanismos e
instrumentos normativos referentes a saude.

De modo geral, é apresentado neste documento de direitos fundamentais ao
idoso como a vida, a liberdade, ao respeito, a dignidade, a alimentos, a saude, a
educacao, a cultura, esporte e lazer, a profissionalizacdo do trabalho, previdéncia
social, assisténcia social, habitacdo e transporte. E de modo inovador e necessario,
descreve medidas de protecéo, politica em atendimento ao idoso, acesso a justica, e
punicdo em crimes.

Portanto arremata esta discussdo confirmando que € neste contexto que o
texto normativo em questao se insere. Isto é, o Estatuto do idoso vem atuar como
instrumento de efetividade das garantias constitucionais, deixando clara a “protecao
integral do idoso”, instituindo agéncias dentro do Estado para programar e incumbir a
sociedade em uma atividade participativa, sempre buscando garantir a integracao,

incluséo e valorizagéo a vida comum em termos democraticos.

3.2 As atribuicdes da familia previstas nas politicas publicas de atencao a

pessoaidosa

No final dos anos 1970, ocorreram profundas mudancas econdmicas e
politicas. Essas necessidades sdo vistas como questdes sociais e tornaram-se
suficientemente visiveis para a sociedade. Nesse periodo, medidas fortes foram
tomadas no campo politico e econémico, pois apontaram que, diante da crise global,
esta crise intensificou a exploracdo da classe trabalhadora em todo o mundo,

fazendo com que a classe trabalhadora sofresse com a austeridade salarial e os
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piores empregos, condi¢cdes e opressdo politica, além da crise financeira que o
capitalismo esta passando neste periodo.

A estratégia, nesse periodo, € promover o desenvolvimento econémico, o
governo nao se preocupa com a questdo social, nem é porque a populacao sofre
com a desregulamentacéo da forca de trabalho, ndo traz melhores condi¢cdes de
vida, mas traz desigualdade e agrava o desemprego de classe.

Diante do aumento da pobreza e da desigualdade social no Brasil, a
Assisténcia Social é uma politica publica com necessidades do cliente e bem-estar
por natureza.

No contexto da ditadura militar, ha fortes iniciativas nacionais voltadas para os
idosos, e os enfrentamentos ocorreram nas areas de saude, Assisténcia, Seguridade
Social, saneamento, entre outras areas sociais. Os idosos recebem cuidados de
caridade de organizacdes ndo governamentais, como organizagoes religiosas e de
caridade.

Os idosos comecaram a organizar suas proprias associacfes na década de
1970 para oferecer melhor protecéo social. Os idosos buscam a efetivacdo de seus
direitos, politica pautada pelos padrdes de universalidade e justica que visam
resgatar a dignidade, a autonomia e a liberdade das pessoas em situacdo de
excluséo.

A luta dos movimentos sociais e a insatisfacdo de diversas camadas sociais
tém despertado o desejo das pessoas por uma cultura democratica. Os idosos
participam do processo decisério para a implementacdo de politicas sociais mais
consolidadas, pois os cidaddaos garantem seus direitos com base em sua
superioridade e cultura autoritaria. Os movimentos sociais envolvem as pessoas no
processo de tomada de decisdo das politicas sociais do pais.

Essa luta garante conquistas importantes de cidadania, participagao popular e
democratizagédo do Estado e da sociedade civil. Segundo Teixeira (2007), no final da
década de 1970 e inicio da década de 1980, os trabalhadores mais velhos criaram a
Associacdo de Aposentados, e sua efetivagdo como movimento unificado foi
instituido em 1985 com a criacdo da Confederacdo Brasileira de Aposentados e
Pensionistas (COBAP) exige aumentar o valor das pensfes a fim de proteger os
direitos sociais e a cidadania.

Faleiros (2007) acredita que essa constituicdo foi elaborada durante o

processo de transicdo democratica, que rompeu a ditadura militar, construiu o
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Estado de Direito e tinha um sistema de garantia da cidadania. O objetivo das
manifestacbes € proporcionar a esses idosos a possibilidade de insercdo em uma
cultura de direitos.

O Decreto n® 6.179, de 11 de dezembro de 1974, prevé a protecéo social aos
idosos maiores de 70 anos, impossibilitados de trabalhar, ndo exercidos em
atividades remuneradas e sem outros meios para garantir seu sustento, no valor de
50% do salario atual.

O Instituto Nacional de Seguranca Social passa a ser o programa responsavel
pelo atendimento ao idoso. Além da integracdo das instituicbes existentes, foram
criados o Instituto Nacional de Previdéncia Social e Assisténcia Médica (INAMPS) e
o Instituto de Arrecadacdo da Previdéncia Social (IAPAS). Em 1977 foi criado o
Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS), que passou a
atender idosos em todo o territério nacional.

Em 4 de julho de 1974, o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(MPAS) aprovou o Decreto n° 82, prestando assisténcia aos idosos no Brasil € uma
grande conquista. (INPS).

Inicialmente, o instituto era um programa de assisténcia a idosos, que incluia
o auxilio a cargos na previdéncia social. Chama a atencdo o movimento de
aposentados e pensionistas em 1985. Foi a segunda maior obra durante a
Assembleia Nacional Constituinte de 1987 a 1988, atras apenas dos ruralistas.
Segundo Haddad (2003):

O movimento dos aposentados para responder as ditaduras e a opressao
politica vai além das exigéncias de aumento de renda, ou seja, apresentam
propostas que questionam o novo modelo econdmico, portador de fatores
gue geram aposentados e pensionistas. Reconhecer seus direitos e espirito
civico. (HADDAD, 2003, p. 113).

A disputa previdenciaria estd subentendida no contexto das privatizacdes,
adotando um modelo que apoia as politicas neoliberais. Nesse contexto institucional,
como as reformas previdenciarias interferiram na relagdo entre o Estado de bem-
estar, do ponto de vista empresarial, os cidadaos se tornaram consumidores e 0s
projetos profissionais, desafios.

O acesso aos beneficios depende da prova de pobreza ou meios de
subsisténcia insuficientes que as autoridades administrativas ou judiciais locais

possam provar.
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Em 1989, foi criado o primeiro conselho municipal da terceira idade em S&o
Paulo, que alcangou mais uma vitéria no campo da conquista de direitos, garantindo
0 processo de participacdo e luta e defendendo politicas, que efetivassem os direitos
concedidos a partir da Constituicdo Federal de 1988.

A organizacdo e a maturidade do movimento surgiram com a reforma da crise
previdenciéria. O simbolo histérico da cultura politica autoritéria do Brasil € expresso
pelas fortes ideias de clientelismo e hereditario, ou seja, a forma de obter servicos
publicos esta desatualizada, entdo a diferenca entre publico e privado; quando o
publico ndo funciona a ideia é quando absorvido.

O resultado do conflito teve um grande impacto na populagdo idosa que
depende de politicas de seguranca para sobreviver. A diferenca de renda entre
aposentados e pensionistas € enorme, e o0 estado faz vista grossa para 0s id0osos.

Em um contexto de pobreza, do ponto de vista econdmico, o Brasil viveu um
dos momentos mais dificeis de sua historia na década de 1980, a saber, recessao
de longa duracéao, inflagcdo e desemprego.

Em relacdo ao governo democratico, 0S movimentos sociais promovem 0
desenvolvimento politico e a emancipacéo social, pois este € um espaco publico, um
espaco para todos os cidadaos, entao o direito a participacéo politica € uma forma
de movimento social.

A necessidade de melhorar a populacdo na construcdo de uma sociedade
com poucas injusticas sociais. Portanto, defender a democracia participativa com a
voz da classe oprimida € condicdo necesséaria para a democracia e o Estado de
Direito.

A luta de redemocratizacdo da década de 1980 foi um movimento de
expressao politica, que condenou o0s processos barbaros e o desrespeito as
pessoas que foram abusadas, torturadas, violadas direitos e liberdade de expresséo.
A marca da ditadura militar foi a mobilizacdo de organizacdes de massa e de outros
setores da sociedade, que se mobilizaram para enfrentar os agravantes problemas
sociais, influenciados por diversos 6rgaos publicos e politicos, como o SBPC
(Instituto Brasileiro de Progresso Cientifico), OAB (Ordem dos Advogados do Brasil),
estudantes de jornalismo, intelectuais, a Igreja Catolica e toda a sociedade civil
entraram no processo de democratizacdo, abrindo espaco para a entrada de uma

nova constituicdo que afeta a politica social nacional do Brasil.
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No plano nacional, o pano de fundo dos problemas sociais € considerado o
principal causador de graves crises econdmicas e sociais, com destaque para a
privatizacdo, situacdo nova marcada pelo ataque neoliberal.

A politica brasileira foi afetada pela crise econdmica e a expressao dos
problemas sociais se deteriorou. Esta € a resposta do Estado as demandas da
sociedade civil. Visa reduzir e apaziguar a populagéo. Portanto, o Estado transferiu a
responsabilidade para o terceiro setor, sociedade civil e outras classes sociais. As
politicas econdmicas que idealizaram a participacdo do Estado de menor direito sdo
ineficientes para ampliar o bem-estar social da populagéo idosa.

Mecanismos de terceirizacdo de servi¢os publicos para empresas privadas ou
organizacdes ndo governamentais (ONGS) - porque o governo considera essencial o
carater competitivo da esfera social - esses mecanismos passaram a ser Vistos
como commodities.

Portanto, a natureza do direito social € inevitavelmente perdida, porque
agueles que possuem recursos financeiros ou outros equivalentes podem obter
esses servicos. Transformar o conceito de direitos sociais no conceito de mercado
de politica social (SILVA, 2002).

Os elementos desse modelo fazem com que as pessoas questionem a
universalidade das politicas sociais nos campos da saude e da educacdo. Na
verdade, eles tém direitos sociais individualizados, e a comercializacdo de servi¢cos
tem se fortalecido, e a realizacdo dessas necessidades tem sido transferida para o
mercado. Ao aderir a este modelo, os cidaddos ndo podem gozar de direitos iguais e
universais, ao mesmo tempo em que a disponibilidade de fundos condiciona o direito
de acesso aos servi¢cos publicos (FALEIROS, 2004; SILVA, 2002).

Nesse periodo de participacdo da sociedade civil, trouxe politicas universais
e, portanto, introduziu o conceito de seguridade social. A Constituicdo Federal de
1988 obteve novas conquistas na protecdo dos direitos a saude, previdéncia e
assisténcia social da populacéo idosa.

Ressalta-se, ainda, que com a implantagdo da PNI (Politica Nacional do
Idoso) em 1994, os movimentos sociais intervieram em defesa dos direitos dos
idosos, ampliaram a cobertura da seguridade social para aposentados e alcancaram
0 padrao de salario-minimo.

Os beneficios do pagamento. (BPC), a Lei n°® 8.742 promulgada em 7 de

dezembro de 1993, voltada para pessoa idosa e pessoas com deficiéncia, trouxe
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uma série de inovagdes na constituicdo, sendo necessaria uma implementacao mais
especifica alguns anos depois, promulgando assim o “ldoso Regulamentos, Lei
10.741/03. O estatuto é muito importante, torna mais evidentes os direitos basicos
da pessoa idosa.

A Constituicdo Federal considera a saude publica um direito de todas as
pessoas e uma obrigacdo do Estado, que atendera os necessitados, que,
independentemente de sua contribuicdo para a seguranca e previdéncia social, sdo
obrigados a contribuir para que possam ser segurado e tenham protecao.

A implementacdo do novo conceito de Seguridade Social na politica social é
um grande avancgo, pois a caracteristica da politica anterior ndo é dar direitos aos
cidaddos, mas como um favor, uma graca, uma espécie de mecenato e dos pais
relacionamento estabelecido de uma forma.

Embora as conquistas politicas do Brasil tenham sido garantidas, a politica do
Brasil foi ameacada e cedeu a crise econbmica e 0s problemas sociais se
agravaram, entdo este periodo ainda € compensatorio.

O artigo 194 da Constituicdo Federal trata da qualidade do valor dos
beneficios trazidos pela democratizacdo e descentralizacdo da gestdo administrativa
com a participagdo das comunidades, especialmente trabalhadores, empresérios e
aposentados (BRASIL, 2016, p. 33). Dessa forma, a meta previdenciaria em um
contexto democratico configura uma nova organizacdo politica e representa uma
nova melhoria na qualidade de vida dos idosos (HADDAD, 2003).

Nesse caso, as caracteristicas da politica social sdo: geradoras de
desequilibrios paternalistas, custos trabalhistas excessivos, e sao melhor obtidas no
mercado e transformadas em servicos privados. Considerando a trajetéria da politica
econbmica e das relacdes sociais delineada no projeto anterior, esse processo é
mais intenso na periferia do capitalismo, o suficiente para observar 0os entraves da
concepgao constitucional da previdéncia brasileira desde os anos 1990.
(BOSCHETTI, 2003).

Devido a existéncia de ditaduras, o conceito de cidadania também surgiu com
forca na década de 1980, com énfase na inovagcdo e nas caracteristicas
estratégicas. O conceito de cidadania como pessoa idosa tem se mostrado
compativel com a verdadeira desigualdade inerente a sociedade capitalista. Nesse
novo cenario demografico, trouxe novos desafios a sociedade brasileira, por isso é

preciso pensar como lidar com essa revolucdo demogréfica.
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Cidadania é a capacidade dos individuos de usufruirem de direitos devido as
condi¢cdes sociais, permitindo-lhes participar da vida politica e social de suas
comunidades. Para Carolino e outros, tornar-se cidaddo com cidadania € participar
do conhecimento dos direitos e deveres e gozar de direitos garantidos pelo Estado,

de direitos politicos e sociais. Carolino (2011) confirma que:

[...] A cidadania é muito complicada porque ndo é um conceito pronto,
acabado e universal, mas determinado por fatores histéricos, mudancas no
tempo e no espaco. Portanto, a cidadania pode ser conceituada no contexto
histérico de cada experiéncia social. Portanto, isso € muito importante,
principalmente para os idosos excluidos da participacdo politica, sendo
particularmente importante a luta pela garantia de melhores condi¢des de
vida e participagdo nas decisdes que envolvem toda a vida social.
(CAROLINO et al. 2011, p. 3).

Os direitos sociais refletem a importancia dos direitos politicos. Os idosos séo
sujeitos politicos, revelam as condicbes para resguardar a sua dignidade, a
gualidade de vida para a promocéo da cidadania e o direito fundamental de escolha
para aumentar a consciéncia politica da classe e da sociedade.

A Constituicdo Federal brasileira possui principios basicos que constituem a
dignidade humana, no contexto atual esse modo de producéo capitalista desvaloriza
o idoso, sua experiéncia, importancia e significado social.

Ap6s a promulgacdo da conhecida Constituicio Federal Brasileira, a
constituicdo civica mudou a luta, retratando a ampla mobilizacdo dos aposentados
em torno de sua renda e as tensbes que promovem seu desenvolvimento. O
movimento dos aposentados foi iniciado pelo governo em setembro de 1991, e
diferentes ajustes foram feitos aos aposentados e maiores beneficios foram
estipulados. Aposentados insatisfeitos com as medidas governamentais foram
mobilizados para alcancar a igualdade no ajuste.

Segundo Alvarenga (2006), requer organizacdo e expressdao em nivel
nacional, usar a midia para alcancar mais aposentados, pressionar varios
departamentos do governo e aumentar a consciéncia social. A situacado dos idosos
aposentados no Brasil acabou gerando indignagao popular e simpatia pelo
movimento.

As vezes quando o idoso vive na pobreza, as vezes quando ha desrespeito
ao idoso nos bancos, nos transportes e nos servigos publicos, e quando pode surgir
uma nova identidade de provedor da familia do idoso responsavel pela

sobrevivéncia dos outros, essa discussao se expressa.
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Em 1993, realizacbes significativas foram alcancadas e beneficios
sustentados foram estabelecidos por meio da "Lei de Assisténcia Social de
Organizacéo de Leis" (LOAS), estabelecida pela Lei n® 8.742 de 7 de dezembro de
1993. Decreto n° 6.214 de setembro de 2007. O decreto é de responsabilidade do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), e seus recursos sdo custeados pelo
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS). As pessoas entendem os direitos e
obrigacBes nacionais dos cidaddos com deficiéncia e dos idosos com mais de 65
anos (a renda familiar mensal per capita é inferior a 1/4 do salario-minimo atual).

Segundo o art. 203 da Constituicdo Federal trata que:

A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: |-A protecao a familia,
a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; II- O amparo as
criangas e adolescentes carentes; IlI-A promoc¢ao da integragédo ao trabalho;
IV-A habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocéao de sua integracdo a vida comunitéria; V- A garantia de um salario
minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
gue comprovem n&o possuir meios de prover a propria manutencdo ou de
té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei. (BRASIL, 2016).

A Assisténcia Social foi inserida na Constituicdo do Art de 1988. De acordo
com a Lei de Organizacdo da Assisténcia Social, as Secdes 203 e 204 atendem as
necessidades béasicas das pessoas, como protecdo de familias, criancas,
adolescentes, mées, idosos e pessoas com deficiéncia. Esse atendimento é
direcionado a pessoas fisicas que ndo podem ser permanentes ou autossuficientes,
independentemente de sua contribuicdo para a previdéncia social. (TAVARES, 2004;
ARAUJO, 2006; SILVA, 2008).

Martins (2003, p. 56) define a Assisténcia Social como:

Uma série de atividades privadas e estatais destinadas a ajudar grupos
desfavorecidos, incluindo commodities fornecidas com beneficios em
dinheiro, cuidados médicos, suprimentos de comida e outros beneficios
pequenos. Pela natureza do cliente e pelas necessidades que oferece, pode
ndo sé complementar os servicos de seguranca social, como também
expandi-los. (MARTINS, 2003, p. 56).

A principal caracteristica da Assisténcia Social & que ela é gratuita para quem
precisa. As acdes do governo na area de assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orgcamento dos entes federados e por meio de doagbes com obras de

arte.
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Entre outras informacdes, o artigo 195 da Constituicdo também segue as
seguintes diretrizes: “I-descentralizacdo do poder administrativo e politico de acao;
[I-participacao da populagdo”. (CARDONE, 1990, p. 45).

Nas atividades de saude e Assisténcia Social, um grande diferencial é que a
saude tem uma universalidade mais ampla do que a previsivel a assisténcia social,
pois visa proporcionar seguranca de subsisténcia para pessoas que nao tém
condicbes de se sustentar, com atencao especial para criancas, pessoas idosas e
com deficiéncia. Pessoas, independentemente da sua contribuicdo para a seguranca
social.

Todos os idosos, sem excecdo, tém direito ao SUS. O Sistema Unico de
Saude foi instituido de acordo com a Constituicdo Federal de 1988 (artigo 198) e é
regulamentado pela Lei n® 8.080/90 e Lei n° 8.142/90, portanto, toda a populagéo
brasileira pode desfrutar de cuidados de salde publicos e gratuitos. Felicidades.

A principal forma de assisténcia social prevista no art. O artigo 203, inciso V
da Constituicdo Federal estipula o valor do salario-minimo mensal para pessoas com
deficiéncia e idosos que provem nédo ter condicbes de sustento ou de familia.
(SILVA, 2008).

A Assisténcia Social € uma area dedicada a prestacdo de servicos aos
pobres, no caso de grupos desfavorecidos e incapazes de prover sua propria renda.
Usado como condicdo de avaliacdo e qualificacdo. A politica ainda precisa de
avancos em termos de posicionamento de protecdo de direitos e reducéo de receita
(YASODA, 2011).

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) estd relacionada a ultima
alteracdo do Estatuto do Idoso, que amplia ainda mais o escopo de beneficiarios e é
denominada de beneficios continuos do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).
No entanto, devido a maior expectativa de vida dos idosos, e devido a melhoria da
qualidade de vida e ao avanc¢o dos medicamentos, o processo de envelhecimento da
populacdo esta cada vez mais longo.

Portanto, o futuro de manutencdo e expansdo da cobertura previdenciaria
sera maior que os desafios atuais. Isso torna impossivel aumentar a dependéncia
dos cofres publicos da previdéncia social da previdéncia e dos gastos.

Em 1994, foi implantada a Politica Nacional da Pessoa Idosa (Lei n°® 8.842)
com o objetivo de garantir os direitos sociais da pessoa idosa e promover 0

desenvolvimento social, a autonomia, a integragéo e a participacao.
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A Politica Nacional do Idoso (PNI) visa assegurar que os cidadaos com mais
de 60 anos tenham as condicdes necessarias para continuarem a exercer
plenamente a sua cidadania, para garantir os direitos sociais dos idosos, para criar
condicbes que promovam a sua autonomia, integracdo e participacao efetiva na
sociedade.

Esta politica trouxe uma nova forma de olhar o idoso como cidaddo com
direitos e deveres. Estabelece responsabilidades sociais e familiares pela
integracdo, participacdo e convivéncia de idosos e a participacdo de suas
organizagOes nas decisbes nacionais, estaduais e municipais. A concretizagdo de
politicas voltadas para a terceira idade deve ser realizada por meio de acdes
integrais e de parcerias entre o poder publico e a sociedade civil.

A politica rege, em principio, a familia, a sociedade e o pais, garantindo que
os idosos gozem de todos os direitos civis, salvaguardando a sua dignidade, bem-
estar, direito a vida e a participacdo na comunidade.

O idoso também néo deve sofrer preconceito ou qualquer forma de
discriminacdo, na implantacdo das mudancas propostas nhas politicas serdo
consideradas as diferencas econfmicas, sociais e regionais, bem como as
contradicbes entre 0 meio urbano e o rural. Em termos de protecdo, a Politica
Nacional do Idoso é a mais recente e, ao longo dos anos, esse grupo populacional
vem ganhando espaco e visibilidade. O Decreto Presidencial n°® 1948 estipula a

politica nacional para idosos:

Esta regulamentacdo é atribuida a competéncia dos 6rgaos e entidades
publicas para a implementagdo do PNI, e envolve ainda o Conselho de
Seguranc¢a Nacional, a formulagéo, coordenacéo, superviséo e avaliacdo da
politica nacional da pessoa idosa. (BRASIL, 1994).

As queixas sobre a situacdo dos idosos, a privacdo dos direitos sociais e a
prestacdo de servicos publicos tém apoiado a formulacdo de leis, pelo que estas
ajudam a identificar e fortalecer as categorias de idosos e a incentiva-los a participar
na Assembleia Nacional.

O objetivo central é criar condicbes para melhorar a qualidade de vida,
prolongar a vida e determinar as acdes do poder publico em diversos setores como
saulde, justica, trabalho e seguridade social. A lei também determina que o idoso ndo

possa ser vitima de qualquer preconceito, mas determina como realizar a
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fiscalizacdo. A Politica Nacional do Idoso ndo é punitiva, mas determina a forma de
realizagéo da fiscalizagéo.

Ao longo de sua historia, o reconhecimento da politica social brasileira sofreu
um impacto significativo no processo de estigmatizacéo, que € excluido porque nem
todos os brasileiros tém os direitos que merecem como cidaddos. A sugestao €
contribuir e ampliar as questdes sociais em um contexto conflituoso, para que se
tenha uma visao critica da realidade brasileira.

Com a acumulacdo do capitalismo e o processo de hegemonia do poder
econdmico e politico, € necesséario que os paises neoliberais formulem diferentes
estratégias. O estado comecou a formular regras no campo dos direitos para
programar um novo método de privatizacdo. O objetivo do despacho é proporcionar
aos cidadaos brasileiros, especialmente aos idosos, um minimo de protecdo social e
um padrdo minimo de vida para limitar 0 acesso aos servi¢cos publicos; por outro
lado, o Estado tem demonstrado capacidade de aumentar 0s recursos financeiros e
desenvolvido um modelo desenhado para acumular fundos. Em termos de capital, o
governo da atencdo ao desenvolvimento econémico, mas se esquece de se voltar
para o desenvolvimento social, mostrando mais claramente a possibilidade de
separar a economia da politica.

No entanto, como ndo é possivel fortalecer a democracia no sentido mais
amplo, as politicas sociais e publicas tornam-se cada vez mais contraditorias,
fazendo com que os idosos tenham uma nova compreensdo da realidade e da
realidade e proponham caminhos para a ampliacdo dos direitos sociais. Estratégia e
estabelecimento de uma sociedade baseada na justica e na equidade.

Em comparacdo com a reforma previdenciaria, uma das caracteristicas
marcantes dos projetos neoliberais € o grande déficit, que, ao contrario do que se
esperava, leva a um aumento do tempo de pagamento e a diminuicdo do valor da
previdéncia dos idosos, abrindo espaco para os idosos.

A abolicdo do papel central do Estado na luta contra os problemas sociais
resultou em uma estrutura de politica social individualizada e isolada, cujo objetivo é
apenas remediar os problemas sociais.

Outro exemplo destacado da frustracdo das politicas neoliberais € a
desregulamentac&o do SUS (Sistema Unico de Saude), que também é fruto da luta

socialdemocrata no Brasil, principalmente dos idosos, por serem vitimas do processo
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de privacéo. A Constituicdo considera a luta, e retrocessos ocorrem a medida que as
pessoas adquirem seus direitos.

Diante de todo retrospecto histérico, os idosos tém sofrido diferentes
diferencas de interesses em termos de consolidacdo e identidade coletiva. Na
sociedade brasileira, o poder dominante da classe hegemdnica ainda é dominante.

Esta € uma luta constante pela busca por uma sociedade mais justa. E ndo ha
preconceito e respeito pela diversidade das diferentes condicfes sociais, pois pela
Constituicao brasileira, somos todos iguais perante a lei, e isso deve prevalecer em
nossa sociedade. O maior ponto é questionar as necessidades e necessidades dos
cidadaos para que possamos ganhar visibilidade e reconhecimento publico.

Em 1° de outubro de 2003, foi estipulada a Lei n°® 10.741, que instituiu o
Estatuto do Idoso, que visa regulamentar a protecdo dos direitos das pessoas com
mais de 60 anos. Os idosos tém alcancado algumas conquistas nos campos publico

e social, tais como:

[...] Todo cidaddo com 60 anos ou mais deve ter desconto de 50% em
atividades culturais e educacionais; o decreto exige que a midia fornecga
programas relacionados a contetdos culturais e educacionais para ilustrar o
processo de envelhecimento do transporte puablico urbano e da
remuneracéo, caso os familiares sejam impotentes, o decreto deve prever
os direitos de guarda. Salde publica, atendimento domiciliar para quem nao
pode viajar; além do alojamento de acompanhantes hospitalares e da
proibicdo de discriminacdo na cobranca de planos de saude, a saude
também é direito e obrigacdo de cada pais, que é determinado pelas
atividades sociais e econbmicas que visam reduzir os riscos de doencgas e
outras doencas. A politica garante o acesso universal e igualitario a
promocao, protecdo e restauracdo de ac¢des e servigos. (BRASIL, 2007).

O artigo 196 da Constituicdo Federal oportuniza aos idosos da area da
educacdo a participacdo em programas educacionais que visem integra-los a
comunidade, tratar das questdes relacionadas ao envelhecimento e proporcionar, no
minimo, desconto de 50%.

Também determinou a possibilidade de padrédo de idade no ambito da
assisténcia social ou de mensalidades nao autossuficientes ou ndo podendo ser
prestadas pela familia as maiores de 65 anos, de acordo com o salario-minimo
estabelecido pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), e muitos outros
beneficios e conquistas obtidos ao longo do tempo.

A Lei Distrital n® 2.477/99 garante que as vagas reservadas para idosos nos

estacionamentos publicos e privadas sejam devidamente administradas. Portanto,
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proprietarios e motoristas de veiculos com mais de 65 anos podem estacionar em
vagas reservadas desde que portem o selo do DETRAN.

O regulamento também garante multas para quem exibir imagens que
desrespeitem os idosos ou que desistam dos idosos sem ajuda. A assisténcia social
tornou-se parte integrante da seguranca social e deve ser prestada a todas as
pessoas carenciadas, independentemente do valor do seu pagamento, passou a ser
considerada como cidadania e reconhecida como politica publica.

A luta pelos direitos também avancou, pois 0 novo sistema é considerado
uma politica de protecdo social, e com isso o0 pais criou condigbes para ampliar
direitos, ganhando todos os direitos no Sistema Unico de Satde (SUS), constituindo-
se assim os direitos de todos. A possibilidade de universalizagdo do acesso,
atendimento aos necessitados e previdéncia para quem contribui com o sistema
previdenciério.

No entanto, é necessario que a pessoa idosa exerca sua cidadania ativa,
devendo compreender e saber posicionar a propria existéncia, principalmente no
processo de luta pelos proprios interesses. Esta deve ser incentivada para que
possa desempenhar o papel de protagonista no espaco social, este € o tema dos
direitos.

A procura ininterrupta de idosos tem aumentado muito, e 0s idosos,
organizados por grupos de discussédo e formacdo como centros de convivéncia e
conselhos de terceira idade, participam na sociedade.

Hoje, o maior desafio é efetivar uma legislacdo de protecdo e amparo aos
idosos, 0 que envolve a participacdo do Estado e da sociedade civil no espacgo do
poder.

A participacdo efetiva da pessoa idosa realiza-se no processo democratico,
caso contrario, sem o respaldo do sistema juridico, o idoso ndo podera fazer valer
seus direitos sociais, politicos e culturais. A cultura politica da sociedade brasileira €
fragil, resultado de pouquissimas praticas democraticas que perduram até os dias de
hoje.

Romper com essa ideologia néo é algo imediato, porque essa cisao significa
acao politica concreta, envolvendo reflexdo, expressédo clara, necessidades e
formulag&o de novas estratégias.

A crescente mobilizacdo dos idosos possibilita & sociedade obter novas

perspectivas sobre a autonomia e fortalecimento do grupo. No entanto, esperamos
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que a sociedade civil organizada continue a discutir em seu espac¢o politico para
melhor compreender as implicagdes das novas capacidades atribuidas ao setor.

Este € um processo continuo que pode aumentar a autoconfianca do idoso,
capacita-lo a expressar seus interesses e participar da vivéncia comunitaria, para
que 0 mesmo possa levar uma vida presuncgosa e responsavel, fazendo-se também
participante do processo politico.

Diante dessa conjuntura politica e social, os idosos sentem que 0 pais precisa
ampliar as politicas publicas para que possam atender a essa necessidade

extremamente importante para a sociedade.

3.3 A seguridade social da pessoaidosa

A organizagdo social do trabalho é o eixo estruturante da seguridade social
que é constituida de forma diferenciada em cada pais, em decorréncia de questdes
estruturais, como o grau de desenvolvimento do capitalismo e de questbes
conjunturais, como a organizagao da classe trabalhadora.

A seguridade social brasileira, instituida na CF/1988, incorporou principios
tanto da logica do contrato (ou do seguro) do modelo alem&o do Chanceler Otto Von
Bismarck quanto da légica social do modelo inglés de William Beveridge porque
restringe a previdéncia social aos trabalhadores contribuintes, a salude € universal e
limita a assisténcia social a quem dela necessitar.

Esse mixe torno da seguridade social no Brasil, que fica entre o seguro e a
assisténcia, em um contexto de severa desigualdade social, pobreza estrutural e
fortes relacBes informais de trabalho, deixa sem acesso aos direitos da seguridade
social uma grande parcela da populacdo (BOSCHETTI, 2006; 2009).

O BPC é parte da politica de assisténcia social no Brasil, constitui
transferéncia direta de renda, independente de contribuicdo, 0 que aproxima a
assisténcia social da garantia de um padrdo basico de atendimento de
necessidades, de um direito incondicional. Indica a direcdo de seu carater
universalizante. (GOMES, 2008).

Historicamente, conforme Gomes (2008), as a¢cOes de assisténcia social para
a populacdo idosa e pessoas com deficiéncia eram sindnimo de programas
descontinuos, incertos e desarticulados, marcados por caracteristicas

assistencialistas.
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Com o BPC, iniciou-se um padrédo de assisténcia social como certeza e
regularidade, rompeu-se com o tradicional campo de acdes da assisténcia social em
gue predominava a auséncia de regras claras e definidas para acesso, dependente
da disponibilidade financeira.

E de fundamental importancia saber que os Decretos 1.330, de 08 de
dezembro de 1994, que regulamentou o beneficio de prestacdo continuada, e 1.744,
de 08 de dezembro de 1995, que regulamentava o beneficio de prestacao
continuada a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso, foram revogados pelo
Decreto n°. 6.214, de 26 de setembro de 2007, sendo a nova legislacdo que
regulamentou o beneficio de prestacdo continuada (MENOTTI, 2015).

Ainda de acordo com o autor citado acima, a prestacdo assistencial foi criada
para substituir a renda mensal vitalicia, a qual era vinculada a previdéncia social,
diferentemente do beneficio assistencial, que muito embora tenha sua concesséo e
administracao feitas pelo INSS, ndo se trata de beneficio previdenciéario.

Esta previsto constitucionalmente no artigo 203, V, que garante um salario-
minimo de beneficio mensal ao portador de deficiéncia e ao idoso que comprovem
nao possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia, de acordo com a regulamentacdo disposta na LOAS (Lei Orgéanica da
Assisténcia Social).

O BPC possui tal denominacdo por ter um trato continuado, ou seja, uma
prestacdo pecuniaria paga més a més, sendo de duracdo indefinida, devendo ser
revisto a cada dois anos para a verificacdo da real situacdo do beneficiario, a fim de
examinar se a condigdo que motivou sua concessao ainda persiste (MENOTTI,
2015).

Hoje, temos duas modalidades de concessdo do BPC — ao necessitado
portador de deficiéncia e o devido ao necessitado idoso. O BPC garante um salario-
minimo, na forma de beneficio de prestacdo continuada, devido a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou mais, que comprovem nao possuir meios
de prover a propria manutencdo e esta também ndo possa ser provida por sua
familia.

Neste mesmo sentido, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso, que comprovem nao possuir meios de
prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, é garantido um

salario-minimo de beneficio mensal. Seja como for, os beneficios assistenciais
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independem de qualquer contribuicdo do necessitado, logo independem de caréncia,
tendo como principal caracteristica a gratuidade (MENOTTI, 2015).

Pode-se dizer que o BPC compde a protecdo social basica, constituindo um
beneficio de atendimento direto ao publico, ou seja, concedido diretamente ao
beneficiario (BRASIL, 1993).

O BPC constitui uma garantia de renda basica, no valor de um saléario-
minimo, tendo sido um direito estabelecido diretamente na Constituicdo
Federal e posteriormente regulamentado a partir da LOAS, dirigido as
pessoas com deficiéncia e aos idosos a partir de 65 anos de idade,
observando, para acesso, o critério de renda previsto na Lei. Tal direito a
renda se constituiu como efetiva provisao que traduziu o principio da certeza
na assisténcia social, como politica ndo contributiva de responsabilidade do
Estado. Trata-se de prestacdo direta de competéncia do Governo Federal,
presente em todos os municipios. (BRASIL, 2004)

Para requerer tal beneficio, o individuo ou curador legal — este ultimo em
alguns casos — deve entrar com requerimento junto ao INSS, ressaltando que é
preciso, segundo Ultimas normativas, estar cadastrado devidamente no Cadastro
Unico.

O cadastro Unico nada mais é um conjunto de informacdes sobre as familias
brasileiras em situacdo de pobreza e extrema pobreza. Essas informacfes sao
utilizadas pelo Governo Federal, pelo Estado e municipios para execucdo de
politicas publicas capazes de promover a melhoria da vida dessas familias. Tal
cadastramento € feito, normalmente, nas unidades dos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS).

E importante ressaltar que a cada dois anos, é necessario verificar se o
beneficiario continua atendendo aos critérios de elegibilidade do BPC, conforme
determina o artigo 21 da LOAS. O BPC sera cessado nos casos de superacdo das
condi¢cdes que lhe deram origem, em caso de morte do (a) beneficiario (a) e se
comprovada qualquer irregularidade na concessdo ou manutencédo (BRASIL, 1993).

Desde que foi efetivado, o BPC é financiado com recursos da Assisténcia
Social, mas sua operacionalizacéo ficou a cargo das agéncias do Instituto Nacional
de Seguro Social (INSS), instituicdo da politica de Previdéncia Social.

Isto causou impactos na institucionalizacdo do BPC em sua interface com a
politica de assisténcia social, prevalecendo a l6gica previdenciaria para a concessao
do beneficio a partir da avaliacdo do médico perito para as pessoas com deficiéncia
qgue além da renda precisavam comprovar incapacidade para atividades laborativas,
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e distanciando o0s servicos da assisténcia social da responsabilidade de
acompanhamento dos beneficiarios do BPC (SOUZA; LOBATO; REGO, 2015).

O beneficio tornou-se uma das principais estratégias de enfrentamento das
desigualdades de renda entre idosos e pessoas com deficiéncia, tanto pela sua
cobertura, quanto pelo dispéndio de recursos publicos aplicados em sua oferta.

Hoje, o BPC cobre aproximadamente 3.860.713 pessoas, sendo 1.784.763
idosos e 2.075.950 pessoas com deficiéncia, com gasto de R$ 15.502.886.519,00.
Apesar disso, é alvo de criticas em relacdo a sua focalizacdo em segmentos de
extrema pobreza, dado o baixo corte de renda para a elegibilidade ao beneficio, e
pelo fato da avaliacdo para pessoas com deficiéncia ser baseada na l6gica dos
beneficios do seguro social (SOUZA; LOBATO; REGO, 2015).

Cabe ressaltar que embora o niumero de beneficios em manutencao cresca
anualmente ainda esta muito aqguém do que seria necessario para tentar diminuir os
indices de pobreza (VIANNA, 2004). Ou seja, se o fator da renda for constituido
como um fator de vulnerabilidade social e importante fator para a exclusdo social, o
BPC acaba sendo uma politica publica ndo eficaz em seu objetivo.

As condicBes precarias da aposentadoria obrigam os idosos a continuar
trabalhando, pois a renda da mesma nao abarca as necessidades basicas destes e
de seus familiares.

Costa (2010, p. 21) apresenta os diferentes tipos de aposentadoria existentes

no Brasil, de acordo com o sistema de previdéncia social vigente, ou seja:

[...] especial (concedida aqueles que tenham trabalhado em condicdes
prejudiciais a saude ou a integridade fisica); por invalidez (concedida aos
trabalhadores, sob pericia médica, que por doenca ou acidente de trabalho
ficam impedidos de exercer suas func¢bes); por idade (no caso de
trabalhadores urbanos, a partir dos 65 anos para homens e a partir dos 60
anos para mulheres, e no caso de trabalhadores rurais, a partir dos 60 anos
32 para homens e a partir dos 55 anos para mulheres) e por tempo de
servico (integral com comprovacao de 35 e 30 anos de contribuicdo para
homens e mulheres, respectivamente e proporcional quando o trabalhador
comprova tempo de contribuicdo e idade minima para aposentadoria).
(COSTA, 2010, p. 21).

Independentemente da idade em que o sujeito se encontra, a qualidade de
vida deveria ser um dos fatores de maior relevancia para o mesmo.

Pode-se dizer que a qualidade de vida é um conceito com varias dimensoes,
gue compreende aspectos fisicos, sociais e emocionais. Os mesmos podem estar

aliados aos habitos de vida e padrbes de comportamento, tendo assim, relagédo
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direta com autonomia, dependéncia, bem estar fisico e psiquico e realizacdo
pessoal.

A gualidade de vida na velhice esta associada, portanto, a independéncia
e/ou dependéncia, faciltando a compreensdo de que ela é prejudicada ou
beneficiada pelo estado de saude, tanto fisico e organico, quanto mental e social. Da
mesma forma, as questbes econdmicas, e 0 meio em que o idoso vive e interage,

influenciaréo positiva ou negativamente sobre o seu modo de viver.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, sabemos que estatisticamente a populacdo esta envelhecendo
rapidamente, e envelhecer é um processo natural caracteristico de todo ser humano
que acomete particularmente cada individuo, porém encontramos neste fenémeno,
um grande numero de pessoas idosas, que vivem em precariedade, ou seja, estao
ficando mais velhos sem uma qualidade de vida adequada.

A terceira idade tem de ser vista como 0s responsaveis pela evolugdo do
nosso pais. Precisamos ver os mais velhos com outros olhos, aprendendo através
de seus conhecimentos e experiéncias, e respeitando-os pacientemente, devido as
suas limitacdes, ndo querendo dizer que toda pessoa idosa esta em estado de
vulnerabilidade, encontra-se em uma cama de hospital ou em casa com problemas
de saude.

Atualmente, existe uma geracao de pessoa idosa, onde muitos sédo os chefes
de familias, devido também as altas faixas de desemprego, por isso muitos ainda
trabalham para sustentarem as suas familias, ou usufruem o pouco que ganham
com as suas aposentadorias, e esse fato € um direito previdenciario adquiri.

A questdo social, em suas multiplas facetas, se reflete também na pessoa
idosa, justamente no ponto da exclusdo social; do ndo convivio familiares, da falta
de acesso a direitos e servicos voltados para sua idade, assim como da falta de
recursos das familias, pela situacdo de pobreza e miséria enfrentada, que sao
impedidas de garantir a qualidade de vida deste grupo de pessoas.

O fato é que as politicas sociais e profissionais, pelas quais o Assistente
Social luta em defesa, para que venham ser colocadas em prética pelo Estado,
apesar das leis que regem a CF/88 e o Estatuto do Idoso, nem sempre serem
respeitadas e cumpridas, em nosso pais, mesmo assim este profissional ndo perde a
esperanca que essa realidade mude gradativamente, pois nada é da noite para o
dia. Diante desta situacdo, ndo podemos responsabilizar apenas 0s governantes e o
Assistente Social, pois cabe também a sociedade a atribuicdo da inclusdo social da
pessoa idosa, nos ambientes sociais, comecando a partir do ambito familiar, onde
muitos excluem seus velhinhos em quartos, e muitas vezes estes sao isolados
dentro de suas proprias casas ou em ILPI's, onde muitas vezes acabam sofrendo

maus tratos.
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O objetivo da criacdo das Politicas Sociais de Protecdo Social e do Estatuto
do Idoso é a garantia dos direitos, que segundo a CF/88, assegura a pessoa idosa, e
ao mesmo tempo, desmascara o estereotipo de vulnerabilidade, que necessita de
cuidado constante, e de favores por parte de parentes, amigos ou vizinhos. Com a
criacdo de programas a pessoa idosa tem o0s seus direitos garantidos, sem
necessitar da benevoléncia dos outros.

A familia por sua vez, de acordo com Estatuto do ldoso, € chamada a nao
fugir de suas obrigacGes para com a pessoa idosa, ou seja, o ideal € que a mesma
desempenhe seu papel de apoio social sendo coadjuvante na garantia da autonomia
e da qualidade de vida, fazendo com que 0 mesmo néao seja excluido do ambiente
social e principalmente da familia.

O Assistente Social, ao acolher o usuario e seus familiares, ao escuta-los, ao
dar-lhes apoio, deve buscar atingir as causas do problema apresentado por essa
demanda, a0 menos no que tange a participacdo da instituicdo/profissionais no
problema e na resolucéo destes, procurando garantir os direitos dessa demanda.

O Assistente Social, quando esta em situacdo de atendimento a pessoa
idosa, tem como um dos seus objetivos ndo somente responder as demandas
imediatas desse individuo, mas também trabalhar com questdes mais abrangentes
e, talvez, ndo tdo explicitas, tentando socializar este ser de bastante conhecimento
gue muitas vezes ainda encontram-se lacido, no ambito familiar, reeducando-o e
esclarecendo o quanto esse ser de mais idade tem a oferecer aos mais jovens que
ali vivem.

Com isso, para que nossa realidade atual se altere por melhorias de saude,
social, respeito, dignidade de uma vida melhor temos todos que nos unir em um
anico propdsito de reivindicar direitos dos que muito ja fizeram por nés.

Por fim, garantir o atendimento merecedor a essa parcela da populagédo néao é
simplesmente atender, mas uma necessidade fundamental para vida da pessoa
idosa, e mais que isso, é um direito e um dever do Estado, do Assistente Social e da
populacdo. Portanto, o Servigco Social ndo pode ficar alheio a estas questdes, pois

sua intervencao esta voltada para a dinamica das rela¢des sociais.
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