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RESUMO

A pesquisa se propGe a ser um trabalho que esta de acordo com o novo paradigma do
desenvolvimento. A temética abordada envolve os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével
(ODS) e o desenvolvimento territorial. Esses objetivos globais s&o um chamado para a
construcdo de um futuro inclusivo, resiliente e sustentavel para todas as pessoas e todo o
planeta. Assim, o principal objetivo desta pesquisa consiste na percepcdo do estagio de
implementacao dos ODS nos municipios que pertencem ao Territorio da Cidadania do Jalapéo
(TCJ), na perspectiva territorial. Também conhecer os estagios de desenvolvimento territorial
sustentavel implementados no TCJ, caracterizar e quantificar as agdes implementadas pelas
prefeituras do territério do Jalapdo que contemplam os ODS, previstos na Agenda 2030. A base
metodoldgica ocupa-se de uma abordagem qualitativa e tem propoésitos exploratorios e
descritivos. Para tanto, os instrumentos utilizados envolvem entrevistas semiestruturadas
direcionadas aos gestores publicos, comunidade e profissionais que trabalharam no Ndcleo de
Extensdo em Desenvolvimento Territorial (NEDET) do TCJ. As informac6es foram obtidas por
meio da aplicacdo do questionario Google Forms aos publicos categorizados. Os resultados
mostraram que a maioria dos municipios esta distante de cumprir as metas da Agenda 2030,
desenvolvimento de sistemas, tecnologias e ferramentas de monitoramento e avaliagdo para
construcdo de indicadores mensuraveis e potentes no processo de gestdo € uma poderosa
ferramenta para administrar as prefeituras de maneira eficiente e também util para identificar
diversas falhas sistémicas.

Palavras-chave: Territério do Jalapdo; Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.



ABSTRACT

The research intends to be a work that is in accordance with the new development paradigm.
The topic addressed involves the Sustainable Development Goals (SDG)s and territorial
development. These global goals are a call to build an inclusive, resilient and sustainable future
for all people and the entire planet. Thus, the main objective of this research is the perception
of the stage of implementation of the SDGs in the municipalities that belong to the Territory of
Citizenship of Jalapdo (TCJ), in the territorial perspective. Such as knowing the stages of
sustainable territorial development implemented in the TCJ, characterizing and quantifying the
actions implemented by the city halls of the territory of Jalapdo that include the SDGs, provided
for in the 2030 agenda. The methodological basis is based on a qualitative approach and has
exploratory and exploratory purposes descriptive. Therefore, the instruments to be used involve
semi-structured interviews aimed at public managers, community and professionals who
worked at the TCJ's Extension Center on Territorial Development (NEDET). The information
was obtained through the application of the Google Forms questionnaire that were applied to
the categorized audiences. The results showed that most municipalities are far from meeting
the 2030 Agenda goals, the importance of developing systems, technologies and monitoring
and evaluation tools, for the construction of measurable and powerful indicators in the
management process, is a powerful tool for manage the city hall efficiently and also useful to
identify several systemic failures, as they are exposed in the final considerations of this work.

Keywords: Jalapdo Territory; Sustainable Development Perspectives and Objectives.
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1 INTRODUCAO

A expressdo desenvolvimento sustentavel comeca a ser divulgada mais intensamente
com a publicacdo em 1987 do relatério da Comissdo Mundial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD), denominado ‘“Nosso Futuro Comum”. Os trabalhos da
CMMAD, também conhecida como Comissdo Brundtland, constituem conceitos e propostas
sobre desenvolvimento sustentavel, com ampla repercussdo internacional. A CMMAD foi
sugerida na Conferéncia de Nairdbi de 1982 (Estocolmo+10) e criada em 1983 pela Assembleia
Geral da ONU, com metas a longo prazo, para cooperacdo e interligacdo entre pessoas,
recursos, meio ambiente de modo inter-relacionado.

Para Abramovay (2010), desenvolvimento sustentavel se traduz em desenvolvimento
social, ecolégico e econdmico, a0 mesmo tempo formado por infinidade de fatores
determinantes, mas seu andamento depende, justamente, da presenca de um horizonte
estratégico entre seus protagonistas decisivos. O gque estad em jogo nesse processo € o contetido
da prépria coopera¢do humana e a maneira como, no ambito dessa cooperacado, as sociedades
optam por usar 0s ecossistemas de que dependem.

Dessa forma, as NacOes Unidas reconheceram que 0s avancos das tecnologias da
informacdo e da comunicacdo podem dar lugar a uma Revolucdo dos Dados para promover o
desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, em 2015, lideres de governo e de Estado, tendo
como resultado os trabalhos desenvolvidos pela Sustainable Development Solutions Network
(SDSN) das Nagdes Unidas, aprovaram, por consenso, o documento “Transformando Nosso
Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”. Os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo oriundos de estudos que a ONU realiza ha algumas
décadas. S&o objetos de apresentacdes em varias conferéncias, como Estocolmo (1972), Rio de
Janeiro (1992), Johanesburgo (2002) e Rio+20 (2012). E, portanto, uma agenda global com 17
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas, com um segmento sobre meios de
implementacdo e de parcerias globais que estimulardo a acdo em areas de importancia crucial
para a humanidade e para o planeta.

As bases estabelecidas dos ODS aprovados foram os Objetivos do Milénio (ODM),
como uma complementacédo de resposta a novos desafios. Os ODS s&o integrados e indivisiveis
e unem, de forma equilibrada, as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: econémica,
social e ambiental. A realizagdo dos ODS é um desafio que requer parceria global com
participacdo de governos, sociedade civil, academia, comunicacdo social e Nac¢bes Unidas.

Assim sendo, a implementacéo dos ODS é essencial para estruturar o debate sobre politicas de
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cooperagdo, abrindo caminho para elaboracdo de propostas mais eficientes com bases
multilaterais que fortalecam o desenvolvimento e a democracia em cada pais, impulsionando a
participacdo social e a inclusao social.

De acordo Barbieri (2020), os conceitos e as recomendacdes da CMMAD foram aceitos
pelas entidades da ONU, bem como por diversas organizag¢Ges intergovernamentais regionais,
como Comissdo Econdmica para América Latina e o Caribe (CEPAL), Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento (OCDE) e ndo governamentais. A Resolucdo 44/228' da
Assembleia Geral da ONU, que convocou a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro em 1992, no relat6rio Nosso Futuro
Comum, que trata a relagdo entre pobreza e degradacdo ambiental, para encontrar novos
caminhos de producdo e consumo sustentaveis para atender as necessidades do presente sem
comprometer as futuras geracfes. Contudo diversos governos também adotaram os principios
propostos pela CMMAD. No Brasil, a Constituigdo Federal de 1988 estabelece que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum ao povo, essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo
para as presentes e futuras geracdes”.

Em nivel local, é possivel vislumbrar caréncias em termos dos ODS na regido do
Jalapdo. De acordo com Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Jalapdo esta
delimitado por uma microrregido politico-geogréfica, localizada na posicéao leste do estado do
Tocantins, que abrange 15 municipios. Essa regido € caracterizada por suas inumeras unidades
de conservacdo e pelo seu potencial turistico. A palavra Jalapdo em si é originaria de uma
planta popularmente conhecida na regido do Cerrado por Jalapa (Ipomoea cuneifolia), com
predominancia dessa planta nos chapaddes do Cerrado brasileiro (MILAGRES, 2020) Outra
forma de delimitacio é a denominagdo regido do Jalapdo como uma area, formada por 82
municipios, que fazia parte do Programa Territorios da Cidadania. Além dessa classificacdo
territorial, a regio também é inserida na area do corredor ecoldgico do Jalapdo®, formada por
17 municipios pertencentes, além do Tocantins, aos estados do Maranh&o, Piaui e Bahia.

Atualmente, a regido tem outro contorno, o de Mosaico do Jalapdo, criado a partir do

1 AResolucdo n. 244/228 da Assembleia Geral da ONU, de 22 de dezembro de 1989, estabelece uma abordagem
equilibrada e integrada das questfes relativas a meio ambiente e desenvolvimento: a Agenda 21.

2 TCJ - Lizarda, Rio Sono, Novo Acordo, Sdo Félix do Tocantins, Mateiros, Ponte Alta do Tocantins, Lagoa do
Tocantins, Santa Tereza do Tocantins.

3 Inclui: Bahia: Formosa do Rio Preto; Maranhdo: Alto Parnaiba; Piaui: Barreiras do Piaui, Corrente, Gilbués,
Santa Filomena e S8o Gongalo da Gurgueia; Tocantins: Almas, Lagoa do Tocantins, Lizarda, Mateiros, Novo
Acordo, Ponte Alta do Tocantins, Rio da Concei¢do, Rio Sono, Santa Tereza do Tocantins e Sdo Félix do
Tocantins.
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corredor ecoldgico com o intuito de reforgar a preservagdo dos ecossistemas naturais — uniram-
se as unidades de conservacao (UCs) para promover a integracdo entre as areas conservadas e
a populacéo local e, assim, incentivar as alternativas de desenvolvimento sustentavel na regido
(ICMBIO, 2019).

Os Territorios da Cidadania foram criados em virtude dos baixos indicadores sociais e
por estarem economicamente mais fragilizados. Assim, foi possivel integrar outras politicas
publicas com os desdobramentos do planejamento territorial (FAVARETO, 2009). O Plano
Plurianual 2004-2007 promoveu iniciativas considerarando a participacdo dos atores dos
territorios e as especificidades locais nas diversas fases do planejamento de politicas publicas
de desenvolvimento territorial, especificamente com o delineamento do Programa de
Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais (PRONAT) da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT) do Ministério do Desenvolvimento Agrario* (MDA).

De acordo com Favareto et al. (2019), é preciso pensar de que forma a presenca do
agronegocio nessa regido para producdo de grdos poderia dar lugar a outras modalidades de
insercdo das populacBes da regido para usos sustentaveis de diversificacdo econémica entre
outras possibilidades. Os ODS representam uma oportunidade a Agenda 2030 a fim de criar um
discurso convergente entre governos, empresas e organizacgdes sociais. De acordo com o autor,
a abordagem territorial e as abordagens dos ODS unem um campo de possibilidades para lideres
e tomadores de deciséo agirem.

A partir de uma pesquisa feita pela Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM), por
meio de um aplicativo mandala — ODS disponibilizado para gestores municipais e a sociedade
que integram a implementacfes dos ODS, foi possivel identificar que os municipios que
pertencem ao Territorio da Cidadania do Jalapdo dispem de alguns planos de metas para
atender os objetivos de desenvolvimento sustentavel. Para que a Agenda 2030 tenha éxito, faz-
se necessario que os gestores locais se empenhem e alinhem suas politicas publicas com os
indicadores estabelecidos distribuidos entre as dimensdes: institucional, econdmica, social e
ambiental. Os municipios sdo fundamentais para 0 cumprimento das metas previstas no plano
de acdo.

A pesquisa se justifica tendo em vista estudar a interacdo dos atores-chave no processo
de implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel nos municipios que
pertencem ao Territério da Cidadania do Jalap&o, na perspectiva territorial.

Além disso, contribui para uma discussdo de importancia global, a partir de um recorte

4 O Ministério do Desenvolvimento Agrario foi criado em 2000, durante o governo do Presidente Fernando
Henrique e extinto em maio de 2016 no governo do Presidente Michel Temer.
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empirico como o Territério da Cidadania do Jalapdo, que compreende uma regido com baixa
densidade demografica e baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Por consequéncia,
¢ a regido mais conhecida do estado do Tocantins por for¢a do potencial turistico e da producéo
do artesanato em capim dourado, mas com dificuldade de acesso em funcéo de estradas em
péssimas condi¢des de manutencdo, situacdo que interfere de forma direta na qualidade de vida
das pessoas.

A Agenda 2030 traz uma série de oportunidades para estados e municipios, propositiva
de integracdo entre os eixos econémico, social e ambiental por meio dos ODS e suas metas que
possibilitam o aprimoramento da gest&o e de politicas publicas e o desenvolvimento sustentavel
local. A pesquisa tem um perfil inovador, tendo em vista que aborda a Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel nos trés municipios: Ponte Alta do Tocantins, Sdo Félix e
Mateiros pertencentes ao Territorio da Cidadania do Jalapéo.

A abordagem pressupde que o territorio € um espaco em que as questdes de superacao
da pobreza podem ter melhor andamento se as agdes estiverem voltadas para o territério e
levarem em conta os ODS como pano de fundo para o trabalho. Além disso, o interesse por
essa area do conhecimento foi sendo construido durante uma disciplina de Seminarios
Interdisciplinares de Desenvolvimento Regional I e 11 ministrada no programa, em grupo, que
teve como uma agdo denominada Projeto VVozes: Territorio integrado a Agenda 2030. A a¢édo
foi desenvolvida junto a comunidade do Jardim Taquari a partir do Projeto Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS): atores e acdes locais para compreensdo e apropriacao da
Agenda 2030. Pensada para atuar a partir dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, a
acao teve o foco direcionado para o ODS 11, que consiste em tornar as cidades e 0s
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentavel, a fim de capacitar
assessores populares para a promocao da saude, do saneamento e da reducdo da desigualdade.
O intuito da formacéo realizada foi trabalhar as estratégias de acesso as politicas publicas da
cidade com o publico-alvo, fortalecendo neles o sentimento de pertencimento e apoia-los na
construcdo de uma agenda de incidéncia politica a partir do ODS estudado.

Nesse sentido, a pesquisa tem como problema: qual é a perspectiva dos gestores publicos
e da comunidade do Territério do Jalapdo em relacdo aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e quais sdo os desafios que impedem sua implementacéo no territorio?

Os objetivos da pesquisa s&o:

e verificar a perspectiva dos gestores publicos e da comunidade do Territorio do Jalapao
em relacdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

e identificar o estagio de implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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no Territorio do Jalapéo;

e conhecer as estratégias de desenvolvimento territorial sustentavel implementadas no

Territorio da Cidadania no Jalapéo;

e caracterizar e discutir as acdes implementadas pelas prefeituras do Territorio do Jalapao
que contemplam os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel previstos na Agenda

2030.

A pesquisa foi desenvolvida a partir das seguintes etapas. foi feita a pré-analise, que
abrange o estudo documental e bibliografico, que consiste na delimitacdo, na analise e na
discussdo da fundamentacdo teorica. Essa etapa tem como fungdo fundamental articular e
propiciar o exame do tema (CERVO; BERVIAN, 2002).

A previsdo inicial era realizar entrevistas semiestruturadas presenciais com 0s
representantes do TCJ, sujeitos da pesquisa. A pandemia da COVID-19, que ocasionou
mudancas nos costumes e nos habitos da populacdo mundial, causou alteracbes e ajustes
metodoldgicos nas pesquisas. O impacto dessa situacdo pandémica na presente pesquisa incidiu
sobre a técnica de coleta de dados. As entrevistas semiestruturadas, que seriam presenciais,
foram feitas de forma on-line, em atencdo aos protocolos de isolamento social recomendados
pela Organizacdo Mundial de Saide (OMS).

Esta dissertacdo se divide em sete capitulos. Na introducgdo, o tema e o problema de
pesquisa sdo expostos, apresentam-se a fundamentacdo tedrica e 0s objetivos da pesquisa no
primeiro capitulo. No capitulo seguinte, referencial teoérico, estdo elencados o
Desenvolvimento Territorial, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e a Regido do
Jalapdo e Desenvolvimento Territorial. No capitulo quatro, o locus da pesquisa e a
metodologia (falta um verbo — sem sentido). No capitulo 5, sdo apresentados o0s
procedimentos, a populagdo, a amostra e locus de pesquisa utilizados neste estudo. No ultimo
capitulo, apresentam-se a dircursdao dos resultados. No capitulo sete, sdo expostas as
consideracdes finais.

O estudo buscou identificar as principais caracteristicas da implementacdo dos ODS,
tais como: a) qual a perspectiva dos atores chaves no territorio do Jalapdo em relacdo a esses
objetivos; b) quais sdo asacOes implementadas pelas prefeituras do Territorio da Cidadania do
Jalapdo que contemplam os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel previstos na Agenda
2030.
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2 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL SUSTENTAVEL

A ideia de desenvolvimento obteve espaco e forma tedrica em meados do século XX,
na conjuntura de elaboracdo de projetos para reconstruir a Europa, devastada ap6s a Segunda
Guerra Mundial (SACHS, 2004).

Nagquele periodo, surgiram as discordancias sobre “ciéncia regional” e as tentativas de
formulacéo de politicas para a superacdo das desigualdades territoriais. As demandas entre as
teorias propostas, quanto as possibilidades de acordo ou ndo sobre os processos de
desenvolvimento, ndo as impediram de caminhar no sentido da utilizacdo de um enfoque de
desenvolvimento essencialmente “produtivista”, baseado tdo somente no progresso economico
(MENDONCA; ORTEGA, 2005). No decorrer do tempo, o paradigma em que O
desenvolvimento estava ligado apenas ao desenvolvimento econdmico foi alterado. Um fato
real que comprova a ineficacia dos programas que visavam apenas ao crescimento econémico
¢ a situacdo dos principais paises da América Latina em que, apesar de apresentarem alto
crescimento econémico (PIB) entre os anos de 1950 a 2000, os principais indicadores sociais
continuaram mostrado uma desigualdade em algumas regides (BARREIRA, 2015; REIS,
2004). Embora ainda frequente, ha indicios da superacdo do pensamento cartesiano e
economicista do desenvolvimento. A infinidade de conceitos que estdo associados ao
substantivo “desenvolvimento” ¢ uma prova de mudanga de foco (FISCHER, 2002). Ou seja, 0
desenvolvimento passou a estar ligado a outras dimensdes e envolve questdes de pobreza,
distribuicdo, exclusdo, participacdo, solidariedade, producéo e competitividade, entre outros
gue acontecem de maneira integrada, articulada ou opdem-se de maneira frontal a definicdo
classica (BARREIRA, 2015; REIS, 2004).

Para Furtado (1974, p. 75), “a ideia de desenvolvimento econdmico € um simples mito”.
Gracas a ela, tem sido possivel desviar as atencdes da tarefa basica de identificacdo das
necessidades fundamentais da coletividade e das possibilidades que abrem ao homem os
avancos da ciéncia, para concentrd-las em objetivos abstratos como sdo os investimentos, as
exportacdes e o crescimento econdmico.

A partir de entdo, novas abordagens comecam a surgir, ampliando e humanizando o
conceito de desenvolvimento. Pode ser visto como “um processo de expansdo das liberdades
reais que as pessoas desfrutam” (SEN, 1999, p. 17), assim o conceito de desenvolvimento deve
superar a questdo econémica. Com isso, a ideia de desenvolvimento esta ligada as liberdades
humanas, divergindo, portanto, das concepg¢des que ligam ao desenvolvimento o Produto

Nacional Bruto (PNB), aumento das rendas pessoais, industrializacao e avanco tecnolégico ou
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modernizacdo social. Sen (1999) ndo descarta que esses fatores ligados a economia podem ser
importantes, mas afirma que as liberdades se baseiam em outras variaveis como as disposi¢des
sociais, econdémicas e também direitos civis.

Myrdal (1974) ressalta o fator social para o desenvolvimento e liga a questdo social a
importancia de preservagéo da integridade do capital humano. De acordo com esse economista,
as formas bem planejadas de distribuicdo podem contribuir de maneira a melhorar a qualidade
da forca trabalho, poupando os individuos e a sociedade dos custos futuros. Essa questdo é
verdadeira para paises ricos e ainda mais verdadeira para paises em desenvolvimento, em que
a populacdo sofre vérias privagbes, as quais podem contribuir de maneira negativa para a
produtividade da Populagdo Economicamente Ativa (PEA) (MYRDAL, 1974).

Refletindo em resolucdes em diversas organizacdes, no sistema Nacdes Unidas, um
novo conceito de desenvolvimento comecgou a surgir em 1974. A demanda por uma nova
concepcao de desenvolvimento derivou de abordagens “unificadas” e “integradas” para lidar
com os problemas de desenvolvimento em paises ndo desenvolvidos. Tais esforcos estavam
direcionados de maneira a levar em conta o risco em reduzir os assuntos em apenas fatores
econémicos, percebendo uma tendéncia holistica e levando em conta a realidade social, as
atitudes formadas nas instituicbes que apoiam tais atitudes (MYRDAL, 1974).

De acordo com Becker (2010), na dindmica do desenvolvimento atual, observam-se
duas ordens de determinacgdo: uma definida pela prioridade econémica, que devasta nacoes e
regibes; e a seguinte perseguida pelas sociedades regionais e nacionais, que resistem e tentam
proteger-se defendendo suas sociedades da destruicdo.

A maneira como € levada em consideracdo a questdo holistica da realidade social, 0
desenvolvimento pode ser visto como “[...] um processo de expansédo das liberdades reais que
as pessoas desfrutam” (SEN, 1999, p. 17). E fundamental para o proprio processo de
desenvolvimento por duas razbes. A primeira esta relacionada a razdo avaliatoria a fim de
verificar se aconteceu, de fato, um aumento das liberdades das pessoas. A segunda é a razéo da
eficacia, em que o desenvolvimento s6 € capaz de acontecer de acordo com a “livre condi¢do
de agente das pessoas” (SEN, 1999, p.22).

Nesse sentido, o desenvolvimento adquiriu novas qualidades ao longo do tempo como
“local”, “territorial” e “regional” e, a partir de uma perspectiva social e historica, também surgiu
o conceito de desenvolvimento “sustentavel”. Lustosa (2002) comenta que, uma vez que a
palavra “sustentabilidade” passa estar ligada ao substantivo “desenvolvimento”, é possivel
estabelecer uma estratégia moderna recomendada para as a¢Ges de uma determinada nagéo,

especialmente no que diz respeito ao combate da pobreza em algumas regides ou grupos sociais.
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Antes de abordar o conceito de territorio, convém trazer, para fins de contextualizagdo,
a concepcdo de espaco. Segundo Santos (1978), o conceito de espaco € central e compreendido
como um conjunto de formas representativas de relacoes sociais do passado e do presente e por
uma estrutura que contempla relacbes que estdo surgindo e manifestam-se por meio de
processos e funcbes. Aparece também como um fator social e ndo somente como um reflexo
social, que o autor caracteriza como uma instancia da sociedade. O espago ¢ definido como “um
conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de a¢des” (SANTOS, 2006, p. 12).

Adentrando na concepcéo de territdrio, Santos e Silveira (2003, p. 21) expdemque o
territorio seria o resultado de um processo de acumulagdo desigual de tempos historicos, sendo
tomada pela relagdo tempo e espaco, ou seja, 0 espaco vai se definir pelas formas distintas de
apropriacdo que existem em suas relacdes politica, econdmica, cultural e social.

Ja Guattari e Rolnik (1996) defendem que territdrio pode ser relativo a um espaco vivido
e a um sistema percebido dentro do qual um sujeito se sente “em casa”. Territorio ¢ um
sindnimo de apropriagdo, com subjetivacio fechada sobre si mesma. E o conjunto de projetos
e representacBes que conduz pragmaticamente a toda uma série de comportamentos,
investimentos nos tempos e nos espacos sociais, culturais, estéticos e cognitivos.

Para Haesbaert (2003), o conceito de territorio apresentado, aborda o tangivel de forma
simbdlica, ou seja, é possivel absorver a materializagdo presente no territorio e trabalhar o

territorio a partir do entendimento cultural e simbdlico.

Territorio, assim, em qualquer acepcao, tem a ver com poder, mas ndo apenas
ao tradicional “poder politico”. Ele diz respeito tanto ao poder no sentido mais
concreto, de dominagdo, quanto ao poder no sentido mais simbolico, de
apropriacdo. Lefebvre distingue apropriag¢do de dominagdao (“possessdo”,
“propriedade”), o primeiro sendo um processo muito mais simbolico,
carregado das marcas do “vivido”, do valor de uso, o segundo mais concreto,
funcional e vinculado ao valor de troca (HAESBAERT, 2003, p. 6774-6775).

Desse modo, o territdrio, para Haesbaert (2003), compreende os varios tempos vividos
ou processos historicos de diferentes aspectos econdmicos e sociais e € imerso em relagdes de
dominacdo e/ou de apropriacdo sociedade-espaco.

Surge assim o territorio como espago de governancga. Segundo Fernandes (2015, p. 999),
“o conceito contemporaneo de territdrio incorpora as relagdes sociais no processo dialético de
criagédo e producdo de novos espagos e territorios [...], de modo que é produzido pelas relagdes
sociais e produz relagdes sociais”, do que deriva pensamento multidimensional.

Na concepcéo de territorio, relacionado a ideia de desenvolvimento, Abramovay (2010)

exp0e a ideia de que o territorio é formado por um conjunto de relagdes capazes de fortalecer a
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identidade de seus atores e, portanto, 0 empreendimento de agdes em comum com base na
confianga que passaram a construir por seu relacionamento é importante, mas insuficiente para
explicar processos localizados de desenvolvimento.

De acordo com as ideias de Santos e Silveira (2003, p. 19), territério ndo € um dado
simples, mas um resultado. Para o gedgrafo, o elemento que define o territdrio € o seu uso e

ndo a sua definicdo:

O que normalmente se entende por territdrio é [a] terra que foi apropriada e
esta sendo utilizada. Mas a palavra “territorialidade” como um sinénimo de
pertencer ao que nos pertence, este sentimento de exclusividade ultrapassa os
limites da raga humana e dispensa a existéncia do Estado. Assim, esta ideia de
territorialidade estende-se a animais também, como sinénimo de um espago
para vida e reproducdo. A territorialidade humana, no entanto, também
pressupde a preocupacao com o seu destino, construindo um futuro, que, entre
seres vivos, é um privilégio do homem (SANTOS; SILVEIRA, 2003, p. 19-
25).

Portanto, multidimensionalidade, conflitos de poder, tenséo entre a permanéncia e a
mudancga, entre outras, sdo alguns aspectos estabelecidos da noc¢do de “territorio”, bem como,
o tangivel (espaco fisico, estruturas) e questBes intangiveis (poder, sentido de pertenca,
identificacéo).

Assim, de acordo com as perspectivas levantadas, a conceituacdo de territério é
complexa e plural, engloba diversidade, estratégias das partes interessadas e dos mecanismos
de aprendizagem coletiva, ou seja, a aquisicdo de conhecimentos, informag¢do comum por meio
da prética ou da experiéncia coletiva. Outrossim, do ponto de vista territorial, as politicas
publicas servem de orientagdo para a organizacdo de discussdo sobre os desafios para o
planejamento e a gestdo social das realidades territoriais.

A concepcdo do desenvolvimento territorial, segundo Dallabrida (2016), é entendida
como um processo de mudanca continuada, situado histérica e territorialmente, mas integrado
em dindmicas intraterritoriais, supraterritoriais e globais, sustentado na potenciacdo dos
recursos e ativos (materiais e imateriais, genéricos e especificos) existentes no local, com vistas
a dinamizacéo socioecondmica e & melhoria da qualidade de vida da sua populagéo.

Nesse contexto, a politica de desenvolvimento rural brasileira foi instituida em 2003
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario do Territorio (SDT/MDA) por intermédio do
Programa Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais (PRONAT)
(BRASIL, 2010), atualmente conhecido simplesmente como Programa para o Desenvolvimento
Sustentavel dos Territorios Rurais (PDSTR). Os principais objetivos sdo incentivar a criagdo

de “territorios rurais” (FAVARETO, 2007) e a sua gestdo através de um conselho territorial.
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Os primeiros componentes dessa politica foram introduzidos no ultimo periodo do
governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Parte dos recursos do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF®) foi destinada para uma linha especifica
denominada Infraestrutura e Servicos Municipais, que funcionou de 1997 a 2002. Essa
modalidade tinha como objetivo a melhoria nas condic¢des de producdo e de infraestrutura nos
municipios rurais, onde a agricultura familiar representa um papel estratégico na economia local
(FAVARETO, 2019).

No inicio do governo de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010), criou-se a Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT), vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA). Essa secretaria implementou a politica publica de desenvolvimento territorial por meio
da associacdo do PRONAF Infraestrutura e Servicos Municipais a nocao de desenvolvimento

territorial e passou a atuar com base na ideia de territorios rurais, entendidos como:

Em espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo cidades e campos, caracterizado por  critérios
multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura,
a politica e as instituicdes, e uma populag¢do, com grupos sociais relativamente
distintos, que se relacionam interna e externamente por meio de processos
especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que indicam
identidade e coes&o social, cultural e territorial (BRASIL, 2003, p. 34).
Com efeito, o municipio deixou de ser a unidade de referéncia dessa linha de crédito, e
a escala territorial, intermediaria as escalas municipal e estadual, passou a ser priorizada.
Ademais, temas sociais ligados historicamente ao Partido dos Trabalhadores (PT), como
reforma agréria, apoio a assentamentos de agricultores sem terra, crédito e assisténcia técnica,
passaram a integrar a agenda social do governo federal (KARAM, 2012). Logo, essa linha do
PRONAF deu origem ao Programa Territorios Rurais de Identidade (PTRI), que possui como
ferramenta para aplicacdo de recursos financeiros o Programa Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Territorios Rurais (PRONAT).
De acordo com o0 MDA (2015), a abordagem territorial € aquela que integra espagos,
atores da sociedade, agentes, mercados e politicas publicas. Essa abordagem, representada pelo
Programa, considera “equidade, respeito a diversidade, solidariedade, justi¢a social, sentimento

de pertenca, valorizacdo da cultura local e incluséo social como objetivos fundamentais a serem

alcancados” O PRONAT, entre outros aspectos, repassa recursos publicos nao reembolsaveis

5 O PRONAF é a politica publica mais antiga coordenada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario e consiste,
fundamentalmente, na oferta de crédito subsidiado para os agricultores familiares.
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para projetos produtivos territorializados que atendam coletivos de agricultores familiares ou
comunidades tradicionais, como indigenas, quilombolas e ribeirinhos de um determinado
territério. Esse Programa contempla a questdo da pobreza rural de forma indireta, por
meio da ampliacdo das atividades econémicas e da préatica da solidariedade entre as familias
pertencentes a comunidades de agricultores familiares ou povos tradicionais. A ideia de
solidariedade entre as familias rurais é reforgada pela proximidade cultural e fisica, sendo
considerado o principal recurso para promover acGes de desenvolvimento ao nivel local
(BONNAL, 2013).

A experiéncia dos programas territoriais executados nos ultimos anos no Brasil,
principalmente o PRONAT e o PTC, demonstra avangos importantes na abordagem territorial.
Também se registra a criacdo de novas instituicdes nas diferentes esferas da gestdo publica, a
exemplo dos Colegiados Territoriais, com o proposito de operacionalizar os dois programas. A
Matriz de AcOes pode ser citada como um exemplo de uma nova instituicdo ainda pouco
apropriada pelos atores locais.

De maneira geral, a pesquisa realizada por Cazella, Zimmermann e Leite (2013, p. 294)
revelou que os colegiados apresentam fragilidades no que se refere a capacidade técnica e
politica para integrar nas suas agendas a governanca das distintas intervengdes previstas na
Matriz de Acdes. E com essa visdo, conhecer as estratégias para elencar a sustentabilidade como
uma prética interdisciplinar.

As dimensdes ligadas a diversas ciéncias apresentam as seguintes dimensdes: a
sustentabilidade social, que sdo as relaces do homem com o meio em que vive, de modo que
viabilize uma sociedade mais justa e includente, capaz de reduzir o grande espaco que separa a
maioria pobre e a minoria rica, como a capacidade de exercicio das atividades econémicas da
comunidade, a manutenc¢éo das suas relacdes sociais no meio em que convive; sustentabilidade
territorial € a distribuicéo espacial dos recursos, das atividades e das pessoas, de modo a encurtar
0 espaco entre zona urbana e rural, entre pobres e ricos, sustentabilidade politica tendo um
governo democratico, unido no principio da liberdade e no exercicio dos direitos.

Portanto, de acordo com Furtado (1982), produz-se desenvolvimento quando na
sociedade se manifesta uma sinergia capaz de canalizar, de forma convergente, forcas que
estavam latentes ou dispersas.

No capitulo seguinte, s@o abordados os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e a
Agenda 2030, uma ferramenta importante para cidadas e cidaddos reivindicarem seu

cumprimento e, assim, fomentarem o desenvolvimento humano sustentavel de seu municipio.
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3 OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSUTENTAVEL — ONU

3.1 Os objetivos do milénio para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) direcionam 0 apoio e
desenvolvimento de capacidades a implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da AGENDA 2030. Produzida pela ONU, a Declaragdo do Milénio tratou-se de
um documento resultante da Cupula de Chefes de Estados e Governos dos paises-membros,
ocorrida entre 6 a8 de setembro de 2000, em Nova lorque. Nessa oportunidade, foram firmados
compromissos a serem assumidos no tocante ao desenvolvimento dos povos no respeito a
valores — liberdade, igualdade, solidariedade, tolerancia, respeito pela natureza,
responsabilidades compartilhadas —, e principios — dignidade humana, igualdade e da equidade,
a nivel mundial (UNITED NATIONS, 2000). Destacam-se como objetivos-chave para

transformar em a(;f)es esses valores:

[...] a questdo da paz mundial, seguranca e desarmamento para libertar os
povos da praga da guerra, o desenvolvimento e erradicagdo da pobreza a fim
de libertar os companheiros homens, mulheres e criangas das condi¢des
desumanas de extrema pobreza, as quais mais de um bilhdo delas estdo sujeitas
correntemente, a prote¢do do ambiente comum, os direitos iguais, democracia
e boa governanca, protecdo dos vulneraveis, a satisfacdo das necessidades
especiais da Africa, os meios para reforcar as Nagdes Unidas (BIZAWU,
2005, p. 2).

As metas do milénio estabelecidas pela ONU em 2000, com o apoio de 191 nacdes,
conhecidas como Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), séo:
. Acabar com a fome e a miséria.
. Oferecer educacdo basica de qualidade para todos.
. Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres.
. Reduzir a mortalidade infantil.
. Melhorar a saude das gestantes.
. Combater a Aids, a malaria e outras doencas.

. Garantir qualidade de vida e respeito ao meio ambiente.

co N o o b W DN P

. Estabelecer parcerias para o desenvolvimento.
De acordo com o relatorio do IPEA e a Secretaria de Planejamento Estratégico (2014),

o Brasil atingiu importantes metas dos ODM, contribuindo significativamente para o alcance
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das metas globais de alguns objetivos. Em relacdo ao ODM 1, um exemplo seria, a meta de
reduzir a fome e a pobreza extrema pela metade em comparacao a taxa de 1990 alcancada pelo
Brasil j& em 2002.

Em 2012, o pais tinha reduzido essa taxa a menos de um sétimo — de 25,5% de pessoas
extremamente pobres para 3,5%. Avancos também foram alcancados na reducéo da mortalidade
na infancia, expressa no ODM 4, que leva em conta a taxa de mortalidade de menores de 5 anos
de idade. Essa taxa passou de 53,7 dbitos por mil nascidos vivos em 1990 para 17,7 em 2011,
alcancando a meta de reducdo de 75%. A meta de reducdo da mortalidade infantil, isto é, de
criangas de até 1 ano de idade, também foi alcancada pelo pais: a taxa de mortalidade infantil
caiu de 47,1 para 15,3 ébitos por mil nascidos vivos de 1990 a 2011, superando a meta de 15,7
Obitos estimada para 2015.

Outras metas alcancadas pelo pais foram a de reduzir pela metade, até 2015, a proporcao
da populacdo sem acesso permanente e sustentavel a agua potavel e ao esgotamento sanitario,
do ODM 7, o que foi atingido em 2012. Em contrapartida, o Brasil teve dificuldades de atingir
outras metas, em especial as do ODM 5 “Melhorar a saude das gestantes”. Ainda que a razado
de mortalidade materna tenha reduzido significativamente, de 141 6bitos maternos por mil
nascidos vivos em 1990 para 64 6bitos em 2011, ndo foi possivel alcancar a meta de 35 6bitos
maternos por 100 mil nascidos vivos até 2015. E no combate a doencas, a taxa de detec¢do de
Aids manteve-se estavel nos ltimos 10 anos, em torno de 20 por 100 mil habitantes por ano de
diagnostico, e o coeficiente de mortalidade por Aids também diminuiu.

Nesse sentido, muitos investimentos foram feitos para cumprir 0 compromisso
assumido com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, tanto pelo Brasil, quanto pelos
outros paises. A experiéncia dos ODM foi bem-sucedida e melhorias significativas foram
alcancadas, que provocaram mudancas positivas na vida das pessoas. Mas ainda ha muito a ser

feito, e a Agenda 2030 pretende avancar nessas lacunas.

3.2 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU

O primeiro momento do surgimento dos ODS foi no Brasil, no Rio de Janeiro, a partir
dos resultados do processo que teve inicio na conferéncia sobre desenvolvimento sustentavel
das Nagdes Unidas conhecida como Rio+20, em 2012. A conferéncia Rio+20 reuniu lideres
mundiais, juntamente com centenas de participantes do setor privado, organiza¢Ges nédo
governamentais € outros grupos com “objetivo de moldar como reduzir a pobreza, promover a

equidade social e garantir a protegdo ambiental em um planeta cada vez mais populoso”
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(NACOES UNIDAS, 2016, p.). O produto gerado pela conferéncia Rio+20 foi um documento
intitulado “o futuro que queremos”. Tal documento continha o processo de planejamento e
desenvolvimento, com recomendacoes e visdes em relacdo ao avanco. Desta forma, a formacéo
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel foi fruto de trés frentes de trabalho, coordenadas
por trés grupos distintos: (a) grupo politico, (b) grupo financeiro e (c) grupo politico (ONU,
2015).

A discusséo sobre os novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel foi adotada em
agosto de 2015, quando os 193 paises-membros das Nacdes Unidas chegaram a um consenso
sobre o documento final da nova agenda (ONU, 2015). Paises-membros adotaram a nova
agenda de desenvolvimento sustentavel, com énfase principal nos ODS, na Cupula das Nac¢des
Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, realizada em Nova York, entre os dias 25 e 27 de
setembro de 2015.

Os ODS sao o resultado de um processo de negociacdo que envolveu 193 paises-
membros da ONU, o qual teve também a participacdo sem precedentes da sociedade civil e de
outros grupos interessados. Isso levou a representacdo de uma grande variedade de interesses e
perspectivas. Por outro lado, os ODM foram produzidos por um grupo de especialistas “a portas
fechadas”. Os ODS s&o mais amplos em seu alcance, pois abordam os elementos interligados
do desenvolvimento sustentavel: crescimento econdmico, inclusdo social e protecdo ao meio
ambiente. Os ODM tinham como énfase a agenda social e como prioridade os paises em
desenvolvimento, particularmente 0s mais pobres, enquanto os ODS aplicam-se a todos 0s
paises, desenvolvidos ou em desenvolvimento.

Os ODS sdo objetivos indivisiveis e integrados, dado que a construcdo de
desenvolvimento econémico, social e ambiental ndo € possivel se ndo trabalharmos em todas
as questdes que afetam a vida das pessoas e que estdo interligadas. Ainda, para falar em
desenvolvimento, é preciso levar em conta a quem esse desenvolvimento deve beneficiar. E por
isso que a Agenda é também centrada nas pessoas, sensivel as questdes de género e se baseia
em assegurar os direitos humanos. Seu principal objetivo € ndo deixar ninguém para tras. Uma
caracteristica central dos ODS é a grande énfase nos meios de implementagdo — a mobilizacdo
de recursos financeiros, desenvolvimento de capacidades e tecnologia, bem como a geragéo de
dados e fortalecimento de instituicdes (PNUD, 2018).

As metas e 0s objetivos estabelecidos constituem um plano de acdo universal, a ser
trabalhado por todas e todos — Estados, sociedade civil, empresas, terceiro setor, academia e
outros segmentos sociais —, elaborado a partir do entendimento de que construir um mundo

sustentavel e socialmente equitativo é responsabilidade e tarefa de todas as pessoas. E a partir
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dessa perspectiva que a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel se relaciona com seu
municipio e com as pessoas. Alcancar o desenvolvimento humano sustentavel e tornar o
respeito aos direitos humanos uma realidade acontece no nivel local. Sdo as cidadas e os
cidaddos, nos seus municipios, que sabem suas necessidades e percebem como as politicas
podem afetar sua vida, identificando inclusive quais s&o os meios de implementacdo mais
adequados para determinada localidade e levando em consideragéo as especificidades de seu
contexto.

Além disso, diversas metas a serem alcangadas estéo relacionadas ao papel dos estados
e dos municipios que assumem responsabilidades ndo s6 na implementacdo dos ODS, mas
também no engajamento e no monitoramento dessa implementacdo. Contudo, ndo podemos
esquecer que a Agenda 2030 é um compromisso global que o Brasil assumiu. Dessa forma, ela
se torna uma ferramenta importante para cidadas e cidad&os reivindicarem seu cumprimento e,
assim, fomentarem o desenvolvimento humano sustentavel de seu municipio. E, ainda, uma
oportunidade para trocar experiéncias e licbes aprendidas com outras localidades, de forma a
contribuir para desenvolvimento integrado e identificar eixos de trabalho conjunto e cooperagéo
entre os diferentes atores da sociedade, seja em outros municipios, estados ou até mesmo paises.

O Quadro 1 apresenta os dezessete ODS.

Quadro 1 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ODS OBJETIVOS RESUMO

ERRADICAGAD
DA POBREZA

- Erradicaco da pobreza Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em
N todos os lugares.

Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar

Fome zero e agricultura - . .
e melhoria da nutricdo e promover a agricultura

sustentavel .
sustentavel.
SAUDEE
BEM-ESTAR ) ,
. Assegurar a vida saudavel e promover o bem-estar
Salde e bem-estar .
") para todos e todas, em todas as idades.
EDUCACAD DE Lo . o
e Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de

Educacéo de qualidade qgualidade e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos e todas.

g
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IGUALDADE
DE GENERD

¢

Igualdade de género

Alcancar a igualdade de género e empoderar todas
as mulher e meninas.

AGUA POTAVEL
ESANEAMENTO

v

Agua potavel e saneamento

Assegurar a disponibilidade e a gestdo sustentavel
da agua e saneamento para todos.

Energia limpa e sustentavel

Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno
e a preco acessivel a energia.

TRABALHO DEGENTE
E CRESCIMENTO
Ew

Trabalho decente e
crescimento econdmico

Promover o crescimento econdmico sustentado,
inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo
e o trabalho para todos.

9 INDGSTRIA, INOVAGAD
EINFRAESTRUTURA

Industria, inovagédo e
infraestrutura

Construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializacdo inclusiva e sustentavel e fomentar a
inovacao.

1 0 REDUGAD DAS
DESIGUALDADES

Reducdo das desigualdades

Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre
eles.

Cidades e comunidades
sustentaveis

Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros e resilientes e sustentaveis.

Consumo e producao
responsaveis

Assegurar padrfes de producdo e de consumo
sustentaveis.

AGAO CONTRA A
1 MUDANGA GLOBAL
DO CLIMA

Acdo contra a mudanga
global climatica

Tornar medidas urgentes para combater a mudanca
de clima e seus impactos.

0z

Vida na gua

Conservar e promover 0 uso sustentavel dos
oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel.

15 ﬂ%:isﬂ[

~
~
&
1
—
—

Vida terrestre

Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel
dos ecossistemas terrestres, gerir, de forma
sustentavel, as florestas, combater a desertificacao,
deter e reverter a degradacdo da terra e deter a perda
da diversidade.
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16 Wiitlieors: o o Promover _sociedades pacificas e incl_usivas para o
g Paz, justica e instituicdes | desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso

eficazes a justica para todos e construir instituicdes eficazes,

responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

17 IPARGERIAS EMEIOS

TEWRBENAGIO . . Fortalecer os meios de implementacéo e revitalizar
Parcerias e meios de . .
implementacao a parceria global para o desenvolvimento
sustentavel.

Fonte: adaptado da ONU (2020).

De acordo com Gallo e Setti (2014, p. 4386), “o objetivo deve ser especificamente
relacionado a um tema, evidenciando as questes de grande impacto sobre desenvolvimento
sustentavel”. Nessa esteira, continuam, sobre as metas: “devem ser capazes de materializar a
ambicdo dos objetivos. Podem ser resultados individuais ou de territorios [...]. Devem sempre
ser mensuraveis, ainda que se reconhecga a necessidade de maior envolvimento técnico para
desenvolver indicadores apropriados”.

A Agenda 2030 e os ODS representam uma oportunidade para uma abordagem integral
dos problemas sociais, econdmicos e ambientais pelos investimentos publicos e privados. A
Agenda vem sendo adotada como uma referéncia para a atuacéo de governos de todo o mundo
e também por empresas e organizacdes sociais.

Somente uma nova geracdo de politicas e de formas de coordenacdo entre governos,
organizagOes sociais e atores privados podera dar forma a uma agenda que seja capaz de
conciliar a volta do dinamismo econdmico, a promog¢do do bem-estar e a conservacao da

natureza, tdo fundamental num contexto de crise climatica como o atual.
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3.3 A estrutura da ONU e as demais organizages sobre os ODS

A Organizagdo Nagbes Unidas (ONU) é uma organizacdo internacional fundada em
19455 por 517 paises. Atualmente é composta por 193 membros. Visto que que todos os
membros das Nacdes Unidas seguem as misses e 0s principios de acordo com a carta de
fundacdo, os paises-membros buscam atuar em situacdes atuais da humanidade as quais
precisam ser trabalhadas, como: paz, seguranga, mudanca climética, direitos humanos,
desarmamento, terrorismo, emergéncias humanitérias e de salde, igualdade de género,
governanca, producdo de alimentos e de desenvolvimento sustentavel (NACOES UNIDAS
2016).

Além de tratar as questdes atuais do século XXI, ligadas aos principios e as missdes
descritos na carta de fundacdo da organizacdo, as Nagdes Unidas possuem alguns 6rgaos
participativos, como, como, por exemplo, a Assembleia Geral, o Conselho de Seguranca e o
Conselho Econémico e Social para que os paises-membros atuem por meio de foruns e
negociacdes, permitindo o dialogo e gerando um ambiente propicio para que se atinja
convergéncia e solugdes de problemas diversos de maneira participativa (NACOES UNIDAS,
2020).

A Figura 1 mostra que, na estrutura do sistema das Nacdes Unidas, ha seis 6rgdos
principais, 0s quais possuem diferentes estruturas e lidam com assuntos distintos: (1) assembleia
geral; (2) conselho de seguranga; (3) conselho econémico e social; (4) secretariado; (5) corte
internacional de justica; e (6) conselho de tutela. A Figura 1 apresenta a estrutura organizacional

do sistema das Nacdes.

6 Apesar da existéncia das Nagdes Unidas ter data historica em 24 de outubro de 1945, o nome United Nations
surgiu antes, com o presidente norte americano Flankling D. Rossevelt, em 1942, no periodo de tempo da Segunda
Guerra Mundial.

7 Embora aa carta de fundacdo seja assinada originalmente por 50 paises em 26 de junho de 1945, a Pol6nia veio
a integrar ao conjunto de paises-membros depois da conferéncia, contabilizando 51paises-membros originais.



Figura 1 - Organograma do Sistema das Nac¢@es Unidas
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@ O Sistema das Nacdes Unidas

Orgaos Principais
da ONU

Programas e Fundos

UNCTAD Conferéncias das Nagdes Unidas sobre Comércio & Desenvolvimento

ITC Centro Internacional de Comércio (UNCTAD/OMC)

PNUD Programa das Nagbes Unidas para o Desenvoivimento

UNODC Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime

UNRWA' Agéncia das Nagbes Unidas de Assisténcia
a0s Refugiados Palestinos

ONU Mulheres Entidade das Nagdes Unidas para a lgualdade

UNITAR Instituto das Nagdes Unidas para
Formagao Profissional e Pesquisa

UNRISD Instituto de Pesquisa das Nagdes Unidas para
Desenvolvimento Social

UNSSC Escola de Funciondrios das Nagdes Unidas

z Orgaos Subsididrios de Género e o Empoderamento das Muheres
Assembleia v UNCOF Fundo das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento do Capital  PMA Programa Mundial de Alimentos UNU Universidade das Nacdes Unidas
Comités principas e demais 8 .
Geral ks e Cpal ¢ 4 VNU  Programa de Vountérios das Nagdes Unidas Outras Entidades
P P ent i
Comissso de Desarmamento RUMA Progst oo Migie Unfisy part o Mo Destiorse Institutos de Pesquisa e Treinamento UNAIDS Programa Conjunto das Nagbes Unidas sobre HIV/Aids
Conselno de Direitos Humanos VNNV A T 18 Foiento 00 Mo e UNICR insifio Wterreoionel des NacSes Unidas perat UNISDR Estratégia Internacional das Nages Unidas
orpcitsehigd ACNUR Alto C NogBes Unidas para R UNOPS Escritério das Nagdes Unidas para Servigos
Internacional g lagdet g UNIDIR ' Instituto das NagBes Unidas para Pesquisas do Apolo a Projetos
Comités permanentes UNICEF Fundo das Nagdes Unidas para a Inféncia sobre Desarmamento
© 6rgaos ad hoc
Conselho )
de Seguran(;a Organizagoes Relacionadas
CTBTO Comité Preparatdrio para a Organizagdo do Tratado
Orgaos Subsidiarios Orgao Subsidiario Consultivo do Proibiglo do Testes Nucleares
S L et e e ks e AIEA’ Agéncia Internacional de Energia Atbmica
i omi rgas Armadas omissao de Consolk
Lo Con v Teipney atign OPAQOrganizagso para a ProibiBo de Amas Quimicas
Tribunal Penal Internacional para Ruanda (TPIR) Operagdes de Paz e Missbes Politicas o
OMC Organzag3o Mundial do Comércio
Tribunal Penal Internacional para a Comités de Sangdes (ad hoc) S
Conselho ex-lugostavia (TPIEI) Comités permamentes e 6rgaos ad hoc Agéncias Especializadas
Econdmico e Social
OIT Organizagéo Interacional do Trabalho
FAO Organizagdo das Nages Unidas FMI Fundo Monetirio internacional
para Almentacso e Agricultura ICAO Organizagao da Aviagao Civil Internaconal
Comissdes Técnicas Comissdes Regionais Outros UNESCO Organizagio das Nages Unidas

IMO Organizagao Maritima Internacional
para Ciéncia, Educacio e Cultura

OMS Organizago Mundial da Saide
Grupo do Banco Mundial

Comisso de Politicas de Desenvolvimento
Comité de Peritos em AdministracBo Publica

Comissdo de Organizagdes
Nao-Governamentais.

Prevengao do Crime e Justica Criminal
Drogas Narcoticas

Populagao e Desenvolvimento

Ciéncia @ Tecnologia para o Desenvolvimento

ECA Comisséo Econdmica para a Africa UIT Unido Internacional de Telecomunicacdes
UPU Unido Postal Universal

OMM Organizagso Meteoroidgica Mundial

[ECE Comissao Econdmica para a Europa

CEPAL Comisséio Econdmica para a

Secretariado América Latina ¢ Caribe

BIRD Banco Intemacional para

Dosenroies Bl T R B a Recanstrugao e o Desenvohimento OMP! Organizagao Mundial de Proprisdade
Estatistica ESCAP Comissio Econtmica s Social indigenas IDA Associagho Internacional para o Desenvolvimento T

para a Asia 0 Pacifico Grupo de Peritos em Nomes Geograficos FIDA Fundo Intemacional de Desenvolvimento
Status da Maher iedgstisbyphreds CFI Corporaco Financara Intemacional Agrco

ESCWA Comissao Economica e Social

Desenvolvimento Sustentsvel para a Africa Ocidental

Forum das Nagdes Unidas para as Florestas

MIGA Agéncia Multiateral para Garantir o Investimento  UNIDO Organizagao das Nagbes Unidas para
© Desenvolvimento Industrial

OMT Organizago Mundial do Turismo

Outros comités de sessdo ou permanentes,
érgaos de peritos, ad hoc @ simiares ICSID Centro Intermacional para Solucionar

as Disputas do Investimento

Corte Internacional

o NOTES
de Justica Departamentos e Escritétios DPI Departamento de Informaso Publica SRSG/CAAC Escritério do Representante Especial et
DPKO Departamento de ragdes de Paz do Secretario-Geral para Criancas .
EOSG Escritério Executivo do Secretdrio-Geral R i i SQO“ e & Conflilos Armados ANEA resg
epartamanto de Seguranca
DESA Dopartamento de Assuntos Econdmicos o Sociais e s UNODA Escritrio para Assuntos do Desarmamanto Agtoces
(OCHA Escritério de Coordenagao de Assuntos Humanitdrios ONU o um:
DFS Departamento de Apoio Logistico N UNOG  Escritirio das Nagoes Unidas em Genebra intermacions, & do Quadro de Coordanagao para Chefes Executivos (CEB) &
ACNUDH Alto Comissariado das Nagdes Unidas il e a e v e ecrtarl, Exa teghn ¢ iiads o crdem de Welaionatzacio
DGACM Departamento da Assembela Geral para os Direitos Humanos Ot Paissa Mence Dasomoivkice Paisse s Gessas orgarnzambes como agéncias das Nagoes Uredas
& Geréncia de Conferéncias 0I0S Escritério de Servicos de Investigacso lntema Desenvolvimento Sem Saida para o Mar
Conselho fece e ek = Pajees Insuires em Dasamiovments
de Tutela e e DU ERia ok et tages UNON  Escrtério das Nagdes Unidas em Nairobi

DPA Departamento do Assuntos Poiiicos OSAA Escritbrio do Consalheiro Especial para a Afica

UNOV Escritério das Nagbes Unidas em Viena

Fonte: Centro de Informagdo das Nag¢es Unidas no Brasil (2021, p. 1).

A Assembleia é o principal 6rgao deliberativo, formulador de politicas e representativo
da ONU. Todos os 193 Estados-Membros da ONU estdo representados, tornando-a o Unico
6rgdo da ONU com representacdo universal (ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES
UNIDAS, 2020). O Conselho de Seguranca € o principal responsavel, sob a Carta da ONU, pela
manutencgéo da paz e da seguranga internacionais. Possui 15 membros (5 permanentes e 10 ndo
permanentes). Cada membro tem um voto. Nos termos da Carta, todos os Estados-Membros
sdo obrigados a cumprir as decisdes do Conselho. O Conselho de Seguranga lidera a
determinacdo da existéncia de uma ameaca a paz ou ato de agressdo (CONSELHO DE
SEGURANCA DAS NACOES UNIDAS, 2020).

O Conselho Econdmico e Social ¢ “[...] o principal 6rgao de coordenagdo, revisao de
politicas, dialogo sobre politicas e recomendagdes sobre questdes econdmicas, sociais €
ambientais, bem como a implementacdo de metas de desenvolvimento acordadas
internacionalmente[...]” (NACOES UNIDAS, 2020). O érgdo serve como mecanismo central

para as atividades do sistema das Nag¢6es Unidas e de suas agéncias especializadas nos campos



http://www.un.org/en/members/
https://www.un.org/securitycouncil/
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econdmico, social e ambiental, supervisionando 0s 0Orgdos subsidiarios e especialistas
(CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL DAS NACOES UNIDAS, 2020). O Conselho de
Tutela foi estabelecido em 1945 pela Carta das Nac¢Ges Unidas e hoje atua no acompanhamento
da desocupacdo dos territorios. No passado, tinha como principal objetivo garantir que os
territdrios sem estrutura para serem governados por si mesmos fossem administrados de acordo
com o interesse majoritario da populacéo daquele pais.

A corte de justica € o principal 6rgao judicial, tendo como foco resolver, de acordo com
o direito internacional, disputas legais submetidas a ele pelos Estados e emitir pareceres
consultivos sobre questdes legais submetidas por 6rgdos e agéncias especializadas autorizados
das Nagdes Unidas (CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA, 2020).

O Secretariado compreende o Secretario-Geral e dezenas de milhares de funcionarios
internacionais da ONU que realizam o trabalho cotidiano da ONU, conforme determinado pela
Assembleia Geral e por outros 6rgaos principais da Organizacdo. O Secretéario-Geral é o diretor
administrativo da Organizacdo, nomeado pela Assembleia Geral por recomendacdo do
Conselho de Seguranca por um periodo renovavel de cinco anos. Os funcionarios da ONU sao
recrutados internacional e localmente e trabalham em postos de servico e em missdes de
manutenc¢do da paz em todo 0 mundo. Mas servir a causa da paz em um mundo violento é uma
ocupacdo perigosa. Desde a fundagdo das NagOes Unidas, centenas de homens e mulheres
corajosos deram suas vidas em seu servico (CONSELHO DE SEGURANCA DAS NACOES
UNIDAS, 2020).

Numa analise breve, observou-se que sdo trés os principais 6rgdos da ONU que lidam
com os objetivos de desenvolvimento sustentavel: a Assembleia Geral, o Conselho Econémico
e Social e o Secretariado.

O sistema Nacgdes Unidas, em relacdo ao modo de trabalho, atua principalmente em
nivel de pais. Esse campo de atuacdo pode ser capitalizado para outras divisdes internas
(inclusive atingindo nivel local), oferecendo experiéncias tanto no desenvolvimento de
programas quanto em questdes praticas. Dessa maneira, a ONU pode ser vista como um dos
principais atores para dar alicerce aos paises com intencdo de que eles encontrem o
desenvolvimento.

De maneira breve, a Organizacdo das Nagdes Unidas apresenta suas principais
conferéncias e lancamentos das agendas de desenvolvimento; o Programa das Na¢6es Unidades
para 0 Desenvolvimento (PNUD), enquanto agéncia lider da ONU; os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) que antecederam os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS). O PNUD é a agéncia lider da rede global de desenvolvimento da ONU,


https://www.un.org/en/sections/about-un/trusteeship-council/index.html
https://www.un.org/en/sections/about-un/trusteeship-council/index.html
https://www.un.org/en/sections/about-un/secretariat/index.html
https://www.un.org/sg/
https://www.un.org/sg/en/content/role-secretary-general
https://www.un.org/sg/en/content/role-secretary-general
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trabalha principalmente pelo combate a pobreza, redugdo das desigualdades e exclusdo social.
Segundo o site da ONU, o PNUD esta presente em 170 paises do mundo, a exemplo do Brasil,
colaborando com governos, iniciativa privada e com sociedade civil, com o objetivo de auxiliar
as pessoas a construirem uma vida mais digna (ONU, 2020).

Presente no Brasil desde a década de 1960, a atuacdo do PNUD no pais tem tido como
temas centrais o desenvolvimento de capacidades, ciéncia e tecnologia, a modernizagdo do
Estado e o fortalecimento de suas instituicdes, 0 combate a pobreza e a exclusao social, a
conservacao ambiental e uso sustentavel de recursos naturais (SEBRAE, 2018).

O PNUD incluiu universalmente, em 1990, o conceito de Desenvolvimento Humano,
que parte da intencdo de que, para verificar o avango na qualidade de vida de uma populagéo,
¢ preciso ir além do viés puramente econdmico e considerar trés dimensdes basicas: renda,
salide e educacéo. Esse conceito consiste na base do indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
e do Relatorio de Desenvolvimento Humano (RDH), publicado anualmente pelo PNUD
(SEBRAE, 2018).

O PNUD também administra o Fundo de Capital para o Desenvolvimento da ONU, que
auxilia paises em desenvolvimento a impulsionar suas economias, ao complementar fontes ja
existentes de recursos por meio de subsidios e empréstimos, além do Programa das NacGes
Unidas para o Voluntariado (UNV, na sigla em inglés), que dispGe de mais de 6.000 voluntarios
de 160 paises para auxiliar na paz e no desenvolvimento (PNUD, 2020).

O PNUD concentra-se em ajudar os paises a construir e compartilhar solugdes em trés
areas principais: desenvolvimento sustentavel; governanca democratica e promocdo da paz; e
resiliéncia climatica e de desastres (PNUD, 2020). Assim, por exemplo, na &rea de governanca
democrética, os projetos focam nos processos de modernizacdo do Estado, por meio do
fortalecimento de capacidades, da estruturacdo de instituicdes, do desenvolvimento de
metodologias e sistemas de monitoramento e gestdo (ONU, 2017).

Por meio do desenvolvimento e da realizacdo de projetos de cooperacdo técnica em
parceria com instituicdes nacionais, 0 PNUD Brasil apoia a execucao de politicas para fortalecer
setores criticos para o desenvolvimento humano, o desenvolvimento de capacidades
institucionais nos governos federal, estaduais € municipais e o fortalecimento do papel da
sociedade civil e do setor privado na busca do desenvolvimento humano e sustentavel (ONU,
2017).

3.4 Os avangos em relagdo aos ODS
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Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e as metas séo integrados e indivisiveis,
globais por natureza e universalmente aplicaveis, levando em conta as diferentes realidades,
capacidades e niveis de desenvolvimento nacionais e respeitando as politicas e as prioridades
nacionais. Cada governo também decide como essas metas ideais e globais devem ser
incorporadas aos processos nas politicas e nas estratégias nacionais de planejamento. Sao trés
dimensdes que formam o desenvolvimento sustentavel: a econbmica, a social e a ambiental.

Com o lema “Nao deixar ninguém para tras! 7, foram contemplando cinco areas de
importancia crucial para a humanidade e o planeta: Pessoas, Prosperidade, Paz, Parcerias e

Planeta. A Figura 2 apresenta o quadro dos 5Ps da Agenda 2030.

Figura 2 — Os 5 Ps da Agenda 2030

Pessons ."’m N

Erradicar a pobrezae a
todas as maneiras e garantir
3 dignidade ¢ a igualdade

Proteger os recursos
naturals e o clima
do nosso planeta
para as geragbes
futuras

PARCERIAS  Paz
Implernentar a agenda
:)o: m:lo dg ::lma Promover sociedades pacificas,
parceria global sdbda justas e inclusivas

Fonte: PNUD (2015, p. 2).
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Quadro 2 — Descricdo dos 5Ps da Agenda 2030.

Estamos determinados a acabar com a pobreza e a fome, em todas as suas formas e
Pessoas dimensdes, e garantir que todos os seres humanos possam realizar o seu potencial em
matéria de dignidade e igualdade, em um ambiente saudavel.

Estamos determinados a proteger o planeta da degradacédo, incluindo por meio do
consumo e da producao sustentaveis, da gestdo sustentavel dos seus recursos naturais
e de medidas urgentes para combater a mudanca do clima, para que possa atender as
necessidades das geracdes presentes e futuras.

Estamos determinados a assegurar que todos os seres humanos possam desfrutar de
Prosperidade uma vida préspera e de plena realizagéo pessoal, e que 0 progresso econdmico, social
e tecnolégico ocorra em harmonia com a natureza.

Estamos determinados a promover sociedades pacificas, justas e inclusivas, livres do
Paz medo e da violéncia. Ndo pode haver desenvolvimento sustentavel sem paz, e ndo ha
paz sem desenvolvimento sustentavel.

Estamos determinados a mobilizar os meios necessarios para implementar esta Agenda
por meio de uma Parceria Global para o Desenvolvimento Sustentavel revitalizada,
Parceria com base no espirito de solidariedade global fortalecida, com énfase especial nas
necessidades dos mais pobres e mais vulneraveis e com a participacdo de todos os
paises, todas 0s grupos interessados e todas as pessoas.

Fonte: : PNUD (2015, p. 2).

Planeta

As interconexdes e a natureza integrada dos ODS sdo de importancia crucial para
assegurar que o proposito para que a nova Agenda se concretize.

Conforme Rodrigues, Marchezine e Law (2021), as mudancas sdo perceptiveis na
diplomacia convencional em suas diversas formas de acompanhar e enxergar 0 mundo em
relagdo aos ODS. No Brasil, a ONU fez um apelo pedindo que o sucesso da Agenda 2030
depende de uma nova diplomacia cidada global, que envolva diretamente o setor privado e a
sociedade civil envolvidos em acdes de diplomacia cidadd. As metas demandam um esforgo
global compartilhado, e seu éxito depende da cooperagdo nao so entre as nagdes, mas também
dos cidaddos e dos governantes a serem protagonistas com o0s assuntos globais, que dizem
respeito a todos que se importam com o futuro do planeta.

Segundo o Roteiro para a Localizagdo dos ODS, “Implementacdo e Acompanhamento
no nivel subnacional”, langado pela ONU (2016), ¢ relevante que todas as esferas do governo
estajam atentas para colocar os ODS no centro do desenvolvimento nacional, regional e local,
estimulando os governos subnacionais a aderirem a essa agenda em seu planejamento. A
publicacao brasileira, elaborada pela Confederacdo Nacional de Municipios (2017: 20), atribui
que localizar a Agenda 2030 e os ODS ndo implica simplesmente uma tradugdo direta das
politicas globais nos contextos locais, mas o fomento de um processo baseado na capacitagéo e
na articulacdo dos atores locais, conduzindo um desenvolvimento sustentavel por meio de acfes
relevantes para a populagéo local, de acordo com suas necessidades e aspiracoes.

O Brasil comegou a tomar medidas para implementar os ODS. Em outubro de 2016, o

Governo Federal criou, por meio do Decreto n° 8.892 (BRASIL, 2016), a Comissdo Nacional
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para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS), uma instancia para articulacéo,
mobilizacdo e didlogo entre os entes federativos, a sociedade civil e o setor privado com a
finalidade de promover estratégias para internalizar e interiorizar a Agenda 2030. Em 2018, a
Comissao elaborou um Plano de Acéo e um relatdrio de suas atividades.No entanto, em 2019,
apos inumeras ag¢bes da Comisséo, o Brasil desativou a instancia, e o Presidente também vetou
um artigo do Projeto de Lei que estabelece o Plano Plurianual (PPA) e que tratava dos
mecanismos de monitoramento e avaliacdo dos ODS. O governo brasileiro também ndo vem
apresentando os seus relatérios de Revisdo Voluntaria Nacional (RVN), que prestam contas a
comunidade internacional sobre a implementagéo da Agenda 2030 e dos ODS.

Em 2021, foi apresentado o indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades —
Brasil (IDSC-BR)?, que é uma ferramenta que pretende gerar um movimento de transformagao
nas cidades brasileiras. O IDSC-BR é uma iniciativa do Instituto Cidades sustentaveis em
parceria Sustainable Development Solutions Network (SDSN), apoio do Centro Brasileiro de
Anédlise e Planejamento (Cebrap) e financiamento do projeto CITinvoa, para avaliar as linhas
de base dos paises para 0s ODS nas analises interdisciplinares necessarias para a implementacéo
e sintetizar os dados disponiveis em nivel de pais para todas as 17 metas e avaliar o tamanho
da lacuna para alcancar os ODS.

Os Quadros 4, 5 e 6 representam os panoramas de desenvolvimento dos ODS nos

municipios de Morungaba-SP, Moju-PA e Palmas-TO.

Quadro 1 — Panorama do municipio de Morungaba-SP

Pontuacéo geral Classificacao geral
MORUNGABA-SP 73,4/100 18/770

Avaliacdo atual

8 A pontuacdo do IDSC-BR é atribuida no intervalo entre 0 e 100 e pode ser interpretada como a porcentagem do
desempenho étimo. A diferenca entre a pontuagdo obtida e 100 €, portanto, a distancia em pontos percentuais que
uma cidade precisa superar para atingir o desempenho 6timo. O mesmo conjunto de indicadores foi aplicado a
todos os municipios para gerar pontuaces e classificagbes comparaveis.



38

ERRADICAR
APOBREZA

ERRADICAR

3 SAUDE
AFOME DEQUALIDADE

o

12

T4e:l

10 K
A

=)

v

PRODUGAD
EGONSUMD
SUSTENTAVEIS

@ ODS atingido

IGUALDADE
DEGENERD

EDUCAGAD
DEQUALIDADE

|

PROTEGER A
VIDA MARIHA

14

ENERGIAS
RENOVAVEIS
EAGESSTVEIS

ALy
Y

PROTEGERA
VIDATERRESTRE

15

H4 desafios ® Ha desafios significativos @ H& grandes desafios

indisponiveis

TRABALHD DIGHD
ECRESCIMENTO
ECONOMIGD

|

PARCERIAS PARA
AIMPLENENTAGAD
DO 0BJETIVOS

@

17

Informacoes

Fonte: elaborado pela autora com base em dados IDSC-Brasil (2021).

De acordo com o Indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil, as

cidades estdo classificadas pela pontuacdo final. A cidade de Morungaba, no estado de S&o

Paulo, lidera a classificagédo, com uma pontuacgéo de 73,40 pontos. Esse resultado significa que

a cidade atingiu trés quartos da distancia para o desempenho 6timo nos ODS. Em geral, o estado

de S&o Paulo contém as cidades com o melhor desempenho.

No Quadro 5, o desempenho do municipio de Moju-

Quadro 5 — Panorama do municipio Moju-PA
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Fonte: elaborado pela autora com base em dados IDSC-Brasil (2021).

O municipio de Moju/PA tem a pontuacdo mais baixa de 32,70, o que significa que

percorreu apenas um terco da distancia para atingir os ODS. Esse resultado indica que o

municipio atingiu o menor desempenho no ODS no estado do Para.

No Quadro 6, o desempenho do municipio de Palmas-TO.




39

Quadro 6 — Panorama do municipio Palmas-TO

Pontuacéo geral Classificago geral
60,17/100 164/770
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Fonte: elaborado pela autora com base em Dados IDSC-Brasil (2021).

O municipio de Palmas-TO foi o tnico contemplando no estado do Tocantins com uma
pontuacdo de 60,17 e com 164 na classificacdo geral dos 770 municipios. Nao ha informacdes
nos municipios que fazem parte do Jalapdo. Percebe-se que os objetivos atingidos no municipio
de Palmas séo os ODS 7 — Energia renovavel e acessivel abrange 99,68 domicilios com acesso
a energia elétrica, ODS 9 — Industria inovacgdo e infraestrutura em investimento publico em
infraestrutura como proporcdo do PIB 38,24 e Participacdo dos empregos em atividades
intensivas em conhecimento e tecnologia 44,60 e o ODS 14 — Proteger a vida marinha a meta
atingida foi esgoto tratado antes de chegar ao mar, rios e cérregos (81,00).

Hé& grandes desafios em relacdo aos ODS 2 — Erradicar a fome, ODS 3 — Saude de
qualidade, ODS 4 — Educacéo de qualidade, ODS 5 — Igualdade de género, ODS 10 — Reduzir
desigualdades, ODS 16 — Paz, justica e instituicdes eficazes. Em relacdo aos ODS 8 — Trabalho
e crescimento econdmico e o ODS 11 — Cidades sustentaveis, ha desafios significativos como
0 percentual da populacéo de baixa renda com o tempo de deslocamento ao trabalho superior a
uma hora de 9,3. Ha desafios nos ODS 1 — Erradicacdo da pobreza, ODS 6 — Agua potavel e
saneamento, ODS 12 — Producgéo e consumo sustentavel, ODS 13 — Agdo Climética, ODS 15 —
Proteger a vida terrestre e 0 ODS 17 — Parcerias para a implementacgéo dos Objetivos.

Os 100 municipios que apresentam as melhores pontuagdes estdo nas regides Sul e
Sudeste do pais. As cerca de 20 cidades que sdo lideres nacionais, todas situadas nos estados de
Sdo Paulo e Santa Catarina. Aproximadamente 80 das 100 cidades que lideram a classificacdo
estéo situadas no estado de S&o Paulo.

Por outro lado, quase todas as cidades do Norte e do Nordeste ocupam os ultimos lugares

na classificacdo. S&o0 municipios que obtiveram uma pontuacgdo em torno de 30 (de um total de
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100) e, portanto, estdo apenas no primeiro terco da distancia para atingir os ODS. Isso significa
que o grau de realizacdo dos ODS varia muito em fungédo da regido. As fortes desigualdades
regionais ressaltam a utilidade das avaliagdes subnacionais, uma vez que os indicadores em
nivel nacional escondem disparidades territoriais significativas.

Além disso, as universidades tém um papel fundamental no cumprimento dos ODS e,
ao mesmo tempo, podem se beneficiar bastante ao se comprometerem com tais objetivos. Nesse
sentido, as préaticas de ensino, pesquisa e extensdo devem estar aderentes a Agenda 2030, assim
como o planejamento institucional dessas universidades devem voltar-se para as diretrizes de
sustentabilidade, fortalecendo a necessidade de se criar um consenso entre todos 0s niveis da
organizacao acerca da importancia da adogdo dos principios da sustentabilidade, e acima de
tudo, devem estar integrados com as funcbes desempenhadas pela comunidade académica.
Assim o comprometimento e 0 engajamento sdo fatores primordiais para que uma instituicdo
consiga de fato operacionalizar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (SERAFINI,
MOURA; NOBRE, 2021).

Nesse sentido, 0 ponto de partida é perceber a valorizacao da producéo e da transmisséo
de conhecimentos em diferentes areas nas universidades, contribuindo para a territorializacédo
dos ODS no Brasil. O Selo ODS IES compreende a importancia das oportunidades e dos
desafios de implementacdo dos ODS nas universidades, abarcando as singularidades e as
diversidades de cada regido do pais. Os Encontros Regionais pretendem reunir diferentes atores
para discutir e refletir acerca de suas vivéncias universitarias. Espera-se, a partir disso, construir
um selo inclusivo e democréatico, democratizar 0 conhecimento acerca dos ODS e ampliar o
comprometimento das IES com a implementacdo da Agenda 2030 (Guia Selo dos ODS
Institui¢des do Ensino Superior, 2020).

A estratégia de mobilizacdo consiste na realizacdo de cinco encontros regionais nas
regides Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-Oeste entre marco e junho, nos quais diversos

atores podem contribuir com esse movimento.
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4 LOCUS DA PESQUISA: A REGIAO DO JALAPAO

O local de realizacdo da pesquisa compreende o Territério da Cidadania do Jalapdo
(TCJ), composto por oito municipios: Lagoa do Tocantins, Lizarda, Mateiros, Novo Acordo,
Ponte Alta do Tocantins, Rio Sono, Santa Tereza do Tocantins e Sdo Félix do Tocantins, que
se submetem a politica de desenvolvimento territorial no estado do Tocantins. O TCJ esta
distribuido numa area de 34.284,80 km2, correspondente a 12,34% da area total do estado, no

extremo leste do estado do Tocantins (SOUZA et al., 2019).



Figura 3 - Localizagao do Territério da Cidadania do Jalapdo-TO
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43

O TCJ apresenta, conforme IBGE (2015), 3.075 estabelecimentos agropecudrios sendo
67,05% estabelecimentos familiares. O municipio de Rio Sono apresenta o maior indice de
estabelecimentos no territério. Em contrapartida, Mateiros tem o menor indice de
estabelecimentos. H& no TCJ (nos oito municipios) 6.259 pessoas ocupadas com a agricultura
familiar, e 189 familias vivem em assentamentos, que constituem a demanda social do
programa conforme o Sistema de Informacdes Territoriais (2015).

Os municipios que compdem o TCJ possuem uma populacdo estimada de 32.652,68
habitantes, de acordo com IBGE (2019), o que corresponde a, aproximadamente, 3% da
populacédo do estado. Conforme o SDT/MDA (2015), a populacao do territério € predominante
urbana (62%). Somente o municipio de Rio Sono, o segundo mais populoso, apresenta uma
populacdo rural maior do que a populacao urbana.

Os trabalhos desenvolvidos no ambito do projeto “Territorio da Cidadania do Jalapao”,
do governo federal, por meio da Universidade Federal do Tocantins (UFT), em 2015 e 2016,
efetivaram uma dindmica de participacédo social e de discussdo conjunta dos municipios sobre
o0 desenvolvimento do territorio. Esse é um aspecto de destaque, haja vista o reconhecimento
da identidade da regido a partir de suas caracteristicas culturais, ambientais e econémicas
(SOUZA et al., 2019).

Hoje o Mosaico do Jalapdao (MJ) se localiza em uma das 35 areas do mundo
consideradas como prioridade para a conservacao ambiental — o Cerrado. Esse Mosaico retne
nove unidades de conservacdo dos dois grupos (protecdo integral e uso sustentavel), no ambito
dos governos federal, estadual, municipal e particular, e abrange 17 municipios nos estados de
Tocantins, Maranhdo, Piaui e Bahia, em duas regides administrativas do pais — Norte e
Nordeste. De forma continua, constitui a maior area protegida do bioma.

O MJ é o 15° reconhecido pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBIo) e o terceiro no Cerrado. Foi instituido pela Portaria n. 434, publicada
no Diario Oficial da Unido (DOU) n. 189, de 30 de setembro de 2016, apds um processo de
articulacdo do Projeto Corredor Ecoldgico da Regido do Jalapdo, desenvolvido pelo ICMBIo e
pela Agéncia de Cooperagdo do Japdo (JICA). Nesse processo, contou com Vvarias parcerias,
como 0s governos estaduais do Tocantins e da Bahia, além das prefeituras municipais da area
de abrangéncia. Esse Mosaico nasceu com a missao de promover a integragéo entre as diferentes
unidades de conservacdo, envolvendo as instituicdes e as comunidades tradicionais para, em um
esforgo conjunto, favorecer o meio de vida, a cultura, o desenvolvimento econémico e social e

a biodiversidade.
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4.1 Jalapéo como regido — limites e potencialidades econdmicas

A economia da regido do Jalapdo esta baseada no turismo e no artesanato de capim
dourado, como Mateiros e Sdo Félix do Tocantins. Porém, a dindmica econdmica entre outros
municipios que compdem o territorio é distinta como se observa em Rio Sono, Novo e Ponte
Alta do Tocantins que tém bases na agricultura (SOUZA et al., 2019).

O modo de vida da regido € a atividade turistica e 0 agronegdcio, com as unidades de
conservacao criada pelo Poder Publico no processo de desenvolvimento. O manejo dos recursos
naturais produziu novas préaticas adotadas na regido ligadas ao turismo, como o surgimento de
restaurantes, pousadas, entre outros servigos para os turistas. Essa dindmica ainda ocorre sem

nenhum ordenamento turistico na regido (MILAGRES, 2020).

4.2 Jalapéo como territorio - da gestao territorial aos ODS

De acordo com Santos (1999), o territério usado é o chdo, mas a identidade é o
sentimento de pertencimento, o lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais, do
exercicio da vida e o fundamento do trabalho. Os ODS tentam resgatar essas identidades
enguanto sujeitos que fazem parte do territorio, tendo a comunidade inserida na ampliacdo das
capacidades locais dos municipios para fortalecer o desenvolvimento econémico, social e
ambiental dessas cidades com base na Agenda 2030.

Nessas comunidades quilombolas que pertencem ao territério sdo: Comunidade do
Prata, em S0 Félix do Tocantins - TO; Comunidade Mumbuca, em Mateiros - TO;
Comunidades Carrapato, Formiga e Ambrézio, em Mateiros - TO; Comunidades Margens do
Rio Novo, Rio Preto e Riachdo, em Mateiros - TO.

Diante disso pensar no desenvolvimento territorial sustentavel é importante para a
construcdo de projetos de desenvolvimento que respondam as necessidades das comunidades
locais, as suas expectativas e que, além disso, se inscrevam harmoniosamente em suas
realidades socio-historicas (JEAN, 2010), decorrendo de um processo de “construc¢ao social”.
Além disso, deve-se reconhecer que ha muitos projetos e programas, delineados nas instancias
estaduais e federais, que influenciam os governos locais, mas que sdo incapazes de criar
caminhos que permitam sua sustentabilidade.

De acordo com o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) oferece contraponto a

outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas
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a dimensédo econdmica do desenvolvimento. O IDH é importante por combinar trés indicadores
de base ndo considerados no PIB: a esperanca de vida ao nascer (longevidade), o rendimento

per capita (renda) e a escolaridade (educacéo) da populacéo.

4.3 Perspectivas dos ODS para o Jalapao

Os desafios dos ODS para o futuro das cidades sdo complexos e desafiadores, isso
porque governos e sociedades locais, ao assumirem um conjunto de compromissos relacionados
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, se comprometem a enfrentar alguns dilemas
que serdo fundamentais para o futuro: poluicdo; mudanca climatica; degradacdo ambiental;
precariedade dos servicos de mobilidade urbana; criminalidade; pobreza; desigualdade;
desemprego e problemas de acesso e qualidade do ensino basico (ONU-HABITAT, 2019).
Além disso, estabelecer um processo de monitoramento dos indicadores da Agenda 2030 para
a escala municipal no Brasil é desafiador.

O monitoramento dos ODS no ambito municipal é identificar os tipos de fontes de
informacé&o, relacionado a diferentes formas de coleta dos dados, questdes técnicas relacionadas
ao desenho institucional e aos instrumentos e as formas de coleta e producéo estatistica. Por
outro lado, a existéncia de plataformas e programas que buscam estimular agendas relacionadas
a gestdo sustentavel das cidades serve como base para avancar nessa busca (WISSENBACH;
BICEV, 2019).

De acordo com o indice de desenvolvimento sustentavel das Cidades — Brasil (IDSC-
BR), a avaliacédo faz uso de 88 indicadores para acompanhar o desempenho municipal nos 17
ODS. No Tocantins, ndo foi possivel cobrir todas as dimensdes dos objetivos desejadas por
causa da falta de dados nas fontes publicas oficiais. Sera essencial que se invista mais nos
sistemas de estatistica administrativos para garantir a disponibilidade de dados-chave para
monitorar os ODS. Outra limitacdo no indice é o ano de referéncia para alguns indicadores por
falta de atualizag&o, alguns dados apresentados sdo relativamente antigos.

Quando se trata de estudar o desenvolvimento dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, é nitida a dindmica entre atores e variaveis existentes em e um cenario onde ha
falta de acGes de planejamento para o enfrentamento de desafios cada vez mais complexos para
0s gestores publicos e para os demais atores locais. A grande multiplicidade de
relacionamentos, alta variedade cultural e intensa diversidade social no desenvolvimento local
envolve um alto nivel de complexidade, sendo necessario explorar o problema a partir da viséo

do todo, levando também em conta as diversas interacOes possiveis entre 0s atores sociais
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(FREITAS; SILVA, 2016).

Langado pela ONU (2016), o documento “Roteiro para a Localizagdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel: Implementacdo e Acompanhamento no nivel subnacional”
ressalta que todas as esferas do governo devem estar atentas para colocar os ODS no centro do
desenvolvimento nacional, regional e local, estimulando os governos subnacionais a aderirem
a essa agenda em seu planejamento. De acordo com a publicacdo brasileira elaborada pela
Confederacdo Nacional de Municipios (2017, p. 20), “localizar a Agenda 2030 ¢ os ODS nao
requer simplesmente uma compreenséo direta das politicas globais dentro dos contextos locais”.
Requer, sim, fomentar um processo baseado na capacitacdo e na articulacdo dos atores locais,
dirigido a alcancar o desenvolvimento sustentdvel por meio de agdes relevantes para a
populacdo local, de acordo com as suas dificuldades e aspiracGes. Tais contribuicdes podem
ajudar a identificar os pontos criticos locais com a intencdo de indicar prioridades para
implementar os ODS.

A sinergia entre os ODS 1 (erradicacdo da pobreza) e ODS 10 (superacdo das
desigualdades) também diz respeito a nova crise do coronavirus que trouxe a tona a fragilidade
dos sistemas publicos de bens e servicos, causada principalmente pelo déficit de investimentos
em protecdo social. Se um dos desafios proeminentes € a recuperacdo da pandemia, deve-se
basear em acdes diversas em prol do desenvolvimento sustentavel e fortalecimento dos sistemas
de protecdo universal social. Portanto, a cooperacdo regional torna-se imprescindivel e
direciona esforcos em direcdo a uma sociedade mais justa (GEHRE; LUCENA 2020).

De acordo com Abrahdo (2017), o foco deve ser o avango nos municipios. Os esfor¢os
dos gestores das cidades conseguirem alocar verbas em areas prioritarias podem ter avancos.
Além disso, muitas organizagdes de cooperagdo internacional vao cobrar alinhamento com os
ODS para financiar projetos relacionados a Agenda 2030.

O planejamento ¢ uma das tarefas essenciais da gestdo governamental e ¢ por meio do
Plano Plurianual que se definem os rumos e as prioridades pretendidas para a cidade. E
fundamental que esse documento contemple a localizacdo dos Objetivos do Desenvolvimento

Sustentavel, de modo que os projetos e atividades previstos estejam vinculados aos ODS.
4.4 Descri¢cdo dos municipios do Jalapao

Os municipios estudados na pesquisa foi trés que pertenceram (ao TCJ: Ponte Alta, Sdo
Felix e Mateiros.
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4.4.1 Municipio de Mateiros

O municipio de Mateiros localiza-se na regido leste do estado do Tocantins, a 310 km
da capital, Palmas, na latitude 10°32'51" sul e longitude 46°25'16" oeste, a uma altitude de 493
metros. E o Gnico municipio do Tocantins que faz divisa com o Piaui, possui 9.591,543 km2 e
€ 0 segundo maior municipio em extensao no Tocantins. Foiundado por José de Ribamar Costa
Filho, nome do primeiro prefeito eleito da cidade. Os dados na prefeitura reforcam que o distrito
foi criado com a denominagdo de Mateiros no ano de 1963, ligado ao municipio de Ponte Alta
do Norte até 1991, quando foi emancipado ap6s divisdo territorial do estado do Tocantins
(MILAGRES 2020).

Segue 0 mapa de localizacdo do municio de Mateiros - TO

Figura 4 — Localiza¢do do municipio de Mateiros nos municipios do TCJ
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A cachoeira da Formiga, a cachoeira da Velha, o Fervedouro, as dunas do Jalapao, além
da serra da Muricoca e a pedra da Baliza sdo os atrativos naturais estdo localizados na regido
(IBGE, 2019). O municipio é referéncia na producdo do artesanato de capim dourado.
Conforme o Censo 2010, a populacdo de Mateiros era naquele ano de 2.223 habitantes,
distribuidos entre 1.187 homens e 1.036 mulheres. A Figura 5 apresenta o grafico da piramide
etaria da populacéo.



49

Figura 5 - Pirdmide etaria do municipio de Mateiros — 2010
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Fonte: IBGE (2020).

O municipio de Mateiros apresentou, em 2015, um Produto Interno Bruto de R$
23.007,87, alcancando a 202 posi¢do na classificacdo estadual e a 1.7362 no pais. O percentual
das receitas oriundas de fontes externas equivale a 93,5%. O salario médio mensal era de 1,7
salario-minimo. A proporcéo de pessoas ocupadas em relacdo a populacdo total, segundo estudo
do IBGE no ano de 2017, era de 11,6% (IBGE, 2020). O indice de Desenvolvimento Humano
do municipio € de 0,607.

Mateiros possui oito unidades escolares. Conforme o IBGE (2020), a taxa de
escolarizacdo de 6 a 14 anos ¢ de 95,8%, representando a 1102 posicdo na classificacdo estadual.
O municipio possui 35 docentes atuantes no Ensino Fundamental e 13 no Ensino Médio
(Quadro 6).
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Quadro 06 — Dados da Educa¢do no municipio de Mateiros-TO

Dados Quantitativo
Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade [2010] 95,8%

IDEB — Anos iniciais do Ensino Fundamental (rede publica) [2017] 4,7

IDEB — Anos finais do Ensino Fundamental (rede puablica) [2017] 4,0
Matriculas no Ensino Fundamental [2018] 533
Matriculas no Ensino Médio [2018] 124
Docentes no Ensino Fundamental [2018] 35

Docentes no ensino médio [2018] 13

Numero de estabelecimentos de ensino fundamental [2018] 7

Numero de estabelecimentos de ensino médio [2018]

Fonte: Adaptado de IBGE (2020).

No municipio, ha apenas um estabelecimento do Sistema Unico de Satde (SUS),
denominado de Unidade Basica de Saude (UBS), conforme dados da Secretaria Municipal de
Salde. Ndo ha laboratério algum de analises clinicas e, para a realizacdo de exames, a
populacdo necessita ir até Porto Nacional, Dianopolis ou Palmas.

Os dados do municipio no IBGE Cidades do censo de 2010 registraram que, em
Mateiros, 10,4% dos domicilios com esgotamento sanitario adequado, 33,7% dos domicilios
urbanos estdo em vias publicas com arborizacdo e 0% em vias publicas com urbanizacéo
adequada (presenca de bueiro, calcada, pavimentacdo e meio-fio). A cidade ndo possui aterro

sanitario e utiliza lixdes para o descarte de residuos sélidos.

4.4.2 Municipio de Ponte Alta do Tocantins

Ponte Alta do Tocantins localiza-se a uma latitude 10°44°38” Sul e a uma longitude
47°32°10” Oeste (Figura 6), estando a uma altitude de 294 metros. Sua populacdo estimada, em

2010, era de 7.180 habitantes. Possui uma area territorial de 6.542,838 km?.
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Figura 6 — Localizagdo do municipio de Ponte Alta do Tocantins
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Fonte: Secretaria de Planejamento do estado do Tocantins — SEPLAN; IBG; Google satélite; elaborado por
Viviane Araujo Leal e Wallys Luan Ferreira Copetti, Software, QGIS 3.16

De acordo com o IBGE Cidades (2021), a margem do Rio Ponte Alta, no fim do século
XIX, ja se encontravam seus primeiros moradores. Canoeiros, cagadores e pescadores davam
inicio a vida social nessa localidade. Na época das patentes de capitdes e coronéis, instalou-se,
no emergente povoado vindos de sua fazenda Mata Nova, a familia Mascarenhas.

Acelerava-se 0 nascimento de um futuro municipio, o qual estimulava a mudanca de
outras familias, crescendo assim um dos distritos de Porto Nacional. Passados os tempos,

formou-se o povoado batizado de Ponte Alta do Norte, nome que teve origem por causa de uma
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arvore caida a margem do rio, a qual servia como ponte, dando passagem a pedestres de uma
margem a outra.

Como éareas de lazer, destacam-se em Ponte Alta os atrativos mais interessantes do
Jalapdo, o Cénion Sussuapara, com suas aguas limpidas e cristalinas, que descem por fendas
entre os pareddes de cerca de 12 m de altura. A 16 km do centro da cidade, uma boa pedida é
apreciar o pér do sol na Pedra Furada, um gigantesco conjunto de blocos areniticos esculpidos
pelos ventos ha milhdes de anos.

Conforme o censo 2010, a populacdo de Ponte Alta € de 7.180 habitantes, distribuidos
entre 931 homens e 506 mulheres. A Figura 11 apresenta o grafico da pirdmide etéria da

populagéo.

Figura 7 — Piramide etaria do municipio de Ponte Alta do Tocantins — 2010
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Fonte: IBGE (2020).

O municipio de Ponte Alta apresentou, em 2018, um Produto Interno Bruto de
R$10.574,22 alcancando a 1392 posicédo na classificacdo estadual e a 5.5702 no pais. O salario
médio mensal era de 1,7 salario-minimo. A propor¢do de pessoas ocupadas em relagcdo a
populacdo, segundo estudo do IBGE no ano de 2018, era de 6,4% (IBGE, 2020). O indice de
Desenvolvimento Humano do municipio é de 0,62.

Quanto aos sistemas de comunicacéo, a prefeitura do municipio conta com uma pagina

na internet® para divulgacdo de informacdes referentes as agdes do governo municipal e algumas

9 Disponivel em: www.pontealtadotocantins.to.gov.br/. Acesso em: 10 fev. 2021.
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festividades.

Em Ponte Alta do Tocantins, ha nove unidades escolares de Ensino Fundamental e 1 de
Ensino Médio. Conforme o IBGE (2019), a taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos é de 95%,
alcancando a 1392 posicédo na classificacdo estadual. O municipio possui 68 docentes atuantes

no Ensino Fundamental e 19 no Ensino Médio, conforme a Quadro 7.

Quadro 07 — Dados da educacdo no municipio de Ponte Alta-TO

Dados Quantitativo
Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade [2010] 95%

IDEB — Anos iniciais do Ensino Fundamental (rede publica) [2017] 5%

IDEB — Anos finais do Ensino Fundamental (rede publica) [2017] 4,6%
Matriculas no Ensino Fundamental [2018] 1.314
Matriculas no Ensino Médio [2018] 262
Docentes no Ensino Fundamental [2018] 262
Docentes no Ensino Médio [2018] 19

Numero de estabelecimentos de Ensino Fundamental [2018] 9

Numero de estabelecimentos de Ensino Médio [2018] 1

Fonte: Adaptado de IBGE (2021).

Os dados da Secretaria Municipal de Saude de Ponte Alta do Tocantins apontam a
existéncia no municipio de dois estabelecimentos SUS — a Unidade Basica de Saude (UBS). O
municipio apresenta 68,7% de domicilios com esgotamento sanitario adequado, 3,7% de
domicilios urbanos em vias publicas com arborizacéo e 62,2% de domicilios urbanos em vias
publicas com urbanizacdo adequada (presenca de bueiro, calcada, pavimentacdo e meio-fio)
(IBGE, 2021). Ndo ha aterro sanitario e o descarte de residuos sélidos é feito em lixdes.

Entre as festividades que reinem os moradores locais, esta o Festejo de Sdo Sebastido,
homenageado no dia 20 de janeiro, a Festa do Divino, entre maio e junho, e o festejo do
Padroeiro Bom Jesus do Aflito, em junho, e a comemorac¢do do aniversario da cidade.
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4.4.3 Municipio de S&o Félix do Tocantins

Séo Félix do Tocantins foi constituido a partir do arraial formado em 1736, por obra do
Sr. Carlos Marinho (comerciante), tido como representante dos pioneiros da regido. Segundo o
levantamento histérico do IBGE Cidades, seu povoamento teve inicio com os migrantes
nordestinos vindos principalmente do Piaui, do Maranhdo e da Bahia. Com o crescimento
urbano, o municipio ficou claramente dividido em duas partes, separadas pelo ribeirdo Séo Félix
(MILAGRES, 2020).



55

Figura 8 — Mapa de localizagdo do municipio de S&o Félix-TO
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Fonte: Secretaria de Planejamento do estado do Tocantins — SEPLAN; IBG; Google satélite; por Viviane Aradjo
Leal e Wallys Luan Ferreira Copetti, Software, QGIS 3.16.

Geograficamente, ¢ 0 municipio mais central da regifo do Polo Turistico do Jalapdo*°,

10 Disponivel em: www.saofelix.to.gov.br. Acesso em: 23 fev. 2021.
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limitando-se ao norte com o municipio de Lizarda, ao sul com Mateiros, a oeste com Novo
Acordo e a leste com o estado do Maranh&o.

Os atrativos turisticos em Sao Félix do Tocantins séo a praia do Alecrim e a praia Rica,
que ficam as margens do rio Soninho (Sono); a cachoeira da Jalapinha; a praia do Arapud;
encontro do rio Sono com o rio Novo e o Fervedouro do Alecrim, po¢co de 4gua morna e
borbulhante em decorréncia das nascentes que brotam da areia. Foram 0s primeiros atrativos
explorados no municipio pelos ecoturistas (IBGE, 2020).

O capim dourado é coletado no municipio uma vez ao ano e com o qual sdo feitos
chapéus, cintos, bolsas, jogos americanos (sousplats), tiaras, mandalas, caixas etc. (IBGE,
2020).

Conforme o censo 2010, a populacdo de Sao Félix do Tocantins é de 1.437 habitantes,
distribuidos entre 931 homens e 506 mulheres. A Figura 9 apresenta o grafico da piramide etaria

da populacéo.

Figura 09 — Pirdmide etaria do municipio de S&o Félix do Tocantins
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Fonte: IBGE (2020).

Sdo Félix do Tocantins se destaca na agropecuaria, na mineragdo e no turismo.
Conforme o IBGE (2020), o municipio apresentou, em 2015, um Produto Interno Bruto de R$
11.503,86, alcancando a 992 posicao na classificacdo estadual e a 3.5472 no pais. O percentual
das receitas oriundas de fontes externas equivale a 97%. O salario médio mensal era de 1,5
salario-minimo. A proporgdo de pessoas ocupadas em relagdo a populacéo total era de 13,6%.
Ja o percentual da populagdo com rendimento mensal per capita de até %2 salario-minimo é de

51,5%. O indice de Desenvolvimento Humano do municipio ¢ de 0,574.
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Ha em S&o Félix do Tocantins sete unidades escolares. Conforme o IBGE (2020), a taxa
de escolarizacdo de 6 a 14 anos é de 94%, alcangando a 1372 posicao na classificacdo estadual.
O municipio possui 22 docentes atuantes no Ensino Fundamental e 14 no Ensino Médio,
conforme a Quadro 8.

Quadro 8 — Dados da educagdo do municipio de Sao Félix-TO

Dados Quantitativo
Taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos de idade [2010] 94%

IDEB — Anos iniciais do Ensino Fundamental (rede publica) [2017] 4,8%

IDEB — Anos finais do Ensino Fundamental (rede publica) [2017] 4,1%
Matriculas no Ensino Fundamental [2018] 380
Matriculas no Ensino Médio [2018] 94

Docentes no Ensino Fundamental [2018] 22

Docentes no Ensino Médio [2018] 14

Numero de estabelecimentos de Ensino Fundamental [2018] 6

Numero de estabelecimentos de Ensino Médio [2018] 1

Fonte: Adaptado de IBGE (2020).

Em Sé&o Félix do Tocantins, ha um estabelecimento SUS — a Unidade Bésica de Salde
(UBS), segundo dados da Secretaria Municipal de Saude. O municipio apresenta 68,7% de
domicilios com esgotamento sanitario adequado, 95,7% de domicilios urbanos em vias publicas
com arborizacdo e 0% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada
(presenca de bueiro, calgcada, pavimentacdo e meio-fio) (IBGE, 2020). Nao hé aterro sanitéario,
e 0 descarte de residuos sélidos é feito em lixdes.

Os moradores locais se reunem em festividades na Festa da Padroeira Nossa Senhora
Imaculada Conceigdo, homenageada no dia 8 de dezembro, e na comemoracdo do aniversario

da cidade.
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5 METODOLOGIA

5.1 Caracterizagdo da pesquisa

A pesquisa, em sua esséncia, € um trabalho que esta de acordo com o novo paradigma
do desenvolvimento de Sen (2019). A tematica abordada envolve os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e o desenvolvimento territorial. Esses objetivos globais
sdo um chamado para a constru¢do de um futuro inclusivo, resiliente e sustentavel para todas
as pessoas e todo o planeta. O desenvolvimento municipal sustentavel € um fato complexo. Para
que seja possivel entender, é necessario levar em consideracdo como se comportam as
interacOes de atores envolvidos em processo dindmico, transformando constantemente o
sistema social de uma determinada regiéo.

Assim, o principal objetivo desta pesquisa consiste na percepcdo do estagio de
implementacdo dos ODS nos municipios que pertencem ao Territério da Cidadania do Jalapéo
(TCJ), na perspectiva territorial, tal como conhecer os estagios de desenvolvimento territorial
sustentavel implementados no TCJ, caracterizar e quantificar as acdes implementadas pelas
prefeituras do territério do Jalapao que contemplam os ODS, previstos na agenda 2030. A base
metodoldgica ocupa-se de uma abordagem qualitativa e tem propoésitos exploratorios e
descritivos.  Para tanto, o0s instrumentos a serem utilizados envolvem entrevistas
semiestruturadas direcionadas aos gestores publicos, comunidade e profissionais que
trabalharam no Nucleo de Extensdo em Desenvolvimento Territorial (NEDET) do TCJ. As
informac@es foram obtidas, por meio da aplicacdo de entrevista e questionario Google Forms
aplicados aos publicos categorizados.

A abordagem qualitativa é a que melhor se ajusta as pesquisas que envolvem os seres
humanos e as suas relaces sociais. A abordagem permite extrair e mensurar significados e
categorias, por vezes, imperceptiveis. A énfase é voltada para compreensao, classificacdo ou
definicdo dos processos de mudanca e das informacdes que a populacdo amostral podera
fornecer (GODQY, 1995; NEVES, 1996; CHIZZOTTI, 2003; TEIXEIRA, 2003).

A pesquisa descritiva proporciona melhor relacdo entre a tematica proposta e 0s
resultados apresentados pelos atores chaves da pesquisa, 0 que evidencia o interesse em
descobrir e observar fendmenos, procurando classifica-los conforme Vergara (2016). Descritiva
porgue visa investigar a percepcao dos atores chaves do Territorio da Cidadania do Jalapao

como eles compreendem o0s objetivos do desenvolvimento sustentavel a partir da gestdo
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social'!,

A pesquisa exploratoria contempla uma reflex&o tematica sobre a anélise do estagio de
implementacao das ODS nos municipios que pertencem ao Territorio da Cidadania do Jalapdo,
na perspectiva territorial. Segundo Gil (2002) e Marconi e Lakatos (2003), esse tipo de pesquisa
tem como principal proposito desenvolver o aprimoramento de ideias ou a descoberta de
intuicdes. Em um segundo momento, abarca a caracterizagcdo da situacdo-problema, do objeto
e das teorias, proporcionando aproximacao da realidade que se pretende pesquisar e dilatagdo
do conhecimento.

Portanto, com intencdo de esclarecer os métodos e as técnicas utilizados nesta
dissertacdo para se atingir tanto o objetivo geral como os objetivos especificos, serdo abordados
na pesquisa um roteiro metodoldgico dividido em trés etapas. A primeira é a pré- analise, que
abrange o estudo documental e bibliografico, que consiste na delimitacdo, na anélise e na
discussdo da fundamentacdo teorica. Essa etapa tem como fungdo fundamental articular e
propiciar o exame do tema (CERVO; BERVIAN, 2002).

A segunda envolve o levantamento dos dados. Foram realizadas entrevistas
semiestruturadas e aplicacdo de questionarios com informantes qualificados. Por meio dessa
etapa, busca-se obter respostas para a problemaética suscitada. A entrevista semiestruturada
harmoniza perguntas fechadas e abertas. Nesse tipo de entrevista, o entrevistado tem liberdade
para se posicionar favoravel ou ndo sobre o tema, sem se prender a pergunta formulada
(MINAYO, 2010). Os informantes qualificados sdo as pessoas que possuem algum tipo de
autoridade no assunto tratado, como gestores, lideres sindicais ou alguém com conhecimento
técnico especifico. A entrevista pelo Google Forms, uma ferramenta gratuita para criar e
compartilhar questionarios, assim como, acompanhar suas respostas de forma on-line, é uma
alternativa de obter algumas das qualidades da entrevista presencial, devido a pandemia que
atendendo as recomendacdes da OMS ndo recomendava os encontros fisicos.

Em consideracdo aos objetivos propostos e a problematica, a terceira e Ultima etapa
consiste na andlise e na interpretagdo dos dados levantados. “[E] 0 momento de reunir todas as
partes — elementos da problemaética ou do quadro teorico, contexto, autores, [...] natureza do
texto, conceitos-chave” (CELLARD, 2008, p. 303). Essa discussao evidencia a compilagédo dos

elementos e componentes para redacdo final da dissertacao.

1 Segundo Tendrio (2008), a gestdo social é entendida como processo gerencial dialégico em que a autoridade
deciséria é compartilhada entre os participantes da acdo (agcdo que possa ocorrer em qualquer tipo de sistema
social — publico, privado ou de organiza¢fes ndo governamentais).
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5.1.1 Critérios de inclusdo

A escolha dos sujeitos participantes da pesquisa foi realizada de forma intencional, com
vistas a contemplar os objetivos tracados, assim como tecer consideracfes em relacdo ao
pressuposto levantado.

A partir das caracteristicas da pesquisa e considerando o tamanho do universo a ser
pesquisado, a definicdo da populacdo amostral circunda trés sujeitos participantes, que, de
modo efetivo, cerca os profissionais que trabalharam diretamente no Nucleo de Extensdo em
Desenvolvimento Territorial (NEDET) e que respondiam ao cargo de coordenacéo do projeto
e comunidade que pertence aos municipios do TCJ.

Além disso, em relacdo aos representantes do poder publico municipal, foram
selecionados os trés prefeitos e gestores municipais do Territorio da Cidadania do Jalapao. Junto
a esses sujeitos, investigam-se as estratégias de desenvolvimento territorial sustentavel
implementadas no TCJ.

5.1.2 Coleta de dados primarios e secundarios

Os dados qualitativos desta pesquisa possuem origens diferentes, dispensados a
exploracdo do material com vistas a potencializar o entendimento e, como resultado,
desenvolver as discussdes relacionadas a tematica proposta. Com efeito, conjugam os dados
primarios e secundarios.

As fontes secundarias compreendem o ponto incipiente para este estudo. Contornam as
referéncias bibliogréaficas, amparadas por dissertacdes, teses, artigos cientificos e livros e
pesquisas a sites da Organizacdo das Nagbes Unidas e da rede brasileira de pesquisa e gestao
em desenvolvimento territorial. A pesquisa bibliografica, em consonancia com Boccato (2006,
p. 266),

[...] busca a resolucdo de um problema (hipdtese) por meio de referenciais teéricos
publicados, analisando e discutindo as varias contribui¢des cientificas. Esse tipo de
pesquisa trara subsidios para o conhecimento sobre o que foi pesquisado, como e sob
que enfoque e/ou perspectivas foi tratado o assunto apresentado na literatura
cientifica. Para tanto, é de suma importancia que o pesquisador realize um
planejamento sistematico do processo de pesquisa, compreendendo desde a defini¢do

tematica, passando pela construgdo légica do trabalho até a decisdo da sua forma de
comunicacdo e divulgacéo.

A coleta de informacgfes provenientes dos dados secundarios € indispensavel a
concretizacdo deste ensaio. Segundo Gil (2002), essa pré-andlise do arcabouco tedrico é
fundamental para atualizar, sobretudo, obter informagdes relevantes, bem como estruturar, de

modo analitico-conceitual, os resultados qualitativos levantados com a pesquisa de campo.
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A compreensdo dos conceitos para 0 desenvolvimento do projeto, observam:
desenvolvimento, territério e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, ajustados em duas
secdes voltadas para a estrutura da ONU e as ODS e os Objetivos do Milénio para os ODS.

Outrossim, a luz da pesquisa documental, com o uso de documentos: relatério final do
projeto “Gestao social no Tocantins: o controle social regional — Jalapao e Médio Araguaia” e
Livro Ata do Colegiado TCJ, pretende-se discutir e favorecer conceitos e préaticas, entre outros
(CELLARD, 2008), que colaboram para nomear a contribuicdo das politicas publicas
desenvolvidas no Jalapdo. Godoy (1995, p. 24) ressalta que esse resgate possibilita
“interpretagdes novas e/ou complementares”.

As fontes primarias que contemplam a pesquisa de campo pontuam a construcao de
informacBes diretas. Esta pesquisa guarda relacdo com fontes tais como observacao,
questionario e a entrevista (VERGARA, 2016).

A observacdo é classificada como simples, mantendo um certo distanciamento dos
participantes ou da situacdo que se anseia estudar. A técnica da observacdo seguiu roteiro
pré-definido que ndo consiste apenas em ver e ouvir, mas em examinar fatos ou fenémenos
que se deseja estudar de forma critica (MARCONI; LAKATOS, 2003). O questionario
caracteriza-se por uma série de questdes — abertas e ou fechadas — apresentadas aos autores
respondentes, de forma auxiliar a entrevista e ferramenta utilizada para tal (VERGARA,
2016).

A entrevista semiestruturada tem como objetivo especifico a coleta de dados por meio
de midia interativa, a videoconferéncia, o que, de forma criativa, permite maior interagdo com
0s participantes e, igualmente, maior contextualizacdo entre a proposta desenvolvida. A
motivacdo, para uso de recursos interativos, é evidenciada pela enfermidade epidémica
amplamente disseminada, 0 COVID-19'? e, consequentemente, o isolamento social.

No inicio os percursos metodoldgicos pensados para desenvolver a pesquisa, entre 0s
caminhos possiveis, esta foi estruturada para aplicar a Pesquisa de Campo, ao iniciar a pesquisa,
ndo se tinha o cenario da COVID-19, que se alastra até o presente. Diante desse cenario, foi
preciso repensar os percursos metodoldgicos. O objetivo geral da pesquisa é verificar a
percepcdo participante do TCJ, em relagcdo aos ODS e identificar quais os desafios que

dificultam a implementacéo no territério. Portanto, a pesquisa seria adotada a metodologia de

2.0 COVID-19 é uma doenca causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, que apresenta um quadro clinico que varia
de infec¢des assintomaticas a quadros respiratérios graves (Organizacdo Mundial de Saide — OMS, 2020). Para
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional, foi adotado o isolamento social com
medida de prevencédo a doenga (BRASIL, 2020).
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pesquisa-acdo. Desenhou-se uma estrutura metodoldgica para alcangar o objetivo proposto,
componentes dos territdrios que compreende 0s municipios do TCJ.

Como explica Martinelli e Joyal (2004), quando se trata de estudar a percepcao dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, é nitida a dinamica entre os atores locais e as
varidveis existentes em um cendrio com dificuldades envolvendo multiplicidade de
relacionamentos, variedade cultural e diversidade social. Dessa forma, os objetivos e as metas
sdo aspectos mais visiveis da Agenda e estdo muito além, pois incorporam diversos
compromissos aprovados em conferéncias multilaterais sobre questfes fundamentais para o
desenvolvimento sustentavel.

Nos caminhos metodolégicos, optou-se escolher os municipios que compdem a Regido
do Jalapdo, especificamente, os que integravam o Territorio da Cidadania do Jalapdo. Aqui se
faz necessario explicar que a Regido do Jalapdo recebe varias nomenclaturas territoriais,
constituidas por meio de leis, decretos e consorcios. Para efeito de recorte territorial e temporal,
a pesquisa foi desenvolvida nos municipios que estdo formalmente na Regido do Jalapdo. O
Territério da Cidadania do Jalapdo era um projeto do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPQ), no periodo de 2015 a 2020 e tinha por objetivo contribuir
para a consolidacdo da abordagem territorial como estratégia de desenvolvimento sustentavel
para o Brasil Rural e da articulagdo das politicas publicas integrantes da matriz do Programa
Territorios da Cidadania, com especial aten¢do a superacéo das desigualdades de renda e género
nos territbrios Médio Araguaia e Jalapdo na perspectiva da gestdo social e governanca
territorial.

Com a mudanca da metodologia da pesquisa, adotaram-se as seguintes trilhas ao fazer
a pesquisa: aplicou-se a metodologia de entrevistas semiestruturadas com informantes
qualificados, categorizados: Informante A, B, C e D. Eles sdo descritos como (A) gestores
eleitos para administrar a cidade; (B) os gestores secretarios; (C) coordenadores/TCJ e (D)
absorve toda a populagdo contemplada com as ag¢des do projeto.

Para mensurar o impacto das a¢des dos TCJ, nos municipios, categorizados, partiu-se
de trés questdes: a) qual a percepgdo ou perspectiva dos atores chaves no territorio do jalapdo
em relagdo aos ODS; b) grau de participagédo; c) identificar agdes implementadas pelas
prefeituras do Territorio da Cidadania do Jalapdo que contempla 0s objetivos de

desenvolvimento sustentavel previstos na agenda 2030.

5.2 Analise de conteddo



63

A andlise de contetido é um método de andlise que se situa em um delineamento mais
amplo da teoria da comunicacdo e tem como ponto de partida a mensagem (FRANCO, 2008).

O processo de andlise de conteudo proposto por Bardin (2011) prevé trés fases
fundamentais: 1) pré-analise 2) exploracdo do material e 3) tratamento dos resultados,
inferéncia e interpretacao.

De acordo com Franco (2008), a atividade inicial traduz-se em uma leitura flutuante de
todo o universo documental demarcado pelo(a) pesquisador(a). A leitura visa conhecer o
material; criar e deixar-se invadir por impressdes e orientacdes que apoiardo a compreensao de
ideias iniciais, bem como colaborar para a constituicdo de um corpus, isto €, a delimitacdo do
material.

Segundo Moraes (1999), a categorizacdo €, sem duvida, uma das etapas mais criativas
da analise de contetdo. Entretanto, seja com categorias definidas a priori, seja com uma
categorizacdo a partir dos dados, o estabelecimento de categorias necessita obedecer a um
conjunto de critérios. As categorias devem ser validas, exaustivas e homogéneas. A
classificacdo de qualquer elemento do contetdo deve ser mutuamente exclusiva. Finalmente
uma classificacdo deve ser consistente. Mesmo admitindo diferencas na aplicacdo e na
interpretacdo desses critérios, € importante discuti-los e compreendé-los. O eventual nédo
atendimento a algum deles numa pesquisa deve ser justificado adequadamente. Dessa maneira,
a sistematizacdo na pré-analise serve para preparacdo do material a ser investigado, o que
permite ao pesquisador(a) conduzir os sucessivos procedimentos de analise.

O momento da exploracdo do material ocupa-se de uma descri¢do objetiva e sistematica
do corpus submetido a analise. E fundamental, pois contribui, diretamente, para as inferéncias
e as interpretacOes realizadas posteriormente. Os procedimentos adotados fundam-se na
codificacdo e categorizacdo (BARDIN, 2011).

A codificacdo corresponde ao tratamento do corpus. Nesse momento, devem-se
ponderar trés estagios: recorte, classificacdo e agregacdo. Ao codificar, o(a) pesquisador(a)
reconhece o recorte nos textos em andlise, o que significa extrair do material bruto unidades de
registro'®. Essas unidades afiguram-se em palavras, frases, paragrafos, temas ou outros, que
conjugam a representagdo do conteudo dos textos (FRANCO, 2008).

A classificacéo e a agregacio sdo um esforgo para escolher as categorias'*. Para Bardin
(2011), isso ocorre mediante o estabelecimento de critérios de agrupamento. Esses critérios

13 Unidade de registro ou de analise ou de significado é um elemento unitario de contetido analisado — o que se
conta — e que serd submetido & classificacdo (BARDIN, 2011).
14 Categoria é um titulo genérico que reflete o significado geral de um conjunto.
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podem ocorrer por padrdo semantico (temas), sintéatico (verbos, adjetivos e pronomes), léxico
(sentido e significado das palavras — antdnimo ou sindnimo), expressivo (variagdes na
linguagem e na escrita) ou outros determinados pelo(a) pesquisador(a).

Os procedimentos da andlise inicialmente, entre outras atividades e de acordo com o
previsto para a coleta de dados, utilizaram-se do recurso de uma entrevista semiestruturada com
informantes qualificados.

Conforme Bardin (2011), “o tema ¢ a unidade de significagdo que se liberta
naturalmente de um texto analisado segundo certos critérios relativos a teoria que serve de guia
a leitura”, o que corresponde a um recorte no sentido e nao da forma. A opg¢ao pelo tema como
unidade de registro envolve ndo apenas componentes racionais, mas também ideol6gicos,

afetivos e emocionais. Desse modo, resultaram um total de seis temas (Quadro 9).

Quadro 9 — Temas abordados

Ne° TEMAS IDEIAS
1 Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel | Questdo importante para identificar os motivos, as
no sentido de produzir bens e servicos para | finalidades e a importancia da implementacdo da
populacéo Agenda 2030.
2 Panorama nos municipios Identificar possiveis espagos e/ou outras
pessoas/gestores que trabalham os ODS.
3 Os gestores tém visdo sisttmica da | Entender as necessidades e contribuir para o
necessidade dos cidadéos. desenvolvimento local.
4 Cumprimento da Agenda 2030 Meta para 0s municipios que acreditam e incluem
0s ODS na sua gestéo.
5 Capacitacdo sobre ODS Procedimento adequado para despertar o interesse e
0 conhecimento sobre o tema.
6 NEDET — Nucleo de Extensdo em Importancia para as comunidades trabalharem de
Desenvolvimento Territorial forma participativa.

Fonte: dados da pesquisa.

A construcdo das categorias de andlise foi baseada no objetivo proposto ao estudo.
Esta pesquisa delimitou o direcionamento do estudo ao movimento da analise desenvolvida.
Dessa forma, a categorias desenhadas trazem referéncias dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel. Conforme o Quadro 10, para cada categoria, foi produzido um texto resumo,

que, de maneira geral, expressa o significado das diversas unidades de registro a seguir.

Quadro 10 — Categorias de analise

Categorias de Descricdo
andlise

Os ODS representam um plano de acéo global para eliminar a pobreza extrema e a fome,
oDS oferecer educacdo de qualidade ao longo da vida para todos, proteger o planeta e
promover sociedades pacificas e inclusivas até 2030.
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Desenvolvimento | Envolve a diversidade das dimensdes do desenvolvimentoa exemplo da
Territorial sustentabilidade ambiental, da liberdade de priva¢des, do combate & pobreza, da elevacio
Sustentavel da qualidade de vida e do empoderamento social.

Essa categoria trata da gestdo compartilhada, objetivo abordar universidades e conselhos

AgBes no TCJ territoriais por meio da criagdo de centros de formacéo continua, NEDET®. Esses centros
contam com Assessores Territoriais de Gestéo Social e Produtiva Incluséo.

Fonte: dados da pesquisa.

As categorias contemplam os pressupostos delineados por Bardin (2011) e atendem a
exclusdo matua e a homogeneidade, uma vez que, por defini¢do, correspondem a perspectivas
inerentes aos objetivos categorizados, também correlacionam a qualidade pertinéncia, pois é
possivel remeter todos os temas do material analisado as categorias levantadas. Outras
categorias, a objetividade e fidelidade, foram definidas de acordo com as agdes dos TCJ. As
categorias também sdo produtivas, pois demonstram as perspectivas e compreensao dos ODS.

Sob o ponto de vista ao alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, os
dados foram levantados por meio do questionario analisados recorrendo a abordagem
qualitativa. A coleta e a tabulacdo dos dados foram efetivadas pelo Google Forms, apontando

a percepcao e os desafios da Agenda 2030.

15 NEDET foi criado pelo MDA/CNPq por meio da Chamada para Proposta 11/2014. Esse convite a apresentacdo
de propostas tem como objetivo abordar universidades e conselhos territoriais por meio da criacdo de centros de
formacdo continua. Esses centros contam com Assessores Territoriais de Gestdo Social e Produtiva Incluséo.
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6 DO CAMPO DAS IDEIAS AO TRABALHO DE CAMPO

A Confederacdo Nacional de Municipios desenvolveu um aplicativo Mandala ODS,
disponibilizado aos gestores publicos municipais e a sociedade. A Mandala ODS?® possibilita
diagnosticar, monitorar e avaliar o desempenho dos municipios brasileiros quanto ao nivel do
alcance da Agenda 2030 e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A Mandala ODS mostra o grau de desenvolvimento do municipio de acordo com
quatro dimensdes: econdmica, social, ambiental e institucional. A ferramenta disponibiliza 30
indicadores dos 5.570 municipios brasileiros, os quais sdo considerados em seis grupos
distintos para fins de analise e comparacéo, além do grupo das capitais. A analise da evolucgédo
dos municipios de Lagoa do Tocantins, Lizarda, Mateiro, Novo Acordo, Ponte Alta do

Tocantins, Rio do Sono, Santa Tereza do Tocantins, S&o Félix, pertencem ao Grupo 3:

formado pelos municipios dos clusters e com baixo IDH e menos de 50 mil habitantes.

Quadro 11 - Avaliacdo dos ODS nos municipios do TCJ

(12) — Consumo e producéo
responsaveis.

Municipios Maiores evolucges Variac¢des negativas
(3) — Saude e bem-estar; (8) — Trabalho descente e crescimento

Lagoa do (2) - Fgme Zero e agricultura econ()mico;_ _ o _

Tocantins sustentavel; (16) — Paz, justicas e instituicdes eficazes;
(6) — Agua potével e saneamento. (17) — Parcerias e meios de

implementagoes.
(4) — Educacdo de qualidade; (3) — Boa saude e bem-estar;

Lizarda (5) — lgualdade de género; 9) - Indﬂs?ria,_ inova_géo_e !nfraestr_utura;
(12) — Consumo e producéo (16) — Paz, justicas e instituicdes eficazes.
responsaveis.

(4) — Educacéo de qualidade; (2) — Fome Zero e agricultura sustentavel;

Mateiros (5) — Igualdade de género; (9) - Industria, inovacao e infraestrutura;

(16) — Paz, justicas e instituicdes eficazes.

Novo Acordo

(4) — Educacdo de qualidade;
(5) — Igualdade de género;
(6) — Agua potavel e saneamento.

(9) — Industria, inovacéo e infraestrutura;
(8) — Trabalho descente e crescimento
econbmico;

(17) — Parcerias e meios de
implementagdes.

(4) — Educagdo de qualidade;
(8) — Trabalho descente e crescimento

(16) — Paz, justicas e institui¢des eficazes;
(17) — Parcerias e meios de

(12) — Consumo e producéo
responsaveis.

‘Fl)'grg;iﬁrlfsa do econdmico; implementacdes; _ ,
(12) — Consumo e producéo (2) — Fome Zero e agricultura sustentavel.
responsaveis.

(9) — Industria, inovacdo e infraestrutura; | (4) — Educacédo de qualidade;
(11) — Cidades e comunidades (8) — Trabalho descente e crescimento

Rio Sono sustentaveis; econdmico;

(16) — Paz, justicas e instituicdes eficazes.

Santa Tereza do
Tocantins

(2) — Fome Zero e agricultura
sustentavel;

(3) — Saude e bem-estar;

(6) — Agua potavel e saneamento.

(8) — Trabalho descente e crescimento
econbmico;

(9) - Industria, inovacdo e infraestrutura;
17 — Parcerias e meios de implementacées.

16 https://ods.cnm.org.br/mandala-municipal.
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(2) — Fome Zero e agricultura (8) — Trabalho descente e crescimento
S0 Félix do sustentéyel; econémico; o o '
Tocantins (3) — Saude e bgm-estar; (16) — Paz, justicas e instituicdes eficazes;
(6) — Agua potavel e saneamento. (17) — Parcerias e meios de
implementacoes.

Fonte: elaborado pela autora com base em Dados da Mandala CMN-Brasil (2021).

De acordo com as andlises do CVN, os ODS com maiores evolugdes que mais se
destacaram entre os apresentados nos municipios do TCJ foram: (4) — Educacédo de qualidade,
que é assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos; (12) — Consumo e producéo sustentavel, assegurar
padrdes de producéo e de consumo sustentaveis; (5) - Igualdade de género, alcancar a igualdade
de género e empoderar todas as mulheres e meninas.

Entre os que tiveram variacOes negativas se destacam: (8) — Trabalho decente e
crescimento econdémico, que é promover crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos; (9) — Inovacdo
infraestrutura: construir infraestrutura resiliente, promover a industrializacdo inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovacdo; (16) - Paz, justica e instituicdes eficazes: promover
sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a
justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis;
(17) - Parcerias e meios de implementacdo: fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar
a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

Na secdo a seguir, serd apresentada a percepc¢édo sobre os ODS pelos sujeitos territoriais.

O objetivo é entender o contexto de implementacao dos ODS.
6.1 A percepcao sobre os ODS pelos sujeitos territdriais

A partir das respostas obtidas, os procedimentos de agrupamentos, de classificagoes, de
pré-analise sdo vistos como indispensaveis e fundamentais para auxiliar a efetiva possibilidade
de inferir, analisar e interpretar os dados. O Quadro 12 expde como prefeitos A veem os ODS

no sentido de produzir bens e servicos para populagao.

Quadro 12 — Resposta dos informantes qualificados

Prefeitos A Resposta

Al Como algo positivo
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A prefeitura vé com muito bons olhos, tendo em vista que é imensamente necessario que
tanto os poderes publicos federais, estaduais e municipais, quanto a populagédo tém

A2 obrigacdes e direitos. E entendemos que cabe a todos nds fazermos o possivel para produzir
0 bem e pensar na prestacdo de servicos que possibilitem a qualidade de vida a populacéo.

Fonte: dados da pesquisa.

De acordo como Guia para a localizacdo dos ODS nos Municipios (2016), a sugestao é
de que os gestores facam uma andlise dos indicadores propostos para cada ODS, definam os
que podem monitorar o cumprimento das metas e que sempre escolham os que estejam mais
alinhados com as politicas publicas prioritarias da sua gestdo. Compreender as dindmicas locais
para avancar no desenvolvimento sustentavel sdo caminhos para parcerias em dimensdes

sociais e tecnoldgicas. O Quadro 13 apresenta o olhar dos prefeitos sobre os ODS.

Quadro 13 — Panorama atual dos ODS nos municipios.
Prefeitos A Resposta

Al Regular

O nosso municipio tem trabalhado mesmo que de forma sutil para diminuir um pouco da
necessidade por alimentacdo através do CRAS. Tem tentado, através da Secretaria de
Educacdo, fornecer uma educacdo de qualidade. Através da secretaria de agricultura, tem
realizado apoio ao produtor rural no sentido do trabalho com a terra para incentivar o plantio
e melhoria da qualidade de vida. Através da Secretaria de Meio Ambiente é realizado agGes
gue promovem recuperagdo ambiental através dos plantios em pragas, canteiros e beira de
rio e colrregos, distribuicdo de mudas para 0s pequenos produtores para promover a
recuperacdo dos cérregos em suas propriedades, orientacdo de educacdo ambiental,
promocéo do recolhimento de residuos reciclaveis, melhorando a qualidade de vida da
comunidade.

Fonte: dados da pesquisa.

A2

De acordo com Wissenbach e Bicev (2019), os desafios dos ODS para o futuro das cidades
sdo complexos e desafiadores, porque governos e sociedades locais, ao assumirem um conjunto
de compromissos relacionados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, se
comprometem a enfrentar alguns dilemas como estabelecer um processo de monitoramento dos
indicadores da Agenda 2030 para a escala municipal. O monitoramento dos ODS é identificar
os tipos de fontes de informacdo, relacionados a diferentes formas de coleta. No entanto a
existéncia de plataformas e programas que buscam estimular agendas relacionadas a gestédo
sustentavel das cidades serve como base para avancar nessa busca, mas o0 monitoramento ainda
é desafiador para os gestores.

O Quadro 14 exp6e o ponto de vista dos gestores publicos a respeito da necessidade dos

cidadaos.

Quadro 14 — Visdo sistémica das necessidades dos cidadaos pelos gestores publicos
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Prefeitos A Resposta

Al Alguns tém, outros néo.

A2 Eu queria.muito_falar que sim, mas sabemps que néo_ acontece dessa forma, mais atribuo isso
a falta de incentivos dos governos estaduais e federais.
Fonte: dados da pesquisa.

Para Sachs (2004), a dimensdo politica se refere ao fato da participacdo ativa de novos
atores ndo estatais, como o setor produtivo privado, as organizacfes ndo governamentais, a
comunidade cientifica e tecnoldgica, entre muitas outras para o processo de desenvolvimento.

A falta planejamento para o enfrentamento de desafios cada vez mais complexos é um
cenario para os gestores publicos e para os demais atores locais no desenvolvimento local e
envolve um alto nivel de complexidade. E necessério explorar o problema a partir da visdo do
todo, levando também em conta as diversas interacdes possiveis entre 0s atores sociais. Lancado
pela ONU (2016), o documento “Roteiro para a Localizagcdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel: Implementagdo ¢ Acompanhamento no Nivel Subnacional” ressalta que todas as
esferas do governo devem estar atentas para colocar os ODS no centro do desenvolvimento
nacional, regional e local, estimulando os governos subnacionais a aderirem a essa Agenda em
seu planejamento. Tais contribui¢cGes podem ajudar a identificar os pontos criticos locais com
a intencéo de indicar prioridades para implementar os ODS.

Conforme o Quadro 15, a importancia dos objetivos e as prioridades para o

cumprimento da Agenda 2030.

Quadro 15 — Objetivos e prioridades para o desenvolvimento municipal para o cumprimento da Agenda 2030
Prefeitos A Resposta

Os objetivos prioritarios sdo: erradicacdo da pobreza, Fome Zero, boa salde e bem-estar,
educagdo de qualidade, a4gua limpa e saneamento, redugdo das desigualdades, consumo e
producdo sustentaveis, combate as alteracdes climaticas e parceria em prol das metas. Porque
séo objetivos que se alcangados vao melhorar significativamente a vida da mossa populacdo.

A2 1;4;6; 13 e 15.
Fonte: dados da pesquisa.

Al

O desafio para definir quais ODS sdo prioridades se inicia a partir de articulagdo com
todos os 6rgdos municipais, que englobe a compreensao das politicas pablicas no @mbito do
desenvolvimento sustentavel como desenvolvimento econémico, ambiental e social. Para
Barbieri (2020), os ODS formam um conjunto integrado e indivisivel de prioridades globais
para o desenvolvimento sustentavel, porém cabe a cada governo estabelecer suas proprias metas
conforme seu nivel de ambig&o e as circunstancias nacionais.

De acordo com PNUD Brasil, as ag0es propostas de integracdo para incorporagéo
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis sdo a partir de trés eixos de planejamento:
proporcionar o conhecimento da Agenda 2030 e ODS; criar um diagndstico das acles
municipais ja propostas mas ndo vinculadas; mapear para identificar os obstaculos e os desafios
para as agdes e observacdo de como se alcancara a transformacao da gestdo, em médio prazo,
com viséo de futuro, mediante a aceleracdo dos ODS e o desenvolvimento resiliente, inclusivo
e integral dessas agOes devidamente organizadas.

No Quadro 16, o olhar dos gestores sobre quais 0s ODS mais desenvolvidos no

territorio.

Quadro 16 — ODS mais desenvolvidos no territorio na visdo dos gestores municipais B

Gestores municipais Resposta
B
Bl Né&o sei
B2 Objetivo 4 — Educacdo de qualidade
B3 Objetivo 3 — Saude e bem-estar

Fonte: dados da pesquisa.

Os gestores tém suas responsabilidades com propostas que devem ser refletidas na
gestdo e na mobilizagéo para garantir o cumprimento dos ODS e das suas respectivas metas na
Agenda 2030. Para Abrahdo (2017), o foco deve ser 0 avango nos municipios, os esforcos dos
gestores das cidades conseguirem alocar verbas em areas prioritarias.

No Quadro 17, a importéncia das parcerias para Agenda 2030.

Quadro 17. Plausibilidade dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel até 2030 no municipio.

Gestores municipais B Resposta
B1 Com parcerias entre os executores dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel,
municipios, sociedade e outros envolvidos.
B2 Através da educagdo.
Com a partipacdo dos municipios que fazem parte do Territério, pois s6 assim
B3 podemos ter um desenvolvimento sustentavel participativo e com mais eficiéncia e
qualidade.

Fonte: dados da pesquisa.

Para Dallabrida (2016), a governanga territorial corresponde a um processo de
planejamento e gestdo de dindmicas que d& prioridade a uma Gtica inovadora partilhada e
colaborativa ao identificar os ODS para auxiliar no alcance das metas, em niveis locais,
criam oportunidades para parcerias e conexdes. Ha recursos governamentais e de

organizacg0Oes internacionais, blocos e bancos regionais destinados a projetos que atuam de
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maneira a promover e auxiliar o alcance dessas metas. Sincronizados com a implementagéo
desses Objetivos, pode abrir um espaco para dialogos e trocas entre projetos que, com
objetivos similares ou complementares, podem se potencializar mutuamente e ampliar a
capacidade de transformacéo local.

No Quadro 17, o NEDET como cooperacdo para a consolidacdo da abordagem
territorial como estratégia de desenvolvimento sustentdvel para o Brasil Rural e da
articulacdo das politicas publicas integrantes da matriz do Programa Territorios da Cidadania

do Jalapéo.

Quadro 17 — Contribuicdo do NEDET para o avango dos ODS

Coordenadores do NEDET C Resposta

c1 Apoiando as prefeituras em projetos especificos com foco com os ODS
elegidos como prioridades.
Construir diagnésticos sobre a situagdo do territério (desafios e
c2 oportunidades) junto a sociedade e entdo ajudar a construir projetos de
resolucéo das problematicas identificadas.
Nucleos buscam apoiar, de forma técnica, o desenvolvimento sustentavel de
comunidades rurais por meio do apoio a atividades produtivas locais de baixo
impacto no meio ambiente e amplamente pautado na inclusdo das mulheres
C3 no meio produtivo e agenda de debates de politicas publicas. Dessa forma, as
acbes dos NEDETs buscam, de certa forma, assegurar trabalho decente e
crescimento econdmico nos territorios, reducdo das desigualdades,
comunidades sustentaveis.

Fonte: dados da pesquisa.

Vallejo e Moreno (2015) apontam que o ponto de partida para se estudar o
desenvolvimento local esté ligado a conhecer as caracteristicas fisicas de um territorio a ponto
de entender as vantagens e as desvantagens de um territério em relacéo ao potencial de recursos
naturais e fisicos.

De acordo com as percepcdes dos entrevistados, a atuacdo dos atores locais na
construcdo de um diagndéstico com acompanhamento da prefeitura na construcao de politicas
publicas com foco nos ODS pode contribuir com o processo de gestdo para a formulacdo de
politicas, programas e projetos que promovam territorios sustentaveis e saudaveis.

No Quadro 18, a percepcdo dos corrdenadores do NEDET em real¢do aos avangos do

ODS no territério.

Quadro 18 — Dados da pesquisa’’ vs. percepcdo dos coordenadores dos NEDETS
| Coordenadores do NEDET C | Resposta

7 Dados da Confederagdo Nacional de Municipios desenvolveu um aplicativo Mandala ODS, disponibilizado aos
gestores publicos municipais e a sociedade do ODS nos municipios de S&o Félix, Mateiros e Ponte Alta do
Tocantins.



72

Sim. Realizo pesquisas na regido e é perceptivel o avango (mesmo que ainda
ndo o suficiente) em relacdo aos dados apresentados.

Sim. Na medida em que os indicadores relacionados a atividade e
Cc2 desenvolvimento econémico sdo os menos desenvolvidos e com maiores
dificuldades de serem estimulados

Concordo com resultados apresentados, principalmente quando aponta o
C3 alinhamento entre as acfes dos NEDETs e Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.

C1

Fonte: dados da pesquisa.

Para Barbieri (2020), o que importa aqui € manifestar a ideia de que o desenvolvimento
é um direito de todos e que todos devem se comprometer em tornar essa ideia uma realidade.
Nesse sentido, os indicadores ajudardo os municipios a avaliar e desenvolver estratégias de
implementacdo e alocar recursos para a sua realizacdo. Além do monitoramento, também é
muito importante considerar que as transformacdes locais que acontecerdo a partir da
implementacdo da Agenda 2030.

O Quadro 19 ressalta os desafios e as oportunidades de implementagéo da Agenda 2030.

Quadro 19 — Principais desafios e oportunidades para a implementacdo da Agenda 2030

Coordenadores do NEDET C Resposta
Os Planos Municipais, estando adequados, além de direcionar os recursos
publicos para o cumprimento de metas, facilitam encontrar parceiros para a

¢l implementacdo das agdes. E de extrema importancia o trabalho integrado dos
governos federal, estadual e municipal em parceria com as comunidades.
c2 Desafios: articulacfes e engajamento da sociedade organizada nas acles a

serem implementadas.

Uma ampla disseminacdo da Agenda se faz necesséria para efetiva
C3 implementacacdo. Para além da disseminacdo conceitual, é necessaria uma
estratégia de interiorizacdo das politicas e a¢Oes para alcance de todos.

Fonte: dados da pesquisa.

Aponta-se ainda, apoiado nas percepcdes dos entrevistados, que a importancia da
implementacdo dos ODS é despertar nos gestores para que sejam disseminados entre a gestdo
de cada pasta formar multiplicadores conscientes e conhecedores das a¢fes internalizadas e
efetuar o alinhamento intersetorial e desenvolvimento de atividades fins em seus projetos. De
acordo Para Sachs (2017) a mensagem mais importante seria transmitir que as ideias podem
influenciar a politica publica com compromisso e participagdo no desenvolvimento sustentavel.

No Quadro 20, pode ser observada a participacdo da comunidade na percepgéo dos ODS

mais desenvolvidos no territério.

Quadro 20 — ODS mais desenvolvidos no territorio
Comunidade D Resposta

D1 5 — Igualdade de género




73

D2 12 — Vida terrestre

D3 14 — Vida na agua

D4 17 — parcerias e meios de implementagéo

D5 14 — Vida na agua

D6 11 — Cidades e comunidades sustentaveis

D7 8 — Trabalho decente e crescimento econdmico
D8 8 — Trabalho decente e crescimento econdmico
D9 11 — Cidades e comunidades sustentaveis

D10 Nao sei

D11 Nao sei

D12 8 — Trabalho decente e crescimento econémico

Fonte: dados da pesquisa.

Nesse contexto, o conhecimento dos 17 objetivos, como explicam Souza et al. (2019),
proporciona melhor percepc¢édo de cada um dos objetivos na vida social e no meio em que vivem,
resultando em melhoria da qualidade de vida, conscientizacéo da preservagdo do meio ambiente
e dos recursos naturais para as geracdes futuras. Os gestores poderdo construir condicdes de
desenvolvimento de planos estratégicos de acdo de politicas publicas alinhados a projetos e
programas disponiveis integrados aos ODS.

O Quadro 21 apresenta as possibilidades de avangos dos ODS.

Quadro 21 — Possibilidades de realiza¢do dos ODS no territério até 2030

Comunidade D Resposta
D1 Com o engajamento da populagao
D2 As prefeituras precisam incluir no PPA ag¢des especificas para promover a implementagéo.
D3 Com envolvimento da populagdo na gestdo publica
D4 Sim
D5 Maior envolvimento da comunidade.
D6 O poder publico precisa ter maior responsabilidade nas agdes.
D7 Transferéncia na gestdo publica
D8 Acho que a populagdo precisa cobrar mais. Mas acredito sim.
D9 Sim
D10 Né&o
D11 N&o sei.
D12 As comunidades e poder publico trabalhado juntos.

Fonte: dados da pesquisa.

Para Sachs (2017), ha alguns principios de governaca para os setores publicos e privados
para desempenhar os ODS: responsabilidade, transparéncia e participacdo. Os governos sao 0s
responsaveis pela satisfacdo das necessidades do planeta.

Os dados obtidos com a aplicacao do questionario registram um perfil dos entrevistados,

predominantemente, feminino com aproximadamente 80% do total e 30% masculino. As



74

cidades com maior indice de respostas seguem a seguinte ordem: Ponte Alta (60%), Sdo Félix
(20%), Mateiros (20%). A intencdo em participar de um curso sobre os ODS era de 100%. As
comunidades que participaram das atividades do NEDET com o objetivo de apoiar 0s

colegiados territoriais: 75% participaram, e 25% ndo participaram.

6.2 Cenarios possiveis aos ODS no territdrio do Jalapé&o

Embora sem considerar os impactos da COVID-19 nos municipios, devem-se acelerar
os esforgos para atingir os ODS. Porém, a COVID-19 gerou consequéncias graves para todos
0s paises, em geral, e para o Brasil, em particular. Isso significa que as cidades brasileiras ja
apresentavam muitos desafios para atingir os ODS antes da pandemia, inclusive o ODS 3
(Saude e Bem-Estar), que aborda o tema na meta 3.d — todos os paises devem “reforgar a
capacidade para o alerta precoce, reducdo de riscos e gerenciamento de riscos nacionais e
globais a satde”.

De acordo com as analises do CNM, as mandalas ODS nos municipios de Mateiros, Sao
Felix e Ponte Alta que tiveram variagcdes negativas se destacam: (2) Fome Zero e agricultura
sustentavel: acabar com a fome e alcancar a seguranca alimentar e a melhoria da nutri¢éo e
promover a agricultura sustentavel; (8) Trabalho decente e crescimento econémico: promover
0 crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e
trabalho decente para todos; (9) Inovacdo e infraestrutura: construir infraestrutura resiliente,
promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacdo; (16) Paz, justica e
instituicbes eficazes: promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o0 acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis; (17) Parcerias e meios de implementagéo:
fortalecer os meios de implementacéo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento
sustentavel.

Ha uma ampla variedade de desafios para se atingir os ODS, particularmente os ODS 2
(Fome Zero e agricultura sustentavel), 3 (Saude e bem-estar), 4 (Educacéo de qualidade), 10
(Reducéo das desigualdades), 11 (Cidades e comunidades sustentaveis) e 17 (Parcerias e meios
de implementacdo). Em geral, devem acelerar os esforgos para impulsionar as transformacoes
necessarias para atingir os ODS em todas as suas dimensdes. Contudo, uma recuperacao a longo
prazo da pandemia deve incluir investimentos transformativos na satde e na educacéo.

A Agenda é uma condicao de possibilidade para a implantagdo de um modo alternativo,

solidario e cooperativo e sua efetividade, entretanto, dependerd de uma projecdo sobre o
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territorio, de sua expressdo em agendas territorializadas, cuja governanca e gestdo estratégica,
em especial a avaliagdo de efetividade, séo os desafios mais relevantes, demandando objetivos,
metas e estratégias capazes de articular os pilares do desenvolvimento sustentavel, associado
a perspectiva de atender as necessidades locais articulando-as a parametros regionais, nacionais
e globais.

Adicionalmente, é a importancia de desenvolvimento de sistemas, tecnologias e
ferramentas de monitoramento e avaliacdo, para a construcdo de indicadores mensuraveis e
potentes no processo de gestdo das agendas territorializadas, fornecendo subsidios para a
tomada de decisdo e para a formulacdo de politicas, programas e projetos que promovam
territorios sustentaveis e saudaveis, assim como podem vir a se constituir em ferramenta de

apoio ao monitoramento e avaliacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou estudar a percepcdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel considerando toda complexidade que o assunto compreende. Dessa forma, o
objetivo proposto presente na pesquisa foi atingido e consistiu em verificar a perspectiva dos
gestores publicos e da comunidade do Territorio da Cidadania Jalapdo em relacéo aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, considerado essencial para o desenvolvimento da pesquisa.

Cada objetivo foi desenvolvido, tendo a partir de tal contexto como 0s objetivos
espcificos o estdgio de implementacdo dos ODS; as estratégias de desenvolvimento territorial
sustentavel implmentadas; e as a¢6es implemtendas pelas prefeituras dos TCJ que contemplam
os ODS.

Embora as cidades ainda tenham quase dez anos para avangar na Agenda 2030,
promovida pela ONU, a maioria dos municipios estd muito distante de cumprir as metas. Além
disso, ao contrario de apenas reproduzir o que diz a Agenda 2030 em termos de objetivos, metas
e indicadores, 0 ponto de partida critico e a ldgica interdisciplinar das universidades que podem
permitir uma verdadeira traducdo dos ODS para nossos territorios e suas demandas mediante a
materializacdo de necessidades em acdes e praticas. A Agenda 2030 permite que programas e
projetos sejam pensados transversalmente, aproveitando-se as sinergias entre os 17 ODS sdo as
parcerias e meio de implementacdo como estratégias de desenvolvimento territorial sustentavel.

Apesar desta pesquisa ter respondido aos objetivos geral e especificos propostos no
capitulo de introducdo deste trabalho, as limitacdes se configuraram pelo atual cenério de crise
sanitaria, que projetou, como medidas de prevencdo e cuidados a saude e a vida, o
distanciamento social. Essas medidas desenharam uma pesquisa de campo remota, com 0 uso
de ferramentas virtual. Possivelmente, contribuiu para uma amostragem menor dos
participantes. Contudo os dados obtidos favorecem uma interpretacdo em relacdo as
perspectivas dos ODS.

De acordo com o Relatério Luz (Sintese) da Agenda 2030 de Desenvolvimento
Sustentavel (2017, p. 3)8, desenvolvido pelo Grupo de Trabalho da Sociedade Civil, apesar de
se propor medidas que reforcem os meios de implementagdo da Agenda, “a criagdo de
comissdes ou frentes parlamentares para os ODS, porém, jamais sera suficiente enquanto faltar
transparéncia, acesso a informacdo, participacdo real da sociedade civil, regulacdo e

monitoramento de areas fundamentais” (GTSC A2030, 2017). Além disso, € importante

18 O Relatdrio Luz, apresentado em GTSC A2030 (2018, p. 5), continua a demonstrar preocupagio com o0 cenario
brasileiro, afirmando que “o caminho trilhado nos tltimos trés anos pelo Brasil ¢ incoerente com a Agenda 2030
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desenvolvimento de sistemas, tecnologias e ferramentas de monitoramento e avaliagdo para a
construcdo de indicadores mensuraveis e potentes no processo de gestdo das agendas
territorializadas, fornecendo subsidios para a tomada de decisdo e para a formulacdo de
politicas, programas e projetos que promovam territorios sustentaveis e saudaveis.

O avanco da Agenda 2030 comega com o desenvovlimento local com uma visédo mais
consiente de consumo a partipacdo do cidadao politicamente se organizando coletivamente com
ideias e acOes efetivas e 0o maior desafio globalmente e saber se a humanidade é capaz de se
acertar as varias tribos para fazer isso.

As reflexdes ora propostas podem ganhar, em futuras pesquisas, outros contornos e
recortes, inclusive no detalhamento de alguma etapa e/ou processo da dindmica de estruturacéo
dos ODS, que possam inclusive desenhar novas institucionalidades e resultados visando ao
estudo da gestdo de politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel por meio da

correlagéo entre a esfera governamental e as demais organizacgdes sociais e de mercado.
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APENDICES

Apéndice A: Roteiro de Entrevistas ODS - Prefeitos

UFT|
A

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS - UFT
CAMPUS UNIVERSITARIO DE PALMAS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL -
PPGDR

QUESTINARIO 01

Roteiro de Entrevistas — ODS Prefeitos
1) Qual municipio vocé atua como Prefeito (a)?
a. Ponte Alta do Tocantins
b. Séo Feélix
c. Mateiros
2) Como a prefeitura vé os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ONU) no sentido
de produzirbem e servicos publicos de qualidade para a populacdo?.
3) Qual o seu panorama atual dos ODS em nivel municipal?.
4) Os Gestores publicos, no geral, em sua opinido, tém visdo sistémica das necessidades
dos cidaddos ?.
5) Esses sdo os 17 ODS. No caso do Municipio quais os objetivos sdo prioridades para o

desenvolvimento municipal, para o cumprimento da agenda 2030. Porqué?

AGENDA 2030 / 17 ODS
5 ik ) 6

™ (=3

-




Apéndice B: Roteiro de Entrevistas ODS — Gestores municipais

OFT]
UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS - UFT

CAMPUS UNIVERSITARIO DE PALMAS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAQ EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL -
PPGDR

QUESTINARIO 02
Roteiro de Entrevistas Sistema ODS — Gestores municipais

1) Sexo
a) Feminino
b) Masculino
¢) Outros

2) qual o municipio vocé mora?
a) Ponte Alta
b) Séo Félix do Tocantins
¢) Mateiros
d) Outros

3) vocé ja ouviu falar da Organizacéo das Nagfes Unidas (ONU)?
a) Sim
b) Néo

4)  vocé conhece os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)?
a) Sim
b) Nao
Estes sdo os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS. Marque quais deles estdo mais
desenvolvidos no seu territorio?

AGENDA 2030 / 17 ODS

2 225 30 § s

5)Como vocé acredita que os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel podem ser
desenvolvidos noterritério até 2030?

6) Vocé tem interesse de participar de um curso sobre os 17 Objetivos do
desenvolvimento sustentavel(ODS)?
a) Sim
b) Nao
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Apéndice C: Questionario — Coordenadores do NEDET

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS - UFT
CAMPUS UNIVERSITARIO DE PALMAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL -

PPGDR

Roteiro de Entrevista - ODS — Coordenadores do NEDET

Dados da Mandala ODS do CNM — Conselho Nacional Municipal A Mandala ODS é um aplicativo que
permite fazer um diagnéstico, monitoramento e avaliagdo do desempenho dos Municipios brasileiros
quanto ao nivel do alcance da Agenda 2030 e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
Demostra o grau de desenvolvimento do municipio através de quatro dimensdes: econdmica, social,
ambiental e institucional. A ferramenta disponibiliza 30 indicadores dos 5.570 Municipios brasileiros,
0s municipios quepertencem ao TCJ sdo formados pelo o grupo 3 dos clusters 2 e 3 com baixo IDH e
menos de 50 mil habitantes. A Confederagdo Nacional de Municipios utilizou os seguintes indicadores
para propor um agrupamento a média da populagao; receita corrente liquida (RCL) per capita; populagao
em extrema pobreza e o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). A analise foi feita no
periodo de 2017 a 2020. Quadro 01: Analises dos ODS nos municipios do TCJ.
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De acordo com as anélises do CVN os ODS com maiores evolugdes nos municipios do TCJ foram:
(4) — Educagdo de Qualidade que é assegurar a educagdo inclusiva, e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidadesde aprendizagem ao longo da vida para todos; (12) - Consumo e producdo sustentavel,
assegurar padrdes de produgéo e de consumo sustentaveis ;(5) - Igualdade de Género, alcangar a igualdade de
género e empoderar todasas mulheres e meninas.

Dentre os que tiveram variacdes negativas se destacam: (8)- Trabalho decente e crescimento
econdmico,promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo, e
trabalho decente para todos; (9)-Inovagdo infraestrutura: construir infraestrutura resiliente, promover a
industrializacdo inclusiva e sustentavel, e fomentar a inovacdo ;(16)- Paz, justica e instituicdes eficazes:
promover sociedades pacificas e inclusivas par ao desenvolvimento sustentavel, proporcionar 0 acesso a justica
para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis. ; (17)- Parcerias e meios
de implementacdo: fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento
sustentavel.

SINTESE DAS ENTREVISTAS FEITAS PELO GOOGLE FORMS

Essa é uma sintese da percepgdo dos ODS pelos sujeitos territoriais partir das respostas obtidas dos Prefeitos,
coordenadores e gestores e comunidades pelo google forms que participaram do TCJ dos municipios deMateiros,
S&o Félix e Ponte Alta. Sobre o Panorama atual dos ODS nos municipios os prefeitos avaliam que estdoavangando
de forma sutil para o cumprimento da agenda e os principais objetivos que sdo prioridades nos municipios séo:
(1) — Erradicacdo da Pobreza; (4) — Educacio de Qualidade; (3) — Saude e bem-estar; (6) — Agua potavel e
Saneamento; (10) — Reducdo das Desigualdades; (12) — Consumo e produgdo sustentavel; (13) — Acdo Contra a
Mudanca Global do Clima; (15) — Vida Terrestre; (17) — Parcerias e Meios de Implementacdo.Os gestores
municipais entrevistados informaram que os objetivos que estdo mais desenvolvidos sdo o (3) — Salde e Bem-
Estar e 0 (4) — Educacdo de Qualidade e acreditam que é muito importante implementar cursos integrando a
Agenda 2030 e os ODS. As pessoas entrevistas que participaram de alguma atividade do NEDET acreditam que
com o engajamento, politicas publicas e informagdo podem alcangar os objetivos que estdo um pouco mais
desenvolvidos no territorio que sao: (5) — Igualdade de Género; (8) — Trabalho Descentee Crescimento econdmico;
(11) - Cidades e Comunidades Sustentavel, (13) - A¢&o contra a Mudanga Global do Clima; (14) - Vida na Agua
e (17) - Parcerias e Meios de Implementacdo. ROTEIRO DE ENTREVISTA Apds a apresentacdo dos dados
coletados, por gentileza responder o roteiro de entrevista abaixo: De acordo com o trabalho do NEDET/Jalapdo,
como vocé avalia que o NEDET pode contribuir com oavango dos ODS?

2. Segundo sua percepcao esses dados apresentados retratam a realidade?
3. Em que medida pode contribuir dizendo quais os principais desafios e possiblidades nessas perceptivas para
0 avanco daimplementacdo da Agenda 20307
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Apéndice C: Roteiro de Entrevista - ODS — Comunidades TCJ
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Universidade Federal do Tocantins
Pro-reitora de Pesquisa e Pos-graducdo
Programa de Pds-graduacdo em Dezenvolvimento Regional — Cimpus Palmas
Ay NS 13 ALC NO 14, Sede de Mestrado em Desenvolvimento Eegional
Palmas-TO | 77020-210
Fone: (63) 3232-8224 | E-mail: pgdra@uft.edu br

Roteiro de Entrevista - ODS — Comunidades TCJ

1) Sexo
d) Feminino
e) Masculino
f) Outros

2) qual o municipio vocé mora?
e) Ponte Alta
f) S&o Feélix do Tocantins
g) Mateiros
h) Outros

3) vocé j& ouviu falar da Organizacdo das Nac¢Ges Unidas (ONU)? *
c) Sim
d) Néo
4) vocé conhece os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)? *
c) Sim
d) Néo

5) Estes sdo os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS.
Marque quais deles estdo maisdesenvolvidos no seu territorio?

Como vocé acredita que os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel podem ser
desenvolvidos noterritdrio até 2030?

7). Vocé tem interesse de participar de um curso sobre os 17 Objetivos do

Desenvolvimento sustentavel(ODS)?
a) Sim
b) Néo

8)Participou de alguma atividade do seu Colegiado Territorial no periodo de junho 2015 a dezembro
2016 onde Universidade Federal do Tocantins implementou o projeto NEDET( Nucleo de Extensdo
em Desenvolvimento Territorial) que tinha como objetivo central apoiar os Colegiados Territoriais?

a) Sim
b) Néo




Apéndice D: Termo de consentimento livre e esclarecido
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Universidade Federal do Tocantins
Pro-reitora de Pesquisa e Pds-graducio
Programa de Pés-graduacio em Desenvolvimento Regional — Cimpus Palmas
Av: NS 15 ALCNO 14, Sede do MMestrado em Desenvolvimento Regional
Palmas-TO | 77020-210
Fone: (63) 3232-8124 | E-mal: pgdra@uftedu br

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE EESCLARECIDO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistado(a) e/ou participar na
pesquisade campo referente a pesquisa intitulada territério do jalapdo: perspectivas e
desafios para a implementacdo dos objetivos de desenvolvimento sustentavel
desenvolvida pela académica Vivianede Aradjo Leal, mestranda do curso de Pés-graduacéo
em Desenvolvimento Regional da Universidade Federal do Tocantins - UFT. Fui
informado(a), ainda, de que a pesquisaé orientada pelo professor Dre. Airton Cardoso
Cancada, a quem poderei contatar/consultar a qualquer momento que julgar necessariopor
meio de do telefone n.° (63) 9 981281767 ou e-mail airtoncardoso@yahoo.com.br. Afirmo
gue aceitei participar por minha prépria vontade, sem receber qualquer incentivo financeiro
ou ter qualquerénus e com a finalidade exclusiva de colaborar para 0 sucesso da pesquisa.
Fui informado(a) dos objetivos estritamente académicos do estudo, que, em linhas gerais
estuda a perspectiva do estagio deimplementacdo dos ODS nos municipios que pertencem ao
Territério da Cidadania do Jalapdo — TCJ.Minha colaboracéo se fara de forma anénima, por
meio de uma entrevista semiestruturada, apoiada porum questionario, a ser gravada a partir
da assinatura desta autorizagdo. O acesso e a analise dos dadoscoletados se fardo apenas pela
pesquisadora e seu orientador. Fui ainda informado(a) de que posso meretirar dessa pesquisa
a qualquer momento, sem prejuizo para meu acompanhamento ou sofrerquaisquer sancdes
ouconstrangimentos

Palmas, / /

Assinatura do(a) participante:

Assinatura da pesquisadora: _



mailto:airtoncardoso@yahoo.com.br

