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RESUMO

Este trabalho apresenta o processo de confec¢do de um modelo de dados aplicavel a gestdao
or¢amentaria e financeira do Ministério da Educacdo, utilizando tecnologias de Business
Intelligence. A pasta é responsavel por uma das maiores parcelas de recursos publicos do
Governo Federal alocados em plurais politicas com capilaridade institucional de ambito
nacional com 156 unidades or¢camentarias distribuidas em todos os Estados Federados. Nesse
contexto, o corpo técnico da Subsecretaria de Planejamento e Orgamento, instancia responsavel
pelas atividades de orgdo setorial de planejamento, or¢amento, finangas e contabilidade do
ministério, necessita avaliar vultuosa quantia de dados gerados nos sistemas estruturantes
diariamente. E sabido que os dados sdo importantes ativos que se bem geridos formam a base
de conhecimento das organizacdes e a estruturacdo de um acurado modelo de dados ¢ um
avanco pertinente para a formulag¢do de subsidios para a tomada de decisdo, especialmente no
trato do orgamento publico moderno que ndo somente representa a estimativa de receitas e
fixacdo de despesas, mas também ¢ um importante instrumento de planejamento e avaliacao de

politicas publicas.

Palavras-chave: Or¢amento publico, Modelo de dados, Bussiness Intelligence.



ABSTRACT

This paper presents the process of making a data model applicable to the budget and financial
management of the Ministry of Education, using Business Intelligence technologies. The
portfolio is responsible for one of the largest portions of public resources from the Federal
Government allocated to multiple policies with institutional capillarity nationwide, with 156
budgetary units distributed in all the Federated States. In this context, the technical staff of the
Undersecretariat for Planning and Budget, responsible for the activities of the Ministry's
planning, budget, finance and accounting department, needs to evaluate a large amount of data
generated in the structuring systems on a daily basis. It is known that data are important assets
that, if well managed, form the knowledge base of organizations and the structuring of an
accurate data model is a relevant advance for the formulation of subsidies for decision making,
especially in dealing with the modern public budget which not only represents the estimation
of revenues and setting expenditures, but is also an important tool for planning and evaluating

public policies.

Keywords: Public budget, Data model, Business Intelligence.
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1 INTRODUCAO

O orcamento publico ¢ mais do que uma norma puramente técnica, pois, € um dos mais
relevantes instrumentos de planejamento e controle financeiro, cuja elaboragdo, aprovacao e
controle de sua execugdo ¢ desencadeada pela participagdo conjunta dos Poderes Executivo e
Legislativo, além de revelar as politicas publicas adotadas pelo Estado em busca do atendimento
dos interesses da sociedade, em conformidade com a capacidade financeira do governo
(Abraham, 2015).

Dentre as areas de atuacdo do Estado ¢ evidente o protagonismo da educagdo que ¢é
direito de todos e visa o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho, conforme preconiza o art. 205 da Constituicao.

O Ministério da Educacao (MEC) ¢ o orgao responsavel pela politica nacional de
educagdo, em todas as suas etapas, do ensino infantil ao superior. A pasta compete ainda gerir
politicas relacionadas a avaliacdes educacionais, pesquisa e extensdo universitiria, ao
magistério e demais profissionais de educacao, e a assisténcia financeira a familias carentes
para a escolarizacao de seus filhos ou dependentes (Lei n° 14.600/2023).

Para o desempenho de sua extensa area de competéncia o MEC administra uma das
maiores parcelas de recursos publicos do Governo Federal. A Lei Orgamentaria Anual de 2023
(LOA 2023), aprovada pela Lei n° 14.535, de 17 de janeiro de 2023, consignou, as unidades do
MEC, dotagdo orgamentaria de R$ 184,2 bilhdes. O montante corresponde ao quarto maior
orcamento dentre as pastas do governo central, sendo que para as despesas discricionarias
possui 0 maior volume de despesas autorizadas.

Além do grande vulto de recursos, cabe destacar a complexidade do or¢amento do
MEC, composto por numerosas instituigdes vinculadas presentes em todo o territorio nacional,
sao 117 orgdos, que abrangem 926 unidades gestoras, responsaveis por 156 Unidades
Orcamentarias (UO) no exercicio de 2023, bem como, a variedade de politicas educacionais em
todos os niveis de ensino, fatores que resultam em mais de 2.000 programagdes or¢amentarias
distintas.

Cabe mencionar também, que além da capacidade arrecadatoria do governo, que
naturalmente limita os gastos, ha diversas restri¢des inerentes a gestdo do orgamento publico,
as principais sdo o teto de gastos, a meta de resultado primario, a regra de ouro, limite de
movimentagdo ¢ empenho e¢ o limite e cronograma de pagamento. Esses institutos serao

abordados com maiores detalhes no decorrer do trabalho.
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Diante desse cendrio € crescente o desafio de gerir o orcamento do MEC, sobretudo
de suas despesas discriciondrias, nesse sentido Lima (2019) explana que, considerando a
limitag¢do dos recursos disponiveis e a fung¢ao do estado de atender as demandas da sociedade,
sempre crescentes, ¢ dever da administracao ser eficiente na alocagao dos recursos.

Na estrutura do MEC cabe a Subsecretaria de Planejamento e Orgamento do MEC
(SPO) desempenhar as atividades de o6rgdo setorial de planejamento, or¢camento, finangas e
contabilidade do ministério, para tal € necessaria a analise de multiplos dados diariamente.

Hé que se destacar também que a anélise de informacao financeira no setor publico
tem um carater especial, pois, todos os registos sdo feitos com base numa fundamentagao legal
que obriga as organizagdes a registar todas as operagdes que ocorrem no dia a dia originando a
dificuldade de encontrar o que realmente podera ser relevante em um determinado momento
(Luis, 2020).

Salles (2020) elucida que ha diversas disciplinas na esfera geral de Administragdo de
organizagdes em prol de melhorar seus resultados. A disciplina que lida com os dados
produzidos pela organizacao para coloca-los a servigo dos resultados ¢ chamada de Business
Intelligence, abreviado como BI, ¢ o termo original em inglés para Inteligéncia de Negocios.

Nesse sentido, o presente trabalho descrevera o processo de elaboracdo de um modelo
de dados integrando informagdes relacionadas a planejamento, orcamento, finangas e
contabilidade do MEC, por meio do software Power BI, para o aprimoramento da produc¢do de

informacdes e conhecimento pela SPO.

1.1  JUSTIFICATIVA

A SPO ja produz a alguns anos painéis de BI, disponibilizados internamente para os
gestores do Ministério, como ferramenta de acompanhamento da execucdo orgamentéria e
financeira e suporte a tomada de decisdo. A subsecretaria possui em sua estrutura quatro
coordenagdes-gerais que elaboraram e atualizam os painéis de forma isolada. Ou seja, cada area
elabora os painéis com metodologia prépria e ndo hé integracdo entre os dados tratados,
havendo em muitos casos redundancia de informacoes.

Para exemplificar, atualmente ndo ha a associacao dos aspectos qualitativos e fisicos,

geridos pela Coordenagao-Geral de Planejamento (CGP) com o desempenho da execugdo
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or¢amentaria e financeira aferida pelas Coordenag¢des-Gerais de Orgamento (CGO), Financas
(CGF) e de Suporte a Gestdo Orcamentaria (CGSO).

Observada esta lacuna de melhoria, a integracdo dos dados de todas as areas da SPO
em unico modelo de dados pode interessar tanto o corpo técnico que almeja automatizacao e
simplificagdo dos processos quanto aos gestores que necessitam de maior acessibilidade e
tempestividade na obten¢do de informagdes, processo passivel de aprimoramento a partir da

disponibilidade de um conjunto de dados amplo e centralizado.

1.2 PROBLEMA

Como utilizar ferramentas de BI para a elaboragao de um modelo de dados aplicavel

as atividades da SPO/MEC?

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Esta pesquisa busca construir um modelo de dados aplicavel as atividades da SPO por
meio do software Power BI, para producao de painéis como instrumentos de suporte para o

gerenciamento or¢amentario e financeiro do 6rgao.

1.3.2 Objetivos Especificos

a)  Apresentar fundamentacdo tedrica sobre a estrutura e regramento do orcamento

publico brasileiro, em especial ao contexto em que o MEC esté inserido;
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b)  Apresentar fundamentacdo tedrica acerca dos métodos e conceitos de Bl que
serdo empregados na solugdo tecnoldgica;

c) Construgdao e extracao de relatorios no Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento (SIOP) e no Sistema Integrado de Administragdao Financeira do Governo
Federal (SIAFI) e formulacdo de tabelas acessorias;

d) Confeccdo do modelo de dados e medidas no Power BI a partir dos conceitos
abordados na fundamentacao tedrica;

e)  Criagdo de um painel para verificar a aplicabilidade do modelo como ferramenta
de suporte para produgdo de subsidios ao processo de tomada de decisdo relacionado

a gestdo orcamentaria e financeira do MEC.

1.4 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Este trabalho ¢ composto por 8 capitulos. O Capitulo 1 contextua o tema da

dissertacdo, além de apresentar a Justificativa e objetivos.

O Capitulo 2 apresenta a Fundamentagao tedrica relativa as finangas publicas e ciéncia

de dados. O Capitulo 3 apresenta a metodologia para a confec¢do do trabalho e o Capitulo 4

descreve a coleta e estruturagao dos dados.

No Capitulo 5 ¢ demonstrada a solugdo tecnoldgica implementada e Capitulo 6 a

constru¢do de um painel em Power BI a partir do modelo de dados elaborado. No Capitulo 7

sdo transmitidas as conclusdes e por fim o Capitulo 8 as referéncias utilizadas.

A seguir ¢ apresentado o resumo da estrutura do trabalho com a indicac¢ao dos capitulos

e seus topicos.

1. Introducao
e Justificativa;
e Problema;
e Objetivos;
e Estrutura da Dissertacao.
2. Fundamentac¢io Tedrica
e Sistemas Federais de Orcamento ¢ de Administracao Financeira;

e Sistemas estruturadores Siafi e SIOP;



e C(lassificagdo da despesa;

e FEtapas da despesa Publica;

e Alteragdes orcamentarias;

e Restri¢cdes orcamentarias e financeiras;

e Composicao orcamentaria do MEC;

e Business Intelligence — BI.
Metodologia

¢ Quanto a abordagem;

e (Quanto a natureza;

e (Quanto aos objetivos;

e Quanto aos procedimentos.
Solucio tecnologica

e Modelo de dados;

e Coleta e estruturacao dos dados.
Aplicacio do modelo de dados em um painel
Conclusoes

Referencias

18
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2  FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 SISTEMAS FEDERAIS DE ORCAMENTO E DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA

Orcamento, conforme conceitua Lima (2019), ¢ o meio utilizado para o planejamento
de gastos e a execu¢do de pagamentos. Portanto, os recebimentos sdo as receitas € 0s
pagamentos as despesas.

Sobre o assunto cabe destacar a importancia do orgamento que conforme pesquisa de
Moreira (2020), ao citar Abrucio e Loureiro (2004), ¢ o principal documento de politicas
publicas no qual os governantes selecionam prioridades, definindo como os recursos
arrecadados da sociedade serdo aplicados.

No Brasil o or¢amento anual iniciou-se a partir da promulgacdo da Constitui¢ao
imperial de 1824, com modelo inspirado no ordenamento inglés, onde o poder executivo era
responsavel pela elaboracdo da proposta orcamentaria e a Assembleia Geral (Camara dos
Deputados e Senado) encarregava-se da aprovagdo, conforme transcricdo de seu artigo 172
(UNICEF e FJP, 2018):

[...]

Art. 172. O Ministro de Estado da Fazenda, havendo recebido dos outros Ministros os
or¢amentos relativos as despezas das suas Reparti¢des, apresentara na Camara dos
Deputados annualmente, logo que esta estiver reunida, um Balango geral da receita e
despeza do Thesouro Nacional do anno antecedente, e igualmente o orgamento geral
de todas as despezas publicas do anno futuro, e da importancia de todas as
contribui¢des, e rendas publicas.

[..]
No ordenamento juridico brasileiro, o orgamento publico ¢ a lei de vigéncia anual, de

iniciativa do Poder Executivo que dispora sobre a previsdo da receita e a fixagao da despesa,
cuja elaboragdo seguird as diretrizes, objetivos e metas do plano plurianual e da Lei de diretrizes
orcamentarias, previsdo presente no art. 165 da constituicao.

Assim como as demais areas do direito, o orgamento publico ¢ regido por diversos
principios, muitos ja incorporados a legislagdo brasileira (Camara dos Deputados, 2023). O

quadro abaixo resume esses principios:



Quadro 1 — Principios Orgamentarios

Principio Conceito

Unidade O orgamento deve ser uno, ou seja, deve existir apenas umorgamento para dado exercicio financeiro e para determinado
ente, contendo todas as receitas e despesas.
O principio da totalidade possibilita a coexisténcia de varios orgamentos auténomos, mas que podem ser vistos de forma

Totalidade consolidada, permitindo-se assimuma visdo ao mesmo tempo segregada e geral das finangas publicas. A constitui¢do
preceitua que o Orgamento da Unido sera integrado pelos: a) orgamento fiscal; b) orgamento da seguridade social; e, c)
orgamento de investimentos das estatais.

Universalidade Principio pelo qual o orgamento deve conter todas as receitas e todas as despesas do Estado.

Anualidade ou Periodicidade

O orgamento deve ser elaborado e autorizado para umdeterminado periodo de tempo, chamado exercicio financeiro, e
que corresponde ao civil.

Pureza ou Exclusividade Orgamentéria

O principio da pureza ou exclusividade, previsto no § 8 do art. 165 da Constituigdo, estabelece que a LOA ndo contera
dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa. Sdo ressalvados a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares e a contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por Antecipagdo de Receitas Orgamentarias -
ARO, nos termos da lei.

Especificagdo, Especializagdo ou
Discriminagao, Clareza, Programagao

Tratam-se de principios apontados pela doutrina que apresentam certa correlagdo. As receitas e as despesas devemser
evidenciadas na lei orgamentaria de forma discriminada, de tal forma que se possa saber, pormenorizadamente, as origens
dos recursos e sua aplicagdo.

Regionalizagao

O principio da regionalizagdo do gasto piblico tem como propdsito atender a reducdo das desigualdades sociais e
regionais, objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil. Do que decorre a necessidade de especificar no PPA
e LOA o local onde as agdes serdo promovidas, notadamente os investimentos publicos.

Publicidade e Transparéncia

O contetdo orgamentario deve ser divulgado (publicado) nos veiculos oficiais de comunicagio para conhecimento do
publico e para eficacia de sua validade.

Nao Vinculagdo ou Nao Afetagdo das
Receitas

Nenhuma parcela da receita geral podera ser reservada ou comprometida para atender a certos casos ou a determinado
gasto. Ou seja, a receita ndo pode ter vinculagdes. Essas reduzemo grau de liberdade do gestor e engessa o
planejamento de longo, médio e curto prazos.

Equilibrio Orgamentario

A Constituicdo de 1967 dispunha que : "O montante da despesa autorizada em cada exercicio financeiro ndo podera ser
superior ao total de receitas estimadas para o mesmo periodo."

Observa-se a existéncia de dificuldades estruturais para o cumprimento desse principio, principalmente em fases de
crescimento da economia, pois as despesas publicas normalmente crescem mais que as receitas publicas quando ha
crescimento da renda interna.

De qualquer forma, ex-ante, o equilibrio orgamentario ¢ respeitado do ponto de vista formal, uma vez que eventual lacuna
no lado das receitas, quando cotejada comas despesas, ¢ preenchida com operagdes de crédito, desde que dentros dos
limites da regra de ouro.

Legalidade

Historicamente, sempre se procurou dar um cunho juridico ao orgamento, ou seja, para ser legal, tanto as receitas e as
despesas precisamestar previstas a Lei Orgamentaria Anual, ou seja, a aprovagdo do orgamento deve observar processo
legislativo porque trata-se de um dispositivo de grande interesse da sociedade.

O principio da legalidade ¢ intrinseco ao estado de direito. O Poder Piblico somente pode agir e executar os planos de
estado naquilo que a lei expressamente autorizar, de forma que a administragdo publica encontra-se subordinada 4 lei.

Orgamento Bruto

Este principio classico surgiu juntamente como da universalidade, visando ao mesmo objetivo. Todas as parcelas da
receita e da despesa devem aparecer no orcamento emseus valores brutos, sem qualquer tipo de dedugdo.

Exatiddo ou Realismo Orgamentario

De acordo com esse principio as estimativas devemser tdo exatas quanto possivel, de forma a garantir a peca
orgamentaria um minimo de consisténcia para que possa ser empregado como instrumento de programagio, geréncia e
controle.

Orgamento Impositivo

Trata-se de principio novo que define o dever de execugédo das programagdes orgamentarias. De acordo como § 10 do
art. 165 da CF, a administragéo temo dever de executar as programagdes orcamentarias, adotando os meios ¢ as medidas
necessarios, como proposito de garantir a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade.

Fonte: Camara dos Deputados (2023), adaptado.

Além das normas citadas, ha uma legislacdo vasta relativa

\
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a administracao dos

recursos publicos, como a Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, que estabelece normas gerais
de direito financeiro, a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a Lei n°® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, que organiza e
disciplina os Sistemas de Planejamento e de Or¢amento Federal, de Administra¢do Financeira
Federal, de Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder Executivo Federal, o Decreto
n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986, que dispde sobre a unificagdo dos recursos de caixa do
Tesouro Nacional, dentre outras normas.

Especificamente em relagdo a Lei 10.180/2001 cabe mencionar que a norma estabelece
que as atividades de orcamento e de administragdo financeira do governo federal sdo
organizadas sob a forma de sistemas. Como sistemas organizados, ambos possuem uma

estrutura formal, constituida por um o6rgao central, de onde emanam as diretrizes normativas do
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sistema, e por Orgdos setoriais que, na estrutura, aparecem logo abaixo do 6rgdo central,
representados pelos diversos Ministérios e 6rgaos equiparados que compdem a Administragao
Publica Federal.

O quadro abaixo ilustra a composi¢ao dos sistemas, de acordo com a Lei n°

10.180/2001:

Quadro 2 — Estrutura dos Sistemas Federais de Orcamento ¢ de Administra¢ao Financeira

Nivel Sistema de Or¢camento Sistema de Administra¢io Financeira

1° Secretaria de Orcamento Federal — SOF Secretaria do Tesouro Nacional — STN
Como 6rgdo central, tem entre suas atribuigdes principais, a coordenagao, Compete ao Tesouro Nacional estabelecer as diretrizes para a elaboragao
consolida¢do e elaboragdo da proposta or¢amentaria da Unido, compreendendo |e formulagdo da programagao financeira mensal e anual, bem como a
os orgamentos fiscal e da seguridade social. adogdo dos procedimentos necessarios a sua execugao.

2° Orgio Setorial Orgiio Setorial
O orgio setorial desempenha o papel de articulador no seu ambito, atuando Aos orgdos setoriais competem a consolidagdo das propostas de
verticalmente no processo decisorio e integrando os produtos gerados no nivel |programagéo financeira dos 6rgaos vinculados (UGE) e a descentralizagido
subsetorial, coordenado pelas unidades orgamentarias. dos recursos financeiros recebidos do orgao central

3° Unidade Or¢ame ntaria Unidade Gestora

A unidade orgamentéria desempenha o papel de coordenadora do processo de  |As Unidades Gestoras Executoras cabem a realizagdo da despesa piiblica
elaboragao da proposta orgamentaria no seu ambito de atuagao, integrando e nas suas trés etapas, ou seja: o empenho, a liquidagdo e o pagamento.
articulando o trabalho das unidades administrativas
componentes.

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia (2006), adaptado.

Os orgaos setoriais, conforme § 3° do art. 4° da supracitada Lei, ficam sujeitos a
orientacdo normativa e a supervisdo técnica do orgdo central do Sistema, sem prejuizo da
subordinacdo ao 6rgdo em cuja estrutura administrativa estiverem integrados. No MEC, o
Orgdo Setorial de Planejamento e de Orgamento Federal, de Contabilidade Federal e de
Administragdo Financeira Federal ¢ a Secretaria Executiva do MEC - SE, conforme paragrafo
unico, art. 9°, Anexo [ do Decreto n® 11.342, de 1 de janeiro de 2023. A SPO, o6rgao diretamente
subordinado a SE, ¢ responsavel pela execucdo das atividades correlatas desse sistema,
seguindo as estritas instrugdes e diretrizes da Secretaria, ¢ conforme art. 11 do Anexo I do
referido Decreto compete:

a) planejar, coordenar e supervisionar a execugdo das atividades relacionadas aos

Sistemas de Planejamento e de Or¢camento Federal, de Administracdo Financeira

Federal e de Contabilidade Federal, no ambito do Ministério;

b)  promover a articulagdo com o 6rgao central dos sistemas referidos no inciso |

do caput, informando e orientando as unidades e as entidades vinculadas do Ministério

quanto ao cumprimento das normas vigentes;

c) coordenar a elaboracdo e a consolidacdo dos planos e programas anuais €

plurianuais do Ministério, e submeté-los a decisao superior;
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d) desenvolver, coordenar e avaliar as atividades de execucdo orcamentaria,
financeira e contabil, no ambito do Ministério; ¢

€) monitorar e avaliar as metas e os resultados da execucao dos planos e programas
anuais e plurianuais, em articulacao com as demais Secretarias e entidades vinculadas

a0 Ministério.

2.2 SISTEMAS ESTRUTURADORES SIAFI E SIOP

A administracdo dos recursos publicos, como em qualquer organizacao atual, ¢
realizada por meio de sistemas informatizados, na Administracdo Publica Federal sao
denominados sistemas estruturadores, mecanismos de suporte (auxiliares) as atividades
desempenhadas pelos 6rgdos setoriais, sob a coordenacdo e supervisao do 6rgao central (ME,
2022).

Inicialmente cumpre mencionar o Siafi, implantado pela Unido em 1987 como o
principal instrumento utilizado para registro, acompanhamento e controle da execucdo
or¢amentdria, financeira e patrimonial do Governo Federal (STN, 2020).

Outro sistema que vale destacar ¢ o Siop o qual executa os processos orgamentarios
no ambito da Unido (SOF, 2022), dentre os processos correlatos ao presente estudo estdo a
elaboracdo e revisao do Projeto de Lei do Plano Plurianual (PLPPA); elaborag¢do dos Projetos
de Lei de Diretrizes Or¢amentérias (PLDO) e de Lei Or¢amentéria Anual (PLOA); e Alteragdes
Orc¢amentarias/Créditos.

Ou seja, a configuragdo orcamentaria da Unido ¢ planejada e atualizada
preliminarmente no Siop e refletida a posteriori no Siafi para sua devida execugao pelos 6rgaos.
Ambos os sistemas estruturantes, obedecendo o principio orcamentario da unidade, concentram
os procedimentos realizados por todas as unidades que possuam ou executam dotacdes do
or¢amento fiscal e da seguridade social. O principio da unidade preconiza que os orgamentos
de todos os orgdos que constituem o setor publico devem fundamentar-se segundo uma tnica
politica orcamentaria, estruturarem-se uniformemente e ajustarem-se a um método Unico

(Senado Federal, 2021).
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Sob esse aspecto Biz, Stadnick, Dards, Damonin e Borgert (2005) citam Miranda Filho
(2003) que destaca o “modo como se estruturam os or¢amentos das organizagdes publicas e que
reflete a grande cadeia de inter-relagdes entre as mesmas no que tange a transferéncia de
recursos entre si, uma vez que a fonte de captacdo dos recursos utilizados pelo governo sao
poucas, e basicamente dependem da arrecadagdo tributaria. Esta centralizacdo de recursos,
inerente ao proprio Estado, determina um tipo especifico de técnica contabil que trata os
or¢amentos das diversas entidades publicas de modo agregado, de maneira que frequentemente

as despesas de um determinado 6rgdo sao em grande parte pagas por outro”.

2.3 CLASSIFICACAO DA DESPESA

A despesa orgamentaria representa o conjunto de dispéndios realizados pelos entes
publicos, devidamente fixados na LOA do exercicio, para o funcionamento ¢ manutencao dos
servigos publicos prestados a sociedade (STN, 2021).

Para a compreensdo do orcamento deve ser conhecida a sua estrutura, a qual ¢
sistematizada para atender as exigéncias de informacao demandadas por todos os interessados
nas questdes de financas publicas, como os poderes publicos, as organizagdes publicas e
privadas e a sociedade em geral. Para tanto, o or¢amento ¢ organizado em programas de
trabalho, que contém informagdes qualitativas e quantitativas, sejam fisicas ou financeiras
(SOF, 2023).

As informagdes qualitativas visam responder, de maneira clara e objetiva, as perguntas
classicas que caracterizam o ato de orgar, ja a programagao quantitativa possui duas dimensdes:
a fisica que define a quantidade de bens e servigos a serem entregues ¢ a dimensao financeira
que visa estimar o montante necessario para o desenvolvimento da agdo or¢amentaria (SOF,
2023).

O quadro abaixo resume a forma como a despesa publica € estruturada, bem como um
codigo exemplo de parte da agdao orcamentaria 0509 — Apoio ao Desenvolvimento da Educagao

Basica atualmente empregada no MEC:



Quadro 3 — Classificacdo quantitativa e qualitativa da despesa publica
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Blocos da Estrutura Item da Estrutura Pergunta a ser respondida Codigo Completo 10.]26.298.(12.]368.|5011.(0509.[0001.|3.3.[90.[39.]8.|1133.|9999. |2
Classificagdo por|Esfera Or¢amentaria ~ |Em qual Orgamento? Orgamento Fiscal
Esfera 10
Orgio Quem ¢ o responsavel por fazer? [Ministério da Educacédo 26
Classificagdo Unidade Orgamentéria Fundo Nacional de
Institucional Desenvolvimento da
Q Educag¢io — FNDE 298]
u Classificagido Fungio Em que areas de despesa a agdo  [Educagdo 12
a Funcional Subfungdo governamental seré realizada? Educagdo Basica 368
1 Estrutura Programa O que se pretende alcangar com a [Educagdo Basica de
i . implementagao da Politica Piblica? |Qualidade
Programatica
t 5011
a Agdo O que sera desenvolvido para Apoio ao Desenvolvimento
t alcangar o objetivo do programa? _[da Educa¢do Bésica 0509
i Descricao O que ¢ feito? Para que ¢ feito?
v Forma de Como ¢ feito?
Informagoes ~
a T Implementagao
/[;r\;u;:lpam da Produto O que sera produzido ou prestado?
Unidade de Medida Como ¢ mensurado?
Subtitulo Onde ¢ feito? ou Nacional [ [ [ [ooo1] 1 [ ] [
Onde esta o beneficiario do gasto?
Natureza da Despesa
Categoria Economica |Qual o efeito econémico da Custeio
da Despesa realizacdo da despesa? 3
Grupo de Natureza de  |Em qual classe de gasto sera Outras despesas correntes
Despesa (GND) realizada a despesa? 3]
Q Modalidade de De que forma serdo aplicados os ~ [Aplicagdo direta
u Aplicagdo recursos? 90j
a Elemento de Despesa  |Quais os insumos que se pretende |Outros servigos de terceiros
n utilizar ou adquirir? 39
t Dimensio Identificador de Uso  |Os recursos sdo destinados para  |Manutengdo e
i Financeira (IDUSO) contrapartida? desenvolvimento do ensino 8
t Fonte de Recursos De onde virdo os recursos para Educagio Basica, Vedado o
a realizar a despesa? Pagamento de Despesas
t com Pessoal 1133
i Identificador de A que operagdo de crédito ou Outros recursos
v Doagdo e de Operagao |doagao os recursos se relacionam?
a de Crédito (IDOC) 9999
Identificador de Qual o efeito da despesa sobre o |Primaria discricionaria
Resultado Primario Resultado Primario da Unido?
Dotagio Qual o montante alocado?
Dimensio Fisica Meta Fisica Quunlyo.s: pretende entregar no
exercicio?

Fonte: SOF (2023), adaptado.

2.4 ETAPAS DA DESPESA PUBLICA

Conforme trata o capitulo III da Lei 4.320/64, a execugdo das despesas publicas

transcorre em trés estagios: empenho, liquidagdo e pagamento.

O empenho ¢ o primeiro estagio, cria para o Estado obriga¢do de pagamento

reservando parte do orcamento para determinado bem ou servico.

A liquidagdo ¢ a fase intermedidria da despesa que consiste na verificacdo do objeto

do empenho entregue pelo credor.

O pagamento ¢ o ultimo estagio, consiste na entrega de numerario ao credor apos a

devida liquidagao.
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2.5 ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Os créditos adicionais, comumente denominados como alteragdes or¢amentarias,
conforme dispde o art. 40 da Lei n° 4.320/64, sdo ajustes realizados nas programagdes
originalmente aprovadas na LOA, o procedimento ¢ utilizado quando se apresentam despesas
ndo previstas ou insuficientemente orgadas.

As alteracdes orcamentarias sdo instrumentos importantes para a execucgdo
orcamentaria eficiente, pois, permite ajustar a programacdo orcamentaria planejada
anteriormente, durante a confeccdo da PLOA, que ¢ bem antecipada, no inicio do segundo
semestre do ano anterior, as necessidades apresentadas, posteriormente, durante o exercicio
financeiro.

O texto constitucional apresenta esse processo como excecdo ao principio da
exclusividade, o §8° do art. 165 traz que a LOA ndo contera dispositivo estranho a previsao da
receita e a fixacdo da despesa, nao se incluindo na proibi¢do a autorizagao para abertura de
créditos suplementares.

Esta previsdo da carta magna ¢ um mecanismo essencial de gestdo or¢amentaria, ja
que permite ao poder executivo realizar ajustes na programacao inicial durante o exercicio, por
atos proprios, Decretos ou Portarias, dentro de certos limites previstos na LOA. Desse modo, a
maioria das situagdes que necessitam de alteracdes orgamentdrias ndo dependem de nova
autorizacdo do Congresso Nacional, que demanda um rito mais moroso para efetivacdo apos
sancao de nova Lei.

O art. 41 da Lei n° 4.320/64 classifica os créditos adicionais em trés categorias:

a)  suplementares: Visam reforcar programagdes ja previstas, podem ser abertos por

ato proprio do executivo considerando os limites autorizados na LOA;

b)  especiais: Destinados a despesas para as quais ndo haja dota¢do or¢amentéria

especifica, a sua efetivagcdo se da exclusivamente por aprovacao de novo projeto de

Lei pelo Congresso;

c) extraordinarios: Os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de

guerra, comocdo interna ou calamidade publica. Esses sdo abertos por Medida

Proviséria, quando comprovadamente cumprirem os requisitos de relevancia, urgéncia

e imprevisibilidade, em observancia as disposi¢gdes do art. 62 ¢ § 3° do art. 167 da

Constitui¢ao.
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O art. 43 da Lei n° 4.320/64 apresenta a possibilidade de emprego de superavit ou
excesso de arrecadacdo para abertura de créditos adicionais, contudo, desde o advento do teto
de gastos, para a efetivagao de suplementagdes orcamentarias, em regra, devem ser indicadas
outras programagdes para cancelamento no mesmo montante, de modo a ndo impactar o
cumprimento do teto. Esse procedimento compensatorio também visa cumprir a meta de
resultado primario prevista na LDO.

Mesmo com as limitagdes descritas, as alteracdes or¢amentarias podem promover um
arranjo eficiente do orcamento, a partir do remanejamento de créditos de dotacdes
excedentes para rubricas deficitarias. Essa pratica permite, dentre outros propositos, a
observancia ao § 10 do art. 165 da Constituicao que dispde que a administragdo publica tem o
dever de executar as programacdes orcamentarias, adotando os meios e as medidas necessarios,
com o propdsito de garantir a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade.

Para exemplificar, uma boa pratica, caso uma unidade tenha frustrag¢do de arrecadacao
em suas receitas proprias previamente estimadas poderd ceder o orcamento correspondente a
outra instituicdo que possua superavit ou excesso de arrecadagdo de receitas proprias, ou seja,
com esse remanejamento cumpre-se o mando constitucional supracitado e o principio do

equilibrio entre receitas e despesas.

2.6 RESTRICOES ORCAMENTARIAS E FINANCEIRAS

2.6.1 Teto de gastos

A Emenda Constitucional n° 95, de 2016 (EC n°® 95/2016) instituiu o Novo Regime
Fiscal (NRF) que imp6s limites anuais, ou “tetos de gastos”, para despesas primarias da Unido.
O NREF delimitou o crescimento do piso constitucional da educagdo (art. 212 da CF/88) a taxa
de inflagdo medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) durante os
dez anos iniciais (2017-2026), com possibilidade de alteracdo dessa sistematica de correcao nos

dez anos seguintes.
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Em que pese a importancia da medida para o controle das contas publicas, tendo em
vista que as despesas primarias sdo compostas por dispéndios obrigatorios e discricionarios,
ambos concorrem com o mesmo “teto”, logo, o crescimento vegetativo das despesas
obrigatorias comprime o espago fiscal para dispéndios em despesas discricionarias.

Vale mencionar que as despesas discriciondrias sdo aquelas dotadas de certa
flexibilidade em sua alocag@o, o que contribui para a producgdo de bens e servigos publicos por
meio das politicas definidas pelos 6rgaos (MEC, 2022).

Devido a esse contexto as despesas discricionarias do MEC tem sofrido redugdo em

seu montante desde 2016, conforme demonstra o grafico a seguir.

Figura 1 — Despesas Discricionarias MEC - Dotac¢do 2004 a 2023

RS Bilhdes

67,7 663 67,7

65,4

40,4

31,8 32,6

21,6 21,3
15,2

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Identificadores de Resultado Primério 2 e 3 - Base Siafi 27/07/2023.
Valores atualizados pelo ICPA - Julho/2023.

Fonte: SIOP, 2023.

Convém demonstrar também a série historica das despesas discricionarias das
instituicdes federais de ensino que em cenario analogo tiveram relevante parcela de suas

dotagoes reduzidas durante os anos.
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Figura 2 — Despesas Discricionarias Institutos e Universidades Federais
Dotagdo 2004 a 2023

RS Bilhdes
165 171 161

AN 148

14,0/

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

—@— Institutos ~ —®— Universidades

Identificadores de Resultado Primdrio 2 e 3 - Base Siafi 27/07/2023.
Valores atualizados pelo ICPA - Julho/2023.

Fonte: SIOP, 2023.

O incremento das despesas discricionarias promovido para o exercicio de 2023 foi
reflexo da aprovacdo da Emenda Constitucional n° 126/2022, conhecida como “PEC de
transi¢ao”, que além de dilatar o limite do teto de gastos em R$ 145 bilhdes, para o referido
exercicio, prescreveu que o Poder Executivo devera encaminhar ao Legislativo projeto de lei
complementar para instituir um novo regime fiscal (Camara dos Deputados, 2022).

Os efeitos do teto de gastos ndo alcangam apenas a formulagdo da proposta
orcamentaria para o ano seguinte, mas também os pedidos de créditos adicionais durante o
exercicio corrente, ja que em regra para que uma despesa seja suplementada caberd como
compensagdo o cancelamento de outro crédito or¢amentdrio no mesmo montante. Mesmo
havendo excesso ou superavit de arrecadacao disponivel para o 6rgdo solicitante do crédito
suplementar cabera o cancelamento compensatdrio para a manuten¢ao do cumprimento do teto

de gastos.

2.6.2 Regra de Ouro

A regra de ouro esté prevista no artigo 167 da Constituicdo o qual traz que a realizagdo

de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
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autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados
pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

A regra tem relacao direta com a classificacao da despesa por categoria econdmica. As
despesas de capital sdo as que contribuem, diretamente, para a formacao ou aquisicdo de um
bem de capital, a exemplo da aquisi¢do de softwares, planejamento e a execu¢do de obras,
inclusive com a aquisi¢do de imoveis considerados necessarios a realiza¢do destas ultimas, e
com a aquisi¢ao de instalagdes, equipamentos e material permanente (STN, 2021).

Por outro lado, as despesas correntes nao contribuem para a formagao ou aquisigao de
bens de capital, como ¢ o caso dos dispéndios com a folha de pessoal ativo, inativo e
pensionistas, € 0s gastos com a manutencdo do funcionamento dos 6rgaos.

Pires (2019) elucida que a regra ¢ justificada pelo fato de que os investimentos
publicos, diferentemente das despesas correntes, ao aumentar o estoque de capital publico,
beneficia varias gera¢des € ndo apenas a geragao presente sobre a qual recai o 6nus de financiar
aquele investimento realizado. Dessa forma, ¢ desejavel que os custos do financiamento desse
investimento sejam absorvidos pelas varias geragoes beneficiadas e ndo somente pela geragado
presente, ou seja por meio de operagdes de crédito a serem amortizadas futuramente.

O impacto pratico da regra de ouro para os 6rgaos ¢ que parte das despesas correntes
previstas na LOA podem estar condicionadas a nova autorizagdo do Congresso Nacional, para
que possam ser utilizadas. Para ilustrar, no exercicio de 2020, R$ 15,5 bilhoes, dos quais R$
11,2 bilhdes em despesas obrigatorias e R$ 4,3 bilhdes em despesas discricionarias, do
orcamento do MEC, estavam inicialmente alocados no Orgdo 93000 - Programagdes
Condicionadas a Aprovacao Legislativa, o montante foi desbloqueado para execugdo apenas
em 2 de junho de 2020, mediante a aprovacao da Lei n° 14.008/2020. Tal fato provocou atraso
na execucao das politicas, concentrando-a no segundo semestre. (MEC, 2020).

Além de a regra de ouro poder ocasionar a existéncia de dotacdes condicionadas, ha
limitagdo também para as alteragdes orcamentdrias, j4 que eventuais suplementacdes de
despesas correntes tendo como fonte o cancelamento de despesas de capital impactam
negativamente a regra de ouro, caso o governo ndo tenha margem a efetivacao desse tipo de

remanejamento restara obstado.
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2.6.3 Limites de empenho e movimentacao financeira

A limitagdo de empenho ¢ movimentagdo financeira se trata de procedimento que
ocorre ao longo dos exercicios fiscais, em razao do disposto no art. 9° da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, visando equilibrar a execugao
das despesas em relagdo a avaliacdo bimestral das receitas a cargo da Unido, tendo por base o
cenario macroeconomico e outras variaveis de carater fiscal. Todos os poderes e 6rgaos estao
sujeitos a limitagdo de empenho e movimentagao financeira, caso a realizacao da receita nao
comporte o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo
de Metas Fiscais (art. 4°, § 1° da LRF), segundo os critérios fixados pela LDO. Com esses
fundamentos, sdo expedidos Decretos de Programacdo Or¢amentaria e Financeira (DPOF),
estabelecendo limites para todos os 6rgaos do Poder Executivo Federal.

A referida limitag@o alcanca apenas as despesas discricionarias que, por tal motivo,
mesmo que os valores estejam aprovados na LOA, ndo hé garantia de que estejam integralmente
disponiveis para utilizagao.

Em outras palavras, a limitagdo de empenho ¢ movimentagao financeira consiste no
adiamento ou, ainda, na inexecugao de parte da programacdo de despesa prevista na LOA em
fungdo da insuficiéncia de receitas. Normalmente, no inicio de cada ano, o Governo Federal
emite um Decreto limitando os valores autorizados na LOA, relativos as despesas

discricionarias.

2.6.4 Bloqueios or¢camentarios

A partir da instituicdo do teto de gastos, desde 2017, os DPOFs tém previsto a
necessidade de o6rgdo central adotar providencias quanto compatibilizagdo das dotagdes
or¢amentarias com o limite de despesas primarias do exercicio.

Efetivamente, caso se apresentem no exercicio aumento de despesas obrigatorias em
relagcdo a previsao inicial da LOA ou decisdo alocativa do governo para determinada despesa
discricionaria, o Ministério do Planejamento e Or¢amento (MPO), a partir de defini¢cdo da Junta

de Execucdo Orcamentaria (JEO), promovera o bloqueio de dotacdes dos 6rgaos.
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A JEO, colegiado instituido pelo Decreto n® 9.884, de 27 de junho de 2019, ¢ o 6rgao
de assessoramento direto ao Presidente da Republica para a condugao da politica fiscal, com
vistas ao equilibrio da gestdo dos recursos publicos. A junta é composta atualmente pelos
Ministros de Estado de Planejamento e Orgamento, da Fazenda, da Casa Civil e da Gestao e da
Inovagdo em Servigos Publicos.

Dentre as medidas adotadas para equilibrar as contas publicas, os bloqueios para
atendimento ao teto de gasto podem ser considerados como as com efeitos mais prejudiciais ao
planejamento dos orgaos, pois, os bloqueios além de obstar a execucdao das despesas
devidamente autorizadas na LOA podem ser revertidos em cancelamento, conforme dispde o
art. 15 do DPOF de 2023, Decreto n° 11.415, de 16 de fevereiro de 2023, ¢ suas alteragoes.

Como exemplo, no exercicio de 2022, o MEC teve cerca de expressivos R$ 2,7 bilhdes
de suas despesas discriciondrias canceladas, o montante corresponde a 12% do orgamento

aprovado inicialmente na LOA 2022 (MEC, 2022).

2.6.5 Empocamento de recursos financeiros

O termo empocamento de recursos refere-se a diferenga entre os limites financeiros
autorizados no DPOF, e os pagamentos efetivamente realizados (TCU, 2019), em outras
palavras, a diferenca positiva entre o limite financeiro previsto para cada Pasta ministerial e os
efetivos pagamentos de despesas (TCU, 2021).

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) ¢ responsavel pela apuracdo e divulgacao do
empocamento de recursos no ambito do Poder Executivo Federal. Informacdo atualmente
disponibilizada por meio “Relatorio de Avaliagdo do cumprimento das metas fiscais”, de
periodicidade quadrimestral.

A existéncia de saldos empogados no caixa dos 6rgdos pode ser um indicativo de
ineficiéncia na gestdo dos recursos financeiros disponibilizados pela STN. Desde 2018, o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) emana recomendacdes visando ao aperfeicoamento da
gestao de caixa no ambito do Sistema de Administra¢ao Financeira federal. A titulo de exemplo,
o item 9.3 do Acorddo 2533/2020 — Plendrio cientifica todos os Orgdos setoriais acerca da
necessidade de fiel e estrita observancia dos ditames legais que regem a gestdo de recursos
financeiros com vistas a otimizar o fluxo de caixa da Unido e coibir a permanéncia de recursos

ociosos a disposi¢ao das unidades gestoras.
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Com o intuito de maximizar o emprego dos recursos financeiros os DPOFs, desde
2020, tem trazido procedimentos relativos a devolucdo de recursos ociosos pelos 6rgdos
setoriais a STN, para passivel remanejamento dos limites de pagamento entre 6rgaos. Em 2023
o Decreto n® 11.415/2023 traz essa previsao em seu art. 8° além de apresentar o conceito de

empog¢amento.

2.6.6 Restos a Pagar

Conforme preceitua a lei 4.320/64 em seu Artigo 36, restos a pagar sdo as despesas
empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro. Lima & Castro (2009) acrescentam que
constituem restos a pagar ou residuos passivos aqueles que nao tenham sido cancelados pelo
processo de analise e depuragao e que atendam aos requisitos previstos em legislagcao especifica,
podendo ser inscritas como tal por se tratar de encargos incorridos no proprio exercicio.

Findo o exercicio financeiro as despesas liquidadas, porém ndo pagas serdo inscritas
em restos a pagar processados, ja as despesas empenhadas e nao liquidadas serdo inscritas em
restos a pagar nao processados.

O art. 68 do Decreto n® 93.872/1986 traz que a inscri¢do ocorre no encerramento do
exercicio de emissdo da Nota de Empenho. Logo, o empenho emitido em 05/07/2023, ainda
nao pago, poderd ser inscrito em restos a pagar em 31/12/2023. Ou seja, em termos praticos,
pode-se afirmar que o ano de inscricao do empenho em restos a pagar coincide com o0 ano em
que ele foi emitido.

Mesmo que o instituto dos restos a pagar possa oportunizar as unidades gestoras
aproveitarem créditos orcamentarios de exercicios anteriores, estes se contrapdem ao principio
da anualidade o qual aponta que as despesas publicas devem ser empenhadas e pagas no mesmo
exercicio. Silva, Candido Junior e Gerardo (2007) concluem em sua pesquisa que os restos a
pagar, assim como o contingenciamento financeiro, representa grave disfun¢@o no processo
orcamentario federal.

Augustinho, Oliveira e Lima (2013) elucidam que a postergacao de parte das despesas
or¢adas em anos anteriores, pode trazer dificuldades para a execucdo do orcamento e
fechamento das contas do ano corrente. Em termos praticos os limites de pagamento autorizados

no DPOF sdo para emprego tanto nas despesas autorizadas na LOA do exercicio corrente quanto
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nos restos a pagar, portanto, os dispéndios que ndo sdo pagos durante o exercicio concorrerao

com as despesas dos exercicios seguintes para composi¢do da programagao financeira do 6rgao.

2.7 COMPOSICAO ORCAMENTARIA DO MEC

Dentre os Ministérios e 6rgaos equivalentes que compde o Poder Executivo Federal o
MEC pode ser visto como o que possui maior complexidade, a evidéncia pratica, ¢ o fato de
LOA reservar um volume proprio para as dotagdes autorizadas do MEC e de suas unidades
vinculadas. O Volume IV da LOA 2023 apresenta as despesas dos 6rgdos e unidades
or¢amentarias do poder executivo, exceto MEC, e o Volume V ¢ exclusivo para as dotagdes do
MEC.

Nesse contexto ¢ valido mencionar também que a pasta possui a maior quantidade de
UOs vinculadas, atualmente 156, o proximo 6rgdo em quantidade de UOs ¢ a Justiga Eleitoral
com 29 unidades, quantitativo bastante inferior.

Quanto a composicao or¢amentaria da pasta em 2023 ¢ oportuno mencionar que 84%
correspondem a despesas obrigatorias e financeiras, ¢ apenas 16%, R$ 30,1 bilhdes, sdo
direcionados a despesas discricionarias, sendo cerca de R$ 1,3 bi relativo a emendas
parlamentares impositivas, que possuem procedimentos especificos para execugdo, constantes
na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO 2023, Lei n°® 14.436, de 9 de agosto de 2022,
conforme defini¢do dos autores.

As despesas obrigatdrias e financeiras correspondem aos gastos com pessoal, encargos
sociais, beneficios (transporte, alimentacdo, assisténcia médica, pré-escolar e funeral) e
despesas com as politicas do Programa Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE, do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE, do Programa Dinheiro Direto na Escola —
PDDE, do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies, da Cota parte do Salario Educacdo e da
Complementagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica — Fundeb,

(MEC, 2022).
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Figura 3 — Composi¢cao LOA 2023 - MEC
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Fonte: SIOP, 2023.

O Relatodrio de Gestao 2022 do MEC elucida ainda que as despesas obrigatorias advém
de imperativos constitucionais ou legais, portanto, ndo hd margem para definicdo de seu
montante e aplicagdo, ja as despesas discricionarias sdo as que possuem flexibilidade em sua

alocacao, das quais, vale citar:

a)  Politica Nacional de Alfabetizacgio;

b)  Politica Nacional da Educacao Especial;

c) Programa Nacional do Livro e do Material Didatico — PNLD;

d) Exames e Avaliagcdes Nacionais da Educagao Bésica e Superior que norteiam as
diversas politicas do MEC, dentre eles o0 Exame Nacional do Ensino Médio — Enem, o
Sistema de Avaliagao da Educacdo Basica — SAEB e os Censo da Educacao Basica e
Superior;

e)  Administragdao do Fundo de Financiamento Estudantil — Fies e aportes no fundo
garantidor;

f)  Concessao de Bolsas de Estudos no Ensino Superior;

g)  Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes);

h)  Funcionamento e reestruturagao da rede federal de ensino;

i)  Programa de Inovagdo Educagdo Conectada;

j)  Programa de Fomento a Implementagao de Escolas em Tempo Integral - EMTI;
k)  Programa de Apoio a Implementacdo da Base Nacional Comum Curricular —
ProBNCC;

1)  Programa Brasil Alfabetizado — PBA;

m) Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio — ProNEM;

n) Programa de Educacdo Tutorial — PET;

0) Programa de Estimulo a Reestruturagao e ao Fortalecimento das Institui¢cdes de
Ensino Superior — Proies;

p)  Apoio a Manuten¢ao da Educagao Infantil;

q)  Programas de formacao e concessao de Bolsas de Apoio a Educacio Basica;

r)  Programa de Residéncia em Saude;

s)  Programas de Bolsa-Permanéncia, dentre outros.
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Conforme demonstrado no tépico 2.6.1 as despesas discricionarias do MEC sofrem
redug¢do em seu montante desde 2016, devido principalmente a regra do teto de gastos que
comprime as despesas discricionarias devido ao aumento habitual das despesas discricionarias.

Cabe mencionar também a recente obrigatoriedade de execucdo das despesas
discricionarias, até¢ a promulga¢do da EC n°® 100, de 2019, apenas as emendas individuais e de
bancada estadual eram qualificadas como impositivas. Com a introdugao do § 10, do art. 165
da Constituicdo Federal, as demais despesas primarias discriciondrias, passaram também a
assumir um carater impositivo. Esta obrigatoriedade também est4 detalhada no paragrafo 3°, do
artigo 71 da LDO 2023. Nesse contexto, as programacdes orcamentdrias discricionarias
deixaram de ser autorizagdes para a realizagdo de despesas, € passaram a constituir comandos
legais, que devem ser cumpridos pela administragdao publica (MEC, 2020).

Demonstrado esse breve apanhado conceitual, resta claro a complexidade da gestao
orcamentaria dos orgdos publicos, especialmente no caso do MEC, para tanto os dados
disponiveis no o6rgao setorial da pasta, se bem gerenciados, sdo ativos fundamentais para o
processo de tomada de decisdes eficientes sobre como cumprir seus objetivos estratégicos.

(ENAP, 2019).

2.8 BUSINESS INTELLIGENCE (BI)

Business Intelligence (BI), cuja tradugdo ¢ Inteligéncia de Negocio, apresenta dois

significados (ENAP, 2019):

a) tipo de analise de dados que visa entender as atividades e oportunidades
organizacionais. Quando as pessoas dizem que os dados possuem a chave da
vantagem competitiva, estdo articulando a promessa inerente a atividade de Business
Intelligence: que se uma organizacao fizer as perguntas certas de seus proprios dados,
poderd obter insights sobre seus usudrios, produtos e servicos que permitem tomar as
melhores decisdes sobre como cumprir seus objetivos estratégicos.

b) conjunto de tecnologias que suportam esse tipo de analise de dados. As
ferramentas de BI permitem consultas, mineracdo de dados, andlise estatistica,
geracdo de relatorios, modelagem de cendrios, visualizagdo de dados e painel de
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controle, desde or¢amento, relatdrios operacionais e métricas de desempenho de
negocios até analises avangadas.

As atividades de BI ¢ um dos principais impulsionadores para a eficiéncia no
gerenciamento dos dados, pois exigem fontes de dados confiaveis e integradas para uso. As
ferramentas de BI devem suportar a exploracdo de dados, bem como os relatérios (ENAP,
2019).

Segundo Ferreira (2013) “os desafios colocados as organizagdes elevaram as
exigéncias relativamente aos sistemas e as competéncias de gestdo, tornando evidentes varias

tendéncias:

a) exigéncia de padroes de qualidade cada vez mais elevados nos
produtos/servicos disponibilizados;

b) necessidade de racionalizar processos internos e reduzir custos operacionais;

c) imperativo de avaliar, em tempo real, a performance das organizagdes de forma
a ter capacidade de decidir em tempo qutil;

d) necessidade de conhecer, controlar e minorar os riscos associados a cada
atividade.

Para seguir tais tendéncias ¢ oportuno distinguir dados, informacao, conhecimento e

acrescentar o conceito de inteligéncia, nesse contexto Loh (2014) explica:

a) dados: Representagdes de informagdes, isoladamente dizem pouco.

b) conhecimento: Obtido a partir do cruzamento de informagdes/dados.
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c) inteligéncia: Resolver problemas utilizando o conhecimento que possui.

J& Ferreira (2013) dispde sobre “um 4° nivel de conhecimento, a sabedoria, que esta
associada a inovagdo e a previsao de comportamentos de sistemas complexos em que se aplica
o conhecimento existente a novas situagdes e se faz a previsdo de comportamentos por
comparagdo com dados, informagdo e conhecimento”.

A utilizagdo de métodos e ferramentas de BI sdo aliados cruciais para a obtencao,
manuteng¢do e difusdo do conhecimento, inteligéncia e sabedoria citados pelos autores. Salles
(2020) elucida que ha diversas disciplinas na esfera geral de Administracdo de organizagdes em
prol de melhorar seus resultados. Mas a disciplina que lida com os dados produzidos pela
organizagdo para coloca-los a servico dos resultados ¢ chamada de Business Intelligence,
abreviado como BI, ¢ o termo original em inglés para Inteligéncia de Negocios.

Campos (2007) destaca que “o BI aborda todo o fluxo de producao de informagdes
gerenciais para a tomada de decisoes, desde a geracdo de dados até a disponibilizacdo da
informagao para os tomadores de decisdo”.

Entretanto, o autor aborda que a tomada de decisdo ndo ¢ processo trivial. A cada
decisdo estd associada uma gama de incertezas, sendo que um erro pode ocasionar impactos
negativos a toda uma estrutura organizacional. Desta maneira, os individuos responsaveis nao
devem medir esfor¢os na busca de mecanismos que os previnam de erros ou, a0 menos,
reduzam as incertezas supracitadas.

Nessa contextura, Gama Junior (2009), define que o orgamento publico, devido a sua
evolugdo historica, preservadas as semelhancas, diferencia-se em diversos aspectos de um
orcamento particular, atualmente ¢ uma peca polivalente, essencial as atividades estatais indo
além da estimativa de receitas e definicdo de despesas serve também as atividades de
planejamento, contabilidade e prestacao de contas.

Hé que se destacar também que a anélise de informacao financeira no setor publico
tem um carater especial, pois, todos os registos sdo feitos com base numa fundamentagao legal
que obriga as organizagdes a registar todas as operagdes que ocorrem no dia a dia originando a
dificuldade de encontrar o que realmente podera relevante em um determinado momento (Luis,
2020).

Sobre o tema, Biz et. al (2005) explanam que quando nao havia sistemas de informagao
a servigo do processo de tomada de decisdo as deliberagcdes na area publica eram geralmente

pautadas pelo empirismo e influenciadas por fatores politicos, fato que dificulta avalia-las. O
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desenvolvimento de ferramentas de BI para os 6rgdos do governo trouxe a oportunidade de
extracdo e cruzamento de informagdes com o objetivo de dar subsidios e embasamento a tomada
de decisoes.

Acerca das ferramentas de BI ja implantadas na esfera federal ¢ notdria a importancia
do sistema Tesouro Gerencial. Roriz (2016) relembra que “com a implantagdo do Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), a partir de 1° de janeiro de 2015, fez-se necessario
o desenvolvimento de uma nova ferramenta de consultas gerenciais sobre dados da execugao
or¢amentdaria, financeira e patrimonial, o Tesouro Gerencial, construido em uma arquitetura de
BI em substitui¢do ao SIAFI Gerencial. O autor elucida ainda que o Tesouro Gerencial ¢ um
sistema em ambiente Web, utilizando tecnologia Data Warehouse, com maior abrangéncia em
relacdo a ferramenta anterior com a possibilidade de geracdo de relatérios dinamicos, a
constru¢do de documentos complexos e painéis (dashboards), dentre outras funcionalidades.

Sobre termos como Data Warehouse e Dashboards, Campos (2017) explana que a
estrutura de BI é comparavel a um guarda-chuva, ja que o BI, para possibilitar o acesso
interativo aos dados engloba distintos componentes, o quadro a seguir, adaptado da pesquisa

do autor, conceitua os elementos envolvidos:

Quadro 4 — Componentes de Business Intelligence (BI)

"Uma colegdo de dados organizados de tal

forma que possam ser acessados e utilizados por muitas aplicagdes diferentes”
(LAUDON; LAUDON, 1999, p. 126). Ressalta-se que estes sdo originados dos
Sistemas de Processamento de Transagdes: os sistemas contabeis utilizados
diariamente no setor publico, por exemplo.

1 - Bancos de dados transacionais:

Diante da grande produgdo de bancos de dados transacionais

viu-se a necessidade de integra-los a fim de facilitar seu acesso. Assim, Data
Warehouse “é um banco de dados que consolida dados extraidos de diversos
sistemas de produgdo e operacionais em um grande banco de dados que pode ser
utilizado para relatérios e analises gerenciais." (LAUDON; LAUDON, 1999, p.
137).

2 - Data Warehouse:

Ferramentas capazes de “transformar

dados em informagdes capazes de dar suporte a decisdes gerenciais de forma
amigavel e flexivel ao usudrio e em tempo habil. ” (DUMONT; RIBEIRO;
RODRIGUES, 2006, p. 169). Ressalta-se que a capacidade de processar dados
das ferramentas OLAP é alta, assim, utiliza-la sobre um Data Warehouse podera
gerar informagdes importantes que impactem toda uma organizag&o.

3. Online Analytical Processing - OLAP:

Também chamada de mineragdo de dados, é “o processo de analise

de conjuntos de dados que tem por objetivo a descoberta de padrdes
interessantes e que possam representar informagdes Uteis. ” (DUMONT;
RIBEIRO; RODRIGUES, 2006, p. 178). Considerando-se o acimulo de dados

por parte das organizagdes na atualidade esta ferramenta torna-se indispensavel
na otimizagdo da geragdo de informagdes gerenciais.

4. Data Mining:

S&o painéis ricos em informagdes altamente sumarizadas, que sdo geradas a
partir das ferramentas OLAP e Data Mining e apresentadas de maneira grafica,

5. Dashboards: possibilitando uma navegagéo intuitiva e com forte apelo visual (TORRES, 2012).
Assim, os dashboards sdo o resultado final do Business Intelligence apresentando
informag®es importantes de forma amigavel aos tomadores de decis3o.

Fonte: Adaptado de Campos, 2017.
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O autor afirma ainda que as ferramentas sao interdependentes e necessitam funcionar
de maneira integrada a fim de alcangar os fins propostos.

Em que pese a importancia do Tesouro Gerencial para a gestao or¢amentaria do MEC,
a ferramenta isolada ndo atende a totalidade das necessidades do orgdo, ¢ imperiosa ainda a
implantacdo de solucdes de BI complementares e personalizadas as especificidades da pasta em
prol da eficiéncia na alocagdo dos recursos disponiveis.

Por fim, ¢ pertinente citar o trabalho de Junior, Oening e Marcilio (2018) que ao
apresentar o estado da arte das publicacdes sobre o tema BI concluem sobre a sua importancia
na drea governamental, pois, “embora tenha um aumento crescente na utilizagao da ferramenta,
existem muitos problemas e desafios a serem enfrentados”, defendem ainda que “as
organizagdes nao devem pensar em Bl somente na habilidade em recuperar as informacdes,
mas, em organizar dados e fatos de muitas fontes, ver tendéncias, anomalias e descobrir relagdes
significativas para chegar a respostas e conclusdes que agreguem valor organizacional de
maneira eficiente e eficaz”.

Demonstrado esse breve apanhado conceitual, resta claro, a complexidade do
orcamento publico com suas regras plurais, diversidade de atores e iniciativas envolvidas e

evidencia-se o quado desafiador ¢ a sua gestao.
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3 METODOLOGIA

3.1 QUANTO A ABORDAGEM

O problema de pesquisa serd trabalhado de forma qualitativa-quantitativa, Bogdan &

Biklen (2006) explicam que a pesquisa qualitativa envolve cinco aspectos basicos: ambiente
natural, dados descritivos, preocupagdo com o processo, preocupacdo com o significado e
processo de andlise indutivo. J4 a pesquisa quantitativa segundo Richardson (1999) utiliza a
quantificagdo tanto na coleta quanto no tratamento dos dados estatisticamente.

Ou seja, o trabalho seguira a abordagem quantitativa para a extracdo e modelagem dos
dados, bem como utilizard a abordagem qualitativa para analisar os resultados obtidos e a

proposicao de um painel de suporte a tomada de decisao.

3.2 QUANTO A NATUREZA

Trata-se de uma pesquisa aplicada, pois, visa aprimorar a producdo de subsidios para
o processo de tomada de decisao relativo a gestao orcamentaria do MEC. Corréa (2008) elucida
que essa natureza de pesquisa “busca produzir conhecimento para a aplicagdo pratica da ciéncia,

sobretudo na resolucao de problemas cotidianos e/ou especificos”.
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3.3 QUANTO AOS OBJETIVOS

O presente estudo sera inicialmente exploratorio a partir da pesquisa de ferramentas,
métodos e exemplos praticos de utilizagdo de BI para a analise de dados. Apos a aplicacao dos
métodos adequados a resolucdo do problema definido a pesquisa também sera desenvolvida de
forma explicativa.

Sobre a classificagcdo multipla da pesquisa quanto aos seus objetivos Lacruz e Leite
(2021) explanam que “o planejamento de um estudo exploratorio, frequentemente, apresenta-
se flexivel, possibilitando a inclusdo/exclusdo de aspectos distintos de um problema a medida
que o contexto ¢ explorado”.

Os autores tratam ainda que a pesquisa exploratoria constitui etapa prévia

possibilitando a captacao de novas ideias e percepgoes acerca do fendmeno estudado.

3.4 QUANTO AOS PROCEDIMENTOS

A elaboragdo do trabalho contera tragos de pesquisa:

a)  bibliografica: Mediante consulta & material cientifico j4 publicado sobre os
assuntos a serem abordados, principalmente em livros, publicagdes em periodicos e
artigos cientificos, dissertagdes e teses (Santos, 2021);

b)  documental: Considerando que a gestdo orcamentdria deve observar o vasto
arcabougo legal inerente as finangas publicas, faz-se necessario consultar esses
normativos, bem como, diretrizes, orientagcdes e procedimentos do o6rgdo central de
or¢amento, ME, ou do proprio MEC, emanadas através de documentos, relatérios ou
manuais. Segundo Furtado (2020), a pesquisa documental utiliza fontes primadrias
(documentos originais) — aquelas que ndo receberam tratamento analitico e sintético.
Como exemplo, o autor cita como fontes relatorios e documentos oficiais;

c) ex-postfacto: Tendo em vista a utilizagao de dados relacionados ao planejamento
e a execugdo orcamentaria do MEC em exercicios conclusos. Gil (2002) explica que

na pesquisa do tipo ex-post facto, cuja tradugdo literal corresponde a expressdo “a
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partir de fato passado”, o estudo € realizado apds a ocorréncia de variagdes na variavel
dependente no curso natural dos acontecimentos. O autor conceitua varidvel como
“tudo aquilo que pode assumir diferentes valores ou diferentes aspectos, segundo os

casos particulares ou as circunstancias”.
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4 SOLUCAO TECNOLOGICA

4.1 MODELO DE DADOS

Modelos de dados ampliam as possibilidades de organizar, compartilhar e processar
as informagodes, colocando-os em posi¢do de destaque no ambito da Ciéncia da Informagao em
especial, no que se refere ao tratamento de dados que estdo alocados em ambientes
informacionais direcionados pela ligacao de dados (Triques e Arakaki 2021).

O trabalho de Silva e Sartori (2015) elucida que o método que busca reunir
informacdes de diversas fontes de forma organizada e multidimensional para consulta que
possam subsidiar a tomada de decisdo, com performance melhorada, em um unico banco de
dados desenvolvido e otimizado para tal tarefa ¢ denominado Data Warehouse (DW). Ambiente
separado do ambiente de producgdo das organizagdes, apenas consulta seus dados.

Sant’Ana e Rodrigues (2013) destacam que para a elaboragao de dados em um modelo
dimensional ¢ importante determinar dois termos: fato e dimensdo. A tabela fato, extraida de
uma base de dados transacional, possui as informagdes primarias de um modelo, pré-requisito
de um modelo dimensional. Cada informagdo ou atributo dessa tabela possui identificadores
unicos. J4 as tabelas do tipo dimensao trazem informacdes gerenciais, como descrigdes textuais
de cada identificador Uinico (chaves estrangeiras) encontradas na tabela fato.

A partir do relacionamento entre a tabela fato e as tabelas dimensdes ¢ possivel
empregar o modelo conhecido como Star Schema (Esquema Estrela), pela semelhanga da

representacao grafica do modelo com uma estrela (Silva e Sartori, 2015).
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Figura 4 — O esquema estrela
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Fonte: Silva e Sartori (2015), adaptado.

Para confeccdo de um modelo aplicével as finangas publicas as tabelas fatos devem
apresentar, em suma, informagdes relacionadas as receitas e despesas autorizadas e a respectiva
execug¢do, ou seja, arrecadagao, empenho, liquidagao e pagamento, advindas do Siafi e Siop,
sistemas comuns a todas as entidades da administragdo publica federal. Quanto as tabelas do
tipo dimensao competem apresentar informagdes nao disponiveis nos referidos sistemas, mas
essenciais a andlise dos dados e como suporte a tomada de decisdo para o contexto de cada
entidade.

Para o trabalho em tela, a partir das tabelas apresentadas no capitulo 4 a tabela fato
principal ¢ a “LOA + RAP + Indisponivel”, as tabelas dimensao elaboradas serdo integradas ao
modelo principalmente por chaves criadas a partir da concatenagao de atributos, ja utilizando o
Power Bi, ferramenta de BI disponivel para todos os colaboradores do MEC.

Segundo a Microsoft (2023), fabricante do Power Bi, trata-se de uma cole¢do de
servigos de software, aplicativos e conectores que trabalham juntos para transformar fontes de
dados nao relacionadas em informagdes coerentes, visualmente envolventes e interativas.

Acerca da operacionalizacdo no Power BI releva mencionar os principais servigos
disponiveis, em ordem de operagao:

a)  dados: transformacao dos dados para o melhor uso no modelo do relatorio;

b) modelo: Responsavel pelo gerenciamento das relagdes tabelas no modelo de

dados;
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c) relatdrio: Espaco para criacdo de painéis.

4.2 COLETA E ESTRUTURACAO DOS DADOS

Considerando a abrangéncia do trabalho foram realizadas extracdes de dados do Siafi,
por meio da ferramenta Tesouro Gerencial, e Siop, bem como elaboragdo de tabelas acessorias
com o intuito de fornecer informagdes mais acessiveis.

O modelo visara integrar informagdes acompanhadas pelas quatro areas da SPO/MEC:
CGP, quanto a aspectos qualitativos das programagdes; CGO, dados quantitativos de execugao
or¢amentaria e limites de empenho; CGSO, acompanhamento das politicas das secretarias

finalisticas do MEC e CGF, quanto aos dados de restos a pagar e limites de pagamento.

Figura 5 — Organograma SPO/MEC
SPO

Subsecretaria de
Planejamento e
Orgamento

CGSO

Coordenag3o-Geral de
Suporte a Gest3o
Orcamentaria

cGP

Coordenagdo-Geral de
Planejamento

Coordenagdo-Geral de Coordenagdo-Geral de
Orgamento Finangas

Fonte: Elaborado pelo autor.

A seguir serdo descritas as tabelas, filtros e atributos a serem empregados na confec¢ao

do modelo de dados.
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4.2.1 Tabela: LOA + RAP + Indisponivel (Tesouro Gerencial - Siafi)

Tabela fato principal do modelo apresenta todo o or¢amento autorizado em 2023 e

executado pelo MEC e unidades vinculadas, além dos restos a pagar inscritos e reinscritos em

2022 disponiveis para pagamento e 2023.

a)

b)

filtros;
UO - 6rgdo maximo = 26000:MINISTERIO DA EDUCACAO;
item informacdo = PROJETO INICIAL DA LOA - FIXACAO DESPESA;
DOTACAO INICIAL; DOTACAO ATUALIZADA; DESPESAS
EMPENHADAS (CONTROLE EMPENHO); DESPESAS LIQUIDADAS
(CONTROLE EMPENHO); DESPESAS PAGAS (CONTROLE
EMPENHO); DESTAQUE CONCEDIDO; CREDITO INDISPONIVEL;
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS REINSCRITOS; RESTOS A
PAGAR NAO PROCESSADOS A LIQUIDAR; RESTOS A PAGAR
INSCRITOS (PROC E N PROC); RESTOS A PAGAR A PAGAR (PROC E
N PROC); RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS; RESTOS A
PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS; RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS REINSCRITOS; PAGAMENTOS TOTAIS (EXERCICIO
E RAP); RESTOS A PAGAR PAGOS (PROC E N PROC); RESTOS A
PAGAR CANCELADOS (PROC E N PROC); RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS BLOQUEADOS;
ano item informagdo = 2023;
ano lancamento = 2023;
conta contabil exercicio = 2023;
UGE - ano estr.org. exec. = 2023;

movim. liquido - R$ (item informagdo) <> 0.

colunas selecionadas para apresentacao na planilha.
més lancamento;
tipo crédito;
esfera orgamentaria;
resultado primario lei;

grupo despesa,;
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- unidade orcamentaria;
- fungao;

- subfuncao;

- programa;

- plano orgamentario;

- localizador gasto;

- ac¢do orcamentaria;

- fonte SOF;

- Iduso;

-  PTRES;

- modalidade aplicagao;
- NE CCor - ano emissao;
- item informacao;

- movim. liquido - r$ (item informagao).

4.2.2 Tabela: Limite Empenho (Tesouro Gerencial - Siafi)

Tabela fato que demonstra a distribuicao do limite de empenho, autorizado no Decreto
n° 11.415/2023, entre as unidades as unidades vinculadas. Os dados sdo aplicaveis as despesas
sujeitas a limitagdo de empenho, quais sejam, discriciondrias (identificador de Resultado
Primario - RP 2) e emendas parlamentares (identificadores de RP 6, 7 ¢ 8).

a)  Filtros;
6rgao UGE - 6rgao superior = 26000:MINISTERIO DA EDUCACAO;
conta contabil = 723200200:= LIMITE ORCAMENTARIO RECEBIDO;
més lancamento = JUL/2023;

saldo - RS (conta contabil) <> 0.

b)  colunas selecionadas para apresentagdo na planilha.
- UG executora;
- conta corrente;
- conta contabil;

- saldo - R$ (conta contabil).



4.2.3 Tabela: Acao Orcamentaria (Modulo LOA Qualitativo - Siop)
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Tabela acesséria com todos os atributos disponiveis no cadastro das acgdes

or¢amentarias, informagdes nao disponiveis no Siafi.

a)

b)

filtros;

6rgao = 26000 Ministério da Educacgao; 73107 Recursos sob Supervisdo do

Ministério da Educagdo; 74902 Recursos sob Supervisao do Fundo de

Financiamento ao Estudante de Ensino Superior/FIES — Min. da Educacao;

colunas selecionadas para apresentagdo na planilha.

exercicio;

esfera;

UoO;

funcao;

subfuncao;

programa;

acao orcamentaria;
titulo;

tipo;

subtipo;

origem;

descricao;

base legal;

acdo de insumo estratégico;
produto;

especificacdo do produto;
unidade de medida;
beneficiario;

unidade responsavel,
direta;

descentralizada;

linha de crédito;
transferéncia obrigatoria;

outras transferéncias;
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- detalhamento da implementagao;

- inicio;

- término;

- total fisico;

- custo OFSS/OI;

- custo demais fontes;

- empreendimento do PPI/PAC;

- projeto de grande porte;

- regionalizar na execug¢ao;

- participagdo social;

- tipos de participacao social;

- detalhamento da participacao social;
- detalhamento obrigatdrio em planos or¢amentarios;
- tipo de padronizagao;

- codigo temporario;

- momento;

- indicador de alteragao;

- Novo;

- validado;

- excluido.

4.2.4 Tabela: Tipo Fonte (Elaborada pelo autor)

Tabela acessorio para classificar as fontes de recurso entre as provenientes da
arrecadacdo de tributos, geridas pela STN, e as advindas da arrecadagdo propria realizada pelas
unidades vinculadas, caso dos servigos prestados, bens alienados, doagdes ou convénios
firmados.

a) filtros;

- fontes atualmente or¢cadas no MEC - 1000, 1001, 1004, 1008, 1012, 1014,
1048, 1049, 1050, 1051, 1052, 1056, 1081, 1095, 1096, 1124, 1128, 1130,
1133, 1134, 1213, 1444, 1448, 3004, 3008, 3048, 3049, 3050, 3051, 3081,
3096, 3133, 8444, 3014, 3213, 3000, 3012, 3134, 1123, 1002.
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b)  colunas selecionadas para apresentag@o na planilha;
- fonte SOF;

- tipo fonte: tesouro ou propria.

4.2.5 Tabela: Finalidade (Elaborada pelo autor)

A Classificacao por finalidade foi modelada a partir da acdo or¢amentéria ou Plano
Orcamentario — PO a depender da relevancia do altimo para a programacao em analise. Cabe
elucidar que o PO ¢ uma identificacdo de carater gerencial vinculada a agdo or¢camentaria, nao
constante da LOA, que tem por finalidade permitir que, tanto a elabora¢ao do orcamento quanto
0 acompanhamento fisico e financeiro da execucao, ocorram num nivel mais detalhado do que
o do subtitulo/localizador de gasto, contudo, ndo ¢ de utilizagcdo obrigatoria em alguns casos
(ME, 2023).

Para exemplificar, as universidades e institutos federias executam suas despesas com
funcionamento, como servi¢os € manutengao de infraestrutura fisica, por meio de trés acdes
orcamentarias 20RI - Funcionamento das Institui¢coes Federais de Educacao Basica, 20RL -
Funcionamento das Instituicdes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica e 20RK - Funcionamento de Institui¢des Federais de Ensino Superior, para
possibilitar a analise sintética dessas despesas as trés acdes foram classificadas com a finalidade
“FUNCIONAMENTO”.

a) filtros;
- programacdes orcamentarias empregadas pelo MEC em 2023, autorizadas na
LOA 2023 e restos a pagar.
b) colunas selecionadas para apresentacao na planilha.
- resultado primario lei;
- grupo despesa;
- unidade or¢amentaria;
- ac¢do orcamentaria;
- plano orgamentario;

- finalidade.
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4.2.6 Tabela: Subfinalidade (Elaborada pelo autor)

Classificagao aditiva as informagdes trazidas pela tabela finalidade, também leva em
conta a agao orcamentaria ou o PO para agrupamento. Para elucidar, cabe mencionar o caso das
acoes O0PI - Apoio a Alimentagdo Escolar na Educagdo Basica (PNAE), 0969 - Apoio ao
Transporte Escolar na Educagdo Basica e 0515 - Dinheiro Direto na Escola para a Educagao
Basica, que na tabela finalidade sdo classificadas como “OBRIGATORIAS” ¢ na de
subfinalidade sdao mapeadas com as siglas das politicas, “PNAE”, “PNATE” ¢ “PDDE”,
respectivamente.

a) filtros;

- programagdes or¢amentarias empregadas pelo MEC em 2023, autorizadas na
LOA 2023 e restos a pagar.
b) colunas selecionadas para apresentagdo na planilha.
- resultado primario lei;
- grupo despesa;
- unidade or¢amentaria;
- ac¢do orcamentdria;
- plano orgamentario;

- subfinalidade.

4.2.7 Tabela: Unidade Or¢camentaria (Elaborada pelo autor)

Apresenta dados das instituigdes ndo disponiveis diretamente pelo Siafi e Siop, Unidade
da Federacao e Sigla da unidade orgamentaria. Um classificador disponivel nessa tabela,
bastante empregado no MEC ¢ o de Grupo que, ilustrando, classifica as 69 universidades
federais como “UNIVERSIDADES” e 41 institutos federais como “INSTITUTOS”.

a) filtros:

- unidades or¢amentarias empregadas pelo MEC em 2023, autorizadas na LOA
2023 e restos a pagar.

b) colunas selecionadas para apresentagdo na planilha:
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- regido;

- estado;

- unidade or¢amentaria;

- sigla;

- sigla regido;

- unidade or¢camentaria + descricao;
- grupo unidades;

- grupo unidades 2;

- unidade gestora principal;

- unidade or¢camentaria descricao;

- unidade orcamentaria sigla.

4.2.8 Tabela: Grupo Despesa (Elaborada pelo autor)

Tabela acessoria com o descritivo de cada codigo de grupo de despesa: 1 - Pessoal e
Encargos, 2 - Juros e Encargos da Divida, 3 - Custeio, 4 -Investimento, 5 - Inversdes
Financeiras, 6 -Amortizagdo da Divida, 9 -Reserva de Contingéncia.

a) filtros:

- grupos de despesa: 1,2, 3,4, 5,6,9.
b) colunas selecionadas para apresentacao na planilha:
- grupos despesa;

- grupo despesa descrigao.

e Tabela: Gestor (Elaborada pelo autor)

Outra categorizagdo bastante relevante especialmente para o mapeamento das despesas
geridas pelas secretarias que compde o MEC, as quais, além de compartilharem algumas ac¢des
orcamentarias, com POs especificos para cada area ou politica, sdo responsaveis por
programacdes or¢adas tanto nas UOs 26101 - Ministério da Educagao - Administragdo Direta
quanto na 26298 - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdao — FNDE.

a) filtros:

- programacdes or¢camentarias empregadas pelo MEC em 2023, autorizadas na

LOA 2023 e restos a pagar;
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b) colunas selecionadas para apresentagdo na planilha:
- unidade or¢camentaria;
- ac¢do orcamentaria;
- plano orgamentario;

- gestor.

4.2.9 Tabela: Nivel de ensino (Elaborada pelo autor)

Visa catalogar as despesas nos trés niveis de ensino, Educacdo Basica, Profissional e
Superior, a partir das subfun¢des com tematicas proximas.
a) filtros:
- subfungdes empregadas pelo MEC em 2023, autorizadas na LOA 2023 e restos
a pagar: 694, 846, 999, 847, 331, 368, 122, 364, 363, 367, 128, 573, 365, 131,
571, 366, 123, 306, 272, 302, 301, 362, 422, 812.
b) colunas selecionadas para apresentacao na planilha:
- subfuncao;
- subfuncao descrigao;

- nivel de ensino.

4.2.10 Tabela: Tipo Despesa (Elaborada pelo autor)

Subdivide as despesas do MEC em quatro grandes grupos: Discriciondrias, Despesas
com pessoal, Emendas parlamentares ¢ Demais.

O agrupamento “Demais” engloba as despesas obrigatérias do PNAE, PNATE, PDDE,
Transferéncia das Quotas Estadual e Municipal do Saldrio-Educacdo (Ac¢do Orgamentéria
0369), Complementa¢do da Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao — Fundeb (A¢ao Orcamentaria 00SB) e
as despesas financeiras do Fundo de Financiamento Estudantil — Fies (A¢do Or¢amentaria

00IG).
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a) filtros:

programacdes or¢amentarias empregadas pelo MEC em 2023, autorizadas na

LOA 2023 e restos a pagar.

b) colunas selecionadas para apresentacao na planilha:

resultado primario lei;
acdo orcamentaria;
plano orcamentario;
finalidade;

tipo despesa.

4.2.11 Tabela: Grupo Painel (Elaborada pelo autor)

Classificador alternativo ao de “Grupo” disponivel na tabela “Unidade Or¢amentaria,
pois, separa o FNDE (UO 26298) em quatro grupos: FNDE, FNDE (PDDE; PNAE; PNATE),
FNDE RESERVA ¢ FUNDEB; e o FIES (UO 74902) em trés grupos: FIES (Taxa, Fundo
Garantidor), FIES (Concessao) e FIES RESERVA.

a) filtros:

programacgdes orcamentdrias empregadas pelo MEC em 2023, autorizadas na

LOA 2023 e restos a pagar.

b) colunas selecionadas para apresentacao na planilha:

finalidade;

resultado primario lei;
grupo despesa,;
unidade or¢amentaria;

grupo painel.

A partir da extragdo e estruturagdo das tabelas foram parametrizadas chaves estrangeiras

para possibilitar a confec¢ao do modelo de dados. O quadro abaixo apresenta as chaves e os

relacionamentos criados:



Quadro 5 — Chaves ¢ relacionamentos do modelo de dados

Tabela Dimensao

Chave

Tabela Relacionada

Unidade Orgamentaria

Unidade Orgamentaria
Codigo numério de S digitos. Ex: 26101

LOA + RAP + Indisponivel

Codigo numérico de 1 digitos. Ex: 3

Fonte SOF
Tipo Font . LOA + RAP + Indisponivel
o ronte Cédigo bumérico de 4 digitos. Ex: 1000 naisponive
G D
Grupo Despesa Tupo Despesa LOA + RAP + Indisponivel

Nivel de ensino

Subfungdo
Codigo numerio de 3 digitos. Ex: 368

LOA + RAP + Indisponivel

Agao Orgamentaria

Grupo Despesa: 1 digito
Unidade or¢amentaria: 5 digitos
Ex.: RESIDENCIA_2 3 26101

Aca . LOA + RAP + Indisponivel
g0 Codigo alfanumérico de 4 digitos. Ex: 00P 1 naisponive
Concatenacao:
Resultado Primario Lei - 1 digito
Grupo Despesa - 1 digito
Finalidade Unidades Or¢amentéria - 5 digitos LOA + RAP + Indisponivel
Acido - 4 digitos
Plano Orgamentario - 4 digitos
Ex.:2_3_26101_00P1_0000
Concatenagao:
Resultado Primario Lei - 1 digito
Grupo Despesa - 1 digito
Subfinalidade Unidades Orgamentaria - 5 digitos LOA + RAP + Indisponivel
Acgio - 4 digitos
Plano Orgamentario - 4 digitos
Ex.:2_3_26101_00P1_0000
Concatenacao:
Unidades Or¢amentéria - 5 digitos
Gestor Acido - 4 digitos LOA + RAP + Indisponivel
Plano Orgamentario - 4 digitos
Ex.: 26101_00P1_0000
Concatenagao:
Resultado Primario Lei - 1 digito
. Acio - 4 digitos -
Tipo Dx . Finalidad
1o Despesa Plano Orgamentario - 4 digitos fnalidade
Finalidade: Atributo textual
Ex.:2_00P1_0000_RESIDENCIA
Concatenagao:
Finalidade: Atributo textual
. Resultado Primario Lei - 1 digits -
Grupo Painel esuftado Frimario el et Finalidade

Limite empenho

Concatenacao:

Unidade orgamentaria: 5 digitos (Ajustado no Power BI a partir do
atributo 6rgao UGE)

Resultado Primario Lei - 1 digito (Ajustado no Power BI a partir do
atributo Conta Corrente)

Ex.:26101_2

LOA + RAP + Indisponivel

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A figura abaixo apresenta o modelo de dados construido na funcionalidade disponivel

no Power BI:



Figura 6 — Modelo de dados
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Adicionalmente a proéxima figura resume o fluxo de trabalho adotado desde a extragdo

dos dados e a aplicacdo do modelo em um painel, etapa descrita com maiores detalhes no

proximo capitulo.

Figura 7 — Resumo do fluxo de trabalho
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Modelo de
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Tratamento
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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5 APLICACAO DO MODELO DE DADOS EM UM PAINEL

Apo6s a confeccao do modelo de dados no Power BI ¢ fundamental avaliar a sua
aplicabilidade na concepcao de um dashboard.

Antes de iniciar a inser¢do de visuais e graficos no Power BI ¢ primordial a cria¢ao de
medidas para a correta visualizagdo das informacgdes de forma interativa, bem como, para
melhor performance. As medidas sao férmulas de calculo dinamico em que os resultados
mudam dependendo do contexto em relatorios que dao suporte & combinagao e a filtragem dos
dados de modelo usando varios atributos (Microsoft,2023). A linguagem adotada ¢ denominada
Data Analysis Expressions — DAX.

Abaixo sdo apresentadas as formulas utilizadas no dashboard em dois grupos, o primeiro
relativo ao célculo dos itens de informacao e o segundo relativo aos indicadores propostos:

Quadro 6 — Medidas utilizadas no Dashboard

Tipo Medida Formula

Item de Informagdo [Dotagao Atual = (SUMX(FILTER('LOA + RAP + Indisponivel, LOA + RAP + Indisponivel[Item
Informag@o]="DOTACAO ATUALIZADA"),LOA + RAP + Indisponivel[Movim. Liquido -|
RS (Item Informagdo)]))-+0.

Despesas Empenhadas = (SUMX(FILTER('LOA + RAP + Indisponivel,LOA + RAP + Indisponivel [Item
Informagao]="DESPESAS EMPENHADAS (CONTROLE EMPENHO)"),LOA + RAP +
Indisponivel [Movim. Liquido - R$ (Item Informacao)]))+0

Despesas Liquidadas = (SUMX(FILTER('LOA + RAP + Indisponivel,LOA + RAP + Indisponivel [Item
Informagao]="DESPESAS LIQUIDADAS (CONTROLE EMPENHO)"),LOA + RAP +
Indisponivel [Movim. Liquido - R$ (Item Informacao)]))+0

Despesas Pagas = (SUMX(FILTER('LOA + RAP + Indisponivel,LOA + RAP + Indisponivel [Item
Informagao]="DESPESAS PAGAS (CONTROLE EMPENHO)"),LOA + RAP +
Indisponivel [Movim. Liquido - R$ (Item Informacao)]))+0

RAP Inscrito ¢ Reinscrito = (SUMX(FILTER('LOA + RAP + Indisponivel',LOA + RAP + Indisponivel [Item
Informagdo]="RESTOS A PAGAR INSCRITOS (PROC E N PROC)"), LOA + RAP +
Indisponivel [Movim. Liquido - R$ (Item Informagao)]))+0

RAP Inscrito ¢ Reinscrito Pago = (SUMX(FILTER('LOA + RAP + Indisponivel', LOA + RAP + Indisponivel [Item
Informagdo]="RESTOS A PAGAR PAGOS (PROC E N PROC)"),LOA + RAP +
Indisponivel [Movim. Liquido - R$ (Item Informagao)]))+0

Indicadores % Empenhado = DIVIDE([Despesas Empenhadas] , [Dotagdo Atual], " ")

% Liquidado = DIVIDE([Despesas Liquidadas] , [Dotagao Atual], " ")

% Pago = DIVIDE([Despesas Pagas] , [Dotagdo Atual], " ")

% RAP Pago = DIVIDE([RAP Inscrito e Reinscrito Pago] , [RAP Inscrito e Reinscrito], " ")

Fonte: elaborado pelo autor.

Observa-se que os indicadores sdo calculados a partir das medidas dos itens de
informacao extraidos do Tesouro Gerencial. De forma geral foram utilizadas as fungdes
“SUMX(FILTER” e “DIVIDE”.

ApOs essas etapas, € possivel montar o dashboard com o emprego dos graficos e visuais
que serdao alimentados pelos atributos qualitativos das tabelas dimensao e pelas medidas ora

tratadas.
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O dashboard desenvolvido, denominado “Execu¢do Or¢amentaria e Financeira MEC
20237, visa apresentar uma interface amigdvel com enfoque nos usudrios internos do MEC,
especialmente para o nivel tatico e para o nivel estratégico. O painel foi construido a partir de
trés filtros principais, passiveis de utilizacao simultanea: Tipo de despesa, no topo do relatorio,
o qual possibilita segmentar as despesas do MEC em 4 grandes grupos gerenciais
(Discricionarias, Emendas, Pessoal e Demais); Unidade Or¢camentdria, acessivel tanto por
selecdo em lista ou por busca nominal de seus termos, como parte da descri¢ao ou sigla; e
Gestor, que, conforme elucidado no Capitulo 4, possui um enfoque distinto do aplicavel para a

classificagdo institucional por UO.

Figura 8 — Filtros do Dashboard

Execucdo Orcamentaria e Financeira - MEC 2023

Discriciondrias Emendas Demais

Fonte: elaborado pelo autor.

A primeira faixa de informacdes corresponde a apresentacao das medidas por meio de
cartdes especificos para cada fase da despesa e restos a pagar. Neles sao aglutinados o valor do
item de informag¢do conforme filtro definido acompanhado do indicador de execugdo

or¢amentaria e financeira correspondente.
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Figura 9 — Cartdes (Itens de informacao + Indicadores)

Execucdo Orcamentaria e Financeira - MEC 2023

Discricionarias Emendas Pessoal Demais

Fonte: elaborado pelo autor.

Partindo para se¢do de graficos cabe destacar o quadrante esquerdo que apresenta pares
de graficos tanto para as despesas autorizadas no exercicio quanto para as inscritas em restos a
pagar. Inicialmente sdo apresentados graficos de rosca com a distribui¢ao da dotacao e restos a
pagar por Grupo de Natureza de Despesa (GND), na sequéncia constam graficos de barra com
a representatividade das despesas por nivel de ensino, quais sejam, educacdo basica,
profissional, superior, bem como as despesas administrativas relacionadas principalmente com
a manutencao dos 6rgdos que nao sao direcionadas a um nivel de ensino especifico.

Integram ainda esse mesmo quadrante graficos de funil com a separagdo das despesas
custeadas por fontes do tesouro nacional das custeadas por fontes proprias, que sdo aquelas
arrecadas diretamente pelas unidades or¢amentarias, que correspondem a recursos oriundos de
contratos, aplicacdes financeiras, convénios, alienagdes de bens e doagdes de pessoas fisicas,

institui¢des publicas e privadas (CAETANO e CAMPOS, 2019).
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Figura 10 — Graficos GND, Nivel de ensino e Tipo de fonte

Dotacao Atual Empenhado Liquidado

5

N\

Empenhos por Més

Fonte: elaborado pelo autor.

Dando prosseguimento foram elaborados graficos de faixa distintos com o movimento
mensal de empenho do exercicio e de pagamento de restos a pagar por tipo de despesas, o

mesmo agrupamento empregado no primeiro filtro do dashboard.

Figura 11 — Graficos de movimento mensal de empenho e pagamento de restos a pagar

Tipo Despesa @ Deme Var Ermendas essoal Tipo Despesa @ Der

Fonte: elaborado pelo autor.
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No quadrante direito foram adotados trés visuais, o primeiro ¢ uma arvore hierarquica
com trés niveis: dotacdo, acdo orcamentaria e PO. Importante mencionar a utilizacdo da
funcionalidade “dica de ferramenta” para apresentar a descricdo completa e produto da agdo
orcamentaria analisada.

Em seguida para apresentacdo da alocacdo or¢amentaria por unidades da federacao foi
utilizado o visual “mapa de formas”. Essa segmentagdo orientou-se pelo Estado de cada UO,
contudo, as unidades com atua¢ao nacional, 26101 — Administracao Direta, 26290 — Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), 26291 — Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), 26298 — FNDE e 26443 — Empresa
Brasileira de Servigos Hospitalares (Ebserh) ndo integraram esse visual.

Figura 12 — Gréfico de arvore hierarquica e mapa de formas

c3o por Ac3o Dotacao por Estado

Finalidade Empenhado RAP Inscrito RAP Pago

Fonte: elaborado pelo autor.
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0509
2632 Mi

» Apoio a iniciativas voltadas pama o
desenvolvimento, a universalizagdo e a
melhoria do processo educacional em todas as
etapas e modalidades da educagdo basica;
apoio a instituigtes piiblicas de todas as esferas
do govermno para o desenvolvimento de agdes

que visem a melhoria da qualidade do ensinc;
apoio a implementagdo de programas e
politicas para a educagao basica geridos pelo
MEC e unidades vinculadas.

Iniciativa apoiada

Fonte: elaborado pelo autor.

Por fim tem-se um visual de matriz com a exposi¢ao do atributo finalidade por dotagao,
empenho, restos a pagar inscritos e pagos, com a possibilidade de expandir o detalhamento para

as “subfinalidades” correspondentes.

Figura 14 — Matriz finalidade e "subfinalidades"

Finalidade Dotacéio Empenhado RAP Inscrito RAP Pago

0 152.449.169.229.4 30.0

Finalidade Dotacio Empenhado RAP Inscrito

PESSOAL 83.506.139.617.0 #!

52.449.169.229.4 30.010.29

Fonte: elaborado pelo autor.
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Releva mencionar que o modelo de dados e dashboard propostos integraram
informagdes geridas e acompanhadas pelas quatro coordenagdes-gerais da SPO, para
exemplificar, a descricdo e produtos das acdes or¢camentdria sao tratados pela CGP; a
classificagdo das programagdes orgamentarias por gestor sdo analisadas pela CGSO; ja os
elementos relacionados a execugdo orcamentdria das despesas do exercicio corrente ficam a

cargo da CGO e dos restos a pagar sob a supervisdo da CGF.
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6 CONCLUSOES

O presente trabalho demonstrou o desenvolvimento de um modelo de dados como
ferramenta de suporte para a gestdo orcamentaria e financeira das atividades de 6rgao setorial
de planejamento, or¢amento, financas e contabilidade do MEC desempenhadas pela SPO. A
ferramenta adotada foi o Power BI que além de possuir uma interface amigével esta disponivel
para os colaboradores do ministério.

A oportunidade de concepgao do estudo deveu-se a existéncia de diversos painéis
elaborados pelas areas da SPO de forma isolada, para ilustrar, até entdo, ndo havia relatorios
com a jun¢do de informacgdes relacionadas as despesas do exercicio e de restos a pagar. Além
disso, a maior parte das informacdes, antes de comporem os modelos de dados, a cada
atualizagcdo dos relatérios, sdo tratadas e classificadas manualmente, situacdo que demanda
maior esfor¢o da equipe técnica e incorre em maior risco de falhas.

Para defini¢do dos dados que comporiam o modelo foi feito um apanhado das principais
tabelas extraidas pela SPO nos sistemas Siop e Siafi e dos classificadores proprios do MEC
elaborados a partir dos atributos padrdes dos sistemas estruturantes. Como esses classificadores
eram registrados diretamente nas bases de dados por meio de formulas da ferramenta Excel,
buscou-se a separagao dessas informagdes em tabelas distintas, ou seja, os dados do Siop e Siafi
foram importados para o modelo sem qualquer alteragdo e as categorias gerenciais foram
transpostas para outras tabelas acessorias. Essas informagdes foram agregadas por meio da
concatenagdo de atributos que serviram como chaves de ligagdo das tabelas possibilitando a
modelagem seguindo o esquema em formato de estrela.

O emprego do formato estrela evita a redundancia de informacgdes produzidas pelas
areas, bem como a eventual existéncia de classificacdes diferentes para a mesma programagao
orcamentaria.

Ap0s a conclusdo da feitura do modelo ¢ importante aferir a sua aplicabilidade através
da concepcao de um dashboard empregando as diversas tabelas de forma ampla, contudo
previamente a definicao de filtros e visuais interativos coube a escrita de medidas por meio da
linguagem DAX, nativa do Power BI, que permite a execucao de célculos céleres e precisos dos
atributos financeiros independentemente da mudanga do contexto aplicado pela interagdo do
usuario com os visuais do dashboard.

A solu¢do de modelo de dados e dashboard produzidos, conforme demonstrado nos

capitulos finais do trabalho possuem uma relevante abrangéncia, pois, possibilita avaliar, de
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forma acessivel, a gestdo orcamentéria e financeira do MEC sob diversos prismas com alta
granularidade de informagdes, seja sob o viés puramente or¢amentario a partir das despesas
empenhadas ou pelo enfoque financeiro considerando os valores pagos tanto das despesas
autorizadas para o exercicio corrente quanto de restos a pagar.

Cabe lembrar que a eventual falta de empenho do or¢amento demonstra desperdicio de
recursos disponibilizados ao 6rgdo, ja o ndo pagamento da origem aos denominados restos a
pagar, que concorrem com o financeiro disponibilizado para as despesas do ano corrente.

E sabida a relevancia e sensibilidade do trato do orgamento ptiblico o qual transcende a
estimativa de receitas e defini¢do de despesas serve também as atividades de planejamento,
contabilidade e prestacdo de contas (Gama Junior, 2009), ¢ ainda peca essencial para
consecugdo das politicas publicas, que de forma geral, demandam a aplicagao de parcela
consideravel das riquezas produzidas pelo pais.

Logo, observa-se que a tomada de decisdo acerca da distribui¢do do orcamento do MEC
ndo ¢ um processo simples, a disponibilizagdo de subsidios ao gestor, embasados em evidéncias,
como ¢ o caso do produto apresentado, auxilia na reducao do grau de incerteza e risco associado
a eventuais escolhas inoportunas que possam maximizar iniciativas com baixa execugdo e
entrega de bens ou servigos em detrimento de politicas com maior aptidao para externalizar
melhores resultados em prol da sociedade.

Por fim, ¢ valido destacar ainda que a modelagem implantada viabiliza a expansdo do
modelo para demais exercicios, tanto pretéritos quanto futuros, além disso o presente trabalho
poderéd apoiar a disseminacao do conhecimento para os membros da equipe da SPO para

manuten¢do do modelo de dados em anélise e o fomento de novos trabalhos.
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