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RESUMO

O presente trabalho analisa o processo de ocupacéo urbana da Vila Unido, localizada no centro
de Palmas, Tocantins, com o objetivo de compreender como as praticas de resisténcia da classe
trabalhadora contribuiram para a consolidacdo de um territdrio que desafia a logica de
segregacéo socioespacial predominante na cidade. A pesquisa parte do reconhecimento de que
a formacdo de Palmas, concebida dentro de uma estrutura urbana excludente e voltada a
valorizacdo imobiliaria, destinou areas periféricas para a classe trabalhadora, promovendo a
concentracdo de infraestrutura e servigcos nos espagos centrais, geralmente acessiveis apenas as
camadas sociais mais privilegiadas. Nesse contexto, a ocupacdo da Vila Unido emerge como
um fendmeno singular, que confronta diretamente as estratégias de afastamento das populac6es
de baixa renda para regides distantes e subalternizadas. Portanto, a pesquisa se justifica pela
necessidade de explorar como, a partir de praticas autbnomas de organizacéo e luta por direitos,
os trabalhadores conseguiram estabelecer uma ocupacao que subverte as dindmicas tradicionais
de exclusdo e contribui para a construcdo de uma cidade mais justa e inclusiva, ao reivindicar
o direito de morar em areas centrais e bem localizadas. Metodologicamente, o estudo adota um
enfoque qualitativo, por meio de entrevistas semiestruturadas realizadas com moradores locais
e de uma analise bibliogréafica que engloba autores que discutem a producdo do espago urbano
e a luta por habitagdo. Com base nos relatos obtidos e na reviséo de literatura, pretendeu-se
tracar a trajetoria da Vila Unido e entender as estratégias de resisténcia dos moradores. Os
resultados indicam que, apesar das adversidades e das tentativas de remocao por parte do poder
publico, os moradores conseguiram superar 0s desafios iniciais e consolidar sua permanéncia
na area, obtendo conquistas em termos de infraestrutura e de servicos publicos essenciais. Esses
avancos sdo fruto de um longo processo de mobilizacdo e luta, que evidencia o papel ativo dos
moradores na construcdo de uma cidade menos excludente e segregada. Assim, a Vila Unido
constitui-se como um exemplo de resisténcia e afirmacgédo de direitos, revelando a forca da

organizagao comunitéria na luta por um espacgo urbano mais democratico.

Palavras-chave: Ocupacéo urbana. Segregacao socioespacial. Luta por direitos. Resisténcia.



ABSTRACT

The present study analyzes the process of urban occupation of Vila Unido, located in the center
of Palmas, Tocantins, aiming to understand how the resistance practices of the working class
contributed to the consolidation of a territory that challenges the prevailing logic of socio-
spatial segregation in the city. The research starts from the recognition that the formation of
Palmas, conceived within an exclusionary urban structure oriented toward real estate valuation,
allocated peripheral areas for the working class, concentrating infrastructure and services in
central spaces that are typically accessible only to more privileged social groups. In this context,
the occupation of Vila Unido emerges as a unique phenomenon, directly confronting the
strategies of displacing low-income populations to distant and subaltern regions. Therefore, this
research is justified by the need to explore how, through autonomous practices of organization
and struggle for rights, the workers managed to establish an occupation that subverts the
traditional dynamics of exclusion and contributes to the construction of a fairer and more
inclusive city by claiming the right to live in central and well-located areas. Methodologically,
the study adopts a qualitative approach, utilizing semi-structured interviews conducted with
local residents and a bibliographical analysis encompassing authors who discuss the production
of urban space and the struggle for housing. Based on the accounts collected and the literature
review, the intention was to outline the trajectory of Vila Unido and understand the residents’
strategies of resistance. The results indicate that, despite the adversities and attempts at removal
by public authorities, the community managed to overcome the initial challenges and
consolidate its permanence in the area, achieving gains in terms of infrastructure and essential
public services. These advances are the result of a long process of mobilization and struggle,
highlighting the active role of the residents in building a less exclusionary and segregated city.
Thus, Vila Unido stands as an example of resistance and rights affirmation, demonstrating the

strength of community organization in the fight for a more democratic urban space.

Keywords: Urban occupation. Socio-spatial segregation. Struggle for rights. Resistance.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo apresenta os resultados da pesquisa desenvolvida no ambito do
Programa de PoOs-Graduacdo em Servico Social da Universidade Federal do Tocantins
(PPGSS/UFT), fruto da consolidagdo dos estudos tedricos e empiricos realizados ao longo do
curso, tendo como objetivo contribuir para o aprofundamento das discussGes sobre as
ocupacdes urbanas e a segregacao socioespacial, com enfoque no contexto da cidade de Palmas,
Tocantins.

A questdo urbana, em sua dimensdo historica e mundial, caracteriza-se por uma
evolucdo pautada em préaticas conservadoras e marcadas por uma profunda desigualdade.
Estudiosos apontam para uma estrutura global do espago urbano, especialmente evidente em
paises periféricos como no Brasil, onde se observa a expansao territorial das cidades
acompanhadas de segregacao socioespacial e especulacdo imobiliaria.

Santos (2023) destaca que, a partir do século XX, o Brasil vivenciou um processo
acelerado de urbanizacdo, marcado pelo crescimento de grandes centros urbanos, conhecidos
como cidades milionarias, e de cidades intermediarias em proximidade a centros urbanos
menores. Esse fendmeno resultou em uma distribuicdo espacial desigual de individuos e
servicos, com uma concentracdo desproporcional em determinadas &reas em detrimento de
outras. A disparidade na distribuicdo espacial, observada por Santos (2023), embora originada
em um contexto histérico especifico, ainda se manifesta de forma persistente nas cidades
brasileiras contemporaneas. Mesmo dentro de uma mesma cidade, € comum encontrar regides
com infraestrutura e servicos de alta qualidade coexistindo com areas que enfrentam graves
caréncias socioecondmicas. Essa desigualdade intramunicipal € consequéncia de diversos
fatores, como a auséncia de planejamento urbano adequado, desigualdades historicas
enraizadas, processos de segregacdo socioespacial e a falta de investimentos publicos em
determinadas regides.

Lojkine (1997) aprofunda essa discussdo ao identificar trés categorias principais de
segregacdo social e espacial. A primeira categoria esta relacionada a habitacao, revelando as
diferencas acentuadas entre as condi¢cdes de moradia das classes trabalhadoras e aquelas das
classes media e alta. A segunda categoria refere-se a distribuicdo desigual de equipamentos
publicos, que sdo majoritariamente direcionados para atender as necessidades das classes mais
privilegiadas. Por fim, a terceira categoria aborda as disparidades no sistema de transporte,
evidenciando a precariedade do transporte publico acessivel aos trabalhadores em contraste

com 0s meios de transporte particulares, amplamente utilizados pelas classes mais abastadas.



Assim, a cidade, que deveria ser o espago de realizacdo de necessidades sociais emergentes,
acaba por se transformar, conforme afirma Santos (2023, p. 11), no "teatro de conflitos
crescentes”, mas também no "lugar geografico e politico da possibilidade de solucGes”.

As metrépoles e grandes cidades brasileiras, inseridas em um contexto de pais
periférico, seguiram fielmente o0 modelo de estrutura urbana caracterizado por desigualdades e
segregacéo socioespacial. Esse padrdo de urbanizacdo persistiu, inclusive, nas cidades criadas
apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, marco legal que trouxe significativos
avangos no campo dos direitos sociais e urbanos. A Constituicdo de 1988 buscou assegurar a
todos os cidaddos "direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, 0
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos” (BRASIL, 1988). Contudo, apesar dessas garantias
constitucionais, muitas cidades brasileiras continuam a enfrentar desafios relacionados a
concentracdo de riqueza, infraestrutura e servicos em &reas especificas, em detrimento de
outras, perpetuando as desigualdades estruturais que tém marcado o desenvolvimento urbano
no Brasil.

A capital do estado do Tocantins, Palmas, é fruto de uma politica urbana que
corresponde a logica do sistema capitalista. Apos a divisdo do estado de Goias e criacdo do
Tocantins, houve a necessidade de designar uma cidade para ser capital do estado, e através de
fundamentos politicos decidiu-se criar uma cidade para esse encargo. A mais nova capital surge
a partir da idealizacdo de uma cidade utopica, sendo pensada suas totais particularidades, como
aspectos demogréaficos, renda e ocupacdo, habitacdo, e urbanizacdo de forma gradual. Mesmo
com todos os estudos e 0 projeto realizados para Palmas, a construcdo ndo saiu como projetado.
A cidade é repleta de déficits como desconforto para os pedestres, ndo preservacdo de ambientes
naturais, a falta de coleta de lixo e infraestrutura que resulta em alagamento na cidade,
urbanizacdo de forma desordenada, contribuindo para vazios urbanos e segregacao
socioespacial etc.

Reis (2018), em Modernidades tardias no Cerrado, discorre que no memorial descritivo
do projeto da capital constam dez principios como embasamento, ao analisar o sétimo principio
que discorre sobre a quantidade de pessoas que deveriam residir por hectare, a escritora afirma
que 40% da populacéo reside fora dos limites planejados da cidade. A populacdo que reside
fora dos limites planejados da capital sdo normalmente familias que ndo conseguiram arcar com
o valor de residéncias estabelecido pelo mercado imobiliario e diante da falta de politica
habitacional e compromisso da gestdo governamental, tiveram que ocupar regides irregulares

mais afastadas do centro, ou foram “jogadas” nas extremidades da cidade.
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No processo de construcdo da capital tocantinense foi desconsiderado que a relacéo
entre as classes sociais se fazia essencial para efeito do plano, a crise organizacional também
contribuiu para que o “planejamento” fosse alterado diversas vezes, resultando em iniimeros
déficits habitacionais na cidade, forte especulacdo imobiliaria e aumento do valor dos lotes nas
proximidades do centro da cidade impossibilitando a populagdo sem condicdo financeira de
adquirir moradia nessas localidades, e as jogando para as regides mais afastadas do centro e
arredores da cidade. Como forma de resisténcia a essa segregacdo socioespacial, alguns
trabalhadores, recém-chegados na cidade, ocuparam regiGes centrais da cidade, porém
enfrentaram repressdo violenta, sendo removidos por meio da forca policial. No entanto, outros
individuos pertencentes a classe trabalhadora conseguiram estabelecer-se em regides centrais,
como no caso da Vila Unido, localizada a aproximadamente 5 km da Praca dos Girassois. Tendo
em vista a segregacdo socioespacial instaurada, principalmente pelo estado, a pesquisa visa
responder a seguinte questdo: como se deu a conquista da Vila Unido, considerando que tal
regido fica localizada no centro da cidade?

Desse modo, a pesquisa teve como objetivo geral analisar o processo de ocupagédo
urbana da Vila Unido, regido localizada no centro da capital do Tocantins, tendo em vista o
processo de segregacdo socioespacial existente na cidade. Para atingir o objetivo geral proposto,
delineiam-se os seguintes objetivos especificos:

- Investigar as mediagdes que perpassam na construcdo da cidade conduzida pela
questdo urbana capitalista;

- Analisar as ocupac6es urbanas como expressdes de lutas de classes;

- Debater os movimentos de ocupacédo urbana desenvolvida na constru¢do das Vila
Unido na cidade de Palmas- TO

A fim de responder a questdo principal, e alcancar os objetos especificos, fez-se
importante a analise conjunta do processo historico e social, tendo em vista, principalmente que
através dessa juncdo ha a possibilidade de compreensdo da problematica do conhecimento,
direcionada sobretudo a interesses sociais, bem como sua natureza, funcéo social e seu alcance.

Para o desenvolvimento deste trabalho, foi adotada a abordagem qualitativa,
considerando que a pesquisa buscou desvendar e compreender como ocorreu um determinado
fendmeno, priorizando a profundidade da analise em detrimento de dados estatisticos.
Conforme Freitas e Jabbour (2011), a principal vantagem da abordagem qualitativa reside na
sua capacidade de fornecer evidéncias detalhadas e abrangentes, trianguladas a partir de

maltiplas fontes, como entrevistas, observacdes e analise de documentos, 0 que permite ao
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pesquisador uma conexdao mais proxima e sistémica com o objeto de estudo, capturando
nuances que sdo frequentemente inacessiveis por métodos quantitativos.

O estudo tem por natureza a pesquisa aplicada, também conhecida como pesquisa de
campo, que envolve a coleta de dados diretamente dos individuos ou do territorio estudado.
Gonsalves (2001) observa que a pesquisa de campo requer do pesquisador uma interacéo direta
com o ambiente onde o fendmeno ocorre, 0 que demanda tempo, dedicacéo e atencdo, dado o
contato direto com o0 meio pesquisado.

Em termos de objetivos, o estudo se configura como uma pesquisa explicativa, uma vez
que busca esclarecer os motivos e as causas dos acontecimentos, proporcionando um
entendimento mais profundo da realidade. Prodanov e Freitas (2013) destacam que a pesquisa
explicativa vai além da simples descri¢do, buscando identificar os fatores determinantes dos
fendmenos estudados, o0 que a torna mais complexa e suscetivel a erros.

O procedimento técnico adotado foi a abordagem da totalidade, pois visa o
aprofundamento do conhecimento sobre uma determinada regido. Essa metodologia permite ao
pesquisador captar e analisar as multiplas dimensdes do fendbmeno em estudo, incluindo fatores
sociais, culturais, politicos e econdmicos, com o objetivo de construir uma teoria que explique
0 caso em andlise e discuta seus desdobramentos futuros. Dessa forma, busca-se uma
compreensdo profunda e abrangente, fundamentada em evidéncias robustas e teoricamente
embasadas.

Para o desenvolvimento, a pesquisa foi apoiada em trés abordagens principais: a)
Pesquisa documental, que, conforme Prodanov e Freitas (2013, p. 56), envolve a utilizacdo de
registros que possam servir como fonte de informacdo, como documentos oficiais, matérias
jornalisticas, fotografias, cartas, registros individuais, processos judiciais, legislacdes, entre
outros. b) Pesquisa bibliogréfica, que consiste no levantamento e revisdo de obras relevantes
sobre a tematica em estudo, incluindo livros, artigos, dissertacdes e fontes confiaveis online. c)
Entrevista oral, uma técnica que busca, através da construcao de fontes e documentos, registrar
testemunhos, versodes e interpretacdes de eventos por meio de narrativas induzidas e estimuladas
(DELGADO, 2006). A entrevista oral permite a obtencdo de informacOes detalhadas e
perspectivas Unicas que ndo estdo disponiveis em outras fontes de pesquisa, oferecendo uma
visdo mais inclusiva e diversa sobre 0s acontecimentos estudados.

Por se tratar de uma pesquisa que envolve seres humanos, 0 projeto precisou ser
submetido ao Conselho de Etica em Pesquisa- CEP, com o objetivo de garantir a protecio dos
direitos e a dignidade dos participantes em pesquisas, de forma ética, além de o progresso da

ciéncia e da tecnologia respeitando os habitos e a cultura de cada individuo.
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Apo6s a aprovacdo do projeto pelo CEP, os participantes assinaram o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE que visa resguardar os mesmos e 0 pesquisador,
somente em seguida a pesquisa pOde ser realizada. Foi utilizado o modelo do TCLE
disponibilizado pelo site do Ministério da Defesa.

Para a coleta de dados, foram realizadas entrevistas semiestruturadas, incluindo quatro
entrevistas individuais e uma coletiva com trés participantes. No total, foram entrevistadas sete
pessoas. Seis participantes da pesquisa residentes na Vila Unido, tendo estes envolvimentos
diretos no processo de ocupacdo e consolidacdo desse bairro. Além disso, foi conduzida
também uma entrevista com uma participante que esteve envolvida em uma ocupagdo em um
setor das Arnos, que embora esse territério ndo seja oficialmente reconhecido como parte da
Vila Unido pelos autores, é frequentemente considerado como tal por muitos moradores locais,
atualmente, essa entrevistada reside no setor sul de Palmas, o que possibilita uma perspectiva
diferenciada sobre os processos de ocupagdo e as dinamicas socioespaciais da capital
tocantinense.

As entrevistas, guiadas por um roteiro elaborado pela pesquisadora, proporcionaram
esclarecimentos aprofundados sobre o processo histérico de formacdo da Vila Unido,
permitindo uma compreenséo mais detalhada dos eventos e das experiéncias vivenciadas pelos
moradores.

Destaca-se a dificuldade encontrada na identificacéo e localizacdo de moradores que
participaram diretamente do processo de ocupacdo da Vila Unido. Muitos dos entrevistados
relataram que a maioria dos pioneiros envolvidos nesse processo ja faleceram ou mudaram-se
para outras cidades, o que limitou o acesso a fontes primarias vivas e representou um desafio
adicional na coleta de dados historicos e na reconstrucéo detalhada dos eventos que marcaram
a formacdo do bairro. Apesar das dificuldades apresentadas, houve a localizacdo das pessoas
que participaram do processo de formacao inicial da regido.

Apos a coleta, houve a transcri¢dao dos dados obtidos, em seguida, a realizada da leitura
cautelosa do documento transcrito com o objetivo de identificar e selecionar as informacdes a
serem utilizadas, e em seguida houve a realizacdo da analise e interpretacdo destes.

A questdo urbana é um tema abordado por diversos autores devido a complexidade e a
amplitude do debate que suscita, e embora ndo seja um tema inédito, é importante destacar que
a tematica pode abarcar uma vasta gama de categorias e subtemas que ainda precisam ser
explorados, investigados e discutidos de maneira aprofundada. Entre essas categorias, as
ocupagdes urbanas se destacam como uma forma significativa de resisténcia as politicas

urbanas que refletem a Idgica do sistema capitalista. A pesquisa sobre essas ocupacoes se faz
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fundamental, pois oferece contribui¢des relevantes tanto para o avanco cientifico no campo dos
estudos urbanos quanto para a compreensdo das dindmicas sociais contemporaneas. Ao
investigar as ocupacdes urbanas, abre-se espaco para a reflexdo critica sobre as formas de
resisténcia da populacéo frente a exclusdo socioespacial, promovendo, assim, um dialogo que
pode influenciar positivamente as politicas publicas e a pratica social.

O Servico Social, como area de conhecimento e intervencdo, tem como objetivo
compreender e intervir nas multiplas expressdes da questdo social para promover uma
sociedade mais justa e igualitaria. As questdes urbanas afetam diretamente a qualidade de vida
da populagdo, como a falta de acesso a moradia adequada e servigos publicos, e o Servico Social
pode contribuir na discussdo e proposicdo de estratégias para garantir o acesso da populagédo
urbana ao direito a cidade. A formacao do Servico Social permite uma abordagem mais ampla
da realidade social, favorecendo a proposicdo de solucdes criativas e efetivas para atender as
demandas da populacdo. A motivacdo cientifica para o desenvolvimento de tal trabalho surge
tendo em vista que a pesquisa sobre questdes urbanas no Servigo Social pode resultar na
proposicdo de novas praticas e politicas sociais que promovam o direito a cidade e a incluséo
social.

Magnoli e Araujo (1996) afirmam que, a partir de 1950, muitas cidades teriam sido
planejadas com o objetivo de solucionar problemas urbanos emergentes, como a falta de
infraestrutura e o crescimento desordenado, no entanto, esse “planejamento” muitas vezes nao
foi efetivamente implementado. Cabe destacar que, até 1950, o Brasil contava com poucas
regulamentaces especificas voltadas para o ordenamento urbano, sendo as intervences mais
pautadas por Codigos de Posturas Municipais e legislacdes dispersas, como o Decreto-Lei n°
58 de 1937, que regulava o parcelamento do solo. A falta de cumprimento das normativas e do
planejamento urbanistico, que ja era observada naquele periodo, permanece um problema até
os dias atuais, mesmo em cidades criadas apds a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da
Cidade. Mesmo com todo um desenvolvimento legislativo a respeito de cidade e urbanizacéo,
a problematica urbana ainda é muito atual em todo territorio brasileiro, a cidade de Palmas
surge como um grande exemplo do descumprimento de projetos e leis.

Para compreender de maneira aprofundada a problematica urbana no contexto do
sistema capitalista, este trabalho foi estruturado em trés capitulos, cada um com um enfoque
especifico e inter-relacionado. O primeiro capitulo aborda a formacéo das cidades sob a ética
do capitalismo, partindo do conceito de acumulagdo primitiva e examinando como a
urbanizacdo no Brasil se desenvolveu de maneira subordinada as dindmicas capitalistas. No

segundo capitulo, o estudo avanca para discutir as ocupacfes urbanas como manifestaces
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concretas das lutas de classes, nesta se¢do discute-se também a criacdo do estado do Tocantins
e o planejamento de Palmas, destacando as contradi¢cfes e disputas socioespaciais que
emergiram durante o processo de implementacdo da capital. Por fim, o terceiro capitulo
concentra-se na pesquisa de campo, trazendo a tona a histdria da ocupacéo da Vila Unido a
partir das narrativas dos proprios moradores, evidenciando as dificuldades, as estratégias de
resisténcia e as conquistas de tal regido ao longo do tempo.
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CAPITULO |

2 O CAPITALISMO E O ADVENTO DA PROPRIEDADE PRIVADA E A CIDADE

Com o propdsito de aprimorar a compreensdo do objeto de analise relacionado a
temética em consideracdo, tornou-se essencial abordar, de maneira concisa, a discussdo acerca
da configuracdo urbana sob o paradigma capitalista. Esse delineamento visa situar de forma
mais aprofundada, o contexto que norteia o desenvolvimento das cidades capitalistas como base
para a analise, compreensao e interpretacdo dos aspectos da capital tocantinense, cidade de
Palmas.

Lefebvre (2016) afirma que a formacao das cidades antecedem a industrializacdo, tendo
existido a cidade oriental, a cidade arcaica e posteriormente a cidade medieval. Quando surgiu
a industrializagdo, com o capitalismo concorrencial, orientado pela burguesia, a cidade ja tinha
um significativo poder. Com base em Marx e Engels, Lefebvre (2001) destaca a importéancia
historica da cidade, afirmando ainda que embora esta tenha desempenhado um papel importante
ao longo do tempo, a evolucdo historica ndo se limitou ao espaco urbano. A cidade continuou
a se transformar e a se adaptar as mudancas historicas, reinventando-se constantemente. Novos
estagios e formas de organizacéo social, politica e econdmica foram previstos para surgir além
do contexto urbano.

A cidade é concebida como um centro de atividade social intensa, com a capacidade de
reunir e associar pessoas de diferentes origens, formando uma comunidade onde ocorrem
interacOes sociais, econdmicas e culturais. Nao obstante, é pertinente enfatizar que os modelos
supracitados ndo se aplicam na concepgdo da capital tocantinense, campo de pesquisa deste
trabalho, item que sera discutido no capitulo seguinte.

A génese histdrica do desenvolvimento capitalista, a chamada acumulacao primitiva ou
acumulacdo originaria, fase em que se iniciou um processo de acumulacao de riqueza na Europa
entre os séculos XVI e XVIII, é também marcada pela expropriacdo da terra anteriormente
pertencente a produtores rurais e camponeses, tendo se desenvolvido de maneira singular em
cada pais e em cada época, processando-se de maneira classica apenas na Inglaterra.

Durante a Idade Média, para ser considerado “poderoso” era necessario possuir muitas
terras, os chamados feudos. Estes eram doados, dos reis aos nobres e cavaleiros, como
recompensa nas participaces em batalhas, era também possivel adquirir os feudos através de
casamento ou de guerra por territorio. O Feudo era composto pelo castelo, terras destinadas a

producdo, aldeias e bosques, e mansos servis, onde trabalhavam os servos. Lefebvre (2016)
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afirma que as cidades comecaram a acumular riquezas a partir do mais-produto® gerado pela
agricultura, a partir dos feudos, alem do artesanato.

Em o Capital, Marx (2013) discorre que durante o século XV na Europa, o sistema de
producdo feudal se caracterizou pelo modelo distintivo de distribuicéo de terras, que visava a
alocagéo extensiva de parcelas de terra entre um amplo contingente de vassalos, consolidando,
assim, uma estrutura sécio-econdmica baseada nas relagdes de suserania e vassalagem. Entre o
final do século XV e o inicio do século XVIII houve a dissolucdo dos séquitos feudais,
resultando na expulsdo dos produtores rurais e camponeses da regido em que habitavam e que,
sobretudo, tinham titulos juridicos feudais.

Algumas aldeias e cidades foram abandonadas, e outras foram destruidas para pastagem
de ovelhas. Com a intensificacdo do empobrecimento populacional na época, houve também
declinio das cidades, das igrejas e dizimos, e como estratégia para solucionar esse declinio, o
rei Henrique V11, juntamente com o Parlamento, estabeleceram medidas contra a destrui¢éo de
“dominios comunais e o despovoador regime de pastagens” (MARX, 2013, p. 966). Henrique
VIII instaurou uma lei onde determinava a reconstrucdo das propriedades rurais demolidas,
porém essa legislacdo nao teve éxito devido ao desenvolvimento do capitalismo.

O que o sistema capitalista exigia, ao contrario, era uma posi¢do servil das massas
populares, a transformagdo destas em trabalhadores mercenarios e a de seus meios de
trabalho em capital. Durante esse periodo de transi¢do, a legislagdo procurou também

conservar os 4 acres de terra contiguos ao cottage do assalariado agricola e proibiu-
Ihe abrigar subinguilinos em seu cottage. (MARX, 2013, p. 968)

Durante o século XVI, houve novamente expropriacdo das classes mais baixas. Como
consequéncia da Reforma protestante? e a diminuicdo do poder da igreja Catolica muitos

governantes e nobres roubaram terras tanto desta quanto dos camponeses e produtores rurais,

! De acordo com Marx, em O Capital, “Chamamos de mais-produto (surplus produce, produit net) a parte do
produto ( 1/10 de £20 ou £2 de fio, no exemplo apresentado no item 2 deste capitulo) em que se representa o0 mais-
valor. Assim como a taxa de mais-valor é determinada por sua relacdo ndo com a soma total, mas com o
componente varidvel do capital, também a grandeza do mais-produto é determinada por sua relagdo ndo com o
resto do produto total, mas com a parte do produto em que estd incorporado o trabalho necessario. Como a
producdo de mais-valor é o objetivo determinante da producgdo capitalista, 0 que mede o grau de riqueza nao € a
grandeza absoluta do produto, mas a grandeza relativa do mais-produto” (MARX, 2013, p. 387-388)

2 A Reforma Protestante foi um movimento religioso iniciado no século XVI na Europa, que resultou na ruptura
da unidade cristd ocidental e no surgimento de diversas denominacdes protestantes. O movimento foi impulsionado
por figuras como Martinho Lutero, que criticavam préticas da Igreja Catélica, como a venda de indulgéncias, falta
de moralidade e abuso do poder, e promoviam a reforma da doutrina e da estrutura eclesiastica. A Reforma teve
profundos impactos politicos, sociais e econdmicos, desafiando o autoridade da Igreja Catdlica e contribuindo para
mudancas na distribuicdo de terras e poder.
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antes detentores por lei. Ainda no mesmo século este fato se agravou sob a dinastia real dos

Stuarts®.
Sob a restauracdo dos Stuarts, os proprietarios fundiarios instituiram legalmente uma
usurpagdo, que em todo o continente também foi realizada sem formalidades legais.
Eles aboliram o regime feudal da propriedade da terra, isto é, liberaram esta Gltima de
seus encargos estatais, “indenizaram” o Estado por meio de impostos sobre os
camponeses e 0 restante da massa do povo, reivindicaram a moderna propriedade
privada de bens, sobre os quais s6 possuiam titulos feudais, e, por fim, outorgaram
essas leis de assentamento (laws of settlement), que, mutatis mutandis, tiveram sobre

os lavradores ingleses os mesmos efeitos que o édito do tartaro Boris Godunov sobre
0s camponeses russos. (MARX, 2013, p. 970).

Com a Revolugio Gloriosa*, houve um aumento no roubo de dominios estatais, que
anteriormente acontecia de forma moderada, de acordo com Marx (2013), estes dominios foram
presenteados, vendidos a valores baixissimos ou até mesmo usurpados. Com o advento do
sistema capitalista burgués, embora a terra ndo seja propriamente uma mercadoria no sentido
estrito, ela passou a adquirir um preco devido a propriedade privada, intensificando sua
exploracdo agricola em larga escala, e tendo como consequéncia a expulsdo de muitos
camponeses de suas terras, criando uma ampla oferta de trabalhadores assalariados (proletérios)
que, desprovidos de meios de subsisténcia proprios, estavam forgcados a vender sua forca de
trabalho. Processo semelhante a este de subversdo do acesso a terra ocorreu também com a
criacdo de Palmas, fendmeno que sera discutido mais adiante.

Nesse contexto, fora criada uma lei para o cercamento da terra comunal, bem como
decretos para expropriacdo do povo. Decca e Meneguello (1999) salientam que o processo de
cercamento na Inglaterra teve inicio por volta do seculo XV, porém se intensificou entre 1760
e 1845. Sobre o cercamento da terra comunal, Freire e Santos (1999, p. 09) afirmam ainda que
“inimeras familias perderam suas terras que os proporcionavam subsisténcia e passaram a
possuir apenas a sua mao de obra para ser vendida a valores insignificantes em troca de horas

exaustivas de trabalho.”

3 A dinastia Stuart governou a Inglaterra, Escocia e Irlanda entre 1603 e 1714, com breves interrupgdes durante a
Guerra Civil Inglesa e o periodo da Republica (1649-1660). Os monarcas Stuarts, como Carlos | e Carlos II,
enfrentaram conflitos constantes entre o absolutismo monarquico e as demandas parlamentares, resultando em
eventos como a Revolucdo Inglesa e a deposicdo de Jaime Il na Revolucdo Gloriosa (1688). Esse periodo foi
marcado por disputas religiosas, politicas e econdmicas, que incluiram a expropriacdo de terras e o fortalecimento
da nobreza terratenente.

4 A Revolugéo Gloriosa, ocorrida em 1688 na Inglaterra, foi uma transicao politica que resultou na deposicdo do
rei Jaime Il e na ascensdo de Guilherme 111 de Orange e sua esposa Maria Il ao trono, sem derramamento de sangue
significativo. A revolucao foi motivada por tensdes religiosas e politicas, principalmente devido aos temores de
uma restauracdo do catolicismo e do absolutismo real, e marcou o fim do absolutismo monarquico na Inglaterra,
consolidando o poder do Parlamento, estabelecendo a monarquia constitucional. Além das implica¢des politicas,
a Revolucéo Gloriosa também teve consequéncias econdmicas, promovendo mudangas no acesso a propriedade
de terras e fortalecendo a burguesia e o sistema capitalista emergente.
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Em termos gerais, a situacdo das classes inferiores do povo tem piorado em quase
todos os sentidos; os pequenos proprietarios fundiarios e arrendatarios foram
rebaixados a condicdo de jornaleiros e trabalhadores mercenarios, a0 mesmo tempo
que se tornou cada vez mais dificil ganhar a vida nessa condicdo. (MARX, 2013, p.
974).

Marx (2013) evidencia como a busca incessante por lucro e a expansao dos mercados
levam a exploracao crescente dos trabalhadores, resultando no agravamento das condicGes de
vida das classes trabalhadoras empobrecidas. Entre 1765 e 1780 os salarios que esses
trabalhadores recebiam néo eram suficientes para suas subsisténcias, tendo estes que recorrerem
a assisténcia oficial aos pobres. Freire e Santos (2022, p. 08) salientam, sobre este mesmo
momento transcrito por Marx, que a classe mais pobre, que fora expropriada de suas
residéncias, ndo recebia nenhuma recompensa pela tomada de suas terras, sendo inclusive
punidos caso “plantassem, colhessem, cagassem ou mesmo recolhessem lenhas nesses locais”.

Subsequente, entre os séculos XVIII e XIX a Inglaterra passava por mais uma forma de
expropriacdo de terras fruto do desenvolvimento capitalista, conhecida como clareamento das
propriedades rurais, responsavel por impossibilitar o acesso a terra aos trabalhadores agricolas,
alterando seu direito titular da propriedade para propriedade privada dos capitalistas burgueses.

O roubo dos bens da Igreja, a alienacéo fraudulenta dos dominios estatais, o furto da
propriedade comunal, a transformagdo usurpatéria, realizada com inescrupuloso
terrorismo, da propriedade feudal e clanica em propriedade privada moderna, foram
outros tantos métodos idilicos da acumulacéo primitiva. Tais métodos conquistaram
0 campo para a agricultura capitalista, incorporaram o solo ao capital e criaram para

a industria urbana a oferta necessaria de um proletariado inteiramente livre. (MARX,
2013, p. 979).

Marx (2017), em “Os despossuidos” °, discorre que na Inglaterra, no século XVIII, “o
direito torna-se um instrumento privilegiado para impor “novas defini¢des de propriedade” em
beneficio dos proprietarios, “fazendo desaparecer os direitos de uso agrarios ndo definidos, ou
acelerando o movimento dos cercamentos™” (MARX, 2017, p.20). O soci6logo afirma que é
estabelecido um novo cédigo de definicdo de propriedade, e imposto um sistema juridico
desconsiderando os principios consuetudinarios®, e fundamentado pelo individualismo. A nova
lei visava extinguir o “direito invioldvel” dos pobres ao bem comum que a natureza
proporciona. A tentativa de privacdo de terra, que teve inicio na Inglaterra no seculo XV, so foi

de fato legalizada no século XVIII.

> Obra publicada pela editora Boitempo em 2017, que contém artigos escritos por Marx e publicados em um jornal
alemdo no século XX, chamado Gazeta Renana, no qual 0 mesmo era redator, o livro abrange também textos de
Ricardo Prestes Pazello, e trata de um debate sobre a lei referente ao furto da madeira, levantando uma reflexdo
sobre o direito sobre o uso da terra.

€ Cultura, costumes de um povo ou época.
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Devido a diversos conflitos decorrentes desse novo cédigo, em 1795, os “notaveis”
garantiam aos pobres e suas familias o valor vital do pdo, sendo este sistema alterado por uma
lei conhecida como Lei de Speenhamland ou Lei dos Pobres. Esta, era responsavel por diminuir
0s impactos da acumulacdo originaria do capital, além de ser uma combinacdo de tradicéo e
reflexos religiosos, sendo definido por E. P. Thompson’ como “economia moral” ou “economia
submetida ao direito natural a existéncia”. Porém, em 1834, a lei foi revogada.

[...] muitos dos pobres mais necessitados foram abandonados a propria sorte quando
0 auxilio em domicilio foi eliminado, e entre os que sofreram mais amargamente
encontravam-se 0s pobres meritdrios, orgulhosos demais para se abrigar nos asilos (as
workhouses), que haviam se tornado uma estada vergonhosa. Nunca, em toda a era
moderna, perpetrou-se um ato de reforma social tdo impiedoso; pretendendo

simplesmente fornecer um critério de pendria auténtica, com a experiéncia da
workhouse, ele esmagou legiGes de vida [...]. (MARX, 2017, p. 24).

O processo de transformacdo do feudalismo em capitalismo, que subjugara uma
determinada classe social, se replicava também com caracteristicas particulares na Franga. Com
0 avanco da revolucdo francesa e a Declaragdo dos Direitos do Homem de abril de 1793, e
contrariando o artigo 12 em que constava que “A sociedade ¢ obrigada a prover a subsisténcia
de todos os seus membros, seja proporcionando-lhes trabalho, seja garantindo meios de
existéncia aos que ndo tém condi¢des de trabalhar’®, ocorria mais um processo de espoliacéo
dos pobres e o direito a liberdade/existéncia.

Apbés a dissolugdo do sistema feudal, haviam expectativas de movimentos
revolucionarios e sociais de que as terras controladas pela nobreza e pela Igreja fossem
confiscadas e redistribuidas, o que abriria oportunidades para que 0s camponeses se tornassem
proprietarios de terra. No entanto, a redistribuicdo foi desfavoravel aos camponeses mais
pobres, as terras frequentemente vendidas em leil6es ndo se mostravam tangiveis a esses que
ndo detinham meios financeiros para compra-las. Marx (2013) discorre que expropriados de
suas terras, os produtores rurais e camponeses também sofriam com a falta de oportunidades
de trabalho, estes se tornaram mendigos, assaltantes ¢ intitulados como “vagabundos”, sendo
criada entre o final do século XV e durante o século XVI uma legislacio “contra a
vagabundagem”. Tal legislacdo obrigava, de certa forma, que esses “vagabundos” se inserissem
no mercado de trabalho, caso contrario 0s mesmos eram agoitados, escravizados, ou até mesmo
mandados de volta para sua terra natal.

Assim, a populagdo rural, depois de ter sua terra violentamente expropriada, sendo
dela expulsa e entregue a vagabundagem, viu-se obrigada a se submeter, por meio de

7 Edward Palmer Thompson foi um historiador inglés marxista
8 Citagdo retirada da nota de rodapé n°16 do livro “Os despossuidos” de Karl Marx (2017).
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leis grotescas e terroristas, e por forca de acgoites, ferros em brasa e torturas, a uma
disciplina necessaria ao sistema de trabalho assalariado. (MARX, 2013, p. 983).

Uma vez inseridos no sistema capitalista, surgia uma classe de trabalhadores, envolvidos
por exigéncias do presente modo de producdo. A produgdo do solo rendia tanto quanto antes,
se ndo mais, devido a revolucdo nas relagdes de propriedade, ao aperfeicoamento nas técnicas
de cultivo, a cooperacdo e a concentracdo dos meios de producéo, além de que os trabalhadores
assalariados eram forcados a trabalhar exaustivamente, e o proprio campo passou a ser
explorado de maneira mais intensa. (MARX, 2013).

A definig8o de propriedade é transformada com a expanséo das relagbes mercantis e a
consolidacdo do capital na producdo, resultando no afastamento entre o trabalhador e seus
meios de producdo. Analisando algumas leis da época, fica evidente que as autoridades pablicas
beneficiam o setor privado, ao invés de ir ao encontro do interesse geral, das necessidades da
maioria/classe trabalhadora. Marx (2017) fundamenta a respeito da propriedade como um
direito natural de apropriacdo, o0 mesmo discorre:

Se os principios de liberdade, igualdade e seguranca proclamados pelas constitui¢6es
revolucionarias sao direitos absolutos, a propriedade, em compensagdo, ¢ “um direito
fora da sociedade” que se opde aos outros. E se é definida como um direito natural, é
“um direito antissocial”: “Propriedade e sociedade sdo coisas que repugnam
invencivelmente uma a outra. E tdo impossivel associar dois proprietarios como unir
dois imds por seus polos iguais”. Portanto, é preciso “que a sociedade pereca ou mate
a propriedade” como “faculdade de exclusdo e invasdo”: “Em resumo, a propriedade,
p6s espoliar o trabalhador pela usura, assassina-o lentamente pelo cansago; ora, sem

a espoliacéo e o assassinato, ela perece em pouco tempo por falta de apoio: logo,
¢ impossivel”. (MARX, 2017, p. 37).

Fauré (1988, p.110, apud, MARX, 2017, p.26), afirma que “[...] quando falta tudo a um,
ele tem o direito de tirar do outro o supérfluo que lhe sobra[...]. Para conservar a vida, 0 homem
tem o direito de atentar contra a propriedade, a liberdade e a vida de seus semelhantes” (Marx,
2017, p. 26). E possivel verificar que tal citagdo harmoniza com principios basicos de justica
social, no entanto, o desenvolvimento do sistema capitalista acentua nas cidades a disparidade
de classes, pondo em conflito a acumulacdo, propriedade e a sociedade. Mesmo sendo uma
reivindicacdo burguesa, a declaracdo do direito do homem € legada ao esquecimento com a
metamorfose das relacdes de trabalho.

Pode-se identificar uma relacdo profunda entre sobrevivéncia e moralidade em uma
sociedade baseada na desigualdade, onde as condigOes de vida de grande parte da classe
trabalhadora sdo mantidas em niveis de extrema precariedade, enquanto uma minoria concentra
riqueza e recursos. Em um contexto onde 0 acesso aos bens essenciais € profundamente

desigual, as leis e normas que protegem a propriedade e a liberdade dos mais privilegiados
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tornam-se moralmente questionaveis para aqueles que sdo privados de suas necessidades
bésicas. Nesse sentido, Marx (2017) problematiza o sistema capitalista, o qual possibilita a
exploracdo e a privagdo, argumentando que as leis que asseguram a propriedade e as liberdades
individuais, quando favorecem a preservacdo de uma ordem desigual em detrimento da
sobrevivéncia coletiva, podem ser legitimamente transgredidas em nome da preservacao da
vida.

Herrera (2007, p. 375) usando os escritos de Robespierre, discorre que o direito a
existéncia “implica na limitagdo do direito de propriedade, j4 que a subsisténcia obriga a
“assegurar a todos os membros da sociedade o usufruto da por¢do de frutos da terra que ¢
necessaria para sua subsisténcia”. Portanto, Marx (2017), bem como Herrera (2007), sinalizam
para a contradicdo latente entre o direito a propriedade e o direito a existéncia/ocupar.

Essa dicotomia se manifesta no crescimento acelerado e, muitas vezes, desordenado das
cidades sob o jugo do capital. Lefebvre(2001) destaca que o desenvolvimento industrial é
responsavel por dissolver as relagdes naturais, subordinando-as as demandas do capital. “No
lugar das cidades nascidas naturalmente, ela cria as grandes cidades industriais modernas, que
brotam como cogumelos” (MARX, s/d, P. 90, apud LEFEBVRE, 2001, p. 62).

Com o desenvolvimento da grande indUstria, novos agentes e forcas entram em cena,
como as relacdes de producdo capitalistas, as classes sociais industriais emergentes e as
mudancas tecnolégicas significativas. Resultando em uma reconfiguragdo do papel da cidade

como principal ator no cendrio historico, que traz consigo novos protagonistas e desafios.

2.1 Mediac0Oes da construgdo urbana brasileira sob a perspectiva capitalista

A urbanizacdo no Brasil, inextricavelmente entrelacada com os principios do
capitalismo, apresenta uma série de dindmicas complexas que moldam nédo apenas a paisagem
fisica, mas também as relacBes sociais e econdmicas em meio a um cenario de crescimento
populacional. A compreensdo dessa configuragdo urbana requer uma analise aprofundada das
mediagdes que permeiam seu processo de formagéo, especialmente quando consideradas sob a
Otica do sistema econémico vigente. Neste subtdpico, exploraremos as diversas facetas destas
mediagdes, destacando as nuances do capitalismo que influenciam esse processo multifacetado.

De acordo com Reis (2020) com a “invasdao” do Brasil pelos portugueses, periodo
denominado “Brasil Colonia”, ndo houve urbanizagdo no pais, 0 que se efetivou de fato foi a
“economia predatoria e extrativista”, que ocorria por meio das extensas unidades agricolas, da

monocultura e do trabalho escravo. Até o século XVII, "a rede urbana existente tinha o
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proposito exclusivo de amparar as atividades da agricultura de exportacéo, a qual transferia para
os mercados urbanos do exterior os efeitos dindmicos da produgao efetivada no pais” (FUJITA,
2008, p. 21). Portanto, as "redes urbanas" eram compostas pelas cidades ou centros urbanos que
serviam tdo somente como pontos de apoio e conexdo para as atividades rurais. Essas cidades
desempenhavam um papel crucial na logistica e no comércio, servindo como locais onde 0s
produtos agricolas eram reunidos, processados, armazenados e enviados para 0s mercados
externos, ou seja, tinha como objetivo estabelecer contato com a administragcdo portuguesa e o
poder local dos senhores de engenho. A politica de urbanizacao que predominava, concentrava-
se em centralizar os recursos nas cidades consideradas mais importantes, como Salvador e S&o
Luis, exercendo supervisdo indireta sobre pequenas comunidades.

Fujita (2008) relata que a partir do século XVII:

[...] iniciou-se uma politica de centralizagdo comercial e administrativa que exigiu a
transferéncia para o Brasil de grupos de agentes provenientes da Metrdpole, os quais
pudessem tomar o lugar dos grandes proprietarios rurais nas funcées de intermediacao
comercial e administrativa civil e militar. (FUJITA, 2008, p.22).

De acordo com Fujita (2008), houveram mudancas significativas no cenario econémico
e social da col6nia brasileira a partir de meados do seculo XVII. Até esse periodo, a economia
colonial estava fortemente centrada na producéo de agucar, que era exportado para os mercados
europeus. No entanto, a queda nos precos do agucar, nesse periodo, impactou negativamente 0s
proprietarios rurais, principais produtores da mercadoria, afetou a rentabilidade das plantagdes
e, por consequéncia, seus lucros, resultando em divergéncias entre estes e a Metropole europeia
(a Coroa portuguesa). Anteriormente, os interesses eram mais alinhados, uma vez que a
producdo de agucar era uma fonte vital de riqueza para ambas as partes.

Como consequéncia dessa disjuncdo, a Coroa Portuguesa sentiu a necessidade de
exercer um controle mais direto e préximo sobre a vida colonial. A intervencao direta da Coroa
poderia ser uma resposta a necessidade de proteger seus préprios interesses econdmicos e
garantir um fluxo constante de receitas da colonia, o que poderia envolver a implementacao de
politicas mais rigorosas, controle fiscal mais efetivo e uma administracdo colonial mais
centralizada.

O refor¢o no controle e administracdo da Coroa refletiu no retardo do desenvolvimento
urbano brasileiro, todavia, as cidades passaram por metamorfoses significativas com a criacao
de centros administrativos para controle fiscal portugues, contudo, o Brasil permanecia

predominantemente agricola.
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Santos (2023) afirma que durante muito tempo, chegando a ultrapassar séculos, todo o

Brasil foi um territério agrério, e que o processo de urbaniza¢do aconteceu primeiramente no

Recbncavo baiano e na Zona da Mata do Nordeste. Além de que, apés a invasdo do Brasil, entre
1500 e 1720, o territorio foi organizado em trés principais etapas:

[...] A primeira fase, entre 1530 e 1570 (.,.) cujo ponto de maior intensidade estaria

compreendido entre 0s anos de 1530 a 1540". Entre a fundacdo do Rio de Janeiro em

1567 e a de Filipéia da Paraiba em 1585, ha um intervalo em que apenas ocorre a

instalacdo de Iguape. O segundo periodo fica "entre 1580 e 1640, anos de dominacédo

espanhola, com dois pontos de maior intensidade: os anos entre 1610 e 1620, com a

fundacdo de uma vila e trés cidades e entre 1630 e 1640, com a fundacdo de nove

vilas, (...) com a existéncia de uma urbanizag&o sistematica na costa norte, em diregéo

a Amazonia" (p. 79). Num terceiro momento, entre 1650 e 1720, foram fundadas trinta

e cinco vilas, elevando-se duas delas a categoria de cidades: Olinda e S&o Paulo. Ao

fim do periodo, a rede urbana estava constituida por respeitavel conjunto de sessenta
e trés vilas e oito cidades". (SANTOS, 2023, p.20)

Ainda para esse autor, nessa epoca, a urbanizacdo tinha como elementos a organizacao
politico-administrativa, as atividades econdmicas rurais e as camadas sociais correspondentes.
No século XVIII ja havia um crescente desenvolvimento urbano, porém apenas no século XIX
houve sua maturacéo, e somente a partir do século XX comecou a se parecer com a atual. Ainda
de acordo com Santos (2023) as relagdes entre as cidades e regides ndo era sélida e consistente,
“[...] Mesmo assim, a expansao da agricultura comercial ¢ a exploragdo mineral foram a base
de um povoamento e uma criacdo de riquezas redundando na ampliacdo da vida de relacGes e
no surgimento de cidades no litoral e no interior” (SANTOS, 2023, p. 22).

Fujita (2008) afirma que ocorreram mudancas significativas no século XVIII. Com a
ascensdo da cidade, ocorreu ndo apenas uma transformacgdo fisica do espaco, mas também
consideraveis mudancas socioculturais, incluindo o surgimento de novas classes sociais. Essas
“novas classes” evidenciadas por Fujita (2008) manifestam-se através da mudanga no
desenvolvimento econémico, industrializacdo e a complexificacdo das atividades urbanas,
como novas oportunidades de emprego e atividades econdémicas, havendo mudangas nas formas
sociais tradicionais, como o surgimento de uma classe média e novas categorias profissionais
associadas ao setor terciario, que envolve servicos e atividades ndo diretamente ligadas a
producéo de bens, como prestacdo de servicos, interacfes sociais, e facilitacdo de processos

diversos.

A cidade passou a ocupar o centro da organizagdo do territorio, fato que promoveu
significativas alteracOes sdcio-culturais. Houve o surgimento de novas classes sociais,
0 que trouxe possibilidades de mobilidade social. O desenvolvimento do setor
terciario, com o aparecimento de novas profissdes urbanas, do trabalho livre e
autbnomo e do desenvolvimento das artes, alimentou o germe do sentimento
nacionalista e das lutas pela independencia, sobretudo através do contato social



24

propiciado pelas atividades comerciais e administrativas. O aparecimento do setor
terciario propiciou novas relagdes da sociedade com o seu entorno, dinamizando um
quotidiano em constante recomposicdo. (FUJITA, 2008, p.24)

Entre o final do século XVIII e o inicio do século XIX, foram estabelecidos novos
métodos de organizacao socio-espacial que transformaram o processo de urbanizagdo no Brasil,
refletindo a centralizacdo do poder, a segregacdo socioespacial e a implementacdo de novas
infraestruturas urbanas, que visavam atender as demandas de modernizacdo econdmica e
politica. A expansdo das cidades consolidou a separagdo entre areas ocupadas pelas elites e
aquelas destinadas as classes populares, além de favorecer grandes empreendimentos
comerciais.

Posteriormente, com a chegada da corte portuguesa em 1808, essas transformacdes
foram intensificadas. O periodo subsequente, conhecido como “Brasil Império” (1822-1889),
marcou a continuidade desses processos de urbanizagdo, com maior énfase na centralizacéo
administrativa e no desenvolvimento de projetos urbanos voltados para o fortalecimento do
Estado e a integracdo do Brasil ao cenario internacional.

Segundo Ribeiro e Cardoso (2015), a sociedade no periodo do Brasil Império aparentava
ser desorganizada, mas, a0 mesmo tempo, tinha uma estrutura organica, possuindo uma coesao
interna que lhe permitia funcionar de maneira natural e integrada, apesar de ndo seguir um
modelo rigido de organizacdo, sendo capaz de desenvolver um sentimento de identidade
nacional de forma direta, sem a necessidade de mediacdo por instituicbes ou forcas externas,
como poténcias coloniais ou intermediarios politicos. Nesse contexto, o Estado adotou uma
ideologia de cunho tecnocrético, caracterizada por uma forte intervencdo na reestruturagdo
fundiaria, com énfase nas pequenas propriedades rurais € na promoc¢do de uma exploracdo
sustentavel dos recursos naturais. Em complemento, Fujita (2008, p. 26) argumenta que,
durante esse periodo, as transformacfes socioecondmicas ndo incluiam o desenvolvimento
urbano, uma vez que “a cidade era vista como o lugar do artificialismo e, muitas vezes, da
corrup¢do.”

O pensamento social era marcado pela heranca escravista, Fujita afirma que:

[...] seja pelo viés das concepgdes racistas ou pelo viés ruralista, as elites olhavam para
a cidade como locus da desordem social e politica e da improdutividade econdmica e

a populacgdo urbana como classe perigosa. A cidade ndo era, para esses reformadores,
seu eixo de atuagdo [...]. (FUJITA, 2008, p. 270).

De modo elitista e desvinculado da vida urbana, a aristocracia latifundiaria migra para
Sao Paulo na intengdo de comercializar o café. O restante da populagdo residia em espagos

desocupados, “sem a disponibilidade de espagos publicos, culturais e de lazer, nem transporte
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publico eficiente, saneamento basico, satide publica ou vias de comunicagao” (FUJITA, 2008,
p.28). A autora afirma que no periodo da Primeira Republica a cidade se empenhava apenas em
intervencdes localizadas, e ndo contemplava o seu todo. A questdo urbanistica no Brasil
comecou a ser debatida apenas na década de 1920. Na época, as elites objetivavam construir
cidades espelhadas nos modelos europeus, baseando-as na modernidade.

Leme (1999) destaca que as cidades comecaram a receber intervencbes do Estado,
visando um “melhoramento”, a partir de duas énfases, a primeira correspondia a infra-estrutura,
como saneamento basico, e a segunda dizia respeito ao planejamento de regides centrais das
cidades.

De acordo com Fujita (2008) no decorrer do século XIX houve crescimento
populacional, porém ndo ocorreram muitas mudancas em relacdo a urbanizacao. No entanto, no
final do mesmo século e devido ao avanco na industrializacao e trabalho assalariado, viu-se
uma necessidade de instituir espacos livres e publicos, visando o lazer do trabalhador. A autora
afirma que foi neste mesmo periodo que se acelerou o processo de urbanizacéo brasileiro.

Reis (2018) pontua que o Brasil, até o inicio do século XX, tinha seu interior
desconhecido e que a maior parte de seus habitantes se encontrava nos litorais, sendo o restante
do pais inexplorado. Em complemento, Fujita (2008) afirma que a medida que ocorrem avangos
da urbanizacao no interior do pais, ha o desligamento com a exportacdo colonial, acarretando
no desenvolvimento da economia local, e tendo como resultado tensdes e conflitos de
interesses. Esses conflitos se davam entre a elite exportadora que se concentrava no litoral, e
detinha o poder politico e econdmico, baseando sua riqueza na exportacao de produtos agricolas
como café e cana-de-agUcar, e a elite agraria surgida no interior, que buscava autonomia
econdmica e politica, defendendo o desenvolvimento regional e a industrializacéo.

No final do século XIX e inicio do século XX, periodo conhecido como “Republica
Velha”, consolidou-se 0 processo de industrializagdo e a primeira aceleracdo urbana no Brasil,
0 que resultou em um crescimento populacional expressivo ao longo do século XX.
Anteriormente, a pobreza era vista como uma condicdo inevitavel e, em certos aspectos,
considerada util pelas elites agrarias e industriais, tendo em vista que 0s pobres e 0s ex-escravos
se tornaram uma fonte de méo de obra barata e abundante, desempenhando papéis fundamentais
como trabalhadores operosos em atividades agricolas e industriais de baixo custo. Contudo,
com o desenvolvimento das cidades e a intensificacdo dos processos de modernizacgéo, a classe
trabalhadora passou a ser vista por essas mesmas elites e setores politicos como um obstaculo
ao progresso e a constituicdo de uma identidade nacional moderna. Isso ocorreu porque a

presenca de trabalhadores em condigOes precarias nas areas urbanas contrastava com o ideal de
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modernidade e ordem que se buscava estabelecer nas grandes cidades, gerando tensdes em torno
das questdes sociais e urbanisticas (RIBEIRO; CARDOSO, 2015).

Fujita (2008, p. 31), pensando ser o caso de uma questdo nacional, discorre que “O
enfrentamento da pobreza deveria ser efetuado pelo Estado, por intermédio de uma politica de
valorizagdo do trabalho, como forma de ascensdo social e obrigacdo da cidadania.”. A autora
discorre que durante o Estado Novo, o governo formulou uma nova concepcéo do papel estatal,
assumindo uma postura mais ativa, e responsavel por mediar e resolver os problemas sociais,
especialmente no que diz respeito aos trabalhadores. A politica adotada tinha como foco
principal aumentar a capacidade produtiva dos trabalhadores, tanto os atuais quanto as geragdes
futuras, e foi dividida em dois campos principais: O primeiro campo que visava garantir a
recuperacdo e manutencdo da capacidade de trabalho dos trabalhadores, incluindo beneficios
previdenciarios e assisténcia social, projetados para garantir que os trabalhadores pudessem se
recuperar de doencas ou problemas fisicos e continuar contribuindo para o processo produtivo.
O segundo campo se preocupava com as condicdes de vida dos trabalhadores fora do ambiente
de trabalho, como moradia, alimentacdo e educacao, evitando que essas condicdes precarias
afetassem negativamente a salude e a produtividade dos trabalhadores, ou seja, evitar 0s
"extravios da capacidade de trabalho", pois se os trabalhadores vivessem em mas condices,
poderiam prejudicar sua capacidade de trabalhar e, consequentemente, afetar o
desenvolvimento econdmico do pais. Essa politica foi implementada por meio de a¢Ges na area
de previdéncia social e da melhoria das condi¢des de vida, tendo como base a medicina social,
que enfatizava a importancia da saide publica e coletiva para o desenvolvimento econémico do
pais.

[...] estas intervencGes pontuais de melhoramento ndo produzem efeitos significativos
para a diminuigdo das desigualdades socio-espaciais, se ndo forem acompanhadas por
efetivas politicas publicas de cunho social. Ao contrario, acabam beneficiando
somente partes privilegiadas da sociedade e da cidade. Os mecanismos de regulagéo,

nesse contexto, visam primordialmente o ordenamento das relacfes de producdo
capitalista no territério. (FUJITA, 2008, p.32)

A partir do final da década de 1930 ocorreu uma mudanca na estrutura urbana das
grandes cidades, especialmente no Estado de S&o Paulo, com énfase na construcao de edificios
e obras publicas. Também foram instauradas leis, com o objetivo de delimitar o uso de espacos
e a ocupacdo do solo. Nessa mesma epoca a questdo urbana, como area de conhecimento e
pratica profissional, comegou a obter maior atencio. A medida que houve maior
aprofundamento nos conhecimentos da area, o urbanismo e o plano diretor surgem como

ferramentas centrais, superando a era dos 'melhoramentos'’. (FUJITA, 2008).
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Segundo Santos (2023), até 1930 o desenvolvimento da industrializacdo se deu
principalmente através da incitacdo do poder politico, favorecendo o mercado interno. Entre
1940 e 1950 ocorreu uma ampliacdo na economia e no territorio, estes intencionando ultrapassar
o nivel regional, abrangendo assim o nacional. Santos (2023) afirma que antes dos anos 1940-
1950 as fungOes administrativas eram pautadas na dominacéo, e que diante do desenvolvimento
e expansao da industria de diversas areas (energia, telefone, gasolina etc), em varias localidades
do Pais, acentuou-se o dinamismo urbano em todo o territério. Santos (2023) detalha ainda
sobre o processo de industrializacdo/urbanizacdo brasileiro que:

[...] o termo industrializacdo ndo pode ser tomado, aqui, em seu sentido estrito, isto &,
como criacdo de atividades industriais nos lugares, mas em sua mais ampla
significacdo, como processo social complexo, que tanto inclui a formacdo de um
mercado nacional, quanto os esfor¢os de equipamento do territério para torna-lo
integrado, como a expansao do consumo em formas diversas, 0 que impulsiona a vida
de relagdes e ativa o proprio processo de urbanizacdo. Essa nova base econdmica
ultrapassa o nivel regional, para situar-se na escala do Pais, por isso a partir dai uma
urbanizagdo cada vez mais envolvente e mais presente no territorio da-se com o
crescimento demografico sustentado das cidades médias e maiores, incluidas,
naturalmente, as capitais de Estados. (SANTOS, 2023, p. 30).

Silva (1989) discorre que mesmo que, antes de 1930, a rede urbana fosse pobre e
polarizada, as cidades, por serem espacos de producéo e circulagéo internacional de mercadoria,
além de aparelhos estatais, eram de imensa importancia. Amaral (2009) exp@e ainda gque, no
Brasil, até o inicio do século XX, as cidades eram consideradas importantes devido nelas
estarem os aparelhos estatais e o controle do comércio agroexportador, e que a questdo da
urbanizacéo foi ganhando forca a partir de uma nova maneira de acumulagéo econémica quando

0 antigo modelo perdia valor.

Verifica-se que a urbanizacdo no pais vem se dando desde o Brasil col6nia,
intensificando-se a partir do século XIX, sendo que o fenbmeno da urbanizacéo, na
sociedade e na economia brasileira, ndo se deflagra apenas a partir da industrializacéo,
embora, a partir dela, o urbano brasileiro se redimensione, visto que, de sede do capital
comercial e dos aparelhos do Estado, passa ele mesmo a ser a sede da industria
enguanto novo aparelho produtivo. (SILVA, 1989, p. 22).

Dedk e Schiffer (1999) afirmam que o processo de urbanizacdo das grandes cidades do

Brasil, como S&o Paulo, ocorreu apds a década de 1930, mais intensamente apos 1950. Silva

(1989) afirma que houve aumento no numero de migrantes nacionais, direcionados

principalmente para S&o Paulo, devido a mudanca na economia do pais, a inser¢do de mercado
de mé&o-de-obra e fixagdo de um salario-minimo, marcado pelo aceleramento da inddstria.

[...] a industrializac@o brasileira ndo se faz seguindo o modelo classico europeu, mas

apresenta as seguintes especificidades: o populismo foi a forma politica assumida
durante toda a primeira fase do capitalismo industrial brasileiro; ndo foi necessario se
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estabelecer ruptura total com o sistema anterior, sendo que as classes proprietarias
rurais continuaram parcialmente hegeménicas ao manter o controle das relagdes
externas da economia; superdimensionamento do setor terciario; absorcao da reserva
do “trabalho morto”, sob forma de tecnologia, dos paises industrializados, o que
permitiu ultrapassar determinadas etapas (1972:38), com consequéncias diretas sobre
a forca de trabalho, pela utilizacdo da estratégia do capital intensivo, reduzindo
portanto a oferta de empregos. [...] (SILVA, 1989, p. 24-25)

Magnoli e Araujo (1996) discorrem que o0 aceleramento no processo de urbanizacdo a
partir da década de 1950 no Brasil, teria atingido niveis proximos aos da populacéo urbana de
paises da Europa e América do Norte em meados de 1991. Esse aceleramento urbano ocorreu
nas grandes cidades, e foi fruto de uma profunda industrializacdo no periodo pos-guerra,
apoiado principalmente no deslocamento da populacdo do meio rural para os meios urbanos
com o objetivo de conseguir emprego.

A partir de 1950, de acordo com Ribeiro e Cardoso (1996) apud Fujita (2008, p. 36),
com o projeto de modernizagdo acelerado, surgiram também teorias sobre marginalidade, tais
teorias salientaram que “a insuficiéncia de mao-de-obra, exigida pelos novos padrdes urbano-
industriais de desenvolvimento, aliava-se a incapacidade dos migrantes em adequar-se ao modo
de vida urbana, formando assim um circulo vicioso que reproduzia a marginalidade”, ainda
segundo os autores outras teorias apontavam uma tendéncia “anti-urbana” a partir do inchago
das cidades e migracdes desordenadas, dentre outros conflitos. Leme (1999) reafirma que a
década de 1950 no Brasil foi marcada por profundas alteracbes no &mbito de estudos e pratica
da urbanizacao. Engenheiros e arquitetos comecaram a compor a equipe multiprofissional das
prefeituras das cidades, e foram também criados departamentos de urbanismos. Os
departamentos, dentre outras coisas, eram encarregados de formular planos e legislacGes
urbanisticas, porém, de acordo com Ribeiro e Cardoso (2015), os mesmos nao estavam sendo
efetivados.

Essa falta de cumprimento de planejamento e de legislacdes urbanisticas ndo ocorreu
apenas na década de 1950, e continua sendo um fator marcante até os dias presentes e nas
cidades brasileiras atuais, voltaremos a esse debate com maior profundidade no préximo
capitulo.

Entre 1960 e 1985 havia duas linhas de debate urbano opostas:

Uma que se iniciou nos planos de melhoramento que, em seguida, se ampliaram para
0 conjunto da area urbana, para a aglomeracdo e receberam a denominacéo, ja na
década de 70, de planos diretores de desenvolvimento integrado. A outra linhagem é

aquela que tem origem no movimento modernista e se difunde com os Congressos do
CIAM. (LEME, 1999, p. 21).
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As duas linhas se contrapfem, sdo debatidas no ensino de formas diferentes, e
apresentadas na maioria das escolas de arquitetura e urbanismo distinguindo o planejamento
urbano do urbanismo modernista. O projeto de Palmas seguiu os principios do urbanismo
modernista, priorizando a setorizacao dos espacos, a criagdo de amplas avenidas e a integracéo
de éreas verdes.

O planejamento urbano refere-se & organizacgdo e desenvolvimento de &reas urbanas e
suas infraestruturas, tendo ganhado destaque no século XIX, resultado do crescimento das
cidades industriais e questdes relacionadas a esta, como o0 saneamento, habitacao e transporte,
na Europa e na América do Norte. Grandes metropoles, como Paris, Nova York e Londres,
foram pioneiras em iniciativas de planejamento urbano. Reis (2018) afirma que Haussmann,
responsavel pela transformacdo urbana em Paris, justificou as mudancas da cidade, nas
“deficiéncias” para suportar a quantidade de individuos e familias migrando para a regido.

A experiéncia urbanistica de Paris foi a mais notoria, pelo fato de ter sido a primeira
de um plano regulador em grande escala para uma cidade moderna, plano surgido a

partir de uma nova ordem econdmica, idealizado e traduzido para a realidade, com
controle administrativo, financeiro, técnico e formal. (REIS, 2018, p.36).

A autora discorre ainda que apesar das mudancas na cidade de Paris terem gerado
inimeras criticas de artistas e intelectuais, o plano urbanistico serviu como modelo para a
construcdo e transformacéo de diversas cidades, inclusive para cidades brasileiras. A partir do
final do século XI1X e inicio do século XX, o Brasil comecou a se espelhar, urbanamente, na
Europa, em busca de implementar modernidade no pais. Uma das cidades em que ocorreu essa
transformacéo, decorrente do crescimento populacional, foi Rio de Janeiro, que tinha como
prefeito Francisco Pereira Passos, também engenheiro, este ficou conhecido como o
Haussmann brasileiro, devido as mudancas da cidade se assimilarem profundamente com as de
Paris. Reis (2018, p. 46) afirma que “os trés pontos principais do projeto para o Rio de Janeiro
foram a circulagdo, a higienizacao e a estética”. A circulagdo refere-se ao aprimoramento do
fluxo de automoveis no transito, com o alargamento das vias. A higienizacdo remete-se ao
saneamento da cidade, com o objetivo de diminuir e prevenir epidemias. E a estética, diz
respeito ao embelezamento da cidade, com a padronizacéo de fachadas, arborizacéo, além do
afastamento da populacéo pobre de &reas centrais, consideradas estratégicas para o crescimento
urbano.

Ja o urbanismo modernista esta relacionado a visdo de uma cidade idealizada,
normalmente com foco nas estruturas monumentais e grande centralizacdo, tendo seu auge no

século XX. Reis (2018, p.37) destaca que: “[...] Para Nadia Somekh, o urbanismo modernizador
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simplesmente se enquadra no projeto de acumulacdo de capital e nas leis da competicdo que
prevé inovagdes constantes. O espaco urbano aqui entendido como maquina produz valor”.
Como exemplo de uma cidade idealizada, seguindo o urbanismo modernista, Reis (2018)
destaca Belo Horizonte, uma das primeiras cidades planejadas do Brasil, inaugurada em 1897,
antes das transformac0es realizadas no Rio de Janeiro, onde a construgéo da nova capital de
Minas Gerais ndo simbolizava somente o estabelecimento do poder politico, mas também
representava a ruptura da Republica com o antigo, personificado pela cidade de Ouro Preto. A
autora afirma ainda que os engenheiros responsaveis pelo projeto de Belo Horizonte tinham
também como uma de suas referéncias as obras de Haussmann e o urbanismo francés, e que o
planejamento foi pautado na “salubridade, embelezamento, centralizacdo geografica e
econdmica, necessidade de uma rede de circula¢do” (REIS, 2018, p. 40). E destaca que, apesar
de todo o planejamento da capital mineira, ndo foi pensado um local para a classe trabalhadora,
pessoas com menor condi¢do financeira, que representa uma parte significativa de individuos e
familias que migraram para a regiéo.

Santos (2023) afirma que a pobreza crescente no pais tem locus na cidade,
principalmente diante do fato de que muitas pessoas que viviam no campo passaram a residir
em areas urbanas, além também do processo de desenvolvimento da industrializagdo com o
emprego de poucos trabalhadores, sendo estes mal remunerados. “A cidade, onde tantas
necessidades emergentes ndo podem ter resposta, esta desse modo fadada a ser tanto o teatro de
conflitos crescentes como o lugar geografico e politico da possibilidade de solugdes.”
(SANTOS, 2023, p.11).

Entende-se que as mudangas que aconteceram até metade do século XX, estruturaram
um novo estagio da questdo urbana que se iniciou por volta dos anos 1960.

A situagdo da classe trabalhadora no Brasil se agrava mais a partir de 1964, quando
trés elementos se associam na garantia da reproducdo ampliada do capital:
superexploracdo da forca de trabalho, numa busca de niveis cada vez mais elevados
de mais valia absoluta e relativa que garantissem a superacumulacdo; crescente
concentragdo de renda e da riqueza nacional; e forte repressdo politica da classe

trabalhadora, 0 que se agrava com a instabilidade no emprego, substituida pelo
estabelecimento do FGTS. (SILVA, 1989, p. 27).

Santos (2023, p.32) afirma que entre 1940 e 1960 “o aumento anual da populagdo urbana
era, em numeros absolutos, menor que o da populagdo total do Pais”, ou seja, embora a
populacdo urbana estivesse crescendo, esse crescimento ndo era tdo significativo em termos
absolutos quanto o crescimento da populagdo total, que inclui tanto &reas urbanas quanto rurais,
entre 1960 e 1970 houve um aumento na quantidade populacional total, e de 1970 a 1980 “o

crescimento numérico da populagdo urbana ja era maior que o da populagao total”, isso significa
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que, nesse periodo, 0 aumento absoluto da populagdo urbana superou o aumento absoluto da
populagdo total do Brasil. Em outras palavras, a urbanizacdo (aqui entendida como o
crescimento da populacdo nas areas urbanas) tornou-se um fator mais proeminente no
crescimento demografico do pais.

Silva (2019), baseada em Topalov (1984), discorre sobre o0 aumento na ocupagédo dos
solos urbanos a partir de 1970. Esse crescimento populacional nas cidades resulta em uma série
de déficits, “[...] se apresenta um grande processo de exploragao da renda do solo urbano, o que
traz como consequéncia o aumento do valor das habitaces no mundo capitalista atual, dos
servigos e equipamentos de uso coletivo” (SILVA, 2019, p. 60).

Usando os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, Maricato
(2015) discorre que na década de 1960, 44,67% da populacéo brasileira residia nas cidades, ja
em 1980 esses dados cresceram para 67,59%, um aumento de em média 50 milhdes de pessoas
nas cidades, resultando em intensos problemas urbanos.

O crescimento exorbitante na taxa de pessoas migrando para as cidades acarretou uma
crise habitacional e expanséo de regides ilegais, sendo necessaria a interferéncia do estado com
o financiamento de moradias populares. Em 1964, houve a criacdo do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH), foi através dele que o estado comecou a intervir. O banco intermediava um
didlogo entre o poder publico e a iniciativa privada, uma estratégia entre a politica e a
economia, objetivando “amenizar tensdes sociais nas cidades e estabelecer uma base de apoio
popular para o regime militar recém-implantado” (MAGNOLI; ARAUJO, 1996, p. 256).

O Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), criado em 1966, gerou recursos
para 0 Banco Nacional da Habitacdo (BNH). Apds 1975, os investimentos realizados pelo
Estado diminuiram, e, segundo Maricato (2015, p.73), houve também um aumento significativo
nos precos das habitacbes e nas atividades de especulacdo imobiliaria. Além disso, a
flexibilidade na promocéo e producdo de moradias foi severamente dificultada. Em 1980, com
a economia estagnada, o programa habitacional entrou em crise, e 0 BNH foi extinto, tendo
suas funcOes assumidas pela Caixa Econdmica Federal. Nesse contexto, houve uma diminuigéo
nas intervengdes do Estado e um redirecionamento das moradias, que passaram a atender
predominantemente a classe média.

O direito a moradia ndo estava expressamente previsto na Constituicdo Federal de 1988
no momento de sua promulgacdo. Contudo, a Constituicdo de 1988 ja estabelecia diretrizes
importantes para o desenvolvimento urbano e garantia de direitos sociais, como a funcéo social
da propriedade, presente no artigo 5°, e a promogdo de politicas urbanas para garantir o bem-

estar da populacdo, conforme o artigo 182.



32

Com a Emenda Constitucional n° 26, de 2000, o direito a moradia foi incluido
expressamente como um direito social no artigo 6° da Constituigdo Federal, ao lado de direitos
como saude, educacdo, trabalho, entre outros. Assim, o direito a moradia passou a ser
reconhecido de forma explicita como um direito fundamental garantido pelo Estado.

Em 2001, houve a regulamentacéo do Estatuto da Cidade, responsavel por regulamentar
a politica urbana da constitui¢do, porém vale ressaltar que mesmo a moradia estabelecida como
direito fundamental, nem todos tém acesso a esta, entdo € valido perguntar: direito para quem?

No contexto da luta de classes, a cidade configura-se como um espaco de confronto
contra a segregacgéo socioespacial, onde o solo urbano assume o papel de uma das principais
contradigdes do problema habitacional. O caréater privativo da terra, decorrente da logica da
propriedade capitalista, restringe o acesso da classe trabalhadora a moradia urbana, refor¢ando
as desigualdades e limitando o direito a cidade. As a¢des que integram a luta de classes buscam,
portanto, enfrentar essas barreiras estruturais, reivindicando um espa¢o urbano mais acessivel

e inclusivo.
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CAPITULO I

3 OCUPACOES URBANAS COMO EXPRESSOES DE LUTAS DE CLASSES

As cidades contemporéneas sdo cendrios de uma complexa teia social, onde as
interacOes entre diferentes estratos socioecondmicos muitas vezes se manifestam de maneiras
palpaveis e visiveis. Este capitulo se propde a explorar o fendmeno das ocupacdes urbanas
como uma expressdo intrinseca das lutas de classes na contemporaneidade. Ao adentrar 0s
espacos urbanos, € possivel observar ndo apenas a dinamica arquitetonica e a intensidade e
vitalidade das atividades urbanas, mas também as tensGes latentes entre aqueles que detém o
poder e os que clamam por justica social.

Silva (2019) afirma que a medida que o sistema capitalista se desenvolve, as classes
sociais se reconfiguram. “[...] as classes sociais fundamentais, no capitalismo, apesar de suas
metamorfoses, decorrem da contradi¢éo entre capital e trabalho, verificada no processo em que
os donos do capital extraem a mais-valia e, a partir disso, constituem suas riquezas” (SILVA,
2019, p. 63).

Baseada em Topalov (1984), Silva (2019) destaca que na divisdo social, todos os
espacos se diferem, e discorre ainda sobre trés diferentes espacos: as camadas superiores, as
camadas intermediarias e os operarios. “As camadas superiores sao constituidas pelos donos do
capital, que podem pertencer a oligarquias financeiras ou serem grandes industriais,
pertencentes da média burguesia, chefes de empresas, etc.” (SILVA, 2019, p. 65), as moradias
das camadas superiores sdo construidas em alto padrdo, e normalmente em regides onde sao
ofertados equipamentos publicos de maior qualidade. Assim como 0s estratos sociais mais
elevados residem em ambientes distintos, adaptados ao seu estilo de vida especifico, os
trabalhadores também ocupam seus proprios espacos residenciais, caracterizados por
particularidades que frequentemente contrastam com os ambientes das classes privilegiadas,
com dificil acesso a regides equipadas, e geralmente localizados nos arredores da cidade. A
autora destaca uma semelhanga entre essas duas camadas, a baixa mobilidade desses
trabalhadores, diferente da camada intermediaria, que mudam de residéncia com maior
frequéncia. A formacdo urbana é estabelecida de acordo, principalmente, com a divisdo social
de trabalho.

As profundas mudangas nos diversos modos de producdo impactam diretamente a
forma de organizacao do espaco das moradias. As planificagdes urbanas tém uma forte

ligagdo com o0s processos econdmicos correntes. Os promotores de habitacGes
procurardo espagos de uso do solo que lhes possibilitem a maximizag&o de seus lucros,
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e isso ndo significa que constroem em terrenos muito caros, mas naqueles que lhes
ofertardo maior renda de monopdlio. O prego do solo se modifica ndo somente em
relacdo ao centro, mas também em funcdo da composicdo dos grupos sociais e
econdmicos que ai se aglomeram. (SILVA, 2019, p. 65-66)

De acordo com Lefebvre (2016) as estruturas sociais, econémicas e politicas que
moldam a cidade estdo intrinsecamente ligadas as dindmicas de classe e a distribuicdo de
propriedade na sociedade. Destaca ainda que a cidade esta sendo transformada constantemente,
resultando nas mudancas nas relagdes sociais, econdmicas e politicas.

Ramos (2003) discorre sobre uma ordem hierarquica de ocupacéo do territério com base
em caracteristicas socioeconémicas, onde diferentes grupos sociais sao distribuidos de forma
desigual em areas geograficas especificas dentro de um municipio, acentuando desigualdades
socioecondmicas e estruturais na sociedade. Essa hierarquizagéo na distribuicdo dessas classes
sociais aprofunda ainda mais a segregacdo, criando uma ordem onde certos grupos tém acesso
privilegiado a recursos, servicos e oportunidades, enquanto outros estdo relegados a areas
marginalizadas e empobrecidas.

Silva (2019) discorre sobre trés submercados de moradia. A privilegiada, onde o valor
das propriedades nessas areas sdo determinadas pelo valor atribuido a sua localizacdo Unica e
exclusiva, esta tem sua capacidade de reproducdo limitada principalmente devido a escassez de
espaco disponivel nessas areas privilegiadas. Além disso, destaca-se que o ambiente social
dessas residéncias é simbolico, o que significa que sdo valorizadas ndo apenas pelo seu aspecto
fisico, mas também pelo status e prestigio associados a sua localizacdo. A normal, que se
caracteriza pela producdo em massa destinada as camadas populares e geralmente localizada
em &reas urbanas menos prestigiadas, o que sugere uma distingdo entre os mercados de
habitacdo de alto e baixo valor, onde fatores como localizacdo, prestigio e escassez de oferta
desempenham papéis significativos na determinacdo dos prec¢os. E a infranormal, diz respeito
a moradias que sdo construidas em areas onde o mercado imobiliario ndo tem interesse em
investir na construcdo de novas residéncias, devido os precos de venda ou aluguel dessas
moradias ndo serem suficientes para cobrir os custos de construcéo, essas areas sdo geralmente
caracterizadas pela desvalorizacdo econdmica, o que significa que as pessoas que vivem la ndo
tém acesso a habitagdes convencionais.

Para a classe trabalhadora em situacdo de superexploracdo, a habitagéo se constitui num
problema social, que ao ndo conseguir arcar com o valor de uma residéncia, tém que se submeter
a outras estratégias. “As saidas tém sido variadas e criativas: favelas, corticos, casas de
comodos, palafitas, vilas proletarias, vilas populares, parques proletarios, conjuntos

habitacionais, moradias autoconstruidas em suburbios etc.” (SILVA, 1989, p. 34).
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Silva (1989) ressalta que nas cidades 70% da populagdo esté inserida nessa realidade,
passando por dificuldades ndo apenas habitacionais, mas também de acesso a servigos basicos.
Vale destacar que essas moradias utilizadas como “estratégias”, estdo localizadas normalmente
longe do centro da cidade, resultando em fragmentacgéo/segregacdo socioeconémica.

Em concordancia com as ideias de Silva (1989), Lefebvre (2016) observa que a
ampliacdo territorial das cidades é responsavel pelo surgimento dos suburbios, sugerindo que a
cidade estd se expandindo para areas periféricas, em torno do nucleo urbano central. Esse
movimento € comum em muitas cidades que experimentam crescimento populacional e
expansdo urbana acelerada e desordenada.

A partir das levantamentos de Silva (1989) e Lefebvre (2016) é possivel observar a
dindmica de exclusdo e segregacao espacial, constatado com o crescimento das cidades que
tende a empurrar as populacGes mais pobres para areas distantes e com infraestrutura precéria,
resultando em uma realidade de desigualdade socioespacial, na qual 0 acesso a servigos basicos
e oportunidades esta condicionado a localiza¢do das moradias no espago urbano, esse fenémeno
também ¢é verificado em Palmas e seré evidenciado em breve.

Santos (2023) afirma que todas as cidades do territério nacional apresentam problemas
parecidos, como desemprego, salde, educacéo, transporte, lazer, moradia etc, e quanto maior a
cidade, mais aparente sdo tais problematicas. Esse fator teve grande propor¢do com a
urbanizacdo corporativa, que ¢ uma dindmica na qual a urbanizacdo é liderada por grandes
empresas, que buscam seus proprios interesses econdmicos. Isso pode levar a um desequilibrio
entre 0s investimentos na expansao econdmica e 0 apoio aos Servicos sociais essenciais.

As cidades, e sobretudo as grandes, ocupam, de modo geral, vastas superficies,
entremeadas de vazios. Nessas cidades espraiadas, caracteristicas de uma urbanizacéo
corporativa, ha interdependéncia do que podemos chamar de categorias espaciais
relevantes desta época: tamanho urbano, modelo rodoviario, caréncia de infra-
estruturas, especulacéo fundiaria e imobiliaria, problemas de transporte, extroverséo
e periferizacdo da populagdo, gerando, gragas as dimensBGes da pobreza e seu
componente geografico, um modelo especifico de centro-periferia. Cada qual dessas
realidades, sustenta e alimenta as demais e o crescimento urbano, €, também, o
crescimento sistémico dessas caracteristicas. As cidades sdo grandes porque ha
especulacdo e vice-versa; ha especulacdo porque ha vazios e vice-versa; porque ha
vazios as cidades sdo grandes. O modelo rodoviario urbano é fator de crescimento
disperso e do espraiamento da cidade. Havendo especulacdo, ha criagdo mercantil da
escassez e acentua-se o problema do acesso a terra e a habitacdo. Mas o déficit de
residéncias também leva a especulacdo e os dois juntos conduzem a periferizacdo da
populacdo mais pobre e, de novo, ao aumento do tamanho urbano. As caréncias em

servicos alimentam a especulacdo, pela valorizacdo diferencial das diversas fracGes
do territdrio urbano.

Santos (2023) descreve como as grandes cidades brasileiras, especialmente as

influenciadas por interesses corporativos, se expandem por vastas areas € como Varias
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caracteristicas do espaco urbano, como tamanho da cidade, transporte, infraestrutura,
especulacdo imobiliéria e pobreza, estdo interligadas e se influenciam mutuamente, criando um
modelo especifico de centro e periferia, onde diferentes partes da cidade tém dinamicas
distintas. Nesse contexto, é importante destacar que Palmas, mesmo ndo sendo uma cidade
grande, apresenta todas as caracteristicas destacadas por Santos (2023), pois esta estruturada de
acordo com a l6gica de uma cidade voltada para o capital. A especulacdo imobiliéria nas cidades
brasileiras leva a criacdo artificial de escassez, resultando em precos elevados e dificultando o
acesso a terra e a habitacdo para uma parte significativa da populacdo. A especulacédo urbana
envolve manter propriedades ou terrenos sem uso, esperando que seu valor aumente no futuro
para lucrar com a venda, sendo uma expressdo do sistema capitalista, que prioriza o lucro em
detrimento das necessidades sociais.
[...] os terrenos na cidade tém sua renda regulada por sua localizag&o, ja que dependem
de sua capacidade de construtibilidade. Somada a esses elementos, estdo os tipos de
usos que o poder publico imprime por meio de mecanismos regulatérios postos em
instrumentos como o Plano Diretor, 0 que promove a valorizagcdo imobiliaria, Em
algumas situagBes, na auséncia de infraestrutura urbana, o proprietario ndo realiza
acles importantes, e a ele cabe apenas esperar 0 progresso do desenvolvimento
chegar, sem falar na grande potencialidade que o proprietario tem de explorar a
miséria alheia, com a cobranca de aluguéis ou vendas, com parcelas de vultuosos

acréscimos anuais, produzindo uma grande lucratividade desses terrenos. (SILVA,
2019, p. 57).

A regulacdo do uso do solo, implementada por meio do Plano Diretor, promove a
valorizacdo imobiliaria nas regiGes abrangidas. Esse instrumento de planejamento urbano é
fundamental para o desenvolvimento de infraestrutura urbana, a definicdo de zonas especificas
para diferentes tipos de uso do solo, como residencial, comercial, industrial e areas verdes, e a
adocdo de medidas para a melhoria da qualidade de vida dos residentes, incluindo a criacdo de
parques, escolas e centros de salde. A combinacdo desses fatores resulta na valorizacdo dos
terrenos e imdveis localizados em éreas reguladas por um Plano Diretor bem estruturado,
beneficiando proprietarios, investidores e desenvolvedores imobiliarios, como no caso de
Palmas.

Silva (2019) reflete sobre o fenémeno do superlucro em cima da renda urbana, e afirma
ainda que normalmente esse excedente é usado na compra de mais areas urbanas, criando um
monopolio.

O crescimento das rendas incide no aumento do preco do solo, e ndo o contrario, ou
seja, ndo é o solo que aumenta seu preco, mas a renda que aumenta o preco da terra
urbana. Esses elementos sdo importantes para compreender o0 movimento dos precos
dos terrenos, e € notorio que, em tempos de crescimento econémico, o valor dos

iméveis sobe de preco e, em tempos de crise, ocorre o0 processo inverso. (SILVA,
2019, p. 58)
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A terra € um recurso finito e ndo reprodutivel, isso significa que ndo é possivel
simplesmente criar mais onde néo existe ou replicar terras idénticas em outros lugares. Cada
parcela desta € Unica em sua localizacdo, caracteristicas fisicas e potenciais usos. Para 0s
capitalistas, essa caracteristica da terra pode ser vista como um obstaculo, pois o0 solo ndo pode
ser reproduzido da mesma forma que outros recursos ou mercadorias. Para contornar essa
limitacéo, os capitalistas recorrem a especulacéo imobiliéria.

De acordo com Silva (2019, p. 58) “o capitalista produz um movimento de especulagao
quando antecipa usos futuros dos terrenos”, o que envolve antecipar e apostar na utilizagdo
futura da terra, comprando-a agora com a esperanga de vendé-la por um preco mais alto no
futuro, quando seu valor aumentar devido a mudancgas no ambiente circundante.

Um exemplo disso é quando um capitalista compra um terreno em uma area que esta
passando por desenvolvimento ou planeja construir um empreendimento especifico, como uma
inddstria ou um shopping center, mesmo antes de qualquer construcéo real ocorrer, a noticia do
projeto é divulgada, criando expectativas sobre o futuro uso e valorizagdo da terra naquela
regido. A mera especulacéo sobre os usos futuros da terra pode levar a um aumento nos valores
daquela area. Os proprietarios das proximidades do local do projeto podem comecar a demandar
precos mais altos por suas propriedades, esperando capitalizar com o potencial aumento de
valor resultante do desenvolvimento iminente. (SILVA, 2019)

Silva (2019) reflete sobre a moradia no modo de producéo capitalista. A autora discorre
que, além de fornecer um ambiente onde as pessoas podem descansar, se alimentar, socializar
e realizar outras atividades necessarias para manter suas vidas cotidianas, desempenhando o
valor de uso do local, atendendo as necessidades basicas e proporcionando conforto e seguranca
para seus ocupantes, a habitacdo possui um valor de troca e esta sujeita as leis de oferta e
demanda do mercado.

Os imdveis sdo comprados, vendidos e alugados como qualquer outra mercadoria, e
seus precos sdo determinados pelas condi¢des do mercado imobiliario. A autora destaca ainda
a complexidade das relacdes entre mercado imobiliario, renda de aluguel e gestdo do solo
urbano, discorrendo que no mercado de aluguel, os precos podem ser determinados ndo apenas
pelos custos de producdo das propriedades, mas também por outros fatores, como demanda,
localizagdo e disponibilidade de moradias, 0 que pode resultar em uma situacdo em que 0s
proprietarios podem cobrar aluguéis que excedam os custos de producdo, gerando uma renda
de monopdlio. Essa dindmica pode ser alterada por meio da intervengdo social na gestdo do

solo publico. Isso implica que, em vez de deixar o mercado determinar o uso da terra e o
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desenvolvimento urbano, a comunidade e seus representantes podem influenciar ativamente as
decisdes sobre como o solo é utilizado e quem se beneficia dele.

A moradia desempenha um papel importante no processo de producdo de valor no
capitalismo, por um lado, ela pode ser um ativo produtivo, como no caso de imdveis comerciais
ou industriais que séo usados para gerar lucro por meio de atividades econdmicas, por outro
lado, a moradia também pode ser um ativo financeiro, sujeito a especulagdo e investimento,
onde seu valor é determinado ndo apenas pelo seu uso, mas também pelo seu potencial de
retorno financeiro. E, isso impacta diretamente na possibilidade de acesso a moradia por parte
da classe trabalhadora empobrecida.

Silva (2019) baseada em Harvey (2016), ressalta uma critica fundamental ao sistema
capitalista no que diz respeito a habitacdo, argumentando que as dinamicas de mercado e a
busca pelo lucro muitas vezes resultam na producdo de moradias como mercadorias
especulativas, em detrimento das necessidades habitacionais das comunidades.

Se as casas ao meu redor estiverem em mau estado ou as pessoas “erradas” se
mudarem para 14, é provavel que o valor da minha casa diminua, mesmo que eu a
mantenha em perfeito estado de conservagdo. Inversamente, “melhorias” na

vizinhanca (como a gentrificagdo, por exemplo) faréo o valor da minha casa aumentar,
ainda que eu mesmo ndo tenha investido nada. (HARVEY, 2016, p. 310)

A questdo da vulnerabilidade habitacional emerge como uma problematica de extrema
gravidade no contexto brasileiro. Conforme enfatizado por Boulos (2014), o Brasil figura entre
os paises com um dos mais significativos déficits habitacionais globalmente, caracterizado
tanto pela auséncia de moradias quanto pela precariedade das condi¢es habitacionais. A
habitacdo, no contexto nacional, configura-se como uma mercadoria de elevado custo,
inacessivel para a maioria dos trabalhadores, sendo historicamente delineada por caracteristicas
elitistas. Em decorréncia desse cenéario, observa-se a ocupacgdo de areas irregulares por parte da
populagéo desprovida de recursos financeiros.

As ocupacdes urbanas podem ser vistas como expressdes concretas das lutas de classes
dentro do contexto das cidades. Elas frequentemente surgem como resposta as desigualdades
socioeconémicas, e 0 entendimento da terra como propriedade privada e ndo mais como bem
natural inato do direito intrinseco a existéncia humana, esta se apresenta como clamor em
desalento pela falta de moradia acessivel e exclusao social que sdo caracteristicas proprias das
sociedades capitalistas.

As ocupagdes urbanas, como ja mencionado, surgem no contexto do desenvolvimento
capitalista e da comercializacdo da terra, marcada pela sua transformacdo em propriedade

privada. Esse fendmeno, que se manifesta como uma forma de "reflgio" para aqueles que séo
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expulsos das regides onde anteriormente residiam, reflete um processo que historicamente se
repete. Assim como no periodo feudal, em que houve a expropriacdo dos séquitos feudais, a
exclusdo territorial no capitalismo atual também resulta na perda do acesso a terra, reforcando
as dinamicas de segregacao socioespacial.

As ocupacdes urbanas envolvem a utilizacdo de areas que foram deixadas sem uso,
muitas vezes deterioradas ou negligenciadas, sendo "recuperados” e transformados pela
comunidade ou grupos especificos para atender novas necessidades. Caminha (2018) discorre
sobre algumas dessas necessidades como: habitacdo para pessoas que nao tém acesso a
residéncias adequadas; criacdo de espacos para o desenvolvimento de atividades econdmicas
ou empreendedoras; areas para praticas recreativas, artisticas e culturais; além de servir para
organizacdo e mobilizacdo em torno de causas sociais e politicas.

De acordo com Boulos (2014), a base da problematica do acesso a terra no Brasil esta
estritamente vinculada com a invasdo do pais pelos portugueses, que dividiram e privatizaram
o0 solo, com o objetivo de atender os interesses econdmicos da Coroa, marcando o inicio de um
processo de concentracdo fundiaria que se perpetua até os dias atuais. Grandes extensdes de
terra foram apropriadas por uma minoria privilegiada, enquanto a maioria da populacéo,
incluindo os indigenas, africanos escravizados e posteriormente os trabalhadores rurais, foi
sistematicamente excluida do acesso a esses recursos. Mesmo ndo sendo mais uma metropole
portuguesa, a maneira como as cidades foram constituidas, continuaram seguindo a mesma
logica, “As terras foram repassadas e vendidas entre as familias poderosas, que ainda utilizam
uma malandragem para roubar terras que eram publicas: a grilagem” (BOULOS, 2014, p. 43).

A grilagem consistia na apropriacéo de terras de maneira ilegal através da falsificacéo
de documentos para "legalizar”" a posse destas, onde os grileiros colocavam os documentos
falsificados em uma caixa com grilos, a presenca dos insetos faziam com que os documentos
parecessem antigos e legitimos, dando uma aparéncia de autenticidade as falsas certiddes. Com
iSs0, acentuou-se a concentracao de terras nas maos de poucos, intensificando o latifindio e
excluindo pequenos agricultores e comunidades tradicionais do acesso a esta, principalmente
por se apropriarem de forma ilegal de tais localidades, expulsando os legitimos proprietarios.

"O monopélio das terras ou imoéveis pode ser exercido tanto pelo particular como pelo
Estado. Em ambos os casos, o fato de se concentrar na mdo de uma ou de poucas
pessoas, fracdes significativas da malha urbana, garante a estas as vantagens e o lucro
suplementar proveniente das caracteristicas excepcionais de seus imoveis.
Caracteristicas estas que podem ser adquiridas por meio de artificios, como o estoque

de terras a espera de valorizagdo e implantacdo de equipamentos urbanos e/ou
comunitarios." (GOUVEA, 1995, p. 24)
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Diversos proprietarios, impulsionados pela expectativa de lucro futuro com a
valorizacdo dos imoveis, optam por manté-los ociosos, sem destind-los a um uso socialmente
util, e se tem suas terras ocupadas, tentam criminalizar a populacdo que nela se encontra.

Boulos (2014) discorre que, de acordo com os artigos 5 e 170 da Constituicdo Federal
de 1988, a terra precisa cumprir alguma funcéo social, seja ela residencial, comercial ou que
tenha qualquer outra utilidade, ou seja “[...] ocupar uma terra que ndo tenha funcgdo social é
fazer cumprir a lei” (BOULQS, 2014, p. 46). Embora a legislacao brasileira estabeleca a funcéo
social da propriedade urbana como um principio fundamental, observa-se, na pratica, uma
desvinculacdo entre a propriedade e o cumprimento dessa fungdo. Boulos (2014) aponta para
um problema complexo e multifacetado, que exige uma abordagem integrada e multissetorial
para ser resolvido. As solucdes passam por uma regulacdo mais efetiva do mercado imobiliario,
politicas publicas habitacionais mais robustas e inclusivas, e um comprometimento real com a
reducdo das desigualdades sociais.

1) A maioria dos trabalhadores ndo consegue comprar uma casa no mercado, pelos
valores elevados impostos pela especulagdo imobiliaria.

2) Os programas habitacionais ndo atendem a maioria, especialmente entre 0os mais
pobres, apesar de toda a propaganda.

3) Os aluguéis aumentam a cada dia, bem acima dos indices de inflagdo, também por

conta da especula¢do. Muitos trabalhadores tém que tomar a dramética decisdo no
final do més: pagar o aluguel ou botar comida na mesa. (BOULOS, 2014, p. 47).

Para o autor, quando ha uma ocupacdo urbana, 0s governantes costumam se perguntar
onde estavam essas pessoas antes de se apropriarem de tal territorio, e discorre ainda sobre a
infinidade de respostas: “[..] em barracos pendurados nas areas de risco; num comodo de 2 por
2 na casa de um parente; despejados apds meses sem conseguir pagar o aluguel; sem esperanca
apos esperar 20 ou 30 anos na fila de algum programa habitacional, e por ai vai.” (BOULOS,
2014, p. 52).

A formacdo de ocupagdes urbanas surge como resultado de “um processo de
urbanizacdo/industrializacdo baseado em baixos salarios e [...] de uma tradi¢do de especulacéo
fundiaria alimentada por investimentos publicos regressivos e concentrados, além de uma
legislacdo, cuja forma de aplicac@o exclui e segrega” (MARICATO, 2011, p. 155-156, apud,
CAMINHA, 2018, p. 04).

A remuneracdo inadequada dos trabalhadores impede que muitos possam acessar
moradias formais e de qualidade, levando a busca por alternativas informais, principalmente
diante da especulagdo com terras, onde os terrenos urbanos sdo tratados como ativos

financeiros.
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Os movimentos de ocupacédo defendem que o uso social e pratico das propriedades deve
prevalecer sobre sua funcdo como fonte de lucro ou como mercadoria no mercado imobiliario.
Esses movimentos ndo se limitam a critica de propriedades abandonadas, mas ampliam seu
questionamento a pratica da especulacdo imobiliaria, caracteristica do sistema capitalista. A
especulacdo imobilidria, ao manter imdveis desocupados ou subutilizados a espera de
valorizacdo, eleva artificialmente os precos dos imoveis, agravando as desigualdades urbanas,
com o dificil acesso a moradia para as populacdes mais vulneraveis, que enfrentam barreiras
cada vez maiores para se estabelecer em areas urbanas valorizadas.

[...] a reapropriacdo de imdveis e espacos por meio das ocupacles politicas vem
acompanhada da transformacdo dos modos de vida, em uma busca por uma forma de
viver diferente da institucionalizada, e & maior importancia ao valor de uso em relacéo
ao valor de troca. Constituem-se tanto como oposicdo direta a desigualdade social
resultante da existéncia da propriedade privada, quanto como oposi¢do indireta em

distintos niveis sociais, por meio da autogestdo, da solidariedade, da critica a repressao
etc. [...] (CAMINHA, 2018, p. 05).

As ocupagdes ndo se limitam a uma mudanca fisica no uso do espago, elas implicam
uma mudanga na maneira como 0s ocupantes vivem e se relacionam entre si e com a
comunidade em geral, abrangendo habitos diarios, formas de organizacao social, econémica e
cultural. Ao realizar uma ocupagao, 0s ocupantes buscam enfatizar a importancia do valor de
uso, priorizando a utilidade direta dos imdveis, ao invés de seu valor no mercado imobiliario.

Silva (2019, p. 58) cita ocupacdes de moradia como um modo de propriedade fundiaria
ndo capitalista, considerando que estas ndo visam o lucro e o valor de troca, “salvo em regides
em que a localizagdo do solo proporciona um valor aumentado”. As ocupagdes de moradia
mencionadas pela autora séo caracterizadas pelo foco no valor de uso, ou seja, a utilidade direta
que o imdvel proporciona aos ocupantes como um lugar para viver, em vez do valor econdmico
que ele pode ter no mercado.

Considerando todos os conflitos que sdo gerados por ocupacdes urbanas, estas podem
ser consideradas uma forma explicita de resisténcia e contestacdo a desigualdade social causada
pela propriedade privada, onde poucos tém acesso a propriedade enquanto muitos séo
excluidos. Estas que estiveram presentes desde o inicio do desenvolvimento capitalista, também
é possivel observa-las em Palmas, mesmo com todo o projeto urbano realizado para a capital

tocantinense.
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3.1 A criagéo do Tocantins

E imprescindivel compreender a criagdo do estado do Tocantins como um passo
fundamental para desvendar os processos historicos e sociais que culminaram na fundacao de
sua capital. Antes de examinar as particularidades de Palmas, é essencial delinear o percurso
histérico que moldou a identidade tocantinense.

Silva (2019) sustenta que a constituicdo do Estado foi o resultado de um longo processo
historico, marcado por uma luta secular que envolveu diversos atores sociais e politicos. Esse
processo de formacdo estatal foi permeado por conflitos e negociagfes que moldaram as
estruturas de poder e a organizacdo social ao longo do tempo, refletindo as dindmicas historicas
de transformacédo e consolidacdo das instituicGes governamentais.

Apds algumas tentativas de divisdo do estado de Goias, nasce o Tocantins. O primeiro
movimento divisionista na regido do norte goiano ocorreu no seéculo XIX. Nessa época a
economia dessa regido tinha pouco desempenho. “A economia da regido passava por um
processo de transicdo da sociedade mineradora para a sociedade pastoril. Iniciava-se assim o
seu declinio econdmico” (OLIVEIRA, 2002, p. 14). Os mineradores reivindicavam a separagao
da administracéo da Provincia de Goias, diante de algumas exigéncias desta, como arrecadacao
da quinta parte do ouro em pd, e de 10% do dizimo, a divisdo foi alcancada em 18 de marco de
1809, tendo sido nomeado, pelo D. Jodo VI, o desembargador Joaquim Teotonio Segurado
como responsavel pela comarca do norte, e pela comarca do sul, o capitdo-general Sampaio.

A separacdo administrativa do Estado ndo foi o bastante para que a regido norte do
Estado tivesse um progresso. Diante da entdo conjuntura e contrariando o capitdo- general,
Joaquim Teotonio Segurado iniciou um movimento para a independéncia da regido norte,
juntamente com um soldado e alguns padres, tendo sido instalado o governo provisério em
1821. Esse movimento separatista em andlise foi primordialmente impulsionado por interesses
econdmicos.

Os lideres desse movimento almejavam a consecucdo de autonomia regional, visando a
gestdo independente da economia local e a satisfacdo das demandas do mercado internacional.
A separagdo proposta era concebida como uma estratégia para abordar de maneira mais
eficiente as exigéncias econdmicas especificas da regido.

No entanto, a proposta de autonomia econdmica do territdrio tocantinense enfrentava a
oposicdo do governo central brasileiro, que, naquele contexto historico, buscava preservar sua
hegemonia sobre o territorio nacional. Ademais, o posicionamento de Teothonio, como general

da coroa portuguesa, o alinhava diretamente contra os ideais da independéncia do Brasil, sua
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atuacdo contrariava os objetivos do movimento independentista, que visava & emancipagdo em
relacdo a Portugal e & manutencdo da unidade e integridade territorial como pilares da
constituicdo de uma nagéo soberana.

Cavalcante (2002, p. 76) discorre ainda que Segurado, ao conduzir a causa de
independéncia regional, esperava tdo-somente neutralizar, retardar a investida da independéncia
nacional, posto que insistia em manter-se fiel a Lisboa”, ou seja, ¢ possivel observar que
Teotonio Segurado tinha como objetivo ndo necessariamente alcancar a independéncia
completa da regido, mas sim impedir ou atrasar os esforcos em direcdo a independéncia
nacional do Brasil em relacdo a Portugal, podendo ter considerado que a independéncia da
regido poderia ser uma maneira de manter a lealdade a coroa portuguesa e evitar uma ruptura
completa com o poder colonial, mesmo enquanto lideres de outras regides do Brasil buscavam
a independéncia.

[...] Entretanto, a dissens@o entre os membros do grupo pela mudanga da capital, do
governo de Cavalcante para Natividade, bem como a posi¢édo de ndo-independencista

de Theotonio Segurado, além do regresso deste para a corte de Lisboa em 1823,
resultaram no arrefecimento da luta divisionista da regido. (OLIVEIRA, 2002, p. 16).

Cavalcante (2002) também discorre sobre a negligéncia do setor administrativo a regido
norte, podendo ser observado, na época, na saude, no financeiro/econémico, em medicamentos,
recursos humanos, na justica e nas escolas, a autora exibe parte de uma matéria jornalistica do
“Jornal Folha do Norte. Primeira fase, de 1891 a 1894. Porto Nacional, jul. 1891” onde expressa
0 abandono da regiéo:

quando o norte reclama o conserto de suas estradas, quando o norte implora a criagéo
de salas de aula para colocar seus filhos, esse mesmo governo, que pode gastar

inutilmente contos e mais contos de réis, tem, para o norte, esta resposta invariavel -
“ndo ha dinheiro (CAVALCANTE, 2002, p. 83)

Oliveira, (2002, p. 17) discorre que o movimento de divisdo do Goias de 1821 a 1823,
mesmo ndo resultando na separacdo do estado na época, promoveu “consciéncia da
desigualdade regional na populagdo local”. A externalizacao dessa ciéncia da realidade local
voltou a ser manifestada na década de 1980, com denuncias de atraso e abandono da regido
norte do Goias.

O processo de retomada do movimento divisionista, que buscava a criacdo do estado do
Tocantins, teve inicio na década de 1950. Conforme observado por Reis (2018), em 1956 o juiz
da Comarca de Porto Nacional, Feliciano Machado Braga, desempenhou um papel fundamental
ao liderar uma intensa mobilizagdo em favor da separacdo do norte de Goias. Por meio de

campanhas e agdes publicas, Braga consolidou sua posi¢do como um dos principais defensores
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da criacdo do novo estado. Em 1958, essa luta ganhou ainda mais forga com a fundacdo da
Associacao Tocantinense de Imprensa (ATI), instituicdo que se alinhou a0 movimento e passou
a atuar ativamente na promogcéo da causa divisionista.

Também houve a criacdo, em 1960, da Casa do Estudante do Norte Goiano (CENOG),
em Goiania, com o objetivo de apoiar os estudantes do norte que estavam estudando no sul do
estado, havendo um movimento estudantil instituido por tal. Este, reivindicava a resolucao das
necessidades dos estudantes do norte do Goids, “A énfase era dada aos problemas
socioeconémicos enfrentados pela populacdo do norte, considerada abandonada pelo governo
do Goias” (REIS, 2018, p. 64). Reis (2018) pontua ainda que, apos decisédo judicial, a CENOG
foi extinta.

Em 1981, com o objetivo de criacdo de um novo estado, separado do estado de Goias,
diante da insatisfacdo das populac@es locais com a distancia geografica entre o norte goiano e
a capital do estado, Goiania, bem como com a falta de desenvolvimento e investimentos na
regido, alguns estudiosos, apoiados por fazendeiros, criaram a Comissdo de Estudos dos
Problemas do Norte Goiano (Conorte).

O segundo movimento de divisdo de estado aconteceu de maneira diferente do primeiro,
de acordo com Oliveira (2002), a regido ja tinha condi¢Ges econémicas e sociais de se autogerir.
A autora destaca ainda alguns pontos positivos para a instituicdo do novo estado.

[...] @) a evolucdo da densidade demogréafica daquela regido (de acordo com os dados
do IBGE, em 1985 a &rea de 286.706 Km?2 apresentava uma populacdo de 2
aproximadamente um milhdo e cem mil habitantes e um quadro de quatrocentos mil
eleitores distribuidos por 60 municipios na regido); b) a conseqliente posse do
coeficiente necessario para o preenchimento das vagas na Assembléia Legislativa
Estadual e no Congresso Nacional (o que significava uma defesa direta dos interesses
politico e socioecondmico regional e nacional); ¢) o fato de, do ponto de vista
econdmico, a regido tocantinea dispor, nesse periodo, de 5,5 milhdes de hectares de
terras agricultaveis, dos quais 400 mil irrigdveis; d) o potencial para a geracao de 25
mil megawatts, para a construcdo de usinas hidrelétricas; e) estradas pavimentadas; f)
duas rodovias federais (Belém-Brasilia e Transamazoénica); g) solo rico em recursos
minerais inexplorados e um crescimento expressivo no setor da agropecuaria, que lhe
assegurava a colocacdo de 10° produtor de graos (soja, arroz, milho) e bovino do pais.

Todos esses elementos reforcaram os argumentos em defesa da criacdo do Estado do
Tocantins. (OLIVEIRA, 2002, p. 16-17).

A Conorte, se propds a estudar e debater sobre tal regido, aléem de realizar acbes
politicas, tendo comecado com uma analise detalhada dos aspectos econdmicos e politicos, em
que revelou a divisdo dentro do pais, refletida na decepcao da populagéo local, diante a falta de
atencdo e investimento por parte do governo central e das &reas mais desenvolvidas do Brasil,
especialmente o Centro-Sul, em relacéo as necessidades e ao potencial econdmico da regido do

norte goiano.
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A Comissao ressalta a diferenga entre o norte e o sul goiano, evidenciando a identidade
cultural e o turismo da regido norte, com o enaltecimento de lagoas e das praias dos rios
Araguaia e Tocantins. Oliveira (2002) expde fala retirada da entrevista ao jornal “O popular”,
de Darci Coelho, que foi um integrante do Comité Pro-Criacdo do Estado do Tocantins, onde o
membro destaca a distingéo entre as regides:

Ndo ha nenhuma identificacdo cultural com o Sul. Nossos costumes, alimentacéo,
formacao étnica, festas religiosas, folclores sdo completamente diferentes. A base da
nossa formacéo cultural foi trazida pelos dominicanos, logo que chegaram em Porto
Nacional, e pelos italianos que se instalaram no inicio do século passado no municipio

de Tocantindpolis. Por isso, ndo somos goianos nem nortenses: somos tocantinenses.
(OLIVEIRA, 2002, p. 29)

Em 1972, o deputado federal, Siqueira Campos apresentou o0 projeto de criacdo do
Tocantins, tendo sido duas vezes aprovado pelo Congresso Nacional, e desfavoravel pelo entédo
presidente republicano José Sarney. A Conorte desenvolveu um diagndstico, em 1985, na qual
tinha como objetivo “[...] buscar uma politica econdmica integrada ao desenvolvimento da
regido e demonstrar a capacidade de autogestdo desta” (OLIVEIRA, 2002, p. 31). A Comissao
afirmava que a industrializacao das matérias-primas do norte do Goias, que acontecia no sul do
estado, era responsavel pelo atraso da &rea, e evidenciava que a Unica maneira de crescimento
industrial e desenvolvimento regional era atraves da autonomia do estado Tocantinense.

A Conorte desenvolveu uma politica econdmica centrada no fortalecimento politico e
econémico dos "empresarios agricultores™ locais, 0s quais percebiam na criacdo do estado uma
possibilidade de solucionar os conflitos agrarios regionais e de promover estabilidade na area.
O movimento buscava uma solugdo interna a regido com o objetivo de reconciliar os interesses
divergentes entre os diferentes grupos sociais e politicos, ao mesmo tempo em que procurava
promover o desenvolvimento econdmico e politico de forma sustentavel. Dessa forma, além de
conferir autonomia ao Estado do Tocantins, a iniciativa proporcionava uma oportunidade para
fomentar a cooperacgdo entre os diferentes grupos locais e estabelecer condi¢Bes propicias ao
crescimento econdmico e a estabilidade social na regido.

A criacdo da rodovia Belém-Brasilia, também foi um forte ponto para a urbanizacgéo e
0 desenvolvimento do norte do estado. Além de impulsionar o crescimento econdmico da
regido, a rodovia foi responsavel pelo surgimento e desenvolvimento de diversas cidades que
se formaram ao longo de seu trajeto, destacando-se como um importante vetor de ocupacéo e
infraestrutura.

Aquino (2002) discorre sobre a intengdo de Juscelino Kubitschek de efetivar um

governo desenvolvimentista, tendo como prioridade a construcdo de Brasilia e de vias que
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ligasse a capital com as demais regides, surgindo, assim, a Belém-Brasilia. Para a construgdo
da rodovia federal, o entdo presidente, JK, mobilizou “[...] consulados, embaixadas, agentes
financeiros, enfim todo um forte aparato estatal.” (AQUINO, 2002, p. 325). O autor destaca
que JK deu uma significativa prioridade as rodovias (estradas para carros, caminhdes e dnibus)
em relacdo as ferrovias (trens) e hidrovias (canais e rios navegaveis), e ao optar por esse politica,
JK abriu as portas do Brasil para comércios internacionais de automoveis e caminhdes,
resultando na dependéncia do Brasil a respeito das empresas estrangeiras para o fornecimento
de veiculos e tecnologias associadas.

Aquino (2002) destaca a modernizacdo do pais, mas também discorre sobre a
contradicdo na decisdo do presidente, pois, apesar do discurso nacionalista (que geralmente
defende a independéncia econémica e o fortalecimento da industria nacional), a politica de JK
aumentou a dependéncia do Brasil de empresas estrangeiras.

A construcgdo da rodovia Belém-Brasilia resultou na criacdo e no desenvolvimento de
diversas cidades, mas também impactou negativamente aspectos sociais e ambientais da regido
norte do Goias, atual Tocantins, sobre isso Aquino (2002) discorre:

Um exemplo disso foi a impossibilidade de a popula¢do pobre conservar suas terras
(posses), na medida que elas prometiam valorizagdo. Isto € um dos precos que se paga
pelo progresso. Um outro prego € pago pelo meio ambiente. Nesse sentido, o0
engenheiro Jefferson Bueno, testemunha da abertura da estrada, afirmou que,
lamentavelmente, na época em que foi construida a rodovia nem se falava ainda em
medidas que atenuassem os impactos ambientais. "Naquela época ndo se via assim
com a clareza que se vé hoje, ndo sé o perigo da internacionalizacdo da Amazdnia,

como também ndo se via o perigo do meio ambiente ser profundamente atingido".
(AQUINO, 2002, p. 330).

Aquino (2002) discorre sobre a construcdo da Belém-Brasilia como uma “valvula de
escape” para as pessoas que moravam no setor rural, considerando que, ap6s a implantagdo da
via, muitos individuos e familias que desejavam sair de onde moravam, puderam migrar, com
mais facilidade para os municipios proximos a estrada, que eram mais desenvolvidas que as
mais afastadas, e até mesmo para grandes cidades como Brasilia e Goiania. A construcdo da
rodovia comecou no final da década de 1950, com inauguragdo em 1960 e conclusdo na metade
dos anos 1970. “Através dos censos de 1950 e de 1980, percebe-se que a populagdo quase
quadruplicou nas trés décadas, passando de 204.041 habitantes (1950) para 738.688 (1980).”
(AQUINO, 2002, p. 335).

A partir do século XX, a regido norte de Goias passou por um expressivo crescimento
populacional, resultado da migracdo de pessoas oriundas dos estados do Maranh&o, Bahia e
Minas Gerais. Esse movimento migratorio foi estimulado pelas promessas de desenvolvimento

econémico na localidade, atraindo individuos em busca de melhores oportunidades de trabalho
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e condigdes de vida. De acordo com Arbués (2002), essa dindmica populacional teve um papel
fundamental na transformacéo socioecondmica da regiéo.
A regido tocantina, em 1988, encontrava-se em conjuntura econémica, politica e
social bastante diferente daquela apresentada no inicio do século XIX. A pesquisadora

Rosy de Oliveira explica que alguns argumentos fortaleceram o processo de luta pela
autonomia politica do atual Estado do Tocantins. (REIS, 2018, p. 65-66)

Reis (2018) ressalta que, no século XX, a imprensa, em parceria com lideres politicos
locais, exerceu forte presséo sobre o Congresso Nacional, resultando na criagdo do estado do
Tocantins em 1988. Apds a recusa inicial do entdo presidente José Sarney em aprovar a criagdo
do novo estado, a Assembleia Nacional Constituinte foi acionada para deliberar sobre a quest&o.
Apos intenso debate e votagdo, a criagdo do Tocantins foi finalmente aprovada em 5 de outubro
de 1988, por meio do artigo 13 das Disposi¢des Transitdrias da nova Constituicdo Federal. O
deputado federal Siqueira Campos desempenhou um papel crucial nesse processo, sendo um
dos principais articuladores da causa divisionista, 0 que posteriormente contribuiu para sua
eleicdo como o primeiro governador do recem-criado estado.

Ap0s a criacdo do estado, deu-se inicio o processo de escolha da capital provisoria, para
em seguida ser escolhida a capital definitiva, tendo como candidatas as cidades mais
desenvolvidas do novo estado (Araguaina, Gurupi e Porto Nacional). No entanto, o entdo
governador, Siqueira Campos, ignorou as cidades concorrentes ao cargo, e anunciou a
construgéo de uma nova cidade, localizada no centro do estado, destinada a ser a capital.

O governador comunicou ainda a cidade que seria a capital provisoria, também
localizada na regido central, antiga Miracema do Norte (atual Miracema do Tocantins). Reis
(2018) discorre que Miracema esteve como capital provisoria entre o periodo de 1 de Janeiro a
1 de dezembro de 1989, onde ocorreram varios concursos para “professores, policiais, juizes,
dentre outras; atraindo, dessa forma, uma intensa corrente migratéria de todas as partes do pais”
(REIS, 2018, p. 69), a autora afirma ainda que a cidade passou de uma populacdo de 15 mil
pessoas, para 45 mil, em um ano, e que a cidade nao tinha condi¢es fisica para acolher essa
quantidade de pessoas. Logo, em 1 de janeiro de 1990, iniciou o0 processo de transferéncia da

capital provisoria (Miracema), para a definitiva (Palmas).

3.2 De terra batida para a capital do estado: Palmas

Antes de adentrar nas especificidades da area em estudo, Vila Unido, é necessario
compreender a trajetéria de Palmas como um todo, seus objetivos fundacionais e as

contradi¢des inerentes ao seu crescimento, elementos que ajudam a desvendar as praticas de
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organizacao espacial e as estratégias de ocupacdo implementadas em seu territorio. O presente
topico objetiva contextualizar a criacdo da cidade, idealizada para promover desenvolvimento
e modernizacdo regional, bem como as consequéncias sociais de suas estratégias de
planejamento urbano.

Palmas adotou o paradigma conhecido como “cidades ex nihilo”, termo que alude a
formacéo da cidade a partir do vazio, sem prévia ocupagdo urbana. Segundo Reis (2018), além
de Palmas, outras capitais de Estados brasileiro seguiram esse modelo de criacdo de cidades,
como o caso de Belo Horizonte, Goiénia e Brasilia, de acordo com a autora:

[...] os gestores justificam as suas escolhas baseados nas possiveis rivalidades que
surgiram entre as eventuais cidades concorrentes e, portanto, a solucdo radical seria a
criacdo ex nihilo, pois oferecia muito mais vantagens.

Os argumentos mudancistas sustentavam-se em alguns tépicos, como a escolha da
melhor situacdo, auséncia de construgdes capazes de prejudicar a elaboracéo de um
plano racional, regular e monumental que pudesse impressionar, destacar o carater
espetacular do empreendimento, que imporia respeito e contribuiria para o prestigio

do estado inteiro, bem como dos responsaveis pela iniciativa, todos esses argumentos
mostrados como decisivos. (REIS, 2018, p. 58).

A autora discorre ainda que o entdo governador do Estado do Tocantins, Siqueira
Campos, também justificou a criacdo de uma nova cidade com a necessidade de desbravar o
centro do Brasil, levando em consideracgdo o escasso desenvolvimento da regido.

Silva (2019, p.93) argumenta que essa forma de criagdo da cidade influencia
significativamente “seu papel no processo de produ¢do de capital”, e que devido a criagdo
projetada da cidade, o espago geografico de Palmas desempenha uma funcdo especifica na
geracgdo de capital e na economia local. Além de que a Idgica instituida na cidade pode resultar
na producdo de renda a partir do territorio, indicando que as decis@es e politicas estabelecidas
podem influenciar a valorizacdo e uso da terra, afetando assim a economia local.

Reis (2018) afirma que Siqueira Campos aspirava a construcdo de uma cidade moderna,
concebida como o "novo El Dorado", que serviria como capital do estado do Tocantins, sendo
um marco para a regido. Com esse intuito, o governador contratou o GrupoQuatro Arquitetura
Sociedade Simples Ltda., encarregado de desenvolver o projeto urbano. A escolha da
elaboracdo de um projeto urbanistico foi estratégica, permitindo ao governo estadual exercer
um controle direto sobre o desenvolvimento regional. O projeto da cidade foi elaborado pelos
arquitetos Luiz Fernando Teixeira e Walfredo Antunes de Oliveira Filho, que fundamentaram
seu trabalho em conceitos contemporaneos de urbanismo e arquitetura do século XX. Os
profissionais buscaram integrar principios de planejamento urbano sustentavel, inovagédo

arquitetonica e funcionalidade, com o objetivo de criar um espaco urbano que atendesse as
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necessidades presentes e futuras da populacdo, promovendo assim um desenvolvimento
harmonioso e progressista.

A construcdo da futura capital iniciou-se em 20 de maio de 1989, no centro do estado,
tendo ao seu redor a Serra do Carmo e Lajeado, e o rio Tocantins, o que possibilitou uma linda
paisagem para muitos moradores da capital.

Conforme detalhado no memorial descritivo do projeto, o Plano Urbanistico de Palmas
foi alicercado em dez principios fundamentais que guiaram sua concepc¢ao e desenvolvimento.
Esses principios, cuidadosamente formulados, refletem uma abordagem totalizando e visionaria
do planejamento urbano, tendo como objetivo criar uma cidade que ndo apenas atendesse as
necessidades imediatas de seus habitantes, mas também promovesse um crescimento
sustentavel e equilibrado a longo prazo.

Reis (2018), discorre detalhadamente sobre esses dez principios, sendo eles:

1) Apresentar caracteristicas de cidades tradicionais, com uma macromalha viéria de
acessibilidade a toda a cidade. As avenidas Leste/Oeste foram projetadas de maneira que fosse
possivel a visualizacdo do Lago e da Serra do Lajeado.

2) "Proteger, preservar e restaurar o ambiente natural” (REIS, 2018, p.78).

3) Associado ao slogan "A cidade ecoldgica do ano 2000", o projeto aborda a questado
climética da regido, visando diminuir impactos no microclima, com suas vias urbanas largas e
espalhadas.

4) O projeto foi desenvolvido tendo como objetivo beneficiar o pedestre, havendo duas
escalas: uma considerando o pedestre no centro das quadras e no centro da cidade, e a outra de
carater urbano.

5) "Intencdo de centralidade da localizacdo e agregacao dos prédios institucionais na
praca civica da cidade" (REIS, 2018, p.79).

6) O sexto principio visava a prevencdo de segregacao socioespacial, visualizando a
urbanizagéo da cidade e seu desenvolvimento gradual.

7) O sétimo principio refere-se a densidade de 300 habitantes por hectare no interior das
quadras.

8 e 9) Esses principios dizem respeito a acessibilidade ao lago da cidade.

10) O dltimo principio diz respeito sobre o transporte urbano e o desenho urbano da
cidade, com as avenidas Leste/Oeste devendo ter faixas prioritarias para onibus.

Apesar de toda elaboracdo do projeto, a nova capital apresenta diversos déficits
decorrentes da falta de implantacéo efetiva do mesmo. Reis (2018) afirma que o tamanho das

quadras é de 600 x 700 metros foi algo previsto, no entanto este fator resultou no desconforto
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para os pedestres da capital, que tém que percorrer por um longo caminho entre uma quadra e
outra, a autora afirma ainda que a capital foi desenhada para a circulacéo de carros.

A cidade de Palmas é repleta de cdrregos e riachos em seu interior, 0 projeto previa a
preservacdo desses espagos, com a criacdo inclusive de parques lineares, no entanto, mais uma
vez o0 planejamento foi desrespeitado, um exemplo é a construcdo do shopping center muito
proximo do Corrego Brejo Comprido. Além disso, Reis (2018) aponta que, embora o projeto
urbano tenha incluido a implantacdo de ruas largas, com o objetivo de amenizar o calor, a
execucdo ndo alcangou o resultado esperado. A substituicdo de arvores por grama em
determinadas regifes da cidade ndo contribuiu para o controle do microclima, e, ao contrario,
resultou em um aumento da temperatura, contrariando as previsdes iniciais de mitigacéo
climatica. A ideia de implantacdo de uma cidade ecoldgica, também ndo deu certo,
considerando:

[...] a falta de coleta seletiva e reciclagem do lixo e a situagdo lastimavel de
alagamento que ocorre anualmente devido a falta de infraestrutura e saneamento

béasico inerente ao planejamento de qualquer cidade nova, bem como a mobilidade
urbana sem o minimo de sustentabilidade. (REIS, 2018, p. 79)

Um dos principios fundamentais do projeto urbanistico de Palmas, conforme destacado
por Reis (2018), é a centralizacao das principais instituicbes governamentais na praca civica da
cidade, com o objetivo de criar um nicleo administrativo coeso. No entanto, a implementacgéo
desse principio foi comprometida pela auséncia de uma previsao especifica para a construcao
de equipamentos de gestdo municipal, concentrando-se apenas nas instalacdes de nivel estadual.
Como resultado, os prédios da administracdo municipal acabaram sendo distribuidos de
maneira fragmentada por diversos pontos da cidade, ndo apenas dificultando o acesso dos
cidaddos aos servicos publicos municipais, mas também requerendo que eles utilizem
transporte publico para se deslocar entre diferentes secretarias. Essa falta de integracdo e
centralizacdo compromete a eficiéncia administrativa e a acessibilidade dos servicos para a
populacdo, evidenciando uma falha significativa no planejamento urbano em relacdo as
necessidades reais da gestao local.

Outro item do projeto que ndo fora seguido é em relacdo a urbanizacao de forma gradual,
Reis (2018) afirma que este foi o principio mais violado, e que diante desse fator a cidade é
repleta de vazios urbanos, especulacdo imobiliaria e segregacdo socioecondmica. Houve
também o desrespeito do principio que trata sobre a quantidade de individuos por hectares,
“Pela maneira desigual como a cidade cresceu, tendo praticamente 40% da populacdo morando

fora dos limites do planejamento, é flagrante que a densidade atualmente seja bem menor do
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que a esperada” (REIS, 2018, p. 81). Desde o inicio de Palmas, o transporte publico se tornou
essencial, devido a quantidade de pessoas morando fora do plano diretor inicial da cidades,
mediante a segregacdo implantada, mas também como resultado ha intensos gastos, que
poderiam ter sido evitados se a implantacdo da cidade tivesse acontecido por etapas.

De acordo com Silva (2019) antes de ser urbanizada, a regido que hoje é Palmas era
integralmente de producdo rural, havendo a desapropriacdo dos entdo donos, ap6s 1988. Com
o inicio da implantacéo da cidade e apds a divulgacdo da nova capital, muitas pessoas migraram
para a cidade, e ao chegarem, encontraram-se diante de um novo ambiente urbano, onde grande
parte de sua extensdo ja estava sob posse privada, Silva (2019, p. 98) explica que “isso ocorreu
em funcdo de uma medida de gestdo da cidade, que destinou diversos territorios, as vezes,
quadras inteiras, via “dagdo em pagamento” para a iniciativa privada”, ou seja, ao invés de
realizar o pagamento em dinheiro, o Estado transferiu grandes territorios para a empresa
responsavel pela urbanizacdo da capital, como forma de quitacdo da divida. Silva (2019)
também observa que essas areas foram e continuam sendo vendidas por valores extremamente
elevados, enquanto o valor pelo qual foram transferidas para as empresas privadas foi
insignificante em comparacdo com o preco atual, evidenciando o superfaturamento dessas
terras.

Diversas matérias do Jornal do Tocantins noticiaram a valorizacdo dos lotes logo no
inicio da criacdo da capital. Segundo o jornal, as imobiliarias alegavam que a maior parte dos
lotes da capital estava em situacdo irregular, e diante da alta procura e pouca oferta, havia o
aumento do valor dos loteamentos,

“A falta de regulamentagdo de lotes ¢ um dos entraves para o aquecimento das vendas

no mercado imobiliario de Palmas. A grande demanda e a baixa oferta de lotes com

documentacéo regular provocou um aumento de cerca de 50% e 70% nos precos dos

lotes na Capital, de janeiro pra ca™®.

Sobre a renda de monopdlio, Silva (2019) afirma que quando poucas pessoas controlam
muitas terras ou quando héa limitaces fisicas no solo disponivel, os donos podem cobrar valores
elevados, pois tém controle sobre um recurso essencial e escasso. No entanto, ndo se deve
considerar apenas a retencéo e a raridade do solo como os unicos fatores que determinam essa
renda. Devem ser levadas em conta as rela¢fes sociais envolvidas, como as dinamicas de poder
e o controle exercido por grandes proprietarios, que afetam a especulacdo imobiliaria e o

mercado de terras.

® Jornal do Tocantins. 1654 a 1679. 1 a 31 de outubro. 1999. Preco de lotes em Palmas aumentam. Palmas, sexta-
feira, 1° de outubro de 1999.
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Em 1999, mesmo ano do aumento dos lotes, foram publicadas também matérias onde
expressavam baixa de 30% a 50% no mercado imobiliario’®, a queda foi decorrente ao alto valor
dos lotes e a inexisténcia de terrenos vendidos por valores populares, “as imobiliarias
confirmam que h4 oferta, mas os consumidores estio achando os precos altos™*?.

No ano seguinte, em 2000, o Jornal do Tocantins noticiou mais uma vez aumento de
60% da procura por imoveis em Palmas, havendo uma alta de 45% nos valores para aluguel,
segundo a matéria*?, o Conselho Regional de Corretores de Imdveis (Creci-TO) afirmava que
a inflacdo nos valores era decorrente da chegada de funcionarios de empreiteiras e de obras do
Governo, além de familias com filhos pequenos que se mudaram para a cidade no inicio do ano
letivo. O valor da terra urbana é amplamente determinado pela localizagdo, desenvolvimento
da infraestrutura e a oferta de servicos que viabilizam tanto a producdo capitalista quanto a
reproducéo da forca de trabalho. A medida que meios de comunicacéo, transporte e servicos
publicos essenciais, como saude e educagdo, sdo implementados nas cidades, ocorre uma
valorizacéo significativa das areas urbanas. Silva (2019) observa que, em Palmas, houve uma
valorizacdo acelerada da terra em um curto periodo, evidenciada por plantas de valores
genéricos gque indicam esse aumento a medida que a cidade se expandia e se urbanizava. Esses
documentos séo utilizados para demonstrar o valor da terra em diferentes regides da cidade e
servem como base para o calculo do valor venal dos terrenos, que € utilizado na arrecadacéo de
impostos, como o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto de Transmisséo de
Bens Imdveis (ITBI).

A partir das plantas de valores genéricos e das matérias jornalisticas, é evidente a
variacao nos valores dos lotes na capital tocantinense. No ano 2000, o presidente do Creci-TO
discorreu, em uma entrevista para uma matéria jornalistica, que apesar da grande procura por
imoveis, mais uma vez houve baixa de 35% na venda destes na capital, resultado dos altos
valores, o presidente do Conselho considerou ainda como fora da realidade®®. Em outra matéria,

0 presidente do Creci-TO afirmou que “Muitos estdo comprando lote por ai e segurando para

10 Jornal do Tocantins. 1680 a 1702. 2 a 30 de novembro. 1999. Mercado de imdveis na Capital estd em baixa.
Palmas, sabado, 20 de novembro de 1999.

11 Jornal do Tocantins. 1680 a 1702. 2 a 30 de novembro. 1999. Setor imobiliario mostra baixa movimentacéo.
Palmas, sbado, 20 de novembro de 1999.

12 Jornal do Tocantins. 1729 a 1754. 1° a 30 de janeiro. 2000. Mercado imobiliario da Capital esta inflacionado.
Palmas, quarta-feira, 19 de janeiro de 2000.

13.2000. Jornal do Tocantins. 1729 a 1754. 1° a 30 de janeiro. 2000. Vendas de iméveis em baixa na Capital.
Palmas, quinta-feira, 27 de janeiro de 2000.
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ver até quando vai valorizar; quem quer passar para a frente esti praticando preco fora da
realidade”*.

A especulacdo imobiliaria e a valorizacdo excessiva dos terrenos em Palmas, como
exposto nas declaracdes do presidente do Creci-TO e também por Silva (2019), refletem uma
dindmica de mercado que ndo apenas afeta as vendas de imoveis, mas também impacta
diretamente a acessibilidade a terra urbanizada. Essa valorizacdo descontrolada cria barreiras
para muitos, forcando a busca por alternativas habitacionais fora dos padrdes formais. Nesse
contexto, a questdo da irregularidade fundiaria, mencionada por Bazzoli (2019), torna-se ainda
mais relevante, uma vez que o aumento dos pregos dos terrenos contribui para a expansao de
areas irregulares e a perpetuacdo de desigualdades no acesso a terra, problematica que envolve
multiplos agentes e politicas (como agentes privados, setor publico, modelo de controle
urbanistico, fiscalizacdo, normas urbanisticas e fundiarias, e promocéo de politicas de acesso a
terra urbanizada), ampliando o debate sobre o controle e a organizacéo urbana.

A regularizagdo fundiaria plena (conjunto de medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais) € um dos mecanismos de inser¢cdo do cidaddo na cidade por
possibilitar seguranca da posse, endereco, identidade, acesso a servicos de
infraestrutura e equipamentos coletivos. Propicia a transformacdo da economia
informal em economia legal, 0 acesso dos moradores ao crédito para melhoria de suas
habitac@es e, portanto, permite aos cidaddos o acesso a moradia digna e a cidadania.
A legitimidade dos novos direitos juntamente com os operadores de crédito é
fundamental para essa inser¢do, tornando possivel que os titulos de propriedade
possam ser considerados garantia de empréstimos para, por exemplo, melhorias

habitacionais, até mesmo com subsidios da legislagdo especifica de assisténcia
técnica, Lei n® 11.888, de 2008 (BRASIL, 2008). (BAZZOLI, 2019, p. 52)

Alem da regularizacdo fundiéria garantir uma vida digna, com direito ao acesso a
politicas e equipamentos publicos, possibilita também a sustentabilidade da cidade, tendo em
vista a diminuicdo de passivos urbanisticos e ambientais, além da insercdo social vinculada as
“politicas publicas de geracdo de emprego e renda, de regulacdo de impostos municipais
suportaveis observando-se a capacidade contributiva e de mecanismos que evitem a
gentrificacdo” (BAZZOLI, 2019, p. 52).

Bazzoli (2019, p.54) destaca como uma das principais questbes referentes a
regularizacdo a “eficcia plena conferida as normas e principios do Direito Urbanistico, os quais
garantem aplicacdo dos instrumentos que possibilitem o uso racional e adequado do solo”, e
diante dessa questdo surge a problematica do dialogo entre a “cidade real” e a “cidade ideal e

legal”

14 Jornal do Tocantins. 1806 a 1830. 1 a 30 de abril. Palmas — TO. 2000. Mercado imobilidrio apresenta
especulacdo. Palmas, domingo, 9 de abril de 2000.
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O Jornal do Tocantins noticiava também diversas ocupagfes que ocorriam no processo
de implantacdo da capital tocantinense. Essas ocupacgdes, como a de Taquaralto em 1999, onde
cerca de 200 familias ocuparam um local plblico as margens da TO-050%, refletem a resposta
da classe trabalhadora frente a impossibilidade de adquirir terrenos no mercado formal. A
cidade, marcada por altos valores de lotes, como discutido anteriormente, criou um cenario em
que muitas familias viram na ocupagdo de &reas vazias sua Unica alternativa para garantir
moradia. Esse fendmeno foi recorrente em outras regides, como na 107 Norte (Arno 12), onde,
em novembro do mesmo ano, 20 pessoas ocuparam terras repassadas pelo estado como
indenizagdo a antigos fazendeiros®®. Ainda mais significativa foi a ocupagao na 604 Norte (Arne
71), onde cerca de 500 pessoas, organizadas pelo Movimento Nacional Pela Moradia,
reivindicaram seu direito a cidade em terras pertencentes a uma imobiliaria local.’

Essas acOes evidenciam uma contradi¢ao central no processo de urbanizacéo de Palmas:
enquanto grandes areas permaneciam vazias ou sob especulacao, as parcelas mais vulneraveis
da populagdo ndo tinham meios de acessar os terrenos disponiveis legalmente. Como os lotes
eram vendidos por valores exorbitantes, a ocupacao de terras tornou-se a Unica forma viavel de
moradia para muitos, expondo uma falha estrutural na politica urbana da cidade.

Por outro lado, € relevante destacar que o poder publico implementou politicas voltadas
a insercdo das familias no processo de urbanizacdo da capital, ainda que com limitagdes. Nesse
contexto, a Agéncia de Desenvolvimento do Tocantins (AD-TO) desempenhou o papel de
cadastrar individuos e familias para o sorteio de lotes e residéncias. Entretanto, conforme
revelam as matérias jornalisticas, diversos ocupantes afirmavam que o governo, por meio da
AD-TO, havia prometido a doacdo de lotes, uma promessa que, em muitos casos, ndo foi
cumprida. Assim, algumas ocupagdes ocorreram nao apenas pela necessidade habitacional, mas
também como forma de reivindicacdo e pressdo politica para que o governo cumprisse seus
COmMpromissos.

Embora o sorteio de lotes tenha representado uma tentativa de inclusdo social, a
iniciativa mostrou-se limitada diante da elevada demanda por moradia, com muitos individuos

excluidos por critérios restritivos ou enfrentando longas esperas sem solucdo concreta.

15 Jornal do Tocantins. 1654 a 1679. 1 a 31 de outubro. 1999. Invasores sdo expulsos de uma area municipal.
Palmas, quinta-feira, 7 de outubro de 1999.

16 Jornal do Tocantins. 1680 a 1702. 2 a 30 de novembro. 1999. Obras em &rea comercial invadida séo
paralisadas. Palmas, terca-feira, 2 de novembro de 1999.

17 Jornal do Tocantins. 1680 a 1702. 2 a 30 de novembro. 1999. Quadra é invadida por movimento de sem teto.
Palmas, quarta-feira, 17 de novembro de 1999.
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Ademais, a escassez de opg¢des habitacionais acessiveis evidencia as deficiéncias das politicas
de acesso a terra e a insuficiéncia das acdes publicas frente ao déficit habitacional.

De acordo com o Jornal do Tocantins, a AD-TO anunciou previsdo de entrega de 6.464
titulos de posse e sorteio de 750 lotes para venda na capital, localizados na Arnos, Arses e
Aurenys, para familias que migraram para Palmas para trabalhar na construcéo da cidade®. A
agéncia disponibilizou ainda o nimero de titulo por quadra destinado & doacao.

QUADRO DE LOTES~NAS AREAS
DE DOACAO

QUADRA | NUMERO DE TITULOS
Arno 31 16

Arno 32 43

Arno 33 47

Arno 41 374

Arno 43 652

Arno 44 428

Arno 61 232

Arno 71 451

Arno 72 444

Arse 112 40

Arse 122 464

Aureny | 1.112

Aureny I 1.193

18 Jornal do Tocantins. 1499 a 1475. 1° a 31 de margo. 1999. AD entregara 6 mil titulos de propriedade em
Palmas. Palmas, sdbado, 27 de marco de 1999.



56

QUADRO DE LOTES NAS AREAS
DE DOACAO

Aureny Il 189

Aureny IV 779

TOTAL 6.464

Fonte: Jornal do Tocantins. 1499 a 1475. 1° a 31 de margo. 1999. AD — TO anuncia entrega de titulos e

lotes em Palmas. Palmas, sabado, 27 de margo de 1999. Adaptado pela pesquisadora.

O Jornal discorreu que o governo nao sabia ao certo quantas “familias carentes”
precisavam de moradia, mas seriam entregues, principalmente nas regifes arnos e aurenys,
“casas simples, tamanho padrao com 30 metros quadrados, compostas por sala, quarto, banheiro
e cozinha, mas que permitem ao morador fazer ampliagao”!°. No entanto, € importante destacar
que uma casa com apenas 30 metros quadrados oferece um espago extremamente restrito para
uma familia, refletindo o carater insuficiente e excludente das politicas habitacionais
implementadas, o que evidencia uma abordagem minimalista e desproporcional as reais
necessidades habitacionais das familias trabalhadoras, configurando uma politica publica
voltada para atender minimamente os mais pobres, sem considerar a dignidade e a qualidade de
vida dos beneficiarios. A limitacdo do espaco fisico, somada as condi¢cBes precérias de
infraestrutura, reflete o carater desigual do desenvolvimento urbano e a falta de
comprometimento do poder publico em oferecer solucdes habitacionais efetivas e sustentaveis.

De acordo com Bazzoli (2019), a Camara Municipal de Palmas promoveu a conversao
de &reas rurais em urbanas, justificando a medida como uma solucdo para facilitar o acesso a
terra pelas classes menos favorecidas, com a promessa de resultados imediatos ou em curto
prazo. No entanto, é importante destacar que essa expansdo atendeu, sobretudo, aos interesses
do mercado imobiliario. A ocupacgdo de areas recém-urbanizadas frequentemente resulta na
valorizacédo dos loteamentos proximos, levando as imobiliarias a pressionarem o poder publico
a instalar infraestrutura nesses locais. Esse processo gera uma alocagdo ineficiente de recursos
publicos, com a prefeitura destinando orgamento para areas que favorecem a especulacdo
imobiliaria, sem necessariamente resolver a questdo da moradia para as populagdes de baixa

renda. Bazzoli (2019) argumenta que essa dindmica reflete uma logica que beneficia os

19 Jornal do Tocantins. 1499 a 1475. 1° a 31 de margo. 1999. Mutirdo beneficiara familias na Capital. Palmas,
terca-feira, 23 de marco de 1999.
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proprietarios de terras e o0s interesses privados em detrimento das reais necessidades

habitacionais da populacéo.
O debate ao longo da sua trajetéria assumiu vieses e dimensdes variadas, mas
evidentemente foi lastreado pelo politico, econdmico e social, revelando, sobretudo,
a precariedade das moradias e a concentracdo de pessoas de baixa renda em locais da
regido norte da cidade, especialmente o setor Santo Amaro e o Lago Norte.
Percebe-se nessa engenharia a busca da valorizagao imobiliaria pela transformacéao do
rural em urbano refletindo no valor, o que faria com que os ocupantes dessa regido
tirassem proveito nisso. Essa teoria por si desqualificava o cunho social proposto pelos
vereadores; assim, a mascara revelava que por detras do interesse em expandir a
regido, estava a obtencdo de lucros imobiliarios. E mais, 0s ocupantes da regido
estavam sendo manipulados para reforcar o interesse expansivo especulativo, porém

transmutado em mecanismo de inser¢éo do pobre na cidade [...] (BAZZOLLI, 2019, p.
114 - 115).

Assim, os vereadores conquistaram a aprovacao da expansao territorial de Palmas
através do “paradoxo de inser¢do social pela exclusdo periférica” (BAZZOLI, 2019, p. 115).
Bazzoli (2019) utiliza o plano diretor da capital para argumentar que a cidade deveria ter sido
implantada de forma gradual e compacta. No entanto, a aprovacéo e venda de areas destinadas
a expansdo urbanistica comprometeram o planejamento inicial, resultando em uma
implementacao que nao seguiu as diretrizes propostas. Além disso, a configuracédo da periferia
da cidade ocorreu antes da efetivacdo do plano diretor, 0 que é uma pratica incomum em
comparacdo com o planejamento urbano das demais cidades do pais.

Bazzoli (2014) observa que, apés 15 anos da criagdo da cidade de Palmas, o
planejamento previa uma populacéo de aproximadamente 800 mil habitantes, no entanto, até
a atualidade, a cidade ndo atingiu essa projecdo populacional. Paradoxalmente, Palmas
experimentou uma expansdo urbana consideravel durante esse periodo, que ndo se refletiu no
crescimento demografico esperado. E possivel que a expansdo urbana tenha sido motivada
por interesses de valorizacdo e especulacdo imobilidria, em vez de atender as reais
necessidades de desenvolvimento urbano e qualidade de vida dos habitantes. A evidéncia
aponta para uma priorizacdo da geracgdo de renda através da comercializacdo de terrenos, em
detrimento de um planejamento voltado para a criacdo de uma cidade funcional e adaptada as
necessidades de seus residentes. Atualmente 97,12% da populacdo reside na area urbana,
porém apenas 11,59% destes no plano urbanistico inicial, resultando em uma repleta de vazios
urbanos. O autor salienta ainda, que cerca de 65% dos proprietarios desses vazios habitam
fora da capital tocantinense.

Bazzoli (2019) afirma que Atlas of Urban Expansion mapeou a expansdo de 200

cidades, extraindo a amostra representativa de 4.231 cidades, sendo Palmas umas destas.
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[...] O estudo constatou significativo crescimento de urbaniza¢do na cidade nas
décadas de 1990 e 2000 (Figura 3), que passou de 14,17 km2 em 1990 para 48,10km?
em 2000, a uma taxa de 12% a.a. Em 2013, chegou-se a 61,72 km? dos 110,8 km?
(total do Plano Urbanistico original) e 19,43 km? de espagos vazios urbanizaveis.
(BAZZOLI, 2019, p. 23).

Segundo Bazzoli (2019), ainda apresentando o estudo Atlas of Urban Expansion, o
Plano Urbanistico previa 300 habitantes por hectares, porém a populacéo atual de Palmas € de
25,1 moradores por hectare. Houve um crescimento populacional de 3% entre os anos de 2000
e 2004, aumento territorial urbano de 4,5% e densidade de -2%. A pesquisa ainda sinaliza a
possibilidade de um crescimento populacional bastante significativo previsto para 0s proximos
25 anos, se de fato houver o crescimento populacional previsto a Universidade de Nova York
fornecera “suporte técnico para elaborar um plano de agdo local voltado ao crescimento
ordenado da cidade” (BAZZOLI, 2019, p. 25), podendo resultar na reducdo da problematica
referente a expansao urbana e alargamento do perimetro urbano.

Foi realizado um outro estudo sobre Palmas intitulado “Plano de Acao Palmas
Sustentavel”, e teve como principais atores a Prefeitura de Palmas, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), a Caixa Econémica e o Instituto Polis, tal estudo mostrou que:

[...] o crescimento da mancha urbana de Palmas entre 2006 e 2010 foi de 25,20 km?,
equivalente a 6% a.a., constatou ao final que o crescimento se deu com baixa
densidade demogréfica. Esse documento afirmou que no ritmo atual a mancha urbana
deverd crescer 144% até 2030 (chegara a 92,17 km?). Essa condicdo avancaria mais
304% no custo da cidade. Considerando que Palmas j& apresenta elevado custo de
urbanizagdo per capita, mostrado nesta publicagdo em item especifico (Vide item 5
Custo de urbanizacgdo: uma questdo de racionalidade), a situagéo identificada por esse
plano de agdo levaria a populacdo a patamares de custos preocupantes. Este estudo
estima que em 2050 a populagdo de Palmas sera de 652.691 habitantes, embora seja

nUmero aproximado, seria conveniente té-lo como referéncia no planejamento urbano
(PALMAS, 2015). (BAZZOLI, 2019, p. 26).

Bazzoli (2019) afirma que a cidade de Palmas esta se expandindo territorialmente e que
a densidade populacional ndo esta acompanhando esse crescimento da cidade, resultando na
insustentabilidade, custo alto de urbanizacdo, vazios urbanos por toda a cidade, inclusive em
espacos urbanizados.

Boulos (2014) discorre que expansOes urbanas significativas podem decorrer de
processos como a industrializagdo, que atrai trabalhadores em busca de emprego, ou de fatores
demograficos, como o aumento natural da populagdo. Contudo, esse cendrio ndo se aplica ao
caso de Palmas, uma cidade que ndo passou por um processo de industrializacdo capaz de
justificar o crescimento demografico observado, o que reforca a ideia de que Palmas foi
concebida principalmente para atender aos interesses do capital, sobretudo o imobiliario. A

cidade, desde sua fundagédo, tornou-se um espago propicio a extragdo de lucros por meio da
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valorizagéo das terras, aproveitando-se de seu status e func¢éo enquanto capital estadual. Assim,
a expansao urbana de Palmas n&o resulta de um crescimento industrial ou populacional natural,
mas de uma logica de acumulacdo de capital, orientada pela especulacdo imobiliaria e a
valorizacgéo fundiéria.

Com o crescimento populacional, a burguesia busca reorganizar o espacgo urbano de
forma a maximizar seus lucros e garantir a manutencao de suas condic¢des de vida privilegiadas.

Para preservar suas areas de residéncia e de negocios, as classes média e alta buscam
promover politicas e estratégias que empurram os trabalhadores e os pobres para as periferias
da cidade, através de mecanismos diretos, como despejos forcados, ou indiretos, como o
aumento do custo de vida e dos precos imobiliarios nos centros urbanos. Paralelamente ao
deslocamento dos mais pobres, a burguesia vé uma oportunidade de lucro na especulacdo e
desenvolvimento imobiliario.

Eles investem em &reas periféricas, desenvolvem novos empreendimentos habitacionais
e aumentam o valor das terras nessas regides, o que pode resultar em lucros significativos para
os investidores, mas também em um aumento do custo de vida para 0s novos moradores dessas
areas.

Essa reorganizacdo do espaco urbano acentua as desigualdades sociais e espaciais. Os
trabalhadores, ao serem deslocados para regiées mais distantes, enfrentam desafios adicionais,
como o aumento do tempo e custo de deslocamento até os locais de trabalho, acesso limitado a
servicos publicos de qualidade (como saude e educagdo), e menor insercdo nas redes de
oportunidades econdmicas e sociais.

O planejamento urbano muitas vezes reflete os interesses da burguesia, promovendo
politicas que facilitam a especulacdo imobiliaria e a segregacdo socioespacial, incluindo a
implementacdo de infraestrutura e servicos nas novas areas de interesse imobiliario, a0 mesmo
tempo em que negligencia as necessidades dos individuos que moram em regifes deslocadas.

Como apoio do governo, fizeram o que chamaram de uma “limpeza” no centro:
demoliram corticos, despejaram favelas e aumentaram o valor dos aluguéis, que se
tornou invidvel para maior parte dos trabalhadores. Ao mesmo tempo, abriram

loteamentos clandestinos em areas distantes — onde ndo havia nada — para vender os
lotes aos trabalhadores. (BOULOS, (2014), p. 26).

Boulos (2014) descreve uma série de a¢cGes empreendidas com o apoio do governo que
tiveram um impacto significativo sobre a populagéo trabalhadora do centro urbano. Essas a¢des
incluiram a demolicdo de corticos e o despejo de favelas, resultando na expulsdo de muitos
trabalhadores das areas centrais. Além disso, 0 aumento dos aluguéis tornou-se insustentavel

para a maioria dos trabalhadores. Simultaneamente, foram abertos loteamentos clandestinos em
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areas remotas, onde ndo havia infraestrutura, e os lotes foram vendidos aos trabalhadores,
deslocando-os para regifes mais distantes e desprovidas de servigos essenciais. Fator esse
presente na capital do Tocantins.

Apesar de Palmas ter seguido 0 modelo de cidade com alta valorizacao dos seus centros
acarretando déficit habitacional e segregacdo socioecondmica, algumas quadras localizadas no
centro da capital, ocupadas pela populagdo com menor poder aquisitivo, surgiram como forma
de resisténcia de luta da classe trabalhadora, como a Vila Unido (303 norte, 305 norte e 307

norte).
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CAPITULO Il

4 A OCUPACAO DA VILA UNIAO, NA CIDADE DE PALMAS: NA VOZ DAS
MORADORAS LOCAIS

Este capitulo tem como objetivo analisar detalhadamente o processo de ocupacdo da
Vila Unido, localizada na cidade de Palmas, destacando os desafios enfrentados, as estratégias
de resisténcia adotadas e 0s impactos resultantes dessa mobilizacdo comunitaria. Para tanto,
sera realizado um estudo minucioso da histéria da Vila Unido, complementado por uma analise
das praticas e das dinamicas sociais que emergiram nesse contexto.

Ramos e Barbosa (2003) afirmam que, na cidade capitalista, um fator comum entre os
individuos que compBem a classe trabalhadora é a segregacdo socioespacial, além de que a
facilidade e qualidade do acesso a equipamentos publicos se d& devido ao maior ou menor grau
de segregacao. Foi possivel observar esse fator no pais, mais especificamente ao longo do
segundo capitulo, e que a capital do estado do Tocantins também seguiu essa I6gica. No entanto,
apesar de que muitos individuos que compdem a classe trabalhadora foram levados e, de certa
forma, obrigados a residirem em regifes longe do centro da cidade, outros conseguiram

conquistar espaco de moradias em quadras centrais em Palmas, como o caso da Vila Uniao.

4.1 A Vila Unido e sua ocupacao

A instituicdo da Vila Unido, regido localizada no centro da capital tocantinense,
representa um marco significativo na luta da classe trabalhadora contra a segregacéo
socioespacial em Palmas. A regido que consiste hoje a Vila Unido, corresponde as quadras AR-
NO 31, 32 e 33, também conhecidas como 303 Norte, 305 Norte e 307 Norte, e atualmente as
quadras 405 Norte (Arno 42), 407 Norte (Arno 43) e 409 Norte (Arno 44) também compdem
essa regido. Segue abaixo imagem detalhada da Vila Unido, objeto de pesquisa dessa

dissertacdo.
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Figura 1 — Quadras que compde a Vila Uniédo
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Cocozza (2007), ao analisar o projeto inicial de Palmas, aponta que a Vila Unido estava
destinada a ser a terceira area a ser ocupada na capital, planejada para abrigar uma classe social
distinta daquela que efetivamente se instalou na regido. No entanto, tanto as entrevistas
realizadas, quanto os estudos sobre o processo de ocupacdo, revelam que o plano urbano foi
amplamente desrespeitado. Em vez de uma ocupacdo ordenada conforme o desenho original,
expresso no desenho abaixo adaptado por Menezes (2019), os trabalhadores foram deslocados
para areas que, de acordo com o projeto, deveriam ser as Ultimas a serem ocupadas. Esse
descompasso entre 0 planejamento e a realidade social reflete a dindmica de exclusdo e
segregacdo que marcou a cidade ainda em seus primeiros anos de ocupacéo.
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Figura 2 - Etapas previstas para a urbanizagédo de Palmas — TO

(Terceia) ~ (Primeira) ~ (Segunda) ~ (Quarta

Fonte: GrupoQuatro (Acesso: maio, 2014). Adaptado por W.S. Menezes (2019).

A Vila Unido esta localizada em uma area considerada privilegiada em Palmas, situada
em uma colina com vista para a Serra do Lajeado e o Lago de Palmas. Além disso, a
proximidade ao centro administrativo da cidade torna a regido ainda mais estratégica
(COCOZZA, 2007). Ao contrario do esperado para uma area com essas caracteristicas, Vila
Unido foi uma das primeiras regifes a serem ocupadas na capital mais jovem do pais.
Atualmente, além da vista para o lago, a rea conta com atrativos como a Praia das Arnos, um
ponto turistico e de lazer apreciado pelos moradores e visitantes, que também foi fruto de muita
luta.

A entrevistada 01 que participou do processo de ocupacao da Vila Unido, relatou que
chegou em Palmas no dia 10 de janeiro de 1990. Esta, que saiu da cidade de Acopiara, interior
do Ceara, afirmou que ao chegar em Palmas, inicialmente participou da ocupacdo no Golfo
Pérsico.

De acordo com Brito (2010, p.98), a ocupagdo do Golfo Pérsico ficava “a margem do
corrego Sucuapara®® devido a disponibilidade de 4gua”. A participante da pesquisa relatou que
ao chegar na localidade havia quatro barracos e um barracdo que era o restaurante, e a medida
que as familias iam chegando, havia um aumento na construcdo de barracos, destes, alguns
eram feitos de madeira e cobertos com palha de coqueiro, e outros eram feitos de lona, “que

serviam de abrigo aos pedreiros, carpinteiros, serventes e desempregados” (BRITO, 2010, 97).

20«0 corrego Suguapara possui 5.945m de extensido, sua nascente se encontra na Area Verde (AV)2 206 Norte,
préximo a Avenida NS-06 e a montante do prédio do Centro de Ensino Médio de Palmas, atravessa a area Palmas
Centro/Norte no sentido Leste-Oeste e desdgua no Reservatério da Usina Hidrelétrica Luis Eduardo Magalhdes,
na Area de Lazer e Cultura (ALC) 109 Norte, apresentando 1,08km de sinuosidade.” (Carmo, et al., 2007, p.97)
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Na continuidade da pesquisa, a mesma entrevistada relatou que depois de
aproximadamente 1 ano e 8 meses (em 1992), o governo regularizou e disponibilizou a quadra
303 Norte (Arno 31), havendo a demarcacdo de lotes e de ruas. As familias que faziam parte da
ocupacdo do Golfo Pérsico foram direcionadas a essa regido. A participante da pesquisa
discorreu ainda que de inicio também foram construidos barracos de lona e de madeira nessa
nova localidade.

Foi aberta a quadra e os engenheiros marcaram os lotes, abriram as estradas... Ai
assim, pegavam a mudanga. .. Tinha uns caminhdes para carregar a mudanga, passava
pelo portdo, vocé chegava aqui, vocé botava sua mudanga em riba do lote. O pessoal
da Codetins, chamava Codetins, ndo era habitacdo de primeiro, assentava um monte
de familia, s6 entrava aqui se vocé trouxesse essa mudanga [...] Aibotoua mudanga...

Cheguei aqui e construimos o barraco de novo, de madeirite. E tinha muito barraco de
lona, barraco pra tudo que era canto. (ENTREVISTADA 01).

A fim de compreender o que foi a CODETINS, as autoras Bessa, Lucini e Souza (2018),
indicam que a Companhia de Desenvolvimento do Tocantins (CODETINS)?! foi um 6rgdo
criado pelo estado do Tocantins em 1989, responsavel pela questdo imobiliaria de Palmas.
Bessa e Oliveira (2017) observam que a CODETINS, um 6rgdo estadual, aprovou e destinou a
ocupacdo algumas quadras que ndao compunham a primeira etapa para desenvolvimento de
Palmas.

Ademais, de acordo com as autoras, a Companhia direcionou muitos dos trabalhadores,
que migraram para Palmas com o objetivo de contribuir para a construgdo da cidade, para a
regido de Taquaralto, uma area planejada para compor a quinta etapa de ocupacdo, onde foram
doados lotes e materiais para a autoconstrucdo das moradias. E importante destacar, essa regido
esta situada consideravelmente distante do centro administrativo de Palmas, e, a época, carecia
de infraestrutura basica, como pavimentacdo asfaltica e transporte publico adequado,
dificultando o deslocamento dos trabalhadores para o centro da cidade, onde atuavam na
construcdo da capital. Essas a¢des contrariam o plano inicial, que previa um desenvolvimento
gradual e ordenado da cidade, e acabaram isolando as classes trabalhadoras em areas periféricas
e sem infraestrutura.

Santos (2023, p. 106) analisa a organizagao dos transportes urbanos e a forma como esta
contribui para a reproducéo das desigualdades sociais e espaciais nas cidades, discorrendo como

a logica de organizacao dos transportes "torna ainda mais pobres os que devem viver longe dos

21 “Em razdo de problemas administrativos esse 6rgao foi fechado e suas atividades foram transferidas para a
Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Tocantins - AD Tocantins [...]” (AMARAL, 2009, P. 30).
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centros”, e evidencia como a estrutura urbana e os sistemas de mobilidade reforcam a
segregacéo socioespacial.

A entrevistada 04, entdo recém casada, que saiu de Porto Seguro - BA, no dia 22 de
dezembro de 1991, tinha a expectativa de se mudar para um local estruturado, onde ela e seu
esposo pudessem iniciar sua vida conjugal com conforto e seguranca, no entanto, a entrevistada
relatou ter se deparado com uma situacdo totalmente diferente, havendo dificuldade antes
mesmo de chegar no destino final, Palmas, devido a rodovia que liga Porto Seguro-BA e
Palmas-TO ser de dificil acesso na época.

Quando a gente veio, as estradas, era muito dificil. Nao havia estrada. As pontes...
Né&o havia as pontes naquela época. As pontes eram dois pau, e 0 motorista fazia todo
mundo descer [do 6nibus], né? E alguém ia guiar o motorista, ‘pra 14 um pouquinho,
pra ca mais um pouquinho’, pra passar em cima daquelas... daqueles dois troncos, né?
Entdo quando eu entrei no Tocantins eu perguntei, ‘meu Deus, o que eu vim fazer

aqui? Como eu sai de Porto Seguro pra vir pra um lugar desse?’ E quando eu cheguei
em Palmas me assustei mais ainda, né? (ENTREVISTADA 04).

No capitulo anterior, alguns autores afirmaram que com a criacdo da rodovia Belém-
Brasilia houve o desenvolvimento de diversas cidades, e que essas rodovias foram responsaveis
por atrair migrantes, em especial do Nordeste, em busca de melhores oportunidades no recém-
criado estado do Tocantins. No entanto, a realidade enfrentada por esses migrantes, como
relatado pela entrevistada 04, revela um cenédrio marcado por enormes desafios de
infraestrutura, e ilustra o contraste entre o planejamento estatal e a vivéncia cotidiana dos
primeiros habitantes da regido, gque, como em muitos casos, tiveram que atravessar
precariamente as estradas e pontes improvisadas.

A participante da pesquisa (entrevistada 04), afirmou que quando chegou em Palmas,
todas as moradias eram de lona e madeira, e que a populacdo da época sofria com a quantidade
de queimadas, poeira, lama, mato e fortes ventanias que ocasionalmente provocavam o
desabamento dos barracos. Discorreu ainda sobre ndo ter acesso a dgua encanada, energia,

asfalto, rede de esgoto, dentre outros servigos.

4.2 A infraestrutura

No inicio do processo de ocupacao e implantacdo da Vila Unido, em Palmas, a auséncia
de infraestrutura basica foi uma das principais dificuldades enfrentadas pelos moradores
pioneiros. Esse contexto de precariedade e abandono contrastava de maneira evidente com o

discurso oficial de progresso e desenvolvimento associado a criagdo da nova capital do



66

Tocantins. As entrevistadas discorreram com detalhes sobre as dificuldades enfrentadas com a
falta de servigos publicos basicos.
Sobre 0 acesso a agua no processo de instituicdo da capital, a entrevistada 02 que migrou
de Goiania - GO, para Palmas, em 1991, acompanhando seu entdo esposo contratado para a
construcdo do Palécio, discorreu com detalhes:
Quando a gente morava aqui, ai tinha varios carros pipa, a gente comprava aqueles
tamborzdo, tamborzdo de... Que hoje nem existe mais esses tambor. Ai colocava na
porta do barraco, ai o carro pipa passava quase todo dia para encher os tambores. S6
botando agua nos barraquinhos. Ai tinha esse corrego aqui, chamado Sussuapara. Ele

ainda existe. [...] Ai a gente ia lavar roupa 4, pegava as trouxas de roupa e descia pra
14, lavar roupa l4. (ENTREVISTADA 02).

As entrevistadas 01, 03, e 04, também discorreram sobre a dificuldade do acesso a agua,
afirmando que muitas mulheres se reuniam para irem juntas lavarem roupas, e tomar banho,
devido a falta de agua encanada e demais infraestrutura da cidade. As entrevistadas
evidenciaram que a falta de infraestrutura urbana basica em Palmas, nos primeiros anos da sua
construcdo, resultou em sofrimento didrio para os moradores, que enfrentavam condicGes
dificeis para realizar atividades essenciais, inseridos em um cendrio de privacoes e desafios
diarios, apontando que o sonho de uma vida melhor na nova capital rapidamente se confrontava
com a dura realidade de um ambiente hostil e carente de infraestrutura, além de que a
convivéncia em situacdes tdo adversas reforcava o sentimento de vulnerabilidade e impoténcia,
afetando profundamente o bem-estar e a dignidade dessas familias.

Sobre o fornecimento de energia elétrica, a entrevistada 02 relatou que era inexistente
na Vila Unido, na época, e que a maioria dos moradores dependia de lamparinas para
iluminagcdo, enquanto algumas poucas familias com melhores condicfes financeiras
providenciavam geradores, compartilhando a energia com quem nao tinha acesso a eletricidade
formal. A entrevistada 04 complementou, ressaltando que tal fator levava os moradores a
recorrerem a meios ilegais para suprir suas necessidades basicas.

Energia, que aqui era tudo no gato. [...] Porque a energia era assim. O que aconteceu?
Alguém foi, pegou, tinha energia 14 para o centro. Ai alguém puxou um fio pra casa

dele. Pra casa dele, ai 0 outro puxou pra outro, outro puxou pra outro. Ai foi chegando
na casa de todo mundo, todos gatos. (ENTREVISTADA 04).

A situacdo relatada pela entrevistada evidencia de forma concreta a desigualdade
estrutural na distribuicdo de servigos essenciais em Palmas. Enquanto as regides mais
privilegiadas, ocupadas por classes de maior poder aquisitivo, eram prontamente atendidas com
a instalacdo regular de energia elétrica, os trabalhadores das areas periféricas e marginalizadas

se viam obrigados a recorrer a solugbes improvisadas, como 0 "gato"”, uma alternativa ndo
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regulamentada e de alto risco. A auséncia de planejamento adequado para essas regides, além
de evidenciar a negligéncia estatal em relacdo a seguranca da populagéo trabalhadora, aumenta
0 risco de acidentes graves para esta populacgéo.

Apesar da situacdo estrutural da cidade, a quantidade de pessoas que migrou para a
capital tocantinense foi significativa. Brito (2010) afirma que o governo estadual do Tocantins
utilizou uma estratégia de marketing e propaganda para promover a nova capital, com a
divulgacdo de uma imagem positiva desta, ainda que irreal, intencionado em atrair investidores,
trabalhadores e interessados na nova cidade.

Nesta propaganda, vendia-se uma imagem projetada e fantasiada nas paginas de
jornais, revistas ou pelo discurso dos governantes da época, transmitida em rede
nacional. Vendia-se o que ainda ndo era real, que era imagindrio, que s existia no
projeto. A cidade de ruas largas, banhada por um maravilhoso lago, a época
inexistente e que sé foi construido quase dez anos depois. A cidade dos sonhos dos
politicos; do mesmo canteiro de obras aberto & construcdo civil; das novas

possibilidades de trabalho nos diversos ramos de utilidade e etc. (BRITO, 2010, p.
99).

A entrevistada 03 afirmou que na época chegava individuos de todas as partes do Brasil,
principalmente da regido nordeste, que saiam de suas cidades em busca de melhorias de vida.
Com o crescente numero de pessoas chegando na cidade, aumentava também a quantidade de

ocupacdes urbanas.

4.3 O incéndio que resultou na regularizacdo de quadras da Regido Norte

De acordo com as entrevistadas 01 e 03, ap6s a ocupacao da quadra 303 norte, e com 0
aumento na quantidade de pessoas chegando na recém capital, as quadras 305 e 307 norte
também foram ocupadas. As mesmas discorreram também sobre um incéndio que ocorreu na
quadra 305 norte, na qual resultou em grandes perdas materiais e no desabrigo de muitas

familias, ainda na década de 1990, nao sabendo exatamente o ano.

Foi aqui na... 305. Era uma invasdo. O pessoal chegaram, j& tinha uma quadra né? Ja
tinha a quadra, mas s6 que chegou tanta pessoa de fora, tanta gente de fora que eles
criaram ali no lugar onde tinha... Vocé conhece aqui o CEM Castro Alves aqui, 0
colégio? Aquela regido ali atras. Aquela regido ali da Santa Terezinha, ali do Castro
Alves. Até sair ali na avenida, que nessa época ndo tinha essa avenida, era... Uma
invasdo, uma invasdo bem aglomerada mesmo assim, sabe? Ai, quando foi um certo
dia de manhd, ndo me recordo o ano. Eu so sei que foi um dia de manhd cedo, que a
gente estava na escola, nessa época eu nao trabalhava fora, eu estava aqui. Quando a
gente se espantou foi pelo fogo, a fumacga, meu Deus, pensa em um desespero.
(ENTREVISTADA 03).

De acordo com a entrevistada 03, o incéndio comegou ap0s criangas tentarem acender

um fogo no fogdo, um ato cotidiano que, devido as condic¢Ges precarias das moradias, feitas
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com materiais altamente inflaméaveis, contribuiram para a rapida disseminacdo do fogo,
resultando em uma tragédia de grandes proporgdes. A participante da pesquisa relatou ainda
que os vizinhos se mobilizaram para retirar as criancas e os idosos do local, e que ndo houve
nenhuma morte. A contencdo do incéndio foi realizada através da intervencdo do Corpo de
Bombeiros, que atuou para extinguir as chamas.

Tal incidente ndo apenas destruiu inimeras moradias e deixou varias familias
desabrigadas, como também ressaltou a necessidade urgente de politicas publicas voltadas a
melhoria das condi¢des de vida da populacao, especialmente em areas de ocupacdo irregular.

Ap0s a ocorréncia com fogo, muitas familias ficaram abrigadas em um colégio na regido
norte. As entrevistadas 01, 02 e 03 relataram que, apds o incéndio, ocorreu um processo de
regularizacdo fundiaria, seguido pela distribui¢do de lotes e entrega de moradias de interesse
social na quadra 73 (607 Norte). Essa iniciativa representou uma resposta das autoridades a
tragédia, buscando fornecer uma solugéo habitacional segura e estavel para as familias afetadas,
podendo ser considerado um esforco mais amplo de urbanizacdo e reorganizacdo das areas
ocupadas irregularmente em Palmas.

A entrevistada 03, discorreu ainda sobre ocupacfes em outras quadras dessa mesma
regido, como na Arno 61 (503 norte), 71 (603 norte), 72 (605 norte). “Nods, comunidade, que
entramos aqui, a mesma turma, com a cara e a coragem, alguém ia l& e dizia que tinha um lugar,
né? Ai a gente foi e entrou |4, junto com Santa Rita de Céssia, também, todo o tempo apoiando
a gente”, discorreu a participante da pesquisa.

De acordo com o site da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social, a Fundacgéo
Santa Rita de Cassia foi a primeira entidade responsavel pela A¢éo Social, Trabalho e Emprego
no Estado do Tocantins, instituida pelo Decreto n.° 561/89. No entanto, com a expansdo
administrativa do Estado e a necessidade de uma estrutura mais robusta e abrangente para
atender as demandas crescentes na area social, tornou-se necessario reconfigurar essa
organizacéo, sendo entdo criada a Secretaria de Estado do Trabalho e Desenvolvimento Social
(SETAS), formalizada pela Lei n.° 791/95.

Como consequéncia, houve a extincdo da Fundacdo Santa Rita de Cassia, em 1996,
conforme estabelecido pela Lei n.° 815/96, e seus programas, projetos e atividades foram
integralmente absorvidos pela nova Secretaria. Em 2011, a SETAS passou por uma nova
reestruturacdo e teve sua denominacéo alterada para Secretaria do Trabalho e da Assisténcia

Social, refletindo uma ampliagdo em seu escopo de atuacao.


https://www.to.gov.br/setas
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4.4 Lutas urbanas

Lefebvre (2001) analisa a cidade como um palco onde as contradi¢fes inerentes ao
sistema capitalista se desdobram, essa percepcao € particularmente relevante para compreender
as lutas urbanas e a resisténcia da classe trabalhadora na Vila Unido no inicio de Palmas. A
criacdo da capital do Tocantins foi cercada de um ideal de desenvolvimento e modernidade que
se materializou em um projeto urbano voltado para atender aos interesses das classes mais
abastadas, relegando as populacGes de baixa renda a uma posicdo marginal. No entanto,
conforme Lefebvre destaca, 0 espago urbano ndo € apenas um local fisico, mas um terreno de
disputa simbolica e real, onde diferentes classes sociais, com interesses antagonicos, competem
pelo controle e definicdo do uso do territorio. A busca por recursos, oportunidades e poder na
sociedade capitalista pode levar a tensdes entre as classes, manifestando-se de diversas formas,
como protestos, greves, movimentos sociais e até confrontos mais diretos. As lutas de classes
sociais normalmente envolvem questfes como o0 acesso a moradias adequadas, a distribuicdo
de servicos publicos, a configuracdo do ambiente urbano e a definicdo do que é considerado um
uso legitimo do espaco.

Pode-se observar a materializagdo da fala de Lefebvre sobre a cidade ser um palco onde
ocorrem disputas de classe através das falas da entrevistada 04, onde a mesma exp0s sua
percepcao de que, para o primeiro governador do Estado (1989-1991), José Wilson Siqueira
Campos, era desinteressante promover a urbaniza¢do da area ocupada pela populacdo que
estava se formando, composta majoritariamente por pessoas de baixo poder aquisitivo. Segundo
a entrevistada, o entdo governador ndo demonstrou preocupacdo em regularizar a regido ou em
delimitar os loteamentos, 0 que sugere uma intencionalidade em manter os moradores nas
construcdes precarias de lonas, o que facilitaria a concretizacdo de sua intencao. A entrevistada
ainda considerava que Siqueira Campos tinha como objetivo realocar esses ocupantes para as
Aurenys, uma regido situada na extremidade da cidade, assim que essa &rea fosse implantada.

Ele ndo queria pobres aqui. Ndo queria pobres, porque aqui era quadra nobre. Era para
ser uma quadra nobre. [...] Entdo o que ele queria? Ele queria segurar os pobres dentro
do... Eu imagino que era isso, né? Dentro da lona. Ai o que ele ia fazer? Abrir a
Aureny. Na hora que abrisse a Aureny, ia pegar todo mundo e jogar la. Era pra jogar

14, pra & mesmo. S6 que ele ndo contava que ele ia perder uma eleigdo. E ele perdeu
aeleicio (ENTREVISTADA 04).

Apos Moisés Avelino ter ganhado as eleicbes para ocupar o cargo de segundo
Governador do Estado do Tocantins (1991-1995), houve a regularizacdo de quadras da area

norte da cidade. Cocozza (2007) expGe que:
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Moisés Avelino foi o governador responsavel pela ocupagdo da Via Unido. Em
entrevista concedida ele avalia que foi uma maneira de conter as invasGes em areas de
protecdo da cidade o que estava ocorrendo principalmente em areas de fundo de vale,
e locar a populagdo carente ndo distante do centro, como em Taquaralto e Aurenys,
mas perto da regido central (entrevista concedida em 27/10/2006) (COCOZZA, 2007,
p. 116).

Além de solucionar a problematica de ocupacdes em areas verdes e de preservacéo,
Cocozza (2007) afirma que o entdo governador também visava resolver a questdo da
favelizacdo que se implantava em diversas regides da cidade atraves das numerosas ocupacoes.
Para tal, a entrevistada 01 relatou que: “O Moisés Avelino mandou abrir, coisar os lotes, os
piquetes dos lotes e para cada familia eles entregavam uma senha, né? Ai preenchiam o papel
e dava um comprovante, assentava a pessoa em cima.” (ENTREVISTADA 01).

Cocozza (2007) destaca que o planejamento inicial das quadras da Vila Unido sofreu
algumas alteragdes significativas. Uma dessas modificagOes foi relacionada ao tamanho dos
loteamentos. Segundo o autor, “Por se tratar de uma area de baixa renda familiar, o
parcelamento priorizou a ocupacgdo com lotes unifamiliares e menores do que os padrdes das
outras quadras, provocando assim uma rapida ocupagdo € um maior adensamento”
(COCOZZA, 2007, p. 137).

A decisdo de priorizar lotes menores em areas de baixa renda pode ser interpretada como
uma tentativa de maximizar a utilizacao do espacgo urbano, porém, levanta questdes pertinentes
acerca da equidade no planejamento urbano. Observa-se que, em areas de alta renda, a
predominancia de lotes maiores e menor densidade populacional tende a garantir melhores
condicdes de vida para seus habitantes, algo previsto na concepc¢éo da Vila Unido, uma vez que
a regido foi destinada a individuos de maior poder aquisitivo. Tal contraste se torna ainda mais
evidente ao se constatar que, em cidades como Palmas, hd extensos vazios urbanos que
poderiam ser destinados ao desenvolvimento habitacional ou urbano, contudo, esses terrenos
permanecem 0cCiosos, muitas vezes com o objetivo de valorizacdo imobiliéria, o que revela uma
contradicdo nas praticas de planejamento urbano, favorecendo certos grupos em detrimento de
outros.

Originalmente, a area destinada a Vila Unido havia sido planejada para abrigar pessoas
de maior poder aquisitivo, sendo prevista uma configuracdo urbana diferente, com lotes maiores
e uma infraestrutura que atendesse as necessidades desse publico. Entretanto, ao alterar o
publico-alvo da localidade, optou-se também por modificar o projeto urbano previamente
concebido. A escolha de lotes menores para a Vila Unido pode ser vista como uma forma de
segregacdo espacial, onde os mais pobres sdo relegados a espagcos mais comprimidos,

perpetuando assim as desigualdades socioespaciais, em vez de mitiga-las.
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A entrevistada 01 relatou que os moradores de cada quadra da &rea norte costumavam
se reunir regularmente no barracdo de um dos ocupantes, em galpdes e até mesmo debaixo de
arvores, com o intuito de discutir seus direitos sociais e organizar o territdrio. Nessas reunioes,
os moradores elaboravam projetos e oficios destinados a reivindicar melhorias e atender as
necessidades especificas da regido, havendo um alto grau de mobilizacdo e engajamento dos
residentes em busca de solucGes coletivas para os desafios sociais e estruturais enfrentados na
area. A participante da pesquisa discorreu ainda que nessa época o0s reivindicantes nao tinham
acesso a computador, e que os documentos eram redigidos em uma maquina de datilografia.
Ao final da elaboracéo de cada documento os moradores assinavam e encaminhavam 0s mesmo
para a Assembleia Legislativa do Estado e para a prefeitura.

Também como uma estratégia de reivindicacdo, a entrevistada 03 explanou que
participou de um movimento chamado “Grito da Terra”, que tinha por objetivo demandar
urgéncias e politicas publicas para a populacdo necessitada. A organizacdo do movimento
preparava a alimentagdo para os militantes em um galpéo, e ap6s a refeicdo estes se reuniam na
frente dos 6rgaos publicos para manifestar a efetividade dos seus direitos.

Tinha um programa aqui, um movimento chamado Grito da Terra, que eles vinham.
Era um movimento... Nés ndo perdiamos nada com esses meninos pequenos, nem
dormiamos. A gente ia pra ali, pro galpdo, e cozinhava comida, era pra quinhentas
pessoas do movimento, que iam pra frente do palacio, pra frente da prefeitura, gritar
por seu pedaco de terra. E assim, é muito importante essa questdo da gente lutar até
por ser um direito nosso, né? Deve ser um direito nosso, porque todo governo tem um
dever e um direito de dar moradia para 0 seu povo, entdo... Entdo, gragas a Deus, a
gente vai conseguindo. Ainda deixa a desejar, deixa, porque nunca vai ser cem por
cento. Isso é fato, né? E nunca deixa de chegar gente, nunca deixa de chegar pessoas.

Mas, gracas a Deus, eu tenho s6 agradecer, tenho minha casa, a documentada, no meu
nome (ENTREVISTADA 03).

A entrevistada 03 enfatizou que a luta por moradia ndo é apenas uma necessidade, mas
uma obrigacdo governamental, refletindo a conscientizacdo sobre os direitos sociais entre 0s
participantes. Apesar de reconhecer as conquistas alcancadas, como a obtengdo de sua casa
documentada, ela também menciona as limitacBes do processo, e afirma que o problema da
falta de moradia persiste e que sempre ha novos desafios com a chegada constante de mais
pessoas necessitadas, e destacou ainda sobre a necessidade de haver um esforgo continuo para
a garantia de direitos.

Dentre as principais reivindicagdes dos moradores da area, a entrevistada 04 destacou a
necessidade urgente do acesso a agua tratada, afirmando que a agua disponibilizada a populacédo
por meio de carros-pipa era de qualidade questionavel, o que gerava sérias preocupacdes quanto

a saude publica. A participante da pesquisa mencionou, inclusive, que seu marido sofreu uma
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infecgdo intestinal apds consumir essa &gua, o que evidencia os riscos associados a falta de um
abastecimento adequado e seguro na época.

Este cenario evidencia as condigdes precéarias enfrentadas na época, onde a auséncia de
servigos basicos, como o fornecimento de agua tratada, comprometia diretamente o bem-estar
dos moradores e reforca a urgéncia de politicas publicas voltadas a melhoria da infraestrutura
e a garantia de direitos fundamentais.

A entrevistada 04 também destacou a precariedade dos servicos de saude disponiveis na
época, mencionando que havia apenas um hospital publico em funcionamento, localizado na
Arse 51 (504 Sul). Este, operava em condicOes precérias, 0 que comprometia a qualidade do
atendimento oferecido a populacéo.

Tal situacdo ndo apenas expunha os moradores a riscos a satde, mas também refletia a
fragilidade das estruturas publicas de salde naquele periodo, evidenciando a necessidade de
uma intervencdo governamental mais rigorosa para garantir a seguranca e o bem-estar da
populacéo.

A entrevistada 04 também discorreu sobre melhoria na condicao de vida a partir da posse
do segundo prefeito de Palmas, Eduardo Siqueira Campos (1993-1996). Esta afirmou que assim
que o novo prefeito assumiu o cargo, houve a implantacdo do asfalto e da da rede de agua.

O Eduardo como prefeito, a preocupacdo do Eduardo foi asfaltar toda a cidade. Ele
asfaltou a cidade de uma vez. Sabe o que é pegar assim? A gente ndo via, s6 via pé.
De uma certa forma foi bom, e de outra certa forma nao foi, porque a gente gastou
muito dinheiro, que foi um gasto muito grande, para depois ser tudo rasgado de novo,
para ser feito tudo de novo. V&, o Eduardo, ele ganhou como prefeito, ai ele construiu,
teve a construcdo dessas casinhas e teve, ele veio e fez o asfalto todinho, asfaltou as

ruas tudo, asfaltou tudo. S6 que ele asfaltou e ele ndo colocou rede de esgoto
(ENTREVISTADA 04).

A partir da fala da entrevistada 04, é possivel verificar uma ambivaléncia sobre as
politicas de infraestrutura implementadas durante o mandato de Eduardo Siqueira Campos. Por
um lado, a pavimentacdo das vias publicas é vista como uma melhoria significativa, que trouxe
beneficios imediatos a qualidade de vida da populacéo, especialmente ao mitigar os problemas
causados pela poeira, que foi um ponto destacado pelas participantes da pesquisa.

Esse tipo de investimento em infraestrutura é fundamental para o desenvolvimento
urbano, pois facilita a mobilidade, melhora a salde publica e valoriza as propriedades. No
entanto, a entrevistada 04 também levanta criticas importantes, apontando que a execucdo das
obras foi incompleta e mal planejada. O fato de o asfalto ter sido colocado antes da instalagéo
da rede de esgoto sugere uma falta de coordenacéo entre diferentes projetos de infraestrutura,

resultando em desperdicio de recursos publicos. A necessidade de “rasgar” o asfalto recém-
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colocado para instalar a rede de esgoto ndo sé implicou em custos adicionais, como também
causou transtornos aos moradores e atrasou a realizacdo plena dos beneficios esperados. Um
problema que pode ter sido gerado decorrente da pressa em demonstrar resultados imediatos,
que, a longo prazo, se mostram ineficazes.
A entrevistada 04 discorreu sobre diversos problemas decorrentes da falta da rede de
esgoto na cidade, tais como enchentes e acidentes.
O servico dele [Eduardo Siqueira] foi visto e foi bem aceito, por qué? Porque todo
mundo estava na poeira. Ai o cara chega de uma vez e asfalta tudo. O povo vé s6 o
asfalto passando, asfalto, asfalto, asfalto, asfalto, todo mundo viu o servico na flor da
pele. S que quando o outro chegou [Odir Rocha] pegou na bagunga aonde tava... toda
vez que chovia, puxava a carro, era acidente, a bagunga era feia, era feia ai ele teve
que... rasgou a cidade todinha e fizeram a rede de esgoto que o Eduardo asfaltou mas
ndo foi rede de esgoto, ele fez a rede de agua, o Eduardo fez a rede de agua, que nédo
tinha, foi muito bom por isso né, agora rede de esgoto ndo, a rede de esgoto quem fez

foi o Odir Rocha, o0 Odir Rocha que rasgou a cidade todinha e saiu colocando rede de
esgoto (ENTREVISTADA 04).

A decisdo de Eduardo Siqueira de asfaltar sem considerar a rede de esgoto € vista pela
entrevistada como uma estratégia politica para ganhar apoio popular de forma rapida, no
entanto, falhou em garantir a sustentabilidade e a funcionalidade da infraestrutura
posteriormente. Como resultado, a populacdo acabou sofrendo com as consequéncias de uma
infraestrutura incompleta, e a cidade teve que arcar com 0s custos e 0s transtornos de obras
subsequentes para corrigir essa falha.

Além da implementacdo de infraestruturas e da entrega de loteamentos realizados pelo
governo federal, estadual e municipal, as entrevistadas 03 e 04 relataram que também houve
distribuicdo de materiais para a autoconstrucao, e entregas de moradias de interesse social.

Eu sei que cada um que trabalhou né, os proprios donos da casa que um era pedreiro,
outro era pintor, outro era carpinteiro, ajudante, um ajudava o outro. Tipo, ‘a semana
que vem noés vamos levantar a casa do Sr. Raimundo’, por exemplo. Ai todo mundo
se empenhava s6 em trabalhar naquela ali. Quando terminava aquela ali, ai j& era outra,
casa de outra pessoa. E era tudo jogo rapido. E o governo foi quem doou todo o
material, e ainda pagava a mao de obra. Eles trabalhavam, eles ganharam o material,
ganharam o lote, ganharam o material e ainda ganhava mao obra para trabalhar,
construir sua prépria casa, entdo assim, pra mim foi muito bom e justamente por isso
gue eu vou votar no Eduardo, se Deus quiser, eu sei que ndo vamos falar de politica,

mas tudo envolve politica. E ai s6 foi crescendo, né? Sé foi a crescer
(ENTREVISTADA 03).

A iniciativa de distribuir materiais para a autoconstrucdo reflete uma politica de
incentivo a participacdo ativa dos beneficiarios no processo de edificacdo de suas proprias
residéncias, o que pode promover um senso de propriedade e envolvimento comunitario.
Embora possa ser positiva em alguns aspectos, como o fortalecimento de vinculo da

comunidade, essa abordagem apresenta desafios significativos.
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Embora as entrevistadas ndo tenham abordado a questdo da fiscalizacdo das obras, é
importante destacar que o modelo de autoconstrucao, quando ndo acompanhado por assisténcia
técnica e planejamento adequado, pode gerar habitacbes de qualidade desigual, expondo 0s
moradores a possiveis riscos de seguranca e conforto. A entrega de materiais sem o devido
acompanhamento agrava essa situa¢do, uma vez que familias com maior conhecimento técnico
ou recursos financeiros podem construir habitagdes superiores as de outras, mesmo dentro de
um mesmo setor. Além disso, esse modelo de autoconstrucdo transfere a responsabilidade da
provisdo habitacional para a sociedade civil, desonerando o Estado de seu papel fundamental
na garantia de moradias dignas, 0 que perpetua desigualdades estruturais e compromete a
efetividade das politicas publicas habitacionais.

A distribuicdo de moradias de interesse social € um componente essencial das politicas
habitacionais em contextos de alta desigualdade, como o da regido abordada. No entanto, a
eficacia dessas politicas depende ndo apenas da entrega fisica das casas, mas também do acesso
continuo a servigos basicos, infraestrutura e oportunidades econdmicas para garantir a
integracdo plena desses territorios ao tecido urbano. A entrevistada 03 relatou que apds a
entrega e construcdo de moradia as coisas comecaram a melhorar na regido, havendo, em
seguida a instituicdo de escola, posto de salde, e area para lazer, mesmo que, para a
implementacdo desses equipamentos publicos, fora necessario muitas lutas e reivindicaces.

No dia 18 de junho de 1993, com a promulgacdo da Lei n° 554/93, foi instituido o
Colégio Crianca Esperanca. Segundo as entrevistadas 01, 02 e 03, as aulas da escola foram
inicialmente realizadas em um galpéo localizado na 303 Norte. A entrevistada 01 relatou que o
terreno onde a escola foi construida foi doado por uma antiga proprietéria que havia recebido o
lote do governo. Ela cedeu o terreno, e a partir dessa doagéo foi erguido um barracdo onde as
primeiras atividades escolares ocorreram. Posteriormente, esse barracdo foi ampliado, com a
construcdo de quatro salas de aula e banheiros, o que permitiu o crescimento gradual do colégio,
que hoje se apresenta com uma estrutura significativamente maior.

O Colégio Crianca Esperanca contou também com o suporte da Igreja Catélica. De
acordo com a entrevistada 03, a igreja contribuiu com a doacao de brinquedos para as criangas
e assistiu as familias da regido com doagdes de roupas e alimentos. Esse apoio foi mediado por
uma freira de origem alema, que desempenhou um papel central na mobilizacdo de recursos e
no auxilio as familias sem condigdes financeiras. A partir da interacdo entre a instituicéo
religiosa e a escola é possivel observar a importancia do engajamento comunitario e das redes
de solidariedade na construcdo e sustentacdo de espacos educacionais em &reas de

vulnerabilidade.



75

A entrevistada 01 mencionou sobre a implantacdo da praca e da quadra de esportes na
303 Norte, um processo que sO se concretizou apos oito anos de inimeras reivindicacdes por
parte dos moradores da regido e promessas recorrentes do governo. A construcao desses espacos
de lazer reflete a persistente luta dos moradores para garantir a melhoria das condi¢fes de vida
na regido, destacando, ao mesmo tempo, a demora do poder publico em atender as demandas
basicas da populacdo, e evidencia a desconexdo entre as promessas governamentais e a
realidade vivida pelas pessoas de menor poder aquisitivo, que muitas vezes enfrentam longos
periodos de espera e mobilizacdo antes de verem suas necessidades atendidas.

Também sobre espaco de lazer, a entrevistada 03 destacou a cria¢do da Praia das Arnos
como um marco importante para a area, fruto de uma mobilizagcdo comunitéria significativa. A
formacdo do Lago de Palmas, decorrente da construcdo da Usina Hidrelétrica Luis Eduardo
Magalhédes nos municipios de Miracema do Tocantins e Lajeado, trouxe impactos consideraveis
aregido, que antes era composta por um conjunto de chacaras. Com a invasao dos terrenos pelo
lago, os proprietarios foram indenizados, e a primeira iniciativa dos governantes foi a
construcdo da Praia da Graciosa, projetada para ser um dos cartGes-postais da cidade.

Em contrapartida, 0 movimento pela criacdo da Praia das Arnos surgiu de forma
espontanea, impulsionado pelos moradores locais, predominantemente de baixa renda. Ao
constatarem que a regido estava tomada por capim e lama, os residentes comegaram a se
organizar para limpar a area e torna-la acessivel, demonstrando, assim, a resiliéncia e a
capacidade de auto-organizacdo dos habitantes diante da negligéncia do poder publico.

As participantes da pesquisa relataram que, durante o segundo mandato de Siqueira
Campos como governador do estado (1995-1998), surgiram rumores de que ele ainda tentava
transferir os moradores da Vila Unido para bairros mais distantes. Essas informagdes eram
obtidas por meio de relatos de aliados que mantinham contato com alguns politicos. Entretanto,
0 governador ndo conseguiu efetivar a remocao desses moradores, uma vez gque a Vila Unido
ja estava consolidada e bem estabelecida na regiéo.

Embora muitos individuos tenham conquistado lotes, materiais para autoconstrucéo e
até mesmo moradias, 0s recém-chegados frequentemente ndo obtinham esses beneficios de
imediato e, consequentemente, eram obrigados a permanecer em ocupacdes irregulares.

A entrevistada 05 relatou que chegou a Palmas ap0s os anos 2000. Tendo saido do
interior do Maranh@o, a entrevistada migrou para a capital tocantinense em busca de melhores
oportunidades de emprego e estudo, influenciada por uma tia que havia se estabelecido
recentemente na cidade. Antes de sua chegada, a entrevistada idealizava uma cidade estruturada

e dindmica; contudo, ao chegar, deparou-se com uma “cidade muito desocupada™, com grandes
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areas vazias, que lhe transmitiam a sensacdo de estar ainda em uma localidade interiorana.
Apesar da decepcdo inicial, resignou-se com a situagéo, afirmando: "aqui eu estava, aqui eu
vim para fazer a vida, né?". Ela também expressou surpresa ao se deparar com a moradia de
sua tia, onde passaria a residir. A habitacdo situava-se na Arno 72 (605 Norte), em uma area de
ocupacdo irregular, composta por barracos de lona e madeira, tendo permanecido nesta por
cerca de 5 anos.

Segundo Caminha (2018), as ocupac¢fes urbanas sdo vistas como uma forma de
reivindicacdo do "direito a cidade”, defendendo o acesso equitativo a todos 0s espagos e
recursos urbanos, incluindo o uso de bens e servigos publicos, independentemente da posi¢do
social ou econdmica do individuo. No entanto, estas acbes muitas vezes enfrentam resisténcia
e sdo parte de um esforco maior para obter reconhecimento e legitimidade.

Diferentemente dos relatos das participantes de pesquisa 01, 02, 03 e 04, a entrevistada
05, ao descrever suas experiéncias, destacou as violéncias e discriminagdes vivenciadas pelos
moradores da ocupagdo da Arno 72 (605 Norte), tal area ndo faz parte do recorte da pesquisa,
mas faz-se importante considerando que esta localizada proximo a Vila Unido e foi constituida
através de ocupacdo e da luta dos trabalhadores empobrecidos. Também vale ressaltar que se
trata de um periodo distinto, marcado por intervenc¢des governamentais mais amplas, diante do
desenvolvimento, ainda que lento e gradual, do estado. A entrevistada 05, que ao chegar a
cidade conseguiu um trabalho como empregada doméstica na residéncia em uma area nobre,
localizada nas Arses, regido sul de Palmas, comentou sobre as diferencas no tratamento
dispensado pela guarda policial aos moradores das duas areas.

Eu frequentava aquela parte ali das Arses, pois eu trabalhava nas Arse. Eu andava
dentro das Arse, inclusive quando eu dormia na casa dessa minha patrona, n6s andava

dentro das Arse, a pés, entendeu? E n3o tinha essa repressdo. A noite, ndo tinha. E ja
pra Vila unido tinha essa repressao, né? (ENTREVISTADA 05).

O relato da entrevistada 05 evidencia uma nitida discrepancia no tratamento das forcas
de seguranca publica conforme a regido da cidade, refletindo uma pratica de repressao seletiva.
A experiéncia de caminhar livremente em areas nobres, na regido sul, sem sofrer repressao
policial, contrasta fortemente com a situacdo vivida na Vila Unido, onde os moradores
enfrentavam uma presenca policial ostensiva e opressiva.

Diante desse fator, a entrevistada 05 relatou a existéncia de uma politica implicita e ndo
oficializada na época, na qual os moradores das areas ocupadas informalmente eram sujeitos a
restricbes de circulacdo durante determinados horarios. Aqueles que desrespeitavam essa

pratica tacita, permanecendo fora de suas residéncias ap6s as 22 horas, frequentemente se
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tornavam alvos de diversos tipos de violéncia por parte das forcas policiais. “Era tipo uma
ditadura mesmo” , expressou a participante da pesquisa.
Vocé tinha o horéario pra vocé sair e 0 horario pra vocé chegar porque se vocé chegar...
porque se vocé chegasse tarde, seria capaz de apanhar, né? Ou a mulher ser abusada,
entendeu? Tinha toda essa questdo. A gente ndo sabia dizer ao certo o que ia acontecer
com a gente, mas a gente sabia que as ameagas existiram, entendeu? Entdo, assim,
tinha toda essa questdo da inseguranca, entendeu? Por mais que existisse a seguranca

e que a seguranga era muito forte, mas era da propria seguranca que vinha essa
questdo, entendeu? (ENTREVISTADA 05).

A repressdo policial dirigida especificamente a regides periféricas informalmente
reforca a marginalizacdo dessa populagcdo e perpetua um ciclo de exclusdo. A fala da
entrevistada 05 revela que, apesar do progresso e das intervencfes governamentais, as politicas
publicas falharam em tratar de maneira justa e igualitaria todos os cidadaos, permitindo que a
violéncia institucional se manifestasse de forma discriminatoria.

Para evitar serem alvos de violéncia por parte das forcas policiais, os moradores da
regido norte de Palmas adotaram uma estratégia de organizacgdo coletiva. Segundo o relato da
entrevistada 05, eles combinavam horarios especificos para se reunir em pontos estratégicos,
de onde seguiam em grupos até as paradas de dnibus e, posteriormente, deslocavam-se juntos
das paradas até suas residéncias, visando minimizar os riscos de agressdes e assédios, sendo
necessaria essa autodefesa comunitéria diante da ameaca constante de violéncia.

Apesar da opresséo e violéncia enfrentadas, a participante da pesquisa mencionou que
os moradores se viam impedidos de abordar publicamente sobre essas questes, uma vez que
qualquer manifestacdo poderia resultar em perseguicfes, havendo uma nitida tentativa de
intimidac&o e controle exercido sobre 0s ocupantes, onde a dendncia de abusos era silenciada
pelo medo de retaliagGes.

Teve caso de lider mesmo que teve que ir embora, que teve que abandonar tudo, sumir
com a familia, entendeu? Teve todas essas questdes ai, entendeu? Porque era muita
perseguicdo, era muito. Porque, como eu te falo, vocé ndo poderia ficar falando [dos
abusos e violéncias] ... Nunca, hunca que vocé ia cogitar um trem desse. Era questao
assim, nem emprego, hem emprego vocé iria encontrar, VVocé ndo achava, as portas

se fechavam, ninguém ndo queria, ndo queria de jeito nenhum, entendeu?
(ENTREVISTADA 05).

A entrevistada 05 destacou ainda a repressao e censura que também predominava na
época em relacdo a cobertura midiatica das expressdes da questdo social e politicas,
descrevendo um ambiente onde a liberdade de expressdo era severamente limitada, com os
jornalistas incapazes de relatar a verdadeira gravidade das situacGes devido ao medo de

retaliacdo.
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Segundo a entrevistada, aqueles que se manifestavam contra 0 governo, ou ousavam
expor as injusticas, enfrentavam perseguicdes, ndo apenas a si proprios, mas também as suas
familias. Esse "siléncio imposto™ reflete uma estratégia de controle social, onde a omissao de
informacdes e a repressdo eram ferramentas utilizadas para impedir a mobilizacdo popular,
demonstra ainda a vulnerabilidade dos mais pobres e a manipulacdo das narrativas publicas
para ocultar as desigualdades e abusos cometidos por aqueles no poder.

Além de enfrentarem a violéncia e o silenciamento, a entrevistada relatou que a
populacédo também vivia sob constantes ameacas de destruicdo dos seus barracos. De fato, esses
barracos chegaram a ser destruidos em uma ocasido, refor¢cando o clima de inseguranca e
vulnerabilidade que permeava a vida dos moradores.

Uma vez foi avisado, s6 que teve a... questdo da resisténcia, a gente resistiu, ndo
saimos, familia nenhuma saiu, entéo tardou, mas chegou. Teve esse dia que realmente
os tratores vieram e passaram por cima de vérias construgdes ali, sabe, varias mesmo,
vérias familias que ja tinham ali seus barracos, tinham seus pertences, perderam,
alguns pertences foram salvos no meio desse conflito todo, porque enquanto o trator

estava destruindo um baraco, a gente estava correndo pra tirar as coisas do barraco
dos outros, entendeu? (ENTREVISTADA 05).

A resisténcia dos moradores, que optaram por ndo sair da ocupacao, mesmo diante das
ameacas e tentativas de destruicdo de suas moradias, demonstra a falta de alternativas
habitacionais viaveis. A entrevistada 05 relatou que era inviavel, para a classe trabalhadora
empobrecida que estava migrando para Palmas a procura de emprego, arca com o valor dos
imoveis na época, tanto para comprar, quanto para aluguel, “era muito caro, muito caro mesmo,
as familias ndo tinham condicdo de se manter, para quem estava chegando, ndo tinha condicéo
de se manter, tipo eu, eu cheguei com 40 reais no bolso em Palmas, sem servico, eu ia me
manter de que?”, tendo a ocupagdo como a unica opgao.

Apds a demolicdo das moradias, parte dos ocupantes buscou abrigo nas residéncias de
pessoas que ja possuiam habitacdes regularizadas, enquanto outros optaram por ocupar um
loteamento denominado 'Agua Fria', localizado no extremo norte de Palmas. Esse movimento
ocorreu por temor de retornar a quadra Arno 72 e enfrentar novamente a destruicdo de suas
moradias.

A entrevistada 05 relatou que levou cerca de duas semanas para que os barracos fossem
reconstruidos, embora em menor escala, devido a escassez de materiais disponiveis para as
familias. Além disso, nem todos os antigos moradores decidiram retornar aquela ocupacao.

Diante das constantes ameacas e do receio de perderem novamente suas moradias, 0s
ocupantes comegaram a Se organizar, adotando um sistema de revezamento para vigiar as

residéncias. O objetivo dessa estratégia era garantir que, caso alguém chegasse para demolir ou
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incendiar os barracos, 0os moradores pudessem, ao menos, retirar seus pertences das

construgdes.

[...] tinha sempre aquele medo de todo mundo dormir, agarrar um sono profundo e
uma hora acordar com os barracos tudo incendiado porque tinha também essa questao,
‘vao incendiar, vai incendiar o barraco’. Era tdo tal que ali, a noite, tinha sempre as
pessoas que ficavam responsaveis por ndo dormir a noite, entendeu? Tipo um vigilante
que ficava o tempo todo ali, para se caso chegasse, acontecesse ou tivesse essa questao
de incendiar os barracos, acordasse 0s que estavam dormindo, que estavam
descansando [...] (ENTREVISTADA 05).

A fala destaca o estado de alerta continuo em que os moradores viviam, que, inclusive,
ndo permitia que os ocupantes tivessem um descanso de qualidade, pois 0 medo de um ataque
iminente era constante, podendo perceber a precariedade das condi¢des de vida enfrentadas por
estes, onde a protecéo e a dignidade humanas eram constantemente violadas.

Diante das diversas batalhas enfrentadas, a entrevistada 05 relatou que o grupo de
ocupantes encontrou apoio no Movimento Nacional de Luta pela Moradia- MNLM, a
organizacdo se engajou ativamente, realizando visitas a ocupacdo da quadra Arno 72,
oferecendo orientacGes e suporte aos moradores. Caminha (2018) destaca que 0s movimentos
de ocupacao questionam a legitimidade de deixar propriedades privadas sem uso, considerando
que estas poderiam ser utilizadas para atender necessidades sociais, como habitagéo, centros
comunitarios, etc., cumprindo uma funcédo social e ndo ficarem inativas quando ha demanda

por seu uso.

[...] a gente encontrou esse apoio do MNLM, né, que era aqui da 132 [1306 sul], e ai
s6 que eles ndo estavam diretamente dentro dos barracdes, eles iam fazer a visita, né,
passavam aquelas orientacBes ali para a populacdo, faziam aquelas reunides ali no
fundo mesmo dos quintais, ali naquelas area verde ali que tinha em torno, a gente ia
assistir a reunido, eles passavam e falavam ‘olha o governo vai estar propondo isso,
isso, isso, iss0’, se a gente visse que era viavel para nds, como varias vezes foi
proposto alguns lugares das retiradas dos barracos de la para outras regides, mas eles
queriam outras regides bem distante, bem distante do centro, onde ndo tinha nem
transporte, porque eles falavam assim, foi falado até essa frase é muito conhecida ali
nas Arnos, para 0os moradores mais antigos, falavam que o velho Siqueira Canto dizia
assim que Palmas, o centro, ndo era lugar para pobre, que pobre tinha que estar bem
distante do centro. E assim, eles queriam jogar a gente para outras regifes bem
distantes, segundo as pessoas que estavam ali na frente, na linha de frente, falavam
‘olha, é muito distante, como é que um pai de familia vai trabalhar, como é que uma
crianga vai estudar, ndo tem escola, ndo tem transporte’, entdo assim, dai era onde
nascia a resisténcia né, a gente via que aquilo ndo era bom pra nés e a gente ndo
aceitava ndo aceitava as propostas que vinha né do governo pra gente, porque ndo era
vidvel pra nos, entendeu? (ENTREVISTADA 05).

A entrevistada 05 destacou a importancia da solidariedade e da organizagdo coletiva na
luta por direitos e dignidade. Afirmou ainda que 0 MNLM trouxe um senso de orientacdo aos
ocupantes, que se reuniam em espacos informais para discutir as propostas do governo e as

estratégias de resisténcia. A partir da fala da entrevistada, onde esta afirma que o governo
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pretendia realoca-los para areas distantes e desprovidos de infraestrutura, é possivel observar
mais uma vez a tentativa de se instituir uma politica de exclusdo e segregacgao socioeconémica.
Essa inclinacdo de afastar as populacGes mais vulneraveis dos centros urbanos, reflete uma
tentativa de invisibilizar a pobreza e manter as areas centrais reservadas as elites.

A entrevistada 05 evidenciou que ap6s as orientacdes e reunifes promovidas pelo
MNLM, os ocupantes desenvolveram mais ainda consciéncia critica e uma maior resisténcia,
além de que o deslocamento para areas localizadas no extremo da cidade comprometeria ainda
mais suas condicdes de vida, especialmente em termos de acesso ao trabalho, educacéo e outros
Servigos essenciais, e como consequéncia continuaram desafiando a narrativa de que certos
espacgos urbanos ndo séo para todos.

Além do esforco para promover a construcdo de uma consciéncia politica entre 0s
ocupantes, a entrevistada 05 relatou que o MNLM também realizava o cadastramento das
familias para analise de perfil socioeconémico, visando a participagdo em sorteios de moradias
de interesse social. No entanto, a entrevistada mencionou que a lideranga do movimento sofria
mudancas frequentes, e essas transicdes resultavam na perda dos cadastros anteriormente
realizados, obrigando as familias a passarem pelo processo de recadastramento diversas vezes.
Esse fator gerava uma sensacgéo de inseguranca e desconfianca entre os moradores, que se viam
constantemente submetidos a um processo burocratico instavel e incerto.

Ademais, os moradores da ocupacao enfrentavam uma dupla luta: por um lado, resistiam
as pressdes do Estado na busca por areas e moradias regularizadas; por outro, precisavam lidar
com individuos que, de forma oportunista, se infiltravam entre os grupos mais vulneraveis,
fingindo pertencer a classe de menor poder aquisitivo para obter beneficios indevidos, como a
aquisicdo de maltiplas residéncias. Essa dindmica acrescentava uma camada de complexidade
e desconfianca ao movimento, intensificando as dificuldades enfrentadas na busca por justica
social e moradia digna.

As visitas realizadas pelo MNLM, que aconteciam a cada dois meses, conforme relatado
pela entrevistada 05, tinham também o propésito de monitorar a estabilidade dos moradores na
ocupacdo, identificando se havia uma rotatividade frequente de ocupantes. O Movimento
buscava averiguar quais moradores realmente permaneciam na area e pertenciam a classe
trabalhadora empobrecida, garantindo que os recursos e esforcos fossem direcionados aqueles
que necessitavam de uma residéncia digna.

Eles dependia da mao de obra do menos, do mais fragil, mas nao queria de fato
legalizar, ou dar uma &rea ali no centro para que aquelas familias se estabilizarem ali,

entendeu? Tipo assim, ‘eu preciso de voc€, mas ndo quero vocé€ aqui’, entendeu?
‘Quero o seu servigo, mas ndo quero vocé aqui. Eu ndo quero acordar e saber que tem
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isso aqui do meu lado, na minha casa. Que ta acontecendo isso’, entendeu? Entdo teve
toda essa questdo (ENTREVISTADA 05).

A partir da fala da participante da pesquisa, é possivel observar a contradicdo nas
relages de poder e classe social em Palmas, evidenciando uma dinamica na qual a elite
econémica e o Estado exploram a mao de obra das classes mais vulneraveis, mas ao mesmo
tempo rejeitam a presenca fisica dessas mesmas pessoas em areas privilegiadas da cidade,
evidenciando um padrdo de excluséo socioespacial, onde os trabalhadores sdo considerados
essenciais para o funcionamento e desenvolvimento urbano, mas sdo marginalizados e
impedidos de se estabelecerem em locais centrais

A participante da pesquisa afirmou que os moradores permaneceram nessa situacao de
violéncia, resisténcia e luta continua por aproximadamente 6 anos. Apos diversos conflitos e
negociagdes, algumas familias foram finalmente contempladas com apartamentos e transferidas
para a Arse 132 (1306 Sul), uma quadra localizada a cerca de 5 km do centro da cidade,
relativamente proxima as areas centrais. No entanto, segundo a entrevistada, outras familias
continuaram resistindo na ocupacao da Arno 72 (605 norte) por mais um ano. Posteriormente,
essas familias foram deslocadas para o Lago Sul, uma regido significativamente mais distante,
situada a cerca de 18 km do centro urbano.

A concessdo de apartamentos a algumas familias na Arse 132 (1306 Sul) pode ser
considerada uma vitoria parcial, uma vez que essas familias conseguiram acesso a uma moradia
mais préxima do centro, o que potencialmente facilita 0 acesso a servicos e oportunidades de
emprego. No entanto, o deslocamento de outras familias para o Lago Sul, uma regido
consideravelmente mais afastada, levanta questfes sobre a justica social e espacial dessas
politicas de reassentamento.

a resisténcia de vir para a portelinha [Arse 132/1306 Sul], é porque a portelinha foram
prédios entdo o pai de familia, a mée de familia que tinha cinco, seis filhos naquela
época, um apartamento daquele dali ndo suportava a familia, era preferivel que ficasse
no barraco que as familias brincasse, que as criangas brincassem tivesse aquele
convivio ali do que esta trancafiado, entendeu? Havia muitos pais de familia que tinha
essa resisténcia e outros que tinham medo mesmo, falavam que ia cair em cima, que
iria cair em cima da cabega, ‘que eu ndo vou, vai matar meus filhos’, tinha toda essa
questdo da falta de informacao, entdo teve essa resisténcia. Beleza, ai aqueles que ndo
quiseram ir e pleitear e que ndo foram pleiteado pela questdo da familia, aquele que
ndo foi pleiteado pelas casas populares aqui pelos apartamentos aqui da 132 da
Portela, ficaram 14, continuaram 14, ndo sairam, ficaram. Depois acho que quase oito
meses, Nove meses, quase se extinguindo por um ano, teve um novo recadastramento
dessas familias que ndo queriam sair de Ia. Nao queria sair. Ai foi quando foi dada a

questdo do Lago Sul, ‘vamos construir casa no Lago Sul para beneficiar o restante das
familias que ficaram’ (ENTREVISTADA 05).
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A falta de informacéo e a auséncia de uma comunicacao eficaz por parte das autoridades,
ocasionou a resisténcia das familias em aceitar os apartamentos baseado no medo de que os
prédios ndo fossem seguros. A fala também revela que as solucdes habitacionais oferecidas pelo
Estado nem sempre sdo adequadas as necessidades reais das familias, a entrevistada expressa
que os apartamentos de interesse social da Arse 132 eram vistos como insuficientes para abrigar
familias grandes, levando muitos a preferirem continuar em barracos, onde havia mais espaco
para a convivéncia familiar e para as criancas brincarem. Essa inadequacdo pode ser
interpretada como uma falha no planejamento urbano, que néo leva em conta a diversidade das
estruturas familiares e suas necessidades especificas.

A criagdo do Lago Sul em Palmas, localizado em uma regiéo significativamente distante
do centro da cidade, reforca e aprofunda a segregacao socioespacial ja existente na capital.
Podendo se configurar como um exemplo de como politicas de desenvolvimento urbano gue,
de maneira velada, perpetuem processos de excluséo, mantendo as populagdes de menor poder
aquisitivo distantes dos centros de decisdo e das oportunidades de crescimento urbano, ao invés

de promover a efetiva integracdo socioespacial.

4.5 Vila Unido apos a luta e resisténcia

Como mencionado pelas pessoas entrevistadas, a implantacdo da Vila Unido foi um
processo gradual e conturbado, caracterizado pela resisténcia dos moradores, a intervencéo de
movimentos sociais, e as dificuldades impostas tanto pelas condi¢des materiais quanto pelas
manobras politicas. Mesmo com as adversidades, 0s entdo ocupantes conseguiram se
estabelecer e construir uma identidade propria, resistindo as tentativas de remocao e lutando
por melhorias em sua qualidade de vida.

Apds intensas manifestacBes e reiteradas reivindicacdes por parte dos moradores, 0
bairro foi gradualmente contemplado com uma série de servicos e infraestrutura essenciais.
Atualmente, a Vila Unido conta com uma escola localizada na 303 Norte, um posto de salde
na 307 Norte, espacos de lazer, como pracas e uma praia, além de um posto policial e feira
comunitaria. Além disso, a regido dispGe de infraestrutura basica, incluindo pavimentacao
asfaltica, energia elétrica, e redes de agua e esgoto. Esses avangos representam o resultado de
um longo processo de mobilizagéo e luta dos moradores da regiéo.

A implementacdo dos diversos equipamentos publicos na Vila Unido pode ser
considerada uma conquista significativa. No entanto, as entrevistadas destacaram que muitos

desses equipamentos encontram-se atualmente em estado de sucateamento. As pragas, por
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exemplo, apresentam aparelhos de academia enferrujados, parquinhos infantis danificados, ruas
e calcadas esburacadas, o que aumenta o risco de acidentes. Esse fator evidencia a falta de
manutencdo adequada e a necessidade continua de investimentos para assegurar a qualidade
dos espacos publicos nessas localidades.

A entrevistada 01 ressaltou que a 303 Norte ndo possui uma Unidade Bésica de Salde
(UBS) para atender diretamente os moradores da quadra. Em vez disso, a quadra conta apenas
com uma policlinica pablica, que realiza exames mediante encaminhamento. Para consultas
médicas, os residentes da 303 Norte sdo obrigados a se deslocar para outra quadra. A
entrevistada também evidenciou que o atendimento € demorado, refletindo a alta demanda de
pacientes que buscam assisténcia na UBS, o que agrava ainda mais a situacao de acesso a salde
para esse populagéo.

A entrevistada 01, usuéria do transporte publico, destacou que o sistema de transporte
coletivo foi implantado na cidade por volta de 1994. Ela relatou que, inicialmente, considerava
a qualidade do transporte melhor, destacando que os 6nibus cobriam toda a cidade, havendo
uma unica rota. No entanto, a entrevistada expressou insatisfacdo com a atual qualidade do
transporte publico, mencionando frequentes quebras dos veiculos e a necessidade de utilizar
dois a trés 6nibus para chegar a determinados destinos, devido a reducéo das rotas. Além disso,
ela observou que os Onibus ndo entram mais nas quadras residenciais, como faziam
anteriormente, 0 que aumenta a sensacdo de insegurancga, especialmente para aqueles que
utilizam o transporte publico a noite.

Embora os moradores da Vila Unido tenham alcancado significativas conquistas ao
longo dos anos, como a implementacdo de equipamentos publicos e a provisdo de servicos
essenciais, a precarizacdo atual de grande parte desses espacos indica um descompromisso
gradativo do poder publico, refletindo a perpetuacdo das disparidades socioeconémicas e do
estigma social que incidem sobre os moradores. A auséncia de uma manutencdo adequada e a
caréncia de investimentos sugerem que as demandas da Vila Unido permanecem
marginalizadas, reforcando a segregacdo socioespacial. Desse modo, 0 caso da Vila Unido
expde tanto os desafios enfrentados por populacOes de baixa renda para se consolidarem em
areas de interesse urbano quanto a relevancia da articulacdo coletiva para resistir e promover
transformagcbes no espaco urbano, reiterando a necessidade de uma gestdo publica
comprometida com a inclusdo socioespacial e o desenvolvimento equitativo da capital

tocantinense.
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5 CONCLUSAO

A concluséo deste trabalho dissertativo tem como objetivo sintetizar os resultados mais
relevantes que emergiram ap0s um extenso periodo de estudo e analise de revisdes
bibliogréficas, leitura e interpretacdo de dados obtidos diretamente da realidade investigada. A
combinacdo dessas abordagens tedricas permitiu a elaboracdo de uma compreensdo robusta e
detalhada sobre o tema em quest&o, possibilitando a apresentacdo de insights e conclusdes que
podem contribuir para o avanco do conhecimento na area estudada.

Inicialmente, buscou-se contextualizar as origens histéricas do capitalismo, processo
que marcou a transi¢do para o modo de producdo capitalista, caracterizado pela desapropriagéo
violenta de terras e pela concentracdo de recursos nas maos de uma minoria, gerando a formagéo
de uma classe trabalhadora destituida de meios de subsisténcia.

As transformacdes socioecondmicas observadas no periodo da génese do capitalismo na
Inglaterra e no contexto de industrializacdo e urbanizacdo no Brasil pré-século XX revelam
paralelos importantes em termos de exploragdo da forca de trabalho e de expropriacdo dos
meios de subsisténcia das classes populares. Na Inglaterra, durante o processo de acumulacéo
primitiva, camponeses que antes detinham pequenas propriedades foram desapropriados,
perdendo o acesso a terra e, consequentemente, sua autonomia produtiva. Esse movimento de
expropriagdo e cercamento das terras comuns converteu os antigos camponeses em proletarios
destituidos, forcando-os a vender sua forca de trabalho para garantir a sobrevivéncia. O
resultado foi uma oferta abundante de méao de obra assalariada, cujo valor de remuneracéo era
insuficiente para atender as necessidades basicas de subsisténcia, evidenciando uma estratégia
de dominacdo que subjugava os trabalhadores as novas exigéncias do mercado capitalista
emergente.

De modo analogo, no Brasil, o avanco da industrializacdo e a primeira onda de
urbanizacdo, ocorrida principalmente entre o final do século XIX e o inicio do século XX,
recriaram um processo similar de exploracéo e precarizacdo das condi¢bes de trabalho. A
expansao das atividades industriais e agricolas voltadas para a exportacdo, aliada a
transformacéo do espago urbano, gerou uma intensa demanda por méo de obra barata, que foi
suprida por trabalhadores despossuidos de recursos e pressionados pela crescente urbanizag&o.
Esses trabalhadores, muitas vezes ex-camponeses que migraram para as cidades em busca de
oportunidades ou foram expulsos das terras pela concentracdo fundiaria, desempenhavam
fungdes de baixo custo no setor agricola e industrial, recebendo salarios que, assim como no

contexto inglés do século XVI1II, eram insuficientes para assegurar suas condic¢des de vida.
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Embora separados temporal e espacialmente, os processos historicos observados na
Inglaterra e no Brasil compartilnam a caracteristica de transformar trabalhadores em méo de
obra abundante e facilmente exploravel, consolidando uma estrutura social que aprofunda as
desigualdades e concentra a riqueza em detrimento das classes trabalhadoras. Assim, o que se
vé é a permanéncia de um padrdo de acumulagdo que, apesar de adaptar-se a diferentes
contextos e momentos historicos, mantém como elemento central a subordinacdo dos
trabalhadores a condicdes que garantem a reproducdo do capital, enquanto d&o continuidade a
precarizacdo de suas vidas.

Durante o processo de acumulacgdo primitiva, a desapropriacdo das terras camponesas
gerou uma massa de individuos que, desprovidos de qualquer meio de subsisténcia, passaram a
ser vistos como mendigos, assaltantes e “vagabundos”. A resposta do Estado foi a criagdo de
leis severas contra a ‘“vagabundagem”, que previam puni¢des como acgoites, escravizacao
temporaria ou até mesmo a deportacdo para as terras de origem, caso esses individuos nédo
estivessem inseridos em um trabalho formal. Essas medidas repressivas tinham como objetivo
disciplinar e controlar essa populacéo, forcando-a a aceitar as condi¢des impostas pelo nascente
mercado de trabalho capitalista.

Situacdo semelhante ocorreu no Brasil durante o0s processos de urbanizagdo e
industrializacdo, quando a classe trabalhadora, especialmente as camadas mais pobres, passou
a ser vista pela elite e pelos setores politicos como um entrave ao ideal de “progresso e
modernidade”. A presenca de trabalhadores em condigdes precarias e em ocupagdes informais
nas areas urbanas contrastava com a imagem de ordem e desenvolvimento que se buscava
projetar nas cidades em crescimento. Assim, politicas higienistas e préaticas de remocdo forcada
de populagdes pobres emergiram como estratégias para “limpar” os centros urbanos e controlar
as classes populares, produzindo a segregacao espacial e social, refor¢cando também a tentativa
de disciplinar e invisibilizar os trabalhadores pobres no Brasil e refletindo a mesma ldgica de
controle e excluséo que marcou a acumulagéo primitiva na Europa.

Essa tentativa de controle social, observada na Inglaterra entre os séculos XV e XVIIl e
em diversas regides brasileiras durante o inicio do desenvolvimento industrial e urbano,
também se manifestou em Palmas, apesar de a capital tocantinense ter sido criada a partir de
um denso planejamento urbanistico e ja inserida em um contexto de consolidacéo de leis
urbanas e direitos sociais.

Para Palmas foi desenvolvido um projeto urbanistico que buscava promover uma cidade
moderna, integrada e sustentavel, contemplando diversos aspectos voltados para a qualidade de

vida dos moradores e a organizacao espacial. Entre os principios previstos no projeto, destaca-
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se para a entdo pesquisa o objetivo de prevenir a segregacdo socioespacial, distribuindo os usos
habitacionais e atividades econdmicas de forma equilibrada, com a previsdo de uma densidade
populacional de 300 habitantes por hectare no interior das quadras, evitando a formacéo de
grandes vazios urbanos.

Durante o desenvolvimento da pesquisa, constatou-se que o principio citado
anteriormente foi desrespeitado logo nas etapas iniciais de implantacdo da capital. As
entrevistadas, assim como as fontes bibliograficas consultadas, apontaram a criacdo das
Aurenys como um exemplo desse descumprimento. Essa regido, situada na extremidade sul da
cidade, foi destinada a abrigar grande parte dos trabalhadores que migraram para Palmas com
0 intuito de participar da construcdo da nova capital, evidenciando a pratica de direcionamento
das populacGes mais vulneraveis para areas periféricas desde os primeiros anos de formacéo
urbana.

Esse processo refletiu um padréo de segregacao que se intensificou ao longo do tempo,
resultando em um cenério marcado por déficits habitacionais significativos e pela presenca de
uma forte especulacdo imobiliaria, especialmente nas areas mais valorizadas. Os elevados
precos dos lotes préximos ao centro tornaram o acesso a essas regides inviavel para a populacdo
de baixa renda, forcando-a a buscar moradia em areas mais afastadas e menos valorizadas, nas
quais a infraestrutura urbana e os servicos publicos demoram chegar, e quando chegam, sao
muitas vezes insuficientes e precérios.

Diante desse contexto, a presente pesquisa teve como objeto de estudo as ocupagdes
urbanas localizadas na regido das Arnos, mais especificamente no bairro “Vila Unido”, situada
na capital do estado do Tocantins. O bairro fica localizado no centro da cidade, e é habitado por
pessoas que fazem parte da classe trabalhadora, contrariando a l6gica de enviar para distante do
centro a classe trabalhadora. Diante dos desafios urbanos e sociais que caracterizam Palmas, a
realizacdo desta pesquisa revelou-se essencial para compreender as dinamicas de ocupacao e as
implicacdes da segregacéo socioespacial na cidade.

A realizagdo desta pesquisa foi marcada por desafios significativos, que reforcam a
importancia e o rigor do estudo conduzido. Inicialmente, a experiéncia com o Comité de Etica
em Pesquisa (CEP) foi dificultada pela demora na resposta e na aprovagdo do projeto, o que
gerou atrasos consideraveis no andamento da pesquisa. Além disso, houve uma significativa
dificuldade na localizacdo dos sujeitos que compunham o publico-alvo pretendido para as
entrevistas. Muitos dos participantes originalmente visados ja ndo residiam na area ou eram de
dificil acesso, o que exigiu um esforco adicional na busca por fontes que pudessem contribuir

de forma relevante para o estudo. Esses obstaculos, embora desafiadores, ressaltam a
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complexidade do processo de pesquisa em campo, especialmente quando se trata de estudar
areas que passaram por transformacdes significativas. Embora a regido tenha emergido de uma
ocupacdo urbana, ela se desenvolveu e ndo é mais caracterizada como tal, o que introduz
desafios Unicos, pois as dindmicas sociais e a acessibilidade dos participantes mudaram ao
longo do tempo, exigindo do pesquisador uma adaptacdo constante e uma abordagem sensivel
para captar as experiéncias e historias dessas pessoas em um contexto que ja ndo é o mesmo de
antes.

As entrevistadas da pesquisa e moradoras da primeira etapa da Vila Unido (303N, 305N,
307N), ndo relataram episodios de repressdo ou violéncia fisica direta praticada pelo poder
estatal durante o periodo de ocupacéo da regido. Presume-se que essa auséncia de relatos possa
estar relacionada a limitada presenca de forcas de repressdo, como a policia, na época em que
a ocupacdo ocorreu. A incipiente estrutura estatal e a baixa capacidade de controle territorial
naquele momento podem ter restringido as acgdes coercitivas, resultando em uma forma de
resisténcia menos marcada por conflitos diretos com o aparato de seguranca publica e mais
caracterizada por estratégias de permanéncia e organizacao comunitaria no territorio ocupado.

Tais participantes da pesquisa enfatizaram que o governo estadual, sob a gestdo de
Siqueira Campos, demonstrava um claro interesse em destinar a &rea ocupada para a classe de
alto poder aquisitivo. Segundo suas percepg¢des, uma das estratégias utilizadas para atingir esse
objetivo foi a ndo regularizacdo fundiéaria da regido, deixando os moradores originais sem
qualquer tipo de infraestrutura basica, enquanto se promovia a construcdo das Aurenys, um
conjunto habitacional destinado a trabalhadores, localizado em areas periféricas, distantes do
centro urbano. No entanto, com a posse do governador seguinte, Moisés Avelino, ocorreu a
regularizacdo fundiaria parcial e a implementacdo de alguns equipamentos publicos e
infraestrutura na area. Essa mudanca, contudo, nao ocorreu de forma pacifica, sendo resultado
de intensas lutas e manifestacbes dos moradores locais, que reivindicava melhores condicGes
de vida e o direito a permanéncia digna no territério.

De acordo com as entrevistadas, as manifestacGes por melhores condigdes de vida,
incluindo a instalacdo de infraestrutura e equipamentos publicos, frequentemente ocorriam em
frente a instituicBes estatais, como a Assembleia Legislativa e a Cadmara Municipal. Contudo,
apesar de exercerem o legitimo direito & mobilizacdo e reivindicagdo, muitas vezes 0s
manifestantes enfrentavam barreiras que limitavam sua liberdade de expressao e participacao,
sendo impedidos de efetivar suas demandas e pressionar o poder publico por melhorias na

regiao.
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Jé& entrevistada 05 relatou que sua experiéncia de ocupacdo na Arno 72 (atual 605 Norte)
foi marcada por episddios de violéncia e discriminagdo. Embora essa &rea ndo seja considerada
pelos autores como composicdo da Vila Unido, a Arno 72 que esta situada também na regido
norte de Palmas, proxima ao territorio de interesse da pesquisa, € considerada por muitos
moradores parte da Vila Uniéo e evidencia dindmicas de excluséo e repressdo se manifestaram
de formas distintas dentro de um mesmo contexto urbano. E importante evidenciar que a
ocupacdo dessa quadra (605N) aconteceu nos anos 2000, aproximadamente 10 anos depois das
ocupacdes nas quadras (303N, 305N e 307), e que tal época os aparelhos publicos e de repressédo
do estado j& estavam mais consolidados.

A participante da pesquisa descreveu a existéncia de uma politica implicita e ndo
oficializada na época, na qual os moradores das areas ocupadas informalmente eram submetidos
a restricdes de circulacdo em determinados horarios, limitando sua liberdade de ir e vir. Além
disso, mencionou a presenca constante de represséo policial, que se manifestava por meio de
ameacas de destruicdo dos barracos e pela vigilancia ostensiva, criando um ambiente de
constante tensdo e inseguranca. Apesar da opressdo e violéncia enfrentadas, a participante
destacou que os moradores se viam impedidos de abordar publicamente essas questées, uma
vez que qualquer manifestacdo ou tentativa de dendncia poderia desencadear perseguicdes e
retaliagdes. Esse cendrio gerava uma nitida tentativa de intimidac&o e controle, onde a denuincia
de abusos era sistematicamente silenciada pelo medo. Entretanto, mesmo diante de tais
adversidades, a entrevistada enfatizou a importancia da solidariedade e da organizacdo coletiva
como mecanismos essenciais na luta por direitos e pela dignidade, pois foi por meio dessas
estratégias que os moradores resistiram e conquistaram avancos, ainda que limitados.

Assim como na acumulacgdo primitiva, em que a violéncia e a coercdo foram utilizadas
para separar 0s produtores diretos dos meios de producdo — as terras —, as praticas repressivas
relatadas pela participante tinham como funcdo assegurar a ndo fixacao dos trabalhadores nas
proximidades do centro da cidade, areas estas de maior interesse econdmico e urbanistico. A
ameaca e destruicdo dos barracos, as restricbes de circulacdo e o silenciamento das
manifestacdes funcionavam como ferramentas para enfraquecer as comunidades e facilitar o
deslocamento dessas populacBes para regiGes periféricas e carentes de infraestrutura,
permitindo a apropriagdo dos espagos centrais por grupos com maior poder aquisitivo.

Essa semelhanca com a acumulacdo primitiva ndo se da apenas no nivel da violéncia
fisica e psicoldgica, mas também no uso de estratégias de invisibiliza¢do e criminalizagdo dos
sujeitos que resistem. Assim como 0S camponeses europeus expropriados eram tratados como

"vagabundos™ sem direitos e impedidos de buscar alternativas, os moradores das ocupagoes
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urbanas, especialmente em suas fases iniciais, sdo frequentemente marginalizados e
deslegitimados pelo discurso dominante que normalmente os classifica como "invasores"” e
"ilegais", criando um ambiente onde qualquer resisténcia € vista como uma ameaca a ordem e
ao progresso — uma narrativa que, no caso de Palmas, é reforcada pela idealizacdo de uma
cidade planejada para as elites e de acordo com um projeto de modernidade excludente.

Assim como 0s camponeses expropriados buscaram alternativas para garantir sua
sobrevivéncia e dignidade, mesmo diante de processos de repressdo, os moradores das
ocupacdes em Palmas, ao fortalecerem suas redes de apoio e manifestarem-se, desafiaram a
l6gica dominante e transformaram o cenario local, instituindo uma organizagdo comunitéria
que redefine o espago urbano a partir de uma perspectiva popular, demonstrando que a
apropriacdo e a permanéncia sdo, em si, formas de resisténcia e contestacdo as l6gicas de
acumulacao e exclusdo capitalista.

Se a classe trabalhadora ndo tivesse ousado ocupar a regido que hoje constitui a Vila
Unido, é provavel que esses individuos ndo tivessem garantido sua permanéncia em uma area
tdo central de Palmas. Sem a resisténcia e a mobilizacdo necessarias para reivindicar esse
territério, muitos desses moradores teriam sido realocados para regides periféricas, como as
Aurenys ou até mesmo o distante bairro do Taquari, conforme previa o planejamento urbano
inicial, que direcionava a populacdo de baixa renda para areas afastadas do nucleo urbano. A
apropriacdo desse espaco ndo apenas assegurou a presenca das classes populares em um setor
valorizado da cidade, mas também resultou em uma luta continua contra processos de
segregacdo e exclusdo socioespacial. Entretanto, apesar dessa conquista, a Vila Unido
permanece estigmatizada, sendo frequentemente vista como uma area marginalizada e alvo de
preconceitos sociais, 0 que evidencia a persisténcia de estere6tipos que deslegitimam sua
importancia no contexto urbano e histérico de Palmas. Torna-se, assim, fundamental abordar
criticamente esse estigma social, a fim de reconhecer a ocupacdo da Vila Unido como um

simbolo de resisténcia e reivindicacao do direito a cidade.
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