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RESUMO

Vinculada a linha de pesquisa Politicas Educacionais, Estado e Sociedade do Programa de Pds-
Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Tocantins, esta investigacdo articula
tematicas relacionadas ao monitoramento, acompanhamento, avaliacdo e planejamento da
educacdo publica assentando-se nos planos municipais de educacdo mediante a investigacao
das Conferéncias de Educacdo realizadas no ano de 2022 nos municipios do Estado do
Tocantins, como espacos e dispositivos capazes (ou ndo) de constituir o planejamento do/no
campo da educacdo nacional, estadual e municipal. O objetivo geral é analisar as
intencionalidades das Conferéncias Municipais de Educacdo de 2022, realizadas no Estado do
Tocantins. Os objetivos especificos sdo: situar o contexto historico/politico/legal de
instituicdo/organizacdo/realizacdo, temas, objetivos, sujeitos, e elementos de constituicdo das
conferéncias do/no campo da educacao publica realizadas a partir da Constituicdo Federal de
1988; examinar eixos, temas, objetivos, sujeitos das conferéncias municipais de educagdo com
base no Documento Referéncia da Conferéncia Nacional de Educagdo e Conferéncia Nacional
Popular de Educagdo e o planejamento, acompanhamento, monitoramento e avaliacdo dos
Planos Municipais de Educacdo; e identificar os elementos constitutivos e as intencionalidades
das conferéncias municipais de educacdo realizadas no Tocantins com base no Documento
Referéncia e relacdo ao monitoramento/acompanhamento/avaliacdo dos Planos Municipais de
Educacdo no que concerne a disputa pela gestdo da educacdo publica. A metodologia da
investigacdo assenta-se em pesquisa bibliogréfica e documental, com uso da técnica de anélise
de conteudo dos documentos coletados. Os resultados evidenciam que as conferéncias
municipais de educacéo realizadas no ano de 2022 no Tocantins constituiram-se como espacos
de disputa pela gestdo da educacdo publica em virtude do momento histérico, politico e legal
vivenciado desde 2016, marcadas pela intencionalidade de acentuacéo da identidade do projeto
de educacdo e sociedade do governo de Jair Messias Bolsonaro; baixa participacdo social;
superficialidade do documento base; e acentuacdo das caracteristicas neoliberais. Os dados
desvelam também, que, em algum momento, as conferéncias foram objeto de monitoramento,
acompanhamento e avaliacdo dos planos municipais de educacdo, apresentando-se como
espaco excepcional de construgdo do planejamento da educacgdo, ora de forma explicita ou
implicita. Conclui-se que estes eventos fomentaram, mesmo que com limites, o debate
educacional e a disputa pela gestdo da educacao entre dois projetos de educacao e sociedade
para o pais, referendados por dois documentos com propostas distintas, sendo da Conferéncia

Nacional de Educacéo e da Conferéncia Nacional Popular de Educacdo. As conferéncias vém



se materializando no estado do Tocantins como espacos de planejamento da educagdo mesmo

com limitacdes, lacunas e contradices.

Palavras-chaves: Conferéncias de Educacdo. Planos de Educacdo. Gestdo da Educagdo

Publica. Planejamento da Educacao Pablica.



ABSTRACT

Linked to the research line Educational Policies, State and Society of the Postgraduate Program
in Education at the Federal University of Tocantins, this research articulates themes related to
the monitoring, follow-up, evaluation and planning of public education based on municipal
education plans through the investigation of the Education Conferences held in the year 2022
in the municipalities of the State of Tocantins, as spaces and devices capable (or not) of
constituting the planning of/in the field of national, state and municipal education. The general
objective is to analyze the intentions of the 2022 Municipal Education Conferences held in the
state of Tocantins. The specific objectives are: to situate the historical/political/legal context of
the institution/organization/realization, themes, objectives, subjects, and elements of
constitution of the conferences of/in the field of public education held since the Federal
Constitution of 1988; to examine axes, themes, objectives, subjects of the municipal education
conferences based on the Reference Document of the National Education Conference and the
National Popular Education Conference and the planning, follow-up, monitoring and evaluation
of the Municipal Education Plans; and to identify the constituent elements and intentions of the
municipal education conferences held in Tocantins, based on the reference document and in
relation to the monitoring/follow-up/evaluation of the Municipal Education Plans with regard
to the dispute over the management of public education. The research methodology is based on
bibliographical and documentary research, using the technique of content analysis of the
documents collected. The results show that the municipal education conferences held in 2022
in Tocantins were spaces of dispute over the management of public education due to the
historical, political and legal moment experienced since 2016, marked by the intentional
accentuation of the identity of the education and society project of the government of Jair
Messias Bolsonaro; low social participation; superficiality of the base document; and
accentuation of neoliberal characteristics. The data also reveals that, at some point, the
conferences were the subject of monitoring, follow-up and evaluation of the municipal
education plans, presenting themselves as an exceptional space for building education planning,
either explicitly or implicitly. The conclusion is that these events fostered, albeit with limits,
the educational debate and the dispute over the management of education between two
education and society projects for the country, endorsed by two documents with different
proposals, the National Education Conference and the National People's Education Conference.
The conferences have been materializing in the state of Tocantins as spaces for planning

education, even with limitations, gaps and contradictions.



Keywords: Education Conferences. Education plans. Public education management. Public

education planning.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho articula temaéticas relacionadas ao monitoramento, acompanhamento,
avaliacdo e planejamento da educacdo publica, assentando-se nos planos municipais de
educacdo mediante a investigacdo das Conferéncias de Educacao realizadas no ano de 2022 nos
municipios do estado do Tocantins, como espacos e dispositivos capazes (ou ndo) de constituir
o planejamento do/no campo da educacéo nacional, estadual e municipal.

No perpassar do processo politico/historico/legal da educacdo brasileira, instituicdes
publicas, entidades da sociedade civil e movimentos sociais relacionados a educacdo nacional
organizaram-se e realizaram conferéncias de educacdo que constituiram diretrizes, metas,
estratégias, reflexdes e proposic¢des significativas para a consolidacdo de uma politica de Estado
que atendesse aos anseios da populacédo, na trincheira do processo da redemocratizacdo, que
resultou na instituicdo da Constituicdo Federal (CF) de 1988 (Brasil, 1988) e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB — 1994/1996) (Brasil, 1996).

Nesse contexto, consolidaram-se os Planos Nacionais de Educagdo (PNE) (Brasil, 2001;
2014) com duragdo decenal, tornando a obrigatoriedade de realizagdo das Conferéncias de
Educacdo em um periodo de até quatro anos, instituindo a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios o monitoramento, acompanhamento e avaliacdo da execucdo das metas e estratégias
por meio de relatérios, subsidiando ainda a elaboracéo dos planos seguintes. No caso especifico
do Tocantins, foram realizadas, desde a aprovagdo da Lei Federal n® 13.005/2014 (PNE), nos
municipios, Conferéncias Municipais de Educagédo nos periodos de 2014, 2018 e 2022

Este estudo discute os processos de realizacdo das Conferéncias Municipais de
Educacao realizadas, especificamente, no ano de 2022, considerando-as como trincheiras de
disputa no que tange ao projeto de educacdo publica nacional e de sociedade tracando um
movimento de intencionalidades identificadas no Documento Referéncia da Conferéncia
Nacional de Educacdo de 2022 (CONAE 2022) no que se refere a gestdo da educacdo publica,
politicas publicas da educacdo, financiamento publico, fortalecimento dos espagos de
participacdo além de questbes politico-administrativas que interferem (in)diretamente na
educacao em todos 0s seus niveis, etapas e modalidades.

Diante destes temas, e os fatores que se relacionam, direcionaram este estudo a seguinte
questdo: as Conferéncias Municipais de Educacdo de 2022, realizadas no Estado do Tocantins,

apresentaram quais intencionalidades?



21

O interesse na investigacao sobre este tema delineia-se a partir de um processo continuo
de minha! formacio académica e profissional com inicio, ainda, ao cursar a disciplina de
“Politicas Publicas Educacionais” (PPE), no 8° periodo do curso de Licenciatura em Pedagogia
—Docéncia dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, ofertado pelo Instituto Educacional Santa
Catarina — Faculdade Guarai (IESC/FAG), entre 0s anos de 2016 e 2019.

Ainda, em processo de formacdo académica, cursei 0 4° periodo do curso citado, tendo
a oportunidade, no ano de 2017 e 2018, de estabelecer um vinculo de servigo publico como
professor auxiliar da educagdo basica na Escola Municipal Ndcleo Euclides da Cunha
pertencente ao Sistema Municipal de Ensino de Guarai (SMEG), atuando em turmas
multisseriadas do 6° e 7° e 8° e 9° anos do ensino fundamental com os componentes curriculares
de ciéncias, matematica e ensino religioso, sendo a primeira experiéncia em sala de aula.

Neste periodo, observei a importancia da educacdo publica materializada na escola
publica no que se refere ao cumprimento do direito a educacao previsto na CF, LDB e PNE,
além das acBes do Estado com foco nas politicas educacionais, principalmente, em seus
elementos de constituicdo e das intencionalidades situadas na educacéo basica em todos os seus
niveis, etapas e modalidades.

Diante das experiéncias até aqui situadas, a conclusdo da Graduacdo em Pedagogia no
ano de 2019, com o trabalho de final de curso intitulado “O direito a educacdo e a educagdo
como direito: marcos historicos-politicos-legais nas politicas educacionais”, instigou meu
interesse de forma mais incisiva sobre a tematica das politicas educacionais, gestdo da
educacdo, financiamento da educacédo, planejamento educacional constituindo-se como um
marco de escolha da trajetdria a seguir.

No ano seguinte, surge a oportunidade de atuar como Professor da Educacgédo Béasica da
Secretaria de Estado da Educacdo do Tocantins (SEDUC/TO), em regime temporario no
Colégio Estadual Girassol de Tempo Integral Ernesto Barros no municipio de Colinas do
Tocantins, permanecendo pelo periodo de um ano e seis meses entre 0s anos de 2020 e 2021.

Em 2021, ap6s aprovado e convocado no Concurso Publico para Professor da Educagéo
Basica (PROFB) junto a Secretaria Municipal de Educacdo de Colinas do Tocantins
(SEMED/CQO), fui convidado a atuar na Diretoria Pedagogica na funcdo de Supervisor
Pedagdgico dos anos finais e Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), com a oportunidade de
ocupar espacos de participacdo, planejamento, organizacdo do trabalho pedagdgico/financeiro

e de constituicdo da organizagdo da SEMED e da educacdo no territorio no municipio.

1 O texto da dissertacdo esta escrito em terceira pessoa, salvo estas narragdes subjetivas sobre a trajetoria académica
e profissional do pesquisador que se encontram em primeira pessoa.
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Ainda, em 2021, fui indicado pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao (UNDIME) para ocupar vaga no Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo do Estado do Tocantins (CACS/FUNDEB), com mandato
quadrienal, no qual obtive & oportunidade de compreender sobre financiamento da educacao
publica, controle social, espacos de participacdo e a disputa pela gestdo da educacao publica
por meio das intencionalidades dos agentes, entidades, instituicfes e sujeitos que compdem este
relevante espaco.

Também, em 2021, tornei-me Coordenador Geral do Forum Municipal de Educacéao de
Colinas do Tocantins (FME/CO), colegiado responsavel pela realizacdo das conferéncias de
educacdo e publicacdo dos relatorios de monitoramento, acompanhamento e avalia¢éo do Plano
Municipal de Educagéo (PME), com mandato de dois anos por meio da portaria n° 874. Como
coordenador, tive como atribui¢es, entre outras, a corresponsabilidade junto a8 SEMED/CO de
reorganizar o FME; instituir reunides periddicas; comissdes internas de desenvolvimento dos
trabalhos; publicacdo de relatérios de monitoramento, acompanhamento e avaliacdo das metas
e estratégias do PME; além da constituicdo de mecanismos para a realizacdo da Conferéncia
Municipal de Educacdo de 2022, convocada pelo Forum Nacional de Educacdo (FNE) e
Ministério da Educacdo (MEC).

Em 2022, como Coordenador Geral do FME, o colegiado optou pela realizacdo de uma
Conferéncia Intermunicipal de Educagdo, iniciando um trabalho articulado com os nove
municipios da regido noroeste do Estado do Tocantins, no que se refere a articulacdo
intermunicipal que possibilitou a realizagdo da maior conferéncia intermunicipal que aconteceu
no Estado do Tocantins, com participacao efetiva de cerca de trezentos delegados.

Ap0s tais experiéncias, comegaram a surgir as inquietacdes sobre as intencionalidades
dos sujeitos, instituicbes, agentes, movimentos sociais e entidades no que se refere as relacdes
e tensdes encontradas no ambito do planejamento da educagdo publica a partir da observacao
da materializacdo das politicas educacionais no &mbito das redes e sistemas de ensino. Tais
inquietacBes aumentaram ao analisar em uma perspectiva critica os documentos referéncia da
CONAE (2010, 2014, 2018, 2022) e CONAPE (2018, 2022), situando o que prevé a CF, LDB,
PNE, entre outras legislacdes que regulam o cumprimento do direito a educacao.

Considerando seus limites, este trabalho justifica-se pela importancia de pesquisas na
area da educacdo e de forma mais especifica no planejamento educacional, elegendo-se como
uma analise das conferéncias de educacdo como espagos de monitoramento, acompanhamento

e avaliacdo dos Planos de Educacao e também de disputa pela gestdo educacional sob a ética
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das proposi¢des e nas politicas educacionais em todos 0s seus niveis, etapas e modalidades
referendando-se em uma perspectiva critica e analise bibliografica, documental das
intencionalidades das conferéncias municipais de educacdo no Tocantins em 2022.

Voltada ao contexto do planejamento e das politicas da educacdo publica esta pesquisa
pretende contribuir com elementos historicos, politicos e sociais das inquietagdes fomentadas
na realizacdo das conferéncias municipais de educacdo em 2022 no Tocantins em um cenario
de disputa pela gestdo da educacdo publica em todo o territorio nacional pois sua abordagem
parte do desvelamento da realidade concreta, de suas relagdes dialéticas em um dado momento
histdrico, constituindo uma analogia do movimento presente do objeto.

Nessa perspectiva, a presente pesquisa de Mestrado, pretende constituir um recorte no
ambito das Conferéncias Municipais de Educacéo realizadas no ano de 2022 no estado do
Tocantins e a instituicdo destes espagos como mecanismos de disputa pela gestdo da educagao
publica no que concerne ao projeto de educacdo e sociedade além do monitoramento,
acompanhamento e avaliacdo dos PMEs, com base em uma perspectiva critica das
intencionalidades identificadas/situadas nos respectivos documentos referéncia que nortearam
a realizacdo destes eventos.

Na busca por respostas, elegeu-se como objetivo geral analisar as intencionalidades das
Conferéncias Municipais de Educacgéo de 2022, realizadas no Estado do Tocantins.

Os objetivos especificos sdo: situar o contexto historico/politico/legal de
instituicdo/organizacdo/realizacdo e os temas, objetivos, sujeitos e elementos de constitui¢do
das Conferéncias de Educacdo no Tocantins do/no campo da educacao publica realizadas a
partir da Constituicdo Federal de 1988; examinar eixos, temas, objetivos, sujeitos das
Conferéncias Municipais de Educacdo de 2022 no Tocantins acentuado nos documentos
referéncia da CONAE (2010, 2014, 2018, 2022) e CONAPE (2018, 2022) e o planejamento,
acompanhamento, monitoramento e avaliagio dos PMEs; e identificar os elementos
constitutivos e as intencionalidades das Conferéncias Municipais de Educagdo de 2022 no
Tocantins, com base no Documento Referéncia ~ com relagdo  ao
monitoramento/acompanhamento/avaliacdo dos PMEs.

Quanto aos procedimentos metodologicos, a revisdo bibliografica e pesquisa
documental (Creswell, 2010) foram selecionadas em vista de melhor satisfazerem os passos
planejado e seguidos nesta investigagdo. A revisdo bibliogréafica foi realizada mediante
levantamento, selecdo e estudo de diversas tematicas que se relacionam com o tema das
conferéncias de educacéo, planejamento educacional, planos de educacéo, gestdo da educacao

publica e fortalecimento dos espacos de participacdo, desvelando a disputa da gestdo da
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educacao publica nos territérios do Tocantins e 0 monitoramento, acompanhamento e avaliacéo
dos planos municipais de educacéo e sua abrangéncia na constituicdo das politicas educacionais
nacionais e locais.

Vérios documentos foram pesquisados, destacando-se a Constituicdo Federal de 1988,
(Brasil,1988), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Brasil 1998/96) e o Plano
Nacional de Educacédo (Brasil, 2014), o Documento Referéncia da IV CONAE, Relatérios de
Monitoramento e Avaliacdo das Metas dos PMESs, no periodo de 2021-2022, encaminhados ao
Forum Estadual de Educacdo (FEE), entre outros, discutindo-os, confrontando-os com a
bibliografia existente em busca do desvelamento das intencionalidades das conferéncias
municipais tocantinenses.

A estrutura organizacional apresentando os resultados da pesquisa consta de seis se¢des:
nesta introducdo, apresenta-se 0s elementos de organizagéo, estrutura e fundamentacao desta
pesquisa, elucidando os pontos de natureza profissional e académica que sustentam os
resultados e discussdes. Discorre-se de forma geral sobre a organizacdo dos elementos de
composicdo do trabalho, acentuando-se de forma detalhada sobre as partes de sua composicao;

Na segunda secéo, apresenta-se um levantamento bibliografico e documental acerca dos
marcos historicos/politicos/legais das conferéncias de educacdo no Brasil com base em um
recorte a partir das imediaces da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) até o ano de
2018, conceituando e situando-as como espacos de planejamento, acompanhamento,
monitoramento, avaliacdo das politicas do campo da educacdo publica, ratificando
instituicdo/organizacdo/realizacdo, temas, objetivos, sujeitos, e elementos de constituicdo
destes eventos e ainda situando o contexto histérico desde a redemocratizacdo até a
institucionalizacdo das CONAEs de 2010 e 2014 e constituindo analise das CONAE e
CONAPE de 2018.

Na terceira secdo, examina-se a concepcao da IV CONAE x Il CONAPE de 2022,
destrinchando os documentos-referéncia, eixos, temas, diretrizes, objetivos, discussoes,
proposi¢Oes descrevendo seus processos de organizacgéo, estrutura, divisdo de responsabilidades
no percurso de discussdo, construcdo de propostas, emendas em conformidade aos elementos
que constituem as especificidades destes debates.

Na quarta secdo, apresenta-se o tipo de pesquisa, 0s procedimentos metodoldgicos de
coleta de dados e seus respectivos percursos de andlise e sistematizacdo dos dados para o
alcance dos objetivos geral e especificos.

Na quinta secdo, identifica-se de maneira critica/metodolégica os elementos

constitutivos e as intencionalidades explicitas e/ou implicitas que se relacionam com o
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planejamento da educacdo nacional, estadual e/ou municipal, gestdo da educagdo publica,
financiamento da educacao, niveis, etapas e modalidades da educacdo, estrutura e organizacao
da educacéo bésica e superior entre outras tematicas com base nas conferéncias municipais de
educacdo realizadas no Tocantins em 2022. Como também seus processos de
organizacao/planejamento, orientagdes do Forum Nacional de Educacdo (FNE), Forum
Estadual de Educacdo do Tocantins (FEE/TO), aos Féruns Municipais de Educacao (FMES) ou
Comissbes de Organizacdo (CO) com base nos documentos-referéncia legitimando (ou néo)
estes eventos como objetos de monitoramento/acompanhamento/avaliacdo da execucdo das
metas e estratégias dos PMEs e das politicas da educacdo nacional, estadual e municipal
disputados na gestdo da educacdo publica nos territorios tocantinenses.

Por fim, nas consideracdes finais, articula-se os elementos da pesquisa. Com seus
achados e, ainda, indica-se limitacdes e possibilidades de continuidade de pesquisa e reflexdes

e debates.
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2 AS CONFERENCIAS DE EDUCACAO NO BRASIL A PARTIR DAS IMEDIACOES
DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 A 2018: MARCOS HISTORICOS,
POLITICOS E LEGAIS EM RELACAO AS POLITICAS EDUCACIONAIS

Esta secdo, constituida com base em revisdo bibliografica e pesquisa documental, tem
por objetivo situar o contexto histérico/politico/legal de instituicdo/organizacao/realizacdo e 0s
temas, objetivos, sujeitos e elementos de constituicdo das Conferéncias de Educacdo no
Tocantins do/no campo da educacéo publica realizadas a partir das imedia¢Ges da Constitui¢do
Federal de 1988.

Para tanto, realizou-se uma busca da trajetoria, instituicdo, organizacao e realizacdo
das Conferéncias de Educacdo no Brasil analisando seus conceitos, objetivos, temas, diretrizes
e suas intencionalidades, no marco temporal mencionado, além da analise do contexto histérico
que, (in)diretamente, influenciaram os acontecimentos no campo da educacao publica no pais.

Referenda-se, ainda, a proposicdo de que as conferéncias brasileiras de educacdo se
constituem como espacos de planejamento, monitoramento, acompanhamento e avaliacdo da
materializacdo (ou ndo) das politicas educacionais em todos 0s seus niveis, etapas e
modalidades, mapeando seus fundamentos normativos e conceituais quanto a disputa da gestdo
da educacdo publica no &mbito das conferéncias de educagdo no pais.

Tensionando a abordagem que se discorre sobre as conferéncias de educacdo no
territdrio brasileiro, manifestam-se perspectivas de natureza historica, politica e normativa no
ambito das politicas educacionais na esfera da educacgdo publica nos territérios. Utiliza-se dados
e informagdes constituidas que contribuiram de forma significativa para a compreensdo do
objeto investigado, suas categorias, desde a sua institucionalizacdo até as distintas formas de
manifestacdo no campo da educacdo publica.

Constituem a fundamentacéo tedrica desta secao, os autores Chaui e Nogueira (2007);
Diniz (1985); Saviani (1987; 2004; 2013); Gongalves (1988); Cunha (1988); Dourado, Marques
e Silva (2021); Lessa (2001); Rothen (2008); Horta (1994); Cunha e Goes (1985); Gongalves
(1998); Brzezinski (2013); Duarte e Santos (2014); Bollmann (2010); Gohn (1999); Brzezinski
(2002); Valente e Romano (2002); Bordignon (2011); Hermida (2006); Dourado (2009; 2010;
2014); Pogrebinschi (2011); Aguiar e Dourado (2019); Coutinho (2002); Dourado (2014);
Durado e Araujo (2018); Fernandes e Lagares (2013), e material documental selecionado no
ambito do Ministério da Educacdo (MEC), Forum Nacional de Educacdo (FNE) além dos

demais elementos que compdem a pesquisa, a luz do materialismo-historico-dialético.
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2.1 Das imediac@es da redemocratizacdo a 2018: contexto histérico-politico-legal das

conferéncias de educacéo no Brasil

2.1.1 O contexto da redemocratizagéo

O processo de redemocratizacdo foi marcado por mudancas histéricas no contexto
politico, social e econémico no Brasil, no qual uma série de eventos levaram a transicdo de um
regime militar para um sistema democratico, mesmo que indiretamente. Tratando disso, Chaui
e Nogueira (2007, grifos dos autores) situam que “[...] no vocabulario politico daquela época,
distinguia-se o ‘sistema’ e 0 ‘regime’: este era 0 governo; aquele, a estrutura do poder do Estado
montada pela ditadura, cujo fundamento era a ideologia da seguranca nacional”. Tancredo
Neves e José Sarney sdo ‘eleitos’ no ano de 1984, no entanto, em virtude do falecimento de
Neves, Sarney, vice-presidente, assume o cargo em 1985.

Durante os anos de 1970, o regime militar brasileiro enfrentou desafios crescentes,
incluindo pressdes econdmicas, sociais, politicas, insatisfacdo popular e dentncias de violacédo
dos direitos humanos e sociais. O descontentamento crescente desgastou a legitimidade do
governo.

Os fatores que assentam o0s objetivos dos movimentos sociais como elemento base que
impulsionou transformacdes profundas na estrutura politica brasileira encontram no eixo

econdmico seu fator principal:

A erosdo do regime autoritario seria determinada principalmente pelos efeitos de
contradi¢Bes econdmicas, agucadas ou ndo por conjunturas de crise. As tensdes a
partir dai geradas, suas repercussdes sobre a posicdo dos diferentes atores, 0 aumento
da insatisfacdo social e as dissensdes dai resultantes seriam os elementos principais
no solapamento das bases de sustentacdo do regime (Diniz, 1985; p, 330).

A sociedade civil desempenhou um papel crucial na resisténcia contra o regime militar,
em que movimentos sociais, instituicdes, sindicatos e grupos de direitos humanos pressionaram
por mudancas politicas, sociais e econdmicas. Neste percurso, a Lei da Anistia no Brasil, Lei
n°® 6.683/1979, foi promulgada em 28 de agosto de 1979, durante o processo de abertura politica
no pais e no contexto do fim do regime militar.

Essa lei teve como objetivo conceder anistia politica a diversas pessoas que foram
perseguidas, processadas ou condenadas por motivagdes politicas durante o periodo da ditadura
militar, que vigorou de 1964 a 1985. A principal justificativa para a elaboracao da lei foi a busca
pela pacificacdo do pais. A Lei da Anistia abrange tanto aqueles que foram perseguidos pelo
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regime militar, quanto agentes do Estado envolvidos em direitos humanos de forma
transparente. Portanto, ela proporcionou a anistia tanto para presos politicos quanto para agentes
do Estado acusados de crimes politicos.

No contexto politico/legal da constituicdo das politicas do campo da educacao publica
em torno do processo de redemocratizacdo, Saviani (2013, p.9) aduz que “a década de 1980,
foi, com certeza, o momento de maior mobilizacdo dos educadores, s6 comparavel,
provavelmente, a década de 1920”.

A Assembleia Constituinte (AC), eleita em 1986, elaborou uma nova Constituicdo
Federal promulgada em 1988. Essa Constituicdo acentuou principios, direitos sociais e
garantias democréaticas em todos os campos e espacos do Estado Brasileiro, entre eles a
educacdo publica e também protegeu direitos civis e sociais e criou instituicbes para 0 novo
sistema democratico.

Um dos elementos fundamentais para a elaboragéo das politicas do campo da educagéo
publica nacional no texto constitucional teve como base as discussdes e propostas apresentadas
na IV Conferéncia Brasileira de Educacdo: analises e subsidios para uma politica nacional de
educacdo (CBE), realizada em Goiania, capital do estado do Goias, em setembro de 1986 com
o0 tema “A educagéo e Constituinte”, composta por painéis tematicos, simposios, atividades de
atualizagdo com a presenca de representatividades educacionais de todo o pais e constituindo-
se como um amplo espaco de construcdo e debate da constituinte (Gongalves, 1998).

Destaca-se que a IV CBE foi organizada pela Associacdo Nacional de Educacéo,
(ANADE), Associacao Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacdo em educacdo (ANPED) e pelo
Centro de Estudos, Educacdo e Sociedade (CEDE) como resposta concisa a proposta de
educacdo publica ofertada no regime militar, na qual formulou-se um conjunto articulado de
proposicoes a serem defendidas no que se refere a educacao nacional implementadas/instituidas
na Constituicdo Federal de 1988 ¢ “[...] resultado do movimento docente por um pais
democrético, cujo objetivo foi apresentar percepgdes dos professores sobre problemas

vivenciados e os possiveis caminhos para a democratizagcdo” (Carta de Goiania, 1986, p.5).

Os educadores presentes em Goinia na IV Conferéncia Brasileira de Educagéo, no
periodo de 2 a 5 de setembro de 1986, vém a publico divulgar as resolucdes votadas
no encerramento dos trabalhos. Atendendo ao convite das entidades organizadoras -
ANDE (Associacdo Nacional de Educagdo), ANPEd (Associacdo Nacional de
Pesquisa e P6s-Graduagdo em Educacdo) e CEDES (Centro de Estudos Educacéo e
Sociedade) - cinco mil participantes, vindos de todos os Estados do pais, debateram
temas da problemética educacional brasileira, tendo em vista a indicacéo de propostas
para a nova Carta Constitucional.
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Este evento objetivava, entre todos os assuntos, discutir e influenciar 0os rumos da
educacdo nacional em virtude da nova Constituicdo Federal de 1988, com base na critica do
processo educacional em curso no regime militar e na necessidade de instituicdo de uma
educacao progressista para o pais com um olhar para o futuro da Nova Republica, além da
constituicdo de fundamentos estruturantes de uma politica nacional de educacdo que atenda ao
Estado Democratico de Direito que deveria ser implementado a nova Constituicdo (Goncalves,
1988).

Cunha (1988) enfatizou que na VI Conferéncia Brasileira de Educac¢do consolidou-se
como o maior movimento de educadores em resisténcia ao regime militar, além disso possui

propostas sobre a educacdo publica que deveriam ser ndo apenas:

Aquele que permite o acesso de todos que o procuram, mas, também, oferece a
qualidade que ndo pode ser privilégio minorias econdmicas e sociais. O ensino
democrético € aquele que, sendo estatal, ndo estd subordinado ao mandonismo de
castas burocraticas, nem sujeito as oscilacdes dos administradores do momento. Tem,
isto sim, curriculo, condi¢Bes de ingresso, promocdo e certificagdo, bem como
métodos e materiais discutidos amplamente na sociedade, de modo que 0s interesses
da maioria, em termos pedagogicos, sejam efetivamente respeitados. O ensino
democréatico é, também, aquele cuja gestdo é exercida pelos interessados, seja
indiretamente, pela intervencdo do Estado (que precisamos fazer democréatico) seja
diretamente pelo principio da representacdo da administragdo colegiada (Cunha, 1988,
41-42, grifos do autor).

Entre os temas dos Simposios da IV CBE de 1986 estdo: Politica e Educacéo Brasileira;
Democratizacdo da Educacdo: Escola Unitaria e Diversidades Regionais; Defini¢do e Gestdo
Politica Educacional; Politicas de Financiamento de Educacéo e Constituinte; Municipalizacéo
do Ensino: Implicagdes Politico Administrativas; Politica de Alfabetizacéo; Politica de Ensino
Superior; Educacédo e Trabalho; Pedagogia dos Movimentos Sociais e Ensino Rural (ANAIS,
IV CBE).

A Carta de Goiania (CG), resultado do processo de discusséo realizado na 1V CBE,
prop0s 0s seguintes principios a serem inscritos/instituidos no texto da Constituicdo Federal de

1988 em relacdo a educacéo nacional:

1 - A educacdo escolar é direito de todos os brasileiros e serd gratuita e laica nos
estabelecimentos publicos, em todos os niveis de ensino da educagéo nacional.

2 - Todos os brasileiros tém direito a educagdo publica basica comum, gratuita e de
igual qualidade, independentemente de sexo, cor, idade, confissdo religiosa e filiacao
politica, assim como de classe social ou de riqueza regional, estadual ou local.
3 - O ensino fundamental, com 8 anos de duracdo, é obrigatorio para todos 0s
brasileiros, sendo permitida a matricula a partir dos 6 anos de idade.

4 - O estado devera prover oS recursos necessarios para assegurar as condigdes
objetivas ao cumprimento dessa obrigatoriedade, a ser efetivada com um minimo de
4 horas por dia, em 5 dias da semana.
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5 - E obrigacéo do Estado oferecer vagas em creches e pré-escolas para criancas de O
(zero) a 6 anos e 11 meses de idade, com carater prioritariamente pedagdgico.

6 - Sdo assegurados aos deficientes fisicos, mentais e sensoriais servigos de
atendimento pelo Estado, a partir de O (zero) ano de idade, em todos os niveis de
ensino.

7 - E dever do Estado prover o ensino fundamental, puablico e gratuito, de igual
qualidade, para todos os jovens e adultos que foram excluidos da escola ou a ela nao
tiveram acesso na idade prépria, provendo 0s recursos necessarios ao cumprimento
desse dever.

8 - O Estado devera viabilizar solugdes que compatibilizem escolarizacdo obrigatoria
e necessidade de trabalho do menor até 14 anos de idade e, simultaneamente, captar e
concentrar recursos orcamentarios para a criagdo de um Fundo de Bolsas de Estudos
a ser destinado as criangas e adolescentes de familias de baixa renda, matriculados na
escola publica.

9 - O ensino de 2° Grau, com 3 anos de duracdo, constitui a segunda etapa do ensino
béasico e é direito de todos.

10 - O ensino, em qualquer nivel serd obrigatoriamente ministrado em Lingua
Portuguesa, sendo assegurado aos indigenas o direito a alfabetizacdo nas linguas
materna e portuguesa.

11 - Seréa definida uma carreira nacional do Magistério, abrangendo todos o0s niveis, e
que inclua o acesso com provimento de cargos por concurso, salario digno e condigdes
satisfat6rias de trabalho, aposentadoria com proventos integrais aos 25 anos de servico
no magistério e direito a sindicalizacao.

12 - As Universidades e demais institui¢des de ensino superior terdo funcionamento
autdbnomo e democratico.

13 - As Universidades publicas devem ser parte integrante do processo de elaboracéo
da politica de cultura, ciéncia e tecnologia do pais, e agentes primordiais na execucdo
dessa politica, que sera decidida, por sua vez, no ambito do Poder Legislativo.

14 - A lei ordindria regulamentara a responsabilidade dos Estados e Municipios na
administracdo de seus sistemas de ensino, assim como a participacdo da Unido, para
assegurar um padrédo basico comum de qualidade aos estabelecimentos educacionais.
15 - Os recursos publicos destinados a Educacdo serdo aplicados exclusivamente nos
sistemas de ensino criados e mantidos pela Uniéo, Estados e Municipios.

16 - Seréa de responsabilidade exclusiva dos setores da Salde Publica a atencéo a satde
da crianca em idade escolar.

17 - A merenda escolar e qualquer outro programa assistencial a ser desenvolvido nas
escolas devem contar com verbas proprias, desvinculadas dos recursos orgamentarios
para a Educacéo "stricto sensu”, porém gerenciadas por érgéos da area educacional.
18 - E permitida a existéncia de estabelecimentos de ensino privado, desde que
atendam as exigéncias legais e ndo necessitem de recursos publicos para sua
manutengao.

19 - O Estado devera garantir a sociedade civil o controle da execucdo da politica
educacional em todos os niveis (federal, estadual e municipal), através de organismos
colegiados, democraticamente constituidos.

20 - O Estado assegurara formas democréticas de participacdo e mecanismos que
garantam o cumprimento e o controle social efetivo de suas obrigacdes referentes a
educacdo publica, gratuita e de boa qualidade, em todos os niveis de ensino.

21 - Fica mantido o disposto pela Emenda Calmon (EC 24, § 42 do Art.176 da atual
Constituicao), assim como pelas Emendas Passos Porto (EC 23) e Iraja Rodrigues (EC
27); a lei ordinaria estabelecera san¢des juridicas e administrativas no caso de ndo
cumprimento desses dispositivos.

Como situado, a IV CBE configurou-se como um sintetizador de um processo
historico/politico/legal que perpassou a queda de um regime ditatorial e a instituicdo de um
sistema democratico no pais, consolidando, na CG, lutas historicas do acesso a educacéo

publica e de qualidade para todos constituidas por milhares de educadores, além de diversas
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demandas educacionais voltadas ao planejamento da educacdo nacional, simbolizando um
marco na historia da educacdo, em que a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) reafirmou
direitos sociais em especifico no campo do direito a educacao.

Os principios um e dois da CG se materializaram no Artigo 205 da Constituicao Federal
de 1988: A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Em relacéo ao capitulo trés da Constituicdo Federal de 1988, intitulado Da educacéo,
da cultura e do desporto (Brasil, 1988), Dourado, Marques e Silva (2021, p. 665) asseveram

que:

Do direito nascem prerrogativas proprias das pessoas em virtude das quais elas passam
a gozar de algo que lhes pertence como tal. Do dever nascem obrigagdes que devem
ser respeitadas, tanto da parte de quem tem a responsabilidade de efetivar o direito —
como o Estado e seus representantes — quanto da parte de outros sujeitos implicados
nessas obrigacOes. Se a vida em sociedade se torna impossivel sem o direito, se 0
direito implica em um titular do mesmo, ha, ao mesmo tempo, um objeto do direito
que deve ser protegido inclusive por meio da lei.

A materializacdo de um dos pontos mais relevantes da CG em relagdo ao texto
constitucional, que trata da educagdo nacional, reflexo das discussdes e do fortalecimento dos
principios, é a redacdo que aborda a gestdo democratica no ensino publico e possibilita no
ordenamento juridico da legislacdo educacional brasileira a ser constituido nos préximos anos
diversas possibilidades de abertura, especificamente no campo do planejamento educacional,
gestdo da educacdo publica, financiamento da educacdo publica, estrutura e organizagdo da
educacdo nacional, sistemas de ensino e mecanismos de instituicdo de uma educacdo com

controle social socialmente referendada.

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educac¢do, de duracgéo decenal, com
o0 objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboracéo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de a¢des integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de
2009)

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho; V - promocéo humanistica, cientifica e tecnologica do
Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como
proporc¢do do produto interno bruto (Incluido pela Emenda Constitucional n° 59, de
2009) (Brasil, 1988).



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art4
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A obrigatoriedade de constituicdo de um Plano Nacional de Educacdo (PNE) com
duracéo decenal possibilita a instituicdo em lei de uma politica de estado que perpassa governos,
tornando-se, assim, um mecanismo de planejamento, monitoramento, acompanhamento e
avaliacdo dos desafios da educacgdo publica nacional instituidos na propria Constitui¢do Federal
de 1988 para a educac¢do nacional em um dado periodo.

Nesse sentido, o processo de consolidacao do sistema democratico brasileiro perpassou
as eleicdes presidenciais diretas de 1989 que marcaram o fim do periodo de transicdo entre o
regime militar e o sistema democratico, sacramentando Fernando Collor de Mello como
presidente da republica federativa do Brasil, sendo o primeiro presidente eleito diretamente pelo
voto popular apds a ditadura militar e a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
(Brasil,1988), a chamada ‘Constituicao Cidada’, que instituiu principios e garantias em diversos
setores e de forma mais especifica no direito a educacéo.

Nas décadas seguintes, o Brasil experimentou a consolidagdo do sistema democratico,
com a realizacdo de eleicGes regulares, alternancia de poder entre diferentes partidos politicos
e a consolidacdo de instituicbes democréaticas do Estado Democratico de Direito, em que,
mesmo diante da complexidade que o processo de redemocratizacdo tornou-se para o pais,
diversas acOes dos setores da sociedade civil, desde movimentos sociais ateé politicos e membros

das Forcas Armadas(FA) constituiram uma transi¢do para a democracia no Brasil.

2.1.2 Conferéncias de Educacdo e Politica Nacional de Educacéo: de 1961 a 1991

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) — Lei n® 9.394 (Brasil, 1996) disciplina
e regula a educacdo nacional em todos os seus niveis, etapas e modalidades e foi elaborada com
base na Constituicdo Federal de 1988. Considerada um elemento normativo/regulador
fundamental na instituicdo/definicdo de um Sistema Nacional de Educacdo (SNE), a primeira
versdo da LDB no que se refere ao seu contexto histérico/politico/legal, foi instituida no texto
constitucional de 1946 em torno das competéncias legislativas da Unido de acordo com o artigo
5°, item XV, letra d, tornando-se matéria de apreciacdo do Congresso Nacional.

O texto, em conjunto com outras legislacdes, possibilitou um novo “[...] arranjo
institucional, a época que acabava com o presidencialismo autocratico da Constituicdo de 1937
e, mesmo mantendo a iniciativa legislativa do presidente da Republica, obrigava-o, na maioria
dos assuntos, a consultar os parlamentares” (Lessa, 2001).

A Lei n® 4.024 de 1961 que instituiu a primeira LDB (Brasil, 1961), em meio a um

conflito de interesses que envolviam, em parte, liberais escolanovistas que defendiam uma
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escola publica e a centralidade do processo educativo pela Unido e, de outro, catolicos que
acreditavam que a educacao deveria ser ofertada pela escola privada sem a interferéncia do

Estado dos processos educacionais, teve em seu texto diversas lacunas:

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), aprovada pelo Congresso Nacional
no ano de 1961, apresenta diversas lacunas. [...]. Entre os anos de 1962 no qual o CFE
foi instalado e 1966, o Conselho assumiu a postura de propor modelos educacionais,
mediante a elaboracdo de doutrinas e jurisprudéncia ao emitir parecer técnico sobre
os temas apresentados a sua analise. [...]. Os conselheiros tinham a consciéncia de
que, mediante seus pareceres, estavam criando legislagdo, mesmo quando isso
significasse alterar o que estava em vigor (Rothen, 2008, p. 455).

Ainda em relacdo a primeira LDB sancionada pelo presidente Jodo Goulart, seu texto
constituiu/possibilitou autonomia aos elementos de composicdo da educacdo nos estados,
diminuiu a centralidade do poder no Ministério da Educacdo (MEC) e normatizou a existéncia
dos Conselhos Estaduais de Educacgédo (CEEs) e do Conselho Federal de Educacdo (CFE), em
gue, no mesmo texto, o ensino religioso é facultativo, entretanto com obrigatoriedade de
matricula nos quatro anos do ensino primario além de outras normativas estabelecidas.

Uma década depois, em 1971, em pleno regime militar, uma outra versdo da LDB foi
sancionada pelo presidente Emilio Garrastazu Médici. Os debates em volta da constituicdo da
Lei 5.692/71, no perpassar da ditadura militar, e que substituiram na integra a legislacdo
educacional instituida pela primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, a Lei 4.024/61,
diziam que a necessidade de alteracao da legislacéo atendia aos interesses de um ‘novo’ periodo
social no pais.

Para este fim, esse periodo exigia um ‘novo’ modelo de educagdo e uma ‘nova’ escola
para 0 pais. Nesse sentido, a Lei 5.692/71 foi compreendida como solucdo e redencdo da
educacdo brasileira, ironicamente, até mesmo entre os educadores no periodo militar. O
contexto de reforma no campo da educacdo implantada atendia ao processo de construcéo de
um ‘projeto nacional’ que se institucionalizaria como alavanca para o desenvolvimento do
‘Brasil — Poténcia’ (Saviani, 1987).

Entre 1964 e 1985, constatou-se que o0 ensino/educacdo no pais se relacionou com um
processo de favorecimento aos interesses do liberalismo/privatismo no campo da educacao,
repressdo social, exclusdo das classes populares do ensino/educagdo de qualidade e da
institucionalizagéo do ensino técnico/profissionalizante. Alterac6es foram constituidas na LDB
que fixou diretrizes de implementacdo e implantacdo do ensino do 1° e 2° grau, em que seu

arcabouco situava como objetivo geral:
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Art. 1°— 0O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando
a formacao necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de
autorrealizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da
cidadania. 2.8 1° -
Para efeito do que dispdem os Arts. 176 e 178 da Constituicdo, entende-
se por ensino primario a educagdo correspondente ao ensino de primeiro grau
e por ensino médio, o de segundo grau. 8§ 2°—-0Oensino de 1° e
2° graus sera ministrado obrigatoriamente na lingua nacional (Brasil, 1971)

No que se refere & organizacdo pedagdgica do ensino/educacdo no territorio nacional,
neste periodo, com base no referencial curricular que constituiu disciplinas, componentes de

estudo e atividades pedagogicas,

Aurt. 4° — Os curriculos do ensino de 1° e 2° graus terdo um nlcleo comum, obrigatério
em &mbito nacional, e uma parte diversificada para atender, conforme as necessidades
e possibilidades concretas, as peculiaridades locais, aos planos dos estabelecimentos
e as diferengas individuais dos alunos.

1° Observar-se-ao as seguintes prescricdes na definicdo dos contetdos curriculares:

I O Conselho Federal de Educagdo fixard para cada grau as matérias relativas
ao nucleo comum, definindo lhes os objetivos e amplitude.

I1 Os Conselhos de Educacéo relacionardo, para os respectivos sistemas de ensino,
as matérias dentre as quais podera cada estabelecimento escolher as que
devam constituir a parte diversificada.

1l Com aprovacdo do competente Conselho de Educacgdo, o estabelecimento
poderéa incluir estudos ndo decorrentes de matérias relacionadas de acordo com o
inciso anterior.

8 2° No ensino de 1° e 2° graus dar-se-a especial relevo ao estudo da lingua nacional,
como instrumento de comunicacdo e como expressdo da cultura brasileira.

8 3° Para 0 ensino de 2° grau o Conselho Federal de Educacéo fixard, além
do ndcleo comum, o minimo a ser exigido em cada habilitacdo profissional ou
conjunto de habilitagOes afins.

8 4° Mediante aprovacdo do Conselho Federal de Educagdo, os estabelecimentos
de ensino poderdo oferecer outras habilitacGes profissionais para as quais néo
haja minimos de curriculo previamente estabelecidos por aquele érgéo, assegurada
a validade nacional dos respectivos estudos (Brasil, 1971, p. 8).

Os curriculos escolares implantados nas escolas de todo o pais neste periodo da histéria
da educagdo brasileira foram constituidos com base em um pensamento ‘“reaciondrio e
conservador da visdo da educagdo para todos/as” uma vez que sofreu forte influéncia da igreja
catolica que consolidou a disciplina “Educagdo Moral e Civica” de forma implicita ou explicita
ao longo da republica brasileira. Este elemento sempre se fundamentou na formacéo de valores
de acordo com o tipo de sociedade a constituir-se (Horta 1994).

Cunha e Goes (1985, p. 76) defendem que a fusdo ocorrida entre Educacdo Moral e
Civica implementada pela Lei n® 5.692/71 consolidou-se como uma integralizacao de forcas no
campo da educacdo, naquele contexto historico/politico/legal dos interesses do militarismo
sobre a educacdo nacional e a influéncia da igreja catolica no processo de escolarizagdo em

centenas de escolas por todo o pais.
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Em sintese, a LDB 5.692/71 tornou-se instrumento de implementacdo no regime militar
que estava em vigéncia, no qual a educacéo tornou-se epicentro de um processo formativo por
meio das escolas brasileiras de reacionarismo, conservadorismo e que atendeu aos interesses de
um grupo de liberais e religiosos que ocupavam 0s espacos de participagdo social, como por
exemplo Dom Luciano e suas influencias nos rumos da educacdo nacional sendo este membro
do Conselho Federal de Educacédo (CFE) a época.

Na esteira do percurso historico/legal que constituiu as legislacdes de regulacdo da
educacao nacional entre 1961 e 1971 e na instituicdo do sistema democratico no pais com base
na elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, ocorreu em Brasilia entre os dias 2 e 5 de
Agosto de 1988 a V Conferéncia Brasileira de Educacdo (CBE) com o tema “A nova lei de
diretrizes e bases da educacdo nacional, firmando a posi¢cdo quanto a vontade de propor uma
politica nacional de educagao” (Gongalves, 1998, p.1008).

A edicdo V da CBE foi marcada pelo sentimento de participagdo social e contribui¢do
para uma Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional que consolidasse as lutas
histdricas ocorridas na ultima década e o fortalecimento do principio democréatico da educacao
publica nacional, direcionando seus objetivos para o atendimento dos interesses da sociedade
brasileira naquele periodo histérico, no qual os debates repercutiram no Congresso Nacional e
embasaram a elaboragdo da nova politica nacional de educagédo, a LDB (Gongalves, 1998).

Os debates da VV CBE tornaram-se elementos de fundamentacédo da nova LDB, em que
os temas dos simposios sinalizavam o fortalecimento do direito a educacdo publica, de
qualidade para todos, com gestdo democratica, planejamento, avaliacdo e monitoramento das
politicas educacionais, perpassando todos os niveis, etapas e modalidades da educac&o.

Entre os temas estdo: trabalho e educacdo; politica nacional de ensino superior; carreira
e condices de trabalho dos profissionais de ensino; a avaliagdo do aluno e a questdo curricular;
as contribuicdes de pesquisa atuais para o curriculo; politica nacional de educacdo de adultos;
teorias da educacdo e a préatica educativa; politica nacional de educacdo especial; politica
nacional de educagdo da crianca de O a 6 anos; formacdo do professor e questdo dos
especialistas; tendéncias educacionais da américa latina e lei de diretrizes e bases; politica
nacional de ensino fundamental e educacéao e informatica (ANAIS, V CBE 1988).

Os resultados e discussdes dos debates da VV CBE fundamentaram-se no contexto
historico/politico da época, influenciados pela Constituinte e consolidaram-se como elementos
que se relacionavam a todos os contextos da educagdo bésica a educacdo superior na esfera
nacional. Destacam-se as discussdes sobre 0 ensino superior, carreira e condi¢des de trabalho

dos profissionais do ensino e tendéncias educacionais vinculadas a Lei de Diretrizes e Bases da
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Educacdo, materializando as intencionalidades do evento nas propostas & nova LDB.

Nessa perspectiva de analise do processo historico/politico/legal da constituicdo das
LDBs, com base nos eventos/conferéncias que ocorreram neste periodo e sua influéncia na
formulac&o/reorganizacdo da politica nacional de educagdo, a crise instalada na educacéo
brasileira ap6s a V CBE e as politicas apontadas pelo Governo Collor, 0 campo da educagédo
nacional decidiu investigar em uma perspectiva critica a realidade situada com a finalidade de
propor alternativas democraticas para a educacgéo nacional. E em virtude desse contexto, o tema
da VI Conferéncia Brasileira de Educacdo rememorava o da conferéncia anterior como uma
forma de ratificar a necessidade de instituicdo de uma politica nacional de educacéo pautada
nos principios e garantias na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), sendo o tema:
“Politica Nacional de Educag¢ao”.

A manutencéo do tema reafirmava o confronto de projetos de educacao e sociedade para
0 pais em que, de um lado, havia a proposta/manutencdo de uma educacdo (neo)liberal e, do
outro, a proposta de constituicdo de uma educacdo progressista, fundamentada nos valores
democraticos e participativos, materializando-se na nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional.

A VI CBE foi realizada em S&o Paulo, de 3 a 6 de dezembro de 1991. Com base no
manifesto aos participantes, alguns pontos marcaram de forma especifica o carater e as
discussbes desta conferéncia: a defesa do cumprimento do direito a educacdo publica e de
qualidade para todos por meio da escola publica, laica, com gestdo democratica e participava;
a capacidade de organizacao da classe dos educadores e resiliéncia na defesa das propostas
situadas; a constituicdo de mecanismos que garantissem a pluralidade de ideias e a teorizagdo
da prética pedagogica contrapondo-se em sintese, a discussdo de um projeto de educacao e pais
orientado pelo Governo Federal por propostas neoliberais que estavam sendo implantadas.

Os temas dos simpdsios realizados nesta edi¢do situam a proposta da VI CBE: As
mudancas tecnoldgicas e educacdo da classe trabalhadora: Politécnica, Polivaléncia ou
Qualificacdo profissional; Os impactos da revolugéo tecnologica: transformacao dos processos
educativos e qualificacdo para o trabalho; Os sindicatos, as transformacdes tecnoldgicas e a
educacdo; Ensino medio: quais sdo as alternativas?; A crise do Estado e o Neoliberalismo:
perspectivas para a democracia e para a educacdo na Ameérica Latina; Tendéncias da produgédo
tedrica e da pesquisa em educacao no Brasil; Formacédo dos intelectuais: conhecimento e poder;
Fung0es sociais do ensino superior; A escola e a construgdo da cidadania: novas concepgoes e

alternativas; A luta social no campo: cultura e educagdo; Movimentos sociais urbanos e a
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educacdo: balango critico; Formacao de professores e qualidade de ensino entre outros temas
(Gongalves, 1998, p.2).

A VI CBE foi a ultima de uma série de realizacdo de 6 (seis) Conferéncias Brasileiras
de Educacdo e seus elementos e cardter foram diferentes das anteriores pois “expressou a
diversidade de concepgdes acerca de um mesmo tema, e até mesmo posi¢des conflitantes”
(Gongalves 1998, p. 114), porém ndo constituiu em seu tema central o planejamento da
educacdo nacional de forma direta, entretanto as discussbes que ocorreram
influenciaram/interferiram indiretamente no planejamento da educacao nacional.

As Conferéncias Brasileiras de Educacdo foram elementos fundamentais para a
consolidacdo da uma educacdo democratica no Pais, materializaram anseios da sociedade
brasileira em um espaco “dindmico de debates, denuncias, andlises e proposi¢cdes para o
enfrentamento dos graves problemas das politicas educacionais, com vistas a construir um
projeto de educacgdo nacional” (Brzezinski, 2013, p.225) com a “articulagdo de educadores de
todos os estados da federagdo, num claro processo de fortalecimento da categoria, de
amadurecimento e aprendizado de participagdo na vida politica e educacional” (Gongalves,
1998, p.18).

Na busca pela construcé@o de um projeto de educagéo nacional e de contribuigéo para as
politicas educacionais, as CBE com base em um processo de resisténcia organizado de
instituicdes, sujeitos, entidades e movimentos sociais do campo progressista em 0posicado as
proposi¢cOes autoritarias do governo na esteira de um processo historico/politico/legal que
buscava nestes espacos de disputa a construcdo de um “projeto da educagdo nacional, cujos
pilares se encontravam na pedagogia historico-critica, em contraponto as propostas governistas
em relagdo as politicas educacionais” (Brzezinski, 2013, p. 225).

Evidencia-se o contexto das CBE como “palco da explicitagdo, defesa ¢ confronto de
projetos diferenciados de educacgdo e sociedade” (Gongalves, 1998, p.135) que em um percurso
historico situam um movimento organizado do campo da educacdo nacional, no qual nas
primeiras conferéncias “em fun¢do do momento politico vivido pelo pais, fortaleceram-se
propostas que encaminhavam a defesa da escola publica em todos os niveis a todos”
(Gongalves, 1998, p.135), em que no decorrer do tempo foram substituidas por proposicdes que
nao correspondiam aos interesses de grande parte da sociedade e que “confirma-se, com estas
propostas, que a democracia implantada no Brasil tem um carater delegativo e que esta nagdo
continha néo refletindo o povo brasileira, apenas os interesses de uma minoria” (Gongalves,
1988, p.135).
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As Conferéncias Brasileiras de Educacdo (CBE) que ocorreram entre 1961 e 1991
configuraram-se como espacos de consolidacdo da democracia brasileira e resisténcia ao regime
militar instalado no periodo a partir dos movimentos realizados por instituigdes, entidades e
sujeitos definidos como “forgas aglutinadas, juntamente com outros movimentos sociais, contra
o autoritarismo” (Gongalves, 1988, p. 133), que se organizaram contra o projeto de educacao e
pais em curso. Estes eventos foram marcados, especificamente, pela disputa da gestdo da
educacdo publica nacional em um percurso historico/politico/legal em relacdo a constituicéo
das politicas de educacdo no pais e de forma mais especifica as LDBs neste percurso como
também as contribuicdes das conferéncias de educacgdo para a elaboragdo da LDB 1994/96.

As CBEs que aconteceram entre 1961 e 1991 originaram outros eventos que discutem
o planejamento da educacdo nacional e institucionalizaram a participacdo dos seguimentos
sociais pelo poder publico. O surgimento das CONAEs, dos Congressos Nacionais de Educacao
(CONADSs) nos anos 1990 institucionalizaram espagos efetivos de discusséo, elaboracao,
monitoramento, acompanhamento, avaliacdo, planejamento e disputa da gestdo da educacao
nacional.

A seguir apresenta-se o percurso historico/politico/legal das conferéncias/congressos de
educacéo nacionais entre 1992 e 2000, estabelecendo como objetivo a influéncia destes eventos
na constituicdo em lei federal da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional 1994/96 e das
politicas educacionais no pais, além de contextualizar o processo de planejamento da educacéo
nacional, as intencionalidades dos eventos e as disputas pela gestdo da educacao publica neste
percurso de tempo.

2.1.3 Congressos e Conferéncias Nacionais de Educacdo: LDB 9.394/1996, | e Il CONED

Constitui-se em tarefa complexa analisar o contexto histdrico, politico e legal quanto
aos acontecimentos que envolvem o planejamento educacional brasileiro e as politicas
nacionais de educacdo, torna-se, assim, necessario analisar os fatores que
influenciam/influenciaram as decisdes nos espacos de disputa/poder pela gestdo da educacdo e
respectivamente pelo projeto de educacéo e sociedade.

Em se tratando do estudo dos congressos e conferéncias nacionais de educa¢do com
base em um recorte temporal de 1991 a 2000, situando a elaboragéo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (9.394/96) e as contribui¢des para o Plano Nacional de Educacdo (PNE),
previstas no artigo 214 da Constituicdo Federal de 1988, o 1 Congresso Nacional de Educacéo
(CONED) ocorreu entre 31 de Julho e 3 de Agosto de 1996 em Belo Horizonte, Minas Gerais
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e “teve entre outros objetivos o de organizar a intervengdo nos processos de elaboracdo e
tramitagdo da LDB e a presenca de mais de 6.000 pessoas” (Bolmann, 2010, p. 665) e também
subsidiar proposi¢des “a elaboracao de um Plano Nacional de Educagao” (Duarte; Santos, 2014,
p. 173).

A metodologia democrética de organizacdo dos Congressos Nacionais de Educagdo
(CONEDs) atribuiu um significado participativo em relacdo a defesa da escola publica e da
educacdo publica, pois “com esses procedimentos pretendeu-se que o Plano Nacional de
Educacdo [extrapolasse] o carater de mero documento formal para transformar-se num
referencial politico de atuag@o da sociedade” (I CONED, 1997, p. 57 apud Duarte; Santos,
2014, p.174).

Entidades organizadas com base na constituicdo do Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica (FNDEP) reuniram-se em janeiro de 1996 para estabelecer elementos
organizacionais do | Congresso Nacional de Educacdo (CONED) na tentativa de “reeditar com
outros atores e outros objetivos, em outra conjuntura, a participacdo dos movimentos da
sociedade brasileira na politica de educagdo” (Bollmann, 2010, p. 665).

A origem do FNDEP foi o movimento, acentuado nas Conferéncias Brasileiras da
Educacdo (CBE), compreendidas como projeto de participacdo social na redemocratizacdo do
Estado e sociedade brasileira, de reorganizacdo e redemocratizacdo do campo da educagéo
publica, analise e formulacdo de politicas publicas da educagdo, planejamento educacional
tendo em vista a constru¢do de um projeto de educacao e sociedade.

O FNDEP

[...] surgiu em 1986, em funcdo das articulagbes para a elabora¢do da nova
Constituicdo Federal pds-regime militar. Inicialmente, denominado Férum da
Educacdo na Constituinte em Defesa da Escola Publica e Gratuita, seu langamento
oficial ocorreu em 9 de abril de 1987, na Campanha Nacional pela Escola Publica
e Gratuita, na mesma semana da instalagdo da Subcomissao da Educacgéo Cultura
e Esporte da Constituinte, na primeira fase da Assembleia Nacional Constituinte.
O Férum foi composto, inicialmente, por 15 entidades nacionais, a saber: ANDES
— Associacdo Nacional de Docentes do Ensino Superior; ANPEd — Associacdo
Nacional de Pesquisa e Pds- Graduacdao em Educagdo; ANDE — Associacdo
Nacional de Educagdo; ANPAE — Associagdo Nacional de Profissionais de
Administracdo da Educacdo; SBPC — Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia; CPB — Confederacdo dos Professores do Brasil; CEDES — Centro de
Estudos de Educacéo e Sociedade; CGT — Confederagdo Geral dos Trabalhadores;
CUT — Central Unica dos Trabalhadores; FENOE — Federacdo dos Orientadores
Educacionais; FASUBRA - Federacdo das Associagfes dos Servidores das
Universidades Brasileiras; OAB — Ordem dos Advogados do Brasil; SEAF —
Sociedade de Estudos e Atividades Filoséficas; UBES — Unido Brasileira de
Estudantes Secundaristas; e UNE — Unido Nacional dos Estudantes (Gohn, 1999;
Bollmann, 2010).
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Entre as entidades de composi¢cdo do FNDEP e que constituiram a comissdo de
organizacdo do | CONED estdo: Associacdo de Educadores da América Latina e do Caribe
(AELAC); Associacdo Nacional de Educagdo (ANDE); Sindicato Nacional dos Docentes das
Instituicdes de Ensino Superior (ANDES-SN); Associagdo Nacional pela Formacgdo dos
Profissionais da Educacdo (ANFOPE); Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacao (CNTE); Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino
(CONTEE); Departamento Nacional dos Trabalhadores da Educacdo (DNTE); Central Unica
dos Trabalhadores (CUT); Federacdo do Sindicatos de Trabalhadores das Universidades
Brasileiras (FASUBRA) e Sindicato Nacional dos Servidores da Educacao Federal da 1°, 2°, 3°
Graus da Educacdo Tecnologica (SINASEFE) (Duarte; Santos, 2014).

O Manifesto a Sociedade Brasileira — Educacdo, Democracia e Qualidade Social foi
lancado dia 24 de abril de 1996 pelo FNDPE, no qual se convocava a sociedade brasileira para
a participacao nas politicas de educacdo nacional com base na participacdo social buscando
“intervi na politica educacional, definindo elementos para elaboracdo democratica de um Plano

Nacional de Educagao” e convocavam o I Congresso Nacional de Educacdo (I CONED, 1997).

As entidades da sociedade civil e os educadores preocupados com a Educagdo
Nacional conclamam a sociedade brasileira para intervir na politica educacional,
definindo elementos para a consecucdo desse objetivo, convocam o | Congresso
Nacional de Educacéo a ser realizado em Belo Horizonte - MG, no periodo de 31 de
julho a 3 de agosto de 1996, buscando tornar realidade o preceito constitucional de
Educagdo como direito de todos e dever do Estado (Cadernos do | CONED, Belo
Horizonte, 1996).

O manifesto teceu criticas a politica de educagdo em curso “apesar da retorica
governamental”, pois excluia a sociedade na formulacéo das politicas de educacdo em virtude
da inexisténcia de “mecanismos efetivos de participagdo democratica” além de criticar o baixo

financiamento da educacdo, o sucateamento das escolas e universidades publicas e a baixa

qualidade da educacédo (I CONED, 1997). Assim, conforme o Manifesto:

[...] nossa intervencdo para a construgdo de alternativas comprometidas com o fim da
exclusdo social, com a democracia e com a qualidade da educacdo brasileira. [...]
visando a construcdo de um projeto politico-pedagdgico para a educacéo brasileira,
pautando pela ética e pela participacdo democrética (I CONED, 1997).

A | CONED teve como tema central Educacdo, Democracia e Qualidade Social
elaborado com base no texto do manifesto em contraponto a politica educacional em curso no

periodo. Um dos marcos deste congresso foi a independéncia das entidades do FNDEP no que
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se refere ao financiamento do evento demostrando organizacdo das forcas democraticas do
campo da educacdo consideradas condigdes necessarias para “‘questionar acdes
governamentais” (I CONED, 1997, p. 11).

A comissdo de organizacdo decidiu distribuir o tema central do evento em cinco
eixos/temas de discusséo: Estado e educacéo; sociedade civil e educacéo; trabalho e educacéo;
educacdo basica e educacao superior. Os eixos foram subdivididos em dezoito subtemas que
ocorreram em conferéncias, apresentacao de trabalhos, mesas-redondas, simpdsios e discussoes
gerais. Na plenaria final, a comissdo de organizacdo sistematizou as discussdes/debates
oriundas dos grupos tematicos e relatadas pela comissdo, resultando no documento final
Educacdo, Democracia e Qualidade Social — Carta de Belo Horizonte, que situava
mecanismos/estratégias de elaboracdo do PNE (I CONED, 1997, p.12-13).

Iniciava-se um novo periodo histérico/politico/legal para o planejamento da educacgdo
nacional no contexto das politicas educacionais, em que as contribui¢cdes da Carta de Belo
Horizonte consolidaram estratégias para a instituicdo de um Plano Nacional de Educacéo (PNE)
elaborado com participacéo social, de instituicdes e entidades do campo da educacéo.

Um outro elemento desse periodo de discussao e constituicdo dos rumos da educagéo
nacional foi a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB 9.394
em 20 de dezembro de 1996 (Brasil, 1996). O projeto incorporou proposi¢des que ocorriam na
sociedade civil organizada com base em audiéncias publicas, debates, reunides, seminarios e
consultadas promovidas pela sociedade educacional, da realizacéo da IV CBE e partir do Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica (Brzezinski, 2002).

Conforme Bollmann (2010, p. 665), o processo de elaboracdo da LDB constituiu-se
como “resultante de acordos politicos entre os poderes executivo e legislativo e que teve seu
apice entre fevereiro de 1995 e dezembro de 1996 e “alterou a elaboragdo democratica da LDB
e o didlogo do Férum Nacional com a Comissao Suprapartidaria de educacdo, o que apontava
para um periodo de dificuldades para as propostas do Forum”.

Iniciou-se um processo arduo de materializacdo dos 92 artigos que compunham a LDB
em busca da legitimacdo social e validacdo deste novo elemento de normatizagcdo da educacao
nacional, considerando que existe uma distancia entre a lei e a realidade das escolas e sistemas
de ensino em virtude das contradi¢fes dos espacos de participacdo social e da hegemonia de
disputa do projeto de educacédo para o pais (Tragtenberg, 1978 apud Brzezinski, 2002, p. 20).

Este processo de materializagdo consolidou-se com base nos seguintes elementos:
estratégias constituidas no | CONED para a elaboracdo do PNE; Resisténcia e militancia das

entidades do FNDEP na organizacdo de seminarios, eventos, encontros, conferéncias e
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mobilizacdo social; Ocupagdo dos espacos de participacdo social que garantiram poder de
decisdo nas instancias de ensino/educacdo da gestdo educacional e, por fim, a proposta de
realizacdo do Il CONED que consolidou o PNE proposto pela sociedade brasileira com
contribui¢cbes fundamentais para o cumprimento do direito a educacdo publica, laica, de
qualidade para todos/as, com gestdo e financiamento publico e estratégias para o alcance em
todos os niveis, etapas e modalidades de ensino (Bollmann, 2010).

Na sequéncia do percurso histdrico/politico/legal de analise dos congressos de
educacdo (CONED), em agosto de 1997, o FNDEP por meio de entidades de composic¢ao
apresentou a sociedade brasileira o documento intitulado Subsidios as discussdes preparatérias
da Il CONED com a finalidade de fortalecer o debate sobre o PNE iniciado na primeira edicdo
do congresso em diferentes esferas a nivel nacional, regional e municipal, por meio de
seminarios, simposios, congressos, conferéncias, encontros e discussdes em todo o territorio
nacional, em que estes eventos antecederiam a realizagdo do I CONED no periodo de 6 a 9 de
novembro do mesmo ano.

A comissdo responsavel pela sistematizacao e constituicdo da primeira edicdo do PNE
da sociedade manteve-se praticamente as mesmas entidades e sujeitos responsaveis de 1996.
Com base neste mecanismo, objetivou-se que “tal Plano [extrapolasse] o carater de mero
documento formal para transformar-se num referencial politico de atuacdo da sociedade” (II
CONED, 1997, p. 57).

A composicdo responsavel pela sistematizacdo do PNE, formulado na Il CONED,
formava-se com as seguintes entidades representativas: Associacao de educadores da América
Latina e Caribe (AELAC); Associacdo Nacional de Educacdo (ANDE); Sindicato Nacional dos
Docentes das Instituicbes de Ensino Superior (ANDES-SN); Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE); Associacdo de Docentes da Universidade de Sdo Paulo
(ADUSP); Departamento Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (DNTE); Central Unica
dos Trabalhadores (CUT); Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores das Universidades
Brasileiras (FASUBRA); Sindicatos dos Docentes em InstituicOes Federais de Ensino Superior
de Séo Carlos, Araras, Sorocaba e Buri (ADFSCAR) e Secretaria Municipal de Educacdo de
Diadema (SMED) (Il CONED, 1997).

O projeto do Plano Nacional de Educagdo (PNE) formulado no Il CONED previa a
realizacdo de diversos eventos na esfera nacional com a finalidade de constituir propostas para
0 PNE. A comissdo de organizacdo do evento promoveu, com base em um esforco coletivo de
sujeitos, instituicOes e entidades do campo da educacdo, discussdes, simpdsios, conferéncias,

mesas-redondas, apresentacdo de trabalhos, comunicagdes orais, plenarias tematicas e finais
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que constituiram contribuicfes significativas para a construgdo das propostas do PNE com a
identidade da sociedade civil e da participacdo popular (I CONED, 1997, p. 1X).

Duas propostas de Planos de Educacdo estavam em disputa no @mbito da sociedade e
do poder legislativo, de concepces politicas de educagdo: uma constituida na II CONED com
base nas proposicdes do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP) que
materializou-se na Lei 5.155/1998 enviada ao congresso nacional no dia 10 de fevereiro pelo
deputado federal Ivan Valente e subscrito por mais 70 deputados e lideres de partidos politicos
de oposi¢do ao governo; e uma outra proposta elaborada pelo Ministério da Educacdo (MEC)
referenciada pelo Projeto de Lei 4.173/1998.

Valente e Romano (2002, p. 98) situam que o “PNE da Sociedade Brasileira
reivindicava o fortalecimento da escola publica estatal e a plena democratizacdo da gestdo
educacional como eixo do esfor¢co para universalizar a educacdo basica” e ainda “propunha
ampliar o gasto com a educacédo para 10% do Produto Interno Bruto (PIB), organizar a gestéo
educacional e tornar efetivo o Sistema Nacional de Educacdo” em oposi¢do ao projeto
apresentado pelo MEC que, conforme Bordignon (2011, p. 23), “foi elaborado no ambito
INEP/MEC com o apoio de entidades como 0 CONSED e a UNDIME, era de caréater técnico
e com objetivos e metas segmentados por temas, sem a visdo de totalidade da educagao”.

Em resumo, os dois primeiros Congressos Nacionais de Educacdo (CONEDSs)
constituiram-se como instrumentos de planejamento da educacgédo nacional com base na anélise
do contexto histérico/politico/legal da formulacéo das politicas educacionais que comporta em
seu percurso influéncias e intervengbes de elementos de disputa no campo
democratico/participativo de entidades representativas do setor educacional que integravam o

FNDEP, constituindo-se como espacos de constru¢do democratica da educacao.

2.1.4 111 e IV Congressos de Educacdo (CONEDs): tensionamentos e disputas em torno do

PNE e de projetos de sociedade e educacao

Com o tema Reafirmando a Educacéo como direito de todos e dever do Estado, o Il
Congresso Nacional de Educagdo (CONED) constituiu-se como uma realizagéo das entidades
do campo da educacdo publica e popular que realizaram o0s congressos de educacao que 0
antecederam. O evento aconteceu na cidade de Porto Alegre (RS), em dezembro de 1999 e
contou com a participacdo de centenas de educadores e sociedade civil organizada em um
cenario de reafirmacgéo da proposta popular do PNE.

A realizacdo do evento configurou-se em um momento historico/politico/legal em
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relacdo a constituicdo de elementos que subsidiaram as politicas educacionais para o pais com
fundamentacdo na disputa de projetos de sociedade e de educacéo, ratificando a reconducéo de
atores ao processo de elaboragcdo de uma proposta alternativa a do Férum Nacional (Bolmann,
2010).

Entende-se que o contexto histérico/politico/legal dos congressos de educacéo
(CONEDs) e suas edicdes se relacionam com a disputa pelo projeto de sociedade e de educacéo
para 0 pais com base nas intencionalidades dos atores/representatividades, forcas sociais
organizadas e constituicdo de documentos que colocam os interesses da sociedade brasileira
nesse espaco/tempo em evidéncia. Se, por um lado, o Plano Nacional de Educagdo — Proposta
da Sociedade Civil evidenciava propostas progressistas para o pais, o PNE — Proposta do
Executivo apresentava proposi¢coes neoliberais para a educacdo nacional.

Ap0s a apresentacao da proposta do PNE — Sociedade Civil, na Camara dos Deputados,
0 projeto de lei seguiu para a Comissao de Educacdo da Camara dos Deputados (CECD) com
0 numero 4.155/98 e em seguida o executivo deu entrada com o projeto de lei de nimero
4.173/98 em que ambos tramitaram conjuntamente configurando-se claramente como uma
disputa pelo projeto de sociedade e educacao para o pais.

O deputado Nelson Marchezan (PSDB/RS) foi instituido como relator da Comisséo de
Educacéo da Camara dos Deputados e rejeitou a proposta apresentada pela sociedade civil como
diretriz para a elaboracdo de um substitutivo e por considerar mais ‘realista’ e ‘concreta’ aceitou
a proposta do executivo como referencial para a elaboracdo do Plano Nacional de Educagéo
(PNE).

O cenario de disputa estava instituido e apds os acontecimentos anteriores, 0 FNDEP
inicia um conjunto de articulac@es e estratégias junto ao bloco de oposi¢édo politica ao governo
no Congresso Nacional, em que o elemento principal era consolidar a participacédo da sociedade
civil nas audiéncias publicas a serem realizadas ao entender que ocupando estes espacos era
possivel reverter o que estava sendo colocado.

As audiéncias de discussao sobre a formulacdo do projeto substitutivo constituiram-se
como espacgos necessarios em virtude do contexto histérico/politico e das forcas que se

colocavam em disputa:

A primeira delas ocorreu em dezembro de 1998, e continuaram nos meses de abril a
agosto de 1999. Apesar da atencdo dedicada pelo relator, as dezesseis audiéncias
realizadas ndo conseguiram garantir o tempo e 0 espaco necessarios ao debate sobre
um plano educacional. A dltima delas, realizada com o Ministro da Educagdo, Paulo
Renato de Souza, caracterizou-se pela falta de quérum na Cémara dos Deputados.
Apos a finalizacdo das audiéncias, o relator elaborou um relatério que incluiu a
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aprovacdo de projeto substitutivo que se transformou no projeto da Comissdo de
Educacg8o da Camara dos Deputados (CECD), em 8 de dezembro de 1999. O projeto
da sociedade civil ficou definitivamente descartado (Hermida, 2006, p. 251).

O ambiente de disputa e de derrota das forcas progressistas da educacgdo era visivel,
porém, diante disso, uma ultima estratégia interna foi a proposi¢cdo de 160 emendas que “ndo
alcancaram mudangas na ldégica do plano proposto” (Hermida, 2006, p. 251) pela base
oposicionista que ndo alteravam os elementos base do texto e mantiveram ideologias neoliberais
para a educacgéo nacional.

De um lado (PNE do executivo), a politicado MEC focava na “racionalidade financeira”
(Saviani, 2004) natural do momento neoliberal. De outro (PNE da sociedade civil), os principios
do campo democratico da educacdo com base na distribuicdo de responsabilidades do Estado
para a sociedade civil “ficando a Unido com as atribui¢des de controle, avaliagdo, diregao e,
eventualmente, apoio técnico e financeiro de carater subsididrio e complementar” (Saviani,
2004, p. 84.).

Na esteira deste processo adverso, as forgcas progressistas do campo da educacdo
nacional precisavam de estratégias populares que pressionassem a classe politica/representativa
a ouvir (e atender) os anseios da sociedade.

Nessa perspectiva, os educadores do campo democratico/popular por meio das entidades
do mesmo campo constituiram o 111 Congresso Nacional de Educacdo (CONED) em 1999, que,
nas discussOes/debates ocorridos, ratificou-se a manutencdo da agenda educacional
elaborada/proposta pelo FNDEP, sob a 6tica de ampliacdo dos espacos de resiliéncia, defesa e
divulgacdo das politicas do campo popular educacional, além da reafirmacdo de mecanismos
democraticos/participativos, ao propor convocar e mobilizar os movimentos sociais,
organizacOes e entidades em defesa de um Plano Nacional de Educacdo (PNE) alternativo ao
instituido pelo poder executivo.

Na plenaria final do 1l CONED, elementos de planejamento a curto, médio e longo
prazos, com a finalidade de estabelecer estratégias de combate diante da realidade adversa,
foram discutidos e materializados em um documento intitulado Carta de Porto Alegre, tendo
em vista a implementacdo de um plano alternativo. Porém, o projeto do poder executivo
aprovado na Comissdo de Educacdo da Cémara dos Deputados seguiu sua tramitacdo no
Senado, como sendo o Projeto de Lei n. 42/2000 e na Comissdo de Educacdo do Senado (CES)
foi indicado José Jorge (PFL/PE), como relator.

O evento sistematizou as proposigdes do evento na Carta de Porto Alegre (111 CONED),

materializando a perspectiva critica das entidades participantes com base na politica econémica
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implementada, sob a orientacdo das instituicbes internacionais. O Il CONED situou
valorizacdo dos profissionais, condi¢cdes de trabalho e sobrevivéncia dos trabalhadores/as,
considerando, no posicionamento politico, o retrocesso no campo da educacdo nacional das
politicas de ajuste neoliberais em relagdo ao cumprimento do direito & educagdo. A instituicdo
de correlacédo de forcas apresentava dificuldades para a aprovacgao do Projeto de Lei n°. 4.155/98
—PNE: proposta da sociedade brasileira no Congresso Nacional, pois ele ja estava alterado pela
proposta do governo (PNE/MEC — PL n.° 4.173/98).

A Carta de Porto Alegre, por ser considerada um elemento propositivo, ratificou as
“diretrizes, prioridades e metas do PNE — proposta da sociedade brasileira — a ser
implementadas em todos os municipios e estados do pais” (III CONED, p. 2). Nessa
perspectiva, propds a instituicdo de politicas de Estado aos entes federados que atendessem aos
anseios da sociedade, materializando-se nos planos estaduais e municipais de educagdo com
base na instituicdo e fortalecimento dos espacos de participacao social como Féruns Municipais
e Estaduais de Educacdo, que defendessem o direito a educacdo por meio da escola publica,
situando a necessidade de reorganizar os espacos existentes e implementar mecanismos de
dialogo com instituicdes subnacionais.

Ao final das discussdes em Porto Alegre, sublinhou-se a necessidade premente de
expandir a base do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica em dire¢cdo a um compromisso
ético-politico nacional, em sintonia com movimentos sociais e sindicatos de maior abrangéncia.
Este posicionamento foi reforcado ao afirmar que a formulagédo das politicas educacionais ndo
representa o ponto culminante de nossa luta, mas sim atua como impulso. O objetivo almejado
é a superacdo do projeto neoliberal, personificado por Fernando Henrique Cardoso (FHC), e a
mudanc¢a em direcdo a um modelo democratico e popular (11l CONED, p. 2).

De acordo com Valente e Romano (2002), o Plano Nacional de Educagdo (PNE)
sancionado por FHC, refletiu a abordagem legislativa da elite, que eliminou grande parte dos
principios destinados a educacao publica propostos nos Conselhos Nacionais de Educagdo. Em
vez disso, aprovou-se uma lei minimalista e genérica, abrindo espaco para interpretagdes
diversas. Durante o processo de tramitacdo do PNE, ocorreu um confronto entre forcas
contraditorias que representavam dois projetos distintos para a educacéo e para a sociedade. Os
autores argumentam que o PNE foi aprovado para concretizar no Brasil a "politica do Banco
Mundial para os paises subdesenvolvidos" (Valente; Romano, 2002, p. 106). Dessa forma, o
PNE, como uma legislacdo abrangente, ndo abraga as propostas e demandas dos setores

democraticos e populares da sociedade.
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O IV Congresso Nacional de Educagéo (IV CONED) ocorreu em um contexto em que
o0 Plano Nacional de Educacéo do executivo federal, previsto pela Lei N. 10.172 (PNE 2001-
2010), ja estava sancionado. Este periodo foi marcado por uma intensa polarizagdo nos
movimentos sociais e entre os trabalhadores, que se opuseram as medidas governamentais.

A Carta do IV CONED destacou as extensas greves de professores e funcionarios
técnico-administrativos como forma de resisténcia contra a desestruturacdo da universidade
publica. O documento também denunciou o aumento substancial da divida pablica, saltando de
R$ 86 bilhdes para R$ 698 bilhdes em cinco anos (1995-2000), apontando isso como um
obstaculo para a realizacdo dos direitos sociais, incluindo a democratizacdo da educagéo
publica.

Realizado no Palacio de Convengbes Anhembi, em S&o Paulo, no ano de 2002, esse
encontro refletiu o clima de resisténcia e denuncia dos movimentos sindicais dos trabalhadores
da educacdo. O subtitulo Garantir direitos, palavras publicas e vida digna: uma outra
educacdo é possivel! expressou 0s anseios desse coletivo em construir um plano nacional de
educacdo de lutas em oposicao a politica de austeridade fiscal imposta pelo Estado brasileiro.

Um sentimento generalizado de insatisfagdo permeava as organizagdes que constituiam
o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP). Isso se devia ao fato de que o Projeto
de Lei do Plano Nacional de Educagéo (PNE), proposto pelas entidades ligadas ao FNDEP, foi
praticamente ignorado em sua totalidade. Em janeiro de 2001, o entdo presidente FHC
promulgou a Lei n® 10.172/2001, dando origem ao Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o
periodo de 2001 a 2010.

A coordenacéo do IV CONED foi composta por entidades ligadas ao Férum Nacional
em Defesa da Escola Publica e ampliou expressivamente o numero de participantes do campo
popular/democratico da educacédo, conforme situa-se a seguir: Associacdo de Educadores da
América Latina e do Caribe (AELAC); Associacdo Nacional de Educagdo (ANDE); Sindicato
Nacional dos Docentes das Institui¢cbes de Ensino Superior (ANDES/SN); Associa¢do Nacional
pela Formacao dos Professores da Educacdo (ANFOPE); Associacdo Nacional de Politicas e
Administracdo da Educacdo (ANPED); Comissdo Nacional de Assuntos Educacionais do
Partido dos Trabalhadores (CAED); Centro de Estudos de Educacéo e Sociedade (CEDES);
Conselho Federal de Psicologia (CFP); Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacgao
(UNDIME); Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacio (CNTE); Central Unica
dos Trabalhadores (CUT); Executiva Nacional dos Estudantes de Pedagogia (ENECOS);
Executiva Nacional dos Estudantes de Comunicacdo Social (EXNEPe); Federacdo de
Sindicatos dos Trabalhadores da Universidade Brasileira (FASUBRA SINDICAL); Forum
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Nacional de Diretores de Centros/Faculdades de Educagdo das Universidades Publicas
Brasileiras (FORUMDIR); Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST); Sindicato
Nacional dos Servidores da Educacgéo Basica e Profissional (SINASEFE) e Unido Brasileira de
Estudantes Secundaristas (UBES).

Em termos programaticos, o evento reiterou a imperatividade de estabelecer e fortalecer
os foéruns estaduais e municipais de apoio a escola publica, alinhados ao plano de lutas
democraticas concebido pelo FNDEP. A sustentacao para aumentar o financiamento estatal em
prol da manutencdo e desenvolvimento da educacéo publica aparece como ponto central. Houve
uma firme oposicdo as tentativas de privatizagcdo e a "introducdo de taxas no ensino publico”
(IV CONED, p. 2).

Ao sistematizar um plano de lutas interessantes ao governo que, conforme Dourado
(2010, p. 686), “sinalizam duas agdes politicas concretas, [...] no sentido de avangar no contexto

atual do PNE”, sendo:

1)Participar da elaboracdo dos planos estaduais e municipais referenciados no PNE:
Proposta da Sociedade Brasileira, articulados, onde houver, com os respectivos
Féruns Estaduais e Municipais em Defesa da Escola Publica;

2) Lutar pela derrubada dos vetos presidenciais a Lei n. 10.172/2001 (PNE do
governo). Ao defender a derrubada dos vetos, a posi¢do indica um reposicionamento
com relagdo a revogacdo do PNE, sem prejuizo da manutencdo do PNE: Proposta da
Sociedade Brasileira como a referéncia para as politicas educacionais (CARTA DE
SAO PAULO, IV CONED, 2002, p. 3).

O IV CONED coordenava nacionalmente eventos em defesa da educacao publica,
buscando modificar as relacBes de poder politico entre a sociedade civil e o Estado. O objetivo
era favorecer a "construcdo democratica de Planos Estaduais de Educacdo (PEE) e Planos
Municipais de Educagdo (PME), tendo como referéncia a Constituicdo de 1988 da Republica
Federativa do Brasil, o projeto original da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional -
LDB (Camara dos Deputados, 1988) e o Plano Nacional de Educacdo: Proposta da Sociedade
Brasileira” (IV CONED, p.7). Por meio desse planejamento de lutas, buscava-se concretizar o
apice da plataforma do FNDEP, dando prioridade, nos movimentos sindicais e sociais, a
revogacgéo da Lei n°® 9.394/1996 e, por conseguinte, da Lei n°® 10.172/2001 (PNE do governo).

Portanto, o Il e IV Congressos Nacionais de Educacdo (CONEDSs) foram elementos de
uma série de eventos nacionais no/do campo da educacdo publica que, em um determinado
contexto historico/politico/legal em relacdo a constituicdo das politicas educacionais,
exerceram impacto significativo e, de forma mais especifica, entre 1990 e 2000, acentuaram-se
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em torno da disputa em torno do Plano Nacional de Educacéo (PNE) em relagdo ao projeto de

educacdo e de sociedade a ser implementado na esteira da realizacdo do V CONED.

2.1.5 V Congresso de Educacao (CONED): “Educagao nao ¢ Mercadoria”

E previsivel que a educagdo seja cada vez menos um
ambiente fechado, distinto do ambiente profissional
como outro ambiente fechado, e que ambos desaparecam
em nome de uma trégica formagdo continuada de um
controle permanente sobre o operario colegial ou o
executivo universitario (Deleuze, 1990 apud Laval,
2019).

Dois anos apos a formulacdo da agenda politica que aprovou o Plano Nacional de
Educacao (PNE) apresentado pelo executivo, aconteceu 0 V Congresso Nacional de Educacao
(CONED) com o tema Educacéo néo é mercadoria. Este evento se desdobrou em um contexto
histdrico/politico/legal marcado pela reconfiguracdo do bloco de oposicdo no poder,
notadamente com a eleicdo de Luiz Indcio Lula da Silva a presidéncia da Republica (2003-
2011).

Realizado em Recife (PE) no ano de 2004, nos dias 2 a 5 de maio, esse congresso
expressou uma vigorosa oposi¢cdo ao processo de mercantilizagdo das politicas sociais,
particularmente no ambito educacional.

O PNE aprovado refletiu a politica de austeridade e ajuste fiscal do capital financeiro
internacional e a ideologia da classe dominante. Este plano foi alinhado com as reformas
implementadas de acordo com as metas de ajuste fiscal, decorrentes de acordos internacionais,
notadamente com o Banco Mundial, e de compromissos estabelecidos conforme a agenda do
Consenso de Washington. Com base nessas preocupacgdes, 0 Forum Nacional em Defesa da
Escola Puablica (FNDEP) organizou o V CONED. Conforme as entidades signatarias do
Manifesto do V CONED (2004, p. 1), a orientacdo adotada pelo PNE sancionado por FHC

implicou em direcionamentos que:

[...] de um lado, a configuragdo de um Estado cada vez mais retraido e
descomprometido, sobretudo quanto ao financiamento de politicas publicas de
interesse majoritario da sociedade e, de outro, o incentivo as iniciativas do setor
privado. Esses dois pilares sdo essenciais as politicas dos credores internacionais e ao
capital financeiro, nacional e estrangeiro.

O PNE proposto pela Sociedade Brasileira, por sua vez, advogava pelo fortalecimento

de um Sistema de Ensino Pablico e Estatal atuando em Regime de Colaboracéo entre Unido,
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Estados e Municipios. Esse posicionamento implicaria na destinacdo exclusiva dos recursos
publicos para a escola publica, com a meta de universalizar o acesso a educacdo basica em
instituigdes publicas de qualidade, financiadas integralmente por recursos publicos.

Por outro lado, o PNE da Sociedade Brasileira preconizava a plena democratizac¢ao da
gestdo educacional, visando capacitar essas instituicbes com poder de deciséo, fortalecendo a
autonomia politica, os conselhos escolares, foruns e espacos de participacdo. Vale ressaltar que
essa autonomia ndo deveria ser interpretada como uma autorizacdo para buscar recursos
financeiros privados.

As entidades vinculadas ao Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP) se
opunham a concep¢do das politicas educacionais implementadas no Brasil. Elas enxergavam
tais politicas como manifestacdes de um poder exclusivo, monopolista e manipulador que, apds
a Guerra Fria, comecou a exercer influéncia sobre uma parcela significativa dos paises ao redor
do mundo, impulsionado pela globalizacdo do capital. Nesse contexto, conforme observado no

Manifesto do VV Congresso Nacional de Educacgédo (2004, p. 1):

As politicas nacionais passam a ser definidas a partir da dindmica desse contexto
mundial. No que tange a educacdo brasileira e a seus (suas) profissionais, tém sido
definidas a partir de indicacBes — e imposi¢Oes! — de organismos multilaterais, que
favorecem a comercializagdo internacional da educacdo. Dessa forma, tenta-se
transformar um direito social, um bem publico, em mercadoria.

N&o apenas no V CONED, mas também nos eventos que o antecederam, o FNDEP
demonstrava preocupacdo com os interesses refletidos nas politicas publicas do campo da
educacéo.

O FNDEP notava que as ameagas provenientes do mercado pairavam sobre 0 cenario
educacional brasileiro. 1sso se evidenciava no estimulo as parcerias na area da educacdo, as
quais eram exaltadas tanto como meio de implementacdo da gestdo democratica quanto como
forma de potencializar a ‘qualidade da educagdo’.

Contudo, a concepcdo de gestdo democratica preconizada por essas orientagdes
neoliberais desvirtua o verdadeiro significado desse conceito, que também era defendido pelo
FNDEP. Essa modalidade de gestdo foi uma bandeira de luta e um tema amplamente discutido
no V CONED, conforme expresso no Manifesto do V Congresso Nacional de Educacéo (2004,

p. 5), no qual a:

[...] gestdo democratica da educagdo brasileira deve ter como preceito bésico a
radicalizacdo da democracia, que se traduz no carater publico e gratuito da educacéo,
na inserc¢ao social, nas praticas participativas, na descentralizagéo do poder, no direito
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a representacdo e organizacdo diante do poder, na eleicdo direta de dirigentes, na
socializagdo dos conhecimentos e das decisfes colegiadas e, muito especialmente, na
construgdo de uma atitude democratica das pessoas em todos 0s espacos de
intervencdo organizada. [...] A concep¢do de gestdo democréatica defendida pelo
Férum Nacional em Defesa da Escola Publica esta fundamentada na constitui¢do de
um espaco publico de direito, que deve promover condi¢des de igualdade social,
garantir estrutura material que viabilize um atendimento educacional de boa
qualidade, criar um ambiente de trabalho coletivo com vistas a superagdo de um
sistema educacional fragmentado, seletivo e excludente.

Entretanto, para as entidades que faziam parte do FNDEP e participavam dos
Congressos Nacionais de Educacdo, a discussdo em torno da gestdo democréatica no campo da
educacdo publica deveria ser observada e defendida sem, no entanto, abdicar do financiamento
publico para a educacdo. Esse aspecto era considerado fundamental para assegurar o
atendimento dos direitos sociais e a qualidade do ensino.

A conjuntura financeira, tanto nacional quanto internacional, estimulava e continua
estimulando o fortalecimento de processos de parcerias publico-privadas, 0 que coloca em risco
a educacdo publica, gratuita, democratica e de qualidade social. Isso ocorre, pois tais parcerias
ndo apenas oferecem possibilidades para a injecédo de recursos financeiros privados na educacéo
publica, mas também para a destinacdo de recursos publicos ao setor privado de educacao.

O FNDEP desempenhou um papel significativo como espaco organizado de oposi¢éo
as propostas e reformas para a educacao apresentadas pelo governo brasileiro. Contudo, ap6s o
V CONED, o FNDEP enfrentou desafios para manter sua articulacao.

De acordo com Leher (2010), um dos fatores que contribuiu para a desarticulacéo desse
Forum foi a ascensdo do Partido dos Trabalhadores (PT) ao Governo Federal. 1sso fez com que
muitas organizacg0es, entidades e intelectuais na &rea da educacdo, que anteriormente eram
opositores ao governo, passassem a ser aliados das politicas governamentais.

Esse contexto trouxe dificuldades para o FNDEP em alcancar consensos e direcionar
sua agenda (Leher, 2010). Com a convocacdo do Ministério da Educacdo (MEC) para a
organizacdo da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) a partir de 2009, ocorreram
algumas reuni@es das entidades que integravam o FNDEP na tentativa de rearticula-lo.

Nota-se, no entanto, que a estrutura organizacional das Conferéncias Nacionais de
Educacdo (CONAE) difere substancialmente daquela que impulsionou os Congressos
Nacionais de Educacdo (CONED). Enquanto os CONED eram marcados por uma oposi¢éo
incisiva e vigilante em relacdo aos excessos dos governos neoliberais em relacéo a educacéo,
as CONAE sdo convocadas e organizadas pelo proprio governo federal. Seu propdsito é
conceber um sistema integrado de educacao nacional que supere a fragmentagédo inerente ao

regime de colaboracdo. Essas conferéncias reunem uma ampla variedade de entidades e
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interesses, incluindo representantes do empresariado e setores privados da educagéo.

Por fim, a V CONED encerrou uma série de cinco eventos nacionais no/do campo da
educacéo puablica iniciados em 1996 no qual evidencia o poder de articulagdo das entidades do
campo popular-democratico mediante o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica
(FNDEP) em face das disputas em torno do projeto de educacao e como resultado de sociedade
materializado nas politicas educacionais em um contexto histérico, politico e legal.

Os tensionamentos entre as forcas neoliberais e progressistas em todos os espacgos de
discussao/debate configuram-se como resultado das intencionalidades circundantes a educacao,
nas quais o direito a educagdo publica e de qualidade para todos/as por meio da escola publica
é objeto de defesa das forcas progressistas e a mercantilizacdo da educacdo das forcas
neoliberais nas quais as cinco edicdes da CONED tornaram-se espacos de confronto

politico/legal com relacdo as politicas educacionais.

2.2 Marcos e transformacdes: a trajetoria de institucionalizacdo das Conferéncias de

Educacdo no Brasil nas duas primeiras decadas do século XXI (2000-2018)

2.2.1 Conferéncia Nacional de Educacdo Basica (CONEB) e demais iniciativas do MEC para

o fortalecimento da participacdo social em direcdo a institucionalizagcdo da CONAE

Historicamente, diversos movimentos sociopoliticos desempenharam um papel
significativo na formagdo de uma abordagem ampla de educacgéo para o Brasil, que abarcasse a
integracdo entre os diferentes niveis, etapas e modalidades de ensino com 0s processos
educativos que ocorrem fora do ambiente escolar, em varios momentos da pratica social.

Esses movimentos tém sua trajetoria profundamente influenciada pelo manifesto dos
pioneiros da educacgdo, percorrendo varias reformas educacionais. Essa concep¢do esteve
especialmente presente nas conferéncias/congressos brasileiros de educacdo, além de nos
encontros e conferéncias realizadas pelo MEC.

Nessa perspectiva, as intencionalidades dos congressos/conferéncias realizados no
Brasil colocam o direito a educacdo como epicentro das politicas educacionais, e 0 processo de
disputa pela gestdo da educacgéo objeto singular aos interesses do neoliberalismo econémico e
da manutencdo das desigualdades sociais. Dourado (2010), ao analisar a aplicagdo da Leli
10.172, de 9 de janeiro de 2001, responsavel pela instituicdo do Plano Nacional de Educacéo
(PNE) para o decénio 2001 - 2011, argumenta que sua aprovacao nao desempenhou a funcéo

de referéncia e fundamentacdo para as politicas educacionais, estratégias de planejamento e
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administragdo do sistema educacional do pais. Além disso, ele ndo foi constituido como
referencial por diversos setores da sociedade civil e cenério politico nacional.

Nesse sentido, as conferéncias/congressos de educacao que ocorreram anteriormente a
sua promulgacdo tornaram-se espagos de resisténcia em torno de um plano constituido de ‘cima

para baixo’ sem a participacao social necessaria para sua legitimidade:

[...] o PNE foi secundarizado nos processos de gestdo e decisdo no &mbito do
Executivo federal e ndo se corporificou em efetivos planos decenais de educacédo, nos
ambitos municipais e estaduais, como previsto na legislacdo. O cumprimento das
metas e, sobretudo, as possiveis melhorias na qualidade da educagdo nacional
efetivaram-se como resultantes de a¢Oes e politicas governamentais stricto sensu, sem
ter o Plano como o epicentro do processo politico (Dourado, 2010, p. 686).

A sistematica de resisténcia diante da instituicdo de um PNE ilegitimo perpassa pela
institucionalizacdo da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) como espaco, nao apenas
consultivo, mas com finalidade, como situa Pogrebinschi (2011), “participativa, deliberativa,
normativa e representativa” em virtude dos retrocessos no campo da educagdo publica em todos
0s niveis, etapas e modalidades.

A ascensdo de Luiz Inécio Lula da Silva a Presidéncia da Republica em 2003, como
lider sindical metaltrgico do Partido dos Trabalhadores (PT), abre caminho para que entidades,
instituicdes e sujeitos vinculados ao campo democratico-popular da educacdo exercam
influéncia sobre as politicas educacionais no pais. Isso se da pelo fato de que Lula representava
ndo apenas as camadas sociais mais amplas, mas também uma consideravel parcela da classe
trabalhadora. Muitos desses individuos viam em suas propostas a concretizagdo dos interesses
da sociedade, especialmente no contexto de uma abordagem educacional progressista.

Com base nessa abertura e atendendo aos interesses dos movimentos sociais e
segmentos da sociedade civil organizada, o Ministério da Educacdo (MEC) realizou diversas
conferéncias subsidiadas pelo governo com a cooperacdo de departamentos e instituicdes.
Destaca-se nesse recorte temporal (2006 — 2010) a realizacdo da Conferéncia Nacional de
Educacédo Basica (CONEB) como mecanismo de transi¢ao no que se refere a institucionalizacéo
das CONAEs como espagos democraticos, participativos e deliberativos das politicas
educacionais com base na consolidacdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE).

Os elementos de impacto dos setores populares-democraticos da educagdo no Ministério
da Educacédo (MEC) podem ser percebidos com base na portaria normativa n° 11 de 24 de abril
de 2007 do MEC, que institui a Comissao Organizadora da Conferéncia Nacional de Educacéo

Basica (CONEB) e revela as forcas progressistas interferindo na constituicdo das politicas
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educacionais, ao afirmar que o MEC busca “traduzir, no conjunto das agdes do Ministério,
politicas educacionais que garantam a democratizacdo da gestdo e a qualidade social da
educacdo basica” (Brasil, 2007, grifos nossos).

Outro elemento que se relaciona é a participacdo de entidades da sociedade civil
organizada na composi¢do da comissdo organizadora do evento que especifica:

Art. 2° A Comissdo Organizadora, cujos membros serdo designados pelo Ministro de
Estado da Educacéo, serd composta por:

I - Um representante titular e um suplente da Secretaria de Educacdo Basica do
Ministério de Educacao;

Il - Um representante titular e um suplente da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacéo e Diversidade do Ministério de Educacéo;

I11 - Um representante Titular e um suplente da Secretaria de Educagdo Especial do
Ministério de Educacao;

IV - Um representante titular e um suplente da Secretaria de Educacéo a Distancia do
Ministério de Educacao;

V - Um representante titular e um suplente da Secretaria Executiva Adjunta do
Ministério da Educacao;

VI - Um representante Titular e um suplente do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais “Anisio Teixeira” - INEP;

VII - Um representante Titular e um suplente do Conselho Nacional de Educagéo
VIII - Um representante titular e um suplente da Comisséo de Educacéo e Cultura da
Cémara dos Deputados;

IX - Um representante titular e um suplente da Comisséo de Educacdo do Senado;

X - Um representante titular e um suplente de cada uma das entidades da sociedade
civil, a saber:

a) Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais de Educagdo - CONSED;

b) Uni&o dos Dirigentes Municipais de Educagdo - UNDIME;

c) Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacéo - CNTE;

d) Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino -
CONTEE;

e) Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educagédo - FNCEE;

f) Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacao - UNCME;

g) Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas - UBES;

h) Confederac@o Nacional de Pais de Alunos - CONFENAPA,;

i) Associagé@o Nacional pela Formacao dos Profissionais da Educagédo - ANFOPE;
j) Campanha Nacional pelo Direito a Educagao;

1) Representacéo Social do Campo envolvendo a CONTAG e 0 MST. (Brasil,
2007, grifos nossos).

A Conferéncia Nacional da Educacdo Basica (CONEB) foi realizada de 14 a 18 de abril
de 2008 e teve como tematica central A Constru¢cdo do Sistema Nacional Articulado de

Educacéo, abordando cinco eixos tematicos para discussao:

I — Os Desafios da Construcdo de um Sistema Nacional Articulado de Educacdo;
Il — Democratizagéo da Gestéo e Qualidade Social da Educacéo; "
— Construcdo do Regime de Colaboragdo entre os Sistemas de Ensino, tendo como um
dos instrumentos o Financiamento da Educacéo; v
— Inclusdo e Diversidade na Educacéo Basica;

V — Formac&o e Valorizacdo Profissional (Brasil, 2008, p.1).
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Os elementos apontam para a transi¢do de um projeto de educacdo/pais baseado na 6tica
neoliberal acentuado no Plano Nacional de Educacdo (PNE) aprovado pelo poder executivo e
sinaliza a concepcdo progressista/democratica/participava da garantia do direito a educacéo
para todos/as por meio da escola plblica. E evidente que a transicio para o processo de
institucionalizacdo das CONAEs como espagos de participacdo social, mobilizacéo,
acompanhamento, monitoramento, avaliacdo e deliberacdo das politicas educacionais
consolidou um processo historico/politico/legal de lutas no qual o governo reconheceu que “o
Estado Nacional ainda carece da firme adesdo da sociedade civil e politica na concepcéo,
organizagao e implementagdo de uma Conferéncia Nacional da Educagdo” (Brasil, 2008, p. 4).

Além da Conferéncia Brasileira de Educacdo Basica (CONEB) realizada em 2008,
outros eventos aconteceram financiados e subsidiados pelo Ministério da Educacdo (MEC) com
ampla participacéo da sociedade civil organizada atendendo aos interesses e reivindicagdes dos
movimentos sociais educacionais, entre eles: A Conferéncia Nacional de Educacéo Profissional
e Tecnoldgica (CONFETEC); a Conferéncia Nacional de Educacdo Escolar Indigena
(CONEELI); e o Forum Nacional de Educacdo Superior (FNES) (Brasil, 2011c), ambos
elementos de transicdo para a institucionalizacgdo da CONAE como espaco legitimo de
mobilizacdo e deliberacdo das politicas educacionais em todas as suas esferas.

2.2.2 Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) 2010: da institucionaliza¢do do espa¢o ao
PNE 2014 — 2024

Os esforgos da sociedade civil no decorrer de decadas para a institucionalizacdo de um
espaco articulado com os interesses dos movimentos sociais do/no campo da educacédo em
relacdo a instituicdo de politicas de Estado (e ndo de governo) em cumprimento ao direito a
educacdo encontrava-se em curso. Os congressos Brasileiros de Educagdo (CBES),
Conferéncias Nacionais de Educacdo (CONEDSs) e demais espagos/mecanismos abarcaram
como objeto a gestdo democratica e a participacdo social na disputa pelo projeto de educacao e
de pais em execucao.

Uma medida importante para alcancar a institucionalizacdo da Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE) como mecanismo amplo, democratico, participativo, com
representatividade dos setores educacionais, movimentos sociais, sindicatos e sujeitos
envolvidos materializava-se em virtude da publicacdo por parte do Ministério da Educacéo
(MEC) da Portaria Ministerial n® 10/2008 que ratificava a necessidade de “ traduzir, no conjunto

das acGes do Ministério, politicas educacionais que garantam a democratizacdo da gestdo e a
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qualidade social da educacéo e ainda, as deliberacGes da Conferéncia Nacional de Educacéo
Basica — CONEB” (Brasil, 2008a, grifos nossos) que, além disso, instituia a Comissdo
Organizadora da | Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE).

Com o tema Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educacdo: o Plano
Nacional de Educacao, Diretrizes e Estratégias de A¢do, a | Conferéncia Nacional de Educacéo
(CONAE) foi realizada entre 28 de marco e 1 de abril de 2010, em Brasilia-DF, com ampla
participacao social. A comissdo de organizagdo do evento contou com diversas entidades do
campo democratico-popular da educacdo, com destaque para: Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagdo (UNDIME); Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo
(CNTE); Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e Unido Nacional dos Conselhos Municipais
de Educacdo (UNCME).

O Documento Referéncia da CONAE de 2010 foi elaborado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), entidade ligada ao governo federal
por meio do Ministério da Educacdo (MEC) e evidencia a intencionalidade da constituicdo de
um processo amplo e coletivo de participacdo social, sendo uma determinacdo de gestdo do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, submetendo-o a discusséo social. O texto do documento
conceitua a conferéncia como “/...J espago democrdtico de constru¢@o de acordos entre atores
sociais [e aponta] renovadas perspectivas para a organiza¢ao da educagao nacional e para a
formulacéo do PNE (2011-2020) " (Brasil, 2010, p. 9, grifos nossos).

Neste contexto de institucionalizagdo da CONAE, é relevante destacar que o PNE em
vigéncia se fundamentava em politicas neoliberais que buscavam, conforme Saviani (2010, p.
391), a “reducao de custos traduzida na busca da eficiéncia sem novos investimentos e que este
se revelou um instrumento de introdugdo da racionalidade financeira na educag¢ao” para a
educacdo nacional. No entanto, a medida em que as forcas do campo democratico/popular
ganhavam espaco e ampliavam a participacao social no governo, a disputa em torno do projeto
de educacdo e pais se intensificava durante as conferéncias.

Dourado (2009, p. 368) situou os diversos desafios que a Conferéncia Nacional de

Educacao encontraria, entre eles:

a) elaborar conceitos, diretrizes e estratégias nacionais para a efetivacéo do Sistema
Nacional Articulado de Educacdo coerente com a visdo sistémica da educacdo
que reafirma a autonomia dos entes federados e avanca na organicidade do Plano
Nacional de Educacao;

b) integrar todos os niveis, etapas e modalidades da educagdo escolar numa
abordagem sistémica, com vistas a consolidar 0s subsistemas nacionais
articulados de planejamento e gestdo, de financiamento, de avaliacdo e de
formacéo (inicial e continuada) dos profissionais da educacdo;
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c) dar inicio ao processo de institucionalizacdo do Férum Nacional de Educacéo,
convocado e instalado pelo Ministério da Educacgdo, enquanto instancia de
consulta, proposicdo, articulagdo, organizacdo e acompanhamento da politica
nacional de educacédo e de coordenagdo permanente das conferéncias nacionais
de educacgdo, no &mbito do Sistema Nacional Articulado de Educacéo;

d) propor reformulagdes necessarias para que o planejamento de a¢des articuladas,
torne-se a estratégia de implementacgéo do Plano Nacional de Educacéo no ambito
do Sistema Nacional Articulado de Educacéo;

e) discutir as condicGes para a definigdo de politicas educacionais que promovam a
inclusdo, a diversidade, dentro de uma perspectiva organica e republicana da
educacéo;

f)  definir pardmetros e diretrizes para contribuir com a avaliagdo e a qualificagdo do
processo de ensino e aprendizagem.

Em abril de 2007, o Ministério da Educacdo (MEC) estabeleceu o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacédo por meio do Decreto n® 6.094. Esse plano, composto por
13 artigos, foi apresentado como "[...] conjugacdo dos esforcos da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, em regime de colaboragéo, das familias e da comunidade, em proveito
da melhoria da qualidade da educacéo basica". E destacada a énfase na parceria entre os setores

publico e privado, como evidenciado nas passagens abaixo.

Art. 6° Serd instituido o Comité Nacional do Compromisso Todos pela Educacéo,
incumbido de colaborar com a formulacdo de estratégias de mobilizacéo social pela
melhoria da qualidade da educacdo basica, que subsidiardo a atuacdo dos agentes
publicos e privados.

Art. 7° Podem colaborar com o Compromisso, em carater voluntario, outros entes,
publicos e privados, tais como organizagdes sindicais e da sociedade civil, fundagbes,
entidades de classe empresariais, igrejas e entidades confessionais, familias, pessoas
fisicas e juridicas que se mobilizem para a melhoria da qualidade da educag&o bésica.
(Brasil, 2007, p. 1).

Enquanto as CONEDs contestavam intensivamente as proposi¢cdes dos governos
neoliberais em relacdo as politicas educacionais, com base em uma perspectiva critica, a
CONAE foi convocada, coordenada, financiada e subsidiada pelo Governo Federal por
intermédio do Ministério da Educacdo (MEC) com a finalidade de constituir um Sistema
Nacional de Educagdo (SNE), rompendo com a fragmentacdo do regime de colaboragdo. A
abertura viabilizou a participacdo de representantes do setor privado da educagdo e suas
intencionalidades em torno da educacdo publica acentuada a disputa pela gestdo da educacdo e
a interferéncias neoliberais na escola publica.

Ainda, a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) de 2010 situou, com base nas
proposic¢des de seus 3.889 participantes, sendo 2.416 delegados e 1.473 entre observadores,
palestrantes, imprensa e equipe de coordenacao, apoio e cultura, o planejamento de estratégias

articuladas entre a unido, estados, municipios e distrito federal que garantissem o cumprimento
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do direito a educacdo. Os objetivos deste evento perpassam pela 6tica do Regimento Interno

(Brasil, 2010a, p. 3, 4, grifos nossos):

I.  construir conceitos, diretrizes e estratégias nacionais para a efetivagdo do
Sistema Nacional Articulado de Educagéo;

1. indicar as Diretrizes e Estratégias de Acao para o Plano Nacional de
Educacdo (PNE 2011- 2020);

Il Instalar processo de institucionalizacdo do Férum Nacional de Educacéo,
convocado e estabelecido pelo Ministério da Educagdo, como instancia
consultiva de articulacdo, organizacdo, acompanhamento da politica nacional
de educagdo e de coordenacdo permanente das proximas conferéncias
nacionais de educacdo no ambito do Sistema Nacional Articulado de
Educacéo;

V. integrar todos o0s niveis, etapas e modalidades da educacdo numa abordagem
sistémica, com vistas a edificar o Sistema Nacional Articulado de Educacéo,
especialmente no tocante ao planejamento e gestdo, avaliacdo,
financiamento, formacao inicial e continuada dos trabalhadores em educacéo,
além da garantia das condicdes de oferta de ensino com qualidade social;

V. propor reformulaces necessérias ao marco legal da educacdo nacional para
gque o planejamento de ag¢des articuladas entre a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios se torne uma estratégia basilar para a
implementacdo do PlanoNacional de Educacéo;

VI. indicar as condic6es para a definicdo de politicas educacionais que promovam
a inclusdo social e valorizem a diversidade;

VII. definir diretrizes para orientar a qualificacdo e aavaliacdo do processo de ensino
e aprendizagem nas redes publicas de ensino e nos estabelecimentos privados de
educacao.

Os objetivos da CONAE de 2010 perpassam o contexto das politicas educacionais em
vigéncia (PNE 2001/2010) e a constituicdo de um novo Plano Nacional de Educacdo (PNE)
para o proximo decénio com contribuicdes significativas para a educacao nacional em todos 0s
seus niveis, etapas e modalidades, fortalecendo os espacos de participacdo social e
institucionalizando as Conferéncias Nacionais de Educacdo (CONAE) como espacos de
planejamento, monitoramento e avaliagcdo dos planos de educacdo e de disputa pela gestdo da
educacdo publica em ambito nacional, estadual, distrital e municipal em todo o territério
nacional.

A materializacdo das finalidades propostas no Regimento Interno da CONAE é
resultado de um amplo processo de mobilizacdo social de instituicOes/entidades que
“emergiram no periodo, com objetivos de vocalizar demandas de reconhecimentos de
diferencas e/ou diversidade, como, por exemplo, os Movimentos de Afirmacao da Diversidade”
(Duarte; Santos, 2014, p. 176). Além da participacdo expressiva dos orgaos do governo federal
ligados ao Ministério da Educacdo (MEC) entre eles: ministérios da area social; gestores do
MEC; 6rgéos colegiados normativos ou executivos e parlamentares.

As proposicoes do evento foram subdivididas em seis eixos norteadores:
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I.  Papel do Estado na Garantia do Direito a Educa¢do de Qualidade:
Organizacdo e Regulacdo da Educacao Nacional;
Il.  Qualidade da Educacdo, Gestdo Democratica e Avaliacdo;
Il Democratizacdo do Acesso, Permanéncia e Sucesso Escolar;
V. Formacdo e Valorizacdo dos Trabalhadores em Educacéo;
V. Financiamento da Educacédo e Controle Social,
VI.  Justica Social, Educacéo e Trabalho: Inclusdo, Diversidade e Igualdade (Brasil,
2009, p.8).

Os eixos acentuam a tese formulada por Fernandes e Lagares (2013), que defendem que
o0 entendimento das politicas do campo da educacéo esta intrinsecamente ligado a compreenséo
da articulacdo organica e dialética entre a estrutura socioecondmica e a superestrutura
ideoldgica e politica. Dessa forma, as politicas educacionais constituem-se como resultados da
interacdo simultanea entre elementos de coercédo e persuasao das forgas sociais, sob a influéncia
da hegemonia de um determinado projeto societario.

Os documentos de constituicdo da CONAE 2010 que resultaram em todo o processo de
planejamento, desenvolvimento e avaliagdo do evento foram: Documento Referéncia (Brasil,
2009), Documento Base (Brasil, 2010b), Relatério das Plenarias dos Eixos (Brasil, 2010c) e
Documento Final (Brasil, 2010d) que consolidaram e sistematizaram nas diversas etapas de
realizacdo as deliberag6es constituidas.

Especificamente, 0 Documento Final, além de constituir estratégias para a instituicdo de
um Sistema Nacional Articulado de Educacéo, também elaborou diretrizes para a elaboracéo
de um novo Plano Nacional de Educacdo tornando-se um espaco institucionalizado de
“discussdo da educacdo brasileira, articulando os/as diferentes agentes institucionais, da
sociedade civil e dos governos (federal, estaduais/DF e municipais), em prol da construcao de
um projeto e de um Sistema Nacional de Educagdo, como politica de Estado” (Brasil, 2010d).

A institucionalizacdo da CONAE como espaco de planejamento da educacgéo nacional
atendeu a uma demanda “histérica da sociedade civil organizada, especialmente das entidades
representativas do setor educacional” (Brasil, 2010, p. 12) que, conforme afirma o Diretor de

Politicas Educacionais da Unido Nacional dos Estudantes (UNE):

Em 2010, a Conferéncia cumpriu o importante papel de retomar as articulagdes do
movimento educacional a partir do PNE, para 2014 ndo vamos mais discutir o
conteido do plano, mas sim como daremos um passo a mais na formulacdo de
politicas e na estruturagcdo do Sistema Nacional de Educacdo (UNE, 2013 apud
Duarte; Santos, 2014, p. 177).

O documento final da CONAE originou o Projeto de Lei do PNE n°8.035/2010 (Brasil,
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2010) elaborado pelo poder executivo que, segundo Oliveira (2011, p. 483), ndo materializou
todos os “avancos contidos no documento final da CONAE, resultado dos debates e disputas
internas ocorridos no espaco democratico de discussao que esta possibilitou”.

Sua sanc¢do pela presidente Dilma Roussef ocorreu apds tramitacdo no Congresso e
Senado Federal entre os anos de 2012 e 2014 sem vetos em 25 de junho de 2014, transformando-

se na Lei n° 13.005/2014, aprovando o PNE para o proximo decénio.

2.2.3 Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) 2014: responsabilidades,
corresponsabilidades, atribuigdes concorrentes, complementares e colaborativas entre os entes

federados e os sistemas de ensino

Com o tema O PNE na Articulacéo do Sistema Nacional de Educacéo: Participacao
Popular, Cooperacdo Federativa e Regime de Colaboracéo, a Il Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE) ocorreu entre 19 e 23 de novembro em Brasilia — DF de 2014 e,
inicialmente, objetivava o monitoramento, acompanhamento e avaliacao da execucdo das metas
e estratégias da recente (junho de 2014) Lei Federal 13.005/2014 (PNE).

No decorrer de 2013, foram realizadas conferéncias preparatdrias e livres, nas esferas
municipais e/ou intermunicipais, Distrito Federal e estados, com a finalidade de discutir o
Documento Referéncia aprovado pelo Forum Nacional de Educacdo (FNE). O FNE, criado pela
Portaria n°. 1.407/10 e modificado pela Portaria n°. 502/12, € o 6rgao encarregado de convocar
e realizar a Il CONAE com subsidio do Ministério da Educagdo (MEC), sendo composto por
representantes de entidades da sociedade civil e do governo (Brasil, 2014, p.9).

A proporcionalidade do evento perpassou diversas instancias, seguimentos, entidades e
setores da sociedade brasileira em torno do planejamento da educacdo publica com

contribuicBes de todos os estados brasileiros e mobilizaram milhGes de pessoas pelo pais:

As conferéncias estaduais e distrital inseriram no sistema de relatoria as emendas
(aditivas, supressivas e substitutivas) e novos paragrafos no Documento-Referéncia.
Foram cadastradas no sistema de relatoria, aproximadamente 30.000 propostas
(emendas ao texto e novos pardgrafos) pelas 27 conferéncias estaduais e distrital. As
conferéncias municipais e/ou intermunicipais, estaduais e distrital mobilizaram,
aproximadamente, 3.6 milhGes de pessoas, pensando e discutindo politicas nacionais
de educagdo (Brasil, 2014, p. 9, grifos nossos).

A comissdo de organizacdo presidida por Francisco Chagas Fernandes constituia-se de
representatividades de diversos segmentos da sociedade civil organizada e de governo, sendo

algumas dessas instancias: Secretaria de Educagdo Superior (SESu); Secretaria de Regulagéo e
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Supervisdo da Educacgdo Superior (SERES); Secretaria de Educagdo Basica (SEB); Conselho
Nacional de Educacdo (CNE); Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP); Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (Consed); Forum Nacional
dos Conselhos Estaduais de Educagdo (FNCEE); Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME); Associagcdo Nacional dos Dirigentes de Instituices Federais de
Ensino Superior (Andifes); Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo
(CNTE); Representacao dos Estabelecimentos de Ensino do Setor Privado; Unido Nacional
dos Estudantes (UNE); Movimento Nacional de Educacdo Escolar Indigena; Movimentos
em Defesa do Direito a Educacdo e Movimentos Sociais de Género e de Diversidade
Sexual.

De acordo com o Documento Referéncia da CONAE 2014, definiu-se como
objetivo geral do evento: propor a politica nacional de educacéo, indicando responsabilidades,
corresponsabilidades, atribui¢Ges concorrentes, complementares e colaborativas entre os entes
federados e os sistemas de ensino (Brasil, 2014, p. v).

Nesta perspectiva,

No Brasil, a sociedade civil organizada, em especial, as associagdes cientificas e
as entidades sindicais de educacdo, desde a década de 1980, teve efetiva
participacdo na definicdo de marcos legais que orientam a organizacdo da
educacdo brasileira, mediante a promocéo das conferéncias nacionais de educagdo
(CBE, Coned, Conebe 2008, Conae 2010 e Conae 2014) (Aguiar; Dourado, 2019,
p.33).

Assim como eventos anteriores, e especificamente a CONAE de 2010, a CONAE
de 2014 constituiu-se como um espaco de planejamento da educacao nacional que instituiu
em seus objetivos especificos a corresponsabilidade entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em relagdo ao cumprimento do direito & educagdo com base na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e a avaliacdo das estrategias e metas

do Plano Nacional de Educacéo (PNE), conforme situa-se:

1. Acompanhar e avaliar as deliberacdes da Conferéncia Nacional de Educagéo/2010,
verificando seu impacto e procedendo as atualizagfes necessarias para a elaboragao
da Politica Nacional de Educacéo.

2. Avaliar a tramitacdo e a implementacéo do PNE na articulacéo do Sistema Nacional
de Educacédo (SNE) e no desenvolvimento das politicas publicas educacionais (Brasil,
2014, p. 11).

Em torno das tematicas: planos de educacédo, planejamento educacional, sistemas de

educacéo, financiamento da educagéo, qualidade, valorizagéo profissional, carreira, condi¢Ges
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de trabalho, saude, gestdo democratica, participacdo popular, diversidade, desenvolvimento

sustentavel e controle social, o evento desdobrou-se em sete eixos de discussao:

Eixo | — O Plano Nacional de Educacdo e o Sistema Nacional de Educacéo:
organizacéo e regulagéo

Eixo Il — Educacdo e Diversidade: justica social, inclusdo e direitos hum anos
Eixo Il — Educacéo, Trabalho e Desenvolvimento Sustentavel: cultura, ciéncia,
tecnologia, satde, meio ambiente

Eixo IV — Qualidade da Educacgdo: democratizagdo do acesso, permanéncia,
avaliacdo, condicOes de participacdo e aprendizagem

Eixo V — Gestdo Democrética, Participacdo Popular e Controle Social

Eixo VI — Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo: formacgédo, remuneracéo,
carreira e condicGes de trabalho

Eixo VII — Financiamento da Educacdo: gestdo, transparéncia e controle social
dos recursos (Brasil, 2014, p. 11).

Com base no Documento Referéncia da CONAE de 2014, e na esteira das decisdes
da CONAE de 2010, que resultaram de lutas histéricas e discussbes democraticas
constituidas pela sociedade civil organizada, movimentos sociais e governo a favor da
educacao como um direito publico subjetivo social, o evento possibilitou a orientacéo da
formulacgéo das politicas de Estado para a educacao nacional em duas dimensdes.

Essas dimensfes abrangem os diferentes niveis, etapas e modalidades de ensino,
bem como as responsabilidades, corresponsabilidades e atribuicdes concorrentes,
complementares e em regime de colaboragdo entre os entes federados (Unido, estados,
DF e municipios) estabelecendo como principios fundamentais norteadores a garantia da
participacdo popular, a cooperacdo federativa e o regime de colaboracdo, em que tais
diretrizes fornecerdo subsidios para o planejamento e a organicidade das politicas,
sobretudo no que diz respeito a elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo dos planos de
educacdo dos estados, distrito federal e municipios.

Em sintese, a CONAE de 2014 constituiu-se como “espaco de deliberacdo e
participagdo coletiva, envolvendo diferentes segmentos, setores e profissionais interessados
na constru¢do de politicas de Estado.” e também assentou a participagdo do “Forum Nacional
de Educagdo e a sociedade brasileira” das discussdes e aprovacao da Lei Federal 13.005/2014
no Congresso Nacional, em que das “20 metas e suas estratégias, em sua maioria, resultaram

de deliberagdes da Conae/2010” (Brasil, 2014, p. 10, grifos nossos).

2.2.4 Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) de 2018: entre o golpe e a intervengao no
Forum Nacional de Educacdo (FNE)
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Em 2018, a histéria da educacdo brasileira processa-se em um contexto
historico/politico/legal em relacdo as politicas do campo da educacdo publica que
intensifica uma legitima disputa pela gestdo da educacéo no pais e 0 caminho das politicas
educacionais com base nas interferéncias recorrentes do cenério politico nacional e dos
atores envolvidos (in)diretamente nas decisoes.

Neste sentido é preciso situar a CONAE de 2018 como trincheira de disputa entre
as forcas progressistas e neoliberais do campo da educacao segundo uma abordagem critica
das intencionalidades previstas no Documento Referéncia e, também a constituicdo de
espacgos de resisténcia aos retrocessos e ainda “como um espago social de discussdo da
educacdo brasileira que articula diferentes agentes institucionais, da sociedade civil e dos
governos para estruturar um projeto nacional de educacédo e uma Politica de Estado” (Dourado;
Aragjo, 2018, p. 211). Para tanto, ao longo da histéria brasileira a democracia foi marcada
por rupturas que originaram momentos de instabilidade politica, crises econdmicas e
sociais, retrocessos quanto aos direitos dos cidadaos previstos na Constituicdo Federal de
1988 e nos demais elementos que compdem o ordenamento juridico vigente aléem de
adversidades institucionais.

Desde o fim da ditadura militar em 1985, o Brasil experimentou avancos no
fortalecimento de suas instituicdes democraticas, porém experimentou periodos de
turbuléncia que levantaram preocupacgdes sobre a manutencdo das instituicoes e do Estado
de Direito.

O impeachment definitivo da Presidente Dilma Roussef em 31 de agosto de 2016 e a
imediata posse de um governo ilegitimo desvela os interesses da elite econémica brasileira que,
ao ser contrariada, constitui com base nas influéncias no sistema politico uma agenda de
retrocessos e “limitacao da acdo do Estado na garantia de direitos sociais € educacionais” € com
maior expressao “a Emenda Constitucional n® 95, que impds severa restri¢do ao financiamento
publico” (Dourado; Araujo, 2018, p. 214).

Existe um consenso significativo na analise de que o Golpe foi se formando ao longo
do tempo, a partir da erosdo da governabilidade promovida na intersecdo entre o sistema
juridico, midiatico e parlamentar. O Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB) e atualmente Movimento Democratico Brasileiro (MDB), ocupando a presidéncia
da Camara, emergiu como oposi¢do ao Governo, contribuindo para a sua desestabilizacao.
Este, por sua vez, também se encontrou fragilizado devido a contingenciamentos de
recursos no orgcamento publico, resultantes das medidas de austeridade renovadas.

Na perspectiva de confirmagdo do impeachment presidencial no dia 01 de abril de
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2016, o Forum Nacional de Educacdo (FNE) emitiu sua 39° nota intitulada Em Defesa da
Educacdo Publica, da Democracia e do Estado de Direito: Impeachment sem crime de
responsabilidade é golpe e implicara em risco a consagracao dos direitos sociais, em que
antecipa um cenario de retrocessos e desmonte das politicas do campo da educacdo publica
como resultado do golpe a democracia brasileira, representado pelo afastamento de uma
presidente legitimamente eleita.

Conforme situa o colegiado:

Em termos concretos, para 0 FNE, ndo ha direitos sociais sem democracia, tampouco
democracia sem a ampliacdo de direitos sociais, especialmente educacionais. Dessa
forma, a consagracédo dos direitos sociais demanda o respeito incondicional ao Estado
Democrético de Direito e as regras do jogo democratico (FNE, 2016).

Em maio de 2016, apds negociacbes com a coordenacdo do Forum Nacional de
Educacdo e em conformidade com a orientacdo do proprio FNE para que a CONAE 2018,
etapa nacional, ocorresse no primeiro semestre de 2018 (em virtude do calendario
eleitoral), promulgou-se o Decreto de 9 de maio de 2016, convocando a Ill CONAE e
estabelecendo que o0 evento seria precedido de conferéncias livres,
municipais/intermunicipais, distritais e estaduais, organizadas e coordenadas pelo FNE e
realizadas no decorrer de 2017. O impeachment da presidente confirmou-se dias depois, e
a agenda da CONAE passou por uma reconfiguracdo (Dourado; Aradjo, 2018, p. 215).

De maio de 2016 a abril de 2017, a coordenacdo do FNE e o colegiado realizaram
discussbes com a nova gestdo do Ministério da Educagdo (MEC), com a finalidade de garantir
as atividades do FNE e tambem dar seguimento & viabilizagdo de realizacdo da CONAE de
2018, conforme previsto no decreto e de acordo com o calendario e planejamento acordados
durante reunido plenaria. Foram alocadas dotacGes orcamentarias conforme os prazos e
parametros preestabelecidos para as atividades FNE e conferéncias até junho de 2016. A
coordenacao do colegiado, sob a lideranca da sociedade civil eleita em 2014, comprometeu-se
na condugdo das reunides do pleno do FNE e de suas comissdes, buscando dar continuidade a
agenda da CONAE e elaborar seu documento de referéncia.

Este cenario caracterizou-se por um conjunto de obstaculos relacionados a obtencédo de
autorizagdes por parte do novo executivo com o portal publico na internet associado a essa
gestdo encontrava-se inoperante desde meados de 2016, resultando na inviabilidade da
comunicacdo publica do Férum.

Conforme Coutinho (2002), ao problematizar os elementos de democratizacéo,
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socializacdo da politica e a apropriagdo privada dos mecanismos de poder, destacam-se

consideracdes relevantes sobre essas dindmicas complexas:

[...] Temos aqui uma contradicéo: o fato de que haja um ndmero cada vez maior de
pessoas participando politicamente, participando organizadamente, constituindo--se
como sujeitos coletivos, choca-se com a permanéncia de um Estado apropriado
restritamente por um pequeno grupo de pessoas, por membros da classe
economicamente dominante ou por uma restrita burocracia a seu servigo. Entdo, a
democratizacdo so se realiza plenamente na medida em que combina a socializacéo
da participagdo politica com a socializagdo do poder, 0 que significa que a plena
realizacdo da democracia implica a superacdo da ordem social capitalista, da
apropriacdo privada ndo s6 dos meios de producéo, mas também do poder do Estado
[...] (Coutinho, 2002, p.17).

Por volta de dezembro de 2016 a margo de 2017, o FNE concentrou seus objetivos, sob
tensdes e auséncia de respaldo do governo, na elaboracdo do Documento Referéncia destinado
a CONAE de 2018. A elaboracdo de uma edicdo introdutéria com a colaboracdo de especialistas
e voluntarios comprometidos com o colegiado, realizados sem qualquer suporte administrativo,
operacional ou financeiro do MEC. O ministério expressou interesse em retomar o dialogo com
base na formacéo de grupo de trabalho composto por representantes do MEC, da comisséo de
sistematizacdo do FNE e colaboradores, culminando na elaboragéo de uma versao em margo de
2017 com o consenso de ambas as partes onde deveria ser submetida a deliberacdo do FNE
durante uma reunido convocada para esse fim.

A Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadédo (PFDC) do Ministério Publico Federal
encaminhou oficio ao Ministro da Educacdo, Mendonca Filho, solicitando informagdes sobre o
cumprimento do calendéario estabelecido pelo Decreto de 9 de maio de 2016, viabilizando a
realizacdo da CONAE em 2018. A PFDC recomenda com prudéncia que a conferéncia fosse
realizada no primeiro semestre, conforme preconizado pelo préprio Forum.

A reunido da FNE, marcada para os dias 27 e 28 de marco de 2017, objetivou a
aprovacao do Documento Referéncia para a CONAE. De maneira impremeditavel, o MEC
orientou seus representantes a ndo concordarem com o documento previamente consensuado
apos varias reunides de trabalho. A representacdo da Secretaria Executiva Adjunta do MEC
tentou importar diversas alteragcdes que, na préatica, geraram desacordo com a finalidade de
inviabilizar a agenda da Conferéncia.

Mesmo diante do contexto por 23 votos a 9 0 Documento Referéncia paraa CONAE de
2018 é aprovado, no qual constituiu-se entre os eixos no que se refere ao vinculo do FNE, PNE

e Conferéncias, ficando instituido:

A organizagdo das conferéncias nacionais de educacao € outro papel do FNE como
definido em lei. E uma tarefa da 1ll CONAE, portanto, reafirmar o PNE como
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epicentro das politicas educacionais e, dessa forma, assegurar que ele esteja em
movimento, com suas diretrizes, metas e estratégias efetivamente viabilizadas, com
efetivo envolvimento da sociedade em seu conjunto, assim como em relacdo aos
demais planos estaduais, distrital e municipais (Brasil, 2018, p.11).

Todavia ap6s a deliberacdo pelo pleno do FNE sobre o Documento Referéncia, o
Governo Temer, de forma arbitraria, editou decreto suspendendo imediatamente as decisdes do
FNE e alterando a agenda de realizacdo da Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE) de
2018, além de limitar a atribuicdo do FNE na organizacdo e coordenacdo da conferéncia. E,
ainda, com base na edi¢do de Portaria, alterou a composi¢do do Férum Nacional de Educacéao
(FNE) destituindo importantes entidades do campo popular da educagdo nacional.

E evidente a implementagdo de medidas regressivas quanto as politicas sociais,

impactando diretamente a educacéo publica:

A ascensdo de Michel Temer a presidéncia da repiblica em 2016, ap6s o
impeachmente apoiada em um processo de mudancas em estreita articulacdo as
demandas do capital, efetivou-se por meio de uma correlacdo de forcas direcionadas
a naturalizagdo e expansdo da apropriacdo do fundo publico pelo capital e,
novamente, pela contraposicdo as conquistas sociais — especialmente aquelas
decorrentes da Constituicdo Federal de 1988 — expressas por politicas de ajustes
neoliberais. Por meio de emendas a Constituicdo e reformas, o Executivo e o
Legislativo, com apoio de setores dominantes, vai se desvelando um projeto
societério excludente, expressdo das demandas das classes dirigentes em sintonia
ao movimento global de reestruturacdo capitalista, o que confirma a légica
excludente da burguesia nacional com o processo da formacdo social brasileira
e sua democratizacdo. Essa opcéo de politica econdmica, caracteristica das elites
conservadoras e financeiras, afeta mais diretamente a classe trabalhadora e
significou um recuo histérico, sem precedentes, no esfor¢o histérico de
democratizacdo do Estado brasileiro. Deve ser ressaltado, no caso brasileiro, a
analise e proposicdo feitas pela Fundacdo Ulysses Guimardes no programa
denominado de Uma Ponte para o Futuro, que anunciava os caminhos da defesa de
ajuste e reforma fiscal, da reforma da previdéncia, de emendas a Constituicdo
Federal, entre outros (Dourado, 2019, p. 9-10).

Diante do contexto, as entidades direcionaram-se em busca de esclarecimentos junto ao
Ministério e obter apoios, oficializando a solicitacdo de revogacao dos atos como uma condicédo
ao reestabelecimento do dialogo entre colegiado e governo. A Procuradoria Federal dos Direitos
do Cidad&o (PFDC) voltou a acionar o Ministério da Educacéo (MEC), solicitando formalmente
a imediata revogacéo da Portaria, por meio da Recomendacédo 02/016/PFDC/MPF15.

Argumentou-se que a alteracdo da composi¢do do Forum sem uma deliberacdo do
colegiado comprometeria intrinsecamente a natureza funcional do colegiado, conduzindo-o a
um papel de mero dispositivo de homologacdo de decisbes previamente tomadas pelo Poder
Executivo. O significativo posicionamento da PFDC foi complementado por iniciativas
legislativas, expressas em decretos legislativos destinados a sustar os efeitos da Portaria n°
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577/1716 e do Decreto revogatorio, ambos apresentados na Camara dos Deputados.

Posteriormente, a PFDC prosseguiu com acgdes judiciais, propondo uma Acédo Civil
Publica com o intuito de obter o restabelecimento da composicéo original do Forum Nacional
de Educacdo (FNE) e a recondugdo da agenda planejada para a Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE) de 2018. Essas acdes refletem a dindmica complexa e multifacetada
envolvendo estratégias juridicas e legislativas em resposta as alteracGes promovidas no cenario
educacional.

A Portaria (Art. 1° § 8°) estabelece que a nomeacdo dos representantes para compor o
Forum Nacional de Educacdo (FNE) é de competéncia exclusiva do Ministro de Estado da
Educacdo, por meio de ato especifico. Caso as entidades envolvidas ndo indiquem
representantes, “o Ministro reserva para si 0 poder de nomear tanto o titular quanto o suplente”
e ainda, determina que a articulacéo e coordenacao das Conferéncias devem ser supervisionadas
pela Secretaria Executiva do Ministério da Educacdo (MEC), representando outro ponto
considerado como retrocesso.

Sobre o contexto de interferéncias no FNE, Dourado e Aradjo (2018) argumentam que:

A agdo aguda do MEC deu-se, ao fim e ao cabo, como logica politica excludente,
tomando as discordancias em relagdo ao contedo do Documento Referéncia como
pre-textos, motivadores ou justificadores de uma agdo governamental autoritaria. Ou
seja: ao ndo concordar com o resultado do jogo, se ele ndo favorece a agenda
governamental, basta mudar sua regra e os jogadores (Dourado; Araujo, 2018, p. 218).

O decreto e a portaria subordinaram o Férum Nacional de Educacédo (FNE) a supervisao
e orientacdo do Ministério da Educacdo (MEC). Apos a reconfiguracdo do FNE em um contexto
marcado por medidas de impacto implementadas pelo Governo, como a aprovacdo da Emenda
Constitucional n® 95/16, a Reforma do Ensino Médio, as altera¢Ges no Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES), a implementagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), os cortes e
contingenciamentos, a situacdo critica de universidades e institutos federais, mudancas nas
regulamentac6es para a Educacdo a Distancia (EAD), e os diversos ajustes e descontinuidades
de programas federais ndo foram registradas notas publicas criticas aprovadas e divulgadas pelo
Pleno do Forum, ja reconstituido durante a gestdo Temer.

Em sintese: o autoritarismo é empregado para obstruir avan¢os na democratizacdo da
gestdo e expansdo de direitos no campo da educacdo publica, atacando érgdos colegiados,
plurais e democraticos. Essa estratégia consistente objetiva a sustentacdo ao projeto de negacao
do direito a educacdo. A resposta do governo em tentar limitar as capacidades politicas

progressistas e transformadoras na area educacional, particularmente na organizagdo do Férum
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Nacional de Educagdo (FNE) e na Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), resultou na
emergéncia de novos e significativos processos, destacando-se o potencial de resisténcia e
democratizacdo com a criagdo do Forum Nacional Popular de Educacdo (FNPE) e a realizacdo

da Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (CONAPE).

2.2.5 CONAE X CONAPE (2018): resisténcia aos retrocessos contra o direito a educacdo e

contra a democracia

As medidas governamentais mencionadas anteriormente foram fortemente repudiadas e
resultaram na formacdo do Férum Nacional Popular de Educacdo (FNPE) e na realizacdo da
Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (CONAPE). De maneira geral, a modificacdo na
composi¢do do Férum Nacional de Educacdo (FNE) ocorreu sem dialogo prévio com as
entidades que o constituiam, as quais, no pleno do FNE, detinham a prerrogativa histérica de
alterar a composicdo da instancia, ampliando-a ao longo do tempo. Portanto, uma decisdo que
originalmente deveria ser colegiada foi implementada unilateralmente pelo Ministério da
Educacao.

A intervencdo governamental no FNE incentivou a mobilizagdo de pelo menos 35
entidades nacionais do campo educacional no FNPE e na realizacao da | Conferéncia Nacional
Popular de Educacdo (CONAPE), com o tema central Implementar os Planos de Educacéo, é
defender uma educacéo publica de qualidade social, gratuita, laica e emancipadora, em que

na convocacao o coletivo organizado sustenta que:

N&o participar do Férum Nacional de Educacéo, apds tanto esforco para construi-lo e
estabelece-lo, nao foi fécil. Contudo, é inaceitavel que a sociedade civil tolere
intervencdes unilaterais e autoritrias em espacos e processos participativos de
construcdo, monitoramento e avaliacdo de politicas educacionais, sob pena do
enfraquecimento irreversivel da democracia brasileira, ja maculada pelos
acontecimentos recentes. Ademais, profissionais da educacéo, estudantes, familiares
e ativistas ndo podem se submeter a mais um flagrante desrespeito a comunidade
educacional, o que é notadamente frequente em nosso pais (Convocatéria de 10 de
julho de 2017).

Desde o inicio, a CONAPE de 2018 estabelece claramente o principal foco de luta desse

novo nucleo de resisténcia, expresso da seguinte maneira:

25. A Emenda Constitucional n°® 95, denominada como Novo Regime Fiscal
representa uma forte restricdo ao direito educacional e imediato prejuizo a
universalizacdo dos direitos sociais, especialmente os educacionais, decorrente da
baixa iniciativa parlamentar em pautas orientadas as politicas publicas e a expressiva
queda arrecadatoria dos governos. Além disso, alimenta a intolerancia e colabora para
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acentuar a polarizagdo que tem caracterizado atualmente a sociedade brasileira, em
detrimento da construcdo de pactos e consensos que redundem em melhorias das
politicas publicas. Esse é o cenario mais amplo que emoldura e desafia aos
participantes da CONAPE em sua capacidade de formulagéo e incidéncia nas politicas
publicas.

O FNPE inaugura um portal para facilitar a articulacdo e troca de informagGes,
realizando mais de uma dezena de reunides com o objetivo de concretizar a etapa nacional da
CONAPE. Inicialmente planejada para abril de 2018, apds avaliacbes e com o respaldo do
Governo de Estado de Minas Gerais, 0 FNPE confirma a realiza¢do da etapa nacional nos dias
24, 25 e 26 de maio de 2018, na cidade de Belo Horizonte.

[...] ainstituicdo de espagos responsaveis pela implementagdo e controle das politicas
educacionais e instancias de pactuacdo. Nesse sentido, o PNE avanca ao conferir ao
FNE uma ampla legalidade. O FNE, que tinha sido criado por uma portaria, agora €
Lei e cumpre um conjunto de atividades, destacando-se o acompanhamento da
execu¢do do PNE e do cumprimento das suas metas e, além disso, a competéncia de
promover a articulacdo das conferéncias nacionais de educacdo com as conferéncias
regionais, estaduais e municipais precedentes (Dourado, 2014, p. 243).

Uma Comissdo Local é estabelecida, composta por representantes das entidades da
executiva do FNPE, gestores do Governo de Estado e da Prefeitura. A Conferéncia é
amplamente organizada por meio de autofinanciamento e esforco solidario das entidades,
alcangando um notével nivel de mobilizagdo em todo o pais e potencial mobilizador para a
etapa nacional.

Quase todos os estados (pelo menos 25 estados) conseguem gerar uma vigorosa
mobilizacdo, debater o Documento Referéncia em conferéncias livres nos &mbitos municipal,
regional, estadual e distrital, e indicar delegagdes. As entidades do FNPE também participam
do Forum Social Mundial de 2018 em Salvador/BA, abordando a educa¢cdo em um contexto de
desmontes e retrocessos.

A Etapa Nacional da CONAPE 2018, intitulada "LULALIVRE", expressou 0 apoio a
liberdade do ex-presidente da Republica, reconhecendo suas contribui¢cfes significativas na
formulacdo de politicas publicas inclusivas e socialmente mais equitativas. Durante a Plenéria
Final da Conferéncia, foram aprovados dois documentos: o Manifesto e um Plano de Lutas.

A énfase principal estd na defesa de uma educagdo democrética, destacando desafios a
serem enfrentados, entres eles: a promoc¢éao do Estado Democratico de Direito; a realizacdo de
eleicBes democraticas e livres; a investigacdo dos assassinatos de defensores dos direitos
humanos; a oposi¢édo ao genocidio da juventude negra e a resisténcia contra qualquer forma de

violéncia, perseguicdo politica e criminalizacdo dos movimentos sociais. Além disso, a plenaria
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demanda o fim do congelamento dos investimentos em &reas sociais, uma consequéncia da
Emenda Constitucional n® 95, de 2016.
Importa destacar que o PNE néo era visto pelo governo como o epicentro das politicas

educacionais:

Com o impeachment da presidente Dilma, o PNE é secundarizado como referéncia de
politica de Estado para a educacao nacional. A medida mais estruturante nessa direcao
foi a aprovacdo da Emenda Constitucional n° 95/2016, que, ao alterar o Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, institui 0 Novo Regime Fiscal e d4 outras
providéncias. Essa emenda, que vigorara por vinte exercicios financeiros, fixa limites
individualizados para as despesas primarias dos Orgdos integrantes daqueles
orcamentos e estabelece, nostermos do § 1° do art. 107, 0 método para sua
determinacdo. Na prética, significa o0 congelamento das despesas primarias,
acarretando grande impacto para as politicas sociais e, neste contexto, para a
educacdo e o cumprimento do PNE. Na éarea educacional, a reforma do ensino
médio (aprovada pela Lei n°13.415/2017) e a aprovagdo da Base Nacional Comum
Curricular, a partir de dicotomia da educacdo basica, apresentam-se como
importantes retrocessos na agenda educacional, inclusive na materializacdo do
PNE (Dourado, 2019, p. 11).

O Quadro 1 a seguir situa algumas das caracteristicas da CONAE e CONAPE de 2018

com base no Regimento Interno dos eventos:
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Quadro 1 - 11l Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE) x | Conferéncia Nacional
Popular de Educacdo (CONAPE)

IIT CONAE 2018

21, 22 e 23 de Novembro em Brasilia/DF

“A Consolidacdo do Sisttema Nacional de
Educacdo — SNE e o Plano Nacional de

Educacdo - PNE: monitoramento, avaliagdo e
proposicdo de politicas para a garantia do
direito a educagdo de qualidade social, publica,
gratuita e laica”

ASPECTO
Periodo
Tema
Geral
Objetivo
geral
Objetivos L
Especificos
IL.
III.
Eixos L
IL.
III.
IV.
V.
VL
VIL

Nao se aplica

Acompanhar e avaliar as deliberacdes da
CONAE de 2014, verificar seus impactos
e proceder as atualizacdes necessarias;
avaliar a implementacdo do PNE, com
destaque especifico ao cumprimento das
metas e das estratégias intermediarias,
sem prescindir de uma analise global do
plano e:

avaliar a implementagdo dos planos
estaduais, distrital e municipais de
educacao, os avancos e os desafios para as
politicas publicas educacionais.

O PNE na articulagao do SNE: instituigao,
democratizagdo, cooperagdo federativa,
regime de colaboracdo, avaliagio e
regulacdo da educacao;
Planos decenais e
avaliacao e
educacionais;
Planos  decenais,
democratica:

controle social;
Planos decenais, SNE e democratizagao
da Educacdo: acesso, permanéncia e
gestao;

Planos decenais, SNE, Educacio e
diversidade:  democratizagdo, direitos
humanos, justica social e inclusao;

Planos decenais, SNE e politicas
intersetoriais de desenvolvimento e
Educacdo: cultura, ciéncia, trabalho, meio
ambiente, saude, tecnologia e inovacao;

Planos decenais, SNE e financiamento da

SNE: qualidade,
regulacdo das politicas

SNE e gestao
participacdo popular e

I CONAPE 2018
24, 25 e 26 de Maio em Belo Horizonte/MG

“Implementar os Planos de Educagdo, €
defender uma educagao publica de qualidade
social, gratuita, laica e emancipadora” e
como lema “Educagdo se constréoi com
Democracia”

Mobilizar a sociedade brasileira para
intensificar a luta em defesa da democracia,
dos direitos humanos, do monitoramento e
avaliacao do cumprimento do PNE, do corpo
da lei, suas metas e estratégias, além de
propor politicas e acdes que indiquem
responsabilidades, corresponsabilidades,
atribui¢des concorrentes, complementares e
colaborativas entre os entes federativos e os
sistemas de educacao

a) Fortalecer as lutas pela democracia e
por justica;

b) Afirmar a luta em defesa dos direitos
humanos;

c¢) acompanhar e avaliar as deliberacoes
da CONAE de 2014, verificar seus
impactos e proceder as atualizagdes
necessarias para a elaboracio da
politica nacional de educagao;

d) monitorar e avaliar a implementagao
do PNE, com destaque especifico ao
cumprimento das metas e das
estratégias intermediarias, sem
prescindir de uma anaélise global do
plano, e proceder a indicacdes de
acgdes, no sentido de promover avangos
nas politicas publicas educacionais.

I. O PNE na articulagio do SNE:
instituicao, democratizacao,
cooperacdo federativa, regime de
colaboragdo, avaliacdo e regulagao da
educacdo. Dinamica: Leitura, discussao
e aprovacao da apresentacao do
Documento Base e Participacdao Social
no Sistema Nacional de Educacgao
(Plano de Lutas, pontos 1 e 2);

II. Planos decenais ¢ SNE: qualidade,

avaliacao e regulacdo das politicas

educacionais. Dinamica: Leitura,
discussao e aprovagao da apresentagao
do Documento Base e Condi¢des da

Qualidade Socialmente Referenciada

(Plano de Lutas, ponto 3);

Planos decenais, SNE e gestdo

democratica: participacdo popular e

controle social. Dinamica: Leitura,

discussdo e aprovacao da apresentacao

do Documento Base e Diversidade e a
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educagao: gestdo, transparéncia e controle Concepcao Curricular (Plano de Lutas,
social. ponto 4);

IV. Planos decenais, SNE e
democratizacao da educacdo: acesso,
permanéncia e gestdo. Dinamica:
Leitura, discussao e aprovacdo da
apresentacdo do Documento Base e
Gestao Democratica e Avaliacdao
(Plano de Lutas, pontos 5 e 6);

V. Planos decenais, SNE, educacio e
diversidade: democratizacao, direitos
humanos, justica social e inclusao.
Dinamica: Leitura, discussdo e
aprovacdo da  apresentagdo  do
Documento Base e Direitos Humanos e
Diélogos com os Movimentos Sociais
(Plano de Lutas, pontos 7 e 8);

VI. Planos decenais, SNE e politicas
intersetoriais de desenvolvimento e
educacdo: cultura, ciéncia, trabalho,
meio ambiente, saude, tecnologia e
inovagao. Dinamica: Leitura, discussao
e aprovagdo da apresentacio do
Documento Base e Concepciao de
Educacao Baésica e a EAD (Plano de
Lutas, pontos 9 e 10);

VII. Planos decenais, SNE e valorizacao
dos profissionais da educagao:
formagdo, carreira, remuneragcdao e
condicoes de trabalho e saude.
Dinamica: Leitura, discussio e
aprovacdo da  apresentagdo  do
Documento Base e Formacao, Carreira
e Piso Salarial (Plano de Lutas, pontos
11 e12);

VIII. Planos decenais, SNE e financiamento
da educacdo: gestao, transparéncia e
controle social. Dindmica: Leitura,
discussao e aprovacdo da apresentacao
do Documento Base, Revogagao da EC
95/2016 e Investimentos Publicos no
Ensino Publico (Planos de Lutas,
pontos 13 e 14).

Fonte: Regimento CONAE e CONAPE, 2018.

Nota-se que, mesmo diante das intervencGes do Ministério da Educacdo (MEC) na
coordenacdo, organizacdo e agenda da CONAE, o evento ratifica e consolida um espago de
manutencdo do desmonte das politicas educacionais instituido pelo Governo Federal retirando
0 PNE, sua execucdo, metas e estratégias em todos os niveis, etapas e modalidades da educagéo
do epicentro do cumprimento do direito a educacdo. A Conape, por sua vez, constitui-se como
coletivo de dezenas de entidades do campo popular da educacdo com a finalidade de “resistir e
defender incondicionalmente a participacdo da sociedade na elaboracéo das politicas publicas”
(Dourado; Siqueira, 2022, p.877).
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Verifica-se, ainda um aprofundamento da crise institucional e restricdo aos direitos e
conquistas no/do campo da educacdo publica no contexto analisado. Os posicionamentos
adotados pelo governo golpista e as estratégias por ele implementadas, incluindo a falta de
condigdes objetivas para a realizagdo das etapas municipais, distrital, estaduais e nacional da
CONAE 2018, em conjunto aos conflitos ideoldgicos na construcdo do Documento Referéncia,
desempenharam um papel crucial. Tais fatores levaram as entidades representativas do Forum
Nacional de Educacdo (FNE) a tomar a decisdo coletiva de se afastar da entidade e retomar a
luta por uma abordagem mais popular e democratica em defesa da educacdo (Dourado;
Siqueira, 2022).

A CONAPE constitui-se como mecanismo de resisténcia aos interesses da classe
popular/democratica do campo da educagdo publica “contrapondo-se, no campo politico e
ideoldgico ao FNE, cada vez mais alinhado coma base governista e suas plataformas ideolégicas e
por esta orientado” além de em seu tema, objetivos e eixos situar uma perspectiva critica/contextual
sobre as acOes do FNE e tornando-se “espaco de resisténcia ¢ defesa da participagdo popular na
constru¢do das politicas publicas” (Dourado; Siqueira, 2022). Outro aspecto importante é
que, enquanto o tema central da CONAE situa apenas uma andlise do cumprimento do PNE, a

CONAPE o situa como epicentro das politicas educacionais no Pais:

O PNE ¢é instrumento de gestdo e de mobilizacdo da sociedade e articulador do SNE,
papel que reforca a importdncia de monitoramento e avaliacdo do Plano, de
forma periddica e continua, pelo FNE (desde que retomada sua constituicdo original
e restabelecida a democracia brasileira e o0 respeito as suas institui¢des e aos
direitos dos trabalhadores/as) e pelas conferéncias nacionais de educagdo, como
definido em Lei. E uma tarefa da CONAPE, portanto, reafirmar o PNE como
epicentro das politicas educacionais e, dessa forma, assegurar que ele esteja em
movimento, com suas diretrizes, metas e estratégias efetivamente viabilizadas, com
efetivo envolvimento da sociedade em seu conjunto, assim como em relagdo aos
demais planos estaduais, distrital e municipais (CONAPE, 2018, p. 13).

As discussdes entre a sociedade civil e a classe politica, em relacdo as garantias
instituidas no Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014/2024, desempenharam um papel
essencial na consolidacédo de tematicas como universalizacdo, expansdo, gestdo democratica na
forma da lei, financiamento publico da educacdo, inclusdo, valorizacdo das diversidades,
promocao dos direitos humanos, qualidade social, direito & educacéo, fortalecimento da escola
publica e equidade como politicas de Estado em todos os estados, distrito federal e municipios.
Em consonancia com os principios delineados no PNE, a defesa (desde a CF de 1988) pela
instituicdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE), articulado como expressao constitucional

e paradigma organizacional da educacdo brasileira, que se configura como fundamento para a
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promogéo de novos avancos no campo educacional (Dourado; Siqueira, 2022).

Diante dos elementos apresentados, observa-se que as conferéncias de educacao, nos
ultimos anos (desde 2010), adquiriram significativa relevancia na consolidagéo de relagfes mais
democréticas entre 0 Governo e a sociedade civil em geral, tornando-se institucionalizadas. Tais
conferéncias, no ambito das politicas publicas, constituem-se como instrumentos de
aprimoramento, acompanhamento, monitoramento e avaliacdo dos planos de educacdo e
também espacos de disputa pela gestdo da educacdo publica no pais, gerando novos contetudos
e efetiva inclusdo de diversos atores na formulacdo dos caminhos das politicas Educacionais.
Esse processo engloba a ampliacdo da participacdo e a atencdo as demandas da sociedade em
diferentes esferas (Dourado; Aradjo, 2018)

Contudo, as intervenc@es realizadas pelo Governo Temer na agenda da Il Conae de
2018 e no FNE fragilizaram as relagOes estabelecidas anteriormente, retrocedendo a
democratizagdo dos espacos de participagdo social de entidades do campo popular/democratico
gue organizaram um coletivo em torno do FNPE e realizaram a | Conferéncia Nacional Popular
de Educacdo (CONAPE), em torno da defesa do PNE como epicentro das politicas educacionais
como situa Dourado e Araujo (2018).

As questdes suscitadas até aqui, entre outros aspectos explicitos ao longo deste capitulo,
possibilitam o levantamento de elementos que comporéo o capitulo seguinte desta pesquisa ao
redirecionar a discussdo em torno da compreensao dos sentidos da continuidade do projeto de
poder neoliberal do governo federal, com relacdo ao contexto historico/politico/legal com a
realizacdo da 4° edicdo da Conferéncia Nacional de Educacdo (2022) e da manutencdo e
ampliacdo dos espagos de resisténcia a agenda governamental com a realizacdo da Il edi¢do da

Conferéncia Nacional Popular de Educacéo (2022).
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3 IV CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO (CONAE) E Il CONFERENCIA
NACIONAL POPULAR DE EDUCACAO (CONAPE): RETROCESSOS E
RESISTENCIAS EM TORNO DA AGENDA NEOLIBERAL NA/DA EDUCACAO
PUBLICA BRASILEIRA

Esta secdo, assentada em revisdo bibliografica e pesquisa documental, objetiva
examinar eixos, temas, objetivos, sujeitos das Conferéncias Municipais de Educacdo de 2022
no Tocantins dispostos nos documentos referéncia da IV Conferéncia Nacional de Educagéo
(CONAE) e Il Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (CONAPE), realizadas em 2022, e
o planejamento, acompanhamento, monitoramento e avaliacdo dos PMEs.

Como referencial bibliografico utilizam-se: Valente e Pereira (2023); Frigotto (2019);
Lagares (2008); Cohn (2020; Musse (2021; Dourado (2017; 2019; 2020); Harvey (2014);
Abrdcio (2021); Paulani (2021); Werner (2017); Melo (1998); Machado (2018); Dourado;
Junior e Furtado (2016); Cury (2007); Rua (2009); Sousa (2013); Santos (2012); Scaff; Oliveira
e Aranda (2018); e outros documentos legais. Esses intelectuais representam um conjunto
tedrico-conceitual que permite explorar a tematica e sua relagdo com os elementos presentes
em diferentes dimensfes da pesquisa.

Torna-se  necessario  estabelecer  discussbes para além da  concepgdo
tedrico/metodoldgico da IV CONAE e Il CONAPE, que sdo consideradas importantes no
contexto geral para a pesquisa de mestrado em curso, compreendendo também como
indispensavel para a composicao de analise dos dados que compdem os documentos que se
relacionam com os eventos em estudo.

Estes caminhos estabelecem-se como fundamentais para a analise das Conferéncias de
Educacao (CONAE e/ou CONAPE) como mecanismos (ou nao) do planejamento da educacao
nacional e da disputa pela gestdo da educacdo e como consequéncia do projeto de educacéo e
de sociedade em curso, pretendendo-se ao longo dessa dissertacdo expor de maneira detalhada

as partes que compde este estudo.
3.1 Contexto historico/politico/legal que antecedeu a IV CONAE e || CONAPE
A compreensdo do contexto histdrico, politico e legal que antecedeu a realizacéo da IV

CONAE e Il CONAPE é fundamental para uma analise aprofundada das discussdes e decisdes

emanadas desses eventos e 0 que eles representam para a educacao nacional.
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A IV CONAE surge em um momento crucial para o Brasil, com desafios e
transformacdes significativas em seu cenario politico e social, no qual o conhecimento historico
das politicas educacionais, das mudangas legislativas e das conjunturas politicas permite
identificar as demandas emergentes e as forcas neoliberais que moldam as agendas
educacionais.

Além disso, compreender as bases legais que norteiam o sistema educacional brasileiro
é essencial para avaliar as propostas e recomendacdes resultantes das conferéncias e sua relagédo
com a disputa em torno do projeto de educacdo e de pais em curso.

O contexto historico e politico oferece uma lente critica para interpretar as dinamicas
das discussdes, considerando as influéncias externas e as demandas internas que moldaram as
posicdes e perspectivas apresentadas durante a IV CONAE e 11 CONAPE.

Nesse sentido, na esteira do governo Temer e na destituicdo do FNE, criagcdo do FNPE
e a realizacdo das conferéncias, as medidas adotadas pelo governo visavam reforcar a narrativa
da escassez de recursos para investimentos na educacdo publica e, na préatica, observa-se uma
intensificacdo das reformas educacionais direcionadas exclusivamente ao mercado,
acompanhadas pelo enfraguecimento de politicas publicas educacionais estabelecidas e
aprovadas com a colaboracgdo da sociedade civil, a exemplo do Plano Nacional de Educacéo
(2014-2024).

Entre as medidas adotadas durante o governo de Michel Temer (2016-2018), destaca-
se, a Emenda Constitucional 95/2016 que estabeleceu o Teto de Gastos Publicos, resultando na
reducdo gradual do volume de recursos destinados ao financiamento da educacdo basica
publica, representando um dos desdobramentos mais impactantes desse periodo (Valente;
Pereira, 2023, p.10).

Neste periodo historico/politico/legal, em relacédo as politicas de educacdo no Brasil,
tornavam-se evidente, sobretudo no ambito parlamentar, o avanco do conservadorismo,
representando uma ameaga aos principios e garantias instituidos na CF/1988, entre eles: a
laicidade da escola publica; a liberdade de ensino; a pluralidade de ideias e concepgdes
pedagdgicas; o financiamento da educacdo basica e o planejamento educacional.

Esse contexto também contemplava a rejeicdo a proposta critica do Projeto ‘Escola sem
Partido” e sua ‘Lei da Mordaca’. Um retrocesso democratico materializou-se com a
desestruturacédo e descaracterizacdo do Forum Nacional de Educacéo, assim como a destituicéo
de conselheiros do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), que haviam sido legitimamente

eleitos por seus pares para compor esse 0rgdo de extrema importancia para a democracia.
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Frigotto (2019) aponta que o legado Temer foi sua contribuicdo para a ascensdo
parlamentar de um bloco de extrema direita ao poder, caracterizado por uma "triade da
estupidez, insensatez e insanidade humana”, resultando retrocessos no desenvolvimento das
politicas educacionais.

Mesmo diante de convulsdes sociais, cortes de direitos e 0 aumento da privatizagéo, Jair
Messias Bolsonaro foi eleito presidente em 2018. Cohn (2020, p. 153) destaca que ““a partir de
2019 iniciou-se um processo de devastacdo das politicas de prote¢do social”, em que os Cenarios
de enfraquecimento das politicas publicas educacionais se intensificaram consideravelmente
com a posse do presidente Jair Bolsonaro. Assim, delineia-se a perspectiva de uma maior
verticalizacdo do ideario neoliberal em todas as esferas do executivo brasileiro, tema que sera
explorado nas proximas analises (Valente; Pereira, 2023).

Em 2019, Jair Messias Bolsonaro assumiu a presidéncia, apds ser eleito pela coligacdo
composta pelos partidos PSL e PRTB. Desde a campanha, seu direcionamento ultraconservador
ficou evidente no slogan "Brasil acima de tudo, Deus acima de todos" e fundamentado nessa
méaxima que o entdo candidato a presidéncia atraiu diversos segmentos da sociedade brasileira
que buscavam uma erradicacao da corrup¢cdo em Brasilia, a0 mesmo tempo em que difundia a
mensagem de que a familia e os valores cristdos deveriam prevalecer sobre todas as coisas e
todas as pessoas. Nessa perspectiva, Musse (2021, p. 503) afirma que “A coalizao eleitoral que
elegeu Jair M. Bolsonaro foi composta pelos segmentos mais poderosos da politica e da
economia brasileira” constituindo a articulacdo das forcas conservadoras e reacionarias em
torno da politica brasileira.

Segundo 0 mesmo autor, a coalizdo que conduziu Jair Bolsonaro a presidéncia
fundamentava-se em dois elementos de um programa compartilhado: "a) excluir ou tornar
ineficaz a atuacdo da classe trabalhadora, seus partidos e sindicatos; e b) implementar um novo
choque de neoliberalismo em uma abordagem mais radical” (Musse, 2021, p. 503). A
ascensdo de Bolsonaro ao poder intensificou de maneira mais incisiva a agenda neoliberal e
ultraconservadora iniciada no Governo Temer. Nessa perspectiva, a0 examinar as primeiras

indicacdes e politicas do governo Bolsonaro, Dourado (2020, p. 11) afirma que:

[...] caminham para o aprofundamento das politicas de ajustes neoliberais,
incluindo a retomada e aprofundamento da proposta de reforma previdenciria,
intensificacdo do processo de privatizacdo do publico, retrocessos nas agendas das
politicas publicas e, no campo educacional, por redirecionamento conservador das
politicas para a &rea, pela secundarizacdo do PNE e por expressivos cortes nos
orgamentos, com especial destaque para as institui¢des de educagéo superior federais
e para a educacao basica.
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Dessa forma, a estratégia de desmantelamento da educacdo publica, iniciada por Temer
com a Emenda Constitucional 95/2016, continua em 2019. De acordo com Dourado (2020),
todo esse procedimento de deterioracdo e énfase em abordagens que incorporam os principios
de responsabilizacdo e meritocracia, culminando na promogéo de privatizacdo defendida pelos
neoliberais, ndo representam singularidades, entretanto o que se torna visivel é a celeridade que
esses procedimentos foram anunciados e instituidos nas politicas sociais em especifico no
contexto educacional.

Conforme Harvey (2014), a sociedade é persuadida acerca da necessidade e relevancia
do privatismo com base no ‘senso comum’. Esta movimentacdo difunde-se recorrendo a
campanhas publicitarias financiadas por empresarios e reiteradamente pelo proprio governo,
visando instaurar a narrativa do livre mercado.

Conforme Abrdcio (2021, p. 355),

O bolsonarismo pode ser caracterizado em sua forma mais sucinta como um ideério
cujo maior inimigo é a ordem politica montada desde a redemocratizagdo. O
presidente Bolsonaro ndo é s6 um admirador da ditadura. Seu governo orienta-se,
principalmente, pela busca da destruicdo do modelo politico e social inaugurado pela
Constituicdo de 1988. A politica educacional é um exemplo paradigmético dessa
ldgica bolsonarista. Sua proposta para aeducagdo tem como objetivo destruir a
agenda, o modelo institucional e a comunidade epistémica construidos na Ultima
década (Abrucio, 2021, p. 355).

Desse modo, os anos de 2019 e 2020 de seu governo caracterizam-se pela agenda
ultraconservadora e neoliberal assinalada pelo desrespeito ao Estado Democratico de Direito,
as instituicdes democréticas e o desmonte de politicas publicas que garantiam direitos previstos
na Constituicdo Federal de 1988. Em sintese, conforme Paulani (2021, p. 1), ocorreu o
esfacelamento do Estado assentado no “Neoliberalismo, fascismo cultural e pandemia sem
controle, devastam o pais”.

A devastacdo torna-se mais intensa ao nos referirmos as politicas do campo da educacao
publica constituidas desde a Constituicdo Federal de 1988 como: o cumprimento do direito a
educacdo para todos/as em todos os seus niveis, etapas e modalidades como dever do Estado; a
oferta da educacéo infantil como primeira etapa da educacao basica; destinacdo dos recursos do
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e Valorizacao dos Profissionais
da Educacdo (FUNDEB) para o aprimoramento e desenvolvimento da escola pablica e o setor
privado sem fins lucrativos na falta de vagas na publica; cumprimento da ampliacdo de 4 a 17
anos para a integralizacdo da educacdo basica; consolidacdo do Sistema Nacional de Educacéao

(SNE) e fortalecimento dos espacos de participacdo social como conselhos, foruns e
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organizag0es e a execucdo do Plano Nacional de Educacéo (2014/2024) e dos planos estaduais
e municipais de educacdo (Werner, 2017).

A escassez de planejamento educacional evidencia-se quando em trés anos e quatros
meses de governo foram designados quatro Ministros da Educacéo: Ricardo Vélez Rodriguez,
(Janeiro a abril de 2019); Abraham Weintraub (abril de 2019 a junho de 2020); Milton Ribeiro
(julho de 2020 a marco de 2022); e, de forma temporaria, Victor Godoy ocupa interinamente a
posicdo de ministro. A sucessdo de mudancas no ministério evidencia a auséncia de uma
politica educacional publica coesa, especialmente direcionada para a esfera da escola publica.

Abrulcio (2021, p. 366) avalia que:

Grande parte dessa descontinuidade se deveu a lutas ideoldgicas internas ao proprio
governo, como o0s conflitos entre olavistas (sequidores do filésofo de extrema
direita Olavo de Carvalho), gestores vinculados a militares e outros membros
da méquina pablica. Entretanto, a instabilidade explica-se de conciliar as duas coisas:
0 aceno para mais pela dificuldade os valores morais e ideol6gicos presentes no plano
de governo de Bolsonaro e a hecessidade de fazer politicas publicas que resolvessem
os problemas reais e mais imediatos da politica educacional.

Dourado (2019) afirma que a gestdo ignora os direitos sociais consagrados na
Constituicdo Federal de 1988, adotando um conjunto de medidas que visam restringir a
autonomia dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Essas iniciativas podem ser

compreendidas:

[...] na acdo centralizada da Unido na contramdo da funcéo redistributiva e
supletiva, mediante assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal
e aos municipios, explicitada pelos cortes efetivados pela Unido dos recursos a serem
repassados para a educacdo basica; discussdes, sob a égide fiscal, da necessidade de
ruptura com a vinculagdo constitucional de recursos para aeducagdo (proposta
que ja se apresentava no projeto Uma ponte para o Futuro); a secundarizacéo do
PNE, de suas diretrizes, metas e estratégias, a reducao dos recursos para a educagdo e
os efeitos da politica em curso complementadas pelos efeitos da EC n° 95/2016
(Dourado, 2019, p. 15).

Nessa perspectiva, é desvelada a postura do governo, que desconsidera completamente
0 conjunto de direitos sociais conquistados na Constituicdo Federal de 1988, sobretudo, ao
direito a educacdo, pois ndo apenas transfere-se para o mercado 0s servi¢os educacionais, como
também a definicdo das politicas publicas educacionais adotando uma abordagem em que o
mercado ndo apenas presta servigos, mas exerce influéncia normativa no campo da educacéo
nacional.

Na esteira do processo eleitoral de 2022, em que no horizonte encontra-se 2024 e a
finalizacdo do Plano Nacional de Educagéo (2014/2024), de um lado inicia-se 0 processo de
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constituicdo da 1V Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) coordenada pelo Forum
Nacional de Educacdo (FNE) e dos documentos de delineamento das discussdes, com a
finalidade de acompanhar, monitorar e avaliar a execucdo das metas e estratégias do PNE e
instituir mecanismos para 0 novo PNE 2024/2034, do outro as forcas do campo
democratico/popular educacional organizaram-se em torno da Il Conferéncia Nacional Popular
de Educacao (desde 2018), buscando apresentar para a sociedade brasileira uma alternativa para

a educacdo nacional a que tem se constituido nos ultimos seis anos.

3.2 IV CONAE x Il CONAPE: Disputa pela gestao da educacao publica

As politicas do campo da educacdo no Brasil revelam que a gestdo educacional, nas
ltimas décadas, alinha-se com as orientagcdes delineadas por organismos multilaterais e
implementadas globalmente. Conforme destacado por Melo (1998, p. 123), desde os anos 80,
0 objetivo é buscar a eficiéncia do sistema educacional, no qual “as politicas educacionais
comecaram a tomar o rumo” do “incipiente projeto neoliberal, cujas recomendagdes seriam
humanizar o desenvolvimento e considerar a questdo da qualidade como uma necessidade
sociocultural”.

Nesta perspectiva, para contextualizarmos as diferentes caracteristicas e
intencionalidades da IV CONAE e Il CONAPE (eventos especificos neste periodo historico) é
necessario constituir o objeto de discussdo/debate destes eventos, suas intencionalidades em
torno do projeto de educacdo e de pais e sua relacdo com o Plano Nacional de Educacdo (PNE)
e os Planos Estaduais, Distrital e Municipais de Educacéo.

O objeto de interesse de ambos os eventos (IV CONAE e || CONAPE) centraliza-se em
torno do PNE, pois € imperativo que o Plano Nacional de Educacdo (PNE) atinja, de fato, o
epicentro nas politicas do/no campo da educacao publica, pois consolida em seus objetivos,
metas e estratégias o planejamento macro da educacao nacional em todos os seus niveis, etapas
e modalidades integralizando a constituicdo de politicas educacionais nos ambitos da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Quando abordadas sob essa perspectiva, as politicas e

a disputa pela gestdo da educacéo refletem:

Uma tessitura sociopolitica complexa, que se articula as agendas transnacionais, ao
Estado nacional, a relacdo entre entes federados, as especificidades do sistema
educacional brasileiro, a gestdo, a avaliacdo e ao financiamento, a qualidade e as
concepgdes politico-pedagogicas norteadoras, entre outros. A defesa da centralidade
ndo negligencia ou desconhece limites na formulacdo do PNE, mas tem por eixo o
esforco realizado, por meio de ampla participacdo da sociedade civil e politica, em
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direcdo a um Plano de Estado para a educacao brasileira, visando a garantia do direito
a educacdo para todos/as (Dourado, 2017, p. 176).

Como epicentro das politicas educacionais no @mbito nacional, o PNE torna-se objeto
de interesse de diversos setores da sociedade que, no processo de sua elaboracao, estabelecem
por meio de mecanismos/influéncias politico/sociais em diversos espacos de poder a
participacdo de representatividades que buscam instituir interesses de grupos na constituicéo do
documento.

E importante situar que o contexto historico de formulagéo, aprovacio e implementacio
das leis vinculadas & educacdo no Brasil caracteriza-se por disputas intensas e tensas,
envolvendo tentativas de construgdo de consensos mediante a utilizacao de diversas estratégias
coercitivas.

Projetos de lei, planos de governo, leis e decretos, impulsionados por manifestos e
conferéncias de educacdo, evidenciam as disputas entre a sociedade politica e civil, bem como
internamente em cada uma delas e seus interesses. As continuas disputas nesses processos
orbitam em torno dos interesses ‘publicos’ e ‘privados’, das discussdes sobre a
desresponsabilizacdo do Estado em relacdo ao direito a educacdo por meio de mecanismos de
descentralizacdo versus centralizacdo, e, por fim, da explicitacdo de concepcdes inconcilidveis
de educacdo: por um lado, a perspectiva emancipatoria e de formag¢do humana integral; por
outro, a visdo de uma educacao a servigo dos interesses de mercado (Machado, 2018).

Nesse sentido, compreender os processos de disputa em torno do PNE e das
Conferéncias de Educacdo (IV CONAE e Il CONAPE) é:

Identificar e analisar esse quadro histérico — cuja centralidade vem se traduzindo
pelas politicas e agcBes de Governo, em detrimento de politicas de Estado e cujas
logicas e dindmicas de planejamento, gestdo e financiamento ndo contribuem,
efetivamente, para se avancgar na construgdo coletiva e efetivacdo de politicas de
Estado — é fundamental, sobretudo se consideramos o esforgo histérico a ser feito
para garantir a efetiva materializacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-
2024), aprovado e sancionado, sem vetos, por meio da Lei n° 13.005/2014, ap6s quase
quatro anos de complexa e disputada tramitacdo no Congresso Nacional (Dourado,
2017, p. 39-40).

Dessa forma, a IV CONAE e a Il CONAPE, com base em um processo
historico/politico/legal, constituem-se como espagos de disputa pela gestdo da educacédo
nacional e pela natureza de suas intencionalidades (acentuacao das desigualdades ou resisténcia
ao neoliberalismo) privado versus publico, colocando em pauta teméticas fundamentais para o
cumprimento dos direitos constitucionais no campo da educacdo como: financiamento da

educacéo publica por meio do FUNDEB; planejamento da educacao nacional; fortalecimento
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da escola publica; cumprimento do direito & educacéo publica e de qualidade para todos/as;
criacdo e implementacédo de programas suplementares de suporte a educacao; transporte escolar
e cumprimento do direito a educacdo em todos 0s seus niveis, etapas e modalidades por meio
de politicas educacionais baseadas no Plano Nacional de Educagdo (PNE) e na execucao de
suas metas e estratégias em todo o territério nacional.

Para tanto, uma vez situado o PNE (2014/2024) e a elaboragao de um ‘novo’ PNE
(2024/2034) como objeto de discussao, pesquisa, debate e disputa nas conferéncias de educacéo
(IV CONAE e Il CONAPE), demanda a analise descritiva/comparativa das principais
caracteristicas do Regimento Geral e Documentos-Referéncia (IV CONAE e 1| CONAPE).

3.2.1 1V CONAE x Il CONAPE de 2022: Regimento

A IV Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) e a Il Conferéncia Nacional Popular
de Educacdo (CONAPE) foram realizadas no ano de 2022 e caracterizavam-se, de maneira
especifica, pela disputa por dois projetos de educacéo e sociedade: enquanto a IV CONAE
constituia-se na forma de educacdo hegemonica — burguesa, de natureza unilateral, mercantil e
internalizante da logica do capital (Mészaros, 2008), a Il CONAPE apresentava-se em uma
perspectiva contra-hegemonica, incluindo a classe trabalhadora enredada pela educagéo

nacional-popular, democratica e de espectro formativo amplo.

3.2.1.1 Caracteristicas gerais do regimento da IV CONAE

Com o tema INCLUSAO, EQUIDADE E QUALIDADE: compromisso com o futuro da
educacao brasileira, a IV Conferéncia Nacional de Educacao realizou-se em Brasilia nos dias
29 e 30 de novembro e 1° de dezembro de 2022, sendo conduzida de forma simultanea nas
formas presenciais e remotas, via internet.

O evento cumpre o que determina a Lei n°® 13.005/2014, que institui o Plano Nacional
de Educacéo (PNE):

Art. 6° A Unido promovera a realizacéo de pelo menos 2 (duas) conferéncias nacionais
de educacdo até o final do decénio, precedidas de conferéncias distrital, municipais e
estaduais, articuladas e coordenadas pelo Férum Nacional de Educacgdo, instituido
nesta Lei, no &mbito do Ministério da Educacao.

8 1° O Férum Nacional de Educagdo, além da atribuicdo referida no caput:
| - acompanhard a execu¢do do PNE e o cumprimento de suas metas;
Il - promovera a articulagdo das conferéncias nacionais de educagdo com as
conferéncias  regionais, estaduais e municipais que as precederem.
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8§ 2° As conferéncias nacionais de educacdo realizar-se-a0 com intervalo de até 4
(quatro) anos entre elas, com o objetivo de avaliar a execucdo deste PNE e subsidiar
a elaboracéo do plano nacional de educacdo para o decénio subsequente. (Brasil,
2014, grifos nossos).

Conforme o Regimento Interno da IV CONAE o evento constitui-se como “um espaco
democrético aberto pelo Poder Publico e articulado com a sociedade para que todos possam
participar do desenvolvimento da Educagdo Nacional” que, por meio da coordenacdo do Forum
Nacional de Educacao (FNE), busca debater o planejamento da educa¢do nacional.

O Quadro 2 apresenta a composicdo das entidades do Forum Nacional de Educacao
(FNE) vinculadas a organizacado e coordenacdo da IV CONAE de 2022:

Quadro 2 — Composicéo das entidades do Forum Nacional de Educacéo
Titular: Paulo Muniz Lopes
Suplente: Ricardo Carlos
Associacdo Brasileira das Universidades Comunitarias (ABRUC)
Titular: José Bites de Carvalho
Suplente: Fatima Raquel Rosado Morais
Associacdo Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e Municipais (ABRUEM)
Titular: Gustavo Henrique de Sousa Balduino
Associacdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior (ANDIFES)
Titular: Roberta Valéria Guedes de Lima
Suplente: Guinartt Diniz
Associacdo Nacional De Educacdo Catolica do Brasil (ANEC)
Titular: Elizabeth Regina Nunes Guedes
Suplente: Renato Padovese
Associacao Nacional das Universidades Particulares (ANUP)
Titular: Israel Matos Batista
Suplente: Paulo Moreno Paro Belmonte
Comissdo de Educacéo e Cultura da Camara dos Deputados (CEC/CF)
Titular: Flavio José Arns
Suplente: Roberta Sousa Almeida Pontes
Comissdo de Educacao e Esportes do Senado Federal (CEC/SF)
Titular: Felipe Esteves Pinto Morgado
Suplente: Maria Eliane Franco Monteiro Azevedo
Confederacdo Nacional da Industria (CNI)
Titular: Arnaldo Cardoso Freire
Suplente: Jodo Luiz Cesarino da Rosa
Confederacéo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN)
Titular: Felipe Camaréo
Suplente: Eliana Nunes Estrela
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED)
Titular: Edna Aparecida Alegro
Suplente: Erenice Nathalia Soares de Carvalho
Comite Brasileiro das Organizacdes Representativas das Pessoas com Deficiéncia (CRPD)
Titular: Beatriz Maria Eckert-Hoff
Suplente: Maria Betriz Balena Duarte
Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB)
Titular: Suely Melo de Castro Menezes
Suplente: Joaquim José Soares Neto
Conselho Nacional de Educacéo (CNE)
Titular: Carlos Cezar Modernel Lenuzza
Suplente: Maria Cristina Mesquita da Silva
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Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacdo (FONCEDE)

Titular: Carlos Cezar Modernel Lenuzza
Suplente: Maria Cristina Mesquita da Silva
Coordenacéo de Pessoal de Ensino Superior (CAPES)

Titular: Marcelo Lopes da Ponte
Suplente: Garigham Amarante Pinto
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)

Titular: Danilo Dupas Ribeiro
Suplente: Luis Filipe de Miranda Grochocki
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)

Titular: Marlon Seabra Peres
Suplente: Rosiani Sanches Mourao
Rede Amazdnia Negra

Titular: Marcelo Miranda Viana da Silva
Suplente: Henrique Bursztyn
Representacdo das Entidades de Estudos e Pesquisas em Educagéo
Instituto de Matematica Pura Aplicada (IMPA)

Titular: Antonio Luiz Martins Harrad Reis (Toni Reis)
Suplente: Rafaelly Wiest da Silva
Representacdo dos Movimentos de Afirmacgéo da Diversidade — Alianca Nacional LGBT I+

Titular: Wisley Jo&o Pereira
Suplente: Ana Luiza Snoeck Neiva do Amaral
Representagio do Sistema “S” - Servico Social da Industria (SESI)

Titular: Daniele Bernardino Pereira de Salles
Suplente: Anderson Cordova Pena
Representac¢io do Sistema “S” — Servico Nacional da Aprendizagem Comercial (SENAC)

Titular: Lucas Fernandes Hoogerbrugge
Representacdo dos movimentos em defesa da educacéo
Todos pela Educacgdo (TPE)

Titular: José de Castro Barreto Junior
Suplente: Dilermando José da Silva
Secretaria Executiva Adjunta (SEA)

Titular: Carlos Eduardo Sanches da Silva
Suplente: Fabiana Miqueletti
Secretaria da Educacdo Superior (SESu)

Titular: Mauro Luis Rabelo
Suplente: Helber Ricardo Vieira
Secretaria de Educacao Basica (SEB)

Titular: Paulo Roberto Araujo de Almeida
Suplente: Anderson Jamil Abrahao
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES)

Titular: Marilza Machado Gomes Regattieri
Suplente: Kedson Raul de Souza Lima
Secretaria da Educacdo Profissional Tecnoldgica (SETEC)

Titular: Fabricio Storani de Oliveira
Suplente: Nidia Regina Limeira de S&
Secretaria de Mobilidades Especializadas em Educa¢do (SEMESP)

Titular; Manoel Humberto Gonzaga Lima
Suplente: Eduardo Cézar da Silva
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME)

Titular: Aléssio Costa Lima
Suplente: Marcelo Ferreira da Costa
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME)

Titular: Luis Filipe Eich
Suplente: Guilherme Barbosa Rodrigues F. Naves
Unido Nacional dos Estudantes (UNE)

Titular: Marcelo Acacio da Silva
Suplente: Rozana Barroso
Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES)
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Fonte: Regimento Interno da IV CONAE/2022.

As entidades de composi¢do do Forum Nacional de Educacdo (FNE) realizam o
processo de organizacao, sistematizacdo, monitoramento e avaliacdo da Conferéncia Nacional
de Educacdo com base no Regimento Interno e nas deliberagdes instituidas pelo Ministério da
Educacdao (MEC), constituindo mecanismos para 0 acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo da execucdo das metas e estratégias do PNE 2014/2024.

O Regimento Interno delibera os objetivos da IV Conferéncia Nacional de Educacéo
(CONAE) de 2022:

I. avaliar a implementacdo do PNE, com destaque especifico ao cumprimento das
metas e das estratégias intermediarias, sem prescindir de uma analise global do
plano;

1. avaliar aimplementacdo dos planos estaduais, distrital e municipais de educacéo, 0s
avancos e os desafios para as politicas publicas educacionais;

I11. conclamar a sociedade brasileira para a elaboracdo e aprovacao do novo PNE 2024-
2034.

Os objetivos abordam a necessidade de acompanhamento, monitoramento e avalia¢do
da implementacao das metas e estratégias do Plano Nacional de Educagdo (PNE), com énfase
na verificagdo do cumprimento de estratégias intermediarias. Embora a intencdo de avaliar a
materializacdo do PNE esteja explicita como uma das finalidades do Forum Nacional de
Educacao (FNE) e das Conferéncias de Educacdo, a eficacia das politicas educacionais nao
pode ser mensurada apenas pela observacdo do cumprimento de metas isoladas como €
destacado nos objetivos da IV CONAE, mas deve atentar-se para “a relevancia dessa acdo, uma
vez que sua organicidade dard movimento e dinamismo as diretrizes, metas e estratégias
pensadas, discutidas e postas na forma de lei para viabilizar avancos para a educagéo
nacional” (Dourado; Junior; Furtado, 2016, p.455).

Em uma perspectiva materialista, € fundamental considerar que o Plano Nacional de
Educacédo (PNE) atua como o epicentro das politicas educacionais no pais. Entretanto, a eficicia
dessas politicas ndo pode ser totalmente compreendida sem uma andlise critica das disparidades
socioecondmicas e das condicdes estruturais que permeiam o sistema educacional brasileiro.

Outro ponto ¢ compreender que, apesar de o regimento da IV CONAE “convocar a
sociedade brasileira para a elaboragdo de um novo PNE”, constitui-se como ponto de
observagdo a manutencao da desfiguracdo do Forum Nacional de Educacao (FNE) iniciada por

Temer, e mantida pelo governo Bolsonaro, ferindo o principio constitucional da gestdo
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democrética da educacdo, comprometendo a elaboracdo de um novo PNE que ratificasse a
participacao efetiva da sociedade brasileira na constituicdo da politica educacional.

O Regimento especifica a subdivisdo da IV CONAE em apenas trés eixos: O PNE 2024
- 2034: avaliacdo das diretrizes e metas; Uma escola para o futuro: Tecnologia e conectividade
a servico da Educacéo e Criacdo do SNE: avaliacdo da legislacdo inerente e do modelo em

construcdo. Deixa em aberto a elaboracdo das diretrizes pelo FNE e MEC.

3.2.1.2 Caracteristicas gerais do regimento da Il CONAPE

Com o tema Reconstruir o Pais: a retomada do Estado democratico de direito e a defesa
da educacao publica e popular, com gestao publica, gratuita, democratica, laica, inclusiva e
de qualidade social para todos/as/es, a Il Conferéncia Nacional Popular de Educacgéo
(CONAPE) realizou-se entre os dias 15 e 17 de julho de 2022 no Centro de Convencdes em
Natal (RN).

Diferente da IV CONAE a Il CONAPE, além de contar com um tema geral, também
instituiu um lema: Educacgdo publica e popular se constréi com democracia e participacéo
social: nenhum direito a menos e em defesa do legado de Paulo Freire, que institui um espaco
de contraste com os objetivos, diretrizes e eixos da IV CONAE, referendando a finalidade do
evento em manter (desde 2018) um espaco de resisténcia as politicas propostas pelo governo
Bolsonaro (desde 2018).

A 11 CONAPE possui, conforme seu Regimento Interno,

[...] carater mobilizador, de luta e resisténcia na defesa da democracia, da vida e dos
direitos sociais e para isso apresentara um conjunto de propostas a educacdo nacional,
a implementacdo do Plano Nacional de Educacéo 2014/2024 (PNE) e a instituigdo do
Sistema Nacional de Educacdo (SNE) (Regimento Interno, Il CONAPE 2022).

No que se refere a organizagéo da II CONAPE, o Férum Nacional Popular de Educagéo
(FNPE) é o responsavel pelo evento, sendo que é subdivida em: Coordenacdo Executiva do
FNPE; Comissdo de Sistematizacdo e Metodologia FNPE — CONAPE; Comissdo de
Comunicacdo e Mobilizacdo FNPE — CONAPE e Comissdo de Infraestrutura e Financiamento.

O Quadro 3 apresenta a composicdo da Coordenacdo Executiva do Férum Nacional
Popular de Educacdo (FNPE):
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Quadro 3 - Composicéo da Coordenacdo Executiva do Forum Nacional Popular de Educagao

(FNPE)
COORDENACAO EXECUTIVA DO FNPE

Romualdo Luiz Portela de Oliveira
Luiz Fernandes Dourado
Marcia Angela Aguiar
ANPAE - Associa¢do Nacional de Politica e Administracdo da Educagéo

Geovana Lunardi
Maria Luiza Sussekind — Coordenadora Executiva
Miriam Fabia Alves
ANPED - Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacao
Heleno Aradjo
Fatima Silva
Gilmar Soares Ferreira
CNTE - Confederagdo Nacional dos Trabalhadores e m Educacéo
Raimunda Oliveira Silva
Antonio Lacerda Souto
Jose Ramix de Melo Pontes
CONTAG - Confederacdo Nacional Dos Trabalhadores Na Agricultura
Gilson Luiz Reis
Madalena Guasco
José De Ribamar Barroso
CONTEE - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino
José Celestino Lourenco (Tino)
Sueli Veiga
CUT - Central Unica dos Trabalhadores
André Dos Santos Gongalves
Charles Brasil
Felipe Da Fonseca Martins
FASUBRA - Federacao de Sindicatos de Trabalhadores de Universidades Brasileiras
Nilton Brandédo
Enio Pontes
Sonia Ogiba
PROIFES - Federacdo de Sindicatos de Professores e Professoras de Instituicdes Federais de Ensino
Superior e de Ensino Bésico Técnico e Tecnolégico
lago Montalvéo
Guilherme Barbosa
Felipe Da Fonseca Martins
UNE - Unido Nacional dos Estudante
Fonte: Regimento Interno da Il CONAPE.

O pleno do FNPE “designou a Comisséao de Sistematizacdo e Metodologia, constituida
por representacdes de entidades nacionais que formataram a estrutura do Documento Base a ser
discutido nas Plendrias de Eixos baseada nas propostas das etapas anteriores.” (REGIMENTO

INTERNO Il CONAPE). O Quadro 4 apresenta a composi¢cdo da comisséo:

Quadro 4 - Comissao de sistematizacdo e metodologia
Andrea Gouveia
ANPED
Andréia Nunes Militdo
ANFOPE
Angela Coutinho
ANPED
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Antdnia Benedita Pereira Costa
FEE-MA

Antonio Lacerda
CONTAG

Catarina Santos
CAMPANHA

Claudia Borges
FORUNS DE EJA DO BRASIL

Dalva Valente Gutierrez
ANPAE

Enio Pontes
PROIFES

Franscisco de Assis
CONFETAM

Gilson Reis
CONTEE

Guilherme Barbosa
UNE

Jodo Palma Filho
FEE-SP

Julio Barros
FDE

Laurinda Pinto
UBM

Lucilia Augusta Lino
ANFOPE

Lucinete Marques
FEE-MA

Luiz Fernandes Dourado
COORDENADOR ANPAE

Marcele Frossard
CAMPANHA

Marcelo Acécio
UBES

Marcia Angela Aguiar
ANPAE

Maria Dilneia Fernandes
FINEDUCA

Maria Helena Augusto
ANPED

Maria Luiza Sussekind
ANPED

Natalia Duarte
FDE

Nilson Cardoso
FORPIBID

Olgamir Amancio
UBM

Patrick Salles
FEE-PI

Rita de Cassia Gongalves
FORUNS DE EJA DO BRASIL

Sandra Zakia
ANPAE

Sueli Veiga
CUT

Suzane da Rocha Gongalves
ANFOPE

Thereza Adrido
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\ ANPED
Fonte: Regimento Interno da I CONAPE.

A Comissdo de Comunicagdo e Mobilizagdo do FNPE constituiu o0 processo de
divulgacdo e mobilizacdo para a Il CONAPE, situando um comprometimento significativo na
promogcdo da participacdo ativa da sociedade civil organizada. Entre as atribui¢Ges incluiram:
criacdo de estratégias de comunicacéo eficazes; elaboragdo de materiais informativos até o uso
de plataformas online e offline para disseminar informagGes sobre o evento; parcerias com
meios de comunicacéo, organizagdes da sociedade civil para ampliar o alcance da divulgacéo e
ainda a realizacdo de atividades presenciais e virtuais para engajar diferentes setores da
sociedade.

O Quadro 5 apresenta a comissédo de comunicagdo e mobilizacdo FNPE — CONAPE,
responsavel pelo processo de divulgacdo e mobilizacdo da sociedade civil organizada para a

participacao e efetivacao do evento:

Quadro 5 - Comisséo de Comunicacdo e Mobilizagdo FNPE — CONAPE
Adercia Hostin
CONTEE
Alan Franscisco de Carvalho
CONTEE
Alessandra Assis
ANFOPE
Aline Cunha
FORUMDIR
Ana Vladia Cosmo Santos
FEE-CE
Angela Soligo
CFP
Antbnia Benedita Pereira Costa
FEE-MA
Claudio Nunes
ANPED
Cristina del Papa
FEE-MG
Darlio Inécio Teixeira
PROIFES
Elisangela Fraga
FORUNS DE EJA DO BRASIL
Ellen Vieira Santos
FEE-MG
Fabiana Pavani
UBM
Fabio Amorin
ANFOPE
Fatima Silva
CNTE/IEAL
Galdina de Souza Arrais
FEE-MG
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Gean Carlos
FEPE-ES

Geovanna Passos Duarte
FEE-MG

Goretti Cabral
FEE-RN

Guilherme Barbosa
UNE

Heleno Araujo
COORDENADOR - CNTE

lvanil do Carmo Silva Gomes
FEE-MG

Jodo Ferreira de Oliveira
ANPAE

JC Madureira
FEE-RJ

Jose Ramix de Melo Pontes Junior
CONTAG

Judith Sousa
FEE-PI

Leandro Alves
FEE-SP

Lucia Lincon
UBM

Maciel Silva Nascimento
FEE-SP

Maria Luiza Susskind
ANPED

Maria Ozaneide de Paula
CONFETAM

Marilda de Abreu
FITE

Marilda Facci
CFP

Matheus das Neves
UBES

Paulo Vinicius
FEPE-PR

Rafael Fernades Ferreira
CONFETAM

Rute Regis de Oliveira Silva
FEE-RN

Sandro Vinicius dos Santos
MIEIB

Sidiana Soarese Fabiane Pavani
UBM

Silvana Teresa Piroli
CONFETAM

Sonia Ogiba
PROIFES

Sumika Freitas
FEPE-ES

Suyanne Gisele de Oliveira Pontes
FEE-CE

) Tania Machado
FORUNS DE EJA DO BRASIL

Tatiana Machado
FORUNS DE EJA DO BRASIL

Tino Lourenco




91

CuT
Welton Yudi Oda
SBENBIO
Walisson Araujo
SECRETARIO EXECUTIVO
Fonte: Regimento Interno da 11 CONAPE.

A Comissdo de Infraestrutura e Financiamento desempenhou uma atividade na
organizacdo da Il CONAPE, assumindo responsabilidades para garantir a realiza¢do do evento,
entre elas: a elaboracdo de estratégias e diretrizes para a gestdo dos recursos financeiros
destinados a conferéncia; assegurar alocacdo adequada para cada aspecto do evento, desde a
infraestrutura logistica até os custos associados as atividades propostas. E ainda articular
parcerias e buscar apoios financeiros externos, com a finalidade de fortalecer a sustentabilidade
financeira do evento.

O Quadro 6 apresenta a composicdo da Comisséo de Infraestrutura e Financiamento da
Il CONAPE:

Quadro 6 - Comissdo de Infraestrutura e Financiamento da 11 CONAPE
Andrea Gouveia
ANPED
André Goncalves
FASUBRA
Claudinei de Jesus Rodrigues
FEE-MA
Flavio Alves
PROIFES
Geovana Reis
PROIFES
Gilmar Soares
CNTE
Gilson Reis
CONTEE
José de Ribamar Barroso
CONTEE
Lelia Harmann
FEE-SP
Maria Luiza Sussekind
ANPED
Miriam Fabia
ANPED
Nilton Brandao
COORDENADOR - PROIFES
Romualdo Portela
ANPAE
Silvana Bretas
ANFOPE
Sonia Maria Chaves
FORUNS DE EJA DO BRASIL
Wesia Nogueira
CONFETAM
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Walisson Araujo
SECRETARIO EXECUTIVO
Fonte: Regimento Interno da |1 CONAPE.

Conforme situado, a Il Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (CONAPE), além
de apresentar mais pontos de discussao que a IV CONAE, também evidencia o fortalecimento
das entidades do campo democréatico/popular da educagdo em sua coordenagéo, planejamento
e realizacdo, ratificando os principios constitucionais de democracia e participacdo social na
gestdo da educacao.

Nessa perspectiva, 0 Regimento Geral aponta a subdivisdo da Il CONAPE em 6 eixos,
propondo-se a constituir-se como um espaco de reflexdo aprofundado sobre a educagao publica
nacional, abordando questbes fundamentais que permeiam as décadas recentes. OS eixo0s
tematicos estruturam as discussdes, fornecendo uma visdo abrangente das complexidades e
desafios enfrentados pela educagdo nacional.

No Eixo I, intitulado Décadas de Lutas e Conquistas Sociais e Politicas em Cheque: O
Golpe, a Pandemia e os Retrocessos na Agenda Brasileira, analisam-se as tensfes politicas e
sociais que impactaram a educacdo. O Eixo I, PNE, Planos Decenais, SNE, Politicas Setoriais
e Direito a Educacdo, apresenta a importancia das politicas educacionais de longo prazo e a
garantia do direito & educacdo. No Eixo Ill, Educacdo, Direitos Humanos e Diversidade:
Justica Social e Incluséo, prioriza-se a equidade e a diversidade como pilares fundamentais no
processo de ensino/aprendizagem.

O Eixo 1V, Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo: Formacdo, Carreira,
Remuneracao e CondicGes de Trabalho e Salde, discute as condi¢fes de trabalho, carreira e
valorizacdo dos profissionais da educagdo publica. O Eixo V, Gestdo Democratica e
Financiamento da Educacdo: Participacdo, Transparéncia e Controle Social, aborda o
cumprimento dos principios constitucionais relacionados a gestdo democratica da educacéo
publica. Finalmente, o Eixo VI, Construcdo de um Projeto de Nacdo Soberana e de Estado
Democratico em Defesa da Democracia, da Vida, dos Direitos Sociais, da Educacéo e do PNE,
destaca a busca por um projeto nacional que promova a educacdo publica e de qualidade
socialmente referendada para todos/as como fundamento para o desenvolvimento do pais.

Nesse contexto, a Il CONAPE 2022 configurou-se como um espaco de dialogo e
resisténcia, em carater critico e propositivo, buscando contribuir para o aprimoramento do
sistema educacional brasileiro e defesa da educagdo publica, laica, socialmente referendada,
com controle social e qualidade para todos/as.

Nessa perspectiva, analisa-se, inicialmente, a seguir, as caracteristicas gerais do
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Documento Referéncia da IV Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) e da Il Conferéncia
Nacional Popular de Educacdo (I CONAPE) descrevendo suas caracteristicas e
intencionalidades a luz da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB 1994/96), Plano Nacional de Educagdo (PNE 2014/2024) e demais

legislacOes presentes no ordenamento juridico vigente que versam sobre a educacdo nacional.

3.2.2 IV CONAE x || CONAPE de 2022: Documento Referéncia

A IV CONAE e a Il CONAPE sédo eventos do campo da educacdo publica nacional
importantes no contexto educacional brasileiro, realizados no ano de 2022, em que cada uma
delas possui seu respectivo Documento Referéncia integralizando as discussoes, debates,
metodologias, proposicdes e critérios.

As conferéncias buscam promover o didlogo e a participacdo social na construcdo de
politicas educacionais no Brasil, além de acompanhar, monitorar e avaliar a execugdo das metas
e estratégias do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014/2024. Cada uma com enfoques

especificos e documentos-referéncia que norteiam as discussdes durante 0s eventos.

3.2.2.1 IV CONAE: Documento Referéncia

O Documento Referéncia da IV Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE)
inicializa-se apresentando a relagcdo entre uma nacao respeitada e uma democracia consolidada,
ressaltando que a qualidade da educacéo é fundamental para chegar nessa condicéo, reforgando
a ideia de que a educacdo desempenha uma fundamental tarefa no desenvolvimento e na
sustentacdo de uma democracia robusta.

A referéncia a Constituicdo Federal de 1988 como um marco importante na
consolidagdo da democracia brasileira constitui a relevancia dos principios constitucionais na
construcdo da identidade nacional ressaltando a énfase nos valores democraticos no contexto
educacional brasileiro.

Ao incluir o Artigo 205 da Constituicao Federal de 1988, reforca a importancia atribuida
a educacdo como um direito pablico subjetivo, de todos, e dever do Estado e da familia, fazendo
referéncia aos principios fundamentais que norteiam a educacdo no Brasil desde a
redemocratizagéo.

O documento situa a importancia das instituigdes, familia, escola e representantes de

diversos setores da sociedade, para a garantia do direito a educacdo, destacando a visdo
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abrangente da educacgéo para além da educagéo formal, constituindo-a como formacao integral
da cidadania, fundamentada em principios e valores culturais.

O documento reconhece o avango da legislacdo que orienta a Educacdo Nacional, com
a promulgacdo da Constituicdo Federal e a criacdo de leis e decretos importantes, como o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional
(LDBEN).

Em uma tentativa de constituir legitimidade sobre a realizacdo da IV CONAE como
espaco de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo da execucdo do Plano Nacional de
Educacdo (2014/2024), cita-se o artigo 214 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988):

A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracéo decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acGes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas.

Em atendimento a lei constitucional, o surgimento do primeiro Plano Nacional de
Educacao (PNE) consolidou-se com a promulgacdo da Lei 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que
ratificou 0 PNE para o periodo de 2001 a 2010; na sequéncia, a Lei 13.005, de 25 de julho de
2014, aprovou o PNE para o periodo de 2014 a 2024, que esta em vigor.

Destaca a instituicdo permanente do Forum Nacional de Educacdo (FNE) com base na
Portaria 1.407 do Ministério da Educacéo de 14 de dezembro de 2010 (Brasil, 2010e), tornando-
se um oOrgao de Estado, porém o documento ndo apresenta a interferéncia em sua composicao
no governo temer e mantida no governo Bolsonaro, levantando questionamentos sobre a
legitimidade da IV Conferéncia Nacional de Educagéo (IV CONAE).

O Documento Referéncia da IV CONAE foi subdivido em temas, eixos e subeixos como
mencionado na analise do Regimento Interno. A seguir analisamos as caracteristicas principais
de cada um dos eixos, de forma que seja possivel realizar uma compreensdo mais aprofundada
das intencionalidades previstas no Documento Referéncia da IV CONAE que propunha a base
para a elaboragdo do Novo Plano Nacional de Educagéo (2024/2034).

Eixo 1. O PNE 2024 — 2034: avaliacéo das diretrizes e metas

O Eixo I do Documento Referéncia da IV CONAE aborda de forma ampla a importancia

do Forum Nacional de Educacdo (FNE) no acompanhamento, monitoramento e avaliagdo da
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execucao das metas e estratégias do Plano Nacional de Educacdo (PNE) vigente (2014/2024),
acentuando a responsabilidade do FNE na articulacdo entre as Conferéncias Nacional, Estadual,
Municipais e/ou Distrital de Educacdo em todo o pais. A divisdo em subeixos para a avaliagcdo
do PNE e a projecdo do proximo Plano Decenal revela uma abordagem estruturada e
aprofundada na analise das politicas educacionais. O Eixo | encontra-se subdivido em nove
subeixos nos quais 0 Subeixo I, intitulado A Evolucdo das Politicas Educacionais de 2018 a
2022, e tem o0 objetivo de avaliar a evolucdo das Politicas Pablicas, no ambito da Educacao,
desde a realizacdo da Ultima CONAE 2018 até 2022, aborda as evolugdes das politicas
educacionais desde 2018, reconhecendo as diversas demandas sociais enfrentadas. No entanto,
o0 texto ndo apresenta exemplos especificos, dados concretos, politicas instituidas neste periodo
para fundamentar as situacdes mencionadas e, consequentemente, tornando a discussao
improdutiva no sentido de analise profunda do que € situado.

O Subeixo I1, O Plano Nacional de Educacgéo 2014-2024 e tem como objetivo fazer uma
Avaliacdo diagndstica sobre o desempenho da educacdo nacional, com as 10 diretrizes e 20
metas estabelecidas, atualizando-as segundo as novas demandas e novo cenario da Educacéo,
situa a avaliacdo do PNE 2014-2024, contextualizando a histdria da educacdo brasileira desde
1961, porém sem a inclusdo de dados quantitativos ou indicadores de desempenho que
poderiam fortalecer a analise e fornecer uma compreensdo mais precisa dos resultados
alcancados em relacdo as metas propostas.

No Subeixo Ill, O Plano Nacional de Educacdo 2024-2034 e a valorizagdo dos
profissionais da Educacdo. Para tanto, devera ser feita uma avaliacdo de sua formacéo,
carreira, remuneracdo e condi¢Oes de trabalho e saude; estabelecendo-se, em seguida, metas
a serem perseguidas e cumpridas dentro do correspondente decénio, que trata da valorizacédo
dos profissionais da educacéo, é positiva a énfase na necessidade de politicas que véao alem da
questdo salarial, abrangendo formacao, carreira e condi¢Ges de trabalho. A sugestdo de metas
especificas para cada ente federado é pertinente e contribui para a implementacdo pratica das
propostas.

O Subeixo IV, O Plano Nacional de Educacdo 2024-2034 e a Inclusdo. Neste sub-eixo
deverdo ser tratados os problemas ligados a Acessibilidade, Direitos Humanos e Ambientais,
Justica Social, Politicas de Cotas, Educacdo Especial e Diversidade, com vistas a sua real
solucéo, discute a incluséo, destacando corretamente a diferenca entre integragéo e inclusdo. A
proposta de uma avaliagdo diagnostica e metas especificas para a inclusdo é fundamental,

ressaltando a complexidade do tema.
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O Subeixo V, O Plano Nacional de Educagéo 2024-2034 e a Equidade. Neste subeixo,
devera ser tratada a democratizacdo do acesso, permanéncia, aprendizagem, e gestao do fluxo
escolar, trata da temaética da equidade, destacando as discussdes e debates instituidos em torno
do conceito, por vezes confundido com igualdade, situando a equidade como um conceito
contextualizado com a educacao, relacionando-o & justica social, dignidade da pessoa humana,
direitos com imparcialidade, entre outros. Apresenta uma abordagem histérica do tema, citando
Aristoteles, e destaca a evolucdo do conceito, associando-o a plena democracia na
contemporaneidade. O autor enfatiza a necessidade de superar desigualdades no sistema
educacional brasileiro por meio do PNE 2024-2034.

Em relacdo ao SubEixo VI, intitulado O Plano Nacional de Educacédo 2024-2034 e a
Qualidade. Para tanto, a proposta é avaliar as politicas educacionais, sua regulacéo e a Base
Nacional Comum Curricular — BNCC, objetiva o debate em torno da avaliagdo das politicas
educacionais, regulagdo e na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) acentuando a garantia
constitucional do padrdo de qualidade no ensino/educacdo, ratificando a necessidade de
estabelecer um padrao minimo que estabelecera rumos para a qualidade. Propde uma avaliagédo
diagnostica da estrutura e das politicas educacionais nos diferentes niveis, etapas e modalidades
de ensino em diferentes governos.

O Subeixo VII, O Plano Nacional de Educacgdo e a gestdo democratica da escola
publica. Como destaque, devera ser tratada a participacdo popular e seu controle social,
constitui como discussdo central a gestdo democratica da escola publica, com base na
participagdo popular e controle social como elementos fundamentais de sua constituigao,
corroborando com a Constituicdo Federal de 1988 e Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, além de situar a necessidade de avaliagdo da Base Nacional Comum Curricular,

O Subeixo VI, O Plano Nacional de Educacéo e os limites e necessidades impostos
por crises que impactem a escola. Particularmente, a discussdo podera iniciar pela
especificidade da Educacé@o em tempos de pandemia, porém, devera ser abrangente, em termos
de crises em geral, versa sobre os limites e necessidades impostos por crises na educagao,
iniciando pela pandemia da Covid-19 instituindo a necessidade de constituicdo de mecanismos
preventivos para enfrentamento de possiveis crises, especialmente na auséncia de dispositivos
legais que abordem esse aspecto.

O Subeixo IX, O Plano Nacional de Educacdo e o desenvolvimento da Educagéo
Profissional e Tecnoldgica, contextualiza a importancia de um Sistema Nacional de Educagéo
(SNE) de forma articulada entre os sistemas de ensino com base na a existéncia de legislacdo

pertinente como a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
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(LDB) de 1996, ressaltando o avanco do pais em termos legais. Direciona a criacdo de Planos
Nacionais de Educacdo (PNE) a partir de 2001, como marcos histdricos/politicos/legais, em
relacdo as politicas educacionais, mesmo diante dos desafios situados e ndo atingindo
completamente suas metas.

Apesar dos avancgos legais, o0 texto destaca que ha muito a conquistar nas politicas
publicas de educacdo com base na referéncia a dificuldade na elaboracdo do PNE e na realizacdo
de suas metas, indicando que esses desafios ainda persistem.

Enfatiza a relevancia da Educacdo Profissional Tecnoldgica (EPT) para a soberania
nacional, destacando que a cidadania plena requer um PNE que contemple todas as areas do
conhecimento, incluindo tecnologias pois as profissdes e tecnologias evoluem continuamente,
exigindo politicas educacionais que busquem atender as necessidades do pais.

Em sintese, evidencia-se que existe uma discussdo sobre o Plano Nacional de Educacéo
(2014/2024) e a constituicdo de novas metas e estratégias para 0 PNE 2024/2034, com destaque
para a necessidade de aprimoramento nas politicas publicas educacionais, sublinhando desafios
enfrentados ao longo do tempo; um Plano Nacional de Educacéo robusto, alinhado as demandas
contemporaneas, com énfase especial em areas como equidade, qualidade, gestdo democratica
e desenvolvimento da Educagdo Profissional e Tecnoldgica e o fortalecimento dos foruns e
conferéncias, aliado a expectativa de metas especificas no préximo PNE, como também a
relevancia do envolvimento coletivo na construcdo de politicas educacionais mais eficazes.

O texto oferece uma visdo ampla das questfes educacionais, contextualizando desafios
historicos e atuais, porém de forma simplista. Ao apontar para a necessidade de aprimoramento
continuo e a participacdo ativa de diferentes instancias na definicdo de metas e diretrizes, o
documento sugere (e apenas iss0) um compromisso com a evolucdo constante do sistema

educacional.

Eixo 2. Uma escola para o futuro: tecnologia e conectividade a servigo da educacédo

O Eixo 2 do Documento Referéncia da IV CONAE situa a relacdo entre educacdo e
tecnologia, propondo a conectividade como um dos mecanismos para 0 desenvolvimento
educacional e tecnoldgico da educacdo nacional em todos os seus niveis, etapas e modalidades.

A subdivisdo do Eixo 2 perpassa dois temas especificos de discussdo, intitulados:
O PNE 2024 — 2034 na definicdo de uma escola para o futuro que assegure 0 acesso a
inovacdo, tecnologias e oferta de educacdo aberta e a distancia e O PNE 2024 — 2034 na

organizacao e construcdo de uma escola para o futuro: garantia de referenciais curriculares,
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praticas pedagogicas, formacdo de professores e infraestrutura fisica e tecnoldgica que
permita a ampliacdo da conectividade, o acesso integral a internet e a dispositivos
computacionais, que integralizam discussdes sobre as respectivas tematicas: Um futuro
construido hoje; O paradigma da aprendizagem; Os desafios das mudangas demogréficas; A
Educacdo Aberta e os Recursos Educacionais Abertos; A Educacdo a Distancia; O uso intensivo
de tecnologia com intencionalidade pedagdgica; Politicas publicas em prol da integracdo da
tecnologia e da conectividade a Educacéo; Integracdo da tecnologia ao curriculo; Inovacao das
praticas pedagdgicas; O papel do professor na escola do futuro e O desafio da garantia da
infraestrutura fisica e tecnoldgica (IV CONAE, 2022, p. 4).

O tema especifico 1 apresenta a relevancia do Plano Nacional de Educacdo (PNE) para
0 periodo de 2024 a 2034 na formulacdo de uma escola prospectiva, que garanta ndo apenas o
acesso do estudante, mas a implementacdo de inovac@es tecnoldgicas e modalidades de ensino
abertas como a Educagéo a Distancia (EAD).

A materializacdo de tecnologias educacionais na escola reflete uma preocupacgéo
constante em relacdo a adaptacdo dos Sistemas de Ensino e as demandas do mercado, que se
movimenta rapidamente, periodicamente, impondo uma necessidade de flexibilizacdo no
acesso a educacdo, ressaltando a importancia de politicas educacionais que antecipem e
promovam mudangas no cenario educacional, visando preparar os individuos para os desafios
do futuro.

Apresenta-se uma andlise das questdes educacionais contemporaneas, com destaque na
necessidade de adaptacdo do sistema educacional brasileiro as demandas da sociedade da
informacéo e do conhecimento.

Em seguida, o texto aborda as caracteristicas do modelo educacional vigente,
evidenciando suas limitacdes, como a énfase no ensino tradicional, a falta de adaptacdo aos
novos paradigmas da aprendizagem e a persisténcia de desafios como o analfabetismo
funcional. Essa andlise critica do status quo da educacéo brasileira serve como ponto de partida
para a proposi¢do de alternativas e solu¢Ges que visam a construcdo de um futuro mais inclusivo
e equitativo.

Uma das principais propostas apresentadas é a adocdo da Educacdo Aberta como
estratégia para democratizar 0 acesso ao conhecimento e promover praticas educativas mais
flexiveis e inovadoras. Esse conceito é discutido em detalhes, destacando os Recursos
Educacionais Abertos (REA) e as tecnologias educacionais abertas como ferramentas

fundamentais para essa transformacéo. A Educacdo Aberta é vista como uma forma de romper
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com os modelos educacionais tradicionais e promover uma cultura de compartilhamento e
colaboracédo na producdo e disseminacao do conhecimento.

Além disso, o texto destaca a importancia da formacao continuada dos professores e da
garantia de conectividade nas escolas como condigfes essenciais para 0 sucesso da Educacéo
Aberta. Sdo discutidas também questbes relacionadas a ética e ao uso responsavel das
Tecnologias Digitais de Informacéo e Comunicacdo (TDIC) no contexto educacional, visando
evitar o surgimento de novas formas de dominagéo e exclusao digital.

Outro ponto relevante abordado no texto € a necessidade de equilibrar o conhecimento
cientifico com os saberes éticos e humanos, enfatizando a importancia do desenvolvimento de
competéncias socioemocionais e habilidades para a vida em um mundo cada vez mais
tecnologico e interconectado. Essa perspectiva holistica da educacéo ressalta a importancia de
uma abordagem integrada que leve em consideracdo ndo apenas o desenvolvimento cognitivo,
mas também o desenvolvimento pessoal e social dos estudantes.

Por fim, o texto conclui ressaltando a importancia da participacéo ativa de todos os entes
federados na reformulacdo do sistema educacional, destacando a Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE) como um espaco de colaboragédo e discusséo para a construcdo de uma
escola mais alinhada com os desafios e oportunidades da sociedade contemporanea. Essa énfase
na participacdo democrética e na construgdo coletiva de solugfes evidencia a complexidade e a

magnitude dos desafios educacionais enfrentados pelo Brasil no século XXI.

Eixo 3. Criacdo do SNE: avaliacédo da legislacéo inerente e do modelo em construcéo

O Eixo 3 do Documento Referéncia da IV Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE)
trata sobre o Sistema Nacional de Educacdo (SNE) e o processo de avaliacéo e constitui¢do do
modelo de interligagéo dos sistemas de ensino com base em um sistema nacional estabelecido
em regime de colaboragéo entre os entes federados.

Dessa forma, as discussdes em torno do Eixo 3 integralizam-se em subtemas intitulados:
O PNE 2024-2034 na articulacdo do Sistema Nacional de Educacdo: instituicao,
democratizacéo, cooperacao federativa, regime de colaboracéo, parcerias publico-privadas,
avaliagdo e regulacdo da Educacdo e O PNE 2024-2034, politicas intersetoriais de
desenvolvimento e Educacdo: cultura, ciéncia, trabalho, meio ambiente, saude, tecnologia e
inovacao.

Os subtemas sdo destrinchados nos seguintes topicos: Importancia da instituicdo do

Sistema Nacional de Educacdo (SNE); Principios para implementacdo do SNE; Aspectos da
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avaliacdo e da regulacdo da Educacdo no SNE; Articulacdo entre SNE e PNE 2024-2034;
Politicas Educacionais, intersetorialidade e desenvolvimento territorial e local; Resgatando os
documentos das CONAEs de 2010 e 2014.

Em analise as principais caracteristicas do Eixo 3, identificaram-se elementos que se
relacionam com o Sistema Nacional de Educacéo (SNE), conceituando-o como um mecanismo
fundamental para a estrutura educacional de uma federacdo com a finalidade de integrar,
articular e organizar a educacao nacional e seus sistemas de ensino, observando as metas e
estratégias do Plano Nacional de Educagdo (PNE), por meio de entes independentes, que
renem (co)responsabilidades, financiamento da educagdo em todos 0s seus niveis, etapas e
modalidades além de material humano. Exemplos internacionais do modelo incluem Alemanha,
Australia, Estados Unidos e México.

Em relacdo ao contexto historico/politico/legal, no que se refere a educacdo brasileira,
0 SNE ¢é considerado instrumento/mecanismo substancial para o enfrentamento das
desigualdades educacionais, conforme o Artigo 205 da Constituicdo Federal. O Artigo 211 e
seu 84° ratificam o regime de colaboracdo entre os entes federados para garantir a
universalizacdo, qualidade e equidade do ensino obrigatorio em todos os seus niveis, etapas e
modalidades.

O documento ressalta a necessidade de que os municipios, estados, distrito federal e
unido nao apenas cooperem, mas exercam o regime de colaboracdo, compreendendo o direito
a educacdo como obrigatoriedade de todos, garantindo de forma efetiva a incluséo, equidade e
qualidade do ensino/educacdo com financiamento adequado, gestdo democratica da escola
publica e articulacdo com o Conselho Nacional de Educacional (CNE) e conselhos estaduais e
municipais de educacdo em todo o territorio nacional.

A avaliacdo e regulacdo séo apresentados no Documento Referéncia como fundamentais
para a instituicdo do SNE, e espera-se que o proximo PNE (2024-2034) contribua para a
melhoria do sistema, estabelecendo metas e estratégias para tornd-lo funcional e eficaz na
promogéo da equidade educacional.

Ratifica-se no documento a necessidade de considerar as diferentes instancias, foruns,
conselhos e espacos de participagdo no ambito educacional e constituicdo de politicas
educacionais que garantam entidades e sistemas de educacdo alinhados aos interesses das
escolas e estudantes com base na gestdo democratica da escola publica e do regime de
colaboracéo entre as instancias de governo e espagos de decisdo, no que se refere a educacéo

nacional, estadual, municipal e distrital.



101

A percepcao de uma abordagem educacional integrada para o desenvolvimento integral
das criancas, adolescentes e jovens, que envolve uma colaboracgéo estreita entre atores sociais
e institucionais, apresenta o diadlogo entre diferentes setores como fundamental para a
construcdo de estratégias integradas que possam responder de forma eficaz aos desafios da
educacéo integral.

O reforco as politicas publicas do campo da educa¢do nacional reforca no documento,
cada vez mais, a responsabilidade de propor e fortalecer acdes que visam melhorar as condic¢des
de vida das populag6es, em que o entendimento crescente da importancia da colaboracéo entre
esferas politicas, econdmicas, educacionais e sociais, fundamentada na busca da
sustentabilidade ambiental, qualidade de vida e democracia social, tem influenciado essas
politicas.

Desde a primeira CONAE em 2010 até a de 2018, foram aprovadas propostas e
estratégias de responsabilidade compartilhadas entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. A CONAE de 2022, por exemplo, prop6s garantir servi¢os de apoio e orientacao
aos estudantes por meio do fortalecimento de politicas intersetoriais de saude, assisténcia e
outros.

O texto também menciona que a implementacdo de politicas publicas que garantem o
direito a diversidade em articulagdo com a justica social, a inclusdo e os direitos humanos e
linguisticos, exigem a realizacdo e implementacdo de politicas setoriais e intersetoriais. 1sso
requer didlogo com movimentos sociais e organizacbes da sociedade civil, que s&o
protagonistas das lutas pela garantia da igualdade social e valorizacao da diversidade.

No contexto do SNE, o texto ressalta a importancia de articular as politicas de trabalho,
educacdo e desenvolvimento sustentavel, assim como suas interfaces com as areas de cultura,
ciéncia e tecnologia, meio ambiente, esporte e saude. A mudanca social e o desenvolvimento
sustentavel impedem, segundo o texto, politicas publicas que avancem na articulacdo das
politicas setoriais e intersetoriais, respeitem a diversidade cultural e a biodiversidade e ampliem
0 debate e as acOes para a ampliacdo da salde de estudantes e profissionais da educac&o.

Apresenta-se 0 conceito de educacdo integral como uma concep¢do que compreende
que a educacdo deve garantir o desenvolvimento dos sujeitos em todas as suas dimensdes —
intelectual, fisica, emocional, social e cultural — e se constitui como projeto coletivo,
compartilhado por criangas, jovens, familias, educadores, gestores e comunidades locais.

A educacdo como um direito social garantido pela Constituicdo Federal do Brasil é
constituida e enfatizada que sua implementacéo e exige o fomento e o funcionamento adequado

das politicas publicas educacionais além de evidenciar a necessidade de um orcamento publico
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que atenda as demandas contidas em qualquer Plano Nacional de Educacéo, independentemente
de reformas econémicas com base no financiamento publico da educacdo como um eixo
estrutural para uma administracao publica eficaz e eficiente.

A Lein°13.005 de 2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024,
prevé a instituicdo do Sistema Nacional de Educagdo (SNE), responsavel pela articulacéo entre
os sistemas de ensino em regime de colaboracdo para efetivacdo das diretrizes, metas e
estratégias do PNE. A construcdo do orgamento publico, com principios de gestdo democratica,
é vista como fundamental para a construcdo do SNE e garantia do direito a educacao.

O modelo de gestdo dos recursos financeiros educacionais também é considerado como
uma peca-chave na consagracao do direito a educacdo no Brasil. O SNE fornece uma visao
abrangente e uma atuacdo eficaz dos membros dos conselhos de controle social, o que é
essencial para garantir a transparéncia e o uso adequado dos recursos.

O texto tambem aborda marcos legais basicos do financiamento da educacéo brasileira,
como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n°® 9.394 de 1996, a Lei n® 9.766 de 1998, a Lei n°
14.113 de 2020 e a Lei n®12.858 de 2013, que estabelecem a vinculacéo de recursos financeiros
para a educacdo, a contribuicdo social do salario-educacédo, e a destinacdo de recursos da
exploracdo de petroleo e gas natural.

A Emenda Constitucional n°® 59 de 2009 (Brasil, 2009) determina que o0s planos
nacionais de educacdo devem estabelecer metas de aplicacdo de recursos publicos em educacéo
como proporcdo do produto interno bruto (P1B). O PNE 2014-2024, por exemplo, estabelece a
meta de ampliar o investimento publico em educacédo para 10% do PIB ao final do decénio.

O texto destaca a importancia da transparéncia e do controle social dos recursos
financeiros da area de educacdo, a necessidade de regulamentacdo e aplicacdo urgente dos
recursos previstos na Lei n® 12.858 de 2013, e a mobilizacdo dos governos e movimentos sociais
para garantir e viabilizar as decisoes efetivas entre os diversos setores do campo social.

Em sintese, o Documento Referéncia da IV Conferéncia Nacional de Educagdo
(CONAE) ressaltou de forma breve a relevancia da educagdo como um direito social e aponta
a necessidade de politicas publicas no campo da educacéo que garantam o acesso e a qualidade
do ensino a todos os cidad&os brasileiros com o financiamento publico educacional como um
pilar fundamental para a implementacdo/execucdo dessas politicas, com a instituicdo do
Sistema Nacional de Educagdo (SNE) e fortalecimento dos conselhos de controle social no uso
eficiente dos recursos.

Além disso, aborda os marcos legais basicos (e apenas isso) do financiamento da

educacdo brasileira e a importancia da transparéncia e do controle social dos recursos
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financeiros da area de educacgdo. Aponta a necessidade de regulamentacgéo e aplicacdo urgente
dos recursos previstos na lei, bem como a mobilizagcdo dos governos e movimentos sociais para

garantir e viabilizar tomadas de decisdes efetivas no campo educacional.

3.2.2.2 Il CONAPE: Documento Referéncia

O Documento Referéncia da 1l Conferéncia Nacional Popular de Educagdo (CONAPE)
subsidiou as discussdes em torno do evento, integralizando 6 eixos que se relacionam com
tematicas vinculadas a planejamento da educacdo nacional em todos 0s seus niveis, etapas e
modalidades: retrocessos na agenda educacional brasileira; plano nacional de educacao; sistema
nacional de educacdo; politicas setoriais; direito a educacdo; direitos humanos; justica social;
inclusdo; diversidade; gestdo democratica da educacao; financiamento da educacdo; controle
social; fortalecimento dos espacos de participacdo social; valorizacdo dos profissionais da
educacdo; carreira profissional; condicdes de trabalho e saude.

Analisa-se a seguir, de forma descritiva, as principais caracteristicas do Documento
Referéncia da 1l Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (CONAPE) e a concepgédo do

evento diante das discussdes em torno da educagéo nacional subdividido em seus eixos.

Eixo I: Décadas de Lutas e Conquistas Sociais e Politicas em Xeque: O Golpe, a Pandemia
e 0s Retrocessos na Agenda Brasileira

Abordam-se o contexto politico/legal do Brasil como a sexta maior economia do mundo,
ressaltando a necessidade da instituicdo de estratégias solidas para enfrentar desafios politico-
institucionais com a finalidade de garantir direitos basicos como emprego, renda, saude,
seguranca alimentar, moradia, educacéo, entre outros, em cumprimento a Constituicdo Federal
de 1988 para os cidadaos, situando 0s obstaculos contextuais para assegurar direitos basicos e
a importancia de um governo responsavel e instituicbes organizadas para promover o bem-estar
da populacéo brasileira.

Os governos Temer e Bolsonaro resultaram em restricdo de direitos basicos, ajustes
fiscais com a aprovacdo da Emenda Constitucional que cria o teto de gastos publicos e ataques
as politicas setoriais e a participagdo social.

No governo Temer, o financiamento das politicas sociais foi afetado com expressivos
cortes no orcamento, impactando em especifico o Forum Nacional de Educacdo (FNE);

enguanto no Governo Bolsonaro, organismos de participacdo foram extintos ou reduzidos, além
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de retrocessos no Conselho Nacional de Educagdo (CNE), com indicacdes ideologicamente
conservadoras.

Em relagdo a pandemia de Covid-19, o governo Bolsonaro é criticado por ocultar dados,
promover medicamentos sem eficdcia comprovada, atacar universidades e governadores, e
falhar na testagem e na aquisicdo de vacinas, além de desconsiderar o multilateralismo e
estimular aglomeracdes, contribuindo para um cenario de mortes evitaveis.

Os servigos publicos e, de forma mais especifica, no Sistema Unico de Satde (SUS)
mostraram-se fundamentais diante da pandemia da Covid-19. Diante das fragilidades causadas
em razéo do subfinanciamento e cortes no orgamento em virtude da Emenda do Teto de Gastos
e mesmo diante do ndo apoio do Governo Federal, universidades, profissionais da salde e
instituicdes de pesquisa trabalharam de forma responsavel preservando vidas.

Nesse sentido, evidencia-se no Documento Referéncia da 11 CONAPE, a necessidade
de valorizagdo dos servigos publicos, incluindo a educacgéo publica e de qualidade em todos o0s
seus niveis, etapas e modalidades com referéncia a responsabilizacdo do Estado no
cumprimento do direito a educacéo.

No contexto da pandemia, desigualdades sociais e, em especifico, no campo da
educacao publica desvelaram-se e acentuaram-se, constituindo a relevancia dos professores na
manutencdo dos vinculos com estudantes, apesar das dificuldades de acesso aos recursos e
tecnologias adequadas.

Importantes conquistas no que se refere ao campo educacional foram fortemente
atacadas, como o Programa Nacional de Educacéo na Reforma Agraria (PRONERA); Programa
de Licenciaturas em Educagdo do Campo (PROCAMPO); Programa Nacional de Livros
Didaticos (PNLD) e bolsas especificas para estudantes quilombolas e indigenas, além do
fechamento de diversas escolas no campo em todo o Brasil.

Em resposta, entidades e educadores reuniram-se comprometidos com a defesa da
democracia e ratificaram o movimento de resisténcia com a criagdo do Férum Nacional Popular
de Educacgdo (FNPE). De forma plural, com a finalidade de promover resisténcia propositiva
contra os desmontes em execucdo, voltando-se para o aperfeicoamento e a materializacao do
Plano Nacional de Educacdo (PNE) e do Sistema Nacional de Educacdo (SNE), fortalecendo a
educacado publica gratuita e regulamentando o ensino privado, valorizando os profissionais da
educacdo e defendendo politicas de Estado para a educagdo nacional.

Em 2017, apos a destruicdo do Férum Nacional de Educacdo (FNE), a convocacéo da |
Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (CONAPE) constituiu-se como uma reacao direta

ao autoritarismo em curso que comprometeu realizagdo da Il Conferéncia Nacional de
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Educacdo (CONAE 2018).

A CONAPE de 2018 realizada em Belo Horizonte ratificou a defesa da educacao
publica, gratuita, laica, inclusiva e de qualidade social com gestdo publica/democratica em
todos os niveis e modalidades. Esse movimento de resisténcia evidenciou a necessidade de
restauracdo do Estado democrético de direito e da escola publica.

A inspiracdo nos principios constitucionais e nas figuras de Paulo Freire, Anisio
Teixeira e Darcy Ribeiro tornou a convocacéo paraa Il edicdo da CONAPE em 2022 um espago
de superacdo aos retrocessos nas politicas publicas e sociais, promovendo a convergéncia e
unidade entre as forcas comprometidas com liberdades, democracia, ética, diversidade e
pluralidade.

Essas forcas devem defender a Constituicdo, a participacdo democrética, a ciéncia, a
educacéo, a cultura, as artes, a liberdade de imprensa, 0 meio ambiente e uma economia voltada
para o desenvolvimento nacional soberano e inclusivo, sem subjugacdo de direitos
conquistados.

Em sintese, o Eixo | do Documento Referéncia da Conferéncia Nacional Popular de
Educacdo (CONAPE) aborda as décadas de lutas e conquistas sociais e politicas que se
encontram em xeque com base na disputa pela gestao da educacdo publica no pais (desde 2018),
acentuando o resultado do golpe de Estado, da pandemia da Convid-19 e dos retrocessos na
agenda brasileira. Analisa os desafios enfrentados pela educacdo publica diante de contextos
adversos, como a fragilizacdo da democracia, a crise sanitaria e 0s retrocessos em politicas
publicas, além de concentrar as discussdes em torno dos elementos que afetam o cenario da
educacao nacional e as conquistas sociais, buscando identificar estratégias para superar esses

obstaculos e garantir o direito a educacdo de qualidade para todos.

Eixo Il: PNE, Planos Decenais, SNE, Politicas Setoriais e Direito a Educacéo

O Eixo 2 apresenta o Plano Nacional de Educacdo (PNE) como epicentro das politicas
do campo da educacgdo no pais, integralizando programas, a¢Ges educacionais, fortalecimento
de espacos de participacdo implementados em regime de colaboracéo. O projeto de Lei do PNE
aprovado sem vetos presidenciais estabelece metas e estratégias com prazos especificos que
auxiliam na constituicdo do Sistema Nacional de Educagéo (SNE).

Nesse sentido, a implementacédo e materializacdo do PNE podem potencializar a
estruturagdo do SNE com base na realizacdo das conferéncias de educacdo de forma

democratica, criando instancias de negociacdo entre a unido, estados, distrito federal e
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municipios e a elaboracdo de planos de educagdo em conformidade com o PNE, além de
medidas essenciais como: o fortalecimento das politicas educacionais ancoradas nos planos de
educacdo; garantia do acesso, permanéncia, qualidade e inclusdo; reducdo de desigualdades
educacionais; financiamento das politicas sociais no desenvolvimento do pais e a centralidade
da educagdo publica, gratuita, laica, democréatica e de qualidade para o desenvolvimento e
reconstrucdo do pais.

O documento apresenta 0s avancos na universalizacéo do direito a educacgéo nos ultimos
trinta anos em todo o territorio nacional em decorréncia da constitui¢cdo de uma politica nacional
de educacéo sistémica em regime de colaboracdo implementada a partir dos anos 2000.

Mesmo diante dos avancos em relacdo a universalizacdo do direito a educacéo, estes
ndo foram suficientes para a consolidacdo intransigente da educacéo publica e gratuita como
Politica de Estado. No percurso deste processo, o colegiado do Férum Nacional de Educagédo
(FNE), constituido até 2016 como mecanismo democratico de cooperacdo entre Estado e
sociedade civil, deixou o alerta em relacdo aos riscos para as conquistas sociais com o
impeachment sem crime de responsabilidade, denunciando a fragilizacdo da democracia e o
sucateamento dos direitos sociais, de forma especifica no campo da educacéo.

Apo6s um governo com diversas reformas que sucatearam servicos publicos essenciais
para a manutencédo dos direitos sociais, a sucesséo de Michel Temer por Jair Bolsonaro deixou
evidente a manipulagdo de informacdes e a politizacdo dos trés poderes, com a operacdo Lava
Jato que culminou na prisdo ilegal do ex-presidente Lula e seu impedimento de candidatar-se a
presidéncia da republica, posteriormente anulados pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

O texto também destaca a oscilacdo dos governos de Temer e Bolsonaro em razdo do
estabelecimento de um ‘Teto’ para investimentos nas areas sociais, propondo a desvinculagdo
de recursos financeiros para as politicas publicas, acentuado a disputa de recursos em areas
fundamentais como salde e educacao.

Outro ponto é a perspectiva de direcionamento de recursos publicos ao setor privado,
promovendo o sucateamento de diversos sistemas de atendimento em setores sociais de
educacdo, saude, transporte, entre outros além da militarizacdo de diversas escolas civis,
dificultando o dialogo democratico com organizacGes da sociedade civil e educacionais.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) é instrumento base para a organizacao do Sistema
Nacional de Educacdo (SNE), com base na mobilizacdo social em defesa da educacéo publica
em todos 0s seus niveis, etapas e modalidades. Porém, ele tem sido negligenciado pelos Gltimos

governos em razao da opcéo de politicas privatizantes, assim é fundamental resgatar o PNE,
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conforme determinado pela Constituicdo Federal, para garantir o direito & educacdo publica e
seu valor social.

O documento apresenta a urgéncia em relacéo a atual fragmentacédo das fronteiras entre
as esferas publica e privada na sociedade, favorecendo o setor privado e a financeirizacdo da
educacdo publica, dando prioridade ao lucro/capital em detrimento da democratizagdo e da
garantia da qualidade da educacéo publica e gratuita socialmente referenciada.

Ressalta, ainda, a implementacdo de mecanismos que sustentem o cumprimento do
direito a educacdo, instituindo uma politica educacional de Estado, opondo-se as politicas de
ajuste fiscal que estimulam uma visdo reducionista da educacgéo e enfatizam a gestdo privada.

Defende o abandono da avaliacdo focada em testes padronizados em favor de um
sistema de avaliacdo democratico que considere a complexidade do sistema educacional e as
particularidades dos envolvidos, visando a melhoria da aprendizagem dos estudantes,
especificamente das populagfes vulneraveis.

Além disso, o documento critica o abandono do Plano Nacional de Educacdo (PNE)
pelas autoridades governamentais desde 2016, que fortalecem reformas que promovem uma
visdo reducionista e padronizadora da educacdo, focada no desenvolvimento de competéncias
e em politicas de avaliacdo alinhadas aos interesses do setor privado. O documento alerta para
0 impacto negativo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) na educagdo bésica, na
formacéo dos estudantes, no papel do professor e na formacéo inicial/continuada de professores.

A BNCC, juntamente com outras legislagdes, promove um curriculo centralizado e
homogeneizador que contraria as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Basica.
Além disso, cita a Reforma do Ensino Médio (Lei n° 13.415/2017) como promotora de uma
abordagem tecnicista da educacao publica, da desvalorizacdo dos profissionais da educacao e
do avanco da privatizacdo na educacéo bésica.

O documento também aborda tendéncias preocupantes nas politicas educacionais, como
a militariza¢do das escolas, o ‘homeschooling’, a terceirizagdo da gestdo das institui¢cdes de
ensino para organizacOes sociais, as restricdes a liberdade de expressdo e a liberdade académica
e os ataques as instituicbes publicas de ensino, universidades e institutos federais.

O surgimento do movimento ‘Escola sem Partido’, com a finalidade de silenciar e
criminalizar professores, principalmente no que se refere as discussdes sobre género e
orientacdo sexual, ameacando a autonomia e os direitos constitucionais dos educadores séo
criticados no documento, além da promog&o do ensino domiciliar e do incentivo a terceirizacdo

da gestdo das instituicdes educacionais para organizagdes sociais.



108

O documento situa expansdo da militarizacdo das escolas publicas pelo pais, com
diferentes processos por regido, envolvendo parcerias entre setores da educacéo e da seguranca
publica, com a finalidade de instituir o modelo em execucdo. Além disso, o governo federal
defende a criacdo de unidades de ensino civico-militares, justificando-se com base nos
seguintes aspectos: melhoria da qualidade educacional; combate & violéncia e promocéo de
valores militares como disciplina e hierarquia. No entanto, essas justificativas sao vistas como
tentativas de descredibilizar as escolas publicas, controlar os profissionais da educacéo e
justificar o acesso aos recursos destinados exclusivamente a educagédo publica.

O modelo de gestdo de instituicdes educacionais publicas por meio de organiza¢bes
sociais, originado nas reformas neoliberais dos anos 1990, é criticado por transferir a prestacao
e gestdo de servigos publicos para o setor privado, promovendo implicacdes negativas para a
universalizacdo da educacdo, gestdo democratica, igualitaria e plural para milhares de criancas
e jovens matriculados em institui¢fes publicas no Brasil.

Essas perspectivas em torno da educacdo publica em curso representam um conjunto de
ameacas significativas a autonomia, liberdade de expressdo, acesso e permanéncia do estudante
na escola, financiamento publico da escola pablica e a qualidade da oferta educacional em todo
0 pais, minando, por meio de tentativas de diversas esferas do governo, os principios
constitucionais da educag¢éo com gestdo democratica e inclusiva.

O documento também faz referéncia a resisténcia aos movimentos de grandes
empresarios do ramo da educacdo, que possuem como finalidade desqualificar a educacao
publica em todos os seus niveis, etapas e modalidades visando a privatizacdo do setor em nome
do capital financeiro.

No que se refere as atividades formativas no percurso e ap6s a pandemia da Covid-19
situa a necessidade do envolvimento e participacdo ativa dos profissionais da educacao,
instituicdes educativas e das comunidades de acordo com os projetos pedagdgicos das escolas
e sistemas de ensino/educacdo, garantindo, assim, padrfes de qualidade que promovam a
formagédo humana, justica social e cidadania para toda a sociedade brasileira.

Apresenta-se como alternativa a implementacao de politicas de Estado que assegurem
o direito a educacdo, a vida, a saude, a seguranca por meio de processos formativos de qualidade
na educacdo basica e superior que devem ser elaboradas de forma democrética
dialogando/colaborando com a sociedade e com os sistemas de ensino/educacdo garantindo a
seguranga, manutencdo dos vinculos educativos e didlogo social necessario e efetivo.

A reorganizacdo do calendario educacional ndo deve ser autoritaria, burocratica ou

descontextualizada, mas sim fundamentada em um didlogo amplo e na valorizacdo dos
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profissionais da educacdo em todos os niveis e modalidades de ensino.

O Eixo Il do Documento Referéncia da Il Conferéncia Nacional Popular de Educacdo
(CONAPE) ratifica a educacdo como um direito social, conforme estabelece a Constitui¢do
Federal de 1988, sendo dever do Estado e da familia promové-la com a colaboracdo da
sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, preparando-a para a cidadania e
qualificacdo para o trabalho. Isso é rememorado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, que consolida a educagdo abrangendo processos formativos em diversos contextos,
inspirada nos principios de liberdade e solidariedade humana, rejeitando visdes autoritarias e
excludentes.

A Constituicdo também ratifica o federalismo de cooperacdo na formulacdo e
implementacdo das politicas educacionais, estabelecendo o Sistema Nacional de Educacédo
(SNE) como forma de organizacdo articulado pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE),
envolvendo os sistemas de ensino da Unido, estados, Distrito Federal e municipios, além de
outras instituicGes publicas ou privadas de educacao.

Em sintese, o Eixo Il considera temas que se relacionam com o Plano Nacional de
Educacao (PNE) e com os planos de educacéo de estados, Distrito Federal e municipios, como
instrumentos de implementacdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE), contextualizando a
resisténcia, a manutencdo das politicas setoriais e o direito a educacdo Acentua, também, a
instituicdo e implementacéo de politicas sistémicas do campo da educac¢éo publica, promovendo
a expansdo do financiamento publico para a educagédo da creche a pés-graduacao.

Apesar dos avancos na universalizagdo do direito a educagdo, é ressaltada a necessidade
de uma defesa continua e determinante da educacgéo publica como politica de Estado, em meio
as disputas em torno da gestdo da educacdo entre setores publico e privado na educacdo

brasileira.

Eixo I11: Educagéo e Diversidade: Justica Social, Incluséo e Direitos Humanos

O eixo |1l aborda tematicas que se relacionam com a diversidade cultural, étnico-racial,
de género e de orientacao sexual no contexto da educacéo brasileira, situando a necessidade de
promogdo de oferta educacional com perspectiva inclusiva, respeitando e valorizando a
pluralidade de ideias, o respeito as diferencas e de identidades e culturas presentes na sociedade
brasileira.

O texto contextualiza o Brasil com sua vasta extensao territorial e diversidade cultural,

acentuando as profundas desigualdades étnico-raciais, econdmicas, sociais e de género,



110

resultando em diversos tipos de violéncias contra minorias como: povos indigenas; jovens
negros e periféricos; mulheres negras; pessoas LGBTQIA+ e criangas exploradas no trabalho.
Apresenta as instituicGes de politicas publicas e, de forma especifica, no campo da educacéo
publica alicercadas na democracia, igualdade de oportunidades e de direitos, reconhecimento e
valorizagéo das diversidades e a promogéo da justica social.

O documento/eixo enfatiza o papel dos coletivos diante dos retrocessos em execucao,
promovendo uma sensibilizacdo da sociedade, do Estado e do Judiciario em defesa do direito a
educacdo publica, gratuita, laica e de qualidade, que respeita as diferengas, que estdo
diretamente associadas & protecdo e a efetivagdo dos direitos fundamentais, civis, sociais,
humanos, culturais, politicos e econdmicos.

Esses avancos tém sido ameacados por retrocessos politicos, culturais, econémicos e
sociais, por meio do acesso de conservadoristas e fundamentalistas aos espacos de
poder/decisdo na politica brasileira, como setores ruralistas, empresariais, midiaticos,
parlamentares e juridicos/conservadores, que promovem ataques a democracia, aos direitos
humanos, ao reconhecimento e respeito as diversidades, a justica social e a inclusdo com
responsabilidade. Dessa forma, é essencial a ampliacdo nacional e internacionalmente da
concepgdo formativa emancipatoria dos direitos humanos para estabelecer instrumentos de
enfrentamento a esse contexto complexo.

Outro ponto apontado pelo documento/eixo Il € o retrocesso em relacdo aos direitos
sociais adquiridos em decadas, por meio de um golpe parlamentar, juridico, midiatico e
mis6gino que promoveu o avango das forgas conservadoras e de exclusdo social que acentuou
0 sucateamento de conquistas econdmicas e sociais das Ultimas décadas, direitos adquiridos
desde a década de 1930 com medidas como a Emenda Constitucional n°® 95 que congelou
investimentos em &reas de atendimento aos cidaddos como educacéo, saude e assisténcia. 1sso
inviabilizou a materializacdo das metas e estratégias do Plano Nacional de Educacdo (PNE)
2014/2024.

Situa-se no texto a extingdo de ministérios e pastas responsdveis pela
institucionalizacdo, implementacdo e financiamento de politicas puablicas voltadas para a
diversidade, direitos humanos, inclusdo e justica social, contingenciando recursos publicos,
equipes técnicas de trabalho, intensificando a cultura do édio, promovendo um ambiente de
retrocesso e violéncia com ataques machistas, racistas, sexistas, LGBTQIA+fobicos e
discriminatorios contra diversos grupos.

Alguns Setores do Judiciario tornam-se tendenciosos, os direitos humanos perdem

espaco para politicas conservadoras de seguranca publica, e 0s movimentos sociais e suas
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liderancgas sdo criminalizados.

O documento faz referéncia ao contexto historico, politico, social, cultural, juridico e
educacional em relagdo a estruturacdo da Conferéncia Nacional Popular de Educacéo
(CONAPE, 2022), em virtude dos desafios apresentados no percurso, pois é necessario a
instituicdo e implementacgdo de novas estratégias de enfrentamento aos retrocessos. Ndo apenas
para restauracao do Estado Democratico de Direito, mas para a garantia do direito a educacao,
aos direitos humanos, ao fortalecimento dos movimentos sociais, da sociedade civil e dos
movimentos dos/as profissionais da educagéo.

Ratifica-se a restauracéo das finalidades constitucionais do sistema de justica em uma
perspectiva inclusiva como elemento de resolucao de tensdes entre as forcas da diversidade e
desigualdade social com justica social contextualizando problemas sociais como a pobreza, o
racismo, 0 sexismo considerando-as como injusticas sociais a serem combatidas na esfera do
judiciério.

O texto do Eixo Il ainda apresenta as acdes afirmativas como politicas e praticas
publicas e privadas que visam a superacdo das desigualdades e injusticas sociais que,
historicamente, afetam grupos minoritarios sociais, raciais, étnicos e de orientacdo sexual.

No que se refere a educacdo democratica, referencia-se a inclusdo, o respeito a
diversidade e aos direitos humanos em todos os niveis e modalidades da educacdo, a luz da
laicidade do Estado prevista na Constituicdo Federal de 1988 como pilar fundamental para a
oferta de uma educacdo publica, popular e democratica.

A laicidade ndo se limita aos projetos politico-pedagdgicos ou aos planos institucionais;
ela permeia toda a vida escolar e deve orientar tanto a gestdo quanto a pratica pedagdgica, pois
nenhuma politica ou instituicdo educacional deve promover o proselitismo ou a intolerancia
religiosa, pois viola os principios constitucionais do Estado de Direito, e contradiz 0os avangos
nacionais e internacionais em direitos humanos e educacdo em direitos humanos, que séo
direitos fundamentais de todas as pessoas, independentemente da idade.

Em sintese, o Eixo Il do Documento Referéncia da Conferéncia Nacional Popular de
Educacdo (CONAPE) de 2022 discute as desigualdades étnico-raciais, econdémicas, sociais e
de género presentes no contexto brasileiro, ressaltando a diversidade cultural e étnica do pais.
Discute questdes como violéncia contra povos indigenas, juventude negra e periférica,
mulheres, pessoas LGBTQIA+ e trabalho infantil enfatizando a importancia de promover a
justica social, aincluséo e o respeito aos direitos humanos como fundamentais para a constru¢ao

de uma sociedade mais igualitaria e democratica.
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Eixo 1V: Valorizagdo dos/as Profissionais da Educacdo: Formacdo, Carreira,
Remuneracédo e Condicdes de Trabalho e Saude

O Eixo IV do Documento Referéncia da Conferéncia Nacional Popular de Educacéo
(CONAPE) de 2022 versa sobre a valorizacao dos profissionais da educacéo, colocando-a como
aspecto necessario para a qualidade da educacdo em todos os seus niveis e modalidades. Com
base nas discussfes da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) de 2010 e 2014, a
tematica de debate de valorizacdo dos profissionais da educagdo tornou-se um conjunto
articulado de medidas que materializam esse processo, tais como: formacdo inicial e
continuada; carreira; salarios; condi¢Bes de trabalho; plano de cargos, carreira e remuneracao,
ampliando-se a partir da CONAPE de 2018 o tema saude.

Nesta perspectiva 0 documento apresenta duas dimensdes que estabelecem estratégias
de implementacdo da valorizacdo profissional: objetiva e subjetiva. Os elementos que se
relacionam com a dimenséo objetiva vinculam-se ao regime de trabalho, cumprimento do piso
salarial profissional nacional, carreira docente digna com a formagéo do docente, formacao
continua no decorrer da trajetdria profissional, com incentivo do ente federado, a que esteja
vinculado e condi¢des de trabalho adequadas; enquanto a dimensdo subjetiva envolve o
fortalecimento e reconhecimento social da profisséo e a dignidade profissional.

Entre os aspectos relacionados, as condicdes de trabalho dos profissionais da educacéo,
0 texto do documento ressalta que devem incluir infraestrutura adequada nos estabelecimentos
de ensino, além de tempo para realizacdo do planejamento/participativo, gestdo democrética da
educacéo publica com participacao social da comunidade, considerando variaveis como o nivel
de ensino, etapas e modalidades, natureza do estabelecimento, formato de contratagdo com a
finalidade de evitar a exclusdo de profissionais contratados em regime temporario que
prejudicam a continuidade e qualidade do trabalho pedagdgico.

Situa também que, em virtude da Pandemia da Covid-19, agravaram-se o adoecimento
dos profissionais da educacéo, pois a sobrecarga de trabalho e a precarizacdo dos vinculos com
estudantes e comunidade acarretaram fatores psicossociais que levaram a CONAPE de 2018 e
2022 a colocar em pauta a saude-doenca como um processo determinado social e
historicamente. Nesta perspectiva, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014/2024 estipula
que a valorizacdo profissional deve garantir planos de cargos, carreira e remuneragao
adequados, contendo progressao salarial horizontal e vertical além de incentivos a formacéo
continuada com salarios dignos e condi¢des de trabalho e salde adequadas, além do ingresso

de novos profissionais da educagdo por meio de Concurso Publico de provas e titulos.
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O documento ratifica a institucionalizacdo, implementagdo e materializacao de politicas
de valorizacdo profissional que levem em consideracdo a relacdo entre trabalho docente,
condigdes de trabalho e saude dos profissionais da educacéo, assegurando ambiente propicio
para a pratica pedagdgica e o desenvolvimento educacional.

O processo de valorizacao profissional é acentuado no Documento Referéncia, situando
fatores que se relacionam com a aprovacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) pelo
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), em dezembro de 2017, para a educacdo infantil e
ensino fundamental e, em dezembro do ano seguinte, para o Ensino Médio, argumentando que
foi instituida de forma acelerada sem levar em consideracdo contribui¢des significativas de
entidades académicas, profissionais da educacdo, comunidades escolares, familias e estudantes.

A BNCC é criticada no documento por priorizar a padronizacdo e promover o
esvaziamento do curriculo da educacdo basica, alienando professores e minando a formacéo
inicial e continuada dos profissionais da educa¢do com base na omissédo de questdes sociais e
de identidade de género, focalizando o processo formativo para as necessidades do mercado de
trabalho em detrimento da educacédo para a cidadania como prevé o principio constitucional.

A Reforma do Ensino Médio também é apresentada no documento como ferramentas
normativas que distorcem e desvalorizagdo a educacao basica, minando a formacéo nas escolas
publicas e acarretando prejuizos profundos aos estudantes. Além do favorecimento a fundages
privadas e interesses comerciais, a reforma do Ensino Médio pela Lei 13.415 de 2017, iniciada
por meio de uma Medida Provisoria sem discussdo com a sociedade, impds mudancas,
incluindo a introducdo do conceito de ‘notorio saber’ para os profissionais da educacéo.

A Resolucdo 02/2019, que estabelece novas diretrizes para a Formacgao Inicial e introduz
a Base Nacional Curricular da Formacéo Inicial de professores (BNC-Formagéo), desconsidera
a postura critica de entidades educacionais e universidades, ao contrario da Resolugdo 02/2015,
levando a um retrocesso na formacédo de professores ao focar em competéncias e técnicas de
ensino orientadas pelo mercado, negligenciando a dimens&o politica da educacdo e minando a
autonomia universitaria em projetos de formacé&o.

Acentua-se, também, o favorecimento da formacéo inicial e continuada aos interesses
das elites econdmicas que controlam o mercado educacional corroborando com a padronizacao
da formacao basica, privatizacao e controle além das condi¢6es de trabalho pedagdgico intenso,
baixos salarios, mudanga para uma abordagem tecnicista e sucateamento das relagdes de
trabalho.

Destaca-se, ainda, conforme direcionadas pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE),

as politicas de formacdo de profissionais da educacdo que atribuem a qualidade da educacao,
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Unica e exclusivamente, a qualidade dos professores, omitindo fatores criticos como condigdes
sociais dos estudantes, de trabalho, estrutura e relacdes de trabalho, resultando na reducéo da
educacéo a aplicacdo de conhecimentos préaticos, alinhando-se a um curriculo que prescreve a
formagéo de professores com foco apenas nas competéncias.

Assim, € acentuado no documento a fragmentacdo das politicas de formacdo e
valorizacdo dos profissionais da educacdo como um obstaculo, em que em diversos estados e
municipios do pais alteram seus planos de cargos, carreira e remuneracdo para atender critérios
de remuneragdo, fundamentada no mérito, prejudicando a formacgdo continuada e o status
profissionais. Porém o documento enfatiza a necessidade de remuneracdo justa,
desenvolvimento pleno da carreira com condicdes de trabalho dignadas para os profissionais da
educacdo basica e superior.

Em sintese, o Eixo IV do Documento Referéncia da Il Conferéncia Nacional Popular de
Educacdo (CONAPE) de 2022 analisa aspectos que se relacionam com a valorizagdo dos
profissionais da educacdo basica e superior, entre eles: formacdo; carreira; remuneracao;
condi¢des de trabalho e salde evidenciando a precarizacdo das condicbes de trabalho dos
educadores, o descumprimento por parte de estados e municipios do piso nacional profissionais
nacional, a flexibilizacdo e reducdo da formacdo profissional a um contexto tecnicista
fundamentado na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), ratificando a necessidade da
garantia de salarios justos, desenvolvimento da carreira por meio de Plano de Cargos, Carreira
e Remuneracdo (PCCRs) justos e condi¢Oes de trabalho laborais adequadas para os
profissionais da educacéo.

O Eixo IV reitera a importancia de estimular a confianca e valorizagdo nos educadores,
constituindo processos formativos e avaliativos contextualizados com sua préatica docente com
base aos projetos educativos democraticos, participativos e emancipatorios na/da educacéo

brasileira em todos os seus niveis, etapas e modalidades.

Eixo V: Gestdo Democratica e Financiamento da Educacéo: Participacdo, Transparéncia
e Controle Social

O Eixo V do Documento Referéncia da Conferéncia Nacional Popular de Educacéo
(CONAPE) de 2022 aborda questdes que se relacionam com a gestdo democréatica da educacéo
publica, ratificando-a como principio constitucional, além da inclusdo na educacao o respeito e

valorizacdo das diversidades, direitos humanos, justica social e combate as desigualdades
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sociais, como elementos constituem um conjunto articulado de estratégias entre democracia e
politicas educacionais.

Para tanto, 0 documento ressalta a promocao da participacao da sociedade na elaboragédo
das politicas do campo da educacédo publica por meio dos espagos de participacdo social como
féruns, conselhos, conferéncias e demais espacos de poder/decisdo, reconstruindo canais de
dialogo e participacdo social extintos de forma autoritaria.

A gestdo democratica é apontada como um principio basilar da educacdo nacional,
sendo essencial fortalecer 6rgdos como o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), conselhos
estaduais, distrital e municipais, e foruns de educacdo para garantir a qualidade social da
educacdo almejada.

O texto apresenta a vinculagdo entre a gestdo democratica com a liberdade de catedra,
autonomia do trabalho docente e institucional, respeito aos trabalhadores em educacéo e a
formagéo continuada, com participacgao social de atores diversos na discussdo e implementacéo
das politicas do campo da educacdo assim como a escolha de dirigentes de educacdo com
respeito a vontade das comunidades.

A desvalorizacdo, o combate e a perseguicdo dos/aos profissionais da educagdo sao
ratificados no texto com base em dendncias de a¢Bes autoritarias em especifico do Governo
Federal, interferindo incisivamente na autonomia das instituicdes de ensino em todos 0s niveis.

A gestdo democratica da educacéo é considerada como essencial para todos os niveis de
ensino, publico e privado. O documento ressalta a necessidade de um novo modelo de
financiamento para a educacdo com pleno controle social, considerando que a Emenda
Constitucional n® 95 limita a atuacdo do Estado na garantia dos direitos essenciais,
comprometendo o financiamento de politicas publicas. Aponta-se a revogacdo desta emenda
como fundamental para melhorar as condicGes de vida da populagéo e a qualidade dos servicos
publicos.

Ainda, em relagcdo a Emenda Constitucional n® 95, conhecida como ‘PEC da morte’, ela
faz parte de um conjunto de medidas que prejudicaram a populagéo brasileira, como a Reforma
Trabalhista que precarizou as relac@es de trabalho, retirando direitos dos trabalhadores/as e a
Reforma da Previdéncia. Como resultado, acarretou retrocessos sociais com retirada de dezenas
de direitos conquistas nas ultimas décadas.

O Governo Bolsonaro propds diversas emendas constitucionais, como a PEC 186, que
ataca politicas sociais, e as PECs 187 e 188, que incluem reducdo de salarios dos servidores
publicos, que comprometem o financiamento e oferta de servicos, que materializam direitos

favorecendo o privatismo e a financeirizacdo em desfavor do cumprimento das metas e
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estratégias do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014/2024 e do direito a educacdo e outros
direitos sociais.

O documento reafirma o retorno do or¢camento da educacdo de forma crescente
buscando o fortalecimento do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(FUNDEB) de forma permanente, instituindo maior participagdo da Unido, garantindo a
equidade na distribuicao de recursos para a educacao basica e, de forma mais especial, para as
localidades mais vulneraveis, implementando politicas pablicas intersetoriais que se relacionam
com a formacdo, educacdo integrada para trabalhadores jovens e adultos e uma formacéo
humana e integral.

Além disso, evidencia-se a urgéncia na garantia da educacdo em tempo integral em
cumprimento ao Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014/2024 para criancas e adolescentes,
com acesso e permanéncia na escola, programas de transporte e alimentacéo escolar adequados.

A Emenda Constitucional n® 108 e a Lei n® 14.113 consolidam o Fundeb na Constitui¢cdo
e regulamentam questbes importantes para a educacdo basica, como a remuneracdo de
profissionais e a distribuicdo de recursos.

De igual modo, tornar o Custo Aluno-Qualidade (CAQ) uma realidade constitui-se
como objetivo, buscando a garantia da qualidade e financiamento da educagdo com expansao
do financiamento publico na educagéo basica e superior, aumentando o investimento publico
em educacdo como propor¢do do Produto Interno Bruto (PIB), consolidando o crescimento
econdémico com justica na distribuicdo dos recursos.

A regulamentacdo do CAQ a nivel nacional, juntamente com a expansao e interiorizacdo
da educacdo superior, a garantia da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil e a revogacéo
de medidas de ajuste fiscal, como a Emenda Constitucional n® 95, sdo essenciais para promover
a qualidade e a incluséo social na educacéo, tornando-se fundamental interromper a tramitacao
de propostas que fragilizam os servigos publicos e as politicas sociais, visando garantir o direito
a educacdo publica, gratuita, laica, inclusiva e de qualidade e promover politicas intersetoriais
de desenvolvimento e educagéo.

Em sintese, o Eixo V do Documento Referéncia da Conferéncia Nacional Popular de
Educacado (CONAPE) de 2022 discute a gestdo democratica da educacgéo e o financiamento da
educacdo ratificando a participacdo social, transparéncia e controle social como eixos
fundamentais para o fortalecimento da participacdo da comunidade na gestdo da educagdo no
campo da educacéo publica, garantindo transparéncia na utilizacdo dos recursos e promovendo
controle social por meio dos conselhos, foruns, colegiados, associacdes em relacao as politicas

educacionais, acentuando a necessaria e constante busca por um financiamento adequado e
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justo as necessidades educacionais do pais, assegurando qualidade e equidade no sistema de

educacdo em regime de colaboracao.

Eixo VI: Construcdo de um Projeto de Nacdo Soberana e de Estado Democrético, em
Defesa da Democracia, da Vida, dos Direitos Sociais, da Educacédo e do PNE

O Eixo VI do Documento Referéncia da Conferéncia Nacional Popular de Educacéo
(CONAPE) de 2022 aborda a constituicdo de uma nacéo soberana e do estado democratico em
defesa da democracia, da vida, dos direitos sociais, da educagdo e do Plano Nacional de
Educacdo (PNE). Situa a importancia de promover uma educagéo que propicie a formagao de
cidadaos criticos, ativos e comprometidos com a constru¢do de uma sociedade mais justa,
democrética.

O texto destaca o enfrentamento da crise econdmica e social como necessidade
determinante com base nos elementos de garantia de renda basica para a populacéo;
aperfeicoamento do Programa Bolsa Familia; Protecdo a pequenas empresas e trabalhadores;
Protecdo a vida das mulheres; Combate ao Racismo Estrutural; Erradicacdo da pobreza;
promogcéo de igualdade e solidariedade e justica social.

Destaca-se a defesa da democracia, a sustentabilidade ambiental, o papel do Estado na
garantia de direitos, especialmente na saude e educacao, e a importancia da participacdo popular
e da ciéncia para promover uma sociedade mais justa e digna.

Em sintese, o Eixo IV conclui com vinte e uma (21) medidas que a Il Conferéncia
Nacional Popular de Educacdo (CONAPE) de 2022 convoca a sociedade brasileira para o
fortalecimento e confianca nos profissionais da educacéo, instituicdes publicas e sistemas de
ensino/educacdo, estudantes, com a finalidade de promover processos de formacéo, avaliacdo
que estejam alicercados na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, e nos projetos educativos com perspectiva democréatica e emancipatoria.

Torna-se essencial resistir & tendéncia de focalizar a avaliagdo como uma medida de
resultados e instrumentos de controle, fomentando competicédo e competitividade no campo
educacional e institucional da educacéo.

O documento também enfatiza que a educagdo nacional, publica, gratuita, laica,
inclusiva, democratica e de qualidade social € um pilar essencial das democracias e soberanias.
Ele alerta para a necessidade de se evitar que os beneficios sejam direcionados principalmente
aqueles que se beneficiam do capital financeiro, em detrimento dos servicos publicos essenciais
de qualidade que a maioria dos brasileiros necessita e que, de acordo com as politicas recentes,

estdo sendo comprometidos.
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Por fim, o texto ratifica o apoio ao Estado Democratico de Direito, em consonancia com
a Constituicdo Federal de 1988, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e um projeto de Estado
que garanta uma educagdo nacional, pablica, de gestdo publica, gratuita, inclusiva, laica,

democrética e de qualidade social para todos.
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4 APARATO METODOLOGICO: LEVANTAMENTO DAS FONTES E PLANO DE
ANALISE

Os procedimentos metodoldgicos assentam-se em revisao bibliografica e documental

(Creswell, 2010). A reviséo bibliografica foi realizada mediante levantamento, selecéo e estudo
de diversas tematicas que se relacionam com o tema das conferéncias de educacao,
planejamento educacional, planos de educacao, gestdo da educacdo publica e fortalecimento
dos espacos de participacdo, desvelando a disputa da gestdo da educacéo publica nos territorios
do Tocantins e 0 monitoramento, acompanhamento e avaliacdo dos planos municipais de
educacao e sua abrangéncia na constituicao das politicas educacionais nacionais e locais.
Para Lakatos e Marconi (2001), a revisdo bibliogréafica abrange toda a bibliografia tornada
publica sobre o tema estudado, seja na forma de boletins, jornais, artigos, teses, livros, pesquisas
ou outros meios. Gil (2012) observa que esta forma de pesquisa permite ao investigador maior
abrangéncia de fenbmenos em relagédo aos quais poderia pesquisar diretamente, obtendo-se uma
analise ampla com diversas visdes sobre 0 mesmo assunto.

Apos a revisdo bibliografica, apresentando sustentacdo e embasamento tedrico ao
estudo, foi realizada pesquisa documental, diferenciada por Gil (1991, p. 51) conforme a

natureza das fontes:

Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuicdes dos
diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de
materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com 0s objetos da pesquisa.

Na revisdo documental, foi realizado levantamento de documentos contendo dados e
informac0es referentes as conferéncias de educacdo desde a Constituicdo Federal de 1988
(Brasil, 1988) em seus processos histdricos, politicos, legais no que tange as politicas da
educacdo publica perpassando periodos de discussdo do planejamento educacional, chegando
as conferéncias municipais de educacédo de 2022.

Também, foi realizada a anélise dos Relatorios de Monitoramento e Avaliagdo das
Metas dos PMEs, no periodo de 2021-2022, encaminhados ao Férum Estadual de Educagdo
(FEE), tabulando e examinando os indicadores, proposi¢Ges, emendas, documentos
constituidos, dados situados e contexto de organizacdo/realizacdo destes eventos, bem como
levantamento da legislacdo com destaque para a Constituicdo, Emendas Constitucionais, Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Plano Nacional de Educacgéo (das imediagdes da CF
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de 1988 a 2022), dentre outras que compuseram o0 conjunto de elementos necessarios a
compreensdo deste estudo.

Depois de selecionados os documentos, buscou-se sistematizar os dados, definindo
unidades manipulaveis, como verificacdo de quais municipios tocantinenses realizaram as
conferéncias, suas intencionalidades, seus alcances (ou ndo). A anélise dos dados define-se

como:

O processo de busca e de organizagdo sistematico de transcricdo de entrevistas, de
notas de campo e de outros materiais que foram sendo acumulados, com o objetivo de
aumentar a sua propria compreensdo desses mesmos materiais e de lhe permitir
apresentar aos outros aquilo que encontrou. A andlise envolve o trabalho com dados,
a sua organizacdo, divisdo em unidades manipulaveis, sintese, procura de padrdes,
descoberta dos aspectos importantes e do que deve ser aprendido e a decisdo sobre
que vai ser transmitido aos outros (Bogdan; Biklen, 1994, p. 205).

Desse modo, a analise concentrou-se nos elementos que instituem a realizacdo das
Conferéncias Municipais de Educagdo no Tocantins em 2022 com respaldo no entendimento
de que estes espacos foram disputados pelo projeto de educagdo e promoveram (ou ndo) o
monitoramento, acompanhamento e avaliagdo dos PMESs nos territorios.

A proxima etapa foi interpretar os dados, procurando atribuir significado mais amplo as

intencionalidades das conferéncias. Para Lakatos e Marconi (2001, p. 168),

Ap0s a andlise dos dados procede-se a interpretacdo dos mesmos, definida como a
atividade intelectual que procura dar um significado mais amplo as respostas,
vinculando-as a outros conhecimentos. Em geral, a interpretacéao significa a exposi¢do
do verdadeiro significado do material apresentado, em relagéo aos objetivos propostos
ao tema. Esclarece ndo s6 o significado do material, mas também faz ilagdes mais
amplas dos dados discutidos.

A anélise concentrou-se nos elementos que instituem a realizagdo das Conferéncias
Municipais de Educagdo no Tocantins em 2022 com respaldo no entendimento de que estes
espacos foram disputados pelo projeto de educacdo e promoveram (ou ndo) o monitoramento,
acompanhamento e avaliagdo dos PMESs nos territorios.

E ainda com fundamentacdo nesses autores, a analise dos dados instituiu um caminho
metodologico em funcdo do processo de apropriacdo tedrica. Em vista disso, busca-se
compreender a concepgdo das intencionalidades das conferéncias de educacdo desde a
Constituicdo Federal de 1988 (Brasil,1988), analisando os contextos politicos e legais em
referéncia as politicas educacionais, as Conferéncias Municipais de Educacdo realizadas no
Estado do Tocantins em 2022, suas contradi¢Ges, disputas pela gestdo da educagdo publica e o

contexto historico/politico/legal em que foram realizadas.
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Para fins didaticos, as andlises das conferéncias municipais de educacdo realizadas no
Tocantins em 2022 foram organizadas por Superintendéncias Regionais de Ensino (SRE),
vislumbrando a realizagdo (ou ndo) do acompanhamento, monitoramento e avaliacdo da
execucao das metas e estratégias dos PMEs.

Quanto a organizacdo por SRE, primeiramente, identificou-se o territdrio, a concepgao
da conferéncia realizada (IV CONAE e/ou Il CONAPE) e se este espaco se constituiu como
objeto de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo dos planos municipais de educacao
(PMEs) e, consequentemente, do Plano Estadual de Educacdo (PEE) e Plano Nacional de
Educacdo (PNE) em vigéncia. Depois, com a finalidade de manter a organizagéo na discusséo,
tabulacdo e apresentacdo dos dados disponibilizados pela Relatoria da Conferéncia Nacional de
Educacao — Etapa Estadual realizada em 2022, constituiu-se como critério de organizagéo a
elaboracéo de tabelas subdividas com base nas treze Superintendéncias Regionais de Educacgao
do Tocantins.

No capitulo de andlise, apresenta-se essa tabulacdo com base na subdivisdo dos
territérios tocantinenses, considerando as 13 (treze) Superintendéncias Regionais de Educacgéo
(SRESs), nas quais possuem cidades sedes que perpassam administrativamente a educacdo da
Rede Estadual de Ensino. As sedes das SREs em todo o territorio tocantinense sdo: Araguaina;
Araguatins; Arraias; Colinas do Tocantins; Diandpolis; Guarai; Gurupi; Miracema; Palmas;
Paraiso do Tocantins; Pedro Afonso; Porto Nacional; e Tocantindpolis. A essas cidades sedes
estdo vinculados todos os municipios do territorio tocantinense, 139, ao todo (Tocantins, 2015).

Como apresentado nas tabelas no proximo capitulo, constituiu-se grupos tematicos para
a realizacdo de analise especifica das conferéncias municipais de educacdo realizadas no
Tocantins em 2022, contendo: nome do territério; populacdo com base no ultimo censo
democratico; se realizou (ou ndo) o evento; municipal ou intermunicipal; presencial, remota ou
hibrida; objetivo e se realizou (ou ndo) o acompanhamento, monitoramento e avaliacdo da

execucdo das metas e estratégias dos Planos Municipais de Educagdo (PMEsS).
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5 AS CONFERENCIAS MUNICIPAIS E/OU INTERMUNICIPAIS DE EDUCACAO
NO ESTADO DO TOCANTINS EM 2022: ESPACOS DE ACOMPANHAMENTO,
MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PLANO NACIONAL, ESTADUAL E
MUNICIPAIS DE EDUCACAO E DISPUTA PELA GESTAO DA EDUCACAO
PUBLICA?

Nesta secdo, constituida com base em revisao bibliografica e pesquisa documental, o
objetivo é identificar os elementos constitutivos e as intencionalidades das Conferéncias
Municipais de Educagédo de 2022 no Tocantins, a partir do Documento Referéncia com relagdo
ao monitoramento/acompanhamento/avalia¢do dos Planos Municipais de Educacdo.

Para tanto, realizou-se uma andlise das orientacdes encaminhadas pelo Férum Nacional
de Educacdo (FNE) aos estados e municipios, quanto aos procedimentos de organizacdo,
planejamento e realizagdo/execucédo das Conferéncias Municipais de Educagdo no ano de 2022
e suas intencionalidades; o nimero de municipios que realizaram a IV CONAE em carater
municipal e/ou intermunicipal; 0 nimero de municipios que realizaram a UU CONAPE em
carater municipal e/ou intermunicipal; como se deu a organizacao, planejamento, alteracbes em
ambos 0s regimentos nas conferéncias municipais de educacdo (CONAE e/ou CONAPE) e
instituicdo das propostas e ainda a anélise desses espacos como objetos (ou ndo) de disputa pela
gestdo da educacdo publica e de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo dos planos
municipais de educagéo de seu territorio.

Sao problematizadas, ainda, elementos que se relacionam com os documentos finais das
etapas estaduais da IV CONAE e Il CONAPE no estado do Tocantins, identificando se este
objeto materializou acompanhamento, monitoramento e avaliagdo do Plano Estadual de
Educacao (PEE) com base no documento final das respectivas conferéncias e seu delineamento
metodoldgico identificando se constituiram-se como mecanismos de planejamento educacional
e disputa pela gestdo da educagéo publica.

Constitui-se, ainda, a necessidade de realizagao do percurso para além das contribui¢es
em torno das conferéncias de educacdo e as discussdes instituidas, os quais consideram-se
elementos fundamentais para a contextualizacdo de realizacdo desta pesquisa de mestrado,
tornando-se ainda compreensivos no que se refere as informacdes educacionais e dados gerais
elencados além de suas intencionalidades no contexto geral desta pesquisa.

Tais percursos sdo necessarios a compreensdo da (re)configuragdo das Conferéncias
Municipais de Educacdo de 2022 no territdrio tocantinense e suas implicaces nas politicas

educacionais, delineando-se ao longo desta dissertacdo desvelar os demais elementos de
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composicao deste estudo.

5.1 Orientacdes do Férum Nacional de Educacéo (FNE) para a realizacéo das

Conferéncias Municipais e/ou Intermunicipais de Educacgéo de 2022

5.1.1 Documentos Orientadores

Instituido pela Portaria n° 1.407/2010 (BRASIL, 2010) e legitimado pela Lei n°
13.005/2014 (Brasil, 2014), o Forum Nacional de Educacgdo (FNE) constitui-se como 6rgéao de
representatividade dos interesses da sociedade em relacdo a educacao nacional em todos 0s seus
niveis, etapas e modalidades, articulando sociedade civil organizada e governo para a realizacdo
do acompanhamento, monitoramento e avaliacdo da, como arrolado no Art. 5° desta lei:
“execucao do PNE [Plano Nacional de Educa¢ao] e o cumprimento de suas metas, a partir de
monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas” (Brasil, 2014), assim como, Art. 6°, Inciso
I, “articular e coordenar as conferéncias de educagdo (CONAES) ¢ suas etapas por meio da
Unido” (Brasil, 2014).

Situa-se que os Estados, Distrito Federal e Municipios contam em suas dindmicas de
planejamento da educacdo em cada territorio com Foruns Estaduais, Distritais e Municipais de
Educacdo, com suas dinamicas em ambito territorial e realizando o processo de
acompanhamento das politicas educacionais e sua materializacdo no contexto educacional
territorial e suas especificidades.

Nessa perspectiva, com a Convocagdo da realizagdo da IV Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE) e as etapas que antecedem a etapa nacional no ano de 2022, em todo o
territério nacional, o Férum Nacional de Educacdo (FNE) encaminhou aos Estados, Distrito
Federal e Municipios o documento intitulado Orientacdes Para as Conferéncias Municipais,
Intermunicipais, Estaduais e Distrital, contendo informagdes para os entes federados em
relacdo aos procedimentos de realizacdo das etapas estaduais, distrital e municipais dos eventos.

O documento orientador inicia-se ratificando que “em novembro de 2022 sera realizada
a IV Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE 2022” (Brasil, 2022, p7) com a finalidade
de reunir “aspiracdes e expectativas” da populagdo brasileira em regime de colaboracdo com o
poder executivo e legislativo e politicas publicas no campo da educacdo que devem/serdo
implementadas.

Ao iniciar a apresentacdo desse modo, observa-se que ndo existem orientacdes em

relacdo ao evento que sera realizado em etapas municipal/distrital/estadual e nacional no que se
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refere a uma de suas principais atribui¢des: § 20 As conferéncias nacionais de educacéo
realizar-se-d0 com intervalo de até 4 (quatro) anos entre elas, com o objetivo de avaliar a
execucdo deste PNE e subsidiar a elaboracdo do plano nacional de educacéo para o decénio
subsequente.

A intencionalidade diante dessas orientagbes perpassam a ndo realizacdo do
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo da execucdo das metas e estratégias dos planos
decenais nos entes municipais, distritais e estaduais de educacdo em todo o territorio nacional
constituindo o ndo acompanhamento e materializacdo das politicas educacionais em relacdo a
diversas areas da educacdo como gestdo democratica, financiamento da educagdo, entre outros.

O documento sugere ainda na apresentagdo que as etapas “municipais e intermunicipais
sejam realizadas de modo virtual” em virtude da pandemia da Covid-19, porém instituia a
responsabilizacdo dessas defini¢bes aos foruns estaduais de educacao, que deveriam articular
esses procedimentos com os féruns municipais e/ou distritais de educacéo.

Em relacdo a etapa nacional da IV Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE),
explicita-se apenas uma ‘expectativa’ em relagao a realizagdo do evento de forma presencial,
ficando evidente que este realizar-se-a de forma hibrida ou remota com a alegacao de que nao
existem “condi¢des necessarias para a realizagdo”, que se entende como corte de recursos de
forma especifica em relacdo ao financiamento da realizacdo do evento (Brasil, 2022).

O guia com as orientacdes € subdivido em defini¢Ges para a compreensdo dos agentes

que fardo uso para o planejamento das conferéncias:

Sd&o apresentados, a seguir: a natureza do Férum Nacional de Educacéo, do Regimento
e do Documento Referéncia da CONAE 2022 e das conferéncias preparatorias e
livres; os processos de organizacdo e realizagcdo e as incumbéncias préprias das
Conferéncias Municipais, Intermunicipais, Distrital e Estaduais; os critérios de
sistematizacdo das emendas aprovadas nas conferéncias estaduais para as plenarias da
etapa nacional (Brasil, 2022, p.8).

E conclui a apresentacdo geral/bésica do guia orientador tensionando a realizacdo das
etapas preparatorias e a nacional como espaco de canalizagdo dos anseios da sociedade civil
organizada em relacdo ao fortalecimento da educagdo nacional e instituicdo de propostas
concretas para as politicas educacionais “cada vez melhores e equitativas” (Brasil, 2022, p. 8).

Situa-se que, com base nas orientacdes, 0 Férum Nacional de Educacdo (FNE) sera
responsavel pela coordenacdo, planejamento e orientacdo das conferéncias municipais,
distritais e estaduais de educacdo, em que os documentos norteadores, sendo 0 regimento e

Documento Referéncia, ja descritos em capitulos anteriores deste texto, parametros para a
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realizacdo das conferéncias.

Observa-se também a intencionalidade de diminuicéo da participacdo social nos eventos
quando ¢ ratificado que as “Conferéncias Preparatdrias e Livres, etapa inicial do processo, serdo
organizadas com a participacdo da sociedade, de forma virtual, sem carater deliberativo”,
ignorando a participacdo democratica da sociedade e as deliberacdes em relacdo a estes espacos
de escuta (Brasil, 2022, p. 9, grifo nosso).

O tema central da IV Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) foi definido como
INCLUSAO, EQUIDADE E QUALIDADE: compromisso com o futuro da educacéo brasileira,
definindo os dias 23, 24 e 25 de novembro para a realizacdo da etapa nacional do evento,
subdivido em 4 temas: Novo PNE — 2024 — 2034; Sistema Nacional de Avaliacdo; Educacéo
Nacional e Equidade e Qualidade na Educacéo (Brasil, 2022).

Conforme o documento orientador, as Conferéncias Municipais, Distrital e Estaduais de
educacao devem ser realizadas sob a coordenacdo dos foruns de educacéo explicitado no Artigo
9° do Regimento Interno da IV CONAE:

Art. 9° Participam das Conferéncias Municipais e/ou Intermunicipais, Estaduais e
Distrital da Educacdo, nos termos deste Regimento, o Poder Publico, segmentos
educacionais, setores sociais, entidades que atuam na area da educacdo e todos 0s
profissionais e pessoas interessadas em contribuir para a melhoria da educacao
brasileira.

810 As Conferéncias de Educacdo Municipais e/ou Intermunicipais, Estaduais e
Distrital serdo organizadas e coordenadas pelo Foérum de Educacdo Local
820 Na auséncia de Forum Municipal de Educacdo, o Férum Estadual devera articular
a criacdo de comissdo organizadora da conferéncia local, assegurando a participagdo
dos diversos segmentos sociais.

Observa-se que, com base no documento orientador e no regimento da IV CONAE, na
inexisténcia dos foruns territoriais de educacdo, a constituicdo de comissfes organizadoras deve
assegurar a participagdo dos segmentos da sociedade civil organizada articuladas com os
governos locais dos entes federados, promovendo financiamento, planejamento, participacao
social e materializacdo dos eventos.

De maneira “preferencialmente” virtuais € orientado que “as conferéncias preparatorias
e livres sdo espacos de formacgdo, comunicacdo e mobilizacdo social que relnem pessoas
dispostas a participar do debate educacional e a contribuir para a construcdo da Politica
Nacional de Educagdao” (Brasil, 2022, p.14) e deverao ter acesso digital (apenas isso) ao
Regimento Interno e Documento-Referéncia do evento com registro nos Anais da IV CONAE
de 2022.
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Em relacdo as datas de realizacdo das etapas municipais/distrital/estadual das
conferéncias, o documento orientador define: “Conferéncias Municipais de Educagao de 1° de
agosto a 31 de outubro de 2021 e Conferéncias Estaduais e Distrital de Educacdo 1° de margo
a 30 de abril de 2022” (Brasil, 2022, p. 14).

Orienta-se que os entes federados constituam pelo menos duas subcomissdes para a
realizacdo das etapas preparatorias da IV CONAE de 2022 com suas atribuicdes em relacdo ao
planejamento, organizacdo e execucdo das conferéncias de educacao.

A Comissdo Especial de Mobilizacdo e Divulgacdo (CEMD) com as seguintes
atribuicdes:

a) planejar e acompanhar a logistica para a realizagdo da conferéncia; b) propor e
providenciar formas de suporte técnico; c) garantir o acesso aos documentos; d)
encaminhar ao Férum Nacional de Educacdo, por meio eletrnico, o calendario,
programacdo da conferéncia, lista de participantes, fotos e demais registros dos
eventos preparatorios para a CONAE 2022, para divulgacdo nacional e registro
(Brasil, 2022, p.15).

A instituicdo da Comisséo Especial de Monitoramento e Sistematizagcdo (CEMS) com

as seguintes atribui¢Ges em relacdo ao planejamento do evento:

a) propor estratégias e metodologias para as discussdes do Documento Referéncia; b)
elaborar proposta do Regimento Interno para a conferéncia; c) sistematizar as
emendas/ aprovadas; d) elaborar relatério final da conferéncia, que devera ser
encaminhado ao Férum Nacional de Educagdo, por meio eletrénico, de acordo com
orientacdes que serdo fornecidas posteriormente (Brasil, 2022, p.15).

Ainda, orienta-se no documento que seja instituido um grupo de trabalho que realize o
planejamento e assegure a acessibilidade do evento a qualquer participante com deficiéncia, em
cumprimento ao direito a participacdo dos diversos segmentos da sociedade local de forma
equitativa.

Em relacdo a composicao e a participacdo nas conferéncias de educacao, € orientado no
documento que sejam realizadas em grupos especificos sendo: representantes dos segmentos
sociais; representantes dos setores (delegados/as por indicacdo municipal, estadual/distrital).
(Brasil, 2022, p. 16).

A definicdo dos representantes dos segmentos sociais € subdivida entre os seguintes

agentes:

Por segmento social, entende-se: gestores/as dos sistemas e instituicGes de ensino e
trabalhadores/as da educagdo, dos setores publico e privado, nas diferentes etapas e
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modalidades de ensino; membros dos Conselhos de Educacdo; familiares dos
alunos/as e discentes (Brasil, 2022, p.16).

A definicdo dos representantes dos setores (delegados/as por indicacdo municipal,

estadual e distrital) é subdivida entre os seguintes segmentos:

Por setor social, entende-se: Movimentos de afirmacdo da diversidade e das
articulagdes sociais em defesa da educacdo, da comunidade cientifica, do campo,
sindical, de institui¢Ges religiosas, empresarios e confedera¢Bes patronais, entidades
municipalistas, comissdes de educacdo do Poder Legislativo Municipal e Estadual,
instituicdes estaduais e municipais de fiscalizacdo e controle de recursos publicos
(Brasil, 2022, p. 16).

O documento apresenta além das representatividades situadas anteriormente o0s
Representantes dos setores (delegados/as por indicagdo nacional), compreendidos como
“gestores do MEC, representacoes das Comissdes de Educacdao do Congresso Nacional,
representantes de Orgdos do Executivo Federal, instituicdes de fiscalizacdo e controle de
recursos publicos, 6rgdos colegiados normativos e executivos, [...] sediados em Brasilia, DF”
(Brasil, 2022, p. 16).

Segundo o documento orientador, recomendacdes relativas a escolha de delegados nas
etapas municipal/distrital/estadual foram instituidas, sendo que: deve obedecer, sempre que
possivel, a proporcionalidade de distribuicdo dos/as delegados/as do Estado a etapa nacional;
A composicdo deverd ser constituida, aproximadamente, por 2/3 de representantes dos
segmentos e 1/3 de representantes dos setores e dos/as delegados/as natos/as; Devera ser dada
oportunidade de participacdo a todos os segmentos e setores que estiverem organizados no
municipio ou regido, propiciando que tenham direito a participar da etapa estadual; O Férum
Estadual de Educacdo definir4, obedecendo aos critérios do Regimento Interno da CONAE
2022, o numero de delegados/as a serem indicados pelas conferéncias municipais e ou
intermunicipais para participar da etapa estadual da CONAE 2022; No caso do Distrito Federal,
0 Forum Distrital de Educacdo definird o nimero de delegados e os critérios e formas de
indicagéo para a conferéncia distrital; A indicacdo dos/as participantes para a etapa estadual e
distrital deveré ser feita por elei¢do interna de cada segmento ou setor; A organizacao local da
conferéncia podera optar por convidar observadores e, ainda, Os/as delegados/as natos/as,
integrantes do Forum Nacional, e de indicacdo nacional, conselheiros do CNE, Senadores e
Deputados Federais das ComissGes de Educacgdo e Cultura, terdo livre acesso as conferéncias
municipais, estaduais e distrital (Brasil, 2022).



128

Com relacdo a eleicdo de delegados/as para a etapa nacional da IV Conferéncia Nacional
de Educacéo de 2022, o documento orientador enfatiza quatro orientacBGes a serem observadas

pelos foruns de educacéo:

Dos Segmentos que cada segmento eleja seus delegados em plenaria virtual propria,
durante o transcurso da etapa estadual; Dos Setores que cada setor eleja em nivel
nacional, em féruns proprios, os delegados que serdo indicados nos estados para
representa-los na etapa nacional. Os nomes destes representantes deverdo ser enviados
as Comissdes Organizadoras Estaduais com antecedéncia e antes do inicio da etapa
estadual. Caberéa a plenaria final referendar os nomes escolhidos pelos setores em seus
féruns nacionais, regionais ou estaduais; dos delegados natos onde os membros das
ComissBes Organizadoras Estaduais e os/as conselheiros/as de educacdo serdo
delegados/as natos/as para a etapa estadual e serdo considerados natos para a etapa
nacional e dos Delegados Suplentes que poderdo ser inscritos, na etapa
estadual/distrital, nos termos do Artigo 16 do Regimento Interno (Brasil, 2022, p.18).

O documento orientador encaminhado aos féruns de educacdo dos Estados, Distrito
Federal e aos Municipios sugeriu a constituicdo de uma programacao organizacional que
contemplasse uma Sessdao Solene de Abertura contendo “participagdo ampla da sociedade e das
autoridades locais, em espago virtual adequado ao nimero de participantes” com “alguma
apresentacdo cultura alusiva a identidade do municipio ou estado, seguida de palestra de
abertura que trate do tema principal da CONAE 2022” ¢ ainda discussdo e aprova¢do do
Regimento Interno da Conferéncia Local com base no regimento da etapa nacional
disponibilizado pelo Forum Nacional de Educagido (FNE), em que este “estar disponivel para
consulta de todos os interessados” (Brasil, 2022, p. 19).

Em sintese, o documento orientador tratou sobre a realizacdo das conferéncias
municipais, intermunicipais e/ou distrital de educagdo em todo o territorio nacional no ano de
2022, deixando evidente a preferéncia pela realizacdo dos eventos de forma virtual, inibindo a
participagdo social dos setores educacionais e responsabilizando os féruns municipais,
estaduais e/ou distrital de educacdo para coordenarem a realizacdo destes eventos sem
financiamento da unido aos entes federados.

Um outro documento também disponibilizado pelo Forum Nacional de Educacédo
(FNE), intitulado Como organizar as conferéncias municipais de educagao, apresenta em seu
texto a ndo disponibilizagdo de recursos para as conferéncias de educacao aos estados, Distrito
Federal e municipios e situa que 0 “ Forum Nacional de Educagdo facultou a possibilidade de
se fazer as conferéncias municipais de educacdo de modo virtual ou hibrido e 0 MEC néo

disponibilizou or¢amento para a realizagdo das Conferéncias” (Brasil, 2022, p.4).
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O documento evidencia a realizacdo das plenarias dos eixos, a discussdo do Documento
Referéncia, mas em nenhum momento situa como objetivo das conferéncias ‘“acompanhar,
monitorar e avaliar a execucdo das metas e estratégias dos planos municipais, estaduais e/ou
distritais de educacéo ” (Brasil, 2014, grifo nosso), acentuando as desigualdades educacionais
e sociais no que se refere a educacdo publica em todo o territorio nacional, uma vez que, sem a
discussédo sobre a execugdo destas metas e estratégias nos territorios, as politicas educacionais

tornam-se desplanejadas.

5.1.2 Procedimentos de organizacéo, planejamento e execucdo das Conferéncias Municipais

e/ou Intermunicipais de Educacao no territorio tocantinense

A realizagdo das Conferéncias Municipais de Educacdo (CONAE) no estado do
Tocantins no ano de 2022 passaram por mobilizacdo e orientacdo do Férum Estadual de
Educacdo do Tocantins (FEE/TQ) e suas comissdes de organizacgéo, planejamento, divulgacao,
que desempenharam fungbes orientativas e participativas nas etapas municipais e/ou
intermunicipais nos territorios.

Em primeiro lugar, constituiu-se a publicacdo por parte da Secretaria de Estado da
Educacéo (SEDUC) do Tocantins da Portaria n® 748, de 09 de maio de 2022, no Diario Oficial
do Estado, sob n° 6.092, de 23 de maio de 2022, que especifica a Comissdo Organizadora da
Etapa Estadual da IV CONAE:

O SECRETARIO DE ESTADO DA EDUCAGCAO, no uso de suas atribuicdes legais
que lhe confere o art. 42, 81°, inciso IV, da Constituicdo do Estado do Tocantins, e
consoante o dispositivo no Decreto 6.441, de 29 de abril de 2022, o do Regimento
Interno da IV CONAE, resolve:

Art. 1° Designar os membros abaixo relacionados para constituirem a Comisséo
Organizadora Estadual (COE) da IV Conferéncia Nacional de Educagdo - CONAE,
como especifica a seguir:

SANDRA FRANKLIN ROCHA VIANA SPIES - Coordenadora Geral do Férum
Estadual de Educacdo - FEE/TO;

ANA LIDIA CORREA DOS SANTOS VILELA - Secretaria Executiva do Férum
Estadual de Educacéo - FEE/TO;

MARIZAN CARVALHO DA SILVA - Secretaria Executiva do Férum Estadual de
Educacédo - FEE/TO;

CLEBER BORGES DE MORAES - Representante da Comissdo Permanente de
Mobilizacdo e Divulgacéao do - FEE/TO;

ODENILSON PEREIRA DE SOUSA - Representante da Comissdo Permanente de
Sistematizacdo e Monitoramento do - FEE/TO;

ODALEA BARBOSA DE SOUSA - Representante da Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacdo do Tocantins — UNDIME;

JOANA D’ARC ALVES SANTOS - Representante do Conselho Estadual de
Educacdo - CEE/TO.

Art. 2° A referida Comissdo serd presidida pela Coordenadora Geral do Forum
Estadual de Educacdo. Art. 3° Cabe a Comissdo Organizadora Estadual (COE),
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conforme art. 9°, do Regimento da Etapa Estadual da CONAE, planejar, orientar e
coordenar as subcomissdes e/ou coordenadorias nos trabalhos referentes a realizacéo
da Etapa Estadual da IV Conferéncia Nacional de Educacdo, que acontecerd em
Palmas-To, nos dias 27, 28, 29 de junho de 2022 (Tocantins, 2022).

A portaria constituiu a Comissdo de Organizacdo da Etapa Estadual da 1V CONAE,
contendo a participacdo e representante de setores da sociedade civil organizada e situou o
cumprimento do Regimento da Etapa Estadual da CONAE, com objetivos de planejar e orientar
0s procedimentos organizacionais que se relacionam com a etapa estadual.

Em segundo lugar, o Regimento da Etapa Estadual, disponibilizado no Site da Secretaria
de Estado da Educacdo (SEDUC), aprovado por unanimidade, explicita as atribui¢cbes do
colegiado do Forum Estadual de Educacdo na organizacdo da IV CONAE no territorio

tocantinense:

Art. 6° O FEE/TO, na organizacdo da IV CONAE/2022 — Etapa Estadual tera as
seguintes atribuicoes:

| - coordenar, supervisionar e promover a realizacdo da Conferéncia, por meio de
subcomissOes organizadas para os fins especificos, observados os aspectos técnicos,
politicos e administrativos;

Il - elaborar o seu regimento e as orientacbes para as conferéncias
municipais/intermunicipais e estadual;

11 - elaborar o Documento com as propostas advindas das conferéncias
municipais/intermunicipais;

IV - elaborar a programacéo e a metodologia para sua operacionalizagéo;

V - mobilizar e articular a participacdo dos segmentos da educagdo e dos setores
sociais nas conferéncias municipais/intermunicipais e estadual;

VI - viabilizar a infraestrutura necessaria para a realizacdo da IV CONAE/2022 —
Etapa Estadual, com o suporte técnico e o apoio financeiro da Seduc, em regime de
colaboracdo com os demais entes federativos; e

VII - elaborar propostas de divulgacéo e de estratégias de comunicacdo. (FEE — TO,
2022, p.3, grifo nosso).

Nessa perspectiva, com base nos documentos disponibilizados no portal do Férum
Estadual de Educacdo (FEE/TO), em relagdo a IV CONAE, observa-se que, inicialmente, foram
repassados aos municipios tocantinenses o0 mesmo documento de orienta¢cdes disponibilizadas
pelo Forum Nacional de Educacdo (FNE), sem a realizacdo de nenhuma alteracdo no corpo do
documento, levando em consideracao as regionalidades dos municipios.

No que se refere ao Regimento disponibilizado aos municipios pelo Férum Estadual de
Educagdo (FEE/TO), existiram alteragfes que o tornaram mais robusto em relacdo ao
planejamento destes eventos. Entretanto, evidenciam que “§ 2°. As Conferéncias Municipais
e/ou Intermunicipais e Estadual se organizarao, tendo como base os documentos orientadores
produzidos pelo FNE e o seu Regimento Interno” (FEE — TO, 2022), ratificando que o0s
municipios devem organizar-se sem a responsabilidade do FEE/TO.
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Em terceiro lugar, em todo o territorio tocantinense, os municipios aderiram a realizagdo
da IV CONAE em formato municipal e/ou intermunicipal e utilizaram os documentos
disponibilizados pelo Forum Nacional de Educacéo (FNE) e ratificados pelo Forum Estadual
de Educacgéo (FEE/TO), na organizagéo, planejamento e execucdo das conferéncias em seus
territorios.

Conforme dados da equipe da Relatoria da 1V Conferéncia Nacional de Educacdo —
Etapa Estadual, realiza em 2022, cento e cinco municipios realizaram eventos municipais e/ou
intermunicipais de educacdo com base nos documentos apresentados pelo Férum Nacional de
Educacdo (FNE) e ratificados pelo Forum Estadual de Educacdo do Tocantins (FEE/TO),
situado um namero expressivo de territorios tocantinenses que ndo realizaram nenhum evento

para discutir as politicas do campo da educacdo nos territorios (Relatoria, 2022).

28 A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PNE, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP publicara
estudos para aferir a evolugdo no cumprimento das metas estabelecidas no Anexo
desta Lei, com informacfes organizadas por ente federado e consolidadas em
ambito nacional, tendo como referéncia os estudos e as pesquisas de que trata
0 art. 40, sem prejuizo de outras fontes e informacdes relevantes (Brasil, 2014).

A nédo realizacdo destes eventos torna indécuo o0 processo de acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo das metas e estratégias dos planos de educacdo, em relacdo a
constituicdo dos relatérios de monitoramento que, como explicitado acima, deve ser
apresentado a cada 2 (dois) anos, a nivel nacional e o esforco estende-se aos estados, distrito
federal e municipios em relacdo as politicas educacionais nos territorios, em que sao discutidas
nas conferéncias de educacéo realizadas a cada 4 (quatro) anos.

No que se refere ao Tocantins, trinta e quatro municipios, no ano de 2022, nao
realizaram a etapa municipal da IV CONAE, acentuado o avanco das desigualdades
educacionais, a ndo verificacdo da execucao das politicas do campo da educacéo instituidas nos
planos decenais de educacdo dos territorios, dificultando a reorganizacdo das politicas
territoriais em virtude da ndo aferi¢cdo do seu cumprimento (ou ndo) (Relatoria, 2022).

Para tanto, constitui-se como objetivo, que compde esta pesquisa de mestrado, a afericdo
da realizacdo das Conferéncias de Educacéo no territdrio tocantinense nos cento e cinco (105)
municipios do estado do Tocantins verificando se estes eventos constituiram-se como espacos
de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo da execucdo das metas e estratégias dos
planos municipais de educacdo e de disputa pela gestdo da educacao publica nos territorios e,

ainda, se tornaram-se espacos de planejamento da educacéo.
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5.1.3 Conferéncias Municipais de Educa¢do (CONAE) no Tocantins em 2022 como espagos
(ou ndo) de acompanhamento, monitoramento e avalia¢do dos planos municipais de educacédo

e de disputa (ou ndo) pela gestdo da educacao publica?

Os planos municipais de educacdo (PMEs) constituem-se como mecanismos de
planejamento da educacdo em todos 0s seus niveis, etapas e modalidades em determinado
territério, em discussdo nos territérios do Estado do Tocantins, no qual as Conferéncias
Municipais de Educacdo instituem-se (ou ndo) como espagos de acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo da execugdo de suas metas e estratégias com a participacdo de
diversos setores do governo local e da sociedade civil organizada.

Em 2022, com a convocacao/realizacdo da IV Conferéncia Nacional de Educacédo
(CONAE), 105 municipios tocantinenses realizaram o evento utilizando as orientacBes do
Forum Nacional de Educacdo (FNE), Forum Estadual de Educagdo (FEE) do Tocantins e
documentos disponibilizados diante do contexto historico/politico/legal de disputa pela gestdo
da educacdo em diferentes esferas do poder na instituicédo e execucdo das politicas educacionais
situados no decorrer deste estudo.

Nesse sentido, identificou-se o territorio, a concepcdo da conferéncia realizada (IV
CONAE e/ou Il CONAPE) e se este espago se constituiu como objeto de acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo dos planos municipais de educacdo (PMES) e, consequentemente,
do Plano Estadual de Educacdo (PEE) e Plano Nacional de Educagdo (PNE) em vigéncia.

Com a finalidade de manter a organizagéo na discussao, tabulacéo e apresentagdo dos
dados disponibilizados pela Relatoria da Conferéncia Nacional de Educacéo — Etapa Estadual
realizada em 2022, constituiu-se como critério de organizacdo a elaboracdo de tabelas
subdividas com base nas Superintendéncias Regionais de Educacdo (SRE) no territorio
tocantinense.

Pode-se subdividir os territdrios tocantinenses, com base na vinculagdo dos municipios
as 13 (treze) Superintendéncias Regionais de Educacdo (SRES), nas quais possuem cidades
sedes que perpassam administrativamente a educagdo da Rede Estadual de Ensino. Utilizou-se
neste estudo para melhor organizacao, a divisao das 13 superintendéncias, em tabelas, a seqguir.

As sedes das SRES em todo o territdrio tocantinense sdo: Araguaina com 17 municipios;
Araguatins com 12 municipios; Arraias com 6 municipios; Colinas do Tocantins com 10
municipios; Dianopolis com 9 municipios; Guarai com 8 municipios; Gurupi com 17
municipios; Miracema com 6 municipios; Palmas com 9 municipios; Paraiso do Tocantins com

14 municipios; Pedro Afonso com 7 municipios; Porto Nacional com 13 municipios e
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Tocantindpolis com 11 municipios, perfazendo todo o territério tocantinense com seus 139
municipios (Tocantins, 2015).

Neste sentindo, construiu-se grupos tematicos para a organizacao e realizacdo da analise
especifica das conferéncias municipais de educacéo realizadas no Tocantins em 2022 em todos
0s municipios identificados contendo: nome do territorio; populacdo com base no Gltimo censo
democratico; se realizou (ou ndo) o evento; municipal ou intermunicipal; presencial, remota ou
hibrida; objetivo e se realizou (ou ndo) o acompanhamento, monitoramento e avaliacdo da
execucdo das metas e estratégias dos Planos Municipais de Educacéo (PMESs).

Evidencia-se que identificar as caracteristicas destes eventos que se relacionam com o
planejamento da educacdo nacional constitui-se arcabougo tedrico-metodologico para a
averiguacdo do acompanhamento, monitoramento e avaliacdo da execucdo das metas e
estratégias do Plano Estadual de Educacdo (PEE) do Tocantins e do Plano Nacional de
Educagéo (PNE) 2014/2024.
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Tabela 1 - Superintendéncia Regional de Educagéo/ensino — Araguaina

Legenda: R: Realizado — N/R: Ndo Realizado — M: Municipal — IR: Intermunicipal — P: Presencial — R: Remoto — H: Hibrido - AC: Acompanhamento — MO: Monitoramento -
AVA: Avaliacdo - PME: Plano Municipal de Educacdo

NO

01

02

03

04

05

06

07

08

09

MUNICIPIO

Ananas

Aragominas

Araguaina

Araguand

Babaculandia

Barra do Ouro
Campos
Lindos

Carmolandia

Filadélfia

OBJETIVO

Documento Referéncia - Nacional

Documento Referéncia - Nacional

Documento Referéncia - Nacional
Avaliar a implementa¢do do PME
analisando o cumprimento das
metas e estratégias estabelecidas,
como 0s avangcos e desafios e
Documento Referéncia.

Documento Referéncia - Nacional
Documento Referéncia - Nacional
Documento Referéncia - Nacional

Documento Referéncia - Nacional

Documento Referéncia - Nacional

EVENTO NIVEL
R N/R | M | IN
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X

FORMATO
P R H
X
X
X
X
X
X
X
X
X

AC/MO/AVA
PME

Né&o Realizado

Realizado

Parcialmente

Nao Realizado

Realizado
Parcialmente

Né&o Realizado

Né&o Realizado

Nao Realizado

Nao realizado

Realizado
Parcialmente

OBSERVACOES

O evento concentrou-se em realizar contribuicdes ao
Documento Referéncia da IV CONAE — Nacional.

O evento concentrou-se em realizar contribuicdes ao
Documento Referéncia da IV CONAE - Nacional,
porém fez breve discussdo sobre a execucdo das metas e
estratégias do PME.

O evento concentrou-se em realizar contribuices ao
Documento Referéncia da IV CONAE — Nacional.

O evento concentrou-se em realizar contribuicdes ao
Documento Referéncia da IV CONAE - Nacional,
porém fez breve discussdo sobre a execucdo das metas e
estratégias do PME

O evento concentrou-se em realizar contribuicdes ao
Documento Referéncia da IV CONAE — Nacional e
abordou o0 empreendedorismo na educagdo.

O evento concentrou-se em realizar contribuicBes ao
Documento Referéncia da IV CONAE — Nacional.

O evento concentrou-se em realizar contribuigdes ao
Documento Referéncia da IV CONAE — Nacional.

O evento concentrou-se em realizar contribuices ao
Documento Referéncia da IV CONAE — Nacional.

O evento concentrou-se em realizar contribuicdes ao
Documento Referéncia da IV CONAE - Nacional,
porém fez breves contribuigcdes em relacdo a educagdo a
nivel territorial sem avaliagdo das metas e estratégias do
PME.



10

11

12

13

14

15

16

17

18

Goiatins
Muricilandia
Nova Olinda

Piraqué

Riachinho

Santa Fé do
Araguaia
Wanderlandia

Xambioa

OBS:
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Documento Referéncia - Nacional X X X N&o Realizado | O evento concentrou-se em realizar contribuices ao
Documento Referéncia da IV CONAE — Nacional.
X Né&o consta nos registros da Relatoria da Etapa Estadual
e nem no portal da Prefeitura a realizacéo do evento.
X N&o consta nos registros da Relatoria da Etapa Estadual
e nem no portal da Prefeitura a realizagdo do evento.
Documento Referéncia - Nacional X X X Realizado O evento concentrou-se em realizar contribuicdes ao
Parcialmente Documento Referéncia da IV CONAE — Nacional,
porém fez breves contribuigcdes em relacdo a educagdo a
nivel territorial sem avaliacdo das metas e estratégias do
PME.
Documento Referéncia - Nacional X X X Realizado O evento concentrou-se em realizar contribui¢bes ao
Parcialmente Documento Referéncia da IV CONAE - Nacional,
porém fez breves contribuices em relacdo a educacao a
nivel territorial sem avaliacdo das metas e estratégias do

PME.
Documento Referéncia - Nacional X X X N&o Realizado = O evento concentrou-se em realizar contribuicfes ao
Documento Referéncia da IV CONAE — Nacional.
Documento Referéncia - Nacional X X X N&o Realizado | O evento concentrou-se em realizar contribuicfes ao

Documento Referéncia da IV CONAE - Nacional
aprovando o documento na integra.

Documento Referéncia - Nacional X X X Néao Realizado = O evento concentrou-se em realizar contribuices ao
Documento Referéncia da IV CONAE - Nacional
aprovando o documento na integra.

Com base nos dados fornecidos pela Relatoria da Etapa Estadual da IV Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) do ano de 2022 nos municipios vinculados
a Superintendéncia Regional de Educacdo/Ensino de Araguaina todos aderiram a realizacdo da CONAE utilizando como base de organizacéao e planejamento
dos eventos os documentos disponibilizados pelo Férum Nacional de Educagdo (FNE) e ratificados pelo Férum Estadual de Educagdo (FEE) do Tocantins.
Observa-se, ainda, que nenhum dos 17 municipios realizou o acompanhamento, monitoramento e avaliagdo plena da execucdo das metas e estratégias dos
Planos Municipais de Educacéo (PMEs) mas concentraram-se nas discussdes em torno do Documento Referéncia da IV CONAE e de proposi¢des em sua
constituicao. Apenas 5 territorios realizaram vagamente proposicOes para a educacdo territorial, porém sem relatdrios organizados com dados fidedignos em
relacdo ao cumprimento de seus planos decenais de educacdo tornando o processo de avaliagdo das metas e estratégias do PEE/TO e do PNE 2014/2024
objetivando um novo PNE impossibilitado de ser constituido adequadamente. Em relacéo a concepgao da conferéncia, ndo houve por parte de nenhum territdrio
0 interesse na realizacdo da etapa municipal da Il edicdo da Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (CONAPE) conceituada como espacgo de resisténcia
as politicas do governo em vigéncia.

Fonte: Elaborada pelo pesquisador.
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Tabela 2 - Superintendéncia Regional de Educacao/ensino — Araguatins

Legenda: R: Realizado — N/R: Nao Realizado — M: Municipal — IR: Intermunicipal — P: Presencial — R: Remoto — H: Hibrido - AC: Acompanhamento — MO: Monitoramento -
AVA: Avaliacdo - PME: Plano Municipal de Educacdo

NO

01

03

04

05

06

07
08

09

10

MUNICIPIO

Araguatins

Augustindpolis

AXixa
Buriti do
Tocantins

Carrasco Bonito
Esperantina

Praia Norte
Sampaio

Sao Bento do
Tocantins

Séo Miguel do
Tocantins

OBJETIVO

R

Documento Referéncia - Nacional X

Documento Referéncia - Nacional X

Documento Referéncia - Nacional X

Documento Referéncia - Nacional X

Documento Referéncia - Nacional X

Documento Referéncia - Nacional X

Documento Referéncia - Nacional X

Documento Referéncia - Nacional X

EVENTO

N/R

NIVEL

M
X

IN

FORMATO

P
X

R

H

AC/MO/AVA
PME

Né&o Realizado

Realizado

Parcialmente

Né&o Realizado

Né&o Realizado

Né&o Realizado

Realizado
Parcialmente

Néao Realizado

Né&o Realizado

OBSERVACOES

O evento concentrou-se em realizar contribuicdes ao
Documento Referéncia da IV CONAE — Nacional e
aprovou o documento na integra.

O evento concentrou-se em realizar contribuicBes ao
Documento Referéncia da IV CONAE — Nacional porém
realizou discussoes e alteragdes no PME.

O evento concentrou-se em realizar contribuicdes ao
Documento Referéncia da IV CONAE — Nacional.

O evento concentrou-se em realizar contribuicdes ao
Documento Referéncia da IV CONAE — Nacional.

O evento concentrou-se em realizar contribuicdes ao
Documento Referéncia da IV CONAE — Nacional.

O evento ndo realizou contribui¢des ao Documento
Referéncia da IV CONAE — Nacional, porém abordou de
forma superficial sugestbes em relacdo ao PME.

A Etapa Municipal da IV CONAE no foi realizada no
territério entretanto um relatério de monitoramento do
PME foi divulgado referente a 2019 e 2020.

O evento concentrou-se em realizar contribuicdes ao
Documento Referéncia da IV CONAE — Nacional e o
aprovou na integra.

O evento concentrou-se em realizar contribuicBes ao
Documento Referéncia da IV CONAE — Nacional e o
aprovou na integra.
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11 | Séo Sebastido = Documento Referéncia - Nacional - X - - - - - - N&o consta nos registros da Relatoria da Etapa Estadual
do Tocantins e nem no portal da Prefeitura a realizagdo do evento.
12 | Sitio Novodo @ Documento Referéncia - Nacional = X X X N&o Realizado | O evento concentrou-se em realizar contribuices ao
Tocantins Documento Referéncia da IV CONAE — Nacional.
13 OBSs: Com base nos dados obtidos e situados observa-se que apenas 2(dois) territorios realizaram superficialmente analises em relagdo aos Planos Municipais de

Educacdo e apesar de ndo ter realizado a edi¢do da IV CONAE - Etapa Municipal em 2022 o territorio de Sampaio apresentou em seus registros relatorio
bienal 2019/2020 de monitoramento do PME. Identificou-se que os demais territérios aprovaram na integra o texto do documento referéncia da IV CONAE
— NACIONAL, além disso 3(trés) territorios ndo realizaram as edi¢des municipais e/ou intermunicipais do evento.

Fonte: Elaborada pelo pesquisador.

Tabela 3 - Superintendéncia Regional de Educacao/ensino — Arraias

Legenda: R: Realizado — N/R: Nao Realizado — M: Municipal — IR: Intermunicipal — P: Presencial — R: Remoto — H: Hibrido - AC: Acompanhamento — MO: Monitoramento -
AVA: Avaliacdo - PME: Plano Municipal de Educacdo

Ne MUNICIPIO OBJETIVO EVENTO NIVEL FORMATO AC/MO/AVA OBSERVACOES
PME
R N/R M IN P R H

01 Arraias Documento Referéncia - Nacional = X X X N&o Realizado = O evento concentrou-se em realizar contribuices ao
Documento Referéncia da IV CONAE — Nacional.

02 Aurora do Documento Referéncia - Nacional | X X X Néo Realizado | O evento concentrou-se em realizar contribuicbes ao

Tocantins Documento Referéncia da IV CONAE — Nacional.

03 Combinado Documento Referéncia - Nacional = X X X N&o Realizado = O evento concentrou-se em realizar contribuices ao
Documento Referéncia da IV CONAE — Nacional.

04 Lavandeira - - X - - - - - - N&o constam evidéncias de realizacdo do evento nos
dados da Relatoria e da Prefeitura.

05 Novo Alegre - - X - - - - - - N&o constam evidéncias de realizacdo do evento nos
dados da Relatoria e da Prefeitura.

06 Parana - - X - - - - - - N&o constam evidéncias de realizacdo do evento nos
dados da Relatoria e da Prefeitura.

07 OBS: Com base nos dados obtidos e situados observa-se que apenas 3(trés) territorios vinculados a SRE de Arraias realizaram a Etapa Municipal da IV CONAE

e em sua integralidade realizaram apenas contribui¢cdes ao Documento Referéncia disponibilizado pelo Férum Nacional de Educacdo (FNE) e Férum Estadual
de Educacéo (FEE) néo realizando nenhuma proposicdo, acompanhamento, monitoramento e avaliagdo da execucdo dos seus respectivos Planos Municipais
de Educacdo (PMEs) ndo se materializando como espacos de planejamento educacional.

Fonte: Elaborada pelo pesquisador.
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Tabela 4 - Superintendéncia Regional de Educacao/ensino — Colinas do Tocantins

Legenda: R: Realizado — N/R: Nao Realizado — M: Municipal — IR: Intermunicipal — P: Presencial — R: Remoto — H: Hibrido - AC: Acompanhamento — MO: Monitoramento -

NO

01

02

03

04

05

06

07

MUNICIPIO

Arapoema

Bandeirantes do
Tocantins

Bernardo Saydo

Brasilandia do
Tocantins

Colinas do
Tocantins

Itapiratins

Juarina

AVA: Avaliacdo - PME: Plano Municipal de Educacdo

OBJETIVO EVENTO NIVEL FORMATO @ AC/MO/AVA OBSERVACOES
PME
R N/R M IN P R H
Documento Referéncia - Nacional = X X X N&o Realizado = O evento concentrou-se na realizagdo de pré-conferéncia

municipal de educacdo com discussbes que se
relacionam com a educacéo nacional e municipal, porém
sem apresentar 0 monitoramento do PME.

Documento Referéncia - Nacional | X X X N&o Realizado | O evento concentrou-se na realizagdo de pré-conferéncia
municipal de educacdo com discussbes que se
relacionam com a educagao nacional e municipal, porém
sem apresentar o monitoramento do PME.

Documento Referéncia - Nacional = X X X N&o Realizado = O evento concentrou-se na realizacdo de pré-conferéncia
municipal de educacdo com discussbes que se
relacionam com a educagdo nacional e municipal, porém
sem apresentar o monitoramento do PME.

Documento Referéncia - Nacional | X X X N&o Realizado | O evento concentrou-se na realizacdo de pré-conferéncia
municipal de educacdo com discussbes que se
relacionam com a educagao nacional e municipal, porém
sem apresentar 0 monitoramento do PME.

Documento Referéncia - Nacional = X X X Néo Realizado = O evento concentrou-se na realizacdo de pré-conferéncia
municipal de educacdo com discussbes que se
relacionam com a educagao nacional e municipal, porém
sem apresentar o monitoramento do PME.

- - X - - - - - - N&o constam evidéncias de realizacdo do evento nos
dados da Relatoria e da Prefeitura.

Documento Referéncia - Nacional | X X X N&o Realizado | O evento concentrou-se na realizagdo de pré-conferéncia
municipal de educacdo com discussbes que se



08

09

10

11
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relacionam com a educagao nacional e municipal, porém
sem apresentar o monitoramento do PME.

Palmeirante - - X - - - - - - N&o constam evidéncias de realizacdo do evento nos
dados da Relatoria e da Prefeitura.
Pau-dArco Documento Referéncia - Nacional | X X X N&o Realizado | O evento concentrou-se na realizacdo de contribuicGes ao
Documento Referéncia da IV CONAE — Nacional.
Tupiratins Documento Referéncia - Nacional =~ X X X N&o Realizado | O evento concentrou-se na realizacdo de contribui¢Bes ao
Documento Referéncia da IV CONAE — Nacional.
OBS: Com base nos dados obtidos e situados observa-se que o territério de Colinas do Tocantins realizou uma conferéncia intermunicipal de educacao precedidas

de pré-conferéncias municipais em 6(seis) territorios, porém com utilizacdo do Documento Referéncia disponibilizado pelo Férum Nacional de Educagéo
(FNE) e ratificado pelo Férum Estadual de Educacdo (FEE) nédo realizando o acompanhamento, monitoramento e avaliacdo dos planos municipais de
educacao nos respectivos municipios.
Fonte: Elaborada pelo pesquisador.

Tabela 5 - Superintendéncia Regional de Educacéo/ensino — Diandpolis

Legenda: R: Realizado — N/R: Nédo Realizado — M: Municipal — IR: Intermunicipal — P: Presencial — R: Remoto — H: Hibrido - AC: Acompanhamento — MO: Monitoramento -

NO

01

02

03

04

MUNICIPIO OBJETIVO

Almas Documento Referéncia - Nacional

Conceicdo do Documento Referéncia - Nacional
Tocantins
Diandpolis Documento Referéncia - Nacional

Novo Jardim -

EVENTO
R | N/R
X
X
X
- X

NIVEL
M | IN
X
X
X

AVA: Avaliacdo - PME: Plano Municipal de Educacdo

FORMATO = AC/MO/AVA

P
X

R

H

PME

Realizado
Parcialmente

Né&o Realizado

Né&o Realizado

OBSERVACOES

O evento concentrou-se na realizacdo de discusses com
base no Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa
Nacional e constituiu debates sobre o PME.

O evento concentrou-se na realizagéo de contribuicoes ao
Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa Nacional.
O evento concentrou-se na realizagdo de contribuicdes ao
Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa Nacional
aprovando na integra.

De acordo com dados da Relatoria da Etapa Estadual da
IV CONAE e do portal da Prefeitura Municipal de Novo
Jardim o evento ndo foi realizado.
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05  Ponte Alta do - - X - - - - - - De acordo com dados da Relatoria da Etapa Estadual da
Bom Jesus IV CONAE e do portal da Prefeitura Municipal de Novo

Jardim o evento ndo foi realizado.
06 = Porto Alegre do  Documento Referéncia - Nacional Néo Realizado = O evento concentrou-se na realizacdo de contribui¢Ges ao
Tocantins Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa Nacional.

X
X
X

07 Rio da - X X X N&o Realizado | O evento concentrou-se na realizacdo de contribui¢Bes ao
Conceigdo Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa Nacional

08 Taguatinga Documento Referéncia - Nacional | X X N&o Realizado | O evento concentrou-se na realizacdo de contribui¢Ges ao
Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa Nacional.

09 Taipas do Documento Referéncia - Nacional =~ X X N&o Realizado | O evento concentrou-se na realizagdo de contribui¢des ao
Tocantins Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa Nacional.

10 OBS: Com base nos dados obtidos e situados observa-se que 2(dois) municipios/territorios ndo realizaram nenhum tipo de evento relacionado a IV Conferéncia

Nacional de Educacdo (CONAE) Etapa Municipal e/ou Intermunicipal e os demais municipios/territérios que realizaram concentraram-se na realizacao de
discussdes e contribui¢fes ao Documento Referéncia disponibilizado pelo Forum Nacional de Educacéo (FNE) e ratificado pelo Férum Estadual de Educagdo
(FEE) do Tocantins ndo realizando o acompanhamento, monitoramento e avaliacdo da execucdo das metas e estratégias dos planos municipais de educacéo
e como resultado do Plano Estadual de Educagéo (PEE) do territério Tocantinense e do Plano Nacional de Educagéo (PNE).

Fonte: Elaborada pelo pesquisador.

Tabela 6 - Superintendéncia Regional de Educacao/ensino — Guarai

Legenda: R: Realizado — N/R: N&o Realizado — M: Municipal — IR: Intermunicipal — P: Presencial — R: Remoto — H: Hibrido - AC: Acompanhamento — MO: Monitoramento -
AVA: Avaliacdo - PME: Plano Municipal de Educacdo

No MUNICIPIO OBJETIVO EVENTO NIVEL FORMATO AC/MO/AVA OBSERVACOES
PME
R N/R M IN P R H
01 Colmeia Documento Referéncia - Nacional = X X X Realizado O evento concentrou-se na realizagéo de discussées com
Parcialmente base no Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa
Nacional e constituiu debates sobre o PME.

02 Couto de Documento Referéncia - Nacional X X X N&o Realizado = O evento concentrou-se na realizagéo de contribuicdes ao

Magalhdes Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa Nacional
aprovando o documento na integra.

03 Tabocéo - - X - - - - - - De acordo com dados da Relatoria da Etapa Estadual da

IV CONAE e do portal da Prefeitura Municipal de
Tabocéo o evento ndo foi realizado.



04

05

06

07

08

10

Goianorte

Guarai

Itaporé do
Tocantins
Pequizeiro

Presidente
Kennedy

OBS:

Documento Referéncia - Nacional

Documento Referéncia - Nacional

Documento Referéncia - Nacional

Documento Referéncia - Nacional

Documento Referéncia - Nacional

Realizado
Parcialmente

Né&o Realizado

Nao Realizado

Né&o Realizado

Néo Realizado
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O evento concentrou-se na realizagao de discussfes com
base no Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa
Nacional e constituiu debates sobre o PME.

O evento concentrou-se na realiza¢do de discussao com
base no Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa
Nacional, porém nédo encaminhou propostas apenas a Ata
de realizagdo do evento.

O evento concentrou-se na realizagdo de contribui¢des ao
Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa Nacional.
O evento concentrou-se na realizag8o de contribuictes ao
Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa Nacional,
porém ndo foi encaminhado documentos ao Forum
Estadual de Educacdo (FEE) em relacdo a contribuicdes.
Apesar de vinculada a SRE de Guarai/TO o territorio
realizou pré-conferéncia municipal de educagdo com
base no Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa
Nacional e apresentou suas propostas de alteracdo do
texto base na Etapa Intermunicipal em Colinas do
Tocantins.

Com base nos dados obtidos e situados observa-se que todos 0s municipios/territérios realizaram a etapa municipal e/ou intermunicipal da IV CONAE exceto
Tabocdo, entretanto colocaram-se em discussdo o Documento Referéncia da IV CONAE e o Regimento Interno disponibilizado pelo FNE e FEE/TO
constituindo espacos de discussdo em relacdo a isso ndo realizando o acompanhamento, monitoramento e avaliagdo da execucdo das metas e estratégias dos

planos municipais de educacéo.

Fonte: Elaborada pelo pesquisador.
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Tabela 7 - Superintendéncia Regional de Educagéo/ensino — Gurupi

Legenda: R: Realizado — N/R: Ndo Realizado — M: Municipal — IR: Intermunicipal — P: Presencial — R: Remoto — H: Hibrido - AC: Acompanhamento — MO: Monitoramento -
AVA: Avaliacdo - PME: Plano Municipal de Educacdo

Ne MUNICIPIO OBJETIVO EVENTO NIVEL FORMATO AC/MO/AVA OBSERVACOES
PME
R NR M| IN P R H
01 Alianca do - - X - - - - - - De acordo com dados da Relatoria da Etapa Estadual da
Tocantins IV CONAE e do portal da Prefeitura Municipal de
Alianga do Tocantins o evento néo foi realizado.
02 Alvorada Documento Referéncia - Nacional = X X X N&o Realizado = O evento concentrou-se na realizacdo de contribui¢Ges ao
Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa Nacional.
03 Araguacu Documento Referéncia - Nacional | X X N&o Realizado | O evento concentrou-se na realizacdo de contribuicBes ao
Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa Nacional.
04 Cariri do Documento Referéncia - Nacional X X X N&o Realizado = O evento concentrou-se na realizacdo de discussGes com
Tocantins base no Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa
Nacional e, porém, ndo apresentou nenhuma proposta de
alteracdo.
05 Crixas do Documento Referéncia - Nacional =~ X X X N&o Realizado | O evento concentrou-se na realizagdo de discussGes com
Tocantins base no Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa
Nacional, porém ndo apresentou nenhuma proposta de
alteracéo.
06 Dueré Documento Referéncia - Nacional = X X X Néo Realizado = O evento concentrou-se na realizacdo de contribuicGes ao

Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa Nacional,
porém ndo apresentou nenhuma proposta de alteracéo.
07 = Figueirdpolis Documento Referéncia - Nacional | X X X N&o Realizado | O evento concentrou-se na realizacdo de contribuicBes ao
Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa Nacional
apresentando propostas para o documento base.

08 Formoso do Documento Referéncia - Nacional | X X X N&o Realizado | O evento concentrou-se na realizacdo de contribuicGes ao

Araguaia Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa Nacional
apresentando propostas para 0 documento base.

09 Gurupi Documento Referéncia - Nacional | X X X Realizado O evento concentrou-se na realizagdo de contribuicdes ao

Parcialmente Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa Nacional
e realizou parcialmente o acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo da execucdo das metas e
estratégias do PME.



10

11

12

13

14

15

16

17

18

Jau do
Tocantins

Palmeirdpolis

Peixe

Sandolandia

Sédo Salvados do
Tocantins

Séo Valério da
Natividade
Sucupira

Talisma

OBS:
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Documento Referéncia - Nacional | X X | X N&o realizado = O evento concentrou-se na realizacdo de contribuicBes ao
Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa Nacional
apresentando propostas para 0 documento base.

Documento Referéncia - Nacional | X X N&o Realizado | O evento concentrou-se na realizacdo de contribui¢Ges ao
Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa Nacional
apresentando propostas para 0 documento base.

Documento Referéncia - Nacional | X X X Realizado O evento concentrou esforgos para discutir as metas e

Parcialmente estratégias do Plano Municipal de Educacdo (PME) do
territério, porém sem apresentar relatério de
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo da
execucdo das metas e estratégias.

- - X - - - - - - N&o constam nos dados da Relatoria da Etapa Estadual
da IV CONAE e nem no portal da Prefeitura Municipal
de Sandolandia a realizacdo do evento no territrio.

Documento Referéncia - Nacional =~ X X X N&o Realizado | O evento concentrou-se na realizacdo de contribuicdes ao
Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa Nacional
0 aprovando na integra.

Documento Referéncia - Nacional =~ X X X N&o Realizado | O evento concentrou-se na realizagéo de contribuicdes ao
Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa Nacional
0 aprovando na integra.

- - X - - - - - - N&o constam nos dados da Relatoria da Etapa Estadual
da IV CONAE e nem no portal da Prefeitura Municipal
de Sandolandia a realizacdo do evento no territério.

Documento Referéncia - Nacional | X X X N&o Realizado | O evento concentrou-se na realizacdo de contribuicGes ao
Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa Nacional
0 aprovando na integra.

Com base nos dados obtidos e situados observa-se que entre os 17 municipio/territérios vinculados a SRE de Gurupi 14 realizaram a etapa municipal e/ou

intermunicipal de educacdo de 2022 e 3 municipios/territdrios ndo apresentam registros de realizagdo do evento. Os dados apontam para a utilizagdo dos

documentos disponibilizados pelo Férum Nacional de Educacdo (FNE) e ratificados pelo Férum Estadual de Educagdo (FEE) do Tocantins realizado
contribuicBes para a constituicdo dos documentos/base para a etapa estadual e ndo realizando o acompanhamento, monitoramento e avaliagdo da execu¢do
das metas e estratégias dos Planos Municipais de Educacéo (PMESs) resultando no ndo acompanhamento, monitoramento e avaliagdo do Plano Estadual de

Educacdo (PEE) e Plano Nacional de Educacdo (PNE).

Fonte: Elaborada pelo pesquisador.
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Tabela 8 - Superintendéncia Regional de Educagao/ensino — Miracema do Tocantins

Legenda: R: Realizado — N/R: Ndo Realizado — M: Municipal — IR: Intermunicipal — P: Presencial — R: Remoto — H: Hibrido - AC: Acompanhamento — MO: Monitoramento -
AVA: Avaliacdo - PME: Plano Municipal de Educacdo

NO

01

02

03

04

05

06

10

MUNICIPIO

Dois Irmaos do
Tocantins
Lizarda
Miracema do

Tocantins

Miranorte

Rio dos Bois

Tocantinia

OBS:

OBJETIVO EVENTO

R
Documento Referéncia - Nacional X

Documento Referéncia - Nacional X

Documento Referéncia - Nacional X

Documento Referéncia - Nacional X

N/R

NIVEL

M
X

X

IN

FORMATO
P R H
X
X
X
X

AC/MO/AVA
PME

Realizado
Parcialmente

Né&o Realizado

Realizado
Parcialmente

Nao Realizado

OBSERVACOES

O evento concentrou-se na realizacéo de discussées com
base no Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa
Nacional e constituiu debates sobre o PME.

De acordo com dados da Relatoria da Etapa Estadual da
IV CONAE e do portal da Prefeitura Municipal de
Lizarda do evento ndo foi realizado.

O evento concentrou-se na realizacdo de discussfes com
base no Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa
Nacional.

O evento concentrou-se na realizacéo de discusses com
base no Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa
Nacional e constituiu debates sobre o PME.

De acordo com dados da Relatoria da Etapa Estadual da
IV CONAE e da Prefeitura Municipal de Rio dos Bois 0
evento nao foi realizado no ano de 2022.

O evento concentrou-se na realizacdo de contribuicoes ao
Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa Nacional.

Com base nos dados obtidos e situados observa-se que entre os 6 municipios/territdrios vinculados a SRE de Miracema do Tocantins 2 nao realizaram a
etapa municipal do evento e os demais realizaram utilizando os documentos encaminhados pelo Férum Nacional de Educacdo (FNE) e ratificados pelo
Férum Estadual de Educacdo (FEE) do Tocantins realizando contribui¢des ao Documento Referéncia e ndo realizado o acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo dos Planos Municipais de Educacdo (PMEs) e como resultado o ndo acompanhamento, monitoramento e avaliacdo da execucdo das metas e
estratégias do Plano Nacional de Educacéo (PNE) e Plano Estadual de Educagdo (PEE) do Tocantins.

Fonte: Elaborada pelo pesquisador.
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Tabela 9 - Superintendéncia Regional de Educacao/ensino — Palmas

Legenda: R: Realizado — N/R: Ndo Realizado — M: Municipal — IR: Intermunicipal — P: Presencial — R: Remoto — H: Hibrido - AC: Acompanhamento — MO: Monitoramento -

NO

01

02

03

04

05

06

07

08

AVA: Avaliacdo - PME: Plano Municipal de Educacdo

MUNICIPIO OBJETIVO EVENTO NIVEL FORMATO @ AC/MO/AVA OBSERVACOES
PME
R NR M IN| P R H
Aparecida do Documento Referéncia - Nacional X X X Realizado O evento concentrou-se em discussdes relacionadas ao
Rio Negro Parcialmente Documento Referéncia da IV CONAE, porém tratou
sobre a revisdo das metas e estratégias do Plano
Municipal de Educacdo (PME) do territério sem
apresentacdo de relatério de acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo.
Lagoa do Documento Referéncia - Nacional X X X N&o Realizado = O evento concentrou-se na realizagdo de discussGes com
Tocantins base no Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa
Nacional.
Lajeado Documento Referéncia - Nacional =~ X X X N&o Realizado | O evento concentrou-se na realizagdo de discussdes com
base no Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa
Nacional.
Mateiros - - X - - - - - - De acordo com dados da Relatoria da Etapa Estadual da

IV CONAE e da Prefeitura Municipal de Mateiros o
evento ndo foi realizado no ano de 2022.

Novo Acordo - - X - - - - - - De acordo com dados da Relatoria da Etapa Estadual da
IV CONAE e da Prefeitura Municipal de Novo Acordo o
evento ndo foi realizado no ano de 2022.

Palmas Documento Referéncia — X X X Realizado (0] evento concentrou-se na discussao
Nacional e objetivos do territorio critica/metodologica do Documento Referéncia da IV
CONAE — Nacional e discutiu/realizou o

acompanhamento, monitoramento e avaliacdo da
execucdo do Plano Municipal de Educacdo (PME) de
Palmas/TO com projecéo para o PME 2026 — 2036.
Rio Sono Documento Referéncia - Nacional = X X X N&o Realizado = O evento concentrou-se na realizacdo de discussGes com
base no Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa
Nacional o aprovando na integra.
Santa Terezado Documento Referéncia - Nacional =~ X X X N&o Realizado | O evento concentrou-se na realizacdo de discussGes com
Tocantins base no Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa
Nacional o aprovando na integra.
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09 Séo Félix do Documento Referéncia - Nacional X X X N&o Realizado = O evento concentrou-se na realizagdo de discussGes com

Tocantins base no Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa
Nacional o aprovando na integra.

10 OBS: Com base nos dados obtidos e situados observa-se que entre 0s 9 municipios/territérios vinculados a SRE de Palmas — Tocantins 2 ndo realizaram a etapa

municipal e/ou intermunicipal de educacdo da IV CONAE convocada pelo MEC; 7 municipios/territdrios realizaram o evento onde 6 utilizaram o Documento
Referéncia da IV CONAE — Nacional como base para as discussdes e os demais documentos encaminhados pelo Férum Nacional de Educacdo (FNE) e
ratificados pelo Férum Estadual de Educacdo (FEE) do Tocantins; destaca-se que o municipio/territério de Palmas realizou o acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo da execuc¢do das metas e estratégias do Plano Municipal de Educacao (PME) alterando, inclusive o tema do evento que constituiu-
se como “Educacdo Publica: Democratica, Laica, Inclusiva e de Qualidade Social Para Todos/as” além de inserir mais um eixo entre os presentes no
Documento Referéncia da IV CONAE intitulado “Eixo 4. O PME: Avalia¢do das diretrizes e metas com projegdo para o PME 2026 a 2036 além da
disponibilizacdo do Relatério do | e 1l Ciclo de Acompanhamento, Monitoramento e Avalia¢do do Plano Municipal de Educacéo do territorio.
Fonte: Elaborada pelo pesquisador.

Tabela 10 - Superintendéncia Regional de Educacdo/ensino - Paraiso do Tocantins

Legenda: R: Realizado — N/R: Nao Realizado — M: Municipal — IR: Intermunicipal — P: Presencial — R: Remoto — H: Hibrido - AC: Acompanhamento — MO: Monitoramento -
AVA: Avaliacdo - PME: Plano Municipal de Educacdo

N° MUNICIPIO OBJETIVO EVENTO NIVEL A FORMATO AC/MO/AVA OBSERVA(;C)ES
PME
R NR M| IN P R H
01 Abreulandia Documento Referéncia - Nacional X X X Realizado O evento concentrou-se em discussdes relacionadas ao
Parcialmente Documento Referéncia da IV CONAE, porém tratou
superficialmente sobre a revisdo das metas e estratégias
do Plano Municipal de Educacdo (PME) do territdrio
sem apresentacdo de relatério de acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo.
02 Araguacema Documento Referéncia - Nacional X X X N&o Realizado = O evento concentrou-se na realizacdo de discussGes com
base no Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa
Nacional de forma especifica ao Eixo .
03 Barrolandia Documento Referéncia - Nacional =~ X X X Realizado O evento concentrou-se em discussdes relacionadas ao
Parcialmente Documento Referéncia da IV CONAE, porém tratou
superficialmente sobre a revisdo das metas e estratégias
do Plano Municipal de Educacdo (PME) do territorio



04

05

06

07

08

09

10

11

12

13

14

Caseara

Chapada de
Areia

Cristalandia
Divindpolis do
Tocantins

Lagoa da
Confusao

Marianopolis do
Tocantins

Monte Santo do
Tocantins

Nova
Rosalandia

Paraiso do
Tocantins

Pium

Pugmil

Documento Referéncia - Nacional

Documento Referéncia - Nacional

Documento Referéncia - Nacional

Documento Referéncia - Nacional

Documento Referéncia - Nacional

Documento Referéncia - Nacional

Documento Referéncia - Nacional

Documento Referéncia - Nacional

Documento Referéncia - Nacional

Documento Referéncia - Nacional

Realizado

Parcialmente

Né&o Realizado

Né&o Realizado

Né&o Realizado

Nao Realizado

Nao Realizado

Né&o Realizado

Nao Realizado

Néao Realizado

Né&o Realizado
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sem apresentacdo de relatério de acompanhamento,
monitoramento e avaliag&o.

O evento concentrou-se em discussdes relacionadas ao
Documento Referéncia da IV CONAE, porém tratou
superficialmente sobre a revisdo das metas e estratégias
do Plano Municipal de Educacdo (PME) do territorio
sem apresentacdo de relatério de acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo.

O evento concentrou-se na realizacdo de discussfes com
base no Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa
Nacional o aprovando na integra.

O evento concentrou-se na realizacdo de discussfes com
base no Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa
Nacional o aprovando na integra.

O evento concentrou-se na realizacéo de discusses com
base no Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa
Nacional realizando contribui¢des aos eixos.

O evento concentrou-se na realizagéo de discussdes com
base no Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa
Nacional realizando contribuicdes.

O evento concentrou-se na realizacao de discussées com
base no Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa
Nacional realizando contribuicdes aos €ixos.

O evento concentrou-se na realizagéo de discussées com
base no Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa
Nacional realizando contribuicdes aos €ixos.

De acordo com dados da Relatoria da Etapa Estadual da
IV CONAE e da Prefeitura Municipal de Nova
Rosalandia a etapa municipal do evento ndo foi realizada.
O evento concentrou-se na realizacdo de discussées com
base no Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa
Nacional realizando contribui¢es aos eixos.

O evento concentrou-se na realizacéo de discusses com
base no Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa
Nacional realizando contribui¢des aos eixos.

O evento concentrou-se na realizacéo de discussfes com
base no Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa
Nacional realizado contribui¢6es ao documento.



148

15 OBS: Com base nos dados obtidos e situados observa-se que entre 0s 14 municipios/territorios da SRE, apenas um nao consta a realizagdo da etapa municipal e/ou
intermunicipal de educacdo e os demais 13 municipios realizaram o evento colocando como base os documentos encaminhados pelo Férum Nacional de
Educacdo (FNE) e Forum Estadual de Educacéo (FEE) do Tocantins sendo o Documento Referéncia da IV CONAE - Nacional, Regimento Interno e os
guias de orientacdo para a realizagdo do evento nas etapas municipais e/ou estaduais. Destaca-se que em 3 municipios/territérios as Conferéncias de Educagao
foram objeto de discussdo em relagdo aos Planos Municipais de Educagdo (PMESs) entretanto de forma superficial sem apresentacdo de relatorio de
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo da execucdo de suas metas e estratégias.
Fonte: Elaborada pelo pesquisador.

Tabela 11 - Superintendéncia Regional de Educacéo/ensino — Pedro Afonso

Legenda: R: Realizado — N/R: Nao Realizado — M: Municipal — IR: Intermunicipal — P: Presencial — R: Remoto — H: Hibrido - AC: Acompanhamento — MO: Monitoramento
AVA: Avaliacdo - PME: Plano Municipal de Educacdo

Ne MUNICIPIO OBJETIVO EVENTO NIVEL | FORMATO AC/MO/AVA OBSERVACOES
PME
R N/R M IN P R H
01 BomJesusdo  Documento Referéncia - Nacional = X X X Realizado O evento concentrou-se na realizagao de discussfes com
Tocantins Parcialmente base no Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa
Nacional e constituiu debates sobre o PME.
02 Centenario Documento Referéncia - Nacional = X X X Realizado O evento concentrou-se na realizacéo de discussfes com

Parcialmente base no Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa
Nacional e constituiu debates e Revisdo do PME.

03 Itacaja Documento Referéncia - Nacional | X X X N&o Realizado | O evento concentrou-se na realizacdo de discussGes com
base no Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa
Nacional.

04 = Pedro Afonso - - X - - - - - - De acordo com dados da Relatoria da Etapa Estadual da

IV CONAE e da Prefeitura Municipal de Pedro Afonso
0 evento nao foi realizado no ano de 2022.

05 | Recursolandia - - X - - - - - - De acordo com dados da Relatoria da Etapa Estadual da
IV CONAE e da Prefeitura Municipal de Recursolandia
0 evento ndo foi realizado no ano de 2022.

06 | Santa Mariado Documento Referéncia - Nacional X X X N&o Realizado = O evento concentrou-se na realizacéo de contribuicdes ao
Tocantins Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa Nacional.
07 Tupirama Documento Referéncia - Nacional X X X Realizado O evento concentrou-se em discussdes relacionadas ao

Parcialmente Documento Referéncia da IV CONAE, porém tratou



08

OBS:
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superficialmente sobre a revisdo das metas e estratégias
do PME do territorio sem apresentacdo de relatorio de
acompanhamento, monitoramento e avaliacéo.

Com base nos dados obtidos e situados observa-se que entre os 7 municipios/territorios vinculados a SRE de Pedro Afonso, 2 ndo realizaram a etapa municipal
do evento e 5 realizagfes do evento utilizando como base do planejamento e organizacéo do evento os documentos disponibilizados pelo Férum Nacional
de Educacéo (FNE) e ratificados pelo Férum Estadual de Educacéo (FEE) do Tocantins. Destaca-se que o0 municipio/territério polo da regional ndo realizou
0 evento e 3 dos municipios/territérios discutiram parcialmente sobre os seus planos municipais de educacéo (PMEs), porém sem apresentacdo de relatérios
de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo da execugdo de suas metas e estratégias.
Fonte: Elaborada pelo pesquisador.

Tabela 12 - Superintendéncia Regional de Educag&o/ensino - Porto Nacional

Legenda: R: Realizado — N/R: Né&o Realizado — M: Municipal — IR: Intermunicipal — P: Presencial — R: Remoto — H: Hibrido - AC: Acompanhamento — MO: Monitoramento
AVA: Avaliacéo - PME: Plano Municipal de Educacdo

NO

01

02

03

04

MUNICIPIO OBJETIVO EVENTO NIVEL
R NR M IN
Brejinho de Documento Referéncia - Nacional X X
Nazaré
Chapada da Documento Referéncia - Nacional =~ X X
Natividade
Féatima Documento Referéncia - Nacional X X
Ipueiras Documento Referéncia — X X

Nacional e Acompanhamento,

Monitoramento e Avaliagdo do

Plano Municipal de Educacgéo
(PME)

FORMATO AC/MO/AVA

PME
P R H
X Né&o Realizado
X Nao Realizado
X Nao Realizado
X Realizado

OBSERVACOES

O evento concentrou-se na realizacdo de discussdes com
base no Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa
Nacional e o aprovou na integra.

O evento concentrou-se na realizacdo de discussdes com
base no Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa
Nacional e 0 aprovou na integra.

O evento concentrou-se na realizagdo de discussdes com
base no Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa
Nacional.

O evento concentrou-se na realizacdo das discussdes com
base no Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa
Nacional, porém alterou o tema do evento tornando-se
“Educagdo Nacional” e realizou a apresentagdo do
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo da
execucdo das metas e estratégias do Plano Municipal de
Educacdo



05

06

07

08

09

10

11

12

13

14

Fonte

Monte do =
Carmo

Natividade -
Oliveira de Documento Referéncia - Nacional
Fatima

Pindorama do Documento Referéncia - Nacional
Tocantins

Ponte Alta do Documento Referéncia - Nacional
Tocantins

Porto Nacional = Documento Referéncia - Nacional
Santa Rita do Documento Referéncia - Nacional
Tocantins

Santa Rosa do Documento Referéncia - Nacional
Tocantins

Silvanépolis Documento Referéncia - Nacional

Né&o Realizado

Né&o Realizado

Né&o Realizado

Né&o Realizado

Nao Realizado

Nao Realizado

Né&o Realizado
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De acordo com dados da Relatoria da Etapa Estadual da
IV CONAE e da Prefeitura Municipal de Recursolandia
0 evento ndo foi realizado no ano de 2022.

De acordo com dados da Relatoria da Etapa Estadual da
IV CONAE e da Prefeitura Municipal de Recursolandia
0 evento ndo foi realizado no ano de 2022.

O evento concentrou-se na realizacdo de discussdes com
base no Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa
Nacional.

O evento concentrou-se na realizacdo de discussdes com
base no Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa
Nacional.

O evento concentrou-se na realizacdo de discussdes com
base no Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa
Nacional e o aprovou na integra.

O evento concentrou-se na realizacdo de discussdes com
base no Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa
Nacional.

O evento concentrou-se na realizacdo de discussdes com
base no Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa
Nacional.

O evento concentrou-se na realizacdo de discussdes com
base no Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa
Nacional.

O evento concentrou-se na realizacdo de discussdes com
base no Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa
Nacional.

OBS: Com base nos dados obtidos e situados observa-se que entre 0s 13 municipios/territérios vinculados a SRE de Porto Nacional, 2 ndo realizaram a etapa
municipal do evento e 11 realizaram o evento utilizando como base do planejamento e organizacéo do evento os documentos disponibilizados pelo Férum
Nacional de Educacdo (FNE) e ratificados pelo Férum Estadual de Educagdo (FEE) do Tocantins. Destaca-se que nenhum dos municipios/territérios
apresentou relatérios de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo da execucéo de suas metas e estratégias.

: Elaborada pelo pesquisador.
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Tabela 13 - Superintendéncia Regional de Educac¢é@o/ensino — Tocantindpolis

Legenda: R: Realizado — N/R: Nao Realizado — M: Municipal — IR: Intermunicipal — P: Presencial — R: Remoto — H: Hibrido - AC: Acompanhamento — MO: Monitoramento -
AVA: Avaliacéo - PME: Plano Municipal de Educac¢do

N° ~ MUNICIPIO OBJETIVO EVENTO NIVEL FORMATO AC/MO/AVA OBSERVACOES
PME
R NR M IN P R H
01  Aguiarnépolis = Documento Referéncia - Nacional X X X N&o Realizado O evento concentrou-se na realizagdo de discussées com
base no Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa
Nacional.
02 Angico Documento Referéncia — X X X Realizado O evento concentrou-se em discussdes relacionadas ao
Nacional e Plano Municipal de Parcialmente Documento Referéncia da 1V CONAE, porém tratou
Educacéo (PME) superficialmente sobre a revisdo das metas e estratégias
do PME do territorio sem apresentacdo de relatorio de
acompanhamento, monitoramento e avaliagao.
03  Cachoeirinha Documento Referéncia - Nacional X X X N&o Realizado = O evento concentrou-se na realizacdo de discussées com
base no Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa
Nacional.
04 Darcindpolis - - X - - - - - - De acordo com dados da Relatoria da Etapa Estadual da

IV CONAE e da Prefeitura Municipal de Darcinopolis o
evento nao foi realizado no ano de 2022.

05 Itaguatins - - X - - - - - - De acordo com dados da Relatoria da Etapa Estadual da
IV CONAE e da Prefeitura Municipal de Itaguatins o
evento ndo foi realizado no ano de 2022.

06 Luzinopolis - - X - - - - - - De acordo com dados da Relatoria da Etapa Estadual da
IV CONAE e da Prefeitura Municipal de Luzindpolis o
evento ndo foi realizado no ano de 2022.

07  Maurilandia do - - X - - - - - - De acordo com dados da Relatoria da Etapa Estadual da

Tocantins IV CONAE e da Prefeitura Municipal de Maurilandia do
Tocantins o evento ndo foi realizado no ano de 2022.

08 Nazaré - - X - - - - - - De acordo com dados da Relatoria da Etapa Estadual da

IV CONAE e da Prefeitura Municipal de Nazaré do
Tocantins o evento ndo foi realizado no ano de 2022.
09 Palmeiras do - - X - - - - - - De acordo com dados da Relatoria da Etapa Estadual da
Tocantins IV CONAE e da Prefeitura Municipal de Palmeiras do
Tocantins o evento ndo foi realizado no ano de 2022.
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10 Santa Terezinha Documento Referéncia - Nacional = X X X N&o Realizado | O evento concentrou-se na realizacdo de discussGes com
do Tocantins base no Documento Referéncia da IV CONAE — Etapa
Nacional.
11 = Tocantindpolis = Documento Referéncia - Nacional =~ X X X N&o Realizado O evento concentrou-se na realizagdo de discussées com
base no Documento Referéncia da IV CONAE - Etapa
Nacional.
12 OBS: Com base nos dados obtidos e situados observa-se que entre os 11 municipios/territérios vinculados a SRE de Porto Tocantindpolis, 6 ndo realizaram a etapa

municipal do evento e 5 realizaram o evento utilizando como base do planejamento e organizacdo do evento os documentos disponibilizados pelo Férum
Nacional de Educacdo (FNE) e ratificados pelo Férum Estadual de Educacdo (FEE) do Tocantins. Destaca-se que nenhum dos municipios/territérios
apresentou relatérios de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo da execucdo de suas metas e estratégias.

Fonte: Elaborada pelo pesquisador.
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Com base nos dados das treze tabelas, depreende-se que, dos 139 municipios/territorios
tocantinenses, apenas 105, correspondendo a aproximadamente 75% do total, realizaram
conferéncias municipais e/ou intermunicipais de educacdo na perspectiva da IV CONAE,
utilizando os documentos disponibilizados pelo Férum Nacional de Educagdo (FNE) e
ratificados pelo Forum Estadual de Educacdo do Tocantins, sendo: guia de orientagdes para a
realizacdo das conferéncias; Regimento Interno; documento referéncias, entre outros.

Os percentuais de realizacdo das conferéncias nos municipios sao preocupantes. Varios
autores defendem a importancia das congressos e conferéncias nacionais de educacdo como
mecanismo de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo dos planos de educagdo, tanto
nacional, distrital, como municipais, dentre eles: Valente e Pereira (2023); Frigotto (2019);
Lagares (2008); Cohn (2020; Musse (2021; Dourado (2017; 2019; 2020); Harvey (2014);
Abrdcio (2021); Paulani (2021); Werner (2017); Melo (1998); Machado (2018); Dourado;
Junior e Furtado (2016); Cury (2007); Rua (2009); Sousa (2013); Santos (2012); Scaff; Oliveira
e Aranda (2018); além de varios documentos legais que regimentam, orientam a realizacdo
desses eventos.

E lamentavel a auséncia de instrumentos de monitoramento do cumprimento desses
eventos. A falta de parcerias, de articulacéo, de dialogo, de financiamento, de planejamento, de
mobilizacdo da sociedade que deve ser parceira das cidades sedes com 0s seus municipios
constituintes € um problema que deve ser superado para que a realizacdo desses eventos ndo
seja comprometida.

E fato que Dourado (2009, p. 368) tenha advertido sobre os diversos desafios que a
Conferéncia Nacional de Educagéo encontraria desde a sua implantacdo, como a elaboragéo
“de conceitos, diretrizes e estratégias nacionais para a efetivacdo do Sistema Nacional
Articulado de Educacdo coerente com a visao sistémica da educacdo”; a integracdo “de todos
0s niveis, etapas e modalidades da educacdo escolar numa abordagem sistémica, com vistas a
consolidar os subsistemas nacionais articulados de planejamento e gestéo, de financiamento, de
avaliacdo e de formagcéo (inicial e continuada) dos profissionais da educac¢éo’; a proposic¢ao “de
reformulagcGes necessarias para que o planejamento de acdes articuladas, de modo a tornar a
estratégia de implementacdo do Plano Nacional de Educagdo no ambito do Sistema Nacional
Articulado de Educacdo”, entre outros. Entretanto, convém salientar que a fala de Dourado
focaliza questdes que adviriam nas conferéncias materializadas, portanto ndo justifica a ndo
realizacdo dos eventos por parte de nenhum municipio. Pelo contrario, a fala reforga a necessita

de maior envolvimento e engajamento para a superacdo de tais desafios nas conferéncias.



154

Jogando luz sobre a tabela 1, SRE de Araguaina, com base nos dados fornecidos pela
Relatoria da Etapa Estadual da IV CONAE (2022), observa-se que nenhum dos dezessete
municipios realizou o acompanhamento, monitoramento e avaliacdo plena da execugdo das
metas e estratégias dos Planos Municipais de Educagdo (PMEs), apenas concentraram-se nas
discussdes em torno do Documento Referéncia da IV CONAE e de proposi¢des em sua
constituicdo. Somente cinco municipios realizaram parcialmente proposicdes para a educacao
territorial, porém sem relatorios organizados com dados fidedignos em relagdo ao cumprimento
de seus planos decenais de educacdo, comprometendo o processo de avaliagdo das metas e
estratégias do PEE/TO e do PNE 2014/2024, impossibilitado ainda a constitui¢ao adequada de
um novo PNE.

De forma sintética, apresenta-se os principais dados obtidos nas demais SREs:

Araguatins: na tabela 2, dos doze municipios, apenas dois realizaram superficialmente
analises em relacdo aos PMEs. Os outros territdrios aprovaram na integra o texto do Documento
Referéncia da IV CONAE. Trés territorios ndo realizaram as edigdes municipais e/ou
intermunicipais do evento.

Arraias: na tabela 3, dos seis territorios, apenas trés realizaram a etapa municipal da
IV CONAE e em sua integralidade realizaram apenas contribui¢des ao Documento Referéncia,
ndo realizando nenhuma proposi¢cdo, acompanhamento, monitoramento e avaliacdo da
execucdo dos seus respectivos PMEs, ndo se materializando como espacos de planejamento
educacional.

Colinas do Tocantins: na tabela 4, o territério desta SRE realizou uma conferéncia
intermunicipal de educacdo precedidas de pré-conferéncias municipais em seis municipios,
porém ndo realizaram o acompanhamento, monitoramento e avaliagdo dos PMEs nos
respectivos municipios.

Diandpolis: na tabela 5, dos nove municipios, sete territorios realizaram conferéncias
municipais, dois ndo realizaram nenhum tipo de evento relacionado a IV CONAE. Os territorios
que realizaram concentraram-se em discussdes e contribui¢des ao Documento Referéncia, ndo
realizando o acompanhamento, monitoramento e avaliagao da execugao das metas e estratégias
dos seus PMEs.

Guarai: na tabela 6, todos os municipios realizaram a etapa municipal e/ou
intermunicipal da IV CONAE, exceto Tabocdo. Colocaram em discussdo o Documento
Referéncia da IV CONAE e o Regimento Interno disponibilizado pelo FNE e FEE/TO,
constituindo espagos de discussao, mas ndo realizaram o acompanhamento, monitoramento ¢

avaliacdo da execu¢do das metas e estratégias dos PME:s.
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Gurupi: na tabela 7, dos dezessete municipios, quatorze realizaram a etapa municipal
e/ou intermunicipal de educacao de 2022 e trés territorios ndo apresentam registros de
realizagdo do evento. Aqueles que que realizaram as conferéncias fizeram apenas contribuig¢des
para a constituicdo do Documento-base para a etapa estadual e ndo realizaram o
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo da execu¢do das metas e estratégias dos PMEs.

Miracema do Tocantins: na tabela 8, dos seis territorios, quatro realizaram o evento,
dois ndo o fizeram. Contudo, aqueles que o realizaram nao registraram mecanismos de
acompanhamento, monitoramento e avaliagao dos seus PME:s.

Palmas: na tabela 9, dos nove municipios, sete realizaram a etapa municipal e/ou
intermunicipal de educagao da IV CONAE, mas dois ndo realizaram o evento. Destaca-se que
o municipio de Palmas realizou o acompanhamento, monitoramento e avaliagdo da execugao
das metas e estratégias do Plano Municipal de Educacao (PME) alterando, inclusive o tema do
evento, além de inserir mais um eixo no Documento Referéncia. A capital Palmas na realizacédo
de sua Conferéncia Municipal de Educacdo constituiu-se como o Unico territério que
disponibilizou e apresentou o relatério de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo da
execucdo das metas e estratégias do Plano Municipal de Educacdo (PME) em seu territorio.

Paraiso do Tocantins: na tabela 10, dos quatorze municipios, apenas um nao consta a
realizagdo da etapa municipal e/ou intermunicipal de educacdo. Destaca-se que apenas em trés
territorios as conferéncias discutiram os seus PMEs, entretanto de forma superficial, sem
apresentacao de relatorio de acompanhamento, monitoramento e avaliacao da execugdo de suas
metas e estratégias.

Pedro Afonso: na tabela 11, dos sete municipios, apenas cinco realizaram a etapa
municipal do evento. Entretanto, o territorio polo da regional ndo realizou o evento. Trés
discutiram parcialmente os seus PMEs, porém sem apresentagdo de relatorios de
acompanhamento, monitoramento e avaliagao da execucdo de suas metas e estratégias.

Porto Nacional: na tabela 12, dos treze municipios, onze realizaram a etapa municipal
do evento, mas nenhum apresentou relatério de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo
da execucao de suas metas e estratégias.

Tocantindpolis: na tabela 13, dos onze territérios, apenas cinco realizaram o evento.
Mas, nenhum dos municipios apresentou relatério de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo da execucdo de suas metas e estratégias.

Pelas analises, depreende-se que a grande maioria das conferéncias municipais e/ou
intermunicipais de educacdo ndo tem se constituido como espacos de acompanhamento,

monitoramento e avaliacdo dos planos de educacgéo. Os objetivos do planejamento e execucdo
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educacionais constantes nos PMEs se configuram como um desafio, um campo de disputas,
embates em torno da gestao da educacéo publica nos territorios tocantinenses.

Além da baixa participagdo dos municipios na realizacdo das conferéncias, outro dado
preocupante refere-se ao envolvimento de varios municipios apenas em discussdes relacionadas
ao Documento Referéncia da IV CONAE, porém tratando superficialmente sobre a revisdo das
metas e estratégias dos PMEs dos territorios, sem apresentacdo de relatério de
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo dos seus respectivos planos.

Nesse contexto, embora nao aprovada no governo Temer, a ‘Lei da Mordaga’ e as
‘Conferéncias sem Partido’, em alusdo ao projeto ‘Escola sem Partido’, pareciam se sobressair,
em face da baixa participacdo social e engajamento critico de véarias conferéncias locais. O
contexto do ‘Governo do Silenciamento’ de Bolsonaro parece ter impactado a qualidade e a
quantidade das realizagOes das conferéncias locais. Retomando Cohn (2020, p. 153), “a partir
de 2019 iniciou-se um processo de devastacdo das politicas de protec¢do social”. Desse modo,
os cenarios de enfraquecimento e silenciamento das politicas publicas educacionais se
intensificaram consideravelmente com a posse desse ex-presidente.

De todo modo, é plausivel que se destaque os municipios que realizaram a etapa
municipal e/ou intermunicipal da IV CONAE, buscando se envolverem de forma articulada nos
debates das necessidades educacionais locais, regionais, estaduais e /ou nacionais,
vislumbrando o cumprimento do direito a educacdo. Como afirma Brasil (2010), a
institucionalizacdo da CONAE como espago de planejamento, monitoramento e avaliagdo dos
planos de educacdo é uma demanda historica da sociedade civil organizada, sobretudo das
entidades educacionais representativas.

Nessa direcdo, as conferéncias locais realizadas, em sua grande maioria, se constituiram
como mecanismos de aprimoramento, valorizacdo e debate, porem desconsiderou o
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo dos planos municipais de educacéo, efetivando-
se como espacos de disputa pela gestdo da educacdo publica no Tocantins, produzindo novos
conteldos, debates, propostas e efetiva inclusdo de diversos atores civis e governamentais na
formulacdo dos caminhos das politicas Educacionais locais, estaduais, com impacto nas
nacionais. Pode-se afirmar, com base em Dourado e Araujo (2018), que esse processo englobou
a ampliacdo da participagdo e a atengdo as demandas da sociedade tocantinense em diferentes

esferas.
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5.2 Acompanhamento, monitoramento e avaliacdo dos PMEs: a estrutura de elaboracéo,

planejamento e instituicdo das politicas educacionais nos territorios

As conferéncias municipais e/ou intermunicipais de educacdo, constituidas como
espacos de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo dos planos de educacéo e objeto de
disputa da gestdo da educacdo publica, sdo um objetivo a ser alcancado. Nesse sentido, 0s
sujeitos, entidades e sentidos desta perspectiva podem sofrer alteracbes em virtude do
espaco/tempo historico/politico/legal que fundamenta o projeto de educacdo para o pais e
resulta no projeto de sociedade estabelecido. Contudo, afirma-se que o objetivo do
planejamento educacional constante se transfigura como um desafio, um campo de disputas,
embates em torno da gestao da educacéo publica nos territorios tocantinenses.

Neste cendrio, planos de educagdo constituem-se como eixos estruturantes para a
consolidacdo de politicas educacionais consistentes a partir de um processo histérico, politico
e legal, que traduzem as contradic¢des sociais e dos sistemas de ensino e, portanto, atendem a
um conjunto articulado de principios e normas juridicas (Cury, 2007).

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), Planos Estaduais de Educacdo e Planos
Municipais de Educagdo sdo “bussolas orientadoras das politicas educacionais” em relagdo aos
territérios que se encontram instituidos. Com base em Rua (2009, p. 19), politicas publicas sdo
acdes estrategicamente selecionadas para implementar as decisfes tomadas. Ainda segundo a
autora, as politicas publicas compreendem “o conjunto das decisdes e acdes relativas a alocacao
imperativa de valores envolvendo bens publicos”.

O caderno de orientacOes para 0 monitoramento e avaliagdo dos planos municipais de
educacdo de 2016 ratifica que o PNE, Planos Estaduais e Municipais de educagdo devem formar
um conjunto coerente, articulado e integrado para o cumprimento do direito a educacgéo
instituido no ordenamento juridico vigente em todas as esferas da administracdo publica.

O planejamento educacional materializado no Plano Municipal de Educagdo (PME)

compde-se de:

De estratégias e de politicas de educacdo que inclua a intengdo de uma constante
avaliacdo, a luz da Constituicdo Federal e Lei Organica do Municipio, observando os
principios estabelecidos na Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
interagindo com as metas definidas no Plano Nacional de Educagdo — Lei n°
10.172/2001, e no Plano Estadual de Educacéo (Brasil, 2005, p. 25).

Nesse sentido, 0 acompanhamento, monitoramento e avaliagdo dos Planos Municipais

de Educagdo (PMEs), nos territorios tocantinenses em 2022, com base nos dados obtidos, em
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relacdo as Conferéncias Municipais e/ou intermunicipais de educacao realizadas, aconteceram
de forma superficial em alguns territdrios tocantinenses, porém sem apresentacdo e
disponibilidade de relatorios de avaliagdo da execucdo de suas metas e estrategias.

Destaca-se que a ndo realizacdo do acompanhamento, monitoramento e avaliacdo dos
planos municipais de educacdo dos municipios/territorios tocantinenses nas conferéncias de
educacdo, em especifico no ano de 2022, compromete a implementacéo de politicas pablicas
municipais/territoriais para a educacdo em todos 0s seus niveis, etapas e modalidades, além de
comprometer a elaboracao, instituicdo e implementacdo de politicas educacionais estaduais e
nacionais de educacédo, implicando na ndo consolidacdo do PNE como “efetiva politica de
Estado para a educacdao” (Dourado, 2017, p. 19).

Sousa (2013) conceitua que os sistemas de ensino, em relacdo ao acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo da execugdo dos planos municipais de educacdo, constituem em
“conjunto de atividades, articuladas, sistematicas e formalizadas, de produgdo, registro,
acompanhamento e analise critica de informag¢des geradas na gestao de politicas publicas” que
devem possibilitar as contradi¢des relacionadas a ndo elaboracao, instituicdo e implementacao
de politicas pablicas no campo da educacdo que atendam as metas e estratégias do PNE, PEE
— TO e do PME do territério/municipio.

O acompanhamento, monitoramento e avaliagdo dos PMEs no territorio tocantinense

deve associar-se a:

[...] uma oportunidade de melhorar a qualidade técnica do diagndstico, de ampliar a
participacdo social e de qualificar ano a ano a execuc¢do das metas. Deve ser entendido
como exercicio continuo de aproximagdo da gestdo ao desejo da sociedade, em um
trabalho coletivo e democratico, em que o estudante é o grande beneficiado (Brasil,
2016, p. 4).

Nessa perspectiva, os territorios tocantinenses em 2022, com base nas conferéncias de
educacao realizadas em carater municipal e/ou intermunicipal, acentuaram as desigualdades
existentes em relacdo ao cumprimento do direito a educacdo, impossibilitando a localizacdo do
ente federado que elabora, institui e executa as politicas educacionais com base nas metas e
estratégias na esfera nacional, com foco no Plano Nacional de Educacdo, na estadual, no Plano
Estadual de Educagdo do Tocantins e na municipal, nos Planos Municipais de Educagéo.
Portanto,

O monitoramento fornece informac&o a respeito do estagio de desenvolvimento de
uma politica, um programa ou um projeto em dado momento, em rela¢do as
respectivas metas e resultados. Ja a avaliagdo evidencia o porqué das metas e dos
resultados estarem ou ndo sendo atingidos (Kusek e Rist, 2004 apud Santos, 2012, p.
19).
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Ao ndo ser realizado pelos municipios/territorios 0 acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo dos planos municipais de educacdo comprometeram informacdes/dados que
subsidiam a (re)elaboragdo, (re)significacdo e execucdo de politicas publicas, além do
planejamento educacional em diversas areas da educacdo, como: universalizacdo da educagéo
infantil e pré-escola; Universalizacdo do ensino fundamental de 9 anos; Universalizacdo do
ensino médio; Universalizacdo do Atendimento Educacional Especializado (AEE);
Alfabetizacdo na idade correta; Financiamento da Educacdo Bésica; Educacdo em Tempo
Integral; Educagédo de Jovens e Adultos; Planejamento Educacional; Infraestrutura e obras;
Educacao Profissional e Técnica; Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo; Fortalecimento
dos espacos de participacdo social como conselhos e foruns e ainda a gestdo democratica na
educacao publico no regime da Lei, em que o plano ndo se relaciona apenas com a educacdo
infantil ou ensino fundamental, mas constitui um arcabougo de metas e estratégias para todos
0s niveis, etapas e modalidades da educacao.

Nas tensdes dos eventos realizados em 2022 no Tocantins, observou-se, ainda, que 0s
eventos em quase sua totalidade foram planejados, organizados e realizados com base nas
orientacBes encaminhadas pelo Férum Nacional de Educacdo (FNE), mesmo diante do processo
de interrupcao ocorrido ainda no governo Temer e mantido pelo seu sucessor, Jair Bolsonaro.

As orientacdes foram ratificadas pelo Frum Estadual de Educacdo do Tocantins
(FEE/TO) e, com excecdo do territorio de Palmas, os demais 106 municipios/territorios
realizaram contribuicdes para/no Documento Referéncia da etapa nacional da IV CONAE,
quando dezenas aprovaram o texto na integra sem realizar nenhuma proposi¢do em relacdo a
educacdo municipal, estadual ou nacional.

De todo modo, evidencia-se as caracteristicas dos eventos realizados em 2022 nos
municipios/territorios tocantinenses como espagos/mecanismos de disputa em torno da gestdo
da educacgdo, considerados momentos de planejamento educacional. Porém, de forma
superficial, por ndo levar em consideracdo as politicas da educacgdo locais, permitindo que 0s
sujeitos, entidades e instituicdes envolvidas no processo educacional ndo constituissem

participacao ativa/critica da execucgéo das politicas publicas no campo da educacéo publica.

Em que pesem as limita¢des constatadas no resultado final desse processo, o fato de
congregar parcela significativa da comunidade em torno da discussdo da educagéo
municipal corrobora para o fortalecimento do poder local e contribui na construgdo e
desenvolvimento de espagos e praticas que, ainda de forma incipiente, promovem o
aprendizado da participacdo social no planejamento das politicas educacionais (Scaff;
Oliveira; Aranda, 2018, p. 145).
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Com base nos processos evidenciados, conclui-se que os PMES), compostos por metas
e estratégias que evidenciam o planejamento articulado e coerente da elaboracéo, instituicéo e
execucao das politicas educacionais nos territorios tocantinenses, ndo se constituiram como
objetos de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das edigOes das conferéncias
municipais de educacdo realizadas nos municipios/territorios em 2022. Isso compromete 0
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo do Plano Estadual de Educacdo (PEE) do
Tocantins e do Plano Nacional de Educacéo (PNE), inviabilizando os objetivos propostos pelo
Regimento Interno disponibilizado pelo Forum Nacional de Educacdo (FNE):

| - avaliar a implementacdo do PNE, com destaque especifico ao cumprimento das
metas e das estratégias intermediarias, sem prescindir de uma analise global do plano;
Il - avaliar a implementacdo dos planos estaduais, distrital e municipais de
educacdo, 0s avancos e 0s desafios para as politicas publicas educacionais.
I11 — conclamar a sociedade brasileira para a elaboragdo e aprovacdo do novo PNE
2024-2034 (CONAE, 2022, p. 1, grifos nossos).

Afirma-se que néo realizar o acompanhamento, monitoramento e avaliacdo dos PMEs
nos municipios/territorios tocantinenses, além de ndo constituir um processo organizado e
sistematico, com diferentes dinamicas efetivadas em cada caso, mas com um padrdo semelhante
de encaminhamentos e operacionalizacdo, em relacdo as metas e estratégias dos planos,
impossibilita a elaboracdo do novo PNE 2024-2034 e, consequentemente, 0 novo Plano
Estadual de Educacdo do Tocantins (PEE/TO) e os PMEs no Tocantins, comprometendo

politicas educacionais que cumprem o direito a educacéo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Vinculada a linha de pesquisa Politicas Educacionais, Estado e Sociedade do Programa
de Po6s-Graduacdo em Educagdo da Universidade Federal do Tocantins, esta investigacao
articula as tematicas monitoramento, acompanhamento, avaliagéo e planejamento da educacéao
publica assentando-se nos planos municipais de educacdo, mediante a investigacdo das
Conferéncias de Educacao realizadas no ano de 2022 nos municipios do Estado do Tocantins,
como espacos e dispositivos capazes (ou ndo) de constituir o planejamento do/no campo da
educacéo nacional, estadual e municipal, buscando, diante de suas limitagdes e especificidades,
responder ao seguinte gquestionamento: as Conferéncias Municipais de Educacdo de 2022,
realizadas no Estado do Tocantins, apresentaram quais intencionalidades?

Considerando as conferéncias municipais de educacdo como espacos privilegiados para
materializar o acompanhamento, monitoramento e avaliacdo dos PMEs, de forma efetiva e
permanentemente, consubstanciando, em sua esséncia, trincheiras de disputa pela gestdo
democratica da educacdo e de planejamento da educacdo municipal, estadual e nacional, a
pesquisa teve como objetivo analisar as intencionalidades das Conferéncias Municipais de
Educacao de 2022, realizadas no Estado do Tocantins.

Especificamente, compare a escrita dos objetivos especificos, para adequar 0s seus
objetivos aqui, pois fiz alteracdes, em primeiro lugar, diante das circunstancias apresentadas,
buscou-se situar as conferéncias municipais de educacdo de 2022 realizadas no territorio
tocantinense, caracterizando e desvelando os elementos historicos, politicos e legais em relacao
aelaboragdo, instituicdo, execucdo e ao acompanhamento, monitoramento e avaliacao periddica
e permanente desses dispositivos, com a finalidade de visualizar no universo de 139
municipios/territérios a compreensdo dos procedimentos relacionados ao cumprimento do
direito a educacdo previsto nos dispositivos juridicos vigentes do campo e instituidos nas metas
e estratégias dos plano municipais de educacao.

Em seguida, elencaram-se as seguintes consideragdes em relagdo aos percursos deste
estudo:

a) houve uma predominancia hegemonica em relagdo a concepcéo das conferéncias municipais
de educacdo realizadas em 2022 nos municipios/territorios tocantinenses que se reduz as
orientacbes do Forum Nacional de Educacdo e ratificadas pelo Forum Estadual de
Educacéo, com base no Documento-Referéncia da IV Conferéncia Nacional de Educacao,

no Regimento Interno, nos Guias Orientadores para 0s municipios/territdrios, engessando
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a autonomia/atuacdo dos municipios/territérios em relagéo as politicas locais do campo da
educacdo, constituidas nos planos municipais de educacéo;

b) as intencionalidades implicitas e explicitas, com base na concepcao de realizacao, articulam-
se de forma a implicar os processos de instituicdo das politicas educacionais, relacionando-
se de forma especifica com os projetos de educacéo e de sociedade disputados nos eventos,
desvelando os interesses do capital em torno dos processos decisérios da educacédo
municipal, estadual e nacional;

c) a disputa pela gestdo da educacdo e a elaboragdo de politicas educacionais no ambito
municipal, estadual e nacional de educacgéo nas conferéncias de educacgao nao se constituem
tematicas novas nas discussdes e tensées em torno dos planos de educacdo nos territorios;

d) ocorreu intencionalmente uma distor¢do sobre 0s objetivos das conferéncias municipais de
educacao, especialmente no ano de 2022 nos municipios/territorios tocantinenses, o que se
reduziu, no que se refere a organizacéo dos eventos, a alteragdes no Documento Referéncia
e Regimento Interno, seguindo os guias de orientacGes disponibilizados pelo FGrum
Nacional de Educacédo, ignorando o acompanhamento, monitoramento e avaliacdo da
execucdo das metas e estratégias dos planos municipais de educacao, resultando na adogéo
de um objeto/espaco condescendente com o que foi instituido de forma engessada pelo
FNE e referendado pelo FEE/TO;

e) com excecBes pontuais, a grande maioria dos municipios/territorios realizou conferéncias
municipais de educacédo que abordaram de forma superficial o planejamento da educacao
publica.

Em terceiro lugar, buscou-se compreender as relacGes entre as conferéncias municipais
de educacdo realizadas em 2022 no Tocantins, identificando-as como objetos/mecanismos de
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo dos PMEs e de disputa pela gestdo da educacéo
publica.

Assim, este estudo possibilitou o reconhecimento da importancia de pesquisas na area
de planejamento educacional; direito a educagéo; politicas educacionais; planos de educac&o;
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo dos planos de educacdo e a percepcdo da
necessidade de instituicdo de uma perspectiva ndo hegemonica em relacdo as conferéncias de
educacao aferindo e identificando as contribuicBes e experiéncias do estudo da tematica, no
estabelecimento da nova sisteméatica de compreensdo e as reconfiguragdes das tensdes e
politicas no cenario educacional.

Nessa perspectiva, faz-se necessario o rompimento do padrédo estabelecido de que as

conferéncias municipais de educacdo ndo devem ser objeto de acompanhamento,
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monitoramento e avaliacdo dos planos municipais de educacdo que alimenta uma logica que
institucionaliza, a deriva, os entes federados em relacao a (re)avaliacdo e, consequentemente, a
(re)configuragdo da execucdo das politicas educacionais nos territorios. A defesa das
conferéncias de educacdo apenas como espacos de contribuicdo para documentos pré-
determinados e hegemdnicos ndo materializa os reais contextos e desafios dos territorios em
relacdo a educacao.

Com base no contexto historico, politico e legal, em relacéo as politicas educacionais,
esta pesquisa integraliza-se a outros elementos sociais na compreensédo das conferéncias
municipais de educacdo como objetos de disputados na gestdo da educagdo no territorio
tocantinense e de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo dos planos municipais de
educacdo materializando as tensGes entre Estado, Politicas Publicas e a Educacéo,
(re)configurando os processos decisorios relacionados & educagdo. 1sso possibilitara outras
investigacdes que busquem estabelecer um movimento constante e permanente em relagdo ao

objeto, constituindo-se como uma eventualidade, ndo uma concluséo definitiva.
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