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A participagédo dos alunos em Grémios Estudantis &
um marco importante e necessario para que tenham
o primeiro contato com o processo politico e o
exercicio da cidadania (Cezari, Miranda, Brito, et. al.
2023, p. 5).

A educacgao nao € uma ilha separada da sociedade.
Lutar pela educagéao exige lutar contra o sistema que
historicamente tem sabotado a humanizagdo e o
pensamento critico entre maes, pais e filhos da classe
trabalhadora. [...] Com a coragem de se tornar
exatamente aquilo que se é, o movimento estudantil
pode ir além do combate na retaguarda e adentrar na
disputa por ocupar significados essenciais ao fazer
politico, como a prépria nogdo de democracia
(Bezerra, 2020, p. 21-22).



RESUMO

A presente dissertacdo esta inserida na linha de pesquisa Curriculos Especificos de
Etapas e Modalidades de Educacgao Basica do Mestrado Profissional em Educacao
da Universidade Federal do Tocantins (PPPGE-UFT). O objetivo desta pesquisa foi o
de compreender o papel do movimento estudantil brasileiro na criagédo e
implementacdo dos grémios estudantis nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental e
como este pode ser um mecanismo da efetivacdo da gestdo democratica e
participativa nas Unidades Escolares. A pesquisa teve como norteamento o seguinte
questionamento: qual o papel do movimento estudantil brasileiro e suas implicacoes
na implantacao e fortalecimento dos grémios estudantis nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental? O percurso metodolégico foi realizado por meio de pesquisa
bibliografica e qualitativa com foco intervencionista aplicado. Para responder a tal
questionamento procurou-se compreender os aspectos histéricos e legais que
garantem a participagdo e a atuacdo do movimento estudantil e dos grémios
escolares a partir de autores como Araujo (2007), Poerner (2004), Asbahr (2022),
Freire (2007), Gadotti (2000; 2004), Santos (2007), Sanfelice (2008), Albuquerque
(1977), Gongalves Junior (2023), Mendes Junior (1982), Oliveira (2020), Saldanha
(2005), Lagares (2008), Brito (2019; 2022) e Benevides (2006), além das contribuicbes
das dissertacdes e teses encontradas no levantamento bibliométrico realizado. Os
autores supracitados auxiliaram no estabelecimento do referencial tedrico e na
historizagdo do movimento estudantil até sua materializagdo nos colegiados gremistas
instituidos nas Unidades Basicas de Educacgao, efetivando uma gestdo democratica
e participativa. Como resultado, verificou-se que, historicamente, o movimento
estudantil brasileiro sofreu varios entraves para sua participacao politica e que os
grémios estudantis nas escolas publicas brasileiras carecem de fomento para sua
criacdo, implementagdo e fortalecimento institucional desde as etapas iniciais da
Educacao Basica. Pode-se verificar, ainda, que a UFT tem um papel importante no
fortalecimento da gestdo democratica nos sistemas municipais de ensino no estado
do Tocantins por meio do Programa PRISME no que tange ao acompanhamento,
monitoramento e avaliagao do cumprimento das metas e estratégias dos PMEs e PNE
(estratégia 19.4).

Palavras-chave: Grémio Estudantil; Educacao Basica; Politica; Gestdao democratica;
Participacéao.



ABSTRACT

This dissertation is part of the research line Specific Curricula for Basic Education
Stages and Modalities of the Professional Master's Degree in Education at the Federal
University of Tocantins (PPPGE-UFT). The aim of this research was to understand the
role of the Brazilian student movement in the creation and implementation of student
unions in the Early Years of Primary Education and how this can be a mechanism for
implementing democratic and participatory management in school units. The research
was guided by the following question: what is the role of the Brazilian student
movement and its implications for the implementation and strengthening of student
unions in the Early Years of Primary School? The methodological approach was
carried out through bibliographical and qualitative research with an applied
interventionist focus. To answer this question, we sought to understand the historical
and legal aspects that guarantee the participation and action of the student movement
and school unions, based on authors such as Araujo (2007), Poerner (2004), Asbahr
(2022), Freire (2007), Gadotti (2000; 2004), Santos (2007), Sanfelice (2008),
Albuquerque (1977), Gongalves Junior (2023), Mendes Junior (1982), Oliveira (2020),
Saldanha (2005), Lagares (2008), Brito (2019; 2022) and Benevides (2006), as well
as the contributions of the dissertations and theses found in the bibliometric survey.
The aforementioned authors helped to establish the theoretical framework and to
historicize the student movement until its materialization in the gremista collegiate
bodies set up in the Basic Education Units, making democratic and participatory
management a reality. As a result, it was found that, historically, the Brazilian student
movement has suffered various obstacles to its political participation and that student
unions in Brazilian public schools need to be encouraged to be created, implemented
and institutionally strengthened from the earliest stages of basic education. It was also
possible to verify that the UFT plays an important role in strengthening democratic
management in municipal education systems in the state of Tocantins through the
PRISME Program in terms of monitoring and evaluating compliance with the goals and
strategies of the PME and PNE (strategy 19.4).

Keywords: Student Guild; Basic Education; Politics; Democratic management;
Participation.
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1 INTRODUGAO

Nao existe participagdo suficiente ou acabada. Ndo existe como dadiva ou
como espago preexistentes. Existe somente na medida de sua prépria
conquista (Demo, 2009, p. 13).

A epigrafe se constitui como atual e aplicavel no epicentro do movimento
estudantil e na sua materializagao nas unidades escolares por meio das agremiacgoes.
O envolvimento dos estudantes em momentos decisivos se da de maneira crescente
e continua. E também por intermédio da participacdo estudantil que os educandos
compreendem seu papel social e percebem que podem influenciar de maneira
significativa o meio educacional, social e politico em que vivem.

A conquista da participagdo estudantil é fruto de luta encabegada por
estudantes secundaristas e universitarios vanguardistas que se opuseram a
resisténcia da autoridade estatal, as leis ou medidas que tentaram silenciar sua
participacdo em momentos decisivos durante periodos marcantes da historia nacional
e mundial. Em momentos de intensa presséo, os estudantes conseguiram mobilizar
forgas com o apoio da classe trabalhadora, articulando uma resisténcia coletiva e
continua por meio de mobilizagdes crescentes, com o objetivo de erradicar ag¢des
opressoras e promover uma transformacao social significativa.

O movimento estudantil brasileiro, seus periodos de luta, crescimento e “declive
temporario” contribuiram para a efetivagao da participacéo legal dos estudantes desde
o inicio da Educacéo Basica, bem como para seu ingresso nos espagos de gestao
democratica nas Unidades Escolares (no ambito de todos os entes federados) por
meio dos grémios estudantis. Destaca-se, ainda, que a participagao estudantil precisa
ser fomentada pelos sistemas de ensino, diretores escolares, equipe de coordenacao,
professores e demais servidores para que estes compreendam que, desde a
Educacao Infantil até a Universidade, é importante participar de momentos decisivos
para influenciar sua realidade escolar e a comunidade local e vislumbrar alcances
maiores em nivel estadual e nacional.

Nao € escopo deste trabalho “romantizar” a agao dos estudantes como se
fossem manipulados pelos governos, gestores ou partidos politicos para dar um “ar”
de participacdo forcada, tornando-se aliados repentinos de algumas personas
politicas. Por isso, a necessidade apresentada nesta dissertagdo € de que os

estudantes devem e precisam fortalecer, nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental,
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os principios da politica, da participacdo e da autonomia para serem cidadaos plenos
e conscientes do seu “poder revolucionario” ao discutir proposi¢cdes de relevancia.
Tais principios precisam ser vivenciados na praxis pedagogica para que os educandos
compreendam seu papel e fungao social.

Conforme ressaltado por Freire (2019) para uma educagédo libertadora e
dialégica é preciso que os educadores respeitem a autonomia do educando e
favorecam sua curiosidade e inquietude em relagdo ao saber. A participagdo dos
estudantes no grémio estudantil deve fazer parte deste processo de aprendizagem e
ensino que vai além do “repasse” dos objetos de conhecimentos discutidos na escola
ou estabelecidos na Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Por meio do respeito
a participacao do estudante nos espacos de gestdo escolar sdo formados e
fortalecidos vinculos participativos que irdo para além da sala de aula, contribuindo
para a formagéo de cidadaos, haja vista que a participacéo politica dos estudantes se
da dentro e fora do ambiente académico (Gongalves Junior, 2023).

E nessa conjuntura de participagdo e de luta da vanguarda estudantil que os
discentes conquistaram direitos constitucionais que Ihes asseguram uma atuacao de
maneira livre e sem restricées (politica ou pedagdgica) desde as etapas iniciais da
Educacao Basica até o Ensino Superior. Pistrak (2011) ressalta que a escola deve
educar as criangas para a realidade atual. Isso inclui estudar as conquistas e
realizacdes revolucionarias do passado, ressignifica-las e demonstrar para a classe
estudantil que a consolidacdo da vitéria da classe trabalhadora e escolar se deu
gragcas a revolugdo organizada. A histéria do movimento estudantil brasileiro é
marcada por essa trajetoria de revolugao e organizagcéo, mas, também, é taxada de
‘comunista”, “baderneira” e “esquerdista”; a despeito disso, tal movimento se tornou
sélido e estavel durante os anos.

E nesse movimento continuo que as acgdes estudantis de carater politico e
social perpassam periodos histéricos e decisivos no Brasil e no mundo. Em diferentes
épocas os estudantes estiveram ao lado da classe trabalhadora, lutando com espirito
revolucionario contra o aparato e a instrumentalizagdo do Estado, principalmente
durante periodos de supressao de direitos educacionais, sociais e politicos. Por meio
da organizagao estudantil e das agremiagdes este segmento pdde colocar em pratica
suas reivindicagbes politicas e sociais, além de deixar registrado na historia sua

indignag&o com a realidade vivenciada.
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A presente pesquisa contempla uma abordagem tedrico-bibliografica, que
compila e analisa as contribuicbes de estudiosos eminentes sobre o movimento
estudantil e as agremiagdes em instituigdes publicas de ensino brasileiras. Além disso,
foram consultadas a contribuigdo cientifica de teses, dissertagcbes e artigos
académicos pertinentes ao tema. Outrossim, a pesquisa examina como as legislagdes
vigentes, que abrangem as diversas esferas federativas, contribuiram para a
compreensao e aprofundamento da implementagao dos grémios estudantis.

O preambulo desta dissertacdo compreende duas partes. Na primeira consta
a apresentacdo do memorial de formagao com a descricdo dos processos formativos
que contribuiram para o pesquisador construir sua pratica pedagdgica profissional até
chegar ao mestrado, envolvendo, também, a participacdo em grupos de pesquisa, o
que contribuiu para o aprofundamento das leituras e estudos em torno desta
investigacdo intervencionista aplicada.

Na segunda parte introdutéria deste trabalho apresenta-se a caracterizagao
metodologica da pesquisa. Para tanto, busca-se demonstrar como as contribuigdes
de pesquisas consolidadas sobre o movimento estudantii e as agremiacdes
existentes, da Educacdo Basica ao Ensino Superior, refletem na criagao,
implementacgéo e fortalecimento dos colegiados estudantis. Ressalta-se, ainda, que
as pesquisas em torno do movimento estudantil na ultima década (2014-2024) sao
amplas e ocorrem de maneira crescente, mas, carecem de dados significativos da
atuagao dos grémios estudantis nos niveis iniciais da Educagdo Basica, conforme
argumenta ldelbrando (2021).

Na primeira secao sao apresentados os aspectos historicos do movimento
estudantil, sua legalidade e as implicagdes da atuagao deste 6rgéo colegiado para a
gestdo democratica. Ademais, descreve a importancia dos estudantes organizados,
em movimentos, para lutar por melhores condi¢gdes de estudo, além do carater politico
que tal movimento possui para a sociedade em periodos de metamorfoses sociais.

Apresenta-se, ainda, o carater legal da constituicao dos grémios estudantis em
ambito nacional e estadual, que abrange leis como a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CF, 1988), Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDBEN, 1996), Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, 1990), Lei do Grémio
Livre (1985), Plano Nacional de Educacao (PNE, 2014/2024) e Lei Estadual n°
763/1995. Ressalta-se que a forga legal dos grémios nem sempre garante sua
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efetivagdo nas escolas publicas brasileiras, mas, sua atuagcéo é algo essencial e
emergente para a efetivagao da gestdo democratica.

Apresenta-se como a UNE e a UBES tornaram-se marca permanente dos
estudantes brasileiros em momentos de discusséo de assuntos de interesse nacional
e internacional. Nas subsecgbes destaca-se como os estudantes organizados
exerceram papel revolucionario em regimes autoritarios e impositivos e como estes
puderam lutar, de maneira estruturada, contra as imposi¢des legais e arbitrarias
adotadas por alguns governos ditatoriais durante o golpe/regime militar brasileiro
(1964-1985). Busca-se demonstrar, ainda, que durante este periodo os estudantes
estiveram a frente da luta pela redemocratizacdo do pais e participaram de debates
importantes de maneira significativa, favorecendo a criagcéo de leis, como a da anistia.

Na segunda segao apresenta-se como os estudantes podem se organizar nas
escolas brasileiras por meio das agremiagdes e como esses espacos de gestédo
democratica precisam ser ocupados por este segmento para favorecer os processos
participativos e decisorios no ambito escolar, apesar dos entraves e limitagdes.
Demonstra-se que a participacdo estudantil ndo “perturba” a atuacdo da equipe
gestora, pelo contrario: a cooperagdo dos alunos contribui para a efetivagdo dos
processos democraticos e participativos, fortalecendo a autonomia escolar e
estudantil. Adicionalmente, apresenta-se outros espagos democraticos existentes no
ambito escolar que podem ser ocupados pelos demais estudantes que nao foram
eleitos por seus pares para participar do grémio estudantil.

A terceira secao desta dissertacido analisa a estrutura atual do movimento
estudantil brasileiro, suas principais pautas de luta e sua atuagao na esfera politica.
Particularmente, a secao investiga como as entidades estudantis resistem a politicas
neoliberais e protofascistas, defendendo a democracia e a educagao publica de
qualidade.

Nas consideracdes finais desta dissertagdo busca-se elucidar a importancia e
relevancia do movimento estudantil e das agremiagdes para efetivacdo da gestao
democratica. Ressalta-se que a pesquisa ndo se finda com este estudo, pois o
movimento estudantil ndo é linear nem estatico: passa por periodos de crescimento
e declinio, € marcado por periodos de lutas e de arrefecimento, principalmente quando

a democracia esta “sob ameacga” ou quando o Estado procura impor sua hegemonia.
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2 APRESENTACAO E MEMORIAL DE FORMAGAO
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Imagem 1: Autor em fase inicial de escolarizag&o.
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Fonte: Arquivo pessoal

‘Ninguém escapa da educagdo” (Brandao, 2013).

De acordo com Brandao (2013), varios locais sdo propicios para se aprender:
a casa, arua, a lgreja e a escola. A aprendizagem n&o ocorre de maneira linear, mas,
€ construida diariamente por meio das trocas de experiéncias e no convivio com
outras pessoas. Vive-se a educagao no cotidiano, desde as coisas mais simples até
as mais complexas que sao realizadas. Deste modo, o autor usa a expressao
“‘educacdes”, em virtude da amplitude dos espacos propicios ao ensino e a
aprendizagem.

Foi nesse processo de “educagdes” que iniciei minha vida escolar. Fui aluno
de escola publica durante toda a Educagao Basica. Estudei o Ensino Fundamental e
Médio nas seguintes instituigdes de ensino no municipio de Guarai: 12 Série (Escola
Municipal Gurilandia); 22 Série (Escola Municipal Conveniada Sossego da Mamae),
da 32 Série ao 1° Ano do Ensino Médio (Escola Estadual Jales Machado) e 2° e 3°
Anos do Ensino Médio (Centro de Ensino Médio Oquerlina Torres). Entre os anos de
2002 a 2005 cursei minha primeira graduagéao em Pedagogia na Faculdade Guarai
(FAG).

Em dezembro de 2005, apds concluir a graduagao em Pedagogia, realizei meu

primeiro concurso publico para professor (zona rural) da prefeitura de Guarai-TO.
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Concorri a 33 vagas imediatas, conseguindo ser aprovado dentro do quantitativo
oferecido. A nomeacgao para o referido cargo se deu em fevereiro de 2006 e minha
lotagdo ocorreu numa escola nucleo deste municipio, no povoado de Canto de
Vazante, especificamente na Escola Municipal Nucleo Sdo Miguel, localizada a 34 km
da cidade. No primeiro ano de atuagdo docente me deparei com alguns desafios
profissionais: o de trabalhar em uma comunidade rural, com salas multisseriadas.
Durante minha formacgao académica nao tive formacao especifica para trabalhar com
as especificidades da educagcdo do campo, nem com salas pluriseriadas. Outro
desafio enfrentado foi o de ndo atuar exclusivamente na minha area de formagao
(anos iniciais do ensino fundamental), haja vista que fui designado para ministrar aulas
nas disciplinas especificas do curriculo escolar, nos anos finais do ensino fundamental
(matematica, histéria e geografia).

Trabalhei no referido povoado durante o ano de 2006, aprendendo, na praxis,
como efetivar o trabalho docente. Em janeiro de 2007 fui removido para a Secretaria
Municipal de Educacédo de Guarai (SEMED). Tive a oportunidade de aprender com
colegas de longa data (inclusive ex-professores da educagao basica e superior), como
se faz uma gestdo pautada nos processos democraticos. Exerci as fungdes de
Coordenador Geral do Ensino Fundamental (2007-2008) e de Coordenador de
Formacgao Continuada (2009 a abril de 2010).

Em 2008 tive a oportunidade de cursar duas pés-graduagdes /atu sensu de
maneira concomitante e gratuitas: uma em Praticas Pedagogicas na Educacgao Infantil
e Ensino Fundamental (Faculdade Guarai - FAG) e outra em Gestdo Escolar pela
Universidade Federal do Tocantins (UFT).

As especializacbes que cursei me permitiram refletir ainda mais sobre minha
pratica em sala de aula como professor da educacéo basica e aprofundaram meus
conhecimentos sobre os principios e mecanismos da gestdo democratica. Por meio
da especializacdo em Gestdo Escolar compreendi a relevancia da gestao escolar
autbnoma e participativa para promover a participagao da comunidade e fortalecer o
processo democratico na escola.

Durante a especializagdo em Gestao Escolar, juntamente os professores da
UFT vinculados ao referido curso, discutiu-se temas relevantes, tais como: gestao
democratica participativa; escolha de diretores por eleicdo; conselhos de classe

participativos; autonomia financeira, pedagogica e administrativa das escolas; e
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atuacao, implementacao e fortalecimento dos conselhos escolares e associacboes de
pais e mestres.

A especializacgo em Gestdo Escolar revelou a necessidade de
aprofundamento do debate sobre a participacédo estudantil nos processos decisorios
escolares. Embora a gestdo democratica seja um principio fundamental, a efetiva
participacado dos alunos — especialmente por meio dos movimentos sociais e grémios
estudantis — ainda é um desafio a ser superado. E preciso reconhecer que a voz dos
estudantes é essencial para a construgdo de uma escola mais justa e democratica.

Apoés concluir a especializagdo em Gestdo Escolar tive a oportunidade de
participar de um processo seletivo da UFT para atuar como assistente de turma, na
segunda turma desta especializagdo, por meio do Programa Nacional Escola de
Gestores. De 2009 a 2010 trabalhei no acompanhamento das atividades
desenvolvidas pelos gestores educacionais nas regionais de Tocantinépolis e Guarai.

Em 2009 fui aprovado no concurso publico para professor da educagao basica
(PROEB) da rede estadual de educacao do Tocantins, para o cargo de docente dos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental, cuja vaga — que estava vinculada a cidade de
Palmeirante-TO — assumi em maio de 2010. Neste municipio trabalhei na Escola
Estadual Joao Aires Gabriel, ministrando aulas numa turma de 4° ano e lecionando
todas as disciplinas curriculares do Programa circuito campeao (hoje descontinuado
na rede estadual de ensino). Para complementar a carga horaria de 40h semanais
ministrava aulas nos Anos Finais do Ensino Fundamental, nas seguintes disciplinas:
Geografia, Historia e Ensino Religioso. Em 2010 fui convidado pela gestdo para
exercer a funcao de Secretario Escolar, atuando nesta fungéo por seis meses.

Em 2011 fui removido para a Escola de Tempo Integral José Costa Soares
situada no municipio de Guarai-TO. Nesta unidade escolar trabalhei como
coordenador pedagogico do Programa Um Computador por Aluno (PROUCA). Mais
uma vez fui desafiado profissionalmente, pois nao tinha experiéncias anteriores de
trabalho em instituigdes de ensino integral. A dindmica e rotina escolar eram bastante
diferenciadas das escolas de ensino regular onde havia trabalhado.

Durante o ano de 2011 participei do processo seletivo para cursar uma segunda
licenciatura em Matematica por meio da Plataforma Paulo Freire/PARFOR. Ao ser
selecionado, iniciei, no ano de 2012, os estudos neste curso de graduacgao pela UFT,
campus de Palmas-TO, em regime de férias. A decisdo de cursar uma segunda

licenciatura, na area de exatas, se deu pela necessidade de aperfeicoamento
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profissional, uma vez que estava em movimento, desde 2010, o processo de
municipalizacdo dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, decurso este que se deu
de forma gradativa.

Neste periodo a Secretaria da Educagao (SEDUC) incentivou os professores
pedagogos a cursarem uma segunda licenciatura para atuarem com formagao
especifica nos Anos Finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio. Apds a conclusao
da minha segunda graduacgao passei a ministrar aulas exclusivamente da disciplina
de Matematica na rede estadual de ensino.

Em 2014 participei de uma selegédo, via COPESE-UFT, para atuar como
Formador no Programa Um Computador por Aluno (PROUCA). Ao ser selecionado
exerci a funcdo de orientador de tecnologias educacionais ministrando cursos e
oficinas aos professores dos municipios de Colméia, Pequizeiro e Couto Magalhaes
durante os anos 2014-2015. A formagéo era mediada por tecnologias, por meio do
Ambiente Virtual de Aprendizagem (Moodle), e contava com momentos formativos
presenciais envolvendo os professores e tutores dos respectivos municipios. A
centralidade desta formacdo continuada era fornecer aos professores subsidios
tedricos e praticos necessarios para a utilizacdo dos laptops educacionais como
ferramenta facilitadora do ensino e aprendizagem dos discentes da Educacéo Infantil
e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

Em 2018 fui aprovado em dois concursos municipais para professor dos anos
iniciais nas cidades de Presidente Kennedy-TO e em Tocantinia-TO. Em fevereiro de
2020 ocorreu minha nomeacao nos dois concursos publicos e optei por tomar posse
na rede municipal de Tocantinia-TO.

A partir de Fevereiro de 2020 passei a atuar na rede estadual de ensino no
municipio de Miracema do Tocantins-TO, especificamente na Escola Estadual
Onesina Bandeira. Nesta instituicdo ministro aulas de matematica nos Anos Finais do
Ensino Fundamental, na Educacgao de Jovens e Adultos (EJA) e no Curso Técnico de
Enfermagem (PROEJA). Na rede municipal de Tocantinia-TO atuo como professor
dos anos finais do Ensino Fundamental, ministrando aulas de matematica em turmas
do 6° e 7° anos da Escola Municipal de Tempo Integral Anténio Benvindo da Luz.

Em janeiro de 2023 participei do processo seletivo do Programa de Mestrado
Profissional em Educacao da Universidade Federal do Tocantins (UFT) concorrendo
a vagas de ampla concorréncia do mencionado Programa de pés-graduacao. Adentrar

ao mestrado é um sonho de longa data, haja vista que o processo de imersdo na
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pesquisa é algo almejado para enriquecimento da carreira profissional e académica.
A trajetéria de participagdo de processos seletivos para o Mestrado ocorreu em
diversos momentos: participei duas vezes do processo seletivo do Mestrado em
Educacao Profissional e Tecnoldgica no Instituto Federal (IF) do Campus de Palmas,
mas sem aprovacgao para as proximas etapas; Também participei, por trés vezes, de
processos seletivos na UFT, conseguindo aprovacao em todas as etapas na terceira
tentativa.

Ao ingressar no Programa de Pods-graduagao Profissional em Educacéo da
UFT tive a oportunidade de aprender com meus professores e refletir sobre a
importancia da investigagao cientifica e de que o conhecimento gerado tem retorno
para a comunidade escolar e ndo apenas para o meio académico. Para aprofundar os
estudos em torno da pesquisa intervencionista aplicada, da escrita desta dissertagao
e do produto final/educacional cursei seis disciplinas, conforme apresentado no

quadro abaixo:

Quadro 1: Disciplinas Cursadas no Mestrado Profissional em Educacao da UFT
(2023-2024)

DISCIPLINAS PROFESSOR(ES) MINISTRANTE(S)

Dr. Valtuir Soares Filho (PPGPE-UFT)
Educagao dos Povos Tradicionais Dr. Paulo Fernando de Melo Martins (PPGPE-UFT)

Dr. José Carlos da Silveira Freire
(PPGPE-UFT)

Pratica Educativa e Relagdo com o Saber Dra. Dilsilene Maria Ayres de Santana (PPGPE-UFT)

Gestéo da Educacgéo no Territério Dr. Roberto Francisco de Carvalho
Municipal (PPGPE-UFT)

Dr. Damido Rocha (PPGPE-UFT)
Projeto de Qualificagao do Trabalho Final Dr. Paulo Fernando (PPGPE-UFT)
Dr. Valtuir Soares (PPGPE-UFT)

Seminarios de Dissertacao Dra. Jocyleia Santana dos Santos (PPGE-UFT)

Dr. Damido Rocha (PPGPE-UFT)
Dra. Marluce Evangelista Carvalho Zacariotti
(PPGPE-UFT)
Dr. Valtuir Soares (PPGPE-UFT)

Aprendizagem Interativa na Educagéo
Online

Fonte: Elaborado pelo autor (2023-2024).
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Por meio das leituras e estudos de cada disciplina foi possivel “amadurecer” o
projeto de pesquisa, tragar novos caminhos, objetivos e metodologias durante o curso.
Cada texto, artigo, livro lido e fichado, seminario apresentado, discussdo em sala de
aula e orientagcbes presenciais proporcionaram reflexdes importantes sobre como
melhorar a atuacao docente, profissional e académica.

Destarte, as orientagbes presenciais ou mediadas por tecnologias que
ocorreram na pos-graduagao propiciaram momentos unicos de interacado mestrando-
orientadora, de modo que o conhecimento académico sobre a dissertagao e o produto
final/educacional desta pesquisa se deu num movimento processual, de idas e vindas,
visando sempre o rigor cientifico.

A referida poés-graduagcao tem como objetivo formar pesquisadores em
educacgao. Para isso, incentivado pela minha orientadora Dra. Katia Cristina Brito,
passei a integrar grupos de pesquisas na UFT, o que possibilitou, ainda mais, o
aprofundamento em leituras significativas e de relevancia para meu amadurecimento
e crescimento académico.

Por meio do Grupo de Estudos e Pesquisas em Educagao Municipal
(GepeEM), coordenado pela Dra. Rosilene Lagares, tive a oportunidade de
compreender, ainda mais, a realidade dos municipios tocantinenses e as
particularidades que cada um possui no campo educacional e pedagdgico. Além de
discutir profundamente as implicagdes do materialismo histoérico-dialético (MHD) e
sua aplicabilidade nas pesquisas académicas.

Em 2023 associei-me a duas entidades que lutam pelo direito a educacao laica
e de qualidade social: a Associagao Nacional de Pds-Graduagdao em Educacéao
(ANPED) e a Associagao Nacional de Politica e Administragao da Educacao (ANPAE).
A participagdo, como associado, possibilitou-me uma visdo macro de como as
politicas publicas ocorrem e se ddo em ambito federal até chegar a ponta, nos
municipios, além de participar de congressos e seminarios organizados por estas
entidades para discutir assuntos de relevante interesse para a educacgao.

Em Janeiro de 2024 fui convidado pela minha orientadora, Dra. Katia Cristina
Brito, e pela Dra. Rosilene Lagares para compor o grupo de trabalho e pesquisa do
projeto PRISME. Participar da equipe de colaboradores deste projeto de formagao
institucional possibilitou uma visdo ampla das singularidades de cada regidao do nosso
estado e de cada municipio. Por meio do movimento formativo proposto por esta

formagdo continuada foi possivel compreender e visualizar a importancia da
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aplicabilidade dos principios democraticos de gestdo e do fomento destes para
impulsionar o fortalecimento dos sistemas municipais de ensino, das secretarias de
educacao, da gestao escolar e dos érgaos colegiados municipais.

Minha trajetoria profissional e académica sempre foi marcada por estudos e
pela busca do aprimoramento profissional. Mas, ainda assim, sentia que “faltava algo”.
A graduacéao contribuiu com minha formacgao inicial, as pos-graduagdes /afu sensu
que cursei possibilitaram conhecer a dinamica de outros locais de atuagcdo que até
entdo n&o conhecia (coordenacgao e gestdo). Mesmo assim, o que estava faltando era
a inser¢cao no mundo académico voltado para a pesquisa, de fato.

Cursar a especializagao /ato sensu em Gestdo Escolar (UFT/2008) deixou
alguns questionamentos que precisavam de respostas futuras, tais como: Por que,
apesar de tanto se falar em participagao e autonomia na escola, a voz dos alunos, os
principais interessados no processo educativo, é frequentemente marginalizada nas
decisdes escolares? Por que ndo se discute a atuagao da organizagao dos alunos em
movimentos e 6rgaos colegiados? Esse processo elucidativo e participativo dos
alunos nas decisdes escolares é fundamental para uma aprendizagem significativa,

haja vista que:

O aluno aprende quando ele se torna sujeito de sua aprendizagem. E, para
ele, se tornar sujeito de sua aprendizagem, ele precisa participar das
decisées que dizem respeito ao projeto da escola, projeto esse inserido no
projeto de vida do proprio aluno. Nao ha educagao e aprendizagem sem
sujeito da educacdo e da aprendizagem. A participagdo pertence a prépria
natureza do ato pedagdgico (Gadotti, 2000, p. 36, grifos do autor).

Conforme referenciado na citagdo acima, a participacéo do aluno no processo
de decisdo faz com que este seja inserido como sujeito ativo na escola. Por meio das
reflexbes trazidas acima percebi a necessidade de estudar e aprofundar mais sobre
esse assunto, pesquisando, realizando levantamentos bibliograficos, analise em
banco de dados de pesquisa consolidada e procurando descobrir até que ponto o
movimento estudantil contribuiu para a criacdo e fortalecimento dos grémios
estudantis nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

Esta pesquisa assume um viés intervencionista e aplicado, ndo se limitando
apenas em trazer referenciais tedricos de implantagdo das agremiagdes nas escolas
da Educacédo Basica. Destarte, o produto educacional proposto nesta investigacéo

académica ira ao encontro das necessidades dos sistemas municipais de ensino do
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estado do Tocantins, visando ao fortalecimento da atuagéo estudantil nos dispositivos

de gestao democratica.

3 CARACTERIZAGAO METODOLOGICA DA PESQUISA INTERVENCIONISTA
APLICADA

A pesquisa aqui desenvolvida tem como escopo investigar o papel do
movimento estudantil para a implantagao e fortalecimento dos Grémios Estudantis
nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Para este fim, foi realizada uma pesquisa
de cunho qualitativo e descritivo, que assumiu duas vertentes: uma bibliografica e
outra voltada para analise documental.

E importante frisar que esta dissertacdo esta vinculada & linha de pesquisa:
Curriculos Especificos e Etapas e Modalidades da Educagdo Programa de Poés-
Graduagao Profissional em Educacgao (PPGPE) da Universidade Federal do Tocantins
(UFT).

Na primeira etapa desta pesquisa foi realizado um levantamento bibliométrico
no repositorio da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD)'. Com
base neste inventario investigativo foi possivel constatar que os trabalhos produzidos
na academia — dissertagbes e teses — apontam a prevaléncia da discussao sobre a
atuagao dos grémios estudantis em niveis mais elevados de escolarizagao (Ensino

Médio e Superior), haja vista que:

O movimento estudantil brasileiro tem sido foco de analises de pesquisadores
brasileiros, especialmente no que se refere a sua participagao politica em
torno dos grandes problemas nacionais. Concentram-se no ensino superior,
como atestam diversos trabalhos de mestrado e de doutorado do Banco de
Teses da CAPES (Idelbrando, 2021, p. 20, grifos do autor).

Conforme ressaltado, sdo vastas as pesquisas em torno do movimento
estudantil em niveis mais elevados de ensino. A grande maioria dos estudos feitos em
torno da participagdo estudantii e seu impacto na gestdo, nos processo de

transformacao social e politica centra-se nesta etapa da Educagao (Idelbrando, 2021).

' Disponivel em: https:/bdtd.ibict.br/vufind/ - Levantamento bibliométrico realizado durante os meses
de abril e julho de 2023.
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Santos (2007, p. 17) ressalta que “ha inumeras controvérsias em torno do
carater do movimento estudantil. As pesquisas sdo escassas e a bibliografia sobre a
participacdo politica desse movimento & exigua”. E relevante observar que as
pesquisas ja realizadas demonstram a importancia do movimento estudantil para a
sociedade brasileira, bem como da atuagéo dos colegiados gremistas para a melhoria
da gestdo democratica publica no ambito escolar, mas estas carecem de dados da
atuacao gremista, principalmente na etapa inicial da Educacgao Basica, para melhoria
dos processos de gestdo escolar. Assim, as pesquisas em torno das agremiagdes
tornam-se exiguas em etapas mais iniciais da educagéao, por exemplo, na educagéo
infantil e anos iniciais do ensino fundamental.

Para realizar o levantamento bibliométrico na BDTD optou-se pela busca de

palavras-chave utilizando os operadores booleanos. Segundo Saks (2005, p. 4),

[...] a busca booleana é a aplicagédo da légica de Boole a um tipo de sistema
de recuperagdo da informagdo, no qual combinam dois ou mais termos,
relacionando-os por operadores logicos, que tornam a busca mais restrita ou
detalhada. As estratégias de busca sdo baseadas na combinagdo entre a
informagdo contida em determinados documentos e a correspondente
questao de busca, elaborada pelo usuario do sistema.

De acordo com Picalho, Lucas e Amorim (2022), a utilizacdo dos operadores
booleanos na pesquisa académica torna a busca mais precisa. Além disso, tais
operadores possibilitam que a sondagem de periddicos cientificos se torne “mais
refinada”, trazendo uma obtencao de informagdes e rigor académico nos documentos
elencados.

O levantamento bibliométrico foi feito utilizando a expressdo “grémio
estudantil”, identificando e delimitando o lapso temporal entre os anos 2014-2024. O
mapeamento do estudo da arte foi delineado entre estes anos para averiguar a
producao académica em torno das agremiacdes apos a aprovagao da Lei 13.005/2014
que trata do Plano Nacional de Educacao (PNE) em cumprimento da meta 19 (gestéo
democratica) e da estratégia 19.4 (criacao e implementagcédo dos grémio estudantis).
Tal mapeamento foi realizado entre os meses de julho de 2023 e janeiro de 2024.
Identificou-se que existem na plataforma pesquisada 42 producdes académicas que

discutem a atuagao dos grémios estudantis.
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Apos levantamento do quantitativo acima, foi realizado um mapeamento das

produgdes por meio da leitura, resumo e fichamento das obras contendo as seguintes

informacgdes: autor, titulo da pesquisa, instituicdo, ano de defesa, objetivos,

metodologia empregada e os resultados apresentados. Apds a sondagem destas

informacdes, dos 42 estudos encontrados foram selecionados oito que se aproximam

da tematica em discussao nesta dissertacdo. Esta analise esta apresentada no quadro

abaixo:

Quadro 2: Sintese do levantamento bibliométrico obtido na BDTD (julho/2023 e

emancipagao

janeiro/2024)
TESE
Autor Titulo Ano Instituicdo
A participagao das criangas na educagao escolar
PAULINO, V. B. R. a partir dos documentos oficiais: um estudo no | 2021 USP
estado do Espirito Santo
DISSERTAGCOES
Autor Titulo Ano Instituigdo
CHAGAS, M. R. J. Os grémios estudantis e as mobilizagdes 2020 UNESP
secundaristas em Bauru no ano de 2015
Grémios estudantis e o0 movimento dos
FERREIRA, M. R. secundaristas: um estudo de casos nas escolas | 2021 PUC-SP
santistas
A participacdo do grémio estudantil na gestéo
MARQUES, A. S. da escola publica no contexto das politicas [ 2021 UNESP
educacionais neoliberais
Grémio estudantil e participagdo do estudante:
BOUTIN, A. C. B. D. I|m|tes.e QOSSIbIhdadeSl para o processo de 2016 UEPG
emancipagdo em comunidades de periferias de
Ponta Grossa, PR.
O papel formativo dos grémios estudantis nas
SILVA, S. F. Escolas Municipais de Santos/SP 2020 UNISANTOS
AZEVEDO, C. R. Grémio gstud_antllz uma possibilidade para o 2021 UNICID
protagonismo juvenil
MENEZES, L. S. Grémio estudantil: quais sentidos na atualidade? | 2020 UERJ
ZAMBON. G. F. de O. Grémio Estudantil: caminhos para a 2018 IFES

Fonte: Elaborado pelo autor com base na BDTD (2023/2024).
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O objetivo geral da tese de Paulino (2021) é identificar, em documentos oficiais
de politicas educacionais elaborados por secretarias municipais de educacgédo do
Estado do Espirito Santo, aspectos que indicam e reconhecem a participacdo das
criangas na educacido escolar na etapa do Ensino Fundamental, anos iniciais. A
metodologia utilizada pela autora baseou-se na intervengdo na pratica pedagdgica
das salas de aulas pesquisadas. Os resultados indicaram que o reconhecimento do
direito a participacao das criangas na educagao escolar encontra-se referenciado nos
documentos oficiais de politicas educacionais nacionais e dos municipios capixabas,
além de contribuir para visibilizar o direito a participagdo das criangas na educagao
escolar, reconhecida nos documentos oficiais de politicas educacionais, aventando a
construcdo de uma educacgao pautada nos direitos da infancia.

O objetivo principal da pesquisa de Chagas (2020) é usar o panorama
construido pelas acdes dos estudantes secundaristas, em 2015, para colaborar com
o debate sobre as possibilidades de intervengao da juventude nas disputas existentes
na sociedade. O estudo estabelece como foco especifico a caracterizagao e analise
das agdes e da organizacdo dos estudantes, bem como as relagdes entre o
movimento estudantil organizado e os grémios estudantis. A metodologia utilizada foi
o levantamento das movimentacdes dos estudantes e do Grémio na Escola Estadual
Stela Machado ocorridas na ultima década, além de uma pesquisa bibliografica
utilizando-se do materialismo histérico-dialético. O resultado da pesquisa demonstra
que o controle do estado sob os Grémios Estudantis, estabelecidos durante o periodo
da ditadura militar, permanece ainda nos dias atuais, com o Estado se apresentando
como “incentivador” da organizagao dos estudante e impondo, desta forma, a sua
perspectiva de organizacao estudantil.

A pesquisa de Ferreira (2021) tem como objetivo conhecer as praticas dos
alunos gremistas nas escolas da rede estadual de Sao Paulo, especificamente no
municipio de Santos, no periodo de 1980 a 2018. O estudo reconhece as formas de
organizacdo do movimento estudantil dos secundaristas nesse mesmo periodo, bem
como as politicas desenvolvidas pelo Estado de S&do Paulo para os grémios nas
unidades escolares. Para isso, foi realizada uma pesquisa documental, que inclui
estudos e analises de diversos documentos sobre Grémio Estudantil. Os resultados
da pesquisa demonstram que apds as pressdes exercidas pelos estudantes
secundaristas, em 2015, o Governo foi obrigado a dialogar com os estudantes e com

a comunidade. O trabalho também mostrou que as tentativas do Estado de Sdo Paulo
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de tutelar o grémio estudantil ndo reduzem a sua importancia no ambiente escolar,
mas desestimula os alunos a participarem desses espacgos devida a extensa agenda
que a Secretaria de Educagao impoe.

O objetivo da pesquisa na dissertacdo de Marques (2021) é investigar e
analisar se as politicas educacionais neoliberais induzem a organizagdo e o
funcionamento dos grémios estudantis e sua participagdo na gestado das escolas. A
metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica e documental e seus resultados
demonstraram que as politicas neoliberais inibem e precarizam a participacdo dos
alunos, tanto nos grémios estudantis, como na gestéo escolar.

Boutin (2016) analisa os limites e possibilidades da atuagdo dos grémios
estudantis como instancia colegiada de representagédo discente para o processo de
emancipag¢ao nas comunidades em que se inserem. A metodologia empregada foi o
materialismo historico-dialético e a pesquisa qualitativa que foi desenvolvida por meio
de entrevistas semiestruturadas. A pesquisa concluiu que os grémios estudantis
pesquisados nao contribuem para o processo de emancipagao e que o exercicio da
emancipacao politica é apresentado de forma fragilizada.

A dissertagao de Silva (2020) tem como objetivo compreender 0os processos e
os condicionantes da formacgao dos sujeitos, pela atividade gremista. A metodologia
apoiou-se num tripé que abarcou: a pesquisa bibliografica atrelada a pesquisa e
analise documental, que foram posteriormente confrontadas as entrevistas. Os
resultados apontaram que os projetos sdo dispares porque partem de axiomas
distintos e que se faz necessario um processo de sintese das propostas e um fomento
a finalidade ultima da educagéo, numa acgéao coletiva sistémica, a partir dos espacgos
criados pela iniciativa de Grémios Estudantis no Municipio de Santos/SP.

O objetivo da pesquisa de Azevedo (2021) € identificar a percepgédo de ex-
integrantes de um grémio estudantil de uma escola técnica estadual da capital de Sdo
Paulo acerca desse espacgo de atuagao como possibilidade de desenvolvimento para
o protagonismo juvenil. O procedimento metodoldgico adotado incluiu a aplicagao de
questionarios e entrevistas semiestruturadas a 16 participantes da pesquisa. Os
resultados da pesquisa demonstraram que embora ndao tenham uma definicdo clara
do que venha a ser protagonismo juvenil, os respondentes entendem esse conceito
como lugar de fala jovem e notam, no grémio, uma grande possibilidade para o seu

desenvolvimento.
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Menezes (2020) objetivou em sua pesquisa discutir a participagdo politica
juvenil e utilizou como metodologia o estudo de caso focado no grémio estudantil de
uma escola estadual da regido metropolitana do Rio de Janeiro, além da pesquisa
documental que analisou os registros da entidade. Os resultados apontam que o
grémio estudantil estudado ndo tinha uma atuacao estritamente local e que estava
também conectado com questdes mais amplas da sociedade, apresentando um perfil
nao so assistencialista, mas, também, politicamente contestador.

Zambon (2018) realizou sua pesquisa procurando compreender o
funcionamento dos grémios estudantis das escolas de ensino fundamental no
municipio da Serra (ES). A perspectiva tedrica e metodoldgica adotada baseia-se no
materialismo histérico-dialético. O autor concluiu que os grémios estudantis das
escolas municipais da Serra n&do estdo funcionando de acordo com seus proprios
estatutos, os gremistas agem de maneira dependente dos profissionais que atuam na
escola e desconhecem o funcionamento da prépria entidade da qual participam.

Uma constatacdo relevante acerca dos estudos analisados € que eles
empregam uma abordagem metodologica qualitativa, fundamentada em pesquisa
bibliografica e analise documental. A coleta de dados da tese e dissertacdes
abordadas foi efetuada mediante a aplicagao e utilizagao instrumentos de pesquisa,
como questionarios e entrevistas, permitindo uma analise detalhada do tema. Além
disso, em relagdo ao embasamento tedrico, os pesquisadores fazem a
fundamentagéo tedrica em classicos que estudam o movimento estudantil como
Poerner (1968); Mendes Junior (1982); Martins Filho (1987), entre outros.

A analise indicou que todas as pesquisas elencadas fundamentam-se no
materialismo historico-dialético. A escolha do método n&o é alheia ou estranha aos
pesquisadores, uma vez que o espago da atuagéo gremista € cercado de disputas de
poderes e de lutas contra a tutela ou imposigdo da gestdo. Neste sentido, o
materialismo historico-dialético “é um método de compreenséao e analise da histéria,
das lutas e evolugbes econdmicas e politicas”, como ressalta Costa e Nascimento
(2023, p. 28).

De acordo com Trivifios (1987), ao adotar o método historico-dialético o
pesquisador passa a realizar uma analise focada na estrutura social, nas lutas de
classes e na relagdo dominagao/dominados, assinalando causas e consequéncias do
problema evidenciado. Além disso, procura estabelecer as contradigdes e relacdes

que existem num processo dialético-reflexivo.
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Outra base de pesquisa académica consultada foi o Catalogo de Teses e
Dissertagbes da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES)2. Utilizando novamente a expressdo chave “grémio estudantil’, foram
localizadas 63 producdes académicas. As pesquisas que antecedem a Plataforma
Sucupira ndo puderam ser acessadas pelo mestrando, o que dificultou sua leitura e

analise documental.

Quadro 3: Levantamento bibliométrico do catalogo de teses e dissertagdes da
CAPES - julho de 2023

Produgado Académica Quantidade de Produgdes
Teses 3
Dissertagdes de Mestrado Académico 43
Dissertacoes do Mestrado Profissional 16
Dissertagdes na Eduqagéo Profissional e 1
Tecnoldgica

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Catalogo de Teses e Dissertagcdes da CAPES (2023).

Conforme apresentado, as pesquisas realizadas em torno do movimento
estudantil e sua materializagdo nas escolas, por meio dos grémios escolares, possue
m um amplo campo de pesquisa, resultando na producédo de conhecimento por meio
de diversos autores.

Outra base de dados consultada foi o Repositério Institucional da UFT
(RIUFT?). Novamente o levantamento das produgdes cientificas se deu pelo uso da
palavra chave “grémio estudantil”. De maneira ampla, foram encontradas 38
producgdes; entretanto, apés um refinamento da analise de tais pesquisa — por meio
da leitura dos resumos, metodologia e resultados alcangados — foi possivel identificar
apenas dois estudos que tratam, especificamente, do tema em pesquisa, quais sejam:
Silva (2022) — monografia de conclusdo do curso de Servigo Social do Campus de
Miracema do Tocantins-TO — e Sousa (2023) — Coletanea de politicas e gestao
educacional do projeto PRISME.

Destarte, o levantamento bibliométrico nos bancos de dados possibilitou ao

pesquisador constatar que as producdes académicas que tratam sobre o grémio

2 Disponivel em: http://catalogodeteses.capes.gov.br. Acessos realizados em abril e julho de 2023.
3 Disponivel em: https://repositorio.uft.edu.br/ Acesso em 27 de julho de 2023.
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estudantil sdo voltadas, em sua maioria, para o protagonismo estudantil dos alunos
dos Anos Finais do Ensino Fundamental, Ensino Médio e Superior. A realizagdo do
estudo demonstra que ha uma tenuidade de pesquisas voltadas para a atuagao,
implementagdo e fortalecimento dos grémios estudantis nas etapas iniciais da
Educacgao Basica.

As leituras das producdes elencadas nos bancos de dados de teses e
dissertagdes possibilitaram uma reflexao sobre a importancia de pesquisar, descrever,
analisar e produzir um produto educacional que viesse ao encontro das necessidade
dos sistemas municipais de ensino, que carecem de materiais, documentos e
orientagdes sobre a estruturagdo dos grémios estudantis, uma vez que € comum a
participacdo dos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental apenas na eleigao
dos representantes de turmas ou auxiliares de sala de aula.

O problema central desta pesquisa procura responder o seguinte
questionamento: Qual o papel do movimento estudantil brasileiro e suas implicacoes
na implantagao e fortalecimento dos grémios estudantis nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental?

Para responder a pergunta acima procurou-se compreender os aspectos
histéricos e legais que garantem a participacao e atuagdo do movimento estudantil e
dos grémios escolares em autores como Araujo (2007), Poerner (2004), Asbahr
(2022), Freire (2007), Gadotti (2004), Santos (2007), Sanfelice (2008), Albuquerque
(1977), Gongalves Junior (2023), Mendes Junior (1982), Oliveira (2020), Saldanha
(2005), Lagares (2008), Brito (2019), além das contribui¢cdes das dissertacdes e teses
encontradas no levantamento bibliométrico realizado.

O seguinte objetivo geral foi elencado como epicentro dessa pesquisa:
compreender o papel do movimento estudantil brasileiro na criagcao e implementacéo
dos grémios estudantis nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental e como este pode
ser um mecanismo da efetivagdo da gestdo democratica e participativa nas Unidades
Escolares.

A partir do objetivo geral acima, procurou-se detalhar trés objetivos especificos:
» Analisar o contexto historico e legal do movimento estudantil brasileiro desde sua

fundacao até os nossos dias e como este influencia o processo democratico e
politico brasileiro;
» Elencar como a atuagéo dos estudantes nos grémios estudantis contribui para a

efetivagdo da gestdo democratica nas unidades escolares, tragando
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possibilidades e limitagbes da atuagdo das agremiagdes nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental;

» Analisar como o movimento estudantil brasileiro e as agremiag¢des se organiza na
atualidade e empreende lutas por participacao politica e defesa de pautas contra
hegemonica, protofacista e neoliberais em tempos de ataques a democracia.

Para atingir os objetivos propostos adotou-se a metodologia de pesquisa com
foco qualitativo-descritivo, de cunho bibliografico e documental. De acordo com

Minayo (1994),

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que n&o pode ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiragbes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco
mais profundo das relagdes, dos processos e dos fendmenos que nao podem
ser reduzidos a operacionaliza¢do de variaveis (Minayo, 1994, p. 21-22).

Para Gerhardt e Silveira (2009, p. 31) “a pesquisa qualitativa ndo se preocupa
com representatividade numérica, mas, sim, com o aprofundamento da compreensao
de um grupo social, de uma organizacéo”. A analise documental elencada nesta
pesquisa € fundamental para compreensédo da atuacdo dos grémios estudantis no
campo de delimitagao da pesquisa (Anos Iniciais do Ensino Fundamental). Esse tipo

de analise, de acordo com Sousa (2014),

[...] deve se preocupar em identificar mecanismos de produgcdo dos
documentos, tais como: quem € o enunciador por tras desses documentos,
quais seus objetivos no momento de produgido deles, quem seriam os
receptores das informacdes veiculadas, qual a amplitude de recepgao dos
documentos (Sousa, 2014, p, 35).

De acordo com Severino (2013), a analise documental apropria-se de uma
base de dados elaborada e consolidada na literatura cientifica. E constituida de livros,
artigos cientificos, dissertacdes e teses disponiveis em bancos de dados das
Universidades. A busca dos documentos norteadores que fundamentaram esta
dissertacdo procedeu-se de modo a inventariar obras consolidadas no meio
académico, sem deixar de lado algumas referéncias consideradas classicas que

alicercam o tema em pesquisa.
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A pesquisa em questdo trata-se de natureza intervencionista aplicada, indo
além da pesquisa puramente basica. Villaverde et. al. (2021) apresentam uma
diferenciagao entre as pesquisas de abordagem basica e intervencionista aplicada,

conforme apresentado no quadro abaixo:

Quadro 4: Diferencas Entre pesquisa basica e aplicada

Pesquisa Basica Pesquisa Intervencionista Aplicada
Nao tem aplicagao imediata Tem aplicagao imediata
Basicamente bibliografica N&o abre mao da pesquisa bibliografica, mas

assume um carater pratico

N&o gera produto Gera produto final
Fonte: Villaverde et. al., 2021, p. 41.

Conforme apresentado no quadro acima, a pesquisa intervencionista aplicada
vai além da pesquisa basica, pois, além de todo aparato bibliografico e tedrico, se
preocupa em dar um retorno para a comunidade participante, de maneira qualitativa,
por meio de um produto educacional final, tendo uma aplicagao imediata no problema
identificado. Deste modo, a pesquisa intervencionista aplicada promove o
desenvolvimento cientifico ndo apenas pela aquisicdo e condensamento do
conhecimento em documentos académicos, mas gera uma aplicabilidade da pesquisa
desenvolvida, pois “esta voltada a busca por solugdes de problemas em médio/curto
prazo” (Villaverde et. al., 2021, p. 43).

Deste modo, compreende-se que a implementacao e fomento das agremiacdes
nas etapas iniciais da Educacdo Basica constitui-se um desafio para os sistemas
municipais de educacgao e para os gestores escolares, pois, faz parte de um processo
que envolve a participacao ativa dos discentes num movimento continuo e perene. O
produto educacional desta dissertagcdo ira ao encontro das necessidades dos

municipios em fomentar a criacdo e implementacao das agremiacgoes.
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4 A TRAJETORIA DA UNE E DO MOVIMENTO ESTUDANTIL NO BRASIL: DA
FUNGAO A LUTA PELA (RE)DEMOCRATIZAGAO DA EDUCAGAO

Os movimentos estudantis ndo se realizaram a margem das contradigbes
mais agudas pelas quais passou (e passa) a sociedade brasileira; por outro
lado, suas propostas renovadoras tém um perfil préprio de manifestagcéo. Os
estudantes, ao mesmo tempo em que se pretendiam “revolucionarios”,
participavam de uma aprendizagem do processo politico, em termos de
conservagao e mudanca (Favero, 2009, p. 18).

Os estudos empreendidos acerca da tematica em tela indicam que as
pesquisas académicas que versam sobre a atuagdo dos movimentos estudantis sao
comumente realizadas com foco na atuacdo Universitaria € no Ensino Médio e
Profissionalizante, carecendo, ainda, de discussdes e dados relevantes sobre a
atuacdo do movimento estudantil e sua materializacdo nas escolas de Educacgao
Basica por meio das entidades gremistas. Entretanto, a histéria dos movimentos
estudantis aponta que estes sempre estiveram engajados em lutas pela participacgao,
para terem direito a voz e vez em discussdes relevantes como politica, sociedade e
libertagdo do controle hegeménico e autoritario do Estado.

De acordo com Poerner (2004), a primeira atuagao organizada dos estudantes
brasileiros registrada na histéria se deu no periodo colonial, em setembro de 1710
quando os estudantes lutaram a mao armada contra as tropas francesas de Jean-
Francgois Duclerc que tentaram invadir a cidade do Rio de Janeiro.

Foi devido a esse carater de resisténcia e de resiliéncia demonstrada no inicio
da “rebelido estudantil” que hoje € possivel aos discentes — independentemente da
etapa da educagao escolar — se organizarem e participarem de espacos de gestéo
democratica dentro das unidades de educacao e ensino da Educacao Basica e do

Ensino Superior, haja vista que:

O movimento estudantil ocupa um lugar de destaque na histéria das lutas do
povo brasileiro rumo a sua emancipagao. Nossa historia € a histéria de uma
juventude que nunca vacilou em se colocar ao lado dos oprimidos e
explorados de nossa sociedade, abragando com firmeza, nos mais diversos
momentos da vida do pais, as bandeiras da justica e da liberdade (Romagnoli,
Gongalves, 1979, p. 4).
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Segundo Araujo (2007), nos paises onde imperava o autoritarismo e atitudes
fascistas que atuavam contra os principios democraticos e participativos, os
estudantes exerceram um papel essencial para que mudangas sociais e politicas
fossem concretizadas. Estes lutaram e denunciaram as forgas repressoras do Estado,
realizaram passeatas e até mesmo se armaram para lutar contra regimes autoritarios
e ditatoriais.

Bortot e Guimardes (2008) salientam que os estudantes organizados
empreenderam — no ano de 1968 — lutas conjunturais por varios fatores ao redor do
mundo: nos Estados Unidos realizaram uma ampla campanha contra a Guerra do
Vietna; na Franca construiram barricadas na luta contra a reforma do Ensino Médio
e, no Brasil, a luta estudantil, no apice do seu movimento, foi 0 combate ao regime do
governo civil-militar e todas as imposigdes por ele feitas.

Saviani (2021) corrobora com o autor acima ao afirmar que as “ondas de
sublevagao” iniciadas na Franga — inicialmente de cunho cultural — tiveram influéncia
em varias partes do mundo, espalhando-se por diversos paises, inclusive no Brasil.
Por aqui, atingiu seu climax com o movimento estudantil organizado alcangando
limites energéticos por mudangas politicas e sociais.

De acordo com Saldanha (2005, p. 72), “sua marca [do movimento estudantil]
foi a indignacgao ética, o repudio as praticas imorais das elites brasileiras”. Demonstra-
se com isso a importancia dos estudantes para impulsionar avangos significativos na
sociedade. Como ressalta Albuquerque (1997), ao longo da histéria da América
Latina, estudantes universitarios e secundaristas desempenharam papéis cruciais em
momentos de grandes transformacgdes sociais, como as lutas por democracia e

direitos civis.

O movimento estudantil sempre foi bastante ativo e sempre marcou sua
presenca no cenario politico latino-americano, desde o inicio do século.
Alguns dos dirigentes politicos que fizeram a histéria recente da América
Latina, a frente de movimentos politicos, comegaram sua experiéncia politica
como dirigentes estudantis (Albuquerque, 1977, p. 69).

Albuquerque (1977) destaca que a organizagdo dos movimentos estudantis é
feita, em sua maioria, em torno de discussdes politicas ou semi politicas e inclui o
interior das organizagdes estudantis. A atuacdo do movimento estudantil ocorre de

maneira coletiva e seus participantes estao interessados, diretamente, nas decisdes
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importantes de cunho social, econdmico e politico do pais em que sua manifestacao
se da, formando, inclusive, futuros dirigentes politicos e estatais.

Além disso, a atuacdo do movimento estudantil é orientada “em funcao da
problematica do desenvolvimento da sociedade e reclama sua parte no controle do
desenvolvimento social, mas o faz em nome da classe operaria e do campesinato”
(Albuquerque, 1977, p. 76).

Assim, fica evidente que a atuacdo do movimento estudantil ocorre de maneira
diferente de um pais para outro, mas uma caracteristica marcante € que a luta
assumida e encabecada pelos estudantes se materializa com mais intensidade onde
ha imposi¢cao hegemoénica do Estado e supressao de direitos constitucionalmente
instituidos de maneira coletiva e democratica. Outro aspecto notavel da atuacao do
movimento estudantil sdo as aliangas que sao feitas com a classe trabalhadora para
juntos reivindicar seus direitos por melhorias sociais.

Favero (2009) demonstra que os estudantes, imbuidos de um espirito
renovador, puderam contribuir com as transformac¢des de carater social e que o
sucesso do movimento estudantil na América Latina e no Brasil se deu devido a
adesao dos estudantes a um amplo projeto de reforma social de carater progressista.

Este projeto reformista so6 seria atingido com a deposigao do poder oligarquico
e dos grupos hegemdnicos que imperavam sobre as classe trabalhadora e estudantil.
Foi devido ao engajamento estudantil nas lutas de classes — e ndo apenas por desejos
de melhorias educacionais — que os estudantes se transformaram, segundo Mendes
Junior (1982, p. 9), “em verdadeiras molas propulsoras do desenvolvimento historico”.

A criacao, o fomento e a implementagao dos grémios estudantis nas escolas
publicas brasileiras sdo processos profundamente arraigados na histéria do
movimento estudantil. Para compreender plenamente as lutas e conquistas que
levaram a formacao desses espacos de representacdo estudantil € fundamental
analisar o contexto historico mais amplo em que o movimento se desenvolveu.

Ressalta-se que a organizagao dos alunos em movimentos estudantis e nos
colegiados gremistas € principio fundamental para a efetivagao da gestdo democratica
e participativa, pois fomenta a atuacao destes nas ac¢des e tomadas de decisdo no

ambiente escolar.
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4.1 Aspectos legais do movimento estudantil e implicagbes nas agremiagdes

escolares

A educagdo para a democracia compreende o aluno como sujeito em
formagao, proativo e protagonista da construgdo do conhecimento e da
transformagédo da realidade social. A afuacdo dos alunos em conselhos
escolares e grémios estudantis é legitima e assegurada por lei e pode
constituir-se como espago potencial de educagdo para a democracia (Pini,
2022, p. 69, 70, grifos do autor).

A epigrafe inicial desta sec¢ao faz referéncia ao carater legitimo da participacéo
dos estudantes em movimentos sociais como as agremiagdes escolares. Para efetivar
a atuacéo deste movimento, varios Presidentes da Republica brasileira emitiram leis
que garantem forca ao movimento estudantil; entretanto, em outros momentos,
tentaram “silenciar” e banir a participagdo dos estudantes em conjunturas de
discussao politica e social importantes para o Brasil, como no periodo da ditadura
militar (1964-1985).

O primeiro marco legal que da origem a Historia do Movimento Estudantil no
Brasil atribuindo a este o carater legal de sua instituicdo é o Decreto-Lei n°® 4.105, de
11 de fevereiro de 1942. Este Decreto-Lei reconhece a Unido Nacional dos Estudantes
(UNE) como entidade coordenadora e representativa dos estudantes. Apds cinco
anos de sua criagdo, a UNE é reconhecida legalmente como uma entidade que

representa os estudantes em ambito nacional. Segundo a referida lei:

Art. 1°: A Unido Nacional dos Estudantes, fundada a 11 de agosto de 1937,
é considerada a entidade coordenadora e representativa dos corpos
discentes dos estabelecimentos de ensino superior de todo o pais.

Art. 2° A Unido Nacional dos Estudantes reger-se-a pelos seus estatutos,
aprovados por decreto do Presidente da Republica.

Art. 3°: O Ministro da Educagéo convocara uma assembleia representativa
dos diretérios académicos dos estabelecimentos de ensino superior, federais,
reconhecidos ou autorizados, para elaboracdo dos estatutos referidos no
artigo anterior e eleicéo, para o seguinte mandato, dos érgaos de direcao que
forem instituidos.

Art. 4° Até a decretacdo dos novos estatutos da Unido Nacional dos
Estudantes, vigorarao os atuais.

Art. 5°: Fica incorporada a Unidao Nacional dos Estudantes a Confederagéo
dos Desportos Universitarios, instituida pelo decreto-lei n.° 3.617, de 15 de
setembro de 1941.

Art. 6°: Este decreto-lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Art. 7°: Ficam revogadas as disposigées em contrario. (Brasil, 1942)*.

4 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-4105-11-fevereiro-
1942-414724-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 29/10/2023.
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A lei sancionada pelo Presidente Getulio Vargas foi um avango para a UNE e
para todo o movimento estudantil organizado, no Brasil, de maneira perene. Mas,
apesar disso, havia ainda uma certa limitacdo da atuacéo desta organizacédo, uma vez
que os estatutos e demais documentos desta entidade deveriam ser aprovados por
decreto do Presidente da Republica. Um avango importante na promulgagdo do
Decreto-Lei foi a realizagcdo das assembleias representativas que deveriam culminar
com as eleicdes diretas de representantes estudantis para ocupar os cargos de
diretoria da UNE.

Com a promulgacdo da referida lei os estudantes estavam legalmente
amparados para atuar nos Centros Académicos (CAs) de Ensino Superior (ou
equivalentes), deixando em falta a atuagao dos estudantes das demais etapas da
educagao basica (na época 1° e 2° graus). Além disso, a atuagao estudantil ndo seria
de maneira livre ou autbnoma, uma vez que a elaboragao dos estatutos da entidade
estudantil estaria vinculada a tutela do Ministério da Educagao (MEC).

Outro marco legal da criacdo dos grémios estudantis foi dado pela Lei Federal
n° 6.680, de 16 de agosto de 1979% que dispde sobre as relagcdes entre o corpo

discente e a instituicdo de ensino superior; nos artigos 6° ao 8° temos que:

Art. 6°: O Ministério da Educacao e Cultura baixara, no prazo de cento e vinte
dias, normas que regulamentardo as atividades da representacao estudantil,
nos termos da presente Lei.

Art. 7° E assegurada a legitimidade da representagdo estudantil exercida
nos moldes da legislagéo ora revogada, enquanto nao forem constituidos os
orgdos de representagado de acordo com as normas previstas no artigo 6°
desta Lei.

Art. 8% Nos estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus somente poderao
ser constituidos grémios estudantis com finalidades civicas, culturais, sociais
e desportivas, cuja atividade se restringira aos limites estabelecidos em
regimento, devendo ser sempre assistidos por membros do corpo docente.
Art. 9°: Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposi¢des em contrario (Brasil, 1979, grifo do autor).

A lei federal acima referenciada foi promulgada no periodo da Ditadura Militar
(1964-1985). Este periodo da politica brasileira foi marcado pelo silenciamento de

qualquer movimento subversivo a ordem imposta pelo governo e pela tentativa de

5 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/16680.htm. Acesso em

29/10/2023.
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parar o movimento estudantil (e sindicais) dada a importancia dos jovens e
secundaristas nas discussoes politicas pela redemocratizacédo do pais.

O projeto de silenciamento do movimento estudantil, com viés politico, foi
planejado no governo ditatorial com for¢a de lei, ou seja, foram aprovados atos e
decretos que “estabeleciam a proibicao de qualquer tipo de participacao estudantil em
qualquer grau, as manifestacbes de carater politico-partidario ou de cunho
antidemocratico” (Martins Filho, 1987, p. 38).

Embora a lei referendasse no seu 8° artigo a criagdo dos grémios estudantis
nas escolas de 1° e 2° graus, mais uma vez, os grémios estariam vinculados a
regulamentagdo do MEC e s6 poderiam funcionar com finalidades definidas: civicas,
culturais, sociais e desportivas, com limites estabelecidos e sempre assistido pelos
professores ou outro representante. Denota-se aqui o carater impositivo tutelado pelo
MEC/Docentes: os grémios estudantis sé poderiam funcionar com essa tutela,
impedindo a atuagao dos estudantes de maneira autbnoma e livre.

A referida lei ndo representou nenhum avango na elucidagao da participacao
politica estudantil, uma vez que restringia a atuagcdo dos estudantes, neutralizando
seu envolvimento em temas importantes para o pais, a época, como as eleicoes
diretas e a reconquista da democracia destituida. Outro ponto subversivo da lei era a
acao tutelada por um professor ou representante, tirando, assim, o carater livre e
autdbnomo que os grémios estudantis deveriam ter.

Para que a participacdo dos estudantes nos grémios estudantis fosse
promovida a Lei n° 7.398 de 04 de novembro de 1985° (ainda em vigéncia) assegura

aos estudantes o direito a se organizarem:

6 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7398.htm - Acesso em 29/10/2023.
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Art. 1° — Aos estudantes dos estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus
fica assegurada a organizacdo de Grémios Estudantis como entidades
autbnomas representativas dos interesses dos estudantes secundaristas,
com finalidades educacionais, culturais, civicas, desportivas e sociais.

§ 1° — (Vetado.)

§ 2° — A organizacao, o funcionamento e as atividades dos Grémios serdo
estabelecidas nos seus Estatutos, aprovados em Assembleia Geral do corpo
discente de cada estabelecimento de ensino, convocada para este fim.

§ 3° — A aprovagdo dos Estatutos e a escolha dos dirigentes e dos
representantes do Grémio Estudantil serdo realizadas pelo voto direto e
secreto de cada estudante, observando-se, no que couber, as normas da
legislagao eleitoral.

Art. 2° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° — Revogam-se as disposicdes em contrario. Brasilia, em 4 de
novembro de 1985 (Brasil, 1985).

Conforme apresentado, os estudantes do 1° grau (hoje Anos Iniciais do Ensino
Fundamental) tém o direito assegurado de se organizarem em movimentos estudantis
e agremiacdes. E a primeira vez que uma Lei Federal ao referendar os grémios
estudantis assegura a este grupo o carater autbnomo com escolha de seus
representantes por meio do voto. Este principio legal precede a Constituicdo Federal,
a LDBEN e o PNE, respaldando, assim, a liberdade institucional da organizagao
gremista com participacéo direta e representativa dos estudantes.

De acordo com Boutin (2020), a Lei do Grémio Livre ainda conserva tragos
caracteristicos de imposi¢cdo e controle da ditadura militar, uma vez que a atuagao
gremista continuaria centrada em ag¢des civicas; entretanto, trouxe um avango no que
diz respeito aos grémios estudantis para o movimento secundarista, pois, assume um
viés democratico ao estabelecer que a criagéo, elaboracédo de estatuto, regimentos
internos das agremiagdes seriam de responsabilidades dos alunos e o processo
eleitoral seria efetivado nao por indicagao, mas por discussdes em assembleias que
culminariam em elei¢cbes diretas entre seus pares.

Apesar do aparato legal vigente dar incentivo a participagdo dos alunos desde
o inicio da Educacgao Basica em agremiagodes, € notério que a legislagdo nao prevé a
obrigatoriedade da criagcdo dos grémios estudantis nas instituigdes de ensino,
deixando, assim, aberto a gestdo escolar e aos sistemas municipais, estaduais ou

federais de ensino o estimulo ou ndo a sua implementagéo e fomento, haja vista que:

O grémio estudantil, assim, deve ser constituido para existir além do
documento, passando a ter uma atuagido efetiva, em que caminhos e
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descaminhos sejam  vivenciados pelos alunos, proporcionando
transformagdes em sua formagédo pessoal e na realidade escolar na qual
estao inseridos (Oliveira, Augusto, Pereira, et. al., 2022, p. 76).

A lei do grémio livre é direta ao afirmar que os alunos desde o 1° grau (hoje os
anos iniciais do ensino fundamental) tém direito a participar de agremiagdes
escolares. E um direito constitucional, ou seja, ndo precisa de autorizacdo de gestor,
coordenador ou outro sujeito educacional adulto para que o discente possa participar
desta comunidade estudantil. Como argumenta Demo (2009), fazer declarag¢des
verbais e aprimorar textos constitucionais ndo garante a efetivacdo de direitos
conquistados, visto que os interessados na efetivagdo da lei precisam urgir numa luta
bilateral para a efetivagdo destes.

A Carta Magna Brasileira (CF/1988) corrobora a Lei do Grémio Livre e garante

que a gestao democratica é principio fundamental para o ensino publico brasileiro:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| — igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

lll — pluralismo de ideias e de concepgbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicées publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

[...]
VI — gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;
[...] (Brasil, 1988).

A efetivagao da gestdo democratica nas escolas publicas envolve a apreensao
de novos conceitos de participagdo da comunidade e de autonomia. Democracia
implica na participagao dos sujeitos envolvidos com o processo dindmico, em que as
discussodes e contradicbes ocorrem de maneira sinusoidal, implicando uma ruptura
das praticas tradicionais, lineares e condicionantes da participagao dos alunos nas
decisbes da escola. Para Ribeiro (2019, p. 100) “a esséncia do regime democratico
esta no reconhecimento de que, a inclusdo do individuo nas decisdes da esfera
publica, € uma necessidade, mas nao € uma resposta absoluta para os conflitos
politicos e as contradigdes sociais”.

De acordo com Paro (2000, p. 16), “a gestdo democratica deve implicar
necessariamente na participacdo da comunidade”. A comunidade referenciada pelo
autor vai além da participacdo dos adultos no processo de decisdes da escola. E

fundamental que os educandos tenham espaco para participar de forma ativa e direta



48

do processo democratico no ambito escolar. Ao adentrarem ao primeiro espacgo
democratico da escola os gremistas compreendem a realidade escolar, conhecem e
intervém em melhorias para a classe estudantil. E nesse processo dindmico que o
educando desenvolve o principio da autonomia que se aprende por meio da
participagéo politica e da gestado que o grémio estudantil proporciona.

Veiga (1995) aponta que a autonomia é um valor inerente ao ser humano e
esta atrelado ao principio de liberdade. A autonomia da escola e dos estudantes que
participam da representatividade gremista € um exercicio continuo de democratizagéo
do ambito escolar. Num espago autbnomo os papéis exercidos pelos agentes séo
delegados e nao determinados: todos sao responsaveis por exercer suas atividades
de maneira a contribuir com o processo em que os resultados alcangados sdo méritos
de todos.

E desta maneira que a gestdo democratica pode se efetivar na escola: com a
participacao dos estudantes no processo de tomada de decisbes da escola e com a
criacao e implementagao dos grémios estudantis. A participagao dos alunos e demais
profissionais da educacgao caracteriza a elucidacao da gestdo democratica efetiva no
ambito escolar.

A gestdo democratica no interior da escola se faz num movimento duplo, isto
€, por meio da troca de conhecimento, da escuta e intervengdo nos problemas e da
participagao nas decisdes sobre a melhoria da escola; isso se faz de maneira conjunta
entre equipe gestora, demais profissionais da educacéo e pela representatividade

estudantil legitimada por meio do grémio estudantil.

O Grémio Estudantil surge como organizagéao legitima de representagéo dos
estudantes e espago de deliberagdo, partilha de vivéncias e ideias. Além
disso, pode se constituir em um canal politico-pedagdégico de participagao,
fortalecendo a autonomia e a gestdo democratica da escola (Abreu, 2017, p.
61).

Neste sentido, € fundamental que, no contexto escolar, sejam criados espacos
para garantir o fortalecimento do grémio estudantil. E por meio da organizacdo
gremista que os discentes terdo contato inicial com o processo de exercicio politico,
desenvolverao principios de autonomia e lideranga e terdo uma formacédo e

aprendizagem libertadora para além da sala de aula.
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A participacdo dos estudantes em organizagbes gremistas € fomentada,
também, por outra lei de suma importancia que garante os direitos das criangas e
adolescentes — a Lei n° 8.069/90 — que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do

Adolescente (ECA). A referida lei expressa que:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educagao, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagéo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condi¢cbes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

[l - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizacdo e participagdo em entidades estudantis. (Brasil,
1990, grifor do autor).

Destarte, independentemente da idade — até mesmo na tenra idade escolar —
as criangas e adolescentes tém o direito de se organizar livremente e participar de
movimentos estudantis. Essas organizacbes se materializam nas Unidades de
Educacéo e Ensino por meio dos colegiados gremistas.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN, 1996), ao
corroborar a legislagdo anterior, consolida a gestdo democratica do ensino publico
como um principio fundamental. Em seu artigo 14, a lei estabelece que os sistemas
de ensino devem definir as normas para essa gestao, garantindo a participagado dos
profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto pedagodgico da escola e a
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou

equivalentes:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educagao basica, de acordo com as suas peculiaridades
e conforme 0s seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il - participagao das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (Brasil, 1996).

A LDBEN (1996) ndo faz mencéo direta a expressbes como “movimento
estudantil” ou “grémio escolar’, mas prescreve conforme expresso acima, que a
comunidade escolar tem o direito a participar dos processos de gestdo democratica
nas escolas brasileiras. Por meio da participagdo estudantil nas agremiagdes os

estudantes assumem um papel fundamental. Esse espaco fomenta a formacao e o
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desenvolvimento de principios essenciais como autonomia, consciéncia politica e
didlogo construtivo com autoridades instituidas pelo Estado, capacitando os
educandos para uma cidadania engajada e responsavel.

No Tocantins, o direito dos estudantes a se organizarem em grémios estudantis
¢ assegurado pela Lei n° 763, de 26/06/19957, publicada no Diario Oficial n°® 445. A

referida lei garante que:

Art. 1°. E assegurada, nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio,
publicos ou privados, a livre organizagdo de Grémios Estudantis, como
entidades representativas dos estudantes.

Paragrafo unico. Sera ampla a liberdade de expressédo e circulagdo dos
representantes dos Grémios Estudantis, abrangendo todos os niveis, seja
publico ou privado, municipal ou estadual.

Art. 2°. A organizagéao e funcionamento de Grémios Estudantis serdo regidos
por Estatutos, cuja elaboracdo é de competéncia exclusiva dos estudantes.
Art. 3°. E assegurado espaco fisico aos Grémios Estudantis, em todo
estabelecimento de ensino ou local de concentragdo de estudantes, para
objetivar o exercicio das atividades afetas a essas entidades.

Art. 4°. E vedada qualquer interferéncia por parte do Estado, no tocante &
dificultar ou impedir o livre funcionamento dos Grémios Estudantis.

Art 5°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Art. 6°. Revogadas as disposi¢cdes em contrério.

Palacio Araguaia, em Palmas, aos 26 dias do més de junho de 1995, 174° da
Independéncia, 107° da Republica e 7° do Estado (Tocantins, 1995).

A aprovacao da Lei n® 763/95 no ambito do estado do Tocantins fortalece ainda
mais a criagdo e efetivacdo dos grémios estudantis nas instituicbes de ensino da
educacéo basica publica, independentemente da rede a que pertengam. Organizar o
grémio, seu funcionamento e estatuto é direito dos estudantes e precisa ser garantido
para que a gestdo democratica se efetive de maneira participativa. E claro que a
participacao dos estudantes deve ocorrer de maneira “livre”, sem imposi¢cdes do adulto
que acompanha a agremiagéo, caso exista uma pessoa com essa atribuigao.

Outro aspecto legal de ambito federalista que influenciou diretamente nos
grémios estudantis € a aprovagdo da Lei n° 12.8528, de 5 de agosto de 2013, que
aprovou o Estatuto da Juventude, dispondo sobre os direitos dos jovens. A referida lei

deixa claro:

Art. 2° O disposto nesta Lei e as politicas publicas de juventude s&o regidos
pelos seguintes principios:
| - promogéo da autonomia e emancipagao dos jovens;

” Disponivel em: https://www.al.to.leg.br/arquivos/7017.pdf. Acesso em 29/08/2023.
8 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/I12852.htm. Acesso em
31/10/2023.
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Il - valorizagdo e promogao da participagédo social e politica, de forma direta
e por meio de suas representagoes;

[.]

VIII - valorizagao do dialogo e convivio do jovem com as demais geragdes
(Brasil, 2013).

Conforme expresso, a participagéo politica dos jovens e suas representacdes
devem ser valorizadas e promovidas, garantindo, assim, o direito a participagcéo
politica de forma direta. A principal representacéo dos jovens, adolescentes e criangas
no ambito escolar ocorre por meio da materializacdo dos grémios estudantis. E nesse
espago que ocorrem as primeiras manifestacdes institucionais indicando a
compreensao da importancia da escolha de seus representantes e possibilitando que
as criangas, desde os Anos Iniciais do Ensino Fundamental, compreendam que suas
acdes de escolha tém efeito significativo sobre toda a instituicao estudantil.

A Lei mais recente, aprovada em ambito nacional, que garante a atuagdo dos
grémios estudantis é a Lei n° 13.005/2014°, que dispde sobre o Plano Nacional de
Educacao do decénio (2014-2024). A meta 19 da referida lei trata da efetivagdo da
gestdao democratica da educacéo e estabelece estratégias para que este principio

seja efetivado e maximizado pelos entes federados:

Meta 19: assegurar condigbes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagao
da gestdo democratica da educagao, associada a critérios técnicos de mérito
e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.
[...]

19.4. estimular, em todas as redes de educacao basica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associagbes de pais, assegurando-
se-lhes, inclusive, espacos adequados e condi¢gdes de funcionamento nas
escolas e fomentando a sua articulagdo orgénica com os conselhos
escolares, por meio das respectivas representagdes (Brasil, 2014).

O objetivo da meta 19 é contribuir para que os entes federados criem
estratégias e meios para que a gestao democratica se efetive dentro das instituicdes
de ensino — inclusive com a criagdo e implementacdo dos colegiados gremistas. A
aprovagcdo de marcos legais importantes que precederam o PNE torna-se
instrumentos essenciais para o fomento da participagdo da comunidade local

(estudantes, funcionarios, professores, associagdes, movimentos sociais, etc) capaz

9 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm. Acesso em
29/10/2023.
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de possibilitar que as escolas iniciem o processo de gestdo democratica, superem o
carater autoritario e burocratico nas decisdes escolares e desenvolvam a tdo almejada
autonomia escolar. De acordo com Veiga (1995), é por meio da participagdo da
comunidade na democratizacdo dos espacos escolares que a autonomia se
desenvolve.

A estratégia 19.4 do PNE é clara ao dizer que a atuagao dos estudantes nos
grémios estudantis deve ser estimulada e fortalecida em todas as redes da educacéao
basica. O PNE €& um marco legal importante que assegura a participagdo dos
estudantes — novamente a participacdo aqui independe da modalidade da educagao
basica e idade escolar do aluno — nos grémios escolares.

Na linha do tempo é possivel observar de forma condensada o aparato legal

dos colegiados gremistas e sua evolugédo no decorrer histérico do Brasil:

Imagem 2: ASPECTOS LEGAIS DOS GREMIOS ESTUDANTIS (1942-2014)

hY
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1
. . " 1
Lei n® 4.105/1942 Lei n° 6.680/1979 Lei n® 7.398/1985 CF/1988 1
1
Reconhece o UNE como entidade E reconhecido legalmente o Conhecida como “Lei do grémio Assegura que os sistemas de :
maxima representativa dos direite dos estudantes de 1" e 2° livre". Apresenta um carater livre ensine devem fomentar a gestGo 1
estudantes universitarios. Qraus a se organizarem em aos grémios estudantis e assegura demacratica e participativa. :
agremiagdes. sua implementagéo em toda :
Educagao Basica. 1
I

’
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I

1

: Lei n° 9.069/90 Lei n® 763/1995 Lei n® 9.394/1996
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1 ECA: Reconhece que as criangas Assegura aos estudantes Assegura que a gestdo

: tem o direito de participar em tocantinenses o direito de democratica deve ser

1 entidades estudantis participar dos colegiades implementada com a participagéo
: representativas. gremistas nas escolas publicas e das cemunidades escolar e local.
| privadas.

\

Lei n® 12.852/2013 Lei n® 13.005/2014
Disp&e sobre a valorizagéo e Fixa o Plano Nacional de
promogdo da participagée secial Educagdio com metas e
e politica da juventude. estratégias gque garantemn a

cringéio e fortalecimento dos

grémios estudantis.
Fonte: Elaborado pelo autor com base nas Leis relativas ao Grémio Estudantil (2023).
Sobre a implementagcdo dos grémios estudantis no Brasil, o Relatorio de

Monitoramento do PNE elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2022) aponta que:
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Em todo o Pais, houve um crescimento no percentual de escolas com 6rgéaos
colegiados intraescolares. Em 2019, inicio da série histérica, havia 37,6% de
conselhos escolares, associagdes de pais e mestres e grémios estudantis
em funcionamento nas escolas publicas brasileiras. Esse percentual cresceu
1,4 p.p. no periodo e em 2021 alcangou 39% dos 6rgaos intraescolares em
funcionamento nas escolas (Brasil, 2022, p. 399).

Os dados estatisticos apresentados no monitoramento da meta 19.4 do PNE
realizado pelo INEP (2022) demonstra, ainda, que o Estado do Tocantins avangou em
relacdo a implementagao dos grémios estudantis, conforme apresentado na tabela

abaixo:

Tabela 1: Existéncia de colegiados intraescolares: conselho escolar, associagao de
pais e mestres e grémio estudantil (Brasil, 2019 a 2021)

ANOS
2019 2020 2021
Brasil 37,6% 38,1% 39%
Tocantins 43.1% 451% 46,1%

Fonte: Adaptado pelo autor com base em Brasil/INEP (2022).

Conforme exposto na tabela, é perceptivel que, no Brasil, houve crescimento
das entidades gremistas, alcangado um percentual de expansao de 3,5% no periodo
de 2019 a 2021. Quanto ao estado do Tocantins observa-se que as politicas adotadas
pelos sistemas municipais de educagao e pela rede estadual tém contribuido para a
implementag&o dos grémios nas unidades escolares. Em relagdo aos dados, o estado
do Tocantins vivenciou um discreto crescimento de 3% p.p. (pontos percentuais) entre
0s anos apresentados na tabela, Ainda assim, conforme percebido, apresenta um
percentual acima dos indices nacionais de implementagao dos grémios estudantis.

Prata (2022) ressalta que a participagédo dos estudantes nas agremiacdes deve
ocorrer de modo que os discentes sintam-se livres para opinar nas agdes da escola,
visando a melhoria do ambiente escolar do ponto de vista dos alunos. Destaca, ainda,
que o aparato legal que o grémio possui desde a sua constituicao € fulcral para a

participacéo estudantil no &mbito escolar.



54

A existéncia das agremiacdes nas unidades escolares garante aos alunos o
direito de se expressarem e serem ouvidos, de emitirem suas opinides em assuntos
escolares que lhes afetam. Essa auséncia de restricdo € um dos meios para que os
alunos compreendam que a democracia se faz numa mao dupla: ha momentos para
falar, ouvir e intervir na realidade social que eles vivenciam. Portanto, a participagao
como processo continuo se da em uma “vivéncia coletiva e nao individual, de modo
somente se pode aprender na praxis grupal. Sé aprendemos a participar, participando”

como ressalta Bordenave (1994, p. 73).

4.2 A fundagido da UNE e o inicio da histéria do movimento estudantil no Brasil

Unido Nacional dos Estudantes / Mocidade brasileira

Nosso hino é nossa bandeira

De pé a jovem guarda / A classe estudantil / Sempre na vanguarda
Trabalha pelo Brasil / A nossa mensagem de coragem /

E que traz um canto de esperanca / Num Brasil em paz

A UNE reune futuro e tradicao / A UNE, a UNE, a UNE é unido

A UNE, a UNE, a UNE somos nés / A UNE, a UNE, a UNE é nossa voz
(Hino da UNE, escrito por Vinicius de Moraes em 1963).

De acordo com Mendes Junior (1982), as primeiras entidades estudantis
brasileiras se desenvolveram na segunda metade do século XIX. Estas possuiam um
carater voltado para o binbmio cultural e intelectual. Entretanto, os estudantes nao
eram “apoliticos”, mas estava ausente, ainda, no movimento estudantil um carater
institucional com posicionamento politico. Apesar disso, o autor destaca que “no ano
de 1870 quando iniciou-se no Brasil a Campanha Abolicionista em escala nacional as
sociedades académicas engajaram-se de corpo e alma na luta pela libertagdo dos
escravos e na oposigao ao proprio Império” (Mendes Junior, 1982, p. 24).

Para Albuquerque (1977) o movimento estudantil € constantemente ativo e
marca presenca no cenario politico. O autor reforca que este é o espago para a
formagado de novas liderangas politicas e que alguns dirigentes da América Latina
comegaram sua trajetoria politica como dirigentes estudantis.

Brito, Miranda e Souza (2023, p. 325) salientam que “analisar o movimento
estudantil e sua organizagdo em carater perene é considerar que este movimento é
plural, ndo estatico e transpassa toda uma geragao de criangas e jovens, da Educagao

Basica a Superior”.
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O meio estudantil é espaco para o exercicio democratico na formacao de novas
liderangas politicas, pois, neste contexto, os alunos podem se organizar, apesar de
todos os entraves burocraticos impostos pela aparelhagem do Estado para o seu ndao
funcionamento. A fundagdo da UNE ocorreu em 11 de agosto de 1937 (Araujo, 2007,
Poerner, 2004), periodo em que se inicia 0 movimento estudantil no Brasil de maneira

organizada. De acordo com Saldanha (2005),

[...] a partir dai, “ao longo de sua vida”, a UNE marcou sua presencga na vida
politica nacional. Promoveu campanhas contra o nazi-fascismo, o Estado
Novo e contra a instalacdo de base americana na ilha de Fernando de
Noronha. Lutou pelo monopdlio estatal do petroleo, pelas reformas de base
e pela cultura popular [...] (Saldanha, 2005, p. 70).

A atuacdo da UNE na discussao e participacdo politica em assuntos de
interesses nacionais e internacionais fez com que a entidade estudantil obtivesse
respeito e consideragao pela opinido publica brasileira. Mas, ao mesmo tempo em
gue conseguia esse respeito, era “odiada” pela classe politica mais “conservadora”,
pois, os estudantes eram tidos como subversivos a ordem. A classe em questao
empreendeu uma campanha de difamacéo para tentar fazer com que esta entidade

fosse desacreditada perante a sociedade (Saldanha, 2005).

Ainda, em relagdo a perseguicao sofrida pelo movimento estudantil, foram
surgindo “gradativamente” medidas de controle e caracterizacdo da acéo
estudantil como anticrista, antidemocratica e de subversao das instituicbes
nacionais. Buscaram-se, a todo custo, razdes que justificassem o exterminio
da mobilizagao estudantil (Sanfelice, 2008, p. 182).

Esse periodo de ataques fortes a entidade ocorreu a partir da década de 1960,
quando o movimento estudantil passou “a relacionar as reivindicagdes de carater
pedagogico a luta politica” (Favero, 2009, p. 41). O Estado capitalista, utilizando seu
aparelho ideoldgico — e em algumas vezes repressor — tentou, de diversas maneiras
(i)legais, conter a atuac&o estudantil de cunho politico em torno de debates de temas
importantes para a sociedade. As perseguigdes sofridas pelo movimento estudantil
organizado serao abordadas mais a frente nesta dissertagao.

Apesar de todas as inverdades disseminadas por alguns governos contra o
movimento estudantil, a UNE e os discentes organizados atuaram como resisténcia,
nao admitiram, de maneira neutra, as imposicdes e sanc¢des recebidas. Pelo contrario,

o movimento estudantil articulado — sob inspiragdo dos ideais revolucionarios
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marxistas — compareceu e participou de maneira ativa em defesa das elei¢cdes diretas,
contra a condenacéo politica de cidadaos e pela anistia aos politicos de “esquerda”
condenados de maneira unilateral pelos atos institucionais impostos pela ditadura.
Segundo Sanfelice (2008), a entidade maxima da organizagdo do movimento
estudantil brasileiro envolveu-se nas principais questdes educacionais e nacionais
que se apresentaram no Brasil ao longo de décadas. Santos (2007, p. 36) evidencia
qgue “o movimento estudantil marcou significativa presenga em momentos conjunturais
e que este atuou como um operacionalizador das pressdes nas lutas sociais”. De
acordo com Sanfelice (2008), a fundagdo da UNE foi marcada por multiplas
tendéncias politicas que, desde o inicio, lutaram pela hegemonia dentro do movimento

estudantil. O autor ressalta:

A UNE, durante os anos de sua existéncia, assumiu diferentes posi¢cdes em
face dos momentos conjunturais da histéria do Brasil, e, em alguns momentos
de sua prépria histéria, teve relevante papel de lideranga no movimento
estudantil como um todo (Sanfelice, 2008, p. 17).

A UNE esteve presente em diferentes momentos politicos: da luta contra o
Estado Novo a campanha pelo petroleo, a participagdo no movimento pela reforma
agraria, no enfrentamento da ditadura militar e na fase de consolidacdo democratica
ocorrida no final da década de 1980, conforme ressalta Araujo (2007).

A histéria do movimento estudantil, no Brasil, antecede a fundagdo da UNE

como conhecemos hoje.

Do século XVIII ao Estado Novo, os estudantes brasileiros, em movimentos
nao muito articulados, lutaram contra a invasao estrangeira — as primeiras
manifestagdes de estudantes datam de 1710, quando o Rio de Janeiro foi
invadido pelo corsario Duclerc, havendo também manifestagbes pela
independéncia, contra a escravidao, pela Republica e contra a ditadura. Com
as campanhas em prol da Aboligdo da Escravatura e a favor do regime
republicano, algumas dessas manifestagdes comegaram a adquirir certo
nivel de organizagéo, trocando o carater episddico por um trabalho mais
sistematico, por meio de discussbes dentro das instituicdes de ensino
superior, dos comicios politicos, da propaganda pela imprensa. No entanto,
mesmo depois da Proclamagéo da Republica, a participagao dos estudantes
se processa de forma dispersa e ocasional; isto vai ocorrer até fins da década
de 1930 (Favero, 2009, p. 23).

Nota-se que os registros sobre a organizagao dos estudantes brasileiros em
movimentos estudantis iniciaram no século XVIIl. Tais movimentos de luta e

resisténcia politica contra o regime da época é marcante nos estudantes brasileiros.
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Neste sentido, o movimento estudantil brasileiro apresenta aspectos de
heterogeneidade, visto que é formado por estudantes de diversas modalidades da
Educacao Basica e Superior; ao mesmo tempo, possui uma diversidade em sua
organizagao, pois os estudantes s&o provenientes de varias classes sociais e, apesar
disso, defendem e lutam por interesses sociais e politicos consensuais, conforme
ressalta Favero (2009).

Para Poerner (2004) o movimento estudantil € a forma mais progressista e
estruturada que a revolugdo imberbe assume no Brasil. Esse movimento passa a ter
um carater perene com a criacdo da UNE, em 1937. Com a institucionalizacdo da
entidade, as lutas estudantis foram adquirindo, progressivamente, carater organizado
e de emancipacao social e politica.

Conforme supracitado, a participagao dos alunos em movimentos estudantis
remontam a fundagdo da UNE, mas estes possuiam, na sua maioria, um “carater
transitorio e passageiro”. Sobre o carater efémero do movimento estudantil, Mendes
Junior (1982, p. 35) afirma que: “[...] até 1937, as entidades estudantis surgidas
pecavam, ou por possuirem um carater local, carecendo, pois de expressividade
nacional, ou por seu félego curto, surgindo e desaparecendo, muitas vezes sem deixar
qualquer rastro”.

Gongalves Junior (2023) corrobora esse entendimento ao afirmar que o
movimento estudantil brasileiro, em seus momentos iniciais, enfrentou dois grandes
problemas: o carater transitério e suas regionalidades. O autor destaca, ainda, que as
variagoes e oscilagdes ocorridas no inicio do movimento estudantil se deram nao pela
falta de direcionamento politico ou revolucionario, mas pela falta de uma centralidade.

Apesar desse momento hermético e efémero, Mendes Junior (1982) ressalta
que o movimento estudantil, no Brasil, foi marcado pela participacédo politica dos
discentes na vida brasileira. Esse processo de participacdo se deu de maneira
continua, crescente e passou por periodos de ascensao e queda. Entretanto, os
estudantes organizados tiveram forca para atuar de maneira conjuntural como
impulsionadores do desenvolvimento histérico do pais.

Com a criagao da UNE, os estudantes, organizados em torno de sua entidade,
preocupavam-se, naquele momento, em interpretar o pensamento, ndo apenas da
categoria estudantil, mas, assumem reivindicagdes trabalhistas e integram-se em
lutas sucessivas pela declaragao de guerra ao nazifascismo e pela redemocratizagao

do Pais; esse engajamento bem revela o carater de classe de suas mobilizagdes
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(Martins Filho, 1987; Mendes Junior, 1982). Ainda, de acordo com Santos (2007, p.
37), “a UNE teve um papel importante no agitar das propostas nacionalistas no meio
estudantil, e, ainda, desempenho marcante na area da cultura popular”.

Apesar de toda a forga por mudancgas sociais e politicas demonstradas pela
UNE, a entidade passou por periodos de enfrentamentos e dificuldades apds a queda
do Estado Novo (Araujo, 2007), dificuldades estas que serdo apresentadas no

decorrer desta dissertagao.

Imagem 3: O petréleo é nosso: réplica da torre de petréleo
na Praca Ramos de Azevedo.

[ i A e e S5 ok
A Torre Simbdlca da FPeotrobrdz, feilg em estrutara metdlica, dofron-
te ao Teatro Muwicipal, ma capital de 8do Pawlo, permite que milka-

res de pesacas medifem »8bre © problemia da macionalizopdo do
patroleo

Fonte: Memodria fotografica da UNE.

Imagem 4: Joao Batista Oliveira Jr., presidente da UNE, discursa
em comicio pela nacionalizagédo do petrdleo, no Rio de Janeiro.

Fonte: Memdria fotografica da UNE



59

Sobre a participagcdo dos alunos em movimentos estudantis, principalmente

sobre a atuagdo da UNE, Schmidt (2000) aponta cinco periodos decisivos desta

entidade, como descrito no quadro a seguir:

Quadro 5: Fases decisivas de atuagcao da UNE: da sua fungao aos dias atuais
(Brasil colénia a atualidade)

12 Fase: “Auséncia” de organizagao
coletiva

Uma pequena parcela de jovens, das
classe média e das elites econémicas,
envolve-se com questdes politicas. Do
Brasil Col6nia até os anos 1880.

22 Fase: Periodo de tentativa de
organizagéao coletiva

Iniciada nas campanhas pela Abolicao da
Escravatura e pela Republica até a
década de 1930.

32 Fase: Periodo de preeminéncia do
movimento estudantii no cenario
politico nacional

De 1937 (fundagcdo da UNE) até 1973
(extingao provisoria da UNE).

42 Fase: Periodo de clandestinidade e
auséncia do cenario publico

De 1973 a 1980 (da extincdo a
redemocratizacao do pais)

52 Fase: Reorganizagdo do movimento
estudantil, de proliferacdo  de
movimentos juvenis diversos e de
insercéo dos jovens nos movimentos e
organizagdes sociais.

Décadas de 1980 a atualidade.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Schmidt (2000, p. 181-183).

Conforme apresentado, o movimento estudantil, desde sua organizagao, é

marcado por idas e vindas, por momentos de lutas, participacdo social e politica de

maneira aflorada; por periodos de “siléncio forgado” imposto pela ditadura militar,

obrigando os estudantes a agirem de modo clandestino, mas €, também, marcado por

um periodo de crescimento participativo iniciado no periodo de redemocratizacédo do

pais que se estende até os dias atuais.

Sobre a restauragao do movimento estudantil no Brasil, principalmente no calor

politico da década de 1990, Schmidt aponta que:

Nos primeiros anos da década de 90 pareceu que o movimento estudantil
reerguer-se-ia com toda imponéncia. Quando ninguém esperava, milhdes de
estudantes, principalmente do ensino médio, estavam nas ruas, de rosto
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pintado, exigindo ética na politica com a renuncia do presidente Fernando
Collor de Mello. E os jovens foram o ator mais visivel do processo de
impeachment, festejado nacionalmente em setembro de 1992. Mas, o
movimento ndo teve continuidade, e as manifestagbes politicas foram
episddicas em toda década. Em contrapartida, os jovens continuaram
presentes nos movimentos sociais (pastorais, movimentos de mulheres,
movimento dos sem terra, movimentos ecoldgicos) e organizagdes nao-
governamentais, assim como nos eventos e movimentos culturais. As
oscilagdes do movimento estudantil nos anos 1990 sdo apenas uma faceta
da complexa relagdo dos jovens com a politica. Complexidade essa que
pretende-se conhecer mais detidamente com a analise das opinides politicas
(Schmidt, 2000, p. 182).

A participagdo dos estudantes em momentos cruciais da histéria politica e
social brasileira é notavel. Quando governos autoritarios tentam implementar
mudangas sociais ou politicas, a mobilizacdo estudantil se intensifica, buscando
transformacgdes profundas, como observado em 1992, durante o governo Collor,
quando os estudantes desempenharam um papel fundamental na crise que levou a
destituicdo do presidente (Schmidt, 2000). De acordo com Saldanha (2005, p. 71, 72),
“a mobilizacdo nacional pelo impeachment do Presidente da Republica Fernando
Collor, ocorrida durante o ano de 1992, reacendeu a esperanca de muitos e
realimentou o mito do poder jovem”.

Apesar da for¢ga que o movimento estudantil organizado possui, ndo é possivel
inferir que os estudantes sdo majoritarios na implementacdo de transformacdes
sociais de modo autoritario. Saldanha (2005) aponta, por exemplo, que Poerner (2004)
reforca uma “tradigado de poder” que os estudantes exercem, influenciando toda uma
literatura que fala sobre o movimento estudantil no Brasil. Saldanha (2005) reconhece
a importancia da obra de Poerner, pois este € uma referéncia na historiografia do
movimento estudantil desde o Brasil Colénia. Ainda assim, chegamos ao aspecto de

contradicdo na obra, pois:

Como se observa, a importancia histérica do “Poder Jovem” ndo se deve
apenas pelo volume de informagdes recolhidas e apresentadas pelo autor
ap6s comprovado esforgo de pesquisa, mas por este ter se tornado uma
espécie de “biblia” sobre o movimento estudantil, capaz de servir como
orientador dos discursos estudantis e das pesquisas sobre o tema (Saldanha,
2005, p. 10).

A obra de Poerner (2004) ndo deve ser confundida como um “manual” do
movimento estudantil, visto que outros autores abordaram esta tematica neste periodo

histérico do Brasil. Mas, é digno de nota que o movimento estudantil brasileiro possui
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um trabalho pioneiro, rico em detalhes histéricos, politicos e sociais gragas as
pesquisas realizadas por ele, como ressaltado por Saldanha (2005)

Martins Filho (1987), ao analisar o movimento estudantil, ressalta que € preciso
‘romper” com o carater “mitologico” que existe em torno da participagéo dos discentes
em periodos de mudangas conjunturais no Brasil, como sujeitos de carater
revolucionario, radicais e que participam de lutas importantes para o “bem da nacao”.
Logicamente, o autor ndo desmerece a atuagdo dos estudantes organizados em
movimentos, pelo contrario, afirma que “a pratica do movimento estudantil sempre
tera uma adscri¢ao de classe” (Martins Filho, 1987, p. 13).

A adscrigao de classe significa que, dependendo do periodo e das mudancgas
conjunturais que a sociedade enfrenta, os estudantes organizados assumem posi¢des
de carater ideoldgico e politico que estdo ligados estritamente as lutas da classe
trabalhadora. Isso por si s6 n&o é ruim, pelo contrario, atua para aglutinar ainda mais
os discentes em processos participativos e pelo desenvolvimento de uma postura
critica, com vistas as transformacdes sociais, politicas e econdmicas Saldanha (2005)

comenta que:

O trabalho pioneiro na critica a essa tradi¢cao historiografica foi o de Martins
Filho. O autor acredita ser impreciso atribuir a participacdo politica dos
estudantes um carater genérico e imutavel, com conteudos e objetivos
permanentes ao longo do tempo. Analisa o periodo de 1964 a 1968,
questionando a autoimagem forjada no interior do proprio movimento
estudantil, no tocante ao seu papel ou ao seu funcionamento enquanto
portador da praxis radical e revolucionaria, responsavel pela construgao de
uma “mitologia estudantil” (Saldanha, 2005, p. 11).

Deste modo, é importante que haja um processo de construgao e
ressignificagdo do movimento estudantil para que este ndo seja tido apenas como
memoria e identidade forjada. O mito politico por tras da atuagdo estudantil é
carregado de crencas de que os jovens possuem um papel assustador de
mobilizacao, conforme ressaltado por Saldanha (2005).

Aqui ndo diminui-se toda a luta que o movimento estudantil enfrentou e ainda
enfrenta, com todos os percalgos existentes. E notério que o movimento estudantil
organizado deixou sua marca de indignacao e repudio as praticas antidemocraticas
exercidas pela elite politica brasileira. Mas é importante frisar que a construgao de
“mitos”, de acordo com Saldanha (2005, p. 15), “introduz o distanciamento necessario

entre o passado e [0] presente, tornando o presente inteligivel”.
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De acordo com Saldanha (2005, p. 94, 95), “a memoria herdada, cuja fungao
é relatar o mito em busca de identidade que se encontra bloqueada. Os estudantes
guardariam em suas memorias a trajetoria de sucesso da UNE, como se apenas a
pronuncia da sigla trouxesse a tona os seus efeitos em prol da nagéo e do povo”. De
acordo com Santos (2007), o conjunto de representacbes da autoimagem
revolucionaria do movimento estudantil forjada no seio do proprio movimento, apesar
de ser de maneira auténtica, nao deve se sobressair numa mitologia.

Historicamente, a construgdo de mitos politicos ou sociais desfavorecem ao
invés de fortalecer a legitimidade dos movimentos coletivos. Assim, & necessario que
o movimento estudantil seja, sim, referenciado desde o seu inicio, mas sem a
representacao mitolégica do poder jovem. O periodo de maior intensidade da atuagao
do movimento estudantil organizado foi durante o regime civil-militar implantado no
Brasil as custas de um golpe de Estado. O proximo subtopico explicitara como os
estudantes reagiram as medidas repressivas e a importancia da UNE em coordenar

o movimento estudantil em resisténcia pelos direitos democraticos.

4.3 O movimento estudantil durante a ditadura militar no Brasil (1964-1985)

A histéria do Estado brasileiro tem sido marcada, predominantemente, por
regimes autoritarios - como o longo periodo do governo Getulio Vargas (1930-
1945) e a tenebrosa Ditadura Civil-Militar (1964-1985) (Menezes, Zientarski,
2019, p. 21).

A epigrafe evidencia como a democracia brasileira passa por periodos de
fragilidade e precisa ser fortalecida, cotidianamente, para que eventos golpistas nao
ocorram novamente, pois a imposigdo neoliberal e a destituicdo de governos
conjurados democraticamente impossibilita o didlogo institucional, agrava a
dominagao das minorias e causa entraves a gestdao democratica.

O golpe militar que derrubou o governo democratico e instituido de Jodao Goulart
instaurou a ditadura civil-militar no Brasil € um evento politico fulcral da nossa historia
contemporanea, na medida em que houve uma ruptura democratica de forma abrupta
para um processo de supressao de movimentos sociais, de lutas por igualdade e de
pautas que vinham ao encontro das necessidades basicas dos brasileiros. De acordo

com Bortot e Guimaraes (2008, p. 14), “os militares assumiram o poder, firmemente
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dispostos a derrotar a suposta ameaca comunista e salvar a democracia, ainda que
para isso precisassem enterrar a propria democracia”.

O escopo deste subtitulo ndo é atentar-se aos episddios politicos e histoéricos
que marcaram o periodo da ditadura militar no Brasil, apesar de as tematicas estarem
interligadas. Apresenta-se como as forgas de repressao atuaram para tentar “silenciar”
o movimento estudantil, como a UNE foi afetada e resistiu — como instituicao — apesar
de todos os mecanismos politicos utilizados para acabar com sua influéncia sobre os

jovens estudantes da Educagéo Basica e Superior, haja vista que

[...] quando acontece o golpe civico-militar, no ano de 1964, a UNE faz frente
a ditadura e se torna uma das organiza¢gdes mais perseguidas, por conta do
medo do governo militar de que suas atividades adquirissem uma grande
proporgao (Schultz, 2022, p. 200).

O governo de Joao Goulart estendeu-se de 1961 a 1964 e ficou marcado pela
forte e intensa polarizagcdo entre esquerda e direita. Martins Filho (1987) argumenta
que, neste periodo, houve — por parte da classe média — um apelo e solicitagao as
Forcas Armadas para irem contra o governo constitucional. Esse apoio popular mal
direcionado e difundido pela elite conservadora, Igrejas da cristandade e do aparato
televisivo tornou-se o epicentro do rompimento da democracia no Brasil. Com isso,

iniciou-se o periodo caracterizado por um governo que

[...] opunha-se aos principios democraticos e de participagéo social e politica.
Desrespeitava-se a vontade popular, impondo medidas opressivas e atuando
de maneira oportunista, emitindo atos institucionais que objetivaram a se
manter no poder, ndo se conformando a perder para ninguém, mesmo que
nao contasse com o apoio de amplos setores da populagdo brasileira
(Sanfelice, 2008, p. 108).

Araujo (2007) ressalta que, para os setores conservadores da sociedade, como
a classe média e os militares, o golpe de Estado sofrido pelo governo de Goulart serviu
para “barrar” a ameaca de instauracdo de uma republica sindicalista e comunista,
além de limitar as discussdes que estavam sendo tratadas, na época, tais como a luta
pela reforma agraria. De acordo com Benevides (2006, p. 47), “no Brasil, o embate
entre as forgas de esquerda e a reagao das forgas sociais de direita culminaram com

a tomada do poder Executivo pelas Forcas Armadas, em marco de 1964”.
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Imagem 5: Comicio na Central do Basil realizado em 13 de margo de 1964.
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Fonte: Memorial da democracia, acesso em 18 jul. 2024.

O golpe militar tinha um viés politico, social e econdmico e foi liderado pela elite
brasileira, com o apoio da classe média. Seu principal escopo era frustrar as
mobilizagcdes da classe trabalhadora liderada pelo movimento nacional-populista.
Além disso, segundo os golpistas, tal medida foi essencial para que a “ordem e o
progresso” fossem restituidos, evitando, assim, que o Brasil fosse tomado por radicais
de esquerda e por uma onda “de cubanizagao”, como ressalta Benevides (2006).

Conforme salienta Freire (1967), a classe média possui interesses proprios e
esta sempre a procura de ascensao social e privilégios junto a classe dominante. Por
isso se alia aos interesses da elite, com receio que os proletarios tenham ascensao
social e ameacem o seu lugar de ocupacao.

Ainda sobre o golpe militar ocorrido no Brasil, Araujo (2007) ressalta que:

O governo de Jango, empurrado pela frente politica que se condensava em
torno da campanha pelas reformas de base, tocou, portanto, num ponto
crucial: a reforma agraria. Esse ponto foi a principal motivacdo para a
articulagcdo de uma reagéo politica que derrubou o governo e desbaratou a
frente nacionalista e de esquerta que o sustentava (Araujo, 2007, p. 139).

O comicio ocorrido na Central do Brasil em 13 de margo de 1964 € apontado
como o estopim para a crise politica que gerou o golpe militar, pois estimulou o “terror”
da elite e da classe média de ter suas “terras invadidas” com a reforma agraria. Tal
comicio fez “ascender” o sentimento anticomunista que havia em parte da sociedade.
Outro evento culminante na destituicdo da democracia foi a utilizagdo da Igreja e de

seus fiéis, bem como dos empresarios a favor do golpe estatal:
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Setores conservadores das camadas médias, aterrorizados de fato com a
ameaca de “cubanizagdo” do pais, ou manipulados, participaram em Sao
Paulo da Marcha da Familia com Deus e pela Liberdade, organizada também
pela Igreja Catdlica e o empresariado (Sanfelice, 2008, p. 35).

Conforme exposto, a resposta dos setores conservadores ao comicio foi a
realizagdo, em varias cidades do pais, de Marchas da Familia com Deus pela
Liberdade, unindo imprensa, militares, organizagdes religiosas, classe meédia,
empresarios urbanos e rurais e diferentes setores da sociedade em apoio a queda do

governo constitucional de Jango (Poerner, 2004).

Imagem 6: Palanque da Marcha da Familia com Deus pela Liberdade
ocorrida em Sao Paulo no dia 19 de marco de 1924.1'.. ,
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Fonte: Memorial da democracia, acesso em 18 Jul. 2024.

Martins Filho (1987, p. 67) ressalta que “as marchas da Familia com Deus pela
Liberdade foi um dos recursos de propaganda mais eficientes para a prepara¢éo e
consolidagdo do golpe militar’ (grifo do autor). Outro agravante do periodo ditatorial
foi a luta “anticomunista” dissimulada em todo o territdério nacional, causando “medo

€ panico” a populacéo:

O anticomunismo se tornava, cada vez mais, a tatica propagandistica dos
senhores que sentiam ameacados os seus feudos, e se acentuava a
exploragdo politica da fé religiosa das massas humildes. Empregadas
domésticas e populares esfarrapados eram levados frente as camaras de
televisdo para se pronunciarem contra as “reformas comunistas”. Rosarios
de ha muito ndo rezados, eram empunhados pelas senhoras da sociedade
no combate a desapropriagdo de terras. De nada valiam as manifestagéos
reformistas dos setores mais progressistas do clero. Apenas serviam para o
obscurantismo denunciasse a infiltragdo comunista também nas igrejas
(Poerner, 2004, p. 186).
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A vasta literatura sobre o Golpe Militar de 1964 ocorrido na politica brasileira
evidencia que este evento € relevante para se compreender o processo de
(re)democratizagao brasileira e como as classes média e trabalhadora se deixaram
ser “manipuladas” pela elite que se mantinha no poder.

O Golpe Militar atuou e teve impactos significativos na atuagdo dos movimentos
estudantis, a época, no Brasil. O estudo desta fase da politica brasileira possibilita
uma reflexao sobre nossa organizagao social, fragilidades politicas e como garantir e
fortalecer nossa democracia, “contrapondo-se a praticas autoritarias neoliberais, bem
como a mercantilizagdo da vida”, como ressaltam Menezes e Zientarski (2019, p. 21).

Benevides (2006) aponta que o periodo da ditadura militar foi uma época de
pugna do movimento estudantil contra o Estado, uma vez que estes tiveram que lutar
de diferentes formas contra o regime subversivo imposto. Segundo o autor, este
periodo foi marcado por trés fases distintas, em que a resisténcia dos estudantes

assumiu fases/frentes diferentes, conforme apresentado no quadro abaixo:

Quadro 6: Fases/frentes repressivas da atuagédo dos governos civil-militares
no Brasil (1964-1979)

Governos de Castelo Branco e Costa e Silva. Periodo marcado por uma tentativa
de legitimagdo do regime interventor perante a sociedade civil. Permitia-se
alguns tipos de oposigcao e contestagdo. No final de 1968 houve a abolicdo de
todos os tipos de oposicao. Inicia-se as publicagdes dos Atos Institucionais (Al).

Fase 1
(1964-1968)

Governo de Garrastazu Médice. Periodo mais “tenebroso” do governo civil-
militar, marcado pelo uso indiscriminatério da tortura, de assassinatos,
sequestros e desaparecimentos de presos politicos. Nao havia espago para o

(19223_?574) didlogo ou protestos, até mesmo considerados pacificos (passeatas,
panfletagem, etc). Qualquer subversao civil ao governo era tratado com violéncia
brutal.

No governo de Ernesto Geisel (1975) tem inicio o retorno paulatino e gradual da
Fase 3 abertura politica. O dialogo é aberto, mas de forma unilateral. Movimentos
(1975-1979) sociais e estudantil se reerguem, mas nao conseguem estabelecer um dialogo

aberto com o governo.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Benevides (2006, p. 43).

Neste periodo “tenebroso” do governo civil-militar, o0 movimento estudantil
passou por uma fase de repressao e recessao: os estudantes organizados estavam
“temerosos” de serem presos ou até mesmo mortos. As Universidades brasileiras, até

entdo o epicentro da rebeldia revolucionaria juvenil, tornou-se um espago de
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desconfianca e incertezas, mesmo entre os proprios estudantes, como ressaltam
Bortot e Guimaraes (2008).

Os estudantes nao ficaram inertes durante o periodo do governo militar no
Brasil, pelo contrario, lutaram e foram resistentes visando a volta institucional da
democracia. Em cada uma das fases repressivas dos governos, os discentes e o
movimento estudantil adotaram diferentes formas de travar o enfrentamento, algumas
diretas, outras discretas.

No quadro a seguir descreve-se a resisténcia estudantil em cada uma das fases

governamentais do periodo militar:

Quadro 7: Fases/frentes da atuagdo da UNE na resisténcia aos governos civil-
militares no Brasil (1964-1979)

Fase 1

Marcada por grandes passeatas, por ida as ruas e pelo enfrentamento, de
(1964-1968)

maneira aberta, ao autoritarismo do Estado.

Os canais de participagao politica e dialégica foram totalmente fechados pelo

Fase 2 Estado. Os estudantes recuaram estrategicamente, exercendo uma resisténcia
(1969-1974) “pacifica”, limitada aos espacos internos das escolas e Universidades. Alguns
estudantes aderiram as formas de lutas distintas, participando de movimentos
de luta armada.

O movimento estudantil retoma as manifestagdes de rua, devido a sinalizagao
do governo de uma “abertura politica”. As passeatas voltaram a ser realizadas,

Fase 3
(1975-1979) mas n&o com a mesma intensidade das que ocorreram no inicio dos anos 1960.
Foi uma fase de luta pela retomada da legalidade do movimento estudantil e da
UNE.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Benevides (2006, p. 43 e 44).

A tese de Schmidt (2000) aponta que apesar da alta polarizagéo politica entre
direita e esquerda ocorrida no periodo que antecedeu o golpe militar, os colegiados
estudantis conseguiram manter seu carater “revolucionario” devido aos principios e
ideais marxistas adotados na época. O autor ressalta, ainda, que as entidades de
carater fascista emergiram em alguns momentos, de maneira localizada, no
movimento estudantil, com pequena adesdo e nenhum impacto significativo no

cenario nacional e politico da UNE.
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De acordo com Bortot e Guimaraes (2008), além dos icones do marxismo,
varios outros pensadores influenciaram diretamente as correntes politicas do
movimento estudantil, tais como: Lenin (1870-1924), Mao Tse-Tung (1983-1076),
Gramsci (1891-1937), Althusser (1918-1990), entre outros.

Conforme ressalta Araujo (2007), o golpe militar de 1964 encerrou, de forma
autoritaria, a experiéncia democratica que o pais vinha vivendo desde 1945, e
inaugurou um longo periodo de autoritarismo no Brasil. Foram mais de 20 anos de
ditadura militar.

Poucos dias depois do golpe foi expedido o Ato Institucional n° 1 (Al-1), que
permitiu as primeiras cassag¢des de mandatos parlamentares e a suspensao de
direitos politicos. Enorme violéncia se desencadeou sobre os dirigentes politicos que
integravam a frente nacinalista das reformas de base — principalmente as liderangas
sindicais consideradas comunistas. Nesta conjuntura, os estudantes, representados

pela UNE, adotaram medidas de resisténcia a tal ato institucional:

A UNE, coerente com as posigbes assumidas até entdo, ndo deixou de se
manifestar, na oportunidade dos acontecimentos que antecederam a queda
do governo constitucional [...]. Tendo em vista a situagdo politica e
objetivando a mobilizagdo geral contra o golpe, pela legalidade e pela
liberdade democratica, a UNE decretou greve geral dos estudantes em todo
o territério nacional (Sanfelice, 2008, p. 36).

N&o ha espago para neutralidade politica em movimentos sociais e foi o que
ocorreu no epicentro do movimento estudantil. Este se posicionou claramente, até a
sua entidade maxima, contra o golpe civil-militar e procurou envolver todos os

estudantes universitarios brasileiros numa greve nacional que mobilizou toda a nagao.

Imagem 7: Estudantes entram em confronto com mllltares
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Fonte: Memodria fotografica da UNE, acesso em 18 Jul. 2024
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Com tamanha perseguicao politica — com uso da violéncia e custando a vida
de alguns estudantes — as entidades, associagdes politicas e civis que compunham
e sustentavam o governo de Jango foram fechadas e suas atividades proibidas. A
UNE nao saiu ilesa nesse periodo de repressao politica: foi invadida, saqueada e
queimada pelas forcas de repressdo da direita anti-comunista, passando a atuar
durante este periodo de perseguigdo na clandestinidade. “As prisdes, perseguigdes,
expulsées de faculdades, que se seguiram ao golpe militar de 1964, conseguiram,
num primeiro momento, desbaratar completamente o Movimento Estudantil” (Mendes
Junior, 1982, p. 74).

A ultima gestao da UNE antes do golpe militar foi do dirigente José Serra. Antes
de se tornar prefeito de Sao Paulo (2006) e de ter uma sequéncia de carreira politica
como deputado federal, senador e ministro de Estado, Serra exerceu a lideranga da
gestdo da UNE.

Imagem 8: Depois do exilio no Chile, José Serra retornou a UNE, em 1979, para
abrir o 31° congresso da entidade, na Bahia

’

e 4 h! b '

Fonte: Registro fotografico da UNE, acesso em 18 jul. 2024.

Apesar de ter sido considerada comunista no periodo da ditadura militar, a UNE
sempre manteve uma visao independente e critica em relagdo ao governo de Jango:

era a favor das reformas de base, mas nao tinha as “maos dadas com o governo”.

A UNE se engajou, a partir dai, de corpo e alma, em todas as questdes
politicas de relevancia. Pode-se dizer até - forczando um pouco - que nao
havia problema importante, nacional ou internacional, que néo justificasse
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um pronunciamento da entidade. Das resisténcias mais recénditas a
anunciada reforma agraria ao racismo do apartheid sul africado, nada
escapava do crivo da UNE (Poerner, 2004, p. 181).

Neste periodo, 0 momento de maior distanciamento entre os diretores da UNE
e o governo de Joao Goulart ocorreu quando houve a tentativa de estabelecimento do
estado de sitio. A UNE foi convidada a participar de uma reunido em que a proposta
foi apresentada e defendida por Leonel Brizola, entdo deputado federal pela
Guanabara (atual estado do Rio de Janeiro). A diretoria da UNE se posicionou
fortemente contra essa proposta apresentada por Brizola, pois ia ao encontro de
propostas antidemocraticas, como o fechamento do Congresso e a convocacéo de
novas elei¢cdes: desde a funcdo de vereador a de Presidente da Republica (Araujo,
2007; Poerner, 2004).

A perseguicdo a diretoria da UNE buscando dissolvé-la e acabar com o
movimento estudantil “radicalizado de esquerda” foi tao forte e agressiva que culminou
com o incéndio da UNE, ocorrido na noite de 31 de margo de 1964. Nesta noite a sede
da UNE foi metralhada, e, apesar do esfor¢o da diretora da UNE e de alguns soldados
do Comando da Aeronautica do Rio de Janeiro para defendé-la, ndo houve muito a

ser feito.

Imagem 9: Militares depredam a sede da UNE apds o golpe militar

Fonte: Memdria fotografica da UNE, acesso em 18 jul. 2024.

Apos este episddio alguns integrantes da diretoria da UNE pediram asilo

politico na Embaixada da Bolivia, incluindo o presidente da entidade, a época, José
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Serra. Os outros componentes do comité gestor da UNE acabaram caindo na
“clandestinidade”. Araujo (2007) ressalta que a UNE passou por um periodo de
“resisténcia que n&o houve” e que o governo de Jango se tornou instavel neste periodo
e caiu facilmente porque, na verdade, os governantes e representantes politicos da

época nao eram realmente comprometidos com a defesa da democracia.

Imagem 10: Assinatura do Al-2 pelo general Castelo Branco, em Brasilia™.

10

Fonte: Memarias da Ditadura. Acesso em 18 jul. 2024.

Imagem 11: Posse de Costa e Silva como o segundo presidente da
Ditadura, Brasilia.

Fonte: Memdérias da Ditadura. Acesso em 18 jul. 2024.

Sobre a perseguicao sofrida pela UNE durante a ditadura militar, Mendes Junior
(1982) afirma que esta organizacao foi uma das primeiras vitimas do golpe militar. O

odio feroz com que seu prédio e seus dirigentes foram atacados demonstrava,

10O anuncio foi feito pelas ondas de radio. Este documento reafirma a farsa da legalidade e a utilizagéo
de meios burocraticos para justificar a Ditadura e criar a ideia de legalismo.
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claramente, o quanto o movimento estudantil, encabecado pela UNE, era
inconveniente a classe dominante e aos golpistas que chegaram ao poder por meio
do regime politico militar.

De acordo com Martins Filho (1987), toda a opresséo e perseguicdo ao
movimento estudantil ocorrido durante a ditadura militar expressam a for¢a impositiva
e persistente que o governo tinha em “excluir’ os estudantes das discussdes politicas
e sociais da época, tentando silenciar a todo custo sua manifestagdes, desmobilizando
os discentes em relagdo aos mecanismos participativos dentro e fora das instituicoes
de ensino.

Durante os anos de 1964 a 1968 a UNE atuou na “semi clandestinidade”. Logo
apos o golpe militar, o movimento estudantil organizado e centrado na UNE, tais como
diretérios e centros académicos, foram fechados. Houve uma perseguicao ferrenha
inclusive aos docentes das Universidades que foram “acusados de comunistas”.
Foram nomeados “interventores” como chefes de departamentos ou diretores de
unidade e expulsos os estudantes que estavam organizados ou envolvidos no que
nomeio aqui de ‘“resisténcia pods-golpe”. Conforme Sanfelice (2008, p. 38),
‘paralelamente a repressdo, os governos militares e 0s grupos sociais que
representavam empenharam-se numa tarefa obsessiva, visando o controle, a

manipulagao ou a redefinicdo do movimento estudantil”.

Imagem 12: Ministro da Educacgao Flavio Suplicy de Lacerda,
responsavel pela elaboracao da lei anti-UNE.

b

3

Fonte: Memorial da democracia, acesso em 18 jul. 2024.

A ditadura militar atuou de maneira enérgica e direta para acabar com qualquer

movimento insurgente que ia de encontro ao determinado pelos Atos Institucionais
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emitidos pelo governo, sem discussao ou votagdo no congresso. Exemplo disso, é
que o entado Ministro da Educacgao — Suplicy de Lacerda — sugeriu a extingdo da UNE,
das organizagdes estudantis em nivel estadual e municipal, proibindo os estudantes
de realizarem quaisquer tipos de manifestagdes contra o governo, incluindo greves,
devendo encerrar imediatamente suas atividades, conforme ressalta Sanfelice (2008).

No dia 27 de outubro de 1964 foi votado e aprovado pelo Congresso Nacional
a lei que extinguiaa UNE (Lei n°® 4.464, de 09 de Novembro de 1964), conhecida como
Lei Suplicy de Lacerda. A lei determinou que todas as instancias de representagao
estudantil, a partir de entdo, deviam ser submetidas ao Ministério da Educacéo (MEC),

conforme estabelecido no Artigo 10:

Art. 10. O Diretério Nacional de Estudantes, 6rgdo coordenador das
atividades dos Diretérios Estudantis, que cuidara da aproximagdo entre os
estudantes e o Ministério da Educacdo e Cultura e que, no seu ambito de
acao, tera as obrigacdes e os direitos expressos no art. 1°, observara todos
os preconceitos gerais desta Lei. (Brasil, 1964, grifo do autor)

A Lei Suplicy de Lacerda limitava/proibia a participacdo dos estudantes em
manifestagdes, atividades politicas ou greves. O artigo 14 da referida Lei vedava aos
estudantes ou 6rgéos de representacédo estudantil a realizagdo de “qualquer acéo,
manifestacdo ou propaganda de carater politico partidario, bem como incitar,
promover ou apoiar auséncias coletivas aos trabalhos escolares” (Brasil, 1964). Sobre

a subversdo autoritaria da Lei Suplicy, Mendes Junior (1982) salienta que:

Previa a lei a transformagédo dos antigos Centros Académicos (CAs) em
Diretérios académicos, subordinados as dire¢des das Faculdades, e obrigava
os alunos a votarem nas eleigdes para tais DAs (cujos candidatos obedeciam
arigidos padrbes para serem indicados) sob pena de perderem o ano escolar
(Mendes Junior, 1982, p. 76).

De acordo com Sanfelice (2008), o ministro Suplicy de Lacerda procurava de
todas as maneiras — ampla e generalizada — minimizar a atuagao dos estudantes
durante sua gestao no Ministério da Educacao. Essa clara perseguigao foi evidenciada
por meio de um dos seus pronunciamentos ocorrido em agosto de 1964, ao enfatizar
que os estudantes seriam os homens de amanh3, e que eles (0 governo e os militares)

“sdo os homens de hoje”. Assim, reiterava sua posigao contraria a participacao de

" Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4464-9-novembro-1964-
376749-publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em 24/07/2023.



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4464-9-novembro-1964-376749-publicacaooriginal-1-pl.html
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jovens estudantes universitarios e secundaristas (atualmente alunos do ensino médio)
em debates nacionais de cunho politico, que sugerem mudangas sociais. O ministro
chegou a sugerir aos discentes, que lugar de politica era nos partidos politicos e nao
nas universidades ou escolas de nivel fundamental ou médio. Sobre a organizagao
dos estudantes secundaristas (Ensino Médio), a Lei Suplicy de Lacerda aponta em
seu artigo 18 que estes poderiam participar de movimentos estudantis, desde que
tivessem um carater esportivo, cultural ou assistencial e de interesse dos alunos; tais
movimentos também deveriam ser restritos aos limites estabelecidos no regimento

escolar e ter um professor para assistir e acompanhar aos alunos:

Art. 18. Poderdo ser constituidas fundagbes ou entidades civis de
personalidade juridica para o fim especifico de manutengdo de obras de
caracter assistencial, esportivo ou cultural de interesse dos estudantes.
Pardagrafo unico. Nos estabelecimentos de ensino de grau médio, somente
poderdo constituir-se grémios com finalidades civicas, culturais, sociais e
desportivas, cuja atividade se restringira aos limites estabelecidos no
regimento escolar, devendo ser sempre assistida por um professor (Brasil,
1964).

Reiteradamente, € notavel a falta de incentivo a participacdo em discussdes
sobre temas importantes para o pais, na época, como politica, participagcao e
principios democraticos. Sanfelice (2008, p. 94) sustenta que “ficaram vedadas aos
orgaos de representacdo estudantil quaisquer agdes, manifestagdes ou propagandas
de carater politico-partidario, e eles estavam atrelados a fiscalizagdo dos o6rgaos

federais”, instituidos pela Lei. Sobre a Lei Suplicy, Poerner (2004) argumenta:

A lei (Suplicy) visou, especialmente, a extingdo do movimento estudantil.
Para acabar com a participagao politica, a lei procurou destruir a autonomia
e a representatividade do movimento, deformando as suas entidades em
todos os escaldes, ao transforma-las em meros apéndices do Ministério da
Educacéo, dele dependentes quanto a verbas e orienta¢des (Poerner, 2004,
p. 212, grifos do autor).

A histéria do movimento estudantil brasileiro expressa que os estudantes
organizados, lutaram com atitude revolucionaria, de todas as formas, contra a Lei
Suplicy de Lacerda. O carater repressivo da lei, ao invés de conter a mobilizagao
estudantil, estimulou a resisténcia. Diante das imposicdes, os estudantes recorreram
a greves e boicotaram as elei¢des dos Centros Académicos subordinados ao MEC,
demonstrando a insatisfagdo com o controle estatal sobre a representagao estudantil.
(Araujo, 2007; Martins Filho, 1987).
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Outro agravante da Lei n° 4.464/1964 é que por meio do seu artigo 22, a UNE
€ legalmente extinta com a revogacgao do Decreto-Lei n® 4.105, de 11 de fevereiro de
1942, “que reconhecia a Unido Nacional dos Estudantes como entidade coordenadora
e representativa dos corpos discentes dos estabelecimentos de ensino superior de
todo o Pais”, como ressalta Favero (2009, p. 89).

Destarte, é perceptivel o “comando” que a politica imposta pela ditadura militar
queria exercer sobre os estudantes que participavam de movimentos estudantis.
Apesar disso, os discentes ndo recuaram e continuaram a desenvolver intensa
atividade politica nas universidades, propagando a resisténcia e a luta pela

reconquista da democracia destituida.

[...] A Lei Suplicy vem para acabar com a participagao politica dos estudantes,
destruindo a autonomia e representatividade do movimento e tentando
transformar as entidades estudantis em 6rgdos dependentes do MEC, no
que se refere a verbas e orientagdo. Sob a acusagao de servir como ponto
de referéncia para movimentos subversivos e testa de ferro dos agitadores,
a UNE é substituida pelo Diretério Nacional dos Estudantes, e as Unibes
Estaduais, pelos Diretoérios Estaduais de Estudantes (DEE) (Favero, 2009, p.
84-85).

A Lei Suplicy de Lacerda teve, contudo, um grande mérito: o de aglutinar, na
luta pela sua revogagdo, um movimento estudantil que atravessava uma fase de
reorganizagao (Poerner, 2004).

Para Sanfelice (2008), ironicamente, a Lei Suplicy acabou sendo o motivo de
luta propiciadora do inicio da reorganizagao dos estudantes. O movimento estudantil

tonificou-se em decorréncia desta repressdo legal: “a luta contra a legislacédo
autoritaria se configurou na motivagdo inicial para a reaglutinagcdo politica e

organizativa do movimento estudantil”’, conforme destaca Martins Filho (1987, p. 96).

Os lideres estudantis evidentemente ndo concordam com a posicdo do
governo, por considera-la antidemocratica e por limitar sua acdo. Baseados
nestes pontos, reivindicam a imediata revogacdo da Lei Suplicy, a qual,
segundo eles, pode ser entendida como mais uma arma utilizada pelo
governo para boicotar o movimento (Favero, 2009, p. 86).

Com luta e resisténcia dos estudantes e docentes das Universidades e escolas

da Educacao Basica, a Lei Suplicy de Lacerda foi revogada pela Lei n° 6.680'%, de

2 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-6680-16-agosto-1979-
357052-publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em 25 jul.2023.
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https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-6680-16-agosto-1979-357052-publicacaooriginal-1-pl.html
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17/08/1979. A referida lei dispunha sobre as relagdes entre o corpo discente e a
instituicdo de ensino superior, entretanto, no seu artigo 1°, paragrafo unico, limitava,
mais uma vez, a participacao dos estudantes em discussdes politicas, ao afirmar que:
“[...] a representacdo tera por objetivo promover a cooperagdo da comunidade
académica e o aprimoramento da instituicao, vedadas atividades de natureza politico-
partidaria’ (Brasil, 1979).

A Lei n° 6.680/1979 repetia os mesmos aparatos legais promulgados durante
o periodo inicial da ditadura civil-militar, uma vez que limitava a atuagdo do movimento
estudantil. O artigo 6° frisa que a atuagdo dos estudantes era subordinada ao
Ministério da Educagao e Cultura que este seria o 6rgao responsavel por baixar as
normas que regulamentavam as atividades da representacéo estudantil, nos termos
da presente Lei.

Conforme demonstra Sanfelice (2008), os estudantes organizados realizaram
um amplo trabalho de resisténcia aos governos ditatoriais do periodo civil-militar e
tornaram-se figuras importantes na luta anti-hegemdnica imposta. O segmento
discente defendia, de maneira ampla, as eleigcbes diretas e livres, o fim das
intervengdes em sindicatos, a anistia aos considerados criminosos politicos e as
reformas de base radicais.

A atuacdo do movimento estudantil organizado demonstra que uma classe
social nao existe sem organizagdo politica, haja vista que sem um ordenamento
coletivo os estudantes ndo se mantém e ndo conseguem atuar de maneira distinta e
autbnoma (Poulantzas, 1977). O quadro abaixo sintetiza os dispositivos legais
baixados pelos governos ditatoriais que visaram silenciar a atuacéo politica dos

estudantes brasileiros durante o regime civil-militar:

Quadro 8: Aparatos legais repressivos emitidos pelos governos civil-militares que
impactaram o movimento estudantil (1964-1975)

Lei Promulgada Consequéncia do ato no movimento estudantil

Conhecida como Lei Suplicy de Lacerda determinou a extingdo da
UNE e a criagdo de outros 6rgaos estudantis ligados diretamente
ao MEC e ao governo. Os alunos nido podiam participar de
movimentos grevistas nem discutir assuntos politicos no ambito
escolar. Os regimentos estudantis estavam sujeitos a aprovagéo do
MEC.

Lei n® 4.464/1964

Regulamentou a Lei Suplicy de Lacerda e estabeleceu o periodo de

D ©56.241/1 o , : .
ecreto n” 56 /1965 submisséo dos regimentos das entidades estudantis aos conselhos
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universitarios ligados ao MEC. Os CAs ou DCEs que n&o enviassem
0s regimentos estariam suspensos.

Decreto-Lei n° 228/1967

Suspendia o CA ou DCE que se envolvessem em assuntos politicos
dentro das escolas e Universidades. Regulamentava o processo de
intervengcdao em tais orgdos estudantis por professores ou outra
representatividade externa aos estudantes indicada pelo governo.

Al n° 5/1968

A maxima opressora promulgada no periodo do governo militar
sobre os estudantes e movimentos sociais. Possibilitava o
fechamento do Congresso Nacional, ampliava os motivos de
cassagao de mandatos parlamentares; Proibia qualquer reunido
com finalidade politica; Musicas, pecas teatrais e programas
televisivos eram “vigiados” para nao incentivar insurreigdes.

Decreto-Lei n° 477/1969

Os envolvidos em atos politicos passaram a ser enquadrados na
Lei de Seguranca Nacional (LSN) e a serem considerados “inimigos”
do Estado. Proibia passeatas, desfiles, panfletagem ou qualquer
outra atividade subversiva “a ordem nacional’. Previa prisbes e
sequestros, inclusive o uso de forgca militar para manter a paz nas
instituicées de ensino.

Al n® 10/1969

Possibilitou a aposentadoria compulséria dos docentes
universitarios ou de servidores que fossem julgados por crimes
politicos. Sua funcdo era “afastar” da vida publica pessoas
“altamente perigosas” a ordem social.

Decreto-Lei n°® 898/1969

Tornou mais dura a LSN. Concedia ao Presidente da Republica e
ao Conselho de Seguranca Nacional (formado por militares) o
julgamento dos envolvidos em crimes politicos. Ndo havia espaco
para recorrer a 6rgaos juridicos superiores.

Regulamentagao de
Publicagdes Estudantis
1973

Proibia qualquer manifestagdo publica impressa dos estudantes
contra o regime militar. Os materiais impressos emitidos pelos
6rgéos estudantis deveriam passar por uma analise e autorizagcao
da administragéo escolar.

Decreto n° 75.640/1975

Criou a Divisdo de Seguranga e Informagéo (DSI), 6rgao do governo
especializado em acompanhar a realizagdo de eventos
educacionais e garantir que os mesmos nao tivessem cunho
politico. Com essa lei, escolas e universidades foram ocupadas e
tomadas medidas interventivas para proibicado de pecas teatrais,
assembleias ou outras atividades estudantis que incentivassem a
revolugao.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Bortot e Guimaraes (2008, p. 16, 17).

4.4 O movimento estudantil e a UNE: luta por (re)democratizagcéo da educagéo

A partir do fim da ditadura civil-militar brasileira, momento em que o pais
passa por um periodo de redemocratizagdo, os Grémios Estudantis (GEs)
comegam a receber suporte institucional para sua implantacido e
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manutengdo. Isso se da por meio da edicdo de leis e normas que,
primeiramente, os retiram da ilegalidade e, posteriormente, de forma
progressiva, os inserem no ordenamento juridico como mecanismo de
promogéao de principios da educagao basica publica brasileira (Silva et. al.
2023, p. 5).

O golpe militar de 1964 teve grande repercusséo politica nacional, adesao da
classe média e de instituicoes fascistas que tentavam, de uma maneira equivocada
e retdrica, combater o “comunismo” e a “onda sindicalista” que estava acontecendo
no Brasil.

E importante destacar que antes do periodo de redemocratizacdo pessoas,
instituicdes, universidades, associag¢des, a UNE e qualquer movimento social que ia
de encontro ao golpe eram reprimidos, com forga policial, pelos aparelhos repressivos
do Estado, o que acabou levando, infelizmente, a morte de alguns. Araujo (2007)

aponta que:

No segundo semestre de 1968 ocorreram varias invasdes por tropas policiais,
a faculdades e campi universitarios, todas com grande violéncia. No dia 29
de agosto foi invadido o campus da Universidade Federal de Minas Gerais;
no dia seguinte foi a vez da Universidade de Brasilia. No dia 2 de outubro, a
Faculdade de Filosofia e Letras e Ciéncias Humanas da USP, que ocupava
um conjunto de prédios na rua Maria Antdnia, no centro da cidade, foi
invadida, desta vez por grupos paramilitares de direita, organizados pelo
Comando de Caga aos Comunistas (CCC). Na violéncia da ocupacgdo, um
estudante foi baleado e morto (Araujo, 2007, p. 180).

De acordo com Sanfelice (2008), a Universidade de Brasilia (UNB) sofreu
imensamente com a intervenc¢do decretada durante o governo militar. O reitor e seu
vice foram demitidos, o conselho diretor destituido e os professores que néo foram
presos foram demitidos da instituicdo, sem que houvesse qualquer tipo de
investigacao, processo ou direito a ampla defesa. Sobre esta intervengao, Bortot e

Guimaraes (2008) ressaltam que:

Com cenas dramaticas de persegui¢des de alunos por policiais militares no
interior do proprio campus, a UNB era o microcosmo exacerbado da realidade
das universidades brasileiras p6s-64. A figura do capitdo de mar-e-guerra
José Carlos Azevedo personificava todo o mal que a ditadura impunha no
meio estudantil: autoritarismo, desrespeito a autonomia universitaria,
arbitrariedade, punic¢des, repressao (Bortot e Guimaraes, 2008, p. 101).

Ainda sobre esse periodo de perseguigao e repressao politica, Saldanha (2005,

p. 80) aponta que “qualquer entidade de esquerda ja parecia como participante de um



79

grande compld contra a Nagao”. Corroborando com os autores retrocitados, Martins
Filho (1987, p. 100) descreve que “o regime militar reprimiu com violéncia todas as
reunides estudantis consideradas proibidas e colocou nas ruas um aparato de
repressao até entido desconhecido, no Brasil, na agdo contra protestos universitarios”.

Antes do periodo de redemocratizagdo — iniciado em 1985 — os movimentos
estudantis ainda tiveram que lutar contra o Ato Institucional n° 5 (Al-5) que fechou o
Congresso Nacional, cassou mandatos de deputados, senadores, prefeitos,
governadores, os direitos politicos dos opositores do regime militar e decretou o E
stado de sitio.

O artigo 5° do Al-5 trata da suspenséao de direitos politicos. Em seus paragrafos
lll e IV e nos artigos 10 e 11 explicita a impossibilidade do dialogo institucional e a
clara intencdo de desmonte das possibilidades de qualquer debate coletivo contra a

ditadura instituida:

Art. 5%

[...]

lll - proibicdo de atividades ou manifestagdo sobre assunto de natureza
politica;

IV - aplicagcao, quando necessaria, das seguintes medidas de seguranca:

a) liberdade vigiada;

b) proibicdo de frequientar (sic) determinados lugares;

¢) domicilio determinado;

[...]

Art. 10 - Fica suspensa a garantia de habeas corpus, nos casos de crimes
politicos, contra a seguranca nacional, a ordem econémica e social e a
economia popular.

Art. 11 - Excluem-se de qualquer apreciacao judicial todos os atos praticados
de acordo com este Ato institucional e seus Atos Complementares, bem
como os respectivos efeitos (Brasil, 1968, Ato Institucional n° 5).

Conforme ressalta Sanfelice (2008), o Ato Institucional n® 5 estabeleceu que o
presidente da Republica poderia decretar, por ato complementar, o recesso do
congresso nacional, das assembleias legislativas e das cdmaras de vereadores, em
Estado de sitio ou fora dele, com reversdo do proprio presidente da Republica que
poderia, ainda, decretar a intervengdo nos estados e municipios sem as limitagbes
previstas na Constituicdo, cassar mandatos e suspender os direitos politicos de
cidadaos por até dez anos.

O Al n°® 5 ia muito além com seu viés perseguidor e anti-democratico propondo
— de maneira impositiva — a cassacgao dos direitos politicos dos cidadaos comuns,

além da proibicao de atividades ou manifestacdes de assuntos de natureza politica,
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partidaria, bem como a aplicagdo de ‘“liberdade vigiada” para quem fosse preso
praticando tais atos. Os “ilicitos” cometidos por autoridades politicas ou cidadaos, de
maneira revolucionaria, contra a ditadura seriam punidos com a exclusao de qualquer
tipo de julgamento judicial ou recurso a 6rgéos superiores para reversdo das penas

aplicadas.

Imagem 13: Matéria principal da edigéo do Estado de S&ao Paulo publicada em 14 de
dezembro de 1968. A imposigao do Al-5 foi um marco na extensao da vigilancia,
repressao e assassinatos perpetrados pelos 6rgaos de Estado

‘EN‘THEC DSSPHESUS JUSGELIND

Fonte: Memérias da ditadura, acesso em 18 jul. 2024.

Imagem 14: Estudantes detidos pela policia durante manifestagao.
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Fonte Memorlas da dltadura acesso em 18 Jul. 2024
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Sanfelice (2008, p. 170) aponta que foi instituido, no Brasil, um “periodo de
muitas prisdes, de muito siléncio e medo. O movimento de 64 estava efetivamente
com o poder de Estado em suas méaos e o governo militar em condi¢cdées de tomar as
medidas socioecondmicas para os quais havia sido instituido”.

As proibicdes do Al-5 tiveram implicacbes diretas no movimento estudantil —
principal mecanismo de resisténcia e luta contra o governo civil-militar instituido na
época. Por imposi¢ao e determinacgao (i)legal, o governo militar impds sancbes aos
alunos e professores, cujo “espirito revolucionario” ia de encontro as propostas de
governo: aos docentes seriam aplicadas penalidades que incluiam demissdo ou
dispensa do servigo publico ou privado, além das proibicbes de nomeacgao, admissao
ou contratagao, pelo prazo de cinco anos, em qualquer estabelecimento de ensino.
Aos alunos, as penalidades incluiam desligamento dos cursos, impossibilidade de
matricular-se em instituicdes de ensino pelo prazo de trés anos e, em caso de
bolsistas, o estudante perderia o auxilio — ndo receberia mais nenhum — pelo prazo
de cinco anos, conforme afirma Sanfelice (2008).

Deste modo, € perceptivel que os vinte anos de ditadura civil-militar no Brasil
garantiram a elite nacional condi¢gdes para se perpetuar no poder de maneira
hegemoénica, em detrimento dos direitos constitucionais comuns aos cidadéos da
classe trabalhadora e estudantil. Além disso, a elite dominante da época garantiu —
com a ajuda e manipulagdo da classe meédia e de pessoas pertencentes as Igrejas —
medidas politicas e sociais que possibilitavam ao governo ditatorial a manutengéo do
seu poder e dos seus interesses.

Sobre a repressao militar violenta imposta aos movimentos estudantis na época

da ditadura militar, e, principalmente sobre a UNE, Poerner (2004) aponta que:

O pensamento da ditadura quanto a universidade e aos estudantes se
resumia numa “solugdo”. o “tratamento de choque” para acabar com a
“subversao”. Tratava-se, como num ritual da Inquisicdo, de expulsar o
dembnio da rebelido patridtica daqueles corpos jovens, substituindo-o pelo
‘anjo da subordinagdo” aos interesses antinacionais. Para esse objetivo geo-
politico fosse alcangado valia tudo: suspender, expulsar, prender e torturar
estudantes; demitir professores, invadir faculdades; intervir policialmente,
nas entidades estudantis; proibir qualquer tipo de reunido ou assembiléia;
acabar com a participagéo discente nos 6rgaos colegiados da administracéo
universitaria; decretar a ilegalidade da UNE, das unibes estaduais e dos
diretérios académicos; [..]. Toda essa repressdo era favorecida pela
indulgéncia plenaria que entre si distribuiam os cruzados do combate ao
comunismo (Poerner, 2004, p. 202, grifos do autor).
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Os governos civis-militares foram marcados por um periodo sombrio de cunho
politico-social e de grande perseguigdo aos que eram subjugados como comunistas
ou revolucionarios. Segundo Martins Filho (1987), a subversdo a democracia,
promovida pelo golpe militar, desencadeou uma onda de perseguicbes a todos
aqueles que ndo se alinhavam com os ideais do novo regime. Em nome da seguranca
nacional foi instaurada uma verdadeira “caga as bruxas”, com perseguicdo as
organizagdes populares e partidos de esquerda, em um claro ato de intolerancia
politica. Intervengdes sem justificativa legal foram feitas nos sindicatos dos
trabalhadores, um dos mais “suprimidos” pelas determinagdes do governo. Em

relacédo a este periodo, Sanfelice (2008) argumenta:

Para os golpistas, tornava-se necessario identificar os “subversivos”, mesmo
que com acusacoes infundadas, sem comprovagao ou sem decisao de um
juri neutro. Visava-se varrer todos aqueles que estivessem ligados ao
governo anterior, os partidos politicos de ideologias socialistas e comunistas
ou simplesmente infiltrados por comunistas e movimentos sociais de antes
de 64 (Sanfelice, 2008, p. 181).

A UNE sempre esteve presente e com grande atuacédo nas Universidades do
Brasil. Mas, durante a ditadura os estudantes secundaristas com idade entre 15 e 17
anos — atualmente alunos do Ensino Médio — tiveram presenca forte na luta contra a
ditadura militar. A entidade nacional ligada aos estudantes secundaristas — a Uniao
Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES) — continuou ativa com o golpe de
1964, atuando na cladestinidade. O Al-5, o instrumento de represséo mais forte do
regime ditatorial, impds assim, um término temporario das atividades dessa entidade.
De acordo com Araujo (2007), durante o periodo mais duro da repressao, inumeros
secundaristas participaram da luta, inclusive armados.

Em resposta a opresséo do regime militar, o movimento estudantil desenvolveu
uma gama de estratégias de resisténcia — algumas pacificas, outras nem tanto — tais
como: passeatas, corridas e manifestagdes-relampagos. As manifestacdes, na sua
maioria, tinham o objetivo de driblar a repressdo policial e ao mesmo tempo
demonstrar para a sociedade da época a insatisfacdo da classe estudantil com o

autoritarismo politico-hegeménico adotado pelos governos militares.
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Imagem 15: Manifestagao contra a ditadura militar, muitos estudantes
reunidos na praga da Republica com cartazes e faixas.
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Fonte: Memorlas da ditadura, acesso em 18 Jul. 2024.

De acordo com Araujo (2007), o ano de 1977 marcou definitivamente, a
retomada das lutas estudantis. O movimento voltou a realizar manifestagdes, saiu as
ruas e deu 0s passos necessarios para a reconstrugcdo da UNE. Mesmo diante da
repressao, a mobilizagado estudantil ndo se apagou. Neste ano, foram realizadas trés
versdes do Ill ENE em Belo Horizonte, um marco de resisténcia contra a ditadura.
Realizaram, ainda, dois encontros em Sao Paulo: um na USP e outro na PUC, sendo
que, na PUC, os estudantes conseguiram resistir a pressao violenta dos policiais.

Em junho do mesmo ano os estudantes tentaram realizar o Ill ENE na
Universidade Federal de Minas Gerais, mas, as tropas policiais impediram que os
Onibus de caravanas que vinham de outros estados acessassem a cidade. Estudantes
foram presos em paradas e rodoviarias. Sobre a realizacdo do ENE, a autora ressalta
que:

O Exército cercou o local onde se realizaria o encontro - o Diretério
Académico de Medicina. Quem estava la dentro ndo podia sair e os
estudantes, que de alguma forma, tinham conseguido driblar a vigilancia das
rodoviarias e chegar a Belo Horizonte ndo podiam entrar e se aglomeravam
na frente do Diretério. A uma certa hora a tropa de choque investiu contra
eles. Estudantes de outros estados - muitos dos quais ndo conheciam a
geografia da cidade - dispersaram correndo a esmo pelas ruas da capital
mineira. A policia fez mais de 400 prisdes naquele dia. O encontro nao foi
realizado (Araujo, 2007, p. 223).

Apesar de toda repressao autoritaria demonstrada pelos governos da ditadura
e pela utilizacdo da forga policial e armada nacional, os estudantes conseguiram

realizar o Il ENE. Jubilo dos estudantes, “furia” das autoridades militares que tentaram
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a todo custo impedir a realizagdo do ENE e reagiram com violéncia, utilizando-se do

aparato policial repressivo do Estado.

Quando foi divulgada, pelo radio, a noticia da realizagdo bem-sucedida do |l
ENE, o coronel Erasmo Dias se sentiu pessoalmente atingido. Sua resposta
foi ainvasao da PUC: a universidade foi depredada, portas foram derrubadas,
vidros quebrados, a biblioteca foi invadida e varios livros foram destruidos,
houve panico e tumulto, inUmeros estudantes foram feridos, pisoteados,
espancados pela policia, sufocados pela fumaga das bombas e duas alunas
sofreram queimaduras no corpo provocadas pelas bombas langcadas pelos
policiais. Era o dia 22 de setembro de 1977: dia de vitéria pela criagdo da
comissao Pro-UNE. Dia de luto pela invasdo da PUC de Sao Paulo (Araujo,
2007, p. 225).

Sobre o episddio de repressao realizado pelo coronel Erasmo Dias, Poerner
(2004) ressalta que os estudantes pagaram um alto prego para voltarem a ter voz e
vez na vida politica nacional. Mas, apesar disso, o movimento estudantil trilhou uma
rota de expansao que “estremeceu a sociedade” durante a ditadura militar.

Os ventos da redemocratizacao se intensificaram no Estado brasileiro no final
da década de 1970 — principalmente entre os anos de 1978 e 1979. Iniciou-se neste
periodo uma ruptura entre a sociedade brasileira e o regime militar. Aquela parcela da
sociedade que foi usada como meio de manobra do sistema e o apoiou abertamente
agora distanciava-se claramente do governo militar, conforme ressalta Araujo (2007).

Neste periodo, o movimento estudantil atuou para levantar a bandeira que
reuniu diferentes setores da sociedade: a luta democratica contra a ditadura e pela
anistia de todos os sujeitos politicos, liderangas sindicais ou pessoas consideradas
simplesmente como antipatriotas que encontravam-se exiladas em outros paises.
Com essa frente social ampla criou-se o Comité Brasileiro pela Anistia (CBA).

Em 28 de agosto de 1979 é promulgada a Lei n° 6.683 conhecida como Lei da
Anistia. A referida lei estabelece em seu artigo 9° que “terdo os beneficios da anistia
os dirigentes e representantes sindicais punidos pelos atos a que se refere o art. 1°,
ou que tenham sofrido puni¢des disciplinares ou incorrido em faltas ao servigo naquele
periodo, desde que nao excedentes de 30 (trinta) dias, bem como os estudantes”.
(Brasil, 1979)
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Imagem 16: Estudantes organizados pela UNE participam
dos protestos pela aprovacgao da Lei da Anistia (1979)
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Imagem 17: Ato pela anistia em Sao Paulo. Aprovada em 1979, a Lei da
Anistia foi um dos indicativos do processo de abertura da Ditadura
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Fonte: Memodrias da ditadura, acesso em 18 jul. 2024

A Lei da Anistia ndo previa amplo, geral e irrestrito “perdao nacional” a todos
os envolvidos nos movimentos revolucionarios da ditadura militar. No paragrafo 2° a
lei ndo beneficiaria os condenados pela pratica de crimes de terrorismo, assalto,
sequestro e atentado pessoal, praticas adotadas por alguns como meio de investida
contra toda a repressao sofrida durante a ditadura militar.

A Lei da Anistia preconizava, também, uma estranha ideia de anistia reciproca
que, de certa forma, impedia a punigao dos torturadores. Com o passar do tempo, o

alcance da lei foi sendo ampliado por medidas complementares, mas nado chegou ao
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formato amplo defendido pelo CBA. Apesar disso, a anistia propiciou a volta de
inumeros militantes sociais ao pais — gente que estava no exilio, na clandestinidade,
na prisdo — que retornava para a vida publica (Araujo, 2007).

O processo de redemocratizagado do pais € marcado, no inicio dos anos 80,
pela fundacéo do Partido dos Trabalhadores (PT), em 10 de fevereiro de 1980. O PT
era um reflexo de toda a luta contra a ditadura militar. Reunia diferentes expressoes
de resisténcia contra este periodo autoritario politico-militar e diversos segmentos
progressistas da Igreja ligados as pastorais populares, representatividade de
movimentos populares — os que lutavam pela reforma agraria —, liderangas de
esquerda que retornavam do exilio e os estudantes que militavam em busca da
redemocratizagao do pais.

A realizacdo do XXXI Congresso da UNE marcou o processo de volta desta
entidade a ativa, agora fora da clandestinidade. Estudantes de diversos estados
brasileiros e seus representantes se deslocaram para a sede da Universidade Federal
da Bahia (UFBA). Apesar do periodo de redemocratizagao ter-se iniciado, a UNE
ainda enfrentou empecilhos na realizacdo deste congresso, que foi proibido pelo
Ministério da Justica. Apesar de todos os percalcos envolvidos, os discentes

conseguiram se reunir e votaram a Carta de Principios da UNE:

1 — A UNE é a entidade maxima, representativa dos estudantes brasileiros
na defesa dos seus direitos e interesses;

2 — A UNE ¢é a uma entidade livre e independente, subordinada unicamente
ao conjunto dos estudantes;

3 — A UNE deve pugnar em defesa dos direitos e interesses dos estudantes,
sem qualquer definicdo de raga, cor, nacionalidade, convicgao politica,
religiosa ou discriminagéo social;

4 — A UNE deve manter relagdes de solidariedade com todos os estudantes
e entidades estudantis do mundo;

5 — A UNE deve incentivar e preservar a cultura nacional e popular;

6 — A UNE deve lutar por um ensino voltado para os interesses da maioria a
populagéo brasileira, pelo ensino publico e gratuito, estendido a todos;

7 — A UNE deve lutar contra toda forma de opressao e exploragéo prestando
irrestrita solidariedade a luta dos trabalhadores de todo o mundo.
(Romagnoli e Gongalves, 1979, p. 55).

A aprovagcdo da Carta de Principios, ocorrida no Congresso de
Redemocratizacao, reforca que a UNE é a entidade maxima de representagdo do
movimento estudantil brasileiro. A partir desse processo de reconstru¢ao democratica,
esta assume o compromisso politico de atentar-se as causas nacionais e aos

interesses do povo brasileiro nos aspectos educacionais, sociais e politicos.
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De acordo com Araujo (2007, p. 233), “no final de 1979 a UNE estava
reconstruida e tinha uma diretoria eleita pelo voto direto em todo o pais. Ruy César foi
o primeiro presidente da UNE reconstruida®. Mas, o processo de reconstru¢gao nao
passaria despercebido pelos opositores fascistas que ainda resistiam a

redemocratizacdo do pais e do movimento estudantil:

Paradoxalmente, no mesmo periodo em que a UNE era reconstruida
politicamente, sua sede histérica - o prédio da Praia do Flamengo, no Rio de
Janeiro - foi fisicamente demolida. Exatamente porque representava, usando
a expressao do historiador francés Pierre Nora, um lugar de memoria para o
movimento estudantil; um simbolo de sua forga politica e de sua importancia
histérica. Ao que parece, a intencdo das autoridades era, exatamente, esta:
retirar do movimento que se reconstruia o patriménio cultural, o edificio
histérico que representava a sua memoaria (Araujo, 2007, p. 234).

Os opositores do movimento estudantil, desta vez, atacaram a sede da UNE,
demolindo-a. Esse ataque foi uma represalia a todo o papel histérico que esta sede
representava ao movimento estudantil. Portanto, compreender a histéria de luta da
UNE durante o periodo da ditadura militar € fundamental para entender a riqueza
social e politica dos movimentos estudantis pela luta da sobrevivéncia apesar de todos
os esforgos — inclusive “(i)legais” do governo ditatorial — para minimizar e “amordacgar”
os estudantes em sua participagao politica e na discussdo de temas reformistas
importantes para os brasileiros e de impacto nacional.

A forca e poder revolucionario dos estudantes — principalmente dos
universitarios — serviu para fortalecer os movimentos estudantis organizados em nivel
estadual e municipais, que se materializam nas Unidades Basicas de Ensino nos

grémios estudantis.

O grémio estudanti como movimento ressurge com a
redemocratizagdo pos-ditadura militar, representa a oportunidade de
construgdo de esferas publicas mais autbnomas e tem grande
potencial transformador. [...] em tempos de politica polarizada,
discurso de 6dio e noticias falsas, € de grande relevancia o estudo de
agbes que possam desencadear o protagonismo juvenil (Santos,
Asbahr, 2022, p. 261-262).

Conforme ressaltado, diante dos inumeros ataques a democracia na atual
conjuntura politica e educacional é relevante que o movimento estudantil se fortaleca

e atue como espacgo de resisténcia, didlogo e participagdo. Dentro do movimento
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estudantil ndo pode haver espaco para ecletismo politico ou subversdo as praticas
anti-democraticas.

De acordo com Gadotti (2000, p. 28), “com o fim do regime militar pode-se
respirar o odor da liberdade politica”, liberdade esta que serviu para o movimento
estudantil se organizar e voltar a ativa em luta pelos direitos educacionais, sociais e
politicos.

Almeida, Santos e Lagares (2022) afirmam que por meio da gestao
democratica a cidadania € exercida, na pratica, pelos diversos sujeitos, prevalecendo
as tomadas de decisdo horizontais e coletivizadas. Na Secéo 2 desta dissertagao
discute-se como os colegiados gremistas podem contribuir para a efetivagdo da
gestao democratica e participativa nas Unidades Escolares e se tornar um mecanismo

de participagao, autonomia e fazer politico.

4.5 O papel da UBES na implementagéo das agremiag6es nos anos iniciais do ensino
fundamental: fundagéo, anos de chumbo e luta pela democracia

Conforme apresentado nesta dissertacdo, a UNE é a entidade maxima dos
estudantes brasileiros, vinculada principalmente aos de nivel superior. De acordo com
Cintra e Marques (2009), os estudantes da Educacédo Basica sdo vinculados
diretamente a Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES) fundada em
1948. Esta entidade estudantil é responsavel por liderar os estudantes e as
agremiagdes na Educacéao Basica.

Boutin (2020) reforga que ambas entidades (UNE e UBES) sédo organizacgdes
importantissimas para o movimento estudantil brasileiro na atualidade, mas que, antes
da fundagao de ambas, os discentes ja participavam de discussdes e lutas de carater
politico, de maneira transitéria, no entanto, nunca deixaram de se interessar por
pautas de interesse coletivo.

A historia da UNE se cruza diretamente com a da UBES, haja vista que ambas
as instituicdes enfrentaram problemas para sua atuagaéo de maneira livre e autbnoma
e foram reprimidas com todas as forcas impositivas pelo governo civil-militar
implantado no Brasil durante o periodo 1964-1985. Apesar de sua importancia como

entidade representativa dos estudantes secundaristas, Boutin (2016) destaca que:
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[...] uma analise mais profunda sobre a participagao politica do jovem brasileiro,
por vezes, é dificultada pela escassez de referéncias que versam sobre o tema,
ja que as produgdes existentes na maioria dos casos tratam sobre o tema a
partir da UNE (Boutin, 2016, p. 23).

Por ser considerada historicamente a entidade maxima estudantil, a
historiografia do movimento estudantil centra-se na UNE, mas o movimento estudantil
brasileiro ndo se da apenas no nivel superior. Nas etapas iniciais da Educagao Basica
os estudantes sdo imersos em atividades que inclui sua participagdo nas
agremiagdes, elucidando nos mesmos o despertar politico e participativo nos
processos decisorios.

De acordo com Boutin (2020), a UNE e a UBES séao entidades estudantis que
direcionam as agdes do movimento estudantil de maneira central e que contribuem
para o fomento da atuagao estudantil em nivel local. Estas entidades se alinham
nacionalmente em pautas de lutas comuns, pois apesar de serem diferentes
compactuam com o0s mesmos propositos: lutam contra pautas conservadoras
adotadas pelo Estado e por participagao politica e cidada dos estudantes.

E importante ressaltar que no periodo de redemocratizacéo do pais, a UBES foi
uma das responsaveis pela reinvindicagao da criacdo e implementacéo dos grémios
de maneira autbnoma e livre nas unidades escolares da Educacdo Basica. Deste
modo, as agremiacdes sao resultado das diversas lutas empreendidas pelos jovens
em busca do livre exercicio de organizagdo (Boutin, 2016).

Na década de 1990 os estudantes secundaristas se envolveram em um grande
evento politico, demonstrando sua for¢a organizativa. De acordo com Santos (2018,
p. 121), “os secundaristas foram a base dos protestos pelo impeachment do entao
Presidente Fernando Collor de Melo”. Além disso, encabegaram manifestagées em
todo o pais pela melhoria do ensino publico, gratuito e de qualidade (Cintra e Marques,
2009).

Neste periodo, especificamente em 1992, os estudantes exercitaram seu poder
politico e de manifestagdo, ocupando as ruas do pais pedindo o impeachmet do
Presidente Collor. Com suas caras pintadas de verde e amarelo, os estudantes,
juntamente com 18 entidades, tornaram-se molas propulsoras de mudancgas politicas
e de pautas sociais que afetavam todo o coletivo da nagao brasileira (Cintra e

Marques, 2009). Neste sentido, Boutin (2016, p. 58) reforca que o movimento
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estudantil brasileiro “cooperou para o desfecho de importantes circunstancias

histéricas”.

No quadro abaixo descreve-se a histografia da UBES, dos anos de chumbo —

durante a luta pela redemocratizagcao do pais — até os dias atuais.

Quadro 9: Linha do tempo da UBES: da sua criacdo aos dias atuais

FASE TEMPORAL

PONTOS ALTOS DE ATUAGAO

Das origens até o
fim da Segunda
Guerra Mundial

1900 a 1950

Em 1901 é fundada a Federacdo dos Estudantes Brasileiros e, no
ano seguinte é criada a primeira agremiacdo em Sao Paulo. Mais a
frente, no ano de 1942 os estudantes secundaristas e universitarios
promovem grandes mobiliza¢des, em diversos estados, contra o nazi-
fascismo e pelo posicionamento do Brasil contra Hitler, na 22 Guerra
Mundial.

Anos de chumbo,
anos de luta

1950 a 1970

Em 1952 os estudantes realizam uma grande mobilizagdo em defesa
da criacdo da Petrobras. Neste intervalo temporal envolveram-se,
ainda, numa campanha contra o aumento da passagem de bondes
no Rio de Janeiro, conhecida como a “Revolta dos Bondes” (1956).
Em 1964 os estudantes se deparam com a época de chumbo do
movimento estudantil, com a instalagdo do governo civil-militar. Houve
grande perseguicdo as entidades estudantis (UNE e UBES), seus
prédios foram metralhados e incendiados. Em 1968 os estudantes
secundaristas realizaram revolugdes sociais e culturais que
mobilizaram o mundo.

A UBES na luta
pela democracia

1970 a 1990

Em 1979 os estudantes secundaristas participam do Congresso de
reconstrugdo da UNE em Salvador e iniciam o movimento pela
refundagéo da UBES. Em 1981 a UBES volta suas atividades como
entidade, durante um congresso em Curitiba, PR. No ano de 1984, a
UBES participa ativamente da campanha “Diretas Ja’. Com a
promultagdo da Constituicdo Federal (1988), a UBES participa das
discussdes politicas e consegue que os jovens a partir dos 16 anos
possam ter direito de escolher seus representantes.

Em defesa das
conquistas
democraticas

1990 a atualidade

Em 1992 a UBES encabega o movimento “caras pintadas” e realiza
grandes movimentagdes pedindo o impeachment do entédo presidente
Fernando Collor. Em 1995, inicia a campanha nacional contra a
privatizagdo do ensino publico e langa a campanha pelo ensino
técnico. Ja em 2002, a entidade apoia a candidatura do ex-
metalurgico e sindicalista Luis Inacio Lula da Silva a presidéncia, em
sua quarta corrida presidencial. Em 2003 o Congresso Nacional
apresentou um projeto de lei que institui a proposta da UBES,
obrigando as instituicbes de ensino publico superior a reservar 50%
das suas vagas para estudantes vindos das escolas publicas. Ja em
2009, os estudantes mobilizaram a opinido publica com passeatas
nacionais da Jornada de Lutas da UBES pelos 10% do PIB para
Educacdo em atos que chegaram a reunir mais de 20 mil
secundaristas. No ano de 2013 o movimento estudantil brasileiro
integra a histérica onda de manifestagdes por mais direitos e
mudancgas na estrutura da sociedade por meio das Jornadas de
Junho.

Fonte: Linha do tempo da

UBES, disponivel em: https://www.ubes.org.br/memoria/linha-do-

tempo/#1950-1970, acesso em dez. 2024.
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Ainda em relagao a atuacao da UBES na atualidade, o ano de 2015 é marcado
pela participagao da entidade nas lutas em defesa da democracia e por mais direitos,
momento em que conquistam a meia-entrada aos estudantes da Educacao Basica.
O referido ano € marcado, ainda, por um intenso e inédito movimento de ocupag¢des
nas escolas pelos estudantes secundaristas que mobilizaram mais de 200 unidades
escolares, em Sao Paulo, contra a reorganizagao escolar proposta pela secretaria da

educacao que fecharia colégios e turmas (Santos, 2018).

Em 2019 o movimento estudantil realizou protestos convocados pelos
estudantes, em parceria com a UNE, que marcou o primeiro ano do governo
do presidente Jair Bolsonaro. Na ocasido, os estudantes sairam em defesa
do ensino publico apds o entdo ministro da Educagao, Abraham Weintraub,
ter anunciado cortes de verba sob a justificativa de que as universidades
publicas promoviam “balburdia”. No ano de 2023 a UBES langa a campanha
"Paz nas Escolas", e publica seu Manifesto por paz, contra a violéncia na
escola e pela revogagdo do Novo Ensino Médio (Ubes, 2024a)"3.

Deste modo, entende-se que a UBES, como entidade estudantil, garantiu com
lutas e debates direitos constituicionais e legais para a participagado dos estudantes
secundaristas em momentos histéricos importantes no Brasil, tais como o
fortalecimento das agremiagdes escolares. Foi devido a sua forga organizativa que
durante os periodos de maior repressao politica, os estudantes secundaristas
trabalharam em unido com os universitarios e defenderam pautas comuns que
visavam a restituicdo da democracia destituida. As acdes estudantis nesse periodo
tomaram grandes propor¢des por meio de panfletagem, passeatas e greves, néo
centradas apenas nas Universidades (Gurgel, 2002).

Os estudantes secundaristas marcaram presenga em todas as manifestacoes
politicas realizadas durante o periodo dos governos civil-militar, as vezes com os
animos mais exaltados que os universitarios (Gurgel, 2002). Apesar de toda a
repressao, fechamento e atuagao na clandestinidade, a UBES conseguiu se reerguer
em 1981 (Santos 2018), e encabecou a bandeira da politizagcao dos estudantes por
meio dos grémios estudantis, pois, a atuacédo dos estudantes nas agremiagdes deve
ir além da funcéo recreativa ou cultural (Gurgel, 2002).

Conforme ressalta Boutin (2016, p. 73), “a cidadania é reduzida a pratica de
esportes e a mera diversdo, o que incorre no descompromisso com uma formacéao

politica que possivelmente nortearia os jovens para um processo emancipatorio”. Por

'3 Disponivel em: https://www.ubes.org.br/memoria/linha-do-tempo/, Acesso em: 24 dez. 2024.
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isso, € fundamental que as agremiagdes, desde os Anos Iniciais da Educagéao Basica,
preparem os estudantes para participar de maneira ativa dos momentos decisorios
existentes na Unidade Escolar. Uma formacao cidada inclui a participacdo dos
estudantes em tais momentos, e ndo apenas dos adultos. O foco da atuacdo de uma
agremiagao nao deve ser apenas o de auxiliar a equipe gestora ou os professores na
realizacao de eventos pedagdgicos, culturais ou esportivos.

Atualmente, a UBES, como entidade estudantil, possui pautas de lutas que vao
contra as ag¢des neoliberais focadas no mercado. A entidade também conta com agdes
voltadas a luta pela defesa dos direitos democraticos, que enfrentou um periodo
tenebroso durante os anos de 2016 a 2021. A discussdo e a luta encabecada pelo
movimento estudantil e agremiagcdes contra as pautas neoliberais e protofacistas na

educacao serao abordadas na Secao 3 desta dissertagao.
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5 O GREMIO ESTUDANTIL COMO MECANISMO DE GESTAO DEMOCRATICA

A gestdo democrédtica da escola publica € uma criagcdo com relagdes
construidas no seio da classe social, e esta se faz ao longo do processo
histérico, isto é, ndo é fruto de um ato criador, muito menos, um passe de
magica (Menezes e Zientarski, 2019, p. 46).

A materializacdo da gestdo democratica no ambito escolar € um desafio
constante. Isso ocorre em grande parte devido ao processo de exploragao histérica
do Brasil, que foi focado em divisdo de classes (dominantes e dominados), no
autoritarismo, na concentragado de poder e apadrinhamentos politicos que favoreciam
apenas os interesses da elite, sobressaindo os preceitos individuais em detrimento do
coletivo.

Conforme ressalta Poulantzas (1977), os aparelhos ideologicos do Estado
viabilizam a reproducdo das relagcbes entre dominagdo e subordinagdo. Tais
aparelhos, como a escola, elaboram e inculcam a materializacdo da ideologia
dominante, no entanto,— ao mesmo tempo, podem agir ao contrario — elucidando o
pensamento critico dos discentes.

A gestdo democratica é a construgao coletiva que nao se realiza de maneira
autocratica. E preciso exercitar os principios democraticos cotidianamente para que
as escolas se tornem espagos onde as decisbes sdo tomadas em conjunto,
promovendo a equidade e a participacdo de todos. Neste sentido, Padilha (2007)

ressalta que:

Um clima democratico no qual todos tém voz, todos podem lutar por seus
direitos, por suas convic¢des, todos podem dar seu testemunho coerente,
com a certeza de que suas palavras serdo ouvidas, discutidas e serado objeto
de reflexdo dos seus companheiros (Padilha, 2007, p. 23).

Nascimento, Cavalcante e Santos (2019, p. 204) argumentam que “numa
gestao verdadeiramente democratica, os processos de planejamento, implementagao
e avaliagcdo devem ser dialdgicos, definidos horizontalmente, na coletividade dos
atores educacionais”.

Um gerenciamento escolar democratico é alicergcado pela constituicdo e
fomento dos coletivos sociais. Quando a classe trabalhadora e estudantil passa a
participar das acdes da escola e das tomadas de decisdes, isso contribui para a

autonomia, a efetivacéo dos processos participativos e para o exercicio da democracia
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em si. E por meio desse movimento de “idas e vindas” que ocorre o rompimento da

gestao gerencialista.

Para administrar uma escola publica, é preciso conhecer os interesses dos
seus sujeitos. Nesse sentido, € necessario se organizar para atendé-los,
descentralizando os processos decisorios e dividindo responsabilidades. Isso
ocorre, pois, diferentemente de uma empresa, que objetiva lucros financeiros,
a escola publica deve garantir a apropriagdo da cultura humana
historicamente produzida (Abreu, 2017, p. 69).

Romao (2004) ressalta que a dificuldade de participacdo da comunidade em
processos decisivos ocorre n&do pela falta de disposicdo ou auséncia de desejo em
participar. Tal dificuldade € ocasionada, principalmente, pelos que querem se
perpetuar no poder e deter o monopdlio decisivo, de modo a assegurar-lhes o poder
hegemdnico no ambito escolar.

Oliveira (2019) salienta que existem muitos desafios a serem superados na
escola quanto a participagao, pois, normalmente, a organizagao escolar inibe alunos
e até professores de participarem nas tomadas de decisdo. Entretanto, a participacao
em processos decisorios necessita ser fomentada em todos os sistemas de educacéo.
Conforme ressalta Lagares (2008, p. 160), “a gestdo democratica do sistema de
educacao pressupde, também, a participacdo dos profissionais da educacio e da
comunidade escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes, portanto, em
orgaos colegiados”.

De acordo com a autora, a gestdo democratica e o fortalecimento dos sistemas
de educacao se da pela efetivacdo do binbmio participacdo da comunidade e
criacdo/implementacéo dos érgaos colegiados. E por meio da participacdo horizontal
e do fortalecimento das entidades colegiadas que o processo decisorio deixa de ser
autoritario, impositivo e aristocratico e passa a ser compartilhado.

Quando a escola fomenta a participagao dos coletivos sociais efetiva-se uma
nova relacdo anti-autoritaria, em que as diferencas de interesses sao debatidas,
dialogos séo estabelecidos e os sujeitos sociais passam a ter um sentimento de
pertencimento escolar. Silva, Nardim e Arraes (2023, p. 16) enfatizam que “a
representatividade e participagao estudantil e de todos os segmentos da comunidade
nas decisbes e planejamentos escolares sado fatores muito importantes para a

construcdo de uma escola democratica e de qualidade”. Ha uma triade fundamental
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que favorece o desenvolvimento de uma gestdo democratica no ambito escolar

(inclusive nos grémios estudantis), conforme apresentado no organograma abaixo:

Imagem 18: Organograma: triade fundamental para efetivacdo da gestao

democratica escolar

4 Democracia -k
- -

GESTAO )
DEMOCRATICA NA }
ESCOLA !

Fonte: Elaborado pelo autor.

Analisar processos democraticos no ambito escolar envolve considerar,
portanto, os preceitos de democracia, autonomia e participagdo. Essas palavras-
chave permeiam todas as dimensdes de uma escola democratica e faz parte de todo
colegiado fundamentado em movimentos sociais, como o grémio estudantil. Os
termos apresentados acima sao bem conhecidos dos educadores brasileiros e
passaram a ganhar notoriedade nas discussdes realizadas no periodo marcado pela
redemocratizacdo do pais (Gadotti, 1997). No quadro abaixo faz-se uma breve
explanagao do significado de cada um destes termos em sentido amplo, atrelando-os

aos principios da gestéo escolar:
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Quadro 10: Acepcéao dos termos da triade da gestao escolar - 2024

TERMO

SIGNIFICADO

Autonomia

Autonomia (do latim autonomia) significa capacidade de governar a si mesmo.
A escola autdbnoma seria aquela que se autogovernaria, ou seja, seria capaz
de gerir os assuntos de sua incubéncia (pedagaogico, financeiro, administrativa,
tecnoldgico, etc). Apesar do termo ser amplo e significativo, ndo ha, ainda, no
meio educacional uma autonomia absoluta; este principio é exercido de
maneira relativa. Autonomia esta estritamente relacionada com os principios
de democracia e cidadania. O sujeito autbnomo é aquele que participa
(voluntariamente ou por indicagdo de seus pares) do processo de tomada de
decisdes coletivas e vé seu papel como importante em tais discussoes. Num
processo de gestdo autbnoma existe uma oposicéo as relagcdes autoritarias e
burocraticas vivenciadas.

Participacao

Participagdo (do latim participatione); os processos participativos sao
marcados por altos e baixos, a depender do assunto ou tema em discussao.
A participacgéo facilita o crescimento de uma consciéncia critica e fortalece os
processos decisdrios num coletivo. Numa democracia, a participagao promove
o envolvimento da comunidade nos processos deliberativos. E uma
necessidade humana, haja vista que, socialmente, sentimos a vontade de
expor nossa opinido sobre determinados assuntos visando solucionar algum
problema existente (familia, comunidade, escola, etc). Participar de processos
deliberativos € uma conquista historica e processual que deve ser reconhecida
e valorizada pelos sujeitos que exercem este nivel de interagao social.

Democracia

Democracia (do grego demokratia) no sentido etimoldgico significa “governo
do povo”. Logo, o poder politico deveria emergir, de maneira qualitativa, da
populagao, discutindo-se os assuntos em coletivo, em reunides e assembleia
(micro e macro), a exemplo do passado nas pélis gregas. Com o avango da
organizagéo social capitalista, o termo democracia passou a ser exercido de
maneira representativa, isto €, houve uma mudanca do processo centrando-
se na figura de uma pessoa eleita representativamente e de grupos
parlamentares. Essa nova categorizacdo da democracia é a utilizada
hodiernamente, mas ha uma ressalva: a mesma pode dar uma “aparéncia” de
participagdo politica, pois muitos acreditam que sao democraticos pois
exercem o poder de escolha através do voto, ausentando-se dos processos
de discussao e deliberagao coletiva.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Rosenfield (2003); Gadotti (1997) e Bordenave (1994).

Conforme apresentado no quadro 10, o trinbmio democracia, participagdo e

autonomia esta estritamente interligado para a concretizacdo de uma gestao

democratica. O conceito de gestdo democratica pressupde, de certa maneira, que o

processo € dialdgico, participativo e autbnomo, mas, tais principios ndo ocorrem de

maneira implicita, linear ou por imposicéao.

De acordo com Hora (2012), ha situagdes que ocorrem no ambito escolar que

sdo permeadas pela auséncia de consulta a comunidade escolar em decisdes

relevantes, o que se configura um processo unilateral e contraria os principios da

gestdo democratica: poucos sao ouvidos ou consultados ao se decidir sobre algum

assunto relevante da instituicdo de ensino. A utilizagdo da triade no processo de
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gestao reforca que é necessario consolidar este espago para que ele possa ser o0
elucidador de um trabalho reciproco entre comunidade escolar e local.

Brito (2019) aponta que a definicdo do vocabulo democracia é polissémica e
esta interligada com o principio de participagdo. A pesquisa realizada pela autora
aponta que, apesar dos estudos existentes, a democracia remonta a mais de 2.500
anos e nao existe um unico modo ou tipo de democracia. No decorrer da histéria da
humanidade, os processos de aplicagdo da democracia foram se adaptando a
sociedade e contribuindo, ou ndo, para que a participacdo da comunidade e dos
sujeitos sociais possa ocorrer de maneira autbnoma ou hermética. No quadro abaixo
estao relacionados algumas acepcgdes de democracia elencados na tese de Brito
(2019):

Quadro 11: Acepcgao de Democracia

E o bergo da democracia em Atenas, na Grécia. As decisées
eram tomadas nas Eclésias (assembleias) sem intermédio de

Democracia Classica representantes.

E concretizada através da eleigdo de governadores
(representatividade). O regime democratico se efetiva nos
Democracia Representativa processos eleitorais diretos e o poder de decis&o fica centrado
nos eleitos.

Os eleitores elegem seus governantes, mas, existem
mecanismos de inclusao destes nas tomadas de decisbes e
Democracia Participativa controle social das agbes do Estado. Os cidaddos tém um
papel ativo na discussao da gestao publica.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Brito (2019, p. 33 a 42).

Para que os processos democraticos ocorram faz-se necessario compreender
o conceito de autonomia dos colegiados estudantis, quando ha abertura de canal
democratico e amplo de participacéo e ha transparéncia nos processos decisérios no
ambito escolar, sendo este ultimo um dos pontos fundamentais para que o processo

democratico ocorra.

Para o desenvolvimento da gestdo democratica, o processo deve ser uma
construgdo continua permeada pela articulagdo entre os atores sociais e
criacdo e manutencao de espagos coletivos para discussdes, deliberagbes e
a vivéncia, enfraquecendo processos centralizadores e autoritarios (Almeida,
Santos e Lagares, 2022, p. 96).
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Conforme ja enfatizado, os ideais da gestdo democratica pressupdem o
movimento participativo e autbnomo centrado em discussdes coletivas e com atuagao
direta da comunidade, mas, na pratica, nem sempre isso acontece. Ha um esforgo por
parte do Estado para que os processos e mecanismos de participagao nao funcionem
dentro do ambito escolar. De acordo com Pomar (2022), ha um esfor¢o conjunto dos
aparelhos ideolégicos do Estado para desestimular a participagado politica e social,
criando dificuldades que visam corromper o processo democratico e participativo.

Carvalho (2013, p. 76) acentua que “a participagao tem papel transformador,
mas esta somente ocorrera quando deixar de ser conteudo a ser ensinado para ser

praxis, uma mentalidade social que abranja os macros e micros espagos sociais”.

A participagéo e a democratizagdo num sistema publico de ensino é a forma
mais pratica de formagao para a cidadania. A educacgao para a cidadania da-
se na participacdo no processo de tomada de decisdo. A criagao dos
conselhos de escola representa uma parte desse processo. Mas eles
fracassam se forem instituidos como medida isolada e burocratica. Eles s6
séo eficazes num conjunto de medidas politicas que visem a participagéo e
a democratizagao das decisdes (Gadotti, 1997, p. 49).

Destarte, a gestado democratica se consolida por meio de diversos mecanismos
que facilitam o processo participativo e deliberativo no ambito escolar. Os colegiados
gremistas, nesta perspectiva, se tornam um destes espagos, pois, como ressalta
Abreu (2017, p. 75), “o grémio estudantil constitui-se de um espago de representagéo
e participacado dos estudantes no cotidiano da escola e, provavelmente, é a primeira
organizacado democratica com a qual o jovem tem contato”.

Uma gestdo democratica no ambito escolar se concretiza com a participagao
de todos os sujeitos envolvidos na escola: estudantes, servidores (docentes e
administrativos) e comunidade local. Tal participagdo deve e precisa ser introduzida,
trabalhada sistematicamente e consolidada nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental,
visando proporcionar aos estudantes a compreensdo de um fazer democratico e
politico na praxis. Freire (2019) ressalta que uma educacgao libertaria exige que a
escola incentive e viabilize a autonomia do aluno. Deste modo, quando a escola
promove momentos envolvendo diretamente os estudantes nas ag¢des decisérias ha
uma compreensao de que estes podem influenciar a realidade enfrentada.

Barbosa (2002) aponta que uma democracia participativa, com cidadaos

conscientes, s6 acontece quando a colaboragao € exercitada nos diversos espacos
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sociais. Neste sentido, € fundamental que a comunidade escolar participe ativamente
dos processos de decisbes da escola. E no “chéo da escola” e nas tensdes existentes
que os discentes tém o primeiro contato com a democracia. E por meio da efetivacio
de uma gestdo democratica e participativa que os alunos e demais interessados na
melhoria da qualidade social do ensino sao ouvidos, podem opinar e contribuir com
temas importantes que permeiam a instituicio escolar.

De acordo com Brito (2022, p. 203), para que a democracia representativa seja
fortalecida na sociedade capitalista € imprescindivel “evitar obstaculos burocraticos a
participacédo, desestimular a intervengcdo governamental nas agdes colegiadas e
ampliar os canais de informacdo”. Apesar de todos os percalgcos existentes na
democracia representativa — tais como compra de votos e troca de favores — este
ainda mostra-se eficiente nas discussdes politicas necessarias para se atingir
medidas coletivas e estabelecer um didlogo, com civilidade, na sociedade capitalista.

Para Demo (2009), a efetivacao de processos participativos em instituicoes
escolares nao deve ser vista como um “raio de sol azul” ou de forma “ingénua”, sem
embates e debates. Para se atingir niveis maiores de participagao social € necessario
que haja uma participagéo politica, ou seja, os sujeitos que possuem interesse em
participar precisam apresenta-los de maneira dialdgica.

Conforme ressalta Padilha (2007, p. 21), € por meio do “fazer politico que a
sociedade passa a participar efetivamente das decisdes relacionadas ao cotidiano e
a refletir sobre sua pratica, realidade e contextos sociais”. Neste sentido, é
fundamental viabilizar aos estudantes uma compreensao de que a politica ndo se
resume apenas a “polarizagao” entre direita ou esquerda. Num sentido amplo, faz-se
necessario que os estudantes percebam que os processos politicos podem ser
utilizados de duas maneiras: para perpetuacdo da ideologia da classe dominante,
afastando os dominados das discussdes ou como meio de elucidagao da participagao
popular cidada (Padilha, 2007).

O processo participativo influi grandemente nas agremiacdes escolares. Os
estudantes ndo podem aguardar, de maneira estatica, a “boa vontade” dos gestores
para criar ou fortalecer a atuagdo dos grémios. Para isso, os estudantes precisam
estar organizados, com uma lideranga forte entre seus pares e saibam apresentar, de
modo dialdgico, seus interesses e anseios.

Quando a agremiagao se fortalece e se organiza em um movimento perene o

binbmio participagdo e democracia é efetivado pelos educandos. Assim, desde o inicio
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da Educacao Basica, os estudantes compreendem a importancia da participagao
politica, os perigos do populismo e a necessidade de combater a corrupgéo. Essa
conscientizacado os leva a refletir sobre os processos democraticos, buscando uma
participacao ativa e consciente.

Além disso, € importante que os estudantes compreendam que a democracia
nao se sustenta em decisdes unilaterais, mas, sim, na participacao ativa de todos os
seus membros. Sua esséncia reside na pluralidade de ideias e na capacidade de
construir consensos a partir de diferentes perspectivas. Essa pluralidade influencia
diretamente na organicidade dos movimentos estudantis e na constituicdo dos
colegiados gremistas.

E por meio da entidade gremista que os alunos podem expressar seus anseios,
perspectivas, fazer sugestdes de melhorias para a escola e demais discentes, serem
considerados ou até mesmo instigados a “pensar” que sua sugestéao é irrelevante ou
anodina. Os mecanismos de gestdo democratica dentro das unidades escolares séo
de grande relevancia, haja vista que, como ressalta Barbosa (2022, p. 36), “no
contexto social, a democracia surge como participacao politico-pedagodgica”.

Incentivar a participacdo dos alunos em espacgos de gestao participativa € um
desafio e deve ser o compromisso de todo dirigente escolar, principalmente nos anos
iniciais do ensino fundamental. E primordial que as unidades escolares publicas vejam
0s grémios estudantis como espaco onde os alunos valorizam e respeitam suas
ideias, onde cooperam entre si e participam dos processos decisivos de maneira
ampla, como afirmam Soares, Azevedo e Ramos (2019).

A efetivagao de processos participativos em instituicdbes escolares nédo deve
ser vista como uma “dadiva” ou que sera efetivada de forma ingénua, sem embates
e debates. Para se atingir niveis maiores de participagao social &€ necessario que haja
uma participagao politica, ou seja, os sujeitos que possuem interesse em participar
precisam firmar seu ponto de vista, seus interesses e precisam negociar sempre de

forma antagébnica seus direitos, conforme ressalta Demo (2009).
5.1 O papel e atuagéo das agremiagdes nas unidades de ensino
De acordo com Cezari, Miranda e Brito (2023, p. 9), “o dinamismo existente no

processo eleitoral de um grémio escolar pode ser um dos desafios enfrentados pela

equipe gestora e pelos estudantes da escola”. Assim, o conhecimento e organizagéo
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de um processo eleitoral, da constituicdo das chapas em disputa, dos mecanismos
que serao utilizados para os debates e coletas de votos sao essenciais para que 0s
estudantes dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental conhegam como o fazer politico

se faz na pratica. Padilha (2007) ressalta que:

A politica auxilia o homem, cotidianamente, a resolver seus problemas, seus
impasses, a organizar sua vida em sociedade, a discutir suas diferengas,
estabelecendo direitos e obrigagdes, a definir as prioridades de suas
iniciativas para que os conflitos e os interesses, de todos os membros
societais possam ser controlados da melhor maneira possivel. Desse modo,
apesar das diferengas, pode haver uma convivéncia equilibrada, pacifica e
justa (Padilha, 2007, p. 20).

Deste modo, o conhecimento pedagdgico que os estudantes dos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental adquirirem ao adentrarem aos grémios estudantis e
conhecerem os mecanismos politicos por meio deste colegiado sdo de extrema
relevancia. O grémio possibilita que os discentes sejam estimulados, desde criancgas,
a exercitarem a participagdo, a autonomia e a desenvolverem um senso de
protagonismo que sera incorporado e util durante toda a juventude e vida adulta. Paro
(2000) salienta que a democracia € um valor universal e que deve ocorrer de maneira
reciproca entre grupos sociais, com pessoas envolvidas para sua efetivagdo. Sem o
envolvimento pessoal com a democracia esta ndo se consuma na pratica.

Além disso, a gestdo democratica valoriza a participagdo da comunidade
escolar no processo de tomada de decisdo, concebe a docéncia como trabalho
interativo, aposta na construgao coletiva dos objetivos e do funcionamento da escola,

por meio da dinamica intersubjetiva, do dialogo e do consenso. Haja vista que:

A maior forga para a participagéo € o dialogo. Dialogo, alids, néo significa
somente conversa. Significa se colocar no lugar do outro para compreender
seu ponto de vista; respeitar a opinido alheia; aceitar a vitéria da maioria; [...]
tolerar longas discussdes para chegar a um consenso satisfatério para todos
(Bordenave, 1994, p. 50).

Gadotti (2000) ressalta que uma gestdo democratica implica nos sujeitos
escolares e na comunidade um carater de pertencimento em que todos sao nao
apenas “frequentadores” de um espago publico de conhecimento, mas, assumem
uma responsabilidade pelo projeto da escola e se tornam interessados em discutir os

problemas educacionais. Desse modo, uma escola que prima pelos principios
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democraticos precisa adotar novos meios de organizagdo, com instrumentos
norteadores claros e bem definidos de como maximizar os processos participativos.

E preciso que haja por parte dos integrantes do grémio um planejamento
instituido no regimento interno indicando onde se quer chegar. Dentro das
agremiagdes € necessario organizar os elementos de como o planejamento sera
atingido, verificando quais metas e objetivos poderao ser alcangados durante a gestao
da chapa.

De acordo com Oliveira e Asbahr (2022), no ambiente escolar existem muitos
desafios que ainda dificultam a participacdo dos estudantes de maneira ativa e
protagonista nos grémios estudantis. Isso acontece em decorréncia da histérica
imposicéo de controle disciplinar e pedagdgico sobre as agremiacdes. E importante
que o tutor que acompanha a agremiacdo nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
nao influencie as pautas ou decisbes tomadas pelos estudantes impondo sua de
ideologia, pois este processo pode sufocar o debate entre os discentes, dificultando
a expressao de suas proprias opinides e a construgao de um pensamento critico.

Oliveira e Asbahr 2022, (p. 28-29) ressaltam, ainda, que: “muitas vezes, alunos
que chegam ao grémio com pouca ou nenhuma habilidade em opinar, refletir,
relacionar-se em equipe, aos poucos, se transformam em protagonistas de acdes
coletivas”.

Nao obstante as adversidades inerentes a esta fase da educacao basica, os
gestores escolares devem desempenhar um papel proativo na identificagdo de
oportunidades para que os discentes ampliem sua participacdo no ambiente escolar,
transcendendo os limites do grémio estudantil. Ao fomentar a participagado em diversos
outros espacgos democraticos no ambito escolar, os gestores escolares podem
fortalecer os estudantes, concedendo-lhes voz ativa na construgcdo de espacos
educativos mais democraticos e inclusivos, tais como:

@® Grémio estudantil: o mecanismo principal da participagdo dos estudantes dos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental no processo participativo e democratico
da escola, sem duvida, € o grémio estudantil, organizagdo maxima deliberativa
de atuacdo dos alunos. E neste espaco que se constréi os principios e
habilidades essenciais para vivéncia em sociedade como: cooperagao,
participacao, politica e troca de experiéncias.

@® Representagao de classe (ou turma): € o meio adotado nas principais unidades

de educacdo e ensino no Brasil. E o processo democratico onde é eleito o
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representante da turma e seu vice. A atuagao dos representantes de turma
deve ir além da funcdo de “auxiliar do professor” ou monitor dos colegas. E
imprescindivel que ocorram reunides pedagogicas — mediadas pela orientagao
ou coordenagao pedagdgica — com tais representantes para que estes possam
tragar um perfil, um diagndstico das turmas as quais pertencem e juntos com
a equipe gestora, pedagdgica, docente e administrativa da escola estabelegam
intervengdes que venham a contribuir com o processo de ensino e
aprendizagem;

® Conselho de Classe Participativo: os conselhos de classe realizados
bimestralmente nas unidades escolares sdo espacos de tomada de decisdes
por toda a equipe escolar. E essencial que os alunos gremistas e
representantes de turma tenham espacgo para participar de tais discussoes
pedagogicas. Gadotti (2004) aponta que este espago dialético, permeado de
tensao e conflitos, deve ser um momento mediador e instrumento potencial de
transformacao, pois abre espago para reorganizar e estabelecer estratégias
para melhorar o processo de ensino e aprendizagem. Ouvindo os alunos neste
espaco participativo a escola parte do pressuposto de que eles sao os mais
interessados para que o processo de aprendizagem ocorra de maneira
emancipatoria.

@® Conselho escolar: Gadotti (2004) aponta que a participagcao e a democratizagao
num sistema publico de ensino € um meio de formacéao para a cidadania. Essa
formacado se adquire por meio da participacdo no processo de tomada de
decisbes. Destarte, o Conselho Escolar € o 6érgao mais importante de uma
escola autbnoma e democratica, pois é nele que a participagdo popular se
concretiza. A participacdo dos alunos neste espago € de suma importancia
para a compreensao politica do espago democratico. Tal participacdo faz com
que os alunos percebam que ao falarem e exporem seus pontos de vista
passam a ser respeitados, reconhecidos e valorizados, compreendendo,
assim, desde a fase pueril, a importancia de pertencimento a espacgos
democraticos.

Conforme demonstrado, a organizacdo dos estudantes em movimentos
estudantis em ambito local vai além da participacdo no grémio estudantil. E preciso
abrir espago dentro da escola para que os alunos percebam “as vias participativas”

em que podem atuar. Os caminhos participativos acima elencados sao efetivados
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quando a gestao escolar, como equipe democratica, compreende que a politica € um
processo que deve ser permeado pela participagao popular, inclusive dos estudantes.
Martins (2014, p. 83) ressalta que “nao ha motivos para restringir a participagéo a uma
meia duzia de representantes eleitos se existem tantas opgdes de atividades em que
os alunos podem participar de forma ativa.”

Corti e Souza (2012) apontam que ndo basta querer viver a democracia. E
necessario que todos aprendam juntos como se conquista essa condicdo e como
devem se organizar, dentro de uma instituicdo complexa como a escola, a constituicdo

de um grémio ou as atribuigdes dos representantes de classe.

A participacdo, por seu carater pedagdgico e politico, permite o
desenvolvimento da autonomia e do senso critico. Além disso, possibilita a
pratica do dialogo, potencializando, nos jovens, as habilidades necessérias
ao exercicio da cidadania, em todas as esferas sociais. Dessa forma, é
preciso que as escolas criem, para todos o0s seus sujeitos, espagos e
condig¢des de participagao (Abreu, 2017, p. 67).

E importante ressaltar que o grémio estudantil deve se organizar nas unidades
escolares de maneira a garantir a participagdo democratica dos estudantes: o
processo eleitoral deve ocorrer de maneira transparente e com justiga social,
garantido, assim, que os estudantes possam escolher seus pares de maneira livre e
igualitaria.

Martins (2014) ressalta que uma instituicao de ensino democratica deve prezar
pela intensa participagédo de todos os envolvidos — principalmente dos estudantes —,
nao se limitando ao processo democratico representativo apenas na elei¢ao da chapa
gremista. Reforga, ainda, que o grémio estudantil deve ser atuante para nédo se tornar
um “troféu decorativo” no cumprimento de metas ou estratégias presentes nos planos
de intervencao dos sistemas municipais de ensino.

Sobre o fazer politico que as elei¢gdes gremistas trazem, é importante que os
estudantes compreendam que as agremiagdes sao uma representagdo democratica,
isto é, os discentes que a compdem foram eleitos democraticamente pelo voto e
precisam representar os interesses e anseios da classe estudantil local. Com isso, os
grémios tornam-se espacgos de representatividade coletiva e ndo somente um meio
de “obter vantagens” ou “respeito” dos demais alunos.

As escolas que conseguem viabilizar o fazer politico na pratica possuem um

ganho real nos dispositivos democraticos: os alunos passam a se envolver
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voluntariamente nas decisbes, na resolucdo dos problemas e aumentam,
significativamente, seu envolvimento com o cotidiano educacional, como defende
Padilha (2007). As possibilidades do trabalho politico e pedagdégico nas agremiacoes

sao inumeras:

Trabalhar com grémios estudantis em escolas dos anos iniciais do ensino
fundamental nos permite criar inumeras possibilidades de acdo, fomentando
o0 desenvolvimento integral do educando, ampliando sua capacidade de
aprendizagem, exercicio de cidadania, responsabilidade, convivio social e
dominio em relagdo aos direitos e deveres de cada cidaddo (Prado e
Machado, 2022, p. 107).

A participagao € algo esperado em qualquer espago democratico. Apesar disso,
participar de algum movimento, associagao ou comunidade que comunga de lutas
pautadas em interesses comuns nao é nada facil, pois ha muitos entraves a
participagdo comum. Carvalho (2013) ressalta que é predominante nos processos
participativos uma hegemonia da elite dominante que dificulta a atuagao popular.

Um trabalho focado na gestdo democratica e seus dispositivos deve ser
fundamentado no esforgo continuo e compartilhado que fomenta a participacéo
coletiva dos seus membros e dos demais segmentos que compdem a gestao escolar.
Parece um “pleonasmo” falar em gestdo democratica e participativa, ja que sem o
segundo é impossivel ocorrer o primeiro. Isso se da devido a tamanha dimenséo e
importancia da participacdo no processo de tomadas de decisdes. Gomes et. al.
(2022, p. 160) ressaltam que uma “gestdo democratica deve construir uma educagao
emancipatoéria, uma vez que € por meio desta que os individuos sdo provocados a
participar”.

Conforme afirmam Oliveira e Asbahr (2022), é importante que os gremistas
estabelecam relagbes com a escola como um todo para compreenderem seu papel
como sujeitos participativos. E por meio das agremiacdes que os discentes passam
a compreender seu papel como cidaddos e desenvolvem sua autonomia e
participacao na pratica.

Gadotti (2000) ressalta que a gestdo democratica da escola € um passo
importante no aprendizado da democracia. Visto que a escola € uma instituigcao
multicultural, esta deve estar a servigo da comunidade que a frequenta. Isso significa

que ao desenvolver os principios democraticos a escola passa a contar com a
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participacao de professores, alunos e comunidade local, 0 que os aproximara da
instituicdo fazendo com que suas necessidades sejam conhecidas coletivamente.

E comum que haja a expectativa de que alunos dos anos iniciais do Ensino
Fundamental participem ativamente das decisdes do grémio estudantil. No entanto,
é fundamental que os adultos atuem como mediadores, garantindo que os estudantes
sejam os agentes principais nesse processo, contribuindo, assim, para que estes
desenvolvam suas habilidades de tomada de decisdo e autonomia. Isso ira garantir
0 exercicio pratico de mecanismos participativos no ambito escolar, uma vez que “as
criangas, como as pessoas em geral, formam um coletivo quando elas
conscientemente se unem por determinados interesses que lhe sdo proximos”, como
argumenta Pistrak (2018, p. 228).

O grémio estudantil constitui-se num espacgo de participagdo. Quando os alunos
sdo engajados e conhecem suas atribuicbes como participantes desta entidade
estudantii se véem como sujeitos de mudangas sociais e podem influenciar
positivamente as acgbes pedagodgicas e educacionais que sao desenvolvidas na

escola.

A gestao da escola deve oportunizar mecanismos e espacgos para todos os
profissionais e comunidade planejar, discutir, refletir e participar com
autonomia nos processos de decisao, pois entendemos que a participagao é
o principal meio de se alcancar e garantir a gestdo democrética da educacéo.
O processo de reflexdo e participagdo € importante para que todos
compreendam o caminho da escola e todas suas partes para melhor
envolvimento e realizagdo do que estd sendo pensado, dialogado,
problematizado (Araujo e Nogueira, 2022, p. 181).

Consolidar o processo de participagdo em uma gestdo nao é facil, inclusive
dentro do grémio estudantil nos anos iniciais do ensino fundamental. Cavazzani (2007)
aborda em sua dissertagao como a participacado pode deixar de ser passiva e se tornar
proativa no ambito escolar. A autora classifica a participagdo de diversas maneiras,

como apresentado no quadro a seguir:
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Quadro 12: Tipos de participacdo no ambito escolar

E aquela em que os problemas vivenciados sdo discutidos
coletivamente e a partir das discussbes sao definidos caminhos para
superar as dificuldades. E assumido o compromisso de todos para a
transformacgao das praticas escolares.

Participagao Efetiva

E aquela em que os membros (de conselhos ou associagdes)
Participacdo como participam por “obrigagdo” ou “necessidade”. Estdo fisicamente

presenca presentes, mas ndo possuem um carater de pertencimento a instituicao
ou movimento.

E aquela onde héa discussdes de ideias, € um espago de escuta e fala.
Os envolvidos dialogam sobre as decisbes. Vai além da “falsa
participagdo” em reunides pedagogicas.

Participagdo como
expressao verbal

E considerada como uma forma significativa de participacdo. Essa
concepgao é necessaria em grupos sociais grandes que nao permitem
a participacgao direta de todos; a representatividade coletiva é garantida
Participagdo como pelo voto. Nas escolas, esta representacéo se da pela instituicdo dos
representagao orgaos intercolegiados, como: conselhos escolares, associagdes de
pais e mestres, grémios estudantis ou outros semelhantes. Essa
situacdo constitui-se no principio basico da gestdo democratica, pois
vem demonstrar a participagéo tipica das sociedades e organizagoes.

Implica compartilhar poder, responsabilidades por decisdes tomadas
Participagdo como em conjunto como uma coletividade e o enfrentamento dos desafios de
tomada de decisao promocdo, de avangos no sentido de melhoria continua e
transformacgdes necessarias.

Fonte: Cavazanni, 2007, p. 42-44.

Conforme apresentado, a participagcdo em um ambiente democratico se
configura de diversas maneiras. O processo escalonado dos niveis de participagao
ocorre de maneira metoddica, isto €, quanto mais os estudantes participarem na
pratica, mais os niveis de participacao irdo se escalonar de modo consolidativo. Deste
modo, em uma agremiagdo os estudantes devem exercer uma participagdo com
tomada de decisbes, superando o movimento participativo apenas pela presenca por
obrigacao ou pela simples participagao presencial em reunidées com a gestao.

Portanto, € pela participagdo que o individuo desenvolve a consciéncia do que
€ como pessoa, mobilizando sua energia e atengédo como parte efetiva de sua unidade
social e da sociedade como um todo. “Quanto mais nos dedicamos a atuar em nosso
meio participativamente, mais nos conduzimos para nossa realizagdo como seres

humanos plenos” (Cavazanni, 2007, p. 47).
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Carvalho (2013, p. 74) aponta que “participar significa ter direito e poder para
tomar decisdes e definir diretrizes politicas, além de organizar as praticas sociais
coletivas de modo a concretizar efetivamente as diretrizes definidas”. Para se atingir
tal nivel de participacdo na comunidade estudantil € necessario que a escola se
preocupe nao apenas em ensinar os conteudos curriculares, mas, que esteja atenta
em descobrir os interesses dos alunos, incentivando-os a se organizarem. Ao fazer
isso, a escola abre o espaco para que os estudantes sejam ouvidos em coletivo,
tornando-os sujeitos sociais e n&o individualistas, como salienta Pistrak (2018).

O grémio estudantil configura-se um espagco de participagdo efetiva,
representativa e de tomada de decisdes. Incentivar e fomentar a participacdo dos
alunos nesse espago de gestao democratica contribui, significativamente, para que a

gestéo escolar se efetive nos aspectos democraticos e autbnomos, haja vista que:

A participagao efetiva dos alunos nas decisdes dentro da escola, na sugestédo
de planejamento, é fundamental para pensarmos uma gestao democratica
[...], oportunizando um aprendizado na fungéo de educar para a democracia.
[...] a educagao para a democracia, compreende-se o aluno como sujeito em
formagao, proativo e protagonista da construgdo do conhecimento e da
transformagéo da realidade social (Asbahr, 2022, p. 69).

Destarte, a atuagédo dos educandos em 6rgéaos colegiados e grémios estudantis
€ legitima e assegurada por lei, conforme apresentado na seg¢ao anterior desta
dissertagao, e € parte constituinte de carater potencial para uma educagdo em que os
alunos podem vivenciar a democracia e seus processos na praxis. E nos grémios
estudantis que os alunos compreendem a importancia do dialogo, do debate e que
podem ser sujeitos de transformagéo social ao sugerirem mudangas no ambiente
escolar. Sobre a legitimidade do grémio estudantil Oliveira e Asbahr (2022) ressaltam
que:

E necessario que o grémio seja reconhecido como um direito, independente
da vontade dos gestores escolares, ja que a lei dos grémios garante aos
alunos a possibilidade de se organizarem e agirem coletivamente de forma
a representarem a vontade de todos os discentes (Oliveira, Asbahr, 2022, p.
28).

A atuacgado nos espagos democraticos na escola vai além da participagao dos
alunos dentro do ambiente educacional. Essa construgédo esta mais ligada a atuagéo
dentro desse espago, com sugestdes sobre o que deve ser feito, modificado e
debatido, no sentido de buscar melhorias possiveis para a prépria escola. Deste

modo, o grémio escolar € um espago privilegiado para o dialogo e a construgao
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coletiva de solugdes. Por meio dos processos deliberativos, os estudantes véao
compreendendo que podem influenciar, significamente, a realidade escolar,
contribuindo com propostas de melhorias nas diversas dimensdes da gestao (Asbahr,
2022).

Quando a gestdo escolar favorece a criagdo e implementacdo do grémio
estudantil, incentivando a participacao dos estudantes em momentos decisérios esta
passa a preparar o aluno para a vida, para a participagao, pois o dialogo é ensinado
desde o inicio da escolarizagdo como movimento importante do processo politico e
democratico. Esses principios opdem-se a concepcado neoliberal de educagao
gerencialista e elucida o pensar estudantil para além do mercado e do capital, como

discutem Soares, Azevedo e Ramos (2019).

5.2 Possibilidade e desafios da atuagdo do grémio estudantil nos anos iniciais do

ensino fundamental

Participar ativa e politicamente ndo € um ato simples. Pelo contrario, é o
resultado de um longo processo de lutas e engajamento dos que fazem a
escola [...] para que a gestao democratica seja efetivada é necessario lutar.
E necessaria a criacdo de um ambiente estruturado e direcionado a
participagdo, estimulando o envolvimento dos estudantes [...] (Soares,
Azevedo e Ramos, 2019, p. 228, 229).

De acordo com Albuquerque (1977), a participagdo dos estudantes em
movimentos estudantis ocorre de acordo com as condutas e atitudes dos alunos, isto
€, o0 nivel e intensidade de participagcao dos discentes se da a medida que os
estudantes dao sentido ao movimento participativo e sentem-se imbuidos em lutas
coletivas.

A participagao ativa dos estudantes em grupos escolares esta intrinsecamente
ligada ao sentido que eles encontram nessa experiéncia e ao grau de engajamento
demonstrado nas agdes coletivas. E o engajamento que impulsiona e aprofunda a
participagao. Neste sentido, Albuquerque (1977, p. 88) aponta que “a participagdo dos
estudantes é tanto mais intensa quanto a organizagéo estudantil a que estéo afiliados
€ mais politizada [...] e mais fraca quando associada as associagdes culturais ou de
servico”.

Ainda sobre a intensidade e nivel de participacdo formal dos estudantes no

movimento estudantil € demonstrado que:
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Os estudantes que ocupam cargos de dire¢do, mais frequentemente do que
os outros, sao animados por um projeto de participagdo de tipo ideoldgico.
Para eles, o movimento estudantil parece ser capaz de colocar certos valores
a sociedade e de participar na sua realizagao. [...] O estudante tem algo a
dizer, interesses a defender. Somente uma organizacao eficaz e poderosa
pode garantir a seus olhos a defesa desses interesses (Albuquerque, 1977,
p. 90, 91).

Assim, a participagao dos estudantes no movimento estudantil e agremiagdes
escolares ndo ocorre de maneira neutra ou desarticulada dos problemas sociais e
politicos enfrentados no cotidiano estudantil. Estes percebem que podem interferir
significativamente se houver espaco para sua participacdo, expondo e explicando
seus ideais para a melhoria escolar, da sociedade e dos problemas enfrentados
localmente.

Por isso, € essencial que ambientes democraticos — desde as instituicdes
escolares — sejam espagos abertos e livres para que os estudantes adentrem aos
grémios escolares (independentemente da etapa da educacdo basica) e passe a
defender seus interesses comuns abertamente, participando dos processos
decisorios e compreendendo que essa participacido ativa e responsavel pode afetar
de maneira significativa e direta seus pares. Neste sentido, os espagos escolares
devem ser repensados com direcionamento participativo, onde o trabalho coletivo
conta com o envolvimento de todos.

E importante que os alunos tenham consciéncia de que para dialogar de “igual
para igual” com a gestdo escolar ou outra autoridade estatal é preciso estarem
organizados representativamente. O dialogo com entidades superiores sem uma
pauta pré-definida esvazia-se em si mesmo, tornando-se “legitimo ruido”. Por isso, a
efetivacédo da participacdo e do movimento democratico da muito trabalho, uma vez
que, historicamente, as decisbes escolares e politicas se ddo de maneira autoritaria,
impostas, de forma pré-definida ou pronta, como ressalta Demo (2009).

Ampliando o debate Albuquerque (1977) afirma que a participagdo dos
discentes no movimento estudantil ocorre em diferentes niveis: ideoldgico, pessoal e

organizacional.

A participagéo do tipo ideoldgica esta associada a satisfacdo com relagao
aos fins e meios da organizagdo. A participacdo do tipo pessoal esta
associada a satisfagdo com respeito ao relacionamento interpessoal no seio
da organizacgédo. Ja a participacdo organizacional esta vinculada a valorizagao
tanto dos fins e meios como dos resultados e das relagdes interpessoais
(Albuquerque, 1977, p. 93).



111

Deste modo, a participagao do estudante em grémios estudantis € a porta de
entrada para que estes compreendam que sua atuacao ativa contribui para o sucesso
da agremiagao e para a construgdo de uma escola mais democratica e participativa,
fortalecendo o senso de comunidade e 0 compromisso com a instituicao.

Quando o grémio estudantil propde e se organiza de maneira colaborativa, de
modo que os aspectos do pluralismo ideoldgico sejam respeitados, os alunos
constroem de maneira coletiva suas decisdes e compreendem que sua atuagao na
agremiacgao € importante e faz diferenga no meio escolar e local. Destarte, “cada tipo
de participacdo aparece associado a contestacdo dos mecanismos de decisdo, bem
como a reivindicacdo, ora de centralizagao, ora de coletivizacdo das tomadas de
decisao” (Albuquerque, 1977, p. 97).

As assembleias realizadas pelos gremistas sdo, também, espagos onde a
democracia e a participacao decisoria se efetiva. Este momento deve ser o climax do
coletivo estudantil, posto que cada ponto é discutido ndo de maneira impessoal, mas
comunitaria. Como sustenta Araujo (2015, p. 25), “[...] o espaco das assembleias
propicia uma mudanga radical no modo como as relagdes interpessoais que, se
devidamente coordenadas com relacdes de respeito mutuo, permitem a construgao
de um ambiente escolar dialégico e democratico”.

Os processos decisorios, cujo consenso é fundamental, tornam-se espacos
por meio dos quais os alunos podem se educar e desenvolver um sentimento de
pertencimento, elevando sua consciéncia a um nivel superior, haja vista que as
decisdes coletivas possibilitam um senso de justica aos educandos. E importante
ressaltar que o professor ou tutor responsavel pelo grémio estudantil nos anos iniciais
do ensino fundamental pode participar de tal momento, mas este deve ser um
“ouvinte” daquilo que esta sendo discutido, sem interferir, com sua “autoridade
pedagogica”, no direito do aluno de se expressar ou influenciar as decisdes (Pistrak,
2018).

O envolvimento dos alunos nos Grémios Estudantis desde os anos iniciais do
ensino fundamental € uma oportunidade de desenvolvimento de habilidades de
lideranga, além de promover o senso de comunidade e pertencimento a escola. Essas
experiéncias podem ser muito enriquecedoras para o desenvolvimento pessoal e

social dos estudantes que se encontram nesta modalidade da educagao basica.
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A participagao dos alunos no grémio escolar € um ganho democratico de lutas
do movimento estudantil. Mas, apesar de ser regulamentado por lei nacionais e
estaduais, o ambiente escolar ainda impde muitos desafios a participagao discente,
principalmente devido ao “controle burocratico”. Para superar esse desafio é de suma
importancia que o grémio estudantil seja reconhecido como um direito dos discentes.
E no grémio estudantil que os alunos dos anos iniciais do ensino fundamental tém o
primeiro contato com os principios politicos e de participagao social.

E primordial que os estudantes que participam do grémio estudantil
compreendam, também, que com direitos legais ha deveres correspondentes. Por
isso, € necessario que estejam firmados numa constante organizacéo politica. O
carater politico de uma agremiacao transcende a polarizagao ideoldgica e busca
construir um planejamento soélido e realizavel. Através da tomada de decisdes
coletivas e da mediagdo de eventuais conflitos com a gestdo escolar, o grémio se
consolida como um espacgo de didlogo e construgcao de solugdes para a comunidade
escolar. Tais embates sao admissiveis em qualquer democracia e torna o processo
politico mais transparente.

As agremiacdes escolares nos Anos Iniciais passam por alguns embates para
sua efetivacdo e materializagdo nas escolas. Hd uma “imposigdo” para que tais
entidades estudantis tenham estatuto, registro de atas, realizagao de reunides, criagao
de canais de comunicacéao (impresso e digital), registro de CNPJ, dentre outros. Todo
esse aparato burocratico, em vez de contribuir, acaba restringindo a acéo estudantil,
que fica estatica diante de tantos documentos a serem organizados. Esta € uma
imposicao do Estado e de algumas gestdes educacionais que tentam dar um carater
“livre” aos gremistas para organizar tais documentos.

Nao é elencado neste trabalho que tais documentos devem ser abolidos ou
ndao tenham importancia. Pelo contrario, quanto mais bem fundamentado e
evidenciado como grupo organizado, mais os estudantes terao forga politica e cidada
para realizar o embate decisoério que irdo enfrentar durante as reunides deliberativas
que realizardo com a gestao escolar ou qualquer outra autoridade instituida. Demo

(2009) ressalta que

[a] participagdo € um exercicio democratico. Através dela aprendemos a
eleger, a deseleger, a estabelecer rodizio no poder, a exigir prestacdo de
contas, a desburocratizar, a forgar os mandantes a servirem a comunidade,
e assim por diante (Demo, 2009, p. 71).
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O trabalho com os alunos no grémio estudantil nos anos iniciais do ensino
fundamental é um trabalho arduo e de constante aprendizagem. E fundamental que
0 gestor escolar, sistemas de ensino — municipal ou estadual — oportunizem
momentos vivenciais de participagao pratica, haja vista que este principio s6 se efetiva
de maneira ativa. Algumas dificuldades acabam atrapalhando a atuacdo dos
estudantes dentro dos grémios estudantis, conforme ressalta Oliveira, Augusto e
Pereira (2022), tais como: falta de efetivacdo da gestdo democratica na escola;
caréncia de escolha de um adulto ou responsavel dentro da instituigdo escolar com
perfil para fomentar as agdes iniciais dos alunos gremistas e auséncia de espaco fisico
para realizagao das reuniées do grémio.

E importante frisar que estes empecilhos atrapalham a atuacdo dos gremistas
e precisam ser sanados o mais rapido possivel, pois estes pontos acabardo por
diminuir a participagédo dos estudantes, fazendo com que alguns venham até mesmo
a “esmorecer”’ e a abandonar o grémio estudantil. Para que isso ndo ocorra, € mister
que a unidade escolar como um todo apoie os alunos gremistas, pois, por meio deste
mecanismo de gestdo democratica as relacbes de poder podem ocorrer de forma
horizontal, pois o0 processo decisorio se da a partir da escuta e da participacao
estudantil.

A atuagao autdbnoma e participativa do grémio estudantil nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental enfrenta um desafio importante relacionado a faixa etaria das
criangas, 0 que pode levar alguns a questionar sua capacidade de influenciar
mudangas significativas na escola por meio do didlogo e das sugestbes apresentadas
pela agremiagdo. No entanto, essa visdo subestima o potencial das criangas em
contribuir para o ambiente escolar. Conforme abordado nesta dissertagao, a atuagao
dos alunos em movimentos estudantis e organizagdes gremistas € garantida por leis
nos diversos entes federativos, desde esta etapa da Educagao Basica (Brasil, 1985,
1990, 1996, 2014).

A participacdo e organizacdo estudantii nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental exigem uma proatividade por parte dos educandos. De acordo com

Oliveira e Asbahr,

[...] ao participar de um grémio, criangas e adolescentes precisam levantar
demandas discentes: elaborar propostas e planos de acédo para defender
seus interesses no ambiente escolar, tomar decisées para a organizagéo de
suas agoes. [...] Nesse processo, terdo que participar de discussdes coletivas
sobre as tematicas em pauta, expor suas ideias e enfrentar reivindicagdes
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diversas, em um intenso exercicio de auto-organizagéo e de desenvolvimento
do senso critico e de participagédo. Ou seja, terdo que aprender a participar
da vida escolar (Oliveira e Asbahr, 2022, p. 32).

E primordial que o contexto escolar atual supere a ideia de que os alunos dos
anos iniciais do Ensino Fundamental sdo incapazes de participar ativamente de
processos democraticos, haja vista que a participagao no grémio estudantil demonstra
que as criangas sao agentes de transformagao social. Ao escutarem seus pares e
levarem suas demandas a gestédo escolar, os alunos vivenciam, de forma concreta,
o funcionamento da democracia e compreendem a importancia da participagao
cidada.

Os colegiados gremistas — desde os anos iniciais do Ensino Fundamental —
devem atuar, imprescindivelmente, em carater politico para que o processo da
democracia, participagado e gerenciamento de decisbes coletivas seja efetivado na
pratica. Assim, atitudes de carater “militarista” impostas, por exemplo, aos alunos da
década de 1960 e finais dos anos 70 devem ser evitadas numa visao democratica,
tais como o envolvimento apenas em atividades esportivas, culturais e civicas.
Idelbrando (2021) ressalta que durante o periodo da ditadura militar as leis
promulgadas sobre a organizagao estudantil eram desprovidas de carater politico e
visavam apenas o controle dos alunos da educacéo basica.

Embora seja valido que os grémios estudantis promovam iniciativas como a
pratica esportiva e eventos pedagdgicos, é imprescindivel que se reconhega a
importancia da participacado estudantil na gestdo escolar. A identificacdo e a busca
por solugdes para os desafios enfrentados pela escola devem ocorrer de forma
democratica, com a participacao ativa de todos os envolvidos, incluindo os estudantes.

De acordo com Pellanda e Frossard (2023), de todas as escolas publicas do
Brasil, apenas 12,3% possui um grémio estudantil. Outro dado importante
apresentado € que os estados da regiao Sudeste possuem a maior quantidade de
grémios instituidos — totalizando 22,9% —, um numero bem maior em relagéo a Regiéo
Norte, onde apenas 3,2% das escolas possuem grémios estudantis em
funcionamento. Este dado reforca a necessidade urgente de implementacéo e
fortalecimento dos grémios estudantis em todas as modalidades da Educacao Basica.

Outro dado relevante apontado pela Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao é que a implantagdo dos grémio estudantis ocorre, como ja mencionado,

em niveis mais elevados da educacgao basica, como demonstra o grafico a seguir.
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Gréfico 1: Percentual de escolas da rede publica que possui Grémio Escolar - 2021
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Fonte: Elaborado pelo autor com base na Campanha Todos pela Educagéo (2023).

Os dados apresentados pela pesquisa evidenciam que na Educacgao Infantil e
nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental é bastante inicial e quase insuficiente do
ponto de vista quantitativo a implantagcdo dos grémios estudantis. E notério que quanto
mais elevada a idade e, consequentemente, a etapa da Educacdo Basica, mais
significativa é a atuacao e o protagonismo dos adolescentes e jovens. Exemplo disso
€ que a discrepancia percentual entre a Educacao Infantil e os Anos Iniciais em
relacdo ao Ensino Médio.

Os dados apresentados pela Campanha Todos pela Educacédo (2023)
corroboram que é fundamental a discussao sobre a criagdo e implementagao dos
grémios estudantis desde as etapas iniciais da Educacdo Basica. E necessario que
as criangas, desde o inicio de escolarizagao, fortalegam seu aprendizado sobre os
principios democraticos; a implantagao e fortalecimento das agremiagdes contribui
para isso, pois quando ocorre a integracao direta da crianga com a organizagao do
trabalho escolar o efeito educativo da aprendizagem democratica se consolida de
maneira maxima, como afirma Pistrak (2018).

Conforme ja reiterado nesta dissertagdo, o grémio estudantil nos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental deve ser um espago de fomento politico. Esse € um desafio

constante, pois, segundo Zambon (2018), existe um processo de despolitizagao que
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cerceia as agdes dos grémios estudantis e acaba limitando ou reduzindo suas ag¢des,

haja vista que:

As atividades que os estudantes desenvolvem tem carater assistencialista e
esvaziado de uma caracteristica politica mais critica que pudesse contribuir
para que os alunos entendessem as origens dos problemas sociais. Por meio
dos grémios estudantis, os estudantes procuram desenvolver atividades
voluntaristas e de substituicdo das fungdes do Estado (Zambon, 2018, p. 61).

E fundamental que as escolas se dediquem & formacéo de cidaddos ativos e
criticos, capazes de transformar a realidade em que vivem. A atuagado dos grémios
estudantis deve transcender atividades voluntarias, visando a construgdo de uma
consciéncia politica e social. Deste modo, torna-se fundamental que estes sejam
estimulados a refletir sobre os desafios da sociedade e a buscar solugdes para os
problemas que afetam a escola e a comunidade, contribuindo para a melhoria
continua do ambiente escolar.

Deste modo, os estudantes que participam das agremiagdes nos anos iniciais
do Ensino Fundamental precisam aprender a importancia da participagao politica. De
acordo com Dallari (1996, p. 10), “politica € a conjungao das ag¢des dos individuos e
grupos humanos, dirigindo-as a um fim comum”. E primordial que os discentes
compreendam que fazer politica dentro de uma agremiagao é ser capaz de realizar
um movimento processual de reivindicagdo de maneira organizada, pois agdes
isoladas ou individualistas podem atrapalhar o fortalecimento do movimento
estudantil. Demo (2009) ressalta que “ndo existe participagcdo suficiente, nem
acabada. Participagao que se imagina completa, nisto mesmo comega a regredir”.

Zambon (2018, p. 70) ressalta que para se superar a pratica “apolitica” dos
grémios, € preciso que o processo eleitoral ndo seja “apenas uma burocracia do
funcionamento dos grémios estudantis ou somente o momento de escolher os
representantes”. A democracia representativa deve ser um espaco que possibilite aos
estudantes compreenderem que seus eleitos podem influenciar de modo direto em

melhorias ou pioras educacionais e sociais.

Além do mais, tal processo contribui para que os estudantes entendam na
pratica uma parte do nosso sistema democratico que diz respeito a formagao
das chapas, as campanhas eleitorais, a escolha dos candidatos, a apuragao
dos votos e aos recursos que podem ser impetrados em caso de
irregularidades constatadas. E um momento que também possui um carater
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formativo e que pode viabilizar a apropriagcao de conhecimentos importantes,
por parte dos alunos, relativos ao nosso sistema democratico (Zambon, 2018,

p. 71).

Conforme ja discutido, a compreensao que os alunos adquirem ao organizar e
participar de um processo eletivo do grémio estudantil e ao exercitarem a democracia
e suas etapas contribui para uma aprendizagem real e significativa além da sala de
aula. Tais conhecimentos e o envolvimento dos alunos faz com que estes se
apropriem de principios participativos que contribuirdo na sua formacdo como
cidadaos autbnomos.

Se nao houver uma potencializagcdo deste momento por meio de uma reflexao
constante e debates sobre as ideias e necessidades estudantis a escolha dos
representantes gremistas falhara por si s6 e a chapa eleita s6 servira para “cumprir’
a regra eletiva dos grémios. Durante este processo € importante que as criangas
compreendam que estdo num embate politico desde a infancia e que o aprendizado
e conhecimento de lutas participativas envolve o estudo e compreensao de como se
da um movimento democratico, conforme ressalta Pistrak (2018).

A gestdo da escola e os alunos candidatos ao grémio estudantil devem
promover um espacgo onde os estudantes conhegam as propostas em pauta. Por meio
desse didlogo com os candidatos, os alunos compreendem que o voto € importante
e que o processo politico pode possibilitar mudangas.

Um desafio marcante em alguns grémios estudantis, principalmente os que
pertencem aos anos iniciais do ensino fundamental, € a auséncia de formacéo para
que os gremistas possam conhecer suas atribuicées e atuar de maneira autbnoma
neste espago democratico, pois, “para que ocorra a participagcdo dos alunos nas
atividades escolares e especificamente nas atividades do grémio, faz-se necessario
que ocorra o ensino das formas de participagdo” (Lucon e Oliveira, 2022, p. 91).

Nesse sentido, é primordial que a gestdo da unidade escolar seja a mais
interessada na atuacgao dos discentes no processos de tomada de decisao da escola
e procure meios e parcerias para oportunizar aos gremistas formagdes especificas
sobre as atribuicbes, atuagcdes e como o grémio pode influenciar de modo significativo
na gestdo e no processo de elucidagdo dos anseios da escola ideal para os alunos e
comunidade. Araujo e Nogueira (2022, p. 180) ressaltam que “para promover a

participacdo da comunidade escolar, faz-se necessario que os diretores das escolas
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compreendam a real importancia de toda participagcado, permitindo assim que ela
aconteca de forma efetiva”.

Para Brito, Miranda e Souza (2023) a participacao do estudante no movimento
estudantil e nas agremiagdes ndo ocorre de maneira natural ou espontanea. E
primordial que a equipe escolar contribua na concessao de espacos decisorios para
qgue os estudantes exergam sua cidadania. O colegiado gremista torna-se este espaco
de formacgao cidada e politica de maneira a consolidar este bindmio nas etapas iniciais
da Educacao Basica.

No que diz respeito a formagao dos gremistas em suas atribui¢cdes, esta deve
extrapolar o campo do tradicionalismo escolar que se reduz a leituras ou repasses de
informacdes sobre a atuacdo de cada diretoria que compde o grémio estudantil.

Vasconcellos (2005) aponta que, basicamente,

[...] o grande problema da metodologia expositiva, do ponto de vista
pedagdgico, é seu alto risco de ndo aprendizagem, em fungéo do baixo nivel
de interagao sujeito-objeto de conhecimento-realidade. [...] Do ponto de vista
politico, o grande problema da metodologia expositiva € a formagéo do
homem passivo, nao critico (Vasconcellos, 2005, p. 26, 27).

Deste modo, evidencia-se que a formacgao cidadéa para os gremistas dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental deve ser pautada numa praxis cotidiana de
participacao efetiva. Esta formacao se da num movimento continuo, proporcionando
aos alunos uma elucidacédo de seu papel como sujeitos de mudancga, capazes de
influenciar significativamente o espago escolar com as decisdes coletivas tomadas
nos colegiados e apresentadas a gestao escolar. Oliveira e Asbahr (2022, p. 29)
ressaltam que é mister que haja uma formagao especifica visando a participacédo dos
alunos gremistas, pois “a participacédo pode e deve ser ensinada”.

Demo (2009) ressalta que a educagdo desempenha um papel crucial na
sociedade ao fomentar a elucidacéo e a participagdo cidada; se nao atinge esse
objetivo, pode resultar em uma "deseducagao". Quando a escola ndo incentiva os
estudantes a participacao acaba reforcando o aparato ideoldgico repressivo da
educagao como meio de manipular e manter os estudantes distantes e ausentes dos
momentos decisorios.

Assim, para haver a superagao da falta do ensino participante é primordial que

o educando compreenda que a participagao faz parte da cidadania. O ensino da
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participacdo € paulatino, pode levar geragdes para se concretizar em plenitude,
entretanto, precisa ser iniciado desde as etapas iniciais nas Unidades Escolares.

No que tangencia a formagao dos estudantes gremistas, os envolvidos devem
ter como escopo ndo apenas a transmissao de conhecimentos, mas devem contribuir
com a formacao dos discentes em sua totalidade. A formacao so6 é efetiva quando os
educandos compreendem, de maneira consciente e significativa, que os objetos de
conhecimento estudados podem contribuir para sua atuagcdo como cidaddo na
sociedade de maneira a influenciar positivamente sua realidade. Este ndo é um

trabalho facil em qualquer movimento formativo, pois,

[...] para que os individuos alcancem este nivel de consciéncia, a educacgao
deve ser o meio de formagdo critica que garanta o desenvolvimento de
habilidades e conhecimentos como pensar, decidir e agir, que permite a
praxis social por meio da compreenséo da realidade, pois é a partir desta que
os cidadaos sao capazes de determinar sobre as agbes que realizardo e de
que forma atuardo (Gomes et. al., 2022, p. 159).

O que se espera das novas geragdes é que possam participar do movimento
do real, no sentido da superagédo de suas contradigdes basicas; para isso, uma das
mediacdes seria compreender como funciona a realidade, necessitando se apropriar
dos conceitos ja elaborados. Assim, a escola tem o papel de desvelar as praticas
sociais atuais, de ampliar o repertério de conhecimento dos estudantes visando
transformar sua realidade para melhor. Tal objetivo s6 é efetivado com um ensino em
que o aluno é constituido em suas particularidades e integralidade (Vasconcellos,
2005; Pistrak, 2018).

Visando formar um sujeito cognoscente é preciso que os fundamentos
epistemologicos didaticos sejam abordados de maneira dialégica e reflexiva
(Vasconellos, 2005), de modo que o debate, as rodas de conversas, as oficinas
praticas ou outra agédo com foco nos alunos gremistas, propiciem a estes externar, por
meio de sua oralidade, como se véem na sociedade e como podem contribuir para a
melhoria do local onde estudam e convivem.

Destarte, o movimento formativo cidadao oportunizado aos gremistas deve ser
visto como meio de promogao exponencial que os conduza da inexperiéncia
participativa a elucidacdo de sua criticidade. Deste modo, € necessario que a
formacdo seja pensada num movimento continuo focado na dinamicidade e no

didlogo, cerceada de momentos reflexivos. Quando o discente compreende que ele
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também é co-responsavel pela sua aprendizagem o conhecimento em estudo n&o
passa a ser “desestimulador”, pelo contrario: a aquisicdo do saber se consolida
favorecendo a autonomia individual e coletiva (Freire, 2019).

A préoxima secao desta dissertagcdo evidencia que a participacdo dos
educandos no movimento estudantil e nas agremiacgdes, em certos periodos de
governos instituidos democraticamente no Brasil, necessita de um comando e
direcionamento organizativo para lutar — juntamente com sindicatos, classe
trabalhadora e demais movimentos sociais — contra pautas que vao de encontro a
manutencio de direitos historicamente construidos no ambito educacional, social e

politico.
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6 MOVIMENTO ESTUDANTIL BRASILEIRO NA ATUALIDADE: LUTA CONTRA
PAUTAS NEOLIBERAIS E PROTOFASCISTAS

O movimento estudantil encontra-se num campo minado, onde o acirramento
da luta de classes fica cada vez mais latente (Bezerra, 2020, p. 19).

A epigrafe demonstra o papel do movimento estudantil em participar das lutas
de classes existentes na sociedade. Essa luta envolve o rompimento com “velhas
praticas democraticas” e a alianga com grupos excluidos da sociedade civil para
combater formas de censura social, educacional e politica. Conforme exposto nas
secoes e subtitulos anteriores, a UNE e o movimento estudantil estiveram presentes
em momentos de discussédo e de mudancas politicas e sociais importantes no Brasil.
Tal espaco participativo foi conquistado com lutas, didlogo e acima de tudo com
representatividade forte de lideres estudantis que puseram em votagao consultas
importantes com o colegiado estudantil e seus representantes por meio de congressos
e assembleias.

Demo (2009, p. 5) ressalta que “nao colocamos o problema da participagao
desvinculado da questdo da politica social’. Neste sentido, a histéria do movimento
estudantil e de sua representagdo e materializacdo demonstra que os educandos
dispuseram de interesse comum em contribuir, influenciar e discutir assuntos de
relevancia politica e social em abrangéncia nacional (Poerner, 2004).

A forca do movimento estudantil se manifestou nas ocupagdes escolares
ocorridas apos a destituicdo do governo democratico da presidenta Dilma Rousseff
(2014-2016). A disposicao e aplicacédo de golpes politicos pela direita ou extrema
direita acende um sinal de alerta aos ataques impostos pelos partidos neoliberais de

cunho fascista para com as minorias e a classe trabalhadora. Nesse contexto,

[...] o movimento de ocupagado de escolas surpreendeu a todos por, entre
tantas coisas, seu carater autbnomo. Os estudantes demonstraram profundo
engajamento politico, a propria experiéncia de vida, a capacidade de
julgamento, o pensamento e o dialogo puderam guia-los aos caminhos de
luta por justiga (Luca, 2021, p. 13).

Menezes e Zientarski (2019) ressaltam que o impeachment da Presidenta
Dilma Rousseff, a perseguicdo ao Partido dos Trabalhadores (PT), o avango dos
movimentos protofascistas, a disseminacao de &dio politico e ataque as Instituicoes

foi uma caracteristica marcante indicando que a democracia estava “sob ataque”. Tais
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ataques culminaram em meio a turbuléncia politica com eleicdo do presidente Jair
Bolsonaro, em 2018, o que acarretou em mais pautas armamentistas, eliminagcéo de
direitos constituidos historicamente, instauracdo do autoritarismo, disseminagao de
medidas impositivas de controle social e de ministérios geridos e administrados por
militares.

De acordo com Levitsky e Ziblatt (2018), a democracia € ameagada nao mais
por viés ditatorial, haja vista que golpes de Estado realizados por militares utilizando-
se de violéncia sao raros no mundo. A democracia torna-se ameacgada pelo sufragio
universal que se materializa em eleicbes diretas, visto que o colapso democratico
ocorre principalmente por governos eleitos que passam a adotar e espalhar medidas
impositivas contra movimentos sociais, minorias politicas e ataques constantes as
instituicdes democraticas de direito.

O movimento estudantil nunca esteve alheio as mudancas politicas, sociais e
educacionais ocorridas no Brasil. Pelo contrario, sempre teve interesse por tais pautas
e lutou para participar e contribuir com tais discussées. Quando os alunos nao sao
ouvidos em sua totalidade em nivel local, estadual e nacional estes se organizam de
modo a lutar contra a imposi¢ado hegeménica do Estado demonstrando uma atitude
revolucionaria. Menezes (2020) reafirma que o ato de ocupagéo das escolas pelos
estudantes foi uma forma de enfrentamento politico.

Uma das atuagbes recentes do movimento estudantil brasileiro e sua forga
organizativa foi marcada pelas ocupag¢des das escolas iniciadas em 2015 e seu
epicentro em 2016, periodo do golpe politico arquitetado pela extrema direita contra
o governo democratico instituido da Presidenta Dilma Rousseff. “As reivindicag¢des
nacionais das ocupacgodes indicam como os estudantes se converteram em uma ponta
de langa contra o governo golpista de Temer” (Carvalho, 2020b, p. 145).

Em 2015 os estudantes secundaristas do Estado de Sao Paulo iniciaram o
movimento conhecido como ocupagdo das escolas. Essa manifestacdo ocorreu
devido a imposicdo do governo estadual na realizagdo do que este chamou de
‘reorganizagao escolar”. Tal reorganizacdo afetaria diretamente os alunos e
professores: algumas instituicdes escolares seriam fechadas, o que acarretaria na
realocacao de centenas de estudantes em outras unidades escolares (Tavolari et. al.

2018) Os autores ressaltam, ainda, que:
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A forma de agdo coletiva da ocupacgao ja era historicamente utilizada por
movimentos sociais rurais (camponeses que lutam pelo acesso a terra via
reforma agraria), urbanos (trabalhadores sem-teto que lutam pelo direito a
moradia) e estudantis (alunos do ensino superior que ocupavam suas
universidades e reitorias). Mas, até aquele momento, ndo havia, no Brasil,
precedente para uma mobilizacdo de estudantes secundaristas que
ocupassem suas préprias escolas publicas (Tavolari et. al., 2018, p. 295).

De acordo com Boutin e Flach (2017), o movimento de ocupacao das escolas

tomou projegéo nacional. As autoras ressaltam que:

[...] por meio de sua atividade pratica, os estudantes mostraram que nao
estdo alheios as questdes politicas do pais e que sao capazes de realizar
ampla mobilizagédo para a luta em prol de uma educagao publica e de
qualidade. Nessa perspectiva, o movimento de ocupagdes das escolas
publicas deixou como heranga diferentes aprendizados que nao estado
presentes nos curriculos formais da escola (Boutin e Flach, 2017, p. 4).

As ocupacodes das escolas iniciadas pelos estudantes no estado de Sao Paulo
foi em parte exitosa, uma vez que eles conseguiram com tal organizagao politica e
social a suspenséao do projeto de lei de reorganizagéo escolar.

Carvalho (2020a, p. 13) ressalta que a crise politica vivenciada no Brasil em
2016 “inscreve-se numa conjuntura politica impulsionada pela crise econémica”. Nao
s6 a economia do pais estava em ameacga. A educacédo publica laica e gratuita foi alvo
de constantes ataques e sofreu com recessao de investimentos e de politicas que
assegurem sua efetivagcéo e consolidagao de maneira plena.

A contestagao estudantil no movimento de ocupagéao das escolas foi uma forma
de organizagao participativa que os estudantes encontraram para se opor a imposi¢céao
de medidas hegeménicas do Estado. O nivel de organizagédo que os estudantes
demonstraram reforga a caracteristica central da juventude em romper com leis ou

decretos subversivos, como discute Carvalho (2020b).

Desenvolver a educagdo das massas, condicdo da consolidacdo das
conquistas e das realizagdes revolucionarias, significa fazé-las compreender
seus interesses de classe, as questdes vitais e urgentes que derivam da luta
de classes, significa dar-lhes uma consciéncia mais clara e mais exata dos
objetivos sociais da classe vitoriosa. A revolugado e a escola devem agir
paralelamente, porque a escola é a arma ideoldgica da revolugao (Pistrak,
2011, p. 26).

Somando-se a tudo isso, os estudantes brasileiros viram a necessidade de

deixar transparecer sua indignagao social e politica com o rumo que o Brasil estava
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tomando e opuseram-se, completamente, ao regime neoliberal com viés fascista que

estava sendo introduzido com o golpe politico sofrido pela presidenta Dilma Rousseff.

Essa “indignacao” fez-se necessaria, visto que:

O fascismo é a forma politica que emerge em um cenario em que o
capitalismo ja vive sua fase de decomposigdo. Destréi as instituicdes
democraticas, elimina violentamente a conciliacdo de classes. Altera a
dindmica entre as classes dominadas, incutindo na pequena-burguesia o
6dio contra a classe operaria. Por meio de milicias e do aparato repressivo
do Estado, esmaga as organizagdes operarias. Encobre sua agao imperialista
(nos paises de capitalismo adiantado) e pré-imperialista (nos paises de
capitalismo atrasado) com ideologias racistas e xenofobas (Carvalho, 2020a,
p. 18).

Mendes Junior (1982) ressalta que o combate ao fascismo deve se iniciar no

plano politico interno de qualquer pais comprometido com a democracia. Com

governos neoliberais embasados em pautas protofascistas ndo ha base para o diadlogo

institucional. Periodos como estes sdo marcados por ataques de desconfianca as

instituicdes, pela polarizagdo politica que leva ao extremismo, a disseminagao de

fakes news, a manipulagao politica da classe média e eclesiastica, além de ataques

a classe trabalhadora e a educag¢ao. No quadro abaixo apresenta-se algumas destas

pautas:

Quadro 13: Pautas neoliberais implantadas no governo Temer (2016-2017) e

prosseguidas pelo governo Bolsonaro (2018-2021)

Diminuigédo do repasse das verbas federais para a Educacéo;

Plano privatista ultraliberal do aparelho estatal (inclusive da Educagéao);

Precarizacao do trabalho publico com a falta de concursos;

Subfinanciamento e privatizagcdo da Educagédo (expansao da venda de servigos e pesquisas
ao setor privado);

Emenda Constitucional n® 95/2016 que congelou por vinte anos os recursos publicos da
Unido para a educagéo, saude, cultura, etc., corrigidos pela inflagdo medida pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA);

Reforma do Ensino Médio;

Expanséo do modelo de escolas civico-militares e ampliagao da presenga policial no interior
das escolas.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Carvalho (2020b).

O obscurantismo educacional que pairou no Brasil durante o ano de 2016 e se

agravou nos anos 2018-2022 externou ainda mais os projetos da extrema direita em
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suprimir os direitos trabalhistas e uma educacéo laica. Projetos como “escolas sem
partido” ou “homeschooling” foram discutidos na tentativa de serem implantados.

Costa (2020) ressalta que o Movimento Escola Sem Partido (MESP) teve uma
grande resisténcia nos ambitos federativos do Brasil e seu epicentro se manifestou
com movimentos grevistas (no ambito federal e estadual). Este projeto foi e é
contestado por pesquisadores em educacgao e pelas organizagdes estudantis em todo
o pais. E fulcral entender que o Movimento Escola Sem Partido (MESP) é contra a
pluralidade de ideias, a liberdade dos professores em expressar seu pensamento
critico e elucidar, juntamente com os alunos, reflexdes importantes sobre problemas
politicos ou sociais de relevancia local e nacional.

Essa imposigao deve ser o termdmetro para toda a sociedade educacional,
movimentos sociais e classe estudantil. Nado é repassando a educacido para os
poderios da Igreja, dos militares ou empresas que havera uma melhora na qualidade
do ensino. A histéria do controle militar nos anos 1964-1985 evidencia isso. A
resisténcia demonstrada pelos estudantes universitarios e do ensino meédio no
movimento de ocupacgéo das escolas e em outros movimentos sociais de destaque
demonstra que esse segmento tém potencial de intervir politicamente, quando
necessario, visando mudangas de cunho social e educacional, desde que estejam
organizados e com direcionamento politico.

E mister o entendimento de que as manifestacdes de ocupacdo ocorridos nas
escolas € um indicativo de que os estudantes organizados e suas entidades (UNE,
UBES, UMES) estdo atentos a movimentagdo de pautas politicas e sociais que os
afetam com seu desfecho antidialético, um profundo ataque a classe trabalhadora e
a toda sociedade.

Destarte, € tangivel o entendimento no meio educacional de que, na gestdo
democratica, a participagado dos estudantes, a efetivacdo dos conselhos e grémios
estudantis sao direitos legais adquiridos ao longo da histéria. Nao ha, neste sentido,
concessdo de tais direitos nem privilégios. E por meio do movimento continuo e
perene pautado em principios democraticos e participativos que os estudantes vao

construindo sua histéria académica e pessoal, haja vista que:

A luta de classes é uma luta permanente, as vezes ela se da abertamente,
as vezes de forma silenciosa, mas em nenhum momento ha paz entre as
classes. Escola publicas sendo ocupadas, muitas delas das periferias, de
bairros exclusivamente de trabalhadores, demonstram mais uma vez, que
esta luta ndo chegou ao fim, sao os filhos da classe trabalhadora que ja muito
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cedo estao vivendo a experiéncia de enfrentar o Estado burgués, séo jovens
que possuem ainda uma vida inteira para repassar suas experiéncias
(Menezes, 2020, p. 28).

Conforme elencado acima, os filhos da classe trabalhadora aprendem com
experiéncias politicas que as lutas de classes sao permanentes e reais na sociedade
capitalista. De acordo com Santos (2019), o movimento de ocupacédo das escolas
efetivado pelos estudantes oportunizou, ainda, a adocdo do “principio da
horizontalidade”, pois a tomada de decisao ocorria em coletivo por meio de reunides
e assembleias onde todos tinham voz e voto.

As experiéncias a partir das ocupagdes das escolas brasileiras demonstram
como os estudantes podem inovar suas ag¢des e “armas”, transformando as escolas
nao apenas num espaco de transmissao de conhecimentos, mas, num mecanismo de
formacéao e luta politica e social. As novas formas de lutas anticapitalistas deveriam
ser “bandeiras” ndo apenas do movimento estudantil ou social, mas de todo cidadao
comprometido com a democracia e cidadania instituida, como argumenta Cruz (2020).

De acordo com Mendes Junior (1982), com a participacédo dos estudantes em
movimentos paredistas ocorre uma elucidagado do grau de consciéncia politica, haja
vista que os jovens, ao participarem desses momentos histéricos, lutam de maneira
direta contra um regime ou imposicdo que tera consequéncias sobre toda uma

geragao.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

O movimento estudantil organizado no Brasil tem demonstrado que os
estudantes atuaram em momentos conjunturais em diversas areas: educacional,
social e politica. O epicentro de tal movimento passa por periodos de crescimento e
atenuacao, influenciando toda uma geragao de criangas, jovens e adultos.

Em virtude da atitude revolucionaria e da luta da vanguarda estudantil
brasileira, hoje os estudantes de todas as etapas da Educagao Basica tém o direito
legal de se organizarem de maneira livre nas agremiagdes escolares (Brasil, 1985).
Por meio deste colegiado os discentes podem discutir assuntos de interesse
educacional e local, expor seus pontos de vista e anseios, além de fornecer sugestdes
para melhorar a pratica pedagogica.

E importante frisar que nem sempre foi assim: esta pesquisa demonstrou que
os estudantes tiveram varios embates, chegaram a se armar para lutar por melhorias
educacionais, sociais e politicas. Tal luta foi resultado de uma organizagdo que
extrapola o individualismo capitalista, haja vista que € no colegiado estudantil que
discentes constroem principios democraticos, participativos e autbnomos.

Sabendo da importancia da participagao estudantil para o processo decisoério
e a efetivagdo da gestdo democratica nos estabelecimentos de ensino, os gestores
escolares e os sistemas de ensino devem propiciar espagos atuantes para a
participacado estudantil. O ideal seria que cada escola, desde a Educacéo Infantil,
tivesse seus grémios instituidos e atuantes. E o que esta estabelecido em lei com a
aprovacao do PNE 2014-2024/2025, no entanto, devido aos embates burocraticos a
participacao, a estratégia 19.4 do referido plano nao alcancou sua plenitude.

A histéria do movimento estudantil brasileiro expressa claramente que os
estudantes se organizaram por melhorias e reivindicagdes de cunho politico antes
mesmo da fundacdo de sua entidade maxima — a UNE. Todavia, sua forca como
segmento ndo se materializa apenas por meio desta entidade. No ambito da Educagao
Basica a UBES assume um papel importante no fomento das agremiagdes,

principalmente no Ensino Médio.
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Conforme defendido nesta dissertagcdo, a atuacdo dos estudantes nos
colegiados gremistas ndo € uma “dadiva” concedida pela gestdao que os contempla
com o direito de participar. As agremiagdes nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
precisam ser criadas e fomentadas para que os discentes compreendam que podem
intervir na realidade educacional e social que vivem.

Esta pesquisa destaca, portanto, que a participagao precisa ser ensinada na
pratica e o conhecimento dos processos decisérios e coletivos existentes dentro do
grémio escolar contribui para o desenvolvimento de uma sociedade igualitaria, coletiva
e participativa.

A autonomia do estudante dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental pode ser
considerada por alguns gestores como um “entrave” para sua participagdo, mas,
conforme apresentado e discutido neste estudo, as criancas podem e precisam falar.
E por meio da voz dos alunos e da garantia de espacos para que estes possam sugerir
e intervir na realidade que sera criado um principio de pertencimento com a escola.

Quando os vinculos gestdo e grémio estudantil sao fortalecidos a participagao
decisoria ocorre de maneira elucidativa, os educandos compreendem seu papel social
para além da sala de aula e dos conteudos discutidos. Demo (2009, p. 17) ressalta
que “para uma comunidade ter voz e vez precisa organizar-se. Este processo deveria
ser preocupacao diaria das comunidades”.

A politica deve permear todas as relagdes dos gremistas entre seus pares e a
gestdo. Os alunos precisam compreender que o fazer politico vai além do processo
eletivo das chapas gremistas, mas permeia todo o processo decisério que ocorre de
maneira dialégica no ambito escolar.

Conforme demonstrado, devido as influéncias marxistas, o movimento
estudantil pode se fortalecer e lutar de forma direta contra imposi¢cdes e leis que
tentaram extinguir a atuacéo discente em debates de interesse politico, educacional
e social. Foi devido a estes ideais que os estudantes puderam influenciar e lutar contra
pautas antidemocraticas no periodo da ditadura civil-militar implantada no Brasil e
contra pautas neofascistas discutidas amplamente na sociedade. Sdo exemplos de
pautas neofascistas as reformas educacionais focadas no ganho de capital € no
Movimento das Escolas Sem Partido, o0 que levou a mobilizacdo de diversos
estudantes da educacgao basica durante os anos de 2015 a 2020.

A luta contra governos hegemoénicos é outra marca do movimento estudantil.

Quando ocorre o imperialismo ideoldgico ou uso do aparato repressivo do Estado os
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jovens estudantes estao la, demonstrando que a politica se faz a partir de um processo
horizontal de tomada de decisdes coletivas e ndo ao contrario.

E preciso que a democracia representativa que temos funcione de maneira
exequivel. O ensino do processo democratico ocorre inicialmente nas escolas com o
processo eletivo dos grémios. E neste momento que os alunos, como um todo,
compreendem que seu voto, se mal direcionado, pode influenciar todo o coletivo
escolar. Ressalta-se que este momento € de suma importancia para a aprendizagem
dos alunos, pois, por meio dele os discentes compreendem e comegam a diferenciar
as propostas e sugestdes de intervengao das chapas candidatas.

Possivelmente, nesses espacos, o0s alunos terdo os primeiros contatos com
praticas ndo democraticas, como compra de votos, o chamado “toma-la-da-ca”,
pautas ndo exequiveis ou fake news. Ao contrario disso, 0 movimento democratico &
importante para que os alunos compreendam que tais praticas devem e precisam ser
repudiadas no ambito escola e dos seus espacos participativos.

A atuacao estudantil nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental vai além da sala
de aula e tangencia os grémios estudantis. Foi apresentado outros espacos e
dispositivos de gestdo democratica onde os alunos podem atuar: conselhos escolares,
representacdo de turma, associacdo de pais e mestres, conselho de classe
pedagdgico, etc. E mister que os estudantes compreendam e assimilem que a escola
€ um espaco de participacao e discussao e que tais momentos podem ser marcados
por periodos de impasses, de debates acirrados e, principalmente, de concessdes
visando uma melhor pratica coletiva.

E fulcral que os grémios estudantis nas etapas iniciais da Educacdo Basica
sejam implementados de maneira ampla e com qualidade, garantindo a participagao
ativa das criangas. As fontes primarias desta pesquisa deixam claro que a atuagao
dos estudantes nos colegiados estudantis das etapas iniciais de ensino ainda é
exigua, carecendo de fomento e articulagao para sua materializagao.

Destarte, o interesse do aluno em participar das agremiacbes deve ser
incentivado por toda a comunidade escolar. A gestdo escolar deve interessar-se pel
a atuacao dos estudantes, posto que a participacao destes no movimento decisoério
contribui para a superagao de uma gestao gerencialista e burocratica.

A formacao politica dos alunos gremistas é essencial e deve ser promovida. E
por meio da participacdo politica que os estudantes compreenderdo a importancia

dos principios democraticos e das tomadas de decisdes horizontais. Tais principios
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consolidados desde os Anos Iniciais do Ensino Fundamental serdo primordiais para
o fortalecimento da democracia e na formacéao de cidadaos. Demo (2009, p. 46) afirma
que “a participagao nao funciona por atacado, nem por decreto”. Assim, para que, de
fato, a democracia seja efetivada por meios dos grémios escolares € fundamental o
apoio aos estudantes dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Tal apoio deve
ocorrer, inicialmente, por meio da tutela, mas ndo da imposi¢ao, uma vez que a criagao
do grémio estudantil por si s6 ndo garante a participacéo livre e democratica nas
tomadas de decisdo no ambito da escola.

Conclui-se que a implantacdo e fomento dos grémios estudantis nos anos
iniciais trazem ganhos significativos a gestao da escola e aos alunos. Com a atuagao
deste 6rgao colegiado os processos deliberativos sdo exercidos na escola e as
decisbes s&o tomadas em coletivo. E claro que efetivar a atuagéo gremista n&o é facil,
mas a educacgao se faz historicamente assim: da superacao de desafios e da busca

de estratégias para supera-los.



131

REFERENCIAS

ABREU, A. B. de. A constituicdo de grémios estudantis nas escolas estaduais de
ensino médio de Minas Gerais e seu lugar na gestdo democratica. Dissertagédo de
Mestrado Profissional em Gestao e Avaliagao da Educacgao Publica. Universidade
Federal de Juiz de Fora, 2017.

ALBUQUERQUE, J. A. G. Movimento estudantil e consciéncia social na América
Latina. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977.

ALMEIDA, L. B.; SANTOS, W. B. dos; LAGARES, R. A gestdo democratica da
educacdo em pesquisas na Amazonia: linha 2 PGEDA/Educanorte (2014-2021). In:
LAGARES, R,; BRITO, K. C. C. F; SILVA, M. L. A. da. Pesquisas em politica e
gestdo no campo da educagéo: sistema e escola. Curitiba: Editora CRV, 2022.

ARAUJO, A. C. de; NOGUEIRA B. de A. Projeto politico-pedagdgico: mecanismo de
materializagdo da gestdo democratica da educacédo. /n: LAGARES, R.; BRITO, K. C.
C. F.; SILVA, M. L. A. (Org). Pesquisas em politicas e gestdao no campo da
educagéo: sistema e escola. Curitiba, PR: Editora CRV, 2022. (p. 171-184).

ARAUJO, M. P. Memérias estudantis: da funcdo da UNE aos nossos dias. Rio de
Janeiro: Relume Dumara: Fundagao Roberto Marinho, 2007.

ARAUJO, U. Autogestdo na sala de aula: as assembleias escolares. Séo Paulo, SP:
Summus Editorial, 2015.

ASBAHR, F. da S. F. (Org). Grémios estudantis: de projeto de extensao universitaria
a defesa da gestdo democratica na escola. Bauru, SP: Mireveja, 2022.

AZEVEDQO, C. R. Grémio estudantil: uma possibilidade para o protagonismo juvenil.
Sao Paulo, SP: Universidade Cidade de Sao Paulo (UNICID), 2021.

BARBOSA, L. L. C. Espagos e mecanismos de gestdo democratica nos
sistemas/redes municipais de ensino/educagao tocantinenses na pandemia da
Covid-19. 2022. Dissertagado. Mestrado em Educacgao, Universidade Federal do
Tocantins, Programa de P6s-Graduagao em Educacéo. Palmas, 2022.

BENEVIDES, S. C. O. Na contram&o do poder: juventude e movimento estudantil.
Sao Paulo: Annablume, 2006.

BEZERRA, H. de S. Movimento estudantil e os desafios da tarefa historica. In:
OLIVEIRA, V. F. R. de (Org). Movimento estudantil: dialogos e perspectivas em
debate. Curitiba, PR: Editora CRV, 2020. (Capitulo 1, p. 17-25).

BORDENAVE, J. E. D. O que é participagao. 8. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994.

BORTOT, I. J.; GUIMARAES, R. Abaixo a repressao!: movimento estudantil e as
liberdades democraticas. Porto Alegre: Libretos, 2008.

BOUTIN, A. C. B. D. Arelagao de forgas entre a UNESCO e o movimento estudantil
e sua materializagdo na reforma do ensino médio através da lei n° 13415/2017.



132

Ponta Grossa: Universidade Estadual de Ponta Grossa, UEPG, 2020. Tese
(Doutorado em Educacgao).

BOUTIN, A. C. B. D. Grémio estudantil e participagdo do estudante: limites e
possibilidades para o processo de emancipacdo em comunidades de periferias de
Ponta Grossa - PR. Dissertacdo de Mestrado. Ponta Grossa, PR: Universidade
Estadual de Ponta Grossa (UEPG), 2016.

BOUTIN, A. C. D. B.; FLACH, S. de F. O movimento de ocupacao de escolas
publicas e suas contribuicbes para a emancipagao humana. Revista Inter-Agéo,
Goiania, v. 42, n. 2, p. 429-446, 2017. DOI: 10.5216/ia.v42i2.45756. Disponivel em:
https://revistas.ufg.br/interacao/article/view/45756. Acesso em: 14 out. 2024.

BRANDAO, C. R. O que é educag&o. Sao Paulo: Brasiliense, 2013. (Colegéo
primeiros passos).

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
Plano Nacional de Educagao PNE 2014-2024. Brasilia, DF: Inep, 2014.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
Relatério do 5° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educagao —
2024. Brasilia, DF: INEP, 2024.

BRASIL. Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013. Institui o Estatuto da Juventude e
dispde sobre os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas
de juventude e o Sistema Nacional de Juventude - SINAJUVE. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112852.htm - Acesso
em 13 jul. 2023.

BRASIL. Lei N° 7.398, de 4 de novembro de 1985. Dispde sobre a organizagao de
entidades representativas dos estudantes de 1° e 2° graus e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7398.htm - Acesso em 26
jul. 2024.

BRASIL. Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e
do Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm - Acesso em 26 jul. 2024.

BRASIL. Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases
da educacéao nacional. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm - Acesso em 26 jul. 2024.

BRITO, K. C. C. F. O Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares: um estudo no municipio de Palmas - TO. Tese de Doutorado. Programa
de Pd6s-Graduacao em Educacao, Universidade Federal de Sao Carlos, S&ao Carlos,
2019.

BRITO, K. C. C. F. Programa nacional de fortalecimento dos conselhos escolares:
intitucionalizacao e materializagao no estado do Tocantins. /n. LAGARES, R;;
BRITO, K. C. C. F; SILVA, M. L. A. da. Pesquisas em politica e gestdo no campo da
educacéo: sistema e escola. Curitiba: Editora CRV, 2022.


https://revistas.ufg.br/interacao/article/view/45756
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12852.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7398.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm

133

BRITO, K. C. F. C.; MIRANDA, A. P; SOUZA, C. K. de. O papel do movimento
estudantil brasileiro na constituicdo dos grémios estudantis nos anos iniciais do
ensino fundamental. Revista Multidebates, v. 7, n. 4 Palmas-TO, Dez. 2023. ISSN:
2594-4568. Disponivel em:
https://revista.faculdadeitop.edu.br/index.php/revista/article/view/676/548. Acesso em
16 jul. 2024.

CARVALHO, R. F. de. Gestéo e participagdo universitaria no século XXI. Curitiba,
PR: Editora CRV, 2013.

CARVALHO, S. de. “BORA OCUPAR”: um balanco das ocupacdes de escola em
Recife. In: CARVALHO, S. de (Org). Contrarreformas na Educacéo e lutas
estudantis. Curitiba, PR: Editora CRV, 2020a. (Capitulo 7, p. 137-158).

CARVALHO, S. de. Caracterizagao dos governos pés-golpe de 2016 no Brasil e
seus impactos na educacgao. /In: CARVALHO, S. de (Org). Contrarreformas na
Educacéo e lutas estudantis. Curitiba, PR: Editora CRV, 2020b. (Capitulo 1, p. 13-
26)

CAVAZZANI, V. F. A construgao da gestao participativa na escola: um estudo de
caso Santos — SP. Dissertagao de Mestrado em Educacao.Universidade Catdlica de
Santos (UNISANTOS), 2007.

CEZARI, E. J.; MIRANDA, A. P. de; BRITO, J. G.; SILVA, A. N. da. Grémio
Estudantil no Ensino Fundamental, opgéo ou prescricao? Um estudo por meio do
Ambiente Virtual de Natureza Educativa Interativa (Avnei). Revista Educagéao e
Politicas em Debate, /S. /], v. 13, n. 1, p. 1-18, 2023. DOI: 10.14393/REPOD-
v13n1a2024-70835. Disponivel em:
https://seer.ufu.br/index.php/revistaeducaopoliticas/article/view/70835. Acesso em:
16 jul. 2024.

CHAGAS, M. R. J. Os grémios estudantis e as mobilizagdes secundaristas em Bauru
no ano de 2015. Dissertacdo de Mestrado. Marilia, SP: Universidade Estadual
Paulista: UNESP, 2020.

CINTRA, A.; MARQUES, R. UBES: uma rebeldia consequente: a histéria do
movimento estudantil secundarista do Brasil. Projeto Memadria do Movimento
Estudantil, UBES, 2009.

CORTI, A. P.; SOUZA, R. Dialogos com o mundo juvenil: subsidios para
educadores. 2. ed. Sdo Paulo: Agao Educativa, 2012.

COSTA, L. T.; NASCIMENTO, T. P. do. O materialismo histérico-dialético:
aproximacgoes iniciais. /n: SILVA, F. T.; NASCIMENTO, C. P. (Org). Pesquisa
aplicada a educagéo: perspectivas em mapas conceituais. Brasilia: UniProjecao,
2023.

COSTA, R. A. R. A. Sentidos da escola sem partido no atual cenario brasileiro. /n:
CARVALHO, S. de (Org). Contrarreformas na Educacéo e lutas estudantis. Curitiba,
PR: Editora CRV, 2020. (Capitulo 3, p. 49-65).


https://revista.faculdadeitop.edu.br/index.php/revista/article/view/676/548
https://revista.faculdadeitop.edu.br/index.php/revista/article/view/676/548
https://seer.ufu.br/index.php/revistaeducaopoliticas/article/view/70835
https://seer.ufu.br/index.php/revistaeducaopoliticas/article/view/70835

134

CRUZ, M. L. R. de B. Movimento estudantil e a luta anticapitalista: perspectivas e
desafios. /In: OLIVERIA, V. F. R. de (Org). Movimento estudantil: didlogos e
perspectivas em debate. Curitiba, PR: Editora CRV, 2020. (Capitulo 2, p. 28-35).

DALLARI, D. de A. O que é participagao politica. 132 reimpressao, Sao Paulo, SP:
Editora Brasiliense, 1996.

DEMO, P. Participagao é conquista. 6. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2009.

FERREIRA, M. R. Grémios estudantis e o movimento dos secundaristas: um estudo
de casos nas escolas santistas. Dissertacédo de Mestrado. Pontificia Universidade
Catodlica de Sao Paulo, PUC-SP. Sao Paulo - SP, 2021.

FREIRE, P. Educagédo como pratica de liberdade. Rio de Janeiro, RJ: Paz e Terra,
1967.

FREIRE, P. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. 59.
ed. Rio de Janeiro/Sao Paulo: Paz e Terra, 2019.

FAVERO, M. de L. de A. A UNE em tempos de autoritarismo. 2. ed. Rio de Janeiro:
Editora da UFRJ, 2009.

GADOTTI, M. Escola cidada. 4. ed. Sao Paulo: Cortez, 1997. (Colegédo questbes da
nossa época, V. 24).

GADOTTI, M. Perspectivas atuais da educacgao. Porto Alegre: Artes Médicas Sul,
2000.

GADOTTI, M. Uma escola, muitas culturas. /n: GADOTTI, M.; ROMAO, J. E. (Orgs.).
Autonomia da escola: perspectivas e propostas. 6. ed. Sdo Paulo: Cortez: Instituto
Paulo Freire, 2004. (Guia da escola cidada).

GOMES, B. C. F; CARDOZO, M. J. P. B; R. F. MACEDO, et. al. Os conselhos
municipais de educagao como orgaos de participacao e controle social. /n:

LAGARES, R.; BRITO, K. C. C. F; SILVA, M. L. A. da. Pesquisas em politica e
gestdao no campo da educagao: sistema e escola. Curitiba: Editora CRV, 2022.

GONCALVES JUNIOR, Luiz Claudio. O movimento estudantil brasileiro e a formagao
de identidade politica da UNE (1937-1945). Curitiba, PR: Editora CRV, 2023.

GURGEL, A. de P. A rebelido dos estudantes: Brasilia, 1968. Brasilia, DF: Editora
UNB, 2002.

HORA, D. L. da. Gestado democratica na escola: artes e oficios da participacao
coletiva. 18. ed. Campinas, SP: Papirus, 2012.

IDELBRANDO, A. G. O grémio estudantil de uma escola municipal de ensino
fundamental e a relagdo com a formagao da cidadania dos alunos. Sao Paulo:
Editora Dialética, 2021.



135

LAGARES, R. Organizagao da educagdo municipal no Tocantins: entre a
conservagao de redes e o processo efetivo de institucionalizagao de sistemas.
Universidade Federal de Goiania, UFT: Faculdade de Educacéao, Goiania, 2008.

LEVITSKY, S.; ZIBLATT, D. Como as democracias morrem. Rio de Janeiro: Zahar,
2018.

LUCA, A. de. O movimento de ocupagao de escolas publicas e a ressignificagéo da
compreensao da condigdo humana. Dissertacdo de Mestrado. Universidade de Sao
Paulo, Faculdade de Educacgao: Sao Paulo, 2021.

LUCON, J. S. C; OLIVEIRA, C. A. M. Relato de experiéncia sobre o grémio
estudantil: atividades para desenvolver protagonismo e autonomia com alunos dos
anos finais do ensino fundamental. /n. ASBAHR, F. S. F (org). Grémios estudantis:
de projeto de extensao universitaria a defesa da gestdo democratica na escola.
Bauru: SP, Mireveja, 2022.

MARQUES, A. S. A participagdo do grémio estudantil na gestdo da escola publica no
contexto das politicas educacionais neoliberais. Dissertacdo de Mestrado.
Universidade Estadual Paulista: UNESP, Marilia, SP, 2021.

MARTINS, B. Oprimidos da Pedagogia: de Paulo Freire a educagéo democratica.
Sao Paulo: Nibelungo, 2014.

MARTINS FILHO, J. R. Movimento estudantil e ditadura militar no Brasil (1964-
1968). Campinas, SP: Papirus, 1987.

MEMORIAL DA DEMOCRACIA. Museu multimidia dedicado a luta pela democracia
no Brasil. Disponivel em: https://memorialdademocracia.com.br/ - Acesso em 18 jul.
2024.

MEMORIAS DA DITADURA. Acervo de Fotografias. Disponivel em:
https://memoriasdaditadura.org.br/acervo/fotografias/ - Acesso em 18 jul. 2024.

MENDES JUNIOR, A. Movimento estudantil no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Brasiliense,
1982.

MENEZES, H. C. M; ZIENTARSKI, C. Gestao democratica da escola publica:
dominacéo e resisténcia. /n: NARDI, E. L. CARDOZO, M. J. P B. (Org). Democracia
e gestao da educagao em perspectiva. Campinas: SP, Mercado de Letras, 2019.
(Capitulo 4, p. 85-110).

MENEZES, L. S. Grémio estudantil: quais sentidos na atualidade?. Dissertagdo de
Mestrado. Universidade da Cidade do Rio de Janeiro (UERJ) Rio de Janeiro, RJ,
2020.

MINAYO, M. C. de S. Ciéncia, técnica e arte: o desafio da pesquisa social. /n:
DESLANDES, S. F.; MINAYO, M. C. de S. (Orgs.). Pesquisa social: teoria, método e
criatividade. Petropolis, RJ: Vozes, 1994.

NASCIMENTO, P. R. do; CAVALCANTE, J. G. B.; SANTOS, L. V. dos. Gestao
democratica nas normas nacionais: principios, possiveis estruturas, espacos e


https://memorialdademocracia.com.br/
https://memorialdademocracia.com.br/
https://memoriasdaditadura.org.br/acervo/fotografias/
https://memoriasdaditadura.org.br/acervo/fotografias/

136

mecanismos institucionalizados de participacéo. /n: NARDI, E. L. CARDOZO, M. J.
P. B. (Org). Democracia e gestao da educagéo em perspectiva. Campinas: SP,
Mercado de Letras, 2019.

OLIVEIRA, A. K. B.; AUGUSTO; A. M.; PEREIRA, S. R. S. B. S;; et. al. Relato de
experiéncia: a construgdo, capacitagéo e atuagédo do grémio estudantil na EMEF
José Francisco Junior “Zé do Skinao”. /n. ASBAHR, F. S. F (Org). Grémios
estudantis: de projeto de extensao universitaria a defesa da gestdo democratica na
escola. Bauru: SP, Mireveja, 2022.

OLIVEIRA, A. M; ASBAHR. O grémio estudantil como instrumento de participagao: é
preciso formar para participar. /n. ASBAHR, F. S. F (org). Grémios estudantis: de
projeto de extensdo universitaria a defesa da gestdo democratica na escola. Bauru:
SP, Mireveja, 2022.

PADILHA, P. R. Planejamento dialégico: como construir o projeto politico-
pedagogico da escola. 7. ed. Sdo Paulo: Cortez: Instituto Paulo Freire, 2007.

PARO, V. H. P. Gestdo democratica da escola publica. Sdo Paulo: Editora Atica,
2000.

PAULINO, V. B. R. A participacao das criangas na educagao escolar a partir dos
documentos oficiais: um estudo no estado do Espirito Santo. Tese de Doutorado.
Universidade de Sao Paulo (USP), Sdo Paulo, 2021.

PELLANDA, A.; FROSSARD, M.. Projeto Euetu: grémios e coletivos estudantis:
Estudo |: mapeamento quantitativo nacional e mapeamento qualitativo do Maranh&o.
Sao Paulo: Instituto Campanha, 2023. (Livro Eletronico)

PICALHO, A. C., LUCAS, E. R. O., e AMORIN, I. S. (2022). L6gica booleana
aplicada na construgdo de expressdes de busca. AtoZ: novas praticas em
informagé&o e conhecimento, 11, 1-12. Recuperado de:
http://dx.doi.org/10.5380/atoz.v11.81838 - Acesso em 21/11/2023.

PINI, W. C. S. Atuagéo do grémio estudantil: um relato de vivéncia. /n. ASBAHR, F.
S. F (Org). Grémios estudantis: de projeto de extensao universitaria a defesa da
gestdo democratica na escola. Bauru: SP, Mireveja, 2022.

PISTRAK, M. M. Fundamentos da escola do trabalho. 1. ed. Sao Paulo, SP:
Expressao Popular, 2018.

PISTRAK, M. M. Fundamentos da escola do trabalho. 3. ed. Sao Paulo, SP:
Expressao Popular, 2011.

POERNER, A. J. O poder jovem: histdria da participagéo politica dos estudantes
brasileiros. 5. ed. Rio de Janeiro: Booklink, 2004.

POMAR, V. O vocabulario da luta. /n: POMAR, V. (Org). Métodos de analise de
conjuntura. S&do Paulo, SP : ELAHP : Associagéo de Estudos Pagina 13, 2022.

POULANTZAS, N. Poder politico e classes sociais. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1977.


http://dx.doi.org/10.5380/atoz.v11.81838
http://dx.doi.org/10.5380/atoz.v11.81838

137

PRADO, A. F; MACHADO, F. A. Grémio estudantil e constru¢ao da cidadania: a
representacao dos estudantes da EMEF Thereza Tarzia. /n. ASBAHR, F. S. F (Org).
Grémios estudantis: de projeto de extensao universitaria a defesa da gestao
democratica na escola. Bauru: SP, Mireveja, 2022.

PRATA, I. D. M. O papel de um grémio estudantil no desenvolvimento da
participagado das criangas integrantes. /n. ASBAHR, F. S. F (Org). Grémios
estudantis: de projeto de extensao universitaria a defesa da gestdo democratica na
escola. Bauru: SP, Mireveja, 2022.

RIBEIRO, R. M. da C. A construcao politica e histérica do conceito de democracia.
In:NARDI, E. L. CARDOZO, M. J. P B. (Org). Democracia e gestdo da educagéao em
perspectiva. Campinas: SP, Mercado de Letras, 2019. (Cap. 4, p. 85 a 110).

BOMAGNOLI, L. H.; GONCALVES, T. A volta da UNE: de Ibiuna a Salvador. Alfa-
Omega, 1979.

ROMAO. J. E. Gestédo democratica do ensino publico: condicdo da reforma
educacional brasileira. /n: GADOTTI, Moacir, ROMAO, J. E. (Org). Autonomia da
escola: principios e propostas. 6. ed. Sdo Paulo: Cortez: Instituto Paulo Freire, 2004.
(Guia da escola cidada, vol. 1).

ROSENFIELD, D. O que é democracia. Sado Paulo: Brasiliense, 2003. (Colegao
primeiros passos, n° 219).

SAKS, F. do C. Busca booleana: teoria e pratica. Trabalho de conclusao de curso.
Curitiba: Universidade Federal do Parana, 2005.

SALDANHA, A. A UNE e o mito do poder jovem. Macei6: EDUFAL, 2005.

SANFELICE, J. L. Movimento estudantil: a UNE na resisténcia ao golpe de 1964.
Campinas: SP, Editora Alinea, 2008.

SANTOS, A. C. F., ASBAHR, F. S. F. Grémio estudantil e protagonismo juvenil: a
experiéncia de estudantes egressas do grémio. /n: ASBAHR, F. S. F (org). Grémios
estudantis: de projeto de extensao universitaria a defesa da gestdo democratica na
escola. Bauru: SP, Mireveja, 2022.

SANTOS, J. de S. O movimento estudantil na democratizagao: crise da Era Collor e
neoliberalismo. Tese de Doutorado em Ciéncias Sociais. Universidade Estadual
Paulista, Marilia, SP, 2018.

SANTOS, J. S. dos. O sonho de uma geragéo: o movimento estudantil Goias e
Tocantins. Goiania: Ed. da UCG, 2007.

SANTOS, O. R. dos. Movimento estudantil de ocupacgao das escolas: principais
aspectos politicos e juridicos das experiéncias de Sdo Paulo e Parana. Dissertagao
de Mestrado. Universidade Estadual do Oeste do Parana: Foz do Iguagu - PR,
2019.

SAVIANI, D. S. Pedagogia histérico-critica: primeiras aproximacdes. 12. ed.
Campinas, SP: Autores Associados, 2022.



138

SCHMIDT, J. P. Juventude e politica nos anos 1990: um estudo de socializagéo
politica no Brasil. Tese de Doutorado. Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Porto Alegre, 2000.

SCHULTZ, C. A avaliacao de professoras sobre a participagao de estudantes no
grémio estudantil. /n. ASBAHR, F. S. F (org). Grémios estudantis: de projeto de
extensdo universitaria a defesa da gestao democratica na escola. Bauru: SP,
Mireveja, 2022.

SEVERINO, A. J. Metodologia do trabalho cientifico. Sdo Paulo: Cortez, 2013. (e-
PUB)

SILVA, H. C. O processo de participacéo politico-social dos estudantes através dos
grémios estudantis: agbes, conquistas e a contribuicdo do Servigo Social no
municipio de Miracema e entorno. Monografia de Graduacgao. Curso de Servigo
Social, Universidade Federal do Tocantins (UFT). Miracema do Tocantins, 2022.

SILVA, M. L. A; NARDIM, T. L., ARRAES, M. T. S,, et. al. (2023). A participagao
estudantil na construcéo da gestdo democratica municipal como elemento do
sistema municipal de educagéo ou ensino. Revista Brasileira de Educagao do
Campo, v. 8, €15362. https://doi.org/10.20873/uft.rbec.e15362 - Acesso em 9 de
Jun. de 2024.

SILVA, S. F. O papel formativo dos grémios estudantis nas Escolas Municipais de
Santos/SP. Dissertacédo de mestrado. Universidade Catdlica de Santos
(UNISANTQOS), Santos, SP: 2020.

SOARES, E. L.; AZEVEDO, G. F. A de M.; RAMOS, M. Y. C. Gestao democratica:
desafios e perspectivas frente ao seu significado no campo educacional. /n: NARDI,
E. L. CARDOZO, M. J. P B. (Org). Democracia e gestdao da educagéao em
perspectiva. Campinas: SP, Mercado de Letras, 2019. (Capitulo 9, p. 211 a 232).

SOUSA, A. R. de, et. al. Coletanea de Politica e Gestao Educacional: v1. Palmas:
Ed. dos Autores, 2023. 32 p.

SOUSA, E. M. de. Metodologias e analiticas qualitativas em pesquisa
organizacional: uma abordagem tedrico-conceitual. Vitoria: EDUFES, 2014.

TAVOLARI, B., LESSA, M. R., MEDEIROS, J., MELO, R., & JANUARIO, A. (2018).
As ocupacgdes de escolas publicas em Sao Paulo (2015-2016): Entre a posse e 0
direito a manifestacdo. Novos Estudos CEBRAP, 37 (2), 291-310.
https://doi.org/10.25091/S01013300201800020007

TOCANTINS. Lei n° 763, de 26 de junho de 1995. Dispde sobre a livre organizagéo
de Grémios Estudantis e da outras providéncias. Portal da Legislagéo. Tocantins.
Disponivel em: https://www.al.to.leg.br/arquivos/7017.pdf. Acesso em: 29 ago. 2023.

TRIVINOS, A. N. S. Introducgéo & pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa
qualitativa em educacgao. Sao Paulo: Atlas, 1987.

UBES, Histéria UBES: 40 milhdes de estudantes, ideias e sonhos. Disponivel em:
https://www.ubes.org.br/memoria/historia/. Acesso em: 25 dez. 2024a.


https://doi.org/10.20873/uft.rbec.e15362
https://doi.org/10.25091/S01013300201800020007
https://doi.org/10.25091/S01013300201800020007
https://www.ubes.org.br/memoria/historia/

139

UBES, Linha do tempo da UBES. Disponivel em:
https://www.ubes.org.br/memoria/linha-do-tempo/#1950-1970, Acesso em 24 dez.
2024b.

UNE. Hino da UNE. Disponivel em: https://www.une.org.br/2011/08/hino-da-une/ -
Acesso em 01 jun. 2023.

UNE. Memodria fotografica do movimento estudantil. Disponivel em:
https://www.une.org.br/fotos/ - Acesso em 10 maio 2024.

VASCONCELLOS, C. dos S. Construgao do conhecimento em sala de aula. 16. ed.
Sao Paulo: Libertad, 2005.

VEIGA, I. P. A. Projeto politico pedagdgico da escola: uma construgao coletiva. /In:
VEIGA, I. P. A. (Org). Projeto politico-pedagdgico da escola: uma construgao
possivel. 23. ed. Campinas, SP: Papirus, 1995.

VILLAVERDE, A.; SANTANA, A.; LUCE, B.; DECARLI, C.; SILVA, C.; FRAGA, C. da
C.; BRASIL, G. D.; BERTOTTI, H.; SILVA, J. A. C.; VALLADARES, L. RAMOS, L. D;;
CORREA, M. L. B.; BATISTA, P. S. Tipos de pesquisa quanto a sua natureza. /n:
ROBAINA, J. V. L.; FENNER, R. dos S.; MARTINS, L. A. M. RENAN DE ALMEIDA
BARBOSA, R. de A.; SOARES, J. R. Fundamentos tedricos e metodologicos da
pesquisa em educagao em ciéncias. 1.ed. Curitiba, PR: Bagai, 2021.

ZAMBON, G. F. de O. Grémio Estudantil: caminhos para a emancipagéo.
Dissertacdo de Mestrado. Instituto Federal do Espirito Santo (IFES), Vitoria, ES -
2018.


https://www.ubes.org.br/memoria/linha-do-tempo/#1950-1970
https://www.une.org.br/2011/08/hino-da-une/
https://www.une.org.br/2011/08/hino-da-une/
https://www.une.org.br/fotos/
https://www.une.org.br/fotos/

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
CAMPUS DE PALMAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGCAO (PPGPE)
MESTRADO PROFISSIONAL EM EDUCACAO

ADRIANO PEREIRA DE MIRANDA

RELATORIO TECNICO: IMPLEMENTAGAO DOS GREMIOS
ESTUDANTIS NOS SISTEMAS MUNICIPAIS DE ENSINO
TOCANTINENSES (2014-2024)

Palmas —TO
2025



IVERSIDADE FEDERAL DO TOCANT

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
CAMPUS DE PALMAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO (PPPGE)
MESTRADO PROFISSIONAL EM EDUCACAO

ADRIANO PEREIRA DE MIRANDA

RELATORIO TECNICO: IMPLEMENTACAO DOS GREMIOS
ESTUDANTIS NOS SISTEMAS MUNICIPAIS DE ENSINO
TOCANTINENSES (2014-2024)

Produto Educacional resultado da pesquisa
intitulada: “O GREMIO ESTUDANTIL COMO
MECANISMO PARA EFETIVAGCAO DA GESTAO
DEMOCRATICA”, apresentado ao Programa de
Poés-Graduagdo  Profissional em  Educacao
(PPPGE) - Mestrado Profissional - da
Universidade Federal do Tocantins (UFT), como
parte das exigéncias para obtengido do titulo de
Mestre em Educacao.

Linha de Pesquisa: Curriculos especificos de
etapas e modalidades de educagao

Orientadora: Prof2. Dra. Katia Cristina Custddio
Ferreira Brito

Palmas —TO
2025



Dados Internacionais de Catalogagdo na Publicagdo (CIP)
Sistema de Bibliotecas da Universidade Federal do Tocantins

MET2r MIRAMNDA, Adriano Pereira de.

Relatdrio Técnico: Iml;zglementat;éo dos Grémios Estudantis nos
Sistemas Municipais de Ensino Tocantinense (2014-2024). / Adriano
Pereira de MIRANDA. — Palmas, TO, 2025.

103 1.

Relatdrio Técnico (Mestrado Profissional) - Universidade Federal
do Tocantins — Campus Universitario de Palmas - Curso de Pds-
Graduagdo (Mestrado) Profissional em Educagdo, 2025,

Orientador: Katia Cristina Custddio Ferreira Brito

1. Grémio Estudantil. 2. Sistema Municipal de Ensino. 3.
Tocantins. 4. PRISME. |. Titulo

CDD 370

TODOS OS DIREITOS RESERWADOS — A reprodugdo total ou parcial, de
gqualguer forma ou por qualquer meio deste documento é autorizado desde que
citada a fonte. A violaﬁéo dos direitos do autor (Lei n® 9.610/98) & crime
estabelecido pelo artigo 184 do Cadigo Penal.

Elaborado pelo sistema de geragdo automatica de ficha
catalografica da UFT com os dados fornecidos pelo(a) autor(a).




A educacéao para a democracia compreende o aluno
como sujeito em formagao, proativo e protagonista da
construgcao do conhecimento e da transformacao da
realidade social. A atuacio dos alunos em conselhos
escolares e grémios estudantis é legitima e
assegurada por lei e pode constituir-se como espaco
potencial de educagao para a democracia (Pini, 2022,
p. 69, 70).

“Participacdo nao funciona por atacado, nem por
decreto” (Demo, 2009, p. 46).



Adriano Pereira de Miranda

Sobre o autor do Relatério Técnico

Graduado em Pedagogia (FAG-2005) e em Matematica (UFT-2016). Possui especializagao
latu sensu em: Praticas Pedagdégicas na Educacéo Infantil e Ensino Fundamental (FAG-2008);
Gestao Escolar (UFT-2008); Metodologia para Educagao a Distancia (UNOPAR-2019);
Ensino da Matematica (UFT-2021), Docéncia na Educagéao Profissional e Tecnolégica (IFES-
2022) e Coordenagdo Pedagdgica (UNINTER-2024). E membro do Grupo de Estudo,
Pesquisa e Extensao em Educacao Municipal da UFT (GepeEM) e associado da Associacao
Nacional de Politica e Administragdo da Educacédo (ANPAE) e Associagcao Nacional de Pods-
Graduagéo em Educagao (ANPED). Atualmente é professor da Educagéo Basica da Rede
Estadual de Ensino (SEDUC-TO) e da rede municipal de Tocantinia-TO (SEMED). Curriculo

Lattes: http://lattes.cnpq.br/1621604787233879

Dra. Katia Cristina Custédio Ferreira Brito

Sobre a Orientadora da Pesquisa e do Relatério Técnico

Doutora em Educacdo pela UFSCAR (2019). Mestre em Engenharia de Producdo pela
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC-2003). Graduada em Pedagogia pela
Universidade Federal de Goias (1993). Professora da Universidade Federal do Tocantins
(UFT), Campus de Palmas, Curso de Pedagogia e Programa de Pés-Graduagao em
Educacgédo (Mestrado Profissional). Ex-Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de
Guarai-TO. Atua no Grupo de Estudo, Pesquisa e Extensdo em Educagao Municipal na UFT
(GepeEM), no Observatorio de Sistemas e Planos de Educagao no Tocantins (ObSPE) e na
Pesquisa Afirmagao da accountability na gestdo da educagéo publica: rebatimentos no plano
da democratizacdo. Filiada a Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacdo em
Educagdo (ANPED) e Associacdo Nacional de Administracdo em Educagdo (ANPAE).
Desenvolve pesquisas com énfase em Estado e Politicas Educacionais; Gestdo escolar e
Conselhos Escolares; Carreira docente e valorizagao profissional; Praticas Pedagogicas no
Ensino Fundamental e Educagéo Infantil.

Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/2258920700681561


http://lattes.cnpq.br/1621604787233879
http://lattes.cnpq.br/2258920700681561

RESUMO

O presente relatério € fruto da pesquisa intervencionista aplicada desenvolvida no
Programa de P6s-Graduagao Profissional em Educagao da Universidade Federal do
Tocantins (UFT) - Mestrado em Educagdo - na linha de pesquisa Curriculos
especificos de etapas e modalidades de educagéo com o titulo: “O grémio estudantil
como mecanismo para efetivacdo da gestdo democratica®. Este Produto Técnico
Educacional tem por objetivo oportunizar aos sistemas municipais de ensino do
Tocantins informagdes sobre a criacdo, implementagdo e fortalecimento das
agremiagdes nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, além de fornecer orientagdes
metodoldgicas de como empreeder acdes e procedimentos para o fortalecimento
deste 6rgao intercolegial. Para isso, adotou-se uma metodologia bibliografica e analise
documental por meio da investigagcdo da meta de gestdo democratica do Plano
Municipal de Educagdo (PME), Meta 19, e da estratégia de implementagdo das
agremiacgdes (estratégia 19.4), correlacionando os dados com as evidéncias postadas
pelos municipios participantes do Programa de Institucionalizagdo e Gestdo dos
Sistemas Municipais de Ensino/Educacao (PRISME) no Ambiente Virtual de Natureza
Educativa-Interativa (AVNEI). A descricdo dos dados revela que, embora a maioria
dos municipios participantes do PRISME (103 municipios) tenham planejados no seu
PME a criacdo de agremiagbes nas etapas iniciais da Educacdo Basica, a
implementagao deste 6rgao intercolegial nas escolas municipais mostrou-se limitada
no decénio 2014-2024. A falta de incentivo, parceria entre os entes federados e apoio
as unidades escolares foi apontada como principal obstaculo para a concretizagao
dessa iniciativa.

Palavras-chaves: Produto Educacional; Grémio Estudantil; Sistema Municipal de
Ensino; Tocantins; PRISME.



ABSTRACT

This report is the result of applied interventionist research developed in the
Professional Postgraduate Program in Education at the Federal University of Tocantins
(UFT) - Master's Degree in Education - in the line of research Specific curricula of
stages and modalities of education with the title: “The student union as a mechanism
for effective democratic management”. The aim of this Educational Technical Product
is to provide municipal education systems in Tocantins with information on the creation,
implementation and strengthening of student councils in the Early Years of Primary
Education, as well as providing methodological guidelines on how to undertake actions
and procedures to strengthen this inter-collegiate body. To this end, a bibliographic
methodology and documentary analysis were adopted by investigating the democratic
management goal of the Municipal Education Plan (PME), Goal 19, and the strategy
for implementing the associations (strategy 19.4), correlating the data with the
evidence posted by the municipalities participating in the Program for the
Institutionalization and Management of Municipal Teaching/Education Systems
(PRISME) in the Virtual Environment of Educational-Interactive Nature (AVNEI). The
description of the data reveals that, although most of the municipalities participating in
PRISME (103 municipalities) have planned in their PME to set up schools in the early
stages of basic education, the implementation of this inter-collegiate body in municipal
schools proved to be limited in the ten-year period 2014-2024. The lack of incentives,
partnerships between the federated entities and support for the schools was pointed
out as the main obstacle to the implementation of this initiative.

Keywords: Educational Product; Student Guild; Municipal Education System;
Tocantins; PRISME.
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APRESENTAGAO DO RELATORIO TECNICO

(...) a escola esta impregnada de ponta a ponta pelo aspecto politico. Ela
configura-se como um espago em que os interesses contraditérios proprios
da sociedade capitalista entram em disputa pela apropriagcdo do
conhecimento (Saviani, 2021, p. 27).

A epigrafe acima refere-se a importancia das instituicbes de ensino da
Educacdo Basica no fomento a politica participativa no ambito escolar. A
materializacdo da participacdo politica dos estudantes se manifesta na criacao,
implementagao e estimulo institucional aos colegiados estudantis desde as etapas
iniciais da educacao formal. Este dispositivo da gestdo democratica constitui-se o
primeiro contato que as criangas terdo com principios participativos e politicos. Isso
Ihes permitira compreender que tais principios sao efetivados em atos coletivos, de
forma responsavel, o que podem influenciar toda uma comunidade e possibilitar
avangos ou retrocessos pela agédo dos seus representantes.

Além do carater politico, as agremia¢des sdo um espago contraditorio, pois ha
disputa de interesses para sua ocupagao: gestores escolares podem atuar para
promover ou desestimular a participagédo estudantii em tal colegiado escolar.
Indicagdes por parte dos professores, diregao e coordenagao, além de imposi¢cao dos
pais para que os filhos adentrem as agremiagdes fazem parte deste processo
contraditorio e até mesmo vertical de disputa de poder.

Apesar da compreensao de que todo o processo de criagao e implementagao
dos grémios estudantis se da de forma processual, em nossa realidade educacional
identifica-se a auséncia deste 6rgao colegiado instituido no ambito escolar. As
pesquisas realizadas por lldebrando (2021) demonstram que os grémios estudantis
s6 sao efetivados, na pratica, em niveis elevados de educagao, centrando-se
basicamente no Ensino Médio e no Ensino Superior.

Esta realidade expressa a necessidade de que a escola crie mecanismos para
gue os estudantes possam influenciar e participar do processo decisorio que permeia
as acgoes escolares visando um ensino que possibilite a compreensao, por parte dos
discentes, acerca da importancia de consolidar principios democraticos, autbnomos,
cidadaos e politicos.

O processo participativo e decisorio aqui neste Relatorio Técnico ndo se

resume apenas numa participagaéo-agao centrada na organizagao e implementagao
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da agremiagdo ou em momentos de culminéncia cultural ou pedagdgica. Faz-se
necessario que os estudantes possam opinar € serem ouvidos pelos seus pares e
pela gestdo escolar para que sejam criados vinculos de discussbes horizontais,
opondo-se ao gerencialismo e autoritarismo historicamente presente nas
administragdes escolares. Neste sentido, lldebrando (2021, p. 15) salienta que “é uma
atitude comum a descentralizacado das tarefas aos pais e educandos e centralizar as
decisbes a gestdo, mas com ares de participagao”.

Este Relatorio Técnico tem por escopo apresentar aos sistemas de ensino
municipais do Estado do Tocantins informacdes reflexivas que oportunizem a criagéo,
implementagao e fortalecimento das agremiagdes nas etapas iniciais da Educagao
Basica, agremiagbes essas que precisam ser consolidadas sistematicamente nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental. A organizagdo deste documento inclui um
aparato legal que fundamenta a constituicdo dos grémios nas unidades escolares,
além de tabelas e graficos que analisam como a meta 19.4 do PNE (Lei 13.005/2014)
pode contribuir para que os colegiados gremistas sejam fortalecidos nesta etapa da
Educacao Basica. O quadro abaixo explica como este documento esta organizado,

por secoes:

Quadro 1: Estrutura organizacional do Relatoério Técnico (2024)

Descreve como a atuagdao do Programa PRISME-UFT contribui para a
implementacao e fortalecimento da gestdo democratica nos sistemas municipais
de ensino e como os momentos formativos realizados — de maneira sincrona,
assincrona e presenciais — contribui para a discussdo e implementagdo da
gestdo democratica e dos 6rgaos intercolegiados nas escolas dos sistemas
municipais de ensino.

Secéao 1

Apresenta o aparato legal (federal, estadual e municipal) que garante aos
estudantes da Educagado Basica, desde a etapa inicial (Educacao Infantil), o
Secao 2 | direito de participar livremente de colegiados gremistas. Por ser um principio
constitucional e legal ndo deveria haver entraves a participagdo dos estudantes
em tal dispositivo de gestdo democratica.

Apresenta a situacdo da implementacdo das agremiagbes nos sistemas
municipais de ensino a partir de dados nacionais e regionais e busca evidenciar
Se¢do 3 | que, apesar dos dispositivos legais que garantem a atuagdo dos grémios, €
primordial que os sistemas de ensino priorizem sua implementacéo deste érgéo
intercolegial desde as etapas iniciais da Educagao Basica.

Apresenta a implementagdo da meta presente no PNE, que trata da gestédo
democratica (Meta 19), e a execucao decenal da estratégia 19.4, que promove
Secao 4 | a criacao dos 6rgaos intercolegiais, entre os quais estdo incluidos os grémios
estudantis. Importa ressaltar a esse respeito que, apesar do carater legal, tal
estratégia ndo foi cumprida na totalidade, carecendo, assim, de um novo olhar




15

nos PNE/PME que serao reestruturados a partir de 2025.

Analisa os dados da secdo anterior em nivel global por meio de tabelas e
graficos, evidenciando que o PNE/PME é o epicentro das politicas publicas que
garantem a efetivagdo das agremiacdes. Ressalta, entretanto, que a existéncia
de meta e estratégias que regimentam a atuacido dos grémios estudantis nao é
garantia efetiva de sua implementacao e fortalecimento nos sistemas de ensino
e unidades escolares.

Secado 5

Organiza e condensa os dados sobre a criagdo e implementagcdo dos grémios
estudantis, por regional, nos municipios do Tocantins que participam do
Programa PRISME-UFT, dados esses que foram coletados no AVNEI (2023).
Por meio da organizagao e sistematizagao dos dados estatisticos foi possivel
tracar a realidade relativa a implementacdo da gestdo democratica nos
municipios tocantinenses e a materializacdo da participagcao estudantil.

Sec¢do 6

Descreve e analise a criagao e implementagdo das agremiagdes nos sistemas
municipais de ensino tocantinenses de acordo com os dados e evidéncias
Secao 7 | inseridas no AVNEI. As informagdes sao correlacionados com a seg¢ao anterior
fazendo-se um comparativo entre o que havia sido proposto no PME dos
municipios sobre as agremiagdes e as evidéncias postadas no AVNEI.

Apresenta algumas orientac¢des e propostas metodoldgicas que visam a criagéao,
implementacado e fortalecimento dos colegiados gremistas. Reforga que este
Secdo 8 | processo € paulatino e que todas as Unidades Escolares dos sistemas
municipais de ensino necessitam se organizar para a garantia legal da
participagao estudantil no processo de participagao deciséria no ambito escolar.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Ressalta-se que a finalidade deste documento é trazer aos diversos leitores:
Dirigentes Municipais de Educagdo (DME), Gestores Escolares, Coordenadores
Pedagogicos, Técnicos das Secretarias Municipais de Educacgado, Professores,
Estudantes, demais 6rgaos intercolegiais e comunidade escolar e local uma reflexao
sobre como os estudantes organizados em agremiagdes podem contribuir para a
efetivagdo de uma gestdo democratica, além de apontar a necessidade de criagao e
implementagdo deste 6rgao intercolegial nas unidades de educagdo dos sistemas
municipais.

A metodologia abordada baseia-se na analise documental com foco qualitativo.
De acordo com Chizzotti (1995, p. 79), a pesquisa qualitativa “parte do fundamento
de que ha uma relagéo dinamica entre o mundo real e o sujeito, uma interdependéncia
viva entre o sujeito e o objeto”. Com base nos dados analisados, este relatério busca
compreender como o0s sistemas municipais de ensino podem fortalecer as
agremiagdes estudantis e, consequentemente, consolidar a gestdo democratica nas

escolas.
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Entretanto, ressalta-se que este documento ndo apresenta uma panaceia de
como os estudantes poderdo atuar, visto que o percurso para se atingir uma gestéo
democratica participativa depende em grande parte dos sujeitos envolvidos, haja vista
que a gestdo democratica e seus diversos mecanismos se efetiva com sujeitos
compromissados com a democracia, conforme salienta Paro (2000).

Enfim, espera-se que as reflexdes e analises trazidas aqui possam reorientar
os sistemas municipais de ensino e auxiliar os gestores educacionais a fomentarem
os grémios estudantis nas unidades escolares para além dos documentos e aparatos

legais.
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SECAO 1: ATUAGAO DO PRISME-UFT PARA A IMPLEMENTAGAO DA GESTAO
DEMOCRATICA E DOS ORGAOS COLEGIADOS NOS SISTEMAS MUNICIPAIS DE
ENSINO DO ESTADO DO TOCANTINS

A gestdo democratica da educagao publica como principio constitucional é
uma conquista que advém de lutas histéricas (Coutinho e Lagares, 2017, p.
836).

A epigrafe expressa a importancia de ocorrer nas Unidades Escolares uma
estima a gestdo democratica, haja vista que a participacdo da comunidade escolar e
local em processos decisorios ndo acontece de maneira neutra. Ela é fruto de lutas
de pensadores, pesquisadores educacionais € de movimentos sociais que veem nos
processos coletivos e colaborativos meios de efetivar o dialogo interinstitucional.

De acordo com Almeida, Santos e Lagares (2022), a gestdo democratica € um
principio legal que se caracteriza em atos normativos em todas as esferas federativas.
E uma ressignificagéo da cultura politica antes focada no clientelismo e na burocracia.
Por meio da gestdo democratica a cidadania é exercida na pratica pelos diversos
sujeitos, prevalecendo as tomadas de decisdes horizontais e coletivas.

Antunes e Padilha (2010) destacam que uma gestdo democratica é efetivada
quando promove espago de encontro dos representantes dos diferentes segmentos
escolares. Nestes momentos de decisao tais sujeitos devem planejar, acompanhar e
avaliar as praticas desenvolvidas na escola visando a consolidacdo de uma educagao
libertaria e com qualidade social.

Decidir vai além de opinar sobre como sera investido algum recurso financeiro
da escola ou sobre a aquisi¢cao de algum material didatico-pedagdgico. O processo
participativo é expresso no trinbmio acao-reflexdo-acao, compartilhando, refletindo e
avaliando as acbes visando a maximizagdo dos resultados educacionais. A
preocupacgao da gestdo democratica ndo pode se referir apenas a numeros, indices
de aprovacgao/reprovagcdo (que devem ser a preocupagao de qualquer gestor
educacional) ou taxas de matriculas, mas trata-se de niveis de participagao.

O Programa PRISME foi instituido, em 2022, em carater colaborativo entre
diversos 6rgaos publicos interessados em acompanhar e monitorar o processo de
ensino e gestdo dos municipios tocantinenses no pdés-pandemia da Covid-19. O
PRISME é um dos Programas da Rede Colaboracdo Tocantins (RCT) criado em

2020, conforme ressaltado por Brito et. al. (2023). Tem como escopo a formacao
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continuada, em carater macro, abrangendo os campos pedagdgico, técnico, financeiro

e dos orgaos colegiados. De acordo com Brito, Silva, Cezari:

O PRISME desenvolve um trabalho de apoio aos municipios tocantinenses
na institucionalizagao e gestéo de Sistemas Municipais de Ensino/Educacéo,
no acompanhamento e monitoramento dos elementos constitutivos do
sistema municipal de ensino/educagado (SME) no Tocantins com vistas a
institucionalizacdo da gestdo democratica (Brito, Silva, Cezari, et. al., 2023,

p. 4).

O programa é gerido pela Universidade Federal do Tocantins (UFT) e conta
com a parceria das seguintes instituicbes: Secretaria de Educacdo Basica
(SEB)/MEC, Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME),
Secretaria Estadual da Educag¢do do Estado do Tocantins (SEDUC-TO), Associagéo
Tocantinense dos Municipios (ATM) e Ministério Publico.

A operacionalizagcdo do Programa proporciona o monitoramento e
acompanhamento dos municipios que aderiram a formacdo, possibilitando a
implementagado e fortalecimento da gestdo democratica, criagdo e adequagédo dos
planos de carreira dos servidores municipais da educacao e, principalmente, o
monitoramento da execugao dos Planos Municipais de Educacgao (PME).

Conforme ressalta por Lagares (2008, p. 158), nos municipios tocantinenses
‘os mecanismos de gestdo democratica sdo reduzidos e/ou pouco significativos do
ponto de vista da efetivacao da descentralizacéo, da participacido popular e da efetiva
democratizagdo da gest&o publica”. E nesse sentido que o Projeto PRISME atua numa
visdo inovadora, buscando discutir e enfatizar os elementos primordiais para a
efetivagdo da gestdo democratica em sentido amplo e restrito. A formagéo continuada
€ pautada num processo dialégico entre universidade, parceiros, educadores,
dirigentes municipais de educagao e conselheiros, contrapondo-se ao gerencialismo
burocratico. E importante frisar que a formagao do PRISME nao é “impositiva” para os
municipios do estado; os que se interessam em participar do Programa

voluntariamente firmam um termo de adeséao.
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Tabela 1: Abrangéncia da formagé&o continuada do Programa PRISME-UFT nos
sistemas municipais de educacao do Tocantins - 2024

QUANT. DE

A o,

FUNCAO INSCRITOS (%)
Dirigente Municipal de Educacao (DME) 99 6.5
Membro da Comissao de Monitoramento e Avaliagdo do
Plano Municipal de Educacéo (PME) 255 16,64
Representante das Unidades Escolares Municipais (UEM) 170 111
Representante do Conselho do FUNDEB 167 10,8
Representante do Conselho Municipal de Educagéo (CME)

219 14,3

Representante do Férum Permanente de Educagéo
Municipal (FME) 217 14,1
Representante dos Técnicos lotados na Secretaria Municipal
de Educacao (SEMED) 201 13,2
Responsavel pelo ICMS Educacional 69 45
Supervisor Municipal do PRISME 99 6,5
Outras fungdes 38 2.4
Total 1535 100%

Fonte: Relatério do IV Momento Formativo do PRISME (2024).

De acordo com Sousa et al. (2022, p. 9), ‘0o Programa PRISME pauta o

movimento de institucionalizagao e gestdo dos SME pelos principios da democracia

e democratizagdo da sociedade, gestdo democratica e autonomia da/na educagéo

municipal”. A formagao do PRISME é mediada por tecnologias digitais de informagao

e comunicacgao - TDIC’s. O programa possui um ambiente virtual de aprendizagem

proprio, denominado Ambiente Virtual de Natureza Educativa/Interativa (AVNEI)'.

A interagdo no AVNEI se da de duas maneiras complementares: sincrona e

assincrona. Através dessa interacao e disponibilizagcado de atividades os cursistas do

Programa PRISME constroem e aprofundam seus conhecimentos em torno dos

' O site do AVNEI pode ser acessado no seguinte link: https:/palmas.uft.edu.br/avnei.
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principios da gestdo democratica nos estabelecimentos de ensino publico. As
atividades sincronas e assincronas previstas sao desenvolvidas de maneira interativa,

conforme apresentado no quadro 2:

Quadro 2: Organizagao das atividades sincronas e assincronas previstas no
Programa PRISME-UFT (2023-2024)

ATIVIDADE PROPOSICAO

As atividades sincronas s&o mediadas por tecnologias utilizando o AVNEI, em
tempo real. Por meio delas os cursistas participam de momentos de interacéo
Sincrona como: chat, trocas de mensagens em aplicativos, conferéncias on-line
(encontros formativos). Nestes momentos os cursistas interagem ativamente
com os formadores, sanam possiveis duvidas e socializam experiéncias.

As atividades assincronas buscam garantir que os cursistas compreendam as
atividades “na ponta” e reflitam sobre as necessidades e peculiaridades de
Assincrona cada municipio. Essa interagcado ocorre por meio de envio e recebimento de e-
mail, mensagens trocadas via AVNEI, féruns de duvidas ou discussdes e
feedbacks avaliativos fornecidos pelos formadores do programa.

Os momentos formativos ocorrem de maneira presencial e online. Os cursistas
participam de momentos reflexivos através do didlogo com os formadores e
da exposicao de temas relevantes para os sistemas municipais de ensino por
meio de palestras e oficinas. A programagao das proximas atividades,
sincronas e assincronas, € discutida e apresentada e sao realizados
momentos de escuta dos participantes para sanar duvidas ou dificuldades
enfrentadas.

Momentos
Formativos

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Projeto Pedagdgico do PRISME (2024).

A formagdo continuada focada nos mecanismos de efetivagdo da gestdo
democratica nos municipios tocantinenses torna-se um desafio devido as
peculiaridades de cada sistema municipal de ensino. Destarte, a institucionalizagao
de uma formagao pautada na discussao, implementacdo e fortalecimento de tais
mecanismos favorece aos envolvidos o acompanhamento, monitoramento e avaliacéo
das agdes desenvolvidas visando a concretizagao dos principios democraticos.

Ressalta-se que toda formacdo do PRISME é centrada em momentos
formativos-reflexivos. Um diferencial da formacdo é que n&o € fornecido aos
municipios receitas ou modelos prontos de como efetivar a gestdo pautada na
democracia, haja vista que “cabe aos sistemas de ensino criarem normas que visem,
primeiramente, atender as especificidades da realidade local e garantir espacos de
participacdo da comunidade e de profissionais na gestdo da educacéo”, conforme
ressalta Gomes et al. (2022, p. 156).
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O PRISME é um projeto macro de formagéo continuada que possui uma triade
de execugdo e subdivide-se em 3 projetos. O quadro abaixo explicita como é

desenvolvido cada um dos seguintes projetos e como eles se inter-relacionam:

Quadro 3: Articulacdo dos projetos formativos 1, 2 e 3 do PRISME-UFT

E o marco preliminar do programa de formac&o. Nesta etapa do projeto é feito
Projeto 1 | um diagndstico da realidade situacional dos sistemas municipais de ensino em
relacdo a implementacao das metas e estratégias propostas no PME/PNE.

Nesta etapa, os cursistas sdo envolvidos em momentos reflexivos em torno da
execugdo das acdes do PME e do Plano de Acdes Articuladas (PAR). E
demonstrado aos cursistas a relevancia que tais planos tém na efetivacao e
definicdo de politicas publicas estabelecidas nas metas e estratégias que
tratam da gestdo democratica e fortalecimento dos sistemas de ensino.

Trabalho sistematico e reflexivo com as Metas 18 a 20 do PNE.

Projeto 2

Esta etapa do projeto culmina com a interacao virtual no AVNEI refletindo sobre
os elementos basicos que constiituem o SME e o fomento da gestédo
democratica. Por meio do ambiente virtual préprio de formacédo desenvolvido
pelos professores pesquisadores da UFT, em parceria com a equipe do suporte
técnico digital, o AVNEI vai se reformulando e aprimorando a cada bug? ou
problema técnico encontrado.

Projeto 3

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Brito, Silva, Cezari, et. al. (2023, p. 8, 9).

A subdivisdo do programa PRISME em projetos torna a formacao alinhada
quanto ao cumprimento do objetivo de acompanhar, monitorar e avaliar o
cumprimento das metas do PME/PNE e tracar estratégias para a reestruturagéo
decenal do novo Plano de Educacgao. Destarte, o PRISME se materializa como um
programa de acompanhamento que tem como centralidade apoiar aos municipios do
estado do Tocantins favorecendo momentos formativos e reflexivos que levam os
envolvidos a pensar de maneira coletiva e horizontal a implantacao e fortalecimento
da gestdo democratica e dos o6rgaos colegiados nos sistemas municipais de
educacao.

Conforme ressalta Nardim et. al. (2023), o PRISME constitui-se como resultado
de um projeto de formacgao coletivo, originario da diversidade de sujeitos, instituicdes
compromissadas com a qualidade social da educacéo e pesquisadores interessados

na melhoria e fortalecimento dos sistemas municipais de ensino/educagao.

2 De acordo com o Dicionario Michaelis (2024), o bug é uma falha ou erro no codigo de um programa
de computador que impede sua execugao correta.
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Em relagdo ao cumprimento da meta 19 do PNE, estratégia 19.4 que trata da
criagcao e implementagao dos colegiados gremistas, os sistemas municipais de ensino
e 0s sujeitos que a ele pertencem, foram incentivados a refletir sobre esse movimento
de modo a potencializar o cumprimento desta estratégia. Utilizando o AVNEI, o
coletivo em formacgao realizou uma atividade assincrona relacionada a mobilizagéo
municipal para o cumprimento da estratégia retrocitada.

A pesquisa e sistematizacdo dos dados sobre a implementagdo dos grémios
estudantis nos sistemas municipais de ensino foram condensados no trabalho de

Cezari et. al. (2023, p. 15) conforme apresentado no grafico abaixo:

Grafico 1: Situacao da implantagdo dos grémios estudantis (GE) nos sistemas
municipais de ensino no estado do Tocantins (2023)

80%

60% —+

40% 1

20% 1

0% —+

Tem GE e apoiaos Nao constituiram o Possui instrugao Nao dispde de GE
educandos GE e ndo consta no normativa do GE
PME

Fonte: Cezari et. al. (2023, p. 15).

Os dados inseridos pelos sistemas municipais de ensino no AVNEI, no que
tange ao cumprimento da estratégia 19.4 que trata da implantacao e fortalecimento
das agremiagbes, “acende um sinal de alerta” em dois aspectos: (a) 70% dos
municipios participantes do PRISME ndo possuem colegiados gremistas; e (b) outros
17% nao constituiram grémios e a meta a ele relacionada nao consta no PME. Apenas
3% dos municipios tocantinenses possuem grémios estudantis instituidos e em
atuacao.

Os dados apresentados no grafico sobre a implementagcdo dos grémios

estudantis nos sistemas municipais de ensino tocantinense expressam a necessidade
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de realizar um mapeamento minucioso de cada regional e municipio uma vez que tais
dados poderdo auxiliar os sistemas de ensino no fortalecimento das agremiacdes, no
fomento a criagao de tal 6rgao, que é fulcral na efetivacdo da gestdo democratica e
na reestruturagao dos futuros PMEs (2025-2035) para que esta meta alcance sua
realizacado maxima.

Além disso, “os dados apresentados no grafico demonstram a necessidade de
fomentar e discutir junto aos sistemas municipais de ensino do estado do Tocantins
a implantagao dos grémios estudantis como mecanismos para a efetivagao da gestao
democratica”, como ressaltam Cezari et. al. (2023, p. 15).

Apesar da baixa criagdo e implementagdo dos grémios estudantis no estado
do Tocantins, é importante frisar que “todos os estudantes matriculados e frequentes
na unidade escolar, independente de idade ou série/ano, podem participar da
composi¢cado do Grémio Estudantil, de acordo com a realidade”, conforme destacado
por Souza et. al. (2022, p. 28).

Em se tratando dos principios participativos da gestao, Flach (2005) ressalta:

Quando se fala em participacado é preciso entendé-la como um verdadeiro
exercicio democratico, que nao se reduz a uma questao de método, no qual
a populacéo € levada a contribuir na tomada de decisdes, mas estas sao
realizadas de maneira a desconsiderar os valores € interesses coletivos. A
participacdo tendenciosa e parcial se distancia de uma democracia,
caracterizando-se mais como uma atividade iluséria, na qual os interesses
coletivos sdo obscurecidos e desconsiderados, enfraquecendo o proéprio
desenvolvimento da sociedade (Flach, 2005, p. 22).

E importante frisar que implementar a participacdo estudantil através das
agremiagdes em etapas iniciais de escolarizagao nao € uma tarefa facil, haja vista que
as criangas recebem incumbéncias e tarefas a desempenhar dentro de um colegiado
talvez sem ter nenhuma experiéncia sobre o0 andamento e desenvolvimento de suas
acdes, mas, tal desafio ndo deve ser “engrandecido” pelo contrario: € com o fomento
a participacao estudantil que os estudantes criam vinculos expressivos com a escola
e com a gestéao.

Quanto aos processos participativos na gestdo da escola, ressalta-se que a
“participacdo nao pode ser um mero processo de colaboragdo, de mao unica, de
adesao, de obediéncia as decisbes da diregao”, conforme ressaltam Bordignon e

Gracindo (2008, p. 170). Decisbes num ambiente democratico devem ser discutidas
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e tomadas num processo participativo que deve incluir, necessariamente, as criangas
e demais estudantes através dos grémios estudantis.

De acordo com Pistrak (2009), é funcéo da escola trabalhar e desenvolver nos
alunos uma educacgao voltada para habitos organizativos, isto €, trabalhar conteudos
e atitudes que visem consolidar no estudante a necessidade da auto-organizagéo. E
através da auto-organizagdo que o estudante desenvolvera sua autonomia e tera
iniciativa em participar de momentos decisorios.

A auto-organizacdo deve permear também os grémios escolares nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental em todas suas dimensdes. O processo organizacional
deve ocorrer de “baixo para cima”, num principio horizontal e pensado pelo coletivo
estudantil. A tutela do adulto nas agremiagdes nos Anos Iniciais € necessaria no inicio
da criacdo da agremiacao, mas esta deve ocorrer de maneira “neutra”. Neste caso o
adulto sera um “companheiro experiente”, ndo um “ditador” de regras ou agdes
constitutivas do grémio.

Destarte, a implementagcdo dos grémios estudantis nas etapas iniciais da
Educacao Basica deve ocorrer num movimento crescente e continuo. Com a maior
brevidade que os sistemas de ensino iniciarem o processo de criagcdo dos grémios
escolares e estabelecerem estratégias para o seu fortalecimento as criangas
compreenderao o fazer politico na pratica e desenvolverao principios de autonomia e
democracia de maneira consolidada desde a tenra idade. Como ressaltam Cezari et.
al. (2023) a implementacao dos grémios estudantis deve ser uma agao célere, haja
vista que é por meio deste 6rgdo colegial que os estudantes participam e se inserem
em processos de decisao coletiva.

A proxima segao deste Relatdrio Técnico apresenta as agdes legiferantes que
se encontram em vigéncia nas esferas federal, estaduais e municipais que garantem
a criacdo e implementacdo das agremiagdes. E importante que os dirigentes
municipais, coordenadores, professores e estudantes tenham conhecimento de tais
normas legais e que procurem meios e estratégias para cobrar, quando necessario,
seu cumprimento, haja vista que os aparatos legais sao fruto de lutas e disputas de

movimentos sociais para efetivacdo da democracia.
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SECAO 2: ATOS LEGIFERANTES QUE REGULAMENTAM OS GREMIOS
ESTUDANTIS NAS UNIDADES BASICAS DE EDUCAGAO

Ao analisar a gestdo democratica como principio constitucional, identifica-se
estreita relacdo com os ordenamentos juridicos, ainda que se compreenda
que apenas sua presenca instituida em textos legais ndo possibilitaria sua
existéncia nos espagos escolares (Brito, 2019, p. 83, grifos do autor).

A organizagao da Educagao Basica na sua triade como conhecemos hoje,
(Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Médio), simboliza a superagao de um longo
periodo em que o direito a educagdo era negado as camadas populares. Essa
evolugdo histérica representa um compromisso com a inclusdo social e a
democratizagdo do acesso ao conhecimento. Por ser um direito legal previsto em lei
(CF, 1988, art. 206), todos os cidadaos brasileiros possuem o direito de ter uma
educacao de qualidade, visando seu pleno desenvolvimento. “E como se trata de um
direito juridicamente protegido, em especial como direito publico subjetivo no ambito
do ensino fundamental, é preciso que ele seja garantido e cercado de todas as
condi¢des”, como afirma Cury (2008, p. 296).

O desenvolvimento do cidaddo ndo se da de maneira linear ou por simples
transmissao de conhecimentos. Freire (2019) ressalta que uma educagdo que preza
pela autonomia do educando deve favorecer espagcos de ensino onde estes — além
de adquirir os conhecimentos sistematizados historicamente pela humanidade —
possam refletir, criticar, tolerar as diferencas, compreender a realidade e reconhecer
seu papel como interventor do mundo, consciente de suas decisdes. A educagao
libertaria defendida por Freire (2019) torna-se um meio propiciador para a elucidagao
da classe estudantil como sujeito que influencia diretamente as decisdes escolares e
locais.

Saviani (2021) ressalta que a politica — no sentido mais amplo da palavra —
implica numa organizagao coletiva. Destarte, a politica aqui apresentada vai além da
representatividade existente nas democracias modernas, em que 0s sujeitos se
consideram “participativos” por exercerem o direito do voto. A politica participativa n&o
se limita a eleigdo de representantes, mas, também, engloba o acompanhamento de
suas acgdes, a possibilidade de monitoramento e avaliagdo, além de fornecer

ferramentas para que os cidadaos proponham e intervenham nas decisdes politicas.
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E indispensavel o entendimento de que todo o processo politico perpassa o
meio educacional e pode ser potencializado nos grémios estudantis. A politica, ao ser
ensinada nas escolas, contribui para a existéncia de

(...) um clima democratico, no qual todos tém voz, todos podem lutar por seus
direitos, por suas convicg¢des, todos podem dar seu testemunho coerente,

com a certeza de que suas palavras serdo ouvidas, discutidas e ser&do objeto
da reflexao dos seus companheiros (Padilha, 2007, p. 23).

A escrita introdutoria desta se¢ao descreve como, na educagao, os colegiados
estudantis e a gestdo democratica se articulam no favorecimento de um ambiente
propicio a participacdo ativa dos discentes; a atuagao estudanti em momentos
decisorios é primordial para a promog¢do de uma educacado problematizadora e
dialdgica.

A criacao e implementacao dos grémios estudantis € um direito dos estudantes
assegurado legalmente em aparatos promulgados por presidentes da republica,
governadores e gestores municipais. O quadro a seguir apresenta as leis e normas
que regulamentam a criacao das agremiacdes (federais e estaduais) e sdo descritas

por ordem de promulgacao:

Quadro 4: Aparato legiferante que institucionaliza as agremiagdes nos ambitos
federal e estadual (1985-2014)

Data de

Lei ~
promulgacéao

Efeito Produzido nos Colegiados Estudantis

Lei do Grémio Livre:
Assegura aos estudantes da Educagdo Basica
(independente da etapa ou nivel de ensino) o
Lei n°®7.398/1985 04 d direito de se organizarem livremente em
€ novembro : . .
(Federal) de 1985 colegiados gremistas. Estes possuem autonomia
para aprovar seus estatutos, regras e principios
organizativos em assembleias. Garante que a
chapa gremista sera eleita por voto direto dos

estudantes.

Garante a implementacao da gestdo democratica
nas Unidades de Ensino (Art. 206). Este aparato
Constituicao 05 de outubro de legal ratifica que as decisdes da escola devem
Federal de 1988 ocorrer mediante consultas e deliberagdes com
1988 Y~ . . . .

(Federal) orgaos intercolegiados, garantido, assim, a
participacao estudantil e da comunidade escolar

em tal processo.

Lei n® 8.069/90 13 de julho de | Estatuto da Crianga e do Adolescente:
(Federal) 1990 Principal instrumento normativo do direito das
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criangas e adolescentes no Brasil. O ECA ressalta
que este segmento tém o direito de se organizar
e participar de entidades estudantis (Art. 53,
Inciso V).

Lei 9.394/96
(Federal)

20 de dezembro
de 1996

Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional
(LDBEN)

Corrobora com a CF/88 e assegura que o0s
sistemas de ensino deverdo fomentar a gestéo
democratica no ensino publico, priorizando a
participacdo da comunidade escolar e dos
conselhos intercolegiados, ou equivalentes (Art.
14, Incisos | e Il).

Lei n° 763/1995
(Estadual)

26 de julho de
1995

Lei Estadual: dispde sobre a livre organizagao de
Grémios Estudantis

Assegura aos estudantes da educacéao basica no
estado do Tocantins — independente da rede de
ensino em que estudam — o direito de se
organizarem livremente em grémios estudantis.
Reforca que os regimentos organizativos da
entidade estudantil deverdo ser organizados
pelos préprios estudantes. A lei garante, ainda, a
adequacéao de espaco fisico dentro das unidades
escolares para exercer suas atividades.

Lei n°® 12.852/2013
(Federal)

05 de agosto de
2013

Estatuto da Juventude:

Assegura que os jovens tém o direito de participar
em discussodes sociais e politicas de forma direta
por meio de suas representacdes (Art. 2; Inciso

).

Lei 13.005/2014
(Federal)

25 de junho de
2014

Plano Nacional de Educagao (PNE):

Possui metas e estratégias que visam a
universalizagdo e melhoria da qualidade do
ensino publico. A meta 19 do referido Plano trata
da implementacdo da gestdo democratica. A
estratégia 19.4 ressalta que a criacdo e fomento
dos o¢rgaos intercolegiados (nos quais as
agremiagdes estdo incluidas) é principio fulcral
para o cumprimento desta meta.

Fonte: Brasil (1985; 1988; 1990; 1996; 2013; 2014) e Tocantins (1995).

Conforme apresentado, a organizagao estudantil nas Unidades Basicas de

Ensino & garantida por leis que abrangem todos os entes federados. E mister destacar

que, apesar de todas as normativas legais existentes, ndo se evidencia o estimulo

dos dirigentes e gestores educacionais em fomentar a participagdo politica dos

estudantes nos colegiados gremistas (Oliveira e Asbahr, 2022). Neste sentido, Brito

(2019, p. 71) salienta que “a participacdo da comunidade na gestdo das escolas
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publicas requer muito mais que aparato legal ou institucional, ou seja, requer atitude
e métodos”.

A atitude para criagao e implementagao dos grémios estudantis depende, em
grande parte, dos sistemas de ensino e dos gestores escolares. Um dos “entraves”
para a criacdo dos grémios estudantis nas etapas iniciais da Educagao Basica e sua
consolidagdo nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental deve-se a dificuldade que
alguns gestores tém em direcionar espagos de atuagado coletiva da comunidade
escolar e dos estudantes ou pela “resisténcia” em compartilhar o “poder” com outros.
Demo (2009, p. 2) ressalta que a participagao que “da certo, traz problemas, visto que
nao se ocupa lugar de poder, sem tira-lo de alguém”.

Ressalta-se que a criagao e implementacéo das agremiagdes nas Unidades
Escolares ndo tem o escopo de destituir o “poder” da direcdo e demais funcdes
exercidas no ambito escolar. Entretanto, quando o poder decisério € deliberado
coletivamente ha uma demonstragao de que o dirigente escolar é comprometido com
a democracia e com o0s 6rgaos intercolegiais e estes passam a participar do
movimento decisorio da escola.

Desta forma, é fundamental que as leis vigentes que regulamentam a atuagao
dos grémios estudantis sejam efetivadas em todos os sistemas de ensino do nosso
estado. E por meio da consolidagdo dos principios legais que os estudantes vao
compreender que possuem responsabilidades sociais e politicas que vao além de
frequentar a sala de aula, realizar tarefas escolares ou discutir assuntos atuais. A
participagdo em processos decisérios (e ndo apenas de cunho pedagdgico), €
essencial para a compreensao politico-social da sociedade.

A secao subsequente deste Relatorio Técnico tem como escopo analisar o
cumprimento da meta 19 e da estratégia 19.4A dos Planos Municipais de Educagao
dos sistemas municipais de ensino em consonancia com o estabelecido no PNE. A
analise reflexiva desta meta e estratégia fornecera subsidios para que os sistemas de
ensino desenvolvam estratégias visando a criagdo, implementagao e fortalecimento

das agremiagdes nos respectivos municipios.
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SECAO 3: SITUAGAO DE IMPLEMENTAGCAO DOS GREMIOS ESTUDANTIS EM
NIVEL NACIONAL: PNE - META 19, ESTRATEGIA 19.4

A gestdo democratica, apesar de ser uma determinacdo legal, ndo se
encontra consolidada nos sistemas de ensino, o que demonstra que nao
basta uma determinacéo legal para que ela seja incorporada a pratica da
escola (Dourado, 2012, p. 60).

A gestdo democratica € um principio legal associado a dois dispositivos em
esfera federal: a CF 1988 (art. 206) e a LDBEN 1996 (art. 14 e 15). Conforme
apresentado na epigrafe, as determinagdes legais ndo garantem a execugédo da
gestdo democratica no cotidiano escolar. E necessario que sejam discutidas e criadas
estratégias, atitudes e meétodos que visem desvelar da democracia e de seus
principios na gestao.

Para que a gestao seja democratica € necessario que esta se torne um espago
dialdégico e deliberativo. Nao se constréi uma democracia ou a participagdo numa via
unilateral. E necessario que os sujeitos educacionais mais interessados no processo
de ensino — os alunos — sejam envolvidos nos momentos decisérios para, assim,
compreenderem seu papel como sujeitos sociais.

A acéo legiferante atual que garante a gestdo democratica nas Unidades de
Educacao Basica e o fomento dos 6rgaos intercolegiais, que incluem incluidos os
grémios estudantis, € a Lei 13.005/2014 - o Plano Nacional de Educacdo. Este
documento normativo € o epicentro das politicas publicas educacionais em nivel
nacional e estabelece metas e estratégias que visam a melhoria da qualidade social
do ensino, além do aprimoramento da gestdo democratica em seus diversos
mecanismos e dispositivos.

E imprescindivel o entendimento de que qualquer plano precisa ter a triplice
pratica bem definida: acompanhamento, monitoramento e avaliagdo. Nesta sec¢ao
serdo apresentados os dados nacionais sobre a implementagcdo dos grémios
estudantis a luz do que esta proposto no PNE. Espera-se que a analise da estratégia
19.4 contribua com dirigentes municipais de ensino, gestores escolares, equipe
pedagogica e administrativa e estudantes, possibilitando um movimento reflexivo para
o cumprimento da meta de criacdo e implementagcdo da gestdo democratica e da
estratégia de criagao e fortalecimento dos 6rgaos intercolegiados. A meta 19 e sua

estratégia 19.4 estabelecem, no decénio 2014-2024, o seguinte:
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Meta 19: Assegurar condigbes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagao
da gestdo democratica da educacéo, associada a critérios técnicos de mérito
e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

(--)

19.4: estimular, em todas as redes de educagéo basica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associagdes de pais, assegurando-se
Ihes, inclusive, espacos adequados e condi¢gdes de funcionamento nas
escolas e fomentando a sua articulagdo organica com os conselhos
escolares, por meio das respectivas representagdes;

(...) (Brasil, 2014).

Conforme referenciado, durante o prazo de dois anos de aprovagao do PNE os
sistemas de ensino deveriam fomentar as estratégias de efetivacdo da gestéo
democratica por meio dos diversos dispositivos: eleicdo de diretores, criagdo de
orgéaos intercolegiados, fortalecimento dos foruns e conselhos de educacéo.

Em relagdo aos grémios estudantis, a lei previa, ainda, que os sistemas de
ensino deveriam assegurar espacos e condicdes de funcionamento para tais
colegiados nas escolas publicas. Esta meta possuia um alvo de 100% de execugéo
ao final de vigéncia do PNE.

Apesar do nao cumprimento da meta em sua totalidade, houve um crescimento
na criacdo de colegiados gremistas nas Unidades de Educacéo no Brasil. Em 2019,
quando teve inicio o acompanhamento da criagdo e implementagdo dos orgaos
intercolegiados, existia 36,4% de grémios instituidos no Brasil e em 2023 havia 41,5%
de grémios ativos. O aumento de 5,1 p.p. evidencia que as disparidades regionais e
particularidades de cada localidade indicam a necessidade de politicas publicas mais
robustas para fortalecer a participagao estudantil.

No grafico a seguir apresenta-se o crescimento da criagdo dos o6rgéos

intercolegiais nas Unidades de Educacéao do Brasil:
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Griéfico 2: Percentual de existéncia de colegiados intraescolares no Brasil: conselho escolar,
associagao de pais e mestres, grémio estudantil (2019-2023)
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Fonte: Relatério do 5° Monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacéo (Brasil, 2024, p.
422).

Conforme apresentado no grafico 2, houve um crescimento de maneira linear
bastante discreto em relagdo a criagdo dos 6rgaos intercolegiados. Aqui apresenta-
se uma “imprecisdo” em relacdo a porcentagem de implantagdo dos grémios
estudantis, haja vista que os relatérios de acompanhamento MEC/INEP trazem as
agremiagdes juntamente com os outros 6rgaos colegiados: conselho escolar e
associacao de pais e mestres, o que nao reflete de maneira direta o crescimento real
apenas das agremiagoes.

Em relagdo ao cumprimento da meta 19.4 (criagdo e fomento dos colegiados
estudantis), é importante analisar estes dados por regides do Brasil. Na tabela e
graficos a seguir os dados estdo dispostos focando na Regido Norte, onde esta

localizado o estado do Tocantins:
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Tabela 2: Percentual de existéncia de colegiados intraescolares (conselho escolar,
associagao de pais e mestres, grémio estudantil) — Brasil, unidades da federacgao -

Regido Norte — 2019-2023

B'as"{JRFegiéd 2019 2020 2021 2022 2023
Brasil 36,40% 38.10% 39.00% 40.30% 41.50%
Rondénia 35.00% 36,00% 36,10% 36,40% 38,00%
Acre 16,10% 18,00% 18,40% 18.70% 19,20%
Amazonas | 18,90% 20,30% 20.40% 20,60% 22.00%
Roraima 22.90% 24.40% 24.60% 2510% 25.90%
Para 17.30% 21.60% 22.40% 23.10% 23.80%
Amapé 11,70% 13.20% 13.50% 13.70% 13,10%
Tisesifine 12,80% 4510% 46.10% 47.10% 50,50%

Fonte: Relatério do 5° Monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacgéao (Brasil, 2024, p.

424),

Grafico 3: Percentual de existéncia de colegiados intraescolares: conselho
escolar, associagao de pais e mestres, grémio estudantil — Brasil,
unidades da federacdo — Regido Norte — 2019-2023
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Fonte: Adaptado pelo autor com base no Relatério do 5° Monitoramento das metas do
Plano Nacional de Educagéo (Brasil, 2024, p. 424).
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A analise dos dados expostos anteriormente permite elencar algumas
consideragdes:

1. No Brasil, como ente federativo macro, a instituicdo dos grémios estudantis
alcancou durante os anos (2019-2023) um crescimento linear discreto. Tal
crescimento se deu pelo ndo cumprimento da meta de implementacao das
agremiagdes nos sistemas de educagao das escolas publicas (municipais
ou estaduais), incluindo a rede particular de ensino;

2. A Regido Norte, em geral, apresentou taxas abaixo da média na
implementagdo dos colegiados gremistas se comparada a totalidade
brasileira. Este dado é relevante, pois mostra a necessidade de que sejam
tracadas metas e estratégias mais exequiveis quanto a efetivagao da gestao
democratica e a garantia da participacdo dos estudantes nos colegiados
gremistas, visto que o crescimento da Regido Norte, de 2019 a 2023,
alcancou apenas 5 p.p.;

3. O estado do Tocantins, de todos os entes federados da Regido Norte, foi o
que teve crescimento significativo entre os anos de 2019 e 2020. Em geral,
o estado saltou de 12,8% para 50,5%, um crescimento de 37,7 p.p. Tal
crescimento se deu, principalmente, pela consolidacido dos PME e do PEE
nos sistemas de ensino. Entretanto, esta meta ndo teve sua totalidade
consolidada, evidenciando que € preciso discutir meios de implementagao
e garantia da participagdo dos estudantes no novo plano de educagao
decenal previsto para iniciar as discussodes a partir de 2025.

4. Os demais estados da Regido Norte tiveram crescimento discreto na
implementagao das agremiacdes. Apenas o estado de Ronddnia conseguiu
ultrapassar 30% de implementacao dos colegiados gremistas. Os outros
estados conseguiram cumprir apenas %2 da totalidade desta estratégia
(menos ou até 25%) de cumprimento.

A Regiao Norte € a maior regiao da Republica Federativa brasileira em
extensao territorial. Cada sistema de educagado (municipal ou estadual) tem suas
particularidades e desafios. No entanto, € importante ressaltar que, apesar do
crescimento discreto, ainda houve discussdo em tais sistemas que garantiu avangos

na institucionalizagado das agremiagdes nos sistemas de ensino.
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SECAO 4: DADOS DA CRIACAO E IMPLEMENTACAO DOS GREMIOS
ESTUDANTIS NOS SISTEMAS MUNICIPAIS DE ENSINO: O QUE PREVIA O PME?

A inexisténcia e/ou funcionamento inadequado dos 6rgéos colegiados da
educacdo municipal indicam a inacessibilidade da participagao individual
el/ou representativa em sua gestao (Lagares, 2008, p. 187).

Conforme referenciado na epigrafe, a inexisténcia de érgaos intercolegiados,
como o grémio estudantil, demonstra a auséncia da participagado dos discentes em
processos decisorios na gestdo escolar. A criagdo e implementacdo de 6rgaos
intercolegiados nos sistemas de ensino - principalmente nos municipais - se da pela
historicidade da nossa democracia, que passa por momentos de declives que

fragilizam os processos participativos.

O principio da gestao democratica precisa ser materializado em mecanismos
que favoregam a participagao da sociedade nos processos que interferem no
seu destino. Gerir democraticamente nao é apenas realizar as atividades
envolvendo toda a comunidade, mas permitir que as politicas sejam
planejadas com a participagdo de todos os atores envolvidos (Alcantara;
Santos; Costa, 2022, p. 161).

Deste modo, a efetivagdo de uma gestdo democratica e participativa s6 sera
possivel com a ingeréncia da comunidade e envolvimento desta nos processos
decisérios. Dourado (2012, p. 61) reforca este principio ao afirmar que “a participagéo
efetiva de todos os membros da comunidade escolar e local € a base para a

democratizagdo da escola e de sua gestao”.

Além disso, ressalta, ainda, que “a
democratizagdo dos sistemas de ensino envolve o aprendizado e a vivéncia do
exercicio de participacdo e de tomadas de decisdo” (Dourado, 2012, p. 62). Este
processo vai além de assumir uma participagao “passiva” de reunides ou assembleias
escolares com pautas pré-definidas pela gestdo. Envolve a construgao coletiva, com
base dialdgica, em que todos podem influenciar ativamente nas propostas a serem
efetivadas.

O processo da gestdo democratica e participativa passa pela criagédo e
implementagdo dos Planos Municipais de Educagao (PME) e pela constituicao de
orgaos colegiados, tais como os grémios estudantis. No estado do Tocantins os
sistemas municipais de ensino iniciaram o movimento de estudo e criagdo dos seus
PME, visando estabelecer metas e estratégias voltadas para a melhoria da qualidade

do ensino e a efetivacdo da democracia escolar. Esta criagdo ocorreu de maneira
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coletiva, deliberativa e representativa nas Conferéncias Municipais de Educacao que
culminaram com a Conferéncia Nacional de Educacao - CONAE.
E importante aqui destacar a importancia do PME para o sistema municipal de

ensino, sua implementagao, acompanhamento e avaliagao.

Um plano municipal de educag¢do, com metas, estratégias e prazos, € um
instrumento importante para o planejamento e organizagdo das politicas
publicas educacionais. Além disso, a periodicidade decenal de um plano
transcende a um mandado de governo, possibilitando, a um sé tempo, dar
continuidade as politicas em curso e buscar a qualidade educacional nos
respectivos sistemas municipais de ensino (Alcantara, Santos e Costa, 2022,
p. 161, 162).

Conforme ressaltado, o PME é um documento macro, amplo e significativo
para o sistema municipal de ensino; engloba o planejamento decenal da educagéao e
como sera efetivado o cumprimento das politicas publicas, por essa razdo, perpassa
a acao dos gestores municipais e dirigentes municipais de educacao, garantido,
assim, critérios para sua efetivacao e isonomia. No quadro a seguir € explicitado como

se deu a analise descritiva do PME dos municipios pesquisados.

Quadro 5: Analise situacional dos grémios estudantis nos SME do Tocantins: PME
e AVNEI - 2024

Analisar os Planos Municipais de Educacdo com o intuito de verificar a

existéncia de metas/estratégias da gestdo democratica e seus mecanismos.

Acompanhar e sistematizar os dados no sistema AVNEI para verificar o

Etapa 2 nivel de implementacdo da gestdo democratica e das agremiacées nos

sistemas municipais de ensino do estado do Tocantins.

Categorizar e tabular os dados obtidos na analise dos PME, visando
Et compreender a efetivagcdo/cumprimento da meta 19 e estratégia 19.4 do
apad | pNE trata d tao d st implementacdo dos 6rga

que trata da gestdo democratica e implementagédo dos o6rgaos
intercolegiais.
Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Etapa 1

A formacédo do PRISME-UFT é abrangente e esta organizada/distribuida por
regional/municipios. Esta organizagdo permite aos formadores e equipe de
pesquisadores da UFT ofertar um atendimento mais préximo aos municipios,
atendendo suas demandas e proporcionando um suporte mais direto as
especificidades de cada municipalidade. Na tabela a seguir € possivel verificar esta
distribuicdo e o impacto da formacdo nos sistemas municipais de ensino
tocantinenses.
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Tabela 3: Distribuicdo dos municipios do Tocantins por regional de formacéo -
PRISME-UFT (2024)

REGIONAL QUANTIDADE DE MUNICIPIOS | PERCENTUAIS (%)
Araguaina 11 7,9%
Araguatins 9 6,5%
Colinas do TO 11 7,9%
Guarai 8 5,7%
Arraias/Diandpolis 7 5%
Palmas/Miracema do TO 9 6,4%
Porto Nacional 10 7,1%
Tocantindpolis 10 7,1%
Pedro Afonso 10 7,1%
Gurupi 7 5%
Paraiso do TO 11 7,9%
Nao aderiram a formacgao 36 26,4%
TOTAL 139 100%

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Projeto Pedagogico do PRISME-UFT (2023, 2024).

E importante destacar que a formacdo dos municipios junto ao Programa
PRISME-UFT se da em carater colaborativo e por adesdo dos Gestores e Dirigentes
Municipais de Educacao. A formacao é composta de momentos sincronos (mediados
por tecnologia ou presencial) e assincronos (AVNEI). Cento e trés municipios
participam da formacgéao, totalizando 73,6% e apenas 36 municipios (26,4%) nao
aderiram a formacao do PRISME-UFT.

As proximas subsegdes deste Relatério Técnico apresentam a analise sobre
os PME dos sistemas municipais de ensino e como tais planos estabeleceram o
cumprimento da Meta 19.4 (do PNE) na criagdo e implementagcdo dos grémios
estudantis. Este trabalho foi feito por meio de leitura e apreciagdo da meta que trata
da gestdo democratica nos referidos planos. Ressalta-se que a analise elencada na
tabela acima vai além do simples critério relacionado a existéncia ou inexisténcia de

meta e estratégia especifica para a criagcdo das agremiagdes, mas procura refletir,
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significativamente, sobre como a gestdo democratica, como um todo, se materializa
em cada um dos sistemas municipais de ensino tocantinense.

Os dados qualitativos deste Relatério Técnico estao interrelacionados com a
formacado continuada promovida por meio do Programa PRISME-UFT: os dados
extraidos do AVNEI proporcionam uma reflexdo sobre como o municipio se
encontrava durante a aprovagao do PME e até que ponto a gestdo democratica e a
implementagado dos grémios estudantis foram maximizadas no decénio (2014-2024).
E importante ressaltar que alguns planos ainda estdo em vigéncia durante o ano de
2025, o que possibilitara sua implementagdo no movimento de reformulagdo que

ocorrera até o final de 2025.

4.1 Regional de Araguaina

Quadro 6: Situagado da implementagao da gestao democratica / grémios estudantis
na Regional de Araguaina

Total de Municipios da Regional de Araguaina: 11

LEI DO PME / VISAO DO PME SOBRE A GESTAO

MUNICIPIOS VIGENCIA DEMOCRATICA E GREMIOS ESTUDANTIS

Lei n° 502/2015 A meta 19 trata da gestdo democratica, mas néo

Ananas de 18 de maio 2015 haA e§trateg|as que garantam a implantacao dos
grémios estudantis.

Meta 19: garante a implantacdo na gestao
democratica no sistema municipal de ensino.
Apresenta diretrizes para o cumprimento da meta
de gestdo democratica, mas n&o relaciona
estratégias para implementacéao das
agremiacoes.

Lei n® 350/2015
Aragominas de 22 de junho de
2015

Possui meta e estratégia voltada para a efetivagao
Lei n®2.957/2015 [ da gestdo democratica e criagdo dos grémios

Araguaina de 24 de junho estudantis. Prevé o apoio aos estudantes
2015 assegurando espaco fisico e condicbes de
funcionamento.

A meta 14 trata da implementacdo da gestédo
Lei n°® 293/2015 democratica no SME. A estratégia 14.3 garante o
Araguana de 01 de junho de |incentivo para criagdo e implementagdo dos
2015 grémios estudantis no SME, assegurando espago
fisico e condi¢des de funcionamento.

A meta 17 do PME prevé a efetivacdo da gestado
democratica no primeiro ano de aprovacdo do
plano. Ndo ha estratégia para implementacéo dos
grémios estudantis.

Lei n° 240/2015
Babacgulandia de 11 de junho de
2015
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Barro do Ouro

Lein®172/2015
de 30 de junho de
2015

A meta 19 do plano assegura a efetivagdo da
gestdo democratica, mas ndo ha previsdo de
criacdo de colegiados gremistas.

Campos Lindos

Lei n° 02/2015
de 01 de junho de
2015

Meta 17: trata da gestdo democratica no SME. A
meta 17.2 prevé o estimulo para a criacdo e
fortalecimento dos grémios estudantis.

Carmolandia

Lei n®271/2015
de 19 de junho de
2015

A Meta 12 assegura condicdes para a efetivagéo
da gestdo democratica, mas ndo ha estratégia
que prevé a criagcao dos colegiados gremistas no
SME.

Filadélfia

Lei n° 986/2015
de 21 de maio de
2015

A meta 17 prevé a implementacdo da gestéo
democratica no SME. A estratégia 17.3 estimula,
em todas as escolas da rede municipal, a
constituicdo e o fortalecimento de grémios
estudantis.

Nova Olinda

Lei n° 312/2015
de 24 de junho de
2015

Meta 17: garante condi¢des, no prazo de 1 (um)
ano, para a efetivacdo da gestdo democratica no
SME. A estratégia 17.4 prevé o estimulo, em todo
o SME, a constituicdo e o fortalecimento de
grémios estudantis.

Riachinho

Lei n°® 175/2015
de 19 junho de
2015

Ndo ha meta de implementacdo da gestao
democratica, nem estratégia que garanta a
criacdo e implementagao das agremiacoes.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos PME dos municipios da Regional de Araguaina
disponiveis no Google Drive do Programa PRISME-UFT, Julho/2024.

4.2 Regional de Araguatins

Quadro 7: Situagao da implementagao da gestao democratica / grémios estudantis

na Regional de Araguatins

Total de Municipios da Regional de Araguatins: 09

VISAO DO PME SOBRE A GESTAO

2015

MUNICIPIOS L'fl'lggN'Z“fE / DEMOCRATICA E GREMIOS
ESTUDANTIS
A Meta 17 do PME garante, até o fim de sua
Lei 1 46012015 | 00 O o basics A
Axixa do TO de 29 de maio de ¢ '

estratégia 17.8 do plano prevé o estimulo a
criacdo de Grémios Estudantis nas escolas
do SME.

Carrasco Bonito

Lei n® 275/2015
de 19 de junho de
2015

A meta 17 do plano prevé a implementagao
dos dispositivos de gestdo democratica e a
estratégia 17.12 e 17.15 garantem
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programas de apoio e formagéo aos 6rgaos
intercolegiados, contemplando os grémios
ou conselhos estudantis. Prevé ainda a
garantia de espacgo fisico adequado e
garantia de repasses de recursos
financeiros, equipamentos e meios de
transporte para as visitas a rede escolar.

Esperantina

Lei n° 207/2015
de 16 de junho de
2015

A Meta 19 do PME prevé a criagéo da lei de
gestdo democratica e assegura

no prazo de 2 anos, para a efetivagdo da
gestdo democratica da educacdo. A
estratégia 19.5 garante a criagdo e o
funcionamento, em todas as redes de
educagao basica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e
demais orgaos intercolegiais.

Piraqué

Lei n® 175/2015
de 15 de junho de
2015

A meta 14 prevé o prazo de dois anos para
criacdo da lei de gestdao democratica e sua
implementacdo no SME. A estratégia 14.4
estimula em todos os niveis de educacéao
basica, a constituicdo e o fortalecimento de
grémios estudantis.

Praia Norte

Lei n® 172/2015
de 24 de junho de
2015

A Meta 19 do PME assegura condigdes na
efetivagdo da gestdo democratica da
educagdo e a estratégia 19.4 garante a

constituicdo dos grémios estudantis,
assegurando espacos adequados de
funcionamento.

Sao Bento do TO

Lei n° 245/2015
de 22 de junho de
2015

A Meta 19 do PME assegura condi¢des na
efetivagdo da gestdo democratica da
educagdo e a estratégia 19.4 garante a

constituicdo dos grémios estudantis,
assegurando espacos adequados de
funcionamento.

Sao Miguel do TO

Lei n° 101/2015
de 23 de junho de
2015

O PME prevé na meta 19 a implementacao
da gestdo democratica no SME e a
estratégia 19.4 garante a constituicdo dos
grémios estudantis, assegurando espagos
adequados de funcionamento.

S30 Sebastiao do TO

Lei n® 152/2015 de
19 de junho de
2015

A Meta 19 do PME assegura condicdes na
efetivagdo da gestdo democratica da
educacdo e a estratégia 19.4 garante a

constituicdo dos grémios estudantis,
assegurando espacos adequados de
funcionamento.

Sitio Novo do TO

Lei n° 453/2015
de 23 de junho de
2015

O PME do municipio prevé na meta 18
assegurar condigdes, no prazo de 2 anos,
para a efetivagdo da gestdo democratica da
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educacdo. A estratégia 18.4 estabelece a
criacdo de comissao para estimular a
constituicdo e o fortalecimento de grémios
estudantis inclusive, espago adequado e
condigbes de funcionamento na instituigao
escolar.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos PME'’s dos municipios da Regional de Araguatins disponiveis no
Google Drive do Programa PRISME-UFT, Julho/2024.

4.3 Regional de Colinas do Tocantins

Quadro 8: Situagédo da implementacao da gestao democratica / grémios estudantis

na Regional de Colinas do Tocantins

Total de Municipios da Regional de Colinas do TO: 10

VISAO DO PME SOBRE A GESTAO

MUNICIPIOS L N DEMOCRATICA E GREMIOS
ESTUDANTIS
A Meta 19 do PME assegura condi¢des na
Lo osmzots | SEeGio da gesto demecdtee e
Arapoema de 12 de maio de ¢ 9 9

2015

constituicdo dos grémios estudantis,
assegurando espacos adequados de
funcionamento.

Bandeirantes do TO

Lei n° 405/2015
de 22 de junho de
2015

A meta 15 prevé a implementagcdo da
gestdo democratica no SME no prazo de
5 anos. A estratégia 15.4 prevé o estimulo
a participagao juvenil e o fortalecimento
das agremiagbes, assegurando espacos
adequados de funcionamento.

Bernardo Sayao

Lei n°® 423/2015
de 18 de junho de
2015

A Meta 19 do PME assegura condi¢ées na
efetivagdo da gestdo democratica da
educagao e na estratégia 19.4 incube as
U.E. a responsabilidade de estimular e
orientar a criagdo dos colegiados
gremistas, assegurando espacos
adequados de funcionamento.

Brasilandia do TO

Lei n® 463/2015
de 15 de junho de
2015

A meta 19 assegura condi¢gbes, no prazo
de 2 anos, para a efetivagdo da gestao
democratica da educagao e a estratégia
19.2 prevé o estimulo, em todas as redes
de educacao basica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis
assegurando, inclusive, espacos
adequados e condicdes de funcionamento
nas escolas.
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Colinas do TO

Lei n® 1.421/2015
de 23 de junho de
2015

A meta 19 assegura condigbes, no prazo
de 2 anos, para a efetivagdo da gestédo
democratica da educagdo. A estratégia
19.7 do referido PME prevé a criagao e
implementacao das agremia¢des no SME
assegurando, inclusive, espacgos
adequados e condi¢gdes de funcionamento
nas escolas, além de incentivo a cursos de
liderangas por meio de parcerias.

Itapiratins

Lei n® 123/2014
de 30 de outubro de
2014

A meta 19 prevé condig¢des, no prazo de 2
anos, para a efetivagdo da gestédo
democratica da educacido, mas n&o ha
estratégia que prevé a criagdo ou
fortalecimento dos grémios estudantis.

Juarina

Lei n°® 013/2015
de 15 de junho de
2015

A meta 19 prevé condi¢des, no prazo de 2
anos, para a efetivagdo da gestéao
democratica da educacdo. A estratégia
19.6 prevé o estimulo a criagdo dos
grémios estudantis, assegurando,
inclusive, espacos adequados e condicoes
de funcionamento nas escolas e
participagao na elaboracéo e
reestruturacdo do PPP das instituicoes de
ensino.

Palmeirante

Lei n° 218/2015
de 18 de junho de
2015

A meta 19 prevé condi¢des, no prazo de 2
anos, para a efetivagdo da gestédo
democratica da educacdo. A estratégia
19.5 garante o incentivo a criacdo de
grémios estudantis nas escolas, como,
também, liderancas estudantis dentro das
unidades escolares da rede.

Pau D’arco

Lei n® 396/2015
de 24 de junho de
2015

A Meta 19 do PME assegura condicoes
para a efetivacdo da gestdo democratica
da educacgido, mas nao ha estratégia que
prevé a criagdo e fortalecimento das
agremiagdes no SME.

Tupiratins

Lei n°® 423/2015
de 15 de junho de
2015

A Meta 19 do PME assegura condig¢des na
efetivagdo da gestdo democratica da
educacao e a estratégia 19.3 estimula em
todo o SME a constituicio e o
fortalecimento de grémios estudantis,
assegurando espagos adequados e
condicdes de funcionamento nas escolas.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos PME dos municipios da Regional de Colinas do TO
disponiveis no Google Drive do Programa PRISME-UFT, Julho/2024.
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Quadro 9: Situacédo da implementacao da gestdo democratica / grémios estudantis
na Regional de Guarai

Total de Municipios da Regional de Guarai: 08

MUNICIPIOS

LEI DO PME/
VIGENCIA

VISAO DO PME SOBRE A GESTAO
DEMOCRATICA E GREMIOS
ESTUDANTIS

Guarai

Lei n° 577/2015
de 21 de maio de
2015

A meta 17 do PME garante condi¢des para
a efetivacdo da gestdo democratica da
educacao. A estratégia 17.4 estimula em
todas as redes de educacdo basica a
constituicao e o fortalecimento dos grémios
estudantis assegurando, inclusive,
espacos adequados e condicbes de
funcionamento nas escolas.

Goianorte

Lei 035/2015
de 01 de junho de
2015

A meta 19 assegura condigdes, no prazo
de 2 anos, para a efetivagdo da gestédo
democratica da educagao e a estratégia
19.3 estimula em todas as redes de
educagao basica, a constituicdio e o
fortalecimento dos grémios estudantis
assegurando, inclusive, espacgos
adequados e condicbes de funcionamento
nas escolas.

Peixe

Lei n® 704/2015
de 24 de junho de
2015

A meta 13 assegura condicdes, no prazo
de 2 anos, para a efetivagdo da gestao
democratica da educagdao. O PME néo
possui estratégia que estimule a criagdo e
o fortalecimento das agremiagoes.

Pequizeiro

Lei n° 402/2015
de 18 de maio de
2015

A meta 18 do PME assegura condigbes
para a efetivacdo da gestdo democratica
da educagéao e a estratégia 18.3 estimula,
em todas as redes de educacgao basica, a
constituicdo e o fortalecimento de grémios
estudantis assegurando-lhes, inclusive,
espacos adequados e condicbes de
funcionamento nas escolas.

Sandolandia

Lei n°® 242/2015
de 30 de junho de
2015

A meta 19 assegura condigdes, no prazo
de 2 anos, para a efetivagdo da gestédo
democratica da educagao e a estratégia
19.4 estimula em todas as redes de
educagao basica, a constituicdio e o
fortalecimento dos grémios estudantis
assegurando-lhes, inclusive, espacgos
adequados e condicbes de funcionamento
nas escolas.
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A meta 19 assegura condigbes, no prazo
de 2 anos, para a efetivagdo da gestédo
democratica da educagdo e a estratégia
Lei n® 846/2015 19.4 estimula em todas as redes de
Séao Valério de 24 de junho de | educacdo basica, a constituicdo e o
2015 fortalecimento dos grémios estudantis
assegurando-lhes, inclusive, espacgos
adequados e condicdes de funcionamento
nas escolas.

A meta 19 assegura condigdes, no prazo
de 2 anos, para a efetivacdo da gestéo
democratica da educagao e a estratégia

Lei n°® 04/2015 19.3 estimula em todas as redes de
Tabocao de 24 de junho de | educacdo basica, a constituicdo e o
2015 fortalecimento dos grémios estudantis

assegurando-lhes, inclusive, espacgos
adequados e condicbes de funcionamento
nas escolas.

A meta 19 assegura condi¢bes, no prazo
de 2 anos, para a efetivagdo da gestédo
democratica da educagdo e a estratégia
Lei n® 546/2015 19.2 estimula em todas as redes de
Talisma de 13 de maio de | educacdo basica, a constituicdo e o
2015 fortalecimento dos grémios estudantis
assegurando-lhes, inclusive, espacgos
adequados e condi¢bes de funcionamento
nas escolas.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos PME’s dos municipios da Regional de Guarai
disponiveis no Google Drive do Programa PRISME-UFT, Julho/2024.

4.5 Regional de Arraias/Diandpolis

Quadro 10: Situagao da implementagao da gestao democratica / grémios estudantis
na Regional de Arraias/Diandpolis

Total de Municipios da Regional de Arraias/ Diandpolis: 07

VISAO DO PME SOBRE A GESTAO

MUNICIPIOS S aENC DEMOCRATICA E GREMIOS
ESTUDANTIS
A meta 19 assegura condicdes, no prazo
de 2 anos, para a efetivagao da gestéao
democratica da educagdo e a estratégia
Lei n°® 184/2015 19.5 estimula em todas as redes de
Almas de 22 de junho de | educacdo basica, a constituicdo e o

2015 fortalecimento dos grémios estudantis
assegurando-lhes, inclusive, espacgos
adequados e condi¢bes de funcionamento
nas escolas.
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Arraias

Lei n°® 924/2015
de 17 de junho de
2015

A meta 19 assegura condigbes, no prazo
de 2 anos, para a efetivagdo da gestédo
democratica da educagdo e a estratégia
19.4 estimula em todas as redes de
educagao basica, a constituicdo e o
fortalecimento dos grémios estudantis
assegurando-lhes, inclusive, espacgos
adequados e condicdes de funcionamento
nas escolas.

Conceicdo do TO

Lei n° 419/2015
de 11 de junho de
2015

A meta 19 do PME assegura condigdes,
no prazo de 2 anos, para a efetivacao da
gestdo democratica da educagdo. N&o
possui estratégia que estimule a criagéo e
o fortalecimento das agremiagdes.

Dianépolis

Lei n® 1306/2015 de
18 de junho de
2015

A meta 19 do PME assegura condigdes,
no prazo de 2 anos, para a efetivagao da
gestdo democratica da educacdo. A
estratégia 19.4 prevé a implementagao,
constituicdo e fortalecimento de grémios
estudantis, garantindo nas escolas
municipais espacos adequados e
condigbes de funcionamento.

Novo Jardim

Lei n® 205/2015
de 23 de junho de
2015

A meta 19 do PME assegura condigbes,
no prazo de 2 anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educagdo. A
estratégia 19.4 garante até o ano de 2017
constituicdo e fortalecimento de grémios
estudantis, garantindo nas escolas
municipais espagos adequados e
condi¢des de funcionamento.

Parana

Lei n° 938/2015
de 23 de junho de
2015

A meta 19 do PME assegura condigdes,
no prazo de 2 anos, para a efetivacao da
gestdo democratica da educacdo. A
estratégia 19.2 garante a constituicdo e
fortalecimento de grémios estudantis,
garantindo nas escolas municipais
espacos adequados e condicbes de
funcionamento.

Rio da Conceigao

Lei n®317/2015
23 jun. 2015

A meta 19 do PME assegura condigbes,
no prazo de 2 anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacdo. A
estratégia 194 constituicao e
fortalecimento de grémios estudantis,
garantindo nas escolas municipais
espacos adequados e condicbes de
funcionamento.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos PME dos municipios da Regional de Arraias — Dianépolis
disponiveis no Google Drive do Programa PRISME-UFT, Julho/2024.
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4.6 Regional de Palmas/Miracema do Tocantins

Quadro 11: Situacao da implementagao da gestao democratica / grémios estudantis

na Regional Palmas/Miracema do Tocantins

Total de Municipios da Regional de Palmas / Miracema do TO: 09

MUNICIPIOS

LEI DO PME/
VIGENCIA

VISAO DO PME SOBRE A GESTAO
DEMOCRATICA E GREMIOS
ESTUDANTIS

Aparecida do Rio Negro

Lei n° 261/2015
de 24 de junho de
2015

A meta 19 do PME prevé a efetivagao de
condi¢cdes em regime de colaboragao entre
0 Municipio, o Estado e a Unido, no prazo
de 1 ano para a gestdo democratica da
educagao. A estratégia 19.4 estimula a
participagdo da comunidade e o
protagonismo juvenil, numa perspectiva

inclusiva, garantindo nas escolas
municipais, espagos adequados e
condicoes de funcionamento. 0]

documento nao faz referéncia diretamente
as agremiacgoes.

Lajeado

Lei n®447/2015
de 22 de junho de
2015

A meta 20 do PME assegura condigbes,
no prazo de 2 anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacdo. A
estratégia 20.4 estimula o protagonismo
juvenil por meio da constituicdo e
fortalecimento dos grémios estudantis e
garante espacgos adequados e condicoes
de funcionamento.

Lizarda

O documento data
de 15 maio de
2015, mas nao

apresenta o niumero
da Lei do PME.

A meta 19 do PME assegura condigdes,
no prazo de 2 anos, para a efetivacao da
gestdo democratica da educacdo. A
estratégia 19.3 estimula o protagonismo
juvenil por meio da constituicdo e
fortalecimento dos grémios estudantis e
garante espacos adequados e condigdes
de funcionamento.

Mateiros

Lei n® 129/2015
de 08 de junho de
2015

A meta 19 do PME assegura em regime
de colaboracdo com o Estado e a Uniao,
condigcbes no prazo de 1 ano, para a
efetivagdo da gestdo democratica da
educagao. A estratégia 19.7 estimula a
participagdo da comunidade e toda a rede
de educacdo basica do municipio, a
constituicdo e o fortalecimento de grémios
estudantis assegurando-lhes, inclusive,
espacos adequados e condigbes de
funcionamento nas escolas.
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Novo Acordo

Lei n° 155/2015
de 23 de junho de
2015

A meta 19 do PME assegura em regime
de colaboracdo com o Estado e a Uniao,
condicbes no prazo de 1 ano, para a
efetivagdo da gestdo democratica da
educacdo. Nao ha estratégia que prevé a
criagdo e implementagdo dos grémios
estudantis.

Palmas

Lei n® 2238/2016
de 19 de janeiro de
2016

A meta 15 do PME assegura, no prazo de
1 ano, a aprovagdo da lei com
regulamentacao da gestdo democratica e
as condigdes para sua efetivagdo no
ambito das unidades educacionais
publicas. A estratégia 15.15 implementa a
politica de fortalecimento do protagonismo
infanto-juvenil, promovendo a composigao
€ a manutengao de grémios estudantis em
todas as escolas, assegurando-lhes
espaco para reunides e realizagao de seus
trabalhos e estimulando a lideranca desde
a educacao infantil.

Rio Sono

Lei n° 244/2015
de 17 de junho de
2015

A meta 19 do PME assegura, no prazo de
1 ano, a aprovagdo da lei com
regulamentacao da gestdo democratica. A
estratégia 19.4 estimula a participagédo da
comunidade e toda a rede de educacéao
basica do municipio, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis
assegurando-lhes, inclusive, espacos
adequados e condi¢bes de funcionamento
nas escolas.

Santa Tereza do TO

O documento data
de junho de 2015,
mas nao apresenta
o0 numero da lei de
criacdo do PME.

A meta 19 do PME assegura, no prazo de
2 anos, a aprovagcao da lei com
regulamentacao da gestdo democratica. A
estratégia 19.4 estimula a participacédo da
comunidade e toda a rede de educacéao
basica do municipio, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis
assegurando-lhes, inclusive, espacgos
adequados e condi¢des de funcionamento
nas escolas.

Sé&o Félixdo TO

Lei n° 237/2015
de 22 de junho de
2015

A meta 20 do PME assegura condigdes,
no prazo de 1 (um) ano da aprovagao para
a efetivacdo da gestdo democratica da
educagao publica municipal. A estratégia
20.12 estabelece a instituicdo e
fortalecimento dos grémios estudantis e
ambito municipal, assegurando espacos
adequados e condi¢bes de funcionamento
nas escolas.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos PME’s dos municipios da Regional de Palmas - Miracema
do TO disponiveis no Google Drive do Programa PRISME-UFT, Julho/2024
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Quadro 12: Situagao da implementacao da gestao democratica / grémios estudantis
na Regional de Porto Nacional

Total de Municipios da Regional de Porto Nacional: 10

MUNICIPIOS

LEI DO PME/
VIGENCIA

VISAO DO PME SOBRE A GESTAO
DEMOCRATICA E GREMIOS ESTUDANTIS

Chapada da
Natividade

Lei n®217/2015
de 19 de junho de
2015

A meta 19 do PME assegura condigbes, no
prazo de 2 anos, para a efetivacao da gestao
democratica da educagéo a e estratégia 19.3
estimula durante toda vigéncia deste PME,
em todas as redes de Educacao Basica, a
constituicdo e o fortalecimento de Grémios
Estudantis, inclusive, espagos adequados e
condi¢des de funcionamento nas escolas.

Fatima

Lei n°® 399/2015
de 16 de junho de
2015

A meta 19 do PME assegura condigbes, no
prazo de 1 ano, para a efetivacdo da gestao
democratica da educagdo. Nao ha estratégia
de criagdo e implementagdo dos grémios
estudantis no SME.

Ipueiras

Lei n° 200/2015
de 24 de junho de
2015

A meta 19 do PME assegura condigbes, no
prazo de 1 ano, para a efetivacdo da gestao
democratica da educacdo. A estratégia 19.4
garante na rede de educacgao basica publica
municipal, a constituicdo e o fortalecimento
de grémios estudantis, assegurando-lhes
espagos adequados e condigbes de
funcionamento nas escolas.

Monte do Carmo

Lei n° 574/2015
de 22 de junho de
2015

A meta 19 do PME assegura condi¢des, no
prazo de 1 ano, para a efetivacdo da gestao
democratica da educacdo. A estratégia 19.4
garante na rede de educacao basica publica
municipal, a constituicdo e o fortalecimento
de grémios estudantis, assegurando-lhes
espacos adequados e condicbes de
funcionamento nas escolas.

Natividade

Lei n° 044/2015
de 19 de junho de
2015

A meta 20 do PME assegura condigbes, no
prazo de 1 ano, para a efetivacdo da gestao
democratica da educacdo. A estratégia 20.3
estimula, em todas as redes de educacao
basica, a constituicdo e o fortalecimento de
grémios estudantis assegurando-lhes
espagos adequados e condigbes de
funcionamento nas escolas.

Oliveira de Fatima

Lei n° 260/2015
de 17 de junho de

A meta 19 do PME assegura condi¢des, no
prazo de 1 ano, para a efetivacdo da gestao
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2015

democratica da educacao. A estratégia 19.4
estimula, em todas as redes de educacéao
basica, a constituicao e o fortalecimento de
grémios estudantis assegurando-lhes
espacos adequados e condicbes de
funcionamento nas escolas.

Pindorama do TO

Lei n° 187/2015
de 23 de junho de
2015

A meta 18 do PME assegura condigbes, no
prazo de 1 ano, para a efetivacdo da gestao
democratica da educacdo. A estratégia 18.4
estimula, em todas as redes de educacao
basica, a constituicdo e o fortalecimento de
grémios estudantis assegurando-lhes
espagos adequados e condigbes de
funcionamento nas escolas.

Ponte Alta do TO

Lein®011/2015
de 08 de junho de
2015

A meta 18 do PME assegura condi¢des, no
prazo de 1 ano, para a efetivacdo da gestao
democratica da educagdo. A estratégia 18.7
estimula, em todas as escolas de educacéao
basica municipal, a constituicado e o
fortalecimento de grémios  estudantis
assegurando condi¢gdes de funcionamento
nas escolas bem como formagao continuada,
promovendo o exercicio da democracia e a
formacao para a cidadania.

Porto Nacional

Lei n°® 2.248/2015
de 24 de junho de
2015

A meta 18 do PME assegura condi¢des, no
prazo de 1 ano, para a efetivagdo da gestao
democratica da educagéo. A estratégia 19.6.
estimula, em todas as escolas de educacéo
basica municipal, a constituicdo e o
fortalecimento de  grémios  estudantis
assegurando condicdes de funcionamento
nas escolas, bem como formacao continuada,
promovendo o exercicio da democracia e a
formacéo para a cidadania.

Santa Rita do TO

Lei n® 315/2015
de 16 de junho de
2015

A meta 19 do PME assegura condigbes, no
prazo de 1 ano, para a efetivagdo da gestao
democratica da educacgao. A estratégia 19.6.
estimula, em todas as escolas de educacéo
basica municipal, a constituicdio e o
fortalecimento de  grémios  estudantis
assegurando condicdes de funcionamento
nas escolas.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos PME dos municipios da Regional de Porto Nacional
disponiveis no Google Drive do Programa PRISME-UFT, Julho/2024.
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Quadro 13: Situagao da implementacao da gestao democratica / grémios estudantis
nos sistemas municipais de ensino na Regional de Tocantinépolis

Total de Municipios da Regional de Tocantinépolis: 10

VISAO DO PME SOBRE A GESTAO

2015

MUNICIPIOS L N DEMOCRATICA E GREMIOS
ESTUDANTIS
A meta 19 do PME assegura condigdes,
no prazo de 1 ano, para a efetivacdo da
Lo gestdo democratica da educagdo. A
Angico dléezlzndgé}%zrgge estratégia 19.4 estimula, em todas as

escolas de educagao basica municipal, a
constituicdo e o fortalecimento de grémios
estudantis assegurando condigbes de
funcionamento nas escolas.

Cachoeirinha

Lei n° 265/2015
de 15 de junho de
2015

A meta 19 do PME assegura condi¢oes
para a efetivacdo da gestdo democratica
da educacao. A estratégia 19.5 garante a
livre organizacdo estudantil na Educacao
Basica assegurando, inclusive, espaco
adequado e condigdes de funcionamento
para o Grémio Estudantii em todas as
instituicbes de Ensino.

Darcinopolis

Lei n® 532/2014
de 24 de abril de
2014

A meta 19 do PME assegura condigbes,
no prazo de 2 anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacdo. A
estratégia 19.3 estimula, em toda a rede
de educacdo basica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis,
assegurando-lhes, inclusive, espacos
adequados e condicdes de funcionamento
nas escolas.

Itaguatins

Lei n® 189/2015
de 15 de junho de
2015

A meta 19 do PME assegura condigoes,
no prazo de 2 anos, para a efetivacéo da
gestdo democratica da educacdo. A
estratégia 19.4 estimula, em toda a rede
de educacdo basica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis,
assegurando-lhes, inclusive, espacgos
adequados e condicbes de funcionamento
nas escolas.

Luzinépolis

Lei n® 232/2015
de 23 de junho de
2015

A meta 19 do PME assegura condigoes,
no prazo de 2 anos, para a efetivacao da
gestdo democratica da educacdo. A
estratégia 19.3 estimula, em toda a rede
de educacdo basica, a constituicdo e o
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fortalecimento de grémios estudantis,
assegurando-lhes, inclusive, espacos
adequados e condi¢bes de funcionamento
nas escolas.

Maurilandia do TO

Lei n® 312/2015
de 12 de junho de
2015

A meta 19 do PME ndo assegura
condicbes para a efetivacdo da gestédo
democratica da educacdo centra-se
apenas nos processos seletivos ou eletivos
de diretores escolares. Nao ha, no PME,
estratégia para criagdo e implantagéo dos
grémios estudantis.

Nazaré

Lei n°® 710/2015
de 22 de junho de
2015

O PME assegura condigdes, no prazo de
2 anos, para a efetivacdo da gestédo
democratica da educacdo. A estratégia
19.5 instiga para que em todas as redes
de educagao basica sejam constituidos e
fortalecidos o0s grémios estudantis,
garantindo nas escolas municipais
espagcos adequados e condigbes de
funcionamento.

Palmeiras do TO

Lei n° 261/2015
de 17 de junho de
2015

A meta 20 do PME assegura condigdes,
no prazo de 2 anos, para a efetivagao da
gestdo democratica da educacao. Nao ha
estratégia, no PME, que assegure a
criagdo e implementagdo dos grémios
estudantis.

Santa Rita do TO

Lei n° 315/2015
de 16 de junho de
2015

O PME assegura condigdes, no prazo de
1 ano, para a efetivagdo da gestédo
democratica da educagido. A estratégia
19.4 do plano assegura condigdes para a
criacao e fortalecimento dos grémios
estudantis garantindo, nas escolas
municipais, espacos adequados e
condi¢cdes de funcionamento.

Tocantinépolis

Lei n° 963/2015
de 19 de junho de
2015

A meta 21 do PME assegura condigdes,
no prazo de 2 anos, para a efetivacéo da
gestdo democratica da educagdo. A
estratégia 21.5 estimula, em toda a rede
municipal de ensino, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis,
assegurando-lhes, inclusive, espacgos
adequados e condicdes de funcionamento
nas escolas.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos PME’s dos municipios da Regional de Tocantinépolis disponiveis no

Google Drive do Programa PRISME-UFT, Julho/2024.
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Quadro 14: Situacao da implementacao da gestao democratica / grémios estudantis
na Regional de Pedro Afonso

Total de Municipios da Regional de Pedro Afonso: 10

MUNICIPIOS

LEI DO PME /
VIGENCIA

VISAO DO PME SOBRE A GESTAO
DEMOCRATICA E GREMIOS
ESTUDANTIS

Bom Jesus do TO

Lei n® 342/2015
de 19 de junho de
2015

O PME prevé na meta 17 assegurar
condi¢cdes, no prazo de 2 anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da
educacdo. A estratégia 17.4 estimula a
constituicao e o fortalecimento de grémios
estudantis assegurando-lhes, inclusive,
espacos adequados e condicbes de
funcionamento nas escolas.

Centenario

Lei n°® 371/2015
de 05 de junho de
2015

O PME prevé o prazo de 2 anos de vigéncia
do plano para assegurar a efetivagcado da
gestdo democratica. A estratégia 20.4
estimula a participagdo da comunidade e o
protagonismo  juvenil por meio da
constituicdo e fortalecimento de grémios
estudantis, garantindo, nas escolas
municipais, espacos adequados e
condigdes de funcionamento. Na estratégia
22.8 assegura a participagdo da
comunidade escolar e local e grémios
estudantis das unidades de ensino, no
acompanhamento, controle e fiscalizacao
de todos os recursos financeiros destinados
a escola, a fim de fortalecer a gestédo
democratica.

Goiatins

Lei n® 740/2015
de 22 de junho de
2015

A Meta 19 do PME assegura condigdes, no
prazo de 2 anos, para a efetivacdao da
gestdo democratica da educagdo. A
estratégia 19.4: criar e estimular, em todas
as redes de educacgao basica do municipio,
a constitui¢do e o fortalecimento de grémios
estudantis assegurando-lhes, inclusive,
espacos adequados e condigdes de
funcionamento nas escolas.

Itacaja

Lei n°472/2015
de 25 de maio de
2015

O PME prevé na meta 20 assegurar, em
regime de colaboragéao, o prazo de 2 (dois)
anos para efetivacdo da gestédo
democratica na educacdo. A estratégia
20.4 estimula a participagdo da comunidade
e o protagonismo juvenil, por meio da
constituicdo e fortalecimento de grémios
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estudantis, as escolas publicas e privadas,
garantindo nas escolas estaduais espagos
adequados e condig¢des de funcionamento.

Recursolandia

Lei n°® 176/2015
de 22 de junho de
2015

Nao ha meta que assegure os dispositivos
da gestao democratica nem estratégia que
crie e implemente os grémios estudantis.

Santa Fé do Araguaia

Lei n°® 542/2015
de 23 de junho de
2015

O PME prevé na meta 19 assegurar, em
regime de colaboracgao, o prazo de 2 (dois)
anos para efetivacdo da gestédo
democratica da educacdo. Nao ha
estratégias que crie ou implemente os
grémios estudantis no SME.

Santa Maria do TO

Lei n° 048/2015
de 15 de maio de
2015

A meta 19 do PME assegura condigbes, no
prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagéo
da gestdo democratica da educacdo. A
estratégia 19.4 estimula, em todas as redes
de educagado basica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis
assegurando-lhes, inclusive,  espacos
adequados e condi¢des de funcionamento
nas escolas.

A estratégia 20.10 assegura a participacao
da comunidade local e aos Grémios
Estudantis das unidades de ensino no
acompanhamento, controle e fiscalizagcao
de todos os recursos financeiros destinado
as escolas, a fim de fortalecer a gestédo
democratica;

Tupirama

Lei n® 154/2015
de 23 de junho de
2015

Nao foi possivel fazer analise do documento
enviado, haja vista que o municipio
disponibilizou a lei de criagdo do PME e no
documento nao estdo relacionadas as
metas e estratégias do referido plano.

Wanderlandia

Lei n°® 209/2015
de 17 de junho de
2015

A meta 17 do PME assegura a
implementacao da gestdo democratica no
Sistema Municipal de Educagdo do SME.
Nao ha estratégia que estabeleca a criagao
e implementacao das agremiacgdes.

Xambioa

Lei n® 590/2015
de 24 de junho de
2015

A meta 15 do PME assegura condigbes, no
prazo de 2 anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educagdo. A
estratégia 15.5. prevé a criacdo de
comissao para estimular a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis
assegurando-lhes, inclusive, espacos,
equipamentos adequados e condicdes de
funcionamento na instituicao escolar;

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos PME’s dos municipios da Regional de Pedro Afonso
disponiveis no Google Drive do Programa PRISME-UFT, julho/2024.
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Quadro 15: Situacédo da implementacao da gestao democratica / grémios estudantis
na Regional de Gurupi

Total de Municipios da Regional de Gurupi: 07

VISAO DO PME SOBRE A GESTAO

2015

MUNICIPIOS A DEMOCRATICA E GREMIOS
ESTUDANTIS
A meta 18 do PME assegura condigdes,
no prazo de 2 anos, para a efetivacdo da
Lei n° 588/2015 gestdo democratica da educacdo. A
Aliangca do TO de 13 de maio de | estratégia 18.4 estimula o fortalecimento
2015 das agremiagdes e assegura, nas escolas
das redes estadual e municipal, espacgos
adequados e condi¢des de funcionamento.
O documento A meta 16 do PME assegura o prazo de 2
recebido, datado de | anos para a efetivagdo da gestdo
25 de junho de democratica da educacgido. A estratégia
A 2015, nao faz 16.3 estimula, em todas as redes de
raguacu ~ . ~ . T
mencgao ao numero | educagdo basica, a constituicdo e o
da lei de criagdo do | fortalecimento de grémios estudantis
PME. assegurando-lhes, espagos adequados e
condicdes de funcionamento nas escolas.
A meta 19 do PME assegura o prazo de 2
Lei n° 416/2015 anos para efetivacdo da gestdo
Carirido TO de 17 de junho de | democratica da educacdo. N&o ha

estratégia que consolide a criacédo e
implementacao dos grémios estudantis.

Formoso do Araguaia

Lei n® 872/2015
de 09 de junho de
2015

A meta 19 do PME assegura o prazo de 2
anos para efetivacdo da gestédo
democratica da educacdo. A estratégia
19.4 estimula, em todas as redes de
educagao basica, a constituicdio e o
fortalecimento de grémios estudantis
assegurando-lhes espacos adequados e
condicdes de funcionamento nas escolas.

Gurupi

Lei n® 2.223/2015
de 26 de junho de
2015

A meta 19 do PME assegura o prazo de 2
anos para efetivacdo da gestédo
democratica da educagido. A estratégia
19.5 garante o estimulo e fortalecimento
aos grémios estudantis, além de espacgos
adequados e condi¢bes de funcionamento
nas escolas municipais.

Jaudo TO

Lei n° 399/2015
de 09 de junho de
2015

O PME néo possui meta de implementacéo
da gestdao democratica, nem estratégia
que garanta a criagdo e implementagéo
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dos colegiados gremistas.

Palmeirépolis

Lei n°® 343/2015
de 18 de junho de
2015

A meta 14 do PME assegura condigdes,
no prazo de 2 anos, para a efetivacao da
gestdo democratica da educacdo. A
estratégia 14.4 estimula, em todas as
redes de educacao basica, a constituicao
e o fortalecimento de grémios estudantis,
assegurando inclusive, espacos
adequados e condi¢bes de funcionamento
nas escolas.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos PME dos municipios da Regional de Gurupi disponiveis no

4.11 Regional de Paraiso do Tocantins

Google Drive do Programa PRISME-UFT, julho/2024.

Quadro 16: Situacado da implementacao da gestao democratica / grémios estudantis

na Regional de Paraiso do Tocantins

Total de Municipios da Regional de Paraiso do TO: 10

MUNICIPIOS

LEI DO PME /
VIGENCIA

VISAO DO PME SOBRE A GESTAO
DEMOCRATICA E GREMIOS
ESTUDANTIS

Abreulandia

Lei n° 131/2015
de 22 de junho de
2015

A meta 19 do PME assegura condigbes,
no prazo de 1 ano, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacado. Nao ha
estratégia que crie ou implemente os
grémios estudantis.

Barrolandia

O plano nao foi disponibilizado para
analise.

Caseara

Lei n° 01/2015
de 08 de junho de
2015

O PME assemelha-se a um documento
macro com diretrizes educacionais. Nao
ha metas de gestdo democratica nem
estratégias para criacdo e implementacéao
das agremiacoes.

Cristalandia

Lei n°® 501/2015
de 18 de junho de
2015

A meta 19 do PME assegura condigbes,
no prazo de 2 anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacdo. A
estratégia 19.4 prevé a criacdo e
implementacdo dos grémios estudantis,
assegurando espagos adequados e
condi¢des de funcionamento nas escolas.

Divinopolis

Lei n° 536/2015
de 15 de junho de
2015

A meta 19 do PME assegura condigdes,
no prazo de 2 anos, para a efetivacao da
gestdo democratica da educacao. Nao ha
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estratégia de criacdo ou implementagéo
dos grémios estudantis.

Marianépolis

O documento
enviado ndo possui
o numero da lei do

PME.

No plano enviado para analise constava
apenas 9 metas, o que impossibilitou
mensurar se ha meta de implementacao
da gestdo democratica ou estratégias que
prevé a criagdo e implementagdao das
agremiacoes.

Monte Santo

Lei n®213/2015
de 22 de junho de
2015

A meta 19 do PME assegura condicbes
para a efetivacdo da gestdo democratica
da educacédo. A estratégia 19.3 garante, a
partir do primeiro ano de vigéncia do PME,
a constituicaio e o fortalecimento de
grémios estudantis assegurando-lhes
condicdes de funcionamento nas escolas.

Paraiso do Tocantins

Lei n® 1804/2015
de 23 de junho de
2015

A meta 19 do PME assegura condigdes,
no prazo de 2 anos, para a efetivacao da
gestdo democratica da educagao. Nao ha
estratégia que prevé a criagdo e
implementacao dos grémios estudantis.

Pium

Lei n° 828/2015
de 12 de junho de
2015

A meta 19 do PME assegura condigdes,
no prazo de 2 anos, para a efetivacao da
gestdo democratica da educacao. Ndo ha
estratégia que fomente a criagdo e
implementacao das agremiagées no SME.

Pugmil

Lei n°® 194/2015
de 19 de maio de
2015

Nao foi possivel analisar a meta referente
a gestdo democratica e a estratégia de
criacdo e implementagdo dos grémios
estudantis. O documento recebido trata
apenas da lei de aprovacao do PME.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos PME dos municipios da Regional de Paraiso do TO
disponiveis no Google Drive do Programa PRISME-UFT, julho/2024.
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SECAO 5: ANALISE DOS DADOS SITUACIONAIS DA IMPLEMENTAGCAO DA
ESTRATEGIA 19.4 (CRIAGAO DAS AGREMIAGOES) NOS MUNICIPIOS
TOCANTINENSES DE ACORDO COM O PME

ApoOs a descricdo da situagdo de previsdo de criagdo, implementacéo e
fortalecimento das agremiagbes nas escolas municipais consoante com os Planos
Municipais de Educacdo (PME) organizou-se os dados, categoricamente, da seguinte

maneira:

Tabela 4: Categorias de analise do PME dos sistemas municipais de educagao
(Julho - 2024)

CATEGORIAS ANALISE DO PME QUANT. %

O PME dispde de meta da gestao democratica e
CATEGORIA 1 | estratégia para criagdo e implementacdo dos 7 6,80%
grémios estudantis.

O PME dispde de meta da gestdo democratica,
estratégia para criagcdo e implementacdo dos
grémios estudantis e assegura condi¢cdes de
funcionamento nas unidades escolares.

CATEGORIA 2 67 65%

O PME dispbe de meta de gestdo democratica,
CATEGORIA 3 | mas nado possui estratégia para criacdo e 21 20,40%
implementacao dos grémios estudantis.

O PME nao dispbe de meta de gestao
CATEGORIA 4 | democratica nem estratégia de criacdo e 4 3,90%
implementacao dos grémios estudantis.

CATEGORIA 5 | O municipio nao enviou o plano para analise. 4 3,90%

TOTAL 103 100%

Fonte: Elaborado pelo autor com base na analise dos PME dos Sistemas Municipais de Ensino
(Julho/2024).

A divisao por categorias favorece os processos interpretativos sobre a criagéo
e implementagao das agremiagdes nos sistemas municipais de ensino tocantinenses
no decénio 2014-2024. Nota-se, conforme apresentado na tabela acima, que a maioria
dos PME elaborados elencaram meta e estratégia sobre a criagdo e implementacgéo
das agremiagdes nas unidades escolares, totalizando 65%, o que significa que, se
esta meta tivesse atingido sua totalidade, a maioria das escolas vinculadas a tais

secretarias implementariam e fortaleceriam os grémios estudantis como mecanismos
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da gestdo democratica. O grafico a seguir exemplifica os dados dispostos na tabela

anterior:

Graéfico 4: Categorias de analise do PME dos Sistemas Municipais de
Educacgao - Julho/2024

80,00%

60,00%

40,00% —+

20,40%

20,00% —+

0,00% -+

Categoria 1 Categoria 2 Categoria 3 Categoria 4 Categoria 5

Fonte: Elaborado pelo autor com base na analise dos PME dos municipios, julho/2014.

Uma reflexdo importante a ser feita € que 20,40% dos municipios tocantinenses
(21) possuem meta de gestdao democratica, em seus PME, mas nao possui estratégia
de criagdo e implementacdo dos colegiados gremistas e necessitam inserir esta
estratégia no novo PME. Além desta inser¢cdo faz-se necessario que a equipe de
monitoramento e avaliagdo do PME trace estratégias e métodos que garantam a
implementagao deste 6rgao intercolegial juntamente com a gestdo escolar de cada
escola, efetivando, assim, o direito legal dos estudantes de participar, de maneira livre
e autbnoma, dos grémios estudantis.

A anadlise dos PME dos municipios participantes do Programa PRISME
evidencia que o estabelecimento legal de principios participativos, por si s6, nao
garante sua efetividade pratica. Menezes e Zientarski (2019) ressaltam que o
exercicio democratico e participativo da gestdo escolar e de seus mecanismos
necessitam da inclusdo da comunidade nas acdes da escola e que esta interacdo nao
nasce por forca legal, apesar destas serem importante como metodologia da
concretude de tais principios.

Destarte, é necessario que, nos sistemas municipais de ensino e nas unidades

escolares, haja sujeitos que fomentem o cumprimento da lei em sua totalidade e este
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movimento sé é maximizado se o aparato legiferante, além de promulgado e
sancionado, abranger um movimento continuo que assegure acompanhamento e
avaliagao para constatar o seu cumprimento.

De acordo com Brito ef al. (2024, p. 15), “a democracia e participagdo sao
conceitos que se constituem em plano de fundo para discussao das tematicas que se
referem a gestdo democratica”. Logo, a participagdo dos estudantes nos grémios
estudantis constitui-se como mecanismo primordial para o exercicio da democracia e
cidadania.

Para que tais principios sejam concretizados faz-se necessario que os PME,
Lei de Gestdo Democratica ou outros atos normativos priorizem a criacdo e
implementagdo deste 6rgao intercolegial. O aparato legiferante deve se tornar o
epicentro das discussdes sobre a criagdo das agremiagdes que, no periodo decenal,
deve passar por um constante processo de acompanhamento e avaliacdo para a

implementagéo, em sua totalidade, desta meta/estratégia.
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SECAO 6: DADOS DA CRIAGAO E IMPLEMENTAGCAO DAS AGREMIACOES NOS
SISTEMAS MUNICIPAIS DE ENSINO CONFORME INFORMAGOES INSERIDAS
NO AVNEI (2023)

O Ambiente Virtual de Natureza Educativa-Interativa (AVNEI) é o principal
instrumento utilizado no Programa PRISME para acompanhar as atividades
assincronas desenvolvidas pelos cursistas. O trabalho de analise das evidéncias
sobre a implementacao da estratégia 19.4 do PNE nos sistemas municipais de ensino
foi condensado por regides/municipios de acordo com a participagdo dos cursistas
em tais momentos. Ao subcategorizar os dados, obtém-se uma visdo macro e
estruturada da realidade municipal, permitindo a identificacdo de particularidades e a
definicio de estratégias e procedimentos personalizados para otimizar a
implementacgao da estratégia em questao.

Os dados, por regionais, foram organizados seguindo duas vertentes de

analise:

1. Analise dos Planos Municipais de Educag¢do dos municipios que aderiram
ao Programa de formagédo PRISME-UFT para averiguar as metas de gestao
democratica elencadas e se ha estratégia que garanta a criagédo e
implementagao das agremiagcdes como mecanismo de gestdo democratica,
analise esta realizada na sec¢&o anterior;

2. Investigacdo das atividades assincronas postadas pelos municipios no
AVNEI procurando estabelecer relacbes com o que estava previsto no PME,
0 avango, ou nao, que o municipio obteve no decénio de execugdo do
referido plano. Esta analise permitiu uma reflexdo acerca das possibilidades

de aprimoramento na criagao e implementagao dos colegiados gremistas.

E importante ressaltar que as atividades assincronas previstas no Programa
PRISME e disponibilizadas no AVNEI refletem a realidade situacional de cada
municipio. Deste modo, n&o é objetivo desta etapa “selecionar” ou verificar os
municipios que ja avangaram ou estdo em estagio inicial na execugdo das
metas/estratégias do PME. A avaliagao do Programa se da em carater processual e

diagnostico e ndo € mensurada por meio de notas ou conceitos.
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Em relagdo ao cumprimento da meta da gestdo democratica relativa a criagao
e implementacdo dos grémios estudantis, a atividade assincrona n° 4 proporcionou
um importante momento reflexivo aos cursistas de diversos sistemas de ensino e foi

subdivida em cinco niveis:

Quadro 17: Analise da quest&o 4: implementagdo da estratégia 19.4A3 do PNE/PME
nos Sistemas Municipais de Ensino (2023)

O municipio NAO dispde de instrugdo normativa e nem apoia com

Nivel 1 infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.

O municipio NAO dispde de instrugdo normativa e apoia — de forma
Nivel 2 insatisfatéria - com infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.
[Neste caso anexar o documento da evidéncial.

O municipio dispde de instrugdo normativa que apoia com infraestrutura
Nivel 3 fisica e financeira a formacao do Grémio Estudantil. [Neste caso anexar o
documento da evidéncial.

O municipio dispde de instru¢do normativa e apoia com infraestrutura fisica
e financeira o Grémio Estudantil, de forma satisfatéria, mas sem a
demonstragcao de todas as evidéncias. [Neste caso anexar o documento da
evidéncial.

Nivel 4

O municipio dispde de instrugdo normativa e apoia com infraestrutura fisica
Nivel 5 e financeira, de forma satisfatéria o Grémio Estudantil, conforme 100% das
evidéncias anexas. [Neste caso anexar o documento da evidéncia].

Fonte: Questdes norteadoras da Atividade Assincrona n° 4 - Projeto | — PRISME, 2023.

Nas paginas seguintes deste Relatério Técnico analisa-se, por regional, como
cada municipio realizou suas ag¢des educativas para criagcdo e implementacdo dos
colegiados gremistas nas Unidades Escolares. Ressalta-se que do Nivel 2 ao 5 os
sistemas municipais de educacao deveriam inserir documentos que evidenciassem
as acgdes para a implementacgao, apoio e criagao das agremiacgdes a fim de demonstrar
se o0s grémios estudantis tém sido, efetivamente, implementados e fortalecidos como

mecanismos da gestdo democratica.

3 A estratégia 19.4A do PNE estabelece que as redes e sistemas de ensino/educagdo devem assegurar
a constituigdo do Grémio Estudantil, assim como espaco e condi¢des para seu funcionamento.
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6.1 Regional de Araguaina

Quadro 18: AVNEI: Evidéncia de efetivagdo dos grémios estudantis na Regional de

Araguaina

Total de Municipios da Regional de Araguaina: 11

AVNEI: PROPOSTA DE EFETIVAGAO DA META/ESTRATEGIA DA

MUNICIPIOS GESTAO DEMOCRATICA E GREMIOS ESTUDANTIS
A . O municipio nao inseriu nenhuma evidéncia de criagao/implementacao
nanas . )
dos grémios estudantis.
A . O municipio nao dispde de instrucdo normativa e nem apoia com
ragominas . p : . - :
infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.
O municipio dispde de instrugao normativa e apoia com infraestrutura
Araquaina fisica e financeira, de forma satisfatéria, o Grémio Estudantil. Segundo
9 a evidéncia postada, 71,1% das escolas de Araguaina tém GE
instituido; 21,1% né&o sdo atuantes e 7,9% das escolas nao tem GE.
A ~ No PME do Municipio ndo consta a estratégia consonante com a
raguana

estratégia 19.4A do PNE relativa aos Grémios Estudantis.

Babaculandia

O municipio ndo dispbe de instrugdo normativa € nem apoia com
infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.

Barro do Ouro

O municipio nao dispbe de instrugao normativa € nem apoia com
infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.

Campos Lindos

O municipio nao dispbe de instrugdo normativa € nem apoia com
infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.

Carmolandia

O municipio dispbée de instrugdo normativa que apoia com
infraestrutura fisica e financeira a formagao do Grémio Estudantil. A
evidéncia anexada é a Lei n° 046/2022 (de 13/12/2022) que cria os
Grémios Estudantis no SME.

Filadélfia

O municipio nao dispbe de instrugao normativa € nem apoia com
infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.

Nova Olinda

O municipio ndo aderiu ao PRISME no ano de 2023, participando da
formacéao a partir de 2024.

Riachinho

O municipio dispde de instrugdo normativa e apoia com infraestrutura
fisica e financeira o Grémio Estudantil, de forma satisfatoria, mas sem
a demonstracédo de todas as evidéncias. A evidéncia postada € um
registro fotografico de posse do grémio estudantil de uma escola
municipal.

Fonte: Elaborado pelo autor com base no AVNEI-UFT, Julho/2024.
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6.2 Regional de Araguatins

Quadro 19: AVNEI: Evidéncia de efetivagcado dos grémios estudantis na Regional de

Araguatins

Total de Municipios da Regional de Araguatins: 09

MUNICIPIOS

AVNEI: PROPOSTA DE EEETIVAQAO DA META/ESTRATEGIA
DA GESTAO DEMOCRATICA E GREMIOS ESTUDANTIS

Axixa do TO

O municipio ndo dispde de instrugdo normativa e nem apoia com
infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.

Carrasco Bonito

O municipio ndo dispde de instrugdo normativa e nem apoia com
infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.

Esperantina

O municipio nao dispde de instrugdo normativa e nem apoia com
infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.

Piraqué

O municipio ndo dispde de instrugdo normativa e nem apoia com
infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.

Praia Norte

O municipio ndo dispde de instrugdo normativa e nem apoia com
infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.

Sao Bento do TO

O municipio ndo dispde de instrucdo normativa e nem apoia com
infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.

Séao Miguel do TO

O municipio nao dispde de instrugdo normativa e nem apoia com
infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.

Sao0 Sebastiao do TO

O municipio nao dispde de instrugdo normativa e nem apoia com
infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.

Sitio Novo do TO

No PME do Municipio ndo consta a estratégia consonante com a
estratégia 19.4A do PNE relativa aos Grémios Estudantis.

Fonte: Elaborado pelo autor com base no AVNEI-UFT, Julho/2024.

6.3 Regional de Colinas do Tocantins

Quadro 20: AVNEI: Evidéncia de efetivagdo grémios estudantis na Regional de

Colinas do Tocantins

Total de Municipios da Regional de Colinas do TO: 10

MUNICIPIOS

AVNEI: PROPOSTA DE EEETIVACAO DA META/ESTRATEGIA
DA GESTAO DEMOCRATICA E GREMIOS ESTUDANTIS

Arapoema

O municipio ndo dispbe de instrugdo normativa e nem apoia com
infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.
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Bandeirantes do TO

No PME do Municipio ndo consta estratégia consonante com a
estratégia 19.4A do PNE relativa aos Grémios Estudantis.

Bernardo Sayao

O municipio dispée de instrugdo normativa e apoia com
infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil, de forma
satisfatéria, mas sem a demonstracdo de todas as evidéncias. A
evidéncia postada refere-se a pagina do PME que trata da Meta
19 e 19.4 do referido plano.

Brasilandia do TO

O municipio ndo dispbe de instrucdo normativa e nem apoia com
infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.

O municipio ndo dispbe de instrucdo normativa e nem apoia com

Colinas do TO . . ! . . .
infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.
. O municipio nao dispde de instrucdo normativa e nem apoia com
Itapiratins ) g . . . .
infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.
. O municipio ndo dispbe de instrucdo normativa e nem apoia com
Juarina ) . . . . .
infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.
. O municipio ndo dispde de instrucdo normativa e nem apoia com
Palmeirante ) iy . . . .
infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.
Pau D'arco No PME do Municipio ndo consta a estratégia consonante com a
estratégia 19.4A do PNE relativa aos Grémios Estudantis.
— O municipio nao dispde de instrucdo normativa e nem apoia com
Tupiratins

infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.

Fonte: Elaborado pelo autor com base no AVNEI-UFT, Julho/2024.

6.4 Regional de Guarai

Quadro 21: AVNEI: Evidéncia de efetivagao dos grémios estudantis na

Regional de Guarai

Total de Municipios da Regional de Guarai: 08

MUNICIPIOS

AVNEI: PROPOSTA DE EFETIVAGAO DA META/ESTRATEGIA DA

GESTAO DEMOCRATICA E GREMIOS ESTUDANTIS

Guarai

Né&o inseriu evidéncia no AVNEI.

O municipio nao dispde de instrucdo normativa e apoia — de forma
insatisfatoria - com infraestrutura fisica e financeira o Grémio
Goianorte Estudantil. A evidéncia postada € um documento com os dizeres: “Até
0 momento o0 municipio de Goianorte nao dispbe de instrugao
normativa e nao constituiu Grémio estudantil”.

Peixe O municipio nao dispbe de instrucdo normativa e nem apoia com




64

infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.

No PME do Municipio ndo consta a estratégia consonante com a

Pequizeiro estratégia 19.4A do PNE relativa aos Grémios Estudantis.
Sandolandia No PME do Municipio ndo consta a estratégia consonante com a
estratégia 19.4A do PNE relativa aos Grémios Estudantis.
~ - O municipio ndo dispbe de instrucdo normativa e nem apoia com
Sao Valério . o : : . .
infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.
Tabocso No PME do Municipio ndo consta a estratégia consonante com a
estratégia 19.4A do PNE relativa aos Grémios Estudantis.
. O municipio nao dispbe de instrucdo normativa e nem apoia com
Talisma

infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.

Fonte: Elaborado pelo autor com base no AVNEI-UFT, Julho/2024.

6.5 Regional de Arraias/Diandpolis

Quadro 22: AVNEI: Evidéncia de efetivagdo dos grémios estudantis na Regional de

Arraias/Diandpolis

Total de Municipios da Regional de Arraias/ Diandpolis: 07

MUNICIPIOS

AVNEI: PROPOSTA DE EEETIVACAO DA META/ESTRATEGIA
DA GESTAO DEMOCRATICA E GREMIOS ESTUDANTIS

Almas

O municipio nao dispde de instru¢do normativa e nem apoia com
infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.

Arraias

O municipio nao inseriu nenhuma resposta/evidéncia no AVNEI.

Conceicdo do TO

O municipio nao dispde de instru¢do normativa e nem apoia com
infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.

Dianépolis

O municipio ndo dispde de instru¢do normativa e nem apoia com
infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.

Novo Jardim

O municipio nao dispde de instrucdo normativa e nem apoia com
infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.

Parana

O municipio dispde de instrucdo normativa sobre associagdo de
pais e apoia com infraestrutura fisica e financeira, de forma
satisfatéria, a formacdo dos integrantes, conforme 100% das
evidéncias anexas. A evidéncia é um registro fotografico de uma
reunido de professores, mas sem a participacao dos estudantes.

Rio da Conceigao

O municipio ndo dispde de instrugdo normativa e nem apoia com
infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.

Fonte: Elaborado pelo autor com base no AVNEI-UFT, Julho/2024.
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6.6 Regional de Palmas/Miracema do Tocantins

Quadro 23: AVNEI: Evidéncia de efetivacao dos grémios estudantis na Regional

Palmas/Miracema do Tocantins

Total de Municipios da Regional de Palmas / Miracema do TO: 09

MUNICIPIOS

AVNEI: PROPOSTA DE EfETIVAQAO DA
META/JESTRATEGIA DA GESTAO DEMOCRATICA E
GREMIOS ESTUDANTIS

Aparecida do Rio Negro

O municipio ndo inseriu nenhuma resposta/evidéncia no AVNEI.

O municipio nao dispde de instrugdo normativa e nem apoia com

Lajeado . . ) ; a .
J infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.
. O municipio nao dispde de instrugcdo normativa e nem apoia com
Lizarda , g ) ) a X
infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.
Mateiros O municipio ndo inseriu nenhuma resposta/evidéncia no AVNEI.

Novo Acordo

O municipio nao inseriu nenhuma resposta/evidéncia no AVNEI.

Palmas

O municipio ndo inseriu nenhuma resposta/evidéncia no AVNEI.

Rio Sono

No PME do Municipio ndo consta a estratégia consonante com
a estratégia 19.4A do PNE relativa aos Grémios Estudantis.

Santa Tereza do TO

No PME do Municipio ndo consta a estratégia consonante com
a estratégia 19.4A do PNE relativa aos Grémios Estudantis.

Sé&o Félix do TO

O municipio nao dispde de instrugdo normativa e nem apoia com
infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.

Fonte: Elaborado pelo autor com base no AVNEI-UFT, Julho/2024.

6.7 Regional de Porto Nacional

Quadro 24: AVNEI: Evidéncia de efetivacao dos grémios estudantis na Regional

de Porto Nacional

Total de Municipios da Regional de Porto Nacional: 10

AVNEI: PROPOSTA DE EFETIVAGCAO DA

Natividade

MUNICIPIOS META/ESTRATEGIA DA GESTAO DEMOCRATICA E
GREMIOS ESTUDANTIS
Chapada da O municipio nao dispde de instru¢ao normativa e nem apoia com

infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.
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Fatima

O municipio nao dispde de instru¢do normativa e nem apoia com
infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.

Ipueiras

O municipio ndo dispde de instrugdo normativa e nem apoia com
infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.

Monte do Carmo

O municipio nao dispbe de instru¢cdo normativa e nem apoia com
infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.

Natividade

O municipio nao dispbde de instrugdo normativa e apoia — de
forma insatisfatéria - com infraestrutura fisica e financeira o
Grémio Estudantil. A evidéncia postada no AVNEI refere-se as
paginas do PME que tratam da gestdo democratica e da
criacao/implementacao dos grémios estudantis.

Oliveira de Fatima

O municipio nao dispde de instru¢do normativa e nem apoia com
infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.

Pindorama do TO

O municipio nao dispde de instru¢cdo normativa e nem apoia com
infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.

Ponte Alta do TO

O municipio nao dispbe de instrucdo normativa e nem apoia com
infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.

Porto Nacional

O municipio dispde de instrugdo normativa e apoia com
infraestrutura fisica e financeira, de forma satisfatéria, o Grémio
Estudantil, conforme 100% das evidéncias anexas. A evidéncias
postadas sao a Lei da gestdo democratica da educacédo (Lei n°
2.554/2022) e a Instrugdo Normativa n°® 02/2015 que garantem a
implantacao dos grémios nas escolas do SME.

Santa Rita do TO

No PME do Municipio ndo consta a estratégia consonante com
a estratégia 19.4A do PNE relativa aos Grémios Estudantis.

Fonte: Elaborado pelo autor com base no AVNEI-UFT, Julho/2024.

6.8 Regional de Tocantindpolis

Quadro 25: AVNEI: Evidéncia de efetivacdo dos grémios estudantis na Regional

de Tocantinopolis

Total de Municipios da Regional de Tocantinépolis: 10

AVNEI: PROPOSTA DE EFETIVAGAO DA META/ESTRATEGIA

MUNICIPIOS DA GESTAO DEMOCRATICA E GREMIOS ESTUDANTIS
Angico O municipio ndo dispde de instrucdo normativa e nem apoia com

infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.

Cachoeirinha

O municipio ndo dispbe de instrucdo normativa e nem apoia com
infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.
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O municipio ndo dispde de instrucdo normativa e nem apoia com

Darcinopolis . o . . . .
P infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.
. O municipio ndo dispbe de instru¢do normativa e nem apoia com
Itaguatins ) . . . . .
infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.
NPT No PME do Municipio ndo consta a estratégia consonante com a
Luzinépolis

estratégia 19.4A do PNE relativa aos Grémios Estudantis.

Maurilandia do TO

O municipio nao dispde de instrucdo normativa e nem apoia com
infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.

Nazaré

O municipio ndo dispde de instrucdo normativa e nem apoia com
infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.

Palmeiras do TO

O municipio ndo inseriu nenhum dado no AVNEI sobre a meta da
gestdo democratica e estratégia de criagado/fortalecimento dos
grémios estudantis.

Santa Rita do TO

O municipio nao inseriu evidéncia no AVNEI.

Tocantindpolis

No PME do Municipio ndo consta a estratégia consonante com a
estratégia 19.4A do PNE relativa aos Grémios Estudantis.

Fonte: Elaborado pelo autor com base no AVNEI-UFT, Julho/2024.

6.9 Regional de Pedro Afonso

Quadro 26: AVNEI: Evidéncia de efetivacdo dos grémios estudantis na

Regional de Pedro Afonso

Total de Municipios da Regional de Pedro Afonso: 10

MUNICIPIOS

AVNEI: PROPOSTA DE EEETIVACAO DA META/ESTRATEGIA
DA GESTAO DEMOCRATICA E GREMIOS ESTUDANTIS

Bom Jesus do TO

O municipio ndo dispde de instru¢gdo normativa e nem apoia com
infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.

O municipio nao dispde de instrugdo normativa e nem apoia com

Centenario . . ) ) e )
infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.
- O municipio ndo dispde de instrugdo normativa e nem apoia com
Goiatins . . ) ) a )
infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.
ltacaja No PME do Municipio ndo consta a estratégia consonante com

a estratégia 19.4A do PNE relativa aos Grémios Estudantis.

Recursolandia

O municipio ndo dispde de instru¢gdo normativa e nem apoia com
infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.

Santa Fé do Araguaia

O municipio dispde de instrugdo normativa apoia com
infraestrutura fisica e financeira a formagao do Grémio Estudantil.
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Santa Maria do
Tocantins

O municipio ndo dispde de instru¢gdo normativa e nem apoia com
infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.

Tupirama

No PME do Municipio ndo consta a estratégia consonante com
a estratégia 19.4A do PNE relativa aos Grémios Estudantis.

Wanderlandia

O municipio ndo dispde de instrugdo normativa e nem apoia com
infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.

Xambioa

O municipio ndo dispde de instrugdo normativa e nem apoia com
infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.

Fonte: Elaborado pelo autor com base no AVNEI-UFT, Julho/2024.

6.10 Regional de Gurupi

Quadro 27: AVNEI: Evidéncia de efetivacdo dos grémios estudantis na Regional

de Gurupi

Total de Municipios da Regional de Gurupi: 07

AVNEI: PROPOSTA DE EFETIVAGAO DA META/ESTRATEGIA DA

MUNICIPIOS GESTAO DEMOCRATICA E GREMIOS ESTUDANTIS
Alianga do TO O municipio nao dlspoe dellnstrU(;?o.normatlva € nem apoia com
infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.

Araquacu O municipio nao dispbe de instrucdo normativa e nem apoia com
guag infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.
O municipio nao dispde de instrugdo normativa e apoia — de forma
Carirido TO insatisfatéria — com infraestrutura fisica e financeira o Grémio
Estudantil. A evidéncia postada € um estatuto do do grémio estudantil.
Formoso do O municipio nao dispde de instrugdo normativa e nem apoia com
Araguaia infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.
O municipio dispde de instrugdo normativa e apoia com infraestrutura
. fisica e financeira o Grémio Estudantil, de forma satisfatoria, mas sem
Gurupi ~ A A ..
a demonstracio de todas as evidéncias. A evidéncia é uma copia do
Regimento Escolar do Municipio que trata das agremiacgdes.
Jad do TO O municipio ndo dispde de instrugdo normativa e nem apoia com

infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.

Palmeirépolis

No PME do Municipio ndo consta a estratégia consonante com a
estratégia 19.4A do PNE relativa aos Grémios Estudantis.

Fonte: Elaborado pelo autor com base no AVNEI-UFT, Julho/2024.
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6.11 Regional de Paraiso do Tocantins

Quadro 28: AVNEI: Evidéncia de efetivagcao dos grémios estudantis na Regional de
Paraiso do Tocantins

Total de Municipios da Regional de Paraiso do TO: 10

AVNEI: PROPOSTA DE EFETIVAGAO DA META/ESTRATEGIA DA

MUNICIPIOS GESTAO DEMOCRATICA E GREMIOS ESTUDANTIS

O municipio dispde de instrugdo normativa apoia com infraestrutura
Abreulandia fisica e financeira a formacdo do Grémio Estudantil. A evidéncia
postada € uma ata de eleicdo do grémio estudantil.

O municipio ndo dispde de instrucao normativa e nem apoia com

Barrolandia infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.
Caseara O municipio nao dispde de instrugdo normativa e nem apoia com
infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.
Cristalandia O municipio nao dispde de instrugdo normativa e nem apoia com
infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.
Divinépolis O municipio ndo inseriu nenhum dado no AVNEI.
Marianénolis No PME do Municipio ndo consta a estratégia consonante com a
P estratégia 19.4A do PNE relativa aos Grémios Estudantis.
Monte Santo O municipio nao inseriu nenhum dado no AVNEI.
. O municipio nao dispde de instrugdo normativa e nem apoia com
Paralso do TO infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.
Pium O municipio nao dispde de instrugdo normativa e nem apoia com

infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.

O municipio nao dispde de instrugdo normativa e apoia — de forma
insatisfatéria - com infraestrutura fisica e financeira o Grémio
Pugmil Estudantil. A justificativa inserida € um texto explicativo ressaltando
a importédncia das agremiagbes, mas ndo ha propostas de
implementacéo deste colegiado na redagéo.

Fonte: Elaborado pelo autor com base no AVNEI-UFT, Julho/2024.
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SECAO 7: ANALISE SITUACIONAL DOS DADOS OBTIDOS NO AVNEI SOBRE A
CRIAGAO E/OU IMPLEMENTAGCAO DAS AGREMIACOES NOS SISTEMAS
MUNICIPAIS DE ENSINO TOCANTINENSES

As criangas, adolescentes e jovens de uma sociedade, de uma cidade, nunca
serdo o futuro se ndo participarem do presente (Mufioz, 2004, p. 57).

Conforme apresentacdo na Segao 1 deste Relatorio Técnico, o Projeto PRISME
gerenciado pelos pesquisadores da Universidade Federal do Tocantins adota um
movimento formativo que envolve atividades sincronas e assincronas. A Atividade
Assincrona n° 4, proposta virtualmente aos participantes dos 103 municipios
tocantinenses que aderiram ao PRISME, possibilitou uma compreenséao reflexiva a
tais participantes sobre a implementagao da estratégia 19.4 do PNE/PME, levando-
0s a evidenciar quais agdes adotaram para o cumprimento desta estratégia.

A tabela e grafico a seguir indicam os niveis em que 0s sistemas municipais de
ensino do Tocantins encontram-se em relacdo a elaboracdo de suas instrucoes

normativas sobre os grémios estudantis e apoio a este 6rgao intercolegial.

Tabela 5: Niveis de apoio ao grémio estudantil conforme Atividade Assincrona n° 4
do AVNEI (2023)

NIVEIS MARCAGOES Porcentagem (%)
Nivel 1 85 82,6
Nivel 2 6 5,8
Nivel 3 4 3,9
Nivel 4 5 4,8
Nivel 5 3 29
Total 103 100%

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Atividade Assincrona n° 4 - AVNEI (2023)

Conforme apresentado na tabela acima 82,6% dos municipios tocantinenses
encontram-se no Nivel 1, esse dado indica que o municipio ndo dispde de instrugao
normativa e nem apoia com infraestrutura fisica e financeira o Grémio Estudantil.

Em relagdo ao Nivel 2 (5,8%) dos municipios ndo dispdem de instrugao

normativa e apoiam, de forma insatisfatoria, com infraestrutura fisica e financeira as



71

agremiacgdes. Apenas 7,7% dos municipios tocantinenses encontram-se no Nivel 4 e
5, evidenciando que possuem agremiagdes e apoiam os estudantes no envolvimento
com este orgéo intercolegial.

Os dados apresentados na Atividade Assincrona n° 4 sdo contraditorios em
relagdo ao que esta estabelecido nos PME dos municipios, uma vez que em 65% de
tais planos foram elencadas meta e estratégia que garantiriam a criacédo e
implementagdo das agremiacgdes, inclusive assegurando espago e condigbes de
funcionamento. Este dado ratifica o fato de que a existéncia de um aparato legal néo
assegura, por si sO, a efetividade da criacdo e funcionamento de um 6&rgéo
intercolegiado. No grafico a seguir sdo apresentados os dados da tabela 5 para melhor

compreensao visual do leitor:

Graéfico 5: Niveis de apoio ao grémio estudantil conforme atividade assincrona
4 do AVNEI (2023)

100 —

7% 4+

50 +

%

25 +
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|
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NIVEIS

Fonte: Atividade assincrona 4 postada no AVNEI (2023).

Destarte, a analise realizada revela que os Sistemas Municipais de Educagao
do estado do Tocantins necessitam discutir, juntamente com os técnicos da SEMED,
gestdo municipal, gestores, educadores, conselheiros e estudantes atitudes e
meétodos para que a meta da gestdo democratica e seu desdobramento na estratégia
que cria e fortalece os érgéaos intercolegiados, como o grémio estudantil, se efetivem

na pratica com a reformulagao do PME para o préximo decénio (2025-2035).
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Conforme ressalta Dourado (2020, p. 30), o PNE e o PME sdo de suma
importancia, pois sado o “epicentro das politicas e da gestdo da educagéo do pais”.
Assim, é fundamental que os sistemas municipais de educacdo, ao implementar,
acompanhar e avaliar a execugao das metas e estratégias tenham em vista que o
referido plano € a materializacdo e o elemento-chave para a concretude de uma
educacao laica, inclusiva e que direciona a efetivacdo dos direitos educacionais dos
sujeitos envolvidos com o ensinar e aprender.

Uma das conquistas histéricas obtidas pelas lutas estudantis foi o direito legal
de se organizarem livremente em suas entidades e agremiagdes de maneira livre e
auténoma (Brasil, 1985, 1990, 2014). Munoz (2004, p. 8) reforga que os fundamentos
legais que garantem a participagao dos estudantes “foram produzidos para consagrar
o direito de criangas e adolescentes a serem social e politicamente considerados
enquanto cidadaos de pleno direito”.

Visando contribuir com os sistemas municipais de ensino do estado do
Tocantins, com a gestdo escolar das unidades de ensino, comunidade, docentes e
principalmente os estudantes, na proxima secdo desta Relatério Técnico sao
apresentadas algumas sugestbes e orientagcbes metodoldgicas para a criagéo,
implementagao e fortalecimento das agremiagdes como mecanismo de efetivagao da
gestdo democratica. Apresenta, ainda, orientagdes e procedimentos metodoldgicos
para orientar os sistemas municipais de ensino e auxiliar gestores educacionais,
equipe de apoio escolar, coordenadores, técnicos das secretarias e, principalmente,
os estudantes a fomentarem a criagdo e implementagao dos grémios estudantis nas

unidades escolares.
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SECAO 8: ORIENTAGOES METODOLOGICAS PARA IMPLEMENTACAO DAS
AGREMIAGCOES NOS SISTEMAS MUNICIPAIS DO TOCANTINS

A participacao efetiva dos estudantes é fundamental para que se crie uma
consciéncia coletiva, autbnoma e emancipadora (Silva, Nardin, Arraes, et.
al., 2023, p. 21).

O escopo desta seg¢ao nao é fornecer “um modelo” ou “cartilha” que garanta
O sucessO na criagdo e implementacao dos grémios estudantis nos sistemas
municipais de ensino do Tocantins. Entretanto, fornecera orientagdes que possam
facilitar a atuagcdo dos estudantes em tal entidade colegiada, garantido a
implementagao da gestdo democratica no ambito escolar.

E preciso que o debate sobre a criacdo e implementagdo das agremiacdes seja
realizado de maneira perene nos Sistemas Municipais de Educacao, fazendo com
que estas se tornem parte essencial dos dispositivos de efetivagcdo da gestéo
democratica, que perpassa todos os outros 6rgaos intercolegiados que sao formados
pelos adultos.

Conforme demonstrado neste Relatério Técnico, o aparato legal dos grémios
estudantis por si sé ndo garante a implantagdo deste 6rgéo colegiado nas Unidades
de Ensino. No que se refere a Lei do Grémio Livre, que completara 40 anos em 2025,
reforca o demonstrado por Demo (2009) e Carvalho (2013), que a forgca da lei ndo
garante sua aplicabilidade se nao houver sujeitos dispostos a participar e fazer o
cumprimento na praxis.

Criar e implementar um grémio estudantil n&o é algo tdo simples e “corriqueiro”,
pois carece de um movimento continuo, crescente, cuja maxima € a representagao
colegiada, que envolve todo um processo de eleigcbes, chapas, assembleias,
documentos internos do grémio etc. Essa “imposi¢ao burocratica” faz com que a
implantagdo do grémio “pare no nascedouro” em algumas escolas. Por isso, em se
tratando de agremiagdes nas etapas iniciais da Educagao Basica, principalmente nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental, é fulcral a presenca de um adulto para
acompanhar, inicialmente, a criacdo e implementacdo da agremiagao na escola.

O “tutor gremista” pode ser o coordenador pedagogico, orientador educacional,
coordenador de area (caso a escola tenha esta fungéo), ou coordenador de projetos.

O importante € que, a equipe gestora, conhecendo a necessidade de implantar
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dispositivos de gestdo democratica, direcione, de forma democratica, uma pessoa
para exercer a referida tutela.

A tutela do grémio, exercida pelo adulto, necessita ser “neutra”. O grémio e
seus componentes nao sado, neste momento, alunos do tutor: sdo os gremistas que,
por sua vez, precisam conversar entre si, deliberar sobre as necessidades da classe
estudantil escolar, terem suas préprias formas de registro de reunides (escrita,
gravadas etc.). E neste movimento formativo de coletividade e colaboracédo que os
alunos vao aprendendo — na pratica — como uma democracia é feita e os principios
de autonomia e cidadania vao se fortalecendo antes da vida juvenil.

A presenca do adulto pode favorecer a autonomia dos estudantes e o alcance
dos objetivos estabelecidos, ou, por outro lado, tutelar suas agdées impedindo a plena
participacao dos alunos do grémio (Gaido et. al., 2022). Para evitar que essa influéncia
impositiva acontega nas agremiagdes € necessario que o profissional designado para
acompanhar as agdes do grémio seja um mediador e que fomente a independéncia
dos alunos procurando assegurar sua autonomia.

De acordo com Oliveira e Asbahr (2022), no ambiente escolar existem muitos
desafios que ainda dificultam a participacdo dos estudantes de maneira ativa e
protagonista nos grémios estudantis. Isso se da devido ao fato de haver, ainda, uma
imposig¢ao de controle disciplinar e pedagdgico sobre as agremiagdes.

Alguns estudantes, ao adentrarem aos grémios estudantis, podem ser “timidos”
ou retraidos, mas, aos poucos, com um trabalho de estudo, ensino e aprendizagem
de convivéncia coletiva e politica desenvolvem habilidades de “opinar, refletir,
relacionar-se em equipes e aos poucos, se transformam em protagonistas de agdes
coletivas”, como ressalta Oliveira e Asbahr (2022, p. 28, 29).

Outro fator importante sobre a criagao e implementacao do colegiado gremista
€ que esta precisam ir além de um cumprimento de meta/estratégia estabelecido no
PME. O PME é um documento macro que prioriza as metas e estratégias para o
cumprimento e aplicabilidade de uma educacgao elucidativa e prioriza a qualidade do
ensino, potencializando a gestao democratica e seus mecanismos, além de contribuir
para a formacao politica e cidada dos estudantes. Deste modo, ao estabelecer a
criacdo e implementagdo das agremiagdes, o plano em questdo reconhece que os
estudantes podem influenciar de maneira positiva e proeminente na discussao de

acdes e decisdes educacionais.
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Nao se faz uma educacao problematizadora sem levar em conta a autonomia
dos estudantes e sem incentiva-los a refletir sobre a realidade que os cerca (Freire,
2019). Principios politicos, éticos e colaborativos sdo formados e consolidados nos
estudantes que participam das agremiacoes.

E importante que as agremiacdes, ao serem criadas, assegurem um processo
formativo aos seus membros*. H4 uma necessidade de formacé&o para a participacao
e para a autonomia dos estudantes em suas agoes, pois, conforme Oliveira e Asbahr
(2022), a participacao pode e deve ser ensinada.

A participacdo democratica é ensinada nas agremiagées quando os alunos
compreendem que, neste espaco, ha um pluralismo ideoldgico e € importante que
cada um exponha seu ponto de vista, mas, respeite a diferenca do outro. Ao tornar o
espaco aberto para esta exposi¢ao, os alunos compreendem que a democracia se faz
com discussbées e ndo com imposigdo. Prata (2022, p. 146) ressalta que “o
aprendizado da participagao entre as criangas implica que elas possam ser ouvidas
e expressar suas opinides, pensamento e ideias”.

Apos este momento introdutério de leituras, talvez fiqgue uma duvida: onde
estdo as orientagdes metodoldgicas para criagdo e implementagcdo dos grémios
estudantis? No organograma abaixo apresenta-se alguns procedimentos para que as
agremiagdes possam se materializar nas Unidades de Ensino. Ressalta-se que o
trajeto apresentado ndo é uma ‘“receita pronta”, mas uma senda que favorece o
estabelecimento do processo de criagao, implementacdo e fortalecimento de uma
agremiacgao, que pode ser adaptado ou reestruturado de acordo com a necessidade

de cada SME e das Unidades de Ensino:

4 O processo formativo dos estudantes gremistas deve ser pensado num carater pratico e proporcionar
experiéncias concretas que influenciem a formagédo dos estudantes. A formagéo politica cidada,
nesse sentido, € um caminho continuo que se consolida por meio da participacao ativa em decisdes,
tanto no ambiente escolar quanto na sociedade. Este percurso formativo inicia-se nos primeiros anos
de escolarizagao e acompanha o individuo por toda a vida escolar e social.
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Organograma 1: Processo para a criagao e implementagcao dos grémios estudantis
nos Sistemas Municipais de Ensino

05
Criagao da
04 Comissao 06
Assembleia Eleitoral Criacao das
Geral com os Chg
Estudantes ErEee
Campanha
03 07
Criagao de Elei(;_éo
Comissao Gremista
Pré-Gremio g 'l
Estabelecer no
PME meta/
02 . estratégiadosGE . 08
Normativa da
Estratégia Posse

Fonte: Elaborado pelo autor (Julho, 2024).

Conforme apresentado, a criacdo e implementagdo dos grémios estudantis
perpassa diversas etapas e dizem respeito a processos continuos. Todo esse
movimento inicial até a posse da chapa gremista € de suma importancia para os
alunos compreenderem como se da a cinesia democratica e os possiveis “percalgos”
que ocorrem no meio do caminho. E importante frisar que todo esse processo, desde
a criacao de aparatos legiferantes que garante a instituicdo das agremiacdes até a
posse da chapa gremista, precisa ser documentado para além de registros
fotograficos.

No quadro abaixo, explicita-se como cada etapa pode ser efetivada, procurando
favorecer sua realizacao, com qualidade, por parte dos SME. Conforme citado acima,
as sugestdes apresentadas podem ser adaptadas ou readequadas de acordo com a

necessidade e particularidade de cada municipalidade.
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Quadro 29: Movimento processual de implementagéo do grémio estudantil: da
criacao até a posse

ETAPA(S) MOVIMENTO ESPERADO NO PROCESSO

O PME ¢é o documento macro das politicas publicas do
SME. Por isso, a primeira para implementacao de
1° PME: Metas/Estratégia mecanismos de gestdo democratica é estabelecer neste
documento metas/estratégias que garantam a criagao e
implementacao dos colegiados gremistas.

E importante que apds a aprovacao ou reestruturagdo do
PME o SME crie lei ou normativa especifica
estabelecendo os pontos para efetivagdo da gestédo
democratica e seus dispositivos. Neste documento
2° Normativa da Estratégia normativo deve haver previsdo para a criagdo e
fortalecimento das agremiacdes, e nao apenas dos
demais 6rgéos colegiados ocupados exclusivamente por
adultos, como: CME, Conselho do FUNDEB, Alimentacao,
Transporte, APM, etc.

Esta comissdo devera ser formada por diversos
segmentos educacionais: representantes da SEMED,
gestores, professores, coordenagao e orientagao escolar
e, principalmente, pelos alunos. Tal comissdo sera
30 Criacao da Comissao Pro- | responsavel pelo mapeamento inicial, dentro do SME,

Grémio das escolas em que ha necessidade de criagdo ou
implementacao das agremiagdes. Este mapeamento sera
primordial para o estabelecimento de acgdes futuras
durante o movimento processual de criagdo e
implementacao do grémio estudantil.

Ap6s conhecer a realidade da criagdo e implementagao
das agremiacdes, mencionada na etapa anterior, é hora
de realizar a Assembleia Geral com os estudantes. Neste
momento é fulcral explicitar aos alunos a importancia do
4° Assembleia Geral grémio para o projeto de vida de cada um e a projegao
que um grémio tem dentro da escola (espago de atuagao).
E importante, neste momento, incentivar a participacéo
de todos os alunos e divulgar os grémios em toda a
escola.

A comissdo eleitoral sera a responsavel por receber o
nome das chapas e a relagdo de estudantes que a
compoe, além de direcionar o processo eleitoral a frente.
Criagao da Comissao Por ser um processo eleitoral este deve ser realizado por
Eleitoral uma comissdo escolar interna composta por
representantes da SEMED, pais de alunos e pelos
proprios estudantes. Problemas durante o processo
eletivo serédo julgados pelo coletivo desta comissao.

50

Apos a criagao das chapas, os estudantes deverao ter um
69 Criagao das Chapas e tempo para realizar a campanha eleitoral. Este processo
Campanha deve ser organizado pelos proprios alunos: cartazes,
materiais impressos, digitais ou midiaticos devem ter a
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impressdo, a “cara” dos estudantes e da chapa. A
comissao eleitoral s6 podera influenciar ou intervir neste
processo se houver algum caso de discriminagdo ou
preconceito em algum dos materiais divulgados pelos
alunos.

E o climax do processo de criagdo e implementacdo dos
grémios estudantis. A eleicao pode ser realizada por meio
de cédulas ou de forma digital. Todos os estudantes da
U.E. sdo sujeitos que tém direito de escolher seus
representantes; sendo assim, nenhum aluno(a) pode ser
7° Eleicdo impedido(a) de votar. Apés a votacdo, faz-se a
conferéncia dos votos, que é realizada pela Comissao
Eleitoral visando dar transparéncia e lisura ao resultado.
No final da apuragdo, a Comissao Eleitoral deve fazer
uma Ata de Eleigédo para divulgar os resultados e afixa-la
em locais de facil visualizagdo na escola.

A Comisséao Eleitoral sera a responsavel por organizar a
Cerimébnia de Posse do Grémio Estudantil. Apés serem
empossados, o grémio deve iniciar seus trabalhos de
maneira autbnoma e com responsabilidade social sobre
as propostas que divulgaram aos seus pares durante a
campanha eleitoral. E importante (se possivel) comunicar
a Uniado Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES)
sobre a realizagao da elei¢cao e posse da agremiacéo.

8° Posse

Fonte: Adaptado pelo autor com base na Cartilha Grémio Livre: 25 anos de legalidade, Senado
Federal (s.d.); Tocantins (2024).

Conforme apresentado acima, o movimento para criagao e implementacao dos
colegiados gremistas assume um movimento continuo e processual, passando por
periodos distintos (reunides e assembleias) e atenuantes (processo eleitoral). E
importante ressaltar que os alunos precisam ser incluidos em todo este movimento
para que compreendam como se da um processo democratico.

O processo eleitoral pode ser mais “intenso”, pois nenhuma das chapas
gremistas participa dele pensando na derrota eletiva; alguns estudantes poderao,
neste momento, assumir comportamentos antidemocraticos, como compra de votos,
troca de favores, jogo de interesses etc. Tal processo, infelizmente, ocorre em
qualguer democracia representativa e a sua existéncia pode fazer com que os alunos
elucidem reflexivamente acdes para evitar, desde o inicio da escolarizacao, processos
corruptiveis.

E mister o entendimento que todo o processo da criagdo e implementacéo dos
colegiados gremistas seja devidamente documentado em diversos tipos de midia:

texto, imagem, video etc. para comprovar todo o processo realizado. E necessario
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haver, por parte dos SME e das Unidades de Ensino, a superacdo da pratica de
registro apenas imagético (fotos com legenda) das agdes desenvolvidas, pois, o
processo de registro € fundamental para a construgdo da histéria passada e futura
dos colegiados gremistas nas Unidades de Ensino.

Conforme apresentado no inicio desta secao, a finalidade aqui nao é fornecer
“‘receitas prontas” para a criacéo e implementacao das agremiagdes, mas propor esta
leitura reflexiva que incite os SME e os gestores escolares, juntamente com suas
equipes, a readequarem o planejamento da gestdo (em nivel macro e micro) visando
a consolidagao deste mecanismo de gestdo democratica.

Nas paginas anexas a este Relatério Técnico ha propostas adaptaveis de
algumas documentagdes que os grémios estudantis precisam providenciar para
legalizar sua atuagao no ambito escolar, tais como: regimento/estatuto, atas e uma
proposta de reunido. Espera-se que a leitura e readequagao destes documentos em
cada SME e Unidade de Ensino possa contribuir para o fortalecimento dos colegiados
gremistas, garantindo, além da sua criacdo e implementagdo, os registros

documentais devidos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O brasileiro ganha responsabilidade social e politica, sendo responsavel por
isso. Participando, ganhando cada vez mais ingeréncia nos destinos da
escola, dos sindicatos, das agremiagées, de conselhos (Paulo Freire, 1967,
p. 92).

A pesquisa realizada que culminou neste Relatério Técnico apresenta um
grande desafio educacional para os Sistemas Municipais de Ensino: o de criar e
implementar a gestdo democratica e sistematizar os mecanismos que se materializam
nos orgaos intercolegiais, como o grémio estudantil. Seguindo os preceitos de Freire
(1967), a responsabilidade se constréi a partir da participagao ativa e da intervengao
nos processos decisoérios de conselhos e agremiagoes.

Neste sentido, urge a necessidade de os gestores municipais, os dirigentes
municipais de educacdo fomentarem, juntamente com os gestores escolares, a
celeridade em iniciar o processo de institucionalizagdo das agremiag¢des nas escolas
municipais — independente da etapa da Educagdo Basica na qual o aluno esta
inserido.

Deste modo, desde a Educacgao Infantil, primeira etapa da Educagao Basica,
os estudantes tém o direito legal, constitucional e referenciado por outros atos
normativos de participar de processos decisorios que influenciam o andamento geral
da escola e o processo de ensino e aprendizagem dos proprios estudantes. Nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental espera-se que os estudantes tenham o aprendizado
consolidado que, o processo participativo se dé no real sentido da ingeréncia, com
idas e vindas — com discussdes coletivas, momentos de escuta e expressdes de
opinides — e que as decisbes precisam ser tomadas visando sua totalidade, de forma
horizontal e n&o vertical.

Conforme apresentado, o processo de criagdo e implementagdo dos grémios
estudantis sustenta-se em um aparato legal atualmente referenciado no PNE/PME
implementado pelos sistemas municipais de educacdo a partir de 2014 e 2015. E
importante que este documento macro traga os principios legais que garantam a
efetivagado dos critérios da gestdo democratica e elenque estratégias de fortalecimento
dos 6rgéaos intercolegiais, como os grémios estudantis.

E por meio das agremiacdes que a gestdo democratica pode ser fortalecida e

se materializar de forma evidente no ambito escolar, haja vista que os alunos séo e
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devem ser os mais interessados em estudar numa escola que reflita seus anseios e
necessidades.

Destarte, os sistemas municipais de educacgao, unidades escolares e os
proprios estudantes precisam ser envolvidos no movimento de criagédo e
implementagdo das agremiagdes. Esta conquista, alcangada durante o processo de
redemocratizagao do pais, iniciado na década de 1980, € uma maxima que deve ser
fortalecida a cada dia. Participar abertamente e de forma democratica € um direito e
exercicio de qualquer cidadao consciente e comprometido politicamente com uma

educacgao de qualidade.
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(ANEXO 1)

PROPOSTA DE ESTATUTO DO GREMIO
(nome do grémio)

CAPITULO 1
DA DENOMINACAO, SEDE, FINS E DURAGAO

Art. 1°: O grémio estudantil (nome do grémio) da escola (nome da escola) situada no
municipio de (nome do municipio) funcionara no referido estabelecimento de ensino
com duracgao ilimitada.

Paragrafo unico. As atividades do grémio reger-se-do pelo presente estatuto,
aprovado em assembleia geral convocada para este fim.

Art. 2°: O Grémio tem por objetivos:

a) congregar os estudantes da referida escola;

b) defender os interesses individuais e coletivos dos estudantes;

c) incentivar a cultura literaria, artistica, desportiva e de lazer, bem como festas e
excursdes de seus membros;

d) realizar intercambio e colaboragdo de carater cultural, educacional, politico,
desportivo e social com entidades congéneres;

e) pugnar pela adequacéao do ensino as reais necessidades da juventude e do povo,
bem como pelo ensino publico, gratuito e de qualidade para todos;

f) lutar pela democracia permanente dentro e fora da escola, através do direito de
participagao nos foruns deliberativos adequados.

CAPITULO 2
DO PATRIMONIO, SUA CONSTITUIGAO E UTILIZAGAO

Art. 3°: O patrimbnio do grémio sera constituido por:

a) contribuicdo dos seus membros;

b) contribuicdo de terceiros;

c) subvengdes, juros, correcdes ou dividendos resultantes das contribuicoes;

d) rendimento dos seus bens mdveis ou imoveis que possua ou venha a possuir;
e) rendimentos auferidos em promogdes da entidade.

Art. 4°; A diretoria sera responsavel pelos bens do grémio e respondera por eles
perante suas instancias deliberativas.

a) O grémio nao se responsabiliza por obrigagdes contraidas por estudantes ou
grupos, sem preévia autorizagao da diretoria.



88

CAPITULO 3
DA ORGANIZAGCAO DO GREMIO ESTUDANTIL

Art. 5°: Sdo instancias deliberativas do grémio:
a) a assembleia geral;

b) o conselho de representantes de turma;

c) a diretoria do grémio.

Sec¢do 1 — Das Assembleias Gerais

Art. 6°: A assembleia geral é o 6rgdo maximo de deliberagao da entidade, nos termos
deste estatuto e compde-se de todos os membros do grémio e, excepcionalmente,
por convidados, que abster-se-ao do direito ao voto.

Art. 7°: A assembleia geral reunir-se-a ordinariamente para posse da nova diretoria
eleita;

Paragrafo unico. A convocagao para as assembleias gerais sera feita pela diretoria do
grémio através de edital divulgado com antecedéncia de 48 horas.

Art. 8° A assembleia Geral reunir-se-a extraordinariamente, quando convocada por
metade mais um do conselho de representantes de turma ou da diretoria do grémio.
Em qualquer caso, a convocagado sera feita com, no minimo, 24 horas de
antecedéncia, discriminando e fundamentando todos os assuntos a serem tratados,
em caso nao previsto neste estatuto.

Art. 9°: A assembleia geral deliberara por maioria simples de voto, sendo obrigatério
quorum minimo de 5% dos estudantes da escola para sua instalagdo, ou em segunda
convocagao, 30 (trinta) minutos depois com qualquer numero.

Art. 10°: Compete a assembleia geral:

a) aprovar e reformular o presente estatuto do grémio;

b) discutir e votar as teses, recomendagdes, mocgdes, adendos e propostas
apresentadas por qualquer um de seus membros.

Segéao 2 — Do conselho de representantes de turma

Art. 11°; O conselho de representantes de turma é a instancia intermediaria e
deliberativa do grémio, é 6rgdo de representagao exclusiva dos estudantes e sera
constituido somente pelos representantes de turma, eleitos anualmente pelos
estudantes de cada turma.

Art. 12°: O conselho de representantes de turma reunir-se-a, ordinariamente
bimestralmente, e extraordinariamente, quando convocado pela Diretoria do Grémio
ou metade mais um de seus membros.
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Paragrafo unico. O conselho de representantes de turma funcionara com quoérum
minimo de metade mais um de seus membros, deliberando por maioria simples de
seus votos.

Art. 13°: O conselho de representantes de turma sera eleito todo comego de ano letivo,
sendo a diretoria do grémio responsavel pela eleicéo.

Art. 14°: Compete ao conselho de representantes de turma:

a) discutir e ajudar na implementacdo das atividades do grémio, aprovadas na
Assembleia Geral e na diretoria do Grémio;

b) zelar pelo cumprimento do Estatuto do Grémio e deliberar sobre casos omissos;
c) apreciar as atividades da Diretoria do Grémio, podendo convocar, para
esclarecimentos, qualquer de seus membros;

d) deliberar, nos limites legais, sobre assuntos de interesse dos estudantes e de cada
turma representada;

e) eleger a comissao eleitoral que organizara as eleigcdes e definira os prazos de
inscrigao de chapas, homologagao, eleicdo e posse do grémio.

Segao 3 — Da Diretoria

Art. 15°: A Diretoria do Grémio sera constituida pelos seguintes membros:
a) presidente;

b) vice-presidente;

Cc) secretario-geral,

d) primeiro secretario;

e) tesoureiro-geral;

f) primeiro tesoureiro;

g) diretor social;

h) diretor de comunicagao;

i) diretor de esportes;

j) diretor de cultura;

k) diretor de politicas educacionais;
[) suplente.

Paragrafo unico. E vedado o acimulo de cargos na direc&o.

Art. 16°: Cabe a diretoria do grémio:

1°) Dar conhecimento aos estudantes sobre:

 as normas estatutarias que regem o grémio;

+ as atividades desenvolvidas pela diretoria;

* a programacao e a aplicagéo dos recursos do fundo financeiro;

2°) Reunir-se, ordinariamente, pelo menos uma vez por més, e extraordinariamente,
por solicitacdo da metade mais um de seus membros.
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Art. 17°: Compete ao presidente:

a) representar o grémio na escola e fora dela;

b) convocar e presidir as reunides e assembleias ordinarias e extraordinarias;

c) assinar, juntamente com o(s) tesoureiro(s), os documentos referentes ao
movimento financeiro;

d) assinar, juntamente com o(s) secretario(s), a correspondéncia oficial do grémio;

e) representar o grémio junto aos 6rgaos colegiados da escola;

f) representar o grémio junto as entidades representativas de outros setores da
comunidade escolar;

g) desempenhar as demais fungdes inerentes ao cargo.

Art. 18°: Compete ao vice-presidente:

a) auxiliar o presidente no exercicio de suas fungoes;

b) substituir o presidente nos casos de auséncia, impedimento ou vacancia do cargo;
c) desempenhar as demais fungdes inerentes ao cargo.

Art. 19°: Compete ao secretario-geral:

a) publicar os avisos e convocagdes de reunides, divulgar editais e expedir convites;
b) lavrar as atas das reunibes da diretoria e das assembleias;

c) redigir e assinar, juntamente com o presidente, a correspondéncia oficial do grémio;
d) manter em dia os arquivos da entidade.

Art. 20°: Compete ao primeiro secretario:

a) auxiliar o secretario-geral em suas tarefas;

b) substituir o secretario-geral em seus impedimentos eventuais e em caso de
vacéncia do cargo.

Art. 21°: Compete ao tesoureiro-geral:

a) ter sob seu controle direto todos os bens do grémio;

b) manter em dia toda a escrituragdo do movimento financeiro do grémio;

c) assinar, juntamente com o presidente, os documentos e balancetes, bem como os
relativos a movimentacgao bancaria.

Art. 22°: Compete ao primeiro tesoureiro:

a) auxiliar o tesoureiro-geral em suas atribuicoes;

b) assumir a tesouraria nos casos de impedimento do tesoureiro geral e nos casos de
vacancia do cargo.

Art. 23°: Compete ao diretor social:

a) organizar festas promovidas pelo grémio;

b) zelar pelo bom relacionamento do grémio com os estudantes, com a escola e com
a comunidade;

c) escolher os colaboradores de sua diretoria.
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Art. 24°: Compete ao diretor de comunicagao:

a) responder pela comunicagdo da diretoria com os estudantes e do grémio com a
comunidade;

b) manter os membros do grémio informados dos fatos de interesse dos estudantes;
c) editar o érgéo oficial do grémio;

d) escolher os colaboradores da sua diretoria.

Art. 25°: Compete ao diretor de esportes:

a) coordenar e orientar as atividades esportivas dos estudantes;

b) incentivar a pratica dos esportes e organizar os campeonatos internos;
c) escolher os colaboradores de sua diretoria.

Art. 26°: Compete ao diretor de cultura:

a) promover a realizacdo de shows, conferéncias, exposi¢des, recitais, concursos,
palestras e outras atividades de natureza cultural,

b) manter relagées com entidades culturais;

c) escolher os colaboradores de sua diretoria.

Art. 27°: Compete ao diretor de politicas educacionais;

a) coordenar e orientar as atividades em defesa da educagao publica, gratuita e de
qualidade para todos;

b) manter parcerias com as demais entidades de representagao dos estudantes;

¢) manter parcerias com entidades do meio educacional,;

d) escolher os colaboradores de sua diretoria.

Art. 28°: Compete ao suplente o cargo vago, na ordem que ocorrer a vacancia.

CAPITULO 4
DOS ASSOCIADOS

Art. 29°: S&o socios do grémio todos os estudantes matriculados na Unidade Escolar.
a) no caso de expulsao ou transferéncia, o aluno estara automaticamente excluido do
quadro de gremistas;

b) as sangbes disciplinares aplicadas pela escola ao aluno ndo se estenderdo as
atividades como gremista.

Art. 30°: S0 direitos dos associados:

a) participar de todas as atividades do grémio;

b) votar e ser votado, observadas as disposicoes deste estatuto;

c) encaminhar observagoes, sugestdes e mongdes a diretoria do grémio.

Art. 31°: Sa0 deveres dos associados:
a) conhecer e cumprir as normas deste estatuto;
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b) informar a diretoria do grémio qualquer violagdo da dignidade da classe estudantil
cometida na area escolar ou fora dela;
c) manter a luta incessante pelo fortalecimento do grémio e do movimento estudantil.

CAPITULO 5
DO REGIME DISCIPLINAR

Art. 32°: Constituem infragcbes disciplinares:

a) usar o grémio para fins diferentes de seus objetivos, visando o privilégio pessoal ou
de grupo;

b) deixar de cumprir as disposi¢des deste estatuto;

c) prestar informacgdes, referentes ao grémio que coloque em risco a integridade de
seus membros;

d) praticar atos que venham ridicularizar a entidade, seus sécios ou seus simbolos;
e) atentar contra a guarda e o emprego de bens do grémio.

Art. 33°: A diretoria € competente para apurar as presentes infragoes.

Paragrafo unico. Em qualquer das hipoteses deste artigo, sera facultado ao infrator o
direito de defesa perante a diretoria ou assembleia geral.

Art. 34°: Apuradas, as infragcbes serdo discutidas na assembleia geral e aplicadas as

penas de suspensao ou expulsdo do quadro de socios do grémio de acordo com a
gravidade da falta.

Paragrafo unico. O infrator, caso seja membro da diretoria, perdera seu mandato,
devendo responder as instancias deliberativas do grémio.

CAPITULO 6
DAS ELEICOES

Art. 35°: E condig&o para ocupar qualquer cargo eletivo do grémio estar regularmente
matriculado no estabelecimento de ensino.

Art. 36° A apuracdo dos votos ocorrera no dia da realizacdo das eleicoes,
imediatamente apds o encerramento da votacgao.

Paragrafo unico. A mesa de apuragédo sera composta por dois membros de cada
chapa concorrente mais a comissao eleitoral.

Art. 37°: Sera considerada vencedora a chapa que obtiver maior nimero de votos.

Paragrafo unico. Em caso de empate, havera nova elei¢cao, sendo a comisséo eleitoral
responsavel por encaminhar o novo processo eleitoral.
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Art. 38°: A duragado do mandato da diretoria do grémio sera de um ano a contar do dia
da posse.

CAPITULO 7
DISPOSIGCOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 39°%: O presente estatuto somente podera ser modificado em assembleia geral
convocada para esta finalidade.

Art. 40°: A dissolugao do grémio somente ocorrera quando for extinta a instituicao de
ensino, revertendo-se seus bens para entidades congéneres.

Art. 41°: Nenhum sdcio podera se intitular representante do grémio sem a autorizagao,
por escrito, da diretoria.

Art. 42°: Revogadas as disposi¢des em contrario este Estatuto entrara em vigor na
data de sua aprovagdo em assembleia geral, configurando a entidade como Grémio
Estudantil autbnomo, representante dos estudantes do referido Estabelecimento
educacional, com finalidades preestabelecidas neste Estatuto, ndo podendo ser
proibido ou cancelado por nenhum individuo, grupo ou autoridade, conforme a Lei
Federal no 7.398/85.

(Assina-se no documento o presidente do grémio, vice e demais representatividades)
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(Anexo 2)
PROPOSTA DE ATA DE FUNDAGAO DO GREMIO ESTUDANTIL

Ao dia do més de do ano de as
horas, os estudantes da Escola , reunidos em
Assembleia Geral, sob a coordenacéao de (nome do

estudante escolhido para coordenar a Assembleia), dao por abertos os trabalhos da
Assembleia Geral dos alunos e colocam em discussao a pauta unica da Assembleia:
a fundacao da entidade representativa dos estudantes, o Grémio Estudantil.

Aprovou-se 0 nome do Grémio e ficou decidido que,

todo ano, as préoximas Diretorias do Grémio comemorardo este dia como data de
fundacao.

Aprovadas as questdes mencionadas acima, passou-se a aprovagao do Estatuto do
Grémio Estudantil que rege a entidade.

A seguir, iniciou-se a discussao para a eleicdo da primeira Diretoria do Grémio

Estudantil, que sera eleita na disputa de chapa(s) em urna.

Por fim, declarou-se fundado o] Grémio Estudantil
, 0rgao representativo dos

estudantes da Escola.
Nada mais havendo para tratar no momento, encerrou- se a Assembleia Geral e a
presente Ata. Para fins de direito, segue a presente Ata devidamente assinada.

Representante da Comissao
Pré-Grémio que coordenou a Assembleia Geral



95

(Anexo 3)
PROPOSTA DE ATA DE ELEICAO

Nodia_ domés_ doano___ ocorreram as eleigcdes do Grémio Estudantil

na Escola . Concorreram nesta

eleicdo as chapas (nomes das chapas concorrentes).

Votaram nesta elei¢ao (numero de estudantes que votaram)

alunos regularmente matriculados nesta instituicdo. Houve __ votos brancos e

votos nulos. A chapa recebeu

(numero de votos), a chapa recebeu

(numero de votos). Foi eleita a chapa para a gestao
(ano), cujos membros sao: (colocar o

nome de todos os membros da chapa eleita e os cargos que ocuparao).

Representante da Comissao Eleitoral

(todos da comisséo eleitoral podem assinar o documento)

Representante da Chapa Eleita
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(Anexo 4)
PROPOSTA DE ATA DE ASSEMBLEIA GERAL

Ata no da Assembleia Geral dos Estudantes do Grémio Estudantil
, da Escola

aos dias do més de

do ano de , as horas, em primeira (ou segunda) convocagao,
reuniram-se, conforme o Edital n° , em Assembleia Geral, sob a
coordenagao de , 0 qual convocou para fazer parte da mesa

coordenadora os seguintes membros:

(especificar os nomes e cargos).

Composta a mesa, designou-se (nome) para

secretariar a Assembleia. Dando inicio, procedeu-se a seguinte leitura da ordem do

dia (resumo do ocorrido):

Nada mais a tratar, o coordenador agradeceu a presenga de todos e deu por

encerrada a Assembleia a qual eu, , secretariei e registrei

a presente Ata que, apés lida e aprovada, segue assinada pelos presentes.

, de de 20

Assinatura do Presidente do Grémio
(OU PRESIDENTE DA COMISSAO PRO-GREMIO)

Assinatura do Secretario Geral
(OU SECRETARIO GERAL DA COMISSAO PRO-GREMIO)

Seguem as assinaturas dos presentes.
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(Anexo 5)
PROPOSTA DE ATA DE REUNIAO

De Reuniao da Diretoria
Registrar as reunides da Diretoria do Grémio é simples:

Introdugao

Descrigao do titulo do evento, local, data, hora, participantes

Participantes

1. Nome completo/Cargo

Agenda

Agenda/pauta da reunido: temas tratados e respectivos responsaveis

Desenvolvimento

Descri¢cao dos principais temas discutidos na reuni&o

Conclusodes

Descrigao das conclusdes e decisdes provenientes da reuniao

Recomendagdes

Descricao das recomendacgdes provenientes da reuniao

Distribuicéo

Pessoas a quem a ata deve ser enviada
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(Anexo 6)
PROPOSTA DE EDITAL DE ABERTURA PARA ELEICAO DO GREMIO
ESTUDANTIL

A Comissao Eleitoral no uso de suas atribuicdes torna publico o presente edital de
Convocacao para a inscricao das chapas que concorrerdo as eleicbes do Grémio

Estudantil - Administragao - , que possui duragao de um ano. Ficam

convocados os estudantes da Escola (nome da escola), situada no municipio de

(nome do municipio), a participarem da eleicdo conforme o cronograma abaixo:

DO PROCESSO ELEITORAL
Art. 1° - O processo eleitoral obedecera a este edital, respeitando as normas aqui

descritas.

DO REGISTRO E COMPOSICAO DAS CHAPAS

Art. 2° - Pode-se candidatar qualquer estudante devidamente matriculado e frequente
do corpo discente da escola (home da escola).

| - As chapas serdo compostas por até 12 membros, devidamente distribuidos em
seus respectivos cargos.

[I- De acordo com o Estatuto do Grémio Estudantil, art. 40, “é necessario que a chapa
inscrita tenha 2/3 de seus cargos ocupados, dentre eles, obrigatoriamente, o de
Presidente, Vice- Presidente, Tesoureiro Geral e Secretario Geral.”

[Il - No ato de inscrigdo, as chapas deverao apresentar as propostas de gestao que
contemplem as atividades de ensino, cultura, combate a todos os tipos de opressao
e formacéo politica para o corpo estudantil.

IV - A campanha eleitoral dar-se-a por meios fisicos e/ou digitais.

V - Os materiais e falas produzidos pelos integrantes das chapas ndo podem contrariar
as normas de funcionamento da escola (nome da escola) e o Estatuto do Grémio,

sendo vedadas quaisquer formas de preconceito e ou discriminacgao.

Art. 3° - O preenchimento de todos os cargos obrigatérios do Grémio se fara pela
composi¢ao de chapas, que passarao pela eleigao e que deve ser direta, universal e

secreta, de maioria simples.
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DOS CANDIDATOS

Art. 4° - Ser brasileiro e estar regularmente matriculado na escola (nome da escola ou
sistema de ensino), ndo podendo participar da comissao eleitoral, e estar inscrito
dentro de uma chapa registrada.

Art. 5° - Casos omissos sobre votagao e processo eleitoral que nao estejam descritos
neste estatuto devem ser resolvidos pela Comissao Eleitoral.

Art. 6° - Nao pode ser candidato aos cargos obrigatorios descritos no art. 2, inciso |l,

nenhum estudante matriculado no ultimo ano de ensino da Unidade Escolar.

DAS INSCRICOES
Art. 7° - As inscrigcdes serao realizadas por escrito, em documento assinado por todos

0s membros da chapa, dos dias a , No periodo regular de aulas, nos

turnos da manha e da tarde.

I. As inscricdes serdo entregues em duas vias, ambas assinadas pelo representante
da comissao que devolvera uma delas ao representante da chapa.

Il. As inscrigdes podem ser entregues a qualquer um dos membros da Comissao
Eleitoral.

Art. 8° — A inscrigdo devera conter o nome completo dos candidatos, a turma e o cargo
a ser preenchido por cada um.

Art. 9° - Deve ser anexado, juntamente com as informagdes acima, um documento

com as propostas de gestao da chapa.

DA ELEIGCAO
Art. 10° - O voto é:
| - Facultativo;

Il - Secreto;

Art. 11° - Esta devidamente proibido qualquer modo de compra de voto, podendo levar

a desclassificacdo da chapa.

Art. 12° - A apuracgao sera imediata ao término da votacao; sera proclamada eleita a
chapa que obtiver o maior numero de votos, devendo o relatério do ato da apuragao

registrar as principais ocorréncias e a relagdo nominal dos candidatos vitoriosos.
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DA VOTAGAO

Art. 13° - A votacao sera feita de forma presencial, no dia , das as

Art. 14° - Cada aluno tem direito a um voto, valido apenas no periodo previsto por este

edital.

DAS CAMPANHAS

Art. 15° - As campanhas poderao ser realizadas de forma online e/ou presencial.

|. Para materiais impressos, poderao ser utilizados os murais das salas, na propor¢ao
de um por chapa.

[I. A campanha ocorrera das dodia até as dodia

Art. 16° - Sao proibidas campanhas fora do prazo determinado e boca de urna. O

conteudo das propagandas nao pode ter carater ofensivo.

DAS COMPETENCIAS

Art. 17° - Compete a Comissao Eleitoral:

| - Coordenar, fiscalizar e supervisionar as eleicoes;
Il - Deliberar sobre recursos interpostos;

[l - Decidir sobre impugnacao de votos ou urnas;

IV - Atuar como junta de consolidagéo dos resultados eleitorais.

Paragrafo Unico: A comiss&o eleitoral, se necessario, podera recrutar auxiliares e

delegar competéncias.

DA APURACAO
Art. 18° - A apuracédo se dara com a presenca de membros da comissao e um fiscal
de cada chapa. O registro sera oficializado em ata e a divulgacao se dara no mural da

pagina oficial da escola (home da escola).

Art. 19° - Sera considerada eleita a chapa que obtiver 50 por cento mais 1 dos votos.
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DOS RECURSOS

Art. 20° - Todo recurso deve ser repassado a comissao eleitoral, com indicagao clara

dos fatos ocorridos. A comissao tera até 24 horas para julgar o caso e tomar as

providéncias cabiveis.

DA POSSE

Art. 21° - A posse da diretoria Colegiada dar-se-a em até 3 dias apds a homologagao

dos resultados.

DOS PRAZOS

>

N N 2 2 2 2

Periodo de Inscri¢gbes: do dia a , No periodo regular de aulas,

nos turnos da manha e tarde

Divulgacgéao das Inscrigdes Homologadas: dia
Campanha eleitoral: do dia até o dia
Votagao: Dia

Contagem dos votos: Dia

Divulgagéo da apuracéo: Dia

Periodo de Recursos: até dia

Divulgacéao dos resultados de Recursos:

Homologagao do resultado da Eleigao:

(Nome do Municipio ou Escola), de de 20

(Assina o presidente da Comissao Eleitoral)

Assinatura dos demais que participam da comissao eleitoral
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