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RESUMO

Este trabalho se propbe a apresentar uma discussdo sobre educagédo e direitos
humanos na medida em que esses direitos possam sair de um plano de conceitos
abstratos e possam, efetivamente, fazerem parte do dia a dia de cada cidad&o.
Embora a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional oriente, num plano geral,
a educagédo para a cidadania e os Parametros Curriculares Nacionais a expandam
em forma de proposi¢cdes mais amplas, ainda assim, o tema € muito discursivo e
conceitual. O que se propbe é que o ensino dos direitos fundamentais seja
ministrado como disciplina especifica do Ensino Médio, fundamentalmente no
formato em que se apresentam, principalmente, na legislagcdo constitucional. Que se
conhega ainda nesse plano, a incidéncia desses direitos na lei internacional, de
forma que seu cumprimento possa ser demandado pelos sujeitos de direitos dentro
das disposi¢cOes legais. Entende-se que a instrumentalizacdo dos cidaddos nesse
sentido poder& proporcionar uma ressignificacdo na existéncia dos sujeitos sociais e
que o exercicio de direitos deixe o plano dos discursos politicos para uma efetiva
realizacdo. Utilizar-se-4, para o trabalho, uma pesquisa qualitativa
fundamentalmente bibliogréfica.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Cidadania. Educagdo. Ensino Médio.



ABSTRACT

This paper proposes a discussion about education and human rights, reaching a
non- abstract character and effectively being part of the daily life of every citizen.
Although the National Education Guidelines Act generally orients education towards
citizenship and the National Curriculum Parameters cover broader propositions, the
theme is still very discursive and conceptual. A possible approach would be teaching
fundamental rights as a specific discipline in the High School, and how they are
essentially presented in the constitutional legislation. It would also include the
incidence of these rights in international law would also be learned, so that their
compliance can be demanded by the subjects of rights within the legal provisions. It
is understood that the instrumentalization of citizens in this sense may provide a re-
signification in the existence of social subjects and that the exercise of rights leaves
the plane of political speeches for an effective realization. A qualitative bibliographical
research will be used for the study.

Keywords: Human rights. Citizenship. Education. High School
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1 INTRODUCAO

Educacdo e direitos humanos s&o termos que, pela forca de suas
representatividades, se apresentam quase como autbnomos de si mesmos, apesar
dos incontaveis conceitos e definicdes que os estudiosos dos ramos possam,
eventualmente, lhes atribuir. Por essa razdo, optou-se, neste trabalho, por ndo se

prender em conceituacdes a ponto de carrear uma posi¢ao ou teorias especificas.

Nesse sentido, a tematica € tratada sob uma 6tica que entenda a insergéo
humana nas relacdes sociais mas, também, a prépria sociedade como mecanismo
sujeito a determinados encaminhamentos e como ela recebe e absorve esse sujeito.
Embora as condi¢Bes sociais e politicas de uma sociedade ndo sejam, por si s,
responsaveis por atrasos e descasos educacionais, é forcoso reconhecer que esses
fatores atuam de forma decisiva nos resultados que todo sistema educacional visa

alcancar.

Com relacdo aos direitos humanos essa equacéo é particularmente perversa.
Se por um lado, os direitos se dispersam pelas mais variadas legislagées, incluindo
ai, inclusive, em documentos internacionais dos quais o Brasil é signatario, por outro
a desigualdade social, e uma certa tradigcdo patria de ndo dar a educagéo o valor
que ela merece, faz com que uma enorme massa de cidaddos ndo sejam
alcangados pelos beneficios do aculturamento, que fard uma enorme diferenca no
sentido de instrumentalizd-los para a disputa das melhores oportunidades no

mercado de trabalho e, mesmo, na forma como sera tratado no sociedade.

Dessa forma, vé-se em trabalho que exploram essa temética a sua total
pertinéncia uma vez que é uma discussdo que deveria fazer parte permanente das
agendas publicas e politicas do pais. O reconhecimento, o exercicio de direitos
fundamentais ou sua ndo-incidéncia no dia a dia dos cidaddos é uma forma perversa

de exclusdo no que existe de mais primario para a existéncia da dignidade humana.

Este trabalho, portanto, procurou explorar o tema iniciando por expor, mesmo
que de forma breve, a relagdo Direitos Humanos Fundamentais e Constitui¢do,
posto ser na Carta Magna que eles estéo previstos, de forma até bastante extensa.

A opc¢éo por esse tépico se deu em razdo da pertinéncia de apontar, antes de uma
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discussdo especifica no plano educacional, que os direitos fundamentais estéo
previstos como uma categoria primacial de direitos, estdo no ambito das clausulas
pétreas constitucionais e ocupando o topo da hierarquia uma vez que vém descritos

logo a partir dos principios gerais da Constituicdo Federal.

Em seguida, tratou-se da dignidade como forma de existéncia social do
cidaddo. Embora a nocéo de dignidade humana seja indissociavel da nogéo direitos
humanos fundamentais, entende-se que a dignidade ocupa um espectro amplo no
exercicio de direitos e ndo apenas o que dizem respeito & individualidade (os direitos
do cidadéo, pela interpretagdo dos constitucionalistas, estdo dispersos em quatro
geragdes, que vao dos direitos individuais, que podem ser identificados por serem
personalissimos até os chamados direitos difusos, que se dirigem ao direito

coletivo).

Por fim, o trabalho aborda a relagcéo direta de direitos humanos e educacéo,
pautando, nesse caso, a forma como os parametros curriculares nacionais, relativos
ao Ensino Médio, preveem, nas suas proposicdes, 0 ensino, 0s projetos
pedagogicos, deverdo contemplar uma formacao voltada para a cidadania. Além de
apresentar algumas posicdes tedricas e criticas de como esse tipo de ensino podera

ser oferecido em niveis diferentes de escolaridade.

Explorou-se, dentro da BNCC - Base Nacional Curricular Comum, 0s
chamados Temas Transversais, onde estdo abordados temas como questbes
sociais, direito, ética, tolerancia, etc. Bem como a forma como os estudos relativos
as Ciéncia Humanas e Sociais Aplicadas sdo contemplados nessas disciplinas.
Nesse sentido, extraiu-se, da BNCC, as proposicdes de ensino quanto as

habilidades e competéncias que se pretende alcangar.

Embora a BNCC apresente, no ambito dos temas transversais, tematicas
sociais diversas, 0 que se propde é que essas discussdes sejam incorporadas ao
conhecimento da legislagdo no que diz respeito aos direitos e garantias
fundamentais. Isso porque, entende-se, que nao basta educar o cidadao no sentido
de respeitar as diferencas, praticar a tolerancia, etc. E necessario instrumentaliza-lo
no dominio dos instrumentos legais a fim de que o exercicio desses direitos possam

ser praticados com mais vigor na sociedade brasileira.
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Pode-se citar, como exemplo de conhecimento de uma legislagéo protetiva ao
individuo, de um modo geral, e ao individuo como pertencente as comunidades
minoritarias, tanto o conhecimento da Constituicdo Federal e todo o arcabouco
protetivo dos direitos individuais e coletivos, mas também a legislacdo
infraconstitucional que, nesse momento, fez altera¢des importantes no Cédigo Penal
para fazer constar penalizacbes a condutas especificas contra a mulher
(feminicidio), a criminalizagdo de condutas ofensivas as pessoas LGBTQI+
(Igbtfobia, transfobia, etc) e o endurecimento da legislacdo concernente aos crimes

de racismo e injuria racial.
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2 DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS E A CONSTITUICAO

A nocgao de direitos humanos fundamentais, insculpida em um instrumento
legal, é muito mais antiga do que a ideia de constitucionalismo, que, normalmente,
apenas consagram um rol minimo de direitos em um documento escrito e decorrente
de um instrumento representativo da vontade popular. E por estarem,
principiologicamente, presentes na Carta Magna, acabam sendo fusdo de vérias
fontes como tradi¢gdes culturais nas mais diversas civilizagdes associadas ou néo
com pensamentos filoséfico-juridicos até manifestacdes de fundamentos cristédos e
direito natural. S&o ideias que encontram um ponto fundamental, no ensinamento de
MORAES (2011, p. 9), na “necessidade de limitagéo e controle dos abusos de poder
do préprio Estado e de suas autoridades constituidas e a consagragao dos principios
bésicos da igualdade e da legalidade como regentes do Estado moderno e

contemporéaneo”

Nas democracias ocidentais a ideia de governo pelo povo (representatividade)
esta intimamente associada com a ideia de limitagdo de poder (afinal, o Estado ndo
pode tudo quando se trata de sua imposicdo contra a liberdade individual do
cidaddo. E essa limitacdo do poder do Estado, via controle constitucional, se
expressa, particularmente, nos poderes fundamentais do ser humano. Nesse
sentido, o constitucionalista portugués Canotilho (apud MORAES, 2011, p. 10)
explica

A funcéo de direito de defesa dos cidadaos sob uma dupla perspectiva: (1)
constituem, num plano juridico-objetivo, normas de competéncia negativa
para os poderes publicos, proibindo fundamentalmente as ingeréncias
destes na esfera juridica individual; (2) implicam, num plano juridico-
subjectivo, o poder de exercer positivamente direitos fundamentais

(liberdade positiva) e de exigir omissdes dos poderes publicos, de forma a
evitar agressdes lesivas por parte dos mesmos (liberdade negativa).

No decorrer deste trabalho, ter-se-a4 oportunidade de apontar e discutir como
0 Estado brasileiro ndo tem respeitado os direitos fundamentais nem numa
perspectiva nem noutra, principalmente no que diz respeito as liberdades positivas

ou a auséncia do poder publico quando o mesmo deveria evitar agressfes aos
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direitos individuais, razdo pela qual € imperativo que o individuo seja educado,

formalmente, no conhecer e exercer seus direitos e deveres, obviamente.

O Estado de direito democratico e a propria democracia em si, numa
perspectiva juridico-politica, ndo seria viavel sem a existéncia dos direitos
fundamentais e até mesmo do direito natural que, como ja se apontou alhures, é, de
certa forma, a semente germinal desses direitos. Como bem expressa Afonso Arinos
de Mello Franco (apud MORAES, 2011, p. 11)

N&o se pode separar o reconhecimento dos direitos individuais da
verdadeira democracia. Com efeito, a ideia democratica ndo pode ser
desvinculada das suas origens cristds e dos principios que o Cristianismo
legou a cultura politica humana: o valor transcendente da criatura, a

limitacdo do poder pelo Direito e a limitacdo do Direito pela justica. Sem
respeito a pessoa humana néo ha justica e sem justica nao ha Direito.

Dignidade humana, portanto, serd a expressao chave a conter a esséncia do
exercicio de direito humano, e balizard a interpretacdo, os sentidos que o0s
dispositivos legais consagraram na Constituicdo Brasileira de 1988, além de
formatar o escopo frontal da teleologia sobre o assunto nas diversas doutrinas e

jurisprudéncias patrias.

Muito se discutiu e teorizou sobre as relagdes dos direitos fundamentais e a
existéncia do Estado de Direito e a democracia, no ambito da doutrina e da
jurisprudéncia. Aprofundar tais discussées, entretanto, foge dos viés deste trabalho,
razdo pela qual passar-se-a, de imediato para o apontamento dos direitos

fundamentais na Constituicdo Federal.

Dar-se-a prioridade para o apontamento dos chamados direitos fundamentais
primeira geracdo, por estarem ligados ao valor liberdade, sédo os direitos civis e
politicos, embora ndo se possa perder de vista que os direitos difusos (direitos da
coletividade, como por exemplo, os direitos do consumidor, direito a um meio
ambiente saudavel, etc)' estdo amalgamados na matéria-prima dos direitos

individuais, cré-se que, ao se contemplar esses, aqueles também estarao referidos.

! O direito a educacio, que a CF prevé nos arts. 6° e 205, é um direito coletivo, social € que mantém
um liame com a temética deste trabalho. Entretanto, o que se pretende discutir ndo é o direito

genérico do cidaddo a educacdo, mas como o Estado pode, por intermédio de seus Orgdos
educacionais, possibilitar tornar eficaz um direito constitucional, de forma a educar o individuo para o
reconhecimento do direito formal dentro da escola, no que respeita aos seus direitos de individuo.
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Os direitos individuais fundamentais estdo previstos, na CF, no art. 5° e sao
tAo especiais que congregam um conjunto de caracteristicas muito especificas das
quais ndo gozam outros direitos da mesma Constituicdo. Eles s&o universais
(contempla a todos), imprescritiveis, histéricos (séo parte de um processo para
serem adquiridos), irrenunciaveis, inalienaveis (intransferiveis, inegociaveis e
indisponiveis, ndo podendo ser desertados), inexauriveis (ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.), vedados ao
retrocesso (uma vez estabelecidos, os direitos fundamentais ndo podem ser
protelados). A importancia desses direitos é que Ihe conferem essas caracteristicas
protetivas com o objetivo de que 0s mesmos ndo possam ser suprimidos, dirimidos.
Esses dispositivos fazem parte, ainda, das chamadas clausulas pétreas. Ndo podem
ser alteradas ou abolidas, nem mesmo por Emenda Constitucional ou outra forma
qualquer. A Unica maneira de as clausulas pétreas poderem ser atingidas é com a

promulgagéo de uma nova Constituigao.

O artigo 5° da CF possui 78 incisos, além de 4 paragrafos. Embora versem
todos sobre direitos fundamentais, a exploracdo especifica de sua totalidade, além
de dar uma extenséo desproporcional para este trabalho, seria contraproducente na
medida em que pulverizaria os focos de abordagem. Apresentar-se-a um rol
representativo do artigo e eventuais direitos previstos podem ser abordados com a

necessidade que a discussao impuser.

O caput do art. 5° da o tom do sentido da lei quando se trata de direitos
humanos. A igualdade de todos, sem distingdo de qualquer natureza, garantida a
brasileiros e estrangeiros residentes neste pais. Por si s, o caput do artigo faria

desnecessarios inciso que igualem géneros, cor, etc.

Em se tratando de educacao, importa ao individuo conhecer sua liberdade de
se expressar, contando que ndo o faga anonimamente, nos termos do inciso IV. De
igual forma, e ai entram os deveres, o inciso V garante a eventuais agravados o
direito de resposta proporcional ao agravo além de indenizagdo por danos material,
moral ou & imagem. Que sua crenca religiosa é mais do que um credo, € uma
liberdade que néo pode ser violada (inciso VI) ou pode se expressar intelectual e

artisticamente, independente de censura ou licenga (1X).
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E imperativo que, ao se pensar em educar um individuo para o exercicio da
cidadania, dé-lhe clareza sobre como a legislacdo do pais Ihe garante essa
mobilidade sem sofrer constrangimentos. Que a constituicdo lhe garante o direito de
ir e vir (inciso XV), e, que mais do que poder se locomover sozinho, pode se reunir
com outros, pacificamente, independente de autorizagdo, necessitando apenas
avisar previamente as autoridades (inciso XVI). Que o Poder Judiciario podera ser
acionado cada vez que algum direito Ihe for negado (inciso XXXV). Que a prética do

racismo é crime inafiangavel e imprescritivel (inciso XLII).

Imperativo, ainda, que saiba o cidaddo das salvaguardas legais quanto as
possibilidades de privagdo de liberdade. Que nenhum brasileiro nato pode ser
extraditado (inciso LI), nem privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal (LIV) ou poder& ser considerado culpado até o transito em julgado de

sentenca penal condenatoria (presuncao de inocéncia, inciso LVII).

Que os cidadaos, para garantirem o cumprimento de direitos fundamentais
previstos na Constituicdo, por omisséo, ilegalidade ou abuso de poder do Estado,
dispbem dos chamados remédios constitucionais: habeas corpus, habeas data,
mandado de seguranca, mandado de injungdo, acdo popular e acdo civil publica.
Que conceder-se-a, respectivamente, sempre alguém sofrer ou se achar ameacado
de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocgéo, por ilegalidade ou
abuso de poder (LXVIII); para proteger direito liquido e certo, ndo amparado
por habeas corpus ou habeas data, quando o responséavel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicdes do poder publico (LXIX); conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre
que a falta de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, & soberania
e a cidadania (LXXI); para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a
pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico (LXXII); qualquer cidaddo é parte legitima
para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e
ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia (LXXIIl); e acao civil publica, por fim, que

esta prevista nas atribui¢cdes institucionais do Ministério Publico, no art. 129, lll, da
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CF.

Pode-se, naturalmente, questionar o empenho, a eficacia das autoridades no
que diz respeito a fazer valer o que a lei procura proteger. E uma questéo aflitiva
para o exercicio da cidadania em qualquer parte do mundo. Adentrar esses
meandros, entretanto, seria outra forma de dispersdo a comprometer o foco deste

trabalho.

O que deve ser perseguido, incansavelmente, quando se pensa, via
educagéo, instrumentalizar um cidaddo para que exer¢ca de forma mais ampla
possivel sua cidadania, € que ele ndo deve nunca perder de vista que ser tratado
com dignidade ndo é um favor que lhe fazem (nem outro individuo, nem o Estado).
N&o se pode deixar que dignidade humana seja uma terminologia, sujeita a
malabarismos teleoldgicos, que caia numa vala comum e se transforme numa

abstracdo do mundo juridico.

O Ministro Luis Barroso, do STF — Supremo Tribunal Federal, num relatério
que preparou para uma audiéncia publica sobre esse tema, naquele tribunal,
expressa bem essa preocupacgdo quando diz que um dos objetivos da audiéncia era
“definir contetdos minimos para a dignidade humana, como premissa indispensavel
para libertéd-la do estigma de uma ideia vaga e inconsistente, capaz de legitimar
solugdes contraditérias para problemas complexos”. (BARROSO, sd, p. 3). Como
um operador do direito, o Ministro refere-se & atuacdo do Judiciario e acrescenta que

no contexto da atuagao jurisdicional é necessario

tornar a dignidade da pessoa humana um conceito mais objetivo, claro e
operacional. Dessa forma, ela poderda passar a ser um elemento
argumentativo relevante — e nao mero ornamento retérico — na atuacao de
advogados publicos e privados, membros do Ministério Publico e,
sobretudo, de juizes e tribunais, que nela poderdo encontrar uma
ferramenta valiosa na busca da melhor interpretacao juridica e da realizacédo
mais adequada da justica

2.1 Por uma legislacéo a ser construida e aplicada

Apesar de toda a relevancia da qual se reveste um arcabouco juridico de

protecdo aos direitos fundamentais do individuo, essa é uma discussdo que,
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infelizmente, esta envenenada pelas polarizages ideoldgica ou por balizamentos
morais que pouco ou nada tem a ver com a protecao legal de que qualquer cidadao

necessita para viver com dignidade.

Tais imbrdglios, longe de servir para o aperfeicoamento dos textos legais,
servem para emperrar pautas sociais importantes e manter distante da protegéo
jurisdicional uma parcela da populagéo ja historicamente desprotegida. Moralidade e
Justica é uma falsa dicotomia, que esteve e continua estando, na tematizacdo
filosofica do direito, mas tergiversa o sentido da justica no que ela tem de

fundamental, que é a prote¢do do convivio social.

O Legislativo Federal esta abarrotado de proposicbes de leis, empacadas
pelos mais diversos interesses (0s politico-partidarios de forma predominante). Mas
também tém projetos de lei empacados por questdes ideoldgicas. Cite-se, como
exemplo, o Projeto de Lei 3369/2015, do Deputado Federal Orlando Silva, do
PCdoB-SP, que visa instituir o Estatuto das Familias do Século XXI. Seu aspecto
mais controverso é propor a possibilidade legal do casamento entre mais de duas
pessoas (chamado poliamor). E preciso entender, entretanto, que a aprovacgéo de
leis devem estar em consonancia com a realidade social. E esse é um fenémeno (do
poliamor) ndo é novidade na nossa sociedade (muitos de nés ja viu algum caso de
um homem vivendo maritalmente com duas mulheres ou mulher com dois maridos —
até filme de uma situacdo como essa no Brasil existe). Se pessoas nessa situagao,
desejarem transformar essa situacdo em algo legal, insurgir-se contra essa

proposicao de lei assemelha-se a se insurgir contra a vontade de terceiros.

No mais, o constante no texto do Projeto de Lei consta proposicdes ja
reconhecidas pela jurisprudéncia brasileira, como a paternidade socioafetiva (em
gue 0 esposo assume a paternidade de um filho biolégico da sua esposa, mesmo
ndo sendo seu filho biolégico, em razdo da relacdo afetiva desenvolvida no

convivio); ou a possibilidade de adog&o por pessoas do mesmo sexo.

O Deputado Federal Tulio Gadélha, do PDT-PE, Relator do projeto, pugnou
pela sua aprovagao, justificando que “torna-se responsabilidade do Estado o
reconhecimento formal de qualquer forma digna e amorosa de reunido familiar,

independentemente de critérios de género, orientagdo sexual, consanguinidade,
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religiosidade, raca ou qualquer outro que possa obstruir a legitima vontade de
pessoas que queiram constituir-se enquanto familia.”, contrariando a emenda
apresentada na Comissao de Direitos Humanos e Minorias, que considera entidade
familiar apenas a unido de um homem e de uma mulher, por meio de casamento ou

de unido estavel, e a comunidade formada por qualquer dos pais e seus filhos.

O projeto sofreu véarios ataques, pelas redes sociais, principalmente, de
ordem moral e ideoldgica, como o proferido pela Deputada Federal Carla Zambeli,
do PSL-SP, em que a deputada, ao referir ao projeto, propde que ele prevé a
legalizacdo de relagbes incestuosas entre pais, mées e filhos. Trata-se de uma
interpretacdo equivocada do texto, no que se refere a expresséo “independente de
consanguinidade”. A expressdo vem como oragdo explicativa do termo anterior,

familia socioafetiva®.

O Projeto de Lei 3369/15 esta até a presente data sem ser votado na Camara
Federal e foi apensado ao Projeto de Lei 4590/2019, do Pastor Eurico, do
PATRIOTA-PE. Tal projeto, por 6bvio, visa se contrapor ao projeto anterior e traz
uma Visdo em consonancia com o0s preceitos doutrinarios religiosos, dos quais,
obviamente, o pastor € defensor. No seu art. . 3° do seu projeto, propde o
reconhecimento, exclusivo, da entidade familiar como sendo a formada a partir da
unido de um homem e de uma mulher, denominados respectivamente de pai e mae,

por meio de casamento ou de unido estavel, com ou sem a existéncia de filhos.

Em 2014, a Deputada Federal Maria do Rosario (PT-RS), j& havia
apresentado o Projeto de Lei 7582/2014°, em que propunha a criminalizagéo dos

chamados “crimes de 6dio e intolerancia”. O art. 2° do Projeto traz expresso que

Toda pessoa, independentemente de classe e origem social, condi¢cdo de
migrante, refugiado ou deslocado interno, orientacdo sexual, identidade e
expressao de género, idade, religido, situacédo de rua e deficiéncia goza dos
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas
as oportunidades para viver sem violéncia, preservar sua saude fisica e
mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.

O Deputado Federal Carlos Veras (PT-CE), foi o Relator do projeto, que

2 Em checagem de fake News pelo site da Uol. Disponivel em:
<https://noticias.uol.com.br/confere/ultimas-noticias/2019/10/25/projeto-de-lei-pl-33692015-incesto-e-
g)oliamor.htm> Acesso em 20.10.2021.

Todas as informag@es sobre os projetos de leis, incluindo os textos das propostas, encontram-se
disponiveis no site da Camara Federal: htto//www.camara.leg.br


https://noticias.uol.com.br/confere/ultimas-noticias/2019/10/25/projeto-de-lei-pl-33692015-incesto-e-
http://www.camara.leg.br
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propds, em 2019, a realizacdo de uma audiéncia publica para discutir o mérito da
proposicao. A audiéncia foi realizada. O Relator, entretanto, optou por apresentar um
parecer substitutivo, para dar enfoque a criminalizagdo da homofobia e transfobia,
por considerar essas pautas mais urgentes, sem prejuizo do prosseguimento do
Projeto original da deputada Maria do Rosario, que continuard tramitando na

Camara.

O parecer substitutivo do Relator foi aprovado, tanto na CDHM - Comisséo de
Direitos Humanos e Minorias, quanto na CSPCCO — Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado e CCJC — Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania. Quanto as demais proposi¢cfes, o PL até a presente data,

néo foi levado ao Plenario da Camara para votacao.

A aprovagdo de um dispositivo legal como esse seria fundamental para o
Brasil, principalmente em tempos de tanta polarizacdo e extremismos, em razao,
principalmente, da sua amplitude. Odio e intolerancia, infelizmente, séo palavras que
estdo na ordem do dia ja h4 um bom tempo neste pais. Como essas reac¢des sao
das mais variadas naturezas, e sempre direcionadas a grupos minoritarios e mais
fragilizados, no que diz respeito a tutela jurisdicional, leis nesse sentido serdo

sempre bem-vindas.

Em razé&o, provavelmente, da amplitude das proposi¢coes desse projeto, ele
ndo esta apensado a nenhum outro projeto em tramitacdo na Camara. Nem assim, a
celeridade de sua votagéo foi alcancada, uma vez que ja se passaram sete anos de

sua proposi¢éo e ainda nao foi levado ao Plenério.

A auséncia de leis especificas que criminalizem os crimes de 64dio e
intolerancia contra as minorias, ndo por acaso, motivou a apresentacédo ao STF da
Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo n. 26 (ADO 262019, posta pelo
PPS — Partido Popular Socialista, de relatoria do Ministro Celso de Mello) e do
Mandado de Injungcdo n. 4733 (impetrado pela Associagdo Brasileira de Gays,
Lésbicas e Transgéneros — ABGLT, de relatoria do Ministro Edson Fachin). Ambas
as acgOes visavam a questdo da auséncia de regulamentagcdo dos crimes de
homofobia e transfobia. O plenario do STF, por maioria, reconheceu que houve, de

fato, omissdo inconstitucional do Congresso Nacional, ao néo editar leis nesse
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sentido. E decidiu que, enquanto ndo sobrevier lei federal que criminalize esses
crimes, os mesmos devem ser enquadrados nos tipos penais definidos na Lei de
Racismo (Lei n. 7.716/89).

Pressbes midiaticas sobre membros de tribunais superiores, nao raro,
motivam decisdes e criagbes de jurisprudéncia o que, nem sempre, pode ser o
melhor caminho no sentido da construcdo de uma legislagdo representativa.
Recentemente, o STF, encampando um clamor popular por medidas judiciais mais
rigidas contra o racismo estrutural tdo presente no cotidiano do pais, votou no
sentido de equiparar os crimes de injuria racial ao racismo, nos aspectos da
imprescritibilidade e inafiangabilidade. Ambos passam, a partir dessa deciséo, a
comporem o rol dos crimes hediondos. Sem entrar no mérito da decisdo pelo
placar de 8 x 1 do Supremo, as condutas do racismo e da injaria racial tutelam

bens juridicos distintos.

Deu-se, neste item, um enfoque ao aspecto legislativo das questdes:
proposicdes de projetos, tramitacOes, extratos de textos legais, etc. Entretanto,

discutem-se essas questdes de forma mais ampla nos itens posteriores.
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3 A CIDADANIA COMO EXERCICIO DE EXISTENCIA SOCIAL

Concluiu-se o item anterior com uma indagacgéo pertinente. Afinal, o individuo
gue ndo consegue, social e legalmente falando, viver com dignidade, pode ser
considerado um paria, um excluido. As exclusdes é uma das faces horrendas da

injustica. A educagao pode e deve ser uma combatente delas.

Sao inumeras as formas de se conceituar cidadania. Sua compreensao,
eventualmente, pode depender do contexto da atuagdo do individuo na sua
perseguicdo. De toda forma, é possivel crer, que, qualquer que seja o cenario, sua

busca sempre sera um ato politico na medida em que deve brotar do inconformismo.

Etimologicamente, cidadania tem origem no termo civitas (conjunto de direitos
atribuidos ao cidadéo ou cidade), utilizado na Roma Antiga para designar a situacao
de uma pessoa e os direitos que possuia ou que podia exercer. Teria evoluido a
partir da palavra civis, nome dado para todos os homens que moravam nas
cidades®. Mantinha, ja na antiguidade greco-latina proximidade com as nogées de
liberdade, igualdade e das virtudes tipicamente republicanas. Caracteristicas, de

certa forma, mantidas até os dias atuais.

Apesar de fazer referéncias a direitos de cidad&os, é preciso lembrar que, na
antiguidade, os critérios para se enquadrar um cidaddo eram bastante restritivos.
Tratava-se de homens que ndo dependiam de sua forga produtiva para viver, o que
excluia, por exemplo, mulheres, escravos e estrangeiros. SO a partir do século XVIl,

sob a influéncia do pensamento lluminista € que a nogéo de cidadania se descola do

* Disponivel em: https://www.dicionarioetimologico.com.br/cidadania/. Acesso em: 04.07.2018.


https://www.dicionarioetimologico.com.br/cidadania/.
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homem com seus pertences para postular a liberdade e a igualdade de direitos entre
todos, e que culmina com a Declaracéo de direitos do homem do cidadéo, em 1789,
na Franga. Ao firmar a concepcgdo de liberdade individual, representada pela nogéo

de individuo, configura-se o tipo de cidadania que se quer discultir.

Uma vez conquistado esse espago de existéncia, entretanto, é fundamental
que avance para um segundo estagio, o de ser pe¢a de uma engrenagem social e
politica dentro da qual possa agir ativamente. Ou seja, construir uma identidade
social politizada que, no dizer de Morais (2013, p. 6), € uma “construcdo coletiva que
encontra substancia quando percebida tanto como fruto das experiéncias sociais
quanto das individuais, logo seu carater de identidade social, no sentido de

construcdo dialética, relativa, situacional, provisoria, mutavel”.

Por ser, a cidadania uma pratica social, notadamente vinculada a questdes
politicas, seus conceitos tém como caracteristica a volatilidade, exatamente por
advirem de experiéncias sociais contrastantes, geradas no interior de conflitos,
mobilizacdes propulsoras da vida real. Assim sendo, complementa Morais (2011,

p.6), pode-se compreender o conceito de identidade social politizada

a medida que o alcance dos direitos da cidadania seja pensado como
resultado direto dos inameros conflitos dos grupos sociais, sendo tais
conflitos visualizados como nucleos de identificagao intersubjetiva”.

Assim, essas nocdes de reconhecimento e pertencimento nos permitem
refletir acerca do fato de que as noc¢bes de identidade e cidadania sdo
engendradas de acordo com a forca que as mobiliza, dai seu carater
mutavel, possibilitando, inclusive, o surgimento das politicas identitarias.

A luta por uma identidade, inclusive, € uma das mais duras e dolorosas na
busca pelo exercicio da cidadania. Se ja é dificil a existéncia politica do cidad&do
comum, pelo descaso do Poder Publico, pela exclusdo que resulta das
desigualdades sociais, culturais, que criaram um cidaddo de “segunda classe”,
imagine quem enfrenta, além das dificuldades j& historicamente instituidas, tem que
lidar com a intoleréncia que leva ao 6dio e que leva ao crime (e aqui abre-se um
leque inacreditavel de vitimas: por pertencer a uma determinada raca, etnia, cor,
origem nacional ou territorial, sexo, orientacéo sexual, identidade de género, religiéo,

ideologia, condicao social, fisica ou mental.

O fenbmeno assustador, potencializado pelo anonimato das redes sociais,



24

transformou num inferno a vida de milhares de pessoas em todas as partes do
mundo. No Brasil, motivou a apresentacdo do Projeto de Lei 7582/2014, da
deputada federal Maria do Roséario. O projeto, segundo sua ementa: Define os
crimes de 6dio e intoleréncia e cria mecanismos para coibi-los, nos termos do inciso
Ill do art. 1 o e caput do art. 50 da Constituicdo Federal, e d& outras providéncias.
Apesar de sua indiscutivel importancia, o projeto esta aguardando parecer do
Relator na Comisséo de Direitos Humanos e Minorias da Camara Federal (CDHM)

desde o ano em que foi apresentado®.

Registram-se algumas conquistas, ainda timidas nesse sentido. Se por um
lado, a ciéncia permite cirurgias de mudanga ou “adequacg&o” como preferem
classificar os envolvidos, no ambito coletivo, a justica tem firmado algumas posi¢coes
jurisprudenciais importantes que visam minimizar a exclusdo de direito a essas
pessoas. Em 2001, o STJ, no julgamento do REsp (Recurso Especial) 395.904,
decidiu o direito ao recebimento de penséo junto ao INSS aos companheiros, em
unido estavel, do mesmo sexo. Em 2011, no julgamento, pelo STF — Supremo
Tribunal Federal, da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4277 e Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 132, decidiu, em definitivo, a
possibilidade legal de casamento entre pessoas do mesmo sexo. O CNJ — Conselho
Nacional de Justica, em cumprimento a essa deciséo, emitiu a Resolugéo 175/2013,
obrigando todos os Cartorios do pais a realizar os casamentos. Em 2016, o Governo
Federal baixou o Decreto 8.727 de 2016, disp0s sobre o uso do nome social e o
reconhecimento da identidade de género de pessoas travestis e transexuais no
ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional. O MEC,
através da Resolugdo CNE/CP n° 1 de janeiro de 2018, definiu a admissdo do uso

do nome social de travestis e transexuais nos registros escolares.

A intolerancia, como a veeméncia da violéncia crescente pode demonstrar, é
um estagio seminal, que gesta todos os tipos de preconceitos. Dai a necessidade de
que o cidadao recebe uma educacgao formal sobre isso. Ela decorre, por parte do
intolerante, de um absoluto desejo da inexisténcia da alteridade. E, conforme

suposto por muitos, ela ndo se restringe a guetos, a grupos especificos. Como

® Conforme informacdes do site da Camara Federal:
https://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=616270. Acesso em
04.07.2018.


https://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=616270.
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ensina Brah (2006, p. 13)

Nosso género é constituido e representado de maneira diferente segundo
nossa localizacdo dentro de relagbes globais de poder. Nossa insercao
nessas relacdes globais de poder se realiza através de uma miriade de
processos econdmicos, politicos e ideoldgicos.

De fato, o mercado econGmico, por sua avidez pelo lucro, ndo distingue cara
de consumidor ou suas diferencas com determinados padrdes. Pelo contréario, cria
nichos mercadolégicos, com produtos e servigos destinados a publicos especificos.
N&o se trata, propriamente, de uma aceita¢do, algo com que se possa contar para a

pacificacdo de conflitos e o reconhecimento da cidadania de um individuo.
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4 EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

A educagdo em direitos humanos é algo que permeia politicas publicas
governamentais e educacionais ha algum tempo, embora venha aparecendo nas
mais variadas discussdes sob terminologias distintas, com maior ou menor
amplitude. De um modo geral, fez parte (talvez ainda faca), ndo raro, dos planos
discursivos, sem se efetivar em modelos pedagdgicos efetivos. No plano
institucional, com um direcionamento especifico, sua discussao se iniciou em 2003,
com a designagéo de Plano Nacional de Educagao em Direitos Humanos (PNEDH).
Sua elaboracéo inicial € com a criagdo do Comité Nacional de Educa¢do em Direitos
Humanos (PNEDH), naquele ano. Nos dois anos seguintes, o tema foi submetido a
um debate publico de cujos resultados derivaram na primeira versdo do documento,
em 2006. O plano previa, entdo, uma parceria entre a Secretaria Especial de Direitos
Humanos, O Ministério da Educacdo e o Ministério da Justica. A estrutura do
documento estabeleceu concepgfes, principios, objetivos, diretrizes e linhas de
acao, contemplando cinco grandes eixos de atuagao:

- Educagéo Bésica;

- Educacéo Superior;

- Educacao Nao-Formal,

- Educacéo dos Profissionais dos Sistemas de Justica e Seguranga Publica;

- Educacgéo e Midia.

Conforme o documento, acerca da definicdo desse tipo de educagéo, diz que

ela

€ de um processo sistematico e multidimensional que orienta a formacao do
sujeito de direitos, articulando as seguintes dimensoes:

- Apreensdo de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos
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humanos e a sua relagdo com os contextos internacional, nacional e local;

- Afirmacéo de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultura
dos direitos humanos em todos os espacgos da sociedade;

- Formacgédo de uma consciéncia cidadd capaz de se fazer presente em
niveis cognitivo, social, ético e politico;

- Desenvolvimento de processos metodologicos participativos e de
construcdo coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos
contextualizados;

- Fortalecimento de praticas individuais e sociais que gerem acdes e
instrumentos em favor da promocao, da protecdo e da defesa dos direitos
humanos, bem como da reparacgédo das violagdes.

Apesar da aparicdo desse documento, no inicio dos anos 2000,
implicitamente, a ideia de aspectos diversos de cidadania e direitos humanos ja
palmilhava outros documentos da area educacional, conforme se vera mais adiante.

A cidadania, como conceito politico-pedagdgico, filoséfico, ja esta prevista na
legislagdo educacional, de forma mais principiologica e, como diretriz pedagdgica,
portanto, mais especifico, nos Pardmetros Curriculares Nacionais. A dic¢cdo da Lei n.
9.394/96, LDB - Lei de Diretrizes Basicas, ja manifesta a preocupacdo em oferecer
uma formacao para o exercicio da cidadania a partir ensino basico, que contempla o
fundamental e o médio. O art. 22 assim se expressa:

Art. 22. A educacdo basica tem por finalidades desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da

cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores. (grifo nosso)

O art. 26, § 1° da referida lei, determina que os curriculos contemplem
projetos pedagdgicos em que se inclua o estimulo ao conhecimento da realidade
social e politica, nesses termos:

§ 1° Os curriculos a que se refere o caputdevem abranger,
obrigatoriamente, o estudo da lingua portuguesa e da matematica, o

conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e politica,
especialmente do Brasil

Ora, 0 que o espirito da lei deixa implicito é que uma educacao que possibilite
fazer ao aluno conhecer a realidade social e politca em que esta inserido,
pressupde a introjecdo de uma ideia de um ativismo cidaddo. Os parametros
curriculares apontam essas diretrizes de forma ainda mais ampla na medida em que
aborda vérias questbes que estdo no centro das indagacdes politicas acerca do

exercicio da cidadania. Quando aponta que um dos fundamentos da politica de
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igualdade é a estética da sensibilidade, os PCN’s explicitam que

E desta que lanca méo quando denuncia os estereétipos que alimentam as
discriminagcbes e quando, reconhecendo a diversidade, afirma que
oportunidades iguais séo necessarias, mas nao suficientes, para oportunizar
tratamento diferenciado visando a promover igualdade entre desiguais. A
politica da igualdade, inspiradora do ensino de todos os contetdos
curriculares, é, ela mesma, um conteido de ensino, sempre que nas
ciéncias, nas artes, nas linguagens estiverem presentes os temas dos
direitos da pessoa humana, do respeito, da responsabilidade e da
solidariedade, e sempre que os significados dos conteudos curriculares se
contextualizarem nas relagbes pessoais e praticas sociais convocatérias da
igualdade.

E dentro desse prisma que os parametros entendem a composicéo de valores
do individuo, na sua formacao ética em substituicdo a uma moralidade abstrata. Na
perseguicdo de um ideal humanista. Que faca do aluno um protagonista em

situagOes sociais.

O que os PCN’s buscaram, portanto, foi interpretar o espirito da Lei de
Diretrizes Béasicas quando expressam que
Os principios axiolégicos que devem inspirar o curriculo foram propostos
para atender o que a lei demanda quanto a:
- fortalecimento dos lagos de solidariedade e de tolerancia reciproca;
- formacéao de valores;
* aprimoramento como pessoa humana;
- formacéo ética;
* exercicio da cidadania.

()

Como se pbde constatar, formacao para o exercicio da cidadania, ensino de
direitos e deveres, estdo na esséncia da educacéo, e deveria ser tomado, em grau

de importancia, tanto quanto outra disciplina qualquer.

E quase um consenso, mesmo entre ndo especialistas em educagio que
instrumentalizar-se para o exercicio da cidadania é um ato pedagdgico, no sentido
de que o conhecimento dos deveres e direitos que isso pressupde requer estudo,
capacidade de interpretacéo. Isso porque direitos fundamentais de um cidad&o € um
conjunto legal que esta dispersos nos mais diversos dispositivos de lei, conforme ja
se mencionou antes, como Constituicdo, Leis infraconstitucionais e até Convencdes
e Tratados Internacionais. Dificil pensar na existéncia de um cidad&o, transitando
entre os emaranhados de instituicdes e textos legais, sem o dominio da leitura e

sem que isso lhe tenha sido ensinado na escola.
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No plano internacional, por exemplo, como lembra Luciano Mariz Maia (2007,
p. 85)%, as Nacdes Unidas proclamaram o periodo entre 1° de janeiro de 1995 a 31
de dezembro de 2004 como a Década das Na¢Bes Unidas para a Educagdo em

Direitos Humanos. Nesse propoésito, esse tipo de educacgéo era entendido como

treinamento, disseminacdo e esforcos de informacdo objetivando a
construgcdo de uma cultura universal de direitos humanos através da partilha
de conhecimento, competéncia e habilidades e da moldagem de atitudes,
gue sdo direcionados ao fortalecimento do respeito aos direitos humanos e
liberdades fundamentais; ao desenvolvimento completo da personalidade
humana e de seu senso de dignidade; a promo¢do da compreensao,
tolerancia, igualdade entre os sexos e amizade entre todas as nacoes,
pessoas e grupos raciais, nacionais, étnicos, religiosos e linglisticos; a
capacitacdo de todas as pessoas a participar efetivamente de uma
sociedade livre; a ampliacdo de atividades das Nacgdes Unidas para a
manutencao da paz

A mera existéncia de uma previsdo legal de direito ndo é garantia que, na
pratica, ela se efetive no dia a dia de um cidaddo. Em linguagem constitucionalista,
diz-se que uma norma pode ser de eficcia plena, contida e limitada, na medida em
que, pela préopria forma como ela se expressa no texto constitucional, possa ser ela
aplicada de forma imediata, ser aplicada de forma imediata, mas com restricoes
pelo proprio legislador, ou ndo seja de aplicacdo imediata (eficacia limitada),
dependendo, além da previsdo constitucional, da existéncia de uma lei

infraconstitucional que regulamente sua aplicabilidade.

No caso da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, ela j& seria o instrumento
pra tornar eficaz o que a constituicdo prevé na educagdo. Os PCN’s, entdo,
instrumentalizaria essas diretrizes de forma mais ampla. A realidade, tanto
educacional quanto politica-social do Brasil, entretanto, permite legitimar a
indagacgédo: o exercicio da cidadania é um direito fundamental plenamente exercido
neste pais? Na hipdtese de que se tivesse uma resposta positiva (que talvez ndo
seja 0 caso), como a educagédo formal (ou o quanto) tem atuado para que essa

cidadania efetivamente seja exercida?

Eventualmente, essas indagagfes podem sustentar a defesa que muitos
educadores fazem da necessidade do ensino de direitos fundamentais no ensino

basico, conforme se vera adiante e que se iniciara com ao sujeito de direito.

® Educacao em direitos humanos e tratados internacionais de direitos humanos. In: Educagdo em
direitos humanos: fundamentos tedrico-metodoldgicos.
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A nocéo de sujeito na modernidade e pds-modernidade é bastante complexa,
e foi construida a partir de pressupostos sociolégicos e filoséficos (como no
existencialismo, por exemplo). Os estudos, nessa linha, discutem, inclusive a crise
do sujeito na pos-modernidade. N&o se entrara nessa senda, entretanto, bastando,
para a compreensdo das perspectivas deste trabalho, entender que a nogao de
sujeito foi construida sobre a base da ideia de individuo. E a partir da ideia de
reconhecimento da alteridade que torna perceptivel a violagcdo e negacéo de direitos
que, nesse caso, pode ser genericamente identificada como vitima. Maia ( 2007, p.

181) classifica como vitimas

aquelas pessoas humanas que sofrem qualquer tipo de apequenamento ou
de negacdo de seu ser humano, de seu ser ético. Em termos ético-
filosoficos, vitima € aquele ser que estd numa situacdo na qual é
inviabilizada a possibilidade de producéo e reproducado de sua vida material,
de sua corporeidade, de sua identidade cultural e social, de sua participacéo
politica e de sua expressdo como pessoa, enfim, da vivéncia de seu ser
sujeito de direitos.

Como a educacdo podera atuar para minimizar essas violagbes ou, pelo
menos, instrumentalizar esse individuo (vitima) a recorrer a protecdo que a lei
disp6e? Afinal, uma sociedade que assegura os direitos humanos dos seus cidadéaos
precisa ser, antes de tudo, democratica e, por consequéncia, habituada, das
autoridades aos cidadaos comuns, ao comportamento ético. Depreende-se disso
que a primeira dificuldade para se viabilizar, na pratica, o cumprimento desses
direitos, é de ordem politica. Mas ndo somente isso, o0 discurso de educacdo para
direitos humanos encontra-se ainda distante da sua realizagdo prética. E, em boa
parte, porgque a cultura do ético ndo parece estar entronizada, como algo natural, no
dia a dia social. A cultura do “jeitinho brasileiro”, se ndo pode, necessariamente, ser
reprodutor de atos ilicitos, passa longe da moralidade ética basica de um cidad&do. O
gue poderia assumir feicbes de entrave, entretanto, demonstra a urgéncia de direitos

humanos se tornarem matéria regular do ensino basico.

Vive-se nessa Ultima década, um momento a que estudiosos classificam
como Cultura de Direitos, que se imbricou para os Direitos Humanos. Muito em
funcdo de experiéncias historico-sociais que aconteceram pelo mundo afora e
acabaram se instalando como agendas permanentes da sociedade contemporéanea.

Como exemplo: a questdo étnico-racial que redundou no apartheid, na Africa do
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Sul; as lutas contra a segregagéao racial nos Estados Unidos, que estdo no cerne da
politica de imigracdo e alimenta grupos extremistas como 0s Supremacistas
Brancos; as questbes de género, com ascensdo do movimento feminista e que se
bifurcaram a orientagéo sexual e os movimentos LGBT. Rosa Maria Godoy Silveira
(2014, p. 83)", acrescenta ainda as exigéncias e necessidades do mercado que
impulsionaram os direitos do consumidor
e, ainda, das problematicas relacionadas a sobrevivéncia ndo sé de grupos
sociais/sociedades, mas da propria espécie humana — como a questédo
ambiental e a fome — explicitaram a dimensé&o sociocultural dos direitos.
Tornaram mais explicito, também, o sentido da sua universalidade. E, ao
fazé-lo, colocaram em pauta uma outra dimensdo: a universalidade

contextualizada dos direitos, ou seja, a necessidade de sua universalidade
nas diversidades.

Mais do que uma visdo de mundo que extrapola as perspectivas juridico-
politicas, a cultura de direitos humanos, ela se amplia para uma cosmovisdo
representada pela atuagcdo de organismos internacionais como a ONU -
Organizacdo das Nagbes Unidas, tanto como intengBes como em atos politicos.
Tornava-se imprescindivel uma educacao nesse sentido que pudesse descontruir e
reverter culturas arraigadas, lastreadas na violéncia e no aviltamento dos seres

humanos. Era imperativo a instituicdo de uma pedagogia dos Direitos Humanos.

Afinal, o que vem a ser Educagdo em Direitos Humanos (EDH)? Qualquer
gue seja sua definicdo ou conceito, ela tem que passar, antes por uma “socializagéo
cultural regulada pela Etica, por valores centrados na dignidade de todo ser humano”
(SILVEIRA, 2014, p. 85). Trata-se de um processo multidimensional, que incorpora
uma universalidade tematica muito grande. Dai o seu carater de transversalidade,
sem se vincular a uma disciplina ou éarea de conhecimento especificas.
Culturalmente, é preciso se afastar do puro abstracionismo tanto quanto do mero
pragmatismo. Educar para os direitos humanos, portanto, no entender de Silveira

(2014, p. 86)

implica desconstruir a 6tica do conhecimento apenas pelo conhecimento e a
Otica apenas utilitarista do conhecimento: considera a relevancia do
conhecimento para a nossa vida pratica, concreta, mas também a
imprescindibilidade da reflexdo critica dos seres humanos acerca de sua
existéncia e suas experiéncias, em todos os sentidos. Mais do que isso: a
EDH recoloca algo que tem sido perdido, secundarizado, banalizado: a
importancia, o valor, maior do que tudo, da vida humana.

" Educacao em direitos humanos e curriculo. In: Educacdo em direitos humanos & Educacao para
os direitos humanos.
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E, ainda, esse autor quem apresenta uma abordagem, quanto a esse tipo de
educacdo, relacionando-a aos principios que embasaram a Revolugdo Francesa:
liberdade, igualdade, fraternidade. No seu entender, a Educagdo em Direitos
Humanos recupera os ideais desses principios na perspectiva do ideéario liberal de
forma que a liberdade se configure como uma garantia indispensével para a
autonomia de pensamento e acao; a igualdade, como uma garantia indispensavel de
sobrevivéncia humana material e imaterial. Quanto a fraternidade, ndao foi uma
conquista que se realizou no ideario liberal, que a substituiu por progresso, mas a
cultura dos direitos humanos a vem instituindo sob a égide de uma compreenséo da
igualdade nas diferengas, que representaria a quebra de fronteiras e empatia com 0s

“diferentes”.

Vem-se mencionando, amplamente, como a questdo dos direitos humanos
fazem parte dos ordenamentos juridicos em muitas partes do mundo,
principalmente, nas sociedades democraticas. Além as declaragbes, tratados,
protocolos firmados internacionalmente e que vinculam o0s paises signatarios.
Entretanto, quando se trata da utilizagdo dos mecanismos educacionais como meio
de viabilizar essas garantias legalmente vigentes, esbarra-se em um outro tipo de
problematica. Principalmente no Brasil, onde as profundas marcas de desigualdades

sécio-culturais consubstanciam uma educacéo historicamente excludente.

N&o se trata, meramente, de uma postura politica (ou conduta, no caso), mas
de um fenémeno decorrente dos ajustes neoliberais as politica econdmicas
consequentes da globalizagdo. Como explica Frigotto (apud Adelaide Alves Dias, p.
443)®

Uma vez que promove a concentracao de riquezas, os chamados ajustes
neoliberais as politicas econdmicas decorrentes da globalizagao trouxeram,
como consegiiéncia, a exclusao de dois tercos da humanidade dos direitos
basicos de sobrevivéncia, emprego, salde e educacao.

A intensificagdo do reconhecimento e tentativas de prote¢do ao ser humano
soa quase como uma espécie de mea culpa do poder econémico. As politicas

econbmicas promovem a excluséo e as articulacdes politicas tentam ameniza-las. A

8 Da educac&o como direito humano aos direitos humanos como principio educativo. In: SILVEIRA,
Andréa F. et all (org.). Educacdo em direitos humanos: fundamentos teérico-metodolégicos.
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verdade é que, quanto mais aumenta a desigualdade, mais se intensificam conflitos
civis ou entre nac¢des; mais aumenta a intolerancia, etc. O que, forcosamente,

encaminham ag¢des governamentais no campo da educagéao.

Significa dizer que nado faltardo previsdes legais, foruns, protocolos,
estabelecimento de parametros pedagogicos, etc. A inclusdo, no ordenamento
juridico, de determinado conjunto de direitos é uma coisa. Assegura-los, outra bem
diferente. Bobbio, (apud Adelaide Alves Dias, p. 448), ressalta bem esse ponto:

O importante ndo é fundamentar os direitos do homem, mas protegé-los.
N&o preciso aduzir aqui que, para protegé-los, ndo basta proclama-los. [...]

O problema real que temos de enfrentar, contudo, é o das medidas
imaginadas e imaginaveis para a efetiva protecdo desses direitos.

E numa perspectiva juridico-formal que Bobbio trata essa protecéo,
preocupando-se que os direitos ndo se transformem, no ordenamento, em letra
morta da lei. Mas a perspectiva deste trabalho aponta a educacdo em direitos
humanos como aliado imprescindivel na luta por essa protecdo. E nédo se trata de
uma missao das mais simples, se se considerar que o préprio direito a educacao,

anunciado, promulgado, proclamado, esta ainda bem distante da sua efetivagéo.

Mais do que nunca, com relacdo a educacao em direitos humanos, se valida a
afirmacdo de que a agdo compartilhada entre professores e alunos é capaz de
desencadear processos autbnomos de produgdo de conhecimento. Se ha um
complexo e amplo conjunto de direitos, dispersos nos mais variados tipos de
documentos, dominar esse instrumental é, efetivamente, tomar consciéncia de ser-
no-mundo, é construir-se como sujeito social critico, capaz de ser protagonista de

sua propria historia.

4.1 Direitos fundamentais e os temas transversais

Tematizou-se a questdo dos direitos humanos associados a educa¢do em um
plano mais geral, inclusive relacionada a educac&o como um direito fundamental em
si. Entretanto, ao se pensar em uma questdo pedagdgica, com a proposicdo de
alteracdo de curriculo, é preciso pensar em que lugar da matriz curricular do ensino
médio se pensaria a alocagdo dessa disciplina. Como as matérias basicas ja
ocupam a demanda de carga horaria daquele nivel de escolaridade, em alguns

casos até insuficiente, de acordo com alguns educadores, poderia se pensar o
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ensino desses direitos no ambito dos temas transversais, designados na BNCC

como Temas Contemporaneos Transversais, para 0s quais estabelece os seguintes

objetivos:

explicitar a ligacdo entre os diferentes componentes curriculares de forma
integrada, bem como de fazer sua conexao com situacdes vivenciadas
pelos estudantes em suas realidades, contribuindo para trazer contexto e
contemporaneidade aos objetos do conhecimento descritos na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC).

Est4 na esséncia desses temas, portanto, o anseio de que o aluno aprimore

sua aprendizagem, sua trajetéria escolar, reconhecendo temas que sao relevantes

para sua atuacdo na sociedade. Por isso, os TCTs estédo divididos em seis macro

areas tematicas:

-Meio Ambiente

- Ciéncia e Tecnologia

- Multiculturalismo

- Cidadania e Civismo

- Economia

- Salde

Apesar de temas dessa natureza ser uma discussdo em constante

fomentagdo na educacao, os TCTs — Temas Contemporaneos Tranversais, ndo séo

uma proposta pedagdgica nova, porquanto sua recomendacgdo tenha se dado,

inicialmente, nos Parametros Curriculares Nacionais — PCNs, em 1996, como

recomendacédo para a Educacao Basica.

Wenceslau; Silva (2017, p. 8), ao dissertarem sobre os temas transversais,

afirmam que eles

foram tomados na politica curricular, desencadeada em finais dos anos
1990, como mecanismos integradores, instrumentos na/da/para superacao
da fragmentacdo do conhecimento escolar, uma vez que, na sociedade
contemporanea globalizada, esse conhecimento deveria ter nova
configuragdo, passando a articular/combinar diferentes campos do saber.

N&o foi sem alguma perplexidade que a comunidade escolar recebeu a ideia

dos temas transversais, no principio, embora, como ja se mencionou, essa

proposicdo ndo fosse necessariamente uma novidade, mesmo que com outra

roupagem e com outras iniciativas pedagdgicas. A questdo é que o MEC sempre foi
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até excessivamente diretivo com as matérias classicas, mas a forma como os temas
transversais vieram & luz era pouco elucidativa, vaga no seu préprio conceito e mais
vaga ainda na forma como as escolas deveriam trabalha-los. Afinal, o que diferencia
temas transversais de interdisciplaridade ou trabalho por projetos? Indaga, Macedo
(1999).

A proposicdo dos temas transversais nascem de uma perspectiva
conteudistica de ensino, afinal, eventuais lacunas de conhecimento (no caso, o
conhecimento que os alunos deveriam ter para exercer uma cidadania ativa), parece
nascer de uma compreensdo de que o ensino das disciplinas classicas ndo seriam,
por si sés, capazes de fazé-lo. Sem mencionar, nesse caso, a duvida de que a
formagdo da cidadania era mesmo um papel da escola. Macedo (1999, p. 2),
problematiza essa questédo nos seguintes termos:

se o0 saber socialmente acumulado ndo da conta de entender a realidade e
seus problemas mais urgentes, por que ele é tdo importante e central na
escola? Por que deveria ser mantido nessa posi¢cdo de centralidade? Os
PCN nao nos respondem, apenas nos apresentam mais um conjunto de

temas que deveria ser tratado pela escola, ocupando o mesmo lugar de
importancia das disciplinas classicas, mas sem se configurar em disciplinas

A transversalidade temética propde que os mais variados temas sejas
integrados as disciplinas classicas, na medida da possibilidade de cada uma. Os
PCN’s ndo apontam como viabilizar isso ou como integrar de forma mais ampla
determinados temas quando a natureza da disciplina facilitar essa integragéo. O
nucleo central da argumentagéo do MEC, de acordo com o entendimento de Macedo
(1999), fundamenta-se na incapacidade da educagédo escolar lidar com a formagao

do cidadéo ativo. Essa incapacidade, acrescenta,

€ entendida como algo inerente a estruturacao disciplinar do curriculo, para
a qual o antidoto é a constituicdo de espacos ndo disciplinares chamados
temas transversais. Para entender essa proposta do MEC, julgamos ser
fundamental problematizar algumas questfes: a idéia de curriculo
disciplinar, sua suposta incapacidade de dar conta da realidade
pluridimensional, a necessidade de criagdo de mecanismos integradores
das diferentes disciplinas ou a propria superagéo desse tipo de estruturacéo
curricular (MACEDO, 1999, p. 3)

Algumas disciplinas escolares, ao surgirem, colaboram para a constituicdo de
um campo de saber, que se converte em especialidade universitaria ou outra
instdncia de conhecimento especifica. Entretanto, ndo € qualquer ramo, em que 0

saber se subdivide, que faz com que esse conhecimento, de imediato, seja
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incorporado ao curriculo. Cite-se, como exemplo, a area médica. Frequentemente,
surgem novas doencas, ou agentes patoldgicos novos, e, com eles, a necessidade
de novos tratamentos ou abordagens terapéuticas. Nem por isso, o curriculo dos

cursos de medicina sdo automaticamente atualizados (MACEDO, 1999).

A organizacao disciplinar do conhecimento sempre foi objeto de controvérsias

e contestagdes, principalmente no que diz respeito sua capacidade de centrar-se em

aspectos de interesses dos alunos, que, nesse sentido, transparece né&o ter a

necessaria relevancia como ensino. Esse € um ponto que substancia as discussfes

acerca dos temas transversais. Se as disciplinas classicas, por si s0s, j& padecem

de davidas quanto a relevancia e representatividade do teor do conhecimento que

veicula, como integrar as diversas teméticas propostas pela transversalidade? Eis
por que Macedo (1999, p. 7) acredita que

0 conhecimento escolar torna-se incapaz de ajustar-se as questdes praticas

e vitais para a sociedade de hoje, tais como' meio ambiente, ética,

educacao sexual. Associada a essa alienacdo em relacdo a sociedade, a

disciplinarizacao define um certo padréo de escolarizagdo, uma organizagdo

inflexivel que dificulta a realizagdo de outras atividades que nado as aulas

tradicionais [...] Em todas elas, as experiéncias prévias dos alunos séo

desvalorizados em favor de uma loégica formalmente estabelecida por e para
cada campo do saber.

Superar essas criticas é um grande desafio da pedagogia desde que os
temas transversais foram instituidos. E mesmo transcorridas duas décadas de sua
instituicdo, parece ndo terem sido superadas. Isso porque ndo é de hoje que se
busca formas de articulagéo dos conhecimentos no ambito de diferentes disciplinas
escolares, “segundo os mais diversos referenciais e recebendo nomes variados” ou
a partir de modelos pedagodgicos distintos “ essas tentativas vdo desde o simples
empréstimo, por uma disciplina, de instrumentos analiticos ou de modelos tedricos
de outro campo do saber até
as experiéncias que buscam superar os limites estabelecidos pelas fronteiras
disciplinares” (MACEDO, 1999, p. 7)

4.2 BNCC - Base Nacional Curricular Comum e a Area de Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas
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Embora, dentro das proposicbes da BNCC, essa é&rea ndo seja
especificamente direcionada para os temas transversais, optou-se por sua inclusao
neste ponto do texto em razdo de sua relacdo de proximidade com o que aqui se
discute. Entende-se essa proximidade tematica no momento em que, na propria
diccdo da base curricular, essa area compreenda “uma ampliacdo e o
aprofundamento das aprendizagens essenciais desenvolvidas no Ensino
Fundamental, sempre orientada para uma formacgéo ética” (MEC, 2019, p. 547) e é
integrada pelas disciplinas de Filosofia, Geografia, Histéria e Sociologia. A ética, na
perspectiva ali abordada, é entendida

como juizo de apreciacdo da conduta humana, necessaria para o viver em
sociedade, e em cujas bases destacam-se as ideias de justica,
solidariedade e livre-arbitrio, essa proposta tem como fundamento a
compreensdo e o reconhecimento das diferencas, o respeito aos direitos

humanos e a interculturalidade, e o combate aos preconceitos. (IDEM,
IBIDEM)

Ao propor uma abordagem pedagdgica, no ambito da tematizagdo das
ciéncias humanas e sociais, compreender seus conceitos e sua problematizacédo, a
BNCC propde que as disciplinas que a integram questionem “hip6teses sobre as
acOes dos sujeitos e, também, identificar ambiguidades e contradi¢cdes presentes
tanto nas condutas individuais como nos processos e estruturas sociais”. Tais
abordagens, no plano do ensino e da aprendizagem, se colocam diante do “grande
desafio de desenvolver a capacidade dos estudantes de estabelecer dialogos entre
individuos, grupos sociais e cidad&@os de diversas nacionalidades, saberes e culturas
distintas” (MEC, 2019, p. 548)

A capacidade de uma leitura critica de um texto ou interpretacdo de questbes
avaliativas & sempre uma preocupacao de um educador, de um professor na sala de
aula, na busca de mensurar o aprendizado de seus alunos. Conforme expectativas
com esses aspectos na BNCC, “nas Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas,
analisar, relacionar, comparar e compreender contextos e identidades sao condi¢des
para conhecer, problematizar, criticar e tomar posi¢cdes” (MEC, 2019, p. 548). Além
disso, essa é&rea oferece um excelente ponto de partida para a reflexdo critica, na
medida em que estimula o aprender a indagar. Do ponto de vista do planejamento
pedagogico, da elaboracéo de questdes, disciplinas dessa area, a partir da pergunta

bem elaborada e da duvida sistemética, podem contribuir para a construcdo e
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apreciagdo de juizos sobre a conduta humana, que é sempre passivel de diferentes

qualificagdes.

Visando alcangar alguns objetivos e transpor esses desafios, a BNCC da &rea
de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, foi organizada de modo “a tematizar e
problematizar, no Ensino Médio, algumas categorias dessa é&rea, fundamentais a
formacdo dos estudantes: tempo e espacgo; territérios e fronteiras; individuo,

natureza, sociedade, cultura e ética; e politica e trabalho” (MEC, 2019, p. 549).

O tempo, como uma categoria a ser explorada nas tematicas e
problematizagcbes de disciplinas do ensino médio, assume indagac¢des que
motivaram a compreensdo de alguns pensadores, ou se, ndo existe uma Unica
nogdo de tempo e ele, tampouco, é homogéneo ou linear. Nesse sentido, espera-se
gue os estudantes, ao indagar sobre o tempo em seus estudos, reflitam sobre seus
multiplos significados, principalmente aqueles que posicionam o tempo para além da
sua dimensdo cronoldgica. A sociedade, a ser entendida temporalmente, assume
dimensdes tanto simbdlicas como abstratas, sendo protagonista na narrativa tanto

como tempo transcorrido quanto tempo constituido.

Jé a categoria de espago, “por sua vez, a compreensdo do espaco contempla
as dimens®es historica e cultural, ultrapassando suas representacdes cartogréficas”
(MEC, 2019, p. 551). Ao se mencionar a ultrapassagem das representacoes
cartograficas, implica dizer que sua compreensao vai além da geografia espacial, da
nogcdo de territério, e insere-se, nessa compreensdo, sobretudo, os “arranjos dos
objetos de diversas naturezas”, assim como “as movimenta¢des das sociedades,
nas quais ocorrem eventos, disputas, conflitos, ocupagdes (ordenadas e
desordenadas) ou dominacfes. Essa compreensdo mais ampla € necessaria,

exatamente porque uma outra categoria de aprendizado é o territorio.

A compreensdo cultural mais comum, menos critica, de territorio, esta
associada a uma porcao de superficie terrestre, que esta submetido a alguma forma
de posse, seja pessoal ou publica. Tais territérios sao utilizados, inclusive, como
reflgio ou locus de onde se extrai a subsisténcia. Na perspectiva da BNCC, o

territoério

engloba as noc6es de lugar, regido, fronteira e, especialmente, os limites
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politicos e administrativos das cidades, estados e paises, sendo, portanto,
esquemas abstratos de organizacao da realidade. Associa-se a ele também
a ideia de poder, jurisdicdo, administragdo e soberania, dimensdes que
expressam a diversidade das relagdes sociais e permitem juizos analiticos
(MEC, 2019, p. 551).

A nocdo de territério foi construida tradicional ou historicamente. Como
historicamente, também, foi construida a no¢éo de fronteira, na medida em que essa
nocao expressa uma cultura, expressa por grupos especificos, formas de
organizacdo social ou até areas de conflitos com outras organiza¢des sociais. Isso
por que

povos com culturas e saberes distintos em muitos casos foram separados
ou reagrupados de forma a resolver ou agravar conflitos, facilitar ou
dificultar deslocamentos humanos, favorecer ou impedir a integracédo
territorial de populagcdes com identidades semelhantes [...] As fronteiras

culturais sdo porosas, méveis e, nem sempre, circunscritas a um territorio
especifico. (IDEM, IBIDEM)

Importa muito, no ambito dessas discussdes, 0 que os educadores classificam
de fronteiras dos saberes. Afinal, conhecimentos e habilidades especificas
(habilidades com caca, pesca, navegacgOes, etc), expandem a demarcacao
tradicional de territério para além de determinadas fronteiras. (re)conhecer essas
habilidades extraterritoriais € uma forma de identificar culturas, reconhecer culturas e
grupalidades. Para os estudantes, isso € fundamental para o aproveitamento das

leituras.

Essas particularidades, no seu todo, formam a nogéo de sociedade, da qual o
individuo faz parte. Ela se constitui da ocupacdo de um territério, mas, antes, se
constitui como uma forma de organizacdo que se baseia em normas de conduta que
serdo responsaveis por sua especificidade cultural. Como aponta o documento do
MEC,

Na construcéo de sua vida em sociedade, o individuo estabelece relacdes e
interacBes sociais com outros individuos, constréi sua percep¢édo de mundo,
atribui  significados ao mundo ao seu redor, interfere e transforma a
natureza, produz conhecimento e saberes, com base em alguns
procedimentos cognitivos proprios, fruto de suas tradicdes tanto fisico-
materiais como simbodlico-culturais (MEC, 2019, p. 553)..

A estruturacdo espago-territorial, de formas diferentes em cada grupamento, a

forma como desenvolvem suas atividades econdmicas, estabelece formas também
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particulares de relagdo com a natureza, o que pode resultar em problemas
ambientais e, consequentemente, outras questdes de ordem social e juridica que
podem advir dessa relagdo. N&o ha como a vivéncia em sociedade se ndo for por
meio de um processo de socializagédo, que incorpore e internalize valores, papeis e
identidades. Nesse sentido, cada individuo, ao desempenhar esse papel, toma
ciéncia de si mesmo como cidaddo atuante, mas, fundamentalmente, ajuda a

construir uma identidade coletiva, a pensar como ser plural diante do outro.

Todo esse processo, de assimilacédo de valores, de absor¢do da socializagdo
mediante compreensdo do outro, se d4 mediado pela cultural. O individuo construido
nessas circunstancias € um ser cultural. E o ser cultural, mediante sua manifestacao,
é polissémico, multifacetado. E € assim que as Ciéncias Humanas o compreende,
identificado a partir de seus cédigos de comunicagdo, seu comportamento mas,
sobretudo, pelos artefatos que produz no contexto de sua subsisténcia individual e
grupal. A partir dessa producdo, o individuo cultural existe, subsiste e transforma

suas relagdes sociais.

Tudo isso cria, na modernidade, uma noc¢éo de individuo bastante complexa.
Entendé-lo, no ambito das novas relagdes sociais, na composicdo de sua
individualidade e da coletividade, bem como as novas relagcdes de direitos e deveres
dai advindas, faz com que o individuo, sociologicamente falando, seja muito mais
complexo do que o individuo das sociedades mais arcaicas, onde a subsisténcia era
mais bragal, mais dura e perigosa, e que gerava um conjunto mais limitado de
direitos e deveres. Enfim,

As diferencas e semelhancas entre os individuos e as sociedades foram
sedimentadas ao longo do tempo e em mdltiplos espacos e circunstancias.
Procurar identificar essas diferengcas e semelhancas tanto em seu grupo
social (familiar, escolar, bairro, cidade, pais, etnia, religido etc.) quanto em
outros povos e sociedades constitui uma aprendizagem a ser garantida aos
estudantes na area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas (MEC, 2019,
p. 553).

E preciso crer no aprendizado da juventude brasileira como uma possibilidade
de deslocamento para outros pontos de vista. Mais agregador, mais amplificado, que
seja capaz de sair da esfera de suas préprias referéncias grupais para uma

compreensao mais universal.
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Uma vez entrelagcadas as questdes sociais e culturais com os individuos,
tende-se a se aprofundar, no Ensino Médio, a discusséo sobre a ética. E é nesse
sentido que os alunos passam a dialogar com nocfes de respeito, convivéncia,
diferencas, em situagcdes contextuais concretas. Por consequéncia, introduzir esses
individuos na nocdo de politica, que sempre ocupou uma posi¢do de centralidade
nas Ciéncias Humanas. A visdo do aluno deve, nesse ponto, sair do plano das
relagdes individuais para as relagbes coletivas, entendo, assim, a nogdo de bem
comum, que deve ser entendido como algo a ser defendido como interesse de

todos, inclusive de si proprio.

Reconhecendo a complexidade das relagdes humanas, nos contextos sociais
e culturais distintos, as idiossincrasias individuais, o ensino visa a abordagem
desses conhecimentos propondo que a elaboracdo de contetdo nas disciplinas

afins, despertem as seguintes competéncias e habilidades:

1. Analisar processos politicos, econdmicos, sociais, ambientais e culturais
nos ambitos local, regional, nacional e mundial em diferentes tempos, a
partir de procedimentos epistemologicos e cientificos, de modo a
compreender e posicionar-se criticamente com relagdo a esses processos e
as possiveis relacfes entre eles.

2. Analisar a formacéo de territérios e fronteiras em diferentes tempos e
espacos, mediante a compreensdo dos processos sociais, politicos,
econdmicos e culturais geradores de conflito e negociacdo, desigualdade e
igualdade, exclusédo e inclusdo e de situacfes que envolvam o exercicio
arbitrario do poder.

3. Contextualizar, analisar e avaliar criticamente as rela¢des das sociedades
com a natureza e seus impactos econémicos e socioambientais, com vistas
a proposicdo de solugdes que respeitem e promovam a consciéncia e a
ética socioambiental e 0 consumo responsavel em ambito local, regional,
nacional e global.

4. Analisar as relacfes de producdo, capital e trabalho em diferentes
territérios, contextos e culturas, discutindo o papel dessas relagcdes na
construcdo, consolidagéo e transformacao das sociedades.

5. Reconhecer e combater as diversas formas de desigualdade e violéncia,
adotando principios éticos, democréticos, inclusivos e solidarios, e
respeitando os Direitos Humanos.

6. Participar, pessoal e coletivamente, do debate publico de forma
consciente e qualificada, respeitando diferentes posi¢Bes, com vistas a
possibilitar escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu projeto de
vida, com liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade
(MEC, 2019, p. 564).



42

A BNCC, conclui, & guisa de justificativa para as proposi¢fes que, diante da

realidade socioeconémica do pais

As formas de violéncia fisica e simbdlica, o reconhecimento de diferentes
niveis de

desigualdade e a relacdo desigual entre paises indicam a importancia da
ampliacdo da tematica dos Direitos Humanos, relacionada a aquisicdo de
consciéncia e responsabilizacdo tanto em nivel individual como comunitério,
nacional e internacional (MEC, 2019, p. 565).

Quanto as habilidades a serem despertadas nos alunos, a partir das
proposicdes no ambito das Ciéncias Humanas, a Base Nacional Curricular Comum,

propde o seguinte:

(EM13CHS601) Relacionar as demandas politicas, sociais e culturais de
indigenas e afrodescendentes no Brasil contemporaneo aos processos
histéricos das Américas e ao contexto de exclusdo e inclusdo precaria
desses grupos na ordem social e econdmica atual.

(EM13CHS602) Identificar, caracterizar e relacionar a presenca do
paternalismo, do autoritarismo e do populismo na politica, na sociedade e
nas culturas brasileira e latino-americana, em periodos ditatoriais e
democraticos, com as formas de organizacdo e de articulacdo das
sociedades em defesa da autonomia, da liberdade, do didlogo e da
promogdao da cidadania.

(EM13CHS603) Compreender e aplicar conceitos politicos basicos (Estado,
poder, formas, sistemas e regimes de governo, soberania etc.) na analise
da formacdo de diferentes paises, povos e nacfes e de suas experiéncias
politicas.

(EM13CHS604) Conhecer e discutir o papel dos organismos internacionais
no contexto mundial, com vistas a elaboracdo de uma visdo critica sobre
seus limites e suas formas de atuacao.

(EM13CHS605) Analisar os principios da declaracao dos Direitos Humanos,
recorrendo as nogdes de justica, igualdade e fraternidade, para fundamentar
a critica a desigualdade entre individuos, grupos e sociedades e propor
acOes concretas diante da desigualdade e das violagbes desses direitos em
diferentes espacos de vivéncia dos jovens.

4.3 Novo Ensino Médio

Este trabalho foi concebido, a principio, a partir das proposi¢cdes da BNCC de
2019. Entretanto, O Ministério da Educacéo apresentou do projeto do Novo Ensino
Médio, que devera ser implantado, gradualmente, nas escolas publicas e privadas, a
partir de 2022. Por tratar-se de uma proposicdo nova e que, eventualmente, podera
vir a sofrer modificagcbes ao longo de sua implantagédo, ndo se adotardo 0s seus

termos neste trabalho. Entretanto, faz-se necessario apontar, aqui, seus pontos
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essenciais e como as proposi¢oes aqui apresentadas poderiam ser aplicadas sob a
vigéncia das novas proposigoes.

As proposi¢cdes, na verdade, ndo sdo novas. Estdo previstas na Lei n.
13.415/2017 que propde alteragdes da Lei de Diretrizes de Bases da Educacéo (Lei
9.394/96). As mudancas, que deveriam ser gradativas, entretanto, ndo haviam sido
implantadas, obrigando que o cumprimento do prazo de cinco anos (vencivel em
2022) para, por exemplo, a carga horaria minima de 1.000 horas. A nova lei também
j& estabelecia a substituicdo das disciplinas curriculares por areas de conhecimento
(nos moldes da aplicacdo das provas do ENEM). As cinco grandes é&reas de

conhecimento séo as seguintes:

| - linguagens e suas tecnologias;

Il - matematica e suas tecnologias;

Il - ciéncias da natureza e suas tecnologias;
IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas.

As disciplinas “tradicionais” componentes do Ensino Médio até entdo, nédo
desaparecerdo do curriculo formativo, mas vao ser oferecidas como contetdo
integrado, ocupardo 60% do novo curriculo, em que apenas portugués e matematica
seréo oferecidas do 1° ao 3° ano.

Outra novidade do Novo Ensino Médio diz respeito a um dos aspectos
previstos na BNCC, ao qual se designou como “Projeto de Vida”. Dentro da
distribuicdo de contelidos e habilidades, aquele documento procura prover um meio
de o estudante exercer sua cidadania e tomar decisées com “liberdade, autonomia,
consciéncia critica e responsabilidade”. Estdo baseadas em trés pilares: pessoal,
social e profissional. Ndo se trata de uma versdo da “orientagdo vocacional’, ja
existente em alguns centros de ensino, mas uma possibilidade de o aluno conhecer
realidades diversas e poder orientar e planejar seu futuro. A BNCC, por sua
esséncia de ser orientativa, ndo estabelece como o Projeto de Vida seré implantado
nas escolas, podendo ser implantado tanto como disciplina a ser criada, como
dentro dos projetos transversais.

A grande novidade do novo modelo de ensino médio, entretanto, sdo o0s
Itinerérios Formativos”, que poderdo ser adotados a partir de 2022, mas que sO

passam a ser obrigatérios a partir de 2023. Apresentados como optativos, as
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escolas deverdo oferecer, dentro das cinco grandes areas de conhecimento,
compostos especificos de aprofundamento, que devem ocupar 1.200 horas de aula
ao longo dos trés anos do ensino médio. Os alunos deverdo fazer suas escolhas
orientados pelos pressupostos do seu “Projeto de vida”.

Embora as novas composic¢ées curriculares ainda néo fossem obrigatérias, na
versdo da BNCC que embasou este trabalho, embora, como dispbe a lei
13.415/2017, sua adocdo ja fosse legalmente prevista, a area de Ciéncias Humanas
e Sociais Aplicadas j& conste daquele documento do MEC. A proposicdo deste
trabalho, portanto, continua pedagogicamente viavel, mesmo na perspectiva do
Novo Ensino Médio, como disciplina obrigatéria, dentro dessa area citada. Pode,
ainda, ser incrementada, como oferecimentos de conteddos mais abrangentes e

especificos, dentro dos itinerarios formativos.

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

O exercicio dos direitos humanos, a construcdo de identidades, o reconhecer-
se como um ser no mundo, a construgdo de um sujeito social critico, precisa sair do
espaco comodo da retdrica para existir efetivamente no dia a dia de um cidadao de
uma forma tdo normal quanto tomar um café da manha, tomar um 6nibus e ir ao

trabalho.

Uma educagdo em direitos humanos defende essa perspectiva, a de se
instrumentalizar o cidad&o para o exercicio desses direitos. E bem verdade que essa
tematica j& permeia a legislacdo educativa, os parametros curriculares, mas de
forma principioldgica, orientativa. Além disso, a LDB - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, bem como os Parametros Curriculares Nacionais, faz o seu
enfoque numa perspectiva mais ampla, caracterizando a educagdo como um

processo de formagéo da cidadania. Lembrar que a lei que se convencionou chamar
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de LDB — Lei 9.394/96 foi, essencialmente, alterada pela Lei n. 13.415/2017, que
estabeleceu uma série de alteragdes que embasam as medidas que estdo sendo
implantadas no inicio letivo de 2022 no chamado Novo Ensino Médio. As discussfes
propostas aqui, entretanto, estdo em consonancia com o novo diploma legal, ndo
sendo necessério portanto, refluir das suas discussdes, mesmo considerando que as
proposi¢cbes do novo ensino médio tenham previsdo para implantacdo gradativa, nos

proximos trés anos.

Embora os conceitos de assemelhem, para que se tenha uma ideia,
legalmente, um cidad&o é alguém que vota. Um ser humano de direitos € o homem

Vivo, existente na sociedade desde o seu nascimento.

A inclusdo dessa tematica no ensino basico (médio), na matriz curricular,
seria uma forma de se escapar da armadilha do discurso pedagégico e abordéa-lo de
forma objetiva. Defende-se, portanto, o ensino (na perspectiva juridica mesmo), do
Direito Constitucional, especificamente no que trata dos direitos e garantias
fundamentais. Os dispositivos legais que o0s preveem (constitucional e

infraconstitucional), além de sua previsdo em tratados ou protocolos internacionais.

Ao se fazer signatério de tratados internacionais de direitos humanos, o pais
se vincula, legalmente, ao seu cumprimento, submetendo-se, inclusive, ao
julgamento das cortes internacionais no caso de desrespeito. Trabalho escravo,
violéncia doméstica contra a mulher, por sinal, j& levaram o Brasil a esse tipo de
julgamento (a Lei Maria da Penha foi editada apés a denuncia contra o pais na

Comisséo de Direitos Humanos da OEA — Organizacéo dos Estados Americanos).

Embora seja j& uma espécie de brocardo do mundo juridico, a previséo legal
de que ninguém pode alegar desconhecer a lei para deixar de cumprir suas
determinagdes, na pratica ndo é assim para a maioria dos cidaddos brasileiros,
carentes de tudo, inclusive de conhecimentos. Assim que se trafega pelas ruas do

pais e pelos trajetos espinhos do Direito, sem saber bem que, por exemplo:

- Qualquer cidadédo pode se locomover por todo o territério nacional, em
tempos de paz, sem ser molestado por nenhuma autoridade, sob nenhum pretexto.

E que isso vale pra qualquer estrangeiro no nosso pais;
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- que seu domicilio é inviolavel, nele s6 podendo entrar qualquer autoridade

em situagcdes excepcionalissimas e sempre durante o dia.

- que o racismo é crime inafiangcéavel e imprescritivel (mas ndo hediondo) e
que ele é diferente de injuria racial (que ofenda a honra subjetiva, mas néo priva o

cidadao do exercicio de direitos inerentes a todos);

- que qualquer individuo transgénero pode ser reconhecido pelo seu nome
social, e assim ser matriculado, ser identificado em crachas no trabalho, etc. E que
pode até mudar, oficialmente, em seus documentos, 0 seu nome em caso de cirurgia

de mudancga de sexo;

- que é possivel se casar com uma pessoa do mesmo sexo e, quando do seu
Obito, deixar penséo para seu (sua) companheiro (a). E, ainda, registrar um filho sem
a designacéo tradicional de pai e mée; que, inclusive, um filho tem direito a ter o
nome no seu registro de nascimento do pai afetivo (aquele que o cria, mesmo sem

ser pai biologico);

- que tramita no Poder Legislativo brasileiro projeto de lei que define os crimes
de ddio e intolerdncia; que a sociedade precisa demandar, com urgéncia, essa

pauta;

- que, recentemente, o STF — Supremo Tribunal Federal, equiparou o crime
de injuria ao crime racial (a injuria € uma espécie de racismo, decidiram 0s ministros
daquela Corte), e que, portanto, a injuria racial, doravante, recebe tratamento de

crime hediondo, sendo, portanto, inafiangavel e imprescritivel.

Enfim, é necesséario colocar os mecanismos educacionais a servico da
instrumentalizacdo do individuo para a defesa dos seus direitos mais basicos. Que
ele possa saber onde, quando, como e a partir de quais instrumentos se buscar a

tutela jurisdicional.
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