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RESUMO

A vista da guerra na Ucrania como conflito de proporcdes internacionais e de reflexo da postura
russa no Sistema Internacional, o presente estudo busca analisar, sob a perspectiva do Realismo
Ofensivo de John Mearsheimer (2001), o comportamento da Rdssia frente a Ucrania na sua
busca pela maximizagdo do prdprio poder e garantia de seguranca de suas fronteiras e interesses
nacionais. Com foco na observancia dos acontecimentos que marcaram a guerra em seu ponto
inicial, a pesquisa confere atencéo a atuacdo russa no que concerne ao periodo de 2020-2022,
mas também volta em pontos da historia que reverberaram no conflito. O procedimento de
investigacdo delineia-se por uma pesquisa bésica estratégica com objetivo descritivo por se
basear na analise qualitativa de fontes bibliogréaficas e desagua nas conclusdes e resultados
provenientes do método dedutivo de analise. Assim, responde ao problema de pesquisa: até que
ponto o Realismo Ofensivo elucida a conduta russa para a guerra da Ucrania no que concerne
ao periodo de 2020 — 2022?, ao trazer a tona a afeicoada relacdo entre as cinco premissas do
Realismo Ofensivo com a postura russa, por pautar o desejo mais primitivo dos Estados, a
sobrevivéncia, garantida aqui através do poder e da autoajuda.

Palavras-chaves: Russia. Ucrania. Realismo Ofensivo. Guerra.



ABSTRACT

In view of the war in Ukraine as a conflict of international proportions and a reflection of
Russia's stance in the International System, this study seeks to analyze, from the perspective of
John Mearsheimer's Offensive Realism (2001), Russia's behavior towards Ukraine in its quest
to maximize its own power and guarantee the security of its borders and national interests. With
a focus on observing the events that marked the war at its outset, the research pays attention to
Russia's actions in the period 2020-2022, but also looks back at points in history that
reverberated in the conflict. The research procedure is based on basic strategic research with a
descriptive objective, as it is based on a qualitative analysis of bibliographic sources and leads
to conclusions and results from the deductive method of analysis. Thus, it answers the research
problem: to what extent does Offensive Realism elucidate Russian conduct for the war in
Ukraine in the period 2020 - 20227, by bringing to light the affectionate relationship between
the five premises of Offensive Realism and the Russian stance, as it guides the most primitive
desire of states, survival, guaranteed here through power and self-help.

Key-words: Russia. Ukraine. Offensive Realism. War.
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1 INTRODUCAO

Em 24 de fevereiro de 2022, o Sistema Internacional presenciou mais uma vez, apos um
longo tempo e, pela primeira vez, ap6s a nova ordem internacional estabelecida com o fim da
Guerra Fria, um conflito que agravava as frageis relacdes russas com o Ocidente, alem de
ameagar a ‘“estabilidade” internacional até entdo vigente — Se comparada as condicdes
internacionais conflituosas do seculo XX (KAMMER et al., 2022; REIS et al., 2022).

A guerra na Ucrania trouxe a tona a razdo de ser ndo apenas de organiza¢Ges como a
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) — de certa forma inativa desde o fim do
conflito ideoldgico encerrado em 1991 —, mas também evidenciou outra vez o desejo mais
primitivo dos Estados, a sobrevivéncia. Nao é surpresa, pelo menos ndo a corrente realista de
pensamento, que seja esse 0 combustivel que impulsionou a Russia para o ataque, como é igual
0 motivo pelo qual a Ucrania ao longo dos anos vem tornando os lagos cada vez mais frageis
com a poténcia vizinha, afinal, tem lutado por seu reconhecimento como independente do
Estado russo desde que ja ndo se enquadrava como o Estado satélite da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS).

A sobrevivéncia, abordada por diversas correntes tedricas das RelacBes Internacionais
(RI), primordial nas mais tradicionais (Liberalismo e Realismo) e suas herdeiras
(Neoliberalismo e Neorrealismo), é possivel. Entretanto, ndo para qualquer Estado, é sobretudo
para aqueles que detém poder (MEARSHEIMER, 2001).

Na proporcdo estabelecida entre sobrevivéncia e poder, a Russia, ao longo do século
XXI, empenhou-se em garantir a propria soberania e a expansao de sua “esfera privilegiada de
influéncia” no Sistema Internacional ao realizar ofensivas em seu entorno regional, como a
anexacdo da Criméia (REIS et al., 2022).

Ao passo que a mesma consolidava sua postura revisionista ao longo dos anos 2000 —
efetuando operacgdes militares e articulag@es politicas, com efetivo esforco de evidenciar suas
capacidades —, a Ucrania enfrentava instabilidades (TAVARES, 2023). Dividida entre
tendéncias, ora ocidentais, ora russas, ndo possuia uma politica externa que Ihe proporcionasse
seguranca e garantias de defesa, logo, ndo foi capaz de manter a integridade de seu territorio.
Em 2014 perdeu a provincia da Criméia e assistiu insurgéncias internas nas regifes separatistas
(FERRARO, 2022).

Desde que se tornou independente, o Estado ucraniano buscou o préprio

desenvolvimento de maneira mais autbnoma como soberano, ao passo que buscou alinhar-se
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mais estreitamente com as instituigdes ocidentais, principalmente a Unido Europeia e a OTAN;
apesar de sempre prezar pelo equilibrio, gracas as divisdes internas.

Ainda que ndo integrante do bloco, os anos que antecederam a guerra assistiram a uma
maior relacdo entre Ucrania e OTAN (MASTERS, 2023). A inseguranca aparente a Russia,
diante da conduta ocidental ucraniana, serviu como propulsor para o desencadeamento do
conflito em 2022 (LEBELEM,; VILLA, 2022).

A despeito das novas dindmicas internacionais, “A Rissia ndo se enxerga simplesmente
como um Estado soberano, mas como um centro de poder politico imperial” (MAGNOLI, 2012,
p. 298), sendo evidente o alvo da ambicdo de dominio russo. A Ucrénia, rica em recursos
naturais, com acesso a0 Mar Negro e detentora do segundo maior territério europeu, estando
abaixo apenas da propria Rassia, possui imenso potencial (MASTERS, 2023). Se é com poder
que se garante a sobrevivéncia no jogo de tabuleiro anarquico do Sistema Internacional, entdo
a Ucrénia parece ser a peca central para que a RUssia avance em vantagem.

A vista disso, a guerra na Ucrania entra como uma incognita no cunho atual do sistema;
se pode ser ou ndo o conflito que alterard a balanca de poder existente em favor da Russia. No
entanto, considerando que ainda € uma guerra em curso, 0 que de fato se pode questionar, e 0
presente estudo visa responder, é: até que ponto o Realismo Ofensivo elucida a conduta russa
para a guerra na Ucrania no que concerne ao periodo de 2020 — 2022?

E fato que ndo se pode afirmar as reais intences do Estado russo quanto & Ucrania, se
levado em conta que o discurso russo com frequéncia difere de suas a¢des. Contudo, pela lente
tedrica é possivel explicar a conduta daquele, frente a Ucrania, em sua politica internacional.

Dito isso, é relevante compreender a questdo passivel de analise para observar se ha
abertura no Sistema Internacional para o protagonismo de novas tendéncias, as quais nao
incluem o regimento Ocidental, através do método que, apesar de antigo, ainda é favoravel: o
dominio por meio da guerra.

Se a seguranca esta longe da realidade do Estado russo, isso ndo é algo que o presente
estudo pretenda responder, haja vista que, na organizacgao internacional atual, os problemas
guanto as ameagas sao diversos e relativos para cada ator, diante de suas pretensdes préprias.
Portanto, esta ao alcance deste trabalho apenas analisar o caminho tomado pela Russia — que
acredita poder lhe proporcionar capacidades potenciais para seu protagonismo regional.

Dito isso, percebe-se que a acdo da Russia quanto a Ucrénia, em fevereiro de 2022,
exemplifica clausulas tedricas do Realismo Ofensivo de Mearsheimer (2001). Para a teoria, 0
Estado age de maneira ofensiva devido ao medo, a percep¢do de autoajuda e o desejo de

maximizacao de seu poder.
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Inserido em um sistema anarquico, a sobrevivéncia — entendida como a integridade
territorial e controle sobre a politica doméstica — é o alvo principal do Estado, logo, aproveita-
se de forma racional das oportunidades que surgem no Sistema Internacional para expandir o
proprio poder.

Por conseguinte, na tentativa de responder ao questionamento, entende-se que a Russia
— observando as tendéncias ocidentais ucranianas e progresso das atividades da OTAN na
regido que considera de dominio seu para influenciar e gerir —, decide realizar uma ofensiva
contra a Ucrania em tempo bom — ao se aproveitar da oportunidade exterior pds-pandemia e a
prioridade a disputa econémica sino-estadunidense na agenda internacional norte-americana,
contando com um objetivo, a expansao do poder por meio do dominio territorial ucraniano.

Dentro desses moldes, o trabalho busca examinar a capacidade do Realismo Ofensivo
em esclarecer o fendmeno que tem ocupado cada vez mais espac¢o na agenda internacional, a
guerra na Ucrania no marco temporal de 2020 a inicio 2022. Sabe-se que apesar de fatores
comuns entre as guerras, ha também as especificidades de cada uma e ainda que a teoria seja
capaz de elucidar aspectos gerais, 0s quais serdo observados no trabalho pelo conflito em
questdo, ha limites nas particularidades. Por esse motivo, 0 estudo parte de momentos pontuais
anteriores ao conflito e se detém na eclosdo do mesmo, deixando bases para estudos mais
profundos futuramente.

Entender a guerra na Ucrania vem sendo pauta protagonista no roteiro de debates e
pesquisas das RI, bem como em outras ciéncias, como por exemplo a Geopolitica. Como parte
integrante dessa conjuntura, o presente trabalho visa colaborar para os estudos das relagdes
entre os Estados, analisando de maneira critica o cenario de conflito entre a Russia e a Ucrénia
sob a perspectiva da teoria realista ofensiva, por esta diferir de boa parte dos estudos sobre o
tema, que tém observado o conflito sob a perspectiva estrutural defensiva. Assim, ao ampliar o
debate acerca do conflito, o trabalho contribui para melhor analise das relagGes internacionais
na atualidade em torno da tematica fundadora da ciéncia em questéo, a guerra.

O embate entre Russia e Ucrania revela-se relevante considerando a disputa sistémica
em curso pela alteracdo da balanca de forcas entre as grandes poténcias. Aquele, representou
um “acelerador de tendéncias” ja presente devido a referida disputa (CARMONA, 2022). Em
sua ofensiva, a Russia lancou uma bomba sobre o principio fundamental da ordem
internacional: respeito a soberania e integridade territorial dos Estados (FELTMAN, 2023).
Portanto, é crucial compreender as motivagdes que impulsionaram a atuagdo ofensiva russa
contra as fronteiras da Ucrania, haja vista que trouxe a tona novamente a necessidade de se

entender a sociedade internacional, especialmente a seguranca internacional (BAH, 2023).
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Isto posto, o objetivo geral do trabalho é esclarecer, até onde o limite tedrico permitir,
as acoes da Russia frente a Ucrania sob o prisma do Realismo Ofensivo de Mearsheimer (2001).
Pautado nisso, 0s objetivos especificos assumem a responsabilidade de transmitir e fazer
compreensivel: as principais premissas do Realismo Ofensivo de John Mearsheimer e como se
aplicam a guerra na Ucrénia; as potencialidades da Ucrania que a tornam relevante a Russia; as
acdes russas em relacdo a Ucrania; as transformac@es das relacdes entre Russia e Ucrania no
periodo de 2020 a fevereiro de 2022 e, por fim, as condi¢Ges prévias internacionais e regionais
que deram espacgo para eclosdo da guerra na Ucrania.

A fim de cumprir tais intentos, o trabalho é delimitado por especifico procedimento de
pesquisa. De acordo Raymond Quivy (2005) um procedimento € a maneira como se progride
rumo a direcdo de um objetivo; é de acordo com os dominios estudados que se escolhe 0s
métodos de investigacdo que estejam mais préximos do que se espera saber.

Obedecendo a isso, 0 estudo é em sua natureza uma pesquisa bésica estratégica por
trazer aprofundamento ao conhecimento cientifico acerca da guerra na Ucrania em seu tempo
e espaco, mas deixa lugar para analises futuras a partir dos aspectos que a teoria nao foi capaz
de elucidar, tendo esta pesquisa como base. Com esse propdsito, a metodologia do trabalho é
desenhada em abordagem qualitativa ao dedicar-se a compreender o fenémeno em questdo com
profundidade, valendo-se da observacdo das convergéncias entre a teoria realista ofensiva e o
objeto de estudo, bem como o ponto em que se distanciam (CASA NOVA et al., 2020;
MARTINS; THEOPHILO, 2007). Assim, é concebido os limites da teoria na elucidagio do
conflito na Ucrénia ao apresentar os fatos consonantes com as premissas da teoria e onde esta
dissocia-se dos mesmos.

No que diz respeito ao objetivo metodologico, € exploratorio. Segundo Prodanov e
Freitas (2013, p. 52) a pesquisa exploratoria intenta “proporcionar mais informagdes sobre o
assunto” que se investiga, facilitando a delimitagdo do tema e fixacdo dos objetivos. Por ser
flexivel, permite discorrer acerca da anexagdo da Criméia e suas consequéncias para a relacdo
Russia-Ucrania, bem como a maneira que as transformacgdes desta relacdo — em periodo
anterior & guerra —, entre outros aspectos e acontecimentos, corroboram para o alvo da
pesquisa, anteriormente apresentado.

O estudo procede sobre pesquisa bibliografica acerca das palavras chaves do trabalho
nos mecanismos de busca, como Google Académico, bancos de dissertacfes e teses, sites
governamentais e de intui¢des de pesquisa e observacao. Ao realizar revisdo de fontes literarias
primarias e secundarias pertinentes ao tema, a pesquisa procura descrever e discutir o0 assunto,

conhecendo, analisando e explicando as contribui¢cGes de outros sobre o tema (MARTINS;
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THEOPHILO, 2007), presentes em: monografias, teses, relatorios, artigos cientificos,
periddicos e revistas que pontuem de maneiras diferentes os acontecimentos referentes a guerra
na Ucrania, dentro do marco delimitado.

Para desenvolver a investigacdo e obter resultados que satisfacam o problema de
pesquisa, 0 método utilizado corresponde ao dedutivo. Castro (2013, p. 273), pontua que
Descartes, ao expor o método l6gico de deducdo, parte de um campo geral de analise para
concluir particularidades em um circuito convergente, que busca por em evidéncia os resultados
provenientes da analise, da sintese e, por fim, da enumeragdo. Assim sendo, a abordagem
dedutiva revela-se adequada, pois permite sintetizar e enumerar 0s acontecimentos que dizem
respeito as relacdes russas para com a Ucrania a luz de determinado prisma tedrico, averiguando
as suposicdes gerais da propria teoria que convergem com o estudo singular da guerra na
Ucrania e contribuem para a argumentacdo — ou conjectura — responsiva a questdo que é
anteriormente proposta.

No que tange a estrutura do trabalho, o segundo capitulo, ao apresentar a fundamentagéo
teodrica da analise, aborda sobre a evolugdo das teorias realistas em seus conceitos basicos até
chegar no Realismo Ofensivo — em que se debate as semelhangas e distin¢des relativas ao
Realismo Estrutural; preocupa-se em deixar evidente a relevancia da teoria para a observagéo
dos acontecimentos. No terceiro capitulo, é contextualizada a fragilidade das relacGes entre
Rdssia e Ucrania ao salientar motivos para o afastamento entre os paises e em quais aspectos o
relacionamento interestatal foi transformado. O quarto capitulo, por sua vez, é crucial para a
problematica proposta, ja que consiste na aplicacdo da teoria, previamente apresentada, a
eclosdo da guerra. E neste capitulo que se observa com clareza as condicdes internacionais no
periodo anterior ao conflito direto, bem como certas raz6es e motivacdes pelas quais a Russia
decide atacar a Ucrania, sendo este capitulo guiado pelas cinco suposi¢des principais sobre as

quais a teoria foi construida.
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2 O PRISMA DO REALISMO OFENSIVO SOBRE OS CONFLITOS
INTERNACIONAIS

No presente capitulo, o intuito é construir o alicerce tedrico com premissas e conceitos
que servirdo de base e direcdo para o desenvolvimento do trabalho, bem como a edificacéo da
resposta a problematica em torno da atuacdo russa na guerra a Ucrania.

Nomeadamente, este coloca énfase a teoria Realista e sua projecdo no Sistema
Internacional ao longo do tempo. Partindo da abordagem cléssica, a saber a vertente ofensiva,
visa trazer ao conhecimento pontos relevantes quanto ao fenémeno do conflito entre os Estados
protagonistas, sob a concepcdo teodrica Realista Ofensiva, e a interpretacdo desta acerca dos
conflitos internacionais.

E inegavel a relevancia da teoria para o estudo cientifico e compreenséo da realidade,
uma vez que, fornece os instrumentos e 0 mapa para se analisar o cendrio e seus problemas
(TEIXEIRA, 2019). Segundo Jean-Baptiste Duroselle (2000), “a teoria € um conjunto composto
por uma descri¢do, uma classificagdo e uma explicagdo global”, ¢, nesse sentido, dotada de
especificidades para distanciar-se de outras, mas também de abrangéncia para abarcar a
realidade e seus acontecimentos. Contudo, sendo empirica, é limitada ao que é possivel e nisto
empenha-se em procurar regularidades (padrfes sistémicos), regras e receitas para a observacao
dos objetos a que se propde analisar, tal como estabelecer conclusdes (DUROSELLE, 2000).

Para as Relagdes Internacionais, a teoria assume ainda papel necessario. Dotado de
transformacbes complexas desencadeadas por processos de globalizacdo, regionalizagdo e
interdependéncia, por exemplo, o Sistema Internacional — “engloba o conjunto de todas as
relagdes entre os atores de relagdes internacionais” (SARFATI, 2005, p. 32) — deixa evidente
a essencialidade de métodos e conceitos que permitam a compreensdo de sua natureza e
funcionamento; caracteristicas estas que refletem no comportamento dos Estados (CASTRO,
2012; NOGUEIRA; MESSARI, 2005).

Inicialmente, empenhada em conhecer as causas da guerra e como preveni-las, as
RelacBes Internacionais — bebendo da fonte de diversas areas de conhecimento —, viu-se
diante de paradigmas que por tempos dominaram os debates académicos. Inquietacdes a
respeito da dindmica internacional guiaram teéricos as duas teorias tradicionais da referida
ciéncia; o Idealismo e o Realismo.

Determinada a encontrar 0s caminhos para a paz, os esfor¢cos do campo de conhecimento
em questdo deram seus primeiros passos em direcdo a harmonia internacional por meio da

seguranca e cooperagdo. Como o proprio nome indica, o Idealismo, também chamado de
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Internacionalismo Liberal, trata-se da idealizagdo do mundo como um meio pacifico se
construido sobre preceitos de igualdade universalmente aceitos; pregados principalmente por
Woodrow Wilson ao final da Primeira Guerra Mundial (ARRAES et al., 2013).

Contudo, apesar de buscar a paz, foi criticado por ndo enxergar a realidade como ela se
apresenta. Surge, entdo, a corrente realista de pensamento com Edward H. Carr no periodo
entreguerras, alegando que a politica internacional é sempre uma politica pautada no poder
(TEIXEIRA, 2019). No entanto, ainda que tenha desenhado os elementos do realismo politico,
E. H. Carr ndo desenvolveu de maneira sistematica a teoria como seus sucessores o fizeram.

A consolidacdo da teoria realista veio de fato com a obra “A politica entre as nagdes: a
luta pelo poder e pela paz”, escrita por Hans J. Morgenthau, por trazer os principais pontos que
determinam a corrente de analise como realista, entre eles: a natureza humana como dirigente
politico, a busca pelo poder como protagonista da politica externa dos Estados, a esfera politica
como independente de outras da sociedade e que gira em torno da politica internacional
(ARRAES et al., 2013).

Considerados classicos das R1, ambos os autores realistas deram lugar para a concepcao
das novas vertentes teoricas do realismo que ainda hoje ocupam espaco nos debates
contemporaneos do campo cientifico internacional, o Realismo Estrutural, também chamado de
Neorrealismo ou Realismo Defensivo, tratado por Kenedy Waltz (1979) e o0 Realismo Ofensivo
de John Mearsheimer (2001).

Com forte influéncia sobre os anos 80, chegando a ser considerado o mainstream da
academia, Waltz surge no campo da ciéncia como um divisor de &guas para as RelacOes
Internacionais. Com um desenvolvimento tedrico préprio, que perpassa por fundamentos
solidos de definicbes — como o significado do que sdo leis e teorias —, 0 autor cria uma teoria
estrutural sobre o funcionamento da politica internacional. Aqui, a distribui¢cdo do poder, ou
melhor, das capacidades, é a principal responsavel pelo comportamento interestatal no meio
internacional e suas estruturas (SARFATI, 2005).

Mearsheimer assume principios semelhantes em sua teoria, mas distancia-se de Waltz
quando, entre outras afirmacdes, argumenta que os Estados buscam sempre maximizar suas
capacidades quando surge a oportunidade, a fim de terem garantias de sobrevivéncia
(MEARSHEIMER, 2001).

Logo, é evidente que o campo realista de analise é amplo. Tendo em vista a variedade
de perspectivas com semelhantes caracteristicas, o presente capitulo apresenta as principais
vertentes realistas por buscar justificar a escolha do Realismo Ofensivo para o estudo e

compreensdo do conflito entre Russia e Ucrania na década atual, porquanto, como afirma Burke
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(2012, p. 38), “sem combinar a histéria com a teoria ¢ provavel que ndo consigamos entender
nem o passado € nem o presente”’, o que torna oportuno a apresentacao de antemao do escopo

tedrico que norteara o estudo.

2.1 As herancgas do Realismo Classico e Moderno na construgdo do Realismo Ofensivo

Tucidides, Maquiavel e Hobbes, trés grandes nomes da historia, ciéncia politica e
filosofia que inspiraram os cléssicos da teoria realista de RI. Considerados como pré-historicos
a disciplina de estudo, tais autores marcaram a tradicao realista e, ainda que inconscientes de
tal feitura, ofertaram licdes a compreensdo contemporanea das relacdes internacionais e seus
conflitos (SARFATI, 2005).

Se sob a observancia das linhas de pensamento dos referidos autores foram construidas
as premissas do Realismo, é racional que de antemdo sejam apresentados ao destacar
respectivamente suas principais colocagdes. Tucidides (471 a.C. -400 a.C.), historiador e
general grego, elaborou os principios que dizem respeito ao equilibrio de poder quando toma a
Guerra do Peloponeso como seu objeto de estudo (ARRAES et al., 2013).

Ao observar o conflito, o historiador traz elementos que hoje sdo relevantes para as
relacGes internacionais, como: guerra, comércio, negociacdes e aliancas, deixando importantes
ensinamentos quanto aos Estados, dos quais cabe mencionar: a busca destes pela maximizacéo
do seu poder; a tendéncia em balancear o poder; o interesse proprio e a seguranga como guia
das acOes estatais, como também a hegemonia legitimada pelas capacidades do Estado
(SARFATI, 2005).

Séculos mais tarde, atribuida & Nicolau Maquiavel (1469-1527), a obra “O principe”,
apresenta a concepgéo politica interna de um Estado, centralizado na figura do monarca. Apesar
de a teoria realista entender o Estado como uma caixa preta e toma-lo como ator Unico e
indivisivel no sistema internacional, as contribui¢cdes da mencionada obra trazem a reflexdo a
submissédo da ética a virtude politica — entendida como forca e astlcia —, bem como a fortuna
dos governantes — sendo essa as chances e oportunidades dos governantes fornecidas pelo
destino — , baseando-se na certeza de que o Estado ¢ passivel de entendimento l6gico dada a
realidade corrente, ou seja, a observacdo inteligivel, ndo imaginaria, das causas e efeitos ao
longo da histéria (ARRAES et al., 2013; ELMAN; JENSEN, 2014; SARFATI, 2005).

Maquiavel preocupava-se com o dever dos governantes em garantir a seguranca dos
Estados por entender que a natureza € desordenada e submissa as duas tendéncias

internacionais: nao ser dominado ou oprimido pelos grandes e os grandes dominarem e
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oprimirem. Assim, apoiado nessas inclinagdes naturais internacionais, o principe deve ser
racional em suas aliancas (SARFATI, 2005).

Nesse aspecto de natureza, a teoria realista também se apraz das concepcfes de Thomas
Hobbes (1588-1679), transportando-as para a anarquia do Sistema Internacional. Em “O

~9

Leviatd” (1961), Hobbes entende que todos os homens nascem iguais, dotados das mesmas
capacidades, mas usam-nas para garantir sua sobrevivéncia e satisfazer os proprios interesses.
Em condicéo de liberdade (jus naturale), o homem encontra-se em seu estado mais primitivo
— 0 que Hobbes nomeia de Estado de Natureza —, caracterizado pelo conflito, haja vista que,
na auséncia de limites e controle, é livre para competir por certo objeto que pode ser alvo dos
desejos de dois ou mais individuos (PECEQUILO, 2012; SARFATI, 2005).

Diante dos pensamentos herdados pelos pré-histéricos, também considerados classicos
do Realismo, é possivel sintetiza-los em uma premissa comum a todos, 0 objetivo central dos
Estados é a sobrevivéncia por meio do poder, seja de maneira independente (auto-ajuda) seja
através de aliancas, dentro do sistema internacional anarquico. Com esse arcabouco,
pensadores, também considerados neocldssicos ou realistas modernos das Relagcbes
Internacionais, constroem as primeiras teorias realistas arraigadas a jovem disciplina.

Datado do periodo entreguerras, em que os estudos académicos estavam voltados as
causas da guerra e como evité-la, o Realismo nasce, segundo Gilberto Sarfati (2005, p. 87) “néo
como um movimento intelectual, mas como uma reacdo a falha empirica do idealismo em
prevenir a crescente escalada de violéncia, nacionalismo e agressdo internacional”. As
concepcoes liberais de cooperacdo, democracia e seguranca foram rotuladas como utdpicas por
sonharem com uma expectativa de realidade. Em contrapartida, o Realismo foi batizado como
pessimista por tratar da realidade como ela se apresenta.

Associados diretamente as duas guerras mundiais tal como a Guerra Fria, 0s pioneiros
da teoria realista abriram caminho para a consolidacdo de uma teoria tradicional das RelacGes
Internacionais concorrente a liberal. Dentre aqueles, estdo dois nomes que merecem destaque:
Edward H. Carr (1892-1982) e Hans J. Morgenthau (1904-1980). Tais realistas preocuparam-
se em colocar em evidéncia a “luxdiria humana inata por poder e dominagao” (ELMAN;
JENSEN, 2014, p. 33, traducdo nossa) por acreditarem que seja o interesse egoista a postura
prudente e racional da politica, ao invés da ideia do progresso humano por meio da
internacionalizagdo idealista (ELMAN; JENSEN, 2014).

E. H. Carr em sua obra “Vinte anos de crise — 1919-1939” publicada em 1939, dedica-

-se a propor sugestdes para 0 comeco de uma ciéncia que vé o mundo fora dos moldes liberais
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e volta-se para a percepcdo da politica de poder como fator principal do comportamento
interestatal (PECEQUILO, 2012).

Apesar de apresentar a dualidade entre realismo e utopia, além de revelar seus limites,
Carr desenvolve seu raciocinio sobre bases fundamentalmente realistas, que dizem respeito ao
Estado como Unico ator significativo internacional movido pelo poder (GRIFFITHS, 2004 apud
BARNABE, 2013; SARFATI, 2005).

Destarte, a atuacdo internacional valida de observacao é unicamente a dos Estados, o
gue ndo abarca as organizagdes internacionais, por exemplo, como pregado pelo liberalismo.
Quanto ao poder, submete o direito internacional a medida que importa aos Estados a
racionalidade de suas acGes uns para com 0s outros, colocando aquele acima da moral e
diplomacia, porquanto ignora-lo é colocar em xeque a prépria sobrevivéncia. Assim, todos
estdo em constante busca pelo poder, sejam os Estados mais fortes, sejam os mais fracos.
(CARR, 2001; SARFATI, 2005).

A essa altura, é evidente a relevancia do poder como instrumento indispensavel aos
Estados; nas palavras do proprio autor, “o poder € um instrumento indispensavel de governo.
Internacionalizar o governo, em qualquer sentido real, significa internacionalizar o poder”
CARR, 2001, p. 141). Nesse sentido, E. H. Carr divide o poder em trés categorias — poder
militar (high politic), poder econémico (low politic) e poder sobre a opinido —, entretanto ndo
deixa de dar énfase ao entendimento de que, ainda que subdivididos, sdo interdependentes.

Portanto, Carr como aquele que inaugura a teorizacdo das relagdes internacionais como
ciéncia propria, aborda os principais tracos do Realismo sem sistematizar a teoria. Esta tarefa
s6 vem a ser cumprida pouco depois, com a obra “A politica entre as nagdes: a luta pelo poder
e pela paz” de Hans J. Morgenthau (1949).

Protagonista dos estudos internacionais durante o periodo da Guerra Fria, Morgenthau
observa a auséncia da moral na politica internacional e estabelece seis axiomas centrais para o
pensamento neoclassico ou moderno. Dessa forma, arranja a teoria racional e a torna capaz de
refletir as leis gerais da politica entre as nacGes. Como praxe do que se tinha como Realismo,
também defende a prioridade da seguranca e da soberania estatal, com o poder tomando
supremacia sobre a moral no meio internacional (CASTRO, 2012).

Os axiomas de Morgenthau observam que a politica é obediente as leis objetivas
provenientes da natureza humana. Tais principios compreendem que, o interesse do Estado é
sempre definido pelo poder e possui valor universal, a moral universal ndo pode ser aplicada a
atuacdo estatal, e vice-versa, sem contexto e, por fim, a esfera politica ¢ dotada de autonomia
(SARFATI, 2015).
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A defini¢@o de “interesse nacional” para Morgenthau, ¢ desenhada em termos de poder
gue conecta a razdo e os fatos para introduzir uma ordem racional no que tange a politica e
variam ao longo da histéria. Ainda que dependa da conjuntura historica, considera a politica
inerente a natureza imutavel em sua qualidade — a luta pelo poder —, e observa os padroes
passiveis de identificagdo na politica: politica do status quo; politica de imperialismo e politica
de prestigio (FRANCA, 2017).

O referido autor também escreve que os padrdes politicos supracitados sao melhor
identificados na politica internacional praticada por multiplos Estados soberanos, dotados de
autoridade politica e moral que os levam a perseguir seus interesses ndo como paralelos, mas
de maneira que cause atrito entre as partes, 0 que torna a guerra inevitavel e parte da politica
(FRANCA, 2017).

Por fim, Morgenthau considera a anarquia internacional ndo como sindnimo de caos,
mas a vé simplesmente como a auséncia de uma centralidade governamental supranacional
capaz de aplicar regras internacionais. Todavia, como melhor elucida Thales Castro (2012, p.
326) “A auséncia de um efetivo e pleno arcabouco de governo superior aos Estados, com
autoridade central para aplicar as normas de conduta e torna-las eficazes, faz perdurar a anarquia
entropica externa da politica internacional hobbesiana.”

O prisma de Morgenthau sobre o que caracteriza a anarquia € retomado por John
Mearsheimer, em sua obra “A tragédia das grandes poténcias politicas”, publicada em 2001,
que trata de sua teoria — 0 Realismo Ofensivo.

As correntes realistas, até aqui apresentadas, em muito se assemelham. Contudo,
também apresentam diferengas substanciais percebidas com maior clareza ao tentarem entender
porque os Estados querem poder. Para Morgenthau, e outros classicos, a resposta encontra-se
na natureza humana. Para Mearsheimer, o poder é vital para a sobrevivéncia do Estado, o que
o0 leva a buscar aquele ndo apenas por inclinagdo a deseja-lo, mas porque tem sua soberania
subjugada a ele (MEARSHEIMER, 2007).

A nova ordem mundial, estabelecida pos-bipolaridade, marcou o panorama das
RelacGes Internacionais. Chega a ser entendida como o Ultimo estagio de arranjo internacional
numa perspectiva “otimista-triunfalista materializada na tese do fim da histéria de Fukuyama”
(CASTRO, 2012, p. 331). Nesse pano de fundo, Mearsheimer (2001) surge equipado para
fundamentar o retorno do pessimismo realista sobre a politica internacional.

Ainda que distante de seus preceptores em tempo e espacgo, o Realismo Ofensivo revela
tracos do realismo classico e moderno gque nédo deixa dividas quanto a conformidade de sua

nomenclatura com sua proposta, ainda téo atuais. Demarcada pela anarquia internacional, pelo
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poder como impulsionador da politica externa estatal e pela necessidade de sobrevivéncia dos
Estados, a teoria realista ofensiva possui fortes alicerces contrarios a ideia de paz vigente nos
anos pos - Guerra fria.

Mearsheimer justifica a afirmacédo da seguinte forma:

O fato triste € que a politica internacional sempre foi um negdcio implacavel e
perigoso e tende a permanecer dessa forma. Embora a intensidade de suas disputas
aumente e diminua, grandes poténcias temem umas as outras e sempre competem
entre si por poder (MEARSHEIMER, 2014, p. 29, traduc¢io nossa).

Assim, a paz, mesmo que esperada na nova ordem internacional dada a auséncia de
conflito armado entre os dois polos ideoldgicos na ordem anterior, permanece utopica, uma vez
que “as grandes poténcias raramente estdo satisfeitas com a distribuigdo de poder; pelo
contrario, elas encaram constantes incentivos para muda-la a seu favor” (MEARSHEIMER,
2001, p. 29, traducdo nossa). Logo, os Estados estdo sempre buscando oportunidades para
aumentar suas capacidades, e o fardo se considerarem os custos razoaveis aos possiveis ganhos.

Tal teoria sera melhor apresentada mais adiante. Aqui, € importante ressaltar a presenca,
ainda que implicita, das perspectivas realistas classicas e modernas sobre a obra de
Mearsheimer. Além do entendimento construido e atribuido ao realismo no geral, como as
concepgdes de poder, sistema internacional e sobrevivéncia, merece destaque a influéncia de
Magquiavel na construcdo teorica do realismo ofensivo.

Percebe-se que a concep¢do dos fins como superiores aos meios se faz presente em
Mearsheimer a medida que em nome da sobrevivéncia, 0s meios, se racionais, sdo validos;
independente de concepcBes morais. Ademais, as oportunidades devem ser aproveitadas, ja que
devem ser observadas pelo Estado em sua virtude e fortuna atreladas a figura do governante.

Tais concepgdes tradicionais moldaram ndo s6 John Mearsheimer, mas também outro
autor de relevancia concorrente a Morgenthau em meio académico e proporgdes intelectuais —
Kennedy Waltz. Waltz representou um ponto de inflexdo as Relagdes Internacionais, ao passo
que ideais behavioristas se alastravam pela década de 1960 sobre as ciéncias socialis.

Sua obra “Teoria das Relagdes Internacionais™ (2002), sustentou o realismo no campo
académico e inaugurou uma nova vertente realista — o Realismo Estrutural, também chamado
de neorrealismo, abordado a seguir (ARRAES et al., 2013; CASTRO, 2012).

2.2 O Realismo Estrutural de Waltz ou Neorrealismo

Kennedy Waltz escreve “Teoria das RelacBes Internacionais” (2002) visando trés

objetivos: examinar as teorias das relagdes internacionais e abordagens; construir uma teoria
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das relacGes internacionais que ndo cometa os erros das teorias da época; e examinar aplicacoes
da teoria que se construiu (WALTZ, 2002).

O surgimento da teoria de Waltz se da em um contexto de expansdo e difusédo econémica
pela sociedade americana, integrando esferas antes entendidas como de dominio soberano. Com
isso, 0 papel do Estado foi posto em pauta como questdo a sua centralidade, pois a atuacdo cada
vez maior das organizacdes internacionais vinha sendo observada como relevante. Assim,
pontos principais do Realismo — centralidade do Estado e a politica —, estavam sendo
colocados a prova nas Relac6es Internacionais (NOGUEIRA; MESSARI, 2005; SELIS, 2011).

Para rebater as propostas behavioristas na época, Waltz retoma o conceito de anarquia
internacional, definida como a auséncia de um governo mundial, bem como a distribuicéo das
capacidades no sistema. Para isso, retira de sua teoria outros atores, que nao o Estado, e até seus
préprios atributos, que ndo suas capacidades (PASHAKHANLOU, 2014).

Para o autor neorrealista, as relagdes internacionais s6 podem ser entendidas através de
algum tipo de sistema que evidencie a distin¢do entre tais relacdes e outros dominios
internacionais, como o social e econdmico. Dito isso, a principal marca de Waltz, é entender o
sistema internacional como uma estrutura que revela diferentes niveis de forca influenciados
pelas estruturas politicas (WALTZ, 2002).

Segundo Waltz (2002, p. 79) “um sistema é composto por uma estrutura ¢ por unidades
em interacdo. A estrutura é o componente expandido do sistema que possibilita pensa-lo como
um todo.”. Composta por unidades, também referidas como partes, a estrutura ndo pode levar
em consideracdo aspectos especificos daquelas, seu comportamento e interacfes, para que seja
possivel distinguir as variaveis entre as unidades tal como no sistema (WALTZ, 2002).

Determinado a entender a politica internacional, a primeira estrutura a qual Waltz
discorre é a estrutura politica. Baseando-se no entendimento de que unidades justapostas na
estrutura podem produzir diferentes resultados se rearranjadas em diferentes combinacdes,
conceder espago a analise da estrutura politica interna torna a transicdo para a politica
internacional mais facil (WALTZ, 2002).

A estrutura da politica interna € hierarquica, as unidades estabelecem relacdo de
dominantes e dominados, ou superiores e subordinados, a depender de seu grau de autoridade
e niveis de responsabilidades — funcdes das unidades, distribuidas de acordo suas capacidades
(WALTZ, 2002).

Como Waltz traz:

O posicionamento das unidades umas em relacdo as outras ndo é completamente
definido por um principio sistémico ordenador e pela diferenciacdo formal das suas
partes. A posicdo das unidades também muda com mudangas nas suas capacidades
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relativas. No desempenho das suas funcdes, as agéncias podem ganhar ou perder
capacidades (WALTZ, 2002, p. 117).

Em sintese, na politica, a organizacao se desdobra em aspectos de principios, funcdes e
distribuicéo de capacidades que moldam os processos politicos. E esse tripé organizacional que
Waltz transporta para a politica internacional — submetida a anarquia e descentralizacdo do
sistema (WALTZ, 2002).

Como realista, o autor também aborda o interesse proprio como protagonista dos
sistemas. As unidades cooperaram por egoismo sob a perspectiva da autoajuda, haja vista que,
as unidades buscam assegurar sua sobrevivéncia por ser um pré-requisito do qual os Estados
necessitam para serem capazes de buscar os demais objetivos, entendendo que precisam existir
para ter autonomia de atuacdo (WALTZ, 2002).

Nesse sentido, “0 motivo da sobrevivéncia ¢ visto como a base de acdo num mundo
onde a seguranca dos Estados ndo é garantida, e ndo como uma descri¢do realista do impulso
que esta por detras de qualquer ato do Estado” (WALTZ, 2002, p. 130). Infere-se disso que 0s
Estados ndo agem unicamente por sua sobrevivéncia, pode haver o interesse de se abrir médo de
sua independéncia ao visar objetivos que melhor os apraz.

Outro aspecto importante ao entendimento da estrutura, € o carater das unidades na
politica internacional. Para Waltz, “a anarquia impde relacdes de coordenagao entre as unidades
de um sistema, e isso implica a sua semelhanga” (WALTZ, 2002, p. 132). A semelhanga entre
os Estados existe em paralelo as suas diferencas. Por semelhangas compreende-se as tarefas que
desempenham em detrimento do que anseiam; por diferencas, as capacidades de cada um,
responsaveis por influenciar diretamente a organizacdo da estrutura e vice-versa (WALTZ,
2002).

Isto posto, a teoria estrutural waltziana observa a ordem internacional determinada pela
autonomia dos Estados e suas relac@es. Essa ordem pode sofrer mudancgas em consequéncia a
modificacdo de qualquer um dos trés aspectos (principios, fungdes e distribuicdo de
capacidades) descritos anteriormente, com a mudanga de polaridade.

A autonomia de atuacdo estatal coloca o sistema internacional sob a sombra da
violéncia. No aspecto de autoajuda, cada unidade busca alcancar os proprios objetivos, logo os
Estados relacionam-se sob constante desconfianga. Tal como o estado de natureza para Hobbes,
para Waltz, o meio internacional se configura como natural & guerra, “‘entre homens como entre

Estados, a anarquia, ou a auséncia de governo esta associada a ocorréncia de violéncia”

(WALTZ, 2002, p. 144).
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Dentro dessa perspectiva, os Estados buscam aumentar suas capacidades relativas, ainda
que através da cooperacdo. Todavia, esta, se mal avaliada, pode limitar os Estados e demonstrar
fraqueza, seja em favor de outros, seja na interdependéncia escalonada, sujeitando-os a maiores
vulnerabilidades. Ou seja, a cooperacdo sO é racional se os ganhos forem iguais aos
participantes, do contrério, o Estado ndo coopera. (WALTZ, 2002).

Assim, para os Estados, em linhas estratégicas a vista do desejo de alcancar seus
objetivos e garantir sua seguranca, demonstrar forca pode ser inevitavel e a primeira escolha.

Waltz esclarece:

Se a forca é usada por um Estado, ou se 0 seu uso é esperado, 0s outros Estados ndo
tém outro remédio sendo usarem a forca ou estarem preparados para a usar
individualmente ou em combinacdo com outros. Nenhum apelo pode ser feito a uma
entidade superior revestida da autoridade e equipada com a capacidade de agir
segundo a sua propria iniciativa. Sob tais condi¢des, a possibilidade da forca ser usada
por uma ou outra das partes aparece sempre como uma ameaca de fundo (WALTZ,
2002, p. 158).

Incertos das acdes dos demais Estados, cada qual deve estar preparado e equipado em
poder para responder a altura do atrito iminentemente, a fim de permanecer como unidade na
estrutura internacional.

Dada a relevancia do poder para a estrutura, Waltz discorre sobre a teoria da balanca de
poder ao esclarecer seus aspectos para que seja devidamente aplicada. A balanca de poder esta
intimamente ligada ao sistema de autoajuda — interesse préoprio. Os Estados buscam, de acordo
suas condicdes, usar os meios — esforgos internos, para aumento do poder econdémico, militar
e outras capacidades relativas, bem como esforgos externos como fortalecer as aliancas e
enfraquecer os adversarios — disponiveis para se alcancar os fins desejados (WALTZ, 2002).

Como uma microteoria, a balanca de poder surge do medo que paira entre os Estados e
necessidade, em sua maioria, de obterem performance na estrutura internacional para ndo serem
dominados. Entretanto, sendo ou ndo o objetivo dos Estados, “prevalece onde quer que dois, e
apenas dois, requisitos exijam: que a ordem seja andrquica e que seja povoada por unidades que
desejem sobreviver.” (WALTZ, 2002, p. 168). Portanto, toda condi¢do é pré-requisito para a
formacéo das balancas de poder, e os Estados tendem a buscar o equilibrio como condicdo para
alcancar a estabilidade e a paz (WALTZ, 2002).

Contudo, a balanca de poder, assim como as teorias em geral, ndo é capaz de explicar
porque os Estados agem como agem em suas politicas internacionais particulares. O que €
I6gico se retomado o pensamento que abriu o presente capitulo. As teorias sdo especificas

somente para diferenciarem-se de outras, mas sao construidas em premissas gerais para abarcar
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0s acontecimentos em geral. Logo, a teoria da balanca de poder ndo € capaz de traduzir as
especificidades das vontades estatais passadas adiante em politicas.

Como o préprio Waltz diz:

Qualquer teoria cobre alguns assuntos e deixa outros a parte. A teoria da balanga de
poder é uma teoria sobre os resultados produzidos pelas a¢fes descoordenadas dos
estados. A teoria faz assuncgdes sobre os interesses e 0s motivos dos estados, em vez
de os explicar. [...] A teoria explica porque certa similaridade de comportamento é
esperada de Estados similarmente situados. O comportamento esperado é similar, ndo
idéntico (WALTZ, 2002, p. 170).

Em suma, a balancga de poder é uma teoria que pode ser posta em pratica quer os Estados
a desejem ou ndo, por ser consequéncia de todo tipo de acontecimento internacional. O Estado,
na condicdo de soberano, egoista e que deseja sobreviver, integra a anarquia conflitiva das
relacdes internacionais e préatica o equilibrio de poder — ja que tende a disputar as politicas
bem sucedidas de outros Estados —, ndo para maximizar seu poder, mas para primeiramente
manter sua posi¢cdo no sistema, haja vista que, antes que desejem buscar mais, precisam
sustentar o que possuem.

Ainda que proponha uma teoria revisionista dos padrdes realistas, Waltz conserva as
concepcdes fundamentais do realismo tradicional (PECEQUILO, 2012). Se o sistema
internacional se configura em estruturas, € ordenado pela anarquia. Se as estruturas sdo
definidas pelas fung¢des das unidades, atrela as tarefas do Estado a seus interesses, e, se tais
tarefas variam de acordo com as capacidades dos Estados, entdo os interesses também sdo
moldados pelo poder que cada um possui e por ele se relacionam.

Mas, se a teoria de Waltz retoma o pensamento tradicional, &€ duramente criticada por

ser limitada ao tempo e espaco ao qual estava inserida. Sobre isso, Lara Selis conclui:
Um balanco da contribui¢éo de Waltz para o campo de estudo da politica internacional
deve também reconhecer sua qualidade enquanto ferramenta pertinente as analises
orientadas ao seu espaco e tempo originais. Ou ainda, como explicou Cox, o
neorrealismo, por constituir uma teoria de solucdo de problemas, compde um
instrumento Gtil para a explicacdo dos sistemas estaveis, como julgou-se ser o sistema
internacional durante o conflito bipolar (SELIS, 2011, p. 158-159).

N&o se pode negar, entretanto, a forte estrutura tedrica desenvolvida pelo autor, assim
como sua influéncia no campo das RIs, que encontrou espaco para ser aderida. Por conseguinte,
é inevitavel que teorias das Relagdes Internacionais, construidas apés o neorrealismo nédo
venham em alguma medida, apoiar, modificar, criticar ou desconstruir as ideias neorrealistas
(SARFATI, 2015).

Isso se prova em John Mearsheimer com a j& mencionada teoria realista ofensiva. Em

sua propria obra, Mearsheimer compara a teoria realista de Waltz com suas concepcdes,
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trazendo as proximidades e distanciamentos de ambas por visar fundamentar suas proprias
colocacoes e justifica-las. Em semelhancas, Mearsheimer chega a ser considerado também
autor estruturalista, mas que analisa a estrutura a partir da atuacdo ofensiva dos Estados por
sempre desejarem a maximizagao de seu poder e aproveitar das oportunidades internacionais
para tal feito, diferentemente do realismo de Waltz, mais tarde batizado por outros estudiosos

de realismo defensivo.

Em particular, os realistas defensivos argumentam que os fatores estruturais limitam
a quantidade de poder que os Estados podem obter, 0 que contribui para amenizar a
competicdo pela seguranca. Os realistas ofensivos, por outro lado, sustentam que a
estrutura do sistema incentiva os Estados a maximizar sua participacdo no poder
mundial, incluindo a busca pela hegemonia, o que tende a intensificar a competicdo
pela seguranga (MEARSHEIMER, 2007, p. 71, traducdo nossa).
O capitulo seguinte pretende, entdo, descrever com mais profundidade a teoria que
norteara todo o corpo do presente estudo, pontuando os principais aspectos tedricos que

justificam as causas dos conflitos internacionais de acordo com John Mearsheimer.

2.3 Realismo Ofensivo e os conflitos internacionais

O Realismo Ofensivo chega as Relagbes Internacionais no século XXI como
contrapartida direta as visGes do realismo estrutural defensivo, ndo apenas para isto, mas
também para provar que, 0 argumento sobre a competicdo pela seguranca pds-Guerra Fria ter
sido banido do sistema internacional, esta errado (ELMAN; JENSEN, 2014; MEARSHEIMER,
2001).

Para edificar sua teoria, Mearsheimer se debruca sobre trés etapas compostas por
principios, argumentos e condi¢fes que cooperam para que 0s Estados sejam ofensivos em seu
comportamento no sistema internacional. Contudo, ndo é qualquer Estado, Mearsheimer
justifica analisar somente as grandes poténcias por acreditar que sejam apenas estas capazes de
influenciar de forma significativa o sistema internacional. “A sorte de todos os Estados —
grandes poténcias e pequenas poténcias — sdo determinadas principalmente por decisdes e
acoes daqueles com as maiores capacidades” (MEARSHEIMER, 2001, p. 19, tradugdo nossa).

Nesse sentido, definir o que sdo grandes poténcias para Mearsheimer corrobora para a
compreensdo de sua teoria e aplicagdo ao estudo a posteriori. Segundo o autor, grandes
poténcias sdo definidas majoritariamente por sua capacidade militar.

Para se qualificar como uma grande poténcia, o Estado deve ter patriménio militar
suficiente para enfrentar uma luta séria em uma guerra total convencional contra o
Estado mais poderoso no mundo. O candidato ndo precisa ter a capacidade de derrotar
o Estado dominante, mas precisa ter alguma perspectiva razoavel de transformar o
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conflito em uma guerra de atrito que deixa o Estado dominante seriamente fraco,
mesmo que este, em Ultima instancia, ganhe a guerra (MEARSHEIMER, 2001, p. 20,
traducdo nossa).

Os Estados, para serem classificados como poténcia precisam, mais do que comprovar
gue possuem poder militar, mostrarem-se capazes de enfraquecer aquele que tem assumido a
lideranca, em termos de influéncia, no sistema internacional. Ndo é necessario ganhar a guerra,
reduzir as capacidades do Estado dominante deixa evidente que ha outro Estado potencial no
meio internacional capaz de dinamizéa-lo significativamente — talvez ndo imediatamente, mas
é de se esperar que em algum momento aconteca.

O Realismo Ofensivo, assim como o Realismo Estrutural, assume que o sistema
internacional tem forte capacidade de inferir e moldar o comportamento dos Estados. Sdo os
fatores estruturais — como anarquia e distribuicdo de poder — 0s que mais importam para
explicar a politica internacional, com lugar para pouca ou até mesmo nenhuma atencdo aos
individuos ou consideracdes das politicas domésticas por entender os Estados como caixas
pretas — o famigerado termo realista (MEARSHEIMER, 2001).

Outro ponto crucial da teoria diz respeito ao poder — substancial as arguigdes de
Mearsheimer. “O poder ¢ a moeda das grandes poténcias politicas, e os Estados competem entre
si por ela” (MEARSHEIMER, 2001, p. 26, traducao nossa), assim sendo, 0 mesmo repousa no
coracdo dos pensamentos dos Estados sobre como veem o mundo ao seu redor
(MEARSHEIMER, 2001).

Em nome da sobrevivéncia, as grandes poténcias estdo sempre buscando oportunidades
no sistema internacional para aumentar suas capacidades e construir caminho até a hegemonia.
Tal pressuposto parte do entendimento de que o sistema encoraja os Estados a fazé-lo e é
desenvolvido em concepcdes que servem de alicerce para a teoria.

A primeira delas € a concepcdo de Anarquia. Mearsheimer entende que o sistema
internacional é anarquico, o que ndo quer dizer que seja caotico. Na verdade, ser anarquico
significa dizer que ndo possui governanca superior e central a soberania inerente dos Estados,
ou seja, a anarquia € apenas um tipo de principio ordenador (MEARSHEIMER, 2001).

A segunda concepcao € que as grandes poténcias ja possuem certa capacidade ofensiva
intrinseca a elas “o que da a elas os meios para enfraquecer e possivelmente destruir uns aos
outros” (MEARSHEIMER, 2001, p. 43, traducao nossa).

A terceira € que os Estados nunca podem ter a certeza das intengdes de outros Estados.
Nas condic¢des da anarquia, um Estado ndo é capaz de saber se outro vai agir agressivamente
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ou nao; diante das causas variaveis de agressao ndo ha como saber se alguma delas impulsionara
um Estado a fazer uso de suas capacidades militares (MEARSHEIMER, 2001).

A quarta concepcao diz respeito a sobrevivéncia ser o objetivo primordial das grandes
poténcias. Por sobrevivéncia, é dito a capacidade do Estado em garantir a integridade de seu
territério e a autonomia da ordem de sua politica doméstica. Os Estados podem buscar outros
objetivos, mas seguranca é o principal deles (MEARSHEIMER, 2001).

Por ultimo, as grandes poténcias sdo atores racionais. A acdo dos Estados é mensurada

de acordo a proporc¢éo entre custo-beneficio da oportunidade para aqueles.
Em particular, eles consideram as preferéncias de outros Estados e como o seu proprio
comportamento pode afetar o comportamento desses outros Estados, e como o
comportamento desses outros Estados pode afetar a sua prépria estratégia de
sobrevivéncia. Além disso, os Estados atentam para o longo prazo, assim como para
as consequéncias imediatas de suas a¢cbes (MEARSHEIMER, 2001, p. 44, tradugdo
nossa).

Sobre tais principios, Mearsheimer enfatiza que o realismo ofensivo s6 se concretiza
com todos em conjunto, pois criam poderosos incentivos para que as grandes poténcias cogitem
agir agressivamente contra outras, sdo eles: medo, autoajuda e maximizagao do poder.

No sistema internacional ha pouco espaco para que os Estados pratiquem a confianca
mutua. A verdade é que as grandes poténcias temem umas as outras, pois para elas todas séo
potenciais inimigos. Assim, todas veem a si mesmas como vulneraveis e solitéarias, e precisam
buscar por recursos que garantirdo sua propria sobrevivéncia — exercicio da autoajuda. O que
ndo significa dizer que os Estados ndo podem estabelecer aliangas, pelo contrario, convém ter
aliados, mas dentro dos termos de manté-los apenas até onde for conveniente. Por defini¢do do
proprio autor, aliangas sdo como “casamentos temporarios de conveniéncia: os que sdo aliados
hoje podem ser os inimigos amanha” (MEARSHEIMER, 2001, p. 45, tradugdo nossa) e vice-
versa.

Nesse cenario, as grandes poténcias entendem que a melhor maneira de sair ganhando
¢ se tornar o Estado mais poderoso do sistema, “quanto mais forte um Estado ¢ em relagao aos
seus rivais, menores sdo as possiveis chances de qualquer um desses rivais atacarem e
ameagarem sua sobrevivéncia” (MEARSHEIMER, 2001, p. 46, traducdo nossa). Logo,
diferentemente do realismo estrutural de Waltz, no ofensivo as grandes poténcias pouco se
preocupam com a distribuicdo de poder; quando ddao um passo a frente em direcdo a
maximizacao das préprias capacidades, buscam condicionar a balanca de poder a seu favor as
custas de seus rivais, e, ainda que alcancem vantagem militar sobre estes, seguirdo buscando

por chances de ganhar mais poder até que conquiste a hegemonia (MEARSHEIMER, 2001).
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A relevancia do poder para a segurancga o coloca no centro da politica internacional das
grandes poténcias. Mearsheimer o define como “nada mais que especificos patrimonios ou
recursos materiais que estdo disponiveis para um Estado” (2001, p. 68, tradugdo nossa).
Semelhante a caracterizacdo de Morgenthau acerca do poder, o Realismo Ofensivo traz para a
composicdo daquele a soma das capacidades estatais, ou seja, a soma das subdivisdes do poder:
poder latente e poder militar.

O poder latente é aquele que contribui para a construcio do poder militar. E composto
pelas capacidades econdmica, populacional e tecnoldgica, por exemplo, que serdo
transformadas em poder militar. Este, por sua vez, configura-se na capacidade das grandes
poténcias em manter e adquirir territdrios, ¢ medido “no tamanho e forga do exército estatal e
seu apoio pelas forcas aéreas e navais” (MEARSHEIMER, 2001, p. 67, tradu¢ao nossa) — suas
capacidades materiais.

E valido ressaltar as quatro forcas militares que, de maneiras distintas, influenciam a
balanca de poder sempre presente: o poder terrestre, o poder naval, o poder aéreo e o poder
nuclear. Mearsheimer estabelece o poder terrestre como 0 mais importante dentre eles dada as
habilidades do exército em enfraquecer o oponente com maior eficiéncia em relagdo as demais
forcas militares (MEARSHEIMER, 2001).

A utilidade do poder, no realismo ofensivo nédo € apenas para fins de sobrevivéncia, é
também para a busca da Ultima instancia estatal, tornar-se uma hegemonia — “uma hegemonia
¢ um Estado que ¢ tdo poderoso que domina todos os outros Estados do sistema.”
(MEARSHEIMER, 2001, p. 52, traducdo nossa), por consequéncia, nenhum outro Estado é
capaz de desafia-lo em um conflito sério. Entretanto, a menos que o Estado alcance clara
superioridade nuclear sobre outras grandes poténcias, € impossivel tornar-se um Estado
hegemonico global. A principal razdo é a limitacdo imposta pelos oceanos que dificulta a
projecdo do poder de um Estado para outro, caso estejam em longa distancia separados pelas
aguas (MEARSHEIMER, 2001).

Portanto, a maior aspiracdo que é possivel ao Estado ter, é conquistar o status de
hegemonia regional; nesta condicdo, procura evitar que grandes poténcias alcancem a mesma
posicao para garantir sua seguranga. Em vista disso, as grandes poténcias devem ser racionais
em seus atos ao buscarem maximizar suas capacidades, partindo da busca pelo poder latente
“porque o poder militar tem uma fundamentacao economica” (MEARSHEIMER, 2001, p. 142).

John Mearsheimer explica:

Ha pouco espaco para as poténcias do status quo em um mundo em que os Estados
estdo inclinados a procurar oportunidades para ganhar mais poder. No entanto, as
grandes poténcias nem sempre podem agir de acordo com suas intengdes ofensivas,
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porque o comportamento é influenciado ndo apenas pelo que os Estados querem, mas
também por sua capacidade de realizar esses desejos. Todo Estado pode querer ser 0
rei da colina, mas nem todo Estado tem 0s meios necessarios para competir por essa
posicdo elevada, muito menos para alcanca-la. Depende muito de como o poderio
militar é distribuido entre as grandes poténcias (MEARSHEIMER, 2001, p. 49,
traducdo nossa)

Ciente de que ndo pode entrar em uma guerra para perder, as grandes poténcias devem
avaliar, em conjunto com seus objetivos, as estratégias favoraveis ao alcance desses sem muito
custo. Para isso é necessario que a grande poténcia observe a capacidade material de seu rival
e pondere se com suas proprias capacidades € capaz de acertar o alvo sem muitos erros e
desfalques. Se considerarem a oportunidade como inapropriada para proveito, ou seja, se 0S
beneficios ndo forem maiores que 0s riscos, as grandes poténcias esperarao por outro momento
mais adequado e valido.

O autor revela, entretanto, que ha problemas também quanto a atuacdo racional. Se 0s
Estados vivem sob a condicdo de medo por nunca estarem certos das intengGes de outros
Estados no sistema internacional, semelhante impasse ocorre com a mensuracdo das
capacidades dos rivais. A desinformacdo torna-se o principal obstdculo para as grandes
poténcias, uma vez que ndo se tem por certo as forcas dos rivais, tampouco pode prever a
performance de algum destes no conflito (MEARSHEIMER, 2001).

Dito isso, a atuacdo estratégica torna-se crucial as grandes poténcias para o melhor
desempenho na busca por seus objetivos, os quais Mearsheimer aponta: maximizacgao do poder
econémico, maximizacdo do poder terrestre, superioridade nuclear e hegemonia regional. Para
alcanca-los ha quatro estratégias; a principal delas, objeto deste estudo, € a guerra
(MEARSHEIMER, 2001).

Sendo uma das mais controversas entre as estratégias, a guerra, apesar das perdas,
também oferece ganhos. N&o ha davidas de que grandes poténcias por vezes podem estar diante
de circunstancias em que os custos sdo maiores que 0s beneficios esperados. Por isso, € crucial
a analise racional da conjuntura e da balanca de poder antes da atuacao.

Isto posto, o realismo ofensivo considera a guerra como ferramenta para a busca por
poder, bem como por interesses estatais proprios. Tal légica € moldada em torno da ética de
seguranca, pela qual os Estados competem e é motivada pelos desdobramentos da anarquia
internacional — medo, autoajuda e maximizagdo do poder — percebidos no comportamento
agressivo dos Estados.

A grande poténcia que realiza a ofensiva, certa das observagdes quanto as chances

promissoras de beneficios, o faz para obter vantagens econémicas e materiais no que diz
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respeito as capacidades de seu rival. Se vencer, € capaz de pender a balanca de poder ao seu
favor devido a via de méo dupla do conflito, em que o ganho de um é resultado da perda de
outro.

Assim sendo, apesar de antiga, a guerra é ainda a estratégia que promove o Estado a
elevada posicdo de poder por viabilizar a conquista, e consequente virada de jogo no que tange
aos objetivos da grande poténcia (MEARSHEIMER, 2001). E, antes de instrumento de defesa,
instrumento de prevencdo e resposta a uma ameacga que circunda os Estados, o risco a
sobrevivéncia. Infere-se disso que, age em defesa aquele que é alvo da forca de outrem, mas
age em ofensiva aquele que exerce a forca sobre outrem.

Por fim, para a presente teoria, a polaridade influencia diretamente na frequéncia dos
conflitos. “A configura¢do de poder que gera mais medo ¢ um sistema multipolar que contém
uma hegemonia em potencial.” (MEARSHEIMER, 2001, p. 69, traducdo nossa), a chamada
multipolaridade desequilibrada. Em um sistema multipolar, a presenca de um nimero maior de
grandes poténcias € logicamente o principal fator do maior nimero de guerras, haja vista que
ha diversos Estados com capacidades variadas para agir contra seus rivais ou Estados mais
fracos que atendam a seus interesses, além das chances de erro de calculo, anteriormente
apresentadas, que podem representar de maneira equivoca oportunidade de ataque.

Portanto, percebe-se que a teoria de Mearsheimer é limitada & projecdo ofensiva do
Estado como ator Unico e indivisivel, condicionado pelos adjetivos do meio internacional no
qual busca manter-se como ator soberano. Em outros termos, entende que o sistema
internacional anarquico impulsiona as grandes poténcias a agirem de forma agressiva por medo
de serem dominadas, o que as leva a desconfiar das demais e a atuarem de maneira independente
na busca pela maximizacdo do poder, por enxergarem a autoajuda e a suprema capacidade como

tatica de sobrevivéncia e seguranca.

2.4 Consideracdes parciais

O presente capitulo buscou trazer as principais abordagens realistas que contribuiram
sobremaneira na construgéo da teoria principal para o estudo de caso. E possivel constatar ao
longo da evolucéo tedrica realista, a preponderancia dos aspectos tradicionais da corrente no
sistema internacional. Apesar de divergir em alguns tracos, mantém seus principais conceitos,
observados ainda na condic¢do atual da dinamica internacional.

A busca por poder, anarquia e desejo de sobrevivéncia destacam o realismo e sustentam

conflitos interestatais ap0s outros ao longo do tempo. O Realismo Ofensivo, sem distanciar-se
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de seus precursores, mas aprimorando o entendimento do porqué os Estados entram em guerra,
destaca-se na fundamentacdo da atuacdo ofensiva com vistas ao aumento das capacidades
estatais; € nesse ponto que diverge do Realismo Estrutural de Waltz. Enquanto para este tltimo,
0 Estado atua em funcdo do equilibrio da balanca de poder, para o Realismo Ofensivo 0s
Estados buscam o equilibrio apenas para se equiparar a outras grandes poténcias e conseguir
sobreviver, entretanto, seu empenho esta em encontrar oportunidades no sistema internacional
para se tornar ndo apenas uma grande poténcia, mas o Estado com supremacia em todas as suas
capacidades, ou seja, pender a balanca de poder ao seu favor para assim garantir sua
sobrevivéncia.

Os conflitos internacionais, portanto, sdo frutos do desejo das grandes poténcias em
adquirirem mais poder militar, através da transformacao de recursos materiais. Poder esse que
serve para proteger-se de ameacas e de riscos a soberania. Todavia, ndo basta apenas estar
seguro, € necessario té-la garantida. Para tanto, estar atento as oportunidades do sistema
internacional para aumento das capacidades materiais é crucial para as grandes poténcias.
Quanto aos Estados mais fracos, o que resta sdo as aliangas para garantir sua seguranca.

Estando as principais colocagdes tedricas dispostas neste capitulo, o proximo sera
encarregado de apresentar a relacdo entre Russia e Ucrania, mais especificamente como esta se
fragilizou e desaguou no conflito armado entre ambos os Estados em 2022. A compreensao da
construcdo da oportunidade para a guerra sera, no capitulo seguinte, o principal ponto analisado

e colaborativo a resposta do problema de pesquisa do trabalho.
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3 AS FRAGILIDADES DA RELACAO RUSSIA-UCRANIA

Este capitulo tem como intento edificar suas colunas para sustentacdo do estudo de caso
no capitulo subsequente. Na presente etapa sera abordado os antecedentes a guerra na Ucrénia,
pois, € tido a ciéncia que para a compreensao de fatos do presente, faz parte do método observar
o passado histdrico relacionado ao que se deseja saber. Como afirma Laville e Dionne “ndo se
trata mais de simplesmente contar o passado, mas de procurar nele a compreensao do presente,
a explicagdo de problemas do presente” (1999, p. 67), ndo é apenas relatar a causa e linearidade
dos fatos, é também tomar base na inter-relagéo de fatores e seus pesos variaveis sobre o objeto
de estudo (LAVILLE; DIONNE, 1999).

Por consequéncia aos desfechos da Guerra Fria, a Russia tem buscado reerguer sua forca
e retomar o protagonismo na atuacdo internacional. A nova ordem estabelecida com a vitéria
dos Estados Unidos na disputa ideoldgica trouxe insatisfacdo ao Estado russo ao longo do
século XXI, por conseguinte, a politica internacional desse Gltimo adquiriu novo carater
revisionista a fim de restabelecer seu grande império. De acordo Silva (2017), para Aleksandr
Dugin (2008) a desintegracdo da Unido Soviética deixou a Russia em um campo cercado de
Estados hostis aos seus interesses, nesse interim, torna-se necessaria a recuperacao do espacgo
perdido ao passo que busca se estabelecer como um dos polos de poder no Sistema
Internacional.

Com articulada politica de expansédo pela seguranca, a Federacdo Russa cresceu em
capacidades militares e econémicas nos ultimos anos, construindo solidez ancorada em
excedentes de energia e producdo tecnoldgica para se comportar como uma grande poténcia
(CARMONA, 2022). De acordo os préprios documentos, Conceito de Seguranca Nacional da

Federacdo Russa e Conceito de Politica Externa de 2000:

A Rdssia ¢ um dos maiores paises do mundo em extensdo, com uma longa historia e
tradicBes culturais ricas. Apesar de sua complicada situacdo internacional e seus
problemas internos, objetivamente continua a desempenhar um papel importante nas
dindmicas mundiais, tendo em vista seu considerével potencial econémico, militar e
de pesquisa tecnoldgica, e sua condigdo Unica no continente eurasiano (RUSSIA,
20004, secdo I, apud ALVES, 2012, p. 55).

Nesse sentido, sua condicdo de grande poténcia caminha com a definicdo de
Mearsheimer — apresentar capacidades militares para “proporcionar séria resisténcia numa
guerra convencional total contra o mais forte Estado do Sistema Internacional, mesmo sem

vencé-lo” (MACHADO, 2013, p. 2). Assim sendo, € dotada de poder para perseguir seus

interesses nacionais, 0s quais apresentam-se de forma clara em sua Estratégia de Seguranca
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Nacional vigente até 2020, dentre eles vale mencionar o objetivo de tornar-se uma poténcia
mundial voltada para a manutencao da estabilidade estratégica (RUSSIA, 2009, secdo 111 apud
ALVES et al, 2012).

Nessa conjuntura, a Ucrania é vital. Independente apds a dissolucao do bloco socialista,
“soube se valer de sua posi¢do intermedidria, e utilizou a Europa e os EUA para contrabalancar a
influéncia russa e a Russia para contrabalangar a influéncia dos ocidentais” (MIELNICZUK, 2014,
p. 1). Contudo sempre buscou o reconhecimento de sua soberania por parte do Estado russo.
Este, por sua vez, ndo o fez devido ao desejo de obter o dominio do que considera como sua
zona tampéo.

De acordo Aparecido e Aguilar:

O nome "Ucrania" refere-se a antiga palavra russa "okraina" que significa periferia,
conforme fontes escritas do século XlI, referindo-se a vérios territérios fronteiricos.
A palavra “ucraniano”, a julgar pelos documentos de arquivo, originalmente se referia
aos que protegiam as fronteiras externas (APARECIDO; AGUILAR, 2022, p. 2).

Sentindo-se ameacada por essa percep¢do, a Ucrania buscou estabelecer lagos
estratégicos mais proximos com o Ocidente, em especial com a Unido Europeia, o que
fragilizou suas relagbes com a poténcia vizinha. Ao vé-la como parte de si, a Rassia acredita
que a Ucrania, como Estado soberano, sé é possivel em parceria consigo e ndo esté disposta a
abrir mao de seus planos para o espaco pds-soviético (REIS et al., 2022). Por ndo poucas razdes,
entendidas no capitulo subsequente, a Ucrania é territorio estratégico para a Russia e manté-la
sob seu controle é fundamental para a seguranca e pratica de sua politica internacional
expansionista; isto fica claro em 2014, com a anexacao da Criméia, fato que representou uma
viragem na historia russo-ucraniana (REIS et al., 2022).

O capitulo pretende, entdo, abordar as relagbes entre R0ssia e Ucrania e suas
transformacgbes desde a anexacdo da Criméia, visando entender como este ato, a resposta
internacional a ele e a postura da Ucrénia posteriormente, corroboraram para a construgdo do
momento oportuno a Russia para a realizacdo da ofensiva contra a Ucrania em fevereiro de
2022, uma vez que ndo foram acgdes imediatas, mas sim calculadas e articuladas em

conformidade a estratégia nacional russa (REIS et al., 2022).
3.1 A anexacéo da Crimeia e suas consequéncias
A regido da Crimeia, assim como todo o territorio pertencente a Ucrania, apresenta

vantagens geoestratégicas. A Russia como extenso Estado territorial, mas sem saida para aguas

com rotas de navegacdo, tem na peninsula uma fuga. Anteriormente parte da grande poténcia,
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a Crimeia com territorio demarcado em 26.200 km?, localiza-se ao Sul da Ucrania e é base de
portos maritimos para as aguas do mar negro, sendo o porto de Sebastopol o que resguarda
tropas militares russas remanescentes da antiga Frota do Mar Negro da URSS (CASTRO 2014;
SILVA, 2022).

Como parte da “crise ucraniana” — marcada por instabilidades politicas que divergiam
em posicdo ora voltadas ao Ocidente ora a Russia —, as divisdes internas na provincia
desencadearam a preparacdo da Russia para a adesdo da Crimeia como, novamente, sua. Ao
longo da década de 90 a Russia vinha injetando milhdes de ddlares em Sebastopol, ao passo
que afirmava o desejo de té-la como cidade do proprio Estado, logo a Crimeia crescia em alvo
dos desejos neoimperialistas da grande poténcia e escalonava gradualmente o atrito com a
Ucrania (WOQD et al., 2016).

A onda de protestos internos na Ucrania, com destaque para os pro-russos, foi tomada
como justificativa para a invasdo a Crimeia por parte da Russia, alegando tratar-se de ato de
protecdo aos cidadaos russos localizados na regido, contabilizados em maioria com 58,3%, fora
os habitantes de Sebastopol (BIJOS; MONTE, 2015; CASTRO, 2014). E importante destacar
que a Crimeia integrava a Ucrania somente em termos juridicos e formais, pois como autbnoma
e de maioria russa, estava vulnerdvel a primeira instrumentalizacdo da forca russa a seu favor
(CASTRO, 2014). Tal fato, em conjunto com as insurgéncias internas, provocaram a

mobilizacdo russa para agir. De acordo Elizabeth Wood, no ano de 2016:
Em 12 de dezembro, as forgas pro-russas afirmavam que era altura de criar unidades
de "autodefesa” na Crimeia e no sudeste da Ucrania. Em 14 de dezembro, os lideres
de dois grupos pré-russos [...] encontraram-se com [...] o consul-geral russo na
Crimeia, e declararam que estavam a preparar uma manifestacdo anti-Maidan para
exigir a secessdo da Crimeia da Ucrania (WOOD, 2016, p. 13, traduc¢do nossa).
Essas, como outras a¢fes russas na regido, tornaram-se evidentes, impulsionando o
escalonamento da vontade popular a favor do rompimento com a Ucrdnia. “Os russos
exploraram vulnerabilidades ucranianas em proveito de seus interesses vitais” (CASTRO,
2014, p. 32), em detrimento das insatisfacBes internas, os esforgcos russos voltaram-se para
manobras condizentes com a intensificacdo das revoltas — como fornecimento de armas e
apoio diplomaético aos separatistas (SILVA, 2022) — e articulagdo de meios que espelhassem
a atuacdo ofensiva futura como legitima e de defesa, ou melhor de “salvagao”.
Em 27 de fevereiro de 2014, a Crimeia foi invadida. Homens armados, sem qualquer
identificacdo aparente tomaram conta de prédios do parlamento governamental da Crimeia e
hastearam uma bandeira russa. Nao demorou para que tropas russas ocupassem a provincia com

sua infantaria naval, paraquedistas e demais operacdes especiais aéreas devidamente articuladas
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e coordenadas para efetiva dominacgdo e tomada da regido. Trés dias antes da operacao ocorrer,
o Estado russo convocou exercicios militares nas regides ocidentais e centrais da Russia, que
posteriormente deslocaram-se para a zona sul, regido da Crimeia (WOOD et al., 2016). Trés
semanas depois da invasao, foi realizado o referendo com habitantes da Crimeia que aprovou a
unificagdo da provincia ao territério russo, ratificado no dia seguinte pela RuUssia
(RODRIGUES, 2021).

Percebe-se aqui, uma das estratégias de dissuasao russa — demonstracao de forca antes
do ataque. Se para Mearsheimer o poder € majoritariamente a capacidade militar de um Estado,
a Russia ao longo de sua politica internacional fez questdo de deixa-lo evidente. “Testar a
prontiddo de unidades do 2° Exército da circunscricao militar do centro e dos comandos da
Forga Aérea, Forgas Aerotransportadas, Aviagdo Estratégica e de Transporte” (CASTRO, 2014,
p. 33) é, para bom entendedor, demonstrar a capacidade estatal de impor sua vontade antes
mesmo do ataque, capacidade esta que a Ucrania ndo possuia para abater (CASTRO, 2014).

Em termos estratégicos, além dos portos maritimos, a anexa¢do da Crimeia evidenciou
a necessidade russa de manter distante as influéncias ocidentais em seu espaco pos-soviético,
sobretudo evitar que a Ucrania se aliasse a Europa Ocidental (SILVA, 2022).

O conflito repercutiu no Sistema Internacional, e a resposta internacional tornou o
Estado russo mais confiante para manobras maiores anos mais tarde. Sem muita resisténcia na
regido, a anexacdo da Crimeia foi vista pelo Ocidente com resignacdo, mas ndo houve
interferéncia direta, devido ao temor de agravamento do conflito.

Como postula Rafael Silva:

Ambos os lados tinham motivos para ingressar no conflito da Crimeia. No entanto,
mesmo com tantos beneficios, a anexagdo do territdrio trazia um risco central para
ambos: a possibilidade de escalonamento do conflito. Caso os aliados da OTAN
decidissem intervir, como clamava a Ucrénia, o conflito militar tomaria grandes
propor¢des e as perdas tornariam a situacdo - mesmo no caso de uma vitéria - um
revés, em funcdo do ndmero de vidas e recursos perdidos € a vulnerabilidade militar
e econdmica pos-conflito dos paises envolvidos (SILVA, 2022, p. 4).

Assim sendo, a racionalizacdo da atuacdo por ambas as partes, tanto ocidental como
russa, cooperou para a dominagdo sem resultar em graves prejuizos. Nao obstante, a reacao dos
Estados Unidos e Unido Europeia configurou-se primordialmente na imposicdo de sancdes
contra o Estado russo. Retaliacbes como cancelamento de visto, suspensdo de cooperac¢ao
financeira, rompimento de relagbes diplomaticas bem como bloqueio e congelamento de bens
estavam inclusas na postura de repudio ao ato russo contra a Ucrania (OLIVEIRA, 2016).

Como se sabe, tais medidas ndo foram suficientes para dissuadir a Russia em retroceder

no seu interesse, consciente de sua predominancia energética na regido, sabia que ndo seria
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severamente retaliada. Concomitante a isso, a comunidade internacional do G-8 tentou isolar a
Rdssia restringindo a particao desta em algumas reunides do grupo. A OTAN — Organizacao
do Tratado do Atlantico Norte, criada por paises Ocidentais em resposta ao Pacto de Varsovia
e ao poderio militar socialista — apesar de “apresentar sua desaprovacgao e deslegitimagéo em
relacdo a anexacdo da Crimeia com veeméncia, a organizagdo assumiu, por fim, uma postura
timida e limitada, declarando que enviar apoio para a regido estava fora de questao” (SILVA,
2022, p. 13).

A estratégia principal da Russia era, de acordo com Mielniczuk (2014), apoiar 0s
separatistas na regido para dissuasdo da Ucrania em estabelecer relagdes mais estreitas com a
federacdo russa. Entretanto, Kiev, com apoio ocidental, recusou-se a elaborar uma nova
constituicdo, antes de novas elei¢des presidenciais, que trouxesse maior integracao entre os dois
Estados. Por conseguinte, restou a Russia seguir com o plano aparente, agir em favor dos russos
da regido; o0 que antes era um meio para um objetivo, tornou-se um fim em si mesmo. N&o
houve espaco para muitas negociacdes, apesar da assinatura do Acordo de Minsk —
“estabelecido na base do respeito pela integridade territorial e a soberania da Ucrania e previa
um cessar-fogo a partir de 15 de fevereiro” (DIAS, 2015, p. 48) —, a busca por ambas as partes
pela maximizagdo dos ganhos sem muitas perdas resultou no escalonamento da tensdao sem
compromisso, exceto a satisfagdo do interesse nacional russo e dos separatistas.

Isto posto cabe algumas ressalvas quanto a estratégia russa para a consecucao de sua
politica internacional. A primeira delas é a capacidade militar russa superior a ucraniana. De
acordos dados do Global Fire Power, no ano de 2015, a Ucrania apresentava um contingente
militar de aproximadamente 160.000 militares aptos a guerra, 1.000.000 pessoas como ativos
de reserva, forca terrestre de 2.809 tanques de guerra juntamente com um poder aéreo de 222
aeronaves e um poder naval de 25 navios militares, classificando-se em vigesimo quinto lugar
no ranking das mais poderosas forcas militares (BIJOS; MONTE, 2015).

J& a Russia, ocupando a segunda posi¢cdo do mesmo ranking, contava com 766.055
militares aptos a guerra, 2.485.000 pessoas como ativos de reversa, capacidade de poder
terrestre composta por 15.398 tanques de guerra juntamente com poder aéreo de 3.429
aeronaves e poder naval 354 navios militares, com vantagem de deter industria propria para a
producéo de seus equipamentos militares (GLOBAL FIREPOWER, 2015; BIJOS; MONTE,
2015).

Ciente disso, observa-se o entendimento, por parte do Estado, do que pontua

Mearsheimer em sua teoria, um Estado ndo age ofensivamente a menos que tenha garantia de
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que tem chances de vencer a guerra, faz parte de sua atuacdo racional analisar as circunstancias

e definir se os custos valem os ganhos. Sobre isso Korolev (2017) interpreta:
Igualmente as ag¢Oes russas na Ucrdnia como motivadas pela necessidade de um
equilibrio contra hegem6nico numa "area de interesses estratégicos fundamentais" (p.
9 apud KLEINSCHMIDT, 2018) e atribui a "resposta de equilibrio™ o mérito de ter
"cumprido mais uma vez o seu objetivo" (p. 18, apud KLEINSCHMIDT, 2018),
fazendo assim eco da avaliacdo de Mearsheimer da acdo como sendo racional e bem
sucedida (KLEINSCHMIDT, 2018, p. 4, tradugdo nossa).

A segunda ressalva é, para a RuUssia, a possibilidade de analise quanto a reacédo
internacional frente a sua politica internacional de expansao as custas da Ucrania. De acordo
com Mearsheimer (2014) a anexacdo da Crimeia poderia dar respaldo a grande poténcia para
realizar novas expansdes na regido e consequentemente aumentar seu poder e influéncia sobre
a Ucrania (SILVA, 2022). Ao vislumbrar o fato anos a frente, percebe-se a veracidade dessa
afirmacéo, ndo soO pelo sucesso em partes da operacao, haja vista que como dito acima a tatica
era fazer uso das insurgéncias para dissuadir o governo ucraniano, mas também pela resposta
internacional considerada suportavel a Rissia para se valer da mesma tatica na regido de
Donbass, por exemplo, ou adapta-la a para manobras mais ambiciosas, como uma guerra.

A terceira e Ultima ressalva é a possibilidade de aprimoramento da capacidade militar,
o0 qual Mearsheimer (2001) descreve como o poder terrestre, capaz de garantir vitoria as grandes
poténcias na guerra e dinamizar a balanca de poder. Em posse do territério da Crimeia, a Russia
estd apta a usufruir das disponibilidades materiais do territorio, sejam elas populacionais,
naturais ou portuarias e manusea-los da maneira desejada pelo interesse nacional.

A anexac¢do da Crimeia — como o conflito, ainda que de maneira hibrida ou néo-
convencional, de maior entrave entre RUssia e Ocidente desde o fim da Guerra Fria, mesmo por
vias intermediarias —, expressou ndo apenas a roupagem da politica internacional da Russia, 0
desejo que enfraquecer a Ucrania e torna-la dependente de si, para ndo se voltar em busca da
OTAN e Unido Europeia, como também a capacidade russa de ir mais além (KONRAD;
LOURENCAO, 2019).

Se por um lado, a anexacao foi pratica da politica internacional expansionista russa, por

outro foi consequéncia da catastréfica politica de neutralidade internacional da Ucréania.

3.2 A politica internacional da Ucrania

Desde que se tornou independente, a Ucrania busca estabelecer sua identidade e atuar

conforme os proprios interesses (MASTERS, 2023). A condi¢édo de independéncia, ao longo do
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tempo, revelou ser para ela, tornar-se independente da Russia, uma vez que esta ndo simpatizava
com sua condi¢do autdbnoma e representava uma ameaca a sua seguranca (TARASYUK, 1996).

Com uma postura internacional que prezou pela neutralidade e perduraria ao longo dos
anos, a Ucrania almejava inicialmente o melhor dos dois mundos, ocidental e russo. Politicas
flexiveis e tolerantes estavam na base de sua conduta devido a necessidade de manter a
estabilidade interna, dada a bipolaridade nacional herdada de seu passado como membro
soviético, e sua condicdo geografica como pais europeu.

Por neutralidade, Roy Allison compreende a “categoria politica para cobrir um amplo
espectro daqueles que optam por permanecerem fora das aliangas no mundo contemporaneo
dentro e fora da Europa — ou ndo encontrando alternativa para fazé-lo” (2023, p. 2, tradugéo
nossa), entretanto, a pratica da neutralidade ucraniana era notoriamente de busca pelo
equilibrio, a qual o referido autor denomina de politica “multivetorial”’, ndo de abstengao.

Sendo assim, a Ucrania moldava-se no sistema internacional conforme os interesses de
trés partes, o seu, o Ocidental e o russo, sobretudo o0 russo — “como um meio de evitar os
esforcos militares russos para desmembrar e subjugar o Estado” (ALLISON, 2023, p. 1,
traducdo nossa) —, que a tem como area estratégica; o que, na verdade, colocava em davida a
integridade de sua independéncia. Para a Russia, a Ucrania é uma extensdo de si mesma, para
o0 Ocidente, é espaco de contengdo do crescimento russo por motivos geopoliticos e estratégicos
(LIMA; LIMA, 2021).

Em seus esforcos de abster-se de preferéncias, a politica internacional ucraniana era
marcadamente ambigua (KOZLOVSKA, 2006). Considerando que, quando parte da URSS, as
relacbes com a Europa eram antagbnicas, quando independente tornaram-se proximas o
suficiente para ericar a Russia. Isto posto, ao observar o panorama geral é possivel dividir a
politica internacional ucraniana em quatro fases.

A primeira, condizente com 0s anos iniciais de independéncia, € marcada pela busca da
consolidacdo e reconhecimento pratico da Ucrania quanto Estado. Localizada em zona
estratégica entre o oeste da Europa e a Russia, a “Ucrania tinha um impacto significativo na
formagdo da nova arquitetura de seguranca na Europa” (KOZLOVSKA, 2006, p. 3, traducao

nossa) pés-Guerra Fria.
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Figura 1 — Mapa da Ucrania cercada de Estados membros da OTAN
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Fonte: Hann (2022).

Como visto na figura acima, a Ucrania encontra-se entre dois polos opostos. Em seu
lado a oeste, ha a predominancia dos paises europeus membros da OTAN, no lado a leste hd a
Russia. Em vista disso, ndo era apenas vidvel a atuacdo tatica da Ucrénia em seu entorno
regional, mas também necessario a articulagdo entre os dois mundos que prezasse pela paz ao
passo que buscava seus proprios objetivos.

Enquanto na teoria declarava a neutralidade de sua conduta no meio internacional, na
pratica 0 que se via era a materializacdo de uma politica externa ndo tdo clara, tampouco
delineada, que buscava encontrar-se em um dos lados sem ameacar o outro. Por conseguinte, a
abertura para o lado europeu na realizacdo de acordos em busca de seguranca e cooperacgao era
predominante, mas sempre decidida na manutencédo da politica de boa vizinhanga com a Rassia
(KOZLOVSKA, 2006).

Através dos acordos € possivel elucidar a postura ucraniana descrita, sendo valido
ressaltar, para a primeira fase da politica internacional da mesma, alguns deles. O Memorando
de Budapeste pode ser visto com um dos acordos que exemplifica a postura de neutralidade
ucraniana, em especial seu apreco pela manutencao de boas relagdes com sua poténcia vizinha,

desde que em termos seguros.

O acordo dava a Ucrania garantias para que assinasse o Tratado de N&o-Proliferacdo
de Armas Nucleares, inclusive contra “ameagas ou uso da for¢a contra a integridade
territorial ou a independéncia politica da Ucrania”. [...] Em contrapartida, a Ucrania
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cedeu o terceiro maior arsenal de armas nucleares do mundo entre 1994 e 1996
(ROMANO, segio 1, 2021).

Para a Ucrania, 0 memorando representava a formalizacéo de seu reconhecimento como
independente por parte da Russia, em troca da abstencéo do arsenal nuclear herdado da URSS,
sendo devolvido a Moscou. Para a RUssia, ndo era mais que um acordo vantajoso para 0S
proprios interesses, visto que ndo mediu esforcos para desconsidera-lo com a invasdo da
Crimeia (BRAUN, 2022).

Outro acordo que vale a ressalva, para exemplificacdo da postura ucraniana, € o Acordo
de Cooperacédo e Parceria com a Unido Europeia; acordo esse que foi estendido a todas as
republicas soviéticas. Firmado em 2003 com a Ucrania, tinha por objetivo principal fortalecer
os ideais de democracia e outras politicas de soft power (VELYCHENKO, 2009). Cabe aqui
postular a relagdo Ucrénia — EU como desproporcional em termos de interesse. Se por um lado
é buscada com afinco lagcos mais estreitos e seguros, por outro é apenas uma extensdo de
principios e valores como maneira de barrar a expansao russa.

Formalmente, as relacdes de politica internacional estratégica da Ucrania receberam
bases legais somente em 1993. Sem apresentar as prioridades do governo ucraniano, tampouco
0s métodos para seus objetivos, o documento continha pautas contraditorias. Semeniy (2017)
as resume em trés orientagdes, “A primeira delas previa a reintegragdo no espaco pos-Soviético.
[...] A segunda previa a neutralidade ucraniana. [...] A terceira atribuia prioridade as relacdes
com a UE e apelava a integrac¢do nas suas institui¢des” (p. 123-124, traducdo nossa).

Quanto a reintegracdo no espaco pés-soviético, foi materializada com a participacéo da
Ucrania na Comunidade dos Estados Independentes (CEl), criada apds a dissolu¢do do bloco
socialista com os paises antes membros — tinha como intento a cooperacdo em trés areas,
politica, econdmica e securitaria (SIMAO, 2016). A comunidade foi alternativa para a RUssia,
por desejar manter sua zona de influéncia sobre a vizinhanca e preservar seu status de grande
poténcia. Para as ex-republicas socialistas o acordo tinha personalidade subsidiaria ja que
necessitavam da Russia para sustentar a economia local (SEMENIY, 2017).

Em termos praticos de neutralidade, a Ucrania priorizou o equilibrio a fim de satisfazer
as divergéncias internas e evitar a desintegracdo estatal. Tal postura adquiriu novas roupagens
posteriormente ao ser adaptada as circunstancias e “ndo pode ser vista como um obstaculo a sua
plena adesdo numa estrutura de seguranca totalmente europeia” (KOZLOVSKA, 2006, p. 4,
traducdo nossa).

A segunda fase da politica externa ucraniana € caracterizada pelo avanco na busca por

seus proprios interesses. A CEl mostrou-se incapaz de satisfazer as necessidades de seus



44

membros, sobretudo da Ucrénia ao ndo atender as suas expectativas de cooperacdo. Licinia

Simao (2016) em sua andlise sobre a integracao regional percebe que:
A constituigdo de um espago pés-soviético ficou marcada por claros desequilibrios de
poder entre 0s seus membros, por um caracter instrumental e pragmatico da
cooperagdo regional e por uma fragmentagdo dos formatos institucionais que, no seu
conjunto, produziram resultados muito limitados nas trés areas (SIMAO, 20186, p. 1).

As assimetrias de poder no ambito interno da comunidade, configuravam vantagens
apenas a Federacdo Russa, mais uma vez coracdo do bloco, que estendia trocas cooperativas
conforme lhe aprazia, apostando em politicas bilaterais e variaveis em proporcionalidade. Em
decorréncia de tais circunstancias, o poder de negociacdo dos demais Estados era limitado e
reforgava a desconfianca destes em relacdo a Russia. Sob linhas gerais, 0 acordo de Minsk para
a conformacéo da integracao revelou ser a principal mais-valia para a reestruturacao dos lacos
politicos russos no espago pos-soviético (SIMAO, 2016).

A Ucrania reconhecia a necessidade de ampliar suas relagdes internacionais em
fronteiras legais para fins de desenvolvimento econdmico e seguranga. Ao final da década de
1990, passa a promover e aplicar esforcos na transformacéo da ideia de membro da Unido
Europeia em realidade, redirecionando seus objetivos para isto, além de requerer associacdes
de mercado econdmico e zona de livre comércio (SEMENIY, 2017). Em 2003, aderiu a Politica
Europeia de Vizinhanga e, em 2004, tinha a Uni&o Europeia como principal parceiro comercial,
até mais importante do que a Russia (BARATA, 2014).

Concomitantemente, os elos entre Estados Unidos — Ucrénia e OTAN — Ucréania foram
intensificados e culminaram na assinatura do acordo Programa de Parceria pela Paz em 1994,
que abria espaco para todos os paises ndo integrantes da alianca militar (OTAN). Contudo,
mesmo que tenha ousado na politica voltada para o oeste, manteve-se sempre atenta a sua

vizinha familiar.

De fato, a politica externa da Ucrania durante este periodo tentou equilibrar as suas
ambicdes prd-ocidentais com os seus lagos historicos, culturais e econémicos
profundamente enraizados com a Russia. Na sua maioria, 0s tomadores de decisdo
politicos ucranianos inclinaram-se mais para o Ocidente, ou seja, para os Estados
Unidos, a Unido Europeia, a NATO e outros Estados ocidentais, bem como para as
organizaces financeiras internacionais. A principal motivacdo para se concentrarem
no Ocidente foi a obtencéo do apoio econdmico e politico necessério para assegurar a
continuacdo da existéncia da Ucrania como Estado independente (KOZLOVSKA,
2006, p. 13, traducdo nossa).

Isso veio a mudar com as transformacdes internas da Ucrania em conjunto com a gradual
desilusdo quanto a sua participacdo como membro da Unido Europeia e a alianca com a OTAN,
devido as problematicas de tais medidas (KOZLOVSKA, 2006). As relagbes Ucrania —

Ocidente permaneceram no ambito cooperativo, ndo mais intencionada a uma integragéo, o que
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a levou ao distanciamento das politicas europeias e favorecimento das pro-russas, sendo essa a
terceira fase da politica internacional da Ucrania.

Nas eleicdes de 2010, o representante de Estado eleito possuia fortes vinculos com a
Federacdo Russa. Durante seu periodo administrativo, o Estado contraiu grandes dividas
externas, principalmente com a poténcia vizinha, pelo recebimento de gas para o consumo
interno — ainda que recebesse por um preco consideravelmente menor comparado ao preco
internacional cobrado por ele — e empréstimos internacionais contraidos. Somado a esses fatos,
houve a desisténcia de negociagbes com o Ocidente na realizacdo de acordo comercial para
firmar a Unido Econémica Eurasiana com a RUssia, em conjunto com Belarus e Cazaquistdo
(POMERANZ, 2014).

Tais decisdes desaguaram em revoltas internas dada a insatisfacao da populacdo com as
medidas internacionais do governo, gerando uma nova crise interna. A situagdo atingiu niveis
graves com a invasao da Crimeia por parte da Russia, discutida na sesséo anterior. Essa sucessao
de acontecimentos provocou a quarta fase da politica internacional ucraniana, o retorno a busca
de lacos mais fortes com o Ocidente.

Em sintese, a Ucrania, na tentativa de estabelecer sua identidade internacional e manter
sua integridade territorial, viveu entre dois mundos a procura de aliangas e cooperacfes que
pudessem lhe garantir seguranca e desenvolvimento, haja vista que, como um Estado vulneravel
e inferior em capacidades militares, reconhece necessitar estar acompanhado dos mais fortes
para manter a protecao de suas fronteiras frente as ameacas. N&o obstante, suas frustracées ndo
poderiam ser maiores. Sem grandes ganhos diante do que esperava do Ocidente, teve suas
relacbes com a Russia fragilizadas, sofrendo mudangas nos ultimos anos que mais tarde

direcionariam ao conflito direto entre ambos.

3.3 Transformacdes na relacdo bilateral entre Russia e Ucrania 2019-2021

Apds o ano de 2015 as tensbes entre Russia e Ucrania sofreram drastico escalonamento.
A recusa ucraniana em cumprir o Acordo de Minsk com as regifes separatistas do Donbass
despertaram na Russia a certeza de que estava perdendo o controle da sua zona tampdo — que
por muitos anos esforcou-se para assegurar a sua volta, as custas dos ex-parceiros soviéticos,
na tentativa de guardar o territorio central da Orbita soviética das ameacas do Oeste, com 0
argumento de também estar protegendo os Estados em seu entorno (ELSHERBINY, 2022).

O conflito no Donbass, desencadeado logo ap6s a anexacao da Crimeia, ratificou duas

coisas. Primeiro, a Ucrania, por um lado, ndo estava disposta a abrir mao da integracéo e
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administracdo de outras partes de seu territorio, bem como a subjugar sua soberania e reagiu
aos movimentos separatistas com medidas repressivas e apoio militar da OTAN, mas sem
efeito. A Russia, por outro lado, ndo mediria esforgos para manter sua influéncia nos territérios

ao longo de sua fronteira. Sobre isso, Haesebrouck e Taghon (2022) ressaltam que:
Essencialmente, o principal objetivo da Ucrania era estabilizar o conflito no Donbass
ao passo que retomava sua soberania. A RuUssia, por sua vez, estava particularmente
interessada em canalizar uma autonomia politica substancial as republicas separatistas
para minar a soberania da Ucrania, ao passo que impedia as ambigdes ocidentais de
Kiev (HAESEBROUCK; TAGHON, 2022, p. 5, traducdo nossa).

O atrito deixou para a Russia a certeza de que, se quisesse manter o Ocidente longe de
seus interesses, era necessario “manter a Ucrania do seu lado a todo custo” (ELSHERBINY,
2022, p. 5, traducdo nossa). Para a Ucrania estava claro que ja ndo caminhava mais em
conformidade com as perspectivas russas e precisava de reforco internacional para manter a
independéncia, assegurar seu direito de soberania e preservar a integridade de suas fronteiras.

Determinada a ndo mais limitar-se sobre a sombra da sua poténcia vizinha, em 2017 a
Ucrania finalizou os tramites do Acordo de Associa¢do com a Unido Europeia e o acordo de
livre comércio DCFTA (sigla em inglés para Acordo de Livre Comércio Abrangente e
Aprofundado). No que tange a OTAN, a peninsula ucraniana passou a receber amplo apoio —
mesmo que sem intervencdo direta ou oferta direta para participacdo como membro da
organizacdo — expressos em forma de reforgo em suas forcas militares e aprimoramento das
proprias habilidades para tratar com os desafios cada vez mais latentes frente a Federagdo Russa
(HAESEBROUCK; TAGHON, 2022).

Com as eleicdes de 2019, a politica externa ucraniana sofreu decisivas transformacoes
no decorrer dos anos. Ainda que tenha buscado uma politica internacional mais branda em
relacdo a Russia e reconsiderado seus canais diplomaticos — decidida a rever o Acordo de
Minsk nas questdes do Donbass — a Ucrania ndo reconheceria a independéncia da Crimeia,
tampouco deixaria passar despercebido a intervencdo russa nos conflitos em Lugansk e
Donetsk, haja vista que a soberania da Ucrania seria a principal pauta politica do novo governo
no sistema internacional (HAESEBROUCK; TAGHON, 2022).

Destinada a recomegar para se desenvolver, a Ucrania voltou-se para a postura
diplomatica no sistema internacional “na urgéncia por medidas para reformar e fortalecer o
Estado” — Decreto do Presidente da Ucrania N° 837/2019 que visava integrar politica e
seguranca internacional, as medidas nele presentes deveriam ser implementadas até o final do
ano de 2020 (UKRAINIAN PRISM, 2019). Reatar lagos com seus vizinhos, fortalecer suas
aliancas e parcerias estratégicas com a Unido Europeia e OTAN — “que mais tinham haver
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com reformas internas do Estado” (UKRAINIAN PRISM, 2019, p. 20, traducdo nossa) durante
0 ano de 2019, mas visando a adesdo futura — enquanto lutava contra a agressdo da Russia na
retomada da regido do Donbass, traduziram as ambicGes de V. Zelensky para fortalecer a
soberania ucraniana.

O Conselho de Politica Internacional Ukrainian Prism observou de modo geral o ano de
2019 “marcado pelo maior interesse politico para com Canada, Polonia, EUA, Franga, Estados
Balticos e UE, pela diplomacia econdmica e cooperacao com o Conselho da Europa. A questdo
dos paises vizinhos constava ainda presente na agenda, mas com énfase reduzida” (2019, p. 21,
traducdo nossa). O foco principal achava-se no desenvolvimento do Estado a partir da
cooperacdo e adesdo com a Unido Europeia e Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte,
conforme constava a emenda constitucional — Law to Amend the Constitution of Ukraine on
the Strategic Course to Obtain Full EU and NATO Membership — sobre a rota estratégica da
Ucrania (UKRAINIAN PRISM, 2019).

Ainda que tivesse metas definidas, ndo houve sucesso para cumpri-las. Devido as
instabilidades internas do Estado, a transicdo governamental, e outros fatores externos, a
politica internacional de expansdo das relagcdes de cooperacdo internacional e apoio, assim
como as medidas para pressionar Federacdo Russa para retirar-se das regides separatistas,
tornaram-se obsoletas, embora contasse com o apoio da aliangca atlantica para exercer
resisténcia na regido (UKRAINIAN PRISM, 2019).

Os anos de 2020-2021 assistiram a acontecimentos atipicos que vieram a impactar
diretamente na politica internacional ucraniana, assim como em todo sistema internacional. A
pandemia, apesar de impor graves restricdes em todos os ambitos estatais, ndo paralisou a
politica internacional da Ucrania. Como sera visto, apesar de nao ter sido efetivada conforme
as expectativas de 2019, foi ajustada a realidade internacional para ser alcancada.

Devido as providéncias de urgéncia aplicadas para controle da pandemia, a nova
Estratégia Nacional de Seguranca para o ano de 2020 s0 veio a ser colocada em pratica a partir
de setembro de 2020. No documento, constava a lista de Estados prioritarios aos interesses
nacionais que observava o status de importancia daqueles para a Ucrania; aos mais relevantes,
era destinado o espaco de natureza estratégica prioritaria, para outros, estar entre os parceiros
estratégicos de desenvolvimento j& estava bom.

Em relacdo ao planejamento estratégico anterior, os principais objetivos para garantia
de soberania e independéncia permaneceram no topo das prioridades do ano em questdo,

entretanto, a preocupacdo com as lacunas que vinham sendo abertas pela crise pandémica e a
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atencdo voltada para a adesdo & OTAN e UE implicaram em déficit de atuacdo por parte do

Estado na regido do Mar Negro e da aplicacdo da politica de vizinhanca.

As atividades de politica externa da Ucrania foram grandemente afetadas pela
pandemia de COVID-19 em 2020. No entanto, 0 éxito dessas atividades dependeu da
capacidade de se adaptar rapidamente as novas restrigdes, de estabelecer novos canais
de comunicacdo, de transferir o didlogo a todos os niveis para o formato em linha e
de encontrar pontos comuns na luta contra a pandemia. Consequentemente, as
embaixadas da Ucrania suportaram o encargo da manutencédo do dialogo bilateral ao
longo do ano (UKRAINIAN PRISM, 2019, p. 20, traducéo nossa).

A integracdo a Unido Europeia nesse contexto foi, tradicionalmente, um dos planos
politicos o qual a Ucrénia mais investiu esforgos, contudo, voltado & cooperagdo econdmica e
politica como meio de remediar a crise, 0 que colocou a pauta de adesdo a unido aduaneira em
segundo plano por um tempo. Quanto a relacdo Ucrania-OTAN, os dialogos permaneceram a
todo vapor, contando com espago prioritario de encontros nas agendas presidenciais da Ucrania
(UKRAINIAN PRISM, 2019).

As tentativas de conter a agressdo da RUssia em apoio aos separatistas do leste da
Ucrania mantiveram-se como prioridade, além do apoio da OTAN no refor¢o militar ucraniano
para sustentar a resisténcia na regido de Donetsk e Lugansk, das san¢des aplicadas a Russia, a
articulacdo internacional reuniu esfor¢cos nos encontros diplomaticos para sustentar a Ucrania
reforcando as medidas restritivas contra a Federacdo Russa, assim como, estendendo diferentes
formatos de cooperacdo (UKRAINIAN PRISM, 2019).

O tipo hibrido de guerra — também conhecido como guerra de 4* geragdo “representa
um complexo estratégico de préaticas que conjugam as tradicionais técnicas militares de conflito,
como ataques diretos de ocupacdo territorial [...] combinados aos métodos invasivos diretos”
(ANTUNES; LIMA, 2022, p. 463) — adotado pela Rdssia permanecia em operacdo até que
Kiev cedesse as pressOes. A estratégia consistia no posicionamento de tropas fixas com
manobras de combate socialmente antipaticas que implicavam na invisibilidade do ataque. O
ativo pratico social operacionalizado pela Russia na regido do Donbass incluiam a inflamacao
dos grupos separatistas e exploracdo das fragilidades do territorio (ANTUNES; LIMA, 2022).

Tais operagdes condicionaram a Ucrania a manter sua politica externa alinhada ao
Ocidente a fim de desocupar seu territério dominado pelas forgas russas. Conforme o préprio

Conselho de Politica Internacional da Ucrania esclarece:

O reforco do apoio internacional @ Ucrania continuou a ser uma dire¢do estratégica no
ambito dos instrumentos politicos e juridicos para combater a agressdo russa. Uma
nova Estratégia de Seguranca Nacional da Ucrénia [...] determina como prioridade
maxima o estabelecimento da paz, o restabelecimento da soberania e da integridade
territorial da Ucrania dentro das suas fronteiras estatais internacionalmente
reconhecidas. Uma das bases para alcancar este objetivo fundamental é o
desenvolvimento de relacBes estratégicas com 0s principais parceiros estrangeiros,
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principalmente com a UE e a NATO e os seus Estados-Membros, bem como com os
Estados Unidos (UKRAINIAN PRISM, 2020, p. 276, traducdo nossa).

A manutencdo das sanc¢Oes contra a Russia representava medida diplomatica e pacifica
da qual a Ucrania dispds em conjunto com os Estados ocidentais para coagir a poténcia vizinha
a ceder, contudo como dito anteriormente, ndo foram suficientes. A Ucrénia se via cada vez
mais necessitada de apoio préatico para condicionar as forcas russas para fora de seu territorio e
retomar o controle da regido, assim como garantias de que nao teria suas fronteiras ameacadas
novamente, sobretudo na regido leste.

Notas & imprensa por parte do Ministério das Relagdes Exteriores da Ucrania no inicio
do ano de 2021 demonstraram a preocupacao e repldio do Estado para com a postura agressiva
da Russia determinada a dividir a peninsula e destruir o Estado. Dados divulgados pelo mesmo,
apos sete anos de invasdo da Crimeia, evidenciam em nimeros a operagao russa na regiao do
Donbass que impulsionou a atuagdo Ocidental em apoio a Ucrénia na implicagéo do retrocesso
das forcas russas na regido uma vez que vinha causando a perturbacéo europeia ao fazer uso de
“um amplo arsenal de ferramentas hibridas para criar instabilidade nos paises vizinhos e minar
sua condi¢dio de Estado e soberania.” (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DA
UCRANIA, 2021).

Figura 2 — Ativos militares russos na Ucrania
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Diligente para manter oposicao a ofensiva militar russa, em 2021 a Ucrania consolidou
um planejamento claro com metas, prioridades e tarefas de resisténcia e defesa devido a recusa
da Federagdo Russa em empenhar-se nos processos de negociacdo no formato Normandia —
reunido diplomaética que contou com a participacdo da Russia, Ucrania, Franca e Alemanha para
discutir as questdes dos conflitos separatistas no leste da Ucrénia e encontrar uma alternativa
para que fossem cessados (MONAGHAN; LOHSEN; MORCOS, 2022) — e cumprimento dos
acordos estabelecidos pelo Grupo de Contato Trilateral composto pela Russia, Ucrania e a
Organizacao para Seguranca e Cooperagdo na Europa (MONAGHAN; LOHSEN; MORCOQOS,
2022; UKRAINIAN PRISM, 2021).

Diante de tal desafio de seguranca:

A Ucrénia langou novas iniciativas internacionais para aumentar a pressao sobre a
lideranca da Russia e implementar a politica de desocupacéo do territ6rio ucraniano
[...]. As prioridades da politica externa da Ucrania em 2021 incluiam a construcéo de
uma coalizdo para combater a agressao da RuUssia, integracdo com a UE ea OTAN e
a expansdo para 0s novos mercados da Asia (UKRAINIAN PRISM, 2021, p. 15,
traducdo nossa).

Em sintese a politica internacional da Ucrania, desde a anexacdo da Crimeia, esteve
voltada para a expulsar a Russia de suas linhas internas e reafirmar sua soberania, ora
impaciente e desejosa por de fato viver sua independéncia, ora mais cautelosa e racional
valorizando as medidas diplomaticas para a solucdo das controvérsias.

A Russia na contramao das arguicOes da peninsula ucraniana, certa de que 0 mundo esta
a passar por uma transicdo de ordem global, ndo estava disposta a perder espaco para 0
Ocidente, tampouco quando o espaco € na verdade a sua zona de influéncia estratégica. Além
disso, a insisténcia no atrito revela o desejo da mesma em ser reconhecida como a grande
poténcia que tem se empenhado para ser — “recorrendo mesmo a politicas coercitivas de modo
a assegurar 0s seus interesses e evitar ingeréncias externas que considera como ameagadoras”
(FREIRE, 2022, p. 28) — e assumir responsabilidades na seguranca europeia por se ver como
Estado central da regido que antes geria quando composta por republicas soviéticas (FREIRE,
2022).

Com visdes divergentes e sobrepondo o interesse nacional a paz, a relacdo bilateral
Rassia-Ucrania nao assistiu ao estabelecimento de acordos que viessem a ser de fato aplicados,
a confianca na poténcia vizinha ja ndo era algo que a Ucrania depositava e a certeza de que
tinha controle sobre seu “pais irmao” (FREIRE, 2022, p. 37) ja ndo existia para a Russia. Frente
a colisdo de interesses a “sorte” estd com aquele que € capaz de impor a propria, seja por meios

diplomaticos seja pelo uso da forca.
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3.4 Consideracdes parciais

Ao observar os acontecimentos descritos na sec¢do anterior, da analise é absorvido o
entendimento de que a Ucrania, imaginando agir em autonomia e independéncia, na verdade é
palco de um embate maior do que o que suas fronteiras sdo capazes de comportar e sua politica
de resolver.

Entretanto fica evidente que, ainda que tivesse conhecimento das divergéncias
existentes e persistentes entre a Russia e 0s Estados ocidentais, ndo buscava levantar-se contra
a mesma, buscava defender-se e garantir o reconhecimento por parte da Federagdo Russa de
que era independente; motivo pelo qual a Ucrania adotou a postura neutra nos anos iniciais de
sua politica externa autbnoma. O problema é que a Russia ndo queria um Estado neutro, no
meio da balanca de poder um Estado pode pender para qualquer um dos dois lados — a escolha
vai depender de qual fornece mais vantagens aos interesses nacionais —, e era desejo da
poténcia que fosse de volta a sua esfera de influéncia ou, até mesmo, de seu dominio
(ALLISON, 2022).

Como Estado mais fraco, estabelecer aliancas que venham a garantir a integralidade de
suas fronteiras e seguranca estatal é tatica basica e racional para se manter no sistema
internacional (MEARSHEIMER, 2001). Assim sendo, a atuagdo ucraniana apresentava-se
legitima e, ainda que fosse a peca chave de um embate superior as proprias capacidades entre
os dois anteriores polos ideoldgicos, exercia o papel de Estado soberano na promog¢do do
préprio desenvolvimento.

Veremos, no préximo capitulo, fatores significativos para a tomada de decisdo da Russia
em iniciar uma guerra contra a Ucrania pautados de acordo os 5 principios fundamentais da
teoria de Mearsheimer, com o propoésito de analisar as motivacOes russas, conforme a teoria,

para a realizacdo da ofensiva.
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4 AECLOSAO DA GUERRA NA UCRANIA SOB A LUZ DO REALISMO OFENSIVO

Este capitulo tem como intento realizar um estudo acerca do inicio do conflito direto
entre RUssia e Ucrania, retomando a teoria do Realismo Ofensivo como instrumento de
elucidagdo dos acontecimentos. Como descreve John Mearsheimer, “o Realismo Ofensivo ¢é
como um poderoso relampago em um quarto escuro: ainda que ndo possa iluminar cada canto
e recanto, na maior parte do tempo € uma excelente ferramenta para navegar pela escuridao”
(2001, p. 25, traducéo nossa). Nesse sentido, serd analisado o contexto da guerra e seus aspectos
conforme os limites tedricos — definidos pelos 5 principios fundamentais do Realismo
Ofensivo, descritos no capitulo 2 — e temporais, “considerando ser um acontecimento em
andamento, sujeito, portanto, as incertezas, a “névoa da guerra” de Clausewitz” (ESCOLA DE
GUERRA NAVAL, 2022, p. 3), a fim de compreender, sob determinado prisma, as motivacoes
russas para o ataque.

A nova ordem mundial em curso é assunto de debates no campo académico. Ha
divergéncias de entendimento quanto ao periodo pds-bipolaridade. Se para alguns estudiosos o
sistema atingiu o auge das transformacdes politicas internacionais — Francis Fukuyama (1992)
—, com o triunfo dos ideais liberais estadunidenses, para outros “o mundo vive um processo
de transicdo entre uma ordem centrada nos Estados-nagdo e um futuro ainda ndo claramente
definido” (AYERBE, 2006, p. 57).

Para Brzezinski,

A longo prazo, as politicas globais tenderdo a ser cada vez mais incompativeis com a
concentracdo de poder hegemdnico nas maos de um Unico Estado. Dai que os Estados
Unidos ndo so sdo a primeira e a Unica verdadeira superpoténcia global, sendo que,
provavelmente, serdo também a Gltima (BRZEZINSKI, 1998, p. 212 apud AYERBE,
20086, p. 57).

De encontro ao pensamento de Fukuyama quanto a nova ordem mundial, Brzezinski
postula que a tendéncia do sistema é sofrer mudancas. Mais, 0 sentimento revisionista dos
Estados, destacado por Mearsheimer (2001), buscara garantir que a lideranca hegeménica dos
EUA ndo seja continua. A partir da observacgéo sobre os ultimos anos, desprende-se a percepcao
que tal ordem é também pressionada por outros Estados, com potencial de protagonismo no
Sistema Internacional, como China, para chegar ao fim — “Russia e China inegavelmente estéo

incrustadas em algumas das mais importantes paginas da histéria do sistema internacional. Nao
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é de outro tipo o protagonismo regional e global que procuram desempenhar na atualidade, cada
uma com suas taticas e estratégias” (ALVES et al., 2012 p. 51).

No inicio do novo rearranjo geopolitico internacional a nagdo norte-americana estava
em posicao privilegiada (AMAL, 2016). A Russia, por outro lado, encontrava-se limitada em
seus interesses nacionais e sabia que precisava mudar o quadro geopolitico para que ndo fosse
coagida a ceder a totalidade das vontades ocidentais. Ciente das propensas transformacées do
sistema das relacdes internacionais, esta Gltima tem buscado a promocao da multipolaridade
como meio de enfraquecer a hegemonia norte-americana, vista como uma ameaca as ambicdes
da ex-republica soviética (RUSSIA, 2000);

afinal, segundo Gabriel Adam, “¢ muito mais vantajoso ser uma grande poténcia entre
pares do que uma grande poténcia num cenario dominado por uma superpoténcia” (ALVES et
al., 2012, p. 55).

Nas linhas de distribuicdo do poder entre os Estados, Mearsheimer (2001) pontua a
multipolaridade como a ordem mais propensa ao conflito, a disputa pela hegemonia. Para o
autor basilar deste estudo, é a competicdo por poder que molda a estrutura anarquica do Sistema
Internacional, ao passo que, é a atuacdo das grandes poténcias que determina a dinamica
interestatal. Se o curso natural do poder concentrado sob o dominio de mais de um Estado € a
guerra, é de se esperar que a transi¢do para esse modelo de polaridade também decorra de uma
guerra.

A Russia, como grande poténcia na atualidade, ainda que ndo caminhe sobre proposital
observancia do estudo teorico acerca do meio internacional, atua de maneira condizente as
interpretagcdes académicas tidas como pessimistas a respeito da realidade e suas inclina¢Ges ao
atrito. A percepcao realista, no que se refere a postura da Federacdo, tem como fonte primaria
a formalizacdo dos interesses nacionais da mesma em documentos oficiais redigidos e
retificados a partir dos anos 2000. Estes, ao serem conjugados com a politica internacional da
Russia, abrem espaco para a sua classificagdo como “guias gerais” desta (ALVES et al., 2012).

A manifestacdo explicita de seus objetivos e meios atraves dos referidos documentos,
concedem base para interpretacdo ofensiva de suas acdes que, inicialmente em palavras,
demonstram autoridade, sentimento de superioridade e rejeicdo a qualquer tipo de dominacéo
externa.

O Conceito de Politica Externa da Russia manifesta, entre outras intencdes:

Garantir a seguranca confiavel do pais, preservar e fortalecer a sua soberania e
integridade territorial, alcancar posicoes firmes e de prestigio na comunidade mundial,
mais plenamente consistentes com os interesses da Federagdo Russa como uma grande
poténcia, como um dos mais influentes centros do mundo moderno e que sao
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necessarios para o crescimento do seu potencial politico, econdmico, intelectual e
espiritual (RUSSIA, 2000).

Para acompanhar estes supracitados, também ¢ valido mencionar a politica de “boa
vizinhang¢a”, destacada entre as prioridades da politica externa da Federacdo. O entorno regional
representa uma perspicaz estratégia russa de seguranca por, acima de tudo, guardarem as suas
fronteiras contra ameacas externas. A propria existéncia — tida como questionavel pela Russia
apos o fim da Guerra Fria, uma vez que emergiu como resposta ao Pacto de Varsovia e este ja
nédo vigora mais — engajou a OTAN, sob aspectos determinantes, como um inimigo da poténcia
euroasiatica (PICCOLLI; 2016).

Tracos soviéticos na conduta Russa, marcados pelo saudosismo da URSS e seu tragico
fim — como € visto, pelos lideres russos — e a emergéncia de potenciais causas que ameagam
0 equilibrio da nova ordem internacional podem ser citados como alguns dos motivos para a
continuidade da alianca militar e sua expansdo rumo a zona de influéncia russa (PICCOLLI;
2016). Atenta as movimentacdes dos aliados ocidentais, a Doutrina Militar da Federa¢do Russa

postulou,

A OTAN como principal ameaca militar externa: “... a capacidade potencial de poder
da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), dando-lhe fungdes globais
que violam o direito internacional, 0 acesso a infraestrutura militar a paises membros
da OTAN as bordas a Federacdo Russa, inclusive através de uma maior expansdo do
bloco (RUSSIA, 2013, apud PICCOLLLI; 2016, p. 23).

Nas Ultimas duas décadas, dois cenarios expressaram a recusa da Russia em tolerar as
influéncias ocidentais em seu exterior proximo, sendo eles: a Guerra na Gedrgia (2008) e as
fragilidades com a Ucrania que culminaram na anexacdo da Crimeia (2014). A certeza do
Estado russo de que estava sendo ameacado pela organizacdo crescia a cada pais europeu que
incorporava a alianca. “A preocupagdo russa ¢ factual: vé a OTAN como uma ameacga a sua
seguranga” (PICOLLI, 2016, p. 22), ¢ vé suas influéncias como esforgos norte-americanos na
formacéo de pequenas zonas de protecdo ao longo de suas fronteiras, que representam um sinal
de alerta ndo somente a seguranca russa, mas também a sua sobrevivéncia (PICOLLI, 2016).

E, de maneira sutil, por tal motivo e, de maneira declarada, pelo povo russo presente nas
regides separatistas do Donbass que a Russia invadiu novamente a Ucrénia em 2022, mas desta
vez 0 objetivo ndo estava limitado a desmilitarizacdo e desnazificacdo da Ucréania e do povo
russo contra o regime de Kiev. Desta vez a Russia estava disposta a expressar do que era capaz
para garantir seus proprios interesses e para manter seus rivais distantes das suas zonas
estratégicas (WAXMAN, 2022). A proporcao do ataque elucida o que para Mearsheimer (2001)
é um fato — a melhor forma de defesa € uma boa ofensiva; os ganhos elevam o poder do Estado
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que optou pela estratégia principal para se obter maiores capacidades militares e latentes as
custas de outro semelhante, a guerra.

Isto posto, o presente capitulo faz uma analise da correlagcdo entre as 5 premissas
basilares do Realismo Ofensivo e as potenciais causas da guerra na Ucrania, sendo organizado
conforme a seguinte ordem: no primeiro subtdpico é abordado acerca da oportunidade para a
guerra no sistema internacional e observa a primeira suposicdo ofensiva quanto a anarquia
internacional em conjunto com a quinta suposi¢do teorica acerca da racionalidade da atuacéo
das grandes poténcias; no segundo subtdpico é observado a segunda suposi¢do da teoria quanto
a capacidade ofensiva inerente das grandes poténcias ao compreender as capacidades potenciais
da Ucrania para a Russia, assim como aborda as capacidades que esta Ultima ja detém; o terceiro
e tltimo subtopico trata das duas demais premissas ofensivas ao perceber a Ucrania como ponto
chave para a seguranca russa e em risco diante da incerteza quanto a atuacdo das demais grandes
poténcias (terceira premissa) em sua zona de influéncia, crucial para garantia do seu principal

objetivo, enquanto Estado, sobreviver (quarta premissa).

4.1 A oportunidade internacional para a ofensiva russa (2020-2022)

Um fator analisado por uma grande poténcia, que pode moldar sua estratégia e preparo
ao longo da propria politica internacional, é a oportunidade, a identificacdo de circunstancias
favoraveis no ambito externo para a realizagdo de tatica ofensiva e consequente alteracdo da
balanca de poder a seu favor. Esta expertise é parte dos cinco principios basilares do Realismo
Ofensivo, “[...] as grandes poténcias sdo atores racionais. Elas estdo a par do ambiente externo
e pensam estrategicamente em como sobreviver nele.” (MEARSHEIMER, 2014, p. 57,
traducdo nossa), logo o aproveitamento da abertura internacional, gracas a anarquia que
caracteriza 0 meio externo, € assim bem sucedido se racionalmente avaliada as condi¢Ges em
curso e implicacdes futuras.

Mearsheimer (2014, p. 55, tradugdo nossa) afirma que “grandes poténcias estdo sempre
procurando por oportunidades para ganhar poder sobre seus rivais” por serem Estados “que
possuem intengdes revisionistas em seu nucleo” (2014, p. 55, tradugdo nossa), o que concede
prioridade a autoajuda para garantir a prépria seguranga em um cenario internacional anarquico
propenso a ameacas e conflitos.

No Sistema Internacional, a oportunidade é assim de fato vista quando apresenta
condigdes razoaveis, com chances de beneficios potenciais significativamente maiores que 0s

custos, para a realizacdo de uma ofensiva capaz de proporcionar crescimento nacional, garantir
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espaco de influéncia na comunidade internacional ou ter por certa a seguranca do Estado, bem

COmo a sua soberania.
Somente um Estado desorientado passaria uma oportunidade de se tornar um Estado
hegemdnico no sistema por pensar que ja tinha poder suficiente para sobreviver.
Mas, ainda que uma grande poténcia ndo tenha os recursos para atingir a hegemonia
(e esse é geralmente o caso) ele ainda poderd agir ofensivamente para acumular o
quanto de poder for capaz, porque os Estados estdo quase sempre melhores com
mais do que com menos poder (MEARSHEIMER, 2014 p. 60, traducdo nossa).

Nesses termos, a busca pela multipolaridade torna-se, na pratica, a busca por poder as
custas da hegemonia estadunidense. Independente de qual seja a grande poténcia a busca-la, ou
0s meios, terd como alvo final, intencionalmente ou ndo, os Estados Unidos, por ser o Unico
Estado a ocupar a posicdo de superpoténcia na conjuntura internacional e organiza-la como
unipolar. O acumulo de poder por mais de um Estado, além de configurar ordem internacional
mais propensa ao conflito, possui maior abertura para o desenvolvimento dos Estados conforme
0s proprios interesses, por esse motivo compreende-se a relevancia dessa estrutura para a
politica externa russa.

Entretanto, é importante destacar que apesar da ofensiva direta ser marcada pela
proporcionalidade inversa, em que, como considera Mearsheimer (2001), o ganho de um Estado
é a perda de outro. N&o necessariamente é desta forma quando se trata de um conflito indireto
envolvendo um terceiro ator. Neste caso, a perda trata-se de um impedimento quanto ao
adversario adquirir maiores vantagens sobre si — uma leitura concernente a barreira que a
Rassia deseja manter entre suas fronteiras e as forcas ocidentais por meio da Ucrania.

Junto a isso, 0 avango russo contra a Ucrania, representa, entre outros fatores, os
esforgos da ex-poténcia soviética em promover a multipolaridade na estrutura internacional e
restringir o avanco dos Estados Unidos e seus aliados a sua zona de influéncia. Ainda que ndo
tenha sido um ataque face as forgas norte-americanas ou claramente ocidentais — levando em
conta que a Ucrania como efetivo membro da OTAN ou parte da Unido Europeia ndo era uma
realidade quando se deu a invasdo —, reverbera as eminentes transformacdes geopoliticas do
meio externo e posi¢do dos EUA como lider mundial colocadas em cheque, ndo por sofrer
extravio de suas capacidades para outro Estado, mas por razdes de este outro alcancar paridade
com a poténcia hegemonica em alguma vertente de poder, como é o caso entre EUA e China
no que tange a vertente econémica.

Isto posto, é importante dedicar espaco a discussdo das potenciais causas que

conjecturam possibilidade de projecdo ofensiva da Russia contra as fronteiras da Ucrénia em
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fevereiro de 2022, uma vez que sem o entendimento do contexto € inviavel a compreenséao da

acao.

4.1.1 A ascensdo da China no radar dos Estados Unidos

Durante a Guerra Fria o bilateralismo entre Estados Unidos e China assume carater
cumplice condicionado pela existéncia de um adversario em comum, a URSS. A relacdo
privilegiada entre ambos os Estados se intensifica com a retomada de didlogos geopoliticos e
colaboragdo econdmica, iniciada com as reformas econdmicas da China na década de 1990,
dessa forma os interesses econémicos de ambos os paises guiaram as relacdes entre sino-
americanas (COSTA, 2015).

As reformas de 1992 e 1997 se operaram no marco de um aprofundamento da relacéo
com os Estados Unidos [...]. A relagdo sino-americana continuou se fortalecendo,
mesmo tendo em vista que no inicio da década de 1990 os conceitos para a definigao
das relacdes entre os Estados elaborados pela China e os Estados Unidos fossem
absolutamente distintos (COSTA, 2015, p. 114).

Enquanto para a China, as relagdes com os EUA se sucediam para a edificagdo de uma
nova ordem internacional, sem deixar de lado os préprios interesses nacionais, para os Estados
Unidos o objetivo era a aplicacdo do plano de expansdo e fortalecimento da “comunidade
mundial de democracias baseadas no mercado” (COSTA, 2015, p. 114). Entretanto as
proximidades da poténcia capitalista com o Estado socialista comecam a desacelerar ao longo
dos anos 2000, enfrentando altos e baixos em seus la¢os diploméaticos — as discussGes em torno
de questbes envolvendo o reconhecimento de Taiwan como independente por parte dos Estados
Unidos, acirram uma disputa militar na regido — a ponto de tornarem-se delicados e ténues a
partir de 2019 (COSTA, 2015; GOLDSTEIN 2020).

Apesar da cooperagdo econdmica ndo ser uma alianga em todos 0s aspectos, representa
em outro &mbito o que afirma Mearsheimer (2001) quanto a associagdo entre grandes poténcias,
um casamento de conveniéncia mantido sob condi¢Ges vantajosas para aqueles que fazem parte,
podendo ser desfeito a partir do momento que alguma das partes dispde-se a abrir médo do
acordo e desfazer a relagdo — “os parceiros aliados de hoje podem ser os inimigos de amanha
[...]” (MEARSHEIMER, 2001, p. 45, tradug@o nossa), assim como em termos econémicos 0s
colaboradores de hoje podem ser os concorrentes de amanha.

O crescimento econémico Chinés na comunidade internacional, implicou maior
protagonismo no mercado com o0 aumento da exportacdo industrial, comprovado pela presenca

dos produtos “made in China” cada vez mais recorrentes nos despachos aduaneiros. A medida
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que a presenca dos produtos chineses no mercado alavancou, além da forte presenca e
capacidade militar chinesa na regifo da Asia-Pacifico — regifo essa cada vez mais visada pelos
EUA — as relagdes sino-americanas estreitaram e revelaram que a notavel interdependéncia
econdmica entre ambos era agora uma ameacga ao protagonismo Estadunidense no sistema

internacional e uma barreira ao desenvolvimento econdmico mais amplo da China.

E particularmente preocupante a dependéncia da China das fontes americanas para
obter insumos cruciais para setores tecnologicamente avancados [...]. Essa
preocupacao foi manifestada na iniciativa Made in China 2025 que visa reduzir a forte
dependéncia da China em relacdo aos EUA para componentes essenciais

(GOLDSTEIN, 2020, p. 52, tradugdo nossa).

Atados nessas condigdes, a dissociacdo por completo, gracas a anarquia internacional,
implicaria numa disputa sem precedentes entre ambas as poténcias, tornando-se mutuamente
uma fonte de ameaca clara aos interesses nacionais tanto da China quanto dos Estados Unidos
(GOLDSTEIN, 2020).

A anarquia, caracteristica central do Sistema Internacional, acompanhada da soberania
dos Estados, como uma das cinco premissas fundamentais do Realismo Ofensivo, também

desempenham papel protagonista na percep¢do de seguranga quanto as questdes econdmicas.

A condicdo de anarquia, a abstencdo de uma autoridade supranacional que possa de
maneira confidvel resolver as disputas entre os Estados, restringe todos a pensar sobre
a possibilidade de que irdo precisar garantir a propria seguranca. Quando a intensidade
de tais preocupagdes com a seguranca se aprofunda, € mais provavel que os estados
se preocupem com suas vulnerabilidades. Essas vulnerabilidades ndo se limitam as
ameacas militares que outros poderiam representar; elas incluem as vulnerabilidades
resultantes da interdependéncia econémica (GOLDSTEIN, 2020, p. 50, traducéo
nossa).

Dito isso, as incertezas quanto ao futuro moldadas pela anarquia internacional colocam
em acirrada disputa a hegemonia norte-americana com a poténcia chinesa por espaco nas
relacdes internacionais. Contudo, apesar da fragil relacdo diplomatica, os custos dos
rompimentos por completo podem ser ainda mais arriscados, se levado em conta que haveria
desfalque em cadeias de produgdo além da renuncia & cooperagdo de pesquisas que fomentam
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (GOLDSTEIN, 2020).

Tal impasse, além de ocupar espago nos debates académicos como possibilidade de uma
nova guerra fria ou ndo, foi prioridade na politica internacional estadunidense ao longo de toda
a segunda década dos anos 2000 (GOLDSTEIN, 2020). Sua manutenc¢do no centro das aten¢des
norte-americanas é ratificada com a ocorréncia da pandemia causada pela COVID-19 que, de
acordo a Organizacdo Pan-Americana da Saude associada a Organizacdo Mundial da Saulde,
teve inicio na cidade de Wuhan/China; mais uma raz&o para a intensificacéo da inimizade entre

ambos os Estados e condigdo oportuna para a articulagdo militar da Russia nas fronteiras com
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a Ucrénia poucos anos mais tarde — uma vez que ndo apenas a atencdo do entdo Estado
hegemonico estava voltado para a regido asiatica, o que concede maior liberdade de atuacédo
russa na Ucrania, como também as demais poténcias encontravam-se atentas a remediacao das

crises internas desencadeadas pelo virus que se alastrou mundialmente no ano de 2020.

4.1.2 A pandemia da COVID-19 e suas consequéncias para a eclosdo da Guerra na Ucrania

A guerra na Ucrania eclodiu quando a pandemia, ocasionada pela proliferacdo da
COVID-19 ainda manifestava seus efeitos negativos por toda parte. Como elemento surpresa
no Sistema Internacional, o virus abalou fundamentos solidos, a exemplo, a estabilidade da
Unido Europeia, ao passo que agravou conflitos, como a relacdo sino-americana vista
anteriormente, e crises ja existentes, como adversidades internas da poténcia hegeménica
estadunidense e da Ucrania, que ainda lutava contra as tensdes na regido do Donbass (tensoes
retomadas na secdo seguinte), entre outros diversos fatores agravados pela crise econdmica e
pelas demais vertentes estatais. Em sintese a pandemia serviu como forte catalisador de
tendéncias (JIEMIAN, 2020).

Na rede internacional da qual os atores soberanos fazem parte, conectados e interligados
pela tecnologia, acontecimentos inesperados de impacto negativo exacerbado néo reverberam
apenas em areas isoladas, tampouco permitem que o meio, assim como aqueles que o integram

retornem a seu estado anterior. Pelo contrario, como bem ressalta Leonid Grinin:
Deve-se observar que as mudangas na ordem mundial e o desenvolvimento
depressivo da crise [...] estdo intimamente relacionados. E nesses periodos de fraco
desenvolvimento econdmico que os fendmenos turbulentos se intensificam na
politica mundial, a ordem é abalada e a busca por novos principios comeca
(GRININ, 2020, p. 121, traduc&o nossa).

Assim sendo, a Russia, ainda que nado isenta das consequéncias da crise, ndo abriu mao
do exercicio de sua politica externa na busca pela multipolaridade, bem como pelo
reconhecimento e manutencdo do status como grande poténcia na comunidade internacional;
objetivo este que enfatiza Fenghua Liu (2022) como “Diplomacia da Grande Poténcia”.

Por esse motivo, compreende-se a afirmacéo de Grinin ao expressar proje¢oes quanto a
paises como a Russia na pandemia e a alternativa para remediar as consequéncias. “Em paises
como a Russia, 0s problemas atuais podem interromper completamente o crescimento
econdmico, o que levara a perda de poder econémico, que pode tentar compensar por meio de

uma politica externa mais ativa e agressiva” (2020, p. 129, tradu¢@o nossa). Isto posto, € como

sera visto nos topicos seguintes, foi o primeiro Estado a tomar parte das condigdes
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internacionais favoraveis a mudangas para agir, haja vista que as demais grandes poténcias
estavam voltadas para a recuperacao interna de suas estruturas.

Os Estados Unidos, a Ucrania e a Unido Europeia, assim como os demais Estados,
sofreram graves abalos econdmicos e militares que afetaram as estruturas estatais de maneira
assimétrica. Crises humanitarias, econémicas e politicas desestabilizaram ndo apenas as
estruturas estatais como, ja mencionado acima, todo o sistema internacional. A recessdo
econdmica, trouxe para 0s EUA um recuo de trés anos dos ganhos econémicos adquiridos até
entdo — estando sob a responsabilidade e capacidade de algumas poucas companhias sustentar
0 mercado e enfrentar a crise —, aumento do desemprego e consequente diminuicdo do poder
aquisitivo da populacdo, além de instabilidades diplomaticas nos lacos multilaterais da
superpoténcia, em especial com a Unido Europeia, grande aliada norte-americana
(CARVALHO; SENHORAS, 2020).

Patricia Carvalho e El6i Senhoras sobre isso, destacam que:

Em maio e junho de 2020, o presidente Trump retirou quase um terco das forcas
armadas dos EUA estacionadas na Alemanha e todas do Afeganistdo, e anunciou a
saida dos Estados Unidos da Organizacdo Mundial da Saide (OMS) e do Tratado de
Céu Aberto, sem mencionar as relagdes dos EUA com a Unido Europeia [...] que estdo
piorando desde 2016, e onde ha até mesmo a sensa¢do mais clara de que as fraquezas
da América do Norte estdo sendo expostas (CARVALHO; SENHORAS, 2020, p. 15,
traducdo nossa).

No ambito militar, um estudo realizado por um grupo de pesquisadores (SUSILO at al.,
2022) sobre crescimento econdmico e gastos militares efetuados pelo Estados durante a
pandemia revela que os Estados desenvolvidos fizeram uso dos recursos destinados aos gastos
militares para controlar os efeitos econdbmicos negativos da crise, enquanto os Estados em
desenvolvimento utilizaram dos recursos para suprir a falta de recursos acarretada pelo mesmo
motivo. Nao apenas isso, mas tropas militares tiveram que ocupar-se com as atividades
domésticas de seus paises, algo que é geralmente destinado a forgas internas de seguranca
(WILEN, 2020).

E entdo entendido que o cenario internacional pandémico, ainda que vigente, mas sob
controle quando houve o desencadeamento da Guerra na Ucrania, corroborou para a atuagao
ofensiva russa. Impulsionada pela possibilidade de transformacgfes estruturais no sistema
internacional gracas a crise global, a RUssia agiu na tentativa de sobressair no meio externo, e
atingir seus objetivos agora ja conhecidos quanto a expectativa em relacdo ao seu exterior
proximo. O enfraquecimento dos Estados Unidos, o remanejo de tropas militares e as crises

econbmicas que requereram atencdo e esfor¢cos da Unido Europeia e Ucrania para ambito



61

interno, abriram caminho para uma boa oportunidade internacional de execucdo estratégica a
qualquer desejo nacional que o Estado estivesse em condicdes de realizar.

Por fim, o ultimo cenario oportuno que € indispensavel analise, é a Ucrania, mais
especificamente a regido separatista do Donbass, haja vista que foi pelo povo russo da regido a
razdo declarada pela poténcia russa para efetuar a ofensiva.

4.1.3 A Ucrania e a regido separatista do Donbass

A Ucrénia é detentora de um passado historico intimamente associado & Russia. Gragas
a essas raizes o pais assiste dentro de suas linhas territoriais movimentos nacionalistas,
exercitado por aqueles que se identificam como ucranianos localizados mais a oeste do pais, e
separatistas, exercitado por aqueles que declaram nacionalidade russa e defendem a pratica do
idioma russo na regido a leste do pais, além do desejo pela dissociacdo com a Ucrania
(APARECIDO; AGUILAR, 2022).

Cristiane Lebelem e Rafael Villa (2022), tém por certo que devido as raizes culturais, a
proximidade linguistica e a posi¢do geografica da regido do Leste Europeu sdo aspectos que
ressaltam a compreensdo do vinculo presente entre os povos da regido. Além disso, “entre os
fatos mais relevantes da histéria da regido, ha de se destacar que Kiev, a capital da Ucrania, ja
chegou a ser a capital da Russia, na época em que as provincias eslavas estavam agrupadas.”
(LEBELEM; VILLA, 2022, p. 113)

Segundo os nacionalistas ucranianos, 0s grupos pro-Russia das regides separatistas do
Donbass, Donetsk e Luhansk nunca foram apenas russos, em decorréncia da colonizagdo a
diversidade entre Rdssia e Ucrania é mesclada (APARECIDO; AGUILAR, 2022). Em

contrapartida, aqueles que desejam se tornarem independentes acreditam que:

A Bacia de Donetsk, comumente chamada de Donbass, tem todas as possibilidades
para criar o seu proprio sistema financeiro autonomo e Kiev entende isso.... As
capacidades financeiras do Donbass permitirdo a regido evitar um declinio acentuado
nos padrdes de vida que o resto da Ucrania verd. O Donbass pode potencialmente
aumentar os seus padrdes de vida para metade e tornar-se a mais prdspera regido da
nova Ucrania (MYKHNENKO, 2020 p. 531, traducdo nossa).

As divergéncias internas na Ucrania, fomentadas pela Rassia em apoio aos protestos
separatistas, como ja visto no capitulo dois do estudo, implicaram por vezes que a Ucrania
fizesse uso da forga para amenizar os conflitos insurgentes e, ao encalco, destravaram néo
somente o desejo da Ucrania em estabelecer aliancas e cooperac@es ocidentais, mas também a

necessidade. O estreitamento dos lacos da pequena-grande vizinha com o Ocidente, em
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contrapartida, implicou a Russia a agir. Nao era a razao perfeita capaz de justificar uma invasdo
territorial plenamente, mas para a Russia era suficiente para colocar em pratica a politica
internacional russa e frear as aproximacgdes da OTAN na regido. Nas palavras da Russia
incorporada por seu governante, “tomei a decisdo de realizar uma operagdo militar especial.
Seu objetivo sera defender as pessoas que ha oito anos sofrem perseguicdo e genocidio pelo
regime de Kiev. Para isso, visamos a desmilitarizagdo e desnazificagdo da Ucrania” (PUTIN,
2022 apud SANCHES, 2022).

4.2 A Ucréania como fonte de poder para a Russia

Para a teoria realista ofensiva, o poder é parte fundamental do Estado. As grandes
poténcias sdo amplamente determinadas de acordo suas capacidades militares e toma forma em
projecdo real a medida que uma grande poténcia possui a disposi¢do arsenal militar suficiente
para resistir a uma guerra valendo tudo ou nada contra o Estado mais poderoso do sistema
mundial (MEARSHEIMER, 2001).

Segundo o autor do Realismo Ofensivo, o poder faz parte do segundo principio
fundamental da teoria — o pressuposto de que h4, inerente a toda grande poténcia, algum nivel
de capacidade militar ofensiva que as concede meios para enfraquecer e até mesmo destruir
umas as outras. Diante das incertezas do meio internacional, no qual os Estados ndo podem
depositar confianga uns nos outros por ndo serem capazes de saber com precisdo as intencfes
do adversario, seus objetivos e interesses nacionais, a racionalidade repousa na sensacao de
seguranca proveniente do acimulo de toda capacidade militar possivel e disponivel a grande
poténcia, a maximizacao do poder (MEARSHEIMER, 2001).

Quanto mais fraco for o Estado, mais incapaz ele sera de buscar seus objetivos e
assegurar a integridade de suas fronteiras e garantir a distancia de ameacas, pois, para 0s mais
fortes, o mais fraco é alvo facil, fonte rapida e pouco custosa de recursos. Sendo assim, 0s
Estados empenham maior atencdo em como o poder esta distribuido ao seu entorno, para captar
seu nivel de seguranga ou ameaca; se esta em equilibrio, vantagem ou desvantagem em relacao
as poténcias ao seu redor. Ao mesmo tempo, atentam-se as oportunidades para aumentar seu
armazenamento de poder, de preferéncia as custas das poténcias rivais, para que seus ganhos
sejam resultado do que por eles foi perdido (MEARSHEIMER, 2001).

A Russia, além de possuir armas nucleares a disposi¢do de seu arsenal, tem posse de
outras capacidades militares convencionais que Ihe garantiram confianca para a realizacdo do

gue mais tarde seria uma guerra que perduraria por mais de um ano contra a Ucrania. Em 2008,
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com o langamento do plano para amplas reformas militares que incluiam despesas em grande
escala no aprimoramento da defesa ao longo dos Gltimos anos, foi responsavel por melhorar
notavelmente as capacidades militares russas (SOKOLSKY, 2017). As atividades militares na
Ucrania em 2014 com a anexacdo da Crimeia, além de outras intervencGes por meio da forca
militar, expressam a disposicdo da Russia em expressar o crescimento de seu poder bélico.
Somado a isso, a conducdo do Kremlin da politica externa cada vez mais agressiva e
antiocidental, exige que a Russia domine significativas estratégias e poder militar, afinal é
contra a atual poténcia hegemonica e seus aliados que a Federacdo russa tem se colocado
antagonista (SOKOLSKY, 2017).

A observacdo do que compde o poder da Russia frente a OTAN faz parte de uma das
vertentes para a compreensdo da eclosdo da guerra na Ucrania, ou seja, 0 que esta teria a
oferecer a grande poténcia que a torna indispensavel como esfera de influéncia que a Russia
deseja dominar.

Richard Sokolsky (2017, p. 5, tradug@o nossa) identifica que “A Russia desfruta de uma
geografia favoravel e de uma vantagem numérica sobre a OTAN em méo de obra e em todas as
principais categorias de armas e equipamentos de combate que seriam usados em um ataque
militar inicial contra os paises balticos.”. Como principais categorias, o autor elenca: os
batalhGes de infantaria, sejam blindados, motorizados ou mecanizados; artilharia e misseis de
superficie com capacidades de longo alcance, composto por sistemas de fogo, mas com déficit
em lancadores de foguete e artilharia tubular — as forcas imediatas da OTAN sdo superadas
em armas pela Russia —; aeronaves de combate e helicopteros de assalto.

Analisadas por especialistas em defesa ocidental, o poderio militar russo supera em
numero (quantidade de soldados prontos a guerra) e em armas as capacidades da alianga militar
do atlantico norte (SOKOLSKY, 2017).

Desde 2008, quando a Russia langou um ambicioso e bem dotado programa de
reforma e modernizagdo militar, as capacidades de defesa aérea da Russia melhoraram
significativamente. Particularmente preocupante é a modernizagdo das capacidades
[...] da Rassia em Kaliningrado com a implanta¢do de novos sistemas antiaéreos S-
400; langadores de misseis de defesa costeira baseados em navios, representando um
grave desafio para os navios e aeronaves da OTAN no seu proprio territorio [...]
(SOKOLSKY, 2017, p. 7, tradugdo nossa).

A eficécia do plano de 2008, consagrou a Russia forgas mais eficazmente organizadas,
bem treinadas e equipadas se comparado a prontiddo de combate do exército quando efetuada
a ofensiva contra a Georgia no mesmo ano, além da frequéncia de exercicios militares,

incluindo o treinamento identificado nas fronteiras da Ucrania trés meses antes da invasdo
(SOKOLSKY, 2017; BRAUN 2022). Porém, apesar das vantagens supracitadas “as forgas



64

armadas russas estdo bem atrds das forcas dos EUA e da OTAN em armamento de alta
tecnologia, considerado pela maioria dos especialistas militares russos como o cerne da guerra
moderna e que determina o resultado de uma batalha” (SOKOLSKY, 2017, p. 7, tradugao
nossa).

A ciéncia da Russia quanto as suas fraquezas e limitagGes frente a alianca ocidental,
acompanham o planejamento estratégico russo em torno da Ucrania. Como regido estratégica,
0 ataque certamente calculado, diante dos exercicios militares nas fronteiras com a Ucrania
meses antes da invasdo, esti no cerne da certeza de que a ofensiva antecipada seria a melhor
forma de defesa russa contra o que imaginava ser o cerco da OTAN contra si em territdrio vital
para sua politica internacional.

A Ucrania é para a Russia, significativamente inferior em poder militar (GOMES,
2023). Em contrapartida, é potencial em recursos latentes por sua localizacdo geografica e
recursos naturais. Para Mearsheimer (2001) o poder é composto por dois tipos, o poder militar
(o mais importante por conferir vitéria em campo de guerra) e o poder latente, que sdo as
capacidades envolvendo recursos naturais, producdo industrial, localizacdo estratégica, e
qualquer outro tipo de capacidade passivel de ser transformado em poder militar.

Quando republica satélite soviética, a Ucrania era a principal fonte de recursos da URSS,
fornecedora de grande parte das pecas e equipamentos militares, das forgas armadas do bloco
(CARMONA, 2022). Mais que isso,

A Ucrénia era parte importante do Império Russo, visto tratar-se de uma regido
privilegiada de acesso as aguas quentes do Mar Negro, 0 que ajudava a escoar a
produgdo russa e impulsionar o comércio, ja que no lado oriental russo as aguas
normalmente ficam congeladas durante boa parte do ano (LABELEM; VILA, 2022,
p. 113-114).
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Figura 3 — A Localizacdo estratégica da Ucrania

Fonte: Borges (2022)

A Ucrania, como observado no mapa, esta localizada em ponto estratégico entre a
Europa e Russia, com saida para o Mar Negro. A localizacdo é primordial para a Russia por
dois fatores: os portos, essenciais para as forgas navais russas — com uma de suas bases
localizadas no porto de Sebastopol, a principal razdo para a invasao e anexagéo da Crimeia em
2014, assim como o Estreito de Bosforo, “mares de agua quente que, diferente do Oceano
Artico, é trafegavel durante o ano todo” (SANTOS, 2022, p. 94); e sua caracterizagdo como
Estado-tampdo sob a perspectiva russa em relacdo ao Ocidente, na ideia de que em caso de
conflito armado entre a Russia e algum Estado ocidental, antes de atingir diretamente as
fronteiras russas, terd que primeiro passar pelo Estado-tampéo, o que confere tempo de preparo
para articulacdo da defesa.

Além da localizacdo para taticas de guerra, a Ucrania também confere vantagem

econdmica.

Para os russos este espaco é fundamental [a] por ser rico em recursos naturais (gas
natural, petréleo, minério de ferro e afins); e [b] permitir a ligacdo entre a Europa
(economicamente estagnada e politicamente cadtica) e a Asia (em ascensio
econdmica desde o comeco deste século), tendo a Russia como uma espécie de ponte
entre os fluxos comerciais e as infraestruturas (como a New Eurasian Land Bridge,
um dos corredores econdmicos da Nova Rota da Seda chinesa) destas duas areas
(SANTOS, 2022, p. 93).
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Pela Ucrania, é importante ressaltar, que passam dois gasodutos importantes, 0 Soyuz e
o0 Brotherhood, responsaveis por abastecer o restante da Europa com o gas produzido na Russia
(LEBELEM; VILLA, 2022), como pode ser visto no mapa a seguir.

Figura 4 - Mapa com gasodutos russos instalados em territorio ucraniano

BRATSTVO (Brotherhood)

Fonte: Rodrigues (2022) apud Lebelem; Villa (2022)

A exportacdo energética tem parte significativa na economia russa e conflitos com a

Ucrania configuram em crise energética na Europa e reducdo de recursos para a Russia.
As crises energéticas com a Ucrania mostraram também a RUssia que 0s paises de
trnsito do seu gés possuem um poder de counterleverage nas negociacdes do gas com
a Gazprom, ou seja, hd um sistema de interdependéncia entre a RUssia e a Ucrania,
por isso mesmo interessa a Russia diversificar os seus paises de transito (RAFAEL,
2013, p. 91).

A parceria econdmica com a Ucréania é parte significativa do PIB da Russia. As
principais trocas comerciais sdo 0s combustiveis fosseis (gas natural), maquinarios pesados,
ferro e aco, além de parceria para a producdo de microchips, partes de automaoveis entre outros
(SANTOS, 2022). Jonathan dos Santos (2022), descreve que as trocas comerciais entre ambos
os Estados, tiveram um montante de $6.62 bilhdes de dblares, concernente as exportacdes da
Russia para a Ucrania, e $4.69 bilhdes de dolares na negociacao inversa.

Em suma, para além das relagdes culturais e nacionalistas, o bilateralismo entre Russia

e Ucrania é vital para a Russia em todos os aspectos, militares, econémicos, geograficos e
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politicos, pois alavancam o seu poder militar e limitam a atuacdo da OTAN na regido, ameaca

sem precedentes aos interesses nacionais russos, discutidos no topico seguinte.

4.3 A seguranca russa pela dominacéo da Ucrania

As duas primicias restantes do Realismo Ofensivo postuladas por John Mearsheimer
(2001) — a incerteza quanto as reais intencfes dos demais Estados e a sobrevivéncia como
objetivo primordial —, dizem respeito a razdo pela qual a Rassia colocou suas tropas militares
para adentrarem o Estado ucraniano. De antemao a ldgica da teoria percebida na realidade do
conflito é que a necessidade de seguranca, apesar de ndo haver uma ameaca declarada por parte
do adversario, mas gracas a névoa da incerteza quanto as reais intengdes deste Ultimo, provoca
na grande poténcia ameacada o medo, 0 desejo por sobrevivéncia e consequente postura egoista,
intitulada pela teoria de autoajuda. Na pratica, a realidade da guerra na Ucrania revela os trés

aspectos na figura da Rassia, em decorréncia das seguintes primicias.

A terceira suposi¢do € que os Estados nunca podem estar certos sobre as intengdes
dos outros Estados. Especificamente, nenhum Estado pode ter a certeza que outros
Estados ndo irdo fazer uso de suas capacidades militares ofensivas para atacar o
primeiro Estado. H& muitas causas possiveis de agressdo e nenhum Estado pode estar
certo de que o outro Estado néo seja motivado por uma delas. [...] A quarta suposicao
é que a sobrevivéncia é o objetivo primordial da grande poténcia. Os Estados podem
e fazer a busca por outros objetivos, mas a seguranga é 0 objetivo mais importante
(MEARSHEIMER, 2014, p. 56-57, tradugdo nossa).

O nacionalismo marcadamente presente tanto na Ucrania como na Russia, sustenta o elo
entre ambos que a grande poténcia ndo esta disposta a abrir mao e que a “zona-tampao” tem
exercido grande empenho em desatar, por prejudicar sua participagcdo nos assuntos europeus e
globais (APARECIDO; AGUILAR, 2022). A divergéncia de interesses colocou a OTAN em
cena (vide capitulo 3) e levantou desconfiancgas por parte da Russia.

Apbs o fim da Guerra Fria, o objetivo dos Estados Unidos é promover os ideais liberais
ao redor do mundo. Para isso conta com trés estratégias que ao longo dos ultimos anos estiveram
em paralelo com os objetivos politico-internacionais da Ucrénia. S&o eles, “a expansdo da
OTAN. A expansdo da Unido Europeia, uma instituicdo econémica, em conjunto com a OTAN,
uma instituicdo militar, que trata de integrar a Ucrania economicamente ao ocidente. Por fim, a
promogéao da democracia.” (APARECIDO; AGUILAR, 2022, p. 4).

O Conceito de Seguranca Nacional da Federacdo Russa publicado no ano de 2015,
afirma, no artigo 17, que,

A postura do Ocidente voltada para combater os processos de integracdo e criar
lugares de tensdo na regido da Eurasia estd exercendo uma influéncia negativa na
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realizacdo dos interesses nacionais russos. O apoio dos Estados Unidos e da Unido
Europeia ao golpe de Estado anticonstitucional da Ucrénia levou a uma profunda
divisdo na sociedade ucraniana e ao surgimento de um conflito armado. O
fortalecimento da ideologia nacionalista de extrema direita, a formacéao deliberada na
populacdo ucraniana de uma imagem da Rassia como inimiga, a aposta
indisfarcavelmente na resolucéo forgada das contradi¢Bes intraestatais e a profunda
crise socioecondmica estdo transformando a Ucrania em uma sede cronica de
instabilidade na Europa e nas imediacdes das fronteiras da Russia (RUSSIA, 2015
apud APARECIDO; AGUILAR, 2022, p. 5).

Dada a declaracdo, é perceptivel o sentimento de ameaca da Russia quanto as
movimentagdes ocidentais no sistema internacional sobretudo em seu exterior proximo e se
coloca em posicédo de vitima das influéncias ideoldgicas do Ocidente sobre a Ucrania, por essas
razdes “a Russia ndo vé a OTAN como uma alianga benigna” e, mesmo que democratica,
diverge em interesses com os EUA” (APARECIDO; AGUILAR, 2022, p. 6). Sobre isso,
Mearsheimer (2001) argumenta que cada Estado estd inclinado a ver a si mesmo como
vulneravel e sozinho, e, portanto, seus objetivos estdo voltados para a promocéo das condi¢es
necessarias para a propria sobrevivéncia, sendo este o exercicio da autoajuda.

A OTAN ao longo dos ultimos anos teve um escalonamento quanto a abertura para
outros Estados participarem da alianga. Agora “é a alianga militar de trinta paises, que se
expandiu pelo Leste Europeu, incluindo hoje catorze paises do ex-bloco comunista.”
(PUOSSO; HUSEK, 2023, p. 4).

Desde a década de noventa, a RUssia deixa claro a sua posic¢ao contraria a aproximacao
da alianca militar as suas proximidades territoriais. Inicialmente, a expansdao da OTAN nao
contou a integracdo de ex-membros da URSS, todavia, a partir de 2008, a manifestacdo de
interesse por parte da Ucrania e Georgia em fazer parte da organizacdo foram apreciadas pela
alianca militar ocidental (APARECIDO; AGUILAR, 2022).

Diante do surgimento de possibilidades quanto a lagos, o vice-ministro do Ministério
das Relagdes Exteriores deixou claro que “a adesdo da Georgia e da Ucrania a alianga ¢ um
enorme erro estratégico que teria consequéncias mais serias para a seguranca pan-europeia”
(REUTERS, 2022 apud APARECIDO; AGUILAR, 2022, p. 6).

Por outro lado, a alianga militar ressalta que ao longo dos anos passados buscou relacbes
pacificas e diplomaticas com a ex-poténcia soviética, mas foi rejeitada e torna-se cada vez mais

custosa gracas a postura agressiva da mesma no cenario internacional.

Por mais de 30 anos, a OTAN tentou construir uma parceria com a RUssia,
desenvolvendo o didlogo e a cooperagao pratica em areas de interesse comum. Apesar
disso, a Russia tem violado continuamente as normas e os principios que contribuiram
para uma ordem de seguranca europeia estavel e previsivel, especialmente na Ultima
década (NATO, 2023, traducdo nossa).
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Sinais desses esforgos foram tragados na tentativa de dialogo através do Conselho
OTAN-RuUssia (NRC), que é um forum para consultas sobre questdes de seguranca e
cooperacdo, mas infrutifero. Além de devolver a acusacao contra a RUssia, ao alegar ser esta a
verdadeira ameaca direta a seguranca, paz e estabilidade da zona euro-atlantica (OTAN, 2023).

Diante do debate de discursos sobre ameacas e ameacados, a observacdo do cenério
internacional em sua formacéo estrutural andrquica impele os Estados a atuarem guiados pelo
sentido de autoajuda em quase sempre agem de acordo com 0s proprios interesses e ndo se
deixam subordinar por outros Estados, ou pelos interesses da comunidade internacional
(MEARSHEIMER, 2001)

Assim sendo,

A guerra na Ucrénia confirma a dindmica ofensiva estratégica revisionista da RUssia,
revelada pela invasdo da Gedrgia, pela Anexacdo da Crimeia, pela intervencdo na
Guerra da Siria e pela “guerra hibrida” no Donbass, cuja finalidade ¢ a expansio de
sua “esfera privilegiada de interesses” ¢ a mudanga do sistema de seguranga europeia
do pos-Guerra Fria (REIS et al., 2022, p. 4).

Diante do que ndo se havia como certo e conhecendo apenas o que foi manifestado —
as intengdes norte-americanas de promover os ideais que valoriza como fundamentais para a
paz e harmonia no sistema internacional —, a ofensiva russa sucedeu-se no que Mearsheimer
(2001) define como estratégia para conquista de poder e consequente garantia de seguranca, a
guerra.

Mais do que s6 manter a OTAN distante de suas zonas de influéncia, a realizacdo da
ofensiva por parte da Russia também se fundamentou no medo. Diferente da necessidade de
garantir sua seguranca, por se enxergar ameacada pela expansdo do ocidentalismo as suas
portas, a Russia teve medo de que os demais Estados parte de seu exterior proximo vissem na
postura da Ucrania de amizade com o Ocidente e articulacdo de participacdo da alianca e

cooperacdo econdmica, um exemplo a ser seguido.

Acontece que, ao se sentir cercada por potenciais inimigos, a Russia optou por agir de
maneira preemptiva, quer dizer, antecipando a ameaga que poderia ser iminente
(Mearsheimer 2022). Essa situacdo foi percebida pelas liderangas soviéticas como
uma reedicdo da Doutrina Truman da contengdo do expansionismo soviético nos
finais dos anos 1940, porém numa estratégia de sentido reverso, com a OTAN
recebendo o delegado papel de “expansionista” (LEBELEM; VILLA, 2022 p. 119).

Para a Russia, a acdo contra a Ucrania era crucial para a protecdo de suas zonas de

influéncia e garantia de protecdo, mas conforme o préprio lider da Federacdo, para a Ucrania o

dominio, seja territorial ou politico, russo na regido era essencial.

Em julho de 2021, Putin deixou claro que na sua estratégia para o espaco pds-soviético
a Ucrania ¢ uma pe¢a fundamental. [...] “A verdadeira soberania da Ucrania s6 ¢
possivel em parceria com a Russia”, reescrevendo a historia deste pais, que Putin ndo
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considera poder existir de forma autéonoma dada a unido “histérica de russos e
ucranianos” (REIS et al., 2022, p. 13).

A estratégia militar acerca do estacionamento das tropas russas ao longo da fronteira
com a Ucrénia, ratifica que a Russia ndo desejava apenas ir em defesa do povo russo presente
nas regides separatistas do Donbass, ainda que tenha sido o conflito local a justificativa para a
acdo. Na verdade, ao observar o seguinte mapa, o preparo militar transmite intences de

prontiddo para a entrada e controle de toda a fronteira.

Figura 5 - Presenca militar russa na fronteira com a Ucrania antes do conflito
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Fonte: Labelem; Villa (2022)

Observado a disposicdo das tropas, a Russia, como grande poténcia nesse cenario, é
comportada ao que explica Mearsheimer (2001) quando afirma que as grandes poténcias se
possuem vantagens para a realizacdo ofensiva de conflito sobre seus rivais € comumente
esperado que se comporte de maneira mais agressiva por causa das capacidades que possui para

iSs0, assim como incentivo.

Em sintese, grandes poténcias nao sdo atores insensatos, empenhados de mais em obter
poder a ponto de investirem a cabega para perder as guerras [...], pelo contrério, antes
de as grandes poténcias tomarem medidas ofensivas, elas pensam cuidadosamente sobre
0 equilibrio de poder e sobre como os outros Estados irdo reagir aos seus movimentos
(MEARSHEIMER, 2001, p. 49-50, traducéo nossa).
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A distribuicdo das tropas russas ao longo da fronteira ucraniana, ndo apenas ratifica a
expertise da Federacdo em articular estrategicamente seus objetivos conforme os meios que
possui, como também confirma que entre a harmonia internacional e o interesse nacional

soberano, o que prevalece é o nacionalismo, o0 nacionalismo russo.

4.4 Consideracdes parciais

A associacdo da teoria para explicar a realidade no que diz respeito a guerra na Ucrania,
esclarece duas questdes que permeiam a problematica norteadora do estudo ao trazer uma
abordagem sobre 0 modo e o motivo — como e porqué, respectivamente.

Como se deu o conflito, é possivel compreender a partir da associacdo entre a
oportunidade e as atividades da Ucrania com a OTAN. A oportunidade no cenério internacional
foi construida a partir de um conjunto de fatores que deixaram um flanco na Eurasia para que a
Rassia agisse. Dentre as condicdes prévias, destaca-se, primeiramente, as prioridades da
politica internacional da poténcia hegemdnica voltadas para a observacdo e manejo da
emergéncia da China como poténcia econdmica. A disputa entre ambos os Estados se
responsabilizou por manter os Estados Unidos com os olhos voltados para o crescimento interno
e atividades militares da China na regido da Asia-pacifico.

A segunda potencial causa e a terceira chegam a relacionar-se. O surgimento de uma
pandemia, veio a abalar as estruturas de todo o sistema internacional. Além de desestabilizar
setores equilibrados, agravou crises ja existentes, como é o caso da Ucrénia e a suas lutas
internas com a regido separatista no Leste, e acelerou tendéncias eminentes que eram esperadas
por acreditar-se que a ordem internacional estad em transformacao.

Somado a isso, a busca da Ucrania por lagos mais estreitos com as organizac6es (Unido
Europeia) e aliangas ocidentais (OTAN), provocaram a percepcdo de ameaca a Russia, que
mantém os planos de ter sob controle o seu exterior préximo — composto pelas ex-republicas
soviéticas.

Por fim, a condicdo estratégica da Ucrania traz respostas ao porqué do desencadeamento
do conflito. Sua localizacdo geografica, os recursos naturais que detém, rota de exportacéo e
fonte de producéo, colocam a Ucrénia no centro da vontade russa de protecéo e alianca.

Tais aspectos alinhados as cinco suposi¢des, ou premissas, do Realismo Ofensivo
corroboram para a elucidacdo do conflito que marcou o ano de 2022, e surpreendeu aos demais

atores soberanos do sistema internacional.



72

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao tratar sobre a guerra na Ucrénia a luz do Realismo Ofensivo, o0 presente trabalho
concede oportunidade, por meio do caminho metodolégico anteriormente descrito, de
compreensdo do maior conflito armado na década de 2020, e que perdura até hoje. Gragas aos
pressupostos da teoria, foi possivel identificar que o embate armado ndo se tratou apenas de
uma operacao militar da Russia para “salvar” a populagdo russa das regides separatistas No
Donbass. Mais do que isso, pautado na teoria, a opera¢do de “desmilitarizagdo” e
“desnazificacdo” da Ucrania foi revelada como medida estratégica para protecdo dos interesses
nacionais russos e seguranca de suas fronteiras.

As premissas da teoria nortearam a observacdo do conflito e analise do que se
estabeleceu como os objetivos do trabalho. Baseada em cinco suposi¢fes_fundamentais para a
construcdo do Realismo Ofensivo, 0 seu conjunto configura a postura ofensiva por parte das
grandes poténcias; neste estudo, a Russia. Do contrario, a atuacdo Estatal torna-se préatica da
teoria estrutural de Waltz (2002), mais tarde entendida como Realismo Defensivo.

Retomando aos principais pontos debatidos nos capitulos anteriores, € identificado que,
entre as premissas do Realismo Ofensivo, a anarquia do Sistema Internacional e a atuacao
soberana dos Estados sdo base de andlises interestatais quando o cenario € a guerra. Para este
estudo, a anarquia e soberania em conjunto, como primeira premissa fundamental da teoria, traz
luz ndo somente a eclosdo do conflito, mas as disputas sino-americanas — ténues devido as
disputas econémicas e geopoliticas que tiveram participagdo como causa potencial indireta para
a guerra.

Por conferir abertura a atuacdo das grandes poténcias — Estados com capacidades reais
para influenciar o sistema internacional — os feixes de luz da primeira premissa também
alcancam a anexagdo da Crimeia por parte da Russia, que apesar de sancionada por outras
grandes poténcias, como Uni&o Europeia e Estados unidos, ndo sofreu graves consequéncias
que a fizesse temer ou remediar a agdo, tanto em relacdo a Crimeia, como em uma nova
investida contra a Ucrania em 2022. Nao somente esses, 0s acontecimentos internacionais que
se deram anteriormente e reverberaram até o conflito, séo, inevitavelmente, fundamentados na
quinta premissa do Realismo Ofensivo, em que as grandes poténcias sdo atores racionais. Suas
acOes sdo mensuradas de acordo a proporcao entre custo-beneficio da oportunidade no sistema
internacional.

Assim sendo, a observacdo da dindmica internacional (Estados, sobretudo as grandes

poténcias, com a agenda internacional voltada para atender as necessidades particulares
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desencadeadas pela crise e disputa sistémica), proporcionou a Russia perspectivas racionais de
oportunidade para dar inicio a uma nova investida contra a Ucrania, além do conhecimento
prévio adquirido com a anexacédo da Crimeia.

A segunda suposigédo do Realismo Ofensivo afirma que as grandes poténcias, de maneira
inerente, possuem certa capacidade ofensiva que norteiam a atuacdo das mesmas e as tornam
potencialmente perigosas. E a ciéncia das referidas capacidades russas que impulsionam a
Ucrania a buscar suporte e protecao no lado Ocidental. O temor por sua integridade territorial
e 0 desejo de tornar-se de fato independente dessas influéncias do Estado vizinho em seus
limites internos territoriais, condicionaram a politica internacional da Ucrania, apesar da
declaracdo de neutralidade, a mudar seus rumos. Se o inicio dos anos de sua autonomia em
relacdo a ex-poténcia soviética dirigiu a politica externa da Ucrania a estabelecer lagos
diplomaticos em ambos os lados, Ocidental e russo, sem tomar parte integral em um lado, a
partir da anexacdo da Crimeia e sobretudo ap6s o ano de 2019, a Ucréania deu partido em sua
politica nacionalista, voltada a priorizacdo dos proprios interesses que, na ocasido, eram mais
simpaticos as orientacdes ocidentais do que russas. Tal fato transformou os lacos bilaterais
frageis e cada vez mais contrarios as intencdes da Federacdo Russa para com a sua zona tampao,
ao seu ver.

A ja existente capacidade ofensiva da Russia, notada pela Ucrania antes mesmo das
reformas militares de 2008 por conhecer intimamente o Estado do qual um dia fez parte, em
conjunto com a suposi¢cdo de que as grandes poténcias sdo atores racionais, para a Russia,
marcaram a sua postura estratégica ao longo dos anos, até a realizacao da Ofensiva. A percepcao
das proéprias capacidades e a analise dos cenarios ao seu redor, direcionam 0s meios para a
execucdo dos objetivos russos, que sdo, na melhor das hipoteses, de extremo nacionalismo. A
anexacdo da Crimeia em 2014, concedeu solo para a Russia racionalizar as consequéncias de
seus pequenos atos contra a Ucrania. Mensurando suas capacidades ndo sé para fins de acéo
ofensiva, mas também para remediar seus desdobramentos e se manter estavel para seguir com
suas politicas, o periodo pds anexacdo concedeu base para que a Russia considerasse possivel
uma atuacdo em maiores propor¢des contra a Ucrania em 2022.

As duas suposicdes que restam (terceira e quarta) tratam da desconfianca das grandes
poténcias frente as intencBes de outras grandes poténcias, e a sobrevivéncia como objetivo
primordial das mesmas. Os dialogos diplomaéticos da Ucrénia com o lado oeste em relagcdo ao
seu territorio, tornaram-se cada vez mais amplos e profundos. A medida que aquela se distava
da Russia, reforcava o discurso de tornar-se membro da Organizacdo do Tratado do Atlantico

Norte e de fortalecer as cooperacdes com a Unido Europeia, projetando um dia também ser
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parte integrante do bloco. O avanco da OTAN na Europa ao longo do presente século —
consolidando os objetivos da hegemonia norte-americana em estabelecer seus valores ao redor
do globo por acreditar serem os fundamentos da paz e harmonia — , somada as decisoes
ucranianas de obter maior participacdo nas relacfes ocidentais, sem a aprovacdo da Russia,
geraram desconfiancas e sentimento de ameaca a seguranca nesta Gltima, impulsionando-a a
estabelecer operacdes militares nas fronteiras com a Ucrania ao final do ano de 2021 sob
alegacdo de serem apenas exercicios de treinamento das tropas, o que de fato eram, a questéo
era para 0 qué eram.

A resposta veio a tona para todo o mundo em fevereiro de 2022 — a execuc¢do de uma
guerra contra a Ucrania. Dito isso, em resposta ao problema de pesquisa: até que ponto o
Realismo Ofensivo elucida a conduta russa para a guerra na Ucrania no que concerne ao periodo
de 2020 — 20227 O estudo esclarece que é até onde as cinco suposi¢fes fundamentais da teoria
conseguem abordar.

Em sintese, o conflito é elucidado pela primeira premissa da Anarquia Internacional ao
ser 0 cenario que proporcionou a abertura no sistema para que a Russia analisasse 0 momento
como oportuno para a investida ofensiva contra a Ucrania. Pela segunda premissa de que toda
grande poténcia possui capacidades ofensivas inerentes a elas ao ser observado as
potencialidades militares russas que vinham sendo aprimoradas desde o ano de 2008. Pela
terceira premissa de que as grandes poténcias nunca podem estar certas das inten¢des de outras,
por ser uma variavel instavel e diretamente associada aos proprios interesses de cada uma, nesse
sentido a Russia, incerta das intencdes do Ocidente, na figura da OTAN, decide agir primeiro
na garantia do que é vital para si. Pela quarta premissa de que a sobrevivéncia é o objetivo
primordial dos Estados, estando a Ruassia certa de que a garantia de dominio e influéncia sobre
0 seu exterior proximo € essencial para a seguranca de suas fronteiras consequente certeza de
sobrevivéncia. Por fim, pela quinta premissa em que as grandes poténcias sdo atores racionais
e atuam ofensivamente se ndo estiverem certos de que é favoravel os custos em comparacéo
aos beneficios, o que ilumina a percep¢édo russa quanto a oportunidade para garantir o dominio
sobre a Ucrania, ao avaliar que as possiveis consequéncias seriam suportaveis, dado
experiéncias anteriores, em detrimento das vantagens que espera obter com a guerra a sua zona
tampéo.

Sendo assim o argumento proposto no inicio do trabalho prova-se verdadeiro e
satisfatorio a questdo. As possibilidades de aprofundamento dos lagos entre Ucrania, Estado
com valor mensurdvel em capacidades potenciais e seguranca, provocaram na Russia: o

sentimento de medo da presenca da OTAN na regido crucial aos interesses nacionais russos,



75

como também medo de que os demais estados da sua zona de influéncia caminhassem sobre 0s
mesmos passos que a Ucrania; a atuacdo ofensiva contra a Ucrania como exercicio da autoajuda,
a saber que, diante da competi¢do involuntariamente promovida pela anarquia, ndo havia com
quem contar para ajudar a garantir os proprios interesses que cooperam para a sua sobrevivéncia
e, por fim a chance de maximizag&do do poder, ao acreditar nas proprias capacidades de através
da guerra, dominar a Ucrania e disso usufruir os beneficios, se bem sucedida na ofensiva.

A oportunidade manifesta no meio externo devido a atencdo dos Estados Unidos
estarem voltadas a China, a ocorréncia da pandemia que se estendeu pelos anos de 2020, 2021
e parte de 2022 e a persisténcia das manifestagdes e atritos na regido leste da Ucréania desejosa
por alcancar a independéncia, geraram confianca na Russia para dar inicio a operacgéo trés meses
antes da invasdo. A Ucrania, por sua localizacdo estratégica — que Ihe confere acesso as
constantes aguas quentes do Mar Negro e caracteristica de “Estado-tampao” para protecao das
fronteiras da RuUssia ante as ameacas do Ocidente —, disponibilidade de recursos naturais,
sobretudo gas natural, matéria-prima de uma das atividades econémicas primordiais da Ucrania
— producéo e exportacdo de energia — e relacdes culturais e historicas intimas, fazem dela
motivo pelo qual, para a Russia, vale o exercicio da guerra, afinal os ganhos a principio
pareciam certos.

Isto posto, € importante ressaltar os limites do presente estudo. O trabalho ndo se prop6s
a observacdo de questdes mais profundas da guerra, como por exemplo, a resposta defensiva da
Ucrania, as estratégias de guerra propriamente ditas da Russia ou se a seguranca da Russia
estard assim de fato garantida. A teoria do Realismo Ofensivo de Mearsheimer (2001), por
necessitar ser mais geral para abarcar o exercicio de varios confrontos, se mantém em campo
amplo e superficial quanto as causas dos conflitos, o que ndo € aqui diferente, haja vista que é
em seus limites inserido o objeto de estudo deste trabalho. A Guerra na Ucréania, nesse sentido,
deu-se em razdo da percepcdo russa de ameaca por parte do Ocidente, medo de perder uma
regido vital para as forgas rivais, e a necessidade de prevenir consequéncias futuras, talvez
irremediaveis a Russia, por meio da autoajuda. Como o embate acabara € também algo que nédo
se pode, tampouco se tentou aqui responder. As incertezas da guerra, — assim como ndo se
sabe 0 que esperar do amanhd ainda que haja tendéncias passiveis de realizacdo dada a razdo
de sua recorréncia no dia de hoje — sdo como uma barreira que impossibilita o vislumbre com
clareza do seu fim.

Vale destacar também, quanto as limitacfes do estudo, questdes mais individuais no
que tange a figura do lider de Estado. Ha de se assumir que a racionalidade do conflito apds seu

inicio, e duragdo mais longa do que o esperado pela poténcia russa, pode se revelar, na verdade,
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uma falha na racionalidade, centralizada na figura do presidente russo. Os custos do conflito
tém se mostrado maiores que os beneficios e ganhos, se observado os motivos para o inicio da
invasdo aqui apresentados. Além dos gastos militares, possivelmente maiores do que o
inicialmente mensurado dada a duracdo da guerra, a resposta regional veio de encontro aos
anseios da Russia. Se esperava expelir as influéncias ocidentais de seu entorno, o que se tém é
justamente o contrario. Com a eclosdo do conflito, a Europa tornou-se mais unida contra as
influéncias russas, e a OTAN fortaleceu-se ao retomar suas atividades de preparo militar e dar
inicio a processos de adesdo para novos paises, como Finlandia e Suécia, a alianca.

Ademais, ndo é imperceptivel o empenho individual de Vladimir Putin em toda a
operacdo militar especial. Como figura de autoridade pouco volatil e determinado a elevar o
status da Russia ao que ja foi um dia enquanto Unido Soviética, é valido questionar o quanto
do conflito também pode ser explicado por interesses politicos centralizados na figura do
presidente da RuUssia, haja vista que vem assumindo as rédeas do planejamento de guerra desde
os treinamentos militares, que ocorriam nas fronteiras com a Ucrania trés meses antes da
ofensiva. Quanto a tais colocacdes, a teoria mostra-se insatisfatoria, pois ndo trata de questdes
particulares que permita o a realizagdo do estudo mais afunilado e detalhado capaz de
contemplar os demais aspectos singulares da guerra na Ucrania e seu desenrolar.

Por fim, ainda que haja as limitagOes acima apresentadas, espera-se que este trabalho de
concluséo de curso seja parte contribuinte de estudos futuros, sejam eles proprios ou de outros
gue no campo académico das RelagGes Internacionais tambem venham a optar por elucidar as
condigdes prévias do Sistema Internacional desdobradas pelas relagfes interestatais e observar
de maneira aplicada a teoria do Realismo Ofensivo, 0 que prova, mais uma vez, ser o realismo

a corrente tedrica capaz de resistir ao tempo e as transformac@es internacionais.
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