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RESUMO

A presente monografia teve como objetivo compreender as politicas publicas de Educacdo
Infantil no municipio de Miracema, bem como analisar a qualidade do atendimento ofertado
as criancas de 0 a 5 anos de idade. Com esse objetivo, elegeu-se o Plano Municipal de
Educagcdo — PME (2015-2025), especialmente a Meta 1 e suas estratégias como foco de
investigacdo. Desse modo, a pesquisa foi construida a partir do seguinte questionamento: em
que medida a Meta 1 do PME vem contribuindo com a ampliacdo da oferta e melhoraria da
qualidade da Educacdo do municipio de Miracema do Tocantins? O estudo, trata-se de uma
pesquisa qualitativa envolvendo a analise bibliogréfica e documental, foram analisados os
seguintes documentos: Plano Municipal de Educacdo (2015-2025) e Relatério de Avaliagdo
do Monitoramento do PME. Diante das analises apresentadas constatamos que o direito a
educacdo das criancas de 0 a 5 anos ndo estdo sendo respeitados no ambito do PME de
Miracema, as estratégias nao estdo sendo implementadas, tendo transcorrido quase cinco anos
de vigéncia do plano sem mudangas significativas no atendimento educacional das criangas de

até 5 anos de idade.

Palavras-chave: Educacdo Infantil. Plano Municipal de Educacdo. Politicas Publicas de
Educagéo Infantil. Qualidade na Educacéo.



RESUMEN

Esta monografia pretende entender las politicas publicas de Educacién Infantil en el
municipio de Miracema, asi como analizar la calidad de la atencion que se ofrece a los nifios
de 0 a 5 afios de edad. Con este objetivo en mente, eligio el Plan Municipal de Educacion -
PME (2015-2025), especialmente la Meta 1 y sus estrategias como foco de investigacion. Asi,
la investigacion se construyd a partir de la siguiente pregunta: ;hasta qué punto la Meta 1 de
la PME ha contribuido a la expansion de la oferta y a la mejora de la calidad de la educacion
en el municipio de Miracema do Tocantins? El estudio, que es una investigacion cualitativa
que involucra el andlisis bibliografico y documental, se analizaron los siguientes documentos:
Plan Municipal de Educacion (2015-2025) e Informe de Evaluacion de Seguimiento de las
Pymes. A la luz de los analisis presentados, se encontré que el derecho a la educacion de los
nifios de 0 a 5 afios de edad no esta siendo respetado bajo el PME de Miracema, las estrategias
no estan siendo implementadas, habiendo transcurrido casi cinco afios del plan sin que se
hayan producido cambios significativos en la atencion educativa de los nifios de hasta 5 afios
de edad.

Palabras clave: Educacion Infantil. Plan de Educacién Municipal. Politicas Publicas para la

Educacién Infantil. Calidad en la educacion.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho busca compreender as politicas publicas de Educacdo Infantil no
municipio de Miracema, bem como analisar a qualidade do atendimento ofertado as criancas
de 0 a 5 anos de idade. Com esse objetivo elegeu-se o Plano Municipal de Educacdo (2015-
2025), especialmente a Meta 1 e suas estratégias como foco de investigagao.

O Plano Nacional de Educacéo (2014-2024) traz como primeira meta: “Universalizar
até 2016, a Educacdo Infantil na pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos, e ampliar a oferta
em Educacédo Infantil na creche, de modo a atender, no minimo 50% das criancas de até 3
anos. “A Meta 1 é também estabelecida no Plano Municipal de Educagdo (PME) de Miracema
do Tocantins, cujo desafio maior é oferecer vagas para as criancgas de 0 a 5. O alcance da meta
vem acompanhada de 18 (dezoito) estratégias, que sdo demandas locais que devem ser
alcancadas no prazo de dez anos. A proposta do documento € diminuir as desigualdades de
acesso e oferecer uma educacdo de qualidade as criancas pequenas.

Desse modo, a pesquisa foi construida a partir do seguinte questionamento: em que
medida a Meta 1 do PME vem contribuindo com a ampliacdo da oferta e melhoraria da
qualidade da Educagdo do municipio de Miracema do Tocantins?

Os estudos sobre as politicas publicas de Educacdo Infantil tiveram inicio a partir da
minha participagdo e experiéncia no Grupo de Estudos e Pesquisa de Educagéo Infantil e
Infancia do Curso de Pedagogia do Campus de Miracema, com o Plano de Trabalho
submetido ao Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica - PIBIC: “Trabalho
docente e Politicas Publicas de Educagdo Infantil”, que teve inicio em agosto de 2017 com
conclusdo em julho de 2018. Esse trabalho buscou investigar a expansdo das politicas
publicas voltadas para a educacéo das criancas 0 a 5 anos em Miracema.

Com o objetivo de dar continuidade a pesquisa no PIBIC foi apresentado em 2018 o
Plano de Trabalho com seguinte tema: Politicas Publicas de Educacdo Infantil no Municipio
de Miracema, que buscou analisar as politicas publicas voltadas para a Educacdo Infantil, a
partir do PME (2015-2025), essa pesquisa foi concluida em julho de 2019 e foi apresentada
no 15° Seminéario Integrado de Iniciacdo Cientifica realizado na Universidade Federal do
Tocantins, Campus de Palmas, em setembro do referido ano.

Além disso, durante o estagio supervisionado do curso de Pedagogia, na Educacao
Infantil, foi possivel perceber que as recomendacdes da legislagdo: Constituicdo Federal
(1988), do ECA (1990) e da LDB (1996), entre outras ndo estavam sendo adequadamente

cumpridas. A estrutura fisica das creches e pré-escolas ndo atendem as recomendacdes dos



12

Paramentos Nacionais de Qualidade (2009).

Também, foi possivel observar durante os estudos de graduacdo em pedagogia uma
certa caréncia de pesquisas sobre as politicas voltadas para a Educacao das criancas pequenas
no contexto local, especialmente sobre as contribuicbes dos Planos Municipais para a
melhoria da qualidade e ampliacdo da oferta da Educac&o Infantil em creches e pré-escolas.

No que se refere a metodologia utilizada no estudo, trata-se de uma pesquisa
qualitativa envolvendo a analise bibliografica e documental. Segundo Gil (2010, p.29) “a
pesquisa bibliografica ¢ elaborada com base em material ja publicado™ destes inclui livros,
revistas, jornais, teses, artigos, dissertacoes etc. Para Gil (2010, p. 30) “a pesquisa documental
vale-se de toda sorte de documentos, elaborados com finalidades diversas, tais como
assentamento, autorizagdo, comunicagéo etc.”

Para fundamentar a pesquisa usou-se autores que abordam sobre o surgimento das
primeiras creches e pré-escola no Brasil: Abramowicz (2003), Campos (1987), Abramovay e
Kramer (1985) e para discutir os direitos das criangas utilizou-se o estudo das legislagdes
brasileiras: A Constituicdo de 1988, Estatuto da Crianca e do Adolescente/1990 e por Gltimo a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo/1996. Utilizou-se os seguintes autores que abordam a
Educacdo Infantil a partir da perspectiva do Plano Nacional de Educacdo: Didonet (2006),
Barbosa; Alves; Silveira; Soares (2014), Vieira (2010). Também, o conceito de qualidade
socialmente referenciada discutido por Dourado e Oliveira (2009) orientou a construcao deste
estudo.

Na pesquisa documental foram analisados os seguintes documentos: Plano Nacional
da Educacdo (2014-2024), Plano Municipal de Educacédo (2015-2025), Relatério de Avaliacdo
do Monitoramento do PME (2017), e coleta de dados estatisticos, disponibilizados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), Instituto Nacional de Estudos
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) Ministério da Educacdo (MEC), e o Observatério do
PNE.

Este trabalho foi organizado em trés capitulos, no primeiro, “Educacdo Infantil como
direito” apresentamos a historia da Educacdo das criangas pequenas, desde o surgimento das
primeiras instituicbes que tinha a finalidade de oferecer assisténcia as criancas mais pobres,
também abordo sobre a conquista do direito das criancas a educacéo em creches e pré-escola
nas legislagdes brasileira, destaca ainda a perda de direitos das criangas nos ultimos anos, com
alguns retrocessos na legislagdo educacional.

No segundo capitulo aborda-se o contexto de discussdo da elaboracdo do Plano

Nacional de Educacdo, para isso opta-se por trazer de maneira sucinta o processo de
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construcdo do PNE até a aprovagdo do documento final, as decisGes tomadas pelo Congresso,
e as reivindicagdes da CONAE (2010) e principalmente da sociedade em geral. Nesta parte
também priorizamos a Meta 1 onde destaca-se suas estratégias voltadas exclusivamente para a
Educacao Infantil.

O terceiro e Gltimo capitulo “O direito a Educagdo Infantil no contexto do Plano
Municipal de Educag¢do no municipio de Miracema” apresenta pesquisa sobre a Educacao
Infantil em Miracema. Aborda sobre o PME do municipio, traz alguns dados sobre o nimero
de matriculas disponibilizados pelo IBGE, INEP e sobretudo pelo Observatério do PNE que
trouxe resultados do monitoramento da Meta 1. A pesquisa também buscou analisar as
estratégias do PME.

Nesse sentido, questiona-se os elementos que envolvem a qualidade da Educacédo
oferecida as criancas de 0 a 5 anos no municipio, bem como as politicas publicas educacionais

voltadas para o alcance da Meta 1.
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2 A EDUCACAO INFANTIL COMO DIREITO DAS CRIANCAS

Neste capitulo, aborda-se sobre a historia da Educacdo Infantil e do direito das
criancas a creches e pré-escola presente nas legislacGes desde a Constituicdo Federal de 1998.

Ressalta-se também alguns retrocessos ocorridos nos ultimos anos.

2.1 Historia e Politicas Publicas de Educacao Infantil

As mudancas sociais, politicas e econdmicas ocorridas na Europa no seculo XVIII, as
condigdes subalternas das classes menos favorecidas, causada pela consolidacdo do
capitalismo, a insercdo das mulheres nas fabricas foram alguns dos motivos para que a creche
fosse atribuida com um carater “assistencialista”, € aumentasse a procura e a necessidade por
pré-escola.

A creche sempre esteve ligada a visdo de “ndo ter” a ideia da falta, isto ¢ “a falta de
educacdo, falta de cultura escolar, falta de moradia, falta de consciéncia” (ABRAMOWICZ,
2003), historicamente foi eleita como instituicdo “guardid”, a qual resgatava as criangas
pobres das mazelas sociais, e de todo 0s riscos as quais estavam submetidas.

A primeira creche surgiu na Franca, em 1770, a fungdo era de “guardar” as criangas
enquanto as méaes trabalhavam, depois disso varias instituicbes surgiram em outros paises,
como por exemplo na “Italia fundaram “Asili Infantili”, na Bélgica, “ecoles gardiennes”
(CAMPOS, 1987). No século XIX, aparece as primeiras pré-escolas com a funcdo de

compensar a pobreza das criancas.

S&o criadas, por exemplo, os jardins de infancia por Froebel, nas favelas alemas; por
Montessori nas favelas italianas; por Reabody, nas americanas etc. A funcdo dessa
pré-escola era a de compensar as deficiéncias das criangas, sua miséria, sua pobreza,
a negligéncia de suas familias (ABRAMOVAY; KRAMER, 1985, p. 29).

Estudos linguisticos, antropoldgicos e a contribuicdo da psicanalise difundido
principalmente nos Estados Unidos e na Europa, depois da segunda Guerra Mundial, traziam
uma nova abordagem da pré-escola compensatdria, defendiam a pré-escola preparatoria,
capaz de solucionar a deficiéncias “linguisticas”, “afetivas” das criangas, as criangas com
menos condi¢do, filhos de negros e de migrantes e que tinham na sua condicdo o fracasso
escolar. (ABRAMOVAY; KRAMER, 1985).

No Brasil, em 1960, o atendimento das criancas pequenas (0 a 6 anos) partiram da

iniciativa de entidades filantropicas, érgaos de saude e de assisténcia, todavia, ndo se tinha
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uma preocupacdo com a educacdo da crianga, mas de suprir as necessidades bésicas das
criangas mais pobres.

Para Abramowicz (2003), varios foram os nomes que designaram essas instituicoes,
entre eles: Jardim da infancia, escola maternal, sala de asilo, escola de tricotar, creche, pré-
primario, pré-escola, etc. Historicamente creche e pré-escola tiveram fungdes diferentes no
que se refere ao atendimento, as creches eram locais que recebiam filhos das classes
trabalhadora, e a pré-escolas eram instituicGes destinadas as criangas com mais condi¢éo, ou

seja, da classe media, a burguesia.

A segmentacdo do atendimento a crianga pequena por diferentes instituicGes
(creches, escolas maternais, jardim da infancia e pré-escolas) e por iniciativa
também de diferentes drgdos e entidades (filantrépicas, religiosas, empresérias,
publicas e particulares), se estabeleceu em nossa sociedade pautada em uma visdo
segregacionista e preconceituosa que igualmente diferencia a crianga segundo sua
origem socioecondmica. (AQUINO, 2008, p. 188)

Além da segmentacdo, eram presentes nos espacos coletivos a fragmentacdo da
concepcao de educagdo que cada uma recebia, para as criangas mais pobres a visdo que se
tinha era que elas precisavam ser cuidadas e ai estava presente o cuidado com o corpo, a
higiene e com a alimentacéo, por outro lado, o educar partia do saber intelectual e destinava-
se as criangas da classe média.

As politicas de Educacao Infantil sdo tardias no Brasil, as reivindicagdes por politicas
sociais para a classe menos favorecida, alcancaram maior forca em 1980, com a
redemocratizacdo, periodo em que o pais abre as portas para reivindicar por escolas, por
autonomia na pratica educativa, medidas proibidas durante a Ditadura Militar. (AZEVEDO,
2004).

Movimentos diversos contribuiram para amalgamar o debate sobre educacdo com a
finalidade de minimizar as desigualdades sociais deixadas pelo regime autoritario, nesse
contexto destaca-se 0 Movimentos de Luta por Creche, organizado pelas mulheres feministas,
“defendiam a creche ptblica como um direito da crianc¢a e da familia trabalhadora” (BRASIL,
1987).

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira que reconheceu o direito de todas as
criangas de 0 a 6 anos a frequentar creche e pré-escola. A Constituicdo Federal € um marco
decisorio na compreensdo do que é ser crianca e de ter uma infancia. Movimentos da
sociedade civil, reivindicaram para que as criancas tivessem acesso a espagos escolares, bem

como a qualidade desses espacos. “A partir desse ordenamento legal creches e pré-escolas
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passaram a construir nova identidade na busca de superacdo de posicGes antagOnicas e
fragmentadas, sejam elas assistencialista ou pautadas em uma perspectiva preparatoria a
etapas posteriores de escolarizagao” (DCNEI, 2009).

No capitulo que trata da Educacdo, a lei estabelece no artigo 205 que a educacgéo €
direito de todos e acrescenta no artigo 208, inciso |, que a educacdo € dever do Estado e da
familia. “A Educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(BRASIL,1988).”.

A lei maior pela primeira vez coloca a Educacdo Infantil como participante da
Educacdo Basica e ressalta no inciso IV que a efetivacdo ocorrera: “Iv- Atendimento em
creches e pré-escolas as criancas de zero a seis anos de idade”.

E preciso notar que esse atendimento é inédito, pois a lei maior retira a segmentacio
que existia entre pré-escola e creche, e garante o direito de todas as criancas independente da
condicdo social 0 acesso as instituicdes educativas.

Em 1990 a crianca foi vista como sujeito de direitos pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), Lei n. 8.069/90. “Essa lei contribuiu com a construgdo de uma nova
forma de olhar a crianga - a visdo de criangca como cidada”. (FILHO LEITE, 2005, p. 3). De

acordo com o ECA, art. 4°;

E dever da familia, da comunidade, sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salide, a alimentacdo a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.
(BRASIL, 1990, p. 1).

A lei também acrescenta no art. 54, “a crian¢a e adolescente tem direito a educagdo,
visando o pleno desenvolvimento da sua pessoa, preparo para o0 exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho”, o artigo ainda assegura no inciso I, “condi¢des de acesso e
permanéncia na escola’ (BRASIL, 1990).

Acompanhando esse debate, pesquisas avancaram sobre a Educacdo Infantil no
sentido de consolidarem esses direitos, e reconhecer que as criangas pequenas devem ser
educadas por profissionais do magistério que levem em consideracdo suas especificidades.
Diversos temas relacionados a crianca e a educacdo passaram a fazer parte das discussoes e
debates nos diversos Congressos Internacionais e nacionais, temas sobre: espacos fisicos, 0

cuidar e o educar, infraestrutura, financiamento, formacéo de professores, entre outros.
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Tendo em vista a necessidade de politicas que viabilizam esses direitos, 0 MEC
juntamente com entidades que intervém na educacgdo das criancas, e pesquisadores da area da
infancia e Educacdo Infantil passaram a publicar diversos documentos sobre a Educacéo
Infantil, entre eles podemos citar: Politica Nacional de Educagdo Infantil (1994), esse
documento faz parte como varios outros dos Cadernos da Coordenacéo de Educacao Infantil —
COEDI , e é bem conhecido por adotarem desenhos das carinhas das criancas na capa de cada
livro, assim conhecido como “documentos das carinhas”, Essa politica focaliza trés objetivos

que contempla a Educacéo Infantil,

| — expandir a oferta de vagas para a crianga de zero a seis anos;

Il — fortalecer nas instancias competentes, a concep¢do de educacdo infantil definida
neste documento.

I11 — promover a melhoria da qualidade do atendimento em creches e pré-escolas.
(BRASIL, 1994, 21).

A afirmacéo da Educagéo Infantil tanto na Constituinte, como no ECA, foi o ponto de
partida para a formulacdo de politicas e engajamento pela expansdo desse segmento, esses
objetivos seguem fielmente o atual contexto que se encontrava na Educacdo Publica para as
criangas menores, isso porque “havendo indicios de que um numero significativo dessas
instituicdes funciona sem vinculagdo a qualquer sistema de controle e supervisao” (BRASIL,
1994), com os dados de 1989, cerca de 667 mil criangas até quatro anos estariam
frequentando creches ou pré-escola (BRASIL, 1994), todavia o “atendimento era mais
expandido nas faixas de idade mais proximas dos setes anos” (BRASIL,1994).

A Politica Nacional de Educacdo Infantil foi apresentada no | Simpdsio Nacional de
Educacao Infantil, as questdes entdo levantadas eram a definicdo de proposta, divulgadas mais
tarde na Conferéncia Nacional de Educacédo para Todos (1994).

Na parte Il da Politica Nacional de Educacdo Infantil nas recomendacGes debatidas no
Simposio foram priorizados: 1) A crianca cidadd e sujeito de direitos; 2) uma politica para a
familia; 3) uma politica de creches 4) Integracdo vertical e horizontal das politicas; 5.
Quantidade e qualidade do atendimento; 6. Financiamento da Educagdo Infantil; 7.
Informacdo para o planejamento e avaliacdo 8. Formacdo e valorizacdo do profissional de
Educacgdo Infantil 9. O papel das Organizagdes Nao Governamentais na area da educacdo
infantil. (BRASIL, 1994).

O documento elaborado pelo MEC (BRASIL, 1994): “Por uma politica de formagao
do profissional de Educacao Infantil”, discute a necessidade de formacgdo do professor para
atuar com as criancas de zero a seis anos e a valorizagdo dos profissionais, essas a¢des eram

prioritarias e urgentes para implementacéo da Politica de Educacéo Infantil.
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O documento: “Critérios para um Atendimento em Creches que Respeite os Direitos
Fundamentais das criancas também publicado pelo MEC em 1995, traz orientacOes para a
educacdo da crianca pequena em espacos institucionais. Ele foi reeditado em 2009 pela
atualidade de suas propostas: “Os critérios foram redigidos no sentido positivo, afirmando
compromissos dos politicos, administradores e dos educadores de cada creche com um
atendimento de qualidade, voltado para as necessidades fundamentais da crianga” (BRASIL,
1995). O documento apresenta critérios relacionado a organizacao e o funcionamento interno
das creches.

Esse foi um motivo para a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) n°® 9.394/96,
além de reconhecer a Educacéo Infantil como primeira etapa da Educagdo Bésica, ela também
determina a responsabilidade do Estado, em garantir as criancas o direito a educacdo, esse
dever implica que zelar pela educacao das criancas pequenas envolve ndo sé a participacao da
familia como era antes, mas sobretudo a participacdo do poder publico.

Art. 2°. A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1996, p 8)

Na secdo Il do artigo 29 a Lei define “A Educacdo Infantil, primeira etapa da educacéo
basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 6 (seis) anos, em
seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social complementando a a¢do da familia e da
comunidade”. (BRASIL,1996).

A LDB (1996), ainda acrescenta no artigo 30 que a Educacdo Infantil serd oferecida
em: I- creches ou entidades equivalentes, para criancas de até 3 anos de idade; Il- pré-escolas
para criangas de quatro a seis anos de idade. Com isso ficou entendido que a diferenca entre
creche e pré-escola é estabelecido apenas pelo quesito da idade da crianga, sem qualquer outro
tipo de discriminacao.

Outro ponto que a LDB traz sobre a Educacdo Infantil e que precisa ser abordado, é
sobre a avaliacdo referida no artigo 31- “ I- avaliacdo mediante acompanhamento e registro do
desenvolvimento das criancas, sem 0 objetivo de promog¢ao, mesmo para 0 acesso ao ensino
fundamental”. Leite Filho (2005) enfatiza a importancia desse artigo, pois num pais como o
nosso a avaliacdo escolar tem servido nos diferentes niveis de ensino a uma pedagogia da
repeténcia, e por outro ha no artigo uma concepc¢éo de oposicao de educacgéo preparatoria.

Desde a Politica Nacional de Educagéo Infantil (1994), viam-se a necessidade de uma

formagéo de professores para atuar com as criangas menores, o perfil deste profissional era
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justamente aquele capaz de educar e cuidar de forma integrada (BRASIL,1994), porém, essa
formagdo s foi exigida a partir da LDB/96, a qual dizia no artigo 62:
A formacdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-a a em nivel superior,
em curso de licenciatura, de graduacéo plena em universidade e institutos superiores
de educacdo, admitida a formacdo minima para o exercicio do magistério na

educacdo infantil e nas quatros séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade Normal (BRASIL, 1996, p. 42).

A partir dessa decisdo legal os professores que j& estavam em sala desenvolvendo o
trabalho com as criancas e que ndo tinha uma formacao adequada as especificidades desta
etapa, tiveram o prazo de dez anos para obterem uma formacédo académica (NASCIMENTO,
2007).

Depois da LDB outros documento também foram aprovados para reforcar o direito das
criancas, alguns mais recentes e que deve ser contemplado nesse capitulo, podemos destacar:
as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Infantil — DCNEI para a Educacgdo
Infantil aprovada em 2009, o documento retne principios, fundamentos e procedimentos que
orientam na elaboracdo de planejamento, execucdo e avaliacdo de propostas pedagdgicas e
curriculares e na organizacgdo do trabalho pedagdgico com a Educacédo Infantil.

No artigo 4° das DCNEI, afirma que na construcdo da proposta pedagogica da
Educacao Infantil, deve levar em consideracdo “a crianga como centro do planejamento, como
sujeito do processo historico, que tem direito a brincar, que cria fantasias e se desenvolve na
interacdo com 0 outro, no espacgo que vivem, sempre produzindo cultura. (Brasil, 2009).

Para DCNEI, as instituicdes que oferecem a primeira etapa da Educacdo Basica, sao
espacos ndo domésticos, pode ser oferecida tanto em rede publica, como pela rede privada,
que cuida e educa de criangas com idade de 0 a 5 anos. (Art. 5).

As DCNEI trazem trés principios fundamentais na articulacdo da proposta pedagdgica,

e que devem ser respeitados na construcdo com o trabalho com as criangas,

I-Eticos da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do respeito ao bem
comum, ao meio ambiente e as diferentes culturas, identidades e singularidades.

I1- Politicos dos direitos de cidadania, do exercicio da criticidade, e do respeito a
ordem democratica.

I- Estéticos da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade e da liberdade de
expressdo nas diferentes manifestagGes artisticas e culturais. (BRASIL, 2009, p.
19).
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2.2 AlteracOes e Retrocessos nas Politicas de Educacéo Infantil

Os avancos ocorridos nas legislaces nos Gltimos anos foram importantes para que as
criancas tivessem seus direitos reconhecidos, entre eles o direito a Educagdo Infantil em
creches e pré-escolas, mas antes mesmo da consolidacao desses direitos, sem que pudéssemos
imaginar, de 2005 a 2013 fomos surpreendidos com alguns retrocessos que colaboraram para
promover uma cisdo na unidade educativa da primeira etapa da Educacdo Basica (SILVA;
DRUMOND, 2012), a aprovacdo do Ensino Fundamental de Nove anos, e a obrigatoriedade
da matriculas na pré-escola a partir dos 4 anos de idade. Entretanto, essas mudangas néo
foram a debate, e ndo levaram em consideracdo a concep¢do de Educacdo Infantil
desenvolvidas nos ultimos anos por diversos pesquisadores e educadores.

Desde 2005 tem-se assistido algumas mudancas e alteracdes principalmente na
LDB/1996, com a provagéo do Ensino Fundamental de 9 anos (lei. n. 11. 114/2005),

De 1996 a 2006, em acordo com a LDBEN 9394/96, vigorou como obrigatdrio o
ensino fundamental com duracdo de oito anos, passando este a ser organizado em
nove anos de duracdo, com ingresso de criancas de seis anos de idade, a partir da
aprovacdo da Lei Federal 11.274/06. (FLORES; ALBUQUERQUE, 20186, p. 90)

Com essa alteracdo na legislacdo as criancas, de 6 anos de idade, que estavam
matriculadas no Ultimo ano da pré-escola passaram a ser recebidas no primeiro ano do Ensino
Fundamental, sendo esta etapa de ensino regularizada com a duracao de noves anos.

Arelaro (2010, p.191) Em uma entrevista sobre as “principais demandas e desafios
para a melhoria do acesso e permanéncia e gestdo do Ensino Fundamental de nove anos”, nos
alerta que o desafio é ndo reiterar “o tratamento inadequado” das primeiras series do Ensino
Fundamental, com as criancas pequenas. A autora ainda acrescenta, que as condi¢des ao novo
Ensino Fundamental ainda ndo foram alteradas, questdes sobre “preparagdo dos professores,
material escolar e aos livros didaticos”.

Recentemente pesquisas sobre o Ensino Fundamental de nove anos, mostram que
antes de ocorrer uma avaliacdo sobre os resultados da organizacdo desse ensino nas escolas,
outras emendas também foram aprovadas alterando as principais legislagdes que garantiram o
direito das criancas as creches e pré-escolas, inibindo assim, o direito das familias de optarem
pela matricula.

Longe de ser uma educacdo obrigatdria, a Constituicdo de 1988 referia-se, ainda que

sucinta, o direito das criancas as creches e as pré-escolas, e deixa bem claro no art. 208, no
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inc. |, a Educacgdo Bésica obrigatoria era voltada exclusivamente para o Ensino Fundamental,
(BRASIL, 1988) entendia-se entdo que a matricula da crianga na Educacao Infantil era opcéo
da familia, que poderia matricular ou ndo a crianga em uma instituicdo de Educacédo Infantil.

Vinte anos depois passava pelo Congresso a emenda Constitucional n° 59 de 2009,
com o objetivo de tornar a Educacdo Infantil obrigatoria a partir dos 4 anos de idade.

A primeira Proposta de Emenda Constitucional (PEC), foi incorporada a emenda
59/2009, seu antigo texto foi apresentado ao Senado Federal em 2003 e traziam algumas
enunciacdes como por exemplo: a desvinculagdo das Receitas na Unido (DRU). Em 2008 a
proposta foi encaminha a Camara dos Deputados, responsaveis para aferir as ideias contidas
no documento, apos verificagdes do conteldo, a emenda n° 277/08, a qual ficou conhecida foi
aprovada pela a Camara em setembro de 2009, e é devolvida ao Senado o qual decreta em
novembro do mesmo ano.

Algumas alteracbes foram feitas em relacdo ao documento original, foram
acrescentadas:

Obrigatoriedade da educacao bésica na faixa etéria dos quatro aos 17 anos de idade;
oferta de programas suplementares para educacdo basica como um dos deveres do
Estado para com a educacdo; colaboragdo entre a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios para assegurar a universalizagdo; prioridade financeira ao
ensino obrigatdrio, balizada pelos objetivos de garantir sua universalizacdo, padrdo

de qualidade e equidade; duragdo decenal dos planos nacionais de educagéo.
(FARENZENA, 2010, p. 203).

A emenda constitucional n. 59/2009, institui a obrigatoriedade da matricula das
criangas a partir dos quatro anos, essa mudanca tem impactado diretamente as criangas da pré-
escola, que passaram a entrar no Ensino Fundamental mais cedo, “medida que pode trazer
prejuizos as criangas muito jovens que sao submetidas a mesma organizacdo escolar e ao
mesmo curriculo, tradicionalmente dimensionados para criangas mais velhas”. (CAMPOS;
ESPOSITO; GIMENES, 2014).

Obrigar as criancas a frequentar a educacao a partir dos quatros anos de idade, ndo é
um ganho do ponto de vista do direito, mas na perda da especificidade dessa etapa, uma vez
que que essa alteracdo ndo da oportunidade de escolha para as familias optarem pela matricula
das criangas.

Neste capitulo faz-se uma retrospectiva da historia da Educagdo Infantil desde o
aparecimento das primeiras creches e pré-escolas, destaca-se as conquistas nas principais
legislacBes brasileiras que garantiram esse direito e também de alguns retrocessos ocorridos

nos Ultimos anos causados por decisdes ndo pensadas e ndo questionada no ambito
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educacional. A seguir aborda-se o processo de aprovacao do Plano Nacional de Educacéo e de
que forma esse documento destaca as propostas para Educacdo Infantil.
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3 O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO: UM OLHAR PARA A EDUCACAO
INFANTIL

Neste capitulo, apresenta-se o0 contexto de discursdo do primeiro PNE/2001 até chegar
na tramitacdo do segundo Plano/2014. Nesta parte também se prioriza a organizagdo da meta
1 e a realidade do monitoramento realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira — INEP.

3.1 O Contexto de discussao e elaboracdo do PNE

Desde a aprovacdo do primeiro Plano Nacional de Educacdo, em 2001 a educacéo
publica no Brasil passa por um processo de organizacdo e articulacdo nos diferentes niveis de
ensino e de educagéo.

Um debate em torno de um Plano em que abarcasse toda a Educacdo Basica
principiou nas propostas do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo em 1932. Dois anos depois
esta proposta, transcreviam-se na Constitui¢do de 1934, com a necessidade de “fixar o plano
nacional de educacdo, compreensivo do ensino de todos 0s graus e ramos, comuns e
especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execucdo, em todo territorio do pais”. (COSTA,
2002, p. 29).

Um Plano, o qual “ajudaria na superagdo de comportamentos estanques e, as Vezes,
antagbnicos no planejamento, na destinacdo de recursos, na definicdo de prioridades politicas
entre graus e modalidades de ensino” (DIDONET, 2006, p.). Ou seja, um documento nacional
que articularia todos os niveis de ensino e educacdo com objetivo de oferecer acesso a
educacdo publica para combater as desigualdades educacionais como um fator enraizado na
politica do Brasil.

A Constituicdo de 1988 também destacou no art. 214 da necessidade da elaboracao de
um plano, sendo este capaz de conduzir as propostas educacionais para: “I — erradicagdo do
analfabetismo; Il — Universalizacdo do atendimento escolar; IV — Melhoria da qualidade de
ensino; V — Promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica” (BRASIL, 1988).

Assim, em consonancia com a Constituicdo, a LDB/1996 pontua, no artigo 87, “§1°: A
Unido no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei encaminhara, ao Congresso
Nacional, o Plano Nacional de Educacdo, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes,
em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos”. (BRASIL, 1996), desse

modo, respeitando as exigéncias da lei:
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Foram apresentados a Camara dos Deputados dois projetos de leis com plano
nacional de educacdo anexos: o PL n° 4.155, em 10 de fevereiro de 1998 e o0 PL n°
4.173, em 11 de fevereiro de 1998. O primeiro, assinado pelo deputado Ivan Valente
e outros deputados, era 0 documento aprovado pelo 1l Congresso Nacional de
Educacdo (CONED), com a contribuigdo de varios segmentos sociais (entidades,
movimentos, féruns, associacfes, sindicatos da area da Educacdo. O segundo,
encaminhado pelo Poder Executivo, foi elaborado pelo Ministério da Educacéo,
apos consulta a varias entidades educacionais e seminarios regionais para a coleta e
sugestdes. (DIDONET, 2006, p. 20).

Esses dois projetos apresentados ao Congresso seguiram propostas divergentes,

De um lado, tinhamos o projeto democratico e popular, expresso na sociedade na
proposta da sociedade. De outro, enfrentdvamos um plano que expressava a politica
do capital financeiro internacional e a ideologia das classes dominantes,
devidamente refletido nas diretrizes e metas do governo. (VALENTE; ROMANO,
2002, p. 98).

O PL 4.155 elaborado em parceria com a sociedade apresentavam propostas que
mostravam os reais problemas educacionais com metas no intuito de reverter esse descaso e,
por outro, o PL 4.173 usava de todas as formas para ocultar e apresentar uma politica pobre e
ineficaz.

Assim, no mesmo ano os planos foram incorporados nas atas oficiais, o segundo plano
uniu-se ao primeiro tendo mais prioridade por ter chegado um dia antes para a tramitacdo. A
avaliacdo dos dois planos seguiu os critérios das “comissdes de Educacdo, Cultura e Desporto
(CECD), Finangas e Tributagdes (CFT) e de Constituicdo, Justica e Redacao (CCJ)”
(DIDONET, 2006). Para cada comissdo foi eleito um relator escolhido pelo Congresso, 0
representante para a CECD deputado formado em contabilidade falecido Nelson Marchezan?,
na comissdo CFC esteve a frente o segundo deputado formado na area juridica e na terceira
comissdao CCJ um deputado formado em administracdo Publica. Diante desse processo

Valente e Romano (2002, p.99), assim questionam:

O parlamento viu-se diante de um grave conflito ao elaborar o PNE, num quadro em
que o governo contava com ampla maioria na Camara dos deputados e no Senado.
Era previsivel que tal poder fosse mobilizado para controlar a tramitagdo da matéria.
[...]- Esse controle se operou abreviando a participacdo da sociedade do Congresso,
inclusive fazendo preponderar nas audiéncias publicas os convites para autoridades e

técnicos vinculados as oposigdes oficiais. (VALENTE E ROMANO, 2002, p.99)

! Deputado Estadual em 1964, ap6s o ato Institucional nimero dois, mudou-se para a ARENA (Partido do
governo militar), foi lider do governo militar Jodo Figueiredo (1979-1985), votou contra o voto direto, contrario
ao movimento de redemocratiza¢éo conhecido como Diretas-Ja.
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A tramitacdo do plano foi mais um controle regido pelo poder legislativo para aprovar
um projeto antidemocratico, o Plano n. 10.172/2001, cumpre-se um dever constitucional, mas
0 contelido desse projeto partiu da decisdo de um pequeno grupo escolhido pelo Congresso
Legislativo que ndo tinha formacgdo especifica na area da educacdo que acabaram por
desconsiderar as questdes educacionais frisadas nas metas do Plano elaborado em conjunto
com a sociedade.

O documento final continha diretrizes e metas, mas desconhecia o verdadeiro historico
da educacdo. O texto apresentava proposta que ndo minimizavam os problemas educacionais
durante os dez anos para o cumprimento das metas.

Vale acrescentar, o PNE aprovado sofreu algumas alteragdes no que refere ao
financiamento, a lei garantia no minimo 7% do PIB dos gastos com a educacao, entretanto
com os vetos do governo, passou a ser oferecido “0,5% nos primeiros anos do plano e de
0,6% no quinto ano” “com isso, resultou num plano sem a devida sustentacdo econdmica-
financeira o que, por sua vez, tornou os Estados e Municipios lenientes na producdo de seus
respectivos Planos de Educacdo. (CURY, 2011, p. 805), ou seja, os desafios para o alcance
das metas na metade do Plano, e do final da vigéncia, resultou em um (des)planejamento do
ponto de vista do financiamento o que ocasionou um grande desiquilibrio nos alcances das
metas durante os dez anos, principalmente pelo governo e a falha dos municipios na

elaboracao dos seus respectivos planos.

3.2 O Plano Nacional de Educacao: tramitacao e aprovacao

Com o fim da vigéncia do PNE (2001-2011) o Congresso Nacional d& continuidade a
tramitacdo ao novo PNE (lei 13.005 de 2014), seguindo o decreto previsto no art. 214 da atual

Constituinte.

O novo PNE para o decénio 2014-2024 resultou de longa trajetéria e (in)tenso
processo de debates e embates envolvendo a sociedade civil e politica.
Transcorreram-se quase quatro anos, mais de 1.260 dias em tramitacdo, deste o
envio pelo Ministério da Educacdo (MEC) & Camara Federal, em dezembro de 2010,
sua aprovacdo final em maio de 2014, e finalmente, a homologacéo pela presidéncia
da Republica em junho do mesmo ano. (BARBOSA; ALVES; SILVEIRA;
SOARES, 2014, p. 506)

Assim, inicia-se uma longa e cansativa trajetoria para que esse novo plano fosse
aprovado, buscando atender as exigéncias discutidas na Conferéncia Nacional de Educacdo

(CONAE), em 2010, com objetivo principal de enfrentar as desigualdades educacionais
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deixadas pelo antigo Plano. Para Barbosa; Alves; Silveira; Soares (2014), o plano de 2010,
diferencia do antigo plano (2001), pois 0 novo PNE, apesar de ter passado 3 anos pelo um
intenso debate pablico, o documento final levou em consideracdo as decisdes tomadas pela
sociedade em geral e os debates dos movimentos sociais.

A Il Conferencia de 2014 contou com um grande numero de participantes desde as
Conferéncias municipais, estaduais, e Conferéncias Distritais com um unico objetivo em prol
da educacdo publica. A primeira etapa da Il Conferéncia ocorreu em Brasilia tendo como
tema: O PNE na articulacdo do Sistema Nacional de Educacdo: Participacdo popular,
Cooperacéo Federativa e Regime de colaboragdo. (CONAE, 2014).

Dentre as propostas apresentada pela CONAE (2014) a cooperacdo dos entes
federados e a colaboracdo da Unido no que tange a responsabilidade com os gastos com a

educacdo publica foram uns dos pontos mais priorizados no debate, isso porque:

A indefinicdo das normas de cooperagdo, a falta de regulamentacdo do regime de
colaboracdo, em conjunto com a extrema fragmentacdo orgcamentaria da
descentralizacdo de perfil municipalista mitigam as possibilidades de melhoria das
politicas de acesso e de permanéncia na escola, reforcam a pluralizacdo de
redes/sistemas de ensino dos entes federados com realidades socioeconémicas e
politicas distintas, bem como uma capacidade técnica, orcamentéria e administrativa
bastante desigual. (ARAUJO, 2010, p. 237).

Pensando nessa desigualdade na politica educacional brasileira chega-se no ponto
priorizado pela Il Conferéncia de Educacdo “a colaboracdo da Unido”, na realidade essa
colaboracdo é feita, mas reduzida o que se pode chamar de uma “pequena ajuda”, passando a
responsabilidade exclusivamente aos estados e municipios que acabam ndo conseguindo arcar
com todos problemas educacionais.

Como assinala Aradjo (2010):

Trata-se de uma estrutura complexa de reparticdo de competéncias, na medida em
que o pacto federativo brasileiro se aproxima do modelo alemdo, mas preserva as
técnicas de reparticdo de competéncias tipicas do federalismo norte-americano, em

que se estabelecem competéncias fixa e reduzidas a Unido, sendo o restante das
competéncias distribuidas as unidades subnacionais. (ARAUJO, 2010, p. 234)

As deliberagdes encaminhadas pela CONAE (2014) receberam grande apoio levando a
proposta para o Plenario, esse documento também reivindicava o Custo aluno Qualidade —
CAQ, como estratégia do PNE no sentido de oferecer mais acesso a escola com qualidade.
Em 2005 foi encaminhada uma Proposta de Emenda Constitucional — PEC que vetou o0 CAQ,
juntamente com o FUNDEF- Fundo de Manutencdo e desenvolvimento do Ensino

Fundamental e de Valorizacdo do Magistério aprovando posteriormente 0 FUNDEB — Fundo
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de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizagdo dos professores o
novo fundo incluiu o Ensino Médio e a Educagédo Infantil que ndo fazia parte do FUNDEF.
“No ambito de cada Estado, ¢ um Fundo em comum do Governo do Estado e dos seus
municipios, como expressdo de comprometimentos, interesse e reciprocidades que
pressupdem agdo conjunta para a consecugdo de objetivos comuns. (CALLEGARI, 2010, p.
67).

A sociedade insatisfeita com a decisao do governo organizou o movimento “Fundeb
pra Valer! Em 2006 que reivindicava novamente a volta do CAQ na incorporacdo do
FUNDEB. A peti¢ao foi aceita pelo governo e o CAQ retorna, “embora com teor muito
aquém do desejavel ou do que constava na emenda 14/1996, que instituia o Fundef”.
(CARREIRA; PINTO, 2007, p. 14).

Vale acrescentar com as reivindicacbes dos movimentos sociais foi conquistado a
aprovacao do financiamento pelo Congresso em 2010 de modo a alcangar no quinto ano de
vigéncia do plano 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto — PIB e no final da vigéncia
10% do PIB. (BRASIL, 2014).

O PNE n° 13.005 de 2014 foi aprovado com 20 metas e 254 estratégias, essas vinte
metas abrange todos as etapas e modalidades de ensino e de educacdo e sobretudo o
financiamento e a formacéo dos professores. Para Vieira (2010):

O documento final concernente, no propdsito da construcéo de um Sistema Nacional
de Educacdo, repBe a definicdo de um regime de colaboragdo entre os entes
federados no enfrentamento das desigualdades sociais e educacionais, conforme a
Emenda Constitucional n. 59/2009, e adota uma referéncia para a garantia de
padrdes minimos de qualidade na educagdo — o custo aluno-qualidade (CAQ).
(VIEIRA, 2010, p. 810)

Também foi mantido pelo Congresso os 10% do PIB no PNE de 2014 reivindicado
pela CONAE, entretanto a Colaboracdo da Unido ainda ndo ficou claramente definida, mais

uma vez a Unido passa a colaborar de forma supletiva com a educacéo.

3.3 A Educagéo Infantil no Plano Nacional de Educacédo (2014-2024): a Meta 1 em

discussao

Como foi apresentado no capitulo anterior desta pesquisa, a Educacéo Infantil € a
primeira etapa da Educacdo Bésica, com determina a legislacao brasileira. Quando se fala em

primeira etapa pensa-se logo em um cuidado maior e atencioso as criangas menores, ou seja, a
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Educacdo Infantil ndo é um nivel de ensino como os outros, pois ela esta pautada em dois
principios indissociaveis: o cuidar e o educar, e é a primeira experiéncia de uma crian¢a fora
do ambiente familiar. Por isso, qualquer Politica Publica que esteja direcionada a Educacgéo
Infantil com qualquer finalidade deve priorizar as necessidades especificas das criancas, deve
respeita-la como sujeito de direitos, que nas relagdes com os outros e com o ambiente brinca,
interage e se desenvolve.

Nesse sentido faz-se necessario trazer algumas proposicdes presente no PNE (2014-
2024) no que se refere a Educacao das criangas de 0 a 5 anos. A Meta 1 refere-se a Educacao

Infantil e pretende,

Universalizar até 2016, a educagdo Infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em creches
de forma a atender, no minimo 50 % (cinquenta por cento) das criancas de até (trés)
anos até o final do PNE (BRASIL, 2014).

Inicia-se uma anélise dessa meta com a seguinte pergunta: O que se entende por
“Universalizar” e “ofertar”? De que forma essa universalizacdo e essa oferta acontecera para
cumprir o direito das criangas?

A Meta 1 tem algumas obrigacbes relacionada a emenda 59/2009, que tornou
obrigatoria a educacdo das criangas 4 aos 5 anos, Assim, Unido, Estados e municipios
estariam sujeitos a universalizar a pré-escola no pais até 2016 cumprindo o dever
constitucional. Nesse sentido “Universalizar” segundo o dicionario ¢ um verbo transitivo
pronominal e significa tornar universal; “generalizar. Entendemos que “Universalizar” ¢é
fazer com que todas as criancas tenham acesso a pré-escola. Por outro lado, ofertar ndo é visto
como obrigacdo da efetivacdo da matricula pelas familias, mas um direito das criangas no
acesso as creches. “Ofertar” significa oferecer vagas independente da obrigatoriedade.

No PNE a Meta 1 vem acompanhada de 17 estratégias (Anexo 1), cada uma delas
apresenta o que deve ser melhorado e priorizado na Educacdo Infantil para que ofereca o
acesso das criancas a educacdo publica de qualidade e que a Meta seja atingida ao longo da
vigéncia do Plano Nacional.

Na tabela abaixo sera apresentada as principais demandas presentes nas estratégias do
Plano Nacional de 2014 para a meta 1, essa divisao é usada seguindo critérios disponivel pelo

Observatorio do PNE organizado pelo movimento “Todos pela Educagao™.
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Quadro 1 - Estratégias da Meta 1 do Plano Nacional de Educacao

Meta 1

Estratégias

Expansdo das redes de Educacdo | 1.1;1.5;1.13
Infantil segundo o padrdo nacional

de qualidade.

Levantamento de demanda por |1.3;1.4;1.16;1.15
creche

Atendimento igualitario 1.2;1.10; 1.11
Avaliacdo da Educacéo Infantil 1.6;1.14

Formacdo inicial e continuada dos | 1.8; 1.9
profissionais

Programas de apoio as familias 1.12

Acesso a Educacdo Infantil em | 1.17
tempo integral

Fonte: Organizado pela a autora

As estratégias 1.2 e 1.5 do PNE priorizam a expansao das redes de Educacdo Infantil
levando em consideracdo a qualidade, assim a estratégia 1.2 propde metas particulares por
regides e lugares com a colaboragdo dos entes federados. A estratégia 1.5 refere-se a
construcdo e melhoria na infraestrutura das instituicdes de Educacéo Infantil

As estratégias 1.3; 1.4; 1.16 e 1.15 mencionam a demanda por Educacdo Infantil na
creche e na pré-escola, a 1.16 determina que a cada ano devera ser levantada a demanda como
forma de verificar o atendimento, além de promover busca ativa as criancas em idade escolar,
como também o numero de criancas que ndo sao atendidas e que precisam de vagas

As estratégias 1.2, 1.10 e 1.11 buscam garantir que ndo haja diferenca de acesso entre
as criancas pobres e de classe média em virtude de sua renda. As criangas em risco social, a
populacdo do campo, comunidade indigenas, quilombolas e criancas com deficiéncias devem
ter prioridade no atendimento.

As estratégias 1.6 e 1.14 remetem a avaliacdo da Educacdo Infantil a ser realizada a
cada dois anos com o objetivo de verificar as condi¢es de atendimento, também se refere ao
monitoramento e qualidade da educacdo ofertada as criancas.

As estratégias 1.8 e 1.9 tratam sobre a formacdo dos professores, tanto a inicial como
também a continuada, articulada com o ensino de p6s-graduagdo e pesquisa.

A estratégia 1.12 cita sobre os programas de orientacdo e apoio as familias como

forma suplementar no desenvolvimento das criancas da creche, essa estratégia extrapola o
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ambiente da instituicdo educativa, pois tem todo uma articulagdo com a assisténcia social e
com a saude.

A estratégia 1.17 fala sobre o acesso a educacdo em tempo integral para todos as
criancas de 0 a 5 anos de idade, conforme o que foi disposto pelas Diretrizes Curriculares

Nacionais para a Educacao Infantil.

3.4 Monitoramento da Meta 1 do PNE: oferta e cobertura da Educacéo Infantil

Depois da aprovacdo do PNE (2014) ficou definido que o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, estaria encarregado de
disponibilizar a cada dois anos estudos para verificar a evolucdo e o cumprimento das metas.

O primeiro monitoramento aconteceu no biénio 2014-2016 e o segundo
monitoramento ocorreu em 2018. Optamos por trazer o ultimo monitoramento feito pelo Inep
em 2018.

O Instituto de Pesquisa utiliza o critério 1A para referir-se as criancas em idade pré-
escolar, 4 a 5 anos e 1B as criancas de 0 a 3 anos, lembrando que a Meta 1 usa percentuais

quantitativos para ser alcancado a cobertura da Educacao Infantil na creche e pré-escola.

Gréafico 1 - Numero de criancas de 0 a 3 de idade que frequentava a creche
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Fonte: INEP, 2018.

A Meta 1 coloca um prazo ate 2024 para o atendimento de 50% das criancas de 0 3
anos de idade em creche, esse percentual é estipulado levando em consideracdo que a creche
ndo é obrigatéria. De acordo com os dados disponivel no INEP, no ano de 2016 o pais

somava um total aproximado de 10.639 milhdes de criancgas, de acordo com o gréfico acima
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apenas 3,4 milhdes delas estavam frequentando a creche, o que representa 32% do total das
criangas. Para que a Meta 1 fosse devidamente alcangada, 1,9 milhdes de criancas deveriam

ser atendidas.

Gréfico 2 - Ndmeros de criangas 4 a 5 anos de idade que frequentava a pré-escola
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Fonte: INEP, 2018

Os dados mostram, que em nivel nacional o acesso a pré-escola alcangou a
porcentagem de 91,5%, uma soma 4.860 milhdes de frequéncia das criancas de 4 a 5 anos,
ndo alcancando a meta prevista de 100% para 2016.

Segundo os dados organizados pelo movimento “Todos pela Educacédo” disponivel no
Observatoério do PNE, em 2018 o pais atingiu uma média de 35,6% de acesso a creche, na
regido norte atingiu uma porcentagem de acesso 19, 1 % e no Estado do Tocantins 25,1%, e
na pré-escola atingiu-se 93,8% de acesso no pais, 88% na regido norte e no Estado do
Tocantins 92,7%, no total de 4.965.783 de criangas que estavam frequentando a escola.

Neste capitulo propde-se trazer paral o debate, o Plano Nacional de Educacdo como
uma politica publica que abarcou e reuniu todas as etapas da Educacdo como forma de definir
metas e diretrizes para que sejam alcangados resultados promissores para uma educagdo de
qualidade. Discute-se a tramitagcdo dos planos de 2001 até chegar no atual que se encontra em
andamento (2014-2024). Portanto, esse capitulo relne algumas questdes a serem priorizadas
no capitulo seguinte, a Meta 1 O desafio posto no atual plano é “expandir” e “ofertar” a etapa
da Educacéo Infantil, para que garanta, no possivel, 0 acesso das criancas as essas instituicdes

com qualidade.
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4 O DIREITO A EDUCACAO INFANTIL NO CONTEXTO DO PLANO MUNICIPAL
DE EDUCACAO

Neste capitulo apresenta-se a organizacdo e condic¢des de funcionamento da Educagéo
Infantil em creches e pré-escolas no Municipio de Miracema, a partir do Plano Municipal de
Educacdo (2015-2025) com vigéncia decenal. Faz-se necessario analisar a Meta 1 do
documento que entrou em vigor em 2015 e ainda se encontra em andamento, bem como os
desafios posto para o alcance da meta levando em consideracdo suas estratégias que prevé

acesso com qualidade.

4.1 Contextualizando o Municipio de Miracema

Miracema esté situada na regido norte do estado do Tocantins, possui uma populacédo
estimada segundo o IBGE de 18.248 pessoas em 2019. O municipio ocupa uma area de 2.
656,090 km? de unidade territorial, fica 74 km da Capital Palmas, o PIB per capita é de
33.388, 90.

O quadro geral da educacao publica o municipio oferece sete escolas da rede Estadual
de Ensino na area urbana em nivel médio e Ensino Fundamental. A rede Municipal de ensino
conta com um total de oito escolas de Ensino Fundamental, sendo quatro delas na area urbana
e quatro na area rural. O municipio dispde ainda de trés Centros Municipais de Educacao
Infantil (CEMEI) na area urbana.

A Educacdo Infantil no municipio de Miracema do Tocantins esta organizada da
seguinte forma: Educacdo Infantil primeiro ciclo em CMEIs (0 a 3 anos e 11 meses),
Educacdo Infantil segundo ciclo em Pré-escolar | e Il (4 e 5 anos). O CMEI Dona Isis
Sardinha esta situado no Setor Novo Horizonte, CMEI Dona Maracaipe esta situado no Setor
Universitario e CMEI Dona Regina esta situado no Centro. Os CMEIs funcionam em periodo
integral das 08n00min as 17h00min.

Os CMEIs oferecem a Educacdo Infantil com turmas de maternal I, Il e Il para
criancas com faixa etaria de um ano e meio a trés anos e onze meses. A propor¢cdo de
educador por crianca é considerada a faixa etaria e as necessidades educacionais especificas a
elas relacionadas e de acordo com a Portaria SEMED/2017, N° 001, de 13 de janeiro de 2017,
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que diz que serd no minimo 20 e no maximo 24 criangas para dois professores regentes.
(MIRACEMA, 2014).

A pré-escola | e Il, sdo ofertados em quatro escolas urbanas e quatro escolas do
campo, sendo: EMEF Vilmar Vasconcelos Feitosa, EMEF Professora Dalva Cerqueira Brito,
EMEF Brigadeiro Lisias Rodrigues, EMEF Francisco Martins Noleto, EMEC Bartolomeu
Fraga, EMEC Boanerges Moreira de Paula, EMEC Vale do Tocantins, EMEC Santa Marina.
De acordo com a Portaria SEMED/2017, N° 001, de 13 de janeiro de 2017, que diz que sera
no minimo 15 e no maximo 20 criancas para um professor regente por pré-escolar 1 e Il.
(MIRACEMA, 2015).

Cabe destacar que até ano de 2018 apenas duas escolas urbanas atendiam a pré-escola:
EMEI Vilmar Vasconcelos Feitosa e EMEI Professora Dalva Cerqueira Brito. Estas duas
escolas contavam com turmas de pré-escola | e | e também turmas de 1° e 2° ano do Ensino
Fundamental. As unidades recebiam a denominacdo de Escola de Educacdo Infantil (EMEI) e
priorizavam a educacdo das criancas menores. Ja as escolas de Ensino Fundamental (EMEF)
atendiam as criancas maiores do 3° ao 5° ano. Com a nova organizacdo de 2019 as quatro
escolas urbanas municipais de Ensino Fundamental passaram a receber criangas do pré | (4
anos) ao 5° ano do Ensino Fundamental. A EMEI Vilmar Vasconcelos Feitosa alterou seu
regime de funcionamento para integral neste ano e assim, oferta turmas de pré-escola em

periodo integral, juntamente com as turmas de Ensino Fundamental.
4.2 Cobertura da Educacéo Infantil e os desafios da qualidade da oferta

Os dados a seguir mostram os indicadores de cobertura de creche e pré-escola
disponibilizado pelo Inep nos Gltimos anos, escolheu-se analisar os dados de 2015 e do altimo

registro de 2018, desde a aprovacdo do Plano Municipal.

Quadro 2 - Matricula em creche e pré-escola por dependéncia administrativa municipal em
Miracema do Tocantins (INEP, 2015 — 2018)

Estado/ Dependénci
Regi&o a Matriculas Matriculas Matriculas Matriculas

2015 2016 2017 2018
Crech | Pré- Crech | Pré- Crech | Pré- Crech | P
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e escola | e escola | e escola | e ré

es

C

ol

a

Miracema | Municipio 171 375 223 304 206 335 173 3
do 0
Tocantins 3

Fonte: INEP, Sinopse Estatistica (2015-2018)

Conforme as informacg6es do quadro acima (INEP, 2015-2018), € preciso notar que a
oferta de matricula na creche aumentou de 2015 para 2016, voltando a diminuir em 2017 e
2018. Quanto a Pré-escola verifica-se uma estabilidade quanto a matricula, diminuiu em uns
periodos e aumentou em outros.

Entre 2015 a 2018 a matricula na pré-escola permaneceu estavel, com uma pequena
variacdo entre um ano e outro. Uma das explicacdes para esse fator, com a obrigacdo da
matricula de criangas na escola a partir dos quatro anos de idade, pode estar relacionado ao
nimero de habitantes que vem diminuindo em nosso municipio, segundo as pesquisas
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), como j& mencionado
acima. Os dados mostram que em 2010, a populacdo era de 20.684 habitantes, porém, no
ultimo dado disponivel, este nUmero caiu para 18.556 habitantes.

Os dados do Monitoramento realizado em 2018 pelo Inep, disponibilizado no site do
Ministério da Educacdo (MEC) mostra a situacdo da Meta 1 no municipio de Miracema, isto
é, os percentuais alcancados de acesso a Educacdo Infantil, os dados estdo divididos em
indicadores 1A: Percentual da populacéo de 4 a 5 anos que frequenta a escola/escola (Taxa de
Atendimento Escolar) e 1B Percentual da populacdo 0 a 3 anos que frequenta a escola/creche

(Taxa de Atendimento Escolar).
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Gréfico 3 - Situacdo da Meta 1: atendimento as criangas de 4 a 5 anos

Fonte: Ministério da Educagao

O gréfico 3 mostra os resultados do monitoramento do Percentual de atendimento das
criangas de 4 a 5 anos. A meta prevista para pré-escola é de 100% para ser alcancado até
2025, em 2018 o monitoramento registrou o atendimento de 68% de criancas que estavam

frequentando a escola no municipio, restando 32% para alcancar o atendimento nessa faixa

etaria.

Gréfico 4 - Situacdo da Meta 1: Atendimento das criancas de 0 a 3 anos

29%

Fonte: Ministério da Educacéo
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O grafico 4 mostra a situacdo da meta prevista para as criangas de 0 a 3 anos que
estavam frequentando a Educacdo Infantil, a meta prevista é de 50% e deve ser alcangada em
até 2025. Os resultados mostraram que apenas 29% foram alcangados, restando 21% para o
alcance da meta.

Além de garantir a quantidade de acesso & Educacdo Infantil o desafio maior na
Educacdo do municipio é garantir acesso com qualidade, por traz dos dados, esconde 0s
recursos indispensavel para garantir a inclusdo das criancas no sistema educacional de
qualidade.

Tabela 1 - Recursos disponiveis nas instituicdes de Educacgdo Infantil na rede publica —
Miracema, 2019

Recursos CRECHE PRE-ESCOLA
Parque Infantil 33,33 % —
Banheiro Adaptado 100% 0%
Espacos adaptado a Educacdo Especial 0% 0%
Agua filtrada 100% 30%

Fonte: Elaborado pela autora

Tabela 1 mostra a escassez de recursos nos espacos fisicos das instituicdes de
Educacdo Infantil no municipio de Miracema, o ponto priorizado é a precarizacdo da
infraestrutura que compromete o direito a educacao de qualidade as criancas de 0 a 5 anos.

Dentre as creches que ofertam educacdo as criangas de 0 a 3 anos apenas uma conta
com parque infantil, “parece até irdnico que, na etapa em que as diretrizes curriculares oficiais
definem a brincadeira como um dos eixos do curriculo de creches e pré-escolas” (CAMPOS;
ESPOSITO; GIMENES, 2014, p. 347).

A inclusdo das criangas deficientes com as criancas da Educacdo Béasica também é
uma exigéncia da Constituicdo de 1988, entretanto, caso ocorra alguma demanda de acesso, as
instituicdes de Educacdo Infantil no municipio ndo estdo preparadas para receber as criangas
menores gque apresentam algum tipo de deficiéncia, pois a infraestrutura ndo conta com um
espaco fisico adaptado as necessidades especiais.

A tabela também apresenta o recurso: banheiro adaptado as criangas de 0 a 3 anos, €
importante frisar que o dado apresentou o resultado de 100%, das instituicdes todas oferecem
banheiro dentro do prédio, no entanto o banheiro é adaptado as criangas de 3 e 4 anos de
idade, e ndo aos bebés de 1 ano. Cabe destacar que por falta de estrutura fisica adequada

nenhum dos trés CMEIs de Miracema apresenta condi¢des de receber bebés ou criancas bem
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pequenas, 0 atendimento abrange criangas a partir de um ano e meio, ou seja, as criangas de 0
a 1 ano e quatro meses ndo sdo atendidas nas unidades de Educacdo Infantil do municipio.

Na pré-escola a situacéo é ainda pior, a maioria delas ndo contam com um parquinho
para as criangas, as salas da pré-escola estdo juntamente com a instituicdo do Ensino
Fundamental, e acaba que a primeira etapa de Educacdo Bésica ndo € respeitada nas suas
particularidades pedagogicas e curriculares.

A questdo ndo é afirmar que a pré-escola deve estar junto com a creche, ou que nao
deve permanecer em uma escola do Ensino Fundamental, mas sim que as criancas da pré-
escola possam conviver e aprender em um ambiente adequado as especificidades pedagdgicas
proprias da faixa etéria.

Assim afirmamos que um espaco destinado as criang¢as pequenas seja em uma escola
por ora designada, ainda como de ensino fundamental, seja em uma escola que
atenda exclusivamente criancas de até seis anos, passa por uma decisdo politica e
pedagdgica de afirmar direito a infancia; sendo assim, necessario possibilitar uma
diversidade de experiéncia enriquecedoras do curriculo, planejadas em funcéo de
potencialidades e necessidades de todas as criancas. Isto é, as criangas podem estar
no espago fisico de uma escola do ensino fundamental, mas elas sdo, ainda, criancas
da educacdo infantil! (FLORES, 2016, p. 97).

Outro ponto que nos chamou a atencdo na tabela é a falta de agua filtrada: 70% das
instituicdes de Educacdo pré-escolar ndo possuem agua filtrada, e estas instituicdes estdo
localizadas na &rea rural, 30% delas estdo presentes na area urbana.

4.3 O Plano Municipal de Educacéo de Miracema

EM 2015 foi aprovado o Plano Municipal de Educacdo, estabelecendo metas
referentes ao Plano Nacional, tendo como estratégias as necessidades e as peculiaridades
locais, realizada por comissdo técnica organizada pela Secretaria Municipal de Educacgdo
(SEMED), por meio de decretos n° 097/2014 e 098/2014 (MIRACEMA, 2017).

Essa foi uma exigéncia estabelecida pela legislacdo brasileira para que todos os

municipios se encarregue da elaboracéo dos respectivos planos sendo este com o objetivo de:

responder as necessidades educacionais do municipio, com vistas & melhoria da
educacdo, um trabalho voltado para analisar, propor e definir politicas publicas para
a educacdo, a fim de buscar uma educagdo emancipatéria e cidada, bem como,
garantir uma gestdo democratica do ensino publico. Premissa essa, j& estabelecida na
Constituicio Federal de 88 e na Lei n°. 10.172 de 2001 que determinam a construcdo
do Plano Estadual e do Plano Municipal de Educagdo. (MIRACEMA, 2015).
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Nesse sentido, com o decreto n°112/2013 a Secretadria Municipal de Educacao
organizou a primeira equipe técnica de preparacdo para as discussdes da elaboragdo do Plano
Municipal de Educacdo, essa comissdo participou de capacitacdo bem como reunifes de
estudos, depois dos debates e do decreto n° 097/2014 e 098/2014 foram divididas duas
comissfes, uma com a responsabilidade de sistematizar e discutir a construgédo do documento
representado por trés membros de trés esferas e a outra comissdo com grupos representativo
da sociedade (MIRACEMA DO TOCANTINS, 2015).

A partir da lei n° 005 de 25 de abril de 2015, é aprovado o Plano Municipal de
Educacdo, com 20 metas e 251 estratégias.

O Plano Municipal de Educagdo assim como o nacional tem dez anos para o
cumprimento das metas, por isso a cada dois anos 0s municipios ficam encarregados de

realizar o monitoramento para avaliar 0s avangos e as condi¢des de acesso.

Art. 5° - A execucdo do PME e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagdes periodicas, realizados pelas seguintes
instancias: | - Ministério da Educacéo - MEC; Il — Secretaria Estadual de Educacéo -
SEE; 11l — Secretaria Municipal da Educagdo — SME; IV - Camara dos Vereadores;
V - Conselho Municipal de Educagdo - CME; VI — Representantes da Sociedade
Civil; &8 1° Compete, ainda, as instancias referidas no caput: | - divulgar os
resultados do monitoramento e das avaliagBes; Il - analisar e propor politicas
publicas para assegurar a implementagdo das estratégias e o cumprimento das metas;
I11 - analisar e propor a revisdo do percentual de investimento publico em educagéo
(MIRACEMA, 2015, art. 5° p. 11)

A Meta 1, que visa universalizar a pré-escola e ampliar a oferta nas creches, é também
estabelecida nos planos municipais, cujo desafio maior é oferecer vagas para as criancas de 0
a 5, anos sendo ela em idade escolar obrigatéria ou nédo.

E importante acrescentar para alcancar essa meta com éxito, é preciso levar em

consideracdo as 18 (dezoito) estratégias (Anexo 2) que o Plano apresenta.

4.4 Avaliacdo e Monitoramento da Educacéo Infantil

Depois da aprovagdo do Plano Municipal de Educagdo, dois anos ap0s sua
implantacédo foi realizado o primeiro monitoramento e avaliagdo do PME, ocorreu em 2017,
sendo organizado novamente uma comissao técnica, com o objetivo de avaliar os resultados e
0 avanco na educacdo do municipio, referentes as metas e estratégias do plano.

Neste sentido propde-se discutir e analisar a Meta 1 do Plano Municipal de Educagéo e

0s resultados do primeiro monitoramento que analisou as estratégias, faz-se necessario fazer a
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seguinte pergunta: em que medida a Meta 1 do PME vem contribuindo com a ampliagéo da
oferta e melhoraria da qualidade da Educacdo do municipio de Miracema do Tocantins?

A Meta 1 diz: “Universalizar até 2016, a Educacdo Infantil na pré-escola para as
criancas de 4 a 5 anos, e ampliar a oferta em Educacéo Infantil na creche, de modo a atender,
no minimo 50% das criancas de até 3 anos. ” (MIRACEMA,2015).

A estratégia 1.1, se refere ao alcance da meta 1 com qualidade. “1.1 fortalecer em
regime de colaboracgéo entre a Unido, Estado e o Municipio, a expansdo da educacao infantil
segundo padréo nacional de qualidade, considerando as peculiaridades locais”

Segundo o monitoramento e avaliagdo do PME no municipio, realizado em 2017, em
relacdo a essa estratégia foi registrado a construcdo de uma sala de aula para atender as
criancas do CMEI em 2016, localizado na area urbana (MIRACEMA, 2017). Ainda segundo
os resultados do monitoramento, considerando as unidades que oferta educacdo infantil as
criancas de 0 a 3 anos, em 2017 teve um investimento para a reforma de um tUnico CMELI.

Assim, das trés instituicdes que ofertam educacéo as criangas de 0 a 3 anos na creche,
33% foram reformadas (MIRACEMA, 2017), ou seja, apenas uma foi reformada, garantido o
direito com qualidade as criangas menores.

A qualidade da educacdo da primeira etapa € uma das questdes mais polemicas e
importante frisada nos Gltimos anos, ela se repete na maioria das estratégias, isso porque
envolve diversos fatores, a formagdo dos profissionais da educagdo, a renumeracdo, a
infraestrutura, desde os recursos disponiveis nas unidades.

A estratégia 1.2 traz um ponto importante: 0 acesso a Educacdo Infantil independente
da renda da familia, ou seja, “a necessidade de minimizar as significativas desigualdades de
acesso a creche entre os grupos da populacdo com diferentes niveis de renda familiar per
capita”. (CAMPOS; ESPOSITO; GIMENES, 2014)

1.2 garantir que, ao final da vigéncia deste PME, seja inferior a 10% (dez por cento)
a diferenca entre as taxas de frequéncia a educacgdo infantil das criancas de até 3
(trés) anos oriundas do quinto de renda familiar per capita mais elevado e as do
quinto de renda familiar per capita mais baixo. (MIRACEMA, 2015)

A estratégia 1.3 comenta sobre a demanda por creche as criancas de 0 a 3 anos, é
preciso deixar claro que a demanda corresponde a 50%, pois a creche ndo é obrigatoria ““1.3)
realizar levantamento semestral da demanda por creche para a populacéo de até 3 (trés) anos,

como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento” (MIRACEMA, 2015).



40

A estratégia 1.4 também aborda sobre a demanda por creche, diferentemente da 1.3,
afirma que essa demanda deve acontecer no primeiro ano de vigéncia do PME. A estratégia
1.4 visa estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PME, normas, procedimentos e prazos
para definicdo de mecanismos de consulta publica da demanda das familias por creches.
(MIRACEMA, 2015).

Na estratégia 1.5, ressalta sobre a ampliacdo e reestruturacdo da infraestrutura das

instituicOes que atende a primeira etapa.

manter e ampliar, em regime de colaboragdo e respeitadas as normas de
acessibilidade, programa nacional de construcdo e reestruturacdo de escolas, bem
como de aquisicdo de equipamentos, visando a expansdo e a melhoria da rede fisica
de escolas publicas de educacao infantil. (MIRACEMA, 2015)

A esse respeito Flores (2016), destaca o Programa Proinfancia do Governo Federal,

que visa subsidiar os municipios na construcdo de novas unidades de Educacdo Infantil e

ampliacdo da oferta.

Trata-se de um programa federal que vem ampliando quantitativamente a oferta de
educacdo infantil no pais através da construcdo de unidades novas em diferentes
estados brasileiros, mas que carrega em sua concep¢do uma poténcia pedagdgica de
tal forma que a obra arquitetdnica convida a construgdo de uma obra pedagdgica
alicercada na Pedagogia da Educagdo Infantil. Que coloca a crianca pequena como
centro do curriculo. (FLORES, 2016, p. 99)

Sobre esse ponto, 0 municipio de Miracema foi comtemplado com a construcdo de um
CMEI, a partir do Programa Nacional e Aquisicdo de Equipamentos e Reestruturacao
(Proinfancia). Essa obra deu-se inicio em 2012, no mandato municipal, ap6s o termino do
mandato a obra ndo foi finalizada, ou seja, das obras iniciadas pelo Proinfancia em diversos
estados brasileiros o municipio ficou dentre aquelas obras que ndo foram concluidas, é preciso
acrescentar que esse programa é uma politica de Estado, e ela ndo se restringe a uma Unica
ocupacdo de mandato municipal. (BARBOSA; ALVES; SILVEIRA; SOARES, 2014).

Flores (2016) acrescenta que existe varios fatores para os atrasos das instituicdes de

Educacao Infantil financiada pelo Proinfancia:

dificuldade na licitacdo de empresas para a realizacdo das obras; dificuldade dos
municipios no gerenciamento e acompanhamento do processo de execucdo das
obras; falta de fiscalizacdo da qualidade dos materiais utilizados pelas empresas
licitadas, em especial das estruturas fixas dos prédios; inadequagdo do projeto-
padrdo que ndo contemplaria as especificidades climaticas da regido; revisdes
necessarios no projeto arquitetdbnico de maneira a contemplar as especificidades da
faixa etéria e necessidades de cada municipio; atraso por parte do FNDE no repasse
dos recursos para mobiliarios e equipamentos. (FLORES, 2016, p. 99)
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Esses varios motivos foram aos poucos revelando o descaso pelo direito de acesso das
criangas pequenas as instituicdes de Educacdo Infantil, e da possivel justificativa da
universalizacdo na pré-escola ndo ter sido cumprida pelo municipio no prazo previsto pelo
PME até 2016.

A estratégia 1.6, contribui para o alcance da meta quando cita sobre a avaliagdo da
Educacéo Infantil a cada dois anos.

implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PME, avaliacdo da educacdo infantil,
a ser realizada a cada 2 (dois) anos, com base em parametros nacionais de qualidade,
a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condi¢Bes de gestao, os
recursos pedagogicos, a situacdo de acessibilidade, entre outros indicadores
relevantes (MIRACEMA, 2015).

Percebe-se que a estratégia mencionada traz a necessidade de se avaliar o trabalho
com a Educacao Infantil, a partir da realidade do municipio de Miracema do Tocantins. Nota-
se a partir do Monitoramento do PME que a avalia¢do da educagdo infantil “esta atrasada”,
esse € um risco para educacdo infantil, uma vez que estamos no final 4° ano de vigéncia do
plano e, consequentemente ndo ocorreu uma avaliacdo que leve em consideracdo os direitos
das criancas.

A estratégia 1.17 aponta sobre a oferta de matricula por 6rgdos beneficentes de
assisténcia social “1.17 articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas como
entidades beneficentes de assisténcia social na area de educacdo com a expansdo da oferta na
rede escolar publica” (MIRACEMA, 2015). Referente a meta abordada Miracema néo
apresenta este tipo de creche, todas as instituigdes que oferecem educacao as criancas de 0 a 5
anos sdo de responsabilidade do Municipio.

A estratégia 1.8, trata da formacao inicial e continuada dos professores. “Promover a
formacdo inicial e continuada dos (as) profissionais da educacdo infantil, garantindo,
progressivamente, o atendimento por profissionais com formagéo superior (Miracema, 2015).
Com relagéo a essa questdo, segundo a Secretaria Municipal de educacdo (SEMED), existe
um grupo de estudo, e que atualmente passa por formulacdo para a discussdo da necessidade
da formacdo continuada dos docentes que atuam nas instituicbes que atendem a educacéo
infantil.

A estratégia 1.9 focaliza a articulagdo da SEMED Miracema com a Universidade
Federal do Tocantins oferecendo curso de pés-graduacdo e formacao para os professores, a
ponto de contribuir para elaboragdo de curriculos e proposta pedagogicas junto as instituicoes

de Educagéo Infantil, orientando o trabalho com as criancas.
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articular junto a Universidade Federal do Tocantins cursos de pos-graduacdo e
projetos de extensdo, ndcleos de pesquisa e cursos de formagéao para profissionais da
educacdo, de modo a garantir a elaboracdo de curriculos e propostas pedagdgicas
que incorporem os avancos de pesquisas ligadas ao processo de ensino-
aprendizagem e as teorias educacionais no atendimento da populacéo de 0 (zero) a 5
(cinco) anos (MIRACEMA, 2015)

Os resultados da avaliacdo do PME, mostra que:

No que se refere a estratégia 1.9 foram ofertadas de 2010 a 2012 cursos de Pds-
graduacdo em Docéncia na Educagdo Infantil (03 turmas) voltados aos docentes que
atuam na Educacéo Infantil. Em atendimento a estratégia 1.10, desde o ano de 2014
¢ ofertada Educacdo Infantil (pré-escola) em todas as escolas localizadas no meio
rural. Quanto ao atendimento das criancas de 0 a 3 somente sdo atendidos nas
instituigdes do meio urbano. (MIRACEMA, 2017).

Essas foram as Ultimas turmas que a Universidade Federal ofereceu pos-graduacao aos
professores que atuam na Educacdo Infantil, at¢ o momento ndo foram ofertadas novas
turmas, também foram oferecidos nos Gltimos anos, entre 2012 e 2017 os seguintes cursos de
Pds-graduacéo lato sensu: Educacédo, Pobreza e Desigualdade Social (EDPS) e Coordenacédo
Pedagdgica. Os cursos tiveram como publico-alvo os profissionais da Educacdo Bésica a
saber: professores (as); gestores (as); coordenadores; secretarios pertencentes da rede
Municipal e Estadual de ensino e educacao.

A avaliacdo do PME refere-se também a estratégia 1.10, que propde:

garantir o atendimento das populacdes do campo, na educagdo infantil nas
respectivas comunidades, por meio do redimensionamento da distribuicdo territorial
da oferta, limitando a nucleagdo de escolas e o deslocamento de criangas, de forma a
atender as especificidades dessas comunidades, garantido consulta prévia e
informada. (MIRACEMA, 2017)

O atendimento da Educacdo Infantil em comunidades e assentamentos, é oferecido
pelo municipio para as criancgas da pré-escola, de 4 e 5 anos, ja para criancas de 0 a 3 anos, em
idade de creche, ndo oferta atendimento. As turmas de pré-escola estdo localizadas em escolas
de Ensino Fundamental do Campo. Assim, as escolas municipais de Ensino Fundamental
localizadas na area rural dispdem de uma sala para a turma de pré-escola, com criancas de 4 e
5 anos.

A estratégia 1.11 prioriza no acesso a Educacdo Infantil as criancas deficientes, de

forma que assegurem na Educacdo Basica a transversalidade da Educacdo Especial.

1.11 priorizar 0 acesso a educacdo infantil e sustentar a oferta do atendimento
educacional especializado complementar e suplementar aos (as) alunos (as) com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
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superdotacdo, assegurando a educacdo bilingue para criangas surdas e a
transversalidade da educacdo especial nessa etapa da educagdo basica
(MIRACEMA, 2017)

N&o hé& registro de monitoramento sobre essa estratégia, o que podemos perceber € que
néo existe criancas deficientes matriculadas na creche, e muito menos estrutura adaptada para
receberem essas criancas. As escolas que ofertam a pré-escola na area urbana recebem
criancas deficientes e possuem salas que oferecem atendimento especializado, mas ainda nédo
conta com um espagco fisico adaptado as necessidades das criancas deficientes.

A estratégia 1.12 ultrapassa o espaco da Educacdo Infantil, quando se refere a

programas complementar de apoio e orientacdo as familias das criancas.

1.12 implementar em parceria, e em carater complementar, programas de orienta¢do
e apoio as familias, por meio da articulagdo das areas de educagdo, salde e
assisténcia social, com foco no desenvolvimento integral das criancas de até 3 (trés)
anos de idade (MIRACEMA, 2015)

Entretanto essa meta ndo é abordada pelo monitoramento e ndo ha nenhum dado sobre
a implementacdo dessa estratégia pelo municipio.

A estratégia 1.13 traz uma certa preocupagdo com a organizacdo das instituicdes da
Educacdo das criangas pequenas quando cita mais uma vez que esses espacos devem primar
pela qualidade, e deve seguir os parametros nacionais de qualidade como um fator
indispensavel para preservar a especificidade das criancas pequenas, e sobretudo esses
espacos devem favorecer a articulacdo das criancas da pré-escola na transicdo ao Ensino

Fundamental.

1.13 preservar as especificidades da educagdo infantil na organizacdo das redes
escolares, garantindo o atendimento da crianga de O (zero) a 5 (cinco) anos em
estabelecimentos que atendam a pardmetros nacionais de qualidade, e a articulagdo
com a etapa escolar seguinte, visando ao ingresso do (a) aluno (a) de 6 (seis) anos de
idade no ensino fundamental (MIRACEMA, 2015)

A estratégia 1.14 menciona o programa de transferéncia de renda Bolsa Familia como

forma de acompanhar o acesso e permanéncia nas instituicdes de Educacéo Infantil.

1.14 fortalecer o acompanhamento e 0 monitoramento do acesso e da permanéncia
das criancas na educacdo infantil, em especial dos beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, em colaboragéo com as familias e com os 6rgdos publicos de
assisténcia social, sadde e protecédo a infancia (MIRACEMA,2015)
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A estratégia 1.15 traz um ponto importante: a busca ativa, isto quer dizer que os
Orgdos publicos ficardo encarregado de zelar pela permanéncia das criangas, principalmente
as de 4 a 5 anos com idade de matricular na pré-escola, quanto as criangas da creche, acaba

respeitando a opcao da familia de ndo matricular na creche.

1.15 promover a busca ativa de criangas em idade correspondente a educacdo
infantil, em parceria com 6rgdos publicos de assisténcia social, salde e protegdo a
infancia, preservando o direito de opcao da familia em relacéo as criangas de até 3
(trés) anos (MIRACEMA, 2015)

A estratégia 1.16 fala sobre a demanda manifesta a creches e pré-escolas “o
Municipio, com a colaboracdo da Unido e do Estado, realizard e publicara, a cada ano,
levantamento da demanda manifesta por educacdo infantil em creches e pré-escolas, como
forma de planejar e verificar o atendimento. “A avaliagdo dessa meta realizada pelo
monitoramento mostra que a Secretaria Municipal ainda ndo possui um sistema on-line para
que as familias possam ter acesso as informagOes relacionadas a oferta e demanda nas
instituices de educacdo.

A estratégia 1.17 pretende garantir acesso a Educacao Infantil em tempo integral “1.17
garantir o acesso a educacdo infantil em tempo integral, para todas as criancas de 0 (zero) a 5
(cinco) anos, conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo
Infantil”

Em 2019, foram ofertadas atendimento Integral as criancas da pré-escola em uma
escola que também oferece turmas do Ensino Fundamental, entretanto ainda ndo foram
ofertadas atendimento da pré-escola em tempo integral para todas criangas. O atendimento as
criancas de um ano e meio a trés anos e onze meses nos CMEIs ocorre em periodo integral,
como foi mencionado anteriormente.

A meta 1.18 deixa algumas duvidas quando cita sobre a inclusdo da matéria
“Constitui¢do Familiar” no curriculo: “1.18. Inclusdo da matéria constituicdo familiar na
formacédo curricular do aluno, orientando os alunos em detalhes o que significa e quais sédo as
responsabilidades que se tem com a formacao da sociedade quando se constitui uma familia.
(MIRACEMA, 2015). A meta ndo deixa claro a necessidade dessa estratégia para Educacéo
Infantil, porque a prioridade em abordar essa estratégia em tantas demandas que o municipio

apresenta para Educacéo Infantil?
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Pelo resultado do monitoramento, ndo houve nenhum assunto abordado em referéncia
a essa estratégia, e ndo se tem informacbes se ela foi ou ndo foi fixada no curriculo da
Educacao Infantil.

Portanto, o acesso a Educacdo Infantil referente a Meta 1 do PME de Miracema ainda
precisa melhorar e para isso deve-se priorizar assim como a expansdo, a qualidade do
atendimento, na prética as unidades que ofertam essa modalidade ndo tem um espago fisico
adequado de acordo com os paramentos basicos de Infraestrutura, pois ndo apresenta
compromisso com a qualidade da educagdo das criancas pequenas nas creches e nas pré-
escola, que carecem de um espaco fisico adaptado, aquisicdo de equipamentos e materiais
pedagogicos e formacdo continuada de professores (as).

Segundo Silva; Drumond (2011, p.56) “O direito a Educacdo Infantil consiste
basicamente em garantir 0 acesso dessas criangas pequenas em creches e pré-escola e a
possibilidade de permanéncia em instituicdo que primam pela qualidade dos servigos

ofertados”.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A Educacdo Infantil € marcada por uma historia de negacéo ao acesso a creches e pré-
escolas por longos anos, marcada por desigualdades sociais e principalmente pela falta de
politicas publicas de inclusdo das criangas pequenas no sistema educacional. Mesmo com a
conquista de direitos das familias de trabalhadores e das criancas a Educacdo Infantil, em
creches e pré-escolas, ndo é prioridade na Educacdo Basica, do ponto de vista do
financiamento e da qualidade do atendimento.

O Plano Nacional de Educacdo prioriza a Educacédo Infantil em sua primeira meta, que
destaca a universalizacdo da pré-escola e a ampliacdo da oferta em creches. As estratégias da
Meta 1 destacam a qualidade da Educacdo Infantil que deve ser conquistada com a
colaboracéo entre os entes federados: Unido, Estado e Municipios.

Diante das analises realizadas constata-se através dessa pesquisa, que o direito a
educacdo das criancas de 0 a 5 anos nédo esta sendo respeitado no ambito do Plano Municipal
(2015-2025) no municipio de Miracema, as estratégias ndo tém passado do papel e
evidenciam-se uma perda de quase cinco anos de vigéncia do plano sem nenhuma mudanca
no atendimento das criancas, sem que a maioria das estratégias fossem implementadas e
alcancadas.

O ultimo monitoramento do PME realizado em Miracema mostra que ocorreram
poucos avancos na Educacdo Infantil no sentido de ampliar a oferta com qualidade para
atender as exigéncias da Meta 1 do referido Plano.

No que se refere a qualidade da educacdo das criancas pequenas, o documento que
sistematizou os dados do monitoramento do PME destaca pequenas reformas realizada em um
CMEI com a construcdo de mais uma sala. A reforma beneficiou apenas uma instituicdo de
Educacéo Infantil.

Com relacdo a ampliacdo de vagas e reestruturacdo da infraestrutura das instituicoes
que atende a primeira etapa cabe destacar a constru¢cdo de um CMEI, com recursos do
Programa Proinfancia em Miracema, que teve inicio, mas a obra ndo foi concluida e ndo esta
em funcionamento, descumprindo assim, uma politica de Estado e os direitos das criangas. A
conclusdo e funcionamento de mais este CMEI possibilitaria a ampliacdo de vagas na
Educacgdo Infantil do municipio, especialmente para as criangas em idade de creche (0 a 3
anos) tendo em vista que Miracema ndo oferece vagas para bebés (criangas com menos de 18

meses), pois ndo dispde de salas de bercario, organizadas e equipadas especialmente para
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criangas desta faixa etaria. Sabe-se que muitas mées precisam de espagos como esses para
seus filhos e filhas enquanto estéo no trabalho.

E lamentavel que as criancas e suas familias sejam prejudicadas em seus direitos de
cidaddos, garantidos pela Constituicdo Federal Brasileira, por causa do descompromisso de
certos gestores, que usam o dinheiro publico em beneficio proprio prejudicando a populag&o.
A negacéo do direito a educacdo compromete o futuro das criancgas e de toda a sociedade.

No que se refere a qualidade ressalta-se também, a questdo da formacéo continuada de
professores (as) que requer maior comprometimento por parte da gestdo municipal com um
programa consistente de formacéo, que atenda as especificidades da docéncia na Educacéo
Infantil, e ndo apenas em momentos pontuais como vem ocorrendo nos ultimos anos.

Outro descompromisso do municipio com a Educacdo Infantil é a auséncia de
equipamentos, recursos pedagogicos e brinquedos disponiveis nas instituicbes como por
exemplo: parquinho infantil, banheiros adaptados, espacos adaptados as criancas com
deficiéncia, agua filtrada, entre outros. Esses recursos sdo esséncias e fazem toda a diferenca
no desenvolvimento e na inclusdo das criancas como sujeito de direitos.

Portando, garantir acesso ndo € somente ofertar vagas para as crian¢as pequenas em
creches em pré-escolas, mas sobretudo garantir acesso com qualidade de modo que todas as
criangas tenham as mesmas oportunidades. As politicas publicas de Educacdo Infantil
precisam ser implementadas e os direitos das criancas respeitados, a educacdo das criancas
pequenas como prioridade certamente é um desafio que ndo deve ser deixado para as décadas
futuras.

Neste sentido, 0 PME mostra-se como um instrumento importante na efetivacdo de
direitos das criangas a Educagdo Infantil no municipio de Miracema, mas cabe a sociedade
acompanhar e fiscalizar a implementacdo das politicas publicas tendo em vista a oferta e a

qualidade do atendimento nas instituicdes educativas.
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ANEXO 1: PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (2014-2024)

META 1: Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma
a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final
da vigéncia deste PNE.

Estratégias:

1.1)  definir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, metas de expansdo das respectivas redes publicas de educacgdo infantil segundo
padrdo nacional de qualidade, considerando as peculiaridades locais;

1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior a 10% (dez por cento) a
diferencga entre as taxas de frequéncia a educacgdo infantil das criancas de até 3 (trés) anos
oriundas do quinto de renda familiar per capita mais elevado e as do quinto de renda

familiar per capita mais baixo;

1.3) realizar, periodicamente, em regime de colaboracdo, levantamento da demanda por
creche para a populacdo de até 3 (trés) anos, como forma de planejar a oferta e verificar o
atendimento da demanda manifesta;

1.4)  estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE, normas, procedimentos e prazos

para definicdo de mecanismos de consulta publica da demanda das familias por creches;

1.5) manter e ampliar, em regime de colaboracdo e respeitadas as hormas de acessibilidade,
programa nacional de construcdo e reestruturacdo de escolas, bem como de aquisicdo de
equipamentos, visando a expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas publicas de educacao

infantil;

1.6) implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PNE, avaliacdo da educacéo infantil, a
ser realizada a cada 2 (dois) anos, com base em parametros nacionais de qualidade, a fim de
aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condi¢cbes de gestdo, 0S recursos

pedagogicos, a situacdo de acessibilidade, entre outros indicadores relevantes;
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1.7) articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas como entidades
beneficentes de assisténcia social na area de educacdo com a expansdo da oferta na rede

escolar pablica;

1.8) promover a formacdo inicial e continuada dos (as) profissionais da educacéo infantil,

garantindo, progressivamente, o atendimento por profissionais com formacéo superior;

1.9) estimular a articulacao entre pos-graduacéo, nucleos de pesquisa e cursos de formacéo
para profissionais da educacdo, de modo a garantir a elaboracdo de curriculos e propostas
pedagogicas que incorporem o0s avangos de pesquisas ligadas ao processo de ensino-
aprendizagem e as teorias educacionais no atendimento da populacdo de 0 (zero) a 5 (cinco)

anos;

1.10) fomentar o atendimento das populacGes do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas na educacdo infantil nas respectivas comunidades, por meio do
redimensionamento da distribuicdo territorial da oferta, limitando a nucleacdo de escolas e 0
deslocamento de criancas, de forma a atender as especificidades dessas comunidades,

garantido consulta prévia e informada;

1.11) priorizar o acesso a educacao infantil e fomentar a oferta do atendimento educacional
especializado complementar e suplementar aos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, assegurando a educacao
bilingue para criancas surdas e a transversalidade da educacdo especial nessa etapa da

educacdo basica;

1.12) implementar, em carater complementar, programas de orientagdo e apoio as familias,
por meio da articulacdo das areas de educacdo, saude e assisténcia social, com foco no

desenvolvimento integral das criancas de até 3 (trés) anos de idade;

1.13) preservar as especificidades da educagdo infantil na organizagdo das redes escolares,
garantindo o atendimento da crianca de O (zero) a 5 (cinco) anos em estabelecimentos que
atendam a parametros nacionais de qualidade, e a articulagdo com a etapa escolar seguinte,

visando ao ingresso do (a) aluno(a) de 6 (seis) anos de idade no ensino fundamental;
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1.14) fortalecer o acompanhamento e 0 monitoramento do acesso e da permanéncia das
criangas na educacdo infantil, em especial dos beneficiarios de programas de transferéncia de
renda, em colaboracdo com as familias e com os 6rgédos publicos de assisténcia social, satde e
protecdo a infancia;

1.15) promover a busca ativa de criangas em idade correspondente a educacdo infantil, em
parceria com 6rgdos publicos de assisténcia social, salde e prote¢do a infancia, preservando o
direito de opcdo da familia em relacdo as criancas de até 3 (trés) anos;

1.16) o Distrito Federal e os Municipios, com a colaboracdo da Unido e dos Estados,
realizardo e publicaréo, a cada ano, levantamento da demanda manifesta por educagéo infantil
em creches e pré-escolas, como forma de planejar e verificar o atendimento;

1.17) estimular o acesso a educacdo infantil em tempo integral, para todas as criangas de 0
(zero) a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a

Educacéo Infantil.
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ANEXO 2: PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MIRACEMA DO
TOCANTINS (2015-2025)

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches, de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o

final da vigéncia deste PME.

Estratégias:

1.1  fortalecer em regime de colaboracdo entre a Unido, Estado e o Municipio, a expansdo
da educacdo infantil segundo padrdo nacional de qualidade, considerando as peculiaridades

locais;

1.2 garantir que, ao final da vigéncia deste PME, seja inferior a 10% (dez por cento) a
diferencga entre as taxas de frequéncia a educacdo infantil das criancas de até 3 (trés) anos
oriundas do quinto de renda familiar per capita mais elevado e as do quinto de renda familiar
per capita mais baixo;

1.3 realizar levantamento semestral da demanda por creche para a populacdo de até 3 (trés)

anos, como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento;

1.4 estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PME, normas, procedimentos e prazos para

definicdo de mecanismos de consulta publica da demanda das familias por creches;

1.5 manter e ampliar, em regime de colaboracdo e respeitadas as normas de acessibilidade,
programa nacional de construcdo e reestruturacdo de escolas, bem como de aquisicdo de
equipamentos, visando a expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas publicas de educacéo

infantil;

1.6 implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PME, avaliacdo da educacéo infantil, a ser

realizada a cada 2 (dois) anos, com base em parametros nacionais de qualidade, a fim de aferir
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a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condi¢fes de gestdo, os recursos pedagogicos, a
situacdo de acessibilidade, entre outros indicadores relevantes;

1.7 articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas como entidades
beneficentes de assisténcia social na area de educacdo com a expansdo da oferta na rede
escolar publica;

1.8 promover a formacdo inicial e continuada dos(as) profissionais da educacao infantil,
garantindo, progressivamente, o atendimento por profissionais com formacéo superior;

1.9 articular junto a Universidade Federal do Tocantins cursos de pos-graduacédo e projetos de
extensdo, nucleos de pesquisa e cursos de formacdo para profissionais da educacdo, de modo
a garantir a elaboracdo de curriculos e propostas pedagdgicas que incorporem 0s avangos de
pesquisas ligadas ao processo de ensino-aprendizagem e as teorias educacionais no
atendimento da populagéo de 0 (zero) a 5 (cinco) anos;

1.10 garantir o atendimento das popula¢cdes do campo, na educacdo infantil nas respectivas
comunidades, por meio do redimensionamento da distribuig&o territorial da oferta, limitando a
nucleacdo de escolas e o deslocamento de criancas, de forma a atender as especificidades

dessas comunidades, garantido consulta prévia e informada;

1.11 priorizar o acesso a educacdo infantil e sustentar a oferta do atendimento educacional
especializado complementar e suplementar aos(as) alunos(as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, assegurando a educagéo
bilingue para criancas surdas e a transversalidade da educacdo especial nessa etapa da

educacdo basica;

1.12 implementar em parceria, e em carater complementar, programas de orientacdao e apoio
as familias, por meio da articulacdo das areas de educacdo, saude e assisténcia social, com

foco no desenvolvimento integral das criancas de até 3 (trés) anos de idade.

1.13 preservar as especificidades da educacéo infantil na organizacdo das redes escolares,
garantindo o atendimento da crianca de O (zero) a 5 (cinco) anos em estabelecimentos que
atendam a parametros nacionais de qualidade, e a articulagdo com a etapa escolar seguinte,

visando ao ingresso do(a) aluno(a) de 6 (seis) anos de idade no ensino fundamental;



58

1.14 fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da permanéncia das
criancas na educacdo infantil, em especial dos beneficiarios de programas de transferéncia de
renda, em colaboracdo com as familias e com os 6rgdos publicos de assisténcia social, saude e

protecdo a infancia;

1.15 promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a educacdo infantil, em
parceria com 0rgaos publicos de assisténcia social, saude e protecédo a infancia, preservando o

direito de opcéao da familia em relacéo as criangas de até 3 (trés) anos;

1.16 o Municipio, com a colaboracdo da Unido e do Estado, realizara e publicara, a cada ano,
levantamento da demanda manifesta por educacdo infantil em creches e pré-escolas, como

forma de planejar e verificar o atendimento;

1.17 garantir o acesso a educacdo infantil em tempo integral, para todas as criancas de 0
(zero) a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a

Educacéo Infantil.

1.18 inclusdo da matéria constituicdo familiar na formag&o curricular do aluno, orientando os
alunos em detalhes o que significa e quais sdo as responsabilidades que se tem com a

formacédo da sociedade quando se constitui uma familia.



