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RESUMO

Os instrumentos de elaboracdo das politicas publicas educacionais no Brasil configuram-se
como planejamento descentralizado, consolidado a partir da promulgacao da Constitui¢ao
Federal de 1988. Nesse sentido, a presente pesquisa tem como objetivo central analisar os
instrumentos de elaboracao das politicas publicas de educagdo no Brasil: PNE (2014 - 2024) e
PAR - Aplicados na modalidade de educagao infantil no municipio de Porto Nacional - TO. A
partir de pesquisas bibliografica, documental e pesquisa aplicada, trabalhamos com uma
abordagem qualitativa, em que os dados foram coletados a partir do Sistema de Informacdes
sobre Nascidos Vivos (SINASC) da cidade de Porto Nacional -TO, através da Secretaria
Municipal de Saiude - NIS (Nucleo de Informacao em Saude) no formato DBF. Na exposi¢do da
pesquisa, iniciamos discutindo os instrumentos auxiliares utilizados na elaboragdo das politicas
publicas educacionais em atendimento as demandas do PNE e do PAR, em seguida,
identificamos as ac¢des propostas no Plano de Ag¢des Articuladas - PAR, em sua dimensdo
infraestrutura fisica e recursos pedagogicos para a Educagdo Infantil do municipio de Porto
Nacional, para entdo analisarmos os desafios encontrados pelo municipio para geragdo de dados
da Declaragao de Nascidos Vivos e acompanhamento da demanda e oferta de Educacgao Infantil.
Entre os principais resultados encontrados, destaca-se a constatacdo da necessidade de
instrumentos que auxiliem os entes executores no momento do levantamento de dados que
atendam as exigéncias dos instrumentos articuladores de planejamento proposto na politica
nacional em vigéncia, possibilitando assim o processo de decisdes de forma mais assertiva.

Palavras-chave: Politicas publicas. Software. A¢des educacionais. Educagao infantil.



ABSTRACT

The instruments for the elaboration of public educational policies in Brazil are configured as
decentralized planning, consolidated since the promulgation of the Federal Constitution of 1988.
In this sense, the main objective of this research is to analyze the instruments for the elaboration
of public education policies in Brazil: PNE (2014 - 2024) and PAR - Applied in the modality of
early childhood education in the municipality of Porto Nacional - TO. Based on bibliographic,
documentary and applied research, we worked with a qualitative approach, in which data were
collected from the Information System on Live Births (SINASC) of the city of Porto Nacional
-TO, through the Municipal Health Department - NIS (Health Information Center) in the DBF
format. In the exposition of the research, we begin by discussing the auxiliary instruments used
in the elaboration of public educational policies in compliance with the demands of the PNE
and the PAR, then we identify the actions proposed in the Articulated Action Plan - PAR, in its
dimension physical infrastructure and pedagogical resources for Early Childhood Education in
the municipality of Porto Nacional, and then we analyze the challenges encountered by the
municipality to generate data from the Declaration of Live Births and monitoring the demand
and supply of Early Childhood Education. Among the main results found, we highlight the need
for instruments that assist the executing entities at the time of data collection that meet the
requirements of the articulating instruments of planning proposed in the national policy in force,
thus enabling the decision-making process in a more assertive way.

Keywords: Public policies. Software. Educational actions. Early childhood education.
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1 INTRODUCAO

Todos anseiam por uma educagdo de qualidade. Um desejo persistente, apoiado nas leis
educacionais brasileira e os agentes envolvidos nessa mudanga sdo, sociedade civil e
movimentos apoiadores da educacdo, para Antonio Chizzotti (2005), essas discussdes ja
estavam presentes desde a Constitui¢ao de 1823, como destaca o discurso de D. Pedro I “tenho
promovido os estudos publicos, quanto ¢ possivel, porém, necessita-se de legislacdo especial”
(Chizzotti, 2005, p. 35-36).

Mas, foi com a Constituicdo Federal (CF) Brasileira de 1988 que se garantiu a
gratuidade do ensino e estabeleceu os regimes de colaboracdo entre os entes federados,
prevendo ainda o Plano Nacional da Educacdo (PNE), a fim de garantir o que propde o artigo
6° desta mesma Constituicdo “Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao (Brasil,
1988, s.p)”. Direitos esses conquistados a partir de muita reivindicag¢des por parte da populagdo
brasileira.

A partir desta garantia legal, nas duas ultimas décadas, efetivaram-se acdes que
democratizaram o funcionamento do Estado e das politicas publicas, desenhando assim o
sistema educacional brasileiro. Para a tematica aqui abordada, Politicas Publicas direcionadas
a Educacdo serdo entendidas como uma politica social, conforme nos ensina Azevedo (2008),
a representacdo das leis, dos planejamentos, financiamentos e as dindmicas dos programas
educacionais devem ser implantadas em conformidade com um determinado recorte social, isto

¢, a politica publica educacional deve ser articulada socialmente por meio do Estado.

Com sentido semelhante, Hofling (2001, p.31) reforca: “entendo a educagdao como uma
politica publica social, uma politica publica de corte social, de responsabilidade do Estado —
mas pensada ndo somente por seus organismos”. Ou seja, envolve também a participagdo ativa
da sociedade civil, das familias, das comunidades e de outros atores sociais na defini¢dao e
implementa¢do das politicas educacionais. Sobre Estado e governo, o Estado ¢ o conjunto de
institui¢des permanentes que possibilitam a acdo do governo (6rgados legislativos, tribunais,
exército), enquanto o governo ¢ o conjunto de programas e projetos que uma parte da sociedade
propde para a sociedade como um todo, as orientacdes politicas de um determinado governo
que, assume ¢ desempenha as funcdes de Estado, por um determinado periodo (politicos,

técnico, organismos da sociedade civil).
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Com a aprovagao da Constituicdo Federal de 1988, inicia-se a institucionalizagdo do
estado democratico de direito e a reorganizacdo das instituicdes estatais que irdo legislar,
executar e julgar o cumprimento das leis e normas, assim como, em articulagdo com a sociedade
civil organizada, passam a conceber e operacionalizar as politicas publicas. A partir de entdo,
se reorganiza o sistema de financiamento da educagdo como o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao
(FUNDEB), Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), Plano Nacional da Educacao
(PNE), Planos Municipais de Educagdo (PME), Plano de A¢des Articuladas (PAR), bem como
os orgdos de participag@o na elaboracdo e controle social das politicas educacionais como os
foruns, conferéncias, conselhos, associagdes cientificas ¢ movimentos sociais.

No ambito do municipio de Porto Nacional, o Plano Municipal de Educacio® (PME
2015-2025) foi aprovado como um instrumento de gestao através da Lei 2.248 de 24 de junho
de 2015, tendo validade por 10 anos, o que equivale até o ano 2025. O referido programa
representa uma politica educacional, com um conjunto de metas e estratégias, a vista de um
diagnéstico das necessidades e possibilidades educacionais, cientificamente definidos, para o
periodo especificado anteriormente, com a proposta de superar problemas e atingir objetivos
por meio de recursos financeiros sustentaveis e permanentes (Plano Municipal de Educagdo,
2015).

Dessa forma, as intengdes e agdes propostas no PME entrelacam de maneira detalhada,
0 monitoramento, a avaliacdo e (re)progressdes periddicas, visando a qualidade e
democratizagdo do ensino publico municipal. Para tanto, a Secretaria Municipal de Educacao
ao assumir o papel de coordenar o processo de elaboragdo do primeiro PME do Municipio de
Porto Nacional, convocou a sociedade civil e os educadores num processo pedagdgico de
aprendizagem e de decisdes politicas, visando tomadas de decisdes de maneira democratica.

Entretanto, embora os planos de educagdo vislumbrem a problemética e aponte os

caminhos para possiveis solucdes, os entraves politicos € econdmicos para a concretizacdo das

1830 as diretrizes do Plano Municipal de Educagdo: I — erradicagdo do analfabetismo; II — universalizagio do
atendimento escolar; III — superacdo das desigualdades educacionais, com &énfase na promocao da cidadania e na
erradicagdo de todas as formas de discriminagdo; IV — melhoria da qualidade da educacdo; V — formacao para o
trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e €ticos em que se fundamenta a sociedade; VI —
promocao do principio da gestdo democratica da educacdo publica; VII — promog¢do humanistica, cientifica,
cultural e tecnologica do pais; VIII — estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo
como propor¢ao do Produto Interno Bruto (PIB), que assegure atendimento as necessidades de expansdo, com
padrao de qualidade e equidade; IX — valorizagdo dos profissionais da educacdo; X — promog¢ao dos principios do
respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental (Plano Municipal de Educagao,
2015).
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acdes sdo as dificuldades mais recorrentes apontadas, sobretudo na dimensao da infraestrutura,
que perpassam desde o langamento da iniciativa até a constru¢ao dos prédios escolares.

O processo de levantamento e avaliacdo de dados, como o estudo de demanda, para
construir uma creche, por exemplo, é outro desafio para os municipios, uma vez que decidir
onde construir uma obra de forma que atenda o maior nimero de criangas no momento presente,
e no futuro, dependem de dados que permitem a melhor acessibilidade as criangas e familiares.

A visdo pedagdgica do municipio é a promoc¢do do desenvolvimento integral das
criancgas de 6 meses a 5 anos, garantindo a cada uma delas o acesso ao processo de construgdo
de conhecimento e aprendizagem de diferentes linguagens, assim como o direito a protegao,
saude, a liberdade, respeito, dignidade, a brincadeiras, a convivéncia e interacdo com outras
criangas (Plano Municipal de Educagdo, 2015, p. 53).

Ao contrario disso, as condigdes para o atendimento educacional dessa demanda sao
escassas, pois diante das aquisicdes no municipio de Porto Nacional —TO, percebe-se que a
dimensdo infraestrutura fisica escolar na iniciativa de aquisi¢do de obras apresenta maiores
dificuldades no momento da aprovacao junto ao FNDE, uma vez que o estudo de demanda ¢
principal documento que revela quem sdo e onde estdo os discentes a serem atendidos.

Dessa forma, a relevancia desta pesquisa consiste na criagado de um instrumento que
facilite o levantamento dos dados com as informagdes cruzadas junto as secretarias de educagao
e saude. Essa estratégia permitiria aos gestores uma visdo dos sujeitos de direito a educagdo
serem atendidos no presente e futuro, evitando desperdicios financeiros, e com éxito,
conquistaria mais assertividade nas decisdes. Em decorréncia de tais resultados positivos, a
modalidade inicial da area escolar seria o campo com vantagens, especificamente a Educacao
Infantil, que constitui o objeto desta pesquisa.

Dito de outro modo, considerando minha experiéncia como profissional da educacio do
municipio de Porto Nacional, com as atividades referentes ao Plano de A¢des Articuladas desde
2007, ano em que foi langado, infere-se que houve uma movimentacdo da comunidade
educativa para apresentacdo da proposta e inicio da elaboragdo do respectivo. Destarte, meu
primeiro contato com o Sistema Integrado de Monitoramento, Execugdo e Controle (SIMEC?)
foi no ano de 2008, quando exercia a fun¢do de Supervisora Educacional na Secretaria

Municipal de Educagdo no Municipio de Porto Nacional, onde atuo até o presente momento.

2 O Sistema Integrado de Monitoramento Execugdo e Controle do Ministério da Educagdo (Simec) é um portal
operacional e de gestdo do MEC, que trata do or¢amento e monitoramento das propostas on-line do governo federal
na area da educag@o. E no Simec que os gestores verificam o andamento dos Planos de A¢des Articuladas em suas
cidades.
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Considerando o ano de implantagdo deste sistema, estou desde o inicio e tive o privilégio
de trabalhar com uma equipe que promoveu o envolvimento da comunidade educativa de forma
a levar a compreensdo do processo de elaboracdo, desta forma, ficou o entendimento que
quando ha participacao de todos os atores envolvidos, desde a construcdo da proposta, hd um
maior envolvimento dos mesmos no processo de execucao.

Foi um tempo de aprendizado sobre o processo educacional, uma vez que o
levantamento dos dados para a realizacdo do diagnostico permite conhecer todas as areas que
envolve o processo educativo, ou seja, as dimensdes fisica, pessoal, aprendizagem e materiais
necessarios. No periodo de 2009 a 2011 atuei como gestora educacional em uma escola de
ensino fundamental e uma creche, vivenciando todos os problemas de uma escola publica, entre
eles a falta de estrutura fisica adequada as necessidades dos educandos e as atividades
pedagogicas, nesse meio, estdo incluidas as dificuldades dos gestores municipais em
conseguirem recursos suficientes para atender as prioridades basicas.

Sabendo que a unica forma de aquisi¢do de recursos para a educagdo via governo € o
FNDE, entender e atender as exigéncias apresentadas pelo referido 6rgao torna-se primordial,
uma vez que sao 5.568 municipios e mais o Distrito Federal que apresentam as suas peti¢des e
0s recursos nem sempre sao suficientes para atender a todos, por esta razao tomei conhecimento
do estudo de demandas que ¢ a forma que justifica a aprovagao de uma iniciativa junto ao 6rgao
de fomento, somado a isto, existe a interferéncia parlamentar para a liberacao dos recursos.

O retorno a Secretaria Municipal de Educacao no ano de 2012, precisamente no setor de
Planejamento, Projetos e Programas Educacionais na coordenacdo do Programa Dinheiro
Direto na Escola — PDDE, hoje PDDE Interativo, surgiu a oportunidade de contato com a
plataforma do SIMEC e mais adiante no ano de 2017, ocorreu o inicio da minha atuagdo como
técnica do PAR, quando aprofundei os conhecimentos do Sistema com formagdes online e
presenciais junto ao FNDE; e nessa linha temporal, no ano de 2020 atuei como Assessora de
Planejamento e Captacdo de Recursos da Secretaria Municipal de Educacdo de Porto Nacional.

Dado a estes fatos, presenciei mais de perto o processo de aquisi¢ao de obras, licitagdo,
execucao, inauguragdo e prestacao de contas, atuei com municipios do Polo de Palmas e Paraiso
do Tocantins via Rede de Colaboragdo - RCT, em parceria com a UNDIME (Unido Nacional
de Dirigentes Municipais de Educa¢do) na orientagdo aos municipios que estava realizando
planejamento do PAR. No acompanhamento aos municipios, notei que o processo de aquisi¢ao
de obras apresenta caracteristicas semelhantes em todos os entes em relagdo ao seu desenrolar,

cito: demanda, aquisi¢do, aprovacgdo e execugdo. Ao aceitar a iniciativa de constru¢do, o FNDE
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via SIMEC solicita informagdes sobre o terreno e o estudo de demanda, respectivamente, essa
dire¢do constitui o meu objeto de pesquisa.

Observei que, ao realizar o estudo de demandas, o municipio tem dificuldades de
escolher o local mais adequado, acredito que pelo pouco tempo que se da entre aprovagdo ¢ a
pactuagdo da obra via Termo de Compromisso, dessa forma, sdo inseridas as informagdes que
prejudicam a escolha mais apropriada do local, que podem ser resolvidas posteriormente por
uma troca de terreno, fator que acaba gerando prejuizos de tempo e desperdicios financeiros,
uma vez que, o valor pactuado ndo sofre alteracdo ficando a cargo do ente a compensagdo do
mesmo. Sendo assim, com minha pouca experiéncia no SIMEC/PAR entendo que um banco de
dados contendo informagdes da clientela a ser atendida facilitaria a escolha do local mais
apropriado garantindo o resultado esperado da iniciativa em questao.

As primeiras aquisi¢des foram aquisi¢cdes via SIMEC/PAR com ampliagdo de duas
escolas no ano de 2008 e até entdo ja somam 22 obras, entre quadras esportivas, creches,
materiais e equipamentos; cinco (5) estdo em fase de andamento. Considerando que houve um
aumento significativo da populagdo no municipio e consequentemente de alunos, especialmente
na Educagdo Infantil, ainda faltam mais prédios escolares.

Refletindo o processo de preenchimento das iniciativas desde o seu inicio, houve um
avanco em sua estrutura organizacional, facilitando a integrag¢do das informagdes e ampliando
o campo de visualizagdo do planejamento das agdes de forma articulada, principalmente com a
inser¢do do Plano Municipal de Educagdo (PME), sendo assim, a aceitagdo do projeto foi
consideravel por parte da comunidade escolar, logo a partir do diagndstico nasceu as primeiras
acdes e mudancas no sistema. Hoje, ¢ feito totalmente via Sistema Integrado de Monitoramento
e Execug¢do (SIMEC).

Assim, a decisdo pela educagdo infantil municipal justifica-se pela falta de politicas
publicas que, de fato, atenda as reais necessidades das criangas de 0 a 5 anos de idade nas etapas
de creche e pré-escola. Todavia, ha que se buscar atender o bindmio cuidar/educar em condig¢des
fisicas adequadas. Diante do contexto mencionado, levanta-se a seguinte problemadtica: Que
instrumentos podem auxiliar no mapeamento, acompanhamento e monitoramento de dados?

Dessa forma, propds-se como objetivo geral do trabalho:

Desenvolver um banco de dados para auxiliar no mapeamento, acompanhamento e
monitoramento de dados de demanda para subsidiar a elaboragdo de politicas publicas
direcionadas a educacdo infantil no municipio de Porto Nacional.

De modo especifico, temos como objetivos:
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* Identificar os instrumentos auxiliares utilizados na elaboracao das politicas
publicas educacionais em atendimento as demandas do PNE e do PAR;

* Descrever as agdes propostas no Plano de A¢des Articuladas —PAR, dimensao
infraestrutura fisica e recursos pedagodgicos para a Educacdo Infantil do
municipio de Porto Nacional,

* Compreender os desafios encontrados pelo municipio para geracao de dados e
acompanhamento da demanda e oferta de Educacao Infantil;

* Desenvolver um programa de software que permita o armazenamento em tempo
real e sistematizacdo dos dados das criangas nascidas no municipio de Porto

Nacional.

1.1 Exposicao da pesquisa

A primeira se¢do introdutoria, contempla a apresentagdo do tema, a problematica e sua
contextualizagdo, os objetivos (geral e especificos), apresentando também, o objeto de
investigagdo, bem como seu recorte temporal e espacial e percurso metodologico.

A segunda secdo, traz um debate tedrico-conceitual a respeito dos instrumentos de
elaboracdo das politicas publicas educacionais no Brasil, com destaque para o PAR,
descrevendo-o de maneira geral e passando para a sua operacionalizacdo na educacao basica
em Porto Nacional.

Na terceira secao, apresentaremos um levantamento dos prédios de educagao infantil em
Porto Nacional - TO, bem como o processo de constru¢do do Plano de A¢des Articuladas — PAR
identificando os desafios encontrados para a realizagdo do atendimento a educacdo a sua
demanda.

Na quarta se¢do apresentamos a fundamentagdo sobre o desenvolvimento histdrico
sobre o desenvolvimento de software para a geragdo de dados para a criangas da primeira
infancia.

Na quinta e ultima se¢@o ocorre a descri¢ao do produto como uma proposta que busca a
constru¢do de um banco de dados que contenha as informacdes necessarias para nortear o
processo de tomada de decisdes na elaboracdo de politicas publicas na modalidade de educacao

infantil.
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2 OS INSTRUMENTOS DE ELABORACAO DAS POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS NO BRASIL

Nesta se¢ao do texto, discorreremos sobre os instrumentos utilizados na elaboracao das
politicas publicas educacionais no Brasil, seus pressupostos, concepgdes € amparo legislativo.
Explanaremos também sobre os instrumentos orientadores das politicas publicas voltadas para
a educagao, desenvolvidas pelo MEC, especificamente o Plano Nacional de Educagao (PNE) e
o Plano de A¢des Articuladas (PAR), com suas respectivas propostas direcionadas ao municipio
de Porto Nacional — TO.

No Brasil, a instauragdo do federalismo da Carta Magna de 1988 foi um divisor de dguas
para que o debate sobre assuntos e decisoes de relevancia social que, antes eram debatidos
somente em ambito juridico de maneira técnica, passou a ser debatido em dominio publico,
como ¢ o caso das politicas publicas. Assim, nesta secdo propomos explanar, de maneira geral,
o percurso historico sobre a Educagdo Brasileira enquanto Politica Publica como direito
garantido a todos e promulgado na Constitui¢do Federal de 1988, com a redemocratizacdo do
pais pés-regime ditatorial (Sousa; Silva, 2021). Dito de outro modo, o sistema federativo
brasileiro foi instituido, junto com a Republica, como forma de preservar a unidade territorial,
além de promover-se como resposta a centraliza¢do unitaria do periodo colonial e imperial que
atravancava o desenvolvimento das bases economicas e politica.

Antes de adentrarmos nos conceitos de politicas publicas educacionais, faz-se necessario
sublinhar o conceito de federalismo que, de acordo com Lopreato (2022), ¢ a forma de
organizac¢ao implantada nos Estados Unidos resultante da unido territorial do poder das colonias
para formar um Estado. J& o Estado Federativo ¢ a forma particular de governo dividido
verticalmente, de tal modo que diferentes niveis de governo tém autoridade sobre a mesma
populagdo e territdrio.

Nessa contextualizagdo, quando pensamos em um governo dividido verticalmente,
automaticamente inferimos os acordos, as normas e as leis que implicam em uma reciprocidade,
que independentemente dos propoésitos, significam uma relagdo de acordos mutuos. Nesse
sentido, o federalismo pode ser interpretado como um pacto de um determinado niimero de
unidades territoriais autdbnomas (os estados € os municipios) com finalidades comuns sob o
principio da cooperagdo, embasado nos artigos 1°, 18, 23 e 60 da CF/88.

A trajetoria democratica brasileira reflete na concepgdo de politicas publicas, nesse
sentido, ¢ de pertinéncia esclarecedora enfatizarmos a respeito do periodo ditatorial iniciado em

1964, a abertura politica democratica da década de 1980 e a reforma estatal a partir de 1990.
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O regime ditatorial no Brasil durou cerca de 25 anos (1964 - 1989) e foi dividido em
fases, a primeira corresponde aos governos de Castello Branco e Costa e Silva (marco temporal
entre 1964 - 1968); a segunda fase ¢ pautada na consolidagdo do regime ditatorial-militar (1969
- 1974); a terceira fase abrange a transformagdo do regime ditatorial-militar (1974 - 1979); a
quarta fase relaciona-se com a desagregacdo do regime ditatorial-militar (1979 - 1985); e a
ultima fase ¢ marcada pela transicdo do regime ditatorial para o regime neoliberal (1985 - 1989)
(Codato, 2005).

A ditadura civico-militar em 1964 foi um dos atos de retrocesso e aversdo as
possibilidades de reformas sociais propostas pelo governo de Jodo Goulart (1961-1964). A
violéncia era a forma de controle das revoltas populares e da oposicao aos ditames dos governos
militares, através do uso do aparelho de repressao do estado para a pratica torturas, restri¢ao as
normas civis, censura a imprensa, perseguicao politica, imposi¢do de legislagdo conforme as
regras da autoridade vigente, assassinatos, ameacas, sevicias contra os cidadaos,
desmantelamento da familia, do direito de religido, de expressdo, de territorio entre outros que
fizeram parte do regime autoritario. O militarismo, sob a égide de suprimir a oposi¢do politica
de esquerda, eliminava a democracia progressivamente (Schwinn; Schimidt, 2015).

A lei da Anistia promulgada em 1979 marcou o inicio da abertura democratica. Esse
processo estabeleceu a transi¢ao do autoritarismo para a democracia brasileira, de maneira lenta
e gradual, a Anistia suspendeu a censura e reivindicava atos de libertagdo do povo exilado ou
politicos presos, além disso, absolvia pessoas acusadas de praticas perversas como torturas e
assassinatos. Na verdade, essa alteracdo da dinamica politica assemelhava-se a uma tentativa
de reforma do regime. Entretanto, as transformagdes continuaram ocorrendo com o surgimento
de novos partidos politicos em 1984 e a tentativa de mudan¢a de emenda constitucional para
eleigdes presidenciais com a adesdo do voto direto. O desfecho desse episodio resultou nos
militares mostrando o poder autoritario e mantedor do presidente a escolhe deles (Lopreato
,2022).

Nesse intervalo, partidos politicos de direita e esquerda estavam divididos, tais agdes de
oposi¢do contra a votagdo indireta ao presidencialismo fazia surgir uma nova ordem. Essa
redemocratizacdo resultou na promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988 estabeleceu
principios e regras fundamentais democraticas, com garantia dos direitos civis, politicos, sociais
e econdmicos. Para Sousa e Silva (2021), durante a redemocratizagdo do Brasil, mudangas
acentuadas ocorreram na educagao brasileira, com destaque para a aprovacao e promulgagdo da

CF/1988, que garantiu uma concep¢ao ampla de educagdo e sua inscricdo como direito social
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inalienavel, bem como a partilha da responsabilidade entre os entes federados e a vinculagao
constitucional de recursos para a educagao.

Em 1990, a década foi marcada pela transicao efetiva do regime ditatorial para o regime
democréatico, € o pais passou por algumas reformas estruturais na economia e governo. E uma
das correntes presentes nessa mudanga foi a forte influéncia da teoria neoliberal, cujas principais
caracteristicas que marcam essa década foram a desregulamentacao, privatizagao, estabilizagdo
econdmica e abertura comercial. Nessa sucessao, o marco temporal entre 1990 - 2002 contempla
0 processo que abarca os governos de Collor de Mello (1990 - 1992), posteriormente, Itamar
Franco (1992 - 1995) e por ultimo, Fernando Henrique Cardoso (1995 - 2002). Esse cenario
resultou na reforma constitucional, no qual o presidencialismo vigorou como forma
governamental, e o federalismo se tornou a ligagdo relacional entre o Estado central e as
unidades subnacionais (Codato, 2005).

Essa reforma estatal implicou na concepcao e implementacdo de politicas publicas de
viés neoliberal, uma vez que impulsionou a reducio do papel do Estado na area economica e
promoveu mudangas no campo das politicas sociais da saude, educagao, seguridade social entre
outros. Quatro passos essenciais foram tragados: delimitagdo do papel regulatorio do Estado e
reducdo do seu tamanho; aumento da capacidade governamental; e progressdo da
governabilidade (Pereira, 1998). Nessa via, o novo Estado passou a ser institucionalizado, com
a premissa neoliberal de um estado minimo, com baixa oferta de politicas sociais e uma
progressiva e acentuada presenca da iniciativa privada na oferta de servigos publicos e a
construgdo cultural de um senso comum de que esta era a Unica saida possivel para a crise,

conforme argumenta Pablo Gentile:

Desde muito cedo, os intelectuais neoliberais reconheceram que a construg¢ao desse
novo senso comum (ou, em certo sentido, desse novo imaginario social) era um dos
desafios prioritarios para garantir o éxito na constru¢do de uma ordem social regulada
pelos principios do livre-mercado e sem a interferéncia sempre perniciosa da
intervengdo estatal. Nao se tratava s de elaborar receitas academicamente coerentes
e rigorosas, mas, acima de tudo, de conseguir que tais formulas fossem aceitas,
reconhecidas e validas pela sociedade como a solugo natural para antigos problemas
estruturais (Gentile, 1996, p. 2).

Na perspectiva neoliberal, segundo Gentile (1996 p.6), a democratizagao da sociedade
e da educacdo, em particular, era uma questao gerencial, de reforma administrativa, “orientada

pela necessidade de introduzir mecanismos que regulem a eficiéncia, a produtividade, a eficacia,

em suma: a qualidade dos servicos educacionais”.

Segundo os neoliberais, esta crise se explica, em grande medida, pelo carater
estruturalmente ineficiente do Estado para gerenciar as politicas publicas. O
clientelismo, a obsessdo planificadora e os improdutivos, labirintos do burocratismo
estatal explicam, sob a perspectiva neoliberal, a incapacidade que tiveram os governos
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para garantir a democratizacdo da educag@o e, ao mesmo tempo”, a eficiéncia
produtiva da escola. A educagdo funciona mal porque foi malcriadamente peneirada
pela politica, porque foi profundamente estatizada (Gentile, 1996, p.6).

No contexto das reformas neoliberais, a politica ¢ tratada como questdo administrativa.

Isso tem um impacto nas concepgoes de politica e no tratamento das politicas publicas por parte

do estado e da sociedade civil. E o que se discutira a seguir.

2.1 Concepcgoes de Politicas Publicas

As palavras acordos mutuos, propositos, normas, leis e finalidades nos remetem ao
termo politica. Nao no sentido de politica partidaria, mas no que se refere a cidade, ao que ¢
urbano, publico, sociavel e social, conforme nos ensina Bobbio (1998), ou seja, toda e qualquer
tematica de interesse social direcionada a tomada de decisdes que envolvem uma ou milhares
de pessoas, estdo imbricadas de acordos politicos.

A grosso modo, a palavra “politica” nos faz rememorar a Grécia Antiga quando a
formagao das cidades deixou de ser de base familiar, ou seja, quando outras civilizagdes
passaram a ocupar, também o territorio greco-romano, foi necessario que os acordos, outrora
feitos de maneira oral, passassem a ser formalizados pela escrita. Essa relagdo é muito refor¢ada
no ditado popular da boa vizinhanga, isto €, para que as relagdes nao se prejudiquem por causa
dos negocios, o ideal € que se fizessem acordos, contratos formais. Entretanto, segundo Schmidt
(2019):

Os estudos sobre politicas publicas desenvolveram-se no contexto po6s-2* Guerra
Mundial nos Estados Unidos, com amparo de institui¢des governamentais e privadas
convencidas da necessidade de se entrelagar o conhecimento cientifico para uma boa
gestdo governamental, logo, o foco nas investigacdes sobre a politica: ao invés de
privilegiarem as estruturas e as instituigdes politicas, direcionou-se a agdo dos
governos (Schmidt, 2018, p. 119).

Para tanto, de acordo com o referido autor, o significado original do termo publico ¢ o
que ¢ de todos, o que ¢ do povo, em oposi¢do ao privado (de uma pessoa ou de um grupo
restrito). Nesse contexto, o publico (o que ¢ de todos os cidaddos), mas governado pelo Estado,
¢ uma propriedade do Estado, como, por exemplo, terras, prédios ou empresas como os Correios
e a Caixa Econdmica Federal, pertencentes e controladas pelo Estado. E importante salientar
que muitas empresas sao administradas de forma integral ou parcial pelo Estado, logo, os termos
publico e estatal ndo sdo sindnimos perfeitos. A estatal ¢ uma dimensao do publico, estd a sua

disposic¢ao, mas ndo o esgota, pois deve ter uma fung@o social com objetivo coletivo; com todas

as prerrogativas regulamentadas em lei.
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Nesse sentido, ao utilizarmos o termo politica publica deve-se levar em consideracao a
relacdo governo, politica e direito, de modo que a politica venha a ser a for¢a originaria,
representada pelas acdes do governo, e a sua institucionalizagdo se dé por meio do direito
(Bucci, 2021, p. 37). Com outras palavras, politicas publicas representa programas com agdes
do governo, do qual se extrai a atuacdo do Estado na elaboracdo de metas, defini¢do de
prioridades, levantamento do orcamento e meios de execucdo para a consecugdo dos
compromissos constitucionais, que se exterioriza mediante arranjos institucionais (Nunes,
2020).

O conceito de politicas publicas, conforme Hofling (2001), é entendido como “o Estado
em agdo”, isto €, o Estado implantando um projeto de governo, através de programas, de agdes
voltadas para setores especificos da sociedade. E oportuno ressaltar que, para a referida autora,
o Estado ¢ o conjunto de institui¢des permanentes que possibilitam a acdo do governo. Quanto
ao governo, ¢ o conjunto de programas e projetos que parte da sociedade propde para a
sociedade como um todo, configurando-se a orientagdo politica de um determinado governo
que assume e desempenha as fung¢des de Estado por determinado periodo de uma gestao politica
partidaria.

Assim, as politicas publicas sdo interpretadas como de total responsabilidade do Estado
desde a implementagdo até a sua manutencao, baseada em tomadas de decisdes envolvendo os
orgdos publicos e a sociedade civil relacionada a politica implementada, entretanto, destaca-se
que, o modo como as politicas publicas sdo articuladas ou a falta delas estd diretamente
relacionado com o governo € o seu projeto social global vigente em determinado periodo
histérico, ou seja se € um governo neoliberal, populista, social-democrata ou socialista, as
politicas publicas seguirdo os mesmos propositos.

Como sustenta Azevedo (1997), uma politica especifica, setorial, ¢ definida “no quadro
mais amplo em que as politicas publicas sao elaboradas™ (p.59). No que concerne a educagao,
a autora afirma que:

Sendo a politica educacional parte de uma totalidade maior, deve-se pensa-la sempre
em sua articulacdo com o planejamento mais global que a sociedade constréi como
seu projeto e que se realiza por meio da a¢do do Estado. Sdo, pois, as politicas publicas
que dao visibilidade e materialidade ao Estado e por isto, sdo definidas como sendo
“o Estado em acdo” (...) (Azevedo, 1997, p.60).
Para tanto, as politicas publicas ndo podem ser limitadas a burocracia da maquina
publica, mas sim como uma politica social voltada a a¢des com principios e beneficios
direcionados de modo central a reducdo das desigualdades estruturais, reflexo do

desenvolvimento econdmico capitalista.
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Assim, em termos praticos, a educacdo ¢ compreendida como uma politica publica de
corte social, de responsabilidade do Estado, mas ndo pensada somente por seus organismos,
porque assumem “feicdes” diferentes em diferentes sociedades e diferentes concepcdes de

Estado (Hofling, 2001, p.31/32).

De maneira semelhante, para Dourado (2011), politicas publicas educacionais sio:

“a expressao da materializacdo da acdo do Estado/Governo, mediadas pelo contexto
sociocultural mais amplo, bem como pelas regulamentacdes, regulacdes e dinamicas
de financiamento, de avaliagdo e de gestdo, nem sempre circunscritas a dimensdo
educacional, mas, certamente, resultantes de macroprocessos que impactam as
politicas publicas[...]” (Dourado, 2011, p. 54).

Conforme o exposto, as politicas publicas educacionais estdo articuladas a processos
mais amplos como, por exemplo, a globalizagdo, as relagdes geopoliticas, aos avangos
tecnologicos, a aprovagdo de leis econdmicas e, ndo necessariamente, restritivas ao ambito
intraescolar. Todavia, ha que se considerar o contexto sdcio-histdrico como relevante para os
aspectos de gestdo educacional e consequentemente, refletirda no processo de ensino e
aprendizagem. De acordo com Azevedo (1997, p.59) a sala de aula e escola “[...] s3o espacos
em que se concretizam as definicdes sobre a politica e o planejamento que as sociedades
estabelecem para si proprias, como projeto ou modelo educativo que se tenta por em acao”.

Cabe registrar, portanto, que as politicas publicas educacionais possuem recortes e
planos que nao podem ser tratados somente como uma descrigdo de processos de concepgdes
ou execucoes, mas deve-se considerar como esses instrumentos sao produzidos e aplicados as
regras que orientam as agoes dos atores sociais € 0 modo como esses atores se apropriam delas
e as transformam no chao da escola e da sala de aula (Dourado, 2007 apud Barroso, 2006, p.13).
No contexto pratico, com a publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao LDB 9394/96
com o proposito de disciplinar e estruturar o funcionamento do sistema educacional brasileiro,
sao desenvolvidas algumas politicas publicas estruturantes a fim de concretizar as finalidades
educacionais estabelecidas constitucionalmente, tais como: o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais em Educagao
(FUNDEB), o Piso Salarial Nacional do Magistério (PSNM), o Plano Nacional de Educagao
(PNE), o Plano de A¢ao Articulada (PAR), dentre outras.

Sublinhamos que nesta investigacdo desdobramos nossa aten¢do para os dois ultimos
programas, tendo em vista suas normativas direcionadas ao avanco da educagdo basica,
especificamente da Educagdo Infantil, etapa de responsabilidade dos entes federativos
municipais. Todavia, em se tratando do municipio de Porto Nacional, foco deste estudo, os

efeitos previstos na elaboracdo dos projetos para esta etapa educacional ainda ndo atendem
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satisfatoriamente a demanda almejada mesmo tendo o Plano Nacional de Educacao (PNE —
2014-2024) e o Plano Municipal de Educagdo (PME —2015-2025) como norteadores das agdes

do Sistema Municipal de Educagao.

2.2 Politicas Publicas para a Educac¢io Infantil

No que concerne a politica publica para a educagdo infantil no Brasil, segundo os
estudos realizados por Silva e Francischini (2012) acerca da historia da assisténcia para a
crianga, que teve como critério metodologico um levantamento bibliografico e documental
desde o século XVI, evidenciou-se os acontecimentos e os posicionamentos do passado, como
influenciadores dos fendmenos atuais, as pesquisadoras chegaram a conclusdo que ndo havia,
formalmente, uma ateng¢ao especial a educagdo das criangas nos primeiros anos de vida, tendo
em vista que ao longo do século XIX, o termo crianga era utilizado até que o individuo se
tornasse adulto, ou seja, ndo se considerava as fases de desenvolvimento da crianga.

Passava-se de crianca a adulto, sem considerar os anos de desenvolvimento desse
individuo até que atingisse a maioridade, todavia, somente no inicio do século XX, aparecem
mengdes ao pubere com iniciativas voltadas para as criangas, porém como carater médico
assistencialista e ndo um cuidado com a educagdo. Para tanto, o estudo demonstra a distinta
realidade e cuidado com as criangas pobres e aquelas oriundas das classes mais abastadas
financeiramente (Figueiredo; Raspante, 2022).

As autoras utilizaram como exemplo metafdrico a obra Casa Grande e Senzala, ou seja,
as criancas do primeiro grupo recebiam uma educacdo formal criteriosa enquanto as criangas
pobres eram tratadas e vistas como potencialmente perigosas e delinquentes pelo fato de
viverem em lares expostos ao alcoolismo e os pais muitas vezes ndo trabalharem.

Logo, essas criancas abandonadas pelos pais, afastadas do meio social e por serem vistas
como pobre menor era inserida no regime educativo asilar. Nessa contextualizagdo, o 1° Codigo
de Menores, um instrumento tanto de assisténcia quanto de controle social da legislacdo, os
sujeitos de zero a dezoito anos de idade eram conceituados como: os expostos, os abandonados,
os vadios, os libertinos e os mendigos. Ja em 1979, no 2° Cédigo de Menores foi instituida a
Doutrina da Situacdo Irregular, especificando a natureza do tratamento ao menor infrator,
substituindo todos os termos definidos anteriormente (expostos, abandonados, vadios, libertinos
e mendigos) pela expressao “situagdo irregular” (Silva; Francischini, 2012, p. 259).

Nesse sentido, no século XIX o tratamento direcionado as criangas era que de alguma

forma elas representavam perigo para a sociedade. Para tanto, a Igreja, a Medicina e o Judiciario
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eram as esferas que determinavam o futuro dessas criangas, caso os familiares ndo tivessem as
condi¢des ditas como “ideais” para a sociedade vigente a época. Assim, as autoras afirmam que,
embora haja avangos salutares nas discussoes e legalidades sobre a Educagdo Infantil, ainda ha
muito que ser feito para que a distancia entre a legislacdo e a realidade seja diminuida.

A segunda década do século XXI, tem inicio com crescentes debates e iniciativas pela
educacdo das criancas pequenas. No Brasil e em grande parte da América Latina registra-se a
expansdo das matriculas, fato potencializado pela crescente adogdo da obrigatoriedade nas
faixas etdrias que antecedem a entrada na escola primdaria ou fundamental (Campos, 2010).

Contribuiu para a constituigdo do novo cenario a interagdo de fatores como o
reconhecimento dos direitos sociais das criangas; os avangos dos estudos e pesquisas, que,
embora orientados por diferentes perspectivas epistemoldgicas, convergem na importancia
atribuida a educagao nessa fase da vida; e os movimentos sociais, em especial o de mulheres da
classe trabalhadora, que, necessitando inserir-se nas atividades laborais, reivindicam junto ao
Estado a oferta publica de vagas em institui¢des de educagdo infantil.

As institui¢des de educagdo infantil propagam-se, internacionalmente, a partir da década
de 1870 (Figueiredo; Raspante, 2022), mesmo periodo em que a elite intelectual brasileira se
manteve vigilante com os avang¢os educacionais que circulavam pela Europa e Estados Unidos.
Observa-se entdo que o periodo final do Império foi proficuo para o debate de ideias e alteracdes
na area educacional. Ressaltamos que as institui¢des de educagao infantil no Brasil datam dessa
época.

Nesse sentido, o tema educagdo para as criangas pequenas entrelaga-se com a historia
dos direitos da infancia, daquilo que socialmente foi sendo construido como compreensao da
propria infancia e dos direitos que ela possui. Trata-se de um processo de mudanca de hébitos
e praticas no sentido da defesa da pessoa humana, isto ¢, estudos t€ém assinalado que, quando o
tema € a criacdo de espacos especificos cujo objetivo ¢ a educacgdo, tal iniciativa, no Brasil,
desenvolveu-se no final do século XIX, quando o governo, de maneira oficial, pronunciou-se
em relacdo aos alunos que ndo possuiam a idade minima de sete anos para adentrar nas escolas
primarias.

Segundo Souza (2017), creches, escolas maternais e jardins de infancia sdo
nomenclaturas criadas na Europa, no século XIX, e que inspiraram o Brasil na criacdo de seus
espagos. A diversidade de nomenclaturas institucionais esconde conceitos e solu¢des dadas para
a educacgdo das criangas pequenas; conceitos estes incorporados e ressignificados a realidade de
institucionalizacdo da educacdo infantil brasileira que, em momentos histdricos distintos tinha

como referéncia os termos jardins da infancia, pré-primario, escolas maternais, creches e pré-
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escolar. Assim, evidencia-se a fusdo de duas logicas convergentes tanto para a
institucionalizagdo quanto para a expansdo da educa¢do infantil no Brasil: a assistencial e a
educativa.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA /Lei n°. 8.069, de 13/07/90) que considera
como crianca a pessoa até 12 anos de idade incompletos e, adolescente aquela entre doze e
dezoito anos de idade, legislacdo presente desde a definicdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Brasil, 1990).

A LDB (Lei 9394/96), por ter inserido a Educacdo Infantil na Educacdo Basica, retifica
o direito a educagdo de maneira distinta de décadas passadas em que as criancas de 0 a 6 anos
nao dispunham nem de profissionais e nem de locais adequados a pratica pedagogica para
esse publico, pois o contexto era de assistencialismo (Brasil, 1996).

Desse modo, entende-se que, a conceituacao de crianga esta intimamente relacionada as
mudangas sociais, politicas e econdmicas da sociedade brasileira, que por sua vez, traz a tona o
entendimento da crianga como ser social, concreto, e, como um sujeito de direitos, dentre os
quais se destaca o direito subjetivo a educacdo (Luiz; Marchetti; Gomes, 2016).

Em termos praticos, a construcao da identidade pedagogica e social da educacao infantil
resulta de um complexo e multifacetado processo, convergindo multiplas referéncias de
identidade. Assim, dos movimentos sociais as mudancas nas concepgoes acerca das criancas e
de sua infancia, materializadas nas producdes cientificas e nas representagdes sociais que
medeiam as relagdes com os adultos, a educacdo das criangas pequenas define-se e redefine-se
constantemente (Luiz; Marchetti; Gomes, 2016).

A afirmagdo da crianca como sujeito de direitos na Constituicdo Federal de 1988, bem
como a definicao da educacao infantil como primeira etapa da educagdo basica, inaugurou uma
nova institucionalidade, colocando o Brasil como um dos paises latino-americanos que mais
avancaram nesse campo. Contudo, este ¢ um processo hibrido, confrontado pelas origens
histéricas das creches e pré-escolas e pelos paradoxos do presente. Logo, com base nos estudos
realizados, ambos sdo pontuais e assertivos sobre a inser¢ao concreta das criancas € como 0s
papéis que desempenham socialmente variam de acordo com as formas de organizacao social.
Especificamente sobre as Politicas Publicas Infantil, a pesquisadora Maria Ghisleny de
Paiva Brasil (2016), em sua tese intitulada “Espagos para a educagdo infantil: entre politicas e
praticas”, depreende que a Educagdo Infantil e a criagcdo de politicas publicas com base nos
direitos infantis sdo alicercadas em andlise de experiéncias educacionais ao longo dos anos. Tais

principios politicos e abordagens pedagdgicas representam as imagens de infancia.
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Entretanto, tragar o caminho é complexo, pois estabelecer metas e objetivos curriculares para
acompanhamento do processo educacional requer assertividade no planejamento.

Em se tratando dos municipios, devido a proximidade com a populacdo, com os politicos
e com a realidade local, pode-se compreender com mais proximidade as caréncias da
comunidade e a efetividade ou ndo dos beneficios comuns, nesse caso, as criangas da educagao
infantil. Nesse sentido, o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) prevé a assisténcia
financeira suplementar, auxiliando os municipios na constru¢do de creches e pré-escola publicas
de Educacdo Infantil (Mattos, 2014, p.16).

Nessa contextualizagdo, as politicas publicas fazem parte do cotidiano social com a
atribuicdo norteadora de projetos reais e ndo ficticios, que propiciem resultados condizentes
com as necessidades, visando assim atingir o publico-alvo e, ainda, fazendo boa gestdo dos
recursos financeiros destinados a tais projetos.

Na sequéncia, tragaremos um percurso historico sobre dois instrumentos orientadores
das politicas publicas voltadas para a educagdo, desenvolvidas pelo MEC, especificamente o
Plano Nacional de Educagao (PNE) e o Plano de A¢des Articuladas (PAR), com suas respectivas

propostas.

2.3 Plano Nacional da Educacao - PNE

De competéncia exclusiva da Unido, os primeiros indicios do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) surgiram em 1931, em um modelo anexado no Conselho Nacional de
Educacdo (CNE). A partir de entdo, nascia a necessidade de mobilizar e materializar ideias,
metas e objetivos equivalentes e investimentos para cada uma das esferas governamentais da
educagdo publica brasileira.

Nesse contexto, duas correntes marcaram a educacao: o Manifesto dos Pioneiros da
Educagdao Nova em 1932 (Escola Nova) e representantes da Igreja Catolica. Os primeiros
apresentavam uma nova abordagem conceitual e pratica relacionada a educagdo e a escola. A
assertiva, segundo os defensores da Escola Nova seria a visdo de uma educagao como direito
de todos, laica e gratuita, com a defesa de que os alunos deveriam ser criticos e construtores de
novas perspectivas € mudancas sociais, onde, segundo Saviani (2005, p. 26) a pratica determina
a teoria. E mais, tendo uma teoria da aprendizagem pautada na:

(...) centralidade do educando, concebem a escola como um espago aberto a iniciativa
dos alunos que, interagindo entre si e com o professor, realizam a propria
aprendizagem, construindo seus conhecimentos. Ao professor cabe o papel de
acompanhar os alunos auxiliando-os em seu proprio processo de aprendizagem. O
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eixo do trabalho pedagdgico desloca-se, portanto, da compreensdo intelectual para a
atividade pratica, do aspecto 16gico para o psicologico, dos contetdos cognitivos para
os métodos ou processos de aprendizagem, do professor para o aluno, do esforgo para
o interesse, da disciplina para a espontaneidade, da quantidade para a qualidade
(Saviani, 2005, p. 26).

Em se tratando da Igreja Catodlica, os representantes aderiram com vigor a influéncia
do catolicismo em relagdo ao direcionamento das escolas. A defesa dos representantes catolicos
pautava-se no ensino tradicional (Vieira; Ramalho; Vieira, 2017). Assim, a concepcao
pedagdgica religiosa (1549-1759) foi implantada pelos jesuitas nos colégios brasileiros com o
incentivo, inclusive, financeiro da Coroa.

Dessa maneira, como nos ensina Saviani (2005), com o texto intitulado 4s Concepg¢oes
Pedagogicas da Historia do Brasil I, a pedagogia catolica se instalou no pais, primeiro na versao
do Plano de Nobrega, adequando-se as condig¢des especificas da coldnia, e em seguida, na
versao do “Ratio Studiorum”, cujos canones foram adotados pelos colégios jesuitas no mundo
inteiro, isto ¢é, até¢ a data da expulsdo dos jesuitas, a pedagogia crista, de orientagdo catolica,
gozou de uma hegemonia incontrastavel no ensino brasileiro com uma pedagogia tradicional
enraizada nos preceitos da Idade Média. Cabe ressaltar que a pedagogia protestante também
esté inserida nesse periodo histérico como um movimento de reforma da Igreja Catolica focado
na laicizagdo, de critica a hierarquia, de defesa do livre arbitrio que marcou a constitui¢do da
ordem burguesa (Saviani, 2005, p.26).

No desenvolvimento histérico do PNE, a Constitui¢ao Brasileira de 1934 resguardava
na Lei n° 176/36, art.150, a atribuicdo de fixar, coordenar e realizar a fiscalizagdo como
competéncia da propria Unido. J& a Constituicdo de 1946, planejava a elaboracdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - LDB (art. 5°, XV, d). Entretanto, apenas em 1961
que apareceu 0s precursores iniciais sob resguardo da Lei n. 4.024/61 (Brasil, 2014).

Durante o governo de Jodo Goulart (1956-1964), em 1961 ocorreu a retomada de
discussdes sobre as atribui¢cdes do CNE e a reformula¢do do PNE. Em 1962, surgia o primeiro
Plano Nacional de Educacdo que consistia em um conjunto de metas que deveriam ser
alcancadas com o prazo de oito anos; um plano elaborado com base na primeira vigéncia da
LDB, Lein°®4.024, de 1961 (Andriola, Aragjo, 2017).

Ademais, o PNE representa uma grande indu¢do de mudancas na educacao brasileira.
As metas descritas fazem parte de um guia composto por diretrizes e estratégias no processo
educacional. O objetivo da criagdo do PNE foi, justamente, para o acompanhamento real da

educagdo no Brasil, ou seja, por meio desse plano as alternativas se tornaram mais viaveis e 0s
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desafios descobertos por meio das metas ganharam novos debates e iniciativas comecaram a ser
tomadas através do governo (Zanferari; Guil; Almeida, 2017).

Todavia, Dourado (2010) pontua que o PNE como politica publica educacional explicita um
duplo papel ideoldégico num movimento de negacdo e, paradoxalmente, a participacao da
sociedade nas questdes educacionais, mediatizado por uma concepg¢do politica, cuja égide
consiste no campo dos direitos sociais, na prevaléncia de uma cidadania regulada e,
consequentemente, restrita. Por certo, com o transcorrer da tradi¢ao histdrica brasileira sobre as
politicas educacionais, até¢ o ano 1963 ndo ocorreram mudangas significativas para a educacao
publica. Em 1964, com o inicio da Ditadura Militar no pais, a educagdo publica, nesse contexto,
era desvalorizada enquanto a privada expandia. No ano de 1965, o PNE passou por processo de
revisdo, e algumas normas descentralizadoras foram introduzidas.

Na década de 80, apds intensa luta por direitos dos novos movimentos sociais € novos
partidos politicos de viés progressista, da esquerda socialista a social-democracia, o marco
ditatorial foi perdendo forgas, mas deixando lacunas econdmicas na sociedade e
consequentemente, a educacdo estava envolvida nesse processo de crise na economia, ou seja,
mesmo ap6és o fim da Ditadura, a estrutura educacional mantinha uma identidade envolta
diretamente com o setor econdmico, o que a relacionava com sua dependéncia financeira
internacional (Vieira; Ramalho; Vieira, 2017, p. 69).

Em 1988, a Constituicdo Federal no art. 214 assegura a criacdo do PNE de duragdo
decenal, composto por metas, objetivos e diretrizes a fim de erradicar o analfabetismo, melhorar
a oferta e a qualidade do ensino em todos os niveis, combater as desigualdades educacionais,
entre outras pautas. Ja em 1996, a LDB, retomando o que determinava a CF/88, reaproximou a
necessidade de investimentos na educagdo publica assim como a obrigatoriedade da elaboracao
do PNE, conforme reza o artigo 9: “a Unido incumbir-se-4 de: I - elaborar o Plano Nacional de
Educacdo, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios (LDB/1996)”
(Brasil, 1996).

Tendo em vista que o desenvolvimento econdmico e politicas publicas se entrelagam,
em 1997 enquanto o governo da época sob o comando de Fernando Henrique Cardoso (FHC)
buscava investimentos internacionais para a educacdo e defendia uma proposta neoliberal, fato
esse que dificultava o didlogo com os movimentos sociais, com os sindicatos. Contudo, esses
atores sociais organizaram-se em conferéncias e foi elaborado um PNE com as demandas da
sociedade em resposta a proposta do governo. Documento esse chamado de Plano Nacional de

Educacao - A Proposta da Sociedade Brasileira, defendendo a seguinte proposta:
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Este Plano Nacional de Educacdo ¢ um documento referéncia que contempla
dimensdes e problemas sociais, culturais, politicos e educacionais brasileiro,
embasado nas lutas e proposi¢des daqueles que defendem uma sociedade mais justa e
igualitaria e por decorréncia uma educagdo publica gratuita, democratica, laica e de
qualidade, para todos, em todos os niveis. Assim, principios, diretrizes, prioridades,
metas e estratégias de agdo contidas neste Plano consideram tanto as questdes
estruturais como as conjecturais, definindo objetivos de longo, médio e curto prazos
a serem assumidos pelo conjunto da sociedade enquanto referenciais claros de atuacao
(Plano Nacional da Educagdo, 1997, p.2).

Conforme o exposto, essa tomada de decisdo dos movimentos sociais em defesa de
uma educacao publica de qualidade nos remete ao pensamento de Dourado (2010, p. 680),
ao afirmar que lutar pela educacdo ¢ um ato politico pois expressa diferentes concepgdes
ideologicas. Nesse sentido, o planejamento dos programas sociais como instrumento de
politica publica exprime debates, negociacdes e acordos visando responder determinadas
demandas de grupos sociais organizados na luta por solugdes e, por outro lado, traduzem uma
politica de governo e/ou de Estado.

Ressalta-se que, por politica de governo entende-se tomadas de decisdes conforme a
agenda politica de um determinado partido politico, no seu exercicio de poder, ou seja, tratase
de demandas sociais de um periodo especifico. Por outro lado, uma politica de Estado ¢ mais
duradoura e independe de que partido politico e agenda partidaria estejam exercendo poder,
isto ¢, as politicas de estado ndo deveriam associar-se a um governo especifico ou uma
ideologia determinada, remetendo-se a todos aqueles assuntos considerados chaves para
defender os interesses gerais de uma nagdo (Editora Conceitos, 2017), ou seja, uma politica
de estado ultrapassa governos e atende aos interesses sociais prementes do pais.

Mediante esses embates ideologicos marcados por posicionamentos distintos, o PNE
conquistou espago efetivo na agenda governamental no ano 2001 a partir da aprovacao da Lei
10.172/2001 (Brasil, 2001) que, dentre alguns objetivos estabelece parcerias entre os sistemas
federal, estaduais e municipais € a iniciativa privada, para ampliar e incentivar a oferta de
educag¢do de qualidade para criangas, jovens e adolescentes, ou seja, visando melhorar a
qualidade da educagdo em todos os niveis, isto €, a referida Lei reforgcava a disposi¢ado legal ja

expressa na CF/88 em seu artigo 214:

A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo plurianual, visando a
articulagdo e ao desenvolvimento do ensino, em seus diversos niveis, e a integracao
das ac¢des do poder publico que conduzam a: I — erradicagdo do analfabetismo; II —
universalizagdo do atendimento escolar; III — melhoria da qualidade do ensino; IV —
formacdo para o trabalho; v — promog¢ao humanistica”, e das disposi¢des transitorias
da LDB que, em seu artigo 87, paragrafo 1°, preconiza que a Unido deveria, no prazo
de um ano, encaminhar ao Congresso Nacional proposta de PNE, indicando diretrizes
e metas para os dez anos seguintes (Década da Educa¢do), em sintonia com a

Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos (Brasil, 1988, art.214).
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A partir da citagdo acima, nota-se a logica politica da elaboracdo do PNE para a década
2001-2010 centralizada na esfera federal. E mais, fica evidente que as tomadas de decisdes
acerca das politicas educacionais e o contexto sociopolitico e cultural se entrelacam no sentido
da regulamentagdo e regulagdo institucional dos direitos sociais a educagdao, numa logica de
continuidade/descontinuidade pela falta de planejamento por parte do governo.

Para Dourado (2010) isso se justifica porque as politicas de gestdo ndo se dissociam
dos marcos estruturais de uma sociedade, tradicionalmente marcada por um ethos patrimonial
onde a desigualdade social se faz presente num modelo social desigual e combinado. Entretanto,
conforme as analises realizadas pelo referido autor sobre o PNE no periodo de 2001 a 2010,
mesmo num cendrio marcado por desigualdades sociais, politicas, econdmicas, alguns avangos
sdo consideraveis, como, por exemplo, a democratizacdo das politicas educacionais, ainda que
tais politicas ndo sejam resultados efetivos do PNE como politica de Estado e base para os
processos de planejamento e gestdo da educagao nacional; a configuragdo de um plano formal,
embora marcado pela auséncia de mecanismos concretos de financiamento (Dourado, 2010, p.
685).

Dentre as agdes deste PNE, o Decreto 6094/2007 se sobressai, pois apresenta o Plano de
Metas e Compromisso Todos Pela Educa¢ao como a conjuncao dos esfor¢os da Unido, Estado,
Distrito Federal e Municipios atuando em regime de colaboragao e, também, o IDEB como o

critério para se averiguar o cumprimento ou ndo, das metas propostas, ou seja:

O Plano de Metas agrega ingredientes novos ao regime de colaboragdo, de forma a
garantir a sustentabilidade das a¢des que o compdem. Convénios unidimensionais e
efémeros ddo lugar aos planos de acgdes articuladas (PAR), de carater plurianual,
construidos com a participagdo de gestores e educadores locais, baseados em
diagnosticos de carater participativos, elaborados a partir da utilizagdo do Instrumento
de Avalia¢do de Campo, que permite a analise compartilhada do sistema educacional
em quatro dimensdes: gestdo educacional, formagdo de professores e dos profissionais
do servigo e apoio pedagdgico, praticas pedagogicas e avaliagdo e, infraestrutura fisica
e recursos pedagdgicos (Brasil, 2007, s.p).
Entretanto, embora a citagdo exposta pontue um plano que agrega os entes federados de
modo democratico, participativo, nota-se também, limites para a sua a efetivagdo, ou seja, o
PNE aprovado ndo se constituiu como base e diretriz para politicas, planejamento e gestao
educacional pelos governos do periodo, nem foi acionado como tal pelos diferentes segmentos
da sociedade civil e politica brasileira, isto €, as entidades educacionais ndo efetivaram uma
avaliacdo sistematica e global do Plano e de sua concretizagao.
Passada a década do PNE 2001-2010, iniciaram-se novos estudos em parceria com o

Conselho Nacional de Educagdao (CNE) para uma reelaboragdo do PNE seguinte 2011-2020.
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Sublinha-se aqui o contexto sociopolitico de transicdo do governo FHC para o governo Lula,
com marco de possiveis mudangas nas diretrizes educacionais, Frigotto (2011, p. 246), reforca

que:

Pode-se afirmar, assim, que a despeito de algumas intengdes em contrario, a
estratégia de fazer reformas conciliando e ndo confrontando os interesses da minoria
prepotente com as necessidades da maioria desvalida acaba favorecendo essa minoria,
mantendo o dualismo estrutural na educagao, a inexisténcia de um sistema nacional
de educagdo, uma desigualdade abismal de bases materiais e de formagao, condicdes
de trabalho e remunera¢do dos professores, redundando numa pifia qualidade de
educacdo para a maioria da populagdo (Frigotto, 2011, p. 246).

Em outros termos, a citacdo supracitada recorre ao discurso sobre as contradigdes
governamentais do presidente na época, Lula. Nesse quesito, algumas mudancas neoliberais
permaneceram e por outro lado, as politicas sociais tomavam um novo rumo de mudancas
significativas no pais.

Diante do exposto, entre processos e debates, no ano de 2011 a Camara dos Deputados
iniciou o requerimento de reformulacdo do proximo Plano Nacional de Educagdao por
intermédio do Projeto de Lei n°® 8.035/2010 e posteriormente, transformado na Lei Ordinaria
13005/2014. O processo de constru¢do desse novo PNE (2014-2024) contou com a participagdo
das entidades educacionais e sociedade civil por meio das Conferéncias de Educacao Nacional,
estaduais e municipais em todo o pais.

Na data de 16 de outubro do ano de 2012 a redagdo final era aprovada e enviada ao

Senado. Apenas no dia 6 de maio de 2014, o parecer foi reformulado. E entre aprovagdo e
discussdo no plendrio somente em junho de 2014 ocorreu a aprovacdo do PNE (Brasil, 2014),
“apds quase quatro anos de complexa e disputada tramitagdo no Congresso Nacional” (Dourado
2016, p. 21).

Assim, o PNE (2014-2024) foi aprovado e apresenta um grande marco para a sociedade.
A Lei n° 13.005/2014 representa instrumentos viaveis para realizagdo do PNE. Desse modo, a
atribuicao da Constitui¢do € de extrema relevancia para o avango da educagdo ao tentar cumprir
as metas vigentes (Brasil, 2014). Sdo 20 metas a serem cumpridas, oriundas de 10 diretrizes e
totalizando 254 estratégias que abarcam desde a educagao infantil ao ensino superior, passando
pela gestdo democratica, financiamento da educagao publica e erradicagao do analfabetismo.
Todavia, focaremos na Meta 1 por dialogar como objeto desse estudo que, de acordo com a Lei

13.005/2014:

Meta 1: Universalizar, até¢ 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criangas de
4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches
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de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés)
anos até o final da vigéncia deste PNE (Brasil, 2014, s.p).

Para a tematica aqui abordada, Saviani (2007) avalia o PNE como uma ag¢ao politica de
grande repercussao, uma vez que houve uma grande divulgacdo em toda a midia e com isso
percebeu uma receptividade da sociedade civil, ou seja, o Plano teve boa aceitagdo em virtude
da concentracao de esfor¢os na melhoria estrutural da escola, o que inclui desde a formacao e
valorizacdo dos professores, infraestrutura, transporte escolar, inclusdo social, acesso as
tecnologias, construcao e investimentos em creches e pré-escolas, dentre outros.

Nesses termos, apos essa explanagao sobre o PNE, nos reportaremos na se¢ao seguinte
a outro instrumento de planejamento estratégico da educacdo béasica — o Programa de Agdes
Articuladas (PAR). Com caréter plurianual, tem como objetivo, colaborar e melhorar tanto as
condigdes de acesso quanto as de melhoria e permanéncia das criangas nas escolas basicas

estaduais e/ou municipais.

2.4 Plano de Acao Articulada — PAR

De acordo com a Lei 12.695/2012, o Plano de A¢des Articuladas (PAR) ¢ um conjunto
de acdes apoiado pelo MEC, tanto de maneira técnica quanto financeira, aos estados e
municipios brasileiros visando a implementa¢do de politicas educacionais direcionadas a
efetivacdo da qualidade de ensino, “observadas as metas, diretrizes e estratégias do Plano
Nacional de Educagao" (Brasil, 2012, Art. 1°, § Gnico). Em outras palavras, esse programa ¢ um
instrumento de planejamento com o objetivo de diagnosticar a realidade educacional de
determinado estado ou municipio, visando modificar, de forma positiva, o contexto educacional
delimitado, isto ¢, elevando os indices de desempenho dos alunos a partir de uma reestruturagdo
na gestdo educacional.

O referido programa também pode ser considerado uma politica publica social por ter
como finalidade resolver demandas com base nos indices apontados pelo IDEB, de acordo com
cada dimensdao educacional avaliada, que no total sdo quatro, isto €, com base na Lei
12.695/2012, artigo 2, § 1°, que dispde sobre o apoio técnico ou financeiro da Unido no ambito
do Plano de Ac¢des Articuladas, elas sdo: I - gestdo educacional; II - formagao de profissionais
de educacao; III - praticas pedagodgicas e avaliacdo; IV - infraestrutura fisica e recursos
pedagogicos (Brasil, 2012).

Para tanto, cada dimensao avaliada ¢ composta por areas de atuagdo, e cada area

apresenta indicadores especificos, totalizando cinquenta e dois indicadores pontuados segundo
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a descricdo de critérios correspondentes a quatro niveis, ou seja, a equipe do comité local
avaliard, conjuntamente, as acdes e os dados, pontuando-as com notas de 1 a 4, de acordo com
a realidade municipal englobando suas necessidades e possibilidades. Neste estudo, prioriza-se
a educagao infantil.

Toda essa avaliacdo ¢ realizada pelo MEC através do Sistema Integrado de
Monitoramento, Execucdo e Controle (SIMEC), um sistema virtual técnico, operacional e
integrado, disponibilizado a todos os municipios e Estados que aderiram ao PAR como um
instrumento de planejamento. De maneira pratica, esse programa representa, de certa maneira,
tomadas de decisdes descentralizadas, pois ¢ pautado em adaptacdes e flexibilidades ao
atendimento de demandas pontuadas pelo Comité Local. Vejamos no quadro a seguir os

critérios de avaliacdo diagnoéstica norteadores das decisdes municipais alicergadas no PAR.

Quadro 1- Critérios de pontuagio diagnostica do PAR

Critérios de Pontuacao Descricio do critério

A descricdo aponta para uma situacdo critica. O municipio precisara
implementar um conjunto de a¢des imediatas (que no PAR chamam-se

Pontuagio 1 “subacdes”) para melhorar os resultados do indicador.

A descrigdo aponta para uma situag¢do insuficiente, com mais aspectos
negativos do que positivos. Em geral o municipio precisard implementar
um conjunto de a¢des (que no PAR chamam-se “subagdes”) para melhorar
os resultados do indicador.

Pontuacio 2

A descricao aponta para uma situacdo que apresenta mais aspectos
positivos do que negativos, significando que o municipio desenvolve,

Pontuacio 3 parcialmente, agdes que favorecem o bom desempenho no indicador em
questao.
Pontuacao 4 A descrigdo aponta para uma situagao positiva

Deve ser selecionada somente quando ndo ha possibilidade de registro,

Opcao nio se aplica N - NEAS o
uma vez que o municipio ndo tem a¢des no ambito daquele indicador.

Fonte: Adaptado MEC
Sublinha-se que além dos critérios de pontuagdo diagndstica do PAR, a atuacdo do MEC
se complementa com o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB), criado para
avaliar a melhoria da qualidade da educagdo basica, verificando o cumprimento ou ndo das

metas do Termo de Compromisso, ou seja:

A adesdo voluntaria de cada ente federativo ao Compromisso implica a assungdo da
responsabilidade de promover a melhoria da qualidade da educagdo basica em sua
esfera de competéncia, expressa pelo cumprimento de meta de evolugdo do Ideb,
observando-se as diretrizes relacionadas no art. 2° (Brasil, 2007, Art. 5°).
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Para tanto, ha que se elaborar, mobilizar tanto estratégias quanto recursos financeiros
para a sua execugao e, o Governo Federal como um conjunto de programas e projetos que parte
da sociedade propde para a sociedade como um todo, assume as fungdes de Estado para dar
respostas a essa parcela da populacao que ndo recebeu uma educagao formal de qualidade.
Adiciona-se a isso que: o Estado deve responder a esses problemas ou em outros termos, deve
assegurar condi¢des materiais para a promo¢ao da educagdo para todas as pessoas (Holfling,
2001, p. 34).

Conforme o Decreto 6.094 de 24 de abril de 2007, que dispde sobre a implementagao
do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, dentre as caracteristicas do PAR podese
mencionar:

O PAR ¢é multidimensional e sua temporalidade o protege daquilo que tem sido o maior
impeditivo do desenvolvimento do regime de colaboragdo: a descontinuidade das
acdes, a destruicdo da memoria do que foi adotado, a invengao, a cada troca de equipe,
do que ja foi inventado. Em outras palavras, a intermiténcia. S6 assim se torna possivel
estabelecer metas de qualidade de longo prazo para que cada escola ou rede de ensino
tome a si como pardmetro e encontre apoio para seu desenvolvimento institucional
(Brasil, 2007, p. 24).

Assim, para a elaboracdo do PAR, o ente federativo (Estado, Distrito Federal ou
municipio) deverd realizar, primeiramente, um diagnostico da sua rede de ensino, com base nos
dados disponibilizados pelo MEC, para, posteriormente, elencar as a¢des de assisténcia técnica
ou financeira para um periodo plurianual que podem ser de responsabilidade do MEC ou do
proprio ente federativo, ou seja, um principio fundamental do PAR no que diz respeito ao
instrumento de gestao € justamente a possibilidade do municipio em realizar o planejamento de
acordo com as demandas educacionais (Valadao, 2015).

Para tanto, para se receber o apoio técnico e financeiro por parte do Ministério da

Educacao algumas exigéncias legais foram pontuadas, no referido Decreto 6.094/2007:

I — Elaborar e enviar, no prazo estabelecido pelo MEC, as informagoes prévias com a
visdo local das agdes que possam contribuir para a melhoria das condi¢des de acesso
e permanéncia e para o desenvolvimento da rede publica da educacdo basica; II —
Receber a consultoria disponibilizada pelo MEC, garantindo a participa¢ao de seu
dirigente municipal, dirigente educacional e outros representantes da sociedade civil
e organizada, na formulacdo do Plano de A¢des Articuladas (PAR);

IIT — Garantir a participagao representativa da sociedade civil no exercicio do controle
das agoes educacionais ofertadas a sua comunidade, durante a implementagio do PAR,
o que devera ser realizado pelo Comité Local do Compromisso, conforme diretriz
estabelecida no art. 20 do Decreto 6.094 de 24 de abril de 2007 (Brasil, 2007, art. 4°

§lo).

Entretanto, além dessas exigéncias do referido Decreto, o MEC exige outros critérios que, de

maneira conjunta, devem ser elaborados. Vejamos:
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* Adesido ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao;

» Compor uma equipe local para elaborar o planejamento;

» Fazer uma analise das informagdes disponibilizadas pelo MEC/INEP sobre os dados
educacionais com as respectivas metas a atingir;

*Elaborar o diagnoéstico da situacdo educacional do municipio por meio do

instrumento disponibilizado pelo governo de acordo com as dimensdes, areas e

indicadores;

* Fazer um levantamento dos indicadores com baixa pontuacao;
* Elaborar o PAR de acordo com os indicadores com baixa pontuacdo (Brasil, 2007,

S.p).

Dessa maneira, a compreensao do PAR desde a implantacao da Constituicdo Federal de 1988,
a criagdo das politicas publicas envolvendo o Plano Plurianual (PPA), a elaboracao dos PNEs
em 2001 e 2014, a criacdo do PDE e o proprio PAR como um arranjo politico com o potencial
de incentivar a descentralizacdo de politicas publicas educacionais a partir de um planejamento
centralizado, no caso, nas demandas do municipio de Porto Nacional, tendo como suporte, a
Secretaria Municipal de Educagdo e o Comité local para que a sociedade tenha conhecimento
do programa e voz das decisdes e pontuacdes das demandas; comité este que devera ser formado

também, em conformidade com o Decreto 6094/2007:

XXVII - organizar um comité local do Compromisso, com representantes das
associagdes de empresarios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério Publico,
Conselho Tutelar e dirigentes do sistema educacional publico, encarregado da
mobilizagdo da sociedade e do acompanhamento das metas de evolugdo do IDEB
(Brasil, 2007, s.p).
Visando os principios de uma gestdo democratica, o MEC propde esse entrelacamento entre os
servidores publicos do Estado e a sociedade civil para que os debates e as metas tragadas lancem
luz a questdes abrangentes como, por exemplo, a realidade das escolas da zona rural, das
comunidades ribeirinhas e distritais; todas de responsabilidade do municipio. Assim, conforme
as Orientagdes Gerais para a Elaboracao do PAR (2009), o Comité deve ser preferencialmente
composto por:

(...) dirigente municipal de educacdo; técnicos da secretaria municipal de educagio;
representante dos diretores de escola; representante dos professores da zona urbana;
representante dos professores da zona rural; representante dos coordenadores ou
supervisores escolares; representante do quadro técnico-administrativo das escolas;
representante dos conselhos escolares; representante do Conselho Municipal de
Educagdo (quando houver) (Brasil, 2009, p. 04).

Apos o exposto sobre o PAR, cabe aqui uma seguinte analise critica: como os critérios
de avaliacdo sdo determinados pelo MEC? serd que de fato o termo descentralizado, caberia
nesse planejamento ou seria mais um instrumento imposto da esfera de cima (Unido) para a de

baixo (estados, municipios)?
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Auxiliando-nos neste questionamento, Valadao (2015, p.98) afirma nao ser facultativo
ao municipio escolher acdes distintas das que sdo propostas no SIMEC, ou seja, trata-se de um
planejamento centralizado na politica educacional do governo federal. Por isso, cabe ao
municipio avaliar suas condi¢des técnicas e financeiras para, em seguida, aderir ou nao ao PAR.

3 LEVANTAMENTO DAS AQUISICOES DE PREDIOS DE EDUCACAO
INFANTIL

EM PORTO NACIONAL-TO

Nesta se¢ao do texto, apresentar-se-a o processo de construcao do PAR e os respectivos
desafios do municipio de Porto nacional, e em seguida, discorremos sobre os desafios

encontrados pelo municipio para a aquisi¢ao de prédios para o atendimento da demanda infantil.

3.1 Construciio do PAR e seus desafios no municipio de Porto Nacional

Esse topico atenderd aos objetivos de: Analisar as agcdes propostas no Plano de A¢des
Articuladas — PAR, dimensdo infraestrutura fisica e recursos pedagogicos para a Educagdo
Infantil do municipio de Porto Nacional; e apontar os desafios encontrados pelo municipio para
geracdo de dados e acompanhamento da demanda e oferta de Educacdo Infantil.

O municipio possui uma populagdo estimada de 71.101 (setenta e um mil) habitantes
segundo dados do IBGE 2023, com taxas de nascidos vivos de 1.187 (um mil e cento e oitenta
e sete) e mortalidade de 10.97 a cada mil nascidos vivos com indice IDH 0,750 de acordo com
a classificacdo do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento - PNUD.

Segue em anexo a localizagdo geografica do municipio de Porto Nacional de acordo

com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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Imagem!: Localiza¢do do municipio de Porto Nacional — TO

@

Fonte: IBGE, 2023

A rede municipal de ensino € composta por 30 (trinta) escolas, sendo 18 (dezoito) urbana
e 12 (doze) na zona rural, com total de atendimentos de 7.486 (sete mil e quatrocentos e oitenta
e seis) alunos com IDEB de 5,0 em 2021. Considerando a crescente demanda educacional,
especialmente da educacdo infantil com 1.113 (mil e cento e treze) alunos em lista de espera,
observa-se a necessidade de aumento de vagas escolares para atendimento a todas as criancas
que ¢ de responsabilidade do municipio, cito educacdo infantil com demanda reprimida de
ensino fundamental I e II.

O publico atendido pela Rede Municipal de Ensino constitui-se na parcela mais carente
da nossa sociedade, a saber: criangas e adolescentes filhos de familias desempregadas e
subempregados; jovens e adultos que historicamente vem sofrendo com a nega¢do de direitos,
como educagdo publica de qualidade. Em se tratando da educacdo infantil, o atendimento ¢
dividido em duas faixas etarias: 1 infancia sao as criancas de 6 meses a 3 anos, atendidos na
etapa Creche; a 2? infincia sdo as de 4 a 5 anos, atendidos na etapa Pré-Escola (Plano Municipal
de Educacao, 2015, p. 48).

Em 2015 foram inaugurados dois CMEIs do PROINFANCIA, e o municipio possui
outros cinco CMEI que atendem as duas etapas, o municipio conta ainda com cinco escolas
urbanas e oito escolas do campo que atendem a segunda infancia totalizando até entdo 1.756
(um mil setecentos e cinquenta e seis) alunos da educagao infantil, onde as turmas sao divididas
de acordo com a faixa etéaria, segundo dados da Secretaria Municipal de Educacao (Plano

Municipal da Educagdo, 2015).
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Quadro 2: Alunos matriculados no Ensino Infantil no municipio

CMEI - Urbano: 905
CMEI — Campo 21
Pré-Escola - Urbano 1530
Pré-Escola - Campo 184
Total Ensino Infantil: 2.640

Fonte: Coordenacdo de Inspecgdo Escolar, Legislagdo e Normas, 2023

O processo de construgdo do PAR em Porto Nacional € o mesmo que se apresenta aos
demais municipios, uma vez que o Programa ¢é de carater Nacional, o FNDE apresenta o
Planejamento de forma sistematizada via SIMEC, apos isso, ente via Secretaria Municipal de
Educacdo tem a responsabilidade de apresentar as iniciativas conforme a sua realidade. O
planejamento consiste em 4 dimensoes, sendo: Gestdo Educacional; Formagao de Professores,
dos profissionais de Servigo ¢ Apoio Escolar; Praticas Pedagogicas; Avaliacdo, Infraestrutura e
Recursos Pedagogicos, essas dimensdes contemplam as necessidades de um processo
Educacional, antes da realizagdo das iniciativas, o sistema exige que seja feita uma andlise do
PME, nesse contexto, as metas sdo apresentadas e alinhadas com o diagnéstico que contém
indicadores de qualidade, permitindo ao ente conhecer a sua realidade e a partir de entdo
elaborar o planejamento.

O Diagnostico ¢ realizado da seguinte forma: formacdo dos profissionais envolvidos em
cada etapa: pedagogico, almoxarifado, alimentacdo, TI, prefeito, secretarios de educagdo e
infraestrutura, vereadores, gestores educacionais, supervisores, professores, representantes de
pais e alunos, onde o sistema ¢ apresentado abordando as responsabilidades técnicas de cada
departamento sendo entregue uma pasta com os questionarios a serem respondidos e com data
a ser entregues.

Ap6s o recolhimento dos questionarios, estes sdo analisados e apresentados para todos,
havendo uma discussdo sobre os itens apresentados e decisdo sobre quantitativos das iniciativas
a serem inseridas no planejamento, que posteriormente sdo analisadas pelo FNDE e havendo
recursos, sao liberados. O SIMEC contém dados do municipio, tendo como exigéncia a inser¢ao
dos dados do Conselho do CACS FUNDE, nutricionistas e duas equipes sendo: uma de equipe
Técnica: Engenheiro, Técnico do PAR e Secretaria e respectivamente representantes da Camara
de Vereadores, Professores da zona urbana e rural, supervisores educacionais, conselhos
municipal e estadual de educacao.

As primeiras aquisi¢cdes foram aquisi¢des via SIMEC — PAR com ampliagdo de duas

escolas no ano de 2008 e até entdo ja somam 22 obras entre quadras esportivas, creches e
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materiais com materiais € como equipamentos, que ainda faltam concluir cinco (5) destas.
Considerando que houve um aumento significativo da populagdo no municipio e
consequentemente de alunos, especialmente na Educacdo Infantil ainda faltam mais prédios
escolares.

Em Porto Nacional - TO, a modalidade de Educagao Infantil atende atualmente 2.640

criangas que estdo distribuidas em 8 CMEIS, sendo:

Quadro 3: Relagdo de CMEI no municipio

ORD | CMEI

01 Centro Municipal de Educagdo Infantil Dona Aureny

02 Centro Municipal de Educagdo Infantil Dr Osvaldo Aires da Silva - Campo

03 Centro Municipal de Educagdo Infantil I1zidoria Quirino dos Santos

04 Centro Municipal de Educagdo Infantil Professora Lidiane Barbosa Pires -FNDE

05 CRECHE Dona Aparecida Bertan Venturini — FNDE

06 Escola Municipal Divino Espirito Santo

07 Escola Municipal Ernestina Freire Aires

08 Centro Municipal de Educagdo Infantil Professora Judith Tavares de Meneses -
FNDE

Segue em anexo algumas imagens:

Imagem 2: Escola Municipal Dr. Osvaldo Aires Imagem 3: CEMEI Judith Tavares

o R SO, SN :
Fonte: Elizabeth Carneiro da Silva, 2023 Elizabeth Carneiro da Silva, 2023

Imagem 4: Escola Municipal Divino Espirito Santo Imagem 5: Centro Municipal Dona Aureny
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Elizabeth Carneiro da Silva, 2023 Elizabeth Carneiro da Silva, 2023

Imagem 6: Centro Municipal Izidéria Quirino Imagem 7: CEMEI Bertan Venturini

Fonte: https://images.app.goo.gl/2wvnuZhjd7BYFV8T6

Existem atualmente cadastrados no SIMEC na aba Obras 2.0 com as seguintes
projecdes: uma Creche em construcdo e duas em fase de planejamento, bem como solicitagao
de construgdo de mais 02, buscando ampliar o nimero de vagas ofertadas pela rede municipal
de ensino.

As informacgdes sobre a estrutura das escolas existentes que ofertam educagao infantil
(rural):

Quadro 4: Informagdes escolares

QUANTITATIVO

CARACTERISTICA

Inadequados 10 (banheiros, refeitorios, biblioteca, patios, sala de professores,
cozinha)

Cedidos 02

Alugados 02

Sala de recursos 17
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Quadro 4: Relagdo de alunos atendidos

ORD ESCOLA Alunos Atendidos
01 Escola Municipal Maria de Melo Sousa ?
02 Escola Municipal Pau D’Arco 48
03 Escola Municipal Jacinto Bispo Arantes-Senhor Rid 900

As condi¢oes de funcionamento dos prédios inadequado (que ndo atendem as
especificidades dos indicadores de qualidade) que estdo precisando de manutengdo internas e
externas, provocam dificuldades para desenvolvimento das atividades rotineiras com as
criangas, bem como desconforto para os educadores, as listas de espera sdo extensas e ainda nao
contempla a demanda em sua totalidade que segundo o IBGE chegam ao numero de

aproximadamente 6 mil criancas.

3.2 Desafios encontrados pelo municipio para a aquisicao de prédios para o atendimento
da demanda infantil

Os desafios encontrados no municipio de Porto Nacional - TO em relagdo a aquisi¢ao
de prédios para atendimento as criangas da educacao infantil enfrenta problematicas, tendo em
vista que a fonte principal de recursos destinados as estes sdo oriundos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao — FNDE, que precisa atender as 5.570 localidades.

O Estudo de demanda ainda ¢ um fator determinante para o convencimento da
necessidade da liberagdo dos recursos, uma vez que, € preciso ter alunos para ser construida a
escola, no entanto, a elaboragdo do mesmo com dados reais constituem também um desafio
pois, os dados mudam constantemente em decorréncia do aumento populacional e o
distanciamento da elaboragdo da iniciativa até a data da aprovacao da solicitacao.

Verifica-se que ha 4 processos registrados no SIMEC/ PAR no Campo Obras 2.0 na aba
Troca de Terreno, revelando que a indicacdo da localidade escolhida ndo foi assertiva e a
justificativa para a solicitagdo desse servigo € que a atual area atenderd um maior de nimero de
criangas, esse processo gera tempo que demanda na nova andlise, desvalorizagdo do valor
financeiro e atraso na entrega da obra.

Dessa forma, compreende -se que um bom estudo de demanda informado no momento do

planejamento, minimiza os riscos acima mencionados favorecendo o processo de apresentagao

das iniciativas apresentadas.
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4 FUNDAMENTACAO SOBRE O DESENVOLVIMENTO HISTORICO DE
SOFTWARE PARA GERACAO DE DADOS SOBRE CRIANCAS DA EDUCACAO
INFANTIL

4.1 Dados historicos

A presente proposta busca a construgdo de um banco de dados que contenha as
informacdes necessarias para nortear o processo de tomada de decisdes na elaboragdo de
politicas publicas na modalidade de educagdo infantil em todas as areas que promovem o
desenvolvimento do processo de ensino aprendizagem; escolhas como da localizagdo dos
prédios a serem construidos ainda € um desafio, tendo em vista a insuficiéncia dos mesmos para
o atendimento a clientela.

A tomada de decisdes precisa ser feita com base em dados que permitam a visualizacao
mais proxima da realidade, buscando assim reduzir os riscos, garantindo a eficacia da agao,

dessa forma:

Um banco de dados ¢ um software que armazena um conjunto de dados
interrelacionados, representando informagdes sobre um dominio especifico, ou seja,
sempre que for possivel agrupar informagdes que se relacionam e tratam de um mesmo
assunto, posso dizer que tenho um banco de dados (Korth, 1994, s.p).

A tecnologia ¢ um fator fundamental para o gerenciamento de dados e sua evolu¢do tem
atendido as necessidades das mais simples as mais complexas, como em grandes e pequenos
empreendimentos, ou seja, em todos os setores sdo encontrados novos produtos tecnoldgicos
sofisticados a servigo dos processos de formagao de banco de dados.

O sistema de banco de dados comecou a ser usado nas décadas de 1960 e 1970, na IBM
(International Business Machines), quando esta empresa percebeu que estava muito custoso
contratar varias pessoas para ficar armazenando dados e organizando arquivos. Muitas
pesquisas foram realizadas durante esse periodo. Uma das pesquisas publicadas pelo
pesquisador da /BM, Ted Codd, apresentou o primeiro artigo sobre bancos de dados relacionais.
Esse artigo discutia o uso de calculo e algebra relacional para permitir que usuérios nao técnicos
armazenassem e recuperassem grande quantidade de informagdes (IMD, sd).

O Banco de Dados Relacional funciona a partir de 4 pilares de transagdo, que dao
origem a sigla ACID (Atomicidade, consisténcia, isolamento e durabilidade), diferentemente
do tipo anterior, o Banco de Dados Nao Relacional ndo armazena as informagdes em tabelas,
pois compete maior complexidade e diferente modo de funcionamento, contendo todos os dados

em um mesmo registro.
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O ser humano sempre procurou formas de armazenar dados e informagdes através da
escrita em pedras e no papel, mas essas formas de armazenar foram superadas gracas a evolugao
tecnologica. Dessa forma, arquivos informativos como fotos e videos podem ser armazenados
e assegurados por esse tipo de sistema. Além disso, dispensa o uso de Banco de Dados
relacionais, possuindo bons indices de efetividade combinada a complexidade existente.

Com a criagdo do primeiro computador mecanico em 1890, pelo mercado norte
americano Hermann Hollerith (1860-1929), a tecnologia foi aos poucos sendo incrementada no
mundo, e a partir de 1930, comegam as pesquisas para substituir as partes mecanicas por
elétricas surgindo o primeiro computador digital em 1946 (Korth, 1994). Sem duvidas, a
eficacia do uso de recursos tecnologicos no cotidiano facilitou o sistema de comunicagdo
possibilitando melhorias nas relagdes primordiais também corriqueiras, vejamos alguns dos

dispositivos:

4.1.1 Cartao perfurado

E um cartdo que contém informagao digital representada pela presenca ou falta de furos
em posicdes predefinidas. Eram usados no século XX para processamento e armazenamentos

de dados.

Imagem 1: Cartéo perfurado

Fonte: https://memoriainfo.furg.br/acervo/cartoes



https://memoriainfo.furg.br/acervo/cartoes
https://memoriainfo.furg.br/acervo/cartoes
https://memoriainfo.furg.br/acervo/cartoes
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4.1.2 Cartao de Williams

De acordo com Martins (2013), o Tubo de Williams, como ¢ possivel ver na figura 2,
foi criado por Sir Frederick Williams em 1947 e era um tipo de memoria usado nos primeiros

computadores. Foi a primeira memoria de alta velocidade.

Imagem 2: tubo de Williams

Fonte: Martins, 2013

4.1.3 Fita uniservo

Imagem 3: fita uniservo

Fonte: Martins, 2018

Segundo (Martins, 2018), a fita Uniservo (Imagem 3), foi inventada em 1951 para ser o
dispositivo usado no computador Univac I, além de ser a primeira fita vendida para um
computador comercial. Ja a fita cassete, ou compact cassette foi criada em 1963 pela empresa
Philips e era uma fita magnética para gravacao de audio (S4, 2018). No comeco a cassete serviria
para colocar dados, mas o seu pre¢o fez com que fosse substituida pelo disquete. Podese ver

varias fitas cassete na imagem 4.
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Imagem 4: fitas cassetes

Fonte: Sa, 2018

4.1.4 Disquetes

Apos as dificuldades enfrentadas com as fitas cassete, os pesquisadores buscaram outro
meio de armazenamento que fosse portatil e eficaz, tanto para leitura e gravacdao dos dados.
Segundo (S4, 2018), em 1969 surge o disquete (Imagem 5) e foi um dos principais meios de
armazenamento de dados nos anos 70 até o fim dos anos 90. Entre os varios tipos de disquete o

mais popular foi 3,5 polegadas que tinha capacidade de 1,44 MB.

Imagem 5: disquetes

Fonte: S3, 2018

4.1.5 Digital Video Disc (DVD)

Depois do CD surgiu o DVD (Digital Video Disc) em 1995. Foi muito utilizado no
mercado de video, mas perdeu espaco devido ao crescimento de servigos de streaming, como a

Netflix (S4, 2018).
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Imagem 6: DVD

Fonte: Sa, 2018

Logo em seguida, surgiu também, o cartdo SD:

Imagem 7: Cartdo SD

Fonte: Sa, 2018

4.1.6 Pen Drive

De acordo com Janssen (2015), o pen drive foi inventado no final dos anos 90, por Dov
Moran, quando passou por um constrangimento durante uma palestra com seu notebook que fez
ele ter a ideia de criar algo que permitisse levar arquivos com a pessoa. O pen drive apareceu

no mercado em 2000 e substituiu o disquete por ter maior capacidade (S4, 2018).
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Imagem 8: pendrive

Fonte: Sa, 2018

4.1.7 Armazenamento em nuvens

De acordo com S4 (2018), o armazenamento em nuvem ¢ a maior evolugdo até hoje dos
dispositivos de armazenamento de dados. O armazenamento em nuvem armazena a informacao
em um “drive virtual”, popularmente chamada “nuvem”, que pode ser acessada através de
qualquer dispositivo e em qualquer parte do mundo.

Atualmente, ha varias formas de “cloud computing” ou “computacdo em nuvem”,
dentre os quais, podemos citar o Google Drive, Apple iCloud, Dropbox, Mega (mega.nz) e
Microsoft OneDrive. Muitos dos quais, tem um armazenamento gratuito, com capacidade de
armazenamento pré-determinada, podendo-se assinar o servigo ou pagar uma mensalidade para
se conseguir uma capacidade de armazenamento maior. Tais recursos, se compararmos com os
primordios dos mecanismos de armazenamento, trata-se de uma revolu¢do quanto ao
armazenamento de arquivos, videos, musicas e dados, tanto no ambito pessoal, quanto

profissional (S4, 2018).

Imagem 9: Nuvem

——

Fonte: Sa, 2018
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Como proposto inicialmente e como vem sendo utilizado os recursos tecnoldgicos para
gerenciamento da melhoria das elaboracdes e execucdo das politicas publicas brasileiras, ¢
importante mencionar que a interlocug¢do entre as areas saude, educacdo, assisténcia social,
esporte e lazer constitui-se como direitos fundamentais e devem ser ofertados como exercicio
da cidadania desde a primeira infancia.

O papel dos dados desempenha importante papel do desenvolvimento de politicas
sociais, a efetividade dessas politicas ndo ¢ determinada apenas por um fato, mas sdo uma série
de elementos institucionais e operacionais. Desse modo, a disponibilidade da informacao
estatistica regularizada apresenta maior probabilidade de sucesso, pois permite a identificagdo
de demandas sociais presentes na sociedade, com essa visibilidade, ¢ possivel elaborar
diagnoésticos robustos, possibilitando o mapeamento gestacional e por consequéncia, o
atendimento de servi¢os bem como a criacao de politicas e programas (Howleet et al., 2013).
Isso implica mensurar que, a informagdo estatistica desempenha um papel instrumental
relevante em todas as fases de implementagdo de um programa publico.

Dessa forma, a utilizacdo de dispositivos disponiveis e de facil acesso aos usuarios aliados a
inser¢ao correta dos dados e com fidelidade aos objetivos propostos poderdo contribuir com a

eficacia das politicas de educagao infantil.
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5 PROPOSTA DE BANCO DE DADOS

A proposta busca levantar dados das criangas de 0 a 6 anos nascidas no municipio de
Porto Nacional - TO, tendo em vista que estas constituem publico-alvo das politicas educacao
infantil e ainda constituem um grande ntimero sem direito ao atendimento em creches.

O banco de dados proposto armazenara dados como: nascidos vivos, ano, sexo, bairro,
deficiéncias, escolas proximas, conjuntos habitacionais em construgdo, situacdo econdmica e
demais informacgdes de carater significativo. A partir dessas informagdes coletadas e inseridas
no dispositivo, de forma mensal ou conforme necessidade, facilitara a identificacdo da demanda,
promovendo a elaboracdo de propostas de atendimento educacional.

A Secretaria Municipal de Educacao de Porto Nacional, responsavel pela execucao, terd
no sistema de gerenciamento de matriculas a inser¢do de uma aba chamada de banco de dados
que serdo coletados via um questionario online enviado a Secretaria Municipal de Satude, por
meio do Sistema SINASC -Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos.

Com objetivo de facilitar a fidelidade dos dados, serdo envolvidos outros setores, como
a Secretaria da Habitagdo e do Desenvolvimento Urbano para informacdes referentes a
regularizacdo fundidria e a Secretaria da Regularizagdo Fundiaria acerca dos dados de maior
crescimento populacional por 4reas e/ou regido. Espera-se que estes dados sejam suficientes
para elabora¢do de um banco de dados que deve ser atualizado e utilizado no planejamento das
acoes de aquisi¢do de prédios escolares, especificamente creches que sdo, de maneira geral,
insuficientes.

O instrumento que se propde ¢ POWER BI, que permite o armazenamento de dados
bem como a sua analise e monitoramento gerando as informagdes necessarias € em tempo real

atendendo assim o objetivo da proposta em questao.

5.1 Instrumentos

5.1.1 SINASC

O Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos (SINASC) foi implantado oficialmente
a partir de 1990, com o objetivo de coletar dados sobre os nascimentos ocorridos em todo o
territorio nacional e fornecer informagdes sobre natalidade para todos os niveis do Sistema de
Satde. O documento padrao de uso obrigatério em todo o territério nacional essencial a coleta

de dados de nascidos vivos no Brasil ¢ a Declaracao de Nascidos Vivos (DN), considerado como
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documento habil para os fins do art. 51 da Lei n® 6.015/1973, para a lavratura da Certidao de
Nascimento pelo Cartério de Registro Civil (Art. 11 da Portaria n°® 116 MS/SVS/2009) e do
inciso IV do art. 10 da Lei n°® 8.069/1990.

A DN ¢ impressa e preenchida em trés vias pré-numeradas sequencialmente. Sua
emissdo e distribuicdo para os estados sdo de competéncia exclusiva do Ministério da Saude. A
distribuicdo para os municipios fica a cargo das Secretarias Estaduais de Saude, responsavel
pelo controle na distribui¢do do referido documento entre os estabelecimentos de satde e
Cartorios do Registro Civil. Além disso, a Portaria n° 116 MS/SVS/2009 prevé também a
distribuicdo de formularios para profissionais de saude e parteiras tradicionais (estas apenas
quando reconhecidas e vinculadas a unidade de satde), que realizem atendimento a parto
domiciliar, mediante cadastramento e controle da Secretaria Municipal de Saude.

Nas Secretarias Municipais de Saude, as DN sao digitadas, processadas, criticadas e
consolidadas no SINASC local. Em seguida, os dados informados pelos municipios sobre os
nascimentos no nivel local sdo transferidos a base de dados do nivel estadual que os agrega e
os envia ao nivel federal. Tais transferéncias sdo realizadas via WEB (internet) e ocorrem,
simultaneamente, nos trés niveis de gestao.

No nivel federal, a SVS/MS - gestora do SINASC - conta, na sua estrutura funcional,
com a Coordenagao-Geral de Informacdes e Analises Epidemiologicas (CGIAE). Subordinada
ao Departamento de Andlise em Saude e Vigilancia das Doencas Nao Transmissiveis (DASNT),
a CGIAE trata da andlise, avaliacdo e distribui¢cdo das informacgdes sobre o SINASC, agregando-
as por unidade da federacdo e elaborando relatdrios analiticos, painéis de indicadores e outros
instrumentos estatisticos de informagdes sobre natalidade que sao disseminados para todo o pais
(Brasil, 2021).

O SISNAC no municipio de Porto Nacional opera de maneira padrdo aos demais
municipios existentes no pais. Na propria Secretaria Municipal de Satide, a DN € processada e
firmada no SINASC local. As DN sao preenchidas pelos profissionais de satide, posteriormente
recolhidas pela Secretaria de Satde onde serd alocada na base de dados. Para otimizag¢do do
tratamento dos dados no municipio, estamos trabalhando no desenvolvimento de um programa
de software que permita o armazenamento em tempo real dos dados das criancas nascidas no

municipio de Porto Nacional, cooperacdo essa que se darda em conjunto com o Power BI.
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5.1.2 POWER BI

)] Power Bl

O Power BI ¢ uma ferramenta de Bussines Integence utilizada para organiza¢ao de dados
em empresas, criada pelo Microsoft, lancada em 24 de julho de 2015. Este instrumento autoriza
ndo somente o armazenamento de dados, mas também a analise e monitoramento dos mesmos.
O Power BI possui recursos para limpeza de dados conforme a necessidade do usuario (Pearson
et al., 2020). Conforme aponta Sa et al., (2020, p.22) “Trata-se de uma ferramenta completa,
onde ¢ possivel se conectar a diversas fontes de dados e realizar andlise”. Portanto, objetiva
fornecer interagdo e compartilhamento de informagdes, além de relatorios e modelos atraentes
com diferentes insights.

A ideia inicial de surgimento do Power BI ocorreu por meio de suplementos e
tecnologias que, no primeiro momento, era desenvolvido inicialmente para o Excel. Entre seus
principais suplementos estdio o Power Query Editor, Power View e Power Pivot, essas
ferramentas elevaram a qualidade de tratamento e andlise de dados (S4, ef al., 2020). Além das
caracteristicas supracitadas, elenca Vasconcelos (2021, p.09) que “é possivel trabalhar com um
leque enorme de fontes de dados como: SAP HANA, IBM Informix, Sybase, Excel entre outras,
podendo interliga-las dentro do Power Bi”, em outras palavras, o ambiente ¢ acessivel e oferece
servigos tanto para cenarios complexos como modelagens de dados simples, com versdes de
planos para clientes, Free, Pro e Premium. A licenca Free ¢ gratuita, porém a autorizagdo aos
servigos € limitada, com aprovagdo apenas para conectar dados, criar relatorios e dashboards. A
licenca Pro (assinatura) ¢ individual e permite ao usudrio criar e ler conteudo, além dessa
vantagem, ¢ permitido ao assinante interagir com outras pessoas por meio do contetudo
publicado, sendo possivel compartilhar conteudo. No caso da licenca Premium (assinatura), as
vantagens sdo semelhantes a versao Pro, porém, o usudrio podera criar conteido em workspaces

e conceder acesso aos colegas, inclusive usudrios gratuitos.
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5.2 Fundamentacio legal dos dados coletados

O sistema de coleta de dados envolve informac¢des de cunho pessoal e, portanto,
necessita de seguranga das informacgdes prestadas. Dessa forma, existem leis que protegem os
informantes como também os 6rgdos de coleta de dados. No Brasil, em 14 de agosto de 2018,
entrou em vigor a Lei n® 13.709 que institui a Geral de Prote¢do de Dados (LGPD) (Brasil,
2018).

A Lei de Protecdo de Dados Pessoais (LPD), buscou no entdo recente Regulamento
Geral de Protecdo de Dados (General Data Protection Regulation — GDPR), sigla em inglés da
Unido Europeia, orientagdes para a elaboragdo de normas para a protecdo dos dados pessoais,
de individuos, como previsto no Art. 1°, paragrafo unico, onde “as normas gerais contidas nesta
Lei sdo de interesse nacional e devem ser observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios”.

A Unido FEuropeia e o Brasil, no contexto de um cendrio de permanente
desenvolvimento, marcado pela era digital, com o objetivo de regulamentar a utilizagdo e o
tratamentos de dados pessoais (de pessoa juridica de direito privado ou publico e/ou de pessoa
natural), considerados pelas institui¢des e empresas como moeda de troca de significativas
transacdes no mercado mundial, estabeleceram parametros legais, dadas pelo Art. 1° da Lei
Geral de Prote¢ao de Dados (Lei n° 13.709/18 — LGPD) dispde sobre o manejo adequado de
“[...] dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de
direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e
de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural” (Brasil, 2018,
Art. 1°).

A Lei Geral de Protecao de Dados (Lei n° 13.709/18 — LGPD), com sang¢des a serem
aplicadas em razao de infragdes no cometimento das normas nela previstas, apresenta para as
instituigdes (governamentais e ndo governamentais) e empresas brasileiras, severas
consequéncias operacionais em relagdo ao estabelecimento de obrigacdes que visam o
tratamento de dados pessoais (aqueles que possibilitam a identificagdo de uma pessoa natural).
A referida Lei visa assegurar os direitos fundamentais de privacidade e de liberdade conforme
prevé o Art. 2°, que tem como fundamento primordial o respeito a privacidade. Nesse conjunto,
consta ainda no Art. 2° IV, que ¢ inviolavel o direito a intimidade, a honra e a imagem.

Esses direitos estavam previstos desde a promulgacdo da Constitui¢do Federal de
1988, no qual dispde no Art. 5°, inciso X, sobre a inviolabilidade dos direitos supracitados no

Art. 2° da Lei Geral de Protecao de Dados (Lei n® 13.709/18).
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5.3 Programa para geraciao de dados sobre criancas na educac¢ao infantil

Desbravar a realizagdo de um projeto requer planejamento, dedicagdo, paciéncia e
pesquisa cientifica, mediante essa amplitude, optamos por nomear o projeto por
“Desenvolvimento Moisés”, com historico direcionado a identidade da pesquisadora e a
liberdade infantil. O nome Moisés significa no hebraico nascidos das aguas, embora nascido no
Egito Antigo em um tempo em que Fara6 mandava langar no rio Nilo todas as criancas do sexo
masculino que nascia viva, pois temia que um daqueles pequeninos pudesse ser o rei
mencionado nas profecias do povo hebreu. Apds o nascimento de Moisés, sua mae Joquebede
fez um cesto de betume e colocou-o dentro desse artefato na beira do rio. Enquanto a princesa
filha do Faradé tomava banho, ouviu o choro da crianga e o encontrou, como ela nao tinha filhos
o adotou e colocou o nome de Moisés, o nascido das dguas. Na ocasido, Moisés foi poupado e
conta historia que se tornou um libertador do seu povo da escraviddo do Egito.

A escolha do nome “Desenvolvimento Moisés” tem ligagdo com o renascimento, com
os direitos fundamentais e a dignidade de vida infantil. A infancia ¢ uma etapa fundamental na
vida das criangas, pois ocorrem transformacdes, habilidades e ampliagdo do conhecimento,
elementos que serdo cruciais durante o decorrer da vida. Moisés recebeu o auxilio adequado
(seguranca, lar, educagdo, familia, cuidados) para continuar sua infincia da melhor forma
possivel, com os cuidados necessarios para sua desenvoltura até alcancar a fase adulta.

Reiteramos a conexao entre a historia e projeto aqui proposto, pois 0 nosso projeto busca
identificar as criangas no municipio de Porto Nacional para que estas sejam atendidas com
qualidade de vida por meio das politicas educacionais, com um bom prédio escolar e em
condi¢des adequadas para desenvolver todas as atividades do cotidiano escolar. Assim como na
histéria de Moisés, o intuito do projeto pauta-se na identificacdo das criangas, quem sdo, como
estdo e onde estdo e oferecer cuidados e educacdo para que estas cresgam com identidade e
qualidade de vida e desenvolvam os seus potenciais humanos em liberdade.

Para realizacdo do projeto, a ferramenta auxiliar no desenvolvimento ¢ o Power BI,

software direcionado para organizagio de dados. O dashboard?® criado no Power BI tem por

3 Um dashboard é uma representagdo visual que mostra as informagdes mais cruciais necessarias para alcangar
determinados objetivos. Essas informagdes sdo organizadas de forma consolidada em uma tnica tela, facilitando
a monitoriza¢do rapida. Ao implementar um dashboard em uma organizagdo, espera-se que isso aprimore o
processo de tomada de decisdes, pois ajuda a amplificar a compreensdo dos usuarios e aproveitar suas habilidades
perceptivas. O dashboard proporciona consisténcia entre diferentes departamentos ao utilizar e calcular métricas,
possibilita a monitorizagdo do desempenho, auxilia no planejamento de metas e estratégias, e serve como meio de
comunicagdo de informagdes importantes para stakeholders. Analisando os dashboards de uma organizagdo, ¢
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base inicial analisar o Sistema de Informagoes sobre Nascidos Vivos (SINASC) na cidade de
Porto Nacional, TO. Os dados sdo coletados partir do via Secretaria Municipal de Saude - NIS
(Nucleo de Informagdo em Satde). Os dados sdo importados para o Power BI, apds esse
processo de limpeza e filtragem, sdo alocados para a etapa de modelagem de dados, somente
apos essa fase as informagdes destinam-se as tabelas e campos. Esse método final que representa
os dados sobre nascidos vivos e bairros, sexo, escolaridade e faixa etaria da mae. Apbs a
apresentacao justificando a escolha do nome do projeto, abordar-se-a sucintamente o processo
de desenvolvimento e aplicacdo do Programa — Dashboard Power BI — TO, entre os anos de

2022 - 2023.

possivel obter um entendimento abrangente ndo apenas observando as métricas, mas também considerando a
escolha dessas métricas, que reflete as prioridades da institui¢ao (Silva, 2021).
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6 METODOLOGIA DO PRODUTO

A presenca ubiqua das bases de dados permeia todos os ambitos da sociedade e da
academia. Profissionais especializados em andlise de dados estdo sendo amplamente
requisitados, nesse contexto, um componente essencial da analise de dados ¢ a utilizagdo da
tecnologia de bancos de dados, a qual geralmente ¢ abordada em cursos de graduagdo em ciéncia
da computacdo. Por meio dos bancos de dados ¢ possivel o acesso a varios dados (Dietrich, et
al., 2021).

Desse modo, os bancos de dados desempenham um papel crucial no subsidio de politicas
publicas na area da educagao, pois permitem a coleta, organizagdo e analise de uma ampla gama
de dados educacionais. Além disso, os bancos de dados podem ajudar a monitorar o progresso
em relagdo a metas educacionais e a identificar disparidades no acesso a educagao, contribuindo
assim para o desenvolvimento de politicas mais inclusivas e equitativas.

Este relatorio descreve o processo de desenvolvimento de um dashboard no Power BI
para analisar o Sistema de Informacdes sobre Nascidos Vivos (SINASC) na cidade de Porto
Nacional, TO. O banco de dados utilizado esta no formato DBF, que significa "DataBase File",
e a analise se concentrou na distribuicao de nascidos vivos por bairros.

O objetivo principal deste projeto foi criar um dashboard interativo e informativo no
Power BI, permitindo a visualizacdo da distribui¢cdo dos nascidos vivos por bairros na cidade
de Porto Nacional, com base nos dados do SINASC armazenados no formato DBF.

Em relacdo ao instrumento elaborado via ferramenta Power BI, foi pensado num
aplicativo que atendesse as necessidades de armazenamento das informagdes, nessa conjuntura,
os dados foram coletados junto ao setor de vigilancia sanitaria, a partir do Sistema de
Informagdes sobre Nascidos Vivos (SINASC)* da cidade de Porto Nacional -TO, por meio da
Secretaria Municipal de Saude - NIS (Nucleo de Informagao em Satde) no formato DBF, que
significa "DataBase File". Houve dois encontros com a técnica do SINASC para conhecimento

do programa e acesso aos relatorios. O mesmo foi desenvolvido no periodo de trés meses € a

4 O Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos (SINASC) tem por objetivo coletar dados sobre os nascimentos
ocorridos em todo o territdrio nacional e fornecer informagdes sobre natalidade para todos os niveis do Sistema de
Saude. A Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS/MS) ¢é responsavel por gerenciar o Sistema de Informagdes
sobre Nascidos Vivos (SINASC) em todo o pais. Especificamente, a Coordenac¢ao-Geral de Informagdes e Andlises
Epidemiologicas (CGIAE) e o Departamento de Analise em Saude e Vigilancia das Doengas Nao Transmissiveis
(DASNT) estdo encarregados das mudangas no formato do sistema, bem como das medidas para imprimir e
distribuir os formularios de Declaragdo de Nascido Vivo (DN) e os manuais do SINASC. A implementagdo do
SINASC ocorreu gradualmente em todas as unidades federativas, e, desde 1994, muitos municipios tém registrado
mais nascimentos do que os dados publicados pelo IBGE com base nos registros dos cartorios de registro civil.
Além disso, o Sistema permite a criagdo de indicadores uteis para o planejamento da gestdo dos servigos de saude
(Brasil, 2021).
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analise se concentrou na distribui¢do de nascidos vivos por bairros. Dessa forma, foi possivel
obter a visualizacao eficaz e interativa da distribuicao de nascidos vivos por bairros na cidade
de Porto Nacional, TO.

A metodologia ¢ definida como o conjunto de fundamentos teéricos e praticos adotados
para explorar e compreender a realidade. Assim, a metodologia adotada para o desenvolvimento
do respectivo produto abarca tanto os enfoques tedricos de investigagdo quanto o conjunto de

procedimentos empregados para adquirir conhecimento sobre o fendmeno em estudo.

6.1 Coleta de dados

Os dados foram coletados a partir do Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos
(SINASC) da cidade de Porto Nacional -TO, através da Secretaria Municipal de Saude - NIS
(Nucleo de Informacdo em Satde) no formato DBF, que significa "DataBase File". Foram
obtidas informagdes relevantes sobre os nascidos vivos, incluindo localizagao por bairros.

Os dados foram coletados junto ao setor de vigilancia sanitéria, portanto, houve dois
encontros com a técnica do SINASC para conhecimento do programa e acesso aos relatdrios.
O encontro ocorreu de maneira presencial, somente apds a autorizagdo da técnica foi possivel o
acesso aos dados.

No que diz respeito ao método de pesquisa para coleta de dados, adotamos a pesquisa
quantitativa que de acordo com Gil (2010) ¢ adequada quando se deseja obter dados numéricos

e mensuraveis, como estatisticas, nimeros, quantidades, entre outros.

6.2 Preparacio de dados

Os dados do formato DBF foram importados para o Power BI e passaram por um
processo de limpeza e transformacgdo para garantir a qualidade e consisténcia dos dados. Isso
incluiu tratamento de valores ausentes, padronizacdo de colunas e formatacdo adequada. O
formato DBF, ¢ um formato de arquivo de banco de dados amplamente utilizado para armazenar
dados em um formato de tabela simples. Originalmente desenvolvido pela Ashton-Tate para o
banco de dados dBASE, tornou-se um padrdo amplamente aceito para armazenar informagdes
tabulares.

Esse processo de preparacdo de dados ocorreu durante quinze(15) dias, apos isso, a

proxima etapa que consiste na modelagem foi iniciada.
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6.3 Modelagem de dados

Foi realizada a modelagem dos dados no Power BI, definindo relagdes entre as tabelas
e criando medidas e métricas (sdo céalculos ou agregacdes especificas) relevantes para a analise,
ou seja, essa fase representa a estrutura e organizagcdo dos dados, para enfim, defini-los e
relaciona-los. Foram criadas tabelas (a criacdo das mesmas implica estabelecer conexdes
logicas entre diferentes conjuntos de dados para permitir analises integradas e abrangentes) e
campos que representam informagdes sobre nascidos vivos e bairros, sexo, escolaridade e faixa

etaria da mae.

6.4 Desenvolvimento do Dashboard

O dashboard foi projetado no Power BI, levando em consideracdo a usabilidade e a

facilidade de interpretagdo das informagdes. Foram criados graficos interativos, mapas e tabelas

que apresentam a distribui¢do de nascidos vivos por bairros.
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DASHBOARD - POWERBI
RELATORIO DE NASCIDOS VIVOS

PORTO NACIONAL-TO
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6.5 Resultados
1. Visualizacdo da Distribui¢do de Nascidos Vivos por Bairros
Foram criados graficos de barras clusterizado, funil de distribuicdo de faixa etaria
interativos que mostram a distribui¢do dos nascidos vivos por bairros na cidade de Porto
Nacional, proporcionando uma visdo clara e visualmente atraente dos dados.

Imagem 18: Relatorio de nascidos vivos por bairros (2022)
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Fonte: Idealizado por Elisabeth Silva, elaborado por Lucena de Lima

Imagem 19: Relatério de nascidos vivos por bairros (2023)
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2. Andlise de Tendéncias

O dashboard podera ser acessado on-line pelo link: DASBOARD SINASC e permite a

andlise de tendéncias ao longo do tempo, permitindo identificar variagdes na distribuicdo de

nascidos vivos por bairros, facilitando a tomada de decisdes informadas.
3. Comparagao de Indicadores

Estao sendo implementadas funcionalidades de comparacgao entre diferentes indicadores

relacionados aos nascidos vivos, permitindo uma analise abrangente da situacao.

6.6 Conclusao

O desenvolvimento deste dashboard no Power BI proporciona uma visualizacdo eficaz
e interativa da distribui¢do de nascidos vivos por bairros na cidade de Porto Nacional, TO, com
base nos dados do SINASC. Essa ferramenta sera valiosa para gestores e profissionais da
educacao na tomada de decisdes e no monitoramento de tendéncias relacionadas aos nascidos
vivos na regido. O processo de preparacdo, modelagem e visualizagdo dos dados foi essencial
para garantir a eficicia e utilidade do dashboard. Futuras melhorias podem ser implementadas

para enriquecer ainda mais a analise e proporcionar insights mais detalhado.


https://semed.portonacional.to.gov.br/index.php/component/sppagebuilder/102-relatorio-nascidos-vivos-beth
https://semed.portonacional.to.gov.br/index.php/component/sppagebuilder/102-relatorio-nascidos-vivos-beth
https://semed.portonacional.to.gov.br/index.php/component/sppagebuilder/102-relatorio-nascidos-vivos-beth
https://semed.portonacional.to.gov.br/index.php/component/sppagebuilder/102-relatorio-nascidos-vivos-beth
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa propds-se como objetivo geral desenvolver um banco de dados para
auxiliar no mapeamento, acompanhamento ¢ monitoramento de dados de demanda para
subsidiar a elaboragdo de politicas publicas direcionadas a educagdo infantil no municipio de
Porto Nacional. Posto isso, os especificos foram: identificar os instrumentos auxiliares
utilizados na elaboragao das politicas publicas educacionais em atendimento as demandas do
PNE e do PAR; descrever as agdes propostas no Plano de A¢gdes Articuladas —PAR, dimensao
infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos para a Educa¢do Infantil do municipio de Porto
Nacional; compreender os desafios encontrados pelo municipio para geracdo de dados e
acompanhamento da demanda e oferta de Educacdo Infantil; e desenvolver um programa de
software que permita o armazenamento em tempo real e sistematizagdo dos dados das criangas
nascidas no municipio de Porto Nacional.

No que tange aos resultados, foi possivel constatar que os instrumentos de planejamento
de politicas publicas no Brasil sdo sistematizados, buscando oferecer entre os entes da federagao
um alinhamento das agdes planejadas, para dessa forma fazer com que os servigos cheguem aos
beneficiarios. A medida que discorremos sobre as concepgdes das politicas publicas brasileira,
compreendemos que estas buscam amparar o direito a educagdo, respeitando as fases do
desenvolvimento humano desde a infancia, até a fase adulta, tendo em vista as especificidades
de cada uma, e que estas contam com instrumentos auxiliares em seu processo de construcao,
tendo como base a Constitui¢ao de 1988 e a lei de Diretrizes e Bases da Educacao.

Faz-se necessario apontar que o processo de reconhecimento da infancia como uma
etapa da educagdo basica se deu apds o entendimento da concep¢do de educacdo infantil,
construida de forma coletiva associada as mudancas sociais em tempos recentes século XXI,
tendo como documento norteador o Estatuto da Crianga e do adolescente -ECA, um instrumento
que ampara e assegura direitos fundamentais.

Em processo de luta social, em 2007, o Plano de A¢des Articuladas (PAR) surgiu com a
finalidade de assistir com recursos técnicos e financeiros os entes da federacdo. Um outro
instrumento surgiu em 2014 e foi aprovado pelo Congresso, o Plano Nacional da Educagdo —
(PNE), um documento com metas a serem cumpridas em todas as etapas do processo de
desenvolvimento educacional com responsabilidades especificas as estados, municipios e
Distrito Federal. Este instrumento permite aos gestores uma visao mais proxima da clientela
local, sendo capaz de nortear as agdes em quatro dimensdes: gestdo educacional, formacao de

professores e pessoal de apoio escolar, praticas educacionais e infraestrutura fisica e recursos
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pedagdgicos. O PAR e PNE tem em suas prerrogativas a oferta do ensino de qualidade na
educagao brasileira.

O processo de constru¢ao do PAR e os respectivos desafios do municipio de Porto
nacional ¢ complexo. Ao constatar a necessidade e importincia destes instrumentos no
municipio, percebe-se na equipe de educacdo um esforco em promover um diagnostico real,
uma vez que, os indicadores para levantamento de dados ¢ respondido de forma a envolver
todos os atores: gestores escolares, supervisores, pais, alunos, vereadores, sociedade civil e
engenheiros. E de pertinéncia esclarecedora enfatizar que nos encontros realizados durante o
desenvolvimento da pesquisa, houve a oportunidade de identificar e analisar a problematica.

Um dos maiores desafios encontrados na busca em atender o objetivo da presente
pesquisa encontrou-se constatagdo da necessidade de instrumentos que auxiliem os entes
executores no momento do levantamento de dados. A partir dessa deteccdo, propomos o
desenvolvimento do banco de dados para o armazenamento em tempo real e sistematizagao dos
dados das criangas no municipio.

Ao elaborar o instrumento de banco de dados, foi possivel observar que nao existe
conexao entre 6rgaos do municipio que facilite as informagdes sobre as criangas que necessitam
de atendimento de educagao infantil de forma precisa, salvo a lista de espera nas creches em
funcionamento. O relatorio do banco de dados construido indica que no ano de 2022 houve o
total de 1025 nascidos vivos, entre 531 do sexo masculino e 494 do sexo feminino. No ano de
2023, houve o total de 600 nascidos vivos, entre 295 do sexo masculino e 305 do sexo feminino.
Essas informagdes favorecem a conexao entre as secretarias de Educagdo e Saude, além de
manter dados reais e atualizados. Portanto, o Projeto Desenvolvimento Moisés ¢ um recurso
interativo, informativo e atualizado e podera contribuir e fortalecer o alinhamento entre os entes
federados, permitindo que o municipio tenha clareza em responder de forma real onde estd a
sua clientela prioritaria ao atendimento das politicas publicas de Educacdo Infantil, cumprindo
as metas estabelecidas de forma conjunta entre PME e PAR no Municipio de Porto Nacional -
TO.

Concluimos (re)afirmando que as mudangas no sistema educacional devem ocorrer
assiduamente. Nossas consideragdes de fechamento dessa pesquisa pauta-se na certeza
colaborativa com a municipalidade no processo de levantamento e apresentacdo da sua demanda
de forma real, assertiva e atual. Os dados que foram e serdo levantados por meio do banco de

dados sdo essenciais para execu¢do das politicas publicas educacionais.
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ANEXO 1

Relacao das escolas do municipio de Porto Nacional
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MUNICIPIO DE PORTO NACIONAL
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

RELACAO DAS ESCOLAS URBANAS E CAMPO - 2023.

N° ESCOLAS MUNICIPAIS URBANAS - 11 CODIGO
01 | Escola Municipal Celso Alves Mourao 17025125
02 | Escola Municipal Deasil Aires 17051096
03 | Escola Municipal Delza da Paixao Pereira 17025613
04 | Escola Municipal Dr. Euvaldo Tomaz de Souza 17021901
05 | Escola Municipal Fanny Macedo Pereira 17047609
06 | Escola Municipal Marieta Macédo 17051100
07 | Escola Municipal Padre Luso Matos 17051088
08 | Pré Escolar Prof* Generosa Pinto de Castro 17045541
09 | Escola Municipal Unido e Progresso 17045533
10 | Escola Municipal Cabo Wilson Costa Farias 17056497
11 | CMIL — Escola de Tempo Integral — Francisco Pinheiro de Lemos
CMEIS - 08

01 | Centro Municipal de Educacédo Infantil Dona Aureny 17051266
02 | Centro Municipal de Educacdo Infantil Dr Osvaldo Aires da Silva - Cam 17051070
03 | Centro Municipal de Educacdo Infantil Izidéria Quirino dos Santos 17045517
04 | Centro Municipal de Educacdo Infantil Professora LIDIANE 17055555

BARBOSA




05 | CRECHE Dona Aparecida Bertan Venturini 17055547
06 | Escola Municipal Divino Espirito Santo 17025605
07 | Escola Municipal Ernestina Freire Aires 17047625
08 | Centro Municipal de Educacdo Infantil Professora Judith Tavares de Me n17056705
ESCOLAS MUNICIPAIS CAMPO - 11
01 | Centro de Educacdo Municipal do Campo Chico Mendes 17072000
02 | Escola Municipal Antonio Benedito Borges 17025060
03 | Escola Municipal Antonio Poincaré Andrade Sales 17039142
04 | Escola Municipal Prof* Carmencita Matos Maia 17051045
05 | Escola Municipal Eliza Lopes Barros 17101808
06 | Escola Municipal Ercina Monteiro 17051053
07 | Escola Municipal Eulina Braga 17025176
08  |Escola Municipal Faustino Dias dos Santos 17025184
09  |Escola Municipal Maria de Melo Sousa 17052785
10 |Escola Municipal Pau D’Arco 17051061
11 |[Escola Municipal Jacinto Bispo Arantes-Senhor Ri6 17055920

Escolas Urbanas: 11 - CMEIS: 08 Escolas Campo: 11 - 30 Escolas

Fonte: Inspecao Escolar, 2023.
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