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Apresentacao

A histéria da educacado no Brasil, bem construida a partir da
preservacao de documentos, escritos, relatérios, legislacéo,
registros culturais e artisticos; ganha outras dimensoes quando
valorizamos também a memoria, a vivéncia dos sujeitos, sua
compreensao dos processos historicos e as ressignificacoes da
historia.

A recuperacao de falas e textos, a publicacao de novos
textos e a republicacdo de antigos, em formas que alcancem
cadavezmaiseducadores, pesquisadores, gestores, permite que
possamos questionar, criticar e trazer novos esclarecimentos

sobre nossa propria historia.

Um dos 1importantes educadores  brasileiros
contemporaneos que nos ajuda a pensar coletivamente sobre
a melhoria da qualidade da educag¢do basica é o Professor



Rogério de Andrade Cérdova, que nos traz a necessidade de
pensarmos a partir do dialogo, da interdisciplinaridade a
complexidade da escola e das relacoes pedagdgicas que sao

vivenciadas pelos seus sujeitos.

Rogério Coérdova, com formacdo inicial em Filosofia,
que cursou na Universidade Regional do Noroeste do Estado
do Rio Grande do Sul e fez mestrado em Administracio de
Sistemas Educacionais pela Fundacido Getulio Vargas/Rd;
realizou seu Doutorado em Educacao na linha de pesquisa de

Histéria e Filosofia pela Pontificia Universidade Catélica de
Sao Paulo — PUC-SP.

Trabalhou na Capes entre 1980 e 1988, na Assessoria
da Direcdo e posteriormente na Coordenadoria de
Acompanhamento e Avaliacdo. Neste periodo desenvolveu
com pesquisadores venezuelanos do CINTERPLAN pesquisa
que resultou em Relatério sobre a Pés-Graduacdo na América
Latina e especificamente no Brasil. A partir dos relatérios
desenvolvidos, continuou realizando pesquisa sobre a propria
historia da Capese dapds-graduacaono Brasilaté 1988, quando
prestou concurso e comecou a trabalhar na UnB, mantendo
seus trabalhos na Capes por mais um ano, comec¢ando desde
entdo a pesquisar mais profundamente sobre a educacgio

basica.



Motivados pela necessidade do resgate dos estudos do
Prof. Rogério Cordova, colegas de trabalho, com a participacao
de colega pesquisadora sobre o tema, se debrucaram sobre os
amplos ensaios que o pesquisador construira, que estavam
impressos e ja faziam parte da bibliografia de diversas
disciplinas em diversas institui¢cbes de ensino superior. Com
a participagao em edital de fomento a publicagdo do Mestrado
Profissional em Educacdo da Universidade de Brasilia
(PPGEMP/UnB), os editores entraram em contato com o
Prof. Cordova, agora aposentado da UnB e este indicou que
seria sim, interessante, nao s6 a publicacdo dos ensaios, mas
também que se pudesse dar continuidade a pesquisa sobre o

tema.

Desta forma, a série intitulada “Série Rogério Cérdova
e a trajetoria da Capes - a construcio da qualidade da pés-
graduacdo brasileira” sera composta de quatro volumes
construidos a partir da periodizacao do autor sobre a histéria
e trajetéoria da Capes desde sua fundacio, no sentido de

estimular futuros pesquisadores a atualizarem a sua histéria.

O primeiro volume Capes: A Brisa dos Anos Cinquenta
remonta a histéria de sua criacdo em 11 de julho de 1951 até
1963, a mudanca de direcdo da Capes e do Pais. Criada como
Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Superior por Anisio Teixeira tinha como objetivo assegurar
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a existéncia de pessoal especializado em quantidade e
qualidade suficientes para atender as necessidades daquele
Brasil desenvolvimentista. Nas palavras de Cérdova, neste
periodo “a Capes era um férum permanente de reflexao sobre

as politicas educacionais”.

Passando para o momento politico e historico entre 1964
e 1973, o volume dois Uma Longa Jornada Noite Adentro,
apresenta trés momentos da Capes: primeiro quando passa
de Campanha para Coordenacio e projeta-se para o exterior
com mais for¢a construindo as Casas do Brasil em Paris,
Londres e Madri funcionando como residéncias universitarias;
depois sobre os aspectos institucionais de criacao do Conselho
Deliberativo e a Reforma Universitaria; e por ultimo, a
modernizacao administrativa e a reconquista do seu espaco

institucional.

O terceiro volume Expansdo, Fortalecimento e Extin¢do,
(1974-1990) a partir dos trabalhos da Capes, o Brasil tem
o seu 1° Plano Nacional de P6s-Graduacdo, um Conselho
Nacional de P6s- Graduacao e a avaliacdo da Pés-Graduacéo.
Nesse periodo sua sede foi transferida do Rio de Janeiro para
Brasilia em 1974.

Por fim, o quarto volume com o titulo: Exting¢do,

Restauragdo e Globalizagdo, traz a histéria da Capes dos
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anos de 1990 até o final do século XX. Cordova debate sobre
o Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade dentro
da retorica da gestao por eficiéncia da nova gestdao publica
com a finalidade de inserir o Brasil no contexto das economias
mais desenvolvidas. Ao final, Cérdova relata a entrevista que
realizou com o Dr. Almir de Castro, o qual foi o braco direito de
Anisio Teixeira na construcao dessa instituicio que fortalece a

educacio superior brasileira: a Capes.

Boa leitura!

Os organizadores.
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Contexto
Historico-Politico

Esta quarta parte desenvolvera o percurso da Capes a partir
do ano de 1990 até a virada do milénio. Serao os ultimos
onze anos. Este foi inicialmente um periodo conturbado,
que comeca com a extingdo da Capes, segue sua restauragao
e, desde entao, suas seguidas reestruturacoes e algumas
atualizacoes programaticas. O periodo comeca com a ascensao
de Fernando Collor de Mello a Presidéncia da Republica e,
com ele, a adocdo do figurino neoliberal como paradigma de
governo, de reforma administrativa do Estado e de revisao do
proprio papel do Estado na sociedade. Este periodo marca a
recepcao do ideario neoliberal e a abertura decidida do Pais
aos ventos da globalizacao. Com o impedimento do Presidente
Fernando Collor em setembro de 1992, assume a Presidéncia

da Republica o Vice-Presidente Itamar Franco, que governara
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até 31 de dezembro de 1994, quando passa o governo do Pais
ao Presidente Fernando Henrique Cardoso. Este governara de
1995 a 1998 num primeiro mandato. Mas, tendo conseguido
aprovar pelo Congresso o estatuto da reeleicio, se beneficiara
dessa possibilidade, obtendo entdo um segundo mandato,
iniciado em 1° de janeiro de 1999, com término em 31 de
dezembro de 2002. E este o periodo que se apresentara a

seguir.

Trataremos do contexto sécio-politico-institucional no
qual a sociedade se movimenta, tendo o governo como ator
institucional fundamental, e ao qual as politicas publicas

tratam de se ajustar.

As vagas colloridas, qualidade e

produtividade

A recenticidade dos fatos quase dispensa rememora-los.
Entretanto, alguns elementos precisam ser evocados,
indispensaveis que sado para a adequada compreensao e
Iinterpretacdo da acdo da Capes, superado o episédio de sua
extin¢ao e iniciado o processo de restauracio institucional e

ajuste politico-programatico®.

' A referéncia do autor é do inicio dos anos de 1990 quando iniciou a escrita desse
texto (Nota dos Organizadores - N.O.).
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Inicialmente cabe destacar a crise do Estado brasileiro.
Esta crise vinha (ou vem) de longe. Politicamente, ela vem de
1964, pelo menos em sua fase mais critica, e aqui se entende no
sentido de inadequada articulagao entre o Estado e a sociedade.
Pressionado pelas demandas sociais dos excluidos, por um
lado, e pelos ditames da acumulacao capitalista de outro, o
Estado brasileiro se fez cada vez mais autoritario, ditatorial,
ao tempo em que, inicialmente, ampliava as condicoes de
acumulacao e crescimento economico, buscando assegurar,
dessa forma, um minimo de legitimidade. O fim do milagre, os
sucessivos choques do petroleo, a crise resultante do excessivo
endividamento a taxas de juros méveis, vao resultar no amplo
e profundo conflito distributivo que vai outra vez acelerar o
processo inflacionario, agravando o quadro social e politico. A
crise solapa as ténues bases de legitimidade do regime militar,
mas este ainda tem folego para sustentar uma estratégia
negociada de afastamento do poder, protelando a realizacao do
anseio nacional por elei¢ées democraticas, diretas. O desfecho
das elei¢oes indiretas é tragico: a morte de Tancredo Neves,
o avalista pessoal da transicao e o mago das articulacoes, ao
tempo em que faz a nacado viver momentos de tragédia grega,
deixa a Presidéncia da Republica em maos de José Sarney,
politico experiente, mas representante legitimo e auténtico
das elites politicamente conservadoras. Sera politicamente um
governo “de transi¢do”, sem a for¢a, a lucidez e a determinacao
para enfrentar os problemas de modernizacdo do Pais.
Enquanto isso, agravam-se os problemas sociais, o processo
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de exclusdo social se acentua, multiplicando-se o numero
dos “descamisados”, ao tempo em que profundas mudancas
acontecem na economia. Esta aprofunda, simultaneamente,
os processos de globalizacdo, de mutacio tecnolégica de
processos e de produtos, de construcdo de hegemonia do
capital financeiro e especulativo. Diante deste quadro, uma
grande inquietagcao se formava: urgia o fim ao marasmo.
Uma analise da literatura produzida nos meios académicos e
cientificos da conta de como tudo isso repercutia em seu seio.
E nao é por acaso que o Plano de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (PADCT) acontece, e o faz elegendo
algumas areas e nao outras. E nao foi a toa que o Plano de
Metas, anexo ao III Plano Nacional de Pés-Graduacao (PNPG)
definiu como prioritarias aquelas especialidades, e nao outras.
Havia uma consciéncia, aguda e perspicaz, das mutagdes na
esfera da tecnologia, de suas implicacées para a economia e de
suas consequeéncias para a questao social, cuja “divida”, isto €,
cujo acumulo de deficiéncias e caréncias, colocava o Pais em
vergonhoso lugar no ranking mundial, em flagrante contraste
com o tamanho de sua economia, oscilando entre o oitavo e o
novo lugar no ranking. Na verdade nds nos deparamos com
uma atualizacdo do mesmo quadro que, em sua dimensao
economico-tecnoldgica, era prenunciado em 1951, quando da
criacao da Capes, e que veio sendo periodicamente atualizado,
como, por exemplo, no I Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND) do inicio dos anos de 1970.



16

E nesse contexto, atualizado, de insercao competitiva e
subalterna no contexto da economia internacionalizada, que se
vairealizar, em 1989, a primeira elei¢cao direta para Presidente
da Republica desde 1960. E esta eleicao, que polarizou a nacao
entre uma proposta tipicamente socialdemocrata encabecada
por um ex-metalirgico, e uma proposta neoconservadora
encabecada por um herdeiro das elites tradicionais, vai ser
vencida por este ultimo, inclusive com o auxilio de recursos
absolutamente desprovido do menor sentido ético. O que trara

consequéncias inesperadas.

Quanto ao que mais de perto interessa a este trabalho,
cabe destacar alguns pontos. O primeiro deles se refere ao
papel e dimensdo do Estado. O Estado capitalista, ensina
Claus Offe (1984), vive amarrado a situacio contraditéria de
constituir seus governos a partir do voto universal (sistema no
qual o voto dos excluidos, como no caso brasileiro, é tdo mais
decisivo quao maior é esta parcela da populacao) e precisar
financiar suas atividades (que mantém sua legitimidade)
com os recursos controlados pelo capital. E se tudo corre
bastante bem em periodos de expansio da economia, quando
se produz um excedente e com ele se financiam as politicas
sociais, tudo se complica em periodos de crise e recessio, no
qual o cobertor encurta e o conflito redistributivo se agrava.
No caso brasileiro a situacao se tornou muito mais grave

porquanto o Estado vinha sendo, ostensivamente, apropriado
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pela elite economica de formas multiplas, privatizando-o.
Por outro lado, para exercer na economia brasileira seu
papel de mentor do desenvolvimento economico, a partir dos
investimentos basicos indispensaveis a construcdo de uma
certa autossuficiéncia econémica da nacdo e da acumulacao
dos grupos privados (processo do qual o governo Geisel tera
sido talvez o ultimo exemplar bem sucedido), e da manutencao
ou criacdao das condigdes socials internas indispensaveis a
producdo capitalista, o Estado brasileiro “passou a atuar
Internamente ao sistema de producdo para organizar a
acumulacao, tornando-se, ao mesmo tempo, promotor e ator
da industrializacao” (MARTINS, 1985, p.32).

E é nesta linha de analise que é preciso situar a Capes.
Como visto no primeiro volume desta série, ela foi constituida
no inicio dos anos de 1950, num momento em que o Estado
tomava maultiplas iniciativas na esfera econoémica, tais como
no campo da siderurgia, do petrdleo, e ajudava a constituir,
como agente diretamente produtivo, o sistema industrial
brasileiro. Nesse mesmo movimento criava e reproduzia uma
burocracia que, dotando-se de interesses proprios, ampliavam

o Intervencionismo estatal.

O momento de crise que viveu a economia no final
dos anos de 1980, a gravidade aumentada da crise social,

colocaram na berlinda este Estado que, no Brasil, na expressao
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de Martins, (1985, p. 34), historicamente tendeu a “recobrir”
a acao das classes dirigentes enquanto agente histérico de
mudanca social, ao tempo em que se interpunha entre as
classes, dominantes e subordinadas, enquanto mediador dos
conflitos existentes entre elas. K é precisolevar em consideracao
que este papel mediador se afigura tdo mais importante no
novo estagio vivido pelo pais do que no periodo anterior, onde
a repressao explicita nao pedia licenca para agir, e quando
o crescimento da economia provia recursos para as politicas

socials compensatorias.

Tratava-se, por uma parte, de assegurar o controle do
Estado para assegurar a manutencao da assimetria de poder
entre as classes que o “atravessam”. Ao mesmo tempo, é
importante ocupar o Estado para “desmonta-lo” a partir de
dentro, eis que seu “aparelho” se expandira, se constituira
numa “técnico-burocracia” a ser financiada por recursos agora
cada vez mais escassos, em plena crise de adaptacao a uma
economia globalizada. Por outro lado, era preciso relembrar
o principio de realidade segundo o qual o poder politico,
ou governamental, depende indiretamente do volume da
arrecadacio privada, de onde se originam, pela via fiscal ou

outras vias, os recursos materiais de que ele dispoe.

Nesse contexto, ointeresse de um governante pragmatico

consistira exatamente em criar as condi¢des para o processo
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de acumulacao privada, na expectativa de garantir a geracao
dos recursos que assegurario, na outra ponta, e no momento
seguinte, seu poder e sua legitimidade. Eis um aspecto por
onde, desde logo, se colocara a questao do “tamanho do Estado”
e as propostas de Estado minimo que chegam com forca ao

Brasil com o Presidente recém-eleito.

A primeira vista, o principal determinante da extingao
temporaria da Capes tem a ver, entdo, com a politica de
diminuir o tamanho do Estado, tornando-o mais leve e agil,
ou, mais precisamente, menos dispendioso. Certamente nao
tera sido este o principal argumento, porquanto, como tem sido
observado ao longo da histéria da Capes, ela sempre foi, desde
0 inicio uma organizac¢ao “minima” desde o ponto de vista dos
gastos administrativos e com pessoal. Mas ela certamente
se transformou num 6rgdo «maximo» pela efetividade das
politicas dentro dela formuladas, e com muito mais propriedade
a partir do momento em que estas sao pautadas pelo processo
de avaliacao, cujos resultados orientam nao apenas as suas
acoes, mas, aos poucos, em boa medida as das demais agéncias

e das préprias Universidades.? A Capes, neste particular, se

2 Além da Capes, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — Inep
também foi extinto pelo governo Collor e da mesma forma que a Capes teve o suporte da
comunidade académica para a reversao dessa medida. A Capes foi extinta pela Medida
Provisoria n° 150, de 15 de margo de 1990. A MP foi convertida na Lei n°8.028, de 12
de abril de 1990, a qual também extinguiu o Inep (Art. 23, inciso II). A Capes ¢ recriada
dois meses depois, como fundagdo pelo Decreto n® 524, de 19 de maio de 1992 como
fundag@o. (N.O.). Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L8028.
htm e https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/1990-1994/D0524.htm
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constituira exatamente numa espécie de “modelo” ideal de
organizacao publica: pequena, barata (até demais) e altamente

eficaz no cumprimento de seus objetivos e finalidades.

A nova politica, entdo, voltava-se para “diminuir”
o tamanho (financeiro) do KEstado e, concomitantemente,
aumentar sua “eficiéncia” e efetividade, conseguindo maiores
e melhores resultados com custos cada vez menores. Tal sera a
cantilena incessantemente ouvida ao longo do periodo e, desde

entdo, até o presente.

Menos que entender um processo de reforma do Estado
como transformacido das suas relagdes com a sociedade,
tomada no seu conjunto e em seus diferentes segmentos, ja
agora apresentando segmentos “articulados” e, pois, alterando
em boa medida o quadro tradicional de “desarticulacao social”,
proposto ha tempos por Touraine e adotado por Martins
(1985), o que se tem em mente, de fato, ndo ultrapassa uma
proposta de desmonte do aparelho estatal. E, superada
esta fase, com todas as extingdes, demissdes e o terrorismo
trabalhista desencadeado no setor publico, ao que resta desse
“aparelho” se propdée uma outra onda “racionalizadora”,
dessas, tao recorrentes no setor publico. Apenas ela chega,
agora, num outro contexto, que é o contexto de globalizacido da
economia, processo que, praticamente arrebentando com as

fronteiras economicas entre as nacoes, desencadeia um outra
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onda de competitividade na qual, para sobreviver, é preciso
ter, simultaneamente precos menores e qualidade cada vez

maior dos produtos.

Neste contexto, o governo federal cria o Programa
Brasileiro da Qualidade e Produtividade (PBQP). Este
programa traz uma filosofia que impregnara a gestao do setor
publiconuma dupla dimensao: numa dimensaointerna, voltada
para elevar a eficiéncia (menores custos e maior qualidade) de
seus servicos (para tanto modernizando-se tecnologicamente),
e numa dimensao externa, cuidando para desenvolver acoes
de fomento orientadas para a transformacio e modernizacao
da economia segundo os novos ditames. Vale registrar alguns
elementos desse programa. Ao lancar o Programa Brasileiro
da Qualidade e Produtividade (PBQP), em 7 de novembro
de 19903, o entao Presidente da Republica expressou, entre

outras, as seguintes proposigoes:

“As agdes no campo do desenvolvimento industrial
realizam uma  estratégia fundamental: a
reestruturacdo da industria brasileira baseada na
criagdo de um ambiente de maior competi¢cdo no

3O programa foi langado pelo entdo Presidente da Republica Fernando Collor de Melo
e na mesma ocasiao foi instituido o Comité Nacional da Qualidade e Produtividade
pelo Decreto n°® 99.675, de 07 de novembro de 1990. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto/1990-1994/d99675 htm. (N.O.).

O comité era responsavel pela administragdo do programa e presidido pelo Secretario-
Geral da Presidéncia da Republica, Marcos Coimbra. In: SALGADO, Valeria A.B.
PBQP. 4 implanta¢do do Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade na
administragdo publica. Brasilia, DF: Secretaria-Executiva do Subcomité Setorial da
Administragao Publica do PBQP. 1995. (N.O).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99675.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99675.htm
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Pais. A competi¢do sadia é condicdo vital para uma
economia de mercado contemporanea” (BRASIL,

1990, p.5).

O trecho acima contém a senha do que se compreendia,
entdo, pela “verdadeira transformagdo nacional’ liberacao das
1mportacoes e dos precos, desregulamentacao e privatizacgao.
Ao Estado, contraditoriamente com o discurso neoliberal e

desestatizante, competia um papel importante:

“O livre funcionamento das for¢as de mercado ndo
é suficiente para que a indiustria nacional se torne
competitiva. E necessdria a atuagdo do Governo,
promovendo e incentivando a busca da qualidade,
da produtividade, da capacidade de inovacdo.
Esta atuagdo governamental ¢é imprescindivel.
A revolucdo cientifica e tecnoldgica e a adocdo
de novos métodos de gestdo, em curso no mundo
desenvolvido, eliminam  definitivamente  as
vantagens comparativas do passado, que estavam
associadas a matérias-primas, energia e mao-
de-obra baratas. O novo paradigma econémico
internacional tem como referéncia a informagdo e o
conhecimento, e ndo é por outro motivo que a cada
dia é mais dificil o acesso as tecnologias de ponta»
(BRASIL, 1990, p.5).

O Presidente menciona, na oportunidade, o lancamento
ja realizado, anteriormente. Em setembro daquele ano fora
langado pelo Presidente da Republica, Fernando Collor de
Melo, o Programa de Apoio a Capacitacdo Tecnologica da

Induistria Brasileira, cujo sentido essencial consiste em



23

estimular a indispensavel cooperacdo entre a industria e o

setor de ciéncia e tecnologia.

Segundo o discurso presidencial, o governo vinha
fazendo sua parte: criacio de modernas linhas de
financiamento, simplificacio e maior transparéncia aos
processos de averbacdo de contratos de transferéncia de
tecnologia, demonstracoes praticas de que a tecnologia era
prioridade nacional, ampliacido dos recursos para a Secretaria
Nacional de Ciéncia e Tecnologia no Plano Plurianual enviado
ao Congresso Nacional. O que se esperava do entdo PBQP
era que ele influenciasse, decisivamente, na “reestruturac¢do
competitiva da industria nacional”, e provocasse um ‘“choque
de eficiéncia e qualidade em todo o ambiente econémico
nacional”.

O programa era apresentado como “concebido de acordo
com o que ha de mais atual no campo da qualidade e da
produtividade”e previa acoes para conscientizacio e motivacgao
dos dirigentes empresariais, trabalhadores e consumidores,
a promogao o desenvolvimento de recursos humanos, a
modernizacao da infraestrutura tecnolégica, o aprimoramento
da articulacdo institucional entre o Estado, a industria e o
setor de ciéncia e tecnologia. Mas, “coerentemente com o novo
papel do Estado”, caberia ao governo “o papel de catalisador,

mobilizador e articulador”, sendo a operacionalizacido de
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responsabilidade prioritaria da iniciativa privada, que arcaria
com a maior parte dos recursos financeiros necessarios. Na
oportunidade instalava-se um Comité Nacional da Qualidade
e Produtividade, para cuidar da estratégia geral do programa,
estando nele representantes do governo e empresarios. Nao

obstante, o discurso reconhecia que

“Os novos métodos de gestdo induzem novas
relagées entre capital e trabalho. A participacdo
dos trabalhadores nas discussbes técnicas e no
planejamento geral, bem como sua participacdo
no lucro das empresas, sdo fatores cruciais no
trabalho de aprimoramento da qualidade e da
produtividade» (BRASIL, 1990, p. 6).

Neste momento, a educacao também é lembrada:

“A educagdo é fator fundamental para o sucesso
dos programas de capacita¢do tecnologica, bem
como de todas as reformas econémicas que estamos
empreendendo [...] A revolugdo educacional no
Brasil é urgente, e nés vamos fazé-la” (BRASIL,
1990, p. 6).

O discurso presidencial termina com um apelo a que
todos os 6rgaos da administracao publica, particularmente as
empresas estatais, se engajassem no PBQP, “desenvolvendo
agdes e programas especificos” e que se divulgassem e se
implementassem, de imediato, “s conceitos e técnicas

aplicdveis as mais diferentes atividades, e que hoje representam
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o consenso internacional sobre sistemas de qualidade”. Para o
presidente, entdo no seu primeiro ano de governo, “todos os
anos, todos os meses, todos os dias devem ter a qualidade e
produtividade como meta prioritaria”, pois pretendia-se, ja
no ano seguinte, “dar um salto definitivo, inaugurando um
movimento irreversivel na dire¢cdo da modernidade”. Nos
termos da fala presidencial, por esse caminho estar-se-iam
“construindo [...] as fundag¢ées da economia moderna, que
voltard a crescer de forma sustentada, com distribui¢do de

renda e justica social”.

O momento estava dominado pela preocupacdao com
a questdao da transformacdo da economia. A introducio do

documento basico do programa é taxativa:

“A inserc¢do do Brasil no contexto das economias
mais desenvolvidas é fun¢do da capacidade de
modernizacdo da industria, ao lado de profundas
transformacées de ordem interna que contemplem,
entre outros aspectos, a reducdo da participagcdo do
Estado na atividade produtiva, um amplo processo
de desregulamentag¢do da economia e também
a busca de uma maior eficiéncia do aparelho
governamental” (BRASIL, 1990, p. 3).

Esta modernizacdo industrial, fator chave da
modernizacdo, implicava na adocdo de novos métodos de
gerenciamento da producdo e de gestdo tecnolégica nas

empresas, bem como dependia da capacidade de absorcao
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de novas tecnologias. Racionalizacdo, modernizacao,
competitividade eram considerados os grandes desafios da
economia. E a filosofia orientadora se baseava nos conceitos
de Qualidade e da Produtividade, de cuja aplicacdo “por
todos os segmentos de uma empresa”, numa mesma postura
e num mesmo compromisso, em todas as fases do processo,
asseguraria ‘produtos e servigos com desempenho, preco e
disponibilidade adequados e totalmente orientados para as
aspiragoes do mercado” (BRASIL, 1990, p.3).

Tal como nos primoérdios do processo de industrializacio
brasileira, na fase de industrializacdo restringida, mas
sobretudo na fase de industrializacdo acelerada iniciada no
segundo governo Vargas, quando o CNPq e a Capes foram
criados, a industrializacao visava ‘“atuar na ampliagdo
e melhoria dos grupos profissionais da alta categoria,
considerados necessarios a elevacdo da produtividade e
expansdo economica» (DRAIBE, 1985, p. 220). O processo

agora se atualiza:

“Aslinhasdeag¢doaseremobservadaspelo Programa
sdo parte integrante da Politica Industrial e de
Comércio Exterior, guardando unidade e coeréncia
com seus mecanismos e instrumentos, de forma
articulada com a Politica Cientifica e Tecnoldgica
e demais politicas intervenientes” (BRASIL, 1990,

p- 3).
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Trata-se de um programa abrangente:

“l...] a Politica Industrial e de Comércio Exterior
apresenta um conjunto de instrumentos que serdo
utilizados, de modo seletivo, na complementacdo
dos recursos dos vdrios agentes econdmicos e,
eventualmente, dos organismos governamentais
envolvidos no aprimoramento da infraestrutura
tecnologica e demais externalidades.
Subsidiariamente, o PBQP poderd ser a referéncia
para a reorienta¢cdo de programas, projetos e
atividades governamentais” (BRASIL, 1990, p. 3).

A orientacio estratégica do programa seria dada por
um Comité Nacional, presidido pelo Secretario Nacional
da Presidéncia da Republica, e integrado pelo Secretario
da Ciéncia e Tecnologia, pelo de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica, pelo Secretario Executivo do entao
Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, pelo
Presidente do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao
e Qualidade Industrial do Ministério da dJustica e trés
representantes da classe produtora. A Secretaria Executiva do
Comité funcionaria na Assessoria para Assuntos Economicos

da Subsecretaria Geral da Presidéncia da Republica.

A Capes, Juntamente com o CNPq, a Senesu, a Senet,
o Sebrae, o Senai, o Instituto de Engenharia de Sao Paulo,
a ABRH e a ANPEI) foi indicada para compor o subcomité

geral III, responsavel pelo subprograma geral voltado a
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capacitacao de recursos humanos, cujo objetivo era “promover
a formagdo e a capacitacdo de pessoal, em dreas de interesse
para a qualidade e produtividade” (BRASIL, 1990, p.18), e

cujas estratégias e acoes visariam

“promover a introdugdo de programas de qualidade
e produtividade nos sistemas formal e informal de
ensino, promover o treinamento e capacita¢cdo de
pessoal [...] com vistas a formacdo de uma base de
multiplicadores; apoiar programas de pés-graduagcdo
no Pais e no exterior, nas dreas de interesse para a
qualidade e produtividade, levanta(ndo) e avalia(ndo)
as experiéncias nacionais e internacionais em pos-
graduacdo em qualidade e produtividade, com vistas
a sua ampliagdo e extensdo, apoiar a introduc¢do de
disciplinas especificas da qualidade e produtividade
na pos-graduacdo, organizar cursos de especializacdo,
apoiar a formacdo de doutores e mestres em
universidades estrangeiras, estabelecer mecanismos
de estimulo a interacdo entre empresa, universidade
e centros de pesquisa para a realizacdo de pesquisas
em dreas de interesse da qualidade e produtividade”
e, finalmente, “estabelecer e adequar mecanismos
para a concessao de bolsas e auxilios para pessoal de
empresas, entidades técnicas, entidades de classe e
associacées profissionais para atividades de pesquisa,
em dreas de interesse da qualidade e produtividade”.

Uma outra linha de acao seria dada pela promocao da
integracao entre empresas, universidades, escolas técnicas
e centros de pesquisa e desenvolvimento, com vistas a

criacdo de programas e atividades de estagios de estudantes
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e professores em empresas de reciclagem de profissionais e
de aperfeicoamento de curriculos (BRASIL, 1990, p. 18-20).
Por outro lado, um conjunto de subprogramas setoriais era
criado com o objetivo de enfrentar os problemas de qualidade
e produtividade nos diferentes ambientes de trabalho:
nos complexos industriais, na administracdo publica ,e
nos diferentes setores da economia. O grande objetivo era

“atingir padroées internacionais de qualidade e produtividade”
(BRASIL, 1990, p.28).

Os elementos trazidos a tona sdo oportunos para
compreender o contexto no qual a Capes foi extinta, logo a
seguir, restaurada, reestruturada e atualizada suas politicas

€ seus programas.
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As plumagens tucanas (ou
sociais-liberais) na sociedade da

informacao

A década de 1990 do século XX sera marcada pela presenca,
no cenario politico brasileiro, de um partido politico nascido
em julho de 1988, e cujo programa foi divulgado em outubro
do mesmo ano. O Brasil vivia o término dos trabalhos de
elaboracido da nova Constituicdo e uma nova etapa para a
democracia se anunciava. Fol neste quadro, e neste clima,
que surgiu a nova agremiacao. Quais bandeiras trazia e quais
sao de interesse neste trabalho? Ele propunha mudanga,
reconhecia o refluxo da onda de esperanca que varreu o Brasil,

pois a Nova Republica envelhecera precocemente.

Propunha-se, entao, a retomada do desenvolvimento, o
inicio de reformas inadiaveis, o prosseguimento na construcgao

da democracia. Os novos atores proclamam que recolhendo a
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heranca democratica do liberalismo, nao partilham a crenga
cega no automatismo das forcas de mercado, de sorte que nao
pretendem tolher a acdo reguladora do Estado onde ela for
necessaria para estimular a producio e contribuir para o bem
estar, desde que a acao estatal seja controlada pela sociedade
e nao guiada pelo interesse corporativo da burocracia ou pela
vocacao cartorial de grupos privados. Nas suas diretrizes
programaticas afirmam a democracia como valor fundamental,
uma democracia moderna, participativa e pluralista,
afeita ao dialogo, com contetido social, comprometida com a
superacao das desigualdades. A justica social é apresentada
como a meta do desenvolvimento. A miséria ainda presente
sendo considerada, mais do que injusta, indecente. Dai a
preocupacao com a expansao das oportunidades de trabalho e
de emprego produtivo, politicas de desenvolvimento regional,
com a melhoria das condi¢ées de trabalho e de remuneracao

do trabalhador e dos aposentados.

Nesse quadro se situa a proposta para a educacao
e a cultura. Afirma-se a expansao do ensino publico e do
cumprimento do principio segundo o qual a educacéo é direito
de todos e dever do Estado. Preconiza ainda a gratuidade
do ensino publico em todos os niveis, a gestdo democratica
do ensino e a valorizacao dos educadores como metas da
politica educacional. Finalmente, se propée a defender a

autonomia da universidade, tendo em vista sua contribuicao
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para o desenvolvimento econémico, tecnolégico e cultural do
Pais. E reitera a necessidade de um crescimento economico
rapido e sustentado para erradicar a miséria e diminuir
as desigualdades. Para tanto, serilam importantes os
investimentos, a tecnologia moderna, a eficiéncia na utilizacao
dos recursos seguida da competitividade e da garantia da
propriedade privada dos meios de producdo, na medida em
que atenda ao principio de sua funcio social e se harmonize

com a valorizacao do trabalho e do trabalhador.

Alémdisso,abuscadainovaciotecnologicaedaeficiéncia
aponta para a integracdao soberana ao sistema economico
internacional: soberania, deve significar a capacidade de
decidir sobre o modo como se dara a integracdo a economia
mundial. E mais, a soberania exige a defini¢cao das prioridades
nacionais em matéria de desenvolvimento industrial, cientifico
e tecnoldgico. Considerando, entdo, as escassas possibilidades
de captacao de recursos externos no futuro imediato e o fato
de estar com a capacidade de poupanca interna deprimida,
impunha-se ser altamente seletivo nos investimentos em
pesquisa e nos recursos humanos e na absorcao de tecnologias

do exterior.

E apods abordar os desafios da inflacdo e da divida
externa, chega a reforma do Estado. Para os signatarios no

programa do novo partido propéem uma ampla reforma



33

do setor publico, caracterizada, entre outras medidas, pelo
combate ao clientelismo, a ociosidade, a duplicacéo de 6rgaos e
funcoes, as distor¢oes salariais, e com valorizacao da eficiéncia,
a observancia estrita do principio do concurso publico e de
critérios objetivos de promocao, a hierarquizacao racional de
funcées e salarios, como caminho de restabelecer a dignidade
do servidor publico. Apresenta-se desta forma, a proposta de
descentralizacdo de recursos, func¢ées e encargos da Unido
para os estados e municipios e uma reestruturacdo profunda
da maquina estatal, realizando uma gestao efetivamente

publica, ou seja, aberta ao controle da sociedade.

A esfera publica haveria de obedecer a padrées rigorosos
de eficiéncia na sua gestao corrente, livres do empreguismo
e do desperdicio, e a critérios de estrito interesse publico,

democraticamente definidos nos seus planos de expansao.

Certamente foi dentro de tal espirito que Fernando
Henrique Cardoso chegou a Presidéncia da Republica e
sera dentro de tal espirito que sera atualizada a gestdo
administrativa do aparelho estatal. E com a reeleicdo a
agenda sera atualizada. O programa do candidato apresenta
um conjunto de objetivos. Dentro do segundo objetivo, situam-
se as propostas relativas ao conhecimento, a qualificacdo
profissional e a melhoria do perfil educacional. E inicia

abordando a ciéncia e a tecnologia de ponta.
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Afirma, no particular, o papel estratégico para o projeto
de desenvolvimento do Pais e da expansio dos investimentos
em ciéncia e tecnologia. A competitividade das empresas, a
geracao de empregos e o aumento das exportacoes, dependem
da inovacao, ou seja, de novos processos, produtos e servigos.
Sendo ao mesmo tempo um balanca da gestdo anterior, o

documento afirma que

“l...] a estabilidade (monetdria) permitiram ndo
apenas que o setor privado brasileiro retomasse os
investimentos em pesquisa e desenvolvimento, mas
também que se ampliasse o apoio governamental,
com aporte maior de recursos, internos e externos,
sobretudo aos centros de exceléncia na drea e aos
projetos de desenvolvimento cientifico e tecnolégico
[...]” (CARDOSO, 2008, p. 58).

Tendo-se consolidado “a infraestrutura de pesquisa em
importantes setores”, “a formagdo de recursos humanos para
a ciéncia e a tecnologia (foi) prosseguido com qualidade e
continuidade”, gracgas a expansao dos cursos de pés-graduacao.
Essa formacgao do pesquisador nacional teria, também, sido
favorecida, antecipando seu ciclo, com o ‘“crescimento notdvel
nas bolsas de iniciagcdo cientifica” na graduacao (CARDOSO,
2008, p. 58).

O documento ressalta as nossas grandes conquistas:
cresceu a presenca brasileira na ciéncia mundial, estando o Pais

“no clube dos vinte paises que mais publicam artigos cientificos
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em revistas especializadas de circulagdo internacional”’, dispoe

({33

de institui¢coes de pesquisa “a altura do que ha de mais moderno
no mundo”, apresenta importantes desenvolvimentos na area
nuclear, no campo aeroespacial, “¢ o Unico pais emergente a
participar da construcido da Estacao Espacial Internacional”,
para o qual a industria nacional dara importante contribuigao
produzindo uma dezena de componentes, a industria
aeronautica “vem também ampliando sua preseng¢a nos
mercados interno e externo de jatos comerciais de médio porte”
(CARDOSO, 2008, p. 58-59). Dai a intencao declarada para os

quatro anos foram as seguintes:

1) Expandir os investimentos em pesquisa e desenvolvimento

e elevando para 2% do PIB os dispéndios em ciéncia
e tecnologia (com ampliagdo expressiva da parcela
correspondente ao setor privado);

* recuperando e ampliar a capacidade de fomento do
sistema nacional de ciéncia e tecnologia,

e promovendo a integracdo das agéncias federais de apoio
ao desenvolvimento cientifico tecnologico e de pesquisa
entre si e com as secretarias e fundacgées estaduais de
amparo & pesquisa,

o estimulando a expansdo das atividades empresariais
em pesquisa e desenvolvimento e sua articulagdo com 0s
orgdos federais e estaduais de apoio ao setor; ao mesmo
tempo,

o estimulando a integracdo das atividades de pesquisa —
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2)

3)

universidades, centros de pesquisa e laboratérios — com
as empresas, sobretudo as micro, pequenas e médias.

Fortalecer o planejamento e a gestdo em ciéncia e tecnologia

e criando um ambiente permanente de prospeccdo, com a
finalidade de integrar a gestdo de ciéncia e tecnologia,
seja no Brasil, seja com institui¢oes internacionais,

e implantando um sistema permanente de avaliacdo e
acompanhamento, a fim de estimular o planejamento
e a eficiéncia na gestdo, orientar as agées, revitalizar
instituigoes e permitir investimentos estratégicos,

e reformulando o modelo de gestdo das instituicées de
pesquisa e desenvolvimento, avancando na reforma do
Estado, para atingir patamares crescentes de exceléncia
e desempenho nessas organizacoes,

o articulando a ag¢do governamental, mobilizando os
ministérios para tratar de forma integrada os programas
de pesquisa e as agdes de ciéncia e tecnologia.

Definir dreas e agées estratégicas, entre elas:

o estimulando um grande programa de Educacdo para a
Ciéncia, voltado para o ensino primdrio e médio [...];

e consolidando o0s centros de exceléncia em saude,
educagdo, meio ambiente, informdtica e informacdo,
ciéncia e engenharia de materiais, biologia molecular
informacional e estrutural, agricultura e agronegocios;

e nadrea de informdtica e informacdo, dando continuidade
a expansdo das redes, aumentar-lhes a velocidade,
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ampliar e aprofundar as pesquisas em engenharia de
redes, apoiar o desenvolvimento de softwares,

» efetivar a participa¢do brasileira no projeto Internet II,
fortalecer a capacita¢do nacional em tecnologias ligadas
a seguranc¢a das informagées;

e desenvolvendo programas em dreas de tecnologia
sensiveis, na drea da satide, em pesquisas sobre energias
alternativas, enfatizar a pesquisa em biotecnologia,
no monitoramento do meio ambiente e na promo¢do de
pesquisas no setor da agricultura e do agronegocios,

o ampliar os programas de centros de exceléncia na
Amazonia;

e fortalecer a articulagdo entre o setor aerondutico e o
espacial, para consolidar sua competitividade tecnolégica
e industrial;

e apoiar o setor de enriquecimento industrial de urdnio
(CARDOSO, 2008, p. 59-60).

O programa prossegue destacando iniciativas no campo
do desenvolvimento regional, estimulando as universidades
e os centros de pesquisa do Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
a consolidar acbes e 1niciativas, apoiando a integracao
entre centros de exceléncia e grupos emergentes. Propoe
0 apolo a ciéncia basica e a formacdo de recursos humanos
para a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldégico, neste caso
intensificando o esforco para a “formacao de recursos humanos,
pesquisadores, cientistas e engenheiros, por meio de apoio a

trés acoes fundamentais: iniciacio cientifica e tecnolbgica;
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doutorado e poés-doutorado no pais, e centros de exceléncia”
(CARDOSO, 2008, p. 60).

Caberia ainda estimular a formacdo de recursos
humanos no exterior, em areas estratégicas; fortalecer a
contratacdo de professores visitantes com a finalidade de
ampliaracapacidade dosistema, estimular gruposeaperfeigoar
a cooperacao internacional; apoiar de forma permanente as
areas basicas “por meio de acées como o programa de centros
de exceléncia e a integracdo das suas redes com os laboratorios
e grupos emergentes”; estimular a absorcdo de recursos
humanos treinador em ciéncia e tecnologia pelo setor privado;
“implantar a reformulag¢do do mestrado em nivel nacional e
estimular a realiza¢do de mestrados profissionais em dreas

relevantes” (CARDOSO, 2008, p. 61).

Uma linha importante de acdo sera de fortalecer os
“centros de exceléncia, grupos emergentes e infraestrutura”,
informatizando as agéncias do sistema de ciéncia e tecnologia
no governo federal; integrando os programas existentes
(Pronex e PADCT, Grupos de Pesquisa)?; manter a politica
de apoio a centros de exceléncia, enfatizando a “formacao de
redes de centros de pesquisa”’; apoiando os institutos nacionais
especializados e as diversas institui¢oes de pesquisa do sistema
federal, notadamente as vinculadas ao Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (CARDOSO, 2008, p. 61).

* Programa de Apoio a Nucleos de Exceléncia - Pronex e o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - PADCT (N.O.).
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Finalmente, destaca a cooperacao internacional
em ciéncia e tecnologia nas areas basicas e de aplicagoes
tecnologicas, na formacgao de redes de pesquisas internacionais
e no intercambio de projetos e pesquisadores, além de outras
Iniciativas.

Quase como corolario das propostas no plano do
conhecimento, da ciéncia e da tecnologia, surgem as proposicoes
relativas ao ensino superior. Nesta esfera, destaca-se a
ocorréncia no mundo todo de

“uma extraordindria diversificagdo do ensino
superior para adequd-lo as rdpidas mudancas na
expansdo do conhecimento e das transformagoes
tecnologicas e, em conseqiiéncia, na produc¢do e
distribui¢do dos servigos” (CARDOSO, 2008, p. 62).

Dai a necessidade de as instituicées e sistemas de
ensino se ‘reorganizarem para formar profissionais capazes

)

de manter uma vida profissional em permanente aprendizado’
(CARDOSO, 2008, p.64).

Destaca-seaintroducaode “novasdreasdoconhecimento’,
aampliacao dos “espacos inter e multidisciplinares”, apontando
para a necessidade de novos curriculos e programas de ensino

e pesquisa. Reconhece que

“especialmente nos paises em desenvolvimento,
as institui¢cées de ensino superior representam a
principal fonte de inovagdo e de geragdo de propostas
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para superar desafios do desenvolvimento social e
econémico” (CARDOSO, 2008, p. 62).

E ai cabe a universidade papel de relevancia, tanto no
esforco de elevar o padrao tecnolégico nacional como no de
“inclusdo da grande parcela da populagcdo brasileira ainda
mergulhada na pobreza e no atraso” (CARDOSO, 2008, p.62).

Mas a grande critica que se apresenta no documento
em relacdo ao ensino superior no Brasil é sua “rigidez”. Cita o
tradicionalismo dos modelos institucionais, o ater-se a cursos
regulares, as escassas possibilidades de transferéncias entre
cursos ou faculdades, a impossibilidade de obter certificagoes
parciais. Dai o entendimento da wurgéncia em ampliar
e diversificar o ensino superior, implementando “novas
estruturas curriculares, flexiveis, aptas a se conectar com as
mudancgas em curso na sociedade e que garantam um efetivo
dinamismo ao aprendizado” (CARDOSO, 2008, p. 63). E a
1deia de criacdo de cursos pds-médio, cursos sequenciais ou
modulados, com certificacdo intermediaria, permitindo “uma
expansdo substancial da oferta, a um custo adicional razodvel”
e podendo atender a “demandas especificas de um mercado
de trabalho em permanente mutac¢do”. E advém a concluséo:
“De qualquer modo, a universidade de pesquisa ndo pode ser
o unico modelo para todo o sistema” (CARDOSO, 2008, p. 63).

Por que isso? E 0 documento mesmo responde:
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“Sobretudo porque parcela significativa
da expansdo necessdria serd absorvida por
institui¢cdes, publicas ou privadas, ainda sem
condigées de se caracterizarem como tal. O papel do
setor privado no processo de expansdo do sistema
implicard uma clara defini¢do das relagdes do
Estado e das instituigoes publicas com as entidades
privadas de ensino superior, assegurando-se a
complementaridade de ambos os segmentos na
implementagdo da politica publica para o setor”

(CARDOSO, 2008, p. 63).

Mas, de qualquer forma, declara que

“especial atencgdo serd dada ao aprimoramento do
sistema publico federal de ensino superior, que
deverd assumir papel crescentemente estratégico no
sistema universitario brasileiro, destacando-se pela
exceléncia académica, produtividade cientifica,
formacdo de docentes e pesquisadores em nivel de

pos-graduacdo e oferta de servigos de extensdo &
comunidade” (CARDOSO, 2008, p. 63).

O aumento da produtividade em todas as areas, a
ampliacao do nimero de vagas sobretudo em cursos noturnos,
a expansao e diversificagdo dos programas de pés-graduacao,
o fortalecimento das acgoes de fomento a pesquisa cientifica
e tecnoldgica, a revisdo e a ampliagdo das agbes de apoio e
incentivo a pos-graduacao e a pesquisa. Todas as a¢ées sempre
em colaborac¢ao com o sistema de ciéncia e tecnologia, eis uma
bela sintese das tarefas que esperavam o ensino superior no

segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso.
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Como nao é objetivo deste trabalho analisar as
proposicoes em si, mas explicita-las para situar a Capes no
seu contexto institucional, sdcio-politico-economico, importa
retornar a analise da sua evolucio interna, buscando ver como
foi que ela se situou neste mesmo contexto e como tudo isso ira

ou nao repercutir em suas agoes.
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A Capes: atualizacao
pos-restauracao

A década de 1990 comecou dificil para a Capes. Em 15 de marco
daquele ano, dia da posse do novo Presidente da Republica,
foi editada a Medida Proviséria n° 150, dispondo sobre a
organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios
e determinando outras providéncias. O Capitulo III, que
dispunha sobre exting¢ao e criacao de 6rgaos e cargos, listava,
no artigo 27, paragrafo primeiro, alinea d, entre as entidades a
serem extintas “no Ministério da Educa¢do: a Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior”. E logo a seguir,
no dia 22 de marco, a Portaria n° 143 do Ministro da Educacao
“mantém as atribuicoes da Coordenag¢do de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior - Capes - no Gmbito da Secretaria
Nacional de Educa¢do Superior - Senesu - nos termos do
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Decreto n° 99.180”. O decreto de 15 de marco, atribuia a entéo
criada Senesu (antiga SESu, ex-DAU, ex-DESu) as atribuigées
referentes ao aperfeigoamento de pessoal de nivel superior,
até entao de responsabilidade institucional da Capes.

A decisao de extinguir a Capes, entretanto, desencadeou,
tanto interna quanto externamente, uma intensa mobilizacao
para reverter a medida, que precisava ainda ser apreciada
pelo Congresso Nacional. Dentro das esferas académicas e
cientificas houve manifestacoes de apoio a Capes e em defesa
de sua restauracao, respaldando os esforcos que, dentro do
6rgao juridicamente extinto, mas organizacionalmente ainda
vivo, realizavam os quadros dirigentes, com apoio dos demais
servidores, em grande numero tomados pelo panico ante a
perspectiva de demissao do servi¢o publico. De muitas regides
do Pais telegramas e outras mensagens eram encaminhadas
a Presidéncia da Republica pedindo a revisdo da decisdo. E
em particular, as Pré-Reitorias de Pesquisa e Pés-Graduacao,
organizadas em entidade nacional, tomaram a iniciativa
de mobilizar a opinido académica e fazer pressio junto ao
Ministério da Educacao, destacando o equivoco da decisdo e
enaltecendo os méritos da Capes.

A mobilizacdo tendo sido bem sucedida, em 12 de
abril do mesmo ano, a Capes era restaurada pela Lei n°
8.028, a mesma na qual o Congresso Nacional aprovava, com
modificagoes, a Medida Provisoria editada em 15 de margo.
Nesta lei, no seu Capitulo II, Subsecao IV, artigo 23, constam
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os Orgaos especificos do Ministério da Educacao, figurando a
Capes junto com o Conselho Federal de Educaciao (CFE), a
Secretaria Nacional de Educacao Basica (Seneb), a Secretaria
Nacional de Educacdo Tecnoldgica (Senet), a Senesu e o
Inep (este ultimo também sendo restaurado depois de haver
sido igualmente extinto). E logo a seguir, em 10 de maio, o
Decreto n.° 99.244/1990, dispunha sobre a reorganizacao e
o funcionamento dos 6rgdos da administracao federal, no
desdobramento da lei recém-aprovada, e estabelecia como
competéncias da Capes (Art. 132):

“I. subsidiar a Secretaria Nacional de Educag¢do
Superior do Ministério da Educacdo na formulacdo da
politica referente a pés-graduacdo, pesquisa cientifica
e tecnoldgica e formagdo de recursos humanos de nivel
superior;

II. elaborar a proposta do Plano Nacional de Pos-
Graduacgdo, acompanhar e coordenar a sua execug¢do,
bem assim fomentar mediante a concessdo de auxilios
financeiros, o aperfeicoamento de pessoal de nivel
superior;

III. promover estudos e avaliacbes sobre ensino
superior, necessdarios para a formulag¢do da politica
de pos-graduacdo e de aperfeicoamento de recursos
humanos;

1V. fomentar atividades que direta ou indiretamente
contribuam para o desenvolvimento e consolidacdo
das Institui¢des de Ensino Superior;
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V. conceder bolsas de estudos para a formagdo e
aperfeicoamento de recursos humanos de nivel
superior;

VI. exercer as atribuicées previstas nos incisos IV a
VII, e IX a XI, e XIII do artigo 1° do Decreto n° 86.816,
de 5 de janeiro de 1982;

VII. manter intercambio e contato com outros 6rgaos
da administracdo publica ou com entidades privadas,
inclusive internacionais ou estrangeiras, visando a
celebracdo de conuvénios, acordos, contratos e ajustes
relativos a pos-graduac¢do e ao aperfeicoamento de
pessoal de nivel superior” (BRASIL, 1990a).

E ainda em 8 de novembro do mesmo ano, pelo Decreto

n.” 99.678, que aprovava a estrutura regimental do Ministério

da Educacao, no artigo 19, sdo reiteradas as competéncias

da Capes, com algumas alteracgoes, mais de nuances que de

substantivo, explicitando os elementos do Decreto n° 86.816,

de janeiro de 1982. Entdo, no inciso I, substitui “subsidiar’

4

por ‘“assessorar” e inclui a politica referente a extensao

universitaria entre as preocupacoes do assessoramento. Por

outro lado, os incisos VII a XI explicitam as competéncias

referentes a:

“VII. promover a realizacdo de projetos especiais e
experimentos, com o objetivo de testar inovagoes de

interesse cientifico-educacional;



47

VIII. acompanhar e avaliar os cursos de pos-
graduagdo e a interagdo entre o ensino e a pesquisa,
IX. gerir a aplicagdo de recursos financeiros,
orcamentdrios e de outras fontes, nacionais e
estrangeiras, destinados ao desenvolvimento da pos-
graduacdo;

X estimular a atividade editorial, mediante incentivo
a docentes, pesquisadores e alunos, e apoiar a
editoragdo cientifica nacional;

XI. promover, acompanhar e apoiar o envolvimento
das institui¢cées de ensino superior em projetos de
transferéncia de tecnologias apropriadas as condi¢oes
especificas de ambito local e regional” (BRASIL,
1990Db).

Publicado em 9 de novembro, o decreto revela, sobretudo
pelo termo relativo a transferéncia de tecnologia, uma sintonia
com o discurso presidencial de lancamento do PBQP, datado
do dia 7 de novembro de 1990, portanto, de apenas dois dias
antes.

A partir da extin¢do e restauracao, por outro lado,
retoma-se a bandeira de maior autonomia institucional e,
assim, é retomada a ideia de transformar a Capes numa
fundacao, buscando realizar o que ja fora um projeto de Anisio
Teixeira e Almir de Castro em 1954, que Mario Werneck Lima
de Alencar, sem éxito, retomara em 1966 e reiterara em 1967.
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A diferenca esta em que, desta vez, a proposta se transformaria
em realidade. Isso vai acontecer pela Lei n° 8.405, de 9 de
janeiro de 1992, que “autoriza o Poder Executivo a instituir
como fundag¢do publica a Coordenag¢do de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior e dd outras providéncias”.

A esta altura da histoéria, era titular do Ministério da
Educacao o fisico e professor José Goldemberg, tendo a frente
da Senesu a antropdloga e professora Eunice Durham, que fora
a Diretora responsavel pela sua restauracao e voltaria a ser,
depois Presidente da Capes, dentro da nova estrutura, funcao
que, no momento da criacao da Fundacéao, eram exercidas pelo
engenheiro e professor Sandoval Carneiro Junior. Registre-se
que Eunice Durham conhecia a Capes de longa data, tendo
sido presidente da comissido de consultores para a area de
Antropologia, no inicio dos anos de 1980 e, nessa condicao,
membro do Conselho Consultivo da Capes. E, segundo o
depoimento do Prof. Ricardo Chaves de Resende Martins,
cabe registrar no episodio de restauragao da Capes a atuacao
decidida e destacada, além da Prof® Doutora Eunice Durham,
a de Angela Maria Carvalho Santana, que fizera carreira
na Capes, onde ingressara também no inicio da década de
1980, e viria a ser Diretora de Programas, depois de ter sido
por muito tempo Coordenadora de Bolsas no Pais. Entre os
Pro6-Reitores foi decisiva a participacao da Prof* Ana Lucia

Almeida Gazzolla, Pro-Reitora de Pesquisa e Pos-Graduacao
da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).
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O panorama da poés-graduacdo e

sua politica

Em 1990 chegavam a casa do milhar os programas de poés-
graduacdo, entendendo-se por programas um conjunto de
atividades de ensino e pesquisa desenvolvido em muitos casos
simultaneamente por cursos de mestrado e de doutorado,
conforme a Tabela 1. E o nimero de cursos se encaminhava
para os 1.400. Ao longo da década seu crescimento, ou
expansao’prosseguiu, ultrapassando a casa dos 2.000 cursos
no final de 10 anos. E a partir de 1999 deu inicio aos programas

profissionalizantes.
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Tabela 1 - Numero de programas de pos-graduacao no periodo
de 1990 a 2000

Ano Mestrado | Doutorado | Profissionalizante | TOTAL
1990 964 450 0 1.414
1991 982 466 0 1.448
1992 1.018 502 0 1.520
1993 1.039 524 0 1.563
1994 1.119 594 0 1.713
1995 1.159 616 0 1.775
1996 1.186 629 0 1.815
1997 1.249 658 0 1.907
1998 1.291 695 0 1.986
1999 1.388 752 18 2.158
2000 1.453 821 37 2.311

ota: A tabela do texto original do autor apresentava dados desagregados “somente mestrado’,
“somente doutorado” e “mestrado e doutorado” com lacunas. A tabela foi substituida pelos
organizadores com os dados consolidados na publicacdo Capes, 50 anos, inserindo os dados
dos programas profissionalizantes (N.O.).

Fonte: FERREIRA; MOREIRA, 2001, p.318. Anexo 4. Tabela 1.

Ao longo de todo este periodo, entretanto, a Capes nao
se descuidou de pensar a politica de pds-graduacdo. Em 1991
a Capes completava 40 anos, e os dirigentes organizaram um
evento pra marcar a data. Nessa oportunidade foi produzido
um documento que traz a analise que esses dirigentes
faziam da pés-graduacao brasileira, esfera de atividades da

responsabilidade principal da Capes.
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O documento foiintitulado Pés-Gradua¢do no Brasil: problemas
e perspectivas, trabalho (com a colaboracao da equipe Capes)
assinado por Eunice Durham?, Diretora Geral da Capes a
partir de sua restauracio, em 1990, e Divonzir Arthur Gusso®,
que ocupava a Coordenacio Geral de Avaliacido. Este trabalho
foi apresentado em julho de 1991, por ocasido do Seminario
Internacional sobre Tendéncias da Pés-Graduacéao, realizado
em Brasilia nos dias 10 e 11 de julho de 1991.

Logo na introdugdo o texto se refere a crise sécio-
econdmica que se manifestava no panorama da América
Latina, para asseverar que “as imensas deficiéncias do nosso
sistema educacional constituem, ao mesmo tempo, causa e
consequéncia da situacdo em que nos encontramos. E, ainda,
um entrave a sua superac¢do». Situacdo tanto mais grave,
prosseguem, quanto os novos desafios que se colocam aos

sistemas educacionais de todo o mundo, nos encontram sem

3 Eunice Durham, antrop6loga de formagdo e cientista politica foi professora da Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP e presidente da Capes nos governos Fernando
Collor e Fernando Henrique Cardoso. Faleceu em julho de 2022 aos 90 anos. (N.O.) http:/
lattes.cnpq.br/2890343748562669

¢ Divonzir Arthur Gusso formado em Direito ¢ Economia foi servidor de carreira do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) por 40 anos, tendo trabalhado em grande parte na
area educacional. Cedido do Ipea trouxe grande contribuicdo a avaliagdo da pos-graduagdo
quando trabalhou entre 1990 e 1991 na Capes e posteriormente de 1991 a 1995 no Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) como diretor-geral (cargo equivalente
a presidente) foi responsavel por reerguer o 6rgdo apos a extingdo no governo Collor. Este a
frente das primeiras formulagdes do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica. Faleceu em
dezembro de 2014 aos 73 anos. (N.O.) https://ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com
content&view=article&id=3126&catid=52&Itemid=23



http://lattes.cnpq.br/2890343748562669
http://lattes.cnpq.br/2890343748562669
https://ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=3126&catid=52&Itemid=23
https://ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=3126&catid=52&Itemid=23
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termos resolvido aqueles que os paises desenvolvidos de ha
muito solucionaram: a universalizacdo do ensino basico e a
Institucionalizacdo da pesquisa cientifica nas universidades.

E estes sao, segundo o documento, justamente

[

0s segmentos que constituem 0s suportes
necessarios para realizar as transformagées do
sistema produtivo, hoje dependentes da capacidade
de inovar tecnologicamente e da disponibilidade
de recursos humanos altamente qualificados para
produzi-las, geri-las e operd-las” (DURHAM;
GUSSO, 1991).

Para os autores, a dificuldade essencial consistia em
resolver, simultaneamente, os problemas da “base” e do “topo”,
duas demandas igualmente urgentes e necessarias, sendo
({5 /. . .

impossivel pensar de um modo simplista, atendendo apenas
a um segmento sem uma visdo compreensiva das necessidades
do sistema em seu conjunto”.

A seguir o documento entra na analise da pés-graduacéo,
afirmando:

“Neste quadro geral, a poés-graduagdo brasileira
constitui o setor mais bem sucedido de todo o
sistema e isto deve ser considerado como uma
conquista a ser preservada e, exatamente por ser
uma importante conquista, convém analisar as
razées desse fato, assim como as potencialidades
e limitacées do sistema de pds-graduagcdo para
trnsformar o conjunto do sistema” (DURHAM;
GUSSO, 1991).
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O éxito, de certa forma surpreendente pelo pouco tempo
de criacao dessa esfera de atividades no Brasil, consiste em
que, dentro de um sistema universitario marcado por severas

deficiéncias.

“Logrou-se estabelecer, (em) curto lapso de tempo,
cursos de mestrado e doutorado de bom nivel em
praticamente todas as dreas do conhecimento. E
nesses cursos se concentra quase toda a capacidade
de pesquisa que se construiu no Brasil e da
qual depende a formagdo de pesquisadores e a

qualificacdo de docentes” (DURHAM; GUSSO,
1991).

Por tais qualificagbes, apesar de se constituir num
setor restrito e apesar de sua distribuicao desigual entre as
Instituigdes (e entre as regides, poder-se-1a ter acrescentado),
mas com uma distribuigao bastante razoavel pelas diferentes
areas do conhecimento, entre as ciéncias basicas e as aplicadas,
e entre os diferentes ramos de formacao profissional, a pds-
graduacao “representa o que nelas ha de melhor e constitui a
base necessaria para seu proprio aperfeicoamento” (DURHAM,;
GUSSO, 1991).

Aquela altura, os autores se referiam a um sistema
que atendia a cerca de 45 mil alunos, dos quais cerca de 26
mil com bolsas de estudo (sendo 16 mil pela Capes), titulando
cerca de 6 mil profissionais por ano. E dentro de um quadro de
ensino superior formado por cerca de 4.300 cursos, atendendo
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a cerca de 1,5 milhao de estudantes, dos quais cerca de 230 mil
concluiam os estudos cada ano. No entanto, a pés-graduacio se
concentrava macigamente no setor publico, o setor particular
respondendo por apenas 14,0% dos alunos de mestrado e 7,4%
dos alunos de doutorado, mas com uma presenca acentuada
nas Ciéncias Sociais, nas Ciéncias Humanas e na area de
Letras e Lingtistica, onde os seus mestrados representam,
respectivamente, 32%: 33%; e 15,3%, e os seus doutorados, na
mesma ordem, 21,2%; 27,4%; e 12,9% (DURHAM; GUSSO,
1991).

Na esfera das Ciéncias Exatas, das Ciéncias Biologicas,
das Engenharias, da Satude e das Agroindustriais, a presenca
do setor publico beira a exclusividade. Quanto a qualidade dos
cursos, tomando como base os resultados das avaliagées da
Capes, 77% dos mestrados, e 87,55 dos doutorados existentes
eram avaliados como A e B, percentual bem superior aos
52% de 1979, doze anos. Além disso, enfatizava o documento,
“embora os critérios nela (avalia¢do) adotados ndo permitam
comparagoes precisas com 0s cursos existentes no exterior, ha
indicagoes seguras de que muitos dos nossos cursos de nivel “A”
sao internacionalmente competitivos» (DURHAM; GUSSO,
1991, p.3).

Tratava-se, reconheciam os autores, de um inequivoco

éxito de um setor do ensino universitario publico (contrastando
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com o aparente agravamento de uma crise profunda do

conjunto do setor ao longo do periodo). Esse éxito é atribuido:

1) ao fato de que o sistema de pés-graduacio nao emergiu
de um espontaneismo académico, “mas de uma politica
deliberada do Estado”.

[O documento, na sequéncia, credita tais méritos ao
governo militar, que numa “decisdo explicita de disciplinar
e orientar o ensino superior no Pais”, promoveu uma “‘ampla
reforma universitaria” em 1968, visando “modernizar o ensino
superior nos quadros do desenvolvimento entdo adotado”. Para
os autores, o que vingara “até entao» fora um modelo de ensino
superior “concebido nos anos trinta”, modelo dual, repartido em
escolas de formacdo profissional & moda das Grandes Ecoles
francesas, e numa outra vertente inovadora inspirada nos
moldes das Research Universities norte-americanas, modelo
este que se implantara e se consolidara de forma mais ampla
“apenas”na USP. Este “apenas” nao obstante, juntamente com
as outras estaduais paulistas que se pautaram por um mesmo
“modelo”, respondem por 48,7 % das matriculas e por 56,5%
das titulacoes em nivel de doutoramento, conforme os dados
utilizados no mesmo documento]. Entretanto, para os autores,
“as reformas da década de sessenta podem ser vistas como
medidas para eliminag¢do dos componentes tradicionais desse

modelo” na medida em que “exatamente um de seus pilares
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fundamentais assentava na institucionalizagdo e consolidagdo
das funcées de pesquisa e em sua integracdo as funcoes de
ensino por meio da pos-graduacao” (DURHAM; GUSSO, 1991,
p.D).

O texto remete, entdo, ao historico Parecer n° 977,
da autoria de Newton Sucupira, como o documento basico
dessa institucionalizacdo. [Mas vale lembrar que essa
institucionalizacdo s6 era entdo possivel porque havia o
que institucionalizar, ou seja, «normatizar», porquanto fora
criado anteriormente, desde os anos de 1930 na USP e desde
os anos de 1950 na esfera federal, exatamente por obra da
Capes, enquanto executante de uma politica federal explicita
bem anterior aos governos militares e que, mesmo sem eles,
buscava os seus caminhos como se depreende do texto exemplar
de Durmeval Trigueiro Mendes, o ultimo titular da DESu no
governo constitucional de Goulart]. No entanto, o texto aponta

outros aspectos:

1) A criacdo, a ampliacdo e o aperfeicoamento dos

instrumentos de estimulos e controles, destacando:

a) a articulacdo entre a obtencao de titulos de mestre
e de doutor e a ascensao na carreira docente que, associada
a um amplo sistema de concessao de bolsas para capacitacao
docente, estimulou a demanda pelos programas em toda a

primeira fase de expansao;
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b) a criacao de um sistema de credenciamento para
convalidar o funcionamento dos cursos e os diplomas por eles
oferecidos;

¢) a instituicido de um sistema de bolsas de estudo
(no Pais e no exterior) e de um sistema de financiamento de
pesquisas;

d) a criacao e implantacdo de um sistema de avaliacao
periddica do desempenho dos cursos, articulado ao sistema
de concessao das bolsas, cuja concessiao ficava desde entdo
condicionada aos resultados dessa avaliacao, de sorte a utilizar
o sistema existente no sentido de elevar a qualificacdo média
do corpo docente do conjunto das universidades;

e) ainstituicdo de um sistema de fomento que assegurava
0s recursos para a manutencao dos cursos e a realizacao de

pesquisas.

Para os autores:

“Este conjunto de mecanismos de estimulo e sua
articulacdo entre as agéncias responde por (alg)
umasrazoesdoéxitodapis-graduacaor, (porquanto)
«logrou-se, pela integracio desses instrumentos de
incentivos a programas permanentes de formagao,
relativamente abrigados de injuncgées politicas
imediatistas, uma consisténcia de acido que nao
ocorreu em nenhum outro campo da politica
educacional” (DURHAM,; GUSSO, 1991, p. 9).
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Na analise dos autores, entretanto, merece um registro
especial a implantacdo do sistema de avaliacao pelo seu
carater profundamente inovador na conducdo de politicas

educacionais no Brasil:

“...] ele substituiu os antigos sistemas de controle
baseados em cumprimento de regulamentagées
formais e tentativas esporddicas de fiscalizacdo -
geralmenteinsatisfatorias-porafericoesrecorrentes
de desempenho e de qualidade dos resultados»
(com a conseqliéncia de que) os critérios adotados
pela avaliacdo e as recomendacées e 0s conceitos
por ela emitidos sobre os cursos sinalizam, de modo
claro e consistente, as direcées em que eles devem
seguir; e ao balizar os mecanismos de incentivos,
eles efetivam uma pressdo continuada para que
caminhem no sentido desejado” (DURHAM;
GUSSO, 1991, p.10).

O eéxito da poés-graduacao, segundo os autores, se
deve a esta singular combinacdo de medidas e praticas que
articulam as necessidades de formacdo e os incentivos a
ela com uma politica de apoio a manutencao dos cursos, ao
Iinvestimento em infraestrutura e ao custeio das pesquisas.
Situacdo que, naquela conjuntura, estava em boa medida
abalada pela reducao orcamentaria das verbas de fomento e
pelo contingenciamento dos recursos aprovados. Assim, nem
tudo eram maravilhas. Por outro lado, era possivel identificar

problemas:
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"Nao se deve esquecer, (dizem o0s autores), que
o desenvolvimento da pds-graduacio consistiu
numa série de compromissos entre os interesses e
tradi¢oes dos grupos dominantes nas universidades
e o projeto governamental, explicitado na legislacao
e nos incentivos. A pés-graduacido é moldada
pela acdo do Estado, mas sofre deformacoes
profundas que ora enrijecem, ora empobrecem
as determinacées dos planejadores” (DURHAM;
GUSSO, 1991, p.11).

Os principais problemas apontados consistiam em:

1) Excessiva vinculacio da pesquisa a pds-graduacio;

2) Concentracao dos esforgos e recursos na pos-
graduacao stricto sensu, em detrimento da pés-graduacgao lato
sensu;

3) Excessiva valorizacao e dimensionamento do
mestrado.

Quanto ao primeiro problema, ele teria sua origem
no fato de que, ainda que nao fora intencdo dos governantes
transferir pura e simplesmente as atividades de pesquisa
para a pos-graduacao, aconteceu que os incentivos a pesquisa
passaram a ser encaminhados por meio dela. E neste caso,
grupos de pesquisadores criavam cursos de poés-graduacio
para nao ficarem sem recursos para a pesquisa, ao tempo em
que grupos de docentes criavam cursos na expectativa de poder
aceder aos recursos para pesquisa. [Retoma-se praticamente o
mesma avaliacdo de Moura Castro em 1979].
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Quanto ao segundo, a interpretacdo é a de que ao
privilegiar pés-graduacio stricto sensu, “claramente mais
valorizada pelas politicas de governo e assim objetos de
incentivos especificos”, a modalidade lato sensu se refugiou
entre as unidades de extensdo universitaria, sem receber
recursos compativeis com o papel que poderia (e pode)
ter: atender profissionais de diferentes tipos e niveis, néo

necessariamente interessados na docéncia e na pesquisa.

O terceiro problema surgia articulado ao segundo: a
excessiva valorizacao e dimensionamento do mestrado. De um
lado, estes assumem boa parte de fun¢ées que a especializacao
poderia atender de forma bem mais adequada. De outro, a
criacdo de uma regra de fato, na pratica dos programas, sem
qualquer apoio ou imposi¢cao normativa, legal, e que consistia
em fazer dos mestrados pré-requisitos para implantacao
de doutoramento. E esse angulo de visido transformava os
mestrados em cursos de formacao para a pesquisa auténoma,
elevando excessivamente os niveis de exigéncia académica e

de duracao.
Mas havia outros incovenientes:
1) A poés-graduacio ficara concentrada institucional e

regionalmente;

2) Havia séria delonga no processo de formacao dos
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pos-graduandos (o recorrente problema do tempo médio de
titulacao);

3) Prosseguia inadequada a razdo entre o numero
de alunos matriculados e o nimero de alunos titulados (o

problema recorrente da “eficiéncia” dos programas).

A concentracdo mencionada se materializava no fato de
que 73,2% dos alunos de pds-graduacio estavam vinculados a
programas localizados na regido Sudeste; 12,9% na regido Sul;
10% na regiao Nordeste, contrastando com os parcos 2,8% no
Centro-Oeste e 1,1% na regido Norte. Entretanto, se o escopo
inicial da politica de pds-graduacao era “generalizar condigoes
para qualificar todo o sistema de ensino superior e permitir
uma larga capacitacdo para a produgdo e utilizagdo da
pesquisa cientifica e tecnolégica», isto ndo estaria acontecendo.
Nas universidades paulistas estava o grande p6lo de atracao
de pods-graduandos, havendo, no entanto, por outroi lado,
grandes dificuldades para formar e reter quadros, dificultando,
consequentemente, a consolidacao dos programas de pos-

graduacio e pesquisa proprios.

Quanto aos dois outros desafios, os dados citados
indicavam tempo médio de 57 meses para completar o
mestrado e de 66 meses para o doutorado, o que repercutiria
negativamente na capacidade de os programas multiplicarem

os poés-graduados. E no caso de os poés-graduandos serem
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bolsistas (ndo sao apresentados no documento dados sobre
o tempo médio dos estudantes bolsistas), seria afetada
negativamente a disponibilidade de recursos para atender
a novos demandantes. Adicionalmente, problemas de
represamento ou de evasao de alunos eram igualmente
indesejaveis, por razdes evidentes. Ambos os problemas
colocavam um mesmo desafio: o da produtividade. E este, por

sua vez, remetia a dificuldade de uma “melhor adequacdo aos
novos perfis de demanda” (DURHAM; GUSSO, 1991, p.16).

A questao da demanda mereceu mais comentarios dos
autores. Do ponto de vista deles, os perfis da demanda teriam
se tornado mais diversificados e complexos, enquanto a pds-
graduacao, tal como estruturada historicamente, operava
muito mais em funcdo das demandas das universidades: de
qualificar docentes, de incrementar a producao de pesquisas e
de melhorar a qualidade do ensino. Em outras palavras: o que
se tinha em mente era “a reproducdo ampliada do quadro de
docentes-investigadores universitarios”.

Neste processo, prosseguia a analise, ao empenhar na
pos-graduacao o pessoal mais qualificado das universidades,
passa ter um distanciamento da graduacio, frustrando o
objetivo de dinamizar e renovar o ensino neste nivel, enquanto
os doutores eram absorvidos pela propria pods-graduacéo.
Complementarmente, considerava-se como sendo um
problema ainda nao resolvido o da formacao de profissionais
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para funcgoes e desafios extra-universitarios: o mestrado ter-
se-1a “academicizado” excessivamente, e as atividades lato
sensu se teriam transformado em preparagao para o mestrado,
sendo para o proprio magistério no ensino superior. Entao se
recolocava claramente as universidades o desafio de repensar
as atividades lato sensu, porquanto

“...] o acelerado processo de transformagdo
tecnolégica coloca sobre o sistema de ensino uma
demanda crescente por pessoal com nivel mais
elevado de qualificacdo. Isso ocorre nio apenas
no sistema produtivo enquanto tal, como engloba
todo o setor tecno-burocratico das industrias, dos
servicos e, inclusive, do setor publicor (DURHAM,;
GUSSO, 1991, p.17).

E o problema era tanto maior quanto mais se
considerasse, ou se assumisse, que ‘a existéncia da pos-
graduagdo em algumas poucas universidades publicas
nao influi na qualidade do ensino oferecido na maioria dos
estabelecimentos (‘especialmente no setor privado’), que foram
criados nestas ultimas duas décadas” (DURHAM; GUSSO,
1991, p.17).

Os autores, na ocasido, nao apresentaram dados
sobre o impacto da pés-graduacao na titulacdo dos docentes
universitarios, notadamente da rede publica federal,
possivelmente por nao terem tais dados. Mas estando
disponiveis pelo Sistema de Estatistica da Educacao (SEEC)
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do Ministério da Educacao e do Inep, é oportuno inseri-los aqui.
Os dados sem duvida revelam a intensidade do investimento
publico na formacao de seus quadros, neste caso na sua rede
federal, conforme se apresenta na Tabela 2.

Tabela 2 - Distribuicao comparativa do corpo docente das
Instituicoes de Ensino Superior - Federais por titulacao
académica para os anos de 1980, 1994, 1996, 1998 e 1999

Institui¢oes | Ano | Graduacao | Especializa¢ao | Mestrado | Doutorado Total
Autarquias | 1980 17.414 5.462 7.542 4.544 34.962
Fundagdes | 1980 3.423 3.034 1.622 1.241 9.320

Sub-total 29.837 8.496 9.164 5.785 53.282
56,0% 16,0% 17,0% 11,0% (100%)
T1ES - 1994 9.445 9.929 14.899 9.147 43,490
Federais

1996 8.003 8.417 14.802 10.132 41.354
1998 7.767 8.303 16.371 13.170 45.611
7.654 7.865 16.496 14.651 46.666

IFES 1999
(16,4%) (16,9%) (35,3%) (31,4%) (100,%)

ota: Atualizagao das fontes e da tabela com dados de 1994 e inserc¢ao dos dados de 1996 e
1998 pelos organizadores. (N.O.)
FONTE: BRASIL, 1981, p. 68 e 73. Tabelas: IES. Autarquias Corpo docente por titulacao
académica e IES — Fundacoes — distribuic¢ado de docentes por titulagio; BRASIL, 2000a, p. 24.
Tabela 3; BRASIL, 2000b, p. 39; BRASIL, 2000c¢, p. 30 Tabela 2.2.; BRASIL, 1996. Tabela.
2.1.3.; BRASIL, 1995, p. 43. Tabela 2.1.6.

Como atestam os dados, no periodo considerado, o
numero de docentes das institui¢oes de ensinosuperior federais
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portadores apenas do diploma de graduacao caiu de 56% para
16,4%, e o contingente de mestres e doutores (somados) passou
de 27,9% (17,1% de mestres e 10,8% de doutores) para 66,7%
(35,3% de mestres e 31,4% de doutores). No mesmo periodo o
numero de alunos atendidos por estas institui¢cées passou de
319.856 (1980) para 442.835 na graduacao, e de 22.604 (1980)
para 42.364 na poés-graduacio, sendo 29.337 em nivel de
mestrado e 13.027 em nivel de doutoramento (dados de 1999)
(BRASIL, 1981, p.70 e 73; BRASIL, 2000a, p. 24).

Mas retornando a andlise dos entao dirigentes da Capes,
Durham e Gusso (1991) apontavam, a deterioracdo na
formacao dos professores do entdo 1° e de 2° graus (ensinos
fundamental e médio), ao nivel de graduacdo, como ‘0
exemplo mais completo desta deteriora¢do” e, assim,
“exigindo que, a nivel de pds-graduagdo, se promova o
aperfeicoamento necessdrio”, considerando que “solucionar
estes problemas ndo pode aguardar a melhoria generalizada
de toda a rede universitdaria’.

Tendo explicitado os problemas da “base”, o documento
se volta aos problemas do ‘“topo”, ainda nao resolvidos
satisfatoriamente, formulados de maneira tanto quanto
diversa. Tais problemas eram: a institucionalizacdo da
pesquisa nas universidades, a melhoria generalizada do nivel
de ensino, a formacao de novos pesquisadores. Mas, aqui, o
saldo do balanco é positivo, apesar de tudo:
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“Pelo menos se construiu, neste periodo, uma
base solida de competéncia que, embora ainda
limitada, mostra, de modo claro e animador, que
temos capacidade para reproduzi-la e amplid-la,
autonomamente dentro do pais, de forma a poder
fazer face & nova realidade que se estd delineando”
(DURHAM; GUSSO, 1991, p.18).

O trabalho Pés-Graduac¢do no Brasil: problemas e
perspectivas, (1991), até pela sua natureza, ndo apresentava
uma proposta de acdo ou um plano de atividades. O relato
das realizacbes do periodo, mais adiante, dara conta
das eventuais inflexdes dos programas para atender aos
problemas levantados. Mas o Relatério referente ao ano de
1991, elaborado ja na gestao do Prof. Dr. Sandoval Carneiro
Junior, que sucedera a Prof.? Eunice Durham, traz como anexo
uma proposta de plano de acao. E é esse documento que se vai

registrar a seguir.
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Um Plano de Ac¢do

A apresentacao do plano foi justificada como a retomada de
uma tradicdo: o “intuito de imprimir transparéncia a atuacao
da Capes”. A versdo apresentada incorpora a contribuicio
da comunidade académica, por meio de discussoes efetuadas
nas reunides do Conselho Técnico Cientifico da propria
Capes, com os Pro-Reitores de Pesquisa e Pés-Graduacgao,
com Associacgoes Cientificas, com coordenadores de cursos e,
inclusive (o que foi um fato novo), com a Associacdo Nacional
de Pés-Graduandos. Ainda na introducao fica registrado:
“comentarios, criticas e sugestoes por parte da comunidade
constituem mecanismos necessarios para a orientacdo da
Direcao da Capes na implementacdo e eventual corre¢do do
presente plano” (BRASIL. Relatério Capes 1991, 1992, p. 47).

Apos discorrer sobre a natureza e os objetivos da Capes,
reiterando e retomando muitos dos elementos ja apresentados

ao longo deste trabalho, e particularmente abordados no
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texto, entdo recente, de Durham e Gusso (1991), explicita-se
uma concepcao da Capes como uma agéncia que se distinguia
das demais congéneres por ter logrado “estabelecer uma
associagdo entre incentivos, sob a forma de bolsas e fomento, e

uma atividade de avaliagdo de desempenho”, bem como por ter

{3

uma  orientagdo de cunho  nitidamente
institucional: sua preocupagdo bdsica ndo esta(ndo)
dirigida diretamente para a formacdo de recursos
humanos, mas para a cria¢do e consolidacdo de
instituigées, cursos e programas capazes de oferecer
essa formagdo em alto nivel, de forma auténoma e
continuada” (BRASIL. Relalério Capes 1991, 1992,
p. 48).

E considerando tais orientacées adequadas e eficazes,
nao se propunham mudancas drasticas de sua orientacao,
entendendo-se necessario preservar o PICD? e o Demanda
Social, considerados seus dois principais programas. O
documento passa, entao, a enumeracao e analise dos problemas
que precisam ser alvo de politicas especificas, tendo em vista
“aumentar a eficacia, a eficiéncia, a amplitude e a drea de
influéncia dos programas existentes”(BRASIL. Relatério Capes
1991, 1992, p. 49). Tais problemas, pela ordem de grandeza e

complexidade segundo o documento, sao:

a) A eficiéncia dos programas:

7 Programa Institucional de Capacitagdo Docente (PICD) (N.O.).



69

Retomam-se aqui as questdoes relativas ao que se
considerava ser o excessivo tempo médio de titulacdo dos pos-
graduandos e as altas taxas de evasao que, embora velhos
conhecidos dos planos anteriores, prosseguiam na ordem das
preocupacoes centrais. O problema maior era identificado nos
mestrados, cujo tempo médio vinha sendo superior a quatro
anos e cujas exigeéncias académicas eram consideradas bem

mais elevadas do que as dos programas congéneres no exterior.

Tal grau de exigéncia responderia, em boa medida,
pela existéncia e continuidade dos dois problemas indicados
no documento. Embora a Capes e o CNPq houvessem reagido
institucionalmente para uma solucdo, definindo prazos
maximos das bolsas para 30 meses no mestrado e 48 no
doutorado, o descompasso continuava existindo. Propunha-
se, entdo, motivar os programas a redefinirem os objetivos e
as exigéncias dos mestrados, realizando-se, inclusive, uma
“campanha nacional”, envolvendo os diferentes atores do
sistema de p6s-graduacao (aqueles citados como contribuidores

do plano de ac¢ao).

Complementarmente, incentivar-se-la a  criagao
de doutorados a partir daqueles cursos com capacidade
comprovada. Com isto se pretendia alcancar um “ajuste no
perfil”da pés-graduacao tal que, sem minimizar o mestrado, se

lhe atribuisse um papel mais claro e mais préoximo ao existente
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em outros paises, “remetendo a formac¢do do pesquisador” para
os cursos de doutoramento. Por outro lado, expressava-se a
crenca de que um estimulo a pds-graduacio lato sensu poderia
contribuir para atender boa parte da demanda dirigida aos
mestrados a falta de outras alternativas (BRASIL. Relatério
Capes 1991, 1992, p. 49-50).

b) A eficacia na alocacao de recursos

Neste item se apresentava um problema novo: o ja
tradicional apoio a infraestrutura dos cursos de pés-graduacao,
dentro das verbas de fomento (que em varias oportunidades
chegaram perto de 30% dos recursos orcamentarios da Capes)
vinha sendo reduzido a ponto de sequer alcancarem os 10%
do orcamento. E isso num momento em que as proprias
universidades e os institutos de pesquisa vinham tendo
reduzidas as verbas de custeio e de capital. A proposta,
entdo, era fortalecer esse tipo de auxilio institucional, para
tanto incorporando parte desses custos as verbas destinadas
as bolsas, sob a forma de pagamento de “taxas académicas”,
a serem quantificadas em funcdo do numero de bolsas, e
justificadas como ‘“custo do processo de formagdo dos pos-
graduandos”. O montante do valor a ser repassado deveria
ser equivalente ao valor de uma mensalidade de bolsa
multiplicado pelo nimero de bolsas concedidas. O programa

devia ser implantado ainda naquele ano (provavelmente em
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1992, ano de elaboracao do relatério referente a 1991).

¢) Promogao da equidade na distribui¢ao dos recursos

O desafio, neste topico, era o de promover uma
redistribui¢cdo do nimero de bolsas entre os diferentes cursos,
corrigindo distorgoes presentes em razao de uma certa inércia
historica. Em outras palavras: no inicio do processo de
avaliacdo, os cursos melhores avaliados e mais “agressivos”
recebiam quotas maiores que os demais, os quais, embora
tendo posteriormente subido de conceito nas avaliagoes,
continuavam menos iguais que os primeiros. Estudava-se o
estabelecimento de um niimero maximo de bolsas para cada

curso, sem esperar por uma expansao do sistema c

d) Melhoria da qualidade do sistema

Entendendo ser indispensavel prosseguir com
a formacdo de um contingente de pessoas no exterior,
preservando o intercambio e a riqueza que ele pode propiciar,
mas considerando as dificuldades orcamentarias da Capes,
propunha-se criar uma outra forma de “doutorado no Pais
com estdgio no exterior”. Associado ao programa conhecido
como “doutorado sanduiche”, pelo qual alunos regularmente
matriculados em doutorados no Pais eram estimulados a

realizar estagios em universidades do exterior, propunha-se
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introduzir novas modalidades de concessdo de tais bolsas, de
sorte a estimular o crescimento da procura e, ao mesmo tempo,
aumentar os seus beneficios. De acordo com o diagndéstico do

Plano de Acao,

“esse tipo de bolsa, (sanduiche) [...] apesar de suas
obvias vantagens, tem sido objeto de uma procura
reduzida e seu rendimento tem sido muito desigual,
ndo havendo um acompanhamento cuidadoso
do desempenho dos bolsistas. Além do mais, a
experiéncia passada indica que o rendimento dessas
bolsas depende muito da existéncia de vinculos
institucionais entre a instituicdo de origem e a de
destino do bolsista” (BRASIL. Relatéorio Capes
1991, 1992, p. 53)8.

A nova proposta consistia em oferecer quotas de
tais bolsas aos doutorados de nivel A e B, dentro de uma
sistematica de Demanda Social, deixando aos cursos a
responsabilidade pela escolha dos candidatos. Estabelecer-se-
lam, assim, vinculos institucionais entre os cursos no Pais e
0s seus congéneres no exterior, abrindo-se o programa para
novas e enriquecedoras formas de intercambio e cooperacéo.
A Capes competiria avaliar periodicamente o novo programa
periodicamente, considerando o desempenho dos cursos e dos
bolsistas. Uma outra possibilidade seria a de complementar tal
Iintercambio com um programa de professores visitantes. E, por
1sso, far-se-ia uma avaliacdo e uma revisao dos programas de
cooperacao internacional vigentes, buscando uma orientacao

§ Trecho inserido pelos organizadores (N.O.).
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politica mais eficaz, potencializando os beneficios dos acordos
existentes. E, complementarmente, surgia a ideia de realizar
semelhante programa de bolsas sanduiche entre institui¢oes
nacionais, incentivando a criagdo de grupos emergentes,
aumentando a interacdo e a cooperacdo entre os cursos,
Internamente.

e) Diminuicao das desigualdades regionais

Visando corrigir, dentro do exequivel, as conhecidas
disparidades regionais e facilitar a formacao de quadros
em areas especificas das regides com maiores deficiéncias
na esfera da poés-graduacdo e pesquisa, propunha-se a
utilizacao de uma proporcao dos incentivos disponiveis para
projetos institucionais de capacitacao, dentro do Programa
Institucional de Capacitacdo Docente (PICD). Desenvolver-
se-lam areas diferentes em instituicoes diferentes, dentro da
mesma regiao, favorecendo a complementaridade entre elas
e aumentando, numa perspectiva global, as oportunidades
de formacao. Uma variante dentro desse programa seria a
inclusao de consoércios entre instituicées diferentes para o
desenvolvimento de uma mesma area do conhecimento. Tais
programas poderiam ser intra ou interregionais e, sediados em
uma instituicao, integrariam em suas atividades a colaboracao
de docentes qualificados de outras unidades onde a respectiva

area de conhecimento estivesse menos desenvolvida.
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Complementarmente, poder-se-ia fazer uso das bolsas
sanduiche no Pais, dentro de um programa de “orientadores
associados™ doutores em instituicbes nio possuidoras de
pos-graduacao poderiam orientar estudantes de sua regiao
(Estado, cidade, municipio), mas que estivessem cursando
pos-graduacido em outra parte. (O que lembra a proposta
“mestrado aqui, tese acold”, de Moura Castro, em 1979)
(BRASIL. Relatério Capes 1991, 1992, p. 58-60).

f) A integracao da pds-graduacido com os demais niveis

de ensino e atendimento das demandas sociais

O plano retoma as preocupacgdes com “o isolamento
da pos-graduacdo no interior das universidades”, tema
recorrente nos diferentes Planos de Po6s-Graduacao, para
estudar suas manifestacées em diferentes niveis. Quanto a
sua manifestacdo relativamente a graduacio, destinataria
presumivel dos beneficios da pds, mencionava-se o isolamento
dos alunos e dos professores mais qualificados no Gltimo nivel,

sem comunicacao com a graduacao (docentes e discentes).

Tal fato era atribuido a concentracdo de todos os
estimulos na poés-graduacio. Para corrigir tal problema as
propostas consistiam em ampliar o Programa Especial de
Treinamento (PET) e seus beneficios, incluindo concessao

de bolsas de mestrado para os egressos do PET e recursos
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para um programa de “professores visitantes em missoes de
curta duragdo programadas de forma recorrente” (BRASIL.
Relatoério Capes 1991, 1992, p. 55).

Quanto aos demais niveis de ensino, considerando as
necessidades da educacao basica, fundamental e média (entao
ensino 1° e do 2° graus de ensino) e a necessidade de a pds-
graduacao ter um papel dinamizador nessa esfera, a proposta
era a de apoiar cursos de aperfeicoamento (retreinamento)
de professores, valendo-se das diferentes modalidades da
pos-graduacao lato sensu, além da manutencado do conhecido
ubprograma de Educacio para a Ciéncia (SPEC), dentro do
PADCT®. Adicionalmente, destacava-se o papel proeminente
que a pos-graduacao precisava ter dentro de uma perspectiva
de educacao permanente, superando a valorizacao excessiva
da pés-graduacao stricto sensu dando-se mais énfase a pos-
graduacao lato sensu e, de parte da Capes, orcamentando

maiores recursos para essa modalidade de aperfeicoamento.

A pés-graduacao lato sensu, por sua vez, era também
invocada como modalidade adequada para as atividades de
atualizacaoeaperfeicoamentorequeridospelodesenvolvimento
tecnoldgico, considerando a natureza da competicdo nessa
esfera e a necessidade de a universidade se articular melhor

com o setor produtivo. Necessidade tanto maior quanto mais

° Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — PADCT.
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se revelava, nesse processo, a profunda imbricacio entre
ciéncia e tecnologia, diluindo-se inclusive, em boa medida, as

fronteiras entre ciéncia pura e aplicada.

Segundo o documento, o que vinha ocorrendo nos “paises
desenvolvidos”, era uma crescente destinacao de recursos para
a pesquisa a partir de convénios com as industrias, publicas e
privadas, mostrando um caminho a ser explorado. Além disso,
uma maior interacao seria possivel através da prestacao de
outros servigos, como cursos de extensao, de aperfeicoamento,
de atualizacido para o pessoal envolvido nas industrias de
alta tecnologia. Complementarmente, poderiam advir dai
recursos adicionais para a universidade, tendo-se o cuidado de
subordinar sua aplicagio aos interesses académicos. De acordo
com o plano, no Brasil esse processo vinha ocorrendo, mas
esbarrava em alguns problemas, destacando-se a inexisténcia
de capacidade gerencial nas universidades para a mobilizacao
e a otimizacdo da capacidade de pesquisa instalada, bem
como a auséncia de pessoas e de organismos capacitados
para estabelecer a interface entre as universidades e o setor
produtivo (BRASIL. Relatério Capes 1991, 1992, p. 54-57).

g) A definicdo da atuacao da Capes
Diante do quadro exposto eram redefinidas as linhas de

atuacao da Capes que, para alcancar maior eficiéncia e maior
eficacia, deveria incluir duas séries de medidas. A primeira
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série estaria voltada para “uma ampliagdo e consolidagdo da
participagdo da comunidade académica na orientag¢do politica
da agéncia" (BRASIL. Relatorio Capes 1991, 1992, p.61).

Dentro dessa linha propunha-se:

“a) Participacdo mais intensa do Conselho
Técnico-Cientifico no diagnéstico dos problemas e
na proposicao de projetos, seja através de reunioes
plenarias, seja através de grupos de trabalho;

b) Relacionamento mais sistemdtico e permanente
entre a Capes e o conjunto dos Proé-Reitores de
Pesquisa e Pés-Graduacio, especialmente com sua
representacao nacional,

c¢) Abertura de canais de comunica¢do mais
regulares com as Associacées Cientificas, inclusive
para a formulacdo de diagnésticos relativos as
areas do conhecimento;

d) Ampliacdo do contacto e da discussdo com
a Associacdo Nacional de Pods-Graduandos”
(BRASIL. Relatério Capes 1991, 1992, p. 61)

A segunda série de medidas se referia a avaliacao.
Reconhecendo a importancia do processo de avaliacdo no
contexto das agoes da Capes, a proposta era ampliar a avaliacao

em trés direcoes:

»a) Reforcando e ampliando o processo vigente,
valendo-se das visitas de consultores para, além
da avaliacdo de desempenho dos programas,
desenvolver diagnéstico dos problemas existentes
e propor medidas para resolvé-los. Isto tudo,
evidentemente, «com a participacdo dos docentes
envolvidos»;
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b) Diversificando os processos de avaliagdo para
aprofundar as andlises sobre o desenvolvimento
das diferentes dreas do conhecimento, identificando
0s problemas e propondo politicas especificas;

¢) Utilizando o instrumento da avaliagcdo por pares
para avaliar os proprios programas da Capes”
(BRASIL. Relatorio Capes 1991, 1992, p. 62).

O documento termina afirmando ser possivel
implementar facilmente os programas e as linhas de acao
propostas, levando em conta apenas os recursos disponiveis.
A ampliacao dos programas, esta sim requereria um aumento

anual da dotacao orcamentaria da ordem de 15% ao ano.
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Uma Nova Gestao:
atualizando a
atualizacao

Em janeiro de 1995, inaugurado o Governo de Fernando
Henrique Cardoso no comando da Republica, assumiu o
Ministério da Educagao o professor e economista Paulo Renato
Souza'® e a Presidéncia da Capes passou a ser ocupada pelo
professor e cientista politico Dr. Abilio Afonso Baeta Neves!'.

19Um dos fundadores do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), Paulo Renato Souza
foi o ministro de Educag@o de 1995 a 2002 nas duas gestdoes do governo Fernando Henrique
Cardoso, sendo depois de Gustavo Capanema, o ministro mais longevo na pasta. Formado
em Economia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), obteve o seu mestrado
na Universidade do Chile e o doutorado na Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) —na
qual também tornou-se professor-titular de Economia. Foi secretario da Educagdo do Estado
de Sao Paulo (1984-1986) no governo Franco Montoro e reitor da Universidade Estadual de
Campinas (1987-1991) durante o governo Quércia. Faleceu em 2011 aos 65 anos. https:/
pt.wikipedia.org/wiki/Paulo_Renato_Souza. Acesso em 20 fev. 2024. (N.O.).

"Abilio Afonso Baeta Neves foi Presidente da Fundagdo Coordenagio de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior - Capes / MEC de 1995 a 2002 e 2016 a 2019. Bacharel ¢
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Compunham ainda a diretoria o bacharel em administragao
e ciéncias contabeis, José Roberto Alves Corréa'?, como
diretor de Administragio e Financas, o professor e fisico Dr.
Darcy Dillenburg!®, como Diretor de Avaliacdo e o professor
e entdo mestre em educacio, Ricardo Chaves de Rezende

Martins'* na Diretoria de Programas (que fora coordenador

Licenciado em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) -
1972. Doutor em Ciéncia Politica pela Westfilische Wilhelms Universitdt - Miinster, Alemanha
- 1981. Entre os prémios laureados inclui a Medalha Grao-Mestre da “Ordem Nacional do
Meérito Cientifico” do Ministério da Ciéncia e Tecnologia recebida em 2002. http:/lattes.cnpq.
br/2048221374290918. Acesso em 20 fev. 2024 (N.O.).

12 José Roberto Alves Corréa foi Analista Sénior no Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq) a partir de 1980. Bacharel em Administragdo de Empresas
e Ciéncias Contabeis nos anos de 1970. Cursou pds-graduacdo lato sensu em Administragdo
Financeira e Orcamentaria pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) em 1979;
Gestao de Politicas Publicas pela Escola Superior de Guerra em 1998; e pelo CNPq concluiu
Planejamento Estratégico Situacional (2002). Em julho de 1992, José Roberto deixa o IBAMA
¢ assume a Diretoria de Planejamento, Administra¢do ¢ Finangas da Fundagdo Coordenagio
de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Em 1993, ¢ nomeado presidente
substituto e ocupa a presidéncia da Capes em varios momentos. Em 1998 aposentou-se como
servidor publico federal. https://www.recantodasletras.com.br/biografias/5102938. Acesso em
20 fev. 2024 (N.O.).

1 Darcy Dillenburg foi “Professor Emérito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS). Foi um dos fundadores do Instituto de Fisica da institui¢do e criador da area de
fisica de plasma no departamento. A experiéncia de pesquisa de Darcy Dillenburg teve inicio
na area de fisica de reatores nucleares e prosseguiu em fisica nuclear, teoria quantica de campos
e fisica de plasmas. Foi pesquisador conferencista do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) de 1968 a 1976 e Bolsista de Pesquisa 1A do CNPq de 1975 a
1989. Na Capes, Darcy Dillenburg foi diretor de Avaliagao durante a gestdo do professor Abilio
Baeta Neves.” Faleceu em 2015. http://lattes.cnpq.br/5882091728272177.
https://www.gov.br/capes/pt-br/assuntos/noticias/capes-lamenta-morte-do-fisico-
darcy-dillenburg. Acesso em 20 fev. 2024 (N.O.).

!4 Ricardo Chaves de Rezende Martins possui graduagio em Ciéncias Econdmicas pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) - 1974, mestrado em Educacdo pela Fundacio
Getulio Vargas - RJ (1981) e doutorado em Ciéncia Politica pela Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (UERJ) - 2011. Na Capes foi Coordenador de Acompanhamento ¢ Avaliagdo entre
1985 ¢ 1990, depois Diretor de Programas de 1995 a 1997. E consultor legislativo - Camara dos
Deputados desde 1991, e professor do mestrado profissional em Poder Legislativo do Centro
de Formagao, Treinamento e Aperfeigoamento da Camara dos Deputados, atuando na linha de
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de acompanhamento e avaliacdo da Capes no periodo de 1985-
1990).

Para o novo presidente da Capes as principais metas
de sua gestao (BRASIL. InfoCapes v.3, n. 1-2, 1995, p. 15-18)%

consistiriam em:

1. estimularosprogramasregionaisdedesenvolvimento
da pés-graduacao, de sorte a distribuir os beneficios
académicos da pos-graduacdo de maneira mais
equitativa por todo o Pais, buscando superar a
historica concentracdo na regido Sudeste (com
70,3% dos programas). Importava reativar o Projeto
Norte, entre outros.!®

2. aperfeicoar a sistematica de avaliacdo que, em que
pese a grande legitimidade obtida e os impactos
positivos na qualificacido do proprio sistema de pos-

graduacdo, impunha-se “introduzir na avaliag¢do

pesquisa em processos politicos do Poder Legislativo. http:/lattes.cnpg.br/6914636917207339.
Acesso em 20 fev. 2024 (N.O.).

15 Nesta edi¢io do InfoCapes, v. 3, n. 1-2, jan. /jul. 1995 também ¢é apresentado os curriculos
da nova diretoria da Capes (p. 22). https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/
publicacoes/infocapes/infocapes-historico. Acesso em 20 fev. 2024. (N.O.).

160 diagndstico para 1995 apresentava os seguintes desequilibrios regionais na participagdo das
regides brasileiras nos cursos de pds-graduacdo: “regido Norte responde por 1,8% dos cursos,
a regido Centro-Oeste com 3,7%, a Nordeste com 11,2%, a Sul com 13,0% [...]” (BRASIL.
InfoCapes, 1995, p. 15). “Projeto Norte de Pos-Graduac@o teve inicio na Capes em 1986,
decorrente de uma ag@o conjunta dos Reitores de Universidades, diretores de Institui¢des de
Ensino Superior e dos diretores das instituigdes de pesquisa da regido (INPA e Museu Goeldi)”.
Para saber mais sobre esse historico ver o docuemento “O Projeto Norte de Pos-graduagao”
(BRASIL. InfoCapes, v.2, n.2, abr./jun, 1994, p.12-16) (N.O.).
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um elemento mais visivel de aferi¢do de um padrdo
de maior qualidade”, e para tanto convinha “pleitear
uma aproximagdo com os padroes de exceléncia
internacional” [...] incorporando em algumas
dareas, nos comités de avaliacdo, a participacdo de
consultores externos” (BRASIL. InfoCapes v.3, n.
1-2, 1995, p.15);

. flexibilizar o modelo de pds-graduacao stricto

sensu, especialmente o mestrado, para atender
demandas surgidas no mercado extra-académico,
considerando-se ‘“as profundas transformacées
econémico-sociais experimentadas pela sociedade
brasileira nas ultimas décadas, processo este que
tem implicado sensivel expansao e diferenciacao
do sistema produtivo e da estrutura de empregos”
(BRASIL. InfoCapes v.3, n. 1-2, 1995, p.16);

. intensificar a cooperac¢ao internacional, articulando

grupos nacionais com outros grupos do exterior
em projetos comuns de pesquisa, cabendo destacar
a emergéncia do Mercosul como uma esfera

promissora de cooperacao bilateral,

. avaliar os programas conduzidos pela Capes,

particularmente os programas de bolsa no Pais e
no exterior, com énfase na analise da produtividade

académica;

. dar continuidade e fortalecer outros programas
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que, embora mais modestos no orcamento da
Capes, tém um largo potencial. Destacam-se, ai,
a pos-graduacao lato sensu, o Programa Especial
de Treinamento (PET), o Programa de Apoio a
Integracao Graduacao e Pés-graduacido (PROIN), o
progrma de “Aperfeicoamento de Professores do 2°
Grau” em articulacdo com a Secretaria de Educacao
Média e Tecnolégica e as Secretarias Estaduais
de Educacao e outros programas especiais;melhor
orientar, a partir do Grupo Técnico Consultivo
(GTC), a expansdo do sistema nacional de pos-
graduacdo, inclusive reforcando o GTC com
representantes das fundacoes estaduais de amparo
a pesquisa, "para rediscutir os critérios para o
credenciamento de novos cursos de pos-graduag¢don
(BRASIL. InfoCapes v.3, n. 1-2, 1995, p.18);

. recompor o programa de fomento da Capes, entéo
representando apenas 10,4% do orcamento da
Instituicao, tendo em vista “desenvolver programas
de impacto nacional na qualificagdo dos sistemas de
ensino superior e médio e promover a capacitacdo
tecnologica em areas deficitarias e cruciais para o
desenvolvimento do pais”(BRASIL. InfoCapesv.3,n.
1-2, 1995, p.18). Propunha-se, igualmente, ampliar
os valores destinados a solucao dos problemas de

infraestrutura, “fundamental para a consolidag¢do
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do sistema nacional de pés-graduacao™
8. ampliar a interacdo com as demais agéncias de
fomento, notadamente CNPq e Finep, intensificando

as acoes conjuntas que sejam pertinentes.
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A estrutura atualizada: um

construto politico contingente

A estrutura da Capes, no contexto turbulento de restauracao e
crise, interna e externa (esta ultima entendida como o processo
de afastamento do Presidente da Republica em setembro de
1992), passou por sucessivas alteragdoes. A mais importante
certamente tera consistido na transformacido da Capes em
Fundacéao, conquistando, afinal, depois de tantas tentativas
mal sucedidas, um status institucional presumivelmente de
maior autonomia efetiva. O Decreto n° 524, de 19 de maio
de 1992 “institui como funda¢do publica a Coordenagdo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes”,
vinculada ao Ministério da Educacgao, aprovando, igualmente,
o Estatuto e o quadro Demonstrativo de Cargos em Comissao

e Fungoes de Confiancga, constantes dos anexos respectivos.

As finalidades da Capes foram mantidas sem maiores
alteragoes, mas é oportuno ressaltar o contetdo do artigo 3° do
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Estatuto, que incorpora, oficialmente, o modo de trabalhar da

Capes com base em pareceres da consultoria cientifica:

“Para o desempenho de suas atividades, a Capes
utilizar-se-a de pareceres de consultores cientificos
com a finalidade de:

1. proceder ao acompanhamento e a avaliagdo dos
programas de pos-graduagdo,Il. apreciar o mérito
das solicitacgoes de bolsas e auxilios,;III. opinar sobre
matérias que lhe sejam suscitadas pelo Conselho
Técnico-Cientifico ou seu Presidente».

A estrutura basica passava a ser formada por trés
colegiados: o Conselho Superior, a Diretoria e o Conselho
Técnico-Cientifico, pela ordem. Haveria ainda um Gabinete,
uma Procuradoria Juridica e uma Diretoria de Administracgao,
como 6rgaos de apoio, e duas diretorias (Diretoria de Programas
e Diretoria de Avaliacdo) como 6rgaos singulares responsaveis

pela execucgao das politicas e dos programas fundamentais.

O Conselho Superior ficava constituido por 15 membros,
enquadrados em duas categorias distintas. De um lado, haveria
os membros natos (representantes institucionais), incluidos
o Secretario Nacional de Educacgao Superior, os Presidentes
da Capes, do CNPq e da Finep, o Chefe do Departamento de
Cooperagao Cientifica, Técnica e Tecnolégica do Ministério
das Relagoes Exteriores, um representante da Secretaria de
Cultura da Presidéncia da Republica, e um representante
do Conselho Técnico-Cientifico, eleito pelos pares. De outro
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lado, haveria membros designados, em nimero de sete, sendo
cinco deles escolhidos entre profissionais de reconhecida
competéncia na area académica, atuantes no ensino e na
pesquisa; e quanto aos outros dois, um seria escolhido entre
liderancas de reconhecida competéncia do setor produtivo e o
ultimo escolhido dentre os componentes do colegiado do Forum
Nacional dos Pré-Reitores de Pesquisa e Pés-Graduacéo.
Estes ultimos, os designados, sé-lo-iam por ato do Ministro
da Educacao, e teriam mandato de dois anos, admitida uma
reconducido. Quanto aos representantes da academia (do
ensino e da pesquisa), a escolha deveria, preferencialmente,

contemplar as diferentes areas do conhecimento.

A Presidéncia do Conselho Superior (a quem caberia
tanto o voto comum como o voto de qualidade) continuaria
cabendo ao Secretario Nacional de Educacao Superior, sendo
o vice-presidente, o Presidente da Capes. De ordinario, o
Conselho Superior reunir-se-ia duas vezes por ano, podendo

haver reunioes extraordinarias.

No 1inicio de 1995, os representantes da comunidade
académica no Conselho Superior eram: Reinaldo Felippe Nery
Guimaraes, Francisco César Barreto, Vilmar Evangelista
Faria, Eduardo Moacir Krieger e Nilson Pinto de Oliveira,
enquanto Yvoncy Iochpe e Stefan Bogtan Salej representavam

o setor produtivo, (ndo aparecendo o representante dos pro-
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reitores na Portaria do Ministro da Educacao e do Desporto de
12 de junho de 1995) (BRASIL. InfoCapes v.3, n. 1-2, 1995, p.
23).

Sendo a instancia maxima de deliberacgao, competiria

ao Conselho:

I - C“estabelecer prioridades e linhas gerais
orientadoras das atividades da entidade, a partir de
proposta apresentada pelo Presidente da CAPES”™;
II - apreciar a proposta do Plano Nacional de Pos-
Graduagao, para encaminhamento ao Ministro de
Estado da Educacgdo;

III - apreciar critérios, prioridades e procedimentos
para a concessdo de bolsas de estudo e auxilios

1V - aprovar a programac¢do anual da Capes, a
proposta or¢camentaria (V), bem como o relatério
anual de atividades e da execucdo orcamentaria
(VD);

VII - apreciar as propostas referentes a alteracées
do Estatuto e do Regimento Interno da Capes;
VIII - designar os Coordenadores das Comissées
de Consultores Cientificos” (Art. 11 — Decreto n°
524/1992).

A Diretoria do Conselho Superior ficaria composta
pelo presidente e pelos diretores, sendo o Presidente da Capes
nomeado pelo Presidente da Republica e os diretores nomeados
pelo Ministro da Educacao, mediante indicacao do Presidente
da Capes (Art. 8° - Decreto n° 524/1992). Seria competéncia

da Diretoria formular as diretrizes e estratégias do 6rgéo,
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consoante as politicas gerais do Ministério da Educacao (Art.
12).

O Conselho Técnico-Cientifico, por sua vez, seria
formado pelos integrantes da Diretoria da Capes e pelos
Coordenadores das Comissoes de Consultores Cientificos (Art.
9° - Decreto n° 524/1992). Estes, como ja mencionado, seriam
designados pelo Conselho Superior “dentre profissionais de
reconhecida competéncia, atuantes no ensino de pos-graduacgao
e na pesquisa», tendo mandato de dois anos, sendo possivel
uma reconducao (Art 9° - § inico). A este Conselho cumpriria
reunir-se, ordinariamente, quatro vezes por ano, sendo
possiveis reunioes extraordinarias sob as condi¢des usuais em
tais casos (Art. 10). Este seria um colegiado eminentemente

consultivo e, dado este carater, competir-lhe-ia:

“I - assistir a Diretoria na elaboragdo das politicas
e diretrizes especificas de atuacdo da Capes;II -
colaborar na elaboracdo da proposta do Plano
Nacional de Pés-Graduacio,

IIT - opinar sobre a programacdo anual, (IV)
sobre critérios e procedimentos para distribuicdo e
concessao de auxilios individuais e institucionais,
(V) sobre acordos de cooperacdo, bem como sobre
outros assuntos que lhe fossem submetidos;

VI - propor os critérios e procedimentos para o
acompanhamento e a avaliagdo da pos-graduacao
e dos programas executados pela Capes, (VII) bem
como a realizacdo de estudos e programas para
aprimoramento das atividades da Capes;
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IX - eleger seu representante no Conselho Superior
(Art. 13 — Decreto n°® 524/1992).

Em 1995 o Conselho Técnico Cientifico (CTC) fo1
reestruturado de acordo com a Portaria n° 48, de 17 de outubro
de1995, do Conselho Superior, passando a ser constituido nao
mais por 42 coordenadores de area, mas por 16 Coordenadores
das Comissoes de Consultores Cientificos, sendo dois de cada
grande area, além de contar com um representante do Féorum
de Proé-Reitores de Pesquisa e Poés-Graduacdo e outro da
Associacao Nacional de Pés-Graduandos (ANPG).

Na justificativa para a mudanca, afirma-se que o
crescimento anterior do conselho técnico, em funcio do
“poder especifico” dos representantes na distribuicdo dos
recursos, enfraquecera o CTC como instancia de “debate e
de assessoramento na formulac¢do de politicas gerais para a
institui¢do e na condu¢do do proprio processo de avaliagdo”
(BRASIL. InfoCapes, v. 3, n. 3-4, de jul./dez., 1995, p. 23).

Dois representantes de cada uma das oito grandes
areas do conhecimento, por sua vez, seriam “escolhidos” pelos

coordenadores das quarenta e duas areas!’, devidamente

7 Em relagdo ao ntimero de conselheiros e 4reas, o texto sobre a reestruturagio do CTC
esclarece da seghuinte forma: “Originalmente, este Conselho era constituido de representantes
das grandes areas do conhecimento. A diferenciagdo e a expansdo dos cursos fizeram com
que crescesse a pressdo por uma multiplicacdo destes representantes. Hoje sdo quarenta e
dois. Este numero ndo guarda mais relagdo com qualquer classificagdo aceitavel de dreas do
conhecimento. Corresponde, em grande medida, a subconjuntos quase disciplinares de cursos
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agrupadas segundo a Tabela de Classificacdo de Areas, em
listas triplices a serem encaminhadas ao Conselho Superior,
responsavel final pela escolha. Ao CTC restrito caberiam
as fungdes consultivas em reunides periddicas, ficando as
tarefas de avaliacao e julgamento, constituiciao do cadastro de
consultores e o acompanhamento geral de todo o processo de
julgamento dos pedidos individuais ao conjunto dos membros
do CTC com os demais componentes de cada grande area, estas
podendo reunir-se individualmente sempre que as tarefas

assim o exijam.

Ao final de 1995 os membros do CTC eram, para as
Ciéncias Exatas e da Terra, Oscar Hipdlito (Astronomia e
Fisica - USP) e Faruk José Nome Aguilera (Quimica - UFSC);
para as Ciéncias Biolédgicas, Francisco Anténio Rodrigues
Barbosa (Ecologia e Meio ambiente - UFMG) e Gerhard
Malnic (Ciéncias Biolégicas II - USP); para as Engenharias,
Luiz Pereira Caloba (Engenharia IV - UFRJ) e Valder Steffen
Janior (Engenharia III - UFU); para as Ciéncias da Saude,
Rubens Belfort (Medicina IIT - UNIFESP) e Eduardo Henrique
de Rose (Fisioterapia/Educacao Fisica - UFRGS); para as
Ciéncias Agrarias, Horacio Santiago Rostagno (Zootecnia/
Recursos Pesqueiros - UFV); e Newton Casagnolli (Medicina
Veterinaria - UNESP); nas Ciéncias Sociais Aplicadas,
Aloisio Pereira Araujo (Economia — FGV/RJ) e Tania Maria

em graus desiguais de desenvolvimento e consolidag¢do” (BRASIL. InfoCapes, v. 3, n. 3-4, de
julho/dezembro de 1995, p. 23). N.O.
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Diederichs (Administracdo/Turismo - UFBA); nas Ciéncias
Humanas, Alice Rangel de Paiva Abreu (Sociologia - UFRJ)
e Lino Macedo (Psicologia - USP); e para Lingiiistica, Letras
e Artes, José Luiz Fiorin (Lingtistica e Letras - USP) e Sonia
Gomes Pereira (Artes/Musica - UFRJ),

Na nova estrutura, apdés o Decreto n° 524/1992,
cumpre destacar a elevacido do status do setor responsavel
pelo acompanhamento e avaliacdo. Anteriormente a reforma a
area de avaliacdo era uma coordenacao ao lado da coordenacao
de fomento. A coordenaria de planejamento e administracéo,
estava abaixo dessas duas coordenacbes na hierarquia
vertical. A avaliacdo teve seu status reconhecido e mantido,
atribuindoefetivamente papel central para as funcgoes de

avaliacdo e acompanhamento existentes na Capes desde 1976.

A Coordenacido (geral) de Avaliacdo pouco muda
estruturalmente, sendo a grande novidade sua elevacao
de status, se se considera que, pela estrutura proposta, os
coordenadores gerais (gerentes) formam uma espécie de
triunvirato com status de vice-diretores. Sua estrutura seria

formada por:

80O representante do Férum Nacional de Pro-Reitores de Pesquisa e Pos-Graduacio foi
Arquimedes Didgenes Ciloni da UFU e o representante da Associagdo Nacional de Pos-
Graduagao, Jos¢ Medeiros da Silva — PUC/SP (BRASIL. InfoCapes, v.3, .3-4, jul./dez., 1995,
p- 30) (N.O).
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1) Divisdo de Acompanhamento de Avaliagdo,
compreendendo os setores de acompanhamento de

programas e institucional e o de informatica;

11) Divisdo de Estudos e Metodologia tendo como finalidade
monitorar e avaliar as acoes desenvolvidas pela prépria
Capes, além de analisar a implementacio das politicas e

diferentes formas de apoio ao sistema de pds-graduacao.

A Coordenacdo (geral) de Fomento também
vinculada a Diretoria de Programas, logo de sua

restauracdo, possuia o0 maior numero de unidades:

1) Divisdo de Apoio Institucional: responsavel pelos
Programa de Demanda Social, Programa Institucional de
Capacitacdo Docente, Programa de Bolsas de Dedicacao
Académica, Programa de Doutorado no Pais com estagio
no exterior, Programa de apoio a infraestrutura e
consolidacao dos cursos de pos-graduacao, Programa de
apolo a realizacdo de eventos cientificos; Programa de

professores visitantes nacionais e estrangeiros;

1) Divisdo de Cooperacdo Técnica e Intercambio:
responsavel pela implementacdo dos programas de

cooperacao e intercambio internacional, com destaque
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para os acordos Capes/DAAD', Capes/Cofecub®, Capes/
Fullbright?*, Capes/Conselho Britanico e outros, com

diferentes paises.

111) Divisdo de Apoio a Formacdo de Recursos Humanos
(Académica): encarregada das atividades relativas ao
tradicional programa de bolsas de estudo no exterior,
envolvendo os setores de selecdo e orientacao de
candidatos, o de acompanhamento de bolsistas e outro

de apoio.

v) Divisdo de Programas Especiais: compreendendo
o Plano de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (PADCT), dentro dele o Subprograma de
Educaciao para a Ciéncia (SPEC); o Programa Especial
de Treinamento (PET), o Programa de Apoio a Cursos
de Pés-Graduacao lato sensu e, como novidade, um

Programa de Interacdo da Universidade com o setor

produtivo.
19 DAAD - Deutscher Akademischer Austrauschdienst (BRASIL. InfoCapes, v.2, n.2,
abr./jun., 1994, p. 19) (N.O.).
20 Cofecub — Comité Francés de Avaliagdo da Cooperagdo Universitaria com o Brasil.

(BRASIL. Relatério Capes 1996, 1997, p. 10). “O projeto Capes/Cofecub foi criado em 1978,
resultado de uma primeira tentativa da Capes dirigida a regido Nordeste” (p.5). “O acordo
Capes/Cofecub visa apoiar a formagdo de recursos humanos de alto nivel, vinculados a
projetos de pesquisa conjuntas, nas diversas dreas do conhecimento e no dmbito da cooperagdo
interuniversitaria” (p.28) (BRASIL. InfoCapes, v.2, n. 2, abr./jun., 1994). (N.O).

21 Comissdo Fullbright — Comissao para o Intercambio Cultural entre os Estados
Unidos da América e o Brasil.(N.O.).
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As atividades de apoio administrativo passaram a

integrar, em 1990, a Coordenadoria de Planejamento e

Administracao. Tais atividades seriam realizadas por:

1) Divisdo de Documentacdo e Divulgacdo: encarregada
das atividades de comunicacao social e manutencao dos

arquivos: setor de documentacao e setor de publicacao;

i11) Divisdo de Or¢amento e Atividades Auxiliares:
responsavel pelo gerenciamento e informatizacao das
atividades financeiras, administrativas, de servicos

gerais e de pessoal:

a) Setor de Execucdo Orcamentdaria e Financeira:
responsavel pela execucdo das atividades relativas ao

orcamento, as financas e respectiva prestacao de contas;

b) Setor de Recursos Humanos: tradicionalmente

responsavel pela administracido de pessoal;

c¢) Setor de Servicos Gerais: responsavel pelas
questoes relativas a material, patrimoénio, protocolo,
correspondéncia e emissao de passagens, além de cuidar

das atividades de copa®.

22

Estrutura regimental da Capes apresentada na 16* Reunido do Conselho Deliberativo

da Capes em 13 de junho de 1990, p. 10-11 (N.O.).
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A Capes aos 45 anos

As mudancgas de estrutura, entretanto, nao pararam. O
relatorio referente ao periodo de 1993 e 199423 faz referéncia
aos novos estudos de racionalizacdo administrativa, ou
seja, de alteracbes na sua estrutura interna, mencionando
a existéncia de uma proposta tramitando, aquela altura, no
Palacio do Planalto, com as devidas exposicoes de motivos
(E.M.) dos ministros envolvidos. Era a oportunidade de uma
revisao da concepgao organizacional provocada pela efetivacao
da Capes como fundagao publica. A descri¢do, que a seguir se
fara, corresponde a estrutura em vigor em junho de 1996, data

do aniversario de 45 anos da Capes?.

23 O relatorio de atividades Capes para o ano de 1993 ndo consta no acervo de memoria
da institui¢@o. https://memoria.capes.gov.br/index.php/relatorios-de-atividades (N.O).
24 No ano que completava 45 anos de existéncia, a Capes promoveu um debate

sobre a pos-graduagdo brasileira para identificar os problemas, os desafios e as solugdes para
equalizar esses pontos. Como primeira iniciativa foi encomendado um conjunto de reflexdo
sobre o sistema a pesquisadores individuais. Cada pro-reitoria promoveu debate interno em
suas respectivas comunidades académicas e houve um seminario nacional no més de novembro
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De acordo com os documentos (relatérios de atividades
e o boletim informativo), a Capes, entdo, mantinha o
Conselho Superior e o Conselho Técnico Cientifico. Do ponto
de vista administrativo interno, passava a ter no topo uma
Presidéncia. Esta contava com o apoio de um Gabinete e de
uma Procuradoria Juridica. Integravam ainda ao Gabinete,
uma Assessoria de Comunica¢do e Documentacdo (ACD),
uma Assessoria de Assuntos Internacionais (AAS), uma
Coordenacdo de Cooperacdo e Intercambio (CCI), e a Assessoria
da Presidéncia (APR). Os bracos executivos da Presidéncia
eram trés Diretorias: Diretoria de Programas, Diretoria de

Avaliagdo e Diretoria de Administracgao.

A Diretoria de Programas (DPR) se estruturava a partir

de duas Superintendéncias: uma de Programas no Exterior
(SPE) e uma de Programas no Pais (SPP).

A Superintendéncia de Programas no Pais englobava
as atividades relativas a capacitacdo de docentes, bolsas
de dedicacdo académica, programas de professor visitante,
concessao de bolsas sanduiche e de poés-doutoramento no
Pais, programa de desenvolvimento académico, mestrado
inter-institucional, programas suplementares de apoio a

qualificacdo de docentes, todas no ambito da Coordenadoria de

(1996) consolidando as propostas e sugestdes de politicas com o intuito de subsidiar a
elaborag@o do IV Plano Nacional de Pos-Graduagdo, o qual foi aprovado muitos anos depois
(N.O.). (BRASIL. Relatorio Capes 1996, 1997, BRASIL. InfoCapes, v. 4,n.2,1996; BRASIL.
Discussdo da Pos-Graduagdo Brasileira. v.1, 1996.) (N.O.).
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Desenvolvimento Institucional (CDI). Além disso compreendia
as atividades de apoio a pés-graduacido e eventos no Palis,
apoio a infraestrutura e a consolidacao dos cursos, programa
de apoio a integracao graduacio/pés-graduacao, programa de
apolo a instituicdo publica e de demanda social, no ambito
da Coordenadoria de Desenvolvimento Setorial (CDS). As
atividades relacionadas com o programa de treinamento,
com a pos-graduacio lato sensu, o programa de formacao de
professores de 1° e de 2° graus e o programa de integracao
da universidade com o setor produtivo, ficavam no ambito da
Coordenadoria de Programas Especiais (CPE). Completava
os encargos do setor a Coordenadoria de Operacionalizacao e
Controle de Pagamento (COP).

A Superintendéncia de Programas com o Exterior (SPE)
respondia pelo programa de bolsas e auxilios no exterior, a
cargo da Coordenadoria de Bolsas e Auxilios no Exterior (CBE);
e pelas atividades de execucdo e acompanhamento do PADCT,

que ficavam sob responsabilidade de uma Coordenadoria
especifica (CET).

A Diretoria de Avaliacao (DAV) estava apoiada em
quatro Coordenadorias: a de Organizacdo e Tratamento da
Informacao (COI), responsavel pela coleta, organizacio e
tratamento da informacao; a de Acompanhamento e Avaliacao

(CAA), responsavel pelas atividades de acompanhamento e dos
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processos de avaliacdo propriamente ditos; a Coordenadoria
Executiva de Atividades Colegiadas e Consultoria (CEC),
que assumiu as multiplas atividades de coordenacdo das
atividades envolvendo os colegiados e a consultoria externa,
cada vez malis intensas; e, ainda, a Coordenadoria de Estudos
e Divulgacao Cientifica (CED), responsavel pela realizacio de

estudos e de divulgacao cientifica.

A Diretoria de Administracdo (DAD) envolvia uma
Geréncia de Recursos Humanos (GRH), uma Geréncia de
Orcamento e Financas (GOF), um setor responsavel pela
Gestao Administrativa (GAD) e, por decorréncia do processo
e projeto de informatizacdo, uma Superintendéncia de
Informatica (SIN), esta se desdobrando num Coordenadoria
de Desenvolvimento e Manutencgio do Sistema (CSI) e uma
Coordenadoria de Suporte e Administrativo a Rede (CSR)
(BRASIL. Relatoério Capes 1996, 1997, p. 66-68).

Ao par dessa reorganizacao funcional, de resto nunca
definitiva como requeria o decreto de criaciao de 1951, mas
sempre em mutacio pela dinamica prépria as organizacoes,
cumpre destacar algumas decorréncias do processo de
informatizacdo, conforme registrado no relatéorio de 1993-
1994:

1) manutencao de cadastros centrais e eliminac¢ao dos

demais cadastros setoriais;
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11) simplificacao dos processos de digitacio e conferéncia
dos dados;

1i1) efetivacdo da comunicacdo por via eletronica
entre unidades e equipes, reduzindo a tramitacao interna de
circulares, listagens e planilhas;

iv) ampliacdo da confiabilidade dos procedimentos,
reducdo do tempo de processamento de informacoes e
implementacao de decisdes administrativas;

v) melhoria das fungdes de controles com:

- implantacdo de um esquema de previsdo, compra,
armazenagem e controle de material;

- adocdo de novos formularios e procedimentos para
requisicao e emissio de passagens aéreas, diminuindo o tempo
e melhorando o controle;

- melhor acompanhamento e controle da execucao
or¢camentaria;

- simplificacdo dos procedimentos utilizados para
efetivacao de todos os pagamentos referentes aos programas
de fomento, reduzindo-se, por exemplo, de vinte para dois dias
o tempo necessario a transferéncia de recursos da Capes para

as entidades conveniadas e os bolsistas.

Entendia-se, entretanto, que se estava apenas no inicio
de um processo cujo éxito dependeria da sua continuidade.
E esta deve ter acontecido, considerando-se a continuidade

inicial do Diretor de Administracdo, José Roberto Alves
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Corréa, no exercicio das funcoes até maio de 1996, um ano e

meio apos a data do relatério em apreco.
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Entrando no Terceiro
Milenio

A Capes entrou no século XXI e se preparou para o novo milénio
atualizando seu percurso, também nisso com fidelidade a sua
histéria. Uma nova estrutura ocorreu em 2000 pelo Decreto
n’ 3.543, de 12 de julho, aprovando o estatuto e o quadro dos

cargos em comissao e das funcoes gratificadas?.

A finalidade desse estatuto permanece sendo a de

“subsidiar o Ministério da Educacdo na formulagdo
de politicas para a drea de pbs-graduacio,

ZDepois do Decreto n° 3.543/2000 a reestruturagio da Capes seguiu-se pelos Decretos n°
4.631, de 21 de margo de 2003; n° 6.316, de 20 de dezembro de 2007; n° 7.692, de 02 de margo
de 2012; n°® 8.977, de 30 de janeiro de 2017; até o Decreto n° 11.238, de 18 de outubro de
2022. Ressalta-se que em todos os decretos havia previsao de elaboragio de regimento interno.
Sobre a evolugdo da estrutura da Capes de 1951 a 2002 ver Anexo 3 da publicagdo Capes 50
anos disponivel em: http://dominiopublico.mec.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select
action=&co_obra=24633 Acesso em 23 fev. 2024. (N.O.).
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coordenar e avaliar os cursos desse nivel no Pais
e estimular, mediante bolsas de estudo, auxilios
e outros mecanismos, a formacdao de recursos
humanos altamente qualificados para a docéncia
de grau superior, a pesquisa e ao atendimento da
demanda dos setores publico e privado” (Art. 2°
caput - Decreto n°® 3.543/2000).

E destaca outras finalidades:

“I — subsidiar a elabora¢do do Plano Nacional de
Educagdo e elaborar a proposta do Plano Nacional
de Pos-Graduacdo, em articulacdo com as
unidades da Federacao, instituicoes universitarias
e entidades envolvidas;

II — coordenar e acompanhar a execug¢do do Plano
Nacional de Pés-Graduacio,

IIT — elaborar programas de atuac¢do setoriais ou
regionais,

IV — promover estudos e avaliacées necessdrios
ao desenvolvimento e melhoria do ensino de pos-
graduagao e ao desempenho de suas atividades;

V — fomentar estudos e atividades que direta ou
indiretamente contribuam para o desenvolvimento
e consolidag¢do das institui¢des de ensino superior;
VI - apoiar o processo de desenvolvimento cientifico
e tecnolégico nacional; e

VII — manter intercimbio cm outros orgdos da
Administragcdo Publica do Pais, com organismos
internacionais e com entidades privadas nacionais
ou estrangeiras, visando promover a cooperacdo
para o desenvolvimento do ensino de pos-
graduagdo, mediante a celebrag¢do de convénios,
acordos, contratos e ajustes que forem necessdrios
a consecucdo de seus objetivos” (Art. 2° - Decreto n°
3.543/2000).
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Ainda neste capitulo primeiro, que trata de sua
natureza e finalidade, o artigo 3° consagra um modo de atuacao
que a Capes desenvolveu desde seus primoérdios: o trabalho

com consultoria académica externa. Eis os termos exatos:

“Para o desempenho de suas atividades, a Capes
utilizar-se-a de pareceres de consultores cientificos,
com a finalidade:

1) proceder ao acompanhamento e a avalia¢do dos
programas de pés-graduacio; e

1) apreciar o mérito das solicita¢ées de bolsas ou
auxilios”.

O paragrafo tinico destaca ainda:

“Para este fim, a Capes serd assessorada por
representantes das diversas dreas do conhecimento,
escolhidos dentre profissionais de reconhecida
competéncia, atuantes no ensino de pos-graduac¢ao
e na pesquisa’.

A nova estrutura organizacional se apresenta
composta por “6rgaos” funcionais de distintas naturezas. Sao
eles: orgdos colegiados, 6rgdo executivo, 6rgdos de assisténcia
direta e imediata ao Presidente; 6rgdos seccionais; 0rgaos
especificos singulares (Art. 4° - Decreto n° 3.543/2000).

Entre os o6rgaos colegiados mantém-se o Conselho
Superior e o Conselho Técnico-Cientifico. O Conselho Superior

mantém a composi¢cao por membros natos, com representacao
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institucional, conforme sua tradicdo: Presidente da Capes
como presidente; Secretario de Educacdo Superior do MEC;
Presidente do CNPq (vinculado ao MCT); Presidente da Finep
(igualmentevinculadoao CNPq); diretor geral do Departamento
de Cooperacao Cientifica, Técnica e Tecnologica do Ministério
das Relacées Exteriores. Seguem-se ainda 10 membros
designados mediante ato do Ministro da Educacéao, sendo: cinco
profissionais atuantes no ensino e na pesquisa; dois escolhidos
entre liderangas do setor produtivo; um escolhido dentre os
componentes do Férum Nacional de Pré-Reitores de Pesquisa
e P6s-Graduacao; um membro do Conselho Técnico-Cientifico,
eleito por seus pares. Finalmente, um membro do Ministério
da Cultura. O mandato sera de trés anos, sendo permitida uma
reconducao. Devera haver duas reunides ordinarias por ano,
podendo haver reunides extraordinarias. Suas deliberagoes,
tomadas por maioria dos votos dos presentes a reunifo, terdo
forca de Resolucao, a ser assinada pelo seu Presidente. Este,
além do voto nominal, terd o voto de qualidade (Art. 7° - Decreto
n° 3.543/2000). A leitura sugere o fortalecimento da figura do
Presidente da Capes no colegiado, da mesma forma como pée
em relevo o peso das escolhas ministeriais na composicao do
colegiado. E causa certa estranheza que o representante do
Ministério da Cultura seja igualmente nomeado pelo Ministro
da Educacao. Por que tal diferencga relativamente dos outros
Ministérios?
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5

O Conselho Superior é o grande “érgdo deliberativo’

da Capes, sendo de sua competéncia:

“I) estabelecer prioridades e linhas orientadoras das
suas atividades,a partir de proposta apresentada
pelo Presidente da Capes;

II) apreciar a proposta do Plano Nacional de Pés-
Graduacido a ser encaminhada ao Ministro da
Educacao;

III) apreciar critérios , prioridades e procedimentos
pra concessdo de bolsas e auxilios; IV) aprovar a
programacgdo anual, (V) a proposta or¢camentaria,
(VI) o relatdrio anual de atividades,

VII) apreciar propostas de mudanga estatutdria e
regimental,;

VIII) definir o processo e os critérios de escolha dos
representantes das dreas do conhecimento de que
trata o pardgrafo Gnico do art. 3° e encaminhar
ao Presidente suas indicacées por meio de listas
triplices” (Art. 11 — Decreto 3.543/2000).

O Conselho Técnico-Cientifico consolida sua presenca
e, ao fazé-lo, consolida a presenca da comunidade académica
dentro da Capes, ainda que de uma forma mais restrita,
numericamente, do que ja o fora em outros momentos. Este
conselho, como o leitor ou a leitora devera lembrar, teve seu
reconhecimento formalizado na Nova Republica, apds ter

existido durante anos, pelo menos desde a gestao Darcy Closs?,

ZDarcy Closs foi presidente da Capes entre 1974 ¢ 1979 e responsével pela implementagio do
I Plano Nacional de Pos-Graduagao (PNPG), além do Programa Institucional de Capacitagao
Docente ¢ Técnica (PICDT) e o Programa de Demanda Social (DS). Fonte: entrevista da
servidora Elionora Maria Cavalcanti de Barros in FERREIRA; MOREIRA. Capes, 50 anos:
Depoimentos ao CPDOC/FGYV, 2001. “Formou-se em geociéncias pela Universidade Federal
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como o que um dirigente da Capes denominava jocosamente
de “reunido dos irresponsdveis”, expressao que caracterizava a
informalidade do colegiado que, nao obstante, comoigualmente
se recordam os leitores, se reunia com a mesma assiduidade,
inicialmente como coordenadores e depois como presidentes
de area.

Na composicao deste CTC, entretanto, eles serdao 16:
dois representantes de cada uma das oito grandes areas do
conhecimento. Somam-se a eles um representante do Forum
Nacional dos Pré-Reitores e Pesquisa e Pés-Graduacio e um
representante da Associacdo Nacional de Poés-Graduandos.
Estas duas representacoes sendo as grandes novidades
comparativamente a composicdo originaria. Por outro lado,
integram o CTC o Presidente da Capes e seus diretores, que
sao trés. As deliberagoes do CTC podem ter ora carater de
recomendacoes, ora de resolucoes, devidamente assinadas pelo
Presidente. As decis6es sao tomadas por maioria dos presentes
a reunido. Uma espécie de resgate historico é a possibilidade
de o CTC reunir-se em cdmaras, constituidas estas por um
quarto de seus membros, “para exame e pronunciamento em
torno de matérias que requeiram andlises especificas” (Art. 10,
§ 2° - Decreto n°3.543/2000).

do Rio Grande do Sul (UFRGS), em 1955, tendo feito pos-graduacdo na Alemanha como
bolsista do DAAD, inicialmente na Universidade de Hamburgo e em seguida na de Tiibingen.
Atuou no curso de geologia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).” Faleceu
em 2013. https://www.gov.br/capes/pt-br/assuntos/noticias/morre-darcy-closs-ex-presidente-
da-capes. Acesso em 23 fev. 2024. (N.O.).



https://www.gov.br/capes/pt-br/assuntos/noticias/morre-darcy-closs-ex-presidente-da-capes
https://www.gov.br/capes/pt-br/assuntos/noticias/morre-darcy-closs-ex-presidente-da-capes
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O Conselho Técnico-Cientifico é um “érgdo consultivo”.
Mas na verdade é ele que assiste a Diretoria Executiva: na
elaboracao das politicas e diretrizes especificas de atuagao
da Capes; na elaboracao da proposta do Plano Nacional
de Poés-Graduacao; opina sobre a programacdo anual e
acordos de cooperacao; propoe critérios e procedimentos
de acompanhamento e avaliacdo da pods-graduacao e dos
programas da Capes. E um férum de formacio qualificada de
opinido dentro da Capes, dando suporte a Diretoria Executiva.
Que, por outro lado, tem peso importante e certamente decisivo
na escolha dos seus integrantes, dada a modalidade das listras
triplices.

A Diretoria-Executiva é, como indica o nome, o “6rgdo
executivo”. Seu papel é o de formular diretrizes e estratégias da
Capes “em consonancia com as politicas gerais do Ministério
da Educag¢do”, além de gerenciar a elaboragao e a implantacao
dos planos, programas e acdes da Capes e promover as
necessarias articulacoes internas e externas necessarias a
execucao das atividades (Art. 13 — Decreto n° 3.543/2000).

Compoem a Diretoria Executiva o presidente, os
diretores, o chefe de gabinete, o procurador-geral, o auditor-
chefe. O presidente, por certo, é a figura central, pois ele
incumbe atuar na presidéncia dos 6rgaos colegiados e, como tal,
coordenar toda a formulacio da politica da Capes, da mesma
forma que representa instituicdo e implementa as a¢oes dentro
da instituig¢ao coordenando as agoes dos diferentes setores.
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Junto a Presidéncia, cujo titular continua sendo o Prof.
Dr. Abilio Afonso Baeta Neves, e a ela subordinados, situam-
se o Gabinete, a Procuradoria Juridica (vinculada a Advocacia
Geral da Unido) e uma Coordenadoria-Geral de Cooperacao
Internacional, bem como uma Assessoria de Comunica¢do e
Documentacdo e uma Assessoria Especial da Presidéncia.

Os o6rgaos seccionais sao constituidos pela Auditoria
Interna e pela Diretoria de Administracido. Esta é responsavel
pela articulagdo com os Sistemas Federais de Planejamento
e Orcamento, Administracdo Financeira, de Contabilidade,
de Organizacdo e Modernizacdo Administrativa, de
Administracao dos Recursos de Informacao e Informatica, de
Recursos Humanos e de Servicos Gerais. No seu organograma
contam uma Coordena¢do de Org¢amento e Finang¢as, uma
Coordenacdo de Recursos Humanos e uma Coordenacgdo de
Administra¢do e uma Coordenadoria Geral de Informatica.
Em 2001 seu Diretor é Luiz Alberto de Freitas Brandao Horta
Barbosa?.

Os denominados Orgdos especificos singulares sao
constituidos pela Diretoria de Programas e pela Diretoria de

Avaliagdo, permanecendo com a estrutura anterior.

27 Luiz Alberto de Freitas Branddo Horta Barbosa servidor do CNPq por quase 40 anos.
Graduado em Ciéncias Econdmicas e especializagdes na area. Entre 1996 ¢ 2003 foi Diretor
de Administragdo na Capes. http:/lattes.cnpg.br/3127929453102345. Acesso em 23 fev. 2024.
(N.O.).
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A Diretoria de Programas tem como competéncia estatutaria
a supervisao e a coordenacado dos processos de concessao de
bolsas de estudo e de auxilios, além de implementar as politicas
de fomento e de manutencdo do ensino de pds-graduacio.
Para realizar suas tarefas ela conta, na nova denominacéo,
com uma Coordenadoria Geral de Programas no Exterior,
uma Coordenadoria Geral de Programas no Pais e uma
Coordenac¢do de Operacionaliza¢cdo e Controle de Pagamento.

O diretor era Luiz Valcov Loureiro?.

A Coordenadoria Geral de Programas no Exterior
(CGPE), por sua vez, conta com duas coordenacées, sendo
a Coordena¢do de Bolsas no Exterior e a Coordenag¢do de
Candidatura a Bolsa no Exterior. Seu coordenador era Geraldo

Nunes Sobrinho?.

A Coordenadoria Geral de Programas no Pais
(CGPP) tem apoio em trés coordenacées: aCoordenacdo de
Desenvolvimento Setorial, a Coordenacao de Desenvolvimento

Institucional e a Coordenadoria de Projetos Especiais. A

28 Luiz Valcov Loureiro engenheiro mecanico especializado em desenvolvimento de sistemas
de energia. E professor de Engenharia Quimica na USP desde 1988. Foi Diretor de Programas
da Capes de 1995 a 2002. Atua como Diretor Executivo na Comisséo Fullbright no Brasil desde
2004. http://lattes.cnpq.br/2602671734978796. Acesso em 23 fev. 2024. (N.O.).

2Geraldo Nunes Sobrinho gestor publico, graduado em Engenharia Civil pela UFPB, mestrado
em Ciéncia Espacial e da Atmosfera, concentragdo em Meteorologia, pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (1975) e doutor em Sociologia pela Universidade de Brasilia (1999) com
estagio doutoral no Science and Technology Policy Institute em Seul, Coréia do Sul. Exerceu
a funcdo de Diretor de Programas e Bolsas no Pais da Capes. http://www.iea.usp.br/pessoas/
pasta-pessoag/geraldo-nunes-sobrinho . Acesso em 23 fev. 2024. (N.O.).
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Coordenadora Geral era Jacira Felipe Beltrao que atuou ateé
2003%, tendo nas Coordenacoes, Zena Martins, Rubia Maria

Melo Silveira e Elionora Maria Cavalcanti de Barros®?.

A Diretoria de Avaliacdo, cujo titular foi1 Adalberto
Vasquez?®?,contacomapoiodequatrocoordenacées: Coordenag¢do
de Acompanhamento e Avaliagdo, Coordenadoria Executiva
de Atividades Colegiadas e de Consultoria, Coordenagdo de
Estudo e Divulgag¢do Cientifica e Coordenacgdo de Organiza¢do
e Tratamento da Informacdo. A equipe de coordenadores foi
composta respectivamente por Rosana Arcoverde Bezerra
Batista®?, Sandra Mara Carvalho de Freitas, Monica Maria
Rebelo Velloso da Silveira®t e Maria Gladis Gongalves Calhau®.

30 Jacira Felipe Beltrio foi do Conselho Editorial do InfoCapes e vice-presidente da Sociedade
Brasileira de Geofisica no biénio 1997-1999 representando a Capes. (Fonte documentos Capes). (N.O.)
31 Elionora Maria Cavalcanti de Barros mestre em Educagio pela UnB, ingressou na
Capes na década de 1970 com 17 anos e atuou como coordenadora de Desenvolvimento
Institucional da Diretoria de Programas da Capes. http://dominiopublico.mec.gov.br/pesquisa/
DetalheObraForm.do?select _action=&co_obra=24633. Acesso em 23 fev. 2024 (N.O.).

2 Adalberto Vasquez bacharel e licenciado em Fisica pela UFRGS, mestrado e doutorada na
mesma area ¢ institui¢do. Atuou como Diretor Cientifico na FAPERGS de 1991 a 1997. Atuou
como Diretor de Avaliagao da Capes entre 1997 ¢ 2003. http://lattes.cnpq.br/1949724961039639.
Acesso em 23 fev. 2024.(N.O.).

3Rosana Arcoverde Bezerra Batista engenheira agrondma formada pela UFPB. Servidora da
Capes desde 1979, atuou sempre na area de acompanhamento e avaliagdo, onde foi coordenadora
em 2000. Ver depoimento da servidora na publicagdo dos 50 anos da Capes disponivel em: http://
dominiopublico.mec.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select action=&co_obra=24633.
Acesso em 23 fev. 2024. (N.O.).

34 Ménica Maria Rebelo Velloso Silveira graduada em Comunicagio Social (UnB), Doutora em
Educagio em Ciéncias Quimica da Vida e Saade (UFRGS). Foi servidora do quadro de Analista
en Ciéncia e Tecnologia da Capes de 1981 a 2015. Em 2001 recebeu Medalha Capes 50 anos.
http://lattes.cnpq.br/9625675670887617. Acesso em 23 fev. 2024. (N.O.)

35 Maria Gladis Gongalves Calhau e Sandra Mara Carvalho de Freitas foram Analistas de Ciéncia
e Tecnologia do quadro de servidores da Capes. Ndo foram encontrados mais informagdes.

(N.O.).
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As realizacoes do
Quarto Pertodo

No periodo de 1990 a 2000, a Capes passou a atender a
um sistema de poés-graduacio que passou de 1.414 cursos,
(dos quais 964 de mestrado e 450 de doutorado) para mais
de 2.311, sendo 1.453 de mestrado e 821 de doutorado
(FERREIRA; MOREIRA, 2001, p.318)%. Trata-se de um
sistema em continua expansio, que em 2000 eram mais de
96 mil alunos matriculados na pés-graduacao, sendo em nivel
de mestrado (61.735) e 33.004 mil em doutoramento e 1.879
na poés-graduacao profissionalizante. Titulados neste mesmo
ano foram mais de 23 mil alunos, entre 18 mil mestres e mais
de 5 mil doutores, além de envolver mais de 25 mil docentes.
(FERREIRA; MOREIRA, 2001, p. 323; 327). E uma producao

em artigos, capitulos de livros, trabalhos em congresso na

3¢ Dados com base na Tabela 1 do Anexo 4 — Evolugdo do numero de cursos de pos-graduagao
no Brasil — 1976-2000. In: FERREIRA; MOREIRA, 2001, p. 318. (N.O.).
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ordem de 66.186, quando no Pais, e 27.629 quando no exterior?®’.

Asfinalidades do sistema, como visto, foram reafirmadas
como sendo as de desenvolver recursos humanos para o
desenvolvimento. Agora, porém, também se reafirmava a
necessidade de articulacao da pds-graduacdo com uma nova
onda de modernizacido das estruturas produtivas do Palis,
segundo os ditames da competitividade globalizada. E mais
do que nunca, como se pode ver nos termos da Cepal/Unesco,
considera-se a educacio “o eixo da transforma¢do produtiva
com equidade”. Em outras palavras, o éxito das economias
latino-americanas, e da brasileira em particular, estaria
condicionado, em grande medida, a uma reconstrucao do
sistema educacional. Além disso, a sociedade da informacéao
reafirma a necessidade de se pensar na sociedade do

conhecimento.

37 Esses dados estdo indisponiveis para conferéncia dos organizadores (N.O.).
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O Acompanhamento e a Avaliacdo

Por certo uma analise da acdo da Capes nos ultimos tempos
deve comecar por um relato do que acontece na esfera do
acompanhamento e da avaliacdo. Esta funcado avaliadora
se afirmou nao apenas dentro da Capes, onde passou a ser
uma Diretoria, mas dentro do sistema educacional de modo
geral, a ponto de por ela o MEC e o Conselho Federal de
Educacao (CFE) a época, balizarem credenciamento de cursos
e reconhecimento ou validacao dos diplomas de mestrado ou
doutorado. £ a partir do sistema de avaliacao que constroem
as politicas e definem-se os recursos. A avaliacao é a baliza do
sistema.

As atividades usuais do setor nunca sofreram
descontinuidade. Tais atividades que incluiam reunides com
coordenadores de curso das diferentes areas do conhecimento,
presenca nos encontros nacionais de Pro-Reitores, estudos

sobre a situacao da pos-graduacao, analise e encaminhamento
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dos pedidos de reavaliacdo de cursos, levantamento de
criticas e sugestoes para aperfeicoamento do sistema de
acompanhamento e avaliacdo, elaboracdo de catalogos e
manuais, além de prosseguimento da microfilmagem dos
documentos referentes a memoéria da poés-graduacdo. E,
destaque-se, encaminhamento de visitas aos cursos, havendo
registro de 100 e de 120 visitas, respectivamente nos anos de
1990 e 1991, com a finalidade de subsidiar os processos de
credenciamento pelo CFE (BRASIL. Relatério Capes 1991,
1992, p.42).

Por outro lado, as visitas de interesse do Grupo Técnico
Consultivo (GTC), tendo como objetivo verificar as condicgoes
de funcionamento dos cursos novos, foram 15 e 35 nos dois
anos, para um montante de 60 e 70 processos de criacao de
novos cursos (BRASIL. Relatorio Capes 1991,1992, p.42-43).
Tais dados indicam uma queda de tais atividades no ano de
1990, o ano da crise da extingao, e sua retomada bem mais

vigorosa a partir do ano seguinte.

E assim prosseguem aumentando em numero, haja
vista que se criou, dentro da Diretoria de Avaliacdo, uma
coordenadoria especifica para cuidar desses assuntos. Para se
ter uma ideia, no ano em que nao houve avalia¢do dos cursos,
no caso de 1997, foram mobilizados consultores ad hoc para

analisar 7.138 processos e projetos, sendo 4.716 de interesse
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da Coordenadoria de Bolsas e Auxilios no Exterior (CBE),
1.710 de interesse da Coordenadoria de Programas Especiais
(CPE) e os restantes de interesse das Coordenadorias de
Desenvolvimento Institucional (CDI), 158 e Setorial (CDS),
461 (BRASIL. Relatério Capes 1997, 1998, p. 41). E isso sem
falar na organizacdo das visitas a cursos e organizacio das
entrevistas aos candidatos a bolsa no exterior. Ha um fluxo
continuo de encontros e de reunioes, para avaliacdo dos mais

diversos projetos que se multiplicaram.

A avaliacdo

Oprocessode avaliacido, combase em diretrizes formuladas pelo
Conselho Técnico-Cientifico continuou sendo implementado
por centenas de especialistas, recrutados pela Capes
dentre membros da comunidade académica. Os programas
continuaram sendo acionados a partir dos resultados desse
processo avaliativo, suas politicas e seus programas levando
em consideracao as apreciacées e as recomendacoes das

avaliacoes, ou seja, dos consultores.

O setor de acompanhamento e avaliagdo, enquanto
tal, face as suas responsabilidades, ao tempo em que da
continuidade as suas atividades, busca atualizar-se e

recompor sua base operativa. Dentro deste objetivo pode ser
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vista a criacdo da Divisao de Estudos e Metodologia (DEM),3®
depois transformada em Divisdo de Estudos e Divulgacao
Cientifica (DED) e, sobretudo, a ampliagdo do ntmero de
coordenacoes de area do conhecimento. Estas, ao final do
periodo, somavam 42, nimero bem superior aos 26 do inicio
do periodo, ja4 bem maior que as criadas em 1976 (BRASIL.
Relatério Capes 2000, 2001, p. 15). Tal providéncia, além de
permitir uma mais adequada distribuicdo dos encargos de
supervisao das areas do conhecimento (ao todo 75, segundo
a tabela de classificacdo de areas adotada), ainda tornava o
Conselho Técnico-Cientifico (CTC) academicamente bem mais
diversificado e representativo. Mas certamente tornando
mais custoso e menos agil o funcionamento do Grupo Técnico
Consultivo (GTC) . Por esta razao foi criada, a partir de
discussoes internas ao colegiado, uma Comissao Instrutora de
Assuntos Gerais, espécie de “mini GTC”, para, representando
as grandes areas originarias, fazer uma primeira analise das
questbes a serem submetidas ao colegiado pleno (BRASIL.
Relatorio Capes 1994, 1995, p. 7-8)%.

38«A Divisdo de Estudos e Metodologias (DEM) foi criada em meados de 1990 com o intuito
de monitorar e avaliar as agdes [...] (de) avaliag@o, e desenvolver analises que subsidiem a
implementagdo de politicas e apoio ao sistema de pos-graduagdo” (BRASIL. Relatorio Capes
1991, 1992, p. 44) (N.O.).

% No relatorio de atividades Capes de 1994 é mencionado a criagdo da Comissdo Instrutora
de Assuntos Gerais, “conhecida como Mini GTC, composta pelo Presidente e pelos Diretores
da Capes e por oito coordenadores, representantes das grandes areas” ((BRASIL, 1995, p. 8).

(N.O)).
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O banco de consultores foi atualizado e ampliado, tendo sido
realizada consulta as coordenacées dos cursos para indicacao
de nomes, permanecendo, entretanto, o processo aberto a

indicagao de nomes realizado pela comunidade cientifica.

Nos termos do relatério de 1993 e 1994, colocava-se
uma questao conceitual. Tratava-se de retomar o tema da
atualizacao dos critérios e indicadores de avaliagao, levando-
se em consideracao o efeito homogeneizador que se verificava
no sistema. Os resultados vinham apontando cada vez mais
na direcao de um padrao que ia se tornando comum, seja como
resultado da prépria continuidade do processo de avaliacao
referido dentro de cada area a parametros cada vez mais
definidos, seja como condicio de acesso aos recursos associados

ao conceito.

1D preciso ter presente que em 1992 os resultados
da avaliacdo indicavam 1.013 (70%) dos 1.445 cursos
tendo recebido na avaliacdo os conceitos A ou B* e isto era
Interpretado nado apenas como um ganho de qualidade do
conjunto do sistema, mas também como uma perda do poder
de discriminacao da sistematica adotada. Buscava-se, entao,
através de um levantamento junto aos coordenadores e ex-
coordenadores de area, caracterizar um curso de nivel A

dentro de cada area do conhecimento, em busca de formar um

0 relatério disponivel para 1992 é um relatério geral do MEC e ndo possui detalhamento.
Esse dado ndo foi encontrado nos documentos para conferéncia (N.O.).
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novo perfil para servir como referéncia basica para a avaliagao

e conceituacao dos cursos?'. De acordo com o relatorio:

«[...] é evidente que este novo padrdo, na linha do
tempo, tenderd também a exercer, paulatinamente,
um efeito homogeneizador sobre o conjunto
dos cursos avaliados, so que na dire¢cdo de um
patamar mais elevado. Esse patamar também serd
futuramente superado, em decorréncia do proprio
desenvolvimento dos cursos, que acarretard a
definicdo de um novo conjunto de exigéncias
e estabelecerd o novo ideal a ser perseguido.
Cumprird, assim, o papel que dele se espera”
(BRASIL. InfoCapes, edi¢io especial, 1994, p.20)*2.

Uma proposta permaneceu para ser oportunamente

reavaliada e que se referia a:

“l...] o estabelecimento, no ranking dos conceitos da
Capes, do conceito de Exceléncia”, sendo que “neste
nivel a avaliacdo dar-se-ia a pedido do proprio
curso e sem periodicidade definida, e seria realizada
por um comité especial, que incluiria consultores
internacionais de renomada competéncia na drea’.

“ISobre os critérios e parimetros definidos por grande area de conhecimento em relagdo ao
perfil de um curso A, a Capes indica na secdo Capes Responde do InfoCapes de dezembro
de 1994 o documento: O perfil dos cursos A. Critérios a serem adotados pelas Comisséoes
de Consultores da Capes na avalia¢do dos cursos de mestrado e doutorado, a partir de um
levantamento realizado pelo Prof. Carlos Benedito Martins do Departamento de Sociologia da
UnB. Participaram do debate em varias etapas, os consultores das varias areas, os coordenadores
de a’rea do CTC, técnicos das Diretorias de Avaliacdo e de Programas e a Presidéncia da Capes
(InfoCapes v.2, n.3, jul/set., 1994, p. 14-20). https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-
conteudo/1994INFOCAPESN31994.pdf (N.O.).

“?Nao h4 no site da Capes registro dessa edigio especial de 1994. E a citago ndo foi encontrada
nas quatro edigdes do InfoCapes ou no relatorio para o ano (N.O.).
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Por sua vez, “a obtencdo do conceito de Exceléncia
significaria o reconhecimento formal de ter um dado
curso atingido o mais alto conceito de qualidade,
segundo um padrdo internacional” (BRASIL.
InfoCapes, edicio especial, 1994, p.20)

Outras modificagbes foram introduzidas no aspecto
operativo: busca de aprimoramento dos instrumentos de
avaliacdo (concepcao e formato da ficha de avaliacdo),
revisdo do roteiro para relatorio das visitas, categorizacao
especifica dos cursos que ficavam sem conceito no processo
avaliativo, aprimoramento dos processos de armazenagem,

processamento e divulgacao dos dados.

Muitoimportante é a alteracao que se refere ao processo
bienal de avaliacdo. Segundo o Relatério de 1993 e 1994, o
processo de avaliacao deixaria de ser um evento concentrado
em alguns poucos dias, para se desdobrar numa seqiiéncia de
etapas e procedimentos, envolvendo as comissoes ao longo de
oito meses. Assim, as comissoes de avaliacdo passavam a ser
definidas e divulgadas com a antecedéncia necessaria para
permitir aos seus integrantes um melhor conhecimento do
universo dos cursos a avaliar (incluindo, se necessario, visitas
e participacdo em eventos da area) e a avaliagao se desdobraria
em duas reunides, uma primeira para tomar conhecimento do
conjunto das informacées disponiveis, e uma segunda para a
emissao dos pareceres conclusivos (BRASIL. Relatério Capes
1994, 1995, p. 8).
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Orelatério menciona uma terceira mudanca no sistema
de avaliagdo, e que consistiria na intensificacdo do enfoque
Institucional da pdés-graduacao, o que se realizaria mediante
uma maior articulacdo da Diretoria de Avaliacdo com as Pro-
Reitorias de Pesquisa e Pés-Graduacéo, “a exemplo do que era
realizado com as coordenacées de curso” (BRASIL. Relatério
Capes 1994, 1995, p. 8). Entretanto, ndo houve maiores

explicitagoes sobre este topico.

Este relatorio trouxe um outro aspecto que contribuiria

com a avaliacao:

“A consagracdo do principio de universalizacdo de
todas as informagoes da CAPES, expressa na busca
de garantir o pleno acesso a todos os componentes
da memoria da poés-graduagdo, considerada
como um bem publico, e de garantir a mdxima
divulgacdo dos dados referentes aos programas
de investimentos e as demais linhas de atuac¢do do
orgao” (BRASIL. Relatério Capes 1994, 1995, p.
22).

A expectativa, na ocasido, era a de que, implantado o
projeto de informatizacio da agéncia, fosse assegurado a todos
os Interessados o acesso direto a todos os sistemas Capes,
facilitando a divulgacao das informacoes e tornando mais facil

a obtencao dos dados pelos pesquisadores e pelas instituigées.



122

As reformulacoes

Em 1998 acontece uma reformulacao do sistema de avaliacao.
Nao que a sistematica estivesse sendo questionada, ao
contrario: “A pds-graduacao é reconhecidamente o componente
mais bem sucedido do sistema educacional brasileiro”, afirma
o relatério de 1998. E esse “éxito” é atribuido ao “processos
sistematico e bem conduzido de avalia¢do do desempenho dos
cursos de mestrado e doutorado existentes no Pais”, prossegue.
O sistema de avaliagdo da pods-graduacao, criado em 1976,
“ao estabelecer metas e requisitos de qualidadeque nortearam
o desenvolvimento desse nivel de ensino”, e “assegurou bases
solidas ao processo de expansdo e consolida¢do da pds-
graduagdo nacional”. K, assim, o sistema teria permitido a
“criagdo das condigoes essenciais para que se efetivassem
grandes avangos no campo da pesquisa cientifica e tecnolégica
no Pais” (BRASIL. Relatorio Capes 1998, 1999, p. 60).

Observa-se que nao eram “falhas” ou “problemas
identificados em sua opera¢do” que estevam em jogo, mas
a ‘“necessidade de ajustamento do modelo adotado aos
novos estagios de desenvolvimento alcan¢ado pelo sistema’,
notadamente pelo seu aumento, sua heterogeneidade, sua
complexidade. Considerava-se fechado um “ciclo” da pods-
graduac¢do no pais, sendo importante colocar a ele “novos
desafios”, ‘coerentes com a rdpida evolug¢do da ciéncia
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tecnologia na atualidade” e “com a realidade da sociedade
brasileira” (BRASIL. Relatorio Capes 1998, 1999, p. 60).

Em que consistiram estas mudancas? Estas viriam
trazer respostas a um conjunto de “inadequacdes do modelo

vigente”, tais como:

e “perda do poder discriciondrio da escala utilizada,
entendido que os conceitos A,B, C, D e E ndo
permitiam distinguir “entre os cursos bons, muito
bons e excelentes, pois na realidade 79% dos cursos
de mestrado e 90% dos cursos de doutorado estavam
com o0s conceitos A ou B, 0os mais altos da escala;

* incapacidade de o sistema retratar adequadamente
a heterogeneidade dos estdgios de desenvolvimento
das diferentes dreas do conhecimento, pois as
comparagdes aconteciam internamente a cada
drea, sem um nivel razoavel de uniformidade dos
parametros adotados pelas diferentes areas;

* avaliacdo em separado de cada cursos de mestrado
e doutorado, nao se contemplando a unidade base
da pos-graduacdo brasileira que é o programa,

e existéncia de categorias ou situagdes especiais
(cursos novos ou em reestrutura¢do ou sem
avaliacdo) que geravam problemas de validagdo
de diplomas [...]” (BRASIL. Relatério Capes 1998,
1999, p. 62-63).

Se os itens mencionados remetem diretamente a
parametros de avaliacdo, outros remetiam a problemas de

concepcao da pos-graduacao. Sao eles, destacadamente:
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rigidez  na  organiza¢do dos  programas,
caracterizada como: superdimensionamento do
papel do mestrado; rigidez da sequenciac¢io entre
mestrado e doutorado; “orientacdo do sistema
de pés-graduacio quase exclusivamente para
o atendimento das necessidades do mercado
académico; pouco estimulo a integracdo da pos-
graduacdo com a graduacio; pouco estimulo
a busca de solucdes inovadoras aos problemas
enfrentados pelos programas, notadamente
pelos mestrados; finalmente, discrepancia entre
o processo de avaliacdo utilizado para a pds-
graduacdo ja instalada e aquele utilizado na
apreciaciao dos cursos novos (BRASIL. Relatoério
Capes 1998, 1999, p. 63)

Estes, como pode —se lembrar, era feito por um comité
conhecido como Grupo Técnico Consultivo, formado por
representantes das agéncias de fomento a pds-graduacao,
ciéncia e tecnologia, na verdade um resquicio do Grupo Técnico
de Coordenacdo que, nos anos de 1970, deveria acompanhar a

execucao do PNPG e coordenar a politica de pds-graduacao.

Um antecedente fundamental

O Relatério de Atividades - 1998 menciona um conjunto de
Iniciativas que antecederam a reformulacdo do Sistema
de Avaliacdo. Aconteceram reunides, visitas a programas,
seminarios, inclusive busca de aprimoramento do sistema de

coleta de dados e de indicadores sobre os quais se baseava
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(e baseia) o processo avaliativo cioso de bem aquilatar
“a produtividade dos programas”. Mas certamente cabe
destacar a analise do Sistema de Avaliagdo por uma
comissao internacional de especialistas. Esta iniciativa é
1mportante, pois caracteriza, além disso, a preocupacao com
os “padroées internacionais de qualidade e de produtividade”,
caracteristica dos momentos vividos pela sociedade brasileira.
A seguir apresentar-se-4 uma sintese de suas observacoes e

recomendacoes.

A Comissao Internacional de Avaliacao esteve reunida
entre 10 e 13 e junho de 1997. Ela foi composta por sete

professores:

“Nestor Oscar Bianchi (Argentina) doutor em
Medicina, pesquisador do Conselho Nacional de
Pesquisa e Tecnologia da Argentina (CONICYT)
e diretor do Instituto Multidisciplinar de
Biologia Celular da Argentina;, Henri Maurice
Duraton (Franca), doutor em ciéncias Naturais
(Agronomia), professor do Instituto Louis Pasteur,
em Strasbourg, membro do Comité Nacional
de Avaliagdo da Franca;, Barry D. McPherson
(Canadé), doutor em Sociologia, proé-reitor da
Universidade de Wilfrid Lourier, em Ontario,
de cujo conselho de Pés-Graduacgdo provincial é
membro, além de ser ex-presidente da Associacio
Canadense de Pés-Graduacido; Bertrand Saint-
Sernin (Francga), professor de Filosofia e Historia
das Ciéncias, Reitor da Universidade Paris-
Sorbonne, igualmente membro do Comité
Nacional de Avaliacdo; Denis L. Weaire (Irlanda),
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doutor em Fisica pela Universidade de Cambridge,
na Inglaterra, professor do Trinity College em
Dublin, presidente da Sociedade Européia de
Fisica; John Weiner (Estados Unidos), doutor em
Fisico-quimica, diretor do Laboratoério de Ciéncia e
Engenharia Atomica, Molecular e Otica (LAMOSE)
da Universidade de Maryland, consultor e chefe do
Departamento de Atividades Multidisciplinares
em Matematica e Ciéncias Fisicas da National
Science Foundation; Sigmar Wittig (Alemanha),
doutor em Engenharia pela Universidade de
Karlsruhe, na qual é professor e reitor” (BRASIL.
InfoCapes v.5, n.2, abr./jun, 1997, p. 21).

Segundo o informe da Capes, antes da visita os
consultores receberam um conjunto de documentos informando
sobre a instituicdo e, sobretudo, sobre a sistematica de
avaliacdo em seus diferentes momentos. Em Brasilia tiveram
acesso a uma outra quantidade de documentos pertinentes.
A equipe da Capes ficou disponivel para as informacées
complementares, como de praxe. Ao final, externaram suas
preocupacoes:

* a quantidade e precisdo dos dados coletados
anualmente;

* padrao de distribuicdo dos conceitos, com uma
concentracao, ao longo do tempo, de percentuais
em A e B;

* falta de visitas in loco,

+ énfase exagerada em avaliagbes quantitativas
versus analises qualitativas;

* composicao dos comités de avaliacio,

* qualidade dos dados de infraestrutura de apoio
ao processo de pesquisa,
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* uso dos mesmos critérios para avaliar mestrados
e doutorados;

* mesmos critérios para avaliar programas de
mestrado com caracteristicas profissionais versus
programas com caracteristicas académicas,

* falta aparente de uma ligagédo entre os curriculos
de graduacao e de mestrado;

e falta aparente de qualquer exigéncia de que
os programas adotem agbes que atendam as
recomendagées do Comité de Avaliagdo,

* a variacao de conteudo e de nivel de autocritica
nos relatorios de area dos comités de avaliagdo,
tanto sobre a situacdo da drea como sobre os
programas individuais,

e se os programas de mestrado constituem
programas de graduacdo de nivel mais alto ou
se sdo, verdadeiramente, programas de pos-
graduacdo (BRASIL. InfoCapes v.5, n.2, abr./
jun, 1997, p. 22).

Das preocupacgdoes emergiram as recomendacoes,
devidamente justificadas, e apresentaram um lista com
sugestao de indicadores adicionais para serem adotados em
avaliacoes futuras. As recomendacées foram as seguintes:

e “atuacdo coordenada das agéncias de
financiamento para assegurar apoio coerente a
pesquisa e aos programas académicos;

* 0s comités de avaliagdo devem incluir um
representante de outra disciplina e, sempre que
possivel, um representante de outro pais que seja
da disciplina,

* o0s programas de pos-graduacao devem ser
avaliados num ciclo de 3 a 5 anos;



128

as categorias de classificagdo usadas no processo
de avaliagdo dos programas precisam ser
definidos e esclarecidos pela Capes em conjunto
com cada comité de area;

simplificar a tarefa de coleta de dados;

visitas in loco devem ser obrigatorias: no caso
de cursos novos, para programas que UVAO
baixar para C ou menos (neste caso antes da
oficializagcdo do conceito); todo programa deve
ser visitado a cada periodo de quatro a sete anos;
uma autoavaliacdo pelo programa deveria fazer
parte do processo de avalia¢do;

consideracées referentes a infraestrutura, aos
fundos de pesquisa e ao suporte técnico devem
servir de indicadores importantes para avaliar
a viabilidade de um programa novo e o potencial
de um programa ja estabelecido,

os programas devem indicar o tempo médio de
titulacdo e as taxas de desisténcia e de titulacio
para cada nova turma admitida no programa;
no caso de programas que terdo diminuido o seu
conceito, e ficardo com C ou menos, um conceito
preliminar deve ser comunicado ao pro-reitor
de poés-graduacao (para poder responder em
tempo);

devem ser implementados procedimentos que
permitam acompanhar as carreiras dos doutores
formados em programas com financiamento da
Capes;

os programas devem apresentar a Capes,
anualmente, um curto relatério de follow-up
para indicar que acdes foram adotadas em
resposta as recomendacdes contidas no relatorio
da avaliacdo” (BRASIL. InfoCapes v.5, n.2, abr./
jun, 1997, p. 23-25).
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Segue a sugestdao de indicadores qualitativos e
quantitativos considerados necessarios para identificar e

avaliar a exceléncia de um programa de pds-graduacio:

e “taxa de titulagdo para cada turma de alunos;

* taxa de desisténcia para cada turma;

e tempo de conclusdo do curso para cada turma,

* objetivos do programa,

* acbes adotadas com relacdo as preocupacoes
expressas na avaliacdo anterior;

* nomes dos docentes que devem se aposentar nos
Proximos cinco anos;

* carga horaria dos docentes em tempo integral
na graduacao e na pos-graduacao;

* numero de alunos orientados por docente TT, com
taxa de conclusiao e tempo médio de titulacao,

* emprego inicial dos alunos doutorados;

e percentual de alunos com bolsas de estudo
externas (das agéncias);

* numero de disciplinas exigidas para completar
0 programa;

* interacdo entre o corpo docente e a industria:
contratos, patentes, transferéncia de
tecnologias, consultorias;

e envolvimento na comunidade por parte de
professores e alunos (extensdo, assessorias);

» trabalhos publicados em revistas indexadas, por
ano e por professor;

* relagao alunos/professor permanente/por ano
durante o Gltimo ciclo;

* relacdo técnicos/corpo docente permanente;

e quxilios concedidos (por 6rgaos publicos ou
pelo setor privado) para financiar projetos de
pesquisa do programa;

» distingoes e prémios recebidos pelo corpo
docente;
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e participacdo dos professores como conferencistas
convidados no Brasil e no exterior;

* composicao dos alunos de pds-graduacio por
turma (instituicdo de origem)” (BRASIL.
InfoCapes v.5, n.2, abr./jun, 1997, p. 25-26).

A contribuicao dos especialistas convidados, de certa
forma enaltece a iniciativa. E fol neste contexto, que ocorreram

as mudangas na sistematica de avaliacao.

As mudancas efetivadas

O relatério 1998 destaca as seguintes mudancgas realizadas

dotado naquele ano:

extincdo do Grupo Técnico-Consultivo (GTC) e
analise dos novos cursos pelo Conselho Técnico-
Cientifico (CTC);

+ fortalecimento do papel do CTC na coordenacao
do processo de acompanhamento da pos-
graduagdo nacional, dano-lhe melhores
condig¢oes de subsidiar a dire¢cdo e o Conselho
Superior;
realizagdo da avaliagdo a cada triénio, com
adoc¢do do principio da avaliacdo continuada,
ou seja, mantendo-se um esquema de analise
anual das informacdes sobre os programas, com

visitas e acompanhamento dos programas;
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avaliacao de todos os programas recomendados,
abandonando-se a pratica de deixar alguns de
fora, por razodes de reestruturacio ou outras;
avaliacdo ndo por cursos, mas por programas
(incluindo mestrado e doutorado);

adoc¢do de escala numérica (de 1 a 7) em
substituicdo a escala alfabética (de A a E), sendo:
7 o apice; 5 a nota maxima para programas
apenas com mestrado; 3 a nota minima para o
programa merecer validacdo de seus diplomas
pelo MEC;

sendo a nota 5 correspondente ao perfil anterior
A, as notas 6 e 7 passaram a designar padrdes
Iinternacionais de exceléncia, a serem atribuidos
a ‘“programas com nivel de desempenho
nitidamente diferenciado dos demais™
ajustamento dos parametros e critérios
de avaliacdo adotados as novas diretrizes:
valorizacio da produtividade docente e discente;
Iinteracdo com o ensino de graduacao; fluxo de
alunos compativel com o fixado para cada area
(e outros);

homologacdo dos resultados finais de cada
area pelo Conselho Técnico- Cientifico, “tendo
em vista a uniformizacdo dos critérios entre as
dreas e a composi¢do de uma visdo integrada da
situagdo de todo o sistema’™,

utilizacdo do periodo entre as avaliacées gerais

para a elaboracido de estudos sobre a situacao
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e perspectivas desenvolvimento das diferentes
areas e do sistema de p6s-graduacio;

* ‘“aprofundamento da relag¢do entre o Sistema
de Avaliacdo e o Sistema de Fomento da
Capes, devendo ser devidamente considerado
na fundamentacdo das decisées sobre os
investimentos na pds-graduacido, o conjunto
de informacdes e indicadores fornecidos pelo
acompanhamento e avaliacao dos programas e
ndo apenas a nota a eles atribuidas” (BRASIL.
Relatério Capes 1998, 1999, p.63-64).

Tais consideracoes mostram que o sistema
efetivamente buscava se repensar, ao menos em algumas
linhas, atualizando-se. Da mesma forma, observa-se que as
consideracoes feitas pelos consultores internacionais nao

foram aproveitadas na integra.

Os resultados da nova sistemdtica de
avaliacdo

Apo6s a avaliagao, cuja realizacdo envolveu um cronograma
especialmente elaborado*’, cumprindo-se uma sistematica

complexa e ritualizada, chegou-se aos seguintes resultados:

“3Para ter mais informagdes sobre o cronograma de implementagio da Avaliacdo de 1998 ver
o Relatorio de Atividades Capes — 1998 (BRASIL, 1999, p. 65-66) (complemento da Nota do
autor). Apesar de ser denominado “Avaliagdo 1998, o periodo avaliativo corresponde ao ciclo
de um ano entre 1996 e 1997 (BRASIL, 1999, p. 68) (N.O.).
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foram avaliados 1.298 programas,
correspondendo ao total cadastrado no Sistema
Nacional de Pés-Graduacdo (SNPG) em 31 de
dezembro 1997, envolvendo 128 instituicoes
de ensino, 72 Aareas do conhecimento, tendo-
se constituido 42 comissoes de avaliagdo, que
mobilizaram 404 consultores, tendo havido
cinco observadores externos;

utilizando-se a nova escala, 23 programas
(1,77%) obtiveram nota 7; 103 programas
(7,94%), nota 6; 289 programas (22,27%),
nota 5; 443 programas (34,13%), nota 4; 369
programas (28,43%), nota 3; 53 programa
(4,085), nota 2; e 18 programas (1,39%), nota 1
(BRASIL. Relatério Capes 1998, 1999, p. 68)..
O grafico “Avaliacdo 1998 — Distribuicdo dos
Programas Avaliados por Nota” apresentado no
relatério mostra uma curva que se aproxima de
uma curva de Gauss, com distribuicdo normal,
predominando os valores intermediarios (4, 3 e
5), com algumas importantes excecdes a direita,
os centros de “exceléncia”, presumivelmente
de nivel internacional e, como contrapartida,
um numero igualmente menor (71 programas
a esquerda do grafico) a que, também
presumivelmente, deveriam faltar as “condigoes
minimas” para se apresentarem como centros

de poés-graduacao.



134

utilizando-se a escala anterior, alfabética,
observa-se que ela mantém a tendéncia
anterior, ou seja, a maior parte dos cursos com
niveis A ou B, sendo 426 cursos de mestrado
(41,4%) com mencdo A, quadro pouco inferior ao
apresentado pelos cursos de doutorado, 271 dos
quais, ou 52,22% obtiveram menciao A. Com a
mencdo B ficaram 388 mestrados (37,71%) e 195
doutorados (37,57%). Nestas duas categorias
ficaram, pois, 79,11% dos mestrados e 89,79%
dos doutorados, indicando, por certo, o esforco
realizado pelos cursos, ao longo de vinte anos,
para se situarem dentro dos parametros que
vieram sendo elaborados desde entdo. Restaram
em situacéo desconfortavel, com conceito C, 171
cursos de mestrado (16,62%) e 43 doutorados
(8,29%). E receberam D ou E somados, 44 cursos
de mestrado (4,28%) e 10 cursos de doutorado
(1,93%) —graficos “Avaliag¢do 1998 — Distribuicdo
dos Cursos de Mestrado Avaliados por Conceito”
e “Avaliacdo 1998 — Distribui¢do dos Cursos de
Doutorado Avaliados por Conceito” (BRASIL.
Relatério Capes 1998, 1999, p. 69).

Como quer que sejam, os resultados mostraram um
sistema predominantemente dentro dos parametros. Sao tais
parametros indiscutivelmente indicadores de qualidade? E, no

caso, nao se tem discutido o conceito de qualidade, passando
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por algo 6bvio, evidente por si mesmo, perfeitamente univoco.
Talvez esteja ai uma das grandes questdes que o Sistema de

Avaliagao possa recolocar-se nos préximos tempos.

Dentro da Diretoria de Avaliacdo, entretanto
prosseguiram as demais atividades:analise de novas
propostas de cursos ou programas (em 1998 foram
cerca de 340!!!) (BRASIL. Relatério Capes 1998,
1999, p. 75). Da mesma forma prosseguiram as
visitas aos programas, a organizacao dos arquivos
com a “Memoria da Pbs-graduacio”, realizaram-
se reunioes de coordenadores de cursos por areas
do conhecimento, além das atividades usuais de

atendimento ao publico.

No ano de 1999, manteve-se o acompanhamento dos
programas, dentro da filosofia de avaliacdo continuada,
consistindo esta na analise das informacoes obtidas, e
preparando a avaliacdo trienal, que deve ter o carater de
fechamento de um processo mais amadurecido. Destaca-
se a avaliacdo dos programas que obtiveram notas 6 e 7
por comissoes de ‘cientistas de alto conceito internacional”,
buscando uma espécie de validacao internacional do processo,

tudo devidamente situado no contexto globalizado.
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“Essa iniciativa permite a Capes contar com o
parecer abalizado de um grupo de especialistas
sobre a adequag¢do dos referenciais, critérios
e pardmetros que fundamental o sistema de
Avaliagdo, o que se constitui em uma contribuicdo
decisiva para que o processo de avaliacdo da pos-
graduacdo brasileira possa efetivamente considerar
o contexto internacional da gerag¢do da ciéncia e
da tecnologia na atualidade” (BRASIL. Relatério
Capes 1999, 2000, p.56).

Na mesma linha deve-se analisar a continuidade das
discussoes sobre “os pressupostos e parametros de avaliacao
dos cursos de Mestrado Profissionalizante, considerando-se

tal uma

“l...] resposta & necessidade de diferenciagdo dos
perfis de formagdo assegurados pela pés-graduacgao
e de estabelecimento de diferenciacdo dos perfis
de formacao assegurados pela pés-graduacio e de
estabelecimento das condigbes para o atendimento
do conhecimento, a utiliza¢do das novas tecnologias
pelos diferentes setores da sociedade, o fenémeno
da globalizacdo e a extrema competitividade e
rapidez que passou a caracterizar os mercados
de produtos e servicos no pais vem induzindo a
procura de profissionais altamente especializados,
que nao poderdo, certamente, ser formados como
um subproduto de cursos de pos-graduagao
vocacionados para a qualificacado académica”
((BRASIL. Relatoério Capes 1999, 2000, p.56).
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No mesmo ano tratou-se da escolha dos representantes de area
e dos “pares académicos que compoem as Comissoes de Area”.
Registre-se a importancia desse processo tendo em vista a
representatividade académica e, por outro lado, o peso que
elas possuem no processo de avaliacdao. Entretanto, a histéria
nao acabou. Certamente no ano 2000, duas preocupacgoes
envolveram o setor: de um lado, os mestrados “fora de sede™.
De outros, os cursos de pds-graduacao a distancia. E, junto
com tais questdes, a realizagdo de consércios de programas
brasileiros com outros estrangeiros, sem o aval do sistema

administrado pela Capes.

et}

# «“Cursos de pos-graduacio stricto sensu oferecidos por instituicdes brasileiras “fora de sede
- Além das providéncias tomadas pela Capes em relagdo aos cursos stricto sensu oferecidos
no pais por instituigdes estrangeiras, diretamente ou em convénio com institui¢des brasileiras,
os Conselheiros foram alertados quanto a existéncia de um grande nimero de cursos de pos-
graduac@o stricto sensu que estdo sendo oferecidos por instituicdes brasileiras “fora de sede”.
Segundo levantamento recente, realizado pela Capes, foi constatada uma multiplicagio destes
cursos, muito além do que seriarazoavel, no ambito do programa de mestrados interinstitucionais
(MINTER)” — 23 Reunido do Conselho Superior, de 17/10/2000 (BRASIL. Relatorio Capes
2000, 2001, p. 16). “Cursos de Pos-graduagdo stricto sensu semipresenciais ou a distancia,
interinstitucionais e fora de sede - Foi proposta a criagdo de uma comissao com representantes
de todas as areas para estudar uma metodologia adequada a avaliagdo das modalidades
emergentes de ensino da pos-graduag@o stricto sensu como 0s cursos semipresenciais ou a
distancia, interinstitucionais ¢ fora de sede” (BRASIL. Relatério Capes 2000, 2001, p. 19).
Havia em 2000, cerca de 570 cursos de pds-graduacao sendo ofertados mediante criagdo de
turmas denominadas “fora de sede” e ndo submetidos a avaliagdo da Capes (BRASIL. Relatorio
Capes 2000, 2001, p. 20) (N.O.).
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Os estudos e as atividades de divulgacdo

Registre-se a retomada, pela Capes, de um setor de atividades
que fol marcante em seu inicio: o de estudos sobre a realidade
educacional. Agora restritos a estudos e analises dentro do
proprio sistema de pos-graduacao, tais atividades nao deixam
de ser relevantes. Incluam-se, ai, os estudos sobre bolsistas
no exterior e a elaboracao do boletim Informativo da CAPES
- InfoCapes.

Além disso continua o setor sistematizando os dados
sobre a situagdo da pods-graduacao®, além de catalogos de
cursos e sintese de avaliacoes. Funcionou na Coordenadoria de
Estudos e Divulgacao Cientifica (CED) o Programa Especial
de Bolsas para Estudos e pesquisas sobre a Pdos-Graduacao
(PEPG). Somente no ano de 1998 foram apoiados 17 trabalhos
(BRASIL. Relatéorio Capes 1998, 1999, p. 80). (Registre-se,
entretanto, que este trabalho historico nao esteve entre eles).

4 “Situacdo da Pés-Graduagdo” era uma publicacdo que apresentava os dados sobre
professores, alunos e produgdo cientifica desagregados por area do conhecimento, por regido
geografica e por IES dos os cursos de mestrado e doutorado brasileiros. A primeira citagdo
sobre essa publicacdo foi no Relatorio de Atividades Capes de 1990, p. 34. (N.O.).
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As realizacoes programaticas

Todo o Sistema de Avaliacdo, como deve ter ficado cada vez
mais claro neste trabalho, se legitima como apoio as politicas
de fomento, de incentivo ou desincentivo aos programas.
Na verdade, seus resultados servem de critérios para a
distribuicao dos recursos, de um modo geral escassos. O que
tem um lado aparentemente positivo, que é apoiar a exceléncia.
Mas, por outro lado, pode contaminar o processo avaliativo,
pois aumentar o numero das exceléncias sem aumentar ao
menos na mesma proporcao os de recursos, implica em dividir
o mesmo bolo entre mais centros. E é a avaliacao que tem essa

chave!

AS BOLSAS NO PAIS

De acordo com todos os relatérios do periodo de 1990-2000,
o setor de bolsas fo1 aquele em que a Capes mais se esmerou
para cumprir as metas preestabelecidas, preservando ao

maximo o seu programa mais tradicional e de maior alcance
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social e institucional. Isso ndo quer dizer que nao tenha havido
problemas. Estes aconteceram e estiveram vinculados, como
também de praxe, a atrasos no repasse de recursos por parte
da entdo Secretaria do Tesouro, atrasos aos quais seguiam,
Inevitavelmente, a pressdo da comunidade académico-

universitaria com os desgastes também conhecidos de todos.

Problema houve, inclusive, quando, definida a
gratificacdo pelo exercicio de atividades executivas para
os docentes universitarios, valor que se constitui em parte
integral dos vencimentos, os técnicos da Seplan insistiam
em excluir tais valores do calculo do valor das bolsas que, no
caso, seriam irremediavelmente depreciadas. Nao obstante
estes e outros problemas, tais como as recorrentes situacoes
de redefinicdo das atribuicoes da Capes e das universidades
na operacionalizagdo do programa, da insuficiéncia dos
quadros de pessoal do setor que, agora, ndo s6 ndo aumentara
como diminuira por conta da crise institucional, o programa
continuou expandindo suas metas. E continuara a fazé-lo nos
anos seguintes, ainda que, como se vera, sempre sujeito as
chuvas e trovoadas da economia do setor publico, sofrendo
cortes em momentos de ajustes, apesar dos valores congelados
das bolsas desde 1995, por conta do congelamento dos salarios
dos servidores federais em geral, e dos docentes em particular,
els que os valores das bolsas sdo um percentual calculado

sobre os vencimentos docentes.
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A Tabela 3 demostra o histérico deste quantitativos.
Tendo conseguido um bom salto em 1997, porém néao continuou
sua expansao, como seria de esperar a partir do plano de
governo apresentado na campanha presidencial. Antes, sdo
evidentes os indicadores de novas quedas, reafirmando a
habitual contingéncia do sistema aos requisitos de contencao

do sistema de contas nacional.

Tabela 3 - Numero de bolsas de estudo (novas e renovacoes)
concedidas no Pais segundo os programas PICDT e o de
Demanda Social (DS) concedidas no periodo de 1990 a 2000

Programa | PICDT** Demanda Social
Pos- Total
Ano* Mestrado | Doutorado Especializagdo | Subtotal | Mestrado Doutorado Subtotal
Doutorado

1990 1.516 1.730 3.246 8.376 1.223 9.599 12.845
1991 1.549 1.853 11 3.413 9.255 1.619 10.874 14.287
1992 1.303 1.954 3.257 8.931 1.736 10.667 13.924
1993 1.351 2.112 3.463 10.424 2.790 13.214 16.677
1994 1.358 2.503 3.861 10.906 3.200 14.106 17.967
1995 1.223 2.608 2 3.833 10.649 3.226 13.875 17.708
1996 1.676 3.266 3 2 4.947 10.479 3.648 14.127 19.074
1997 12 5089 11.712 4.040 15.752 20.841
1998 1.230 3.796 2 5.028 9.087 2.981 12.068 17.096
1999 952 3.791 14 4.757 8.243 3.279 11.522 16.279
2000 617 3.615 4.232 7.626 3.506 11.132 15.364

ota: Celulas em branco significam que os dados nao estao disponivels nos documentos
pesquisados pelo autor (N.O.).
* Para os dados referentes aos anos de 1990 e de 1992 a 1995 nio realizou-se a conferéncia,
pois estes ndo estdo disponiveis nos Relatérios de Atividades da Capes ou no InfoCapes
do acervo on-line para o periodo. Nao ha dado disponivel para desagrega¢do mestrado e
doutorado para PICDT 1997 (N.O.).



142

**() Plano Institucional de Capacitagdo Docente (PICD), posteriormente denominado Plano

Institucional de Capacita¢ido Docente e Técnica (PICDT) foi criado em 1976 e foi um programa
de concessdo de bolsas destinado a docentes universitarios visando sua formagao académica
nos melhores cursos de mestrado e doutorado do Pais (BRASIL. Relatério Capes 1990, p.
9).Fonte: Dados de 1991 para os programas (Relatério 1991, p. 9 e 11); Dados do programa DS
(para meta fisica) e PICDT 1996 (Relatério 1996, p. 35 e 41); Dados PICDT 1997 (Relatério
1997, p. 61); Dados PICDT 1998 (Relatério 1998, p.110); Dados DS 1997 a 1999; PICDT 1999
(Relatério 1999, p. 86; 100-101); Dados DS e PICDT 2000 (Relatério 2000, p. 75; 101).

Como pode ser observado, ao longo do periodo o nimero
total de bolsas do PICDT e Demanda Social (DS), os dois mais
tradicionais programas da Capes cresceu de inicio, passando
de mais de 12 mil em 1990, ano da maior crise, e alcanca o
marco de mais de 20 mil, em 1997 (ap6s uma ligeira queda em
1992, ano que a Capes se torna fundacao e ano do impeachment
do Presidente da Republica) e comeca novamente a cair,
chegando a um pouco mais de 15 mil bolsas concedidas no ano
de 2000.

Por outro lado se confirma o aumento das bolsas
para o programa denominado Demanda Social, o qual,
conceitualmente, acredita-se ndo esteja estritamente vinculado
a formacao de docentes universitarios, clientela preferencial,
ainda que nao exclusiva, do PICDT"“S,

O Programa Demanda Social foi criado em 1976 junto ao PICD. “As chamadas bolsas de
“Demanda Social” fazem par te de um programa tradicional, ha tempos funcionando no Brasil
que visa a alunos de pds-graduacdo, independentemente de estarem ou ndo vinculados ao
sistema universitario. O beneficio dessas bolsas; portanto, ¢ estendido a pessoas que poderdo
ter futuramente engajamento académico OU de qualquer outra natureza. Essas bolsas sdo
repassadas diretamente aos cursos de mestrado e doutorado e distribuidas entre os alunos
que obtiverem melhor classificagdo no exame de selecdo. Tendo a Capes, como politica de
acdo, conceder bolsas visando primordialmente a capacitagdo de Docentes, do total de bolsas
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Registre-se, por outro lado, o surgimento, no periodo, de
outras modalidades de bolsas. Sdo as bolsas do Programa de

Fomento a Pés-Graduacao (Prof) e aquelas dedo Programa de
Estudantes Convénio de P6s-Graduacao (PEC-PG)*".

Tabela 4 - Numero de bolsas concedidas ao Programa de
Fomento (Prof) e ao PEC-PG no periodo 1998 / 2002

Fomento - Prof PEC-PG
Ano TOTAL
Mestrado Doutorado | Subtotal | Mestrado | Doutorado | Subtotal
1998 1.698 552 2.250 142 2.392
1999 2.448 893 3.341 63 54 117 3.458
2000 2.675 1.107 3.782 61 70 131 3.913
2002 2.278 984 3.262 144 3.406
ota: Celulas em branco significam que os dados nao estavam disponiveis nos documentos

pesquisados pelo autor (N.O.).

Para os dados do PEC-PG de 1999 nio realizou-se a conferéncia, pois estes nao estao
disponiveis nos Relatérios de Atividades da Capes ou no InfoCapes do acervo on-line para o
periodo (N.O.).

Fonte: Dados de subtotal PEC-PG e do Prof 1998 (Relatério 1998, p. 57; 96); Dados Prof 1999
(Relatdrio 1999, p. 90); Dados do Prof 2000 e PEC-PG (Relatério 2000, p. 86; 43); Dados PEC-
PG total 2002 e Prof (Relatério 2002, p. 29;115).

distribuidas no Pais pela “Demanda Social”, 80% foram concedidas a candidatos docentes nao
inscritos através do PICD” (BRASIL. Relatério 1976, 1977, p. 9) (N.O).

47O Programa de Fomento a Po6s-Graduagdo (Prof) criado em 1998 tem como objetivo
“permitir o atendimento mais adequado das necessidades ou especificidades dos programas de
pos-graduacdo, caracterizando-se pelo uso da autonomia na aplicagdo dos recursos financeiros
aprovados, a partir de instrumentos facilitadores que promovam a consecu¢do das metas
estabelecidas pelo Plano de Formagdo de Recursos Humanos de cada Institui¢ao” (BRASIL.
Relatorio 1999, 2000, p. 90). “O programa (PEC-PG) tem por objetivo contribuir para a
qualificagdo de professores universitarios, profissionais e graduados do ensino superior dos
paises em desenvolvimento com os quais o Brasil mantém Acordos de Cooperagdo Cultural,
Cientifica e Tecnologica. Para este fim, s3o concedidas bolsas de mestrado e doutorado em
todas as areas do conhecimento nas quais existam programas de pos-graduagdo que emitam
diplomas de validade nacional. Participam do Programa 23 paises Africanos ¢ 24 paises da
América Latina e Caribe”. (BRASIL. Relatorio Capes 1998, 1999, p. 57). “O PEC iniciou em
1967 [...]. A partir de 1980 o programa passaou, [...] a ser coordenado pela Capes” (BRASIL.
Relatorio Capes 1991, 1992, p/ 31) (N.O.).
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Os Programas de Fomento incluem o Programa de Apoio
ao Aperfeicoamento de Professores do Ensino Médio em
Matematica e Ciéncias (Pré6-Ciéncias), os projetos regionais
de pesquisa e poés-graduacdo (Norte — PNOPG, Nordeste -
PNEPG, Sul - PSULPGe Centro-Oeste) e o Programa de Apoio
a Pos-Graduacao (PROAP)*,

Convém lembrar que o Programa de Demanda Social
(DS) consiste na concessao de quotas de bolsas aos programas
que ministram pdés-graduacao, favorecendo, por um lado, o
recrutamento de candidatos que asseguram a continuidade
do programa por sua procura e, por outro lado, operam como
elemento estimulador da produtividade, vez que sua concessao
ou renovacao depende do desempenho do poés-graduando.
As bolsas concedidas dentro do programa DS compreendem
ainda os beneficios na forma de pagamento das mensalidades
ou anuidades (taxas escolares) para institui¢coes privadas,
ou taxas académicas parainstituicoes publicas. Além disso,
correspondiam as bolsas auxilios deslocamento, as de auxilio-
tese e as de seguro-saude (para registro dos bolsistas no
Sistema de Previdéncia Social) para facilitar as condi¢ées de
vida dos bolsistas. As bolsas nao sofreram reajustes em seus
valores desde 1995. Seus valores indexadas ao salarios dos
docentes na proporc¢io, seja de 70% do salario de um Professor

Auxiliar 1 em dedicacdo exclusiva - no caso das bolsas de

8 Os projetos regionais para as regides Nordeste, Norte e Sul foram criados em 1996, enquanto
que o projeto para o Centro-Oeste foi iniciado em 2000. (N.O.).
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mestrado - e em igual proporcao relativamente ao salario
de um Professor Assistente 1 em igual dedicacdo - para o
doutorado - e ndo tendo havido reajuste salarial no periodo, as
bolsas permaneceram com valores nominais estacionarios. Isto
significa nao apenas que tenha diminuido o nimero de bolsas,
mas que, igualmente, diminuiu a capacidade aquisitiva real
das bolsas, certamente provocando ansiedade e dificuldades
aos bolsistas.

Auxilio para eventos

Sob a denominacao de auxilios de curta duracao para eventos
no exterior (Programa de Auxilio-Viagem ao Exterior -
PAEx) e no Pais (Programa de Apoio a Eventos no Pais
- PAEP) mantém-se outra importante forma de apoio ao
desenvolvimento de grupos de pesquisa e pds-graduacido. Na
forma de apoio a eventos no exterior, em 1999 foram recebidas
1.456 candidaturas, para participacdo em congressos,
visitas, estagios, cursos ou conferéncias e até pds-doutorado
com cursos ou pesquisas de duracio até seis meses. Foram
apoiados 670 professores doutores-pesquisadores, sendo 655
passagens areas e 75 apoios financeiros (BRASIL. Relatério
1999, 2000, p. 75-76). No ano anterior haviam sido recebidas
1.582 solicitacoes, das quais 762 foram aprovadas e 597
efetivamente implementadas (BRASIL. Relatéorio Capes
1998, 1999, p. 88)*. No ano de 2002, foram 599 solicitacées

40O programa recebeu varias denominagdes ao longo da sua histéria. Em 1991, foram 396
auxilios para eventos no exterior (BRASIL. Relatorio 1991, 1992, p. 17). Para o ano de 1996
foram concedidos 636 auxilios para eventos de curta duracdo no exterior (BRASIL. Relatério
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para “financiar passagens para apresentacido de trabalhos
cientificos de professores e pesquisadores, com titulo de
doutor, em eventos no exterior” foram concedidas, porém desse
total 466 auxilios foram efetivamente utilizados, segundo o
relatorio. As Engenharias concentraram o maior nimero de
solicitagoes (23,16%). Do outro lado, Filosofia e Direito foram
as areas com a menor quantidade de solicitacées (BRASIL.
Relatoério Capes 2002, 2003, p. 79-80)%°.

Na sua vertente no Pais o programa apoiou, em 1998,
194 projetos, dentre 297 que foram submetidos, resultando
na concessao de 362 passagens aéreas nacionals e 254
internacionais (BRASIL. Relatério Capes 1998, 1999, p.
101)*L. Constam do programa apoio sob a forma de passagens
aéreas, nacionais internacionais, além de auxilio financeiro.
No ano seguinte foi submetido um numero equivalente de
projetos, sendo aprovados 181, equivalendo a concessao de
329 passagens aéreas nacionais e 156 internacionais, além
dos auxilios financeiros (R$ 2,5 milh6es), bem menores (R$
5,6 milhoes), que no ano anterior (BRASIL. Relatério Capes
1999, 2000, p. 93).

1996, 1997, p.18). O Relatoério de 1997 menciona sobre esse auxilio enfatizando que “a demanda
¢ cada vez maior, o que tem pressionado bastante o orgamento da Capes” (BRASIL. Relatorio
1997, 1998, p.8). Em 1998, 597 auxilios para participagdo em congressos e estagios de curta
duragdo foram concedidos, destinado predominantemente para as engenharias e ciéncias exatas
(40%). “As institui¢des USP, UFRJ, UFSC e UnB, nesta ordem, foram aquelas que mais se
beneficiaram deste tipo de auxilio” (BRASIL. Relatorio 1998, 1999, p. 88) (N.O.).

3% Dados referentes ao ano de 2002 foram inseridos pelos organizadores (N.O.).

3! Pode se estranhar que havia concessdo de passagens internacionais para este programa,
contudo em seu escopo o apoio era “para eventos de curta duragdo (maximo 15 dias) no
Pais, de abrangéncia nacional e/ou internacional, que sejam de interesse e relevancia para o
desenvolvimento da pos-graduag@o, strictu sensu” (BRASIL. Relatério 1998, 1999, p. 101).
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As bolsas no exterior

Os relatoérios anuais informam a concessao de 1.756 bolsas em
1990, nimero que aumentou para 2.085 no ano seguinte, ano
no qual sdo mencionados também 396 auxilios.

Tabela 5: -Ntumero de bolsas no exterior concedidas no periodo
de 1999 a 2000

o Graduag@o Especializagio | Mestrado Mestrado | Doutorado | Doutorado | Pos O
Sanduiche Sanduiche | Pleno Sanduiche | Doutorado
1990 641
1991 113 210 1.490 88 184 2.085
1992 823
1993 749
1994 1.377
1995
1996 | 0 19 48 * 943 154 115 1.279
1997 | 0 52 37 * 955 235 177 1.456
1998 | 79 73 18 * 945 252 134 1.501
1999 | 223 71 8 * 848 275 128 1.553
2000 | 262 46 11 1 761 309 129 1.519
2001 | 195 28 19 2 708 356 197 1.505
ota: Celulas em branco significam que os dados nao estavam disponivels nos documentos

pesquisados pelo autor (N.O.).

*Na Tab 8 (FERREIRA; MOREIRA, 2001, p. 326) ndao ha informacgdes para Mestrado
Sanduiche (N.O.).

Os dados de 1996, 1997 e 1998 apresentados em FERREIRA e MOREIRA (2001, p.326)
divergem dos dados do Relatério 1996, p. 48; Relatério 1997, p. 4; Relatério 1999, p. 62;
e relatério 2002, p. 73. As bolsas de doutorado pleno sdo 7 vezes menos. Infere-se que os
relatorios podem estar considerando apenas as bolas novas no ano de exercicio ou bolsas
demandadas e ndo aquelas implementadas efetivamente

. O autor usou os dados da publicagao Capes, 50 anos (FERREIRA; MOREIRA, 2001) e os
organizadores seguiram essa selegao (N.O.).

Fonte: Dados totais de 1990, 1992, 1993 e 1994 - grafico 11 (BRASIL. Relatério Capes 1994,
p. 29); Dados de 1991 (BRASIL. Relatério 1991, p. 17); Dados de 1996 a 2001 Tab. 8 Bolsas no
exterior - evolu¢do do nimero de bolsistas (FERREIRA; MOREIRA, 2001, p. 326).
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De modo geral, pode-se dizer que durante a década o
quadro geral tende mais para a estabilidade num patamar
relativamente pequeno, comparativamente ao quadro de
bolsas no Pais. A grosso modo, se pode dizer que as bolsas no
exterior representam, numericamente, uma décima parte das
bolsas concedidas no Pais nas diferentes modalidades. Tal fato
certamente se deve ao fato de que se considera que o sistema
de pods-graduac¢ao no Pais atingiu tal nivel de abrangéncia
em termos de areas do conhecimento atendidas, e tal nivel de
qualidade académica, que a busca de titulacao no exterior se
torna menos necessaria. Nao obstante, mantém-se as portas
abertas, o que é fundamental ao intercambio académico.

Quanto a distribuicao dos bolsistas por pais de destino,
a analise revela uma predominancia do percentual de bolsistas
que se dirigem a Europa. Em 1990, procuraram a Franca,
30%; Inglaterra, 20,6%; Alemanha, 4,3%; Espanha, 3,87%;
Portugal, 2,05%, enquanto se dirigiam a América do Norte
nao mais que 32,9% (EUA, 29,2% E Canada 3,7%). Outros
5,87% se dirigiam a outros paises®.

A analise dos mesmos dados, referidos ao ano de 2000,
mostram que o numero de bolsistas para os Estados Unidos
permanece proporcionalmente estavel, enquanto, dentro do
contingente que procura a Europa, ha uma redistribuicao
bem acentuada, notadamente aumentando a procura pela
Alemanha e pela Espanha, e, em menor nimero, por outros

paises anteriormente bem mentos procurados como Italia,

32 Infere-se que os dados sdo do Relatério de Atividades Capes para o ano de 1990, o qual ndo
esta disponivel no acervo Capes. Dados ndo conferidos. (N.O.).
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Holanda, Austria e outros (Bélgica, Suica, Argentina,
Dinamarca, Nova Zelandia, Suécia, México, Noruega, Austria,
Costa Rica, Cuba, Finlandia, Japao, Peru, Russia, Uruguai).
Este quadro vem se mantendo ao longo da década, conforme
a Tabela 6.

Tabela 6 - Distribuicdo dos bolsistas no exterior segundo os
paises de destino - 1990 e 2000

Absoluto % Absoluto* %
EE. UU. 29,2 463 30,5
Franca 30,0 368 242
Gra Bretafia 20,6 205 13,5
Alemanha 43 158 10,4
Espanha 4,0 95 6,2
Canada 3,7 73 4.8
Portugal 2,0 37 2.4
Holanda 32 2,1
Italia 21 1,4
Austria 21 1,4
Outros 6,0 44 2,95
TOTAL 1517 100,0

ota: Celulas em branco significam que os dados nao estavam disponiveis nos documentos
pesquisados pelo autor e ndo estdo disponiveis on-line. (N.O.).
* Os dados nao correspondem a tabela disponivel no Relatério de Atividades de 2000, p. 59.

(N.O.).

A distribuigdo por area do conhecimento indica que as

mais contempladas foram as areas de Ciéncias Humanas (com
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15,37%), as de Exatas e da Terra (com 14,92%), seguindo-se
as Engenharias (com 14,46%) e a de Satude (com 11,27%).
Este quadro vai mudando ao longo da década, dando destaque
as Engenharias que, de longe, abocanham a maior parte
dos recursos, sem duvida em consonancia com os tempos de
“Inovagado tecnologica” Também a area da Saude melhora sua

participacao.

Tabela 7 - Distribuicdo das bolsas no exterior segundo as

grandes areas do conhecimento - 1990 e 2000

ANO 1990 2000
ORANe | Absoluto % Absoluto* %
Exatas ¢ da 14,92 199 13,11
Terra
Biologicas 121 7,97
Engenharias 14,46 414 27,27
Saude 11,27 96 6,32
Agronomia 150 9,88
Ciéncias
Sociais 185 12,19
Aplicadas
Ciéncias 15,37 180 11,86
Humanas
Letras,
Lingiiistica 173 11,40
e Artes
TOTAL 1756 100,0 1517 100,0

ota: Celulas em branco significam que os dados nao estavam disponiveis nos documentos
pesquisados pelo autor e ndo estao disponiveis on-line (N.O.).
* Os dados néo correspondem a tabela disponivel no Relatério de Atividades de 2000, p. 53
(N.O.).
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Asmodalidades debolsas concedidas continuavam sendo
as de formacao (doutorado e mestrado, com duracao de quatro
e dois anos, respectivamente), de pés-doutorado (variando de
um ano a um ano e meio), de aperfeicoamento ou especializacao
(com duracio de até um ano). Também prosseguiam os auxilios
para participacdo em eventos internacionais e, finalmente,
as bolsas denominadas sanduiches, destinadas a estagios
ou atividades de pesquisa no exterior para bolsistas dos

programas nacionais.

Uma novidade, dentro do programa, a partir de 1991, a
Capes passou a realizar o pagamento das bolsas em moedas
locais, ampliando-se o leque das alternativas anteriormente
vigentes (ddlares, francos e libras) (BRASIL. Relatério Capes
1991, 1992, p. 16). O que vale a pena registrar, igualmente,
é a diversificacdo das modalidades de bolsas concedidas,
destacando as bolsas de poés-doutorado, de doutorado
sanduiche, as bolsas do Programa de Doutorado no Pais
com Estagio no Exterior (PDEE), e, recentemente, as bolsas
de graduacgao sanduiche, nitidamente indicando o interesse
numa atualizacdo tecnoldgica a esse nivel de formacéo,
notadamente nas engenharias. O PDEE comecou a ser
implantado em 1991, (e se caracteriza como uma modalidade
alternativa e institucionalizada (a cargo dos programas de
doutoramento) das bolsas sanduiche, estimulando uma forma

de cooperacao institucional. No primeiro ano a disponibilidade
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foi de 60 bolsas, tendo evoluido para no ano 2000, para 216
bolsa concedidas (BRASIL. Relatorio 2000, 2001, p. 49).

Outros  programas de  cooperacdo

internacional

A cooperacgdo internacional se manteve atuante no periodo.
No plano dos acordos bilaterais (com paises) ou multilaterais
(com organismos internacionais) as atividades se expandiram.
Assim, além de manter o acordo com a Franca através do
Cofecub, cujo desenvolvimento na Capes vem desde 1978,
por conta do Projeto Nordeste, bem como manter e ampliar
o Intercambio com a Alemanha (inicialmente Ocidental ou
RFA) através do DAAD, sdo retomados os contatos com a
Inglaterra por meio do Conselho Britanico, com os Estados
Unidos via Comissao Fullbright. E ainda ha o desenvolvimento
de atividades com o Canada/Québec, Unido Soviética (depois
Russia), a China, a Bélgica, Portugal, Israel, Italia e Uruguai.
Sao realizados convénios com a FLACSO (Fundagao Latino-
Americana para Ciéncias Sociais), com a Universidade das
Nacoes Unidas (UNU), com a OEA, Unesco, FAO, Sela e
outros.

Até 1990 sao informadas 271 missoes de trabalho e

543 bolsas para intercambio de docentes e pesquisadores. O
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numero de projetos aprovados no periodo ultrapassa os 400,
as missoes de trabalho e de estudo se aproxima de 600 e o
numero de bolsas envolvidas fica na caso das 800, o nimero de
professores visitantes fica na casa dos 200. O relatorio de 1990
destaca a introducéo, a partir de 1988, de nova modalidade de
intercambio com a Alemanha e a Franca. No caso da Alemanha
Inicia-se um programa de cooperacao entre as universidades
tecnoldgicas daquele pais e os Centros Federais de Educacao
Tecnolégica (CEFETS).

Além disso foram mantidos os programas estudante-
convénio, envolvendo 16 paises da América Latina e oito paises
da Africa. O relatério de 1990 menciona um quantitativo
de 6.000 estudantes-convénio em nivel de graduacao, e 297
estudantes-convénio em nivel de pods-graduacio, além de
concessio de auxilio-instalacdo para 109 e auxilio-tese para
9 deles. Ja em 1991, por exemplo, diminuiram para 3.057 os
bolsistas em nivel de graduacao e para 170 os bolsistas de pos-
graduacao oriundos de 26 paises (BRASIL. Relatorio Capes
1991, 1992, p. 32).

Ao final da década o panorama esta bastante alterado.
Destaque-se a criacdo de uma Assessoria de Cooperacao
Internacional (ACI) localizada estrategicamente junto a
Presidéncia da Capes, e nido junto a uma coordenadoria

(antiga Superintendéncia) de Programas com o Exterior e,
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por sua vez, contando com o apoio de uma Coordenadoria
de Cooperacdo e Intercambio (CCI). Ligada diretamenteao
Gabinete da Presidéncia. stiveram Entre suas ac¢bes pode-se
citar as seguintes (BRASIL. Relatério Capes 1999, 2000, p.
39-53):

1) implementacdo do programa de cooperacgao com a
Franga —o Capes-Cofecub que, nos termos do relatério,
implementou 303 projetos desde sua assinatura em
1978, sendo que 188 ja foram encerrados. No ano
de 1999 estiveram em andamento 115 projetos. O
projeto revela um grande dinamismo, pois contaram
171 missées de trabalho Brasil/Franca e 174 missoes
de trabalho Franca/Brasil, além de 149 missées de
estudos, estas envolvendo 19 bolsas de doutorado
pleno, 92 bolsas de doutorado sanduiche. A nota
destoante fol o cancelamento, a partir de novembro
de 1999, das missoes de trabalho na direcao Franca/
Brasil por falta de recursos. Registre-se ainda, na
cooperacao com a Franca, o acordo JUMELAGE entre
o Ministério da Educagao e a Conferéncia dos Centros
Hospitalares Universitarios da Franca, firmado em
1994, renovado em 1997.

11) Na segunda metade dos anos de 1990 foi muito
incrementada a cooperacdo com a Alemanha, cujos
resultados se pode observar ao analisar a evolucao
das bolsas no exterior. Nessa cooperac¢do permanece
o Programa Capes/DAAD, talvez o mais tradicional.
Em 1999 foram concedidas 5 bolsas e, cerca de
30 passagens aéreas ida-e-volta, realizaram-se
varios programas de intercambio, movimentando
21 professores brasileiros e 18 alemaes. Houve 6
estagios de pesquisa, e 6 bolsistas alemies vieram
ao Brasil. No programa Capes/AUFBAUSTUDIEN
destinado a apoiar estudos relacionados com o
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desenvolvimento regional e nacional, nao houve
bolsas no ano. Em compensacdo 32 professores
alemaes vieram ao Brasil para atuar em pesquisa e
pos-graduacao. Houve 4 bolsas no Programa Especial
Biotecnologia/Biociéncias. Em compensacdo, 98
bolsas aconteceram no Programa de Graduagao
Sanduiche para Estudantes das Areas Tecnolégicas.
Mas além do programa Capes/DAAD, ha o programa
de Apoio Interinstitucional, com objetivo de apoiar
o intercambio de docentes e pesquisadores, bem
como doutorandos brasileiros e alemaes, com troca
de informacoes cientificas estimulando a producao
conjunta de pesquisas e publicacées. No Programa
Brasil/Alemanha (PROBRAL) aconteceram 64
projetos, 96 missoes de trabalho e 65 missoes de
estudo. O projeto envolvendo os CEFETSs brasileiros
teve 11 missoes de estudo e 35 missdes de trabalho. Os
acordos Capes/DAAD/PROBRAL receberam impulso
significativo desde 1995. Ha ainda os Programas
Capes/DFG (Academia de Ciéncias da Alemanha)
e outro com a Fundacdo Alexander von Humboldt,
com pequeno numero de iniciativas, mas voltados no
mesmo objetivo de cooperacdo e pesquisa cientifica e
tecnolégica.

1) A Cooperacdo Brasil/Estados Unidos preve
um Programa de Graduacdo Sanduiche em Areas
Tecnolégicas de Engenharia, Agronomia e Engenharia
Florestal e, em 1999, mobilizou 43 bolsistas.

iv) A Cooperacdo Brasil/Inglaterra é promovida
juntamente com o Conselho Britanico, mobilizou 167
missoes em 1999, sendo 84 Brasil/Inglaterra e 83
Inglaterra/Brasil.

v) Com Portugal, tendo como parceiro o Instituto de
Cooperacao Cientifica e Tecnoldgica Internacional
(ICCTI), do governo portugués, aconteceram 128
missoes e 34 projetos foram apoiados.



156

vi) No contexto latino-americano cabe registrar os
programas de cooperacdo com Cuba (com 27 bolsas
no triénio 1997-1999); com a Argentina, com o Chile
e o Uruguai. Ainda que sendo poucos os projetos
em andamento, sdo sugestivos para o projeto de
integracgao latino-americana, notadamente dentro do
contexto do Mercosul.

O apoio a infraestrutura, consolidacdo e

fomento

Esta esfera de atividades costuma ser a mais prejudicada,
historicamente, pois sendo politica tradicional da Capes dar
prioridade as bolsas, pelo seu alcance social imediato em razao
da repercussao direta na vida dos bolsistas e dos programas,

os cortes orcamentarios incidem majoritariamente neste item.

Assim é que no ano de 1990 apenas 30 instituicoes
federais, envolvendo 417 programas, foram apoiadas com os
recursos de infraestrutura, e 110 cursos, de 26 institui¢ées
receberam recursos para consolidagao e, assim mesmo, apenas
a primeira etapa foi realizada. Uma leitura do orgamento
executado em 1991 indica que o programa ficou com cerca de
8,35% dos recursos, que, segundo o relatério de 1993/1994,
calu para 2% em 1992, representou apenas 4% em 1993 para,
finalmente, em 1994, subir para 20%, bem mais préoximo ao

patamar historicamente conseguido.



157

Convém registrar, entretanto, que os recursos para as
atividades de pos-graduacao lato sensu sao incluidos dentro do
programa de fomento. Assim também acontece com o programa
de apoio para professores visitantes estrangeiros, que registra
56 concessoes em 1990, e para professores visitantes nacionais,

que registra 101 concessdes naquele mesmo ano®?,

No periodo de 1995 a 2000 o quadro nao se alterou
substancialmente, confirmando seu destino de grande
perdedor. De fato os recursos para Fomento a Pés-Graduacéo,
agora também denominado de Pesquisa, foram da ordem
de R$ 50,3 milhoes em 1995, desceram para R$ 47,0 no ano
seguinte, subiram para R$ 49,2 em 1997, cairam para R$
24, 36 em 1998, portanto, representando cerca da metade do
ano anterior, para atingirem o pico de RS 54,86 em 1999, e
novamente cairem a metade no ano seguinte, 2000, quando
ficaram em R$ 25,52.

Ao longo da década, os recursos para fomento, que
representam investimentos, partiram de cerca de 5% no ano de
1990, chegaram perto dos 12% em 1991, passam dos 12% em
1995, para cairem em torno de 11% em 1996 e 1997, conhece
uma queda substancial em 1998, quando fica abaixo de 6%,

para se recuperar em 1999, quando, com 10%, volta para perto

33 Dados ndo conferidos por indisponibilidade de fonte (N.O.).
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do patamar de 1997. Finalmente, anuncia-se novamente uma

queda para cerca de 6% no ano 2000.

Uma alteracdo importante ocorre na segunda metade
da década: deixa de existir a distribuicdo automatica de
recursos aos programas com base na sua avaliacdo. Os
recursos, classificados em fomento e consolidacdo, iam, no
primeiro casos, automaticamente e apenas no segundo caso
requeriam um plano de consolidag¢ao dos cursos cujo conceito

houve ficado abaixo de A ou B.

Uma nova concepc¢do se implantou no periodo. De
acordo com os Relatérios Capes 1998 e 1999, a existéncia do
Programa de Apoio a Pés-Graduacio (PROAP) cumpre-se
a funcao anteriormente atribuida ao fomento enquanto tal,
mas com a condicao de que os programas respondam a edital
anual, buscando credenciar-se aos recursos, que continuam
sendo atribuidos com base num algoritmo que define um valor

de referéncia considerando um conjunto de variaveis.

Em 1999 a férmula utilizada foi: quota de bolsas de
mestrado DS x R§ 500,00 x peso da drea + quota de bolsas de
doutorado DS x R§ 800,00 x peso da drea + 16.000,00 (BRASIL.
Relatoério Capes 1999, 2000, p. 88). Tudo depende, finalmente
das disponibilidades financeiras e orcamentarias da Capes,

bem como do mérito e relevancia das propostas, da avaliacao
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dos programas, da natureza da area do conhecimento, do
nivel de formacao e da quota de bolsa de Demanda Social (DS)
atribuida aos programas. Nada muito simples, como se vé,
mas suficientemente objetivado e matematizado para facilitar
a operacionalizacido. Esta-se falando de um programa que
movimentou, em cada um dos anos de 1998 e 1999 valores da

ordem de R$ 40 milhdes cada ano.

Por outro lado, o termo fomento passou a ser aplicado
a um novo programa, denominado Programa de Fomento a
Pé6s-Graduacao, que passou a atender a poucas universidades

(foram sete federais em 1998), dentro de uma filosofia de:

“experimentar uma alternativa de atendimento as
necessidades dos programas de pés-graduacdo, de
modo a assegurar maior adequacdo e flexibilidade
na aplicagdo dos recursos, em consondncia com
as peculiaridades regionais, as especificidades
da drea do conhecimento, as diferencas de
desempenho dos cursos oferecidos e o alcance das
metas dos planos de pés-graduag¢do de cada
institui¢cdo”(o grifo é meu) (BRASIL. Relatoério
Capes 1998, 1999, p. 96).

O volume de recursos mobilizados é equivalente ao do
PROAP: foram R$ 31,8 milhées em 1998 e R$ 47,8 milhdes
em 1999. A alta de uma definicdo mais precisa do que seja
efetivamente fomento em cada caso, torna-se dificil uma

analise comparativa histéorica. Pois ambos os programas
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envolvem recursos para a instituicdo na forma de custeio e
capital, auxilios, recursos para as pro-reitorias. O fomento

inclui custeio de bolsas também.

Parece oportuno incluir neste item o Programa de
Desenvolvimento da Pés-Graduacdo das Institui¢coes Federais
de Ensino Superior (PRODEN (), criado em 1999 (?)** tem
por objetivo apoiar atividades de pesquisa e de formacao de
recursos humanos na poés-graduacao stricto sensu, vinculadas
a um “projeto institucional de desenvolvimento da pos-
graduacao”(BRASIL. Relatorio Capes 1999, 2000, p. 97). Trata-
se de uma iniciativa interessante na medida em que busca
desempenhar um papel de apoio a realizacdo das politicas
Institucionais, dando um carater organico ao apoio externo.
Semelhante ao PROAP quanto aos critérios de distribuicio de
recursos, mobilizou, em 1999, cerca de R$ 25.000.000.

Por sua vez, o Programa de Apoio a Integracdo
Graduacdo — Pds-Graduacdo (PROIN) (). Programa criado
no ano de 1995, visava estimular a integracdo entre pos-
graduacao e graduacao, com vistas a elevar a qualidade deste
nivel de ensino acabou sendo desativado em 1999, também
por ter passado a ser do interesse da Secretaria de Educacgao
Superior do MEC. Este projeto tinha boa capacidade de

mobilizacdo, haja vista que no ano de 1998 foram apresentados

% O autor ndo tem certeza sobre o0 ano de criagio do programa e néo foi encontrado dados para
confirmar. (N.O.).
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cerca de duzentos projetos, tendo sido aprovados e apoiados 64
deles, mobilizando R$ 4.718.401,00, aplicados em despesas de
custeio (R$ 1,16 milhdo), mas, sobretudo em capital (R$ 4.7
milhoes) (BRASIL. Relatorio Capes 1998, 1999, p. 98-99).

A avaliagdo realizada no ano apresentou resultados
altamente satisfatorios, cabendo destacar a conclusio relativa

ao

“reconhecimento da importdncia do programa como
instrumento de melhoria do ensino de graduagdo,
recomendando-se sua manuten¢do, mas com reforco
em seu potencial de mudancas na ‘condigcdo de
aprendizagem e de produ¢do de conhecimento’ no
ensino de graduag¢do” (grifos no original) (BRASIL.
Relatério Capes 1998, 1999, p. 100).

Nao obstante, registre-se que, nos termos do relatério
de 1997, tendo o objetivo de apoiar a graduacido a evitar a
evasfo, a atualizar disciplinas, a estimular a mudanca e a
modernizac¢do, muito se assemelhava ao PADES dos anos de

1970, que teve a mesma sorte®.

55 “O Projeto de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino Superior (PADES) foi elaborado
em 1977 e implantado em 1978”. O PADES tinha como concepgdo de que a qualidade do
ensino se daria com as “interagdes ¢ complementariedades entre suas capacidades cientificas
e pedagogicas e os meios instrucionais, enipamentos ¢ instalagdes, os regimes escolares, as
formas de organizagdo académicas e as proprias estruturas de administracdo da Universidade”
(BRASIL. Relatorio 1978, 1979, p. 23) (N.O.).
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PROGRAMA DE APOIO PARA
AQUISICAO DE PERIODICOS - PAAP

Por meio deste programa, cujas origens se podem situar no
COMUT?®¢, traduz um cuidado que acompanha a Capes desde
longa data no sentido de apoiar a atualizacdo bibliografica
das bibliotecas que servem ao sistema de poés-graduacéo,
notadamente via a aquisicao e a atualizacao de acervos de

periddicos.

Em operacdo, novamente, desde os anos de 1994, seu
desempenho financeiro se expressa na Tabela 8. A leitura
dos dados mostra um crescimento expressivo do programa,
numa dinamica que havia sido interrompida no ano de 1999.
Registre-se que em 1998 o programa atendeu a 73 instituigoes
de ensino, 264 bibliotecas universitarias, realizando 32.311
assinaturas correspondentes a 9.684 titulos (BRASIL.
Relatério Capes 1998, 1999, p. 134). Enquanto que em 1999,
apesar das restricoes, o desempenho foi semelhante, tendo
havido renovacées e, sobretudo, efetivado o acesso a Web of

Science (WoS), mediante convénio firmado com a Fapesp.

% O Programa de Comutacio Bibliografica (COMUT) foi criado em 1980 por iniciativa da
Capes, com o objetivo de gerar o intercdmbio de materiais entre as bibliotecas no Pais e no
exterior. Recebeu apoio do Ibict/CNPq. (BRASIL. Relatério Capes 1980, 1981, p.5, folha
1760) (N.O.).
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Tabela 8 - Recursos destinados a aquisicao de periédicos 1994
al999

Anos Valores em US$
1994 5,511.572
1995 15,061.902
1996 21,002.302
1997 22,087.641
1998 21,918.649
1999 15,027.187

Fonte: Brasil. Relatérios Capes 1998 (p.134) e 1999 (p.100)
Certamente esta é, na era da sociedade da informacao e

do conhecimento, uma das mais importantes linhas de acao da
Capes e de todo o sistema de Ciéncia e Tecnologia.

OS PROJETOS ESPECIAIS

PROGRAMA DE APOIO A POS-GRADUACAO
LATO SENSU - LS>

ST“Além dos seus programas mais tradicionais de formagdo de recursos humanos, a Capes
mantém uma linha de apoio a cursos de pos-graduagdo lato sensu (aperfeicoamento e
especializacdo) visando a qualificacdo de docentes e de profissionais (ndo-docentes) onde as
alternativas de mestrado e doutorado ndo sdo vidveis ou ndo justificam por si s6” (BRASIL.
Relatorio Capes 1991, 1992, p. 18). Na década de 1970 o programa denominava-se PICD II.
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No ano de 1991 estavam em estudo as propostas para
aperfeicoamento de professores de 1° e 2° graus, setor que
Iinteressava implementar. Este programa teria inicio nos
anos seguintes, também atendendo ao Estado de Minas
Gerais, (terra natal do entdo Presidente Itamar Franco, que
assumira apos o impeachment do Presidente Fernando Collor
de Melo), e cujo governo estadual implantava, inclusive com
recursos do Banco Mundial, um projeto de Qualidade Total
na esfera do ensino publico. Previa-se para 1994 a inclusao
do Estado de Goidas nesse mesmo programa. Os elementos
disponivels autorizam afirmar que o programa recebeu o
impacto qualitativo das novas diretrizes politicas, ainda que
quantitativamente nao tenha recebido o incremento que seria
de esperar a partir da énfase que merecera na analise das

politicas e no plano de acao.

Estas atividades prosseguiram em todo o periodo,
tendo sido apoiados 399 cursos em 1990, 340 em 1991, sempre
atendendo menos que o demandado segundo o relatoério
(BRASIL. Relatorio Capes 1991, 1992, p. 18). Para os anos
de 1992 a 1994 as informacées se referem ao quantitativo de
bolsas concedidas, que foram respectivamente, 1.1.138, 1.419
e 3.829 (BRASIL. Relatério Capes 1994, 1995, p. 19).

O PICD I referia-se ao programa relacionado a pos-graduacao stricto sensu ¢ o PICD III — ao
Projeto de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino Superior (BRASIL. Relatorio Capes 1978,
1979, p. 97) (N.O).
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Por outro lado, prosseguia a modalidade
de atendimento aos Nucleos ou Pélos Regionais de
Aperfeigoamento, visando atender a professores de terceiro
grau e das EKEscolas Técnicas Federais para o Ensino
Tecnolégico (ETFETS), notadamente ao CEFET de Minas
Gerais, estado no qual também se encontra a PUC/MG,
tradicional beneficiaria dos recursos do programa, e que
em 1991 recebeu apoio para 97 cursos. Ao todo, incluindo
os 37 cursos ministrados pela Universidade Estadual do
Ceara e os 09 da UNISINOS/RS, foram contemplados 1.535
docentes (BRASIL. Relatério Capes 1991, 1992, p. 18-19).

Nos anos de 1997 a 1999 o programa sofre forte impacto
negativo. Assim, em 1997 foram apoiados 220 cursos em 68
instituigoes destino, com distribuicao de 10.118 bolsas, num
montante de R$ 6.634.762,72 (BRASIL. Relatério Capes 1997,
1998, p. 56-57). Certamente uma acio expressiva. No ano
seguinte, porém, sob oimpacto dos ajustes macroeconémicos, 0s
recursos foram limitados, sendo oferecidas apenas 855 bolsas,
ficando os recursos financeiros aplicados numa ordem de uma
décima parte do ano anterior (BRASIL. Relatério Capes 1998,
1999, p. 116). A situacio ficou ainda pior em 1999, quando
foram apoiados apenas sete cursos, com a concessido de 157
bolsas. Os recursos mal alcancando as casa dos R$ 100.000
(cem mil reais) (BRASIL. Relatério Capes 1999, 2000, p. 108).



166

O PROGRAMA ESPECIAL DE
TREINAMENTO - PET

Quanto ao Programa Especial de Treinamento (PET),
reiteradamente considerado como programa destinado a
melhoria da graduacao, agora passa a ser considerado,
também, instrumento para preparar candidatos a pos-
graduacao. Apesar dos mesmos atrasos ja mencionados, e
do fato de a falta de pessoal e de recursos nao ter permitido
avaliar o programa em 1990, nem treinar os novos grupos

1mplantados, ele prosseguiu.

Em 1990 funcionaram 77 grupos, em 31 instituicées,
envolvendo 594 alunos. Ja em 1991 os grupos aumentaram
para 145 e os bolsistas para 889, estes ultimos sendo 2.523 em
1993 e 3.079 em 1994, num crescimento de 418% no periodo®.
Noanode 1991 foirealizado o I Encontro Nacional dos Bolsistas
PET, em Floriandpolis, Santa Catarina, com participagao de
alunos e professores tutores de todos os grupos implantados
no Pais (BRASIL. Relatorio Capes 1991, 1992, p. 22).

No ano de 1998 foi encomendada uma pesquisa
avaliativa do programa, cujos resultados foram positivos.

Nao obstante o programa comecou a ser desativado, e resistiu

5% Dados para 1991 (BRASIL. Relatério Capes 1991, 1992, p. 21). Cifras apresentadas no
grafico 5 no Relatério 1994 para o periodo (1990-1994) ndo correspondem aos dados do
Relatério de 1991 (N.O.).
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um certo tempo devido a acio de resisténcia dos estudantes,
que se mobilizaram nesse sentido. Para este ano foram
concedidas 3.478 bolsas aos estudantes. Ao final do periodo,
transferido para a Secretaria de Educacdo Superior/MEC,

seria definitivamente desativado no ano de 2001.

Registre-se que no ano de 1999 foram apoiados 313
grupos, distribuidos por 59 institui¢ées, concedendo 3.803
bolsas de estudo aos alunos de graduacdo. Repetia assim,
com pequenas alteragoes, a situagao dos dois imediatamente
anos anteriores, nos quais se manteve o mesmo numero de
institui¢oes, apoiando-se numero aproximado de estudantes.
Vale lembrar que o PET nasceu na gestdo Moura Castro, com
a ideia entao considerada elitista de criar uma universidade
de elite nos desvaos de uma universidade de massas. Criticado
Inicialmente como elitista, o programa sobreviveu e passou
assumir uma fei¢do de incentivo a formacao de pesquisadores
em nivel de graduacio. Além do mais, mobilizava anualmente

cerca de R$ 14 milhoes para as instituicées.

O PADCT

Sob a denominacao de Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico, 0 PADCT, existindo desde 1984, operou
no periodo de 1984 a1989, foi redefinido e ampliado no ano

de 1990 e chegou, em 1997, a sua terceira fase. Vale lembrar
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que se trata de um programa apoiado pelo Banco Mundial,
administrado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, tendo
a Capess como uma das agéncias executoras, juntamente com
a Finep e o CNPq (BRASIL. Relatério Capes 1997, 1998, p.
64)%.

As atribuicoes da Capess em tal projeto consiste em
apoilar a difusio dos editais e cooperar na analise preliminar
dos projetos, manter cadastro atualizado de consultores para
os diferentes subprogramas, contratar projetos aprovados,
seja concedendo suporte diretamente aos pesquisadores, seja
mediante convénios com as instituicoes onde os pesquisadores
atuam, autorizando o repasse de recursos e mantendo o
controle orgcamentario e financeiro dos projetos (BRASIL.
Relatorio Capes 1998, 1999, p. 129).

Dentre os projetos especiais, o PADCT continua sendo
o mais importante, incluindo dentro dele o Subprograma
Educacao para a Ciéncia. Até dezembro de 1991 o programa
mobilizara US$ 16,419,453.00, aplicados exclusivamente nas
areas de Biotecnologia (SBIO), Quimica e Engenharia Quimica
(QEQ), Geociéncias e Tecnologia Mineral (GTM), Planejamento
e Gestdo em Ciéncia e Tecnologia (PGCT) e Informagao em
Ciéncia e Tecnologia (ICT) (BRASIL. Relatorio Capes 1991,

% Ao todo o PADCT compreendia “dreas do conhecimento ou setores selecionados e a
consolidagdo da infraestrutura de servigos essenciais ao bom funcionamento do Sistema
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico” (BRASIL. Relatério Capes 1997,
1998, p. 64) (N.O.).
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1992, p. 26). Os recursos totais para 1991 estao na ordem de
US$ 620.000 e crescem a partir de entdo, alcancando US$
3,600.000 em 1992; US$ 5,500.000 em 1993 e US$ 7,923.000
em 1994 (BRASIL. Relatorio Capes 1994, 1995, p. 24).

Além das areas mencionadas, integravam o PADCT
subprogramas voltados para as areas de Ciéncias Ambientais
(CIAMB), Instrumentacao (SINST), Novos Materiais (SNM),
Provimento de Insumos Béasicos (SPIN), Tecnologia Industrial
Basica (TIB), Manutencao (SPM), e Educacao para a Ciéncia
(SPEC). No ano de 1991 encerrava-se a Fase I do Programa
e, neste mesmo ano, ja eram divulgados os editais referentes
a Fase II, cobrindo todos os subprogramas, tendo sido
contratados 123 novos projetos, com recursos da ordem de US$
25,783,342,00, a serem desembolsados em 24 meses (BRASIL.
Relatoério Capes 1991, 1992, p. 26).

Em 1997, na Fase II a Capes implementou 415 projetos
em apenas seis subprogramas: QEQ, SBIO, SPEC, ICT, PGCT
e CIAMB (BRASIL. Relatério Capes 1997, 1998, p. 65). Na
terceira fase, estiveram sob a responsabilidade da Capes, em
1998, 20 conveénios institucionais e 44 auxilios a pesquisadores,
envolvendo R$ 4,8 milhdes (BRASIL. Relatério Capes 1998,
1999, p. 130-131). No ano seguinte, fol mantido igual ntimero
de compromissos. Os gastos se resumiram a R$ 1,48 milhao
(BRASIL. Relatério Capes 1999, 2000, p. 115).
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Constituido por doze subprogramas envolve quatro
classes basicas de acbes de formacio de recursos humanos,
auxilio integrado a pesquisa; pesquisa, desenvolvimento e
engenharia; servigos de suporte ao desenvolvimento cientifico
e tecnolédgico (dentre os de informacéo cientifica e tecnolédgica).
Os projetos das acoes de “capacitagdo formal de recursos
humanos” sdo basicamente financiados pela Capes. Atuando
por intermédio de editais, o programa delimita as acgdes que
deseja promover nas areas selecionadas. A Capes restringe sua
participacio em seis subprogramas: 1) Quimica e Engenharia
Quimica; Biotecnologia; Educacao para a Ciéncia; Informacao
em Ciéncia e Tecnologia; Planejamento e Gestao de Ciéncia
e Tecnologia; Ciéncias Ambientais (BRASIL. Relatério Capes
1997, 1998, p. 65).

PRO-CIENCIAS (PROGRAMA DE APOIO AO
APERFEICOAMENTO DE PROFESSORES
DE 2°GRAUEMMATEMATICAE CIENCIAS)
- SPEC

Visando o aperfeicoamento de professores em servigco nas
areas mencionadas (em Ciéncias compreendendo Biologia,
Fisica e Quimica), o programa estava em acao desde 1995,
tendo atendido a 43.100 professores, as diferentes unidades da

federacao, contanto em muitos casos com o apoio das fundacgées
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de amparo a pesquisa dos estados. Este Subprograma de
Educacao para a Ciéncia esteve atuante ao longo de todo o
periodo, tendo iniciado uma nova fase em 1990. Segundo o
relatério daquele ano, o objetivo geral do SPEC, que era
o de contribuir para a melhoria do ensino de Ciéncias e
Matematica nas escolas, foi explicitado como visando preparar

os estudantes para®:

i) participar criticamente de uma sociedade cada
vez mais dominada pela Ciéncia e pela Tecnologia,
i1) analisar as implicagbes  sociais  do
desenvolvimento cientifico e tecnolbgico, sua
importancia para a sociedade, seu alcance e suas
limitacoes;

ii1) melhor compreender a Ciéncia e a Tecnologia
como produtos historicamente construidos;

iv) ter acesso a informagdes basicas para a
compreensao da Ciéncia em nossos dias;

v) aprofundar a compreensdo dos conceitos
cientificos;

vi) formar uma consciéncia critica que favore¢a
a compreensdo da problemdtica ambiental, a
aquisicdo de conhecimentos e a mudan¢a de
habitos, atitudes e valores em relacdo ao ambiente.

Preparava-se, entao, a Fase Il do programa e se previa
um apoio preferencial a projetos articulados em Redes de

Disseminacio, deixando em um segundo plano o apoio aos

O programa buscava “fortalecer novos mecanismos de articulagio entre os dois niveis de
ensino. Ele se propds atingir, no tirénio 1996-1998, todos os professores dessas disciplinas no
Brasil, incluindo as redes publicas e privadas”. De acordo com o relatoério de 2000, participaram
no programa mais de 47 mil professores entre 1975 a 2000 (BRASIL. Relatoério Capes 2000,
2001, p. 135) (N.O.).
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projetos 1isolados, bem como aos projetos administrados
diretamente, por meio de convénios entre a Capes e a

Instituicao executora.

A previsido orcamentaria para a Fase II, era de US$
44,000,000.00, contrastando com os US$ 12,500,000.00 da
Fase I. Isto iria permitir financiar cerca de 2.600 bolsas de
Iniciacao cientifica, 100 bolsas de curta duracdo (no Pais e
no exterior), 850 bolsas de especializacao no Pais, 180 bolsas
de pés-graduacao stricto sensu no Pais (160 para mestrado
e 20 para doutorado) e 95 bolsas de estudos pds-graduados
no exterior, além de auxilios para participacdo em eventos

também no exterior®.

Divulgado o Edital 01/1990, foram recebidos em
1991, o total de 180 projetos dos quais foram aprovados 63
(33 em Rede e 30 projetos isolados), num montante de US$
8,269,466.00, sendo que o montante de solicitacoes chegara a
US$ 67,922,353.00. Segundo o Relatério de Atividades Capes
1991, o programa se punha o desafio de ampliar a sua escala
de influéncia, aumentando o nimero de professores e criancas
a serem atingidos pelos projetos, estes concebidos segundo
uma concepcao critica de “alfabetizagcdo em ciéncia, tecnologia
e sociedade” e com énfase na educacdo ambiental (BRASIL.
Relatoério Capes 1991, 1992, p. 29-30).

61 Dados do Relatorio de Atividades Capes 1990 sem uma segunda conferéncia pelos
organizadores, devido a indisponibilidade do documento (N.O.).
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PROGRAMADEAPOIOAOSPROFESSORES
DE 1° E 2° GRAUS DO SISTEMA FEDERAL
DE ENSINO - PAP

Trata-se de programa destinado apoiar a formacao docente
nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio de
responsabilidade do sistema federal de ensino. Realizado em
acordo com a Secretaria de Educacao Média e Tecnologica
(SEMTEC) do MEC, celebrou 108 convénios no ano de 1999,
mobilizando R$ 35.644.080,00 (BRASIL. Relatério Capes
1999, 2000, p. 117)%2.

PROJETONORTEEPROJETOSREGIONAIS
DE POS-GRADUACAO

Visando fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico
da Amazonia Legal, e apoiando a fixacao de massa critica na
regido, consolidando centros de exceléncia regionais, nao teve

apoio financeiro em 1999. Entretanto, desde 1996 passaram

2 “O programa comecgou a ser executado no segundo semestre de 1998, quando foram
celebrados 109 convénios com as instituigdes participantes”. “A execugdo deste programa
ocorre mediante concessdo de bolsas para os professores de escolas técnicas e tecnologicas,
agrotécnicas e colégios de aplicacdo e institutos. Os valores das bolsas sdo determinados de
acordo com as respectivas titulagdes académicas (especializagdo, aperfeicoamento, mestrado
¢ doutorado), além da carga horaria de cada docente (vinte horas, quarenta horas e dedicagio
exclusiva). As bolsas de estudos sdo de oito modalidades com valores variando de R$ 85,00
(oitenta e cinco reais) a R$ 490,00 (quatrocentos e noventa reais) (BRASIL. Relatorio Capes
1998, 1999, p. 133) (N.O.).
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a existir o Projeto Nordeste de Pesquisa e Pés-Graduacao
(PNEPG) e o Plano Sul de Pesquisa e Pés-Graduacgao
(PSULPG). Da mesma forma, o ano de 1999 foi ano de “vacas
magras”’, sem repasses para tais projetos, que foram apenas

acompanhados naquilo que ja estava em andamento®?,

MINTER - SUBPROGRAMA MESTRADO
INTERINSTITUCIONAL

Este subprograma visava permitir “o acesso a curso de mestrado
a docentes e técnicos de instituicdo de ensino superior que ndo
tenham condicoes de se deslocarem pra as localidades em que
eles sdo regularmente oferecidos”. Segundo o relatorio da Capes,
tal subprograma estabelece “uma cultura de valorizac¢do da
capacitagdo continua no exercicio de suas fungées, bem como
intensificando o intercimbio interuniversitario” (BRASIL.
Relatoério Capes 1999, 2000, p. 106).

Tendo mobilizado em 1999, R$ 5.470.442,26(entre
bolsas, fomento e taxas), se apresentava como uma iniciativa
de certo vulto. E certamente apontava para novos caminhos

de realizacdo da pods-graduacao, contribuindo talvez para

% Em 1997, foram concedidas 2.421 bolsas, “distruibuidas pelas modalidades de especializagio
e Professor-Visitante” com aporte de mais de R$ 1.600.000 (BRASIL. Relatorio Capes 1997,
1998, p.57). O ntimero diminuiu em 1998, passando para 1.654 bolsas, consequentemente
dimunuindo o aporte para 200 mil a menos que o ano anterior. (BRASIL. Relatorio Capes
1998, 1999, p. 118) (N.O.).
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resgatar o sentido inicial de instituicao com atuava o Programa
Universitario® dos tempos iniciais (BRASIL. Relatério Capes
1999, 2000, p.106)%.

OUTROS PROGRAMAS

Além dos seus grandes e/ou tradicionais programas, um
grande numero de outras iniciativas se realizam na Capes. No
ano de 1999 eram elas:

1. RH - DMetrologia: visa capacitar recursos
humanos em metrologia. Mobilizou em 1999 R$
296.593,00, e teve o apoio da PUC-RJ e da UFSC
(BRASIL. Relatério Capes 1999, 2000, p. 117).

2. RH - SST. Programa de Recursos Humanos
na Area de Saude e Seguranca no Trabalho,
apenas teve acompanhamento de  projetos
em fase de conclusdo, no ano de 1999
(BRASIL. Relatéorio Capes 1999, 2000, p. 112).

3. RH - RI. Programa de Apoio a Formacio de
Recursos Humanos em Relagées Internacionais:
visando formar quadros nessa area especializada de
relacoes internacionais, em 1999 consistiu apenas no

acompanhamento dos projetos em fase de conclusao
(BRASIL. Relatéorio Capes 1999, 2000, p. 112).

% Sobre o Programa Universitario, ver o primeiro livro desta série, “Capes: a brisa dos anos
cinquenta. Primeiro Periodo (1951-1963) (N.O.).

5 Em 2000, para esse programa, houve um decréscimo no valor, chegando a um pouco mais de
3 milhdes (BRASIL. Relatério Capes 2000, 2001, p. 115) (N.O.).
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4. RH - RE: Programa de Apoio a Formacao de Recursos
Humanos para o Desenvolvimento da Reforma do
Estado: com projetos contratados no ano de 1996, seu
objetivo era o de formar quadros para atuarem no
sentidodamodernizacaodoaparelhoadministrativodo
Estado (BRASIL. Relatorio Capes 1999, 2000, p. 111).

5. Proesp: Programa de Apoio a Educacdo Especial: em
cooperacao com a Secretaria de Educacao Especial
(SEESP)doMECvisavaformar quadrosespecializados
nessa area. Em 1999 nao contou com recursos da
Capes (BRASIL. Relatorio Capes 1999, 2000, p. 111).

6. Paped: Programa de Apoio a Pesquisa em Educacao
a Distancia: criado em 1997, em articulacdo com
a Secretaria de Educacdo a distancia (SEED) do
MEC, apoiando estudos na area sugerida pelo
titulo, mobilizou apenas R$ 42.500,00 no ano de
1999 (BRASIL. Relatorio Capes 1999, 2000, p. 113).

7. Proav: Programa de Apoio a Avaliacdo Educacional:
criado em 1997, a partir de demanda do Iinep, visava
criar e consolidar centros especializados no assunto de
avaliacdo educacional. Recursos de bolsas e fomento
eram compartilhadosentre a Capes (bolsas) e o “Projeto
Nordeste via Acordos de empréstimo MEC e Banco
Mundial” (BRASIL. Relatorio Capes 1997, 1998, p.
59). Tendo dispendido, em 1999, R$ 1.463.564,40
(BRASIL. Relatério Capes 1999, 2000, p. 113)%.

% Para conhecer os objetivos do Proav ver InfoCapes, v.5,n.4, out./dez., 1997, p.64. As propostas
das instituicdes selecionadas para as trés chamadas distintas foram: Chamada 1 — Projetos para
criagdo de centros de recuros humanos para avaliagdo educacional (PUC/RJ, UFMG e UFRJ) —
valor para cada projeto R$ 300.000,00; chamada 2 — estruturagio e consolidagdo de centros ou
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8. ApArtes: Programa de Aperfeicoamento
em Artes no Exterior®”.
9. Musicistas:Programa de Aperfeicoamento

em Mdusica: criado em 1996, seu objetivo é o
de formar musicos brasileiros em diferentes
areas, mediante a realizacdo de master classes
dirigidas por musicos de renome internacional.
Em 1999 mobilizou R$ 289.918, tendo abrigado
as Universidades Federais de Goias e da Bahia®.
10. BAP: Programa Suplementar de Apoio a Qualificacao
Docente: é a denominagado atualizada do Programa
de Dedicacdo Académica criado na gestdo da Prof*
Eunice Durham, visando minimizar o impacto das
aposentadorias no meio docente®. Nao tendo recebido

laboratorio de medidas educacionais (UnB e UFJF) — valor para cada projeto R$ 250.000, 00; e
chamada 3 — cursos de curta duragao — valor para cada projeto R$ 22.000, 00 (UFBA, UFMT,
UEL, UFPI, UCB, IASCR, UFSC, UFRGS e UEPB) (BRASIL. InfoCapes v.5, n.4, out./dez.,
1997, p.64-65) (N.O.).

7 No Relatério 1998 menciona as atividades relacionadas a este programa, tais como:
mostra de jovens talentos, apresentacdes no Teatro Nacional Clatdio Santoro (Brasilia/DF).
“Implementado a partir de 1996, este programa objetiva promover o aperfeicoamento de jovens
artistas de reconhecido mérito e talento em conservatorios e institui¢des de renome no exterior.
Foram concedidas, durante o ano de 1998, 51 bolsas para jovens talentos selecionados entre 280
candidatos e que tiveram a seguinte distribuicdo: musica 22; artes pldsticas dezesseis; teatro
cinco; danga quatro; e cinema quatro” (BRASIL. Relatorio Capes 1998, 1999, p. 87) (N.O.).
80 ano de 1999 foi o tltimo ano do programa na UFBA e o ano de 2000 foi o encerramento
na UFG (BRASIL. Relatério Capes 1999, 2000, p. 114; Relatorio Capes 2000, 2001, p. 128)
(N.O.).

9 “Assegurar as institui¢des federais de ensino superior condi¢des para [...] reduzirem o fluxo
de aposentadoria de seus docentes mais qualificados, minimizando o impacto negativo que o
afastamento imediato desses profissionais [...]” (BRASIL. Relatorio Capes 1996, 1997, p. 41).
Com objetivo de redefinir aspectos da atuagdo da Capes, o Relatorio de 1994 cita a desativacio
do Programa de Dedicacao Académica(BRASIL. Relatorio Capes 1994, 1995, p. 25). Dois anos
depois, a Capes cria 0 BAP com os mesmos objetivos. Contudo “A Capes decidiu desativar
o Programa, a partir de 05 de setembro do ano de 1996, mantendo as bolsas concedidas ¢
implementadas (BRASIL. Relatorio Capes 1997, 1998, p. 62) (N.O.).
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mais inscrigoes, o programa, que concedeu 289 bolsas
em 1991, para uma demanda de 536, oriunda de 28
institui¢oes (BRASIL. Relatorio Capes 1991, 1992,
p.12). No ano de 1999 mantinha-se os compromissos
com 2.051 bolsistas, mobilizando R$ 1.961.050,00
(BRASIL. Relatério Capes 1999, 2000, p.105).
11. PIDRH: Plano Institucional de Desenvolvimento
de Recursos Humanos™: programa destinado a
apolar o aperfeicoamento dos proprios servidores
da Capes em cursos de poés-graduacio, no Brasil
ou no exterior, participacdo em eventos, pagando
mensalidades e concedendo auxilio-bibliografia.
Mobilizou o total de R$ 28.786,34 no ano de 1999.
12. Revizee: Programa de Avaliagdo do Potencial
Sustentavel dos Recursos Vivos na Zona Economica
Exclusiva: apdia estudos e pesquisas realizados
na costa nautica, em pesquisa oceanografica.
Realizado em colaboracao com o Ministério do Meio
Ambiente, teve pouca mobilizacdo de recursos,
que nao alcancaram R$ 10 mil no ano de 1999
(BRASIL. Relatério Capes 1999, 2000, p. 97)™.

70 Programa definido em 1994 pela Diretoria de Administragio (BRASIL. Relatério Capes
1994, 1995, p. 38) (N.O.).

"1«Q programa surgiu como resultado da Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar,
da qual o Brasil ¢ pais signatario, que atribuiu aos paises costeiros o direito e a responsabilidade
quanto a exploragdo, conservacao e gestdo dos recursos vivos e ndo vivos em suas Zonas
Economicas Exclusivas. [...] A Capes concedeu cinco bolsas de mestrado para cursos de
oceanografia de institui¢cdes indicadas pelo Ministério do Meio Ambiente, mas apenas uma
bolsa foi implementada, em maio de 1998, para o curso de mestrado em oceanografia biologica
do Instituto de Oceanografia da USP” (BRASIL. Relatorio Capes 1998, 1999, p.107) (N.O.).
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13. Prosab: Programa de Saneamento Basico: criado em
1983, em 1999 mobilizou cerca de R$ 40 mil, honrando
compromissos ja assumidos, mas sem admitir novos
bolsistas (BRASIL. Relatorio Capes 1999, 2000, p. 95)7.

Ainda dentre os programas especiais, em 1991 foi criado
um Programa de Integracao da Universidade com o Setor
Produtivo. Dentro dele foi promovido o Semindrio Nacional
sobre a Interagcdo da Universidade com o Setor Produtivo,
durante o qual, segundo o relatério de 1991, fo1 elaborada uma
programacao “intimamente ligada ao Programa Brasileiro de
Qualidade e Produtividade (PBQP)” (BRASL. Relatoério Capes
1991, 1992, p.23). Esta programacao previa trés programas

especificos.

O primeiro deles consistiria na realizagao de Foruns
Regionais sobre a Interacdo Universidade-Setor Produtivo,
reunindo empresarios e dirigentes universitarios de cada
regido brasileira, para analisar areas de possivel colaboracao
e estabelecer planos de acdo integrada. Em 1991 ocorreu um

primeiro encontro em Belém do Para, reunindo empresarios

2“0 Programa de Saneamento Basico — PROSAB [...] com a finalidade de apoiar o

desenvolvimento de pesquisas nas areas de abastecimento de agua, aguas residudrias e residuos
solidos, objetivando, & melhoria das condig¢des de vida da populagdo. E prioridade, também, do
programa o apoio a estudos de tecnologias orientadas para a ampliagdo do acesso aos servigos
de saneamento”. O investimento em 1998 foi de mais de 100 mil reais. Em 1998 participavam
as seguintes IES: UFPB, UFMG, USP/Sado Carlos, UFSCAR, UFRGS e UnB. (BRASIL.
Relatorio Capes 1998, 1999, p. 105) (N.O.).
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da Regido Norte e, para 1992, estavam previstos encontros
a realizarem-se em Uberlancia/MG, Cuiaba/MT e na Regido

Nordeste, em local a ser determinado.

O segundo programa era um Programa Nacional de
Cursos de Especializacao, Aperfeicoamento e Especializacio,
visando ao desenvolvimento tecnolégico e ao aumento da

qualidade e produtividade nas empresas.

E o terceiro programa seria um Programa de
Treinamento de Pessoal da Universidade para a promocao e
o gerenciamento das relacées Universidade-Setor produtivo.
Estavam previstos dois primeiros cursos na COPPE/UFRJ
a serem realizados em marcgo e abril de 1992, para atender
20 instituicoes e treinar 40 profissionais (BRASIL. Relatorio
Capes 1991, 1992, p. 25).

Se um conjunto de programas, os mais importantes,
remetem ao espirito do Programa Universitario, ha um
conjunto de pequenos programas (alguns minusculos) que
remete ao Programa dos Quadros Técnicos e Cientificos,
que objetiva formar os quadros extra universitarios, mas de
interesse do servigo publico. Talvez caiba uma indagacao:
sendo alguns tao pequenos, nao poderiam as universidades

melhor administra-los?
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A base orcamentaria

De acordo com os seus relatérios, a realizacdo orgamentaria
da Capes é apresentada em estatisticas agregadas segundo
as grandes linhas de acdo desenvolvidas: bolsas, fomento,
PADCT, avaliacao dos programas de pés-graduagdo, residéncia
médica e administrac¢do.

No periodo 1990 a 2000, a despesa global foi financiada,
em sua quase totalidade, com recursos oriundos do tesouro
(minimo de 97,43% em 1995; e 100% nos anos de 1989 a 1992).
Quanto a natureza dessa despesa, os chamados outros custeios
e capital (OCC) flutuaram entre um minimo de 97,22% (1989)
e um maximo de 99,09% (1991). Ja as despesas com pessoal
ficaram entre 0,91 (1991) e 2,78% (1989). Trés graficos
1lustram, de forma isolada, a participacio relativa de cada
um dos principais agregados da despesa - bolsas, fomento e
administracio - em relacdo a despesa total. Fica demonstrado
que os investimentos efetuados através da linha de bolsas
sempre foram predominantes, variando entre 85,09%, em
1995, e 93,60%, em 1990, enquanto que os recursos aplicados
em fomento variaram entre 4,74%, em 1990, e 11,72%, em
1991. Por outro lado, o conjunto de despesas administrativas,
localizou-se sempre em um patamar inferior a 3%, tendo
variado entre um minimo de 1,48% e um maximo de 2,90%,
em 1991 e 1994, respectivamente. A Tabela 9 apresenta as

dotacoes orcamentarias da Capes e as despesas realizadas no
periodo 1989-2000.
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Tabela 9 - Dotacao orcamentaria da Capes e despesa realizada
no periodo de 1989 a 2000 (em milhoes R$ correntes)

Ano Dotacao Despesa
1989 167,3 138,5
1990 136,6 117,9
1991 160,0 122,6
1992 138,5 128,1
1993 368,3 226,6
1994 398,8 327,7
1995 417,9 409,6.
1996 475,2 436,2
1997 450,8 450,8.
1998 4454 431,2
1999 4793 478.5
2000 459,1 451,8

Nota: Dados de dotagao orcamentaria total (1999 a 2001) e despesa referentes aos anos de
1995 a 2001 foram atualizados segundo tab. 10.1 e tab.11 (FERREIRA; MOREIRA, 2001, p.
328-329) (N.O.).

Fonte: Dados 1995 a 2000 - BRASIL. Relatério Capes 1999, 2000, p. 122; FERREIRA;
MOREIRA, 2001, p. 328-329.

Os dados da tabela retratam orcamentariamente
os danos sofridos pela Capes com sua extin¢cdo e com o0s
programas de contencao do governo Collor, quando os niveis
da sua dotacdo e o das despesas realizadas caiu muito aquém
dos niveis alcangados em 1989. Por outro lado o mesmo quadro
registra o seu espetacular crescimento nos anos de 1993 e
1994, na gestao da Prof.* Maria Andréa Loyola, durante o

governo Itamar Franco.



183

Quanto as linhas de acdo contempladas no periodo,
pode-se observar na Tabela 10.

Tabela 10 - Despesa realizada e % das linhas de acédo ou
programas da Capes sobre a despesa realizada no periodo de
1989 a 2000 (em mil US$)

122,5 13,3 2,49 14

9 s85) | (0.6 s | o | P
110,3 5,59 1,87 0,078

19901 036) | (4.74) as9 | ©on | "7F
106,3 14,3 1,8

1991 (86,8) (11,7) (1,48) 122,5
110,9 13,6 ,258 2,5 ,69

1992 (86,6) (10,6) (0,20) (1,98) (0,54) 128,1
195,6 20,9 3,68 51 5,3 47

1993 gy | 024) | 63 | ©023) | @36 | 21 | 22%°

1994 280,3 33,9 2,2 1,6 7,4 2,2 327,6
(85.,9) (10,3) (0,68) (0,49) (2,26) (0,68) (100,0)
362,5 44,6 10,1 2,2 5,6 .85

1995 85,0 (10,48) (2,37) (0,53) (1,32) (0,20) 426.4
372,5 38,5 8,2 3,07 6,08 95

1996 86,7 8,9 (1,91) (0,72) (1,42) (0,22) 4294
369,5 43,0 2,6 1,7 8,1 1,26

1997 86,68 10,09 (0,62) (0,4) (1,91) (0,291) 426,3

1998 392,0 19,1 52 3.9 8.53 2.39 431.226

(RS) 90,9 4,4) (1,22) (0,9) (1,98) (0,56) ’

1999 408.4 53.37 1.48 2.43 9.88 2.92 478,55

(RS) (85,3) | (11,15) (0,31) (0,51) (2,06) (0,61) ’

2000

(RS)

ota: Valores de 1998 a 2001 em R$% (reais) e atualizagao dos valores referente a tabela

original do autor. Valores de 1989 a 1997 de acordo com o original. Valores de 2001 inseridos
pelos organizadores (N.O.).
Fonte: Dados de 1998 a 2001 - FERREIRA; MOREIRA, 2001, p. 328.



184

Os relatérios da Capes no periodo mostram
duas continuidades. De um lado, a continuidade das
descontinuidades ciclicas que tém caracterizado o or¢camento
da organizacdo. Em funcdo das crises financeiras por que
passa o pais, os contingenciamentos e cortes orcamentarios
acontecem. De qualquer forma, mostra igualmente a
continuidade da fidelidade da Capes ao seu projeto principal:
a maior parte dos seus recursos sio destinados as bolsas e,
em caso de crises e cortes, maximiza-se o apoio as bolsas, cujo

percentual financeiro aumenta no quadro final.

No periodo de 1995 a 2000, por exemplo, a dotacao
or¢gamentaria e a despesa realizada cresceram relativamente
aos periodos anteriores e oscilaram como de praxe, segundo as
oscilagoes ou humores fazendarios. O orcamento vai de quase
R$ 418 milhées em 1995 para R$ 475 em 1996, descendo para
R$ 450.8 em 1997, caindo ainda mais para R$ 445. 4 em 1998,
para subir a R$ 479.3 em 1999 e novamente descer para R$
459.1 em 2000.

Ja a despesa realizada vai de R$ 409.6 em 1995 para R$
436.2 em 1996, subindo ainda mais em 1997, quando alcanca
R$ 450.8, caindo para R$ 431.2 em 1998 e voltando a R$ 478.5
em 1999. Esta gangorra seria apenas uma curva estatistica se
nao considerassemos que as diferencas se medem em milhées

de reais, que o valor de uma bolsa de doutorado e apenas R$
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1.000,00 e no mestrado R$ 700,00. Ou seja, as oscilacoes tém,
na base, um efeito expressivo, seja como corte do nimero de
bolsas, seja como corte em outros programas. Além disso, é
preciso considerar que no periodo a desvalorizacao do doélar
provocou um efeito importante nos orcamentos. A expressao

em reais, assim, mascara bastante o impacto das oscilagoes.

A base humana

Com um quadro de pessoal aprovado, contemplando a previsao
de um total de 210 servidores, a Capes funcionava em 1994,
segundo o relatério para este ano, com apenas 164 deles,
mantendo-se proxima do efetivo médio dos ultimos anos, em
que pese ter perdido boa parte de seus quadros em decorréncia
do processo de extin¢ciao (BRASIL. Relatério Capes 1994, 1995,
p. 35).

A Capes, que sempre reclamara da pequenez e
insuficiéncia de seu quadro de pessoal, teve a situacao
agravada com sua extincdo, o que, de acordo com a analise
contida no relatorio de 1993/1994, resultou na perda de quase
metade de seu quadro de funcionarios, a maioria do mais alto

nivel de qualificacdo™. Tratava-se, entdo, de recuperar o moral

3 Indisponivel citagdo ou qualquer referéncia de perda de funciondrios no relatério de
1993/1994. Por outro lado, cita-se no relatério sobre o enquadramento nos niveis de carreira



186

do quadro, eliminando as fontes de inquietacdo e motivando
a todos para a continuidade dos trabalhos. As esperancas
colocadas na transformacio da entidade em fundacdo nao
se concretizariam tal como esperado, porquanto desse fato
advieram sobressaltos inesperados, tal como a perda inicial
de uma série de servicos assistenciais que, até entdo, eram de
responsabilidade do MEC. Sobrepunha-se a isso o desafio de
reestruturar o 6rgdo mantendo ao mesmo tempo os programas
operando regularmente. Para recuperar a normalidade foram

tomadas medidas de:

1) estruturacdo das unidades responsaveis pela
contabilidade, administracdo de pessoal, setor juridico e
auditoria interna;

11) implantag¢ido imediata de um Plano de Assisténcia
aos Servidores, para cobrir beneficios como assisténcia
médica, hospitalar e odontolégica, auxilio-alimentacao, auxilio
transporte e assisténcia pré-escolar;

111) acerto da situacao funcional de todos os servidores,
pagando-se as pendéncias referentes aos direitos adquiridos

ainda nao formalmente reconhecidos;

e evolucao funcional como um problema a ser enfretado “concentragcdo em niveis superiores
da carreira, relativamente alto grau de instrugdo e baixa perspectiva de ascensdo na carreira,
indica a importancia da defini¢ao e implantagao de uma politica de capacitacdo de pessoal bem
ajustada a realidade do o6rgdo e a necessidade da identificagao e adogdo de um esquema de
estimulos para a participagdo nos programas relativos a tal politica” (BRASIL. Relatério Capes
1994, 1995) (N.O.).
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1v) extensdo aos servidores da Capes da gratificacao
de 160% do salario tal como era concedida aos servidores
responsaveis pelas atividades tipicas de KEstado e,
posteriormente, a inclusdo da Capes no Plano de Carreira dos
orgaos e entidades integrantes da area de Ciéncia e Tecnologia
(com o que se consagrou o direito a gratificacio e, além disso,
elevou os vencimentos dos funcionarios);

v) esforco pela melhoria das condigoes de trabalho,
qualificacdo do pessoal e aperfeicoamento da racionalidade
administrativa (BRASIL. Relatorio Capes 1994, 1995, p. 38;
1998, 1999, p. 144).

Em junho de 1996, o quadro de pessoal da Capes,
incluindo aqueles servidores cedidos a fundacio por outras
Instituicdes, os licenciados e os inativos, era formado por
202 servidores, dos quais 126 (62,3%) eram enquadrados
funcionalmente em nivel superior, 69 (34,15%) em nivel
intermediario e apenas sete (3,46%) estavam situados em
nivel auxiliar. Na Diretoria de Programas estavam lotados
74 (36,6%), na Diretoria de Avaliacio estavam 17 (8,4%); na
Diretoria de Administracido estavam 53 (26,2), enquanto a

Presidéncia ocupava 20 (9%)™.

Mas a forca efetiva de trabalho, em 1994, continuava

com os 164 servidores mencionados, sendo 98 (60%) em nivel

7% Dados indisponiveis para conferéncia. (N.O.).
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superior e apenas 5 (3%) em nivel auxiliar. Acrescentando-
se os servidores requisitados, em numero de oito, o efetivo
somava 172 servidores, dos quais 10 (5,8%) eram portadores
de diploma de pés-graduacao stricto sensu, 21 (12,2%) eram
possuidores de cursos de especializacao e 80 (46,5%) tinham
graduacdo completa™ A este contingente com formacao
universitaria acrescentavam-se 51 (29,7%) com ensino médio
completo, enquanto apenas 10 (5,8%) tinham esta etapa
incompleta ou a educacdo fundamental (BRASIL. Relatério
Capes 1994, 1995, p.35-36).

Uma perspectiva pouco alvissareira era dada pela analise
dos servidores quanto ao tempo de servico. Esta analise, tomando
por indicador aqueles servidores que estavam no final da tabela
salarial do respectivo nivel, mostra que 85,7% dos servidores
de nivel intermediario e 43,7% daqueles de nivel superior se
aproximavam do final de carreira, abrindo uma perspectiva de
ampla renovacao dos quadros, com as vantagens e certamente
com as perdas que isso representa numa organizacgao (BRASIL.
Relatério Capes 1994, 1995, p.36).

No final da década de 1990, o quadro permanecia
inalterado, sendo que em 1999 ainda se batalhava na
implantagao do Plano de Carreira em Ciéncia e Tecnologia.

Ponto a destacar é o programa de capacitacio mantido pela

7S Em 2000 o quantitativo de servidores manteve estavel, com 168 servidores em efetivo
exercicio (BRASIL. Relatério Capes 2000, 2001, p. 149) (N.O.).
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Capes, que atendeu, em 1999, a 99 servidores, em cursos
de linguas estrangeiras (67), mas igualmente em cursos de
aperfeicoamento, especializacdo, mestrado, doutorado e pos-
doutorado (BRASIL. Relatorio Capes 1999, 2000, p.128).

As instalacoes fisicas

A Capes que, desde janeiro de 1981 passara a ocupar o 4° andar
do anexo I e parte do 2° andar do anexo II do edificio sede do
MEC, na Esplanada dos Ministérios, passou a ocupar todo
o 2° andar dos anexos I e II, na aumentando a proximidade
fisica das suas diferentes unidades. Mas a grande inovacao no

periodo consistiu, certamente, na sua informatizagao.

Prosseguindo um processo iniciado em 1980, e desde
entdo perseguido com maior ou menor tenacidade e muitas
contrariedades ao longo de toda a década, agora fora dado um
grande salto. Essa modernizagao consistiu na

“implantagdo de um sistema global, envolvendo
todas as unidades e todo o elenco de atribui¢ées da
CAPES, garantindo-se aos funciondrios os recursos
necessarios para o desempenho de suas fungoes,
em um ambiente bem diferente daquele até entido
disponivel» (BRASIL. Relatério Capes 1994, 1995,
p. 32).

76 A partir do InfoCapes de 1997 o endereco indicado na publica¢io ja constava dos Anexos I e
II 2° andar do Bloco L do Ministério da Educagao na Esplanda dos Ministérios em Brasilia/DF
(BRASIL. InfoCapes v. 5, n. 1 —jan./mar., 1997) (N.O.).
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Tratou-se de um projeto amplo, concebido pela COPPE/
UFRJ e que “se relaciona com uma politica de moderniza¢do
de todos os procedimentos adotados pela CAPES e compreende
o desenvolvimento de um conjunto de sistemas integrados,
compostos por médulos”,que vém sendo definidos e implantados
de acordo com uma seqiiéncia preestabelecida, que focaliza
nao apenas a Capes, enquanto uma organizacao fechada em
sl mesma, mas também as suas interac¢ées com as instituicoes
de ensino e pesquisa, e com os demais integrantes do sistema
nacional de desenvolvimento cientifico e tecnolégico (BRASIL.
Relatério Capes 1994, 1995, p. 32).

Esse processo de informatizacdo se pretendia fosse
continuo e irreversivel e, também por tal razio, foi criada,
dentro da Capes uma Superintendéncia de Informatica, tendo
a Telebras e a TeleBrasilia apoiando a Capes através da cessao
de especialistas nessa area. Contando com o que de mais
atualizado existia em termos de programas e de equipamentos,
a rede local podia servir até 250 microcomputadores
simultaneamente e conectar-se, remotamente, com as
Iinstituicées que se relacionam com a Capes por meio de

diferentes redes de comunicacao.

Todos os servidores da Capes passaram a dispor de acesso
a essa rede, todos tendo recebido o necessario treinamento

e capacitacdo. Um servidor de fax passou a assegurar o
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acesso a esse servigo e com a utilizacdo de apenas trés linhas
telefonicas era possivel comunicar-se automaticamente com
multiplos destinatarios, havendo reducdo dos custos das
telecomunicacoes e dos custos operacionais, assegurando-se
maior qualidade e durabilidade das mensagens recebidas,
e maior eficiéncia no trabalho e na comunicacdo entre os
funcionarios dos diferentes setores, sem necessidade de

locomocao.

Considerando a Capes, em um futuro préximo, como uma
das beneficiarias de reflexoes e estudos sobre a sua realidade
especifica, o relatério aponta que: “Os resultados até agora
obtidos tornam mais proximo o sonho de uma Capes mais
eficiente e aberta e com um sistema de informagées acessivel
as instituigcoes e a comunidade cientifica (BRASIL. Relatério
Capes 1994, 1995, p. 33).

C)rgéo integrante do sistema de Ciéncia e Tecnologia,
pioneira na poés-graduacdo, a Capes se vale dos recursos
tecnolégicos para seus proprios servicos, mostrando que
“casa de ferreiro” pode e deve ter “bons espetos de ferro”. Essa
modernizacao tecnoldgica, por sua vez, tdo orgulhosamente
apresentada na abertura do relatorio (dada a importancia que
a informatizacgao assumiu para o desenvolvimento de todas as
atividades-fim e meio do 6rgdo e o peso que a administraciao

atribuiu a efetivacdo das providéncias a ela relacionadas...),
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deveria ser apenas uma parte do processo de modernizacao
que tinha em mente o “aprimoramento organizacional da
Capes” (BRASIL. Relatorio Capes 1994, 1995, p. 32)"".

Corresponde a esse conjunto de medidas a mudanca
fisica para ocupar o segundo andar dos anexos I e II, ja
mencionada, bem como a remodelacao e a ampliagao do espaco
fisico, reajustando-o a estrutura da Capes e a dimensao e
diversidade de funcoes das equipes de trabalho, além de criar
novas salas de reunido, para as atividades dos trés colegiados
(CS, CTC e GTC) e reunides de equipes. A principal dessas

salas, informa o Relatério 1994,

“conta com equipamentos modernos de ampliacdo e
gravagdo de som, sistema de traducdo simultdnea
e com um painel de projecdo em cristal liquido
que permite a projecdo com boa qualidade, em
qualquer superficie, do contetido de tela de qualquer
microcomputador da Capes” (BRASIL. Relatoério
Capes 1994, 1995, p. 39).

Podendo ser conectado aos micros como se fosse um
simples monitor de video, o painel permite uma projecdo de

alta qualidade em ambientes com iluminacao controlada.

Assim, conclui o relatério, a Capes passara a dispor

de recursos atualizados para uso em cursos, semindrios e

0O relatério final divulgado o capitulo “Modernizagdo da Capes”, foi o ultimo (10) do
Relatorio de Atividades Capes 1994 (BRASIL. Relatério Capes 1994, 1995, p. 32-40) (N.O.).
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reunides internas. Registre-se, afinal, que foi notavel e até
invejavel a remodelacao fisica da Capes, tornando-a quase
irreconhecivel para quem nela trabalhara até ha bem pouco
tempo. A informatizacao, por sua vez, ao requerer a integracao
do microcomputador ao ambiente de trabalho, propiciou uma
oportunidade para remodelar praticamente todo o mobiliario.

Para completar este panorama, fez-se o lancamento de
um projeto denominado Projeto Acervo de Obras de Arte dos
Bolsistas da Capes, o que permitiu reunir um acervo demais de
40 obras doadas por bolsistas e ex-bolsistas, individualmente
ou através dos cursos e, dessa forma, as dependéncias do 6rgao
se tornaram um bela galeria com obras de arte em renovacao
frequente (BRASIL. Relatorio Capes 1994, 1995, p. 40).

Passou-se a ter, concomitantemente, um acréscimo
patrimonial, um canal de divulgacao dos artistas e um ambiente
fisico extremamente agradavel, como um auténtico ambiente
de luxo no servigo publico federal. O relatério conclui o informe
sobre as alteracées no ambiente fisico dizendo que “este elenco
de providéncias indica que esta administragdo se empenhou
em assegurar um dos direitos bdsicos dos funciondrios de uma

organizacdo: condi¢oes adequadas de trabalho» (p.59).

8 O Relatério de 1994 que foi divulgado nio finaliza com esse elogio a administragio ou faz
referéncia ao bem-estar dos funcionarios, foi muito mais frio e burocratico contabilizando os
efeitos e o quanto foi investido naquele ano. Ver Relatorio de Atividades Capes do exercicio de
1994. Disponivel em: https://memoria.capes.gov.br/index.php/relatorio-de-atividades-de-1994
. Acesso em 04 mar. 2024. Foi op¢do dos organizadores a permanéncia do indicativo da pagina
do relatério a qual o autor se refere. (N.O.).
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De fato, do ponto de vista das condicoes fisicas
de trabalho, a melhoria tornara o ambiente, ja disse,
irreconhecivel, e inegavelmente para melhor. Sob esse angulo,
a reestruturacao se mostra tdo completa que parece ter valido
a pena da extincao temporaria, corroborando o dizer popular

dos “males que véem para bem”.

SUPERINTENDENCIA DE
INFORMATICA

Este é um setor que tem sido responsavel pela grande
modernizacao tecnolégica da Capes, fazendo com que, neste
caso, a casa de ferreiro nao tenha “espeto de pau”. A melhora
na infraestrutura, segundo os depoimentos, tem sido uma
constante. Essa infraestrutura nao se limita a cabeamento
e equipamentos, mas constituicido das equipes, biblioteca
especializada, melhoria dos espacos de trabalho. Por outro
lado, ela é responsavel pelo suporte a todas as demais unidades

da Capes.

GERENCIA ADMINISTRATIVA

Refazer o historico da uma organizacao, é também, situar todos
aqueles que atuam na viabilizacdo de suas tarefas as mais

comezinhas. Destaque-se o trabalho das atividades auxiliares,
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da secao de protocolo (manuseando em 1999, mais de 30.000
documentos e 5.000 processos), com o apoio do almoxarifado,
da secao de patrimonio, expedig¢do, instalagoes, licitagées,
transporte e passagens aéreas, onde o José Carlos ha décadas
atende solicitamente os pedidos, que, em 1999 foram da ordem
de 2.842 passagens aéreas internacionais (no montante de R$
8.037.381) e 4.264 passagens aéreas nacionais (no montante
de R$ 1.920.623) (BRASIL. Relatorio Capes 1999, 2000, p.
134-138).

Assim se apresenta, ap0s cinquenta anos, a Campanha
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel superior criada em
1951.

Atualizando a Politica e os Planos

Os relatérios dao conta de um esforco e de uma
mobiliza¢do para elaboragao do IV Plano Nacional de Pods-
Graduacao (PNPG), o que, alidas, é uma das incumbéncias
da Capes. Entretanto, os esbocos do documento nunca veio a
publico, apesar de ter sido objeto de apreciag¢ao nos colegiados
da Capes. Na impossibilidade, portanto, de apresentar as
linhas do documento, este trabalho se limita a expor o ultimo
documento de politica oficialmente divulgado pela Capes™.

7 Os relatorios de 1997 a 2000 citam o seminario realizado em dezembro de 1996, as reunides
dos Conselhos que tratam do IV PNPG e as propostas iniciais para a sua elaboragdo (BRASIL.
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De fato, desde 1996 a Capes vem discutindo os
termos de um novo documento contendo o que deve ser um
IV Plano Nacional de Pés-Graduacao. Mesmo tendo tido
diferentes versoes e tendo sido submetida ao seu Conselho
Superior, o documento ainda néao obteve uma forma final
nem esta aberto a analise. Dessa forma, encerra-se este
trabalho com o ltimo documento mais abrangente que veio

a publico, apesar de ter cinco anos de idade.

Na verdade, em 1996, ano de comemoracao dos 45
anos, a Capes desencadeou uma ampla discussio sobre a pos-
graduacao brasileira. O objetivo do debate foi o de promover
um processo de discussao da péds-graduacao brasileira, com o
propoésito de identificar seus problemas e desafios, bem como
discutir acbées apropriadas para enfrenta-los. Para tanto,
a Capes constituiu um Comité Executivo encarregado de
coordenar o processo e encomendou um conjunto de trabalhos

sobre temas basicos para a reflexao sobre o sistema.

Esta comissdao executiva esteve composta pelos
Diretores de Avaliacdo e de Programas da Capes, a época
respectivamente Darcy Dillenburg (UFRGS) e Ricardo
Martins (UnB), pelo Prof. Carlos Benedito Martins (UnB),

Relatorio Capes 2000, 2001, p. 13; 17; 27). Contudo, o IV PNPG néo foi aprovado na gestdo
do Presidente Fernando Henrique Cardoso, coube ao seu sucessor, Luiz Inacio Lula da Silva
apresentar o plano para os anos de 2005 a 2010, tendo a frente do MEC o Ministro Tarso Genro
e na presidéncia da Capes Jorge Almeida Guimardes (Departamento de Bioquimica Médica-
UFRJ) (N.O.).
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, na condicao de assessor da Capes, por uma representante
do CNPq, Marisa Cassim, por uma representante do Férum
de Pré-Reitores de Pesquisa e Pés-Graduacao, a Prof* Rosa
Maria Godoy Silveira (UFPB), e por quatro representantes do
Conselho Técnico-Cientifico da Capes (CTC), respectivamente
Francisco César de Sa Barreto (UFMG), Alice Rangel de
Paiva Abreu (UFRJ), Gilberto M. de Oliveira e Castro (UFRJ)
e Silvio Lemos Meira (UFPE) (BRASIL. InfoCapes v. 4, n.2,
abr./jun., 1996, p. 26).

A Comissao propos sete temas a discussio e as seguintes

sugestoes para os documentos de trabalho®:

1) Evolug¢do das formas de organiza¢do da pos-
graduagdo brasileira: abrangendo os topicos relativos a:
mestrado interinstitucional; mestrados dirigidos a formacéao
profissional; pods-graduacido em consoércios, parcerias e
associacoes; cursos oferecidos no Brasil por instituicoes
estrangeiras; telecursos; programas interdisciplinares;
mestrados dirigidos a formacao profissional; estrutura interna
da poés-graduacao vigente e sua flexibilizacdo; pés-graduacao
stricto sensu e lato-sensu; doutorado direto aperfeicoamento e

especializacao.

8 No InfoCapes (v.4, n.2, abr./jun., 1996, p. 26-27) é mencionado que “foram escolhidos
oito temas a serem abordados nas discussdes em nivel regional e nacional”. O 8° tema era
Pos-Graduagao e Pesquisa e a responsabilidade da elaboragdo dos documentos de trabalho era
do prof. Jorge Guimaraes (UFRJ). Enquanto que na publica¢do Discussdo da Pos-Graduagdo
(BRASIL, 1996, p. 5-6) o tema oito esta ausente da lista de temas (N.O.).
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2) Formagdo de recursos humanos, pesquisa,
desenvolvimento e mercado de trabalho: tendo como sub-
topicos: a demanda e a oferta de p6s-graduacao no Brasil (perfil
académico e perfil profissional); a pés-graduacio e o mercado

nao académico; a pesquisa como base da pos-graduacao.

3) Integragdo entre pos-graduagdo e graduagdo: inicia¢ao
cientifica e programa especial de treinamento como programas
articuladores entre a pés-graduacao e a graduacao; “a melhoria
do ensino de graduagdo como compromisso da pos-graduagdo’,
Programa de Apoio a Integracao Graduacao e Pés-graduacao
(PROIN) e outros mecanismos de interacio entre graduacio e

pos-graduacao; monitoria de pés-graduacao.

4) Carreira académica e qualificagdo do corpo docente do
sistema de ensino superior: doutorado como inicio de carreira
académica; analise da eficiéncia do PICDT na formacao de

docentes em nivel de doutorado.

5) Avaliando a avaliagdo da Capes: problemas e
alternativas: alcance e limites do processo de avaliacao
realizado pelos pares; critérios e indicadores de avaliacdo
e as especificidades das areas; vinculacdo entre avaliacao
e fomento; qualidade da avaliacdo; internacionalizacido da

avaliacao.
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6) Expansdo da pos-graduacdo: crescimento das dreas
e desequilibrio regional: tendéncias recentes do crescimento
das areas e o desequilibrio regional; proposicées orientadoras;
estratégias regionais e nacionals em um processo de

globalizacao.

7) Financiamento e custo da poés-graduagdo: politica
de bolsas de pods-graduacao e de taxas académicas; papel
do Estado no financiamento da pods-graduacio; captacio e
gerenciamento de recursos; incentivos fiscais; as Fundacoes
de Amparo a Pesquisa (FAP>s) e o financiamento regional
(BRASIL. InfoCapes v. 4, n.2, abr./jun., 1996, p. 27-29;
BRASIL, 1996, p. 5-6).

Abordando tais temas foram solicitadas “contribuicées
individuais de pesquisadores experientes”, para servirem de
base ao debate. Tais textos foram postos a disposicao do publico
interessado no website da Fundacao Capes, e através de um

documento impresso sob o titulo Discussdo da Pés-Graduagdo
Brasileira (BRASIL, 1996).

Os debates aconteceriam num segundo momento,
estimulados por cada Pré-Reitoria no ambito de sua
universidade, de onde deveriam sair propostas e sugestoes
que, sistematizadas, seriam submetidas aos féruns regionais

de pesquisa e pés-graduacao propostos para o meés de outubro,
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o processo culminando com a realizagdo de um Seminario
Nacional, realizado no més de novembro do mesmo ano em
Brasilia. Finalmente, de posse de tais subsidios, estaria a
Fundacado Capes em condicbes de partir para a elaboracao do
IV Plano Nacional de P6s-Graduacao.

Ao término do Seminario Nacional, realizado em Brasilia
nos dias 4 e 5 de dezembro de 1996, e que contou com a
participagao de 355 representantes da comunidade académica,
foi elaborado um documento sobre a pés-graduacao brasileira.
A apresentacao, feita pela comissio de coordenadores e pelos
relatores dos grupos de trabalho, comeca com uma afirmacao

do papel da pés-graduacao:

“A Pés-Graduagdo é hoje um segmento consolidado
da Educacdo brasileira. Nas ultimas décadas
tem contribuido decisivamente para a formagdo
de recursos humanos qualificados e para o
desenvolvimento cientifico do pais, garantindo,
no seu ambito de competéncia, uma posicdo de
destaque ao Brasil no contexto latino-americano. A
Pés-Graduagdo desempenha um papel estratégico
e constitui, por seu nivel de exceléncia, uma
das principais condi¢cées que possibilitam o
aperfeicoamento do sistema educacional como
um todo» (BRASIL. InfoCapes, v.4. n. 4, out./dez.,
1996) .

81 Na publicagdo Discussdo da Pés-Graduagio (BRASIL, 1996, p. 3) cita o seminario nacional
para o més de novembro, na ideia de uma prospec¢do (N.O.).

82 Esse ntimero do Infocapes ndo esta disponivel no acervo on-line da Capes, citagdo direta
sem conferéncia: https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/infocapes/

infocapes-historico (N.O.).
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A Pé6s-Graduacao e a pesquisa de ponta em sua funcao
social sdo atribuidas tanto uma importante contribuicido ao
sistema educacional quanto a consolidacao da “base cientifica
nacional”, apresentando-se como indicador desta ultima
dimensio ‘o fato de, em quinze anos, as publicacées em
periodicos de circulag¢do internacional terem quintuplicado”
(BRASIL. InfoCapes, v.4, n.4, out./dez., 1996).

Quanto a meta de formacao de pessoal de alto nivel,
longe ainda se encontra o sistema de pés-graduacao de
atingir uma meta equivalente a 50% de docentes doutores,
considerando-se apenas as necessidades das instituicoes
federais de ensino. Estimou-se um déficit de 17.000 doutores
para alcancar tal meta. No entanto, destacam os autores,
haveria que se considerar também o retorno advindo das
pesquisas desenvolvidas nos cursos de péds-graduacao, e que

Se expressa:

“pelo impacto transformador no ambiente cultural
do Pais, ampliando a reflexdo sobre o Brasil e
sua inser¢cdo no mundo, possibilitando um maior
conhecimento dos processos e movimentos sociais,
e aperfeicoando a capacidade de intervencdo na
sociedade no sentido da solugdo de seus problemas.
Entre os resultados mais imediatamente
constatdveis da produc¢do da Pés-Graduagcdo estd
sua atuagdo significativa nos processos Socio-
econdmicos e no desenvolvimento tecnoldgico, como
indicam os resultados obtidos na cultura agricola
do cerrado, na exploragdo e prospecgdo do petroleo
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em dguas profundas, na capacitacdo aero-espacial
do Pais, e na pesquisa bdsica e aplicada na drea
da satide” (BRASIL. InfoCapes, v.4, n.4, out./dez.,
1996).

E na seqiiéncia do texto lembram os autores que a

economia feita pelo Pais nesses diferentes setores ha de

ter superado, e em muito, os investimentos feitos na Pos-

Graduagdo e na pesquisa ao longo de todos esses anos,

comprovando os beneficios da “rela¢do organica» entre as duas

esferas de atividade académica. A expanséo e a flexibilizacao

do sistema, prosseguem, vem tendo um impacto positivo para a

“elevacdo dos niveis de exigéncia” relativamente a qualificagao

dos quadros para o setor produtivo, publico e privado. Dai a

reafirmacao de que

“O trabalho desenvolvido na Poés-Graduagdo vem
contribuindo para capacitar o Pais a responder de
maneira mais efetiva aos desafios contempordneos,
entre os quais a informatizacdo da sociedade,
a constituicGo de um saber interdisciplinar, a
preservagdo do meio ambiente e o desenvolvimento
sustentado, a exclusdo social, a reorganizacdo
do mundo do trabalho e a garantia do direito as
diferencas culturais” (BRASIL. InfoCapes, v.4, n.4,
out./dez., 1996).

E sendo tudo isto sustentado, afinal das contas, pelos

docentes e pesquisadores que fazem a péds-graduacdo, os

autores prosseguem:
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“A  Pos-Graduagdo, portanto, constitui um
patriménio do Pais, que precisa ser preservado,
aperfeicoado e expandido. Os docentes e
pesquisadores que nela atuam, representam um
dos segmentos da sociedade brasileira de maior
interagdo e capacidade dedidlogo com acomunidade
internacional na perspectiva de um novo padrdo
societario. Cabe, assim, reafirmar a contribui¢do
social do trabalho dos docentes e pesquisadores, e
que este reconhecimento se traduza em condigoes
de trabalho adequadas e, a partir delas, em uma
universidade auténoma, diversificada, plural, em
sintonia com as necessidades regionais e nacionais»
(BRASIL. InfoCapes, v.4, n.4, out./dez., 1996).

Ao elogiarem a iniciativa do debate proposto pela Capes
e dos seminarios realizados, afirmam que os documentos
“pretendem tanto subsidiar a elaboragdo do IV PNPG, quanto
a propria atuacdo da Capes”, e afirmam o entendimento de
que ‘0 debate prossiga de forma a estabelecer um consenso
significativo que possa fundamentar o planejamento da Poés-

Graduacéao brasileira nos préximos anos». Por 1sso

“Ao encaminhar a Capes esses subsidios, o0s
participantes do Semindrio afirmam considerar
imprescindivel que a versdo preliminar do IV PNPG
retorne a comunidade académica e cientifica para
ampla discussdo, envolvendo todas as instdancias
que participaram do processo até o momento, bem
como de outros segmentos interessados» (BRASIL.
InfoCapes, v.4, n.4, out./dez., 1996).
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A Capes, assim, comemorou seus 45 anos marcando-
os pela fidelidade a uma cultura que desenvolveu desde
sua criacdo: a do dialogo com a comunidade académica,
caracteristica que a fez em boa medida distinta de suas
congeéneres e que, certamente, explica a mobilizacdo da mesma
comunidade por sua restauracdo apés o “terremoto” de marco
de 1990. A iniciativa da Capes tera sido, deliberadamente ou

nao, uma homenagem a essa mesma comunidade.

Quanto aos diferentes topicos submetidos a apreciacao

da comunidade, o plenario assim se expressou:

Tema 1: Evolucao das formas de organizacao da pos-

graduacao brasileira:

A flexibilidade deve ser um principio basico da
organizacdo da pods-graduacao brasileira, “sem perda do

requisito de qualidade”. A pos-graduacio cumpre atender as

“atuais e novas necessidades da sociedade,
levando em conta as especificidades regionais,
institucionais, e de areas do conhecimento, em um
contexto de planejamento que possa articular os
Planos Regionais e um Projeto Nacional de Pos-
Graduacio, sem perder, no entanto, a perspectiva
da internacionalizacio” (BRASIL. InfoCapes, v.4,
n.4, out./dez., 1996, p.7-8).
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A flexibilidade implica em que o sistema de pOs-
graduacio seja suficientemente aberto para poder ser receptivo
a “novas formas de capacitagdo de recursos humanos sem uma
prévia hierarquizacdo de modelos”. E todos os cursos teriam
um elemento comum: a formacio de profissionais, seja de
docentes ou de pesquisadores. Nesse contexto, os participantes
destacam a importancia da autonomia universitaria e
enfatizam a “distin¢cdo de atribuicées e responsabilidades
entre as agéncias governamentais e as instituicées de ensino
superior”. Como decorréncia de uma flexibilizacio, se impée
uma flexibilizacao do sistema de avaliacdo. E, finalmente, uma
diversificacdo das atribui¢bes da pods-graduacio ndo é viavel
sem “manter e ampliar os recursos financeiros do Estado”
(BRASIL. InfoCapes, v.4, n.4, out./dez., 1996, p. 7-8) .

Dentre as sugestées para formulacdo de politicas,

constam:

1) que a pés-graduacao lato sensu “deve ser objeto de uma
proposta politica especifica, formulada a partir de referéncias
conceituais basicas e claras, considerando o principio da
flexibilidade dos formatos» (BRASIL. InfoCapes, v.4, n.4,
out./dez., 1996, p. 7-8). Recomendou-se a criacao de um
grupo de trabalho para avaliar as experiéncias e formular as
referéncias necessarias, propiciando a comunidade académica

elementos mais concretos para fundamentar proposicoes de
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politicas institucionais. Ao final uma espécie de adverténcia: a
capacitacao de docentes adequada para o magistério de ensino

superior deve se dar nos cursos de mestrado e doutorado.

11) que as agéncias criem programas especificos de
apoio a diferentes modalidades de cooperacdo institucional,
incluindo programas interativos entre universidades e
Instituigoes congéneres, produtoras de pesquisa; incorporem
nas modalidades de cooperacao, cursos de doutoramento,
para atender as necessidades e as demandas especificas,
“resguardando-se as exigéncias de qualidade académica”,
mantendo-se os principios norteadores do programa dos
mestrados interinstitucionais, considerando-se a necessidade
de formatos especificos; expandindo o subprograma de

Professor Visitante.

111) que se formule um conceito mais claro de programas
interdisciplinares de pés-graduacido; que se promova uma
reflexdo mais profunda sobre interdisciplinaridade, formulem-
se parametros adequados ao reconhecimento e avaliacdo de
tais programas, e se criem mecanismos de estimulo a tais
iniciativas. Grupos de trabalho interdisciplinares, constituidos
pela Capes, poderiam elaborar as recomendacgoes relativas
a tals programas. Finalmente, que se aloquem recursos

adicionais especificos para tais programas.
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1v) que se realize um mapeamento de cursos de pos-

graduacao a distancia realizados por iniciativa das instituigoes

de ensino, para subsidiar “‘uma posterior formulag¢do de
)

parametros minimos desejaveis”.

Tema 2: Formag¢do de pessoal pos-graduado e de

pesquisa

O grupo reiterou a convic¢do de que ‘o Brasil possui
condigcoes de ocupar posicao de lideranca internacional, o que
depende em boa parte da autonomia cientifica e tecnolbgica
que alcancar e do nivel de educacdo de seu povo» (BRASIL.
InfoCapes, v.4, n.4, out./dez., 1996, p.10).

Esta conquista de autonomia, por sua vez, “necessita
de projetos mobilizadores, capazes de induzir a implantagdo
ou a intensificacdo de pesquisa bdsica, aplicada e tecnolégica”
nas universidades, nos centros de pesquisa e nas industrias.
Estas ultimas, por sua vez, estariam participando pouco da
geracao de tecnologia autdoctone, sendo muito baixa a absorc¢ao
de mestres e doutores por parte delas, em descompasso com
a dimensao da economia brasileira. Seria fundamental, aqui,
“estimular as empresas a aumentar a competéncia tecnolégica»
e haver uma expansio dos investimentos publicos em projetos
estratégicos, aqueles nos quais a autonomia industrial é fator

determinante, e em projetos destinados a apoiar areas em que
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as empresas possam se tornar competitivas.Por outro lado, o
proprio setor publico deveria estar mais atento em contratar
mestres e doutores em fungdes que requeiram esta formagao,

“0 que, paradoxalmente, nem sempre ocorre”.

E se de um lado é preciso induzir uma certa demanda,
por outro é tido como indispensavel “o apoio a capacitacao
de pessoal nas areas basicas». Além disso, constata-se o
elevado potencial de demanda de pessoal pds-graduado no
ensino superior, sendo insuficiente o nimero de doutores
formados a cada ano. Dai a necessidade de reforgar o apoio
aos “cursos de exceléncia” e aqueles que emergem com ‘grande
potencial”. Para tanto, enfatiza-se a expansao das bolsas para
doutoramento (BRASIL. InfoCapes, v.4, n.4, out./dez., 1996,
p.10).

O grupo destaca uma observacdo recorrente em se
tratando de formacio pds-graduada: “deve ficar claro que o perfil
da formagdo do pessoal pés-graduado para o setor académico
ou para atividades de pesquisa é diferente daquele cujo objetivo
¢ a melhoria da capacitagdo profissional” (BRASIL. InfoCapes,
v.4, n.4, out./dez., 1996, p.11). No primeiro caso, a formacao
dara énfase a “construgdo de conhecimentos bdsicos soélidos”
e estara orientada para “tornar os pds-graduandos capazes
de contribuir para o avango do conhecimento em suas dreas’.

Enquanto no segundo caso, a formacao deve “atender a nova
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dinamica do mercado de trabalho», “considerar as exigéncias
desse mercado, ajustando o curriculo, o perfil do corpo docente
e os critérios de avaliagcdo a padroes com parametros propriosy».
E conclui alertando para a necessidade de a avaliacao e os
comités avaliadores da Capes levarem tais diferencas em
consideracao.

Tema 3: Integracao entre graduacao e pés-graduacao

Se a situacdo da graduagdo no Pais é bastante
problematica, se sdo validas “asvdrias tentativas de integra¢do”
entre os dois niveis de ensino para melhorar a formacao de
pessoal, “tais tentativas, entretanto, ndo devem ser vistas como
respostas exclusivas aos problemas da graduagdo” sendo
“fundamental que se mantenha a especificidade de cada um
dos dois niveis”, tal que os esforgos de integracao “ndo tenham
um impacto negativo na Pés-Graduagio, nem signifiquem sua
desvalorizacao» (BRASIL. InfoCapes, v.4, n.4, out./dez., 1996,
p.12).

Entre as diferentes formas de integracio, o grupo de
trabalho sugeriu: discussao de estratégias em foruns regionais;
incentivo e valorizacao da participacdo de professores pos-
graduados no ensino de graduacao; estimulo a pés-graduacao
dos docentes que ainda ndo o tenham feito; expansio de

programas de apoio a integracdo entre niveis; constituigao
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de grupos de trabalho que repensem as licenciaturas e
outras alternativas para a formacao de professores do ensino
fundamental; énfase na participacdo dos pds-graduandos
no ensino de graduacado (como estagio docente); incentivo a
participacdo dos alunos de graduacdo em atividades da poés-
graduacdo (semindrios, pesquisas, cursos, trabalhos em
laboratoério e outros), mantidasoportunidades comoasbolsas de
iniciagao cientifica e outras; desenvolvimento de metodologias,
de material didatico e de experimentacido que possibilitem a
atualizacao do conhecimento e uma maior articulagdo entre
graduacao e pos-graduaciao (BRASIL. InfoCapes, v.4, n.4, out./
dez., 1996, p.12).

Tema 4: Qualificacdo do corpo docente

Os participantes reiteram enfaticamente que a
capacitacao docente em programas de pés-graduacao stricto
sensu é essencial para que as institui¢oes de ensino cumpram
sua missao de docéncia e pesquisa. E entendem que “devem ser
rejeitadas aspropostas queeliminam da legisla¢do as exigéncias
de titulagdo formal (mestrado e doutorado) para o corpo
docente das IES”. Tais propostas, afirmam, “representam um
enorme retrocesso para o Pais”. Por outro lado, como corolario
da premissa, reconhecem que uma tal politica deve respeitar
as especificidades das areas do conhecimento, as diferencas

regionais, e precisam ter “suporte financeiro adequado”.
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O documento do grupo se desdobra em cinco topicos.

O primeiro constata a insuficiéncia do quadro de doutores
titulados nas universidades brasileiras, particularmente em
nivel de doutoramento, sendo também muito diversificada
segundo as areas do conhecimento e as regides. Tal quadro
deve ser enfrentado levando em conta o quadro docente atual
e futuro, “bem como a reposi¢cdo das perdas ocasionadas pelas

aposentadorias precoces de docentes titulados”. E destaca que:

“A potencializacdo dos resultados positivos da
politica de capacitagdo docente pressupbe a
implementacdo de um politica, em nivel nacional,
de recuperacdo da dignidade da universidade,
passando, necessariamente, pela questdo salarial e
por uma carreira docente que valorize a titulagdo e
a producgdo académica” (BRASIL. InfoCapes, v.4,
n.4, out./dez., 1996, p.14).

O segundo tépico afirma que a modificacdo do perfil de
qualificacdo docente das instituigoes de ensino pressupde a
existéncia de modelos diversos de capacitacao, destacando-se
a importancia de convénios interinstitucionais para permitir
tal colaboracdo. A implementacao de redes de pesquisa e pos-
graduacao poderia otimizar os beneficios de tais intercambios
e agilizar os processos de formacao, “sem perda da qualidade”.
No entanto, para “evitar uma alta endogenia”, recomenda-se
estimular o pés-doutoramento no Pais e no exterior. No mesmo

sentido recomendam-se as bolsas sanduiche, no Pais e no
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exterior. Complementarmente, ha necessidade de uma politica
que apodie a fixacdo e a insercao dos titulados nas instituicoes

de ensino, criando-se condi¢oes minimas de trabalho.

“O sucesso de um programa de capacitagdo
pressupde a existéncia de um plano de carreira
académica que maximize as possibilidades de
incentivo simultaneo a titulacio e a produtividade
Esse plano deve conter mecanismos de valorizagdo
da carreira académica, expressos numa politica
salarial competitiva, capaz de atrair e reter o
pessoal capacitado” (BRASIL. InfoCapes, v.4, n.4,
out./dez., 1996, p.14).

Este é o inteiro teor do terceiro topico.

O quarto item remete ao papel das instituicbes de
ensino superior, afirmando a importancia de que cada uma
delas tenha “uma politica de capacitagdo docente, contendo
um diagnostico da situagdo em cada area do conhecimento,
a demanda efetiva por profissionais titulados e um plano de
metas”, sendo este plano fundamental para a definicdo da
quota de bolsas PICDT da instituicao. Este dimensionamento,
por sua vez, é indispensavel para subsidiar “a definicdo da
politica de apoio das agéncias de fomento” (BRASIL. InfoCapes,
v.4, n.4, out./dez., 1996, p.14).

O complemento dessas medidas é “um estudo detalhado
sobre os egressos da pos-graduacao, principalmente doutores,
avaliando seu impacto na IES». O apoio a criacdo de novos
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doutorados é recomendado, devendo dar-se através de
concessdo de bolsas e de apoio a infraestrutura. Quanto
aos cursos realizados mediante convénios, nacionais ou
Internacionais, insiste-se em que “devem ser rigorosamente
observados os parametros de qualidade” (BRASIL. InfoCapes,
v.4, n.4, out./dez., 1996, p.15).

Finalmente, o grupo de trabalho recomendou: a
sistematizacdo dos dados do PICDT para possibilitar uma
avaliacdo correta do programa; a criacdo de mecanismos que
“garantam o ressarcimento do investimento em bolsas do
PICDT e salarios pagos a docentes que ndo se titulem ou ndo
retornem ao sistema que financiou a formag¢do, no minimo
pelo mesmo tempo de dura¢do da bolsa”. Recomenda-se a
revisao das normas referentes ao PICDT e ao Programa de
Professor Visitante para facilitar a melhor utilizacdo dos
recursos humanos regionais. E sugere-se a criagao, para cada
bolsa PICDT, de uma bolsa adicional, a ela articulada, para
possibilitar a substituicao do docente afastado para titulacao
por um outro, recém-doutor ou aposentado titulado.

Tema 5: Avaliando a avalia¢cdo da Capes: problemas

e alternativas

O tema sobre a avaliacdo é o mais robusto de todos os
debatidos no Seminario, e nao seria para menos, eis que ele

se constituiu na pedra de toque da politica de pés-graduacao
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em geral, e da Capes em particular. O documento afirma
inicialmente os “pontos de partida” e as “premissas” do debate

sobre o tema. Ei-los:

i) O reconhecimento de que o Sistema Nacional
de Pos-Graduacdo ¢é solido, representa uma
experiéncia bem sucedida no cendrio educacional
brasileiro, responde em larga medida aos padréoes
internacionais de exceléncia académica e vem dando
significativo retorno social. Sua importdncia para
a formagdo de quadros académicos e de pessoal
cientifico especializado, para o desenvolvimento
da pesquisa e da tecnologia no Pais e para a
melhoria do perfil académico das universidades
brasileiras, bem como do sistema educacional em
sua globalidade, é incontestdvel.

i) Areafirmagdo do principio da avaliacdo pelos pares
que, por perfectivel que possa ser, é um fator de
legitimacdo da propria avaliagdo coordenada pela
Capes e um dos elementos que garante a qualidade
da pos-graduagdo brasileira.

ii1) A considerag¢do do fato de que a Poés-Graduagdo
sem pesquisa é uma faldcia e que, portanto, a
garantia das condicées de viabilidade para a
pesquisa é um pressuposto necessario para a
manutenc¢do, a consisténcia e a qualidade do
Sistema Nacional de Pds-Graduagdo. Nesse
sentido, ou as agéncias (em seu conjunto e de forma
complementar) financiam a pesquisa bdsica e a
pesquisa aplicada e suas pré-condi¢ées materiais
sempre dispendiosas (laboratérios, bibliotecas,
instrumentos de pesquisa, laboratorios, etc) ou a
Pés-Graduagdo estard condenada a mediocridade
e 0s pesquisadores impossibilitados de prestar sua
contribuigdo especifica a sociedade.



215

iv) O entendimento da avaliacdo como um processo

dinamico,  historicamente  datado,  permite
identificar a posi¢do de um curso em um dado
momento no conjunto formado pelos Programas
de sua area, a luz de indicadores de mérito que
devem ter os mesmos principios para qualquer
drea, mas que devem também contemplar, em sua
interpretagdo e ponderagdo, as particularidades
das dreas especificas. Os critérios de avaliacdo
e sua ponderagdo pelas Comissées expressam a
politica cientifica das distintas dreas e dos diversos
niveis de formag¢do” (BRASIL. InfoCapes, v.4, n.4,
out./dez., 1996, p.16).

Registre-sequeodocumentondo menciona manifestacoes

contrarias a existéncia do processo de avaliacao enquanto tal.

Apenas o contextualiza no contexto da politica de fomento e

faz outras sugestoes, “avaliando a avaliagdo” A sugestoes,

entdo, sdo as seguintes:

1)

consolidar e divulgar amplamente os dados
numéricos sobre a Poés-Graduacio e sobre os
aspectos a ela relacionados, partindo das mesmas
referéncias quantitativas, para permitir uma
adequada avaliacao do sistema e outros debates e
estudos;

criar mecanismos que ‘garantam a participacdo
ativa da comunidade académica nao apenas na
politica e no processo de avaliacdo dos programas,
mas também na definicdo da politica de fomento
implementada pela CAPES: os mecanismos atuais
(presenca de membros da comunidade académica
no Conselho Superior, no CTC e no GTC) sao
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iii)

V)

V1)

considerados insuficientes» (BRASIL. InfoCapes,
v.4, n.4, out./dez., 1996, p.17).

implementar um processo de avaliacdo da Poés-
Graduacéo lato sensu, ainda inexistente, bem como
dos modelos experimentais de Pods-Graduagao
(interinstitucionais e a distancia), levando em
conta a diversidade de objetivos e procedimentos,
a necessidade de experimentagdo e evitando uma
“avaliacdo padronizadora” que venha a inibir
novas iniciativas merecedoras de estimulo;

“avaliar os avaliadores, sublinhando a
transparéncia do processo de indicacdo dos
representantes de drea e dos critérios adotados,
corrigindo uma certa tendéncia a endogenia e
apontando possiveis problemas de corporativismo,
de situacdoes que caracterizam conflitos de
Iinteresses ou de perpetuacdo nas comissbes dos
mesmos avaliadores ou, ainda, de representantes
das mesmas IES (institui¢ées de ensino superior)
e regides; os avaliadores devem ter grande
conhecimento da area especifica como um todo e
ser capazes de representa-la em suas diferencas
internas» (BRASIL. InfoCapes, v.4, n.4, out./dez.,
1996, p.18).

implantar uma rotina de divulgacdo ampla de
analise critica detalhada de cada processo bienal
de avaliacio;

incluir nos indicadores de producao as publicagoes
veiculadas pelas revistas cientificas nacionais,
apoiadas pelas agéncias de fomento;

vil)definir e divulgar os critérios de avaliacdo

mais gerais e mais especificos por Aareas, com
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anterioridade, evitando que sejam aplicados
retroativamente;

viii) aprofundar a complementaridade entre os
critérios quantitativos e qualitativos de avaliacdo
dos cursos;

ix) buscar formas de identificar o destino dos egressos
dos cursos e de garantir a participacdo dos pds-
graduandos na consolidacdo dos dados que séo
fornecidos pelos cursos as comissoes de avaliacio;

x) rediscutir o algoritmo que define a distribuicio
das quotas de bolsas, sobretudo porque o prazo
de conclusio de teses e dissertacoes deveria ser
computado diferentemente para bolsistas e nao
bolsistas;

x1) valorizar o “documento de drea como expressao
de uma politica cientifica e como instrumento de
discussao, pela comunidade académica, do processo
de avaliacdo da area, dos critérios utilizados e da
transparéncia e coeréncia do processo» (BRASIL.
InfoCapes, v.4, n.4, out./dez., 1996, p.18).

Em que pesem as diferentes sugestdoes para

aperfeicoamento do processo,

“reconhece-se que o atual modelo de avaliacdo
permite combinar o componente institucional
(curso), o componente individual (produ¢do docente
e discente e atuagdo dos docentes) e o componente
‘estratégico’(definicdo da identidade do curso,
adequacgdo das atividades e dos planos de ac¢do) e
afirma-se que os quesitos utilizados e a informacdo
disponivel possibilitam uma avaliacdo que pode
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levar em conta tanto os critérios gerais de qualidade
quanto as especificidades de cada drea” (BRASIL.
InfoCapes, v.4, n.4, out./dez., 1996, p.18).

Nao obstante, algumas questdoes sao propostas para

uma discussao

1)

1i1)

mais aprofundada:

como operar com as diferencas e com a flexibilidade
necessaria para contemplar as especificidades que,
entre outros aspectos, se traduzem nas distintas
areas e sub-areas, na particularidade dos institutos
de pesquisa, nos cursos novos, nos ja consolidados,
e nos diferentes niveis de formacéo;

como definir critérios de qualidade expressos em
padrées aplicaveis as diferentes areas, encontrando
meios que permitam uma maior coeréncia na
avaliacdo das diferentes areas, “combinando a
autonomia relativa das grandes dreas e subareas e
um processo de avalia¢do que deve ser igualmente
rigoroso com todas as areas»;

como distinguir e relacionar mérito e fomento,
assumindo a Capes “seu duplo papel, legitimo
e claramente distinto” de “acdo de fomento”
(particularmente referido a cursos e Aareas
emergentes) e a ‘“agdo meritocratica» (referida
a cursos e areas consolidados) e, igualmente,
enfatizando a necessidade de combinar uma “maior
flexibilidade” no que diz respeito as normas e uma
“rigida cobranca de resultados”, permitindo a
agéncia, “com transparéncia”, fazer “tnvestimento
de risco em dreas novas” (BRASIL. InfoCapes, v.4,
n.4, out./dez., 1996, p.19);
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1v) como avaliar programas, projetos e experiéncias
interdisciplinares ou multidisciplinares,
ultrapassando os problemas advindos da mera
o .~ . s . g 2
justaposi¢do de avaliadores de dreas distintas”,
o impasse de uma avaliacdo por ‘“comissées de
notaveis» e sem ‘“fragmentar” o sistema com a

3,

criacdo de “comissées ad hoc”;

v) como considerar a proposta de internacionalizagao
da avaliacdo sugere-se aqui iniciar a experiéncia
com uma “consultoria internacional para avaliar
o processo de avaliagdo como um todo, incluindo a
formagdo e representatividade das comissdes e o0s
critérios utilizados” (BRASIL. InfoCapes, v.4, n.4,
out./dez., 1996, p.19).

Em quepesemessassugestoeseindagacoes, umaclausula
permaneceu como pano de fundo: “afirmado o primado da
»

qualidade como critério a ser universalmente aplicado
(grifo meu) (BRASIL. InfoCapes, v.4, n.4, out./dez., 1996, p.18).

Tema 6: Expansao da poés-graduacao: crescimento

das areas e desequilibrio regional

No que se refere a esta questao, igualmente recorrente
nos documentos da poés-graduacdo, o documento reafirma
a existéncia de “desequilibrios” inter e intrarregionais, e
recomenda um aperfeicoamento do sistema de pds-graduacao
tendo como base ‘o apoio das IES mais consolidadas as

instituicoes em processo de consolida¢do”. Estas se véem
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diante de problemas quanto a capacidade de captar recursos
financeiros e fixar docentes capacitados “que preferem ficar
nos grandes centros onde encontram melhor situacdo de
trabalho, criando-se dessa forma um circulo vicioso”. Sugerem-
se, entdo, “programas claramente definidos para apoiar os
grupos emergentes, inclusive com programas especiais”’ (sem
“comprometer a qualidade dos cursos consolidados” e sem
“umareduc¢do do apoio”a estes), a criacao de infraestrutura nas
Instituicoes de ensino para receber os docentes que retornam
dos programas de formacido. Complementarmente, sugere-se,
“asseguradas a lideranca e a qualidade cientificas”, buscar
a participacdo adequada das diferentes regidoes nos comités
assessores (BRASIL. InfoCapes, v.4, n.4, out./dez., 1996,p.20).

Quanto ao desafio colocado pela expansido das areas
de conhecimento, afirmam os autores do documento que
“Iindependentemente das questées de ordem regional, deve (a
expansdo) ser precedida de planejamento institucional que
contemple de maneira clara questoes como a competéncia
instalada, a demanda existente, a importancia regional e
nacional da drea”. Complementarmente, afirmam que o
funcionamento desses cursos podem até mesmo prescindir
do apoio das agéncias de fomento “desde que” a instituicio
proponente “defina com clareza, no projeto de criagcdo, as
fontes de financiamento”. Insistem, também, na necessidade

de “estabelecer critérios claros para a recomendacdo e
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acompanhamento de novos cursos” e em que a expansio
de novas areas contemple demandas regionais, envolva os
governos estaduais no fomento e financiamento, garanta a
participacdo das sociedades cientificas nas discussoes, além
de levar em conta as competéncias e vocacoes das instituicoes

em cada regiao.

Tema 7: Financiamento e custo da pos-graduacao

Fazem-se aqui, como seria de esperar, varias

consideracoes:

1) O sistema brasileiro de pds-graduacgio, embora
consolidado, “necessita ser expandido”, dada
a caréncia de profissionais titulados, e, como
consequéncia, “existe a necessidade de aumentar
o financiamento governamental para a pos-
graduacdo e a pesquisa». HKste financiamento
deveria advir de varias fontes, ndo apenas do MEC.
0s 0,7% do PIB entao aplicados em tais programas
eram considerados “insuficientes para atender as
necessidades atuais”. Prop0s-se um investimento,
por parte do Estado, em Ciéncia e Tecnologia,
de pelo menos US$ 100,00 por habitante, “de
forma a demonstrar que se trata de prioridade
governamental”.

1) Reafirma-se que os recursos nio podem depender
apenas do MEC, critica-se a ‘“concentracdo
de recursos pelo MCT nos chamados ‘projetos
especiais’, enquanto dreas consolidadas ficam
excluidas do apoio do ministério especificon. Recusa-
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iii)

1v)

V1)

se a sugestao contida no documento-base, segundo
a qual dever-se-1a concentrar recursos unicamente
em ‘“nticleos de exceléncia previamente escolhidos».

Reitera-se a importancia de apoiar grupos
emergentes, desde que “ndo seja as custas” dos
recursos dos programas consolidados e bem
conceituados.

Afirma-se ser imprescindivel o cumprimento das
disposicoes constantes das constituicoes estaduais
no quanto se refere ao apoio a pesquisa através das
Fundac¢des de Amparo a Pesquisa.

Propde-se a criagdo de um grupo de trabalho para
identificar e propor mecanismos de financiamento
adicional da pés-graduacéo e da pesquisa.

Recomenda-se prioridade na concessao de apoio a
bibliotecas e laboratorios.

vii) Reafirma-se que o atual sistema de concessao

de bolsas deve ser mantido “e ndo substituido
pelo crédito educativo” (outra vez na pauta das
cogitacoes, desta vez contida no documento-
base). Segundo o documento, o retorno social do
Iinvestimento em bolsas é dado pelo engajamento
em atividades de pesquisa e na formacido de
recursos humanos. Sugere-se a inclusio de bolsas
para pés-graduacio e pesquisa “no bojo de projetos
integrados de pesquisa”, complementando as cotas
dos cursos.

viil)  Reconhece-se a necessidade de “melhorar a

eficiéncia das bolsas como medida de otimizagdo
da formag¢do de pessoal qualificado e de efetiva
racionalizagdo do investimento de recursos
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publicos”. E, conseqlientemente, afirma-se serem
“validos todos os incentivos e iniciativas que
reduzam o prazo de permanéncia dos alunos nos
programas de mestrado e doutorado”, desde que
“ndo comprometam a qualidade académica da
formagdo”. Sugere-se estudar a viabilidade de um
bolsista que nao se titule devolver o valor recebido
pela bolsa.

Posiciona-se pela manutencdo do programa
de taxas académicas e similares, reiterando
que a distribuicdo dos recursos “deve sempre
considerar o resultado da avalia¢do” de sorte
a  ‘“simultaneamente distinguir e relacionar
fomento e avaliagdo, evitando-se a diminui¢do da
importancia e marginalizagdo dessa” (BRASIL.
InfoCapes, v.4, n.4, out./dez., 1996, p.23).

Afirma-se a necessidade de implementar “um
processo de planejamento global que articule os
objetivos e agdes das agéncias de fomento, definindo
as atribuig¢oes de cada uma e explicitando suas
obrigacgées e responsabilidades, com a participagdo
da comunidade responsdvel pelos cursos”. Insiste-
se em que, para tal planejamento, “é essencial o
estabelecimento de metas e a determinacdo do
volume e distribuicdo dos recursos financeiros,
fixando exigéncias de qualidade». Este seria o
caminho para atender a todos e minimizar as
desigualdades.

Critica-se a “descontinuidade” do repasse de
verbas, que prejudica as atividades dos cursos,
compromete os resultados e dificulta a avaliacao
da sua utilizacdo, e se reitera a necessidade de
“flexibilizar” as regras que definem a aplicacdo
dos recursos para melhor atender as necessidades
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clara:

dos cursos. Faz-se uma critica contundente a
burocratizagao dos procedimentos que se referem a
utilizacdo dos recursos financeiros, responsavel por
gerar multiplas dificuldades e , ao término, perdas
econOémicas significativas, utilizacdo inadequada,
quando nao impossibilitando a utilizacio integral
dos recursos.

E para concluir chega uma mensagem meridianamente

“Qualquer mudanga na politica de financiamento
a Pbés-Graduacgio e pesquisa, de distribuicdo de
bolsas e outras, deve ser discutida e aprovada
pelos diversos Conselhos das agéncias de fomento e
outras instancias em que haja representatividade
da Comunidade Académica” (BRASIL. InfoCapes,
v.4, n.4, out./dez., 1996, p.23).

Mais nao foi dito nem parece ter sido perguntado. Como

quer que seja, a Capes, ao promover os eventos, e ao publicar

seus resultados, repita-se, demonstrou fidelidade ao “espirito”

que a vem marcando desde seus primordios, e que permanece

como “heran¢a’ de Anisio Teixeira e de Almir de Castro, seu

apoio executivo.
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Quartas
Consideracoes

A Capes, parece adequado dizé-lo ao final desta reconstrucao
historica, marcou sua emergéncia no cendrio institucional
brasileiro como parte do projeto de “reconstrucdo educacional
no Brasil”. Este projeto, propugnado em 1932, pelo Manifesto
dos Pioneiros da FEduca¢cdo Nova: ao Povo e a Nagado,
caracterizava a sociedade brasileira como sofrendo (nos anos
de 1930 e assim até os anos de 1950 na esfera federal) a
“auséncia total de uma cultura universitdaria” e uma “formacdo
meramente literaria de nossa cultura”. Ao abordar o “plano
de reconstrug¢do educacional”, e nele “o conceito moderno de
universidade e o problema universitdrio no Brasil”, o Manifesto
caracterizava a educacao superior no Brasil como tendo estado
“exclusivamente a servigo das profissoes ‘liberais’ (engenharia,

medicina e direito), ndo pode(ndo) evidentemente erigir-se
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a altura de uma educac¢do universitaria”, porquanto esta
requeria um ‘alargar para horizontes cientificos e culturais
a sua finalidade estritamente profissional”, bem como “abrir
os seus quadros rigidos a formag¢do de todas a profissées que
exijam conhecimentos cientificos, elevando-as todas ao nivel

superior e tornando-se, pela flexibilidade de sua organizag¢do,
acessivel a todas” (GHIRALDELLI JR., 1994, p.55).

O ensino superior profissionalizante deveria dar lugar
a uma educagao universitaria, cujas marcas deveriam ser nao
apenas a “formacdo profissional e técnica”, mas, deveria ser
alargada pela “formacdo de pesquisadores, em todos os ramos
de conhecimentos humanos”. E, apés caracterizar a desde entao
célebre, inseparavel e polémica trilogia funcional constituida
pela “tnvestigacdo” (elaboradora ou criadora de ciéncia),
“ciéncia feita” (docéncia ou transmissao de conhecimentos) e
“extensdo universitaria” (vulgarizadora ou popularizadora das

ciéncias e das artes), volta o foco para a pesquisa:

“l...] com ser a pesquisa, na expressdo de Coulter,
o sistema nervoso da universidade, que estimula e
domina qualquer outra fungdo, com ser esse espirito
de profundidade e universalidade, que imprime
a educagdo superior um cardter universitdrio,
pondo-a em condi¢ées de contribuir para o
aperfeicoamento constante do saber humano, a
nossa educag¢do superior nunca ultrapassou o0s
limites e as ambig¢bes da formagdo profissional [...]”
(GHIRALDELLI JR., 1994, p.71).
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As universidades, sempre escritas com “U” maiusculo,
deveriam ser as “institui¢coes a que cabe(ria) criar e difundir
ideais politicos, sociais, morais e estéticos”, indispensaveis
para “obter esse intensivo espirito comum, nas aspiragoes, nos
ideais e nas lutas, ‘esse estado de Gnimo nacional’ capaz de dar
forca, eficdcia e coeréncia a agdo dos homens, sejam quais forem
as divergéncias que possam estabelecer entre eles a diversidade

de pontos de vista na solu¢do dos problemas brasileiros”
(GHIRALDELLI JR., 1994). Seriam as “institui¢cées de alta

» g«

cultura”, “prepostas ao estudo cientifico dos grandes problemas

nacionalis”.

Os dados dos anos de 1950 revelavam a existéncia da
Universidade de Sao Paulo, a Universidade do Brasil, no Rio
de Janeiro e um conjunto de universidades estaduais (Parana,
Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Pernambuco e Amazonas)
e outras privadas, notadamente as catélicas (Rio de Janeiro,
Porto Alegre e Sao Paulo). Tais universidades estaduais
passaram a ser federalizadas, dando inicio ao atual conjunto
de universidades federais, num total de mais de cinquenta,
cobrindo todo o territério nacional, tornadas atualmente aptas
a funcionarem conectadas numa ampla rede de formacéo,

pesquisa e acao comunitaria.

Na virada do milénio o Brasil tem um importante

patrimonio cultural, bem diferente daquele encontrado
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pelos pioneiros da Educacdo Nova. Mais importante ainda: a
constituicao do sistema universitario brasileiro, notadamente
o federal, aconteceu dentro de uma filosofia “universitaria”
no sentido proposto no Manifesto. E esse novo espirito que
impregnou o ensino superior se deve as agéncias criadas
no ano de 1951, cabendo ao Conselho Nacional de Pesquisa
(CNPq) fomentar as investigacoes e a Capes formar os quadros
para a docéncia e para a pesquisa, realizando, para usar a
expressdo dos fundadores, “um transplante cultural”. Mas
apropriadamente se diria atualmente, contribuindo para uma
estratégia de mudanca organizacional nas universidades,
caracterizadas por um nova cultura académica. A Capes, com
seu Programa Universitario (PgU), criando centros, nucleos
e unidades de pesquisa, apoiando-os com um “servico de
bolsas de estudo”, no Pais e no exterior, trazendo professores
visitantes e estimulando o intercambio, contribuiu para
realizar, no ambito do Pais como um todo, um projeto analogo

que se realizara vinte anos antes em Sao Paulo com a USP.

Entre nés ja nao mais se discute a pertinéncia dos
estudos universitarios, a universidade é uma instituicdo cuja
competéncia tem sido constantemente posta a prova, a Ciéncia
a e Tecnologia sdo significa¢ées incorporadas ao dia-a-dia, a
Exceléncia, traduzida como Qualidade, é uma significacdo
presente nas discussdes académicas, constituindo-se num

critério ineliminavel, ainda que jamais cesse a polémica sobre
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o conteuido da exceléncia ou da qualidade, termos que remetem

a conceitos plurivocos.

Resta um dado importante, um fato: o Brasil possui hoje
um sistema universitario servido por um colossal sistema de
formacao pés-graduada, servida por um importante servico de
fomento a pesquisa, apto a investigar e a reforcar o “estado de
animo nacional”, a “criar e difundir ideais politicos, sociais,

morais e estéticos” de que acima se falou.

A Capes cumpriu sua missdo. A Campanha foi bem
sucedida no alcance de suas finalidades. E isso, por sua vez,
elimina alguns problemas, mas coloca outros. Faz sentido
ainda a existéncia da Capes? E se faz, qual o sentido de sua
presenca contemporaneamente? Estamos, pois, no plano da

analise institucional?

Aos cinquenta anos de existéncia, a Capes prossegue
suas acoes®. E se mostrava impavida, apés ter sofrido o susto
e o impacto do “furacao collorido”. O registro importante
cabe a mobilizacdo, interna e externa, para reverter aquela
decisdo. Nascida que fora da perna de Jupiter, a Capes, cujo
simbolo inicial era a efigie de Minerva, ou Atenas, a Deusa da
Sabedoria, ressurgiu agora por obra dos homens, isto é, nao

do Estado, mas de uma mobilizacdo da comunidade académica

80 autor se refere ao ano de 2001 quando encerra-se a escrita deste iltimo volume da série

(N.O)).
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e universitaria, indicios de uma legitimidade conquistada.
Afirma-se a Capes como uma organizacio viva, um auténtico
construto politico capaz de, pela acdo de seus atores, superar
as contingéncias e vicissitudes da legitimacao e sobrevivéncia.
Construida, a organizacdo constituiu-se num espaco
relativamente autonomo, ndo apenas recebendo determinacoes
desde fora, mas contribuindo para reconstruir o contexto
ambiental segundo outras perspectivas. Nesse trabalho de
construcao da sociedade brasileira, na esfera especifica da
educacio pos-graduada, a Capes conseguiu sua legitimidade,
ainda que esta ndo seja uma unanimidade. As realizacoes da
Capes mostraram sua eficacia organizacional e institucional.
No plano organizacional, os dados de sua estrutura interna,
ainda que esta se tenha complexificado bastante em relacao
a proposta inicial dos anos de 1950, ainda que o ntimero de
servidores tenha aumentado substancialmente em relacao
a “trintena” da primeira fase, o quadro permanece restrito
comparativamente as organizacoes congéneres, instavel
e franciscanamente remunerado, como atesta o diminuto

percentual dos gastos com seu préoprio pessoal.

Deumladoafidelidade a seus propédsitos. A diversificacao
de programas especiais, de certa forma condizente com
seu papel de estimular a inovag¢do, nao comprometem a
énfase nos seus programas centrais: as bolsas, a avaliacéo,

0 apoio institucional (ainda que este tenha sofrido um golpe
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significativo no governo de Fernando Collor e esteja sempre
sujeito as trovoadas de contencdo orcamentaria). Nao se
trata, evidentemente, de dar a entender que uma organizacao
funcione perfeitamente, como se fora plena racionalidade,
como se fora maquina e nio um construto humano. Um
construto humano é formado por individuos com seus defeitos
e capacidades, suas paixbes e seus afetos, jamais sera
maquina, jamais atingira a “qualidade total”, embora sempre
sejam bem-vindos os esforcos por melhorar e aperfeicoar o
seu funcionamento, o atendimento ao publico, aos cidadaos
que financiam suas atividades. A expressiva melhoria nas
instalacoes fisicas vale ser registrada, junto com o registro de
que tudo 1sso de pouca valia sera se a politica de pessoal nao
for adequada (sobretudo em tempos nos quais os servidores
publicos sdo tao vilipendiados, como se foram os vildes e

parasitas da economia nacional).

Complementarmente, a legitimidade de um O6rgéao
publico esta assente na qualidade do atendimento a sociedade,
ao publico, eis que se trata de um “servico ao publico”. E
nada mais irritante ao publico do que o tratamento distante,
arrogante, impessoal, formal, que soa como desrespeito aos
direitos dos cidadaos, como uma agressdao. Ha quem diga
que, sob este particular, a Capes ja ndo é mais a mesma.
Este trabalho ndo entrou em tais méritos, ainda que seu

autor tenha sido igualmente usuario da Capes como bolsista
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de doutoramento e tenha tido uns contatos pouco amistosos
e simpaticos, reveladores de um grau de burocratizacdo em
elevacao. De qualquer forma, a Capes organizagio sobreviveu
e com ela a Capes instituicao.

A Capes instituicdo remete a uma organizag¢ao entre
outras, num jogo de poder, construindo historicamente uma
sociedade. A extingdo da Capes possivelmente tenha tido
a ver com ‘“ciimes” institucionais, tal a visibilidade que
ela conquistou por meio de sua atuacao, mais do que com
uma suposta ‘“racionalizacdo” da maquina administrativa
entendida simplesmente como contencao de gastos com sua
operacao.

Detentora de um volume invejavel de informacao sobre
o sistema de pds-graduacéao, fortalecido pela coleta anual de
dados para a avaliacao, ela aumentou consideravelmente seu
grau de autonomia entre as agéncias congéneres e dentro do
proprio Ministério da Educacao, sem ter o 6nus de carregar o
peso de todo o sistema de ensino superior.

Nao obstante, a Capes passou a exercer uma profunda
ingeréncia dentro das universidades, distanciando-se, também
aqui, da proposta de seus fundadores. Eficiéncia de seus
programas significa eficiéncia, ourendimento, ou produtividade
dos programas de poés-graduacado, de responsabilidade das
universidades.
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E se é verdade que a Capes mantém lagcos com a
comunidade académica ou universitaria, considerados os
consultores individualmente, se é verdade que mantém
relacdo com os Pro-Reitores de Pesquisa e Pos-Graduacao e
se é verdade que mantém um colegiado de consultores e se
articula com outro de pro-reitores, ndo parece menos verdade
que se distancia das universidades como unidades totais, dos
projetos das universidades, que o Programa Universitario
(PgU) inicial tinha em vista. Programas como o PROAP e o
PRODEN, em suas formais atuais parecem buscar reverter
um pouco a énfase estrita nas “dreas do conhecimento”, uma

forma de quase “retalhar” a universidade.

A partir de um certo ponto, as universidades trabalham
paraa Capeseseus programas, endoocontrario, caracterizando
uma inversao institucional importante. A expressiao mais
acabada disso é a reconhecida distanciagao entre graduacao
e pos-graduacao, para a qual se buscam varios antidotos
especificos (PET, PROIN e similares), sem considerar que,
organicamente, se constituiu um ‘“quarto grau” de ensino.
Nesta, particular, a proposta dos fundadores se realizou, mas
sem capacidade de dinamizar cada institui¢do universitaria
como um conjunto, no seu projeto especifico e integrado. Ha
uma nitida clivagem entre a graduacdo e a pdés. Ha uma
dualidade dentro da universidade. Dualidade que pode ser
benéfica na medida em que for capaz de gerar uma tensao
articuladora e integradora, o que nem sempre acontece.
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Por outro lado, a leitura dos documentos mostra uma
preocupacao com a “diminui¢do das desigualdades regionais”,
fato que acompanha a histéria do Pais em todos os campos
de acdo, e que a pods-graduacio per si nao podera resolver.
Mas, certamente, se nao o pode em termos quantitativos, pode
fazé-lo qualitativamente através de programas de cooperacao
e de intercambio, tirando proveito da capacidade associativa
que a informatizacdo propicia via internet e outros recursos
de educacao e cooperacao a distancia. Qual o papel da Capes,

num tal contexto? Como potencializar esses recursos?

Mais importante, porém, é a dimensdo do papel na
Capes numa perspectiva social-historica. Em outras palavras:
a que projeto de Pais, de sociedade brasileira esta a Capes
contribuindoparacriarnopresentecontextoditodeglobalizacao
ou mundializacao? Ela nasceu nos anos de 1950 dentro de um
projeto muito definido, marcado pela aura do desenvolvimento.
Mas o que significa desenvolvimento contemporaneamente,
quando a inovacdo tecnoldgica acontece vertiginosamente e
se constitul num fim em si mesmo, numa corrida competitiva
que busca a produtividade pela produtividade, e pde todo
mundo numa “corrida de ratos”, buscando todos entrarem
num salva-vidas que nao pode a todos abrigar? O que significa
desenvolvimento contemporaneamente, quando o desemprego
e a devastacao dos recursos naturais aponta os limites de um

modelo de sociedade ou de civilizacdo centrado no consumo?
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Em sintese, as significacoes centrais de “qualidade”,
13 .

“produtividade”, “eficiéncia”, precisam ser recolocadas em
discussao.

Qualidade nao é algo evidente por si, mas se entende
como relevancia de uma acao, relevancia que remete a um
projeto de sociedade, e sociedade constituida por grupos
sociais concretos. A tonica dos discursos ainda é francamente
economicista: tecnologia, produtividade, competitividade. Qual
a sociedade que queremos? Quais os valores que tal projeto
de sociedade requer, qual o tipo de educac¢do para uma tal
sociedade, e qual o papel da pés-graduacio, notadamente nas
ciéncias antropossociais, na discussido desse projeto e no seu
alicercamento ético e politico? A avaliacdo como “controle de
qualidade” referindo-se aindicadores e a parametros distintos,
¢é indispensavel e legitima, sob pena de estarmos a “comprar
gatos por lebres”. Mas certamente nio é suficiente: muitos
programas podem estar, observou um professor, titulando
déspotas. Na melhor das hipéteses, melhor qualificando os
melhores talentos para a tarefa de prorrogar a sobrevida de
uma sociedade competitiva e consumista, quando se trata de
construir uma outra sociedade, solidaria e capaz de preservar
o planeta. Certamente a pds-graduacio e a Capes tém o que

dizer na construcao coletiva de um novo projeto.
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APENDICE

Registros de uma entrevista com o Dr. Almir de Castro®

Um grande privilégio foi, a certa altura deste trabalho,
ter tido a oportunidade de conhecer a figura singular de
homem publico representada pelo Dr. Almir de Castro.
Absolutamente discreto, entao, recolhido a sua aposentadoria
e as atividades nas Faculdades Candido Mendes, no centro
da cidade do Rio de Janeiro, inicialmente se recusara a
qualquer contato. Entretanto, tendo resolvido insistir, Marisa
Trindade Matos e eu decidimos preparar uma “tocaia” e nos
dirigimos a Faculdade Candido Mendes, no Centro Cultural
do Rio de Janeiro. La chegados, expusemos nossa intencao
a secretaria que, tendo simpatizado com a “causa” prestou-

nos sua conivéncia: «Dr. Almir é uma pessoa elegante, nao

8 H4 o registro de uma outra entrevista concedida para Maria Clara Mariani, Ricardo Guedes
Pinto e Simon Schwartzman em abril de 1977 para o projeto Histéria da Ciéncia no Brasil. Esta
entrevista esta registrada na publica¢do “Capes, 50 anos” organizado por Marieta de Moraes
Ferreira e Regina da Luz Moreira (2001). Referéncia completa em Fontes (N.O.).
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se recusara a recebé-los». Conseguimos, assim, finalmente,
conhecé-lo e ouvi-lo. Estavamos na sala de espera quando
passou aquele senhor, ja de idade bem marcada, terno, colete
e gravata, dirigindo-se ao seu gabinete de trabalho. Pouco
depois 14 estavamos com ele, uma pessoa extremamente
polida, extremamente rigorosa nos conceitos, agil de memoria.
Mas que nao aceitou ser fotografado, nem permitiu que
fosse gravada a entrevista: “nao era afeito a esses recursos”.
Tivemos assim mesmo entdao uma rica conversa, na qual ele
falou bastante, espontaneamente, rememorando fatos com
indisfarcavel orgulho e contido entusiasmo. Falou inicialmente

de s1 mesmo, fez uma auto-apresentacio.

Médico de formacao, docente, pesquisador, atuava na
area de saude publica, curso de dois anos em Manguinhos,
depois curso de ano e meio com Joao de Barros Barreto,
pioneiro na area de Saude Publica, na esteira e na continuidade
dos trabalhos de Carlos Chagas. Fizera mestrado na John
Hopkins University e fora, por dez anos, Diretor do Servico
Nacional de Peste. Nesta ultima condicao atuou no Nordeste
do Brasil, onde fazia suas pesquisas, conhecendo bem aquela
regido, ele mesmo nascido na Bahia, filho de pai cearense e
mae pernambucana. Quando houve o desmembramento de
Educacéao e Saude em ministérios distintos, Miguel Couto Filho
o tirou do Servi¢o Nacional de Peste, (“a menina dos olhos”).

Homem de muitos contatos, acabou apresentado a Anisio
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Teixeira por amigos conterraneos, e recebeu o convite para
trabalhar na Capes. Era o ano de 1954 e ele 14 permaneceria

por dez anos, até abril de 1964.

Sempre ligado a Anisio, quando este assumiu a Reitoria
da Universidade de Brasilia solicitou-lhe, outra vez, os
préstimos, para cooperar na gestdo, na qual passou a exercer
as funcbées de Vice-Reitor. Apds dois anos, primeiro com
Anisio, depois com Zeferino Vaz (em 1964 e parte de 1965),
desligou-se de suas func¢ées quando saiu Zeferino Vaz e entrou
Laerte Ramos de Carvalho, tendo o clima “ficado insuportduvel,
repleto de intrigas e ameagas”, o que culminou com a invasao
do campus. Na ocasido, ele, Almir de Castro, teve o desgosto
de presenciar a invasao e receber pessoalmente os militares
invasores. Na crise que a seguir estilhaca a universidade,
inclusive com as demissoes e o desligamento massivo dos
docentes, ele se afastou definitivamente de Brasilia, cidade
a qual retornou apenas uma vez, em brevissima passagem
de negdcio. Aposentado pelo Ministério da Satde, continuou
vivendo no Rio de Janeiro onde, algum tempo depois, comegou a
trabalhar com Candido Mendes, depois de ter sido igualmente,
por dois anos, Diretor do Museu de Arte Moderna, a convite de

Niomar Moniz Sodré.

O registro sobre Almir de Castro tem o sentido de uma

homenagem e um reconhecimento a um construtor do Brasil
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moderno, um nome que cumpre incluir no rol daqueles a quem
Celso Furtado, falando de Américo Barbosa de Oliveira em
Fantasia Organizada, se refere como “prestigiosa linhagem
[...] que procurava compreender o Brasil a partir de um
conhecimento de sua realidade”. E que se entusiasmavam com
aideia de construir um Brasil mais justo, menos desigual, mais
desenvolvido, convictos de que muitos dos nossos problemas,
como o da “peste”, eram “antes de natureza econémica e social
que de ordem médica”. E foram capazes de se dedicar ao projeto

com paixao, eficiéncia e competéncia criadora.

Almir de Castro, por sua acdo, é um co-fundador da

Capes, certamente a espera de um reconhecimento adequado.
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