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RESUMO

Este estudo analisa investigar a aplicabilidade do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB) entre os anos de
2020 a 2022, no contexto das escolas municipais de Pedreiras - Maranhao, observando a Politica
Publica de financiamento da educagdo, verificando os possiveis impactos para o
desenvolvimento educacional. Além de concluir que a gestdo publica municipal pode intervir
na destinacdo da verba. Metodologicamente, o estudo utilizou de pesquisas bibliograficas,
documentais, legislacdo pertinente, jurisprudéncia relevante e trabalho em campo, diante da
necessidade de duas formas metodoldgicas, qualitativa e quantitativa. Desta feita, os dados
coletados evidenciaram que existiu melhoria nas escolas e no salario dos profissionais da
educacdo com a implantagdo do FUNDEB. No periodos analisado, observou-se pouco
crescimento educacional e constatou-se que a administracao publica tem grande influéncia na
aplicabilidade do recurso, para decidir como devem ser gastos os valores do fundo: mesmo com
o engessamento da Lei que ja informa o destino especifico, cabe interpretacdo diversa a

depender de cada caso e a administragao pode alocar recurso onde entender ser prioridade.

Palavras-chaves: Administragdo Publica. Educacdo Basica. FUNDEB. Municipio de

Pedreiras. Politica publica de Financiamento da Educagao.



ABSTRACT

This study analyzes the effectiveness of the Fund for Maintenance and Development of Basic
Education and Valorization of Education Professionals (FUNDEB) between the years 2020
and 2022, in the context of municipal schools in Pedreiras-Maranhao, verifying what the fund
brought in terms of improvement and growth, certifying FUNDEB’s influence on educational
development. In addition to concluding that municipal public management can assist in
strategic planning to reduce inequalities in education. To achieve this, the idea is to use
bibliographical and documentary research, relevant legislation, relevant jurisprudence and field
work, given the need for two methodological forms to achieve greater seriousness in the
research. This time, the data and information collected showed that there was an improvement
in schools and salaries of education professionals with the implementation of FUNDEB, as well
as that in the periods analyzed, little educational growth was observed when compared to the
years researched, in addition, it was found that It is clear that the public administration has a
great influence on the applicability of the resource, by managing how the fund’s values should
be spent, even with the rigidity of the law that already informs the specific destination, however,
different interpretations are possible depending on each case and thus the administration
allocates resources where it understands best and what it understands to be spent on basic

education.

Key-words: Public administration. Basic education. FUNDEB. Municipality of Pedreiras.

Public Education Financing Policy.



Figura 1:
Figura 2:
Figura 3:
Figura 4:
Figura 5:
Figura 6:
Figura 7:
Figura 8:
Figura 9:
Figura 10
Figura 11
Figura 12
Figura 13
Figura 14
Figura 15
Figura 16

LISTA DE FIGURAS

Taxa de analfabetismos da populagdo de 15 anos ou mais de idade........................ 17
Processo de formagao de uma politica publica.........ccccvveeviieeiiieiiiieciie e 33
Localizacdo do MéEdio Mearim.........c..ccceeeuiiieieiiiiee et 44
Mapa de cobertura vegetal microrregiao do Médio Mearim............ccoeevveeveeneennnen. 45
Cidade de Pedreiras ........cc.eevereeriiiiiniieieeieseteete ettt 46
Posse dos Conselheiros do FUNDEB..........ccccooiiiiiiiiiiieee e 53
Respostas dos professores em porcentagens. ......ceeueeueereeerieereeenieesieenieeeeeeneeeseeeas 55
Respostas do CACS em POTCeNtaZENS .....cccuveeeruvieeiiieeiiieeiieeeieeeeieeesveeeseveesaneeenns 56
Respostas do CACS em porcentagens relacionado ao repasse de informagoes ...... 57
: Respostas dos Diretores em porcentagens..........oecueereeeveeneeenieenieenieesieeneeeseeenees 58
: Fachada da escola Janoca Maciel ..........cccoouiiiiiiiiiiniiiiiieee e 59
: Escola Professora Wilna Bezerra..........cocooviiiiiiiiiiiiiniiiiccccceecceeee 60
: ESCOla JOA0 MENEZES .....coueiiniiiiiieiieeiceeeeee e 60
: Interior da Escola JOA0 MENEZES ........c.eevueiiiiiiiiiiiiesieceee e 61
 Evolucao dO IDEB ... 63
: Fluxograma da politica publica em Pedreiras...........ccccceeveivieniieeniiieeniieeiee e 64



LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Recursos da Unido para 0o FUNDEB .........cccccooeiiiiiiiiiiiceeee e
Tabela 2: Cidades que compdem a regido Médio Mearim e quantidade de habitantes

Tabela 4: Lista de escolas urbanas de Pedreiras......ouumueeeeeeeeieeeeeeeee e



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CACS Conselho de Acompanhamento e Controle do FUNDEB

EJA Educacao de Jovens ¢ Adultos

EPM Fundo de Participacao dos Municipios

FNDE Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao

FUNDEB Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de

Valorizacao dos Profissionais de Educacao
FUNDEF Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

Valorizagdao do Magistério

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IDEB Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
IPEA Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

LDB Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
MEC Ministério da Educagao

MPMA Ministério Publico do Estado do Maranhao
ONU Organizagao das Nagdes Unidas

PEC Proposta de Emenda Constitucional

PNE Plano Nacional de Educagao

Siope Sistema de Informagdes sobre Or¢amento Publico em Educagao
TCU Tribunal de Contas da Unido

UFT Universidade Federal do Tocantins



SUMARIO

1 INTRODUCGAOQ ... eceeeerenenenenenesesesesesesssesesssesesesssssesssssssssssssssssessssssssssssssssasssssssssaes 12
1.1 DELIMITACAO DO ESCOPO........oiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 15
1.2 OBIETIVOS .ot eee e s e s ene e 16
1.2.1 ODJetivo Geral.....uueiiiinivnricnissnniecssssnnncsssssssessssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 16
1.2.2 ODjetivos eSPECITICOS ..ccievvurerrrerisssnrcsssrncssnncsssncssssnsssssssssssessssssssssessssssssssssssnssossssssssnssss 16
1.3 JUSTIFICATIVA ...t ene e 16
3 POLITICAS PUBLICAS ....oueeceereescecsensesssessesssesssssesssessesessesssssssessssssssssssessssesees 28
3.1 CICLO DA POLITICA PUBLICA ....c.ooeeeeeeeeeeeeeeeee et 33
3.2 FUNDEB: DESENVOLVIMENTO HISTORICO-LEGAL ....ooovvoeeereeeeeeeeeeeeeeen 36
3.3 A POLITICA PUBLICA DO FUNDEB COMO FATOR DE DESENVOLVIMENTO

EDUCACIONAL ...ttt 40
4  REGIAO MEDIO MEARIM: CIDADE DE PEDREIRAS ......cooveremirrnnnerensesesnne 44
5 METODOLOGIA ...uoeeecrerererenseresessesessessssessesssssssessssesssessessssessssessesssssssessssassssesses 48

6 ESTUDO DE CASO: GESTAO E ANALISE DO FUNDEB NA EDUCACAO

BASICA DE PEDREIRAS .....veeeeeeveteseesesesesessssasesessssnssssssssssassssssssssssassssssssensasassssssns 51
CONSIDERACOES FINALIS ...cuoucuveererererereresessssesesesssssssesssssessssesssssssssssessssssssssaseseses 65
REFERENCIAS coeeeeeveeeeeeeeveeesssesssssesessssesesesssssssssesssensassssssssssssssssessssnssssssssensasnssssssns 68

APENDICES ...eeeeeveeeeeeeeeeeesessssesessssssssssssssessasssssesessssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssensassns 73



