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RESUMO

O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS) é uma importante fonte de
receita para os estados brasileiros, sendo um tributo que incide sobre a circulacdo de bens e a
prestacdo de servicos. Criado pela Constituicdo de 1988, o ICMS ¢ fundamental para o
financiamento das politicas publicas estaduais e possui caracteristicas que o tornam complexo
e desafiador para os contribuintes e para a administracao tributaria. Nesse afa, surgiu o ICMS
Ecoldgico, que é um importante mecanismo de compensagdo para aqueles municipios que
implementam praticas ambientalmente corretas. Assim, no presente estudo, prop0s-se analisar
a arrecadacdo de recursos no municipio de Arraias (TO) a partir do ICMS Ecolégico. Como
procedimentos para coleta e analise de dados, foram realizadas pesquisas documental,
bibliografica e de campo. Trata-se de um estudo do tipo descritivo-analitico de abordagem
quali-quantitativa. Entre os autores utilizados para o embasamento tedrico estdo Loureiro
(2011), Portella (2018), Oliveira (2017) dentre outros. Os resultados obtidos apontaram que a
arrecadacao do municipio, por intermeédio deste instrumento, pode ser potencializada, isto €, a
partir da criacdo de normativos especificos, capacitacdo dos profissionais envolvidos e a
implementacdo de politicas publicas relacionadas (tendo em vista as variacGes e até mesmo
diferencas nos valores recebidos se comparados, inclusive, com municipios menores do Estado
e da Regido analisada). Dados estes que sugerem a necessidade de uma gestéo alinhada aos
principios e diretrizes desta politica que além de tributaria também é econdmica e ambiental.
Realidade esta que podera ser transformada a partir da inser¢do de inovacOes e alteracdo na
gestdo dos processos relacionados junto ao municipio objeto do estudo, e, para tanto,
recomenda-se 0 uso da cartilha sobre o ICMS Ecoldgico, produto desta dissertacéo, (idealizada
com o objetivo de fornecer orientacdes e subsidios para auxilio de gestores vinculados a politica

em discusséo).

Palavras-chave: ICMS. ICMS Ecoldgico. Inovacao. Arrecadacdo - Arraias.



ABSTRACT

The Tax on Circulation of Goods and Services (ICMS) is an important source of revenue for
Brazilian states, being a tax that affects the circulation of goods and the provision of services.
Created by the 1988 Constitution, the ICMS is fundamental for financing state public policies
and has characteristics that make it complex and challenging for taxpayers and tax
administration. In this effort, the Ecological ICMS emerged, which is an important
compensation mechanism for those municipalities that implement environmentally correct
practices. Thus, in the present study, it was proposed to analyze the collection of resources in
the municipality of Arraias (TO) based on the Ecological ICMS. As procedures for data
collection and analysis, documentary, bibliographic and field research was carried out. This is
a descriptive-analytical study with a qualitative-quantitative approach. Among the authors used
for the theoretical basis are Loureiro (2011), Portella (2018), Oliveira (2017) among others.
The results obtained showed that the municipality's revenue, through this instrument, can be
enhanced, that is, through the creation of specific regulations, training of the professionals
involved and the implementation of related public policies (taking into account variations and
even differences in the amounts received when compared, including, with smaller
municipalities in the State and the region analyzed). These data suggest the need for
management aligned with the principles and guidelines of this policy, which in addition to being
tax-related is also economic and environmental. This reality can be transformed through the
insertion of innovations and changes in the management of processes related to the municipality
object of the study, and, for this purpose, it is recommended to use the booklet on Ecological
ICMS, the product of this dissertation, (designed with the objective of providing guidance and

subsidies to help managers linked to the policy under discussion).

Key-words: ICMS. Ecological ICMS. Innovation. Collection - Arraias.
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1 INTRODUCAO

Em primeiro momento, cabe destacar que a preocupagdo com as questdes ambientais
tomou significativa proporcéo a partir da década de 1960, visto que, anteriormente, tinha-se o
imaginario errdneo de gque 0s recursos naturais eram infinitos. Dessa maneira, 0S primeiros
esforcos direcionados a incluir o meio ambiente nos discursos oficiais s6 ocorreram em 1968
com o Clube de Roma.!

Ja no ano de 1987, surge o conceito de desenvolvimento sustentavel, definido como o
desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de
as geracOes futuras atenderem as suas proprias necessidades. Nessa discussdo, também
emergem as responsabilidades do Estado na adocdo de politicas publicas que visem a
sustentabilidade ambiental e a sua modernizacdo por meio da promogéo de gestdo ambiental e
de instrumentos econdmicos. Assim, ao poder publico cabe uma atuacdo de forma estratégica,
dentre elas a da tributacdo ambiental.

Nesse contexto, Estados vém disponibilizando-se o ICMS como uma forma de estimulo
de acbes que contribuem sobremaneira no incremento das receitas dos municipios e, ainda, na
consequente qualidade de vida dos cidaddos por intermédio do ICMS Ecoldgico. Destaca-se
que, no inicio, o ICMS Ecologico surgiu como uma medida de compensagdo aos municipios
em decorréncia das restricbes impostas ao uso do solo, o que, ha contemporaneidade, revelou-
se como um mecanismo de incentivo aos municipios pela defesa de areas protegidas com vistas
a obtencdo de melhoria na qualidade das areas ja protegidas.

O objetivo de pagamento por servigos ambientais é remunerar aquele que, direta ou
indiretamente, preserva o meio ambiente. Nesse sentido, aquele que produz servi¢cos ou mesmo
adota praticas que preservam os biomas é recompensado. Naturalmente, a preservacao do meio
ambiente deve gerar mais beneficios econémicos do que a sua destruigdo e é, nesse contexto,
em que reside o ICMS Ecoldgico.

Assim, o ICMS Ecoldgico possibilita aos municipios a obtencao de recursos financeiros
arrecadados pelos Estados por meio do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos.
Importante ressaltar que este ndo é um novo imposto, mas tdo somente a introducéo de novos
critérios de redistribuicdo, que reflete o nivel da atividade econdmica nos municipios em

parceria com a preservacdo ambiental.

! Entidade formada por intelectuais, que difundiu os primeiros estudos cientificos sobre a necessidade de
preservacdo ambiental.
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Por fim, os municipios que preservam suas florestas e conservam sua biodiversidade
ganham uma pontuacdo maior nos critérios de repasse e recebem recursos financeiros a titulo

de compensacéo pelas areas destinadas a conservacao.

1.1 Problema

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece que compete aos
Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo.

A busca por um modelo de gestdo ambiental eficiente que atenda as necessidades de
cada regido, bem como incentive a implantacdo, a preservacdo e a manutencdo das areas
naturais impulsionou a criacdo do ICMS Ecoldgico. O objetivo dele foi fornecer algum tipo de
remuneracao ou compensacao financeira para Municipios onde existem restricGes de uso do
solo de parte de seu territorio, tornando-se necessario a conservacgao ou preservagdo da tal area.
A concepg¢do ICMS Ecolodgico pressupde a compensacdo pela restricdo do uso econémico em
areas destinadas a preservacdo (SOUSA; NAKAJIMA; OLIVEIRA, 2011).

Nessa perspectiva, ao analisar a arrecadacdo de ICMS Ecoldgico no municipio de
Arraias nos altimos 7 (sete) anos por intermédio dos respectivos relatdrios de repasses
(disponibilizados no sitio da Secretaria de Estado da Fazenda do Estado do Tocantins) e, ainda,
das acGes desempenhadas ao Instituto de Natureza do Estado do Tocantins (disponibilizados
pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente), verificaram-se variac@es e falhas pontuais em
seu preenchimento as quais motivaram 0 seguinte questionamento: como melhorar a
arrecadacdo de recursos junto ao municipio de Arraias (TO) a partir do ICMS Ecoldgico?

Essa pergunta norteia a investigacao realizada nesta pesquisa de mestrado.

1.2 Objetivos

Nesse sentido, objetivos da presente pesquisa séo:

1.2.1 Objetivo geral

e Analisar a arrecadacéo de recursos no municipio de Arraias (TO) a partir do ICMS Ecologico.

1.2.2 Objetivos especificos
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e Descrever o instrumento utilizado como mecanismo de avaliagdo para fins de geragéo
do ICMS Ecoldgico;

e Construir um panorama do atual estagio da arrecadacgdo de recursos oriundos do ICMS
Ecoldgico em Arraias (TO);

e Desenvolver uma cartilha digital para melhoria da arrecadacao de recursos no municipio
de Arraias (TO) a partir do ICMS Ecoldgico.

1.3 Justificativa

Como anteriormente destacado, 0s municipios que preservam suas florestas e
conservam sua biodiversidade ganham uma pontua¢do maior nos critérios de repasse e recebem
recursos financeiros a titulo de compensacéo pelas areas destinadas a conservagao e, a0 mesmo
tempo, um incentivo para a manutencdo e criacdo de novas areas para a conservacdo da
biodiversidade.

Desse modo, em uma breve andlise a respeito dos créditos de ICMS Ecoldgico do
municipio de Arraias (TO), evidenciaram-se algumas variagdes relacionadas a arrecadagdo,
bem como algumas falhas pontuais acerca do preenchimento do ICMS-E. Essas variagoes
sugerem a necessidade de melhorias na gestéo de processos e, ainda, uma formacao relacionada
a alimentacdo de sistemas, acGes que dependem de estudos e analises mais apuradas, como
objetiva fazer neste trabalho.

A ordem da pesquisa pra seu resultado compreende:

a) tipos dos produtos;

b) aderéncia do projeto;

c) impacto do projeto proposto;

d) aplicabilidade dos produtos que seréo gerados;
e) grau complexidade dos produtos;

f) ferramentas.
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1.3.1 Tipo de produto a ser entregue

Como proposta de cumprir o regramento do PROFNIT, atendendo ao atinente no

regimento do programa, idealizou-se os seguintes produtos:

i. Cartilha Digital: ferramenta de orientacdo com vistas ao aumento da arrecadacédo de
recursos oriundos do ICMS Ecoldgico junto ao municipio de Arraias (TO);

Ii. Treinamento acerca da usabilidade da Cartilha: fora direcionado ao servidores da
Prefeitura Municipal de Arraias, mais especificamente, os lotados na Secretaria
Municipal de Meio Ambiente;

iii. Socializacdo da pesquisa: promovida junto a académicos do curso de Ciéncias
Contabeis da Universidade Federal do Tocantins (UFT) - Campus de Palmas na
disciplina de Contabilidade Ambiental,

iv. Publicacéo de capitulo de livro: intencionando-se a divulgacdo de assuntos inerentes
a pesquisa em questdo, publicou-se um capitulo de livro com tema “A economia verde

e 0 ICMS Ecologico no Tocantins”.

1.3.2 Aderéncia do projeto:

A presente dissertacdo vinculou-se a inovagdo em processos e inovagdo organizacional,
visto que objetivou propor o aprimoramento da arrecadacdo de recursos no municipio de
Arraias (TO) a partir do ICMS Ecoldgico.

1.3.3 Impacto do projeto proposto:

Importante frisar que no PROFNIT busca-se o aprimoramento de pesquisadores para
atuagdo nos Nucleos de Inovagdo Tecnologica (NIT’s) e Ambientes Promotores de Inovagao
nos diversos setores, sendo eles: académico, empresarial, governamental, organizac6es sociais,
entre outros.

Assim, o presente estudo possui importancias organizacional, econémica e social.
Organizacional, pois promovera uma alteracdo na dindmica/inovacdo de gestdo de processos

do municipio pesquisado; econémica, pois contribuird no aumento da arrecadacdo de recursos
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a partir do ICMS Ecoldgico e, por fim, social, uma vez que os ativos recebidos poderdo ser

aplicados em outras areas como saude e educacao.

1.3.4 Aplicabilidade:

A aplicabilidade da referida pesquisa é de abrangéncia nacional, visto que, os produtos
idealizados contribuirdo com o municipio de Arraias (TO), municipios da regido Sudeste do
Tocantins, com o Estado em comento e ainda, com o pais.

Desta feita, a aplicabilidade do referido estudo é de média complexidade. Vez que,
inicialmente buscou-se diagnosticar o estagio inicial da arrecadacdo por intermédio do ICMS
Ecoldgico no municipio em epigrafe. Em seguida, sugeriu-se caminhos buscando promover
melhorias no processo em comento junto ao municipio, e, por fim, gerou-se produtos com

intengéo de consolidacao da pesquisa.

1.3.5 Complexidade:

Para o PROFNIT (2021) a “complexidade pode ser entendida como uma propriedade
associada a diversidade de atores, relacbes e conhecimentos necessarios a elaboracdo e ao
desenvolvimento de produtos técnico-tecnologicos”. Deste modo, os resultados da pesquisa
realizada envolveram a alteragdo/adaptacdo de praticas ja em desenvolvimento. O que torna o
presente estudo como uma pesquisa de média complexidade.
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2 REVISAO DE LITERATURA

A partir deste momento, trata-se de um tributo estadual que representa grande parte da
receita tributaria dos Estados e seus municipios, constituindo-se como uma importante fonte de

renda para esses entes, o ICMS (Imposto sobre circulacdo de mercadorias e servigos).

2.1 O Imposto sobre Circulacédo de Mercadorias e Servicos - ICMS

O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) é uma importante fonte
de receita para os estados brasileiros, o qual incide sobre a circulacdo de bens e a prestacdo de
servigos. Criado pela Constituicdo de 1988, o ICMS é fundamental para o financiamento das
politicas publicas estaduais e possui caracteristicas que o tornam complexo e desafiador para
os contribuintes e para a administracdo tributaria (OLIVEIRA, 2017).

A base legal do ICMS esta estabelecida na Constituicdo Federal (Artigo 155) que atribui
aos estados e ao Distrito Federal a competéncia para instituir e recolher o imposto. A
diversidade nas aliquotas e nas legislacGes estaduais, porém, cria um ambiente de complexidade
e exige atencdo dos contribuintes para cumprir suas obrigacoes fiscais (MACHADO, 2015).

O ICMS é regido por principios fundamentais, como o da ndo cumulatividade, que
permite a compensa¢do do imposto pago nas etapas anteriores da cadeia produtiva. A dindmica
de creditamento e débito, aliada a sua incidéncia sobre diversas operacées, torna o ICMS um
tributo de grande impacto econdmico (LIMA, 2019).

De acordo com Loureiro (2002, p. 46) A tributacdo sobre as vendas de mercadorias ja
existe ha muito tempo, mas foi a partir da ocorréncia da Primeira Guerra Mundial que se
acentuou a tendéncia fiscal para a adogdo de impostos sobre volume total de vendas. Deste
modo, esse imposto cresceu rapidamente e, assim, deu uma nova roupagem ao perfil tributario
de vérios paises. Ademais, é importante frisar que nasceu com o objetivo de aumentar as
receitas, sendo que “a Alemanha foi o primeiro pais a adota-lo, em 1918, seguida da Italia e,
posteriormente, da Franga”. (FAILLACE, 1992 apud LOUREIRO, 2002, p. 46).

Ao longo da sua existéncia no Brasil, o ICMS passou por diversas regulacdes baseadas
nas leis brasileiras. Na Constituicdo Federal de 1934, por exemplo, a incidéncia do imposto
sobre as vendas mercantis foi também estendida a&s chamadas operacdes de consignacdo
mercantil. E, nesse momento, nascia o Imposto de Vendas e Consignagoes - o IVC. (NADIR
JUNIOR, 2006).
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Destarte,

O IVC foi de competéncia federal até a edicdo da Constituicdo de 1934,
guando, em seu artigo 8°, foi transferida aos estados. De outro norte, a Carta
de 1934 manteve a caracteristica da cumulatividade, tornando o tributo cada
vez mais oneroso, o0 que estimulava a verticalizacdo das empresas com o fito
de eliminar ao maximo o nimero de etapas do processo de comercializagdo e
assim diminuir o nimero de incidéncias do imposto. O Imposto sobre Vendas
e ConsignacOes sobreviveu nas Constituicbes de 1937 e na de 1946, até o
advento da Emenda Constitucional n°® 18, em 1965, quando foi substituido
pelo Imposto sobre a Circulagio de Mercadoria — ICM (NADIR JUNIOR,
2006, p. 61).

O ICM passou por regulamentagdes e trouxe algumas novidades, tais como a
possibilidade legal de abater em cada operacdo mercantil o valor do tributo pago na operacao
anterior pela confrontacdo dos débitos quando ha saida de mercadorias com os créditos relativos
a sua entrada no estabelecimento do contribuinte. A época, esta reformulacéo foi realizada por
meio do Decreto-Lei N° 406/68 como aponta Flenik (2006).

E, na Carta Magna de 1988, ndo foi diferente, pois o ICM sofreu novas alteragdes, e
entre elas, uma ampliacdo de seu limite material, resultante da fusdo do antigo Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias com cinco outros tributos federais, a saber: o imposto sobre
transportes, sobre comunicacdes, além dos impostos Unicos sobre minerais, combustiveis e
lubrificantes e sobre energia elétrica. Assim, estava criado o que hoje conhecemos por Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos de Transporte Intermunicipal e Interestadual e de
Comunicacdes, o ICMS (NADIR JUNIOR, 2006).

Para Portella (2018), grande parte dos impostos do Sistema Tributario do Brasil incide
sobre o consumo de produtos, servi¢os e mercadorias. Dentre eles, encontra-se o ICMS que
recai sobre operacdes de circulacdo de mercadorias, transporte, comunicacdo, produtos e
servigos no ambito intermunicipal e interestadual.

Jé& para Teixeira (2002), o ICMS teve origem no pais a partir do imposto sobre vendas,
criado em 31 de dezembro de 1922 pelo Decreto 4.625, que orca a Receita Geral da Republica
dos Estados Unidos do Brasil para o exercicio de 1923. Apds a Constituicdo de 1934, foi
transformado no imposto sobre vendas e consignacdes (IVC), o qual passou a incidir sobre as
operacdes de consignacdo de mercadorias. Com o advento da Constituicdo de 1946, o IVC
passou a vigorar até 31 de dezembro de 1966, quando foi substituido, por meio da Emenda
Constitucional n.° 18, de 1° de dezembro de 1965, pelo imposto sobre a circulagdo de

mercadorias.
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Posteriormente, ocorreu uma importante mudancga neste imposto,

[...] o que resultou na inclusdo da competéncia tributaria dos Estados para
instituir o imposto sobre os servicos de transportes interestaduais e
intermunicipais e de comunicagéo, 0 que resultou na atual denominacdo do
imposto de ICMS, imposto sobre a circulagdo de mercadorias e sobre a
prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunica¢do (MARCHIORI, 2009 apud NASCIMENTO, 2012, p. 54).

O ICMS,

Embora seja de competéncia Estadual e do DF, parte do que se arrecada deve
ser destinado aos Municipios do respectivo Estado, no montante equivalente
a 25% da arrecadacdo do imposto, que deverdo ser distribuidos da seguinte
forma:

a) ¥4 de forma proporcional & arrecadagéo do imposto gerada no territorio de
cada Municipio; e b) ¥4 em conformidade com critério estabelecido na lei de
cada Estado e DF (PORTELLA, 2018, p. 120).

Sobre circulacdo, entende-se que

‘Circulagao’, por outro lado, deve ser fisica, juridica e mercantil. Circulacéo
fisica corresponde ao deslocamento da mercadoria. Mercadoria vendida, que
ndo foi ainda despachada do estabelecimento comercial, ndo satisfaz ao
critério da circulagéo fisica, o que afastaria a incidéncia do imposto.

[...]

‘Mercadoria’ é coisa movel destinada ao comércio. ‘Coisa’, em direito, remete
a ideia de bem tangivel, corporeo. Tradicionalmente, a Unica excecdo de
‘coisa’ enquanto bem tangivel sempre foi a energia elétrica, considerada
‘mercadoria intangivel’ e, portanto, passivel de incidéncia do ICMS
(PORTELLA, 2018, p. 121).

Assim, o ICMS

[...] tem carater indireto de aliquota variavel por Estado, [incidindo] sobre o
consumo e buscando arrecadar fundos para os Estados prestarem suas fungdes
publicas. Ndo possui exigéncia vinculada, seu fato gerador independe de
qualquer atividade estatal e ndo exige contraprestacdo especifica
(NASCIMENTO, 2012, p. 56).

Importante destacar que “cada Estado pode legislar instituindo suas proprias normas
para a distribuicdo do imposto, levando-se em conta questfes politicas, econdémicas e sociais.
O repasse dos valores aos municipios ficou entdo denominado como cota-parte do Municipio”
(NASCIMENTO, 2012, p. 57).
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Outro destaque se refere ao

[...] indice de participacdo relativa de cada Municipio, que, deve ser a média
aritmética simples dos dois anos anteriores ao da apuracao, entrando em vigor
no ano seguinte e sendo realizado pela Secretaria da Fazenda, a partir dos
dados relativos aos critérios que compdem o coeficiente (JOAO, 2004 apud
NASCIMENTO, 2012, p. 57).

Desse modo,

Mensalmente o Estado é obrigado a publicar o total da arrecadacéo do ICMS
e a determinar o depdsito da parcela correspondente a cada Municipio em
conta especial. Ao municipio é permitido acompanhar a evolugdo do imposto
em seu territdrio, como também é possibilitado o acesso a informacdes e
documentos utilizados no calculo do coeficiente da cota - parte do ICMS (Lei
Complementar 63/90, artigo 3°, paragrafo 5°).

Na premissa da Constituicdo, que permitiu que o rateio dos 25% do ICMS
pudessem ser definidos em Legislacdo Estadual especifica é que se criou a
possibilidade de varios Estados utilizaram critérios ambientais como fatores
para a distribuicdo da cota - parte ao Municipio (NASCIMENTO, 2012, p. 57-
58).

Destaca-se que grande parte dos impostos incidentes sobre o consumo é de competéncia
da Unido, porém, o ICMS cabe a estados e Distrito Federal.

Nesse sentido,

O ICMS é o principal imposto em termos arrecadatérios. Nenhum outro
arrecada tanto, considerado o conjunto das arrecadacdes por todos os Entes da
Federagdo, 0 que termina por intensificar os conflitos em torno do tributo,
tendo em vista os interesses econdmicos que desperta (PORTELLA, 2018, p.
120).

No que diz respeito especificamente ao ICMS, a competéncia tributaria esta prevista no

inciso Il do artigo 155 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
[..]
Il - operacGes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicag&o, ainda
que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior (BRASIL, 2016, p.
97).



22

Logo, “o ICMS ¢ um imposto de competéncia estadual e distrital, ou seja, os estados e
o Distrito Federal, mediante lei ordinaria, podem institui-lo ou sobre ele dispor” (BRASIL,
2017.p.27) sendo que, para a cobranga dele, a norma ¢ diferente. Em geral, “¢ o estado em que
se verifica a sua hipotese de incidéncia, pouco importando se o destinatario da mercadoria tem
domicilio em outro [...]” (NADIR JUNIOR, 2006, p. 63).

Essa regra, como bem destaca Machado (2004 apud NADIR JUNIOR, 2006, p. 63),
“nao produz os efeitos praticos desejados como o de promover a justica na arrecadagdao do
imposto entre os estados”. Isto pelo fato de que “em virtude de sua ndo-cumulatividade”, gera-
se “sérias distor¢cdes, como” por exemplo, “favorecimento das unidades da Federacdo
predominantemente produtoras em detrimento daquelas [que se constituem como]
consumidoras”.

Importante destacar que o ICMS é um dos tributos mais importantes da federagao
brasileira, a0 mesmo tempo em que enorme também é a sua complexidade. A seguir, faremos

uma discussao sobre o aspecto material do ICMS.

2.1.1 Aspecto Material do ICMS

O Aspecto Material do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS)
refere-se a ocorréncia de fatos geradores que ensejam a obrigacdo tributaria. Sob a Gtica
juridica, o aspecto material é crucial para a correta compreensdo das situacdes que ensejam a
incidéncia do tributo (ALMEIDA, 2018).

O aspecto material do ICMS é fundamentado na Constituicdo Federal de 1988 que
define as operacdes e prestaches que configuram fato gerador do imposto. Além disso, as
legislacOes estaduais detalham os eventos que ensejam a incidéncia do ICMS, proporcionando
uma base normativa especifica para cada ente federativo (MACHADO, 2016).

Incidente sobre operacdes com mercadorias e servicos, sdo trés as operacfes que
ensejam a incidéncia do ICMS, sendo elas: “operacdo de saida da mercadoria ou servigo do
estabelecimento comercial ou equiparado; operagédo de importagéo; e operacdo de aquisicdo em
leildo de mercadorias apreendidas pela Fazenda Publica” (PORTELLA, 2018, p. 121).

A despeito disso, como bem assevera Portella (2018, p. 122), “a CF/88 reservou dois

grupos de servigo, cuja prestacdo levara a incidéncia do ICMS”, sendo eles:

a) servico de transporte intermunicipal e interestadual. O servico de transporte
que ndo extrapole os limites do territério municipal, a exemplo do servigo de
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taxi municipal, serd alcancado pela incidéncia do ISS, na forma da lei. A Unica
excecdo refere-se ao servico de transporte que se realize no ambito de uma
mesma regido metropolitana. Nesse caso, ainda que o transporte extrapole o
territério de um Municipio, serd submetido a incidéncia do ISS, e ndo do
ICMS, como ocorreria segundo a regra geral.

b) servico de comunicacéo, que nao se confunde com o servico de informacao.
No primeiro, ha interatividade, ou seja, 0s sujeitos da relacdo tém condicédo de
interagir por uma mesma via. E o caso da telefonia fixa ou movel, submetida
a incidéncia do ICMS. J& a informagdo ndo é dotada de interatividade. A TV
por assinatura consiste hum servico de informacéo e, por este motivo, devera
se submeter a incidéncia do ISS.

Importante frisar que o

ICMS incide apenas sobre coisa mével. [...] Por outro lado, a coisa mdvel deve
ser ‘destinada ao comércio’, ou seja, a aquisi¢do deve ser realizada com o
intuito de venda, ndo de utilizagdo, o que coincide com a concepgao e
circulagdo mercantil, nos moldes indicados anteriormente (PORTELLA,
2018, p. 122).

2.1.2 Aspectos espacial e temporal do ICMS

A incidéncia do ICMS dependera do modo como a operagdo se desenvolvera em termos
geogréficos, havendo as seguintes hipoteses:

a) numa operagdo interna, assim entendida aquela na qual vendedor e
comprador encontram-se no mesmo Estado, a incidéncia sera realizada
conforme a lei desse Estado, com a aplicacdo da chamada aliquota interna;

b) numa operacdo interestadual, destinada a contribuinte do imposto, ou seja,
a empresario do ramo, havera uma divisdo de carga tributaria. Em favor do
Estado de origem, serd destinado o valor equivalente a chamada aliquota
interestadual, que em regra € de 12%, e excepcionalmente 7%. Em favor do
Estado de destino, sera recolhido o valor equivalente ao chamado diferencial
de aliquota, diferenca de aliquota, ou “DIFAL”, que corresponde a diferenca
entre a aliquota interna que seria normalmente cobrada nesse Estado, caso se
tratasse de uma operacédo interna, e o valor que foi recolhido em favor do
Estado de origem, a titulo de aliquota interestadual; ¢) numa operacéo
interestadual para ndo-contribuinte do imposto, assim entendida a operacao
cujo destinatario ndo é empresario do ramo, é necessario ter conhecimento do
historico recente para compreender o sistema aplicavel (PORTELLA, 2018,
p. 122-123).

Em relacdo ao momento da incidéncia, € definido em funcgéo do tipo de operacéo a ser

realizada.
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Na operacédo de venda da mercadoria, 0 momento da incidéncia é o da saida
da mercadoria do estabelecimento comercial. Na operacdo de importacédo, a
incidéncia se dd no momento do desembaraco aduaneiro, assim entendido o
procedimento administrativo de retirada da mercadoria do recinto
alfandegado. Finalmente, na operacéo de aquisicdo em leildo, a incidéncia se
da no momento da arrematacdo (PORTELLA, 2018, p. 123).

Logo, tendo discutido os aspectos espacial e temporal do ICMS, trataremos dos aspectos

subjetivos dele.

2.1.3 Aspecto subjetivo do ICMS

Os sujeitos ativos do ICMS sdo os estados da Federacdo e o Distrito Federal. Ja em
relacdo ao contribuinte, é algo varidvel. Na operacdo de saida o contribuinte serd o
estabelecimento comercial, produtor ou industrial que promove a saida. Na importacdo, é o
importador, pessoa fisica ou juridica, na aquisicdo em leildo, o arrematante, pessoa fisica ou

juridica.

Na condigdo de responsavel, é importante destacar a figura do substituto
tributario, que responde pelo pagamento do tributo, em funcdo de um fato
gerador realizado pelo contribuinte. Trata-se de situagdo estabelecida pela lei,
sempre em conformidade com a conveniéncia da Administracao.

Também sdo responsaveis pelo pagamento do ICMS o possuidor e o
transportador de mercadorias que ndo estejam acompanhadas da
documentacdo comprobatdria de pagamento do imposto. Nesse caso, €
necessario que as circunstancias indiguem a necessidade do documentario
fiscal, como se da na hip6tese em que se esta diante de um estoque de
mercadoria (PORTELLA, 2018, p 124).

Nessa esteira, discutidos os aspectos subjetivos do ICMS, faremos, a seguir, uma

abordagem dos seus aspectos quantitativos.

2.1.4 Aspecto quantitativo do ICMS

Como bem destaca Portella (2018), a base de calculo do ICMS corresponde ao valor da

operacdo, incluidos os eventuais financiamentos, fretes e seguros. Logo,

Ao invés de considerar o valor da operacdo, é possivel que a legislacdo
autorize a adocdo de um valor constante em pauta fiscal. Trata-se de uma
relacdo de valores elaborada pela propria Fazenda Publica, aplicavel com
relacdo a mercadorias especificas. Também é comum a utilizacdo da chamada
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MVA (margem de valor agregado), que vem a ser um percentual de acréscimo
sobre o valor da operacao e que se utiliza para presumir a base de calculo do
imposto, nas hipoteses de antecipacdo de pagamento do imposto (substituicdo
tributaria “pra frente”’) (PORTELLA, 2018, p. 124).

Destaca-se que “o valor do IPI eventualmente incidente sobre a mercadoria sera incluido
na base de calculo do ICMS. A excec¢do se d& naqueles casos em que as empresas envolvidas
na operacdo sejam, ambas, contribuintes do IPI e do ICMS” (PORTELLA, 2018, p. 124). Desse

modo,

As aliquotas do ICMS séo definidas pela lei de cada Estado e DF. Pode-se
sistematizar o regime de aliquotas do ICMS em dois grandes grupos: aliquota
geral, aplicavel como regra sobre as operagbes de uma forma geral, e que
costuma ser de 17% ou 18%, a depender do Estado; e aliquotas especiais,
aplicaveis a grupos de operacOes, em conformidade com o disposto na
legislacdo estadual (PORTELLA, 2018, p. 124).

Destarte, na premissa da Constituicdo que permitiu que o rateio dos 25% do ICMS
pudessem ser definidos em Legislacdo Estadual especifica é que se criou a possibilidade de
varios Estados utilizarem critérios ambientais como fatores para a distribuicdo da cota-parte ao
Municipio. Este novo sistema de distribuicdo ficou conhecido como ICMS - Ecolégico, o que

é 0 objeto do presente estudo e que seré discutido a seguir.

2.1.5 A Base de Calculo

Inicialmente, cabe destacar o que seria base de calculo. Trata-se da “[...] dimensdo da
materialidade do tributo” (CARRAZA, 2005, p. 73). Deste modo, como bem assevera Nadir

Junior, em se tratando do ICMS, a base de calculo é

[...] o valor da operagdo mercantil realizada, aferida conforme determinagéo
da Lei Complementar n® 87/96, na saida da mercadoria do estabelecimento,
na transmissdo de mercadorias depositadas em armazéns ou depdsitos
fechados ou na transmisséo de sua propriedade.

O valor da operacdo mercantil, compreensivo, por Obvio do valor da
mercadoria, pode agregar outros montantes chamados de acessorios, como,
[por exemplo], os descontos incondicionais (NADIR JUNIOR, 2006, p. 65).

Nesse calculo, “ndo devem ser incluidos elementos estranhos ao preco, tais como
seguros, juros, multas e indenizages, pelo fato de que estes Ultimos possuem natureza juridica
distinta daquele” (NADIR JUNIOR, 2006, p. 65). Portanto, “ja no caso dos servicos de
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transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagdes, a base de calculo deve ser o valor
cobrado pela prestacdo, [...] vez que o ICMS nédo incide sobre os servi¢os gratuitos [...]”
(NADIR JUNIOR, 2006, p. 66).

2.1.6 A aliquota

Para determinar a quantidade correspondente as obrigacOes tributarias, é preciso
estabelecer um critério quantitativo que, ao ser “[...] combinado com a base imponivel, permite-
se a fixagdo do débito tributario, decorrente de cada fato imponivel” (NADIR JUNIOR, 2006,
p. 66). Acerca disso, Ataliba (1999, p. 114) ¢ enfatico ao dizer que “o mandamento principal
da norma tributéria ndo € simplesmente pague, mas sim, o pague X % sobre a base calculada”.

Ademais, Flenik (2006, p. 16) destaca que ¢é a aliquota quem exerce esta fungdo na
dindmica da obrigacao tributaria. A partir de uma “[...] lei ordinaria de competéncia estadual,
observado critério objetivo, genérico e abstrato, estabelece-se a aliquota, por intermédio da qual
o Fisco se utiliza para retirar uma quota de riqueza da pessoa posta como sujeito passivo da
exacgao”.

Desta feita, compete aos Estados “fixar as aliquotas internas, mas, tém como limite
minimo a aliquota interestadual ¢ ndo possuem limite maximo” (FLENIK, 2006, p. [17]).

Porém, é do Senado Federal,

[...] mediante quérum especial, a competéncia de estabelecer aliquota minima
em operacdo interna, ou, no caso de conflito especifico entre estados,
estabelecer aliquota interna maxima, com escopo de neutralizar abusos que
estejam ocorrendo entre os estados ou entre estes e o Distrito Federal
(FLENIK, 20086, p. 17).

A seguir, tendo em vista o direito ao acesso a um meio ambiente equilibrado, surgem as

discussdes sobre um importante mecanismo de preservagdo, o ICMS Ecoldgico.
2.2 O ICMS Ecoldgico
Inicialmente, € importante destacarmos o que diz a Constituicdo Federal de 1988 em seu

art. 225, caput: “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
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coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL,

2016, p. 131).

Quanto a discussao sobre a arrecadacdo do ICMS, 75% séo

Assim,

[...] destinados ao Estado para a sua manutengao e investimentos, e 25% séo
distribuidos aos Municipios (CF, art. 158, 1V). O parégrafo Gnico do art. 158,
inciso IV, estabelece que até “25% do ICMS da parte que pertencer aos
Municipios sera distribuido de acordo com lei estadual”, ou seja, até %4 dos
25% pode pela lei ser rateado aos Municipios que investem no meio ambiente,
de acordo com a legislacdo estadual pertinente (SOUSA; NAKAIJIMA;
OLIVEIRA, 2011, p. 29).

De acordo com o artigo 158, pardgrafo unico, da Constituicdo Federal de
1988, 25% do ICMS pertencente aos municipios pode ser repassado
livremente pelo estado a partir de critérios previamente dispostos em lei
estadual. Os critérios e os métodos de calculo do repasse variam entre 0s
estados, podendo abranger, desde o tamanho da populagdo, até os gastos
realizados pelos municipios em politicas ambientais, como a existéncia de
coleta seletiva, a qualidade de seus recursos hidricos, a existéncia de UC’s em
seu territorio, entre outros. A esses critérios ambientais da-se o nome de ICMS
Ecoldgico (ICMS-E), ou ICMS Verde (COSTA, 2018, p. 18).

A referida distribuicdo ocorre conforme a figura 1:

Figura 1- Distribuicdo do ICMS conforme a Constituicdo Federal.

Fonte: The Nature Conservancy (2018 apud COSTA, 2018, p. 18).

Primeiramente, é pertinente destacar que

O ICMS Ecoldgico surgiu no Estado do Parana, em 1991, a partir de uma
alianca entre o poder publico estadual e os municipios. A restri¢do de uso do
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territorio, causada pela necessidade de preservagdo ambiental, e 0s prejuizos
econdmicos decorrentes dessa limitagdo foram as principais causas para a
alianca (SOUSA; NAKAJIMA; OLIVEIRA, 2011, p. 28).

Conforme destacam Araujo, Silva e Rodrigues (2013, p. 24), o ICMS Ecoldgico foi
criado em meados da década de 1990 como um instrumento revolucionério e motivador de boas
praticas de gestdo ambiental, sustentabilidade, prevencdo do meio ambiente entre outras
medidas para 0s municipios que o inseriram. A sua importancia se da pela ndo significancia de
implementacao de mais um tributo, mas, pelo fato de se tratar de um sistema que visa premiar
0s municipios que realizam ag¢6es ecologicamente apropriadas e preventivas.

Dessa parceria, surgiu um mecanismo de compensacao financeira para municipios que
possuiam limitacdes em suas economias, pelo fato de ndo conseguirem licenciamento
ambiental. Isso ocorria em funcdo das restricbes de uso do solo, em virtude de possuirem

mananciais de abastecimento e por integrarem unidades de conservacao.

Apobs 0 consenso sobre a legitimidade do que pleiteavam os Municipios, a
solucéo foi a possibilidade deixada pela Constituicdo Federal (CF), no inciso
I, do paragrafo unico, do artigo 158, que define que os “[...] recursos
financeiros de origem tributaria pertencente aos municipios”, mais
precisamente até um quarto do ICMS, pudessem ser dispostos de acordo com
a Lei Estadual (LOUREIRO, 2002, p. 53 apud NASCIMENTO, 2012, p. 58).

Como bem assevera Volz (2009), ainda que possua um percentual pequeno comparado
aos outros critérios de distribuicdo do ICMS, sua criagdo mostrou que, mesmo de maneira
indireta, pode ser um instrumento de convocacao dos governos municipais para a preservagdo
do meio ambiente. Conforme apontado por Jodo (2004, p. 89), “o instrumento, que aloca parte
da arrecadacdo do ICMS, com base em critérios de desempenho ambiental, é, com certeza, o
mais importante mecanismo compensatorio ou de incentivo a preservacao existente no pais’.

Dentre os seus principios, esta o “protetor-recebedor” o qual significa que 0 agente que
publico — até mesmo privado - que protege um bem natural em beneficio de todos deve receber

uma compensacao financeira como incentivo pelo servico de protecéo.

O ICMS Ecoldgico encontra fundamento em principios tedricos muitos dos
quais derivados do Direito Tributario Ambiental. Trata-se do papel
instrumental do tributo, em favor da protecio do meio ambiente,
principalmente da utilizacdo de mecanismos de indugdo negativa ou positiva
sobre as atividades que devem ser incentivadas ou desestimuladas (SOUSA;
NAKAJIMA; OLIVEIRA, 2011, p. 29).
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[...] os Estados estdo ampliando as caracteristicas extrafiscais do ICMS por
meio da implantacdo por forca de lei estadual o ICMS Ecoldgico que consiste
em parcela resultante da divisdo de receita do mencionado imposto,
destinando-se aos Municipios um valor redistribuido proporcionalmente ao
Seu compromisso com a preservacdo e conservacdo ambiental (SOUSA;
NAKAJIMA; OLIVEIRA, 2011, p. 29).

Logo, a inser¢do de mecanismos de tributagdo ambiental no sistema tributéario nacional

vem ocorrendo seguidamente nos ultimos anos. Sendo que,

Também,

Logo,

Esses mecanismos integram os instrumentos econémicos de politica ambiental
cuja adogdo entende-se como necessaria diante das limitaces evidentes dos
instrumentos tradicionais de comando e controle. Os instrumentos tradicionais
sdo regras a serem cumpridas pelos integrantes da sociedade e seu
descumprimento é passivel de aplicagdo de penalidades legais. No que se
refere as questdes ambientais, abrangem fiscalizagdo e punicdo, licencas,
zoneamentos e padrfes de qualidade ambiental. Os instrumentos econbémicos
e, mais especificamente, os mecanismos de tributacdo ambiental tém sido
adotados em inmeros paises nas Gltimas décadas (ARAUJO, 2003 apud
SOUSA; NAKAIJIMA; OLIVEIRA, 2011, 2003, p. 29).

O desempenho dos municipios nos critérios do ICMS Ecoldgico é medido por
meio dos Questionarios de Avaliacdo Qualitativa, um questionario especifico
a cada critério, cada qual prevendo uma série de acOes e atividades passiveis
de pontuagdo, cujo planejamento, execucdo e prestacdo de contas é
responsabilidade de cada municipio, sendo o Unico elemento variavel da
férmula de célculo dos indices. A formula de cada um dos cinco indices do
ICMS Ecologico possui uma varidvel qualitativa propria relativa a pontuagéo
atingida pelo municipio no Questionario de Avaliacdo Qualitativa do critério
avaliado (MATSUBARA, 2017, p. 31).

Além da conservacédo e preservacdo da natureza, sao apoiados programas de
educagdo ambiental, acBes de saneamento, bem como a coleta e o tratamento
de residuo. Assim, este mecanismo tributario pretende tornar-se compensagdo
financeira para restri¢des de uso, para aqueles municipios que tém em seu
territorio caracteristicas de preservacdo rigorosa, como unidades de
conservacdo, ou ainda que, abrigam mananciais ou reservatorios de agua
(NADIR JUNIOR, 2006, p. 93).
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Ainda segundo Nadir Junior (2006, p. 93), “as experiéncias com o ICMS Ecoldgico tém

demonstrado que se trata de algo positivo”, visto que influenciam a conscientizacdo sobre a

conservacao ambiental. Dessa forma,

Os Municipios ja percebem as unidades de conservagdo como uma maneira
de gerar renda, e ndo como um impedimento ao desenvolvimento. A
perspectiva de ampliar a receita advinda do ICMS Ecologico estimula os
Municipios a investirem em conservagio” (NADIR JUNIOR, 2006, p. 93).

Nessa premissa, para Pires (2001, p. [6]), o ICMS Ecologico néo

“[...] € uma nova modalidade de tributo ou uma espécie de ICMS, parecendo
mesmo que a denominagdo é impropria a identificar o seu verdadeiro
significado, [vez que] ndo ha qualquer vinculagdo do fato gerador do ICMS a
atividades de cunho ambiental. [Assim], como ndo poderia deixar de ser, ndo
h& vinculagdo especifica da receita do tributo para financiar atividades
ambientais.

Importante frisar que “[...] a expressdo ja popularizada ICMS Ecoloégico esta a indicar

uma maior destinacdo de parcela do ICMS aos municipios em razdo de sua adequacéo a niveis

legalmente estabelecidos de preservacdo ambiental e de melhorias de qualidade de vida”

(PIRES, 2001, p. 6).

Assim, “o0 ICMS Ecologico foi instituido com finalidades estabelecidas de acordo com

as prioridades de cada Estado” no que se refere a niveis ambientais e até sociais, para encorajar

“os municipios a adotarem mecanismos de incentivo a recuperacdo e a preservagdo ambiental”

(NADIR JUNIOR, 2006, p. 94). Dentre eles, destacam-se a criagio e manutencdo de unidades

de conservacéo, a compensacéo dos

Ainda,

[...] municipios que possuem areas protegidas em seu territério e que [...] estdo
impedidos de destinar a area para atividades produtivas tradicionais que
poderiam gerar uma maior arrecadacdo e consequente [sic] participacdo na
reparticdo do ICMS: ac¢Bes de saneamento basico, manutengdo de mananciais
de abastecimento publico de agua; apoio as comunidades indigenas, [de modo
geral], todas as agdes voltadas para a melhoria de qualidade de vida e
promogao do equilibrio ecoldgico [...]. (NADIR JUNIOR, 2006, p. 94).

Ao elaborarem suas legislacfes, alguns Estados adotam critérios de rateio
quantitativos ou qualitativos, sendo que alguns adotam ambos. Os critérios
qualitativos levam em conta a qualidade da conservacdo ambiental de uma
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area, da agua, e do manejo, como forma de incentivar a preservacdo
(NASCIMENTO, 2012, p. 60).

[...] os Municipios deveriam privilegiar a qualidade dos recursos hidricos, o
planejamento, a manutencéo, e a interagdo com a comunidade, contemplando
assim 61 critérios qualitativos no repasse do ICMS — Ecoldgico. Sustentando
gue haja uma mudanca escalonada no percentual de repasse, e que os valores
repassados sejam vinculados a utilizagdo na questdo ambiental (FRANCO,;
FIGUEIREDO, 2007 apud NASCIMENTO, 2012, p. 60-61).

Segundo Loureiro (2001 apud NASCIMENTO, 2012, p. 61),

[...] ao se utilizar critérios qualitativos para o rateio, cria-se um instrumento
de protecdo a biodiversidade, como também a sustentabilidade econdmica e
ambiental. Sdo levados em conta para a montagem do conjunto de variaveis
qualitativas dentre as quais: qualidade fisica e bioldgica da unidade de
conservacdo; qualidade dos recursos hidricos; qualidade do planejamento,
implementagdo, manutencéo e gestdo das unidades de conservagao; apoio aos
agricultores e comunidades locais; entre outros.

Assim, tendo discutido acerca do conceito de ICMS Ecoldgico, discutiremos a respeito

da sua adocao pelos varios estados do pais.

2.2.1 O ICMS Ecoldgico pelo Brasil

Tendo como pioneiro o estado do Parana, o ICMS — Ecoldgico passou a ser um

instrumento econdmico que, mais tarde, foi adotado por varios estados da nacdo, sendo que
alguns fizeram suas legislacbes praticamente idénticas. Em quinze Estados brasileiros é
utilizado e conhecido como ICMS — Ecolégico, Ambiental, Socioambiental ou Verde.

Assim, O ICMS Ecoldgico

[...] é usado para referenciar qualquer critério ou critérios de rateio de ICMS
relacionado(s) com a manutencdo da qualidade ambiental. Tais critérios,
embasados na geracdo de beneficios difusos, determinam ‘quanto’ cada
municipio deve receber na reparticdo dos recursos financeiros arrecadados
(JOAO, 2004, p. 89).

Ainda no que concerne ao estado do Parana, foi a partir do Poder Publico Estadual e

ainda dos municipios que o ICMS Ecoldgico foi potencializado, visto que eles “sentiam suas

economias combalidas pela restri¢cdo de uso causada pela necessidade de cuidar dos mananciais
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de abastecimento, enquanto o Poder Publico estadual sentia a necessidade de modernizar seus
instrumentos de politica publica” (LOUREIRO, 2003, p. [1]). Desse modo, o ICMS Ecologico

nasceu tendo como guia a compensacao que, posteriormente, transformou-se em um importante

instrumento de incentivo a conservacao da biodiversidade.

Importante mencionar que, no estado do Parand,

[...] para os municipios receberem a parcela de receita tributéria, precisa-se do
atendimento de alguns critérios, o que atende a Portaria n.° 134/97 do Instituto
Ambiental do Parand, que, estabelece a pontuacéo para o célculo do ICMS
Ecoldgico, a seguir discriminado, conforme Categoria de Manejo e Fator de
Conservagdo: EstacOes Ecologicas (entre 0,8 e 1,0); Reservas Bioldgicas
(entre 0,8 e 1,0); Parques (entre 0,7 e 0,9); Florestas Nacionais, Estaduais ou
Municipais (0,64); Area de Relevante Interesse Ecoldgico (0,66); Area de
Protecdo Ambiental (0,08); Area de Terras Indigenas (0,45) e Areas Especiais
de uso regulamentado (0,30) (CAMPOS, 2000 apud NADIR JUNIOR, 2006,
p. 96).

Outro destaque relacionado ao ICMS Ecoldgico no estado do Parand, conforme aponta
Nadir Janior (2006, p. 96), reside nas

[...] restricbes ao uso do solo em fungdo dos mananciais, superficiais ou
subterraneos, de abastecimento publico para sedes urbanas de municipios
vizinhos. Assim, o municipio pode receber crédito do ICMS conforme indices
gue correlacionam sua area na bacia do manancial, vazdo captada, vazao
minima e por fim, a variacdo da qualidade da &gua.

O quadro a seguir detalha algumas informacdes sobre o ICMS Ecol6gico por

estados:

Quadro 1 - Cria¢do do ICMS Ecoldgico no Brasil.

Parana

Sao Paulo

Mato Grosso do Sul

Minas Gerais

1991 O indice de repasse é calculado baseado em critérios
) guantitativos e qualitativos, além de dar maior
(Lei 9491/90) importancia as UC’s municipais.

1993 Os critérios de repasse do ICMS-E consideram apenas as
) areas sob protecdo legal do estado e ndo consideram
(Lei 8510/93)  critérios qualitativos de gestdo.

1994 Os critérios de repasse do ICMS-E consideram o
_ tamanho e a qualidade das areas protegidas e a qualidade
(Lei 077/94)  de tratamento dos residuos solidos e da coleta seletiva.

1995 . ] s
O indice de repasse é calculado baseado em critérios

(Lei 12040/95) quantitativos e qualitativos para as UC’s e critérios
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qualitativos para o sistema de tratamento e disposicao
final de lixo e de esgoto sanitéario.

. 1996 Os critérios de repasse do ICMS-E consideram o
Amapa . ) -
(Lei 322/96) tamanho e a qualidade das areas protegidas.
1996 Os critérios de repasse do ICMS-E consideram apenas as
Rondonia areas de UC’s no municipio, em propor¢ao as areas de

(Lei 147/96) UC’s no estado.

Embora o instrumento de repasse seja descrito como
"ICMS Ecolégico" (definido como 7%), o valor
1997 efetivamente transferido para aos municipios pelo fato
(Lei 11038/97) de possuirem areas protegidas € irrisorio (0,18%), visto
gue o célculo est4 baseado, principalmente, na area total
do municipio.

Rio Grande do Sul

2000 Os critérios de repasse do ICMS-E consideram apenas 0

Mato Grosso (Lei 073/20) tamanho das UC’s.

Os critérios de repasse do ICMS-E consideram o

Pernambuco 2000 tama.nho ca que%lidade das UC’s, mas ndo conside_:ramNa
(Lei 11899/20) qualidade dos sistemas de tratamento ou da destinacéo
final dos residuos solidos.
2002 O indice de repasse € calculado baseado em critérios
Tocantins quantitativos e qualitativos para todas as modalidades do
(Lei 1323/02)  |CMS-E.
Apesar de o calculo dos indices considerar o tamanho
Acre 2004 das UC’s, o t:ator de cor_regéo em _fungﬁo da area e da
(Lei 1530/04) populagdo da grande importdncia ao tamanho do
municipio e da populacao.
O Ceara é o Unico estado que nao possui ICMS-E com
critério de UC. Apesar de considerar uma série de
Ceard 2007 critérios q_ugl?tativos, O repasse é célcqlc'J paseado em
(Lei 14023/07) guantos critérios sdo atendidos pelo municipio, tendo um
limite para repasse. Apesar de haver adicionalidade,
existe um limite.
2007 O indice de repasse é calculado baseado em critérios
Rio de Janeiro guantitativos e qualitativos, além de dar maior
(Lei 5100/07) importancia as UC’s municipais.
A remuneracdo do ICMS-E é baseada na quantidade de
critérios pré-estabelecidos na legislacdo que cada
2008 municipio atende, como, por exemplo, existéncia de
Piaui Gerenciamento de Residuos Soélidos, criagdo de UC'’s,

(Lei 5813/08)  entre outros. Entretanto, para cada um dos critérios, o
calculo do repasse ndao é alterado com base na
quantidade, nem na qualidade.
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A remuneracdo do ICMS-E ¢ baseada na quantidade de
2011/2014 critérios pré-estabelecidos na legislacdo que cada
municipio atende, como, por exemplo, existéncia de
Goias (Lei 090/11)  Gerenciamento de Residuos Soélidos, criagdo de UC’s,
entre outros. Entretanto, para cada um dos critérios, o
calculo do repasse ndo é alterado com base na
guantidade, nem na qualidade.

Para AU Os critérios de repasse do ICMS-E consideram apenas o
(Lei 7638/12) tamanho das UC’s.

Fonte: elaborado pelo autor (2023).2
No caminho do estado do Parana,

O Estado de S&o Paulo foi 0 segundo a criar sua legislacdo sobre o ICMS —
Ecoldgico em 1993. A Lei complementar n.° 8510/93 destinou: 0,5% dos
recursos para Municipios que possuissem reservatorios de dgua destinados a
geracdo de energia elétrica, outros 0,5% para Municipios que possuissem
unidades de conservacgdo. Ja o fator area cultivada, com 3%, critério este 64
que busca incentivar a producéo agricola, foi 0 que teve o maior impacto em
funcdo de alteracdo nos critérios de distribuicio do ICMS (JOAO; VAN
BELLEN, 2005 apud NASCIMENTO, 2012, p. 63).

O modelo adotado pelo estado de Sdo Paulo

[...] ndo apresenta o componente qualitativo no célculo do indice ecolégico. O
repasse referente a esse critério tem sido realizado considerando-se a relagéo
entre os espagos Territoriais Especialmente Protegidos no municipio e a soma
de todas as Areas Protegidas no Estado. Assim, a legislacdo paulista prioriza
0 aspecto compensatério do imposto, legando a segundo plano seu
componente incentivador (NADIR JUNIOR, 2006, p. 98).

Portanto, o célculo do indice de Compensagio Financeira no estado de Sdo Paulo

[...] é feito com base na area ponderada dos espacos especialmente protegidos.
Para tanto, a lei definiu os fatores de restricdo, ou de ponderagéo, de acordo
com as diversas categorias de manejo das unidades de conservacao.

[Assim], a legislacdo paulista considera para efeitos da compensacéo [...],
somente 0s espacos protegidos sob jurisdigdo estadual. As demais instancias
ndo sdo contempladas pela lei. [E ainda], a base de calculo de da por meio do
estabelecimento da area ponderada sob protec&o no Estado (NADIR JUNIOR,
2006, p. 98).

2 Com adaptagdes. cf mais em obras de Castro et al (2018) - O ICSM ecoldgico como uma politica de incentivo
dos gastos ambientais municipais e Costa (2018) - ICMS ecologico: andlise sobre a eficacia da politica de incentivo
a conservagdo da biodiversidade.
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Nadir Janior (2006, p. 99) destaca que falta ao ICMS Ecologico de S&o Paulo a

representatividade esperada e, para isso, pontua alguns fatores, sendo eles:

a) O Estado tem, nos critérios econdmicos, o grande peso da partilha de ICMS
dos municipios. Diretamente, o fator econémico é responsavel por 81% da
cota-parte. Soma-se a este percentual o critério “area cultivada”, pois a
movimentacdo de produtos agropecuarios é parte integrante do valor
adicionado. O percentual destinado ao critério ecol6gico é muito pegueno,
mesmo que este pequeno seja muito em funcdo dos altos valores arrecadados;
b) As éreas agraciadas com o critério ecoldgico sdo as da administragdo
estadual, o que reduz sobremaneira a superficie afetada;

¢) O recurso ndo é carimbado, isto é, ndo se pode exigir sua aplicacdo na
melhoria das unidades de conservagdo, e ndo existem mecanismos para
avaliagdo quantitativa das areas. Isto elimina a contribuicdo do ICMS
Ecoldgico para o estabelecimento da escala sustentavel.

O terceiro estado brasileiro a criar o ICMS - Ecologico foi o Rio Grande do Sul por
intermédio da Lei Estadual n.° 9.860 de 1993, no entanto, por equivocos de ordem
constitucional e insuficiente vontade politica, apenas por meio da Lei n.° 11.038/97 é que se
conseguiu regulamentar a questdo. Nessa esteira, a lei determinou que a distribuicao de 7% do
ICMS dos municipios seja realizada com base na relacdo percentual entre a area do municipio,
multiplicando-se por trés as areas de preservacdo ambiental, as terras indigenas e aquelas
inundadas por barragens (LOUREIRO, 2011; MARCHIORI, 2009; NASCIMENTO, 2012).

Uma importante informacdo é que a lei supracitada deveria ter entrado em vigor com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, porém, ndo ocorreu, visto que ndo houve a
devida regulamentagéo. Simioni (2009 apud LOUREIRO, 2011, p. 9) esclarece que o0 4° estado
a criar o ICMS - Ecolégico foi 0 Mato Grosso do Sul, por meio da Lei Complementar n.° 77 de
1994 e que

0s Municipios que detenham unidades de conservagdo, sejam elas instituidas
pelos Municipios, pelo Estado e pela Unido, incluindo as &reas de terras
indigenas, ou aqueles com mananciais de abastecimento publico, receberdo
sua respectiva parcela, o indice utilizado foi 5% [...]. As unidades de
conservagdo foram fortalecidas, quando se compds os dois critérios, ja que a
captacdo de &gua é feita a partir de pocos artesianos.

O processo de implementacao

[...] do ICMS Ecoldgico no estado do Mato Grosso do Sul foi longo. A Lei
Complementar que possibilitou a sua criacdo é de 1994, mas a sua efetiva
implementagdo s6 se tornou realidade a partir de 2001, 0 que mostra um atraso
de sete anos a partir da ideia da Casa Legislativa. Tal acontecimento corrobora
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a nogdo de que o estabelecimento do sistema legal é vital para impulsionar o
movimento, mas nao € suficiente para dar vida a todo o sistema de coisas
necessarias a sustentacdo e operacionalizacdo do ICMS Ecolégico (JOAO,
2004, p. 102).

Dessa forma, o estado do Parané e do Mato Grosso do Sul, no que se refere ao ICMS

Ecologico, sdo semelhantes, visto que ambos contemplam “os municipios que abrigam em seu
territorio unidades de conservacao e areas que sejam por elas diretamente influenciadas, além
das areas de terras indigenas e os mananciais de abastecimento publico” (NADIR JUNIOR,
2006, p. 110).

Na quinta e sexta posi¢ao no que tange a implantacdo, encontram-se os estados de Minas
Gerais e Ceard, respectivamente. No estado do Ceard, o ICMS — Ecoldgico foi criado por meio
da Lei n.° 12.612 de 1996, na qual o indice de repasse ambiental determinado foi de 2%.
Posteriormente, foram editadas a Lei n.° 14.023 de 2007 e os Decretos n.° 29.306/08 e 29.981/09
que dispdem sobre os critérios de apuracdo dos indices percentuais destinados ao rateio de 25%
pertencente aos Municipios, conforme aponta Nascimento (2012).

Em Minas Gerais, a sistematica adotada é bem semelhante a do estado do Parana, pois

Para cada unidade de conservagdo cadastrada calcula-se o indice de restricdo
territorial no municipio, ou seja, a relacéo entre a area da unidade e a superficie
do municipio ponderada pelo fator de conservacao relacionado a categoria de
manejo da unidade. O indice de participagdo por municipio resulta da relagdo
percentual entre o somatério dos indices das unidades nele situadas e o
somatorio dos indices das unidades situadas [no] Estado (NADIR JUNIOR,
2006, p. 101).

Rondb6nia foi o primeiro estado da regido Norte e o sétimo do pais a instituir o ICMS —
Ecoldgico, por meio da Lei Complementar n.° 147 de 1996 a qual destinou 5% para ser
distribuido aos municipios que dispdem de unidades de conservacao, incluindo terras indigenas,
sejam no ambito federal, estadual sejam municipal. No estado do Amap4, o ICMS — Ecol6gico
veio com a Lei n.° 322 de 1996 que, na ocasido, fez uma ampla reforma nos critérios de rateio
do ICMS, a exemplo do que realizou o estado de Minas Gerais (LOUREIRO, 2011; NADIR
JUNIOR, 2006; NASCIMENTO, 2012).

O ICMS Ecoldgico em Ronddnia nasceu na grande extensdo territorial das
suas unidades de conservagdo, que perfazem, aproximadamente, 30% da area
total do estado. Ele tem um carater marcadamente compensatério, mais do que
em qualquer estado no qual o instrumento se encontra implantado.

Rondbénia possui o sistema de calculo mais simples de todos os aqui ja
apresentados, para o estabelecimento dos indices de repasse; ndo leva em
consideracdo o nivel de restricdo 105 da unidade de conservacdo. O indice
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rondonienses esta baseado na relagdo quantitativa territorial da UC em relagéo
a &rea do municipio (NADIR JUNIOR, 2006, p. 104-105).

No estado do Mato Grosso, a 9% experiéncia do Brasil, o ICMS — Ecoldgico veio junto
com uma reformulag&o nos critérios de rateio da cota-parte do ICMS aos Municipios, por meio
da Lei Complementar n.° 73 de 2000. Essa primeira versao da lei contemplava os seguintes
critérios: “5% para os que detenham unidades de conservagao/terra indigena e 2% para os que
possuam saneamento ambiental, que engloba captacdo e tratamento de agua, tratamento e

disposicao do lixo e sistema de esgotamento sanitario” (LOUREIRO, 2011, p. 9).

O indice ecoldgico do ICMS mato-grossense é parte integrante da
reformulagdo proposta pela filosofia de um ICMS de cunho social e
democratico, a exemplo de outros estados da nacdo. Ele se tornou realidade
pela reducdo dos critérios ‘valor adicionado — VA’, ‘receita propria’,
‘populagdo’ e, em menor escala, “area do municipio’ [...]. (NADIR JUNIOR,
2006, p. 105-106).

O estado de Pernambuco criou sua legislagcdo do ICMS — Ecol6gico com a Lei n° 11.899
de 2000, o indice utilizado foi de 3% distribuido: 1% para os Municipios com base em seus
indices de conservacdo, incluindo o grau de conservacdo do ecossistema protegido e 2% aos
municipios que tenham licenca prévia para Unidade de Compostagem ou de Aterro Sanitario
(Lei n.° 12.432/03), a qual passou a ser chamada de ICMS Socioambiental, ja que incluia
também critérios sociais como saude (3%) e educacdo (3%) (LOUREIRO, 2011; NADIR
JUNIOR, 2006; NASCIMENTO, 2012).

A proposta dos novos critérios de rateio da cota-parte dos municipios
pernambucanos é considerada abrangente e, por isso, passou a se chamar
‘ICMS Socioambiental’, tendo em vista que abarca tanto critérios ecoldgicos
de rateio-destino de residuos sélidos e unidades de conservacdo, gquanto
critérios sociais, como saude e educacio (NADIR JUNIOR, 2006, p. 111).

Ja o estado do Acre,

[...] criou através da Lei n.° 1.530 de 2004, o ICMS Verde destinando 5%
(percentual em 2014) da arrecadacdo deste tributo para os municipios com
unidades de conservagdo ambiental ou que sejam diretamente influenciadas
por elas. A sua regulamentacéo se deu a partir de 2009, através do Decreto n.°
4918 [...] (LOUREIRO, 2011, p. 12).
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No “Rio de Janeiro com a edi¢do da Lei n.° 5.100 de 2007, regulamentada pelo Decreto
n. 41.844 de 2009, houve a definicdo da alocacdo do percentual a ser distribuido aos
Municipios em funcdo do ICMS — Ecologico” (LOUREIRO, 2011, p. 8).

Ficou estabelecido que em 2011, 2,5% da distribuicdo da cota parte do Municipio seja
feita com base nos critérios de conservacdo ambiental acrescido. [Tem-se] que
1,125% dos recursos devem ser distribuidos aos municipios com unidades de
conservacao, 0,625% aos municipios que possuem tratamento de esgoto e lixo e
0,75% aos municipios que possuem recursos hidricos (LOUREIRO, 2011, p. 8).

O estado de Goiés foi o 14° a criar o ICMS — Ecologico, por meio da Emenda
Constitucional n.° 40 de 2007, definiu que 5% da cota parte do municipio fossem distribuidos
de acordo com lei estadual especifica, relacionada com a preservacdo do meio ambiente. No
entanto, até o presente momento, encontra-se em fase de elaboracéo de critérios (ANTONIO,
2009; NASCIMENTO, 2012).

Tem-se ainda o estado do Amapa que aprovou o seu ICMS Ecoldgico por meio da lei
Estadual n® 322/1996 e aproveitou a oportunidade para reformular seus critérios de rateio do
ICMS, seguindo-se o exemplo do estado de Minas Gerais (LOUREIRO, 2011; NADIR
JUNIOR, 2006; NASCIMENTO, 2012).

Por fim, tem-se 0 estado do Piaui, o tltimo do Brasil aimplementar o ICMS — Ecoldgico.
“A Lein.” 5.813, aprovada pelo Estado em 2008, contempla os municipios que se destacam na

protegdo ao meio ambiente e recursos naturais” (LOUREIRO, 2011, p. 10). Por meio dela, cria-

se ainda a
[...] figura do Selo Ambiental, que € um documento de certificagdo ambiental,
e onde condiciona-se a participacdo dos Municipios no ICMS - Ecol6gico ao
recebimento do referido selo. Existem trés categorias de selo: A, Bou C, e
definiu-se em 5% o indice a ser repassado, a partir de 2011 (LOUREIRO,
2011, p. 10).
Dessa forma,

Sua classificacdo ocorre de acordo com o nimero de itens atendidos num rol
total de nove requisitos. Os municipios que atenderem seis requisitos do total
de nove sdo classificados na categoria A [2%], 0s que tenham se adequado a
quatro, estardo classificados na categoria B [1,65%] e, se cumprirem apenas
trés estardo no grupo C [1,35%]. Os itens a serem analisados serdo: Unidades
de conservacgdo ambiental, Residuos sélidos, Educacdo ambiental, Controle e
combate as queimadas e Politica municipal de meio ambiente (ANTONIO,
2009 apud LOUREIRO, 2011, p. 10-11).

Conforme aponta Costa (2018, p. 20),
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[...] por ser uma politica estadual com auséncia de coordenacdo federal, o
ICMS-E-UC possui caracteristicas especificas em cada estado para determinar
sua distribuicdo aos municipios. De forma geral, os estados criam critérios
com pesos diferentes (ou ndo) para o calculo do repasse, visando remunerar
mais 0s municipios que possuem UC’s com determinadas caracteristicas.

Por outro lado, alguns estados possuem legislagdes que pouco incentivam a
criacdo de novas UC’s, seja por ndo considerarem critérios quantitativos
ligados a parcela de area protegida (como é o caso de Goids), seja por ndo
considerar critérios qualitativos das UC’s ou até mesmo por possuirem
critérios contraditérios do repasse do ICMS aos municipios. O estado de
Rondénia, por exemplo, apesar de repassar 5% da cota-parte do ICMS através
do ICMS-E, também repassa 5% para 0s municipios, baseado na sua producdo
agropecuaria. Ou seja, além de incentivar a criagdo de UC’s, incentiva também
a abertura de novas areas para a producio agropecuaria (RONDONIA, 1994
apud COSTA, 2018, p. 21).

O Tocantins, objeto deste estudo, foi o décimo primeiro a criar o ICMS — Ecoldgico,

[...] através da Lei n.° 1.323 de 2002, regulamentada pelo Decreto n.° 1.666/02.
E a legislagio que atribui o maior percentual de repasse do ICMS por conta
do critério ecoldgico com 13%, o que representa um percentual bastante
significativo para os Municipios que atenderem aos critérios estabelecidos na
legislacdo (JOAO, 2004 apud LOUREIRO, 2011, p. 11-12).

Figura 2- Critérios para o repasse municipal do ICMS no Tocantins.

m Valor Adicionado

= Cota Igual w Area Territorial ICMS Ecologico ® N° de habitantes

Fonte: elaborado pelo autor (2023).
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A figura 2 permite uma melhor visualizagdo dos critérios dos repasses adotado pelo

estado do Tocantins.

2.2.2 O ICMS Ecoldgico no Tocantins

Conforme Loureiro (2002), no Tocantins, a implementacdo do ICMS Ecoldgico foi
fruto de um planejamento coordenado entre o estado e 0s municipios, 0s quais notaram a
necessidade de mobilizacdo no sentido de reduzir os constantes desgastes ambientais. Esta, por
sua vez, foi a primeira politica pablica com o viés de protecdo ambiental com caracteristica de
compensacao tributaria, o que posteriormente veio a constituir-se como um mecanismo de
incentivo fiscal.

A Constituicdo do estado do Tocantins trata desse tema especificamente no titulo X,
compreendendo os art. 110 a 113. Assim, no art. 110, consta a obrigatoriedade de protecéo,
defesa do meio ambiente do Estado e dos municipios e, ainda, o direito coletivo ao gozo desse
ambiente ecologicamente equilibrado (TOCANTINS, 2003).

Nessa mesma esteira, o art. 100 dispde que: “Cabera ao estado € aos municipios
formular e executar a politica urbana, conforme diretrizes fixadas em lei, atendendo ao pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade, assim como a garantia e ao bem-estar de seus
habitantes” (TOCANTINS, 2003, p. 81). Nota-se que, de maneira bem inicial, ha um
fundamento indireto para o ICMS-E.

Desse modo, destinam-se 13% do repasse do ICMS aos municipios de acordo com cinco
critérios: Politica Municipal de Meio Ambiente - PMMA (2%); Unidades de Conservacéao e
Terras Indigenas - UCTI (3,5%); Controle e Combate a Queimadas - CCQ (2%); Conservagdo
dos Solos - CS (2%) e Saneamento Basico, Conservacdo da Agua e Coleta e Destinacdo do
Lixo - SBCA (3,5%) (TOCANTINS, 2013).

Na tabela abaixo, enumeram-se 0s principais regramentos normativos referentes ao

ICMS Ecoldgico no Tocantins:

Tabela 1 - Regramentos normativos relacionados ao ICMS Ecolégico no TO.

DISPOSITIVO ANO
Lein®1.323 2002
Decreto n® 1666 2002
Decreto n® 4.739 2013
Resolucéo 40 2013

Lein®2.959 2015
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Decreto n° 5.264 2015
Portaria n° 460 2016
Lei 3319 2017
Medida Provisoria n° 26 2021
Decreto n°6601 2023
Resolucédo 116 2023
Instrucdo Normativa n°01 2023
Resolugcdo COEMA 2023
n°117

Fonte: elaborado pelo autor (2023).

Nesse sentido, como aponta Macedo (2021, p. 29), no estado do Tocantins,

[...] o ICMS-E tem fundamentos em todas as esferas juridicas, o que legitima
sua caracteristica como politica publica e como fundamental para a
recuperacdo do desenvolvimento sustentavel do estado. Notavel sua
importancia, pois esta indiretamente cumprindo os objetivos da CRFB/88, e
esta alinhado com a CET.

Objetivamente, a Lei n® 1.323/02 define que recebera recursos financeiros do ICMS

Ecoldgico aquele municipio que atender aos seguintes itens:

| - criar leis, decretos e dota¢Oes orcamentarias que resultem na
estruturacdo e implementacdo da Politica Municipal de Meio
Ambiente e da Agenda 21 local;

Il - abrigar unidades de conservagdo ambiental, inclusive terras
Indigenas;

111 - controlar queimadas e combater incéndios;

IV - promover:

a) a conservacdo e o manejo do solo;

b) 0 saneamento basico;

C) a conservacdo da agua;

d) a coleta e destinacdo do lixo (TOCANTINS, 2002, p. 27829).

Sendo que,

Para cada um destes critérios foi estabelecida uma férmula, de maneira que o
calculo possa ser feito de maneira clara e transparente, sendo que referida
formula possa ser acompanhada, revisada e questionada por qualquer
representante da prefeitura ou da comunidade (NADIR JUNIOR, 2006, p.
112).
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E ainda, na Constituicdo do Estado do Tocantins (CET), os dispositivos que tratam sobre
0 meio ambiente fundamentam indiretamente a criacdo do ICMS-E por intermédio do titulo X,
compreendendo os art. 110 a 113. Ressalta-se, no art. 110, a obrigatoriedade de protecéo e
defesa do meio ambiente do estado e dos municipios e direito coletivo ao gozo desse ambiente
ecologicamente equilibrado. No mesmo artigo, ha& um rol de 9 incisos que apresentam,
minuciosamente, parametros para a efetivacdo dessa tutela ambiental pelo poder puablico
(TOCANTINS, 2003).

Conforme aponta Braga (2021, p. 14), no ano de 2019, no Tocantins, houve a maior
adesdo dentre os municipios que adotaram ao ICMS Ecoldgico, sendo que, no ano de 2018, o
estado redistribuiu uma quantia superior a mais de 87 milhdes de reais aos seus participantes,
uma cifra que ja havia ultrapassado até o meio de 2019 mais de 60 milhdes de reais.

Frise-se que a lei do ICMS Ecoldgico no Tocantins sofreu grandes influéncias da
legislacéo relacionada ao estado do Parana. Com a intencéo de facilitar o processo de célculo
do ICMS Ecoldgico, bem como seus repasses aos municipios, explanaremos a respeito dele.

O funcionamento do ICMS Ecoldgico € realizado por meio de um edital anual, por meio
do qual os municipios se inscrevem. Deste modo, para o recebimento do repasse, 0 municipio
deve comprovar que realizou agdes de preservacdo do meio ambiente, de acordo com o
questionario disponibilizado pelo Instituto de Natureza do estado do Tocantins
(NATURATINS).

Logo, o referido questionario segmenta as areas de acordo com o disposto na legislacdo
que é A-B-C-D-E para as areas Politica Municipal de Meio Ambiente- Controle e Combate as
Queimadas-Unidades de Conservacdo-Terras Indigenas - Saneamento Basico.

Por consequéncia, cada area corresponde ao valor de 100 pontos e subdivide-se em
varias outras subareas. Destarte, a comprovacdo pode ser feita por qualquer documento que faca
mencao ou comprove a acao tais como: atas, manchetes de jornais, fotos, projetos, relatérios,

entre outros. O referido questionario subdivide-se da seguinte forma:
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Tabela 2 - Areas e subéreas que compdem o questionario do ICMS-E.

AREAS, SUBAREAS ENUMERACAO

A B C D E
1. Politica Municipal 1. Controle\de 1. Auvaliagdo Qualitativa
de Meio Ambiente Com_bate as de -
Queimadas Esgotamento Sanitario
2. Conselho 2. Atuacdo da - o
Municipal de Meio Brigada Civil 2. Avaliagdo Qualitativa da
. . Agua
Ambiente Municipal 1. Unidad
3. Fundo Municipal ' r&lea €s 1. Terras
de Meio Ambiente Conservacio Indigenas
4. Educacdo 3. Protocolo ¢ 3. Avaliacdo Qualitativa do
Ambiental M.unici al do Sistema de Coleta e
5. Agenda 21 Local Fogo Destinacédo dos residuos

6. Capacitagéo e
Treinamento na area
ambiental

solidos

Fonte: Macedo (2021, p. 30).

Discutida as questdes anteriores € pertinente destacar a alteracdo da resolucdo que

disciplina os novos critérios do ICMS-Ecoldgico no Tocantins. Onde a Resolu¢do COEMA
40/2013 vigorou por 10 anos sera substituida pela a resolugdo COEMA n°117/2023. A nova
resolucdo traz um novo questionario do ICMS-E e regulamenta novos critérios de pontuacdo

das acfes em comunidades quilombolas e turismo sustentavel. A resolucdo aprovada entra em

vigor a partir da sua publicagédo e os efeitos a partir de 01 de janeiro de 2024. A figura 3

demonstra detalhadamente os novos critérios estabelecidos pela Resolucéo 117/2023:

Figura 3 — Alteracéo dos Critérios e indices do ICMS-E do Tocantins

RESOLUCAO
COEMA
40/2013

=PMMA =CCQ =VCTI ~SBCA mCS

RESOLUCAO
COEMA
117/2023

®PMAm ®CQPCIFm =CBm ~ SBAm ®CSCVm =TSm

Fonte: elaborado pelo autor (2023).
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O desempenho de cada municipio passa a ser avaliado por seis critérios do ICMS-
Ecoldgico de acordo com sua pontuacdo no novo Questionario de Avaliacdo Qualitativa
Instituido pelo meio da nova Resolucéo 117/2023 do Conselho Estadual de Meio Ambiente —
COEMA. Cada um dos seis critérios passam a ter novos indices, 1,5% Politica Municipal de
Meio Ambiente do municipio (PMAmM); 1,5% Controle de Queimadas, Prevencdo e Combate
aos Incéndios Florestais do municipio (CQPCIFm); 4,0% Conservacdo da Biodiversidade:
Unidade de Conservacdo, Terras Indigenas e Quilombolas do municipio (CBm); 3,5%
Saneamento Basico e Conservagdo da Agua do municipio (SBAm); 1,5%Conservacéo do Solo
e da Cobertura Vegetal do municipio (CSCVm) e 1,0% Turismo Sustentavel do municipio
(TSm). Totalizando os 13% destinados ao ICMS-E do Tocantins.

Por fim, Macedo (2021, p. 34) ressalta que essa pontuacao ¢ “conquistada de acordo
com cada comprovac¢ao” e, a partir dela, é realizada a composigao do “indice para ser aplicado
na férmula do repasse”. Destaca-se ainda que “existem as perguntas dentro de cada subarea que

pode ser um dos fatores de diminui¢ao ou nao desse indice”.

2.3 Inovacdo Tecnoldgica em produtos e processos organizacionais e ICMS Ecoldgico

Segundo o Manual de Oslo (2006, p. 55), o conceito de inovacdo é apresentado como
“a implementacdo de um produto (bem ou servi¢o) novo ou significativamente melhorado, ou
um processo, ou um novo método organizacional nas praticas de negdcios, na organizacao do
local de trabalho ou nas relagdes externas.” O requisito minimo para que se tenha uma inovagao
é que tal produto ou processo seja novo ou significativamente melhorado, ja as atividades de
inovacdo que devem ocorrer derivam de etapas cientificas, tecnoldgicas, organizacionais,
financeiras e comerciais que conduzem, ou visam conduzir, a implementacdo de inovacGes
(OCDE;, 2006).

Dessa forma, a inovacdo tecnoldgica aliada a produtos refere-se a aplicacdo de novas
tecnologias para, assim, produzir com mais eficiéncia e qualidade. Segundo o Manual de Oslo
(OCDE, 2006, p. 78), as inovagdes tecnoldgicas em Produtos e em Processos (TPP)
compreendem as implantacdes de produtos e processos tecnologicamente novos e substanciais
melhorias tecnoldgicas em produtos e processos. Uma inovagdo TPP é considerada implantada
se tiver sido introduzida no mercado (inovacéo de produto) ou usada no processo de produgéo

(inovagéo de processo).
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Logo, uma inovacdo de produto € a introducdo de um bem ou servico novo ou
significativamente melhorado no que concerne a suas caracteristicas ou usos previstos.
Incluem-se melhoramentos significativos em especificacfes técnicas, componentes e materiais,
softwares incorporados, facilidade de uso ou outras caracteristicas funcionais (OCDE, 2006, p.
57).

Uma inovacao de processo (ou servico), por sua vez, € a implementacdo de um método
de producdo ou distribuicdo novo ou significativamente melhorado em que haja mudancas
significativas em técnicas, equipamentos e/ou softwares (OCDE, 2006, p.58).

Nessa mesma discussdo, conforme Santos (2019), municipios que buscam obter
beneficios do ICMS Ecoldgico podem investir na pesquisa e no desenvolvimento de tecnologias
sustentaveis, promovendo a inovagao em Seus processos.

O ICMS Ecoldgico incentiva municipios a inovarem em suas préaticas de gestdo de
recursos naturais, buscando eficiéncia na utilizacdo e preservagdo desses recursos (LIMA,
2020).

Por fim, Rocha (2021) acrescenta que a implementacdo efetiva do ICMS Ecoldgico
enfrenta desafios, mas também oferece oportunidades para a inovagdo de processos, exigindo

abordagens criativas e solu¢cdes cada vez mais sustentaveis.
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3 PERCURSO METODOLOGICO

E importante destacar que a pesquisa em quest&o é de natureza aplicada, uma vez que
buscou gerar conhecimentos para aplicacdo préatica, dirigidos a possiveis solucfes de

problemas, envolvendo verdades e interesses locais.

3.1 Abordagem do estudo

Trata-se de um estudo de abordagem quali-quantitativa (MINAYO, 2001), cujo foco
estd na compreensdo e explicacdo da dindmica das relac@es sociais (quali) e, para isso, faz uso
de dados coletados quantificaveis (quanti). Conforme aponta Diehl (2004 apud DALFOVO,;
LANA; SILVEIRA, 2008, p. 6),

[...] a pesquisa quantitativa preza pelo uso da quantificacdo, tanto na coleta
quanto no tratamento das informacdes, utilizando-se técnicas estatisticas,
objetivando resultados que evitem possiveis distorcGes de analise e
interpretacdo, possibilitando uma maior margem de seguranca.

Ja a pesquisa qualitativa descreve

[...] a complexidade de determinado problema, sendo necessario compreender
e classificar os processos dinamicos vividos nos grupos, contribuir no
processo de mudanca, possibilitando o entendimento das mais variadas
particularidades dos individuos (DIEHL, 2004 apud DALFOVO; LANA,
SILVEIRA, 2008, p. 7).

Desse modo, a pesquisa quali-quantitativa é aquela que interpreta as informacoes
quantitativas por meio de simbolos numericos e os dados qualitativos mediante a observacéo, a

interacdo participativa e a interpretagdo do discurso dos sujeitos.

3.2 Tipo de estudo

Neste trabalho, desenvolveu-se um estudo do tipo descritivo-analitico. Para Trivifios
(1987), a pesquisa analitica é o estagio posterior de um estudo descritivo, em que o pesquisador
vai além da descrigdo e busca explicar o porqué dos eventos/fendmenos, posto que a analise de

um fendmeno exige que este esteja suficientemente descrito e detalhado.
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E, conforme Gil (2008, p. 42), a pesquisa descritiva, por sua vez, busca a descri¢cdo
relativa a determinada populacdo ou fenbmeno ou, entéo, o estabelecimento de relacdes entre

variaveis.

3.3 Quanto aos procedimentos para coleta e anélise de dados

Como procedimentos para coleta de dados e informacdes, foram realizadas pesquisas
bibliografica, documental e de campo. A pesquisa bibliogréafica é feita a partir do levantamento
de referéncias tedricas ja analisadas e publicadas por meios escritos e eletrénicos, como livros,
artigos cientificos, paginas de web sites, permitindo ao pesquisador conhecer o que ja se estudou

sobre 0 assunto. Ja a pesquisa documental

[...] recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico,
tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatérios, documentos
oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapecarias, relatérios de
empresas, videos de programas de televisao, entre outros (FONSECA, 2002,
p. 32).

Como apresenta Gonsalves (2001, p. 67),

A pesquisa de campo €é o tipo de pesquisa que pretende buscar a informacao
diretamente com a populacdo pesquisada. Ela exige do pesquisador um
encontro mais direto. Nesse caso, 0 pesquisador precisa ir ao espago onde o
fendmeno ocorre, ou ocorreu e reunir um conjunto de informagdes a serem
documentadas e analisadas.

O presente estudo desenvolveu-se da seguinte forma:

a)Realizacdo de revisdo de bibliografias relacionadas ao objeto e tema de estudo, tais como: I)
Conceito de ICMS, 1) Conceito de ICMS Ecoldgico, I11) Locus da pesquisa, 1V) Inovacado em
Processo Organizacional, V) Matriz FOFA (SWOT) e VI) Modelo de Neg6cio CANVAS;
b)Coleta de documentos e registros: juntada de relatérios fisicos relacionados ao preenchimento
dos questionarios do ICMS Ecoldgico no municipio de Arraias junto a Secretaria de Meio
Ambiente, consulta em base de banco de dados da Secretaria de Estado da Fazenda do Estado
do Tocantins no que concerne aos repasses e levantamentos de legislacGes e informagdes junto
ao site do Instituto de Natureza do Estado do Tocantins (NATURATINS);
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c)Pesquisa de campo (visitas junto ao setor especifico de ICMS Ecoldgico junto a sede do
Instituto de Natureza do Estado do Tocantins (NATURATINS) e Prefeitura Municipal de
Arraias (TO);
d)Descrigéo e sistematizacdo dos dados coletados;
e)Analise e discussdo das informacgoes e escrita da dissertacao e
f)Criacdo dos produtos finais propostos (cartilha informativa, treinamento, socializacdo da
pesquisa e publicacdo de capitulo de livro). (Vide APENDICE A)
9)

A pesquisa foi realizada no municipio de Arraias (TO), no estado de Tocantins, a qual

possui uma rica histdria, caracteristicas geogréaficas unicas e desafios especificos. Assim,

Arraias tem suas raizes a partir da vinda de jesuitas do Maranhdo em 1626 que
objetivavam propagar a fé pelas terras onde hoje se situa o0 Tocantins. A partir
dessas missdes foram fundadas aldeias em diversos locais, entre elas, uma
préxima ao local onde hoje esta situada a cidade, num espaco chamado de
boqueirdo dos Tapuios (CORDEIRO, 1989 apud SANTOS et al, 2017, p. 97).

A cidade contém uma area territorial de 5.803,085km?, populacdo estimada de 10.502
pessoas e IDH de 0,651 (IBGE, 2022). Conforme aponta Farias (2011 apud SANTOS et al,
2017, p. 97),

O municipio de Arraias foi fundado no entdo Estado de Goids, visto pelos
moradores de regifes mais desenvolvidas como um lugar de infinitas terras
desabitadas, lugares ermos, de aridez e abandono. Sendo que sua populacao
fora descrita por um escritor lusitano como a imagem do povo que néo fala,
boceja, ndo anda, arrasta-se, ndo vive, vegeta.

Observe na figura 2 a localizacdo do municipio:
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Figura 4 - Lécus da pesquisa: Arraias (TO).

BRASIL

TOCANTINS

ARRAIAS

Fonte: elaborado pelo autor (2023).

Ainda de acordo com Santos et al (2017, p. 97), “0 municipio permaneceu em territorio
goiano por mais de duzentos anos e, em 1989, passou a pertencer a0 mais novo estado da
federacdo brasileira, o Tocantins [...]”. Arraias abriga ecossistemas Unicos, como o Cerrado,
que demandam uma abordagem sustentavel para preservacdo. Ademais, desafios ambientais,
como a gestdo de recursos hidricos e a conservacdo da biodiversidade, emergem como pontos
cruciais a serem considerados na promocdo do desenvolvimento sustentavel (ALMEIDA,
2018).

Por fim, cabe destacar que Arraias € conhecida como a “Cidade das Colinas”, visto que
é cercada por diversas formacgdes rochosas, possui diversas casas antigas em seu territorio e,
ainda, um turismo pouco explorado. Atualmente, Arraias mantém uma economia diversificada,
com destaque para a agropecuaria, a agricultura familiar e, mais recentemente, o turismo, em
virtude de sua rica historia e belezas naturais. A historia de Arraias reflete ndo apenas a evolugao
econdmica e politica da regido, mas também a riqueza cultural e as tradi¢cGes que foram

transmitidas ao longo dos séculos.
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3.3.1 Levantamento bibliogréafico

A partir de um levantamento feito no Catalogo de Teses e Dissertacdes da Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), utilizando-se como pardmetro de
pesquisa o termo “ICMS Ecoldgico ¢ gestdo organizacional”, encontrou-Se apenas uma
dissertacdo publicada no ano de 2009 com o seguinte titulo: Diagndstico de Residuos Solidos
Urbanos e Proposi¢do para Gerenciamento em Santa Béarbara do Leste — MG. Por outro lado,
ao proceder com uma busca utilizando-se o termo “ICMS Ecoldgico e Inovagdo” foram

encontrados 04 (quatro) estudos, todos dissertacGes de mestrado, conforme tabela abaixo:

Tabela 3 — Levantamento Bibliografico.

TITULO AUTOR ANO PROGRAMA

Mestrado
2006 Profissionalizante em

ICMS Ecolégico: principios e estratégias

- . x Junior, Amery
necessarias para uma implementacao na co-

Moisés Nadir

producéo do bem publico. Administracdo
ICMS Ecoldgico sob o enfoque da tributagdo Mestrado
verde como meio da sustentabilidade econdmica Rossi, Aldimar 2010 Profissionalizante
e ecoldgica: experiéncia do Parana. Ciéncias Contabeis
Do monitoramento da &gua de estagéo de Mestrado

Ribeiro, Joelma

tratamento de esgoto em tempo real a 2022 Profissional em

possibilidade de arrecadac¢éo do ICMS. Gongalves Ciéncias Ambientais
Mestrado
Indicadores da dimensdo ambiental de indices de | Almeida, Ana Profissional em
desenvolvimento sustentavel municipal IDSM: | Carolina Miranda | 2022 Sustentabilidade em
aplicabilidade no estado de Minas Gerais. Lopes de recursos hidricos

Fonte: CAPES (2023).



4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Como mencionado, a realizacdo do ICMS Ecologico ocorre de forma anual, sendo
que, para a ocorréncia dos repasses, é necessaria a comprovacgdo do atendimento de diversos
critérios por intermeédio do preenchimento de um questionario disponibilizado pelo Instituto
de Natureza do estado do Tocantins (NATURATINS) no que concerne as suas acoes de
preservacdo ao meio ambiente. Esse questionario é organizado em &reas, sendo elas: 1)
Politica Municipal de Meio Ambiente, 11) Controle e Combate as Queimadas, I11) Unidades
de Conservacédo, V) Terras Indigenas e, V) Saneamento Béasico. As divisbes das areas e

subéreas estdo dispostas na tabela 4, a seguir:

Tabela 4 - Questionario de Avaliagdo Qualitativa utilizado no levantamento dos Indices do
ICMS Ecoldgico pela resolucdo do COEMA n°40/2013.

AREA QUESTOES PONTUAGAO QUESTOES  SUBAREAS
MAXIMA  /SUBAREA

1- Situacéo da
3 Politica
Municipal de
Meio Ambiente
2- Conselho
3 Municipal de
Meio Ambiente
1- Politica Municipal de 20 100 3. Fundo
Meio Ambiente 4 Municipal de
Meio Ambiente
7 4. Educacao
Ambiental
2 5.Agenda 21

6. Capacitacéo e
1 Treinamento na
area ambiental
1. Controle e
3 Combate as
Queimadas,
2 - Controle e Combate 11 100 2. Atuacdo da
as Queimadas 5 Brigada Civil
Municipal
3. Protocolo
3 Municipal do
Fogo.
3 - Unidades de 4 100 1. Unidade de
Conservagéao 4 Conservacéao
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4 - Terras Indigenas 4

5 - Saneamento Bésico 24

6 - Conservacao dos 8
Solos

100 4
6
6
300
12
100 8

Fonte: Adaptado de COEMA (2013).

Cabe ressaltar que o municipio de Arraias (TO) ndo preenche o questionario que abrange
as Unidades de Conservacao e Terras Indigenas, visto que ndo possui nenhum territorio desta
natureza. Portanto, o questionario do municipio é analisado em 04 (quatro) areas, sendo elas: 1)
Politica Municipal do Meio Ambiente, 11) Controle e Combate a Queimadas, I11) Saneamento

Basico e 1V) Conservacdo do solo. Os Questionarios do ICMS-E do municipio de Arraias (TO),

estdo disponibilizados na Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

A tabela 5 traz os valores relacionados ao preenchimento do supracitado questionario

como se Vé a seguir:

1- Agdes
Educativas,
Agroecologia
1. Avaliacéo
Qualitativa de
Esgotamento
Sanitério
2. Avaliacdo da
Qualidade da
Agua
3. Avaliacdo
Quialitativa do
Sistema de
Coleta e
Destinacéo dos
Residuos
Sélidos
1. Conservacéo
dos Solos

Tabela 5 — Analise do Questionario/ICMS Ecoldgico de Arraias (TO).
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NOME DO QUESTIONARIO 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Politica Municipal de Meio Ambiente 5% 10% | 10% | 15% | 10% | 10% | 0%
Controle de Combate a Queimadas 5% 5% 0% 0% 5% 5% 0%
Saneamento Basico 0% 0% 0% 5% 5% 0% 0%
Conservacao do Solo 15% | 15% | 25% | 35% | 25% | 15% | 5%
TOTAL 20% | 30% | 35% | 55% | 45% | 30% | 5%

MEDIA 31%

Fonte: editado a partir de SMMA (2023).
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Descritas as areas de preenchimento do Questionario do ICMS Ecologico pelo
municipio de Arraias (TO), analisamos a sua primeira area, a Politica Municipal de Meio

Ambiente.

4.1 Politica Municipal de Meio Ambiente

A Politica Nacional de Meio Ambiente € um instrumento que tem como principal
objetivo assegurar a preservacdo do meio ambiente, bem como promover, de modo efetivo, a
sua melhoria e recuperacdo. Desse modo, a tabela 6 apresenta as a¢Ges implementadas pelo

municipio em questao acerca da sua politica de meio ambiente:

Tabela 6 — Respostas ao Questionario: Politica Municipal de Meio Ambiente.

NOME DO QUESTIONARIO 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Situacédo da Politica Municipal de Meio

. 5% | 10% | 10% | 15% | 10% | 10% | 0%
Ambiente

Conselho Municipal de Meio Ambiente 5% 5% 0% 0% 5% 5% 0%

Fundo Municipal de Meio Ambiente 0% 0% 0% 5% 5% 0% 0%
Educacdo Ambiental 15% | 15% | 25% | 35% | 25% | 15% | 5%
Agenda 21 Local 0% 0% | 10% | 5% 0% | 10% | 5%
Capacitacdo e Treinamento Ambiental 0% 5% 5% 5% 0% 5% 0%
TOTAL 20% | 35% | 50% | 65% | 45% | 45% | 10%

MEDIA 38%

Fonte: editado a partir de SMMA (2023).

A partir da analise da tabela 6, é possivel notar que, embora estejam ocorrendo avancos,
eles ainda séo relativos e os dados revelam resultados inexistentes, sobretudo no ano de 2022.
E importante mencionar que as politicas municipais de meio ambiente desempenham um papel
crucial na promogéo da sustentabilidade, na preservacgao dos recursos naturais e na melhoria da
qualidade de vida das comunidades locais.

Essa importancia se revela multifacetada e abrange diversos aspectos, pois contribui ndo

sO para 0 municipio, mas também para toda a sociedade. Vale destacar que, entre 0s anos de
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2016- 2022, foram respondidas apenas 38% das questdes neste quesito. Para melhor anélise, o

grafico 1, a sequir, ilustra tal situacéo:

Graflco 1 Respostas ao Questlonarlo Politica Mun|C|paI de Meio Amblente

- S —1 SltuagaodaPolltrcaMumcxpalde -
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G - G e - Educa(;%oAmbiental '''''''
:::3'::': R s
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Fdhte: editado é paftir de SMMA(ZOZS). |

Ao verificar o gréafico 1, observa-se que ha uma grande variacdo entre as questdes
respondidas e validadas pelo municipio no intersticio analisado. Nota-se que as questes
relacionadas ao Conselho Municipal de Meio Ambiente, Fundo Municipal de Meio, Agenda 21
Local e Capacitacdo e Treinamento Ambiental ndo conseguiram alcancar bons desempenhos.
Logo, isso aponta a necessidade de uma maior atencdo pelo municipio no que se refere as
Politicas Municipais de Meio Ambiente.

A tabela 7, a seguir, por sua vez, representa a pontuacdo alcancada pelo municipio

analisado entre os anos de 2016 a 2022 no que se refere a situacao da sua Politica Municipal de

Meio Ambiente. Vejamos:

Tabela 7 — Questionario/Pontuacdo: Situacdo da Politica Municipal de Meio Ambiente.

SITUACAO DA POLITICA
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

1.1.1- Implantou o 6rgdo executivo
municipal?
1.1.2- Regulamentou a Politica Municipal
de Meio Ambiente
1.1.3 - Possui Plano de Trabalho para
execucdo da PMMA? 0 0 0 S S 0 0
Fonte: editado a partir de SMMA (2023).

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

2 2 2 2 2 2 0

0 3 2 3 0 3 0
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Observa-se que, dentre os pontos de preenchimento do questionario supracitado, o
municipio analisado ndo conseguiu atingir bons indices na maioria dos anos. Destaca-se,
positivamente, 0 ano de 2019, em que foram atingidas notas maximas nesse questionario,
porém, no ano de 2022, o municipio ndo conseguiu responder nenhuma questéo, recebendo nota
0.

Importante mencionar que, em todos 0s anos, 0 municipio comprovou a implantacéo
do dérgdo executivo municipal, sendo que, apenas no ano de 2022, por auséncia do documento
comprobatdrio (ato normativo — lei), teve a sua resposta invalidada.

O Orgdo Executivo de Meio Ambiente do municipio desempenha um papel vital na
sua gestdo ambiental local e na promoc¢édo do desenvolvimento sustentavel. Sua importancia
abrange diversas areas e impacta diretamente a qualidade de vida da populacéo e a preservacao
do meio ambiente. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, por sua vez, realiza o
planejamento urbano sustentavel, fomentando o desenvolvimento equitativo e a resiliéncia
ambiental (Gomes et al., 2020).

O gréfico 2, a seguir, demonstra essas variacbes de pontuacdo no questionario da

Politica Municipal de Meio Ambiente

Fonte: editado a partir de SMMA (2023).

Ao analisar o grafico acima, constatam-se as varia¢fes ocorridas e pode-se destacar,
de forma negativa, 0 ano de 2022 em gque 0 municipio ndo conseguiu pontuar, recebendo nota
0.
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Além disso, foram observadas, por intermédio da tabela 8, a seguir, as questdes
relacionadas ao Conselho Municipal de Meio Ambiente do municipio analisado. O Conselho
Municipal de Meio Ambiente (CMMA) € um instrumento de gestdo ambiental local que
promove a unido entre 6rgdos publicos, setores empresariais, politicos e organizaces, a fim de

buscar solugdes para 0 uso dos recursos naturais e, ainda, recuperacao dos danos ambientais.

Tabela 8 — Questionario/Pontuacao: Conselho Municipal de Meio Ambiente.

CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO

AMBIENTE 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

1.2.1- Criou Conselho Municipal de Meio
Ambiente?

1.2.2- O Conselho de Meio Ambiente se
retne regularmente?

1.1.3 O Conselho de Meio Ambiente
elaborou o regimento interno?

Fonte: editado a partir de SMMA (2023).

Assim, observa-se que 0 municipio ainda ndo regulamentou o seu CMMA, algo
demasiadamente importante, visto que, conforme Lemos e Oliveira (2011), é uma instancia
fundamental para a gestdo participativa e efetiva das questdes ambientais em nivel local. Sua
importancia é refletida em diversas dimensdes, contribuindo para a construcdo de politicas

ambientais mais inclusivas e eficazes. O gréafico 3, a seguir, descreve melhor a referida situacao:

Gréfico 3 — Questionario/Pontuacdo: Conselho Municipal de Meio Ambiente.

Pontiacio akancada o Qiréstion:

Fonte: editado a partir de SMMA (2023).
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Discutidas as questdes relativas ao CMMA, um outro ponto do questionério de grande
relevancia € o Fundo Municipal de Meio Ambiente destinado a dar suporte financeiro a
iniciativas e programas de desenvolvimento sustentdvel. No que concerne ao municipio

analisado, os dados estéo dispostos na tabela 9:

Tabela 9 — Questionario/Pontuacdo: Fundo Municipal de Meio Ambiente.

FUNDO MUNICIPAL DE MEIO 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
AMBIENTE
1.3.1-Criou Fundo Municipal de Meio
Ambiente?
1.3.2- Regulamentou o Fundo Municipal
de Meio Ambiente?

1.3.3 - Deu posse ao Conselho Gestor do
Fundo Municipal de Meio Ambiente?
1.3.4 - O percentual de despesas liquidas
do Fundo Municipal de Meio Ambiente? g g L i . g <

Fonte: editado a partir de SMMA (2023).

0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0

O Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA) desempenha um papel vital na
promocdo da sustentabilidade e na viabilizacdo financeira de agdes ambientais em nivel local,
uma vez que é responsavel por gerir recursos financeiros essenciais para implementacéo de
politicas de meio ambiente. A partir dos dados dispostos na tabela 9, verifica-se que o municipio
nunca criou o regulamento do seu Fundo Municipal de Meio Ambiente que corresponde a um
dado negativo e que revela desinteresse pelo tema pelas gestdes do municipio.

Para Malheiros e Avila (2012), o Fundo Municipal de Meio Ambiental é o érgéo
responsavel pela captacao e pelo gerenciamento dos recursos financeiros alocados para 0 meio
ambiente dos municipios e tem por objetivo financiar as seguintes atividades: planos,
programas, projetos e acOes de iniciativas publicas e privadas, uso racional e sustentavel dos
recursos naturais, controle, fiscalizacdo, defesa e recuperacdo do meio ambiente e a educacéo
ambiental.

O gréafico 4 demonstra as variagdes e/ou auséncia de pontua¢ao no questionario no que
se refere ao Fundo Municipal de Meio Ambiente do municipio analisado que jamais pontuou
nos itens 1.3.1, 1.3.2 e 1.3.4. VVejamos:
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Grafico 4 — Questionario/Pontuacdo: Fundo Municipal de Meio Ambiente.

icfo akancada no Questiondrio

- Po

Fonte: editado a partir de SMMA (2023).

Discutidas as questbes o Fundo Municipal de Meio Ambiente de Arraias (TO),
analisaremos um tema de grande importancia, a sua Educacdo Ambiental, sobretudo, referente
aos desafios globais relacionados a sustentabilidade e a preservacdo do meio ambiente. Esse
campo educacional desempenha um papel fundamental na formacéo de individuos conscientes,
responsaveis e engajados com as questdes ambientais e contribui para a construcdo de
sociedades mais sustentaveis. Na tabela 10, sdo apresentados dados relativos ao quesito

“Educagdo Ambiental” praticados pelo municipio de Arraias:

Tabela 10 — Questionario/Pontua¢do: Educacdo Ambiental.

EDUCACAO AMBIENTAL 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1.4.1-Instituiu o Programa Municipal de

Educacdo Ambiental? 0 0 0 2 2 0 0
14.1.1-As l\_/Igtas dos Proptog do 0 0 5 6 5 5 0
programa municipal foram atingidas?
1.4.2 - Inseriu a educacdo ambiental no
Projeto Pedagdgico ou Desenvolvimento 3 3 3 3 5 0 0
Escolar?
1.4.3- Realizou a¢0es de educacéo
ambiental através de meio de 0 0 1 5 3 3 3
comunicagao?
1.4.4 - Que tipo de Atividade foi realizada 8 8 6 13 3 5 0

pelo municipio no dltimo ano?
1.4.5- O municipio realizou a¢des de
educacdo ambiental, em parceria com 0 0 5 5 0 0 0
organizaces da sociedade
1.46-0 municipio regllzou p_rOJetOSJuntos 5 5 0 5 0 0 0
as instituicdes locais?
Fonte: editado a partir de SMMA (2023).
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Tendo em vista a tabela 10, percebem-se fragilidades na questéo da educacdo ambiental
praticada pelo municipio de Arraias (TO), visto que, entre 0s anos de 2021 e 2022, foram
registradas pontuacdes zeradas, 0 que sugere 0 ndo desenvolvimento de acdes para
cumprimento das comprovagdes postas no questionario. Importante destacar que, conforme
Ferreira (2022), a educacdo ambiental pode ser vista como uma ferramenta basica para quebra
de paradigmas sociais, promocao da sustentabilidade e para construcdo da cidadania. Essa
situacdo foi melhor ilustrada pelo grafico 5, a seguir:

Grafico 5 — Questionario/Pontuacdo: Educacdo Ambiental.

:Efifﬂ
:f:f:g
4
:::::2‘
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2

Fonte: editado a partir de SMMA (2023).

Merece destaque a Agenda 21 Local do municipio, composta por governo e sociedade
civil, para construgdo de um Plano Local de Desenvolvimento Sustentivel que estrutura as
prioridades locais por meio de projetos e agdes de curto, médio e longo prazos. Nesse quesito,

a situacdo do municipio analisado € descrita na tabela 11 abaixo:

Tabela 11 — Questionario/Pontuacdo: Agenda 21 Local.
AGENDA 21 LOCAL 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

1.5.1-Planejamento participativo para elaboragéo

da Agenda 21 Local? 0 0 2 1 0 0 0

1.5.2 - O Plano de Desenvolvimento Local
Sustentével subsidia o poder Publico municipal
na formulacéo e implementag&o de politicas
publicas

Fonte: editado a partir de SMMA (2023).
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A agenda 21 é um instrumento de planejamento para a construcdo de sociedades
sustentaveis em diferentes bases geogréaficas que concilia métodos de protecdo ambiental,
justica social e eficiéncia econémica. A situacdo do municipio analisado pode ser melhor
compreendida a partir do grafico 6:

Grafico 6 — Questionario/Pontuacdo: Agenda 21 Local.

LR

Fonte: editado a partir de SMMA (2023).

Pode-se destacar a capacitacdo técnica para profissionais envolvidos nas areas de gestdo
ambiental, ciéncias ambientais, engenharia ambiental, entre outras que ajuda no
desenvolvimento de habilidades especificas para abordar e resolver problemas da gestao da area
ambiental do municipio. Em relacdo a esse quesito, 0 municipio pesquisado registra a seguinte

situacao:

Tabela 12 — Questionario/Pontuagdo: Capacitacdo e Treinamento Ambiental.

CAPACITACAO E TREINAMENTO
AMBIENTAL 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

1.6.1 - Quantos Eventos de Capacitacdo e

treinamento foram realizados no Gltimo ano? 0 2 2 10 0 5 0

Fonte: editado a partir de SMMA (2023).
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Os numeros da tabela 12 apontam que o0 municipio tem uma grande variacao relacionada
a capacitacao e treinamentos ambientais, pois, nos anos 2016, 2020 e 2022, ndo foram
registrados eventos que comprovassem a realizacéo de capacitacdo dos servidores da Secretaria

Municipal de Meio Ambiente. Vejamos:

Gréfico 7 — Questionario/Pontuacdo: Capacitacdo e Treinamento Ambiental.

tuacio’ Ak

Fonte: editado a partir de SMMA (2023).

Para Ramus (2002), o treinamento ambiental € uma ferramenta de grande importancia,
visto que opera na criacdo de uma cultura organizacional que se preocupa com questdes
ambientais. Discutidas as questfes inerentes aos treinamentos e capacitagdes ambientais,

discorreremos sobre o controle e combate as queimadas.

4.2 Controle e combate as queimadas.

O Questionario de Controle e Combate as Queimadas é constituido de 11 (onze)
questdes, subdivididas em 03 (trés) subareas, sendo elas: 1) Controle de Combate as Queimadas,
I1) Atuacdo da Brigada Civil e, 111) Protocolo Municipal do Fogo; totalizando-se 100 pontos.

Analisemos a tabela 13 a seguir:



Tabela 13 — Respostas ao Questionario: Controle e Combate as Queimadas.
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NOME DO QUESTIONARIO 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Controle de Combate as Queimadas | 18,18% | 18,18% | 0% 0% 0% 0% 0%
Atuacdo da Brigada Civil Municipal | 0% 0% |18,18% | 0% | 18,18% | 0% 0%

Protocolo Municipal do Fogo 9,09% | 18,18% | 18,18% | 18,18% | 27,27% | 9,09% | 18,18%
TOTAL 27,27% | 36,36% | 36,36% | 18,18% | 45,45% | 9,09% | 18,18%
MEDIA 27,271%

Fonte: editado a partir de SMMA (2023).

E ainda o grafico 8 abaixo:

Gréfico 8 — Respostas ao Questionario: Controle e Combate as Queimadas.

Fonte: editado a partir de SMMA (2023).

Tendo em vista a tabela 13 e o gréafico 8, observa-se que 0 municipio ndo tem adotado

praticas e acdes na area de combate as queimadas. Vale destacar que ele, na maioria dos anos,

respondeu 30% das questdes desse quesito.

Além disso, a tabela 14 abaixo demonstra que 0 municipio ndo tem realizado agdes de

Controle e Combate as Queimadas, pois, nos questionarios respondidos entre 2016 e 2022, ndo

ha uma efetividade de acdes. E de total importancia a criacdo de uma Coordenadoria Municipal

de Defesa Civil na busca da promogéo da seguranca e o bem-estar da comunidade diante de

situacOes de emergéncia e desastres.
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Tabela 14 — Questionario/Pontuacdo: Controle e Combate as Queimadas.

CONTROLE DE COMBATE AS
QUEIMADAS 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

2.1.1-Instituiu a Coordenadoria Municipal
de Defesa Civil?

2.1.2 - A COMDEC possui sala ou imovel
exclusivo?

2.13-ACOM DEC_possm automovel 0 0 0 0 0 0 0
exclusivo?

Fonte: editado a partir de SMMA (2023).

A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil é responsavel por desenvolver planos de
contingéncia e acdes preventivas, identificando riscos e implementando medidas para
minimizar o impacto de desastres naturais ou provocados pelo homem. Para um melhor

entendimento das questbes respondidas pelo municipio, pode-se analisar o gréfico 9:

Gréfico 9 — Questionario/Pontuacdo: Controle e Combate as Queimadas.

Fonte: editado a partir de SMMA (2023).

Outro ponto a ser enfatizado é a atuacdo da brigada civil municipal. A brigada de
incéndios € um grupo de pessoas treinadas e organizadas para prevenir e combater incéndios
em um determinado local, as quais se responsabilizam por identificar os riscos de incéndio,
promover medidas de prevencdo, como inspecdes periddicas, e atuar imediatamente em caso

de sinistro, utilizando equipamentos de protecdo e combate adequados.
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Tabela 15 - Questionario/Pontuagdo: Atuacdo da Brigada Civil Municipal

ATUAGAO DA BRIGDA CIVIL

MUNICIPAL 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

2.2.1-Brigada com apoio da prefeitura?
Brigada Mantida pela prefeitura?

2.2.2 - Brigada Mantida pela Defesa Civil
Municipal?

2.2.3 - Quantidade de Brigadista
contratados?

2.2.4 - A Brigada foi contratada por quantos
meses no ultimo ano?

2.2.5 - Quanto a capacitacdo de Brigadistas,
guantos acdes foram feitas?

Fonte: editado a partir de SMMA (2023).

Segundo o Corpo de Bombeiros do Parana (2016), a preocupacdo com as formas de
combate ao fogo comecou quando o homem deixou de ser némade e, ao longo da historia, foi
aprendendo com os grandes incéndios que era necessario a criagdo de algum modo de
contenc¢do, consequentemente, surgiram as primeiras brigadas. No que diz respeito a brigada

civil municipal, vejamos o grafico 10, a seguir:

Gréfico 10 — Questionario/Pontuacdo: Atuacao da Brlgada C|V|I Mun|C|paI

Fonte: editado a partlr de SMMA (2023).
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Para Junior (2008), com o desenvolvimento das civilizagbes, 0 homem comecou a se
organizar para prevenir e combater esses incéndios, surgindo assim as primeiras equipes de
combate ao fogo, que mais tarde, foram denominadas “brigadas de combate a incéndios”. Como
pode ser visto, 0 municipio analisado ainda ndo dispde de uma brigada civil de forma
permanente.

Outro quesito importante é o Protocolo Municipal do Fogo, descrito na tabela 16, a
sequir:

Tabela 16 — Questionario/Pontuagdo: Protocolo Municipal do Fogo.
PROTOCOLO MUNICIPAL DO FOGO 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

2.3.1- Foi firmado o Protocolo Municipal do
Fogo entre Liderangas dos segmentos sociais

2.3.2 - Quanto ao Protocolo do Fogo, qual
percentual de a¢gBes compridas?

2.3.3 - Qual Percentual de Reducdo de focos
de calor no municipio?

Fonte: editado a partir de SMMA (2023).

A implementacdo do Protocolo Municipal do Fogo visa garantir uma resposta rapida e
coordenada diante de eventos criticos, a fim de minimizar danos ambientais, proteger vidas e
preservar propriedades. Ele também inclui medidas educativas para a conscientizacdo da
comunidade sobre préaticas seguras, restricoes legais e alertas preventivos.A  situacdo  do

municipio analisado pode ser verificada a seguir no gréafico 11:

Gréfico 11 — Questionario/Pontuacao: Protocolo Munlmpal do Fogo

“no Questionirio-

Pontuacio alangada

Fonte: editado a partir de SMMA (2023).
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Logo, registra-se que, ao estabelecer diretrizes claras e promover a colaboragéo entre
diversas entidades, o Protocolo Municipal do Fogo desempenha um papel fundamental na
construcdo de comunidades mais seguras e na prevencéo de incéndios descontrolados. E uma
ferramenta estratégica que destaca o comprometimento da administragdo local com a seguranca

da populacéo e a preservacdo do meio ambiente.
4.3 Saneamento basico

Saneamento basico é um conjunto de servigos fundamentais para o desenvolvimento
socioeconémico de uma regido, tais como: abastecimento de &gua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana, drenagem urbana, manejos de residuos solidos e de aguas pluviais. A tabela

17, a sequir, ilustra a situacdo do municipio pesquisado:

Tabela 17 — Respostas ao Questionario: Saneamento Basico.

NOME DO QUESTIONARIO 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Avaliacédo Qualitativa de

0% 4,16% | 4,16% | 20,83% | 8,33% | 4,16% 0%
Esgotamento Sanitario

Avaliagio Qualitativa da Agua 16,66% | 25% | 8,33% 25% | 16,66% | 16,66% | 0%

Avaliacdo Coleta e Destinacéo dos

, .- 12,50% | 20,83% | 12,50% | 33,33% | 20,83% | 20,83% | 4,16%
residuos sélidos

TOTAL 29,16% | 49,99% | 24,99% | 79,16% | 45,82% | 41,65% | 4,16%

MEDIA 38,85%

Fonte: editado a partir de SMMA (2023).

A partir dos dados acima, verifica-se que, no ano de 2022, 0 municipio registrou seus
piores indices no que se refere as questdes do esgotamento sanitario, qualidade da agua e

destinacdo dos residuos sélidos. O grafico 12 ilustra tal situacdo:
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Grafico 12 — Respostas ao Questionario: Saneamento Basico.

des respondidas e -
lﬂlH:l:las :: -

> Quest

Fonte: editado a partir de SMMA (2023).

Para que uma agua de qualidade chegue a casa dos moradores de uma determinada
populacdo, ela deve ser captada e tratada para que se torne potavel. Todos 0s processos
necessarios para enviar agua de qualidade a populacdo sdo incluidos no saneamento basico.

Vejamos a realidade do municipio de Arraias (TO) descrita na tabelal8:

Tabela 18 - Questionario/Pontuacdo: Avaliacdo Qualitativa de Esgotamento Sanitario (1).

ESGOTAMENTO SANITARIO 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

4.1.1.1 - Promove campanhas educativas e
sanitarias junto a comunidade?

4.1.1.2 - Realiza capacitagdo em educacao
sanitaria na comunidade?

4.1.2 - Quanto ao Plano Municipal de
Saneamento Ambiental, possui com ampla 0 0 0 10 0 0 0
participacdo da comunidade?

Fonte: editado a partir de SMMA (2023).

Quando nos preocupamos com a qualidade da agua que é distribuida, com o tratamento
correto do esgoto e 0o manejo adequado do lixo e das aguas pluviais, estamos evitando a

proliferacédo de diversas doencas, garantindo, assim, uma melhor qualidade de vida.
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Gréfico 13 - Questionario/Pontuacdo: Avaliacdo Qualitativa de Esgotamento Sanitéario

(0.

Fonte: editado a partir de SMMA (2023).

Em linhas gerais, podemos dizer que, nos Gltimos 20 anos, a difusdo dos servicos de
saneamento basico no Brasil conheceu profundos avancos. Porém, ainda existem muitos
problemas, principalmente, relacionados com as desigualdades regionais quanto a
disponibilidade de infraestruturas, um reflexo do desenvolvimento desigual do territdrio
brasileiro. Vejamos os dados trazidos na tabela 19:

Tabela 19 — Questionario/Pontuacgdo: Avaliagdo Qualitativa de Esgotamento Sanitario (I1)
ESGOTAMENTO SANITARIO | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

4.1.3.1 - O Municipio instalou e fez
funcionar alguma infraestrutura de 0 0 0 0 0 0 0
esgotamento sanitario?

4.1.3.2-0O projeto executivo de micro
e macro drenagem urbana. Qual 0 0 0 5 0 0 0
porcentagem no perimetro urbano?

4.1.3.3 - Qual percentual da execucéo
do projeto de micro ou macro 0 0 0 5 0 0 0
drenagem urbana?

Fonte: editado a partir de SMMA (2023).
E ainda:
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Gréfico 14 — Questionario/Pontuacdo: Avaliacdo Qualitativa de Esgotamento Sanitério (I1).
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Fonte: editado a partir de SMMA (2023).

O sistema de esgotamento sanitario pode ser definido com um conjunto de instalagdes

e obras e servigos para que a coleta, o transporte, o tratamento e a disposicao final do esgoto

possam ser proporcionados de forma adequada a comunidade. Ademais, a tabela 20

complementa:

Tabela 20 — Questionario/Pontuacdo: Avaliacdo Qualitativa da agua (1).

AVALIACAO QUALITATIVA DA AGUA 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
42.1.1- Cqmo é conmderad_a a qualldade’da_agua bruta 30 20 20 20 0 20 0
destinada ao abastecimento- qual Indice?
4.2.1.2 - O Sistema e solugdes coletivas possuem plano
. - 5 5 5 5 5 5 0
de amostragem, aprovado pela autoridade municipal?
4.2.1.3 - Os sistemas e soluces coletivas de 15 15 15 15 15 15 0

abastecimento, cumprem plano de amostragem?

Fonte: editado a partir de SMMA (2023).

A agua bruta encontra-se na natureza e ainda ndo passou por processo de tratamento.

S&o as aguas que correm nos rios, ribeirdes e corregos, por exemplo. Vejamos o grafico 15:
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Gréfico 15 - Questionario/Pontuagdo: Avaliacdo Qualitativa da agua (1).

Fonte: editado a partir de SMMA (2023).

Cabe dizer que a agua € um recurso natural finito e essencial a sobrevivéncia de todos
0S seres Vivos, assim, 0 uso irracional e a poluicdo de fontes importantes como rios e lagos
podem ocasionar a falta de 4gua doce necessaria para 0 consumo, comprometendo, assim, a
quantidade e a qualidade necessarias para a manutencdo da vida humana. Em relacdo ao

municipio analisado, vejamos a tabela 21, a seguir:

Tabela 21 — Questionario/Pontuagdo: Avaliagdo Qualitativa da agua (11).
AVALIAGAO QUALITATIVA DA AGUA | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

4.2.1.4 - Os sistemas e soluces coletivas de
abastecimento, possuem autorizagdo para 5 5 5 5 5 5 0
fornecimento de agua tratada?

4.2.1.5 - Qual indice de cobertura e qualidade

de 4gua? 30 0 25 | 25 | 30 0 0

4.2.1.6 - O Municipio desenvolve estratégias

~ « e 10 0 5 10 0 0 0
e acOes para preservacéo dos mananciais?

Fonte: editado a partir de SMMA (2023).

Como se verifica, os sistemas de abastecimento do municipio possuem autorizagdo para
o fornecimento de &gua tratada. Por outro lado, os mecanismos de cobertura e qualidade da
agua, bem como o desenvolvimento de estratégias para preservacdo dos mananciais vém

sofrendo oscilagdes. Essa situacdo esta melhor detalhada no gréfico 16 abaixo:
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Fon'te:'éditado a partir de SMMA (2023).

Outro ponto de anélise importante € a destinacdo dos residuos solidos, isto €, todos 0s
materiais que ndo tém mais serventia ou que chegaram ao fim de sua vida util. Os residuos
solidos tém sido tema de constante debate na gestdo ambiental, devido ao impacto gerado pelo
descarte deles para o meio ambiente e a economia.

A realidade apresentada pelo municipio nesse quesito esta retratada na tabela 22:

Tabela 22- Questionario/Pontuacao: Coleta e destinacdo de residuos sélidos (1)
COLETAE DESE'OI\'S%A(‘E DOSRESIDUOS 1 5016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

4.3.1.1 - O Municipio possui Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos Urbanos?

4.3.1.2- O Municipio possui Plano de
Gerenciamento de PGRSS?

4.3.1.3 - Em relacdo ao sistema de disposicao

final de Residuos Sé6lidos Urbanos? 20 > 20 20 0 S) 0

Fonte: editado a partir de SMMA (2023).

Da tabela, depreende-se que o municipio de Arraias ndo conta com um plano de

gerenciamento de residuos solidos urbanos. O grafico 17 melhor elucida:
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Graéfico 17 — Questionario/Pontuacdo: Coleta e destinacdo de residuos solidos (1)

Fonte: editado a partir de SMMA (2023).

A auséncia do referido plano junto ao municipio traduz-se em um fator negativo, visto
que é um documento que define diretrizes de gerenciamento ambientalmente adequado de todos
0s residuos que sdo gerados, determina estratégias de controle e monitoramento dos processos
produtivos, visando evitar descartes/destinacdes inadequadas que possam gerar poluicdo ao
meio ambiente e acarretar prejuizos a salde publica. Discutidas as questdes relacionadas ao
plano de gerenciamento de residuos sélidos urbanos, um outro ponto de analise é a coleta e

destinacdo dos residuos sélidos. A tabela 23 ilustra a situacdo do municipio de Arraias (TO):

Tabela 23 — Questionario/Pontuacdo: Coleta e destinacao de residuos solidos (11).
COLETAE DESTS'ONG%AC‘)(; DOSRESIDUOS | 5016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

4.3.2.1 - O Municipio coleta os residuos
s6lidos urbanos é realizada a limpeza de areas | 5 5 5 5 5 5 0
publicas?

4.3.2.2 - A prefeitura, ou prestador de servico
fornece EPI para funcionarios?

4.3.2.3 - O Municipio realiza coleta dos
residuos dos servicos de saude de acordo com 0 0 5 5 0 5 0
normas?

Fonte: editado a partir de SMMA (2023).
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Verifica-se que o municipio supracitado tem realizado a coleta dos residuos produzidos

no seu espaco urbano, bem como disponibilizado os equipamentos de protecao individual aos
seus colaboradores — com excec¢do do ano de 2022 como se vé no grafico 18:

Gréfico 18 — Questionario/Pontuacao: Coleta e destinacao de resid
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uos sélidos (I1).

Fonte: editado a partir de SMMA (2023).

A operacdo de coleta engloba desde a partida do veiculo de sua garagem,
compreendendo todo o percurso gasto na viagem para remoc¢do dos residuos dos locais onde

foram acondicionados aos locais de descarga, até o retorno ao ponto de partida. Vejamos a

tabela 24:

Tabela 24- Questionario/Pontuacdo: Coleta e destinagdo de residuos sélidos (111)

COLETA E DESTINAGCAO DOS

RESIDUOS SOLIDOS 20

2017 | 2018 | 2019

2020

2021 | 2022

4.3.2.4- O municipio realiza coleta
seletiva de residuos sélidos urbanos e 0 0
destinar para reciclagem de materiais?

4.3.2.5- Possui veiculo adequado e
guantidade suficiente para a coleta de 5 5
residuos sélidos urbanos?

4.3.3.1- O Municipio possui projetos de
educacdo ambiental voltados a gestdo dos | 0O 0
residuos solidos?

Fonte: editado a partir de SMMA (2023).



74

A partir da tabela 24, constata-se que o municipio analisado ainda nédo realiza coleta
seletiva e, ainda, dispde de poucos projetos de educacdo ambiental voltados para a coleta de
residuos sélidos urbanos. Destaca-se como ponto positivo a propriedade de veiculos suficientes

para realizagdo do trabalho em comento, conforme se atesta no grafico 19:

Grafico 19 — Questionario/Pontuacdo: Coleta e destinacdo de residuos sélidos (111).

2016 2017 192020202

Fonte: editado a partir de SMMA (2023).

Os residuos coletados poderdo ser transportados para estacfes de transferéncia ou
transbordo, para locais de processamento e recuperacdo (incinera¢do ou usinas de triagem e
compostagem) ou para seu destino final (aterros e lixdes). A tabela 25 relata a destinacdo dos

residuos produzidos:

Tabela 25 — Questionario/Pontuagdo: Coleta e destinacdo de residuos solidos (1V)

COLETAEDESTS'O'\'G%A(‘)% DOSRESIDUOS 1 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

4.3.3.2 - Existe o Forum Municipal Lixo e
Cidadania atuando?

4.3.3.3 - O municipio apoia a criacdo e 0
funcionamento de associacao e cooperativas de | 10 0 0 0 0 0 0
catadores de materiais reciclaveis?

4.3.3.4 - O Municipio possui Ponto de Entrega
voluntéria - PEV de materiais reciclaveis?

Fonte: editado a partir de SMMA (2023).
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O que também pode ser compreendido por meio do grafico 20, a seguir:

Gréfico 20 — Questionario/Pontuacao: Coleta e destinacao de residuos sélidos (1V).

Fonte: editado a partir de SMMA (2023).

4.4 Conservacao do solo

O Questionario de Conservacdo do Solo é composto por 08 (oito) questdes, com um
total de 100 pontos e avalia a questdo do manejo, manutencao e conservagdo do solo em torno
de todo municipio. Alguns pontos sdo importantes como: a implantacdo de érgdo e corpo
técnico especializado na area; manutencdo de estradas vicinais; doacdo de mudas e adubos para
correcao do solo, acbes para a protecdo do solo e da agua que tanto beneficiam o municipio,
como também a aplicacdo dessas acOes para o recebimento de recursos através ICMS-E.

Tabela 26- Respostas ao Questionario: Conservacao do solo.

QUESTIONARIO 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Conservacdo do Solo | 12,50% | 37,50% | 12,50% | 87,50% | 12,50% | 37,50% | 25%

MEDIA 32%

Fonte: editado a partir de SMMA (2023).
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Observa-se que 0 municipio ndo tem adotado praticas e acGes na area de conservagado
do solo, mesmo tendo sua economia voltada principalmente para a area rural. A tabela 26
destaca que o municipio, durante os anos de 2016 a 2022, s6 conseguiu responder em media
32% das questdes. Logo, por meio do gréafico 21, fica mais evidente de se observar a distor¢éo
das respostas validadas pelo municipio durante os anos supracitados:

Grafico 21 - Respostas ao Questionario: Conservagao do solo.

Fonte: editado a partir de SMMA (2023).

O gréfico 21 reforca que o municipio precisa melhorar bastante suas acfes de
conservacao. Vale destacar que suas a¢des, nesse sentido, s6 foram efetivas no ano de 2019, em
gue conseguiu ser 90% na comprovacao das acdes voltadas para conservacdo do solo. Logo em
sequéncia, podem ser visualizadas, detalhadamente, as perguntas relacionadas ao questionario
de Conservacao do solo. Para melhor entendimento dos resultados, subdividiu-se em 02 (duas)
partes, respectivamente, nas tabelas 27 e 28. Vejamos:

Tabela 27 — Questionario/Pontuacdo: Conservacao do solo (1)
CONSERVAGAO DO SOLO 2016 | 2017 | 2018 [ 2019 | 2020 | 2021 | 2022

5.1.1- O Municipio implantou o érgao
municipal para setor agropecuario?

5.1.1.1 - Tem corpo técnico
especializado?

5.1.2 - O municipio realiza eventos/
capacitacdo na area de manejo?
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5.1.3 - A manutencdo e conservacao de
estradas vicinais rurais obedecem as 10 10 0 10 0 10 0
normas técnicas ambientais?

Fonte: editado a partir de SMMA (2023).

Observa-se que, no item 5.1.1 da tabela 27, o municipio, desde o ano de 2016, implantou
um setor de agricultura responsavel pelas a¢oes de conservacao do solo e, atualmente, tem corpo
técnico especializado responsavel pela pasta. Com grande quantidade de maquinario disponivel
para manutencgdo das estradas vicinais, 0 municipio realizou vérias a¢des relacionadas, mas, em
alguns casos, deixou de comprovar a realizacdo por auséncia de documentos comprobatorios

ndo juntados.

Gréfico 22 — Questionario/Pontuacao: Conserva(;ao do soIo .
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Fonte: edltado a partir de SMMA (2023).
E ainda:

Tabela 28 — Questionario/Pontuagdo: Conservacao do solo (I1)
CONSERVAGAO DO SOLO 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

5.1.4 - Executa programa de correcdo do
solo?

5.1.4.1 - Executa acBes de conservacao e
protecdo dos solos/aguas em area de 0 0 0 5 0 0 0
preservacdo?

5.1.4.2 - O municipio disponibiliza
patrulha mecanizada para agricultores 0 0 0 0 0 0 0
facam conservacdo do solo/agua?
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5.1.5 - Produz e distribuem mudas nativas
para recuperacao de areas degradadas?

Fonte: editado a partir de SMMA (2023).
Na tabela 28, por sua vez, verifica-se que o municipio pesquisado ndo executa

programas de correcdo do solo, tampouco disponibiliza patrulhas mecanizadas para agricultores

promoverem a conservagdo do solo e das &guas. Conforme gréfico 23:

Gréfico 23 — Questionario/Pontuacao: Conservagao do solo ().
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Fonte: edltado a partir de SMMA (2023)

Inegavelmente, o programa do ICMS Ecol6gico é muito importante para 0 meio
ambiente do municipio pesquisado, principalmente para as aces que sao desenvolvidas por ele.
Esse programa existe no Tocantins desde de 2002 e traz beneficios desde as questdes ambientais
ao recebimento de recursos financeiros. A seguir, analisaremos as implicagdes desse programa
para 0 municipio de Arraias (TO).

4.5 ICMS Ecologico e suas implicagcdes ao municipio de Arraias (TO).

De acordo com os dados disponibilizados no site da Secretaria de Estado da Fazenda do
Estado do Tocantins, as planilhas com os valores de repasses de ICMS-E aos municipios do
Tocantins, o municipio de Arraias (TO) recebeu, de 2016 a 2022, o equivalente a
R$3.059.228,67. Conforme tabela 29, a seguir:
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Tabela 29 - Valores Repassados de ICMS-Ecol6gico ao municipio de Arraias (TO).

ANOS VALORES
2016 R$ 442.629,90
2017 R$ 324.810,25
2018 R$ 208.824,25
2019 R$ 305.773,35
2020 R$ 473.151,41
2021 R$ 580.055,29
2022 R$ 723.984,22

TOTAL R$ 3.059.228,67

Fonte: adaptado de SEFAZ (2022).

Com objetivo de melhor projetar as variacGes de valores recebidos de ICMS-E pelo

municipio de Arraias-Tocantins, organizamos os dados no grafico 24 a seguir:
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Fonte: adaptado de SEFAZ (2022).

O grafico acima demonstra uma grande variacdo entre os anos em relacdo a arrecadacao
do ICMS-E que esta associada ao atendimento dos critérios ambientais, visto que, em alguns
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casos, 0 municipio analisado ndo tem adotado préticas e politicas ambientais para receber uma
pontuacdo mais alta no questionario e, assim, promover o aumento dos valores de ICMS-E.

A baixa arrecadacdo esta relacionada a diversos fatores que influenciam diretamente na
pontuacdo do municipio, conforme critérios estabelecidos na 40/2013. Entre as razdes para
essas grandes variacOes da arrecadacédo, destaca-se:

O municipio ndo atende adequadamente aos critérios ambientais estabelecidos pela

COEMA 40/2013, referentes as politicas de meio ambiente, preservacdo de areas

verdes, gestdo de esgotamento e residuos sélidos;

e A falta de criacdo de unidades de conservacao tem impactado nos resultados;

e A magestdo de residuos solidos com a auséncia do programa de reciclagem e tratamento
adequado;

e A falta de um sistema de monitoramento ambiental e a ndo transparéncia do emprego
do ICMS-E nas a¢des ambientais e

e A falta de envolvimento em parcerias e projetos, tanto governamentais quanto nédo

governamentais.

Considerado a discusséo tecida, faz-se importante, a seguir, avaliar a arrecadacgao dos
demais municipios da regido sudeste do estado em relagdo ao municipio pesquisado.

4.5.1 Recursos recebidos por intermédio do ICMS Ecolégico pelos municipios de Arraias

(TO) e regido Sudeste do Tocantins.

A regido sudeste do estado do Tocantins conta com 21 (vinte e um) municipios, sendo
eles: Almas, Arraias, Aurora do Tocantins, Chapada da Natividade, Combinado, Concei¢éo do
Tocantins, Diandpolis, Lavandeira, Natividade, Novo Alegre, Novo Jardim, Palmeirdpolis,
Parand, Pindorama do Tocantins, Ponte Alta do Bom Jesus, Porto Alegre do Tocantins, Rio da
Conceicdo, Sao Salvador do Tocantins, Sdo Valério da Natividade, Taguatinga e Taipas do
Tocantins. Os valores recebidos por cada um deles no intersticio de 2016 a 2022 estdo dispostos

na tabela a sequir:
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Tabela 30 - Valores Repassados de ICMS-Ecoldgico aos municipios do Sudeste do Tocantins.

CIDADES 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Almas 456.030,37 | 469.390,83 | 858.987,94 | 1.061.078,62 | 827.972,12 | 1435.852,82 | 1.879.249,29
Arraias 44262990 | 32481025 | 208.82425 | 30577335 | 473.15141 580.055,29 723.984,22

?(‘)‘;’zlﬂg 122.895,56 | 372.610,10 358.148,02 334.325,25 564.127,40 578.315,80 452.256,14

f\g"’t‘f’v""lﬂaag: 416.035,16 | 208.929,68 | 144.099,07 350.772,70 | 348.374,23 374.129,89 275.107,93

Combinado | 138.996,87 | 217.68508 | 276.815,61 498.324,57 378.758,30 47051524 | 1.355.739,53

C‘}’:)Cgﬁgﬂgo 136.762,20 | 149.127,73 319.831,18 403.134,58 223.346,44 220.676,48 188.026,92

Diandpolis | 662.825,79 | 584.301,70 | 338.753,15 344.909,07 399.792,27 669.967,36 802.019,89
Lavandeira | 591.96328 | 376.280,78 | 555.857,15 607.818,25 | 481.891,44 87554604 | 1.095.646,28
Natividade | 262.117,06 | 27711327 | 285617,86 507.476,90 74599072 | 1.201.479,70 | 95144065

Novo Alegre | 157.358,11 | 321.662,83 | 33348201 | 456.872,87 | 367.878,01 60469337 | 484.999,17

Novo Jardim | 182.981,05 | 149.971,20 | 206.994,64 396.650,39 237.313,34 2665.855,15 175.361,27
Parana 26229697 | 56420054 | 356.063,13 | 37487520 | 374.060,06 265.303,33 24.863,77

P'Qg‘c’;anmsdo 564.29543 | 598.352,76 534.408,41 570.853,49 453.911,24 705.705,33 380.195,66

P‘ér:)tren'j"et;go 131.711,80 | 295.921,87 279.696,57 276.487,12 708.000,57 278.381,96 83.343,37

POT”;E a’?'ttlisdo 84453084 | 2.141.662,44 | 1.688.437,64 | 115422061 | 962.266,46 | 3.345.33556 | 1.404.590,34

Porto Alegre | 00 17674 | 388.329,62 201.189,98 254.915,68 694.216,25 338.788,51 521.645,23

do Tocantins

cg{r:f:)e?géo 738.154,11 | 915.887,60 | 1.370.591,07 | 1.183.916,42 | 1.388.681,71 | 602.300,63 630.244,25

SantaRosa | eo430916 | 654.160,00 725.397,59 751.803,44 599.280,90 969.579,17 | 1.282.353,21

do Tocantins

Sdo Valério | 148.69327 | 229.317,19 | 186.483,48 258.808,96 661.743.44 | 41594719 | 475.031,95

Taguatinga | 124.497,13 | 554.285,77 | 132.949,26 520.348,15 670.460,31 622.056,04 | 690.932,08

Ig'c";?ifr’]‘; 305.451,15 | 334.790,43 390.660,25 482.879,53 385.036,67 336.507,22 545.243,73

Fonte: adaptado de SEFAZ (2022).

Por meio da tabela 30, constata-se que diversos municipios, muitos deles com extensao

territorial inferior ao municipio de Arraias (TO), receberam repasses bem superiores ao

municipio de Arraias, dado que demonstra que a gestdo ambiental contribui sobremaneira para

um aumento da arrecadacdo no que se refere ao ICMS Ecoldgico. O grafico 25 realiza uma

comparacao aos valores recebidos pelo municipio analisado e a regido da qual ele faz parte:
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Graéfico 25 — Comparativo dos Valores Repassados de ICMS-Ecoldgico ao municipio de
Arraias (TO) com municipio da regido sudeste do Tocantins.

1114 B00,000,00
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355.319,10
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" Fonte: adaptado de SEFAZ (2022).

Nessa esteira, a seguir, buscaremos realizar uma contextualizacdo dos valores dos
repasses a titulo de ICMS Ecoldgico ao municipio de Arraias (TO) e aos 10 (dez) menores

municipios do Tocantins.

4.5.2 Recursos recebidos por intermédio do ICMS Ecolégico pelo municipio de Arraias e

pelos 10 (dez) menores municipios do TO.

Dentre 0s menores municipios do estado do Tocantins estdo: Ipueiras, Sucupira,
Lavandeira, Rio da Conceicdo, Sdo Félix do Tocantins, Novo Alegre e Tupiratins. Conforme

apontado na tabela 31, a seguir:
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Tabela 31- Valores repassados de ICMS-Ecol6gico aos dez menores municipios do Tocantins.

CIDADES 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Chapada de Areia 273.612,0 | 1945223 | 143.780,1 | 446.072,8 | 659.289,0 | 531.072,4 | 491.678,2
Crixas do Tocantins 212.281,1 | 440.020,5 | 211.861,0 | 249.911,9 | 226.157,7 | 280.388,9 11.081,8
Ipueiras 279.112,6 | 298.453,6 | 190.447,8 | 377.047,9 | 749.874,1 | 307.606,0 | 334.762,3
Lavandeira 591.963,3 | 376.280,8 | 555.857,2 | 607.818,3 | 481.891,4 | 875.546,0 | 1.095.646,3
Novo Alegre 157.358,1 | 321.662,8 | 333.482,0 | 456.872,9 | 367.878,0 | 604.693,4 | 484.999,2
Oliveira de Fatima 331.9059 | 149.971,2 | 386.235,0 | 239.116,8 | 692.133,0 | 221.932,1 93.780,5
Rio da Conceicdo 738.154,1 | 915.887,6 | 1.370.591,1 | 1.183.916,4 | 1.388.681,7 | 602.300,6 | 630.244,2
Séo Felix do Tocantins | 2.431.200,7 | 3.411.252,4 | 5.310.420,5 | 3.745.742,3 | 2.433.488,6 | 4.823.412,7 | 1.498.947,5
Sucupira 127.379,4 | 1499712 | 145941,4 | 530.129,5 | 359.926,1 | 369.584,7 | 539.509,0
Tupiratins 232.343,8 | 420.099,2 | 361.127,4 | 414.589,1 | 422.807,5 | 493.4451 | 373.301,1
total 5.375.311,0 | 6.678.121,7 | 9.009.743,4 | 8.251.217,8 | 7.782.127,1 | 9.109.981,9 | 5.553.950,2
média 537.531,1 | 667.812,2 | 900.974,3 | 825.121,8 | 778.212,7 | 910.998,2 | 555.395,0

Fonte: adaptado de SEFAZ (2022).

Novamente constata-se que diversos municipios, muitos deles com extensdo territorial
inferior ao municipio de Arraias (TO), receberam repasses bem superiores a0 municipio de

Arraias. Conforme gréfico 26, a seguir:

Gréfico 26 — Comparativo dos Valores Repassados de ICMS-Ecoldgico pelo municipio de
Arraias (TO) com municipio da regido sudeste do Tocantins.
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Assim, pode-se constatar que a gestdo ambiental contribui sobremaneira para um
aumento da arrecadacdo no que se refere ao ICMS Ecoldgico.
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5 CONSIDERACOES E PERSPECTIVAS

O presente estudo trilhou a analise de uma legislacdo tributaria como forma de politica
publica na busca da preservacdo ambiental. Muitos ao final da leitura desta pesquisa devem
interrogar-se: de que realidade vocé fala? Mais ainda, quem é o sujeito pesquisador? Para
responder a esses questionamentos, € preciso fazer memdria dos caminhos percorridos até aqui.
Sou natural de Arraias (TO) — um municipio essencialmente agricola e de base rural, servidor
publico e engenheiro civil.

Desde cedo, sempre preocupado com as questdes relacionadas ao meu municipio,
sobretudo, com aquelas que possam contribuir para a qualidade de vida daqueles que nele
vivem. Movido por esses ideais, por meio do presente estudo, objetivou-se analisar a
arrecadacao de recursos no municipio de Arraias (TO) a partir do ICMS Ecoldgico.

A partir dessa analise, constatou-se que a arrecadacdo do municipio, por intermédio
desse instrumento, ainda carece de incentivos (sejam eles de cunho administrativo de gestdo e
de normatizacdo municipal), tendo em vista as variac@es e até mesmo diferencas nos valores
recebidos se comparados com municipios menores ao pesquisado. Assim, esses dados sugerem
uma gestdo ainda ndo alinhada aos critérios dessa politica que é tributéria e também econémica.

Para melhor entendimento dos pontos em destaque que merecem maior atencdo pelo
municipio de Arraias (TO) a fim de otimizar a arrecadacdo do ICMS Ecolégico apontam-se

algumas considera¢des em 04 (quatro) critérios:

1) Politica Municipal de Meio Ambiente: é preciso desenvolver e evidenciar as acdes —
com as respectivas comprovacdes, tais como: um plano de execucdo da politica
municipal de meio ambiente, a implantacdo de 6rgdo executivo municipal, a criacao de
um Conselho Municipal de Meio Ambiente e implantacdo de um Fundo Municipal de
Meio Ambiente;

2) Controle e Combate as Queimadas: é necessario constituir uma Coordenadoria de
Defesa Civil, visto que ela é a base para o alcance de resultados positivos no que
concerne ao controle e ao combate de queimadas. Requer ainda a nomeacdo de um
servidor especifico para realizacdo pontual do langcamento das informac6es relacionadas
no questionario (para tanto, disponibilizando-se gabinete, mobiliario e equipamentos

exclusivos a esta divisdo). Por fim, é preciso incentivar as acdes da brigada civil com o
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objetivo de diminuicdo dos focos anuais de incéndio — 0 que pode ser possivel por
intermédio de um Plano do Protocolo do Fogo;

3) Conservacdo do Solo: verificou-se que o municipio desenvolve diversas acfes
relacionadas, porém sem um mecanismo eficiente de registro para comprovagao delas.
Assim, sugere-se a criacdo de uma divisdo que proceda a resolucdo dessas questdes
junto a Secretaria Municipal vinculada e

4) Saneamento Basico: é preciso potencializar as acdes educativas, principalmente, as de
cunho de conscientizacdo, por meio de cursos relacionados as questdes sanitarias.
Merece ainda destaque a necessidade da criagcdo de um Plano Municipal de Saneamento
Ambiental para que se cumpra, assim, os requisitos minimos estipulados pela Lei
11.445/2007.

Cabe destacar que o ICMS-E é uma politica publica inovadora, capaz de promover a
regulacdo entre o interesse do municipio em arrecadar e a necessidade de preservar 0 meio
ambiente. Destaca-se que o presente estudo desvelou diversas situacdes capazes de promover a
otimizacdo da arrecadacdo por intermédio dessa politica.

Inegavelmente, todas as questdes acima mencionadas tém impactado nos repasses
percebidos pelo municipio de Arraias (TO) via ICMS Ecologico, tendo em vista a necessidade
de criacdo de regramentos especificos, a auséncia da elaboracao de projetos e, ainda, a falta de
documentacdo comprobatoria de atendimento aos quesitos dos questionarios.

Por outro lado, reconhece-se 0 esfor¢o do municipio em dar os passos iniciais o qual,
muitas vezes, tem esbarrado nas questdes politicas e de gestdo, burocracias que maculam o
processo de preenchimento dos dados, como também na auséncia de pessoal capacitado.
Contudo, essa realidade podera ser alterada a partir da inser¢do de inovacdes e alteracdo na
gestdo dos processos relacionados. Para tanto, recomenda-se 0 uso da cartilha digital sobre o
ICMS Ecologico, produto desta dissertacdo, criada para fornecer orientacdes e auxiliar 0s
gestores.

Sugere-se, assim, estudos continuados a partir das proposi¢des aqui destacadas para

verificacdo da implementacao das sugestdes e, ainda, efetividade das suas aplicacdes.
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APENDICES
APENDICE A - PRODUTOS ENTREGUES

PRODUTOS ENTREGUES

Cartilha Digital: ferramenta de orientacdo com vistas ao aumento da arrecadacao de
recursos oriundos do ICMS Ecoldgico junto ao municipio de Arraias (TO)

Treinamento acerca da usabilidade do Cartilha informativo: direcionado aos
2 servidores da Prefeitura Municipal de Arraias, mais especificamente, os lotados na
Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

Socializacdo da pesquisa: a ser promovida junto a académicos do curso de Ciéncias
3 Contébeis da Universidade Federal do Tocantins (UFT) - Campus de Palmas na
disciplina de Contabilidade Ambiental,

Publicacéo de capitulo de livro: intencionando-se a divulgacdo de assuntos inerentes
4 |a pesquisa em questdo, buscar-se-a a publicagdo de capitulo de livro com tema “A
economia verde e o ICMS Ecologico no Tocantins”.

5 | Submissdo de Artigo: intencionando-se a divulgagédo da Pesquisa;
CANVAS
7 MATRIZ SWOT / FOFA



APENDICE B - CANVAS
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Com @] Para
? que? quem?
Atividades Chave (o que
voceé faz) Relacionamento
) e Treinamento e Parcerias junto a
Parcerias Chave direcionado a Secretaria de Meio
o Prefeituras servidores; Ambiente do

Municipais e Apoio na criagio e Proposta de Valor Municipio.
e Secretaria desenvolvimento de e Construcdo de uma Cartilha Digital como

de Meio acoes. ferramenta de orientagéo com vistas ao

Ambiente aumento da arrecadacgéo de recursos oriundos
e SEFAZ Recursos Chave (o que do ICMS-Ecoldgico; Segmento de Clientes
o NATURATINS VOCé tem) e Treinamento acerca da usabilidade da Cartilha e Prefeituras

e Escolas e Humanos — Servidores direcionado aos servidores da Prefeitura; Canais Municipais.

Municipais, e Fisico — Espaco e Socializacdo da pesquisa junto & académicos da e Redes Sociais

Estaduais e necessario para Universidade Federal do Tocantins; e [nternet

Particulares Treinamento e e Publicacéo de capitulo de livro, intencionando e Pagina da Prefeitura
e Universidade eventos a divulgacao de assuntos inerentes a pesquisa. e Inloco na

Federal do e Recursos Unidade do estudo

Tocantins recebidos - Prefeitura

do ICMS-E

Estrutura de Custo
e Pessoal — Salarios

e Publicidade e promogéo de eventos e a¢des

Fontes de Receita

e Receitas Geradas através dos Repasses do ICMS-Ecol6gico

Quanto
?
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PONTOS POSITIVOS PONTOS NEGATIVOS
Forgas (strengths)
o Andlise detalhada do desempenho de Arrecadagéo do ICMS-Ecdlogico Fraquezas (weaknesses)
3 do Municipio de Arraias-TO
c e As mudancgas de Gestdo;
% e Prefeitura adaptar as orientacdes; a fim de melhoras o desempenho
'5 na arrecadagéo do ICMS-E; e Servidores ndo capacitados;
% e Promoverd uma alteragéo na dindmica/inovagao de gestdo de * Ndo emprego dos valores arrecados, em fundo especifico de meio
" processos do Municipio; ambiente;
e Aumento da arrecadagdo de recursos a partir do ICMS-E
Ameacas (threatens)
- Oportunidades (opportunities)
e e Falta de apoio da Administracdo publica, frente ao custo e burocracia na
E o Ativos recebidos poderdo ser aplicados em dreas como educagdo, implementacéo;
3 saude, infra — estrutura e meio ambiente;
b e Falta de méo-de-obra especializada para o desenvolvimento das agées
§ e Seguindo a orienta¢do da cartilha digital, o municipio ird desenvolver relacionadas ao meio ambiente;
T mais atividades relacionadas ao mejo ambiente;
e A falta de politicas publicas voltadas ao meio ambiente.
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APENDICE D - Socializa¢o da pesquisa: Promovidas em 04 de Outubro 2022, &s 20horas e em 03 de novembro de 2023, 4s 19:30 - junto aos
académicos do curso de Ciéncias Contabeis da Universidade Federal do Tocantins (UFT) - Campus de Palmas na disciplina de Contabilidade

Ambiental.

0 ICMS ECOLOGICO: A ARRECADACAO SOB A EGIDE DAS BOAS PRATICAS
AMBIENTAIS

Aluno : FABIO CORDEIRO BELTRAQ

tadora: Prof2. Dra. Marli Tere

Orien

Introducéo

Proposta :

O presente projeto trata de uma pesquisa gue objetiva analisar a geracio de ICMS Ecologico em

Arraias (TO) sob o enfoque da conservagdo e da compensacio.

Produto Proposto:

Secializa¢do da pesquisa: Na data de 04 de outubro de 2022, ds 20horas - Apresentacao da
pesquisa junto aos académicos do curso de Ciéncias Contabeis da Universidade Federal do

Tocantins (UFT) - Campus de Palmas na disciplina de Contabilidade Ambiental;

Principais Ocorréncias Observadas

Messa perspectiva, analisando-ze 2 arrecadao de ICMS Ecolégico no municipio de Arraias nos dltimes 05 fcinco) anos,
verificou-se grandes variagdes. O que levou & seguint inquietagio:
Quais acorrencias levam/levaram G geragio de tantas variagbes na arrecadagdo do ICMS Ecologico em Arraias (T0)?
+  Mariagbes e Oscilagdes de Valores Arrecadados de [CMS Ecoldgico.
«  Falta de Gestdo Municipal de Agbes e Praticas Ambientais.
+  Servidores sem capacidade técnica
= Sistema Incompleto .

= Falta de Informacdes e Orientacd para Comprovagao o ICMS Ecoldgico,

Comprovagao em forma Impressa

Flataforma sem orientagdes detalhadas.

Figura 3. Qs pervenbial de ICMS Fenlagicn nos estadi Figura 1. Mapa do [CMS Eealigico no Bessil
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Comprovacao analisada Repasses

Tabeka § - Criénan pars o e NS o Tocasties, SUPRNTINOINCIA 08 GASTAD TRt
= - esponstvets peto ol ol Dhretels e b s Eiwndemas € Pt
pessentagens ¢ cdades respunsdyols peo cil ol REPASSES OF KMS

. Fatidaie MES: DEZEMBRO DF 2020
Crinério Indice A

Vidor Adioat Tdice g5 Vator Adwworady (IVA) SEFAZ

Queta sl Indice da Quots fessd (10) B%  SIWAZ
R, dice Relativo 3 Popubacto (IRF) . SIFAZ
A Terrnonal Indioe da Ars Termmnal (IAT) % SEAz
Poktica Merscipat de Meio  indice da Iy o NATURATING
Ausibiceie (PMMEA) & Ageda 21 Lecal (IPAs ot
Unidadn de Comervado o fndice  de  Comsrvasio  dh 5o, NATURATING
Tesras Indigens (UCT1) Bandiversidade & Musicipio (CBn) =~
e do Cumtrode de Queim: NATURATINS
Contele ¢ Combate o InBeE do Comirle de Quermada =
Quemadss (COQ) e
IRALTINS

Conuervaghs dom Sakos (CS) oy, RRALIDS

nfice  Maciped de et NATURATINS
Coasrvagss de A Colon 08¢ g "‘b“‘;"""\‘" =
¢ Deenac do Liso (S5CA)  BEWO € Comservd w 35N

158 Am)

Toul I
Fowe Towantins (39908 € 30001

Muricipin / Arraias-TO

Valores Repassados

011 3 180.890.92

w12 R 28805478

1 RS 195.341.21

014 RS 39296944

s F§ 41990004 H
206 RS 44262990 Obrlg ado
E RS 32481025

E) R 208.824.25

019 F$ 30577335

00 R 47315141

1 RS 580055.20

— RS 708.055.23

TOTAL DE REPASSES DO ICMS-E PARA MUNICIPIO DE ARRAIAS-TO R$ 3.137.774,67
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APENDICE E - Publicacio de capitulo de livro: intencionando-se a divulgacdo de assuntos inerentes a pesquisa em questdo, buscar-se-4 a

publicagdo de capitulo de livro com tema “A economia verde e o ICMS Ecolégico no Tocantins™.

GONTABILIDADE AMBIENTAL:

NUANCES E PERSPECTIVAS A PARTIR
DO CONHECIMENTO ADQUIRIDO
EM SALA DE AULA NA UFT

Adriely da Silva Jennifer

Delson Henrique Gomes

Fabio Cordeiro Beltrao

Fernanda da Silva Guida

Herik Freitas Araljo

Jessica Santos Lucas do Nascimento
Johann de Moraes Pedroso Kubo
Mayara da Silva Guida

Marli Terezinha Vieira

Tatiane de Souza Mendon¢a
Thafnes Léia Marinho dai'Silva Duarte

s2aio0opezrue3ao
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APENDICE F - Cartilha Digital: ferramenta de orientacdo com vistas ao aumento da

arrecadacgdo de recursos oriundos do ICMS Ecologico junto ao municipio de Arraias (TO).

ICMS
ECOIGSICO

Cartilha digital de
orientacao aos usuarios
ARRAIAS -TOCANTINS

Fabio Cordeiro Beltrao 0%
Prof? Dr2 Marli Terezinha Viera PROFNIT - UET




ANEXOS

ANEXO A - CARTA/ OFICIO DE APOIO

Arraias

CARTA/OFICIO DE APOIO N°001/2022

CARTA/OFICIO DE APOIO / INTERESSE

Eu , Arménio Viera Angelim Janior, Secretario de Meio Ambiente do Municipio de
Arraias-Tocantins, declaro o nosso apoio a proposta de Projeto de Trabalho de
Conclusdo de Curso do Mestrado Profissional em Propriedade Intelectual e
Transferéncia de Tecnologia para Inovagdo — PROFNIT com o titulo, O ICMS
ECOLOGICO: A ARRECADACAD SOB A EGIDE DAS BOAS PRATICAS
AMBIENTAIS a ser desenvolvido pelo mestrando Fabio Cordeiro Beltrdo, matriculado
no Ponto Focal PROFINIT — UFT — PALMAS sob a orientagao ProffDr® Marli Terezinha

Viera . Contribuindo com o fornecimento de materiais, informagdes, acesso aos dados
para o desenvolvimento do Projeto. Reforgando o interesse na pesquisa e no produto a

ser desenvolvimento, com grande contribuigdo para gestao municipal.

Arraias , 30 de novembro de 2022.

Assinado de forma digital por
ARMENIO VIEIRA .ARMENID\'IEIM.D\NGBELIMPU

ANGELIM JUNIOR-01 270887173
JUNIOR:01270887173 Dot 20221201 205201

-03'0r

Arménio Vieira Angelim Juanior
Sec. Municipal de Meio Ambiente
e Regularizagdo Fundiaria
Portaria N® 196/2021

CNF.J:
01.125.780/0001-69

Prefeitura Municipal de
Arraias-Tocantins
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