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RESUMO

Esta dissertacao teve como principal objetivo analisar o processo de privatizacao dos recursos
hidricos do Tocantins no contexto das politicas neoliberais, que esta conectada na distribuicao
de 4gua para a populagdo e os impactos para o consumidor no municipio de Porto Nacional —
TO. A natureza da investigacao foi qualitativa e quantitativo com investigacao bibliografica
para explorar as ideias relacionadas a pesquisa. O trabalho explora a influéncia da politica
neoliberal no Estado do Tocantins, analisado a privatizacdo do saneamento basico e suas
implicacdes, incluindo a privatizacdes das hidroelétricas na regido. A relevancia da pesquisa
esta relacionada em investigar e analisar a desigualdade no acesso a agua potavel
considerando o modelo desenvolvimentista brasileiro que pautado na expropriacdo de
recursos naturais, a servigo do capitalismo hegemonico. A pesquisa ¢ dividida em capitulos.
Por fim, o resultado aponta para compreensdo da privatizagdo através da andlise geografica,
abre possibilidades de avaliagdes que avangam uma compreensdo destes fatos ndo apenas
como a privatizagdo de sectores econdmicos, mas do proprio territério nacional, cuja
regulamentacdo, organizacdo e utilizacdo estdo orientadas para assegurar o processo de
reprodugao do capital.

Palavras-chaves: Neoliberalismo. Privatizagdo. Recursos hidricos. Corrego Sdo Jodo. Porto
Nacional — TO.



ABSTRACT

This Master's dissertation aimed to analyze the privatization process of water resources in
Tocantins within the context of neoliberal policies, focusing on water distribution to the
population and its impacts on consumers in the municipality of Porto Nacional — TO. The
research employed a qualitative and quantitative nature, utilizing bibliographic investigation
to explore related ideas. The study delves into the influence of neoliberal policies in the state
of Tocantins, scrutinizing the privatization of basic sanitation services and its implications,
including the privatization of hydroelectric plants in the region. The research's significance
lies in investigating and analyzing inequality in access to clean water, considering the
Brazilian development model rooted in the expropriation of natural resources in service of
hegemonic capitalism. The dissertation is organized into chapters. Ultimately, the findings
contribute to an understanding of privatization through geographical analysis, providing
avenues for assessments that deepen the comprehension of these events not solely as the
privatization of economic sectors but of the national territory itself, whose regulation,
organization, and utilization are oriented to ensure the capital reproduction process.

Keywords: Neoliberalism, privatization, water resources, Sao Jodo stream, Porto Nacional —
TO.
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1 INTRODUCAO

Aplicando a politica neoliberal, a fundagao de Palmas esta diretamente ligada a criagao
do estado do Tocantins e a figura do politico brasileiro Jos¢ Wilson Siqueira Campos, cuja
profunda admiracao por Juscelino Kubitschek guiou as premissas sob as quais a capital do mais
recente estado do Brasil foi idealizada. Apos as digressdes sobre os aspectos mencionados,
analisaremos brevemente alguns pontos que parecem ser extremamente importantes para a
abordagem proposta nesta pesquisa.

Esta pesquisa esta subdivida em quatro capitulos. O primeiro capitulo, introducao,
apresenta a contextualizag¢do a respeito da tematica proposta neste trabalho, brevemente, sao
descritas algumas abordagens sucintas sobre o processo de privatiza¢ao dos recursos hidricos
no Estado ligada as politicas neoliberais.

No segundo capitulo, adentramos mais especificamente no processo de privatizagao dos
recursos hidricos no Tocantins, descrevendo suas especificidades e correlacionando os fatores
direcionado a politicas neoliberais, que esta ligada a distribuicao de dgua entre a populagao e as
implicagdes para os consumidores, em suma, o neoliberalismo € uma teoria politico-econdmica
que afirma a liberdade individual de empreendimento, juntamente com o mercado livre, o
comeércio e a protecao dos direitos de propriedade privada.

Em continuidade ao capitulo anterior, no terceiro capitulo debrugamos sobre a
privatizagdo dos servicos de saneamento bésico, com foco no riacho Sdo Jodo, localizado no
municipio estudado e na exploragdo dos recursos hidricos em Porto Nacional, Tocantins. Sendo
esse um dos elementos fundamentais para a implementacao de taxas de utiliza¢dao da agua. Esse
processo em que o Brasil se encontra faz parte da continuidade das exigéncias feitas em 1989.
Antes de analisarmos o processo de privatiza¢dao no Tocantins, vamos contextualizar a questao
da energia hidroelétrica na Amazonia legal.

Os trabalhos de Castilho (2019), descrevem sobre as centrais hidroelétricas na
Amazonia brasileira. Os principais servicos de saneamento no Estado do Tocantins eram
originalmente da responsabilidade da Saneatins, que foi privatizada em 1998 e adquirida pelo
grupo Odebrecht. Examinando a implementagdo de politicas neoliberais no Tocantins,
refletimos sobre a influéncia neoliberal nas centrais hidroelétricas brasileiras, particularmente
no Estado do Tocantins, para nos basearmos na historia das privatizagdes e examinar o

envolvimento de agéncias privadas.
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Considerando que o processo de crescimento econdmico do Brasil se baseia na produgao
de energia que provém da energia hidroelétrica, reconhecida como tendo grande potencial
hidroelétrico, ¢ valido argumentar que do ponto de vista neoliberal, essa ¢ uma forma de
privatizar os recursos hidricos.

O quarto e ultimo, esse refere-se ao riacho Sao Jodo e a exploragdo dos recursos hidricos
no Porto Nacional, Tocantins. E evidente que o Estado do Tocantins é privilegiado pelos seus
recursos hidricos, que sao significativos para utilizagdo na agricultura, pecudria, usos
domésticos e industriais. Nessa amplitude, buscamos entender a relevancia do corrego Sao Joao
para o municipio em questao.

E finalmente, as consideracdes finais, nessa parte sdo tecidas as conclusdes do trabalho,
correlacionando os objetivos propostos com os resultados alcancados. Nesse intento, sdo
propostas possibilidades de continuagdo da pesquisa a partir das experiéncias colecionadas

durante a realizacao do trabalho.

1.1 Objetivo geral

O objetivo geral da pesquisa € analisar o processo de privatizacdo dos recursos hidricos
do Tocantins no contexto das politicas neoliberais, que esta conectada na distribui¢cao de agua
para a populagdo e os impactos para o consumidor. A relevancia da pesquisa estd relacionada
em investigar e analisar a desigualdade no acesso a agua potdvel para uso doméstico e a

intensificagcdo desse processo com a intervencao da politica neoliberal.

1.2 Objetivos especificos

a) Pesquisar as origens do neoliberalismo, e as suas principais ideias econdmicas no
processo de privatizacdo dos recursos hidricos do Tocantins no contexto das politicas
neoliberais.

b) Caracterizar os principais elementos das politicas e setores do saneamento e dos
recursos hidricos politicas e setores dos recursos hidricos, numa dimensdo estrutural e
econdmica e explicar a politica as medidas de implementacao de politicas na Prefeitura de Porto

Nacional — TO.

c) Examinar as implica¢des econdmicas e sociais do neoliberalismo, uma vez que a sua
emergéncia até hoje.
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1.3 Justificativa

A justificag@o para este trabalho pode ser vista na atual situagdo politico-economica no
Brasil. Uma vez que, a privatizagao € central no processo de reestruturagao do Estado brasileiro,
disponibilizando partes significativas do sistema nacional de infraestruturas ao capital nacional
e internacional, intensificando a utilizagdo empresarial de terrenos por grandes empresas.

As modificacdes econdomicas globais resultantes do neoliberalismo estdo cada vez mais
presentes na sociedade, especialmente apos a onda de privatizagdo e a perda dos direitos sociais
que se verificam desde os anos 1980. Portanto, isto leva-nos a refletir sobre a sua eficacia como
modelo de justi¢a social, modelo esse que fortificou ainda mais apds a sua aplicagdo nos paises
desenvolvidos com a tentativa de estabelecer mudancas semelhantes nos paises em
desenvolvimento e nos paises mais pobres. O Consenso de Washington de 1989 foi um
momento importante para isso, pois aumentou a pressao politica dos paises desenvolvidos sobre
os subdesenvolvidos para abrirem as suas economias.

Desta forma, o Estado e as politicas publicas perderam a sua participacao tanto para o
desenvolvimento econdmico como social, dando prioridade ao desenvolvimento econdmico e
aos interesses do mercado, isto levou a uma série de consequéncias, tais fatos concentram
privilégios e rendimentos, excluem a voz das maiorias na tomada de decisodes, € impdem uma
transformagdo conservadora do proprio Estado, colocando-o cada vez mais ao servigo dos
objetivos elitistas (IBARRA, 2011, p. 246).

Por conseguinte, o presente trabalho visa revelar as consequéncias deste fato na esfera
econdmica e social, bem como propor um debate entre os diferentes autores que estudam o
tema, a fim de determinar as suas possiveis implicagdes. Além disso, procurou questionar se as
mudancas propostas eram de fato positivas ou negativas para a economia mundial na totalidade.

Assim, o presente estudo justifica-se com base na atual situagdo politica, econdmica e
social em que o neoliberalismo estd cada vez mais presente. Isto reforca a necessidade de
compreender o seu impacto na sociedade e a percepgao das agdes deste movimento e de como
esse processo interfere no modo de vida das pessoas. Para isso, o estudo procura promover o
debate académico, utilizando diferentes autores e perspectivas sobre o tema para discutir as
possiveis implicagdes econdmicas e sociais, visando contribuir para o futuro trabalho

académico sobre o tema, ajudando os académicos e a sociedade no debate de ideias.
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1.4 Metodologia

O presente trabalho trata-se de uma pesquisa descritivo-exploratdria, realizada no
Estado do Tocantins, instalado em 1989, pelo desmembramento do Estado do Goids, conta com
4rea territorial de 277, 466,763 km? (2019), e uma populagio estimada em 1.590,248 habitantes,
conforme dados do IBGE (2020).

O municipio do estudo em questdo, ¢ Porto Nacional, em meados de 1831 a cidade foi
nomeada como Porto Real e Porto Imperial, sua origem data o inicio do século XIX, e foi
emancipado em 1861 (Tocantins, 2013), possui aproximadamente 64.418 habitantes (IBGE,
2023), conforme podemos visualizar no mapa 01.

Figura 1 - Mapa da localizagdo da cidade de Porto Nacional

Fonte: Idealizado por Amanda Lorraine Borges Gomes (2023) com base no Google Earth

Os procedimentos metodologicos serdo baseados no método dialético com estudos da
Geografia Regional e politicas publicas, em analises histéricas dos processos politicos, sociais
e econOmicos, ocorridos durante a politica neoliberal, com suas implicagdes do Estado
neoliberal na desestatizacdo e privatizagdes ocorridas no Brasil.

Esses estudos serdo orientados pelos referenciais bibliograficos especificos elaborados
com base em materiais publicados, como artigos, livros, periddicos, manuais técnicos e outras
fontes sobre o tema (Gil, 2019). Sendo assim, esse tipo de pesquisa contribuird para o

levantamento bibliografico sobre estudos da concepcdo politica e analise das legislagdes
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existentes sobre desestatizacdo, as diretrizes sobre recursos hidricos € o processo de
privatizag@o dos recursos hibridos no Estado do Tocantins.

Para analisar o processo de privatizagdo dos recursos hibridos do Tocantins, serad
realizada pesquisa documental, com andlise das politicas de privatizacdo do banco BNDES,
buscando conhecer o processo da formulagdo da politica interna, os agentes inseridos, e as
estratégias de agcdes que conduziram o desenvolvimento da privatizagao.

Como a area de estudo ¢ ampla e cobre um longo periodo, a metodologia de investigagao
historica provou ser a mais apropriada para o estudo do tema. Como notado por Richardson
(1985), o estudo de investigagdo histdrica, tal como outros tipos de investigagdo, visa gerar
novos conhecimentos, criar formas de compreensao para compreender os fenomenos e para
compreender como se desenvolvem.

E através deste método, € possivel compreender como as estruturas passaram a ser como
sdo hoje, com base num exame das suas influéncias passadas na sociedade. Deste modo, torna-
se possivel reconstruir artificialmente um periodo, facilitando a analise e eventos historicos
(Marconi; Lakatos, 2003).

Gil (2008) salienta que na investigagdo exploratoria, ¢ dada mais énfase a bibliografia
da investigacdo bibliografica para explorar as ideias relacionadas com o topico. E para este
efeito, utilizamos alguns paises que participaram do neoliberalismo como referéncia, incluindo
o Chile, pois seria impossivel realizar um estudo mais abrangente incluindo um niimero maior
de paises devido a falta de tempo inerente a uma dissertagdo. E valido enfatizar que no foi
possivel recolher informag¢des mais detalhadas e completas do pais selecionado, devido a
escassez de dados durante o periodo analisado.

O trabalho apresentou algumas limitagdes, tais como no recolhimento de alguns destes
valores, devido as caracteristicas Unicas de cada pais e a forma de recolha de dados por eles
utilizada. Por conseguinte, foram feitas algumas adaptagdes para que até os dados disponiveis
nos instrumentos de investigagdo fossem apresentados, embora alguns deles ndo abrangessem
todos os dados disponiveis. Assim, foram feitas algumas adaptacdes para apresentar os dados
que estavam disponiveis nos instrumentos de inquérito, embora alguns deles nao abrangessem
todo o periodo de inquérito.

A natureza da investigacdo foi qualitativa, mas foram utilizados alguns instrumentos
quantitativos, tais como tabelas, graficos e graficos com dados numéricos para ajudar na
interpretagdo e conclusdo do tema de investigacdo. Além disso, foi utilizado o método

descritivo. Segundo Fortin (1999) esse método se destaca pela sua caracteristica
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fenomenologica, desde um conceito especifico até estudos de caso. Por conseguinte, utilizando
este método, ¢ possivel obter novos conhecimentos de areas em que ha pouco trabalho de

investigacao.
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2 NEOLIBERALISMO E O PROCESSO DE DESESTATIZACAO

De acordo com Morais (2001), o neoliberalismo ¢ uma teoria politico-econdmica que
afirma a liberdade individual de empreendimento, juntamente com livre mercado, livre
comércio e a protecao ao direito da propriedade privada. Assim, os setores econdmicos e sociais
chegardo ao nivel adequado para a sociedade e o Estado deve executar acdes para o seu
funcionamento, como defesa dos direitos a propriedade individual e dos mercados de bens
comuns (terra e agua), € se limitar a intervencdo minima.

Essa teoria tem suas raizes no liberalismo cldssico, com pressupostos contra o Estado
mercantilista. Seu principal fundador foi Adam Smith (1723-1790), que de acordo com
Carvalho e Ferreira (2007), defendeu a liberdade do comércio ¢ a livre concorréncia, € ao Estado
competiria somente manter a subordinagdo entre os homens.

Segundo Harvey (2008), o neoliberalismo ¢ uma teoria que sustenta praticas politicas e
econdmicas, propondo liberdades individuais e capacidades empresariais, caracterizadas pelo
direito permanente a propriedade privada, o mercado livre e capacidades empresariais. A
intervencdo do Estado neoliberal deve ser limitada ao minimo, limitando a sua funcao a
assegurar um quadro institucional adequado para o funcionamento dos mercados. Desde os anos
1970, o pensamento e as praticas politico-econdmicas neoliberais, que procuram enquadrar
todas as agdes humanas conforme o principio da subsidiariedade, tém sido testemunhadas em
todo o lado.

O principio do neoliberalismo foi apds II Guerra Mundial, seu principal apoiador foi
Friedrich August Von Hayek (1899 — 1992), discipulo da escola austriaca de economia, autor
do livro “O caminho a serviddo”, no qual discorria contra os dispositivos do Estado para o
funcionamento do mercado. Para Hayek o inicio da crise econdmica se deu pela intervenc¢ao do

Estado no mercado.

As raizes da crise, afirmavam Hayek e seus companheiros, estavam localizadas no
poder excessivo nefasto dos sindicatos e de maneira mais geral, no movimento social
organizado, que correram as bases da acumulag@o capitalista com suas pressdes
reivindicativas sobre salarios, € com suas presas parasitas para o Estado aumentasse
os gastos sociais (Crocetti, 2004, p. 4).

A partir de 1970, uma sequéncia de crises economicas abalou o mundo capitalista, e as
ideias de privatizacdes estatais ganharam for¢a, as multinacionais comegaram a se espalhar pelo

mundo, e 0os empréstimos eram uma boa solu¢do momentanea para recuperagao das nagdes. A

teoria passou a conquistar governos importantes pelo mundo. Segundo Moraes (2001), em 1979
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associado a Inglaterra, em 1980 aos Estados Unidos, em 1982 ¢ a Alemanha. Entre outros
paises que se associaram a ideia. E em 1989 os paises da América Latina, com uma articulagdo
conhecida como Consenso de Washington, com organismos internacionais como Banco

Mundial e Fundo Monetario Internacional (FMI).

O Consenso de Washington foi a implantacdo do Estado neoliberal, com os acordos de
privatizagdes das empresas estatais prestadoras servicos publicos, a criagdo de novas
regulamentacdes que favorecesse direitos individuais, a propriedade privada e diminuicdo da
interferéncia do Estado. Para Harvey (2005), o neoliberalismo ¢ um projeto utdpico que
reorganiza o capitalismo para favorecer a condig¢do de restauracdo do poder das elites, nesse
sentido “O mercado ¢, nessa visao, um processo competitivo de descoberta. Nele, inumeraveis
individuos movem-se orientados pelos seus interesses proprios. O mercado ¢ a combinagao
desses planos e atividades individuais de produtores e consumidores” (Moraes, 2001, p. 23).

Conforme Harvey (2005), as liberdades individuais sdo garantidas pelo livre
funcionamento do mercado. Dessa forma, o individuo ¢ julgado como responsavel pelo seu
bem-estar social, pelo sucesso ou fracasso, alcangado por méritos ou falhas empreendedores
pessoais. Porém, Segundo Crocetti (2004), a democracia que ¢ inerente da liberdade ndo tem
valor no neoliberalismo, “a liberdade e a democracia, podia facilmente tornar-se incompativel,
se a maioria demografica decidisse interferir nos direitos incondicionais de cada agente
econOmico, se decidissem dispor de sua renda e de sua propriedade como quisessem” (Crocetti,
2004, p. 5).

O Estado nesse pensamento deve desvincular-se dos setores de bens comuns e criar
legislagdes que favoreca e atraia investidores para o inicio das privatizagdes. Dessa forma ira
estimular a competi¢do, que aumenta a qualidade dos servigos e produtividade. Em virtude
disto, a alega¢do do neoliberalismo pelo Estado minimo.

Essa reorganizacao na estrutura do capital € essencial para as propriedades privadas
funcionarem com as instituicdes de mercados livres, além de estar aberto para construir
parcerias publico-privados nos ramos farmacéuticos, urbanisticos, tecnologicos e de
agronegodcios entre diversos.

Segundo Harvey (2005), a atribuigdo a propriedade privada ¢ a melhor maneira de
proteger as pessoas da tragédia dos bens comuns. Essa superexploracdo dos bens comuns esta
relacionada ao gerenciamento do Estado. O desarranjo ¢ reflexo das elevacdes dos gastos

publicos, dos aumentos dos impostos e gastos sociais que nao tem retorno econdomico.
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De acordo com Moraes (2005), o Estado passa a ser um aparelho que expressa o direito
do capital mundializado. A flexibilidade passa a ser um componente do Estado para ajustar-se
a globalizagdo e internacionalizagdo dos mercados, essa mobilidade ¢ vista como chave para o
desenvolvimento e crescimento de um pais. De acordo com Crocetti (2004 apud Therbern,
1995, p. 6), “o neoliberalismo ¢ uma superestrutura ideologica e politica que acompanha uma
transformagao historica do capitalismo moderno™.

No contexto do neoliberalismo, as corporagdes niao s6 investem na produgdo, como
também financiam a lavoura com insumos e capitais; investem na logistica de transporte,
energia e armazéns; buscam o controle tecnoldgico de novas variedades de sementes; mantém
o controle oligopolizado dos mecanismos de distribui¢do e comercializagdo da produgdo em
escalas nacional e global, afirma (Silva, 2002). Esta estratégia territorial constitui o verdadeiro
processo de territorializagdo do capital do agronegocio global.

De acordo com Anderson (1995), o neoliberalismo emergiu apds a I Guerra Mundial,
na América do Norte e na Europa. Nesse periodo historico havia a busca por novos caminhos
direcionados a um liberalismo global, perante a urgéncia em reconstruir a economia mundial
nessa direcdo, desde o inicio do século XX, ¢ possivel afirmar que o neoliberalismo atingiu uma
vasta drea de alcance e adocdo. Para Anderson (1995), o neoliberalismo ¢ um movimento
ideologico, em escala mundial, como o capitalismo jamais havia produzido no passado, uma
doutrina autoconsciente, militante.

Na concepg¢do de Oliveira, Strassburg e Silva (2012), o neoliberalismo tem por base a
busca do liberalismo (mas, sob uma nova face de globaliza¢do), pregando a minima intervencao
do Estado na Economia. A fundamentagao tedrica do pensamento neoliberal foi difundida
primeiramente pela obra de Friedrich Hayek “O caminho da serviddo” (1944). Nesta obra,
Hayek condena toda e qualquer limitacdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado,
considerando que intervencionismo ¢ uma ameaca a liberdade, tanto a economia, quanto a
politica. E uma prética presente nas ideias liberais do século XIX, por isso, a determinagéo neo
+liberalismo, assim surgiu o Estado Neoliberal.

A desregulagao do mercado de trabalho, as privatizagdes e a retirada da responsabilidade
do Estado, no que se refere ao bem-estar social, se tornaram comum em diversos paises pelo
mundo, e para corroborar com a afirmativa, na concepcao de Harvey (2008, p.13) “[...] o
neoliberalismo se tornou hegemoénico como modalidade de discurso e passou a afetar tao
amplamente os modos de pensamento que incorporou as maneiras cotidianas de muitas pessoas

interpretarem, viverem e compreenderem o mundo”.
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Embora o processo de neoliberalizagdo tenha proliferado de modo tao abrangente no
cenario mundial com ajustes comuns aos paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, no entanto,
seu desenvolvimento ocorreu de forma geograficamente desigual. No Brasil, a expressao
interna da crise dos anos de 1980 se da no chamado esgotamento do Estado Desenvolvimentista
decorrente de um grande processo de endividamento externo e interno.

Sistematicamente, nos ultimos anos, ha um debate nos meios de comunicagao social
sobre decisdes que podem ter impacto na vida cotidiana dos cidaddos. Entre os temas principais,
ouvimos alguns conceitos que se repetem tdo frequentemente que ja estdo firmemente
estabelecidos na imaginagdo geral, mesmo que tenham significado para o ouvinte. Fala-se muito
de politicas (neo) liberais, privatizagdo, soberania politicas, liberais, privatizagdo, globalizagao,
entre outros termos que sao presentes nos principais canais politicos do pais, mas o que significa
tudo isto?

E precisamente por esta razio que ha necessidade de uma construgio gradual de
conceitos e acontecimentos que tém permeiam a incorporagdo desta agenda na América Latina.
América Latina, o que justificard a argumentagdo que se coloca sobre os impactos que estas
politicas podem causar a soberania nacional. Por conseguinte, este capitulo visa referir e
contextualizar o quadro tedrico a ser utilizado no decurso da argumentacao.

Assim, apds uma breve contextualizagdo do principal pensamento liberal que serviu de
base a sua nova estrutura (neo), expomos agora as atribui¢des desta nova corrente ao
pensamento classico. O neoliberalismo € uma estrutura que prega a supremacia do privado sobre
o social, ou seja, estd em forte antagonismo com o chamado Estado social, porque acredita que
a liberdade do mercado geraria desenvolvimento econdmico suficiente para satisfazer a procura
individual, bem como criaria um ambiente de auto regulamentagdo, uma vez que a presenca de
um Estado ndo seria necessaria para fornecer quaisquer disposi¢des, porque o acesso a todas as
atividades seria garantido num ambiente privado e acessivel como resultado do
desenvolvimento individual.

O neoliberalismo ¢ assim uma doutrina econdmica e politica que surgiu no século XX
com base nas teorias formuladas por tedricos como o economista ucraniano Ludwig von Mises
e o economista austriaco Friedrich Hayek. A teoria neoliberal surgiu para se opor a teoria
keynesiana do bem-estar e propde uma nova leitura da parte econdmica do liberalismo cléssico,
baseada numa visdo econdmica conservadora que visa reduzir a0 maximo o envolvimento do
Estado na economia.

Em geral, podemos dizer que as caracteristicas do neoliberalismo conforme as teorias
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dos estudiosos da Escola Austriaca, sao o enfraquecimento do Estado e a reducdo dréstica da
participacdo do Estado na economia. Os tedricos neoliberais defendem a cobranga minima de
impostos e a privatizagdo dos servigos publicos.

A medida que o neoliberalismo se espalha através do FMI e da globalizagio, os sistemas
educativos dos paises em desenvolvimento tém adotado gradualmente medidas neoliberais e
seguido conceitos tedricos neoliberais para orientar os seus curriculos.

As medidas neoliberais comegaram a ser implementadas no Brasil durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso nos anos 1990, foi o primeiro a adotar medidas neoliberais, assim
tirou o Brasil de uma crise econdmica que durava desde a década anterior, resultado da
desastrosa politica econdmica “milagrosa” que tinha sido criada durante a ditadura militar. O
milagre econdmico visava expandir a nossa economia através da importagdo de produtos como
os automoveis e eletrodomésticos. No entanto, esta politica causou um endividamento macigo
da populagao.

Por outro lado, a economia abrandou devido a falta de empregos e as crises institucionais
geradas pelas enormes despesas do governo militar e pelos inimeros desvios de fundos e
corrup¢ao em que esse se envolveu. O resultado foi a hiperinflagao, que fez com que a moeda
existente, o cruzeiro, perdesse drasticamente o seu valor. Varios planos de estabilizacdo da
moeda foram tentados para resolver a crise econdmica, tais como o Plano o Cruzeiro Novo
(uma nova moeda que comegou a circular, mas sem reduzir a inflacao).

O Plano Real, liderado pelo socidlogo e ex-professor de sociologia da USP Fernando
Henrique Cardoso, entdo Ministro das Finangas do governo de Itamar Franco em 1993, iniciou
um processo de estabilizagdo econdmica ao criar a moeda real e ao contrair empréstimos junto
do Banco Mundial e do FMI para fazer circular mais dinheiro no pais. Em troca, o Brasil teve
de adotar as medidas propostas pelo Consenso de Washington. Em 1994, Fernando Henrique
Cardoso foi eleito presidente do Brasil e comegou a implementar as medidas neoliberais em
pleno andamento.

As despesas do Estado foram reduzidas. O Estado foi reduzido com a privatizag¢do barata
de varias empresas estatais e foram dados incentivos as empresas estrangeiras para
estabelecerem novas filiais no pais. A economia estabilizou, mas as desigualdades sociais
tornaram-se ainda mais pronunciadas do que em anos anteriores.

Os servigos publicos foram prejudicados, escolas publicas e universidades ja nao
recebiam o financiamento necessario. Funcionarios publicos em geral sofreram salarios

atrasados e planos de progressdo na carreira achatados. O pais foi flagelado por numerosas
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greves de funcionarios descontentes, enquanto os mais pobres passavam fome, ndo tinham
acesso a cuidados de saude de qualidade e o seu direito a educagao nao era respeitado.
Enquanto a economia recuperava, as questoes sociais eram deixadas de lado. De 2016
até ao presente, o0 nosso pais vive uma nova onda neoliberal, isso se deve ao fato da falta de
implementagdo de politicas sociais, acdo essa que inibiu o crescimento socioecondmico, com
reformas minimalistas e limitadas por instituicdes neoliberais. Essas transformagdes ndo foram
percebidas pelo governo petista, e assim grandes obstaculos surgiram. Além disso, foi
implementada uma reforma laboral que eliminou alguns direitos dos trabalhadores conquistados
em anos de lutas sindicais, demonstrando uma nova viragem do neoliberalismo no Brasil.
Quanto ao processo de desestatizagdo, ¢ relevante uma abrangéncia textual do termo
antes de tecermos comentarios sobre esse tema. Segundo Machado (2015) a nogdo de

<

“privatizar”, destaca-se o sufixo verbalizador de acdo “-izar”, fazendo com que privatizar
signifique, simplesmente, “passar a ser privado”. De “desestatizar”, igualmente, separa-se o
prefixo “dés-”, que traz ideia de negagdo, ou contrariedade. Se estatizar ¢ tornar estatal,
desestatizar, portanto, nada mais seria, neste contexto, que “deixar de ser” estatal. Para o
referido autor, a desestatizacdo seria o género que abrangeria diversos métodos de reducao do
tamanho do Estado, dentre os quais estaria situada a privatizag¢do, que trataria exclusivamente
da venda de acdes ou controle aciondrio de empresas estatais a iniciativa privada.

Segundo, Baracho (1998, p. 169-170) qualifica a desestatizacdo como fendmeno mais
amplo, ao passo que a privatizagdo seria um procedimento de alienagdo do patrimonio publico,
destacando, ainda, que também conforme as instrugdes do Banco Mundial, os métodos bésicos
de privatizacdo seriam “a oferta publica de agdes, colocagdo privada de agdes, novos
investimentos privados num empreendimento estatal, venda de ativos estatais ou de
empreendimentos estatais, reorganizagdo ou fragmenta¢do e venda aos empregados ou aos
administradores”. Segundo Machado (2015), a estatiza¢do ou privatizagdo, em sentido mais
amplo, poderia se dar por meio de concessdes e permissoes, aqui, incluindo outras formas de
parceria como a franquia e as parcerias publico-privadas; os contratos de gestao; a terceirizagao.

Machado (2015) assegura que por razdes de seguranga nacional, justificavam a criagao
das estatais, tanto no periodo antecedente e posterior a Segunda Guerra Mundial, quando
periodo do governo militar, o Estado buscou incrementar areas de infraestrutura e de servigos
publicos basicos, como telefonia e distribui¢do de energia, com a criacdo da Eletrobras,
Siderbras, Nuclebras, Portobras, Telebras, entre outras. Além da criacdo de estatais, outro

mecanismo que exerceu grande influéncia no incremento das atividades prestadas pelo Estado
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foi a assuncao de controle de empresas mediante a capitalizagao de créditos detidos por agentes
financeiros do Poder Publico, principalmente o BNDE, hoje BNDES. Ai, o préprio autor
pergunta: O Estado deve permanecer realizando as mesmas atividades? Algumas delas podem
ser eliminadas? Ou devem ser transferidas da Unido para os estados ou para os municipios? Ou
entdo para o setor privado? O que sabemos ¢ que quando o Estado vende as suas empresas,
muitas vezes, os valores ndo saos os valores de mercado. Dada a oscilagao destes niveis de
intervengdo, e da ocorréncia de crises e instabilidades em praticamente todos eles, parece claro
que a deficiéncia ndo estd no tamanho do Estado, mas sim naqueles que o manuseiam.

O Decreto n. ° 95.886/1988, representa um Programa Federal de Desestatizacdo que
permite transferir para a iniciativa privada atividade economicas exploradas pelo setor publico.
Entre os seus objetivos sdo o de concorrer para diminui¢do do déficit publico, propiciar a
conversao de parte da divida externa do setor publico federal em investimentos de risco,
estimular os mecanismos competitivos de mercado mediante a desregulamentacgdo da atividade
econdOmica; promover a privatizagdo de atividades econdmicas exploradas, com exclusividade,
por empresas estatais, ressalvados os monopolios constitucionais, afirma Machado (2015).
Entretanto, a Constitui¢do Federal de 1988 determina em seus artigos 173 e 175, que o Estado
somente prestard diretamente atividade econdmica nas hipdteses previstas na propria
Constituicdo, ou quando necessario aos imperativos de seguranga nacional e de relevante

interesse coletivo. De outro lado, os servigos publicos seriam, em regra, prestados diretamente

pelo Estado, ou, por particulares, sob os regimes de permissdao ou concessao.

Segundo Batista (1994), ¢ com Collor que se inicia a adesao do Brasil ao neoliberalismo
recém - consolidados no Consenso de Washington. O governo de Collor foi iniciado em 1990 e
encerrado por sua renuncia da presidéncia em 1992. O ex-presidente cumpriu as principais
reivindicagdes assinadas no consenso sobre a revisdo da legislagcdo brasileira, como também

sobre a propriedade industrial.
Do ponto de vista das relagdes internacionais, as medidas supracitadas adotadas pelo
governo brasileiro reforcaram a credibilidade da politica interna e externa, ao
demonstrar que o governo realmente pretendia mudar o rumo da politica
intervencionista e reduzir o tamanho do Estado (Costa; Miano, 2013, p.155).
O Programa Nacional de Desestatizagao (PND), criado em 1990, no inicio do governo
de Fernando Affonso Collor de Melo, foi a abertura dos setores publicos para as privatizagoes,

com objetivo de diminuir as dividas e gastos publicos e reorganizar a acdo do Estado. A

instauracao do programa foi pela legislagdo n® 8.031, de 12 de abril de 1990, e sofreu alteracdes
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pela lei n® 9. 491 em 1997, essa alteracdo nao modificou a base principal, que institui ao PND
os objetivos a médio e longo prazo.
A redugio do endividamento publico, a democratizagio do capital, a modernizagio e
a ampliacdo da competitividade interna e o aumento da eficiéncia na produgéo de bens
e servigos. Os esforcos iniciais se concentraram na venda de 68 empresas estatais dos
setores sidertrgico, petroquimico e de fertilizantes (Costa; Miano, 2013, p.159).
Apo0s o impeachment do governo de Collor, a linha de pensamento neoliberal permanece
com apoio externo, com alegacdes que somente as praticas da teoria neoliberal, levara o pais a
nova ordem internacional. O sucessor do governo foi Itamar Augusto Cautiero Franco, que deu
continuidade nos planos, porém com menos aplicabilidade.

O governo de Fernando Henrique Cardoso, foi uma sequéncia em relagdo ao governo
Itamar, o qual foi ministro das Relacdes Exteriores e da Fazenda. No seu governo criou o
Conselho Nacional de Desestatizagdo. Segundo a autora Porto (2009), esse governo acelerou o
processo de privatizacdo com destaque nas concessoes da Vale do Rio Doce e da Telebras.

Para Alves (2014), com o governo de Lula e Dilma houve uma concentragdo na politica
desenvolvimentista. Em 2003, h4 uma modificacdo no plano de privatizagdo, pelo modelo de
concessOes da iniciativa privada. Assim a transferéncia ¢ apenas temporaria, segurando a
titularidade do Estado sobre o setor, também ¢ imposto ao setor privado a obrigagdo de prestar
servicos publicos.

No governo de Michel Temer as privatiza¢des tiveram retomada significativa. Segundo
Pereira (2019), temer proclamou o maior pacote de privatizacdes em duas décadas, com 57
empresas. O governo de Jair Bolsonaro (término em janeiro de 2023) adotou as medidas do
pensamento neoliberal com objetivos de privatizagdes e diminui¢ao da atuagao do Estado. Para
Cerqueira e Cardoso (2020, p. 320) “O governo Bolsonaro dobra a aposta na agenda de
privatizagoes e de contencao do gasto e do investimento social. Todas as estatais, conforme com
o ministro da economia, inclusive as lucrativas, estdo ou serdo postas a venda”.

Segundo Moraes (2005, p.129), “o estado ¢ o agente de transformagao, de difusdo e de
dotacdo”. Entdo ndo ¢ passivo, ao contrario, estabelecer o modo de producdo, dessa forma a
diminui¢do do Estado e a abertura dos mercados possibilitam ao capitalismo moderno a
conquista dos espacos e de sua organizagao. Como descreve Correia (2000, p.26) “o espago €

concebido como /ocus da reproducdo das relagdes sociais de produgdo”.

Desta forma, hd um continuo processo de modernizagdo em curso, que nio atinge
todos os lugares ao mesmo tempo, que ¢ estimulado pelo Estado, e que obedece a
légica do capital e ndo aos interesses do homem (manifestando-se entdo como uma
modernizagdo maldosa) (Moraes, 2005, p.130).
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Segundo Pereira (2019), as privatizagdes ¢ o ato de transferéncia de empresas ou 6rgaos
pertencentes ao Estado, para iniciativa privada, por vendas sob forma de leildes publicos. Para
alguns grupos politicos do Brasil, essas privatizagdes sdo € a inica maneira de preservar a nagao
de proximas crise econOmicas, entretanto a uma preocupag¢do sobre a quantidade de
privatizagdes em setores basicos. O Estado ndo pode abdicar da participacdo em setores da
economia que sao de interesse publico, como agua e energia, para nao colocar em risco a

privagdo de algum recurso basico a populagao.

2.1 O processo de desestatizaciio no estado do Tocantins

Antes de abordar sobre o processo de desestatizagao no Tocantins, vamos contextualizar
um pouco sobre a questdo das hidrelétricas da Amazonia Legal. O trabalho de Castilho (2019)
que descreve sobre as Hidrelétricas na Amazonia brasileira: da expansao a espoliagao publicado
em La electricidad y latransformacion de la vida urbana y social e de Costa (2019) contribui
para nossa argumentagdo. Iniciamos entdo discorrendo sobre o objetivo central de Castilho
(2019) no qual o autor analisou a expansao do modelo produtivo de hidrelétricas e discutiu suas
implicacdes a regido amazdnica. Na investigacdo sobre as hidrelétricas na Amazonia brasileira,
Castilho (2019) organizou seu referencial tedrico fundamentado em seu trabalho de 2017,
Dilemas e contradicées da eletrifica¢do no Brasil*, bem como as recentes obras de Reuters
(2018), Ribeiro; Corréa, (2018) Campos (2019), Capel (2019) entre outros recentes e producao
a mais de dez anos como Gongalves Junior, (2007), Harvey (2005) e Nascimento; Mendonga
(2012).

Como seguimento de pesquisa Castilho (2019) baseou-se na pesquisa bibliografica,
realizando leituras de trabalhos de campo nos estados do Tocantins, Pard e Amazonas, bem
como de mapeamentos das usinas hidrelétricas da Amazonia, analisou ainda documentos como
dados secundarios da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), do Anuério Estatistico
de Energia Elétrica, da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), do Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS), do Sistema de Inteligéncia Analitica do Setor Elétrico (SIASE) e da
Associagdo Brasileira de Distribuidoras de Energia Elétrica (ABRADEE) para sustentar sua

pesquisa.

L CASTILHO, Denis. Dilemas e contradi¢ées da eletrificagdo no Brasil. In: ZAAR, Miriam H.; VASCONCELOS
P. JUNIOR, Magno; CAPEL, Horacio (Editores). La electricidad y elterritorio. Historia y futuro. Barcelona:
Universidad de Barcelona / Geocritica, 2017.
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Como principais conclusdes de seu trabalho, Castilho (2019) afirma ser primordial rever
o modelo produtivo, visto que o despojou no meio de negociagdo politicas e monopolio dos
recursos naturais e dos patrimonios socioculturais local e regional. Castilho (2019) destaca
ainda que o modelo produtivo est4d submetido as condigdes climaticas, onde do ponto de vista

ambiental ¢ infundado, porém para os interesses corporativos ¢ irrelevante, pois:

[...] o que tem atraido o capital privado (sobretudo estrangeiro) a este setor no Brasil
¢ o fato dele ter se tornado um grande negodcio por se constituir como vetor de
acumulagdo via espoliagdo e meio de incorporagdo territorial e de exploragdo de
recursos naturais (Castilho, 2019, p. 68).

E ainda assim justificada na efetivacdo de projetos novos a partir das demandas por
eletricidade no pais. Nisto, Castilho (2019) aponta que o crescimento especialmente no Norte
em afluéncia, isto porque ¢ uma nova localizacdo da fronteira energética do Brasil, onde
perpassa os estados mais centrais, nisso se alarga para diferentes areas da Amazonia Legal.

Entendendo “a diversificacdo das fontes, a (re)potenciacdo do sistema vigente, a
autoproducdo, a rediscussdo das escalas de producdo e as pesquisas sobre fontes alternativas
também sdo caminhos indispensaveis” (Castilho, 2019, p. 84), identificamos esta séria questao
do trabalho, bem como o conhecimento sobre as agdes por energia das comunidades e regides,
nisto ¢ fundamental realizar politicas para garantir o contentamento e necessidades energéticas
a fim de prevalecer formas menos destrutivas, por meio dos sistemas de regulacdes e de
investimentos, expandido a eficiéncia energética.

As politicas assim sdo importantes devido o territorio ser local de morada de pessoas
que moram no campo, € como aponta Castilho (2019):

Além do alto custo ambiental, os danos as comunidades tradicionais também sdo
desastrosos. Como pontuam Nascimento e Mendonga, a construcdo de
empreendimentos hidrelétricos tem ocasionado a desterritorializacdo de familias
camponesas ¢ de comunidades tradicionais em todo o pais (Castilho, 2019, p. 84).

Procedendo sobre os campesinos, Costa (2019) apresentou o processo de expulsao
experimentado pelos camponeses da Ilha de Sao José, especialmente dos camponeses do
assentamento Mirindiba. Em seu trabalho o autor debateu sobre a questdo das usinas
hidroelétricas, evidenciando a relagdo desses negocios como feitos de subdesenvolvimento e de

uso do territorio.

Os grandes empreendimentos hidroenergéticos sdo uma forma de contradi¢do do uso
do territorio e geram um antagonismo cronico na sociedade, pois de um lado tem-se
uma pequena minoria visando a maximizagao de seus rendimentos a qualquer custo,
e do outro uma maioria considerdvel de sujeitos, cujas condigcdes de luta e de
resisténcia se tornam ineficazes frente a estrutura econdmica e ao aparelho repressivo
do Estado (Costa, 2019, p. 59).
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Hoje evitar o desenvolvimento ocorreu tanto para os empreendimentos, quanto para os
campesinos locais, porém houve uma incompatibilidade duradoura entre estes quanto a
perspectivas no uso do territorio. Costa (2019, 2019, p. 60) nos esclarece sobre a visao de lucro
de um lado e de outro a de resisténcia. O autor afirma que “o camponés brasileiro vem sofrendo
ha décadas o processo de expulsdo em virtude da implantagdo de usinas hidroelétricas”, e com
isso narra o processo de expulsdao dos camponeses da Ilha de Sao José, através da pesquisa

empirica realizada com os camponeses do assentamento Mirindiba, onde:

Com o advento da implantacdo da UHE Estreito, houve também o processo de
expulsdo dos camponeses que antes residiam na Ilha de Sao José (Mapa 2), localizada
a montante da barragem e a jusante da sede do municipio ao qual pertencia,
Babagulandia. Por ter essa localizagdo a ilha hoje encontra-se submersa pelas aguas
do reservatorio. Na localidade habitavam 74 familias, como uma populagdo de mais
de 260 pessoas. Todos esses sujeitos foram retirados de seu habitat ancestral para que
a barragem pudesse ter funcionalidade técnica e econémica. Entretanto, um grupo
composto por 18 familias pertencentes a extinta ilha formara a formar o assentamento
Mirindiba, em Araguaina; esses sujeitos sociais, antes de tudo, passaram pelo drama
da desapropriagdo em suas piores extremidades, pois de longe representavam a
resisténcia frente ao autoritarismo dos empreendedores (Costa, 2019, p. 85).

De acordo Costa (2019) o panorama geografico-histérico da implantacdo da usina
Hidroelétrica de Estreito, ressalta a tendéncia econdomica do empreendimento, desfavorecendo
os interesses coletivos da populacio afetada, no qual foi nosso foco como aporte teorico.

O referencial teérico utilizado na construgdo do segundo capitulo, conta com autores
como M. Santos; Silveira (2001), P. Singer (2002), C. Moreira (2015), Pereira e Cristo (2018),
Gongalves (2008), M. Santos (2013) entre outros que discutem os impactos socioecondmicos,
os processos indenizatérios das comunidades ribeirinhas atingidas pela usina hidrelétrica de

Estreito-Maranh3o.

A metodologia utilizada por Costa (2019) para a composicao de seu trabalho foi
realizada através da pesquisa empirica, que contou com pesquisas bibliograficas e documentais
para embasamento na producdo dos mapas, da execugdo de entrevistas e da coleta de
informacdes ¢ analise territorial.

A partir da leitura verificamos que a implantagdo da Usina Hidroelétrica ocorreu em
consequéncia da expulsao dos camponeses da Ilha de Sao José, assim o processo implantagao
da Usina Hidroelétrica de Estreito decorreu a partir dos anos 2000 e entrou em atividade no ano

de 2011 e ainda de acordo com Costa (2019):

O contraste que uma usina hidroelétrica proporciona se deve ao fato de o territorio
usado ser um palimpsesto, pois a matéria modificada no passado pelas comunidades
camponesas assume novas formas sob a difusdo das técnicas sofisticadas e mercantis
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dos atores hegemonicos e, desse modo, a geografia do lugar sofre um processo de
recriacdo a partir dos conflitos gerados pelas diferentes formas de apropriagdo do
territorio (Costa, 2019, p. 71).

Segundo Costa (2019) nesse processo estabelecido por apropriagdo, o Estado
desempenhou um papel importante, favorecendo o capital nesse processo historico de luta de
classes pelo uso territorio, no entanto o campesinato lutou esporadicamente nesse processo com
apoio de entidades. Outro ponto importante citado pelo autor, ¢ que a energia da UHE Estreito
nao desfruta de sua produ¢do definida de modo direto pela pratica socioeconomica da regido,
mas sim, das técnicas que atende as demandas de lugares distantes

O engendramento da Usina Hidroelétrica de Estreito se d4 a partir da relagdo de
desapossamento de populagdes menos miradas pelo Estado. Como principais conclusdes, Costa
(2019) apresenta a historia dos camponeses expulsos da Ilha de Sdo José pela UHE Estreito,
sendo a perda do territorio e o novo assentamento Mirindiba. Como grande questao vemos a
inseguranca dos assentados devido ao distrito ser resultado do contato da sociedade e das ideais
de melhora na area econdmica como retorica dos politicos, entre outras questoes.

Por fim, fica a seguinte indagagdo para os autores e para os demais que discutem o
assunto: tendo em vista a ganancia corporativa no apoderamento e espoliacdo dos territorios,
como evitar o aumento da desigualdade do acesso a energia e dos problemas sociais que
permeiam a area da eletricidade, dgua e terra? e reconhecendo a importancia do modo de vida
campesino, da resisténcia e da luta, devemos nos atentar ao movimento de espoliacdo de
populagdes camponesas, fazendo com que as mesmas sejam elementares para a formagao da
massa trabalhadora na industria em desenvolvimento.

Em relacdo ao estado do Tocantins, o respectivo foi constituido em 1988, com 79
municipios em uma 4rea territorial de 277.321,9 km? e integrou a regifio norte no pais (IBGE,
2021). Nesse territorio ja existiam algumas cidades como por exemplo, Porto Nacional, um
municipio que remonta a existéncia antes da criacao do estado, na qual era um importante posto
comercial e politico do Goias.

Atualmente o estado possui 139 municipios, o aumento de novos polos ocorreu na
década de 1990, quando o Estado tinha autonomia para criar municipios por leis estaduais. A
criagdo do estado do Tocantins idealizada e organizada pela sua aristocracia agraria ampliou as
fronteiras de acumulagdo do capital no Centro-Oeste e Norte do pais com impulso de leis e
planos desenvolvimentistas, como o I e II Plano Nacional de Desenvolvimento — PND; o

POLAMAZONIA; POLOCENTRO (Programa de Desenvolvimento dos Cerrados);
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PRODECER - Programa Nipo-Brasileiro de Cooperagao para o Desenvolvimento Agricola da
Regido do Cerrado.

O Estado do Tocantins é a mais recente Unidade Federativa do territério brasileiro, e foi
escolhido para ser palco experimental das primeiras desestatizagdes, com a desestatizagao da
Companhia de Energia Elétrica do Estado do Tocantins — CELTINS, que se manteve estatal por
um periodo curto, sendo criada em margo de 1989 e privatizada em setembro do mesmo ano, e

Companhia de Saneamento do Tocantins — SANEATINS privatizada em novembro de 1998.

Palmas foi apresentada ao capital internacional e /ou nacionalizado como o “novo
lugar” do neoliberalismo, onde poderia ser engendrado esse “novo” modelo de (re)
ocupagdo territorial do capital privado na Amazonia Legal (...), modelo inicialmente
proposto pelos EUA, executado pelos governos militares (1970) (Lira, 2011, p.26).

A capital do Tocantins, Palmas foi planejada e construida de acordo com as
representacdes aceitam no mercado, para atrair investimentos externos. De acordo com Bottura
(2017), a cidade neoliberal ¢ um produto do pds-modernismo com valorizagdo da imagem, da
mercadoria, do consumo ¢ da competividade trangado pela relacdo do Estado e a iniciativa
privada. Para Harvey (2004, p 92) “O pos-modernismo ¢ nada mais que a légica cultural do
capitalismo avancado com objetivo de dotar o mercado de bens para produzir mercadorias”
nesse contexto, essa logica facilita o controle do espago-tempo e possibilita 0 dominio de
espacos “O dominio do espaco reflete 0 modo como individuos ou grupos poderosos dominam
a organizacao e a producao do espago mediante recursos legais ou extralegais, a fim de exercem
um maio grau de controle (Harvey, 1992, apud Haesbaert, 2000, p, 169).

Essa conjuntura construida pelos arranjos técnicos e informacionais no mais novo estado
brasileiro Tocantins ¢ uma articulagdo entre capital e Estado para extensdo da producao
capitalista. A dindmica capitalista se apropriou dos territorios do Cerrado e da Amazdnia criando
arranjos territoriais favoraveis ao mercado, por meios dos eixos rodovidrios, desenvolvimentos
de novas cidades e valorizagdo econdmica.

O setor elétrico no norte do pais ganhou grandes investimentos do capital estrangeiro
depois da privatizagdo com as construgdes de usinas hidrelétricas. A empresa antes da
desestatizagao responsavel pelo processo de producao e geracdo de energia no Tocantins era a
ELETRONORTE desmembrada e reestruturada pela Lei n® 9.648 de 1998, facilitando a
implantacao de grandes empreendimentos atendendo aos objetivos do capital estrangeiro.

O primeiro empreendimento privado no setor elétrico no estado do Tocantins aconteceu
em 1998, com a construcao da Usina Hidrelétrica Luis Eduardo Magalhaes, localizada entre os

municipios de Lajeado — TO e Miracema do Tocantins — TO, com umas das empresas
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financiadoras, a Energias do Portugal S.A. (EDP). Apds os anos 2000 aconteceram outros
investimentos como a constru¢do da Usina S3o Salvador, localizada entre os municipios de
Parana - TO, Sao Salvador - TO e Palmeiropolis — TO, com financiamento da empresa GDF
Suez.

Os dois empreendimentos citados no setor hidrelétrico do Estado do Tocantins sdo
empresas transnacionais que ampliaram seus mercados com as novas oportunidades
econdmicas da politica neoliberal que abre as portas para o capital estrangeiro e favorecer as

institui¢des de livre mercado e livre comércio.



29

3 PRIVATIZACAO DOS RECURSOS HIDRICOS

A privatizagdo do saneamento basico resulta na desestatizagao dos recursos hidricos
com a aplicagdo da cobranga pelo uso da agua, esse estdgio em que o Brasil se encontra, faz
parte da continuidade das demandas colocadas em 1989, no Consenso de Washington, onde foi
estabelecido com Fundo Monetario Internacional (FMI), empréstimos para a contengao da crise
financeira para paises subdesenvolvidos em troca da abertura comercial para atuagdo do
mercado em setores econdOmicos como energia, saneamento basico, telefonia entre outros.

Para exemplificar a nossa argumentago sobre a politica do processo de privatizagao dos
recursos hidricos no plano internacional, temos o caso da politica ultra neoliberal do Chile. O
artigo de Lu Sudré, traduzido por Luiza Mangano apresenta o processo de privatizacdo das
aguas no Chile (2020), de uma forma objetiva para entendermos como se deu esse
procedimento. Em entrevista, a chilena Deisy Avendafo, integrante do Movimento de Afetados
por Represas - MAR?, afirmou que o Chile ¢ o tinico pais do mundo que tem quase 100% de
sua dgua privatizada de forma perpétua.

Para Montenegro (2022) a atual Constituicdo chilena ¢ heranca da ditadura militar,
vigente entre 1973 e 1990, o autor descreve ainda que em sua Unica meng¢do a agua, o texto
afirma no artigo 19, n° 24, paragrafo 11, que “Os direitos das pessoas sobre a 4gua, reconhecidos
ou constituidos de acordo com a lei, concederdo a seus proprietarios a propriedade sobre eles”;
privatizando o controle e uso da 4gua. (Montenegro, 2022, s/p). Em 1973 instaurou-se no
Chile a primeira extensao latino-americana do capitalismo neoliberal, abragado pelos Estados
Unidos da América, com um abate ilegal de um governo constitucionalmente legitimo por um
grupo politica, findando o mandato do presidente Salvador Allende (Rocha, 2019).

As empresas de dgua potavel foram licitadas pelo Estado para empresas privadas
globais, por meio de politicas impostas pelo Fundo Monetério Internacional - FMI®, do Banco
Mundial, pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento e firmando Tratados de Livre
Comércio?, sem informar nem pedi opinido da populacio. A regulamentacio “Codigo de Aguas
de 19677, anunciava que toda a agua do pais era um bem nacional para uso publico, incluida a

privatizada, além de indicar que as licencas da agua ndo seriam comercializadas de forma

2 Foi fundado durante o 4° Encontro Internacional de Ciéncias Sociais e Barragens, realizado na Universidade

Federal da Fronteira Sul, em Chapeco (SC), entre os dias 19 e 23 de

setembro. https://mab.org.br/timeline/fundacao-do-mar-movimiento-de-afectados-por-represas/
% Tem a missdo de assegurar o bom funcionamento do sistema financeiro global, por intermédio da promogéo da
cooperagdo monetaria internacional, da estabilidade cambial e do crescimento econdmico.
https://www.bcb.gov.br/acessoinformacao/fmi
4 Oferecem empréstimos, subsidios e cooperagdo técnica. https://www.iadb.org/pt
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privada, sequer desligadas do territorio onde foram outorgados, sem a permissao do Estado
estabelecida pelo governo de Eduardo Frei Montalva (Sudré, 2020, s/p).

O Codigo da Agua > do Chile foi criado durante a ditadura militar de Augusto Pinochet®,
e continua em vigor até hoje, no documento, a privatizagdio dos recursos hidricos ¢
constitucionalizada, transformando a agua numa simples mercadoria, omitindo o direito
humano ao seu acesso. O Codigo constituiu a particao dos direitos ao uso da agua do uso da
terra, autorizando a vendi¢do do bem comum como uma mercadoria qualquer através de
transagdes financeiras, além da respectiva gestdo do saneamento.

Sobre as empresas relacionadas ao setor da 4gua, seja para uso humano como para uso
industrial, percebe-se que estas aderem as bacias hidrograficas como explora¢do dos recursos
para aumento de capital. Sudré (2020) transcreve que hoje, 90% dos direitos de aproveitamento
da agua estdo nas maos de empresas mineradoras e agroexportadoras, enquanto praticamente
100% dos direitos de aproveitamento da agua de uso nao consuntivo (ndo consumivel, como a
pesca ou a navegacao) estdo nas maos de empresas transnacionais como a empresa espanhola
Endesa.

A empresa espanhola Endesa’, divulgada pela ativista chilena DeisyAvendafio, é uma
companhia multinacional do setor energético, atuando em dareas de negodcio na geragdo,
distribui¢do e comercializacdo de energia elétrica e na comercializacdo de gas natural. Sobre
asempresas que participam da privatizagdo da agua, temos a empresa “provedora” de agua,
Esval®. Uma corporagio de saneamento basico de Valparaiso, na quinta regido do pais. Ela foi
constituida como sociedade anénima da Corpora¢do de Fomento da Produg¢do (CORFO), ao
final da ditadura militar, amparada pela Lei 18.777 que autoriza o Estado a realizar atividades
em matéria de agua potavel e saneamento, ¢ vendeu 35% dos seus direitos, concedidos ao
consorcio Enersis-AnglianWater, tornando-se a primeira empresa de saneamento basico privada
do Chile.

A trajetoria de servico da empresa Enval teve inicio na Regido de Valparaiso em 1989,

quando a Corporacao de Desenvolvimento Produtivo e o Tesouro do Chile criaram a empresa

S DECRETO CON FUERZA DE LEY Numero 1.122 FIJA TEXTO DEL CODIGO DE AGUAS (Publicado em el
Diario Oficial de Chile de 29.10.81).
http://fiscalia.mop.cl/marconormativo/Documents/mop/DFL_1122 1981 Codigo _de Aguas.pdf

® Augusto Pinochet, ditador do Chile. Saber mais em:
<https://guiadoestudante.abril.com.br/estudo/resumoquemfoi-augusto-pinochet-ditador-do-chile/>

" A empresa atua na geragio de energia elétrica e comercializagdo de gds natural.
https://www.endesa.pt/particulares

8 Do setor de saneamento e de etapas do processo produtivo que gerenciamos no dia a dia para entregar o servigo
de agua potavel e tratamento de efluentes em sua casa. https://www.esval.cl/personas/inicio
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de saneamento Esval. Em 2020 a empresa iniciou a segunda fase de seu projeto Aromos
Concon, uma adutora de 8 quildmetros que conecta diretamente a planta de producgdo de dgua
potavel ao reservatorio com um investimento de US $12 bilhoes.

Todo esse processo de privatizagao no Chile tem consequéncias diretas para a populagao
nesse processo. Vemos varios protestos no pais contra a privatizagdo da agua, apoiados na
verdade de que a 4gua ¢ um recurso vital, portanto publico. Apoiar a repulsa a essa situacao
assim como o povo chileno, ¢ fundamental para perseverar contra o dominio neoliberal, e, aqui
também em nosso pais. A privatizacdo da dgua no Chile permitiu que a populagdo ficasse a
mercé da ganancia de empresas multinacionais sustentadas em uma politica econdmica
autoritaria, na qual se apreenderam um bem comum e imprescindivel.

As iniciativas politicas sdo de grande valia nessa luta contra o capitalismo ganancioso e
sem visao do futuro da 4gua como recurso finito. Rocha (2019) afirma que “com os protestos,
a populagdo da um basta ao autoritarismo neoliberal, que tudo transforma em mercadoria em
detrimento das necessidades das comunidades”. Por isso, a importancia da populacdo se impor
mediante a arbitrariedades que defraudam a vida e o direito principal, a satde.

E clara a necessidade de mudangas na forma de administra¢io e regulamentagio das
empresas de saneamento. A luta contra a privatizacdo ¢ dificil, porém extremamente necessaria,
a vista de que nos anos 1990, os acordos comerciais com outros paises investidores
prejudicaram por meio de suas demandas e san¢des de negdcios as modificacdes das cotas de
privatizagao.

Para efetivagdo do acordo algumas a¢des foram realizadas no territdrio brasileiro, para
atrair investimento privado, como a Lei n° 8987 de 1995, chamada Lei das Concessoes, que
dispdem normas para a participagdo privada em servicos de utilidade ptiblica. Também a Lei
n° 266/96 que estabelece inter-relacionamento da titularidade sobre prestagdo de servigos
publicos para favorecer os investidores a obterem seguranca juridica.

E contra essas demandas citadas acima, em 1997, foi criada a Frente Nacional pelo
Saneamento Ambiental (FNSA), por grupos sindicais e sociais, impulsionada pela Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), defendendo a gestdo publica, o desenvolvimento social, o
meio ambiente e o direto a agua.

A resisténcia criada pelo FNSA foi importante, porém a engrenagem criada
anteriormente dava condigdes para facilitar as privatizagdes. A incorporacdo da iniciativa
privada continuou em 2004, com a Lei n°® 11.079/04, de Parcerias Publica Privada (PPP), que

incentiva a implantagdo de infraestrutura para prestagao de servigo pelo setor privado.
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Em 2005, teve a iniciativa do projeto da Politica Nacional de Saneamento Basico, Lei
n° 5.296/05, que ndo foi sancionada no momento pelo desentendimento de algumas propostas.
Entao foi apresentado um novo projeto, aprovado pela Lei n°11.445/2007, que forneceu um
conjunto de servigos, infraestrutura e instalagcdes operacionais de abastecimento de agua potavel
e esgotamento sanitario para ser desenvolvido pelo setor privado.

O novo marco legal de saneamento basico, Lei n°® 14.026/20, aprovada em 15 de julho
de 2020, ¢ um conjunto de alteracdes na Politica Nacional de Saneamento, que acontece no
decorrer do processo historico politico de 2007 a 2020, com intensificagao da politica neoliberal
incentivada por diferentes governos.

Segundo Gongalves e Silva (2020), uma questdo importante sobre a nova Lei € o fim
do Subsidio Cruzado, no qual possibilitava o abastecimento de dgua tratada e coleta de esgoto
nas regides menos populosas com auxilio do poder publico. Entretanto, com o fim do
mecanismo, o setor privado tende a ter maior interesse em regides populosas, com taxas de
pagamento maior, o que pode inviabilizar o saneamento para todos. E necessario que o Estado
garanta a preservacdo e sustentabilidade das bacias hidrograficas para seu uso, fruicdo e
beneficio para atuais e futuras geragdes.

Dessa maneira, a presenca de um mecanismo permanente, continuo e coordenado entre
os servigos publicos e dirigentes de execucdo da politica para a protecdo, constituicdo e
restabelecimento dos direitos sobre a agua prévios ao confirmado com as disposigdes
permanentes da Constituigao.

A iniciativa da privatizacdo para que varios segmentos mundiais se mobilizem na
tentativa de melhorar a eficiéncia e qualidade dos servigos prestados. Essas discussdes sempre
retornam ao debate publico em épocas de escassez hidrica, e sdo motivados exatamente por
problemas como falta de investimentos, desigualdade social, falta de universalizagdo do acesso
a agua e saneamento, falta de manejo adequado, problema de gestdo e baixo validade de
Servigos.

No Brasil, a Lei 9.433/97 conhecida como lei das aguas, instituiu a Politica Nacional
de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
define que a 4gua ¢ um bem puiblico, de dominio do estado. Ou seja, a 4gua ¢ um bem que deve
ser garantido a todos os cidadaos e ndo pode ser privatizada. No entanto, tal afirmacao nao
transforma o poder publico em proprietario da 4gua, mas o torna gestor deste bem, no interesse
de todos. E mesmo com essa lei, existem pressdes e interesses politicos e econdmicos que

buscam a privatizacao dos recursos hidricos. Algumas das razdes para isso incluem a busca por
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lucro através da venda de servigos de agua e saneamento, a ideologia neoliberal que prega a
diminuicdo do papel do Estado na economia, e a falta de investimentos publicos na
infraestrutura hidrica.

Além disso, em algumas regides do pais, a privatizacao da dgua ja vem ocorrendo, como
no caso do estado de Sao Paulo, onde o governo privatizou o sistema de abastecimento de agua
e tratamento de esgoto da regido metropolitana de Sao Paulo em 2018. Isso tem gerado
controvérsias e criticas por parte de organizagdes sociais € ambientais, que argumentam que a
privatizagdo pode levar a exclusdo social e agravar a desigualdade no acesso a agua.

No atual momento historico, a privatizagdo dos recursos hidricos € um assunto que tem
sido discutido em todo o mundo, especialmente em paises onde a 4gua ¢ um recurso escasso €
de grande importancia para a economia ¢ a sobrevivéncia das populagdes. A privatizagdo ¢é
basicamente a transferéncia da propriedade e do controle da agua do governo para empresas
privadas que visam obter lucro com sua exploragdo e distribuicdo, onde ocorre um processo
pelo qual o controle e gestdo dos recursos hidricos (rios, lagos, aquiferos, etc.). Isso significa
que empresas ou individuos privados passam a ter o controle sobre esses recursos, podendo
comercializa-los, utiliza-los para fins lucrativos e estabelecer suas proprias politicas de gestao,
muitas vezes em detrimento do bem comum e da sustentabilidade ambiental.

Uma das principais consequéncias da privatizagdo dos recursos hidricos ¢ o aumento
do preco da 4gua. Quando empresas privadas assumem o controle da distribuicdo da 4gua, elas
visam obter lucro com sua venda. Isso pode levar a um aumento significativo no prego da agua,
especialmente para as pessoas mais pobres, que podem nao ter condigdes de pagar por ela,
acarretando assim diversos outros problemas, como aumento das despesas mensais, problemas
de satde, impacto sobre a economia, agravamento da pobreza, entre outras. Além disso, as
empresas privadas podem priorizar a venda de agua para setores que geram mais lucro, como a
industria, em detrimento do fornecimento de 4gua potdvel para consumo humano e animal.

Outra consequéncia negativa da privatizagdo dos recursos hidricos ¢ a diminui¢do do
acesso a agua para as populacdes vulneraveis. Quando empresas privadas assumem o controle
da distribui¢do da agua, elas podem priorizar areas com maior potencial de lucro, deixando
areas rurais ou regides mais pobres sem acesso adequado a agua. Isso pode agravar a
desigualdade social e levar a exclusdo de comunidades inteiras do acesso a dgua potavel. Sem
contar que o aumento da conta de dgua pode levar as pessoas a reduzirem o consumo de agua,

o que pode resultar em mudancas nos habitos diarios.
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Além disso, a privatizagao dos recursos hidricos pode levar a falta de investimentos em
infraestrutura de tratamento de dgua e esgoto. Sem a infraestrutura adequada de tratamento de
agua e esgoto, hd um risco maior de contaminagdo da agua, o que pode levar a doencas e
problemas de satde para a populagdo. Quando empresas privadas assumem o controle da
distribuicao da dgua, elas podem nao ter incentivos para investir em infraestrutura que nao trara
retorno financeiro imediato, como a construcao de estagdes de tratamento de agua e esgoto. Isso
pode levar a problemas de satde publica e a contaminacao dos recursos hidricos.

Por fim, a privatizagdo dos recursos hidricos pode levar a uma falta de transparéncia e
prestacdo de contas. Quando empresas privadas assumem o controle da distribuigdo da agua,
elas podem ndo estar sujeitas aos mesmos padroes de transparéncia e prestacao de contas que o
governo, tornando mais dificil a fiscalizagdo de suas praticas e atividades. Isso pode levar a
abusos e praticas antiéticas que afetam negativamente as comunidades locais e o meio ambiente.
Portanto, a privatizagdo dos recursos hidricos pode trazer consequéncias negativas para as
geragdes futuras, especialmente para as pessoas mais pobres e vulneraveis. E importante que o
acesso a agua seja considerado um direito humano fundamental e que o Estado assuma a
responsabilidade de garantir o fornecimento desse recurso essencial para toda a populacao.

O sucesso do agronegdcio ¢ tanto que o Brasil rapidamente se tornou um dos maiores
produtores mundiais de alimentos. E claro que, para além da moderniza¢do dos processos de
producdo, os recursos hidricos contribuiram significativamente para o crescimento do
agronegocio, na medida em que a 4gua desempenha um papel importante na produgao no campo
e no seu processamento industrial no setor urbano.

Assim, ndo ¢ dificil imaginar que as atividades produtivas do sempre em expansdo do
agronegocio brasileiro exergam uma pressao constante sobre a procura de agua, dado o seu
estatuto de referéncia mundial para o abastecimento de alimentos a sociedade. No entanto, na
economia brasileira, a 4gua ¢ tratada como um recurso escasso.

Neste contexto, as atividades agricolas e pecuarias estdo frequentemente ligadas a
escassez de agua, quer através do desperdicio devido a uma gestdo inadequada dos recursos
hidricos, recursos, por agressdo ao ambiente ou simplesmente porque ha falta de clareza sobre
o volume de 4gua utilizado e o volume de 4gua consumida no sistema econdmico.

A este respeito, de acordo com a Agéncia Nacional da Agua — ANA (2018), em 2015
dos 3.219.507 hm?® de agua utilizada na economia brasileira, a grande maioria, 99,05% ou
3.188.907 hm?, foi devolvida ao ambiente e as atividades produtivas, enquanto apenas 0,95%

ou 30.600 hm? foram consumidos por atividades produtivas, das familias e do gado. Assim,
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existe uma diferenca significativa entre a quantidade utilizada e a quantidade consumida no
pais.

Segundo Gongalves e Silva (2020), a maior porcentagem de agua tratada no Brasil ¢
direcionada para os setores do agronegdcio, pecudria, industria e mineragdo, ¢ parte do
abastecimento ¢ consumido pela producdo de soja, milho e a criagdo de gado, precarizando o
fornecimento doméstico.

As dificuldades na distribuicao da dgua no Brasil sao resultadas de diversos fatores
como, a diferenga na concentragdo dos recursos hidricos por regido, a falta de infraestrutura do
orgao responsavel pelo fornecimento, as perdas de aguas, e a execugdo fragmentada de politicas
ambientais. De acordo com Cunha e Coelho (2007), as interagdes politicas, econdmicas e
sociais influenciam o uso e acesso dos recursos naturais, por isso a gestdo ambiental esta
agregada a gestdo do territorio. A falta de uma articulacdo mais forte entre as acdes estratégicas
de gestdo ambiental e territorial pode ser creditada, a uma série de fatores explicativos, entres
os quais a incapacidade de o Estado brasileiro implementar politicas integradas de
transformagao socioespacial (Cunha; Coelho, 2007, p. 4344).

A dgua potavel esté relacionada ao patrimonio comum e ¢ direito humano essencial para
a sociedade, assim instituido na Constitui¢ao Federal e na Organizagdo das Nagoes
Unidas (ONU). Ja o recurso hidrico tem conceito diferente, pois engloba toda a agua
proveniente da terra como bem econdmico, 0o saneamento basico € um servigo que inclui a
distribui¢do de dgua tratada por um valor de uso.

Geografos como Mendonga (2004, 2007) e Thomaz Jinior (2009), chamam a aten¢ao
para o processo de expansdo do capital no campo. Estes autores discutem o conceito de agro
hidronegécio que permite a reflexdo mais ampla sobre essa questdo, relacionando a expansao
do agronegocio com o controle estratégico e indissociavel da terra e da agua concentrada na
superficie (corregos, rios, represas, nascentes, lengois fredticos e reservatdrios) e reservas
subterraneas, como os aquiferos. Thomaz Junior (2009) demonstra que o Poligono do Agro
hidronegdcio abrange os Estados do Parand, Sao Paulo e Minas Gerais, coincide com o Aquifero
Guarani, enquadra-se a possiveis fontes de usos por empreendimento produtivos como a
agroindustria canavieira e o agronegocio da soja. Para o autor, o capital necessita de elementos
estratégicos para sua expansdo, apropriagdo e controle das reservas de agua.

Para, Gongalves (2012) comenta que geodgrafos como Mendonga (2004, 2007) e Thomaz
Janior (2009), j4 demonstram em suas pesquisas a estratégia do capital na apropriagao do

subsolo. Este processo gera um territorio em disputa pelos usos que oferecem ao capital. No



36

subsolo, além dos aquiferos, petroleo e gas natural, as riquezas minerais representam fontes de
lucros e interesses “inesgotaveis”. Diante destes recursos, surge uma geopolitica pelas fontes
subterraneas do poder, através do Estado, empresas nacionais e transnacionais ou a alianga entre
ambas. No Brasil, os minerais continuam sendo dominados por capitais transnacionais, com a
consequente desnacionalizacdo do subsolo, resultando na apropriagdo desigual dessas riquezas.
A atuacao do capital transnacional, em territdrio brasileiro, com o fim de controlar a extracao
dos recursos naturais minerais, ganha forga a partir do golpe militar de 1964. Para debatermos
sobre o que ¢ Cerrado, ndo devemos esquecer as questdes geopoliticas que envolvem o subsolo
deste bioma.

Recurso hidrico ¢ a 4gua como um bem juridico revestida de valor de mercado, ou seja,
pode ter um preco, um valor monetario. Isso explica por que temos codigo de dguas e nao de
recursos hidricos. A ideia ¢ que ndo pagamos pela 4gua em si, mas pela sua captagdo, tratamento
e distribui¢do, incorporando também nesse conjunto o saneamento basico (Cavalcante, 2014,
p. 86). O novo marco legal de saneamento basico, Lei n® 14.026/20, aprovada em 15 de julho
de 2020, ¢ um conjunto de alteragcdes na Lei 11.445/2007, da Politica Nacional de Saneamento.
Nela é determinado que a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), é responsavel por fiscalizar os
servicos e licitagdes de empresas privadas, sobre a regulagdo do abastecimento de dgua em
todos os Estados brasileiros (Gongalves; Silva, 2020).

A legislagdo apresenta uma meta de universalizacdo da agua potavel para 99% da
populacdo até 2033, porém os estudos do Instituto Trata Brasil (2020), demonstram que os
objetivos tracados anteriormente sobre a distribuicao de 4gua nunca obtiveram os investimentos
necessarios, inclusive no Estado do Tocantins que o setor € privatizado, para a universalizacao
do Plano Nacional de Saneamento Béasico (PLANSAB).

Os contratos de prestacao dos servigos publicos de saneamento basico deverao definir
metas de universalizagdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da
populagdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populagdo com coleta e
tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033 (Brasil, 2020, Art. 11-B).

O Tocantins em 2018 tinha 79% da populacao abastecida com agua potavel. O mesmo
estudo do Instituto Trata Brasil, mostra que a média histérica de investimentos ¢ abaixo do

previsto, portanto, o estado do Tocantins tem que ampliar seus investimentos para a
universalizagdo de 2019 a 2033 em 2,65% durante o periodo.

Esse novo regulamento coloca em jogo pautas a serem discutidas e desvendadas, sobre
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os beneficios e desvantagens da privatizacdo dos recursos hidricos no Brasil. Esse estudo ¢
fundamental para informar e investigar os motivos que levaram ao processo de privatizacio dos

recursos hidricos para BRK Ambiental, companhia canadense.

3.1 Recursos hidricos no Tocantins

O saneamento basico no estado do Tocantins, inicialmente, era de responsabilidade da
Saneatins, sendo a mesma privatizada em 1998 e adquirida pelo Grupo Odebrecht. O referido
grupo manteve o controle até o ano de 2010. Nesse momento o governo do Tocantins criou a
Agéncia Tocantinense de Saneamento (ATS), que assumiu a responsabilidade pelo saneamento
basico de 78 municipios. Coube também a ATS a funcdo de fiscalizar e regular os servigos
prestados pela empresa nos demais municipios do estado (Lima Junior, 2019). O Grupo
Odebrecht em 2016, vendeu seu passivo para a BRK Ambiental, que esta atuando, com demais
empresas, no saneamento basico do Estado do Tocantins.

O papel do governo tocantinense em relagdo aos recursos hidricos ¢ o de garantir a
gestdo sustentavel e eficiente desses mecanismos supracitados, assegurando a disponibilidade
de agua em quantidade e qualidade adequadas para todos os usos, promovendo a prote¢ao do
meio ambiente e garantindo o uso racional dessas fontes de dgua subterranea.

No entanto, assim como em outros estados do Brasil, a gestdo dos recursos hidricos no
Tocantins ainda enfrenta muitos desafios. A falta de investimentos em infraestrutura. A falta de
fiscalizacdo e controle das atividades que causam impacto na qualidade da agua. A auséncia de
uma cultura de conservacao e uso sustentavel dos recursos hidricos e a falta de participagao e
engajamento da sociedade civil sdo alguns dos principais desafios que precisam ser enfrentados.

Além disso, muitas vezes, a falta de gestdo ambiental articulada com o gerenciamento
dos recursos hidricos e de instrumentos financeiros compromete a implementacao das politicas
e acOes necessarias para a sua administracao sustentavel, o que pode levar a sua degradagado e
sua escassez no estado. Assim, ¢ fundamental que o governo tocantinense cumpra o seu papel
na gestao dos recursos hidricos, investindo em infraestrutura, tecnologias e na capacitacao de
profissionais especializados em sua geréncia. Além disso, € necessario que sejam criados
mecanismos efetivos de participagdo e controle social, para que a sociedade civil possa
contribuir de forma ativa, efetiva e assertiva no manejo dos recursos hidricos do estado.

Uma das principais causas da falta de 4gua em algumas cidades tocantinenses ¢ a

irregularidade das chuvas na regido. Durante os periodos de estiagem, muitas cidades e

comunidades rurais enfrentam dificuldades para obter agua potavel para consumo humano.
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Ademais, a falta de infraestrutura de saneamento basico e tratamento de esgoto contribui para
a poluicao dos rios e a contaminacdo da agua, dificultando ainda mais o acesso a agua limpa e
segura.

Segundo dados de um levantamento feito pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2020) apontou que 70% dos tocantinenses vivem sem os servigos de
saneamento basico. Isso significa que 7 em cada 10 moradores nao tem acesso a coleta de lixo,
esgoto ou agua tratada. Dos 139 municipios do Tocantins, apenas 12 possuem rede de esgoto.
Os problemas envolvem questdes sociais, economicos ¢ até saide publica. Além disso, as
comunidades rurais do Tocantins enfrentam desafios adicionais no acesso a dgua. De acordo
com o Ministério do Desenvolvimento Regional, cerca de 70% das comunidades rurais do
estado dependem de fontes de agua subterraneas, como pogos e nascentes. No entanto, essas
fontes podem ser vulneraveis a poluicdo e a seca, o que pode afetar a disponibilidade e a
qualidade da dgua.

Nessa conjuntura, ¢ necessario adotar praticas mais eficientes de uso da dgua em
atividades agricolas, industriais e domésticas, incentivando a reutilizagao e reciclagem da dgua

e promovendo a conservagao dos ecossistemas aquaticos.

3.2 Hidrelétricas no Tocantins

Investigando sobre a implantagdo das politicas neoliberais no Tocantins, realizamos uma
reflexdo acerca da influéncia do neoliberal nas hidrelétricas brasileiras, em especial no Estado
do Tocantins, para ter base no histérico de privatizacdo e verificar as agéncias privadas com
participagao.

Para visualizar melhor o delineamento das hidrelétricas da bacia hidrografica do rio
Tocantins, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA por meio do Ministério
do Desenvolvimento Regional® destaca que a capacidade de geragdo de energia elétrica no rio
do Tocantins € por volta de 11.500 MW, representado o terceiro maior do Brasil, apresentando

na sala de situacdo o diagrama esquematico da bacia hidrografica do rio Tocantins (Figura 2):

® Ministério do Desenvolvimento Regional. Disponivel em:
<https://www.gov.br/ana/pt-br/sala-desituacao/tocantins/saiba-mais-tocantins>
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Figura 2 - Diagrama esquematico

Diagrama esquematico de hidrelétricas da bacia hidrografica do rio Tocantins

Rio Araguaia

Serrada Cana Sao Peixe
Mesa Brava Salvador Angical Lajeado Estreito Tucurui

———-0- 0400
Rio Tocantins  ...ccoovennn...

GOIAS T TOCANTINS TOCANTINS/  PARA
MARANHAO

‘ Usina com reservatorio . ] 1a

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional (2022).

De acordo com informagdes da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bisico -
ANA, gestora das aguas do Tocantins e do Araguaia, o rio Tocantins ¢ o segundo maior curso
d’agua inteiramente brasileira, provindo entre os municipios goianos de Ouro Verde de Goids e
Petrolina de Goids, e percorre o Tocantins, Maranhdo com sua foz no Pard perto da capital
Belém, em curso o rio Tocantins se encontra com o rio Araguaia entre Tocantins e Para e assim
os dois cursos d’agua formam a regido Hidrografica do Tocantins-Araguaia, considerada a
maior bacia hidrogréafica totalmente brasileira (Brasil, 2022) considerando a importancia de
representar a bacia hidrografica do rio Tocantins apresentamos a (Figura 3), que indica a posigao

das estagoes fluviométricas.
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Figura 3 -Mapa da Bacia Hidrografica do Rio Tocantins
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Fonte: De Lara (2016).

Como podemos ver no diagrama esquematico e na figura 3, da nascente até rio abaixo,
o rio Tocantins possui importantes usinas hidrelétricas estabelecidas, na seguinte ordem: Serra
da Mesa, Cana Brava, Sdo Salvador, Peixe Angical, Lajeado, Estreito e Tucurui. Para
compreender melhor sobre cada uma realizamos uma ficha técnica abaixo (Quadro 1):

No quadro identificamos uma breve ficha técnica das usinas hidrelétricas e algumas
informacdes essenciais para o desenvolvimento sobre as hidrelétricas do Tocantins. A ultima
usina, Isamu Tkeda?®, foi acrescenta, compreendendo-a como parte das usinas hidrelétricas da

bacia do rio Tocantins, ndo tivemos muitas informagdes sobre a respectiva (Tocantins, 2021).

10 Usina Hidrelétrica ISAMU IKEDA. 1982. Saber mais em:
<https://www.wikifox.org/pt/wiki/Usina_Hidrel%C3%A9trica_Isamu_lkeda>
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Poténcia Atual
UHE Localizaciao Operacio instalada concessao
Minagu —
Serra da Mesa GO 1993 1.275 MW FURNAS
Minagu —
Cana Brava GO 2002 450 MW ENGIE
Sdo Salvador Parana — TO 2009 2432 MW ENGIE
Peixe Angical Peixe — TO 2006 498,75 MW FURNAS
Lajeado —
Eduardo Magalhies TO 2001 902 MW Investco S/A
Estreito —
Estreito MA 2011 1.087 MW CESTE
Tucurui —
Tucurui PA 1984 4.245 MW Eletronorte
Isamu Ikeda Ponte Alta dof 1982 30 MW
Tocantins -
TO

Fonte: Coelho (2021), adaptado pela autora Amanda Lorraine Borges Gomes (2023).

Renovato (2021) destaca sobre a potencial de pequenas hidrelétricas, onde afirma que

“Os recursos hidricos do Tocantins ja chamam a aten¢do de outros estados, de organismos e

entidades como possivel fonte de energia”, destaca ainda que “A rede de distribuicao de energia

do estado alcanca 42.357 quildometros. Em operagdo, atualmente sdo 11 pequenas centrais e 3

usinas hidrelétricas, com poténcia de 1.420,90 MW. As principais usinas sao as de Lajeado,

Peixe Angical e Isamu Ikeda. (Tocantins, 2021).

Como pode notar no quadro 01, o Estado do Tocantins possui as seguintes usinas

hidrelétricas: Usina Hidrelétrica Isamu Ikeda, localizada em Ponte Alta do Tocantins - TO,

Usina Hidrelétrica Luis Eduardo Magalhdes localizada em Lajeado - TO, Usina Hidrelétrica
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Peixe/Angical localizada em Peixe — TO e Usina Hidrelétrica Sao Salvador localizada em
Parana - TO, porém nao discorremos sobre a primeira UHE por nao possuir informagdes sobre
a mesma, assim discutiremos sobre as trés ultimas usinas.
Para abordar sobre as usinas referidas apoiamo-nos em Coelho (2021) que realiza uma
analise de:
[...] quatro empreendimentos hidrelétricos construidos apds o processo de
reestruturacdo do setor energético situados em territdrio tocantinense (Usina
Hidrelétrica Luis Eduardo Magalhdes; Usina Hidrelétrica Peixe/Angical; Usina
Hidrelétrica Sdo Salvador e a Usina Hidrelétrica de Estreito) (Coelho, 2021, p.79).
As hidrelétricas pesquisadas por Coelho (2021) tiveram seu processo de implantacao
apos o processo de reestruturagdo do setor elétrico brasileiro, que sucedeu nos anos de 1990.
“O setor elétrico brasileiro chega, no fim dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, com grande
desequilibrio financeiro. Com isso, o governo brasileiro resolveu adotar como medida para
amenizar essa situacdo, a reducao do papel do Estado” (Coelho, 2021, p.63).
Em sua busca concluiu que houve no setor hidrelétrico do pais um afluxo de
privatizagdes das empresas estatais que existiam no setor, € muitos investimentos privados nas

implantacdes de novos empreendimentos, afirmando que:

Na matriz energética, podemos observar em diferentes periodos a presenca dos
investimentos de capitais publicos e/ou privados. Esses investimentos fazem parte do
processo de desenvolvimento do sistema capitalista. Muitos desses recursos sdo
investidos nas forcas produtivas, sejam em tecnologia ou infraestrutura, ou até mesmo
na melhoria dos salarios dos funcionarios. Todo esse processo ajuda no
desenvolvimento e acimulo de capital (Coelho, 2021, p. 22).

Discutindo sobre os modelos de empreendimento Coelho (2021) ainda traz que o estudo
dos impactos provocados, citando o Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA sustentando que
“o procedimento especifico para o licenciamento das usinas hidrelétricas foi disciplinado pelas
resolugdes CONAMA n° 001/86™ e n° 006/87*2, sendo competéncia do Estado a concessdo do
licenciamento” (Rima, 1996, p. 11). Como base para essa discuss@o buscamos também a autora
Lima (2013) que estudou, por meio de abordagem qualitativa fundamentada em uma revisdo de

literatura, os processos de licenciamento de trés Usinas Hidrelétricas instaladas no rio

Tocantins, sendo essas localizadas em Lajeado, Sao Salvador e Estreito, assim realizou uma

11 Resolugio CONAMA n° I, de 23 de janeiro de 1986. Disponivel em:
<http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=8902>
2 RESOLUCAO CONAMA n° 6, de 16 de setembro de 1987. Disponivel em:

<http://www.ipaam.am.gov.br/wp-content/uploads/2021/01/Conama-006-87-LA-no-setor-eletrico.pdf>
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analise documental e em seguida elaborou entrevistas semiestruturadas com diferentes agentes
participantes do processo.

A autora certifica que a investigagao dos processos de licenciamentos de hidrelétricas e
a vivéncia dos participantes caracteriza perspectivas para “[...] reflexdo e possibilidade de
contribui¢cdo em outros processos, para o estabelecimento de critérios que reduzam os conflitos
de natureza social, cultural, ambiental, politica e economica" (Lima, 2013, p.18).

Retomando sobre a gestora dos recursos hidricos no Tocantins, a Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico - ANA destacou que em 2015 a bacia do rio Tocantins sofreu
condi¢des hidro meteorologicas prejudiciais, com vazdes e precipitagdes abaixo da média. Essa
crise hidrica manteve-se pelos dois anos seguintes e impediu a recuperagdo dos reservatorios
de acumulacdo, notadamente a UHE Serra da Mesa, alcangado para regularizar a cascata de
geracdo hidrelétrica na bacia, nessas circunstancias, “As vazoes naturais médias anuais na UHE
Serra da Mesa, nos ultimos trés anos, foram as menores registradas no historico de 87 anos”,
com acréscimo, nota-se que “[...] em 2017, ano mais critico, o valor médio anual ficou em
apenas 43% da média de longo termo (MLT) (Brasil, 2022, s/p).

Dada essa situagdo e assistindo a crise hidrica que a bacia do rio Sao Francisco sofreu,
em 2017 a ANA engendrou a Sala de Crise da Bacia do Rio Tocantins com o objetivo de debater
as condicdes de operagdo dos reservatorios da calha do rio Tocantins, como Serra da Mesa ao
Estreito, dessa forma a comitiva sistematica para acompanhar os eventuais impactos gerados
pela escassez hidrica acerca da articulacao da bacia.

Pontuando sobre a falta de dgua para abastecimento, ¢ importante destacar que a regido
tocantinense possui a climatologia de precipitacdo marcada pelos periodos, o seco, que dura
entre os meses de maio a setembro, durante os meses de junho a agosto o quadro de estiagem
meteorologica ¢ proporcionado devido a massa de ar quente e seca na regido. O chuvoso
permanece na regido entre os meses de outubro a abril, onde os meses mais chuvosos sdo
dezembros, janeiro e fevereiro.

E importante contextuar que no ano de 2021, dentro do periodo chuvoso da regido, a
chuva em excesso ocasionou enchentes em varias cidades do Estado que se localizam as
margens do rio Tocantins, a imagem mostra visivelmente o aumento no nivel da agua do rio

Tocantins no municipio de Miracema do Tocantins (Figura 4):



Figura 4: Volume da 4gua do rio Tocantins no ponto de apoio Miracema

Fonte: Portal LJ (2021).
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Os impactos da cheia do rio Tocantins foram registrados em diversas cidades e regides

do Estado, e nesse periodo a previsdo para os proximos dias continuava sendo de temporais. De

acordo com o alerta emitido pelo Instituto Nacional de Meteorologia - Inmet, houve ventos

superiores a 60 km/h. (TV Anhanguera Tocantins, 2022)%,

O rio Tocantins que passa préximo ao centro historico da cidade ja cobriu quase todas
as rampas do Ponto de Apoio que é um dos principais pontos turisticos da primeira
capital o que tem provocado medo e curiosidade nas pessoas que passam o dia ¢ a

noite vigilantes acompanhando o movimento da agua (Portal LJ, 2021).

Conforme, com o site conexdo Tocantins*4, no dia 10 de dezembro, Miracema ativou o

alerta para o risco de elevagcdo do rio Tocantins em niveis superiores aos registrados até o

momento, sendo o boletim de monitoramento da vazao da usina hidrelétrica de Lajeado (UHE

Lajeado), alertando a populacdo sobre os riscos da elevagdo do nivel do rio.

Em Miracema 21 familias tiveram que sair de casa e mais de 300 pessoas ja foram
afetadas pelas enchentes. Na cidade € possivel ver o nivel a que a agua chegou: a
enorme escadaria que dava acesso a praia esta totalmente coberta. Agora a Balsa tem

que atracar nela para seguir funcionando (TV Anhanguera Tocantins, 2022).

Anuimos desse modo a importancia de contemplar todas as dimensdes que compdem

interesse sobre os recursos hidricos do estado, bem como do Brasil. Ponderar e medir sdo agdes

¥Gl. TV  Anhanguera Tocantins. 2021. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/to/tocantins/noticia/2022/01/13/agua-das-enchentes-leva-sonhos-e-
investimentosderibeirinhos-tava-tao-bonito-agora-perdeu-tudo.ghtml&gt>

14 Conexdo Tocantins. 2021. Disponivel em: <https://conexaoto.com.br/2022/01/10/miracema-alerta-
parariscode-elevacao-do-rio-tocantins-em-niveis-superiores-aos-registrados-ate-o-momento&gt>
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realizadas dentro dos parametros de funcionamento das usinas hidrelétricas. Partiremos para a

falar do historico de privatizagao das usinas situadas no Tocantins.

3.4 Caracterizacao e privatizacao das UHE do Tocantins

Vendo que o Brasil tem como processo do crescimento econdmico basilar a producao
de energia, sendo esta advinda de origem hidraulica, reconhecida como um grande potencial
hidrico ¢ valido afirma que na perspectiva neoliberal ¢ uma das formas de privatizar os recursos
hidricos, o viés economico que predomina nos empreendimentos hidrelétricos sao as empresas
privadas.

O autor Pietro Erber, diretor do Instituto Nacional de Eficiéncia Energética - INEE
apresenta sobre Uma Politica Energética para o Desenvolvimento Sustentavel'® que nos gerou
grande interesse acerca da politica energética no Brasil ao elucidar que “a formulagdo de uma
politica energética ndo prescinde da consideracdo do status quo do setor energético nacional e
mundial, dos investimentos ja realizados e das limitagdes impostas pela disponibilidade de
recursos financeiros, humanos e tecnolégicos” (Erber, 2011, p. 1). Todavia ha a necessidade de
contemplar o valor da sustentabilidade das solugdes preconizadas, a utilizacdo de energias
renovaveis, do uso eficiente da energia, da diversificagdo da matriz energética e da preservagao
do meio ambiente.

Dentro da administragcdo do Estado a politica energética € um componente afetado pelos
partidos dominantes e condi¢des circunstanciais e dessa maneira comegamos as discussdes
sobre a privatizagdo do setor hidrelétrico:

Essa discussdo passou a pratica na década de 1990, com a recessao do Pais. A partir
dai o setor elétrico passou por um processo de reformulagdo, o qual, resultou na
privatizagdo parcial do setor, com o langamento do Plano Nacional de Desestatizagao,
que tinha como argumento principal a necessidade de captagdo de recursos e que o
setor privado teria maior eficiéncia na alocacdo de recursos para 0s novos
empreendimentos (Lima, 2013, p. 23).

Nota-se que a privatizacdo parcial do setor foi realizada através de um processo de
reformulacdo no qual o Estado teve uma reducdo da sua presenca no sistema econdmico no

intuito de congregar na conjuntura das atividades econdomicas conforme as iniciativas privadas.

A partir de Lima (2013) percebe-se que em 1995 por meio da emenda no setor elétrico,

15 Pietro Erber. INEE. Gov. Brasil. 2011. Disponivel em:

<http://www.inee.org.br/down_loads/eficiencia/politica_energetica_desenv_sust.pdf>
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foi aberta as corporagdes privadas através dos leildes de empreendimentos hidrelétricos e a
concessdo da construgcdo e geragdo de energia, sob o argumento do governo de ndo ter
competéncias de construir grandes hidrelétricas. Aratajo (2017, p.59) traz que “O Estado e o
capital privado no setor de energia no Brasil andam de maos dadas, com o objetivo de produzir
energia elétrica para producdo, transmissao e comercializagdo”.

Apresentaremos um breve historico de privatizagdo das usinas hidrelétricas presente no
Estado do Tocantins, para tanto caracterizamos cada usina para melhor entendimento da leitura
a partir do quadro que compdem as principais caracteristicas das Usinas Hidrelétrica de Lima
(2013) idealizado através do Workshop: Mudangas Ambientais ¢ Conservacao da Fauna de
Peixes no Rio Tocantins (Relatério Técnico, 2013). O estudo dos inventarios hidrelétrico foi
realizado pela THEMAG Engenharia e Gerenciamento S/C Ltda'® onde realizou uma avaliagio

do potencial de geracdo de energia das unidades hidrograficas abaixo.

3.5 Usina Hidrelétrica Luis Eduardo Magalhaes

Localizado no rio Tocantins, no estado Tocantins a casa de maquinas / vertedouros fica
situada em Miracema do Tocantins/Lajeado. J4 o reservatério esta nos municipios de Lajeado,
Miracema do Tocantins, Brejinho de Nazaré, Palmas, Porto Nacional e Ipueiras. A usina possui
cinco turbinas do modelo Kaplan, e comporta quatorze vertedouros gerando 903 MW dentro de
uma area de 630 km? de reservatorio com extensao de 172 km. Sobre as licengas constatamos
0 (Quadro 2):

Quadro 2: Licengas de operagao

LICENCAS MES/ANO
Licenga Prévia Abril/1997
Licencga de Instalagao Junho/1998
Licenga de Operagdo Out/2001
1 THEMAG Engenharia e Gerenciamento S/C Ltda. Disponivel em:

<https://www.themag.com.br/energiaeletrica-2/>



Operagao

Renovagdo Licenca de

Abril/2006 Fev/2010

FONTE: Lima (2013, p. 72), adaptado pela autora Amanda Lorraine Borges Gomes (2023)

Com as licencas emitidas o contrato de concessao foi firmado em dezembro de 1997,

foi leiloada ainda neste ano, a inauguragao foi cinco anos depois, em outubro de 2002 quando

entrou totalmente em operacao, classificando a operacdo como Fio d’agua.

Atualmente a empresa proprietaria é a INVESTICO? afirma que:

A Usina ¢ referéncia em seguranga ¢ sustentabilidade, sendo certificada nas normas
ISO 55001, ISO 9001, ISO 14001 e OHSAS 18001, que atestam sua exceléncia na
gestdo dos ativos; na qualidade dos servicos prestados; na gestdo ambiental ¢ na gestdo
da satde e seguranca do trabalho. A Usina ¢ gerida pela Investco, empresa constituida

pelas acionistas EDP (73%), CEB (20%) e CPFL (7%).

Sendo referéncia em seguranga e sustentabilidade, a Usina viabilizou a autonomia
energética do Estado e tornou o Tocantins, em exportador de energia elétrica (Investico, 2022).

O (Quadro 3) a seguir demonstra os tipos de empresas que participaram da formagao do grupo

INVESTCO de acordo com Coelho (2021).

Quadro 3: Tipos de empresas que participaram da formagdo do grupo INVESTCO

Energia Elétrica (CPEE)

Pais de Tipo de
Empresa Ramo de Atividade Origem empresa
Brasil Privada
Empresa de Eletricidade Vale] Geragdo de energia e manutengdo de
Panapanema S.A. (EEVP) rede elétrica
Portugal Privada
Energias do Portugal S.A. Producdo de eletricidade distribuicao
(EDP) de gés
Brasil Privada
Companhia  Energética  de| Distribuigdo de eletricidade e outras
Brasilia (CEB) fontes de energia
Transmissdo de energia elétrica Brasil Privada
Companhia Paulista de

" INVESTICO. Disponivel em: <https://www.investco.com.br/pt-br/a-usina>
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Geragéo e transmissdo de energia Brasil Privada
CELTINS (GRUPO REDE) | elétrica
Distribui¢do  de  energia
elétrica

Fonte: Coelho (2021, p. 85), adaptado pela autora Amanda Lorraine Borges Gomes (2023)

Nota-se que as empresas participantes da formagdo do consoércio INVESTCO sao
majoritariamente brasileiras, com foco na produgao, distribui¢do e/ou transmissao de energia
elétrica. Vista como empreendimento para empresas investidoras, a UHE teve como tipo de

empresa predominantemente iniciativas privadas e com origem nacional e estrangeira.

3.6 Usina Hidrelétrica Peixe/Angical localizada em Peixe - TO

Localizada no rio Tocantins, no Estado Tocantins, a casa de maquinas / vertedouros
fica situada em Parana, ja o reservatorio estd nos municipios de Sdo Salvador, Palmeiropolis,
Parand no Tocantins e em Cavalcante ¢ Minagu no Goias. A usina possui duas turbinas do
modelo Kaplan, e comporta seis vertedouros, gerando 243 em uma area de 104 km? de

reservatorio com extensdao de 80km. Sobre as licengas constatamos o (Quadro 4):

Quadro 4: Licengas de operagao

LICENCAS MES/ANO
Licenga Prévia Fev-2004
Licenga de Instalagdo Jul-2005
Licenga de Operacao Nov-2008
Renovz(l)(;j:rz;znga de Fev - 2013

FONTE: Lima (2013, p. 72), adaptado pela autora Amanda Lorraine Borges Gomes (2023)

Com as licengas emitidas, foi leiloada em 2001, tendo o contrato de concessao firmado

em abril de 2002, sendo inaugurado sete anos depois, em novembro de 2009, classificando a

operagdo como Fio d’agua. Atualmente a empresa proprietaria da UHE ¢ Eletrobras Furnas®®

18 FURNAS Centrais Elétricas ¢ uma sociedade anonima de economia mista federal, de capital fechado e
controlada pelas Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — Eletrobras. A empresa atua na geragdo, transmissdo e
comercializacdo de energia elétrica. Saber mais em: https://www.furnas.com.br/subsecao/127/usina-
depeixeangical
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que com sua entrada na Sociedade de Propésito Especifico Enerpeixe®® formada pela Energia
do Brasil (Grupo EDP /Energias de Portugal) ?° , com 60% de participagido, e FURNAS, com
40%, totalizando investimentos de R$1,6 bilhdo.

Segundo Coelho (2021) as empresas que participaram da formacdo do grupo que
administra a Usina de Peixe/Angical foram a Energias do Portugal S.A. (EDP) originario de
Portugal, sendo empresa Privada entrou no ramo de Atividade de Produgdo de eletricidade,
distribui¢do de gas, bem como a ELETROBRAS FURNAS, aqui do Brasil, como empresa
Publica entrou na geracdo e transmissdo de energia em alta e extra alta tensdo. Vista como
empreendimento para empresas investidoras, a UHE teve como tipo de empresa iniciativas

publicas e privadas e com origem brasileiras e estrangeiras.

3.7 Usina Hidrelétrica Sao Salvador

Localizada no rio Tocantins, no Estado Tocantins, a casa de maquinas / vertedouros fica
situada em Parand/TO. A usina possui duas turbinas do modelo verticais do tipo Kaplan, e
comporta seis vertedouros, gerando 243,2 MW dentro de uma area de 104 km? de reservatorio.

Realizamos leituras sobre a unidade hidrica a partir da ENGIE Brasil?}, o respectivo ndo
apresentava sobre as licengas que regem a UHE. De acordo com a empresa, a Usina € operada
remotamente da sala de controle da Usina Hidrelétrica Salto Santiago e, desde 2017, o controle
¢ realizado a partir do Centro de Operagdo da Geragdo (COGQG), localizado na sede da ENGIE,
em Florianopolis (SC).

Atualmente a concessao da UHE Sao Salvador ¢ da empresa ENGIE Brasil, onde afirma
que a “Usina Hidrelétrica Sao Salvador ¢ certificada segundo as normas de gestao ISO 9001 e
14001, da qualidade e do meio ambiente, e OHSAS 18001, da saiude e seguranca no trabalho”
(Engie, 2022, s/p) e que a unidade entrou em operagdao em 2009, sendo sua concessao valida até
2037.

Coelho (2021, p. 93) traz os tipos de empresas que participaram da formagao do grupo

que administra a Usina Sdo Salvador, no qual houve duas empresas, sendo o GDF Suez da

19 Concessiondria de servigos publicos de energia elétrica, de acordo com o disposto no Decreto Presidencial de
15 de outubro de 2001 e Contrato de Concessdao n° 130/2001 — ANEEL — UHE Peixe Angical, firmado com a
Unido (Poder Concedente), visando a exploragdo do potencial hidraulico no Rio Tocantins.

20 Empresa multinacional de servigos, presente em 28 mercados em todo o mundo. Fornece eletricidade e gés e
considera que as energias renovaveis sdo a chave para um planeta mais sustentavel. Saber mais em:
https://www.edp.com.br/

2L ENGIE Brasil. <https://www.engie.com.br/usinas/usina-hidreletrica-sao-salvador/>
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Franca como empresa privada no ramo de atividade de geragdo e distribui¢ao de eletricidade,
gas natural e energia renovavel, e a empresa privada TRACTEBEL (atual Engie Brasil Energia)
da Bélgica no ramo de geragdo, comercializag¢do e transmissao de energia.

A secretaria de comunicagdo do governo do estado do Tocantins divulgou que a Usina
Hidrelétrica Sdo Salvador foi o primeiro empreendimento brasileiro do ramo de energia, € com
isso teve seu contrato de financiamento assinado no ambito do Programa de Aceleragdo do
Crescimento - PAC?. Em 2001 a UHE foi leiloada em concorréncia publica, sendo construida
pelo grupo franco-belga Suez Energy?, pelo investimento total de R$848 milhdes. Parcelas
desse importe foram financiadas por consorcios de bancos, formado pelo BNDES, Unibanco,
Bradesco, Itati, Santander e Votorantim. Vista como empreendimento para empresas
investidoras, a UHE teve como tipo de empresa predominantemente iniciativas privadas e com

origem estrangeira.

3.8 Usina Hidrelétrica Estreito, localizada no Maranhao

Localizado no rio Tocantins, no Estado Tocantins, a casa de maquinas / vertedouros
fica situada em Estreito, Maranhdo, e em Aguiarnopolis e Palmeiras do Tocantins no Tocantins,
com o reservatorio divididos entre os municipios de Estreito e Carolina no Maranhdo, e
Aguiarnopolis, Palmeiras do Tocantins, Babaculandia, Barra do Ouro, Darcindpolis, Filadélfia,
Goiatins, Itapiratins, Palmeirante, Tupiratins no estado do Tocantins. A usina possui 0ito
turbinas do modelo Kaplan, e comporta quatorze vertedouros gerando 1.087 MW dentro de
uma area de 400 km? de reservatorio com extensdo de 260 km.

Com as licengas emitidas, o contrato de concessao foi firmado em julho de 2002, sendo
inaugurado dez anos depois, em maio de 2012, classificando a operacdo como Fio d’agua.
Pertence ao Consorcio Estreito Energia - CESTE?* | no qual a ENGIE opera a usina, e é
acionista, com 40,07%. A concessao esta validada até 2037. Sobre as licen¢as constatamos o

(Quadro 5):

22 Criado no inicio de 2007, conforme Decreto n° 6.025/2007, como um Programa de Governo destinado a
incrementar o planejamento de longo prazo, em uma parceria inédita entre o governo, empresas estatais e iniciativa
privada.

23 Com a aquisigdo da GE Water&Process Technologies, a SUEZ enfoca-se em pesquisa, desenvolvimento e nas
pessoas. Saber mais em: https://www.suezwatertechnologies.com.br/

24 Formado pelas empresas Engie, Vale, Alcoa e InterCement, é responsavel pela operagdo da Usina Hidrelétrica

Estreito (UHE Estreito). Saber mais em: https://www.uhe-estreito.com.br/
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Quadro 5: Licencas de operacao

LICENCAS MES/ANO
Licenga Prévia Abril/005
Licenga de Instalagdo Dezembro/2006
Licenca de Operagao Novembro/2010
Renovagdo Licenca de
Operagao

Fonte: Lima (2013, p. 72), adaptado pela autora Amanda Lorraine Borges Gomes (2023)

Conforme Aratjo (2017) o Estado ¢ essencial para o exercicio do capital privado, seja
nacional e/ou internacional, promovendo modo de operagao oportuno para as agdes privadas.
Nisto o Estado propicia a base como infraestruturas e proveitos fiscais para que as empresas
privadas se insiram na 4area, engendrando uma nova estrutura territorial por via de logica

capitalista. O autor ainda salienta que:

O Estado legitima o processo com argumento que, a usina hidrelétrica foi corretamente
construida, e por isso, aos atingidos ha trés alternativas: a primeira - o recebimento de
uma indenizagdo pelas perdas materiais e imateriais; e a segunda - o recebimento de
uma nova propriedade rural ou residéncia urbana e a terceira - o reassentamento. Nos
trés casos, os atingidos s@o obrigados a deixarem seus territorios e invisibilizando sua
identidade (Aratjo, 2017, p. 60).

Sustentado na efetivacdo do processo e constru¢do da usina hidrelétrica pelo Estado, na
concepcao de Aratjo (2017) as empresas de iniciativas publicas e privadas participaram da
formagdo do grupo que compde a administragdo da UHE, nisso Coelho (2021) apresenta em
seu quadro sobre os tipos de empresas que participaram da formacao do grupo que administra

a Usina Hidrelétrica Estreito, assemelhamos a seguir o (Quadro 6):

Quadro 6: Tipos de empresas que participaram da formag@o do grupo que administra a Usina Hidrelétrica de

Estreito
Tipo de
Empresa Ramo de Atividade Pais de Origem | empresa
GDF Suez Franca Privada

Geracdo e distribuicdo de eletricidade, gas
natural e energia renovavel

Vale Mineragao Brasil Privada
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Lcoa Estados Unidos | Privada
Opera minas de bauxita e refinarias de alumina,
oferece solugdes inovadoras a diversos

mercados
Camargo Brasil Privada
Corréa Engenharia, construcdo, cimento, concessdes de
Energia. transporte ¢ mobilidade urbana, industria naval
etc.

Fonte: Coelho (2021, p. 97), adaptado pela autora Amanda Lorraine Borges Gomes (2023)

Ao contrario da UHE Luis Eduardo Magalhdes, as empresas participantes da formagao
do grupo que administra a Usina Hidrelétrica de Estreito s3o majoritariamente 50%
estrangeiras, tendo como foco a engenharia e a mineragdo. Vista como empreendimento para
empresas investidoras, a UHE teve como tipo de empresa predominantemente iniciativas
privadas e com origem nacional e estrangeira.

Coelho (2021, p.77) destaca que “O setor hidrelétrico do Estado, mais especificamente
no rio Tocantins, j4 nasceu sobre os investimentos dos capitais privados, dentro das ideias
neoliberais, baseado na légica neodesenvolvimentista brasileira”. Nesse sentido, constatamos
que com o modelo neodesenvolvimentista houve o aumento de barragens feita nos cursos de
agua do rio Tocantins, apoiada na visdo de desenvolvimento econdmico e como mecanismo de
aceleracao do crescimento, ainda que essa situagdo esteja de modo direto operante ao processo
de privatizagdo concretizado no Brasil, no que converteu a energia em mercadoria de primeira

grandeza, usurpando o dominio energético e social.
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4 O CORREGO SAO JOAO E A APROPRIACAO DOS RECURSOS HIDRiCOS EM
PORTO NACIONAL - TO

O Estado do Tocantins ¢ privilegiado por seus recursos hidricos, substanciais para a
utilizacdo na agricultura, pecudria, para o abastecimento doméstico e industrial e outras
utilidades humanos.

Nessa perspectiva, discorremos sobre uma importante sub-bacia hidrografica intitulada
corrego Sao Jodo dentro do municipio de Porto Nacional — TO. O corrego Sao Jodo nasce na
regido denominada de “Serra” do Carmo e desdgua no lago da Usina Hidrelétrica de Lajeado.
A Bacia Sdo Jodo localiza-se no Estado do Tocantins na regido central do municipio de Porto
Nacional. As coordenadas geograficas sdo 10°46°43” ¢ 20°41°20” S 48°14°16” ¢ 48°24°51” O,
ao sudeste de Porto Nacional.

Para entender sucintamente sobre a cidade de Porto Nacional de forma o autor Oliveira
(2009), em sua pesquisa identificou os periodos sucessivos que marcaram a formacao do espago
urbano da cidade de Porto Nacional no contexto tocantinense, discorrendo sobre a relacao entre
a cidade de Porto Nacional e a capital Palmas, tendo em vista suas implicagdes no espaco
interurbano, contudo demonstrou os principais atores € processos responsaveis pela
configuracdo atual do espago interurbano da cidade de Porto Nacional e destacou com éxito as
fungdes exercidas pela cidade de Porto Nacional no conjunto das cidades vizinhas da

microrregido de Palmas e territorio tocantinense todo. O autor anui que:

A cidade de Porto Nacional guarda as marcas do Periodo Colonial. Atravessou
sucessivos ritmos e, recentemente, com a criacdo do Estado do Tocantins e
consequente construgdo de Palmas, a capital do Estado, em area desmembrada de seu
territorio, registra ai, um dos primeiros impactos. Um segundo grande impacto acorreu
com a construcao da Usina Hidrelétrica de Lajeado em 2002, periodo em que houve o
desaparecimento total do turismo sazonal da Praia Porto Real (Oliveira, 2009, p.

13).

Para Araujo; Barbosa (2013) “A sub-bacia, corrego Sao Jodo drena o municipio de Porto
Nacional na regido central do Estado do Tocantins, sendo um dos tributarios do Rio Tocantins”.
Nao obstante, e ja enunciado, acima Oliveira (2009) afirma que o territério de Porto Nacional
¢ reconhecido pelos recursos hidricos que promovem o turismo, porém a constru¢do da UHE
provocou um impacto, ou seja, estagnado turismo na regido. Na (Figura 5) apresentada abaixo
estd a imagem do Uso e cobertura do solo na bacia hidrografica do cérrego Sao Jodao em Porto

Nacional.
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O mapa de uso e cobertura do solo da bacia hidrografica de Sdo Jodo ¢ dividido em cores
que representam o tipo de cobertura e uso do solo: Em verde escuro observa-se formagdes
florestais com arvores altas e dossel continuo que acompanham todo o curso do corrego; as
vegetagdes campestres estdo em verde claro, indicando areas de cerrado com presenca de
formagoes arbustivas; em azul o corpo hidrico; em cinza as marchas urbanas; em amarelo, solo
descoberto e em laranja uso antropizado.

Figura 5 - Uso e cobertura do solo na bacia hidrografica do Sao Jodo
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Fonte: Bernadeli; Souza; Formiga-Johnsson (2019, p. 65).

Visualizando a localizagao do corrego Sao Jodao, municipio de Porto Nacional, TO, que
nasce na zona rural, Fazenda Pildo, dirigindo-se para o municipio de Porto Nacional, atravessa
aregido rural e periferia de alguns setores da cidade, sendo, Jardim Querido, Jardim Umuarama,
Santa Helena e Vila Nova, acentuamos que esse percurso do meio da cidade assentamos a
presenca e relevincia ecolégica e social da sub-bacia (Figuras 7 ¢ 8). A vista disso ha a
necessidade de se instalar dindmicas de propriedade de preservacdo a fim de garantir a
segurancga, a recuperagao e preservacao na qualidade da agua do corrego Sao Jodo em Porto
Nacional (TO).

Uma das maiores preocupacdes com a bacia hidrografica esta relacionada as mudangas
ecossistémicas e ecoldgicas no ambiente, esses fatores decorrentes da degradacdo, sdo pautas
de estudos constantes para monitoramento da regido (Bernadeli, 2017). Em relagdo as areas
rurais e urbanas, varios residuos poluentes (agentes quimicos, fisicos e bioldgicos) sdo

depositados nas aguas (Borges; Bertolin, 2002).
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O clima da regido ¢ caracterizado como clima imido, subiimido. Nessa conjuntura, ha
uma pequena deficiéncia hidrica, com aspectos de evapotranspiracdo de média anual de
aproximadamente 1.500 mm. Nesse sentido, o corrego Sao Jodo executa o trajeto no municipio
de Porto Nacional, com travessia na regido rural (proximidades) e periferia de determinados
bairros. Dessarte, a a4gua ¢ destinada ao abastecimento da populagdo e respectivos projetos de
irrigacao.

Figura 6- Corrego Sao Joao Figura 7- Corrego Sao Jodo

Fonte: Amanda Lorraine Borges Gomes (2023) Fonte: Amanda Lorraine Borges Gomes (2023)

Em grande parte, os recursos hidricos sdo subutilizados, o Brasil ocupa a 26* posi¢ao
no ranking mundial relativos a disponibilidade de agua renovavel, os recursos hidricos garantem
a economia do pais, em sua totalidade. No entanto, essa abundancia hidrica precisa superar

muitos obstaculos na sua distribuicao (Farjalla et al., 2021).

Figura 8 - Bacia hidrografica do Ribeirdo Sao Jodo
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A luz das referéncias mencionadas, compete esclarecer que a Bacia hidrografica do
Corrego Sao Jodo se encontra a margem direita da Usina Hidrelétrica Luis Eduardo Magalhaes,
Rio Tocantins. A Bacia abrange dois municipios que sdo, Porto Nacional com 99,7% do total e
Monte do Carmo abarca 0,3% (Bernadeli, 2017). Conforme o discorrer introdutorio, a
localizagdo mencionada possui uma area de 82 km? e pode ser acompanhada na figura 9:

Nesta discussao acerca do corrego portuense ¢ relevante respaldarmos na audiéncia
publica sobre a revitalizagdo do ribeirdao Sdao Jodo, fator esse que une poder publico e
comunidade®realizada por meio da Secretaria de planejamento do municipio de Porto Nacional
em artigo publicado no dia 1° de agosto de 2017.

Na sessdo pontuaram encaminhamentos e propostas de solucdes, buscando a
possibilidade de transformar as margens do Ribeirdo Sao Joao em uma unidade de conservagao

municipal, desse modo a audiéncia teve como objetivo comum:

[...] mostrar ao puiblico e a comunidade a situag@o dos diversos problemas relacionados
ao Ribeirdo Sdo Jodo. O que engloba seus diversos usos, a fim de propor agdes
pontuais, além de um projeto a médio e longo prazo que busque a recuperagio do seu
entorno, do seu leito e da qualidade da agua (Porto Nacional, 2017, s/p).

A reunido evidenciou a dimensdao do conhecimento e da conscientiza¢ao da sociedade
em relacdo ao descarte do lixo e o comprometimento dos portuenses, como unidade entre
comunidade e poder publico capacitados na causa coletiva de revitalizar o Ribeirdo Sdo Joao.

Os representantes no legislativo municipal asseguraram a necessidade de uma comissao
com membros de todos os 6rgdos e da comunidade para a inicializagdo do movimento a partir
de um cronograma de acdes. A constante expansao territorial e populacional ocasiona pressao
na distribui¢do de recursos hidricos. Nesse caso, o municipio depende da distribui¢do dessas
aguas, com acréscimo, a localizagdo do ponto de abastecimento encontra-se vulneravel devido
a processos agricolas nas proximidades (Aguiar; Balduino, 2021).

A utiliza¢do do corrego Sao Jodo ¢ destinada ao abastecimento publico regional, a
captacao encontra-se no médio curso da Bacia. Em relagcdo aos demais usos, tem-se, a pecudria,
irrigacdo, piscicultura entre outros. O reservatorio do Corrego Sdo Jodo tem uma area de 8,9

km? (Bernadeli, 2017).

%5 Na quarta-feira 04/08/2017, foi realizada na cAmara municipal de Porto Nacional uma audiéncia publica que
tratou sobre a revitalizacdo do Ribeirdo Sao Jodo. Saber mais em:
https://www.portonacional.to.gov.br/index.php/blog-de-noticias/35-sec-de-planejamento/705-
audienciapublicasobre-a-revitalizacao-do-ribeirao-sao-joao-une-poder-publico-e-comunidade
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4.1 Caracteristicas ambientais da Bacia do Corrego Sao Joao

O Plano Municipal de Agua e Esgoto - PMAE® de Porto Nacional - TO desenvolve
sobre as caracteristicas ambientais da Bacia do Coérrego Sao Jodo e sua revisao de 2018

garantindo que:
A sub-bacia do corrego Sdo Jodao drena o municipio de Porto Nacional na regido
central do Estado do Tocantins, sendo um dos tributarios do Rio Tocantins. O Cérrego
Sdo Jodo corresponde a um corpo hidrico de consideravel importancia, por ser
responsavel pelo abastecimento do municipio de Porto Nacional, o segundo maior
municipio que margeia o reservatorio da UHE Luis Eduardo Magalhaes. (PMAE/PN,
2018, p. 21).

Com a sua relevancia destacada no fornecimento de agua na cidade, o Coérrego Sao Joao
¢ envolvido por caracteristicas tropicais, com média pluviométrica anual de 1.667,9 mm, devido
a concentragdo das chuvas que acontece na estacdo chuvosa, mais especificamente entre
outubro e abril, correspondendo a cerca de 80% da pluviosidade anual (Bernadeli, 2017).

O Plano Municipal de Agua e Esgoto descreve que a umidade atinente média anual esta
por volta de 70%, porque dentro do periodo chuvoso as amostras de umidade acima de 80%.
(PMAE, 2018). Destacamos que a captagdo de dgua superficial no cérrego Sao Jodo € o atual
sistema de abastecimento de dgua atendendo toda a area urbana de Porto Nacional - TO, para
tal fim operam a barragem do Corrego € bombeamento na agua bruta para a Estacdo de
Tratamento de Agua - ETA?.

AEstacio de Tratamento de Agua - ETA / 002 apresentada no plano municipal evidéncia
que a Estacio Elevatoria de Agua Bruta - EEAB e Adutoras de Agua Bruta - AAB associa-se

na captagdo superficial no Corrego Sdo Jodo a ETA 002, com essa finalidade o local de

tratamento de Porto Nacional — Sede.

[...] possui dois sistemas, um antigo ¢ um mais novo. Na ETA 002 a 4agua bruta recebe
os primeiros produtos quimicos: hidroxido de calcio e sulfato de aluminio ferroso
liquido. A dgua coagulada, entdo passa pelo processo de dupla filtragdo (uma filtragao
ascendente e uma descendente), sendo que na série de filtros mais antiga, tanto a fase
ascendente quanto a descendente sdo de areia, € na série de filtros mais nova os filtros
ascendentes sdo de pedregulho e os descendentes sdo de areia, totalizando no sistema
20 filtros (PMAE, 2018, p.108).

% Busca compatibilizar a prestacio dos servigos no ambito municipal com o novo marco legal consistente na Lei
Federal n® 11.445/2007, na busca da sua almejada universalizacdo dos servicos. Disponivel em:
<https://www.portonacional.to.gov.br/images/audiencia_publica%20-%20doc/Minuta%20PMAE v1.5.pdf>
Y’Equipamento que objetiva garantir os padrdes de potabilidade ao consumo humano. Saber mais em:

<https://aguasclarasengenharia.com.br/tratamento-de-agua/>
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Como apresentado acima, existe um processo de tratamento da dgua visualizando sua
potencialidade em termos de quantidade e qualidade de agua bruta do Coérrego Sao Jodo.

Discorremos sobre a bacia do corrego Sao Jodo pensando na seguranca e qualidade hidrica do
abastecimento urbano do municipio de Porto Nacional - TO.

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - ODM?’ afirma haver uma grande
propor¢ao de pessoas sem acesso sustentavel a agua potavel e saneamento, apesar dos objetivos
ainda ndo terem sido obtidos na pratica dos ODM, entre os anos 2000 e 2015, busca estabelecer
objetivos para a eficiente mecanismo para aproximar-se de resultados melhores no

desenvolvimento, nos compromissos € agoes.

Um mundo seguro de agua ¢ aquele em que cada pessoa tem o suficiente seguro,
acessivel, com agua limpa para levar uma vida saudavel e produtiva e onde as
comunidades encontram-se protegidas de inundagdes, secas e doengas transmitidas
pela agua. A seguranca hidrica promove a prote¢do ambiental ¢ a justiga social,
abordando a conflitos e disputas que surgem sobre recursos hidricos compartilhados.

(Bernadeli, 2017, p. 28).

Tendo em vista a importancia da 4gua como recurso vital para o planeta e protecao da
agua, adentramos em outro ponto importante dessa discussao, o fornecimento de dgua potéavel
para a populacdo de Porto Nacional. Para embasamento realizamos a leitura do Relatorio Anual
de Qualidade da Agua Porto Nacional/TO % de 2019 fornecida pela empresa BRK
AMBIENTAL ?° sendo uma composicio societaria da companhia canadense Brookfield?® que
possui 70% das acdes da empresa privada fornecedora de 4gua, assim a BRK AMBIENTAL

trabalha com equipamentos

27 Paises se encontraram na sede das Nacdes Unidas e aprovaram a Declaragdo do Milénio, um compromisso para
trabalharem juntos na constru¢do de um mundo mais seguro, mais prospero ¢ mais justo. Disponivel em:
<https://brasil.un.org/pt-br/66851-o0s-objetivos-de-desenvolvimento-do-milenio>

28 Este relatorio traz informacdes sobre a qualidade da dgua distribuida durante o periodo de janeiro a dezembro
de 2019 em cumprimento ao Decreto Presidencial n° 5.440/2005. Esse Decreto institui mecanismos e instrumentos
para divulgacdo de informag@o ao consumidor sobre a qualidade da agua para consumo humano. Em
complementagao ao referido Decreto, a Lei Federal 8.078/1990. Disponivel em:
<https://www.brkambiental.com.br/uploads/8/22-relatorio-de-qualidade-pdf/tocantins/porto-nacional.pd> % A
BRK ¢ uma das maiores empresas privadas de saneamento do Brasil. Mantemos investimentos em mais de 100
municipios do pais, disponibilizando servigos que beneficiam mais de 16 milhdes de pessoas. Disponivel em:
https://www.brkambiental.com.br/quem-somos

29 Operagdes bem estabelecidas em locais estratégicos ao redor do mundo proporcionam inteligéncia de mercado

em tempo real e insights de investimento a partir da base. Disponivel em: https://www.brookfield.com/pt-br
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aptos e por meio de uma base de organizagao moderna na logistica de servigos de agua e esgoto,
afirmam ainda que buscam sempre desenvolver acdes para resultados ecossistémicos e de

conservagao em seus processos.
A BRK Ambiental descreve o seguinte sobre os sistemas de tratamento de agua:

Em Porto Nacional, a 4gua ¢ captada através da barragem de acumulag@o do Ribeirdo
Sdo Jodo e passa pelos processos de tratamento a seguir: captagdo, adugio,
coagulacdo, dupla filtragdo, desinfecgdo, fluoretacdo, preservacdo e distribuigdo. A
estacdo de tratamento esta localizada na Rua Contorno, s/n°, Parque Eldorado (BRK
Ambiental, 2019, s/p).

Esta captagdo ¢ realizada gracas a qualidade das dguas dos mananciais, que ¢
regulamentada pela Resolugdo 357/2005 *° do Conselho Nacional de Meio Ambiente —
CONAMA, ja a responsabilidade de controle das fontes poluidoras ¢ do 6rgdo ambiental do
Estado, Naturatins®?.

A prote¢ao dos corpos hidricos e as areas de prote¢do permanentes - APP sdo
regulamentadas, respectivamente, pelas Leis 9.433/1997, Politica Nacional de Recursos
Hidricos, e 12.651/2012, do Novo Codigo Florestal Brasileiro de responsabilidade da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente do municipio (BRK Ambiental, 2019).

As andlises sdo realizadas em laboratorios da BRK Ambiental ou por laboratorios
terceirizados com comprovada competéncia (BRK Ambiental, 2019). Sobre a qualidade da dgua
distribuida apreendemos que ela ¢ comandada em seu decurso de processo de tratamento, na
saida do tratamento, nos reservatorios € no sistema de distribuicdo. Sobre a qualidade da agua
do Corrego Sao Jodo os autores Borges; Bertolin (2002) idealizaram uma proposta objetivando
“a melhora na qualidade de vida e da agua, com ac¢des de educacdo sanitaria, associados ao
desenvolvimento dos sistemas de abastecimento de dgua e saneamento basico”, de maneira
concluiram que o tratamento da agua para o abastecimento publico do municipio devia receber
uma abordagem normalizadora sob acompanhamento continuo, assim apresentaram “Os
resultados deste projeto foram divulgados para Secretaria Municipal de Satde de Porto
Bertolini, onde a mesma providenciou uma nova esta¢do de captagdo de dgua, & montante do

ponto F” (Borges; Bertolin, 2002,p. 182). Todavia, aconselharam que "a utiliza¢do da agua do

% Dispoe sobre a classificagio dos corpos de dgua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como
estabelece as condigdes e padrdes de lancamento de efluentes, e dd outras providéncias. Saber mais em:
<https://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/legislacao/Resolucao/2005/res_conama 357 2005 _classifica
cao_corpos_agua_rtfcda altrd res 393 2007 397 2008 410 2009 430 2011.pdf>

31 Pela Lei n° 29/89, foi criada a Fundagdo Natureza do Tocantins (NATURATINS), com o objetivo de promover
o estudo, a pesquisa e a experimentacdo no campo da protecdo e controle ambiental e da utilizagao racional dos
recursos ambientais. Disponivel em: <https://www.to.gov.br/naturatins>



60

Corrego Sao Joao ¢ impropria para irrigagdo de hortas e outros tipos de género alimenticio
consumidos pela populagdo ‘in natura’.

A Prefeitura de Porto Nacional concedeu o direito de privatizagdo do servigo de
abastecimento de agua potavel em outubro de 1999, pela Concessao n° 157/99, com prazo de
30 anos. Em 2017 a empresa Odebrecht Ambiental, passa seu passivo para BRK Ambiental. A
empresa tem como meta a universalizacao do acesso gradual e progressivo do abastecimento
de 4gua em 99,9% da populagdo.

Segundo o Plano Municipal de Agua e Esgoto de Porto Nacional (2018) e o Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento — SNIS (2018), o municipio estd contemplando as
metas de abastecimento na zona urbana como demostra o (quadro 7), porém ndo tem a mesma
efetividade na zona rural, o documento estabelece que a responsabilidade da prestagdo de
servigos na zona urbana ¢ responsabilidade do municipio com justificativa de viabilidade
técnica para execugdo nos assentamentos, reassentamentos e comunidades rural.

No que se refere ao Indice de perdas no sistema de distribuigdo (IPD) de 4gua, que
significa o volume de agua perdido no caminho na rede de distribuicdo até a casa do
consumidor, o Plano Municipal de Agua e Esgoto de Porto Nacional (2018), mostra que nos
anos 2016 e 2017, o municipio teve 49 % de perda de agua, com a meta de redugdo para 20%
no ano de 2032.

Quadro 7: indice de atendimento de 4gua atual

INDICE DE ATENDIMENTO DE AGUA ATUAL

Urbano 99,9 %

Rural N.A.

INDICE DE ATENDIMENTO DE AGUA PARA 2026

Urbano 99,9 %

Rural 80 %

Fonte: Plano Municipal de Agua e Esgoto de Porto Nacional (2018).

A rede de distribuicdo da agua tem uma malha de extensdo de 229.450 metros,
distribuidas em quatros modulos, totalizado 17.208 unidades (quadro 8), segundo o Relatério
de Fiscalizacdo realizado pela Agéncia Tocantinense de Regulagdo, Controle e Fiscalizagdo de

Servigos Publicos (2017).



Quadro 8: Distribui¢do dos mddulos da rede de distribuicao de agua

Ligacdes Residenciais 16.026 unidades
Ligagdes Publicas 185 unidades
Ligagoes Comerciais 939 unidades
Ligacdes Industriais 58 unidades

Fonte: Agéncia Tocantinense De Regulagdo, Controle E Fiscalizagdo De Servigos Publicos (2017)

De acordo com Barros e Lima (2020), o sistema de abastecimento de agua atende toda
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a zona urbana. O material da infraestrutura da rede ¢ de concreto nas localizacdes ETA 002 e

Centro e no Setor Ypé o material ¢ metalico. No mapa da (figura 10), encontra-se os sistemas

de abastecimento da cidade. A utilizagdo do corrego Sdo Jodo ¢ destinada ao abastecimento

publico regional, a captagdo encontra-se no médio curso da Bacia. Em relagdo aos demais usos,

tem-se, a pecudria, irrigagado, piscicultura entre outros. O reservatorio do Corrego Sdo Jodo tem

uma area de 8,9 km? (Bernadeli, 2017).

Ficura 09 : Atendimento de 4gua de Porto Nacional/TO

Fonte: Agéncia Tocantinense De Regulagdo, Controle E Fiscalizagdo De Servigos Publicos (2017).
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Segundo Bernardeli (2017) a inexisténcia de gerenciamento ambiental no uso do corrego
como base de uso pode minorar a seguranga hidrica da comunidade, influindo na garantia da
qualidade e quantidade de 4gua com os pardmetros adequados para a manutengio da vida. E
fundamental a aplicagdo de objetivos que visualizem estratégias de praticas de conservagao e
protecdo dos solos e dguas em areas de preservagdo permanente, dos mananciais da microbacia

responsavel pelo abastecimento de agua da cidade.

4.2 Analise da Privatizacdo dos Recursos Hidricos em Porto Nacional

A partir dos estudos realizados durante a pesquisa desse trabalho foram realizadas

entrevistas semiestruturadas junto aos atores abrangido a Secretaria de Regulagao, Controle e

Fiscaliza¢do de Servicos Publicos e Meio Ambiente de Porto Nacional e a empresa privada
BRK Ambiental. Essas informag¢des foram fundamentais para anélise da privatiza¢dao da agua
na cidade.

Um dos entrevistados que trabalha na area de saneamento basico, responsavel pela
coordenacdo de servigos de dgua e esgotamento sanitdrio, informou que a empresa BRK
Ambiental “é responséavel por toda a parte de 4gua e esgoto, desde a captacdo até a chegada no
hidrometro”.

“A partir do momento que a concessionaria recebe o loteamento com toda a
infraestrutura pronta, com agua, energia, sistema de drenagem, por exemplo. Dessa forma, passa
a ser obrigacdo da empresa todos os gastos com manutencdo e investimentos. Mas alguns
loteamentos ficaram para tras e estdo irregulares, mas como nao foram entregues a BRK, nado
seria obrigagdo da empresa cuidar deles, ja que pertencem ao municipio, a nao ser que seja feito
um contrato com um termo aditivo para cobrir 0s gastos que a empresa tera para regularizar
tudo”.

A BRK Ambiental ¢ uma das maiores empresas privadas de saneamento basico no Brasil
e tem desempenhado um papel significativo na gestdo e operagao de servigos de agua e esgoto
em varias regides do pais. A analise da BRK Ambiental envolve uma avaliacdo dos seus pontos
fortes e fracos, levando em consideracdo tanto a qualidade dos servigos prestados quanto o

impacto social e econdmico.

Sendo assim, temos como pontos fortes da empresa:
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Melhoria na Qualidade dos Servicos: Em algumas areas em que atua, a BRK
Ambiental conseguiu melhorar a qualidade dos servicos de agua e esgoto, reduzindo
vazamentos, aumentando a cobertura de esgoto € melhorando a qualidade da agua fornecida.

Atingimento de Metas de Universalizacdo: em alguns casos, a BRK Ambiental
conseguiu atingir metas de universalizagdo estabelecidas pelo governo, aumentando
significativamente o acesso da populagdo a servi¢os de saneamento basico. Izabel informou na
entrevista que “a parte urbana de Porto ja chegou em 99% de abastecimento de agua e 54% de
coleta e tratamento de esgoto”.

E como pontos fracos ou criticos pode-se citar:

Aumento de Tarifas: Uma das principais criticas 8 BRK Ambiental e a outras empresas
privadas no setor de saneamento ¢ o aumento das tarifas para os consumidores. Isso pode criar
dificuldades para familias de baixa renda e gerar preocupagdes sobre a acessibilidade dos

Servigos.

Exclusio de Areas Nio Lucrativas: Como uma empresa privada, a BRK Ambiental
pode ter incentivos para focar em areas mais lucrativas, negligenciando regides de baixa renda
ou de dificil acesso. Isso pode agravar as desigualdades no acesso aos servigos de saneamento.

Falta de Controle Publico: A privatizacdo do saneamento pode resultar em uma perda
de controle publico sobre um servigo essencial. Isso pode limitar a capacidade do governo de
intervir em situacdes de crise, regulamentar efetivamente o setor e garantir que os interesses
publicos sejam protegidos.

Risco de Monopolio Privado: Em algumas areas, a BRK Ambiental pode se tornar uma
operadora dominante, criando um risco de monopdlio privado. Isso pode afetar a concorréncia,
a inovagdo e a qualidade dos servigos.

Falta de Investimentos em Infraestrutura: pelo estudo realizado a BRK Ambiental
ndo tem investimentos significativos em infraestrutura de saneamento, modernizando sistemas
de tratamento de 4dgua e esgoto, construindo novas instalagdes e melhorando a qualidade dos
Servigos.

A andlise da BRK Ambiental envolve um desequilibrio entre os beneficios trazidos pela
empresa em termos de investimentos em infraestrutura e melhoria dos servigos, e as
preocupacdes sobre aumentos de tarifas, exclusdo de areas menos lucrativas e falta de controle

publico. E essencial garantir que, qualquer que seja o modelo de gestdo adotado, o acesso
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equitativo aos servigos de saneamento basico seja assegurado e que medidas de regulacao sejam
implementadas para proteger o interesse publico.

A privatiza¢ao do saneamento basico ¢ um tema complexo e controverso que tem gerado
debates acalorados em diversos paises ao redor do mundo. A andlise critica desse processo
envolve a consideracdo de diversos fatores, tanto positivos quanto negativos, que impactam
tanto a qualidade dos servigcos quanto o acesso da populagao a condi¢des de vida dignas. Se
por um lado temos argumentos que favorecem esse processo, como:

Eficiéncia e Melhoria na Qualidade dos Servicos: Defensores da privatizacao
frequentemente argumentam que a gestdo privada pode trazer maior eficiéncia na operagdo e
manutengdo dos sistemas de saneamento basico. Empresas privadas sdo incentivadas a otimizar
custos e melhorar a qualidade dos servigos para atrair clientes e maximizar seus lucros.

Reduciao da Burocracia: A administracdo privada pode levar a uma redugdo na
burocracia e na interferéncia politica na gestdo dos servigos de saneamento, permitindo uma

tomada de decisdes mais 4gil e voltada para resultados.

Por outro lado, temos argumentos que vao contra a privatizacao.

Acesso Desigual: Um dos principais argumentos contra a privatizagdo € o risco de
exclusdo social, j4 que empresas privadas podem priorizar areas lucrativas, negligenciando
regides de baixa renda. Isso pode agravar as desigualdades no acesso aos servigos de
saneamento basico.

Aumento de Tarifas: Em muitos casos, a privatiza¢ao resulta em aumento das tarifas
para os consumidores, o que pode tornar os servigos financeiramente inacessiveis para as
familias de baixa renda. Isso pode ter um impacto negativo na saude publica e na qualidade de
vida dessas populagdes.

Foco no Lucro: Empresas privadas t€ém o objetivo principal de gerar lucro para seus
acionistas, o que pode entrar em conflito com o objetivo de fornecer servigos de saneamento

acessiveis e de alta qualidade para todos os cidadaos.

Falta de Controle Publico: A privatizagdao pode levar a uma perda de controle publico
sobre um recurso essencial para a vida humana. Isso pode limitar a capacidade do governo de
intervir em situacdes de crise ou emergéncia e de regular adequadamente o setor.

Falta de Investimento de Capital: A entrada de empresas privadas no setor de
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saneamento pode resultar em maior investimento de capital, porém na pratica esse investimento
de capital para manuten¢ao da infraestrutura ¢ insuficiente. Ja que essas empresas t€ém seu lucro
livre.

Em ultima andlise, a decisdo de privatizar o saneamento basico deve ser avaliada

cuidadosamente, considerando o contexto especifico de cada pais ou regido. E essencial garantir

que, independentemente da abordagem escolhida, o acesso equitativo aos servicos de
saneamento seja assegurado e que medidas de regulacdo sejam implementadas para evitar
abusos e garantir a qualidade dos servigos prestados. A combinacdo de elementos publicos e
privados, como parcerias publico-privadas, também pode ser uma alternativa para buscar
eficiéncia sem comprometer o acesso e a qualidade.

O novo marco legal do saneamento basico, instituido pela Lei 14.026/2020, mencionado
de maneira significativa na entrevista com a profissional da area também traz pontos positivos
e negativos a serem analisados.

Estimulo ao Investimento Privado: Uma das principais intengdes do novo marco ¢
atrair investimentos privados para o setor de saneamento basico. A ideia ¢ que a participacao do
setor privado possa trazer recursos financeiros necessarios para modernizar e expandir a
infraestrutura de saneamento.

Metas de Universalizacdo: O novo marco estabelece metas ambiciosas de
universalizacdo dos servigos de agua potavel e esgoto até 2033. Isso demonstra uma
preocupacao com a melhoria da qualidade de vida da populagdo e com a promogdo da satde
publica.

Melhoria na Regulag¢do: O marco legal visa melhorar a regulagdo do setor de
saneamento, promovendo uma maior coordenagdo entre os 0rgdos reguladores e buscando a
padronizacao das praticas e normas.

Em contrapartida, pode-se citar os pontos negativos também.

Possivel Exclusiio de Areas Nio Lucrativas: Um dos principais pontos de preocupacio
¢ a possibilidade de empresas privadas focarem em areas mais lucrativas, deixando regides de
baixa renda sem acesso adequado aos servigos de saneamento basico. Isso poderia agravar as
desigualdades socioecondmicas.

Aumento de Tarifas: A entrada de empresas privadas pode resultar em aumento das
tarifas para os consumidores. Isso levanta preocupacdes sobre o acesso de populacdes de baixa
renda aos servigos essenciais, especialmente em um pais com grande desigualdade economica

como o Brasil.
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Possivel Falta de Controle Publico: O novo marco legal pode diminuir o controle
publico sobre os servigcos de saneamento, o que pode prejudicar a capacidade do governo de
regular e intervir em situagdes de crise.

Risco de Monopolios Privados: A concentragdo de empresas privadas em determinadas
regides pode levar a formacao de monopdlios ou oligopoélios, o que poderia resultar em falta de
concorréncia e limitar as opgdes para os consumidores.

Desafios de Implementacdo: A expansdo e modernizagdo da infraestrutura de
saneamento sao tarefas complexas ¢ que demandam tempo. Alcangar as metas estabelecidas até
2033 pode ser um desafio consideravel, especialmente considerando as dificuldades de

financiamento e planejamento (Porto Nacional/Plano Municipal de Agua e Esgoto, 2023).

Assim, parte-se do principio de que o novo marco legal de saneamento basico no Brasil
tem seus pros e contras. Enquanto a busca por investimentos privados e metas de
universalizagdo sdo pontos positivos, € crucial abordar os desafios de acesso desigual, aumento
de tarifas e falta de controle publico. O equilibrio entre a participacdo privada e a garantia de
servigos acessiveis e de qualidade para toda a populacdo ¢ uma questdo fundamental que deve
ser cuidadosamente monitorada e regulamentada para evitar consequéncias negativas.

Portanto, afirmamos serem relevantes pesquisas como estd e dos aportes tedricos na
avaliacdo do grau de impacto antropico no trecho urbano do cérrego Sao Jodo no municipio de
Porto Nacional, Estado do Tocantins, como apoio e solicitacao de elementos de futuras politicas

publicas de conservagao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Podemos confirmar que os anos 1990 representaram para o Brasil um momento de
intensificacdo e reformulacdo das relagcdes de subordinagcdo ao capital internacional, que
naquele momento estava a passar (portugués de Portugal) por um processo de reestruturagao
produtiva, profundamente marcado pela centralizacdo global do capital, cujas acdes visavam
aumentar a liberdade de circulacao do capital.

A ascensdo do neoliberalismo no Brasil pode ser entendida por de dois fatores
determinantes: o primeiro relaciona-se com o fato de esta orientagdo politica € econdmica ser
uma orientagdo econdmica imposta com principal objetivo de garantia a continuidade do
processo de acumulacdo. Em Segundo, no Brasil, essa estratégia politica foi formulada pela
elite nacional no contexto de uma crise inflacionista, do endividamento externo e do
encerramento da produgdo estado.

O neoliberalismo pode ser interpretado como o braco politico da globalizacdo, cujas
orientacdes apontam para a ndo ingeréncia do Estado na economia, mas atribui-lhe a
manutengado da estabilidade economica que garante a eficiéncia do investimento privado capital
internacional. Uma das materializagdes do processo de globalizagdao neoliberal no territorio
brasileiro ¢ realizada através da privatizagdo, que no periodo tempo analisado no estudo, tem
uma hegemonia centrada no capital internacional.

Finalmente, mostra-se que a compreensao da privatizagao através da analise geografica
abre possibilidades de avaliagdes que avangam uma compreensao destes fatos nao apenas como
a privatizagdo de sectores econdmicos ou infraestruturas, mas sim como a privatizacdo do
proprio territorio nacional, cuja regulamentagdo, organizagao e utilizagdo estdo orientadas para

assegurar o processo de reproducgdo do capital.
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APENDICE A - ENTREVISTA TRANSCRITA

ENTREVISTA COM IZABEL CASTRO DE ABREU NETA

Formacao: Engenharia civil — Doutoranda em Estruturas e Construgao Civil
Trabalha na Agéncia de Regulagao, Controle e Fiscalizagao de Servigos Publicos e
Meio Ambiente de Porto Nacional

Cargo: Coordenadora de Regularizagdo de Servicos de Agua e Esgotamento Sanitario

Realizada em (08/05/2023)

P: Quais os servigos que a BRK presta?

I: Dentro do municipio a BRK € responséavel por toda a parte de dgua e esgoto, desde a

captacao até a chegada no hidrometro.

P: A BRK ¢ responsavel s6 pelo municipio e as cidades, os assentamentos,

reassentamentos?
I: A BRK ¢ mais meio urbano. A BRK tem em Porto e os trés distritos. S6 que, por

exemplo, nos distritos, a 4gua ¢ em Porto e sede nos trés distritos. Os Imas, Escola Brasilia e

Pinheirépolis. Na area rural as pessoas t€ém poco, que a prefeitura fornece.

P: Mas, em Tocantins, quais sdo os imas de BRK?
I: Eu ndo me engano se sdo trés concessiondrias ou se sdo duas. Que, por exemplo,

atualmente a gente trabalha com o servico BRK. E, por exemplo, a nossa agéncia em si também

vai especializar o servigo da Hidroforte. S6 que eu acho que tem outra terceira concessiondria.

P: A BRK pegou os municipios com maior populacdo? Correto?

I: Sim
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P: E a BRK terceiriza alguma empresa para atender municipios menores?

I: Esses municipios menores sdo todos da Hidroforte, que ¢ uma concessionaria. Ela ndo
presta servigo para a BRK, ela presta servigo dentro do municipio, da mesma forma que a BRK

faz, fechando um contrato com o municipio.

P: A partir de que momento a concessionaria ¢ responsavel pela agua?

I: A partir do momento que a concessiondria recebe o loteamento com toda a
infraestrutura pronta, com 4gua, energia, sistema de drenagem, por exemplo. Dessa forma, passa
a ser obrigacao da empresa todos os gastos com manutengao e investimentos.

Mas alguns loteamentos ficaram para tras e estdo irregulares, mas como ndo foram
entregues a BRK, ndo seria obriga¢do da empresa cuidar deles, ja que pertencem ao municipio,
a ndo ser que seja feito um contrato com um termo aditivo para cobrir 0s gastos que a empresa

terd para regularizar tudo.

P: O municipio possui plano municipal de saneamento basico atualizado?

I Sim. Ele foi atualizado recentemente.

P: E sobre as captacdes de agua?

I: Tem captagdo e dgua superficial e profunda, no Rio Sdo Jodo e no Rio Tocantins

P: E quem fiscaliza essa captagao?

I: A BRK fiscaliza, vinculada com a prefeitura.

P: Entdo vocés tem controle da quantidade de 4gua e do abastecimento da cidade?
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I: Sim. A parte urbana de Porto j& chegou em 99% de abastecimento de 4gua e 54% de

coleta e tratamento de esgoto.

P: Todo o material do esgoto vai para a estagdo de tratamento para ser tratada e em

seguida despejada no lago. Em percentual, quanto dessa d4gua ndo estd contaminada?

I: A Resolugdo 430 do CONAMA especifica varios parametros para o tratamento de
agua, mas 14 ndo diz uma porcentagem para a quantidade permitida de contaminagdo da agua e
sim alguns elementos que ndo podem ultrapassar o estipulado. Caso contrario a concessionaria

¢ autuada.

P: A estacdo de tratamento lida com todos os custos da estacdo de tratamento?

I: Sim.

P: Vocé acredita que o servigo de abastecimento de dgua melhorou quando a BRK se

mudou para o municipio.

I: A maior parte das reclamagdes dos moradores ¢ sobre a demora para restabelecer o
abastecimento em momentos de manutencdo, mas acredito que nos ultimos anos melhorou

muito, principalmente a relagdo entre a concessiondria e a agéncia municipal.

P: E sobre a qualidade da agua?

I: Nunca houve problemas em relagdo a qualidade da agua, sempre de acordo com as
recomendacdes do Ministério da Saude, importante ressaltar que se trata de situacdes que a
concessionaria atende. Pois, dentro do municipio existe o Praia Bela que nunca entregou os
documentos das obras de infraestrutura para a prefeitura, logo, a prefeitura ndo os entregou para

a BRK, entdo e a concessiondria ndo possui essa responsabilidade.

P: Se a prefeitura assumir a responsabilidade pela distribuicao de agua os impostos que

os moradores pagam poderiam ser menores?
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I: Nao ¢ o municipio que intervem nos valores cobrados, pois existe a agéncia estadual
que de tempos em tempos contrata uma empresa para realizar um estudo sobre distribuicao de
agua, sendo que essa empresa contratada chega num valor final que deve ser cobrado do
municipio, assim, ndo ¢ a concessionaria que decide o valor cobrado.

Agora respondendo a pergunta, ndo tenho certeza se o prego melhoraria, mas

provavelmente a prefeitura tentaria melhorar mais a qualidade dos servigos prestados.

P: A concessionaria paga alguma coisa para a prefeitura pela utilizagao de seus espacos?

I: O que a concessionaria paga sao os impostos, mas nao faz repasse nenhum de dinheiro
para a prefeitura. Mas tudo o que ela recebe pronto ¢ obrigada a manter em bom estado, para o

caso do contrato de privatizacao ser desfeito e precisar devolver os espacos utilizados.

P: E sobre o novo marco legal de saneamento, no qual os municipios ndo serdo mais

responsavel pela fiscalizagao?

I: Existem municipios que possuem agéncias reguladoras e fiscalizadoras. A agéncia de
Porto Nacional ¢ a maior, em relag@o a estrutura. Para municipios menores que nao possuem
uma agéncia reguladora, o municipio tem a opg¢do de abrir a sua propria ou procurar uma

agéncia que possa fazer o servigo, como forma de convénio.

P: De acordo com o novo marco legal nao seria a ANA?

I: Vocé falou comigo que € impossivel a ANA fiscalizar todos os municipios, € por isso
que existem as agéncias estaduais € os municipios também abrem suas proprias agéncias
reguladoras e fiscalizadoras. A agéncia de Portal Nacional tem um convénio firmado com a

agéncia nacional e, portanto, tem o poder de fiscalizar.

P: Fale sobre o risco de contaminagdo da agua por uso de agrotoxicos de uma plantagao

de soja proximo a cabeceira do Rio Sao Joao.
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I: Qualquer plantacao precisa ser regularizada pelos 6rgaos ambientais, para verificar os

impactos que aquilo trard e o que sera feito para reduzir o impacto.

P: Vocé vé uma melhora apds o novo marco legal de saneamento?

I: Os contratos ap6s o advento do marco serdo feitos com um termo aditivo para garantir
que as metas serdo atingidas e para ter certeza que isso sera feito, € necessaria a fiscalizagao.
Através do trabalho dos fiscais € possivel ter uma previsao se serd possivel atingir as metas até

2033, como sugere 0 marco.

P: Fale sobre os 49% de perda de agua por falha na estrutura.

I: A concessiondria possui um estudo técnico sobre toda a estrutura de coleta e

distribuicdo de agua, que fala sobre as perdas de dgua e os niveis aceitaveis.



