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RESUMO

A presente pesquisa aborda os riscos de incidentes aquaticos nas Areas Balneares
do Tocantins: afogamentos, ocorréncias com embarcagdes, arraias e piranhas. Uma
vez que o estado possui a maior cadeia de praias de agua doce do pais e a segunda
maior bacia hidrografica brasileira, a Tocantins-Araguaia, com uma vasta malha
hidrica, e possibilidades para o estabelecimento de inUmeras praias e balnearios.
Além disso, o Tocantins detém o 5° indice mais critico em relacdo a obitos por
afogamento, com uma média de 71 mortes por ano, que gera um custo anual em torno
de 14,9 milhdes de reais ao Brasil. Neste sentido, a pesquisa teve como objetivo
principal analisar os riscos de incidentes aquaticos nas Areas Balneares oficiais do
estado do Tocantins. No que se refere a metodologia, a presente pesquisa é de carater
exploratério, com abordagens quantitativas e qualitativas, desenvolvidas em 2022,
com énfase no més de julho, periodo em que ocorre a temporada oficial de praias no
estado. Para tanto, foram levantados dados junto ao Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Tocantins, Secretaria Estadual de Saude do Tocantins, Capitania Fluvial
Araguaia-Tocantins e realizada pesquisa de campo. Foram analisados dados de 76
Areas Balneares sobre existéncia de riscos de incidentes aquaticos e as
implementagdes feitas para mitiga-los. A obtencdo dos dados de campo foi feita in
loco por Bombeiros Militares em servico, incluindo consultas a Guarda-Vidas Civis,
Agentes Municipais de Prevencdao aos Afogamentos, barraqueiros, barqueiros e
autoridades locais. A analise dos dados nos mostra a relevancia do mapeamento e do
estudo dos riscos de incidentes aquaticos, que pode subsidiar agdes, projetos e
politicas publicas no combate aos afogamentos e mitigagdo dos demais riscos de
incidentes nas areas de lazer aquatico a fim de melhorar o planejamento e reduzir os
custos para a preservagao de vidas. Aborda-se também a importancia dos rios e sua
influéncia na formagao dos grupos populacionais e no desenvolvimento das cidades,

bem como sua utilizagdo para o lazer aquatico e atividades turisticas.

Palavras-chave: incidentes aquaticos. areas balneares. riscos de afogamento.



ABSTRACT

The present research deals with the risks of aquatic incidents in the bathing areas of
Tocantins: drownings, incidents involving boats, stingrays and piranhas. The state has
the largest chain of freshwater beaches in the country and the second largest Brazilian
hydrographic basin, the Tocantins-Araguaia, with a vast water network and possibilities
for the establishment of numerous beaches and spas. In addition, Tocantins holds the
5th most critical index in relation to drowning deaths, with an average of 71 deaths per
year, which generates an annual cost of around 14.9 million reais for Brazil. With that
in mind, the main goal of the research was to analyze the risks of aquatic incidents at
the official bathing areas in the state of Tocantins. As far as methodology is concerned,
this is an exploratory study, with quantitative and qualitative approaches, carried out in
2022, with an emphasis in the month of July, when the state's official beach season
takes place. To this end, data were collected from the Tocantins State Military Fire
Department, the Tocantins State Health Department, the Araguaia-Tocantins River
Captaincy and field research was carried out. Data were analyzed from 76 bathing
areas on the existence of risks of aquatic incidents and the measures taken to mitigate
them. The field data were obtained on site by Military Firefighters on duty, interviewing
Civilian Lifeguards, municipal drowning prevention agents, beachgoers, boaters and
local authorities. The data analysis shows us the importance of mapping and studying
the risks of aquatic incidents, which can support actions, projects and public policies
to combat drowning and mitigate other risks of incidents in aquatic leisure areas in
order to improve planning and reduce costs for the preservation of lives. It also
addresses the importance of rivers and their influence on the formation of population
groups and the development of cities, as well as their use for water leisure and touristic

activities.

Keywords: aquatic incidents. bathing areas. drowning risks.
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INTRODUCAO

Os incidentes aquaticos sdao uma grave ameaga a saude publica,
responsaveis por cerca de 236 mil mortes por afogamento por ano em todo o mundo
e mais de 5,27 mil no Brasil, o que levou a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) a
definir, em seu plano nacional, a necessidade da adogao de novas regulagdes sobre
navegacao e politicas de seguranga na agua (OPAS, 2023; SOBRASA, 2024).

Dados incipientes sobre o afogamento tém contribuido para uma negligéncia
na investigacao e planejamento para combater essas mortes. Segundo a OMS (2023),
os dados sobre afogamento em todo mundo sédo subestimados em 5 a 10 vezes. Em
2015, dos 192 paises membros da OMS, apenas 40% relataram dados sobre
afogamento.

No entanto, foi realizado um ranqueamento, apesar de ser de anos distintos,
onde é possivel estabelecer uma comparagao de mortes por afogamento nos paises
que apresentam dados alarmantes. Em 2010, a Russia era a primeira colocada, com
11.981 mortes por afogamento por ano, com um indice de 7,8 mortes para cada 100
mil habitantes; em 2011, o Japao se encontrava em segundo lugar, com 8.999 mortes
por afogamento por ano, e um indice de 3,2 mortes para cada 100 mil habitantes; ja
no ano de 2015, o Brasil se encontrava na terceira posi¢gao no ranking, com 6.030
mortes por afogamento por ano, com um indice de 2,9 mortes para cada 100 mil
habitantes (EMPRESA BRASILEIRA DE COMUNICACAO, 2014).

Nota-se que o afogamento € uma preocupacao global, e que até mesmo paises
desenvolvidos demonstram dificuldades em mitigar os efeitos desse desastre. A
Secretaria Nacional de Prote¢cdo e Defesa Civil (SEDEC) aponta o mapeamento das
areas de risco como uma etapa importante na gestdo do risco, porém, nédo ha um
modelo padrao para esse processo, pois deve ser adaptado a realidade local.
Entretanto, sdo definidas as seguintes etapas fundamentais: Levantamento de dados
historicos de recorréncia de desastres; reconhecimento dos perigos/ameagas;
reconhecimento das vulnerabilidades fisicas e sociais; e o0 reconhecimento das
capacidades e representagao grafica (BRASIL, 2017).

Conforme dados levantados pela Sociedade Brasileira de Salvamento
Aquatico (SOBRASA) (2022), o estado do Tocantins detém o 5° maior indice de
mortes por afogamento do Brasil, em referéncia a média da série histérica 2011 a

2020 que corresponde a 4,64 mortes para cada 100.000 habitantes, com desvio
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padrao igual a 0,98, o que equivale a uma média de 71 mortes por ano, com desvio
padrao igual a 11.

O indice de afogamentos fatais do Tocantins é inferior apenas aos dos
estados do Amapa, Amazonas, Roraima e Acre. Com indice logo abaixo do Tocantins,
temos os estados do Mato Grosso, Para e Rondénia. Portanto, todos pertencentes a
bacia Amazénica e, exceto pelo Mato Grosso, os estados que lideram esse ranking
séo todos da regiao norte do pais (SOBRASA, 2022).

O Corpo de Bombeiros Militar do estado de Tocantins (CBMTO), 6érgéo publico
ao qual compete a gestéo dos riscos de incidentes aquaticos no estado, € responsavel
por elaborar estudos e executar agdes, por meio de subsidios legais, tem a finalidade
de evitar esses incidentes; além de desenvolver continuamente praticas preventivas,
a exemplo da classificacdo das Areas Balneares segundo seus indicadores de risco,
formagao de Guarda-Vidas Militares (GVBM), GVC e AMPA, realizagéo de convénios
com as prefeituras, normatizacdo para seguranga de banhistas e usuarios dos
ambientes aquaticos diversos, entre outras agdes que considerem as variaveis
ambientais e comportamentais que geram risco de incidentes aquaticos (BORGES
SOBRINHO e PEREIRA, 2020).

Esta pesquisa se iniciou em 2022, com énfase no més de julho, periodo em que
ocorre a temporada oficial de praias no estado do Tocantins. Esse trabalho é
subsidiado por produgdes cientificas interdisciplinares que referenciam as tematicas
sobre o estudo dos riscos de incidentes aquéaticos e a espacializacdo das Areas
Balneares do estado do Tocantins. E foi delineado por meio de abordagens
qualitativas para as discussdes tedricas e suas complexidades interpretativas, e
abordagens quantitativas para compreensao dos indices de afogamentos registrados,
bem como a interpretacdo dos demais dados coletados.

Neste sentido, a pesquisa teve como objetivo geral analisar os riscos de
incidentes aquaticos nas Areas Balneares oficiais do estado do Tocantins, e como
objetivos especificos: Identificar os riscos de incidentes aquaticos presentes nas
Areas Balneares do estado do Tocantins; Mensurar as implementagées efetuadas
pelos gestores das Areas Balneares com a finalidade de mitigar os riscos de incidentes
aquaticos; hierarquizar as Areas Balneares em niveis de | a V, com base nos riscos
existentes e espacializar os dados associados aos riscos de incidentes aquaticos nas

Areas Balneares.
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Neste estudo serdo adotados os termos “area balnear” para representar local
de reunido de publico destinado a lazer aquatico; “época balnear” o periodo de
atividade da area balnear cuja estimativa de publico em horario de pico excede 100
(cem) pessoas; “comportamento de risco” o ato de fazer travessia a nado ou saltar
de elevagbes para a agua sem o monitoramento de uma equipe de segurancga e;
“praia oficial” as Areas Balneares licenciadas pelos 6rgdos competentes -
Superintendéncia do Patriménio da Unido (SPU), o Instituto Natureza do Tocantins
(Naturatins) e as prefeituras de Palmas, Araguaina, Gurupi e Porto Nacional' (grifo do
autor).

Esta pesquisa é de carater exploratorio em virtude do processo de investigagao
contar com uma visao panoramica diante do fendbmeno dos incidentes aquaticos:
afogamento, emergéncias com embarcagdes e animais aquaticos (arraias e piranhas),
em abrangéncia interdisciplinar da sistematizacdo da espacializagdo das Areas
Balneares do estado do Tocantins, de cada territério descrito e localizado (FGF, 2010).

De acordo com a Defesa Civil de Santa Catarina

As agbes de prevencao e de mitigacdo sdo executadas com o objetivo de
reduzir riscos de desastres e, por isso, sdo desenvolvidas na fase de
normalidade, ou seja, antes da ocorréncia do desastre. [...] a¢des de
prevencgao referem-se ao somatorio de atividades e medidas executadas
para evitar por completo riscos de desastre novos ou ja existentes, enquanto
a mitigagao é definida como um conjunto de medidas e atividades adotadas
para reduzir ou minimizar o risco de desastres, com o intuito de limitar os seus
impactos adversos. Em outras palavras, a mitigacdo de um risco é a sua
diminuigao até patamares administraveis, tendo em vista a complexidade e
0s custos necessarios para implementar agbes que garantam a sua total
eliminagéo (DCSC, 2022, p. 77).

Os dados foram coletados em campo por Militares do CBMTO em servico,
designados pela corporagéo, equipe da qual o autor faz parte e na qual coordenou a
coleta dos dados, a partir da observagao das caracteristicas e da inspe¢ao das areas
de lazer aquatico, com a colaboragao de individuos habituados com o local (GVC,
AMPA, barraqueiros?, barqueiros?®, policiais militares e outros).

O instrumento para coleta de dados (relatério de praias), cujo modelo se

encontra em apéndice, foi elaborado pelo autor, bem como a coordenagao da coleta

1 As prefeituras desses municipios tém a competéncia para emitir a licenca ambiental e comercial
para as Areas Balneares de seus respectivos municipios.

2 Comerciante de produtos ou servigos que utiliza edificagdo temporaria em area balnear.

3 Comerciante que realiza atividade econdmica por meio de transporte aquaviario de pessoas e/ou
produtos.
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desses dados, a tabulagdo, a mensuragao e a hierarquizagdo das Areas Balneares do
estado do Tocantins, no ano de 2022, porém, no ambito da corporagao, conforme
atesto emitido pelo comandante de servigos técnicos do CBMTO (anexo A). Foram
também obtidas autorizagdes documentais para publicagdo dos dados das Areas
Balneares junto ao CBMTO (anexo B), dados sobre embarcagdes junto a Capitania
Fluvial do Araguaia - Tocantins (CFAT) (anexo C) e dados sobre afogamentos fatais
e incidentes com arrais junto a SES/TO, (anexos D e E), respectivamente.

Foram obtidos dados através de fontes primarias, com o preenchimento de 258
relatorios de praia, in loco, por Bombeiros Militares em servigo, por meio do sistema
Google Forms. E fontes secundarias, para obter os quantitativos de incidentes com
embarcacgoes junto a CFAT, o numero de afogamentos e incidentes com arraias junto
a Secretaria Estadual de Saude (SES), documentos e relatérios oficiais, livros,
manuais e leis. Também foram efetuadas liga¢des telefonicas e envios de mensagens
de WhatsApp, pelo autor, para Bombeiros Militares, GVC, AMPA e secretarios de
turismo, a fim de validar os dados coletados.

Para o desenvolvimento desse trabalho, o projeto de pesquisa foi submetido ao
Comité de Etica em Pesquisas (CEP)/UFT na Plataforma Brasil, obtendo a aprovacéo
de acordo com o parecer consubstanciado n°® 6.937.490, conforme anexo F.

Foi utilizado o programa Excel para o aporte estatistico, tabulagéo e
mensuracgao dos dados de incidentes aquaticos de cada territério e a espacializacao
das variaveis associadas aos incidentes aquaticos das Areas Balneares no Sistema
Google Maps que esta em conformidade com Laurindo e Silva (2017), os quais
apontam que a investigacdo quantitativa e de analise dedutiva € subsidiada por
aportes numéricos/estatisticos, com conceitos-chave de validade, uso de variaveis
operacionalizadas para discutir os fatos, e uso de quadros, tabelas e graficos.

Para Veyret (2007), a informagéo estatistica ocupa, portanto, um lugar de
destaque na definicdo de risco; ela deve ser suficiente, fundada em dados
homogéneos e confiaveis.

Neste trabalho sdo abordadas as ocorréncias com embarcacgdes, arraias,
piranhas e, principalmente, o afogamento. De modo que, os danos provocados por
essas ocorréncias variam de pouca intensidade até a fatalidade. Portanto, adotaremos

o termo incidente para nos referirmos a tais ocorréncias.
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Esta pesquisa possui pontos de didlogo com areas da Geografia, pois como
afirma Mendoncga (2020), esta ciéncia foi uma das pioneiras a trabalhar riscos e
vulnerabilidades em dimensao ambiental.

No ambito da Geografia fisica por exemplo, a partir do estudo da hidrografia,
podemos analisar as Areas Balneares e as atividades hidricas que ali ocorrem, como
volume, correnteza, profundidade e morfologia dos rios. Ao olharmos para outros
aspectos fisicos que constam nas Areas Balneares encontram-se ali elementos
geomorfolégicos como a presenga de rochas e do proprio relevo que € determinante
para definir o tipo de rio e consequentemente os riscos que ele pode oferecer.

Quanto a Geografia humana, esta vertente se concentra nas interagdes entre
0os seres humanos e o0 ambiente, nos aspectos como populagdo, urbanizagao,
economia, cultura e as praticas antropicas do turismo que sao fundamentais quando
analisamos neste estudo as interagcdes dos banhistas com a area balnear.

A temética dos riscos de incidentes aquaticos em Areas Balneares apresenta
incipientes estudos, e este trabalho fomenta o debate acerca de aportes tedricos,
metodoldgicos e técnicos, ao ter como escopo um estudo aplicado no estado do
Tocantins. Observa-se, no ambito da Geografia brasileira, que este trabalho traz uma
nova abordagem dos riscos de incidentes nos espacos de lazer aquatico.

Este trabalho busca interacdo entre termos e/ou conceitos da Geografia,
informagdes providas por 6rgaos de enfrentamento aos desastres naturais e dados da
pesquisa de campo ao permitir a socializagao de experiéncias da pesquisa na
discussao de dados qualificados, cujos desdobramentos podem tanto contribuir para
a qualificacado dos quadros da pds-graduacao em geografia no Brasil, assim como nos
debates sobre riscos de incidentes aquaticos em ambito nacional.

Também podera contribuir nas discussdes sobre o planejamento da “Operagao
Praias”, realizada pelo Corpo de Bombeiros e outros 6rgaos publicos, que déo as
diretrizes aos gestores das Areas Balneares nas implementacdes para reducéo de
riscos e para o licenciamento de funcionamento. Os efeitos da estruturagdo do
planejamento e execugdo no enfrentamento aos incidentes aquaticos podera
minimizar os custos publicos e privados, em virtude de uma possivel reducédo de
lesdes que os banhistas possam sofrer.

O Corpo de Bombeiros atua em duas frentes especializadas em incidentes

aquaticos: Guarda-Vidas (GV) e Mergulhadores (MG). Ao passo que aqueles atuam
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na prevengao e no salvamento, estes t€m a missao de recuperar os corpos das vitimas
de afogamento que nao foram evitados.

E necessario desenvolver estudos técnicos para dar suporte teérico e
metodoldgico ao Corpo de Bombeiros na formagéo dos GV, MG e AMPA, assim como
no aprimoramento da coleta e tratamento dos dados estatisticos sobre perigos
ambientais e riscos comportamentais presentes nas Areas Balneares do estado para
que, futuramente, substitua-se a politica de reagao e reconstrugao por uma politica de
prevencéo.

Nesse sentido, € importante garantir fomento nas campanhas para sensibilizar
a populagao sobre como proceder para ter um lazer aquatico mais seguro e atrair uma
maior quantidade de publico para o lazer de sol e praia, e, consequentemente,
favorecer o turismo e o comércio local.

Portanto, aprimorar a estrutura de seguranca das Areas Balneares, sensibilizar
0 publico banhista sobre os comportamentos que devem e os que niao devem ser
adotados a fim de proporcionar um lazer aquatico mais seguro e atrair mais turistas,
visitantes e populagao local para as praias, balnearios e clubes aquaticos do estado
do Tocantins sdo alternativas para garantir melhores condigdes de seguranca civil nas
praias para que se amplie 0 acesso de lazer seguro para a populagao local e nacional.

As Areas Balneares e os riscos e incidentes aquéticos foram alvo da presente
pesquisa que buscou mapear sua territorializagcdo e necessidades de segurancga
turistica e de planejamento aquatico. Assim, a estrutura geral do trabalho de pesquisa
abrange quatro capitulos.

O primeiro capitulo, com o titulo “Aspectos da Hidrografia e a Dindmica do
Povoamento nas Proximidades dos Canais Fluviais do Estado do Tocantins”, se refere
ao estudo e mapeamento dos corpos hidricos do estado do Tocantins e o processo
de povoamento aos arredores dos canais fluviais do estado, ao mesmo tempo que
destaca a formagao das cidades nas margens do Rio Tocantins.

No segundo capitulo, intitulado “Entrelacamento dos Conceitos da
Dissertagao”, aborda-se a discussao tedrico-metodolégica a fim de enfatizar os
conceitos principais referente aos afogamentos e epidemiologia; riscos (riscos
voluntarios e involuntarios); perigo; vulnerabilidade; susceptibilidade e dano; lazer e
turismo. Esse capitulo enfatiza as principais definicdes que circundam Areas

Balneares ao se mostrar importante tanto para a comunidade académica envolvida
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com a tematica quanto para as pessoas que estdo envolvidas com o lazer nessas
areas.

O terceiro capitulo, com o titulo “Origem, Gestao e Identificagdo dos Riscos de
Incidentes Aquaticos Nas Areas Balneares do Estado do Tocantins”, distingue-se
quais praias e balnearios tém gest&o publica ou privada e quais tém origem natural ou
artificial. Busca-se ainda identificar os perigos e ameacas que representam riscos a
integridade fisica dos banhistas, para em seguida atribuir pontuagcdes a esses
indicadores cuja composigdo determinara os niveis de | a V as referidas Areas
Balneares, que serdo devidamente catalogadas para que haja, principalmente, a
mensuragdo das implementacdes efetuadas pelos gestores das Areas Balneares com
a finalidade de mitigar os riscos de incidentes aquaticos; a hierarquizacdo das Areas
Balneares em niveis de | a V, com base nos riscos existentes e espacializagao os
dados associados aos riscos de incidentes aquaticos nas Areas Balneares.

Por fim, mas nao menos importante, o quarto capitulo, com o titulo “Mitigacao
dos Riscos, Hierarquizacdo e Espacializacdo das Areas Balneares do Estado do
Tocantins”, tem por objetivo mensurar as implementagdes feitas pelos gestores das
praias e balnearios com a finalidade de alterar os perigos e minimizar probabilidade
de dano aos banhistas.

O trabalho destaca, em suas consideracdes finais, a importancia do estudo dos
dados sobre as caracteristicas das Areas Balneares para o mapeamento dos riscos
de incidentes aquaticos a fim de subsidiar propostas de ag¢des, projetos e politicas
publicas para seguranga das pessoas que buscam lazer aquatico no intuito de
fortalecer o planejamento, reduzir custos e preservar vidas.

Nesse contexto, o trabalho se organiza e se fundamenta ao analisar o tema e
abrir caminhos para estudos de futuros pesquisadores que vejam as Areas Balneares
como locais de lazer que exigem intervengdes para garantir segurancga civil aqueles

que delas fazem uso.
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2 ASPECTOS DA HIDROGRAFIA E A DINAMICA DO POVOAMENTO NAS
PROXIMIDADES DOS CANAIS FLUVIAIS DO ESTADO DO TOCANTINS

Este capitulo busca abordar a importancia dos rios como influenciador da
construcéo e estruturagdo de grupos populacionais a fim de ilustrar o quanto o recurso
hidrico pode nortear o desenvolvimento das civilizagdes. A proposta é levantar uma
narrativa que possibilite promover a compreensao dos elementos que demonstrem a
associacao dos rios com o desenvolvimento social e econémico da sociedade.

Ao se considerar o uso histérico dos rios que remonta ha milénios a.C., Miguel
(2009) realiza, por meio de um paralelo entre a formagao das cidades as margens dos
Rios Nilo, Jordao, Tigre e Eufrates - denominada como regido da Crescente Fértil - e
aborda com o desenvolvimento das primeiras comunidades do Brasil colénia em um
plano mais préximo, a relagdo do desenvolvimento das cidades do estado do
Tocantins, especificamente aquelas que sdo margeadas pelo Rio Tocantins. Sob essa
otica, tende-se a referenciar os rios como elementos fundamentais para a subsisténcia
e desenvolvimento da vida humana, pois eles fornecem o elemento constituinte capaz

de gerar vida e desenvolvimento as comunidades proximas.

2.1 A importancia dos rios para a constituicao das primeiras civilizagoes

Até o periodo Neolitico (aproximadamente 5.000 anos a.C.), os seres humanos
viviam de forma nébmade, mudavam constantemente seu lugar de habitagcéo, pois
aproveitavam uma regido até que esta estivesse com os recursos naturais esgotados.
Apos isso, entdo, mudavam-se para outra area que apresentasse as referidas
condi¢oes (MIGUEL, 2009).

De acordo com Carlos (2003), a formagao das primeiras cidades se deu a partir
da sedentarizacdo do homem e do surgimento da agricultura como forma de
subsisténcia que, por sua vez, exigia terras férteis. A fertilizacdo das terras ocorre
principalmente pela irrigagao, e esse sistema era proporcionado sobretudo pelos rios
a época das construgdes das primeiras cidades. Por outro lado, Palen (1975) aponta
que em cada regido as cidades surgiram dentro de suas proprias caracteristicas, pois
as condi¢gdes individuais e climaticas de cada regido contribuem para o

desenvolvimento ou ndo das cidades.
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O espacgo do crescente fértil foi uma importante regido, especialmente para o
inicio da sedentarizacao de diversos povos. Conforme exposto, as cidades mais
antigas se desenvolveram proximas a esses rios, 0s quais permitiram os grupos
humanos se fixarem, e possibilitou o desenvolvimento de habilidades e técnicas de
agricultura, e ainda, viabilizou trocas comerciais por meio da navegacéo (MIGUEL,
2009).

Na regido citada anteriormente, desenvolveram-se as primeiras populagdes
sedentarias da humanidade, passaram pela Revolugcao Neolitica, por vezes chamada
de Revolugéo Agricola, advinda do desenvolvimento de habilidades fisicas e técnicas
no plantio e colheita, o que permitiu 0 homem aprimorar a vida na terra.
Posteriormente, esse cenario resultou em uma Revolugdo Urbana, que segundo
Souza (2003) é o

processo de passagem da produgéo de subsisténcia para uma produgéo de
alimentos visando também o comércio externo, assim como para o
surgimento da manufatura especializada, tudo isso tendo um rebatimento
demografico sob a forma de uma acentuada expansdo da populagdo —
fundamentos sobre os quais se dardo a transformagao de povoados de
agricultores em cidades e as proliferagcées destas (SOUZA, 2003, p. 44).

A agricultura estabeleceu as primeiras formas de diviséo social, pois enquanto
os homens ficavam responsaveis pela colheita, as mulheres tinham a
responsabilidade de semear, guardar, preservar e preparar os alimentos. Essas
sociedades passaram a desenvolver sistemas hierarquicos. Portanto, o crescente feértil
marca geograficamente o inicio da humanidade que vive em sociedade de forma fixa
e sedentaria.

Ao se fazer um paralelo com o povoamento brasileiro iniciado pelos
portugueses no inicio do século XVI, pode-se afirmar que esse contexto foi
determinante para o desenvolvimento da sociedade e economia local, mesmo que o
Brasil estivesse sob dominio do seu colonizador que estabelecera um sistema de
Capitanias Hereditarias que promoveram as primeiras nogdes de povoamento. Sobre
isso, Abreu (2009) afirma que

As capitanias foram doze, embora divididas em maior nimero de lotes.
Comegavam todas a beira-mar, e prosseguiram com a mesma largura inicial
para o ocidente, até a linha diviséria das possessdes portuguesas e
espanholas acordada em Tordesilhas, linha ndo demarcada entdo, nem
demarcavel com os conhecimentos do tempo. Tacitamente fixou-se o limite
na costa de Santa Catarina ao Sul, e na costa do Maranhdo ao Norte. A
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testada litordnea agora dividida estendia-se assim por 735 léguas. (ABREU,
2009 p.35).

Este sistema de capitanias hereditarias eram, Conforme Abreu (2009)
designados a donatarios que detinham controle sobre o territério a eles concedido
para que desenvolvessem no local as vilas e cidades ao longo dos rios navegaveis
assim como na area litoranea. Portanto, é notério que a urbanizagéo brasileira, dentre
outros fatores, passa pelo uso dos meios hidricos.

No entanto, anterior a chegada dos portugueses ao Brasil, as comunidades
indigenas ja optavam por se estabelecer as margens dos corpos hidricos superficiais,

como descrito por Olivieri (2014)

Os indios sobreviviam da cacga, da pesca, do extrativismo e da agricultura.
Nem esta ultima, porém, servia para liga-los permanentemente a um unico
territério. Fixavam-se nos vales de rios navegaveis, onde existissem terras
férteis. Permaneciam num lugar por cerca de quatro anos. Depois de
esgotados os recursos naturais do local, migravam para outra regido, num
regime semi-sedentario (OLIVIERI, 2014, s.p.).

O rio Tocantins € um curso d’agua brasileiro que banha parte das regides
Centro-Oeste e Norte do Brasil. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), sua extensdo é de 2.416 km da nascente, no estado de Goias, até
sua foz na Baia do Maraj6, proxima da capital do estado do Para - Belém (BRASIL,
2023).

No Tocantins, essencialmente durante o século XIX, as cidades ribeirinhas que
margeiam o Rio Tocantins, estiveram associadas a fundagdo de aldeamentos
indigenas, presidios militares ou a pontos estratégicos de comércio. Borges e Palacin
(1983 apud OLIVEIRA. 2005, p. 3) “observam que, ...na segunda metade do século
XIX, estabelece-se uma linha continua de vilas, que marcaram o pulsar do transito
comercial pelo grande rio: Peixe, Porto Imperial, Piabanha (Tocantinia), Pedro Afonso,
Carolina e Boa Vista (Tocantindpolis). Essa observagao confirma a importancia das
cidades ribeirinhas tocantinenses.” Em seu trabalho, Santos (2018) destaca a

importancia do rio aos ribeirinhos:

A relagdo das comunidades tradicionais com o rio Tocantins se dava pela
dependéncia do viver. As areas férteis no entorno do rio eram bem diferentes
da imensidao dos solos pobres nos chapaddes do Cerrado, areas que, com
as técnicas de plantio disponiveis, ndo produzem o suficiente para garantir a
alimentagéo e a venda do excedente da produgdo (SANTOS, 2018, p. 52).
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Sobre o uso especifico para praticas esportivas dos rios tocantinenses, vemos
uma forte interacéo dos ribeirinhos e turistas com os rios tocantinenses, onde o uso
para tais praticas de lazer e turismo sdo intensas, a julgar por praticas turisticas como
os movimentados eventos locais denominados de rally boia-cross?, realizados
geralmente durante a temporada de praias nos municipios tocantinenses de ltacaja,
Goiatins, Miracema do Tocantins, Santa Tereza do Tocantins, entre outros. Estes
eventos podem ser associados ao fator historico do uso dos rios pelo homem, tanto
para a sua sobrevivéncia como para as atividades esportivas e de lazer, como ja
mencionado anteriormente.

A pratica desta atividade aquatica esta relacionada ao uso histérico dos nativos
da terra com os rios a qual eles sempre mantiveram uma boa relacéo, até nos muitos
ensinamentos aos colonizadores portugueses que se surpreenderam com a
metodologia de higienizagao diaria dos indigenas ao tomarem banhos todos os dias
(BUENO, 2007).

Portanto, podemos observar que o acesso a agua potavel foi essencial na
formacéo das primeiras cidades, fato observado no desenvolvimento das primeiras
civilizagdes e do proprio povoamento brasileiro. Além disso, o estabelecimento da vida
nas proximidades dos rios permitiu o desenvolvimento urbano, o aprimoramento da
agricultura e o desenvolvimento de praticas - inclusive de lazer - do homem com o

meio em que vive.

2.2 Hidrografia do estado do Tocantins

Constata-se, em nosso pais, grande relevancia para a rede hidrica fluvial, fato
evidenciado com destaque para a maior bacia hidrografica do mundo: a bacia
Amazénica com mais de 7.000.000 de quildmetros quadrados e com o Sistema
Aquifero Grande Amazoénia (SAGA), com estimativa de 162 quildbmetros cubicos no
subsolo de grande parte da regido amazoénica. Dito isso e ao se considerar que o
espaco geografico do estado do Tocantins se encontra na chamada Amazoénia Legal,

faz-se necessario compreender o seu perfil hidrografico nessa importante

* Deslocamentos com embarcagbes ndo motorizadas (balsa, jangada, caiaque, boia e similares) ao
longo de rios, corregos e ribeirdes (DELVIZIO, 2015).
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configuragéo do espacgo geografico da regido Norte do Brasil (ABREU, CAVALCANTE;
MATTA, 2013).

O estado do Tocantins possui uma area territorial de 277.423,627 km?, contém
139 municipios e uma populacao residente de 1.511.460 pessoas (IBGE, 2022). O
estado esta localizado na regido norte do pais, que faz parte da regido designada
como Amazodnia Legal, com territério situado no centro geodésico brasileiro, e uma
expressiva hidrografia fluvial, na qual esta contida a segunda maior bacia hidrografica
brasileira. A regido hidrografica Tocantins-Araguaia corresponde a 10,8% do territorio
brasileiro, onde a bacia Araguaia-Tocantins € formada por 30 bacias. A bacia do
Araguaia é delimitada na porg¢ao oeste, com 16 bacias e um tergo do volume da agua;
a do Tocantins, por sua vez, € delimitada na porgao centro-leste, com 14 bacias e dois
tercos de todo o volume de agua do estado (TOCANTINS, 2015).

O estado é reconhecido por seu potencial turistico em suas diversas
formagdes naturais e construgdes historico-culturais, ao passo que ha uma
distribuicao hidrografica com rios perenes e margens praianas, além de varios lagos,
cérregos, represas e cachoeiras, os quais sdo atrativos para os banhistas. Com
destaque para os periodos de férias escolares, sobretudo o més de julho, quando
acontece a temporada oficial de praias, na qual os gestores dessas praias, publicas e
privadas, estabelecem programacdes de eventos culturais a fim de atrair turistas e

populagao local para o lazer de sol e praia.

Dentre o potencial turistico associado aos recursos hidricos na Regido
Hidrografica (RH) destaca-se o polo Araguaia-Tocantins quanto a pesca
esportiva (inclusive torneios de pesca), ao turismo ecoldgico e as praias
fluviais, sendo mais expressivo no rio Araguaia. Destacam-se, também, a
maior ilha fluvial do mundo, a do Bananal, o polo turistico de Belém, que inclui
ilhas, como a de Mosqueiro, e o rio Guama, com seus canais e igarapés, o
Jalapdo (TO), com suas cachoeiras, lagoas, dunas, serras e chapaddes do
parque estadual, e a Chapada dos Veadeiros (GO), reconhecida pelas suas
cachoeiras. Quanto ao turismo de massa, em que a qualidade da agua pode
ser afetada indiretamente, destacam-se as cidades de Pirenépolis e Goias.
Aspecto positivo dessa atividade na RH é o aumento da consciéncia
ecoldgica e a geragao de renda. De outro lado, o turismo pode trazer impactos
significativos, como a depredagédo da fauna e da flora, e ao saneamento,
associado a uma populagéo flutuante nas cidades de grande movimento
turistico. (BRASIL, 2015, p. 146).

Além disso, possui a maior ilha fluvial do mundo, a ilha do Bananal, com cerca

de 20.000 km?, localizada no sudoeste do Tocantins, um dos estados da Amazénia
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Legal, na divisa com Mato Grosso e Goias (TOCANTINS, 2022). E também o estado

brasileiro que possui a maior cadeia de praias de agua doce do pais (SEBRAE, 2022).

Conforme podemos observar no mapa 1 a seguir, 0os recursos hidricos
superficiais do estado do Tocantins sdo bem expressivos, com destaque para quatro
lagos formados por Usinas Hidroelétricas (UHE), construidas no rio Tocantins. Como
nesses lagos ha pouca variagao do volume de agua, isso possibilita o estabelecimento
de Areas Balneares permanentes, como exemplo da capital Palmas, que possui sete
praias oficiais em atividade ininterrupta que recepcionam turistas e visitantes durante

o ano todo, porém, com maior vulto na temporada oficial de praias.



Mapa 1 - Dominios dos Corpos Hidricos Superficiais do Estado do Tocantins
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De acordo com os dados da pesquisa de campo, em julho de 2022 o CBMTO
catalogou 96 Areas Balneares, onde trés destas sdo circuitos de rally boia-cross.
Essas Areas Balneares sdo frequentadas por centenas de milhares de pessoas
anualmente, entre turistas, visitantes e populagao local para lazer aquatico e comércio
(TOCANTINS, 2022). O més de julho € o periodo oficial da temporada de praias no
Tocantins, porém, os meses de junho e agosto também tém uma concentragao
consideravel de banhistas nas praias e balnearios do estado.

Além das praias, ha diversos outros pontos de lazer aquatico, com destaque
para as cidades banhadas pelos lagos formados em virtude da existéncia de quatro
Usinas Hidroelétricas, todas instaladas no rio Tocantins, sao elas: Usina Hidroelétrica
de Sao Salvador, Usina Hidroelétrica de Peixe Angical, Usina Hidroelétrica de Lajeado
e Usina Hidroelétrica de Estreito, onde as trés primeiras inteiramente em territério
tocantinense e a ultima na divisa com o Estado do Maranhdo, segundo dados da

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA - (2020).

2.3 Espelhamento da malha hidrica, localizacido das Areas Balneares e

afogamentos fatais no estado do Tocantins no ano de 2022.

A “Operacao Praias” desenvolvida pelo CBMTO, tem como foco principal a
prevengdo de incidentes aquaticos e o salvamento de afogados. Para o
aprimoramento dessa Operacdo, a corporacdo, além de outras dinamicas, coletou
dados de 96 Areas Balneares que estavam em atividade no més de julho de 2022.
Dentre esses dados, esta a identificacdo do local, os indicadores de riscos de
incidentes aquaticos e as implementacoes feitas pelos gestores a fim de mitigar esses
riscos.

A figura 1 mostra o espelhamento entre a malha hidrica do estado, a

localizacdo das Areas Balneares e a localizacdo dos afogamentos fatais.
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Figura 1 - Malha hidrica, espacializagdo das Areas Balneares do més julho e
afogamentos fatais no estado do Tocantins em 2022

MALHA HIiDRICA AREAS BALNEARES 2022 AFOGAMENTOS FATAIS 2022

@ Praia / Balneario 24 Julho
O Rally Boia Cross ¢ Demais meses

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do CBMTO, 2022; SES/TO, 2022 e SEPLAN, 2022.

Constatou-se que 82,3% das Areas Balneares se concentram na bacia do
Tocantins e 17,7% na bacia do Araguaia. As praias e balnearios catalogadas pelo
CBMTO (circulos azuis) e rallys boia-cross (circulos vermelhos) na imagem central,
totalizam 96 Areas Balneares e; os afogamentos fatais, com as ocorréncias do més
de julho (circulos vermelhos) e as ocorréncias dos demais meses (circulos pretos) na
imagem a direita. Os dados dessas Areas Balneares foram tabulados, mensurados e
especializados no sistema Google Maps.

No ano de 2022, houve um total de 68 afogamentos com dbito. Destes, quatro
foram no més de julho, més da temporada oficial de praias, no entanto, os que
ocorreram no més de julho, nenhum foi em area balnear oficial.

Temos ainda que a média de afogamentos fatais no estado do Tocantins é de
71 mortes, com desvio padrao igual a 11, para o periodo de 2011 a 2020. E a média
para o més de julho igual a 10,8 e com desvio padrao igual a 3, superior as médias
dos demais meses, mostrado no grafico 2 (CBMTO, 2022; SES/TO, 2022; SOBRASA,
2022). Constata-se, entédo, que em julho de 2022, houve uma redugédo de 63% em
relagcdo a média das mortes por afogamento.

Ao se comparar os periodos de 2010 a 2014, os trés municipios que
registraram maior numero de mortes foram Palmas (10,8%), Araguaina (6,8%) e Porto
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Nacional (6,2%) (RODRIGUES et al, 2017). No mesmo ranking, de 2019 a 2022 os
municipios foram Porto Nacional (9,4%), Palmas (6,5%) e Peixe (4,4%) (CBMTO,
2023; SES/TO; 2023). A saber, Palmas e Araguaina sao as cidades mais populosas
do estado; e Palmas, Porto Nacional e Peixe apresentam em suas margens grandes
lagos formados por Usinas Hidroelétricas, nos quais se estabelecem Areas Balneares
permanentes e com um fluxo de banhistas consideravel durante o ano todo.

A corporacgao escala militares para uma ronda de praias onde cada um dos oito
municipios® tocantinenses que sediam quarteis do CBMTO se incumbe de estabelecer
uma rota para que os rondantes de praia facam visitas técnicas nas Areas Balneares
de sua regido. Nesse trabalho de visitacdo foram coletados dados a partir da
observacao das caracteristicas e, incluindo consultas a pessoas que conhecem a
dinamica do local, como: barraqueiros, barqueiros, policiais militares ou funcionarios
ligados a secretaria de turismo.

Da mesma forma, os GVBM também coletaram esses dados, onde no ano de
2022 houve servigo de GVBM em 20 praias e ronda em 96 praias e balnearios, que
registraram 29 caracteristicas de cada uma das 96 Areas Balneares. Destas
caracteristicas registradas, cinco correspondem a identificagdo do local: municipio;
nome da area balnear; corpo hidrico; origem (natural ou artificial) e gestao (publica ou
privada).

Com base em apontamentos estabelecidos pela SOBRASA sobre riscos de
afogamentos, no Perfil do Afogamento Fatal no Estado do Tocantins e na NT-34,
foram selecionadas 10 indicadores de riscos de incidentes aquaticos nas Areas
Balneares do estado do Tocantins, séo eles: estimativa de publico em horario de pico;
extensado; localizacao; nivel do trafego de embarcagdes; nivel da correnteza; se ha
locais profundos proximos da area de banho; se ha histérico de comportamento de
risco; se ha historico de incidentes com animais aquaticos; presencga de rochas e; se
ha acampamentos nas imediagdes.

A NT-34 traz em seu calculo de risco (probabilidade x impacto) a possibilidade
de ocorrer incidente aquatico em uma determinada area balnear, a estimativa de
publico em horario de pico, pois quanto maior o publico, maior a exposi¢cao e

consequentemente, mais acentuado é o risco. A norma deixa isentas de fiscalizagao

> Palmas, Araguaina, Gurupi, Paraiso do Tocantins, Porto Nacional, Colinas do Tocantins, Araguatins
e Diandpolis.
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junto ao CBMTO as areas com publico de até 100 pessoas, independente das demais
caracteristicas. Nesse contexto, entende-se que quanto menor o publico, menor o
risco, de modo que se ndo houver nenhuma pessoa no ambiente, o risco € zero.

De modo que, ndo ha risco sem uma populacéo ou um individuo que o perceba
e que possa sofrer seus efeitos, pois, ndo existe risco para a natureza, nem para os
artefatos tecnoldgicos; risco € uma condi¢gao de exposi¢ao de um individuo ou uma
sociedade a uma dada ameacga ou perigo, sendo, portanto, uma constru¢ado social
(MENDONCA, 2020; VEYRET, 2007).
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3 ENTRELAGAMENTO DOS CONCEITOS DA DISSERTAGAO

Uma rede interligada de conceitos estrutura o presente trabalho, e eles sdo os
seguintes: afogamento, dano, risco, perigo, vulnerabilidade, susceptibilidade, turismo
e lazer. Seu tratamento define a posicdo do autor quanto ao partido tedrico

metodoldgico adotado.

3.1 Afogamento

Afogamento € a aspiragédo de liquido causada por submersdo ou imersao. O
termo aspiracao se refere a entrada de liquido nas vias aéreas (traqueia, brénquios
e/ou pulmbes), e ndao deve ser confundido com agua (esb6fago e estdbmago)
(SOBRASA, 2023).

Durante o processo de afogamento, a primeira reagdao da vitima é
desvencilhar-se da coluna de liquido, cuspir ou engolir o liquido, seguido de
apneia voluntaria. Apds, ocorrera inspiragao involuntaria e o liquido na via
aérea ocasionara reflexo de tosse ou laringoespasmos. Se esse processo
nao for interrompido, em geral em poucos minutos, a hipoxemia levara a
perda de consciéncia e a parada cardiaca (SZPILMAN et al., 2012). Essa
pequena janela de oportunidade para o salvamento justifica a importancia de
atuar na prevencéo desses acidentes (RODRIGUES et al, 2017, p. 4).

Quando se fala em afogamentos, pode-se entender que é referente aos casos
que levaram as vitimas a uma parada cardiaca, porém, ha seis graus de afogamento
que podem ser identificados a partir de sinais e sintomas apresentados pela vitima,
que depende em boa medida do seu tempo de submersao e da quantidade de liquido
aspirado. Os procedimentos sao distintos para atender cada uma das situagdes, como

pode ser observado na Figura 2.
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Figura 2 - Classificagdo do afogamento quanto a gravidade e conduta de
atendimento ao afogado

Fonte: SOBRASA, 2023.

GRAU SINAIS E SINTOMAS CONDUTA
SEM tosse, espuma na
boca/nariz, dificuldade na
Resgate . ! 1. Avalie e libere do préprio local do afogamento
64 respiracdo, parada prop g
respiratoria ou PCR
- SEM b 1. Repouso, aguecimento e medidas gue visem o conforto e
1 055€ 2L0% €5pUma nNa boca 1y anquilidade do banhista.
ou nariz
Mo ha necessidade de oxigénio ou hospitalizacdo
TR T L 1. Oxigénio nasal a 5 litros/min
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" 3. Observacdo hospitalar por 24 h,
Muita espuma na boca efou 1. Oxigénio por mascara facial a 15 litros/min no local do
3 nariz (edema agudo de acidente.
pulméo) COM pulso radial 2. Posicdo Lateral de Seguranca sob o lado direito.
palpavel. 3 - Internagdo hospitalar para tratamento em CTI.
1. Oxigénio por mascara a 15 litros/min no local do acidente
Multa espuma na boca e/ou 2. Olbsezve a respiracdo com atencdo - pode haver parada da
nariz (edema agudo de respiragdo.
4 ulmBo) SEM pulso radial 3. Posicdo Lateral de Seguranca sob o lado direito.
P A P 4 - Ambuldncia urgente para melhor ventilagio e infusdo venosa
palpavel. .
de liguidos.
5. Internacdo em CTl com urgéncia.
Parada reselramrla'm 1. Ventilagdo boca-a-Boca. N3o faca compressdo cardiaca.
5 pulso carotideo ou sinais de 2. And . . 4
circulaco presente . . Apos retornar a respiracao espontanea - trate como grau 4. .
1. Reanimacdo Cardio-Pulmonar (RCP) (2 boca-a-boca + 30
5 Parada Cardio-Respiratéria compressoes cardiaca com 1 socorrista ou 2x15 com 2
(PCR) socorristas).
2. Apos sucesso da RCP — siga o protocolo do grau 4.
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. ) g . Mdo inicie RCP, acione o Instituto Medico Legal.
cadaver |cadavérica, ou decomposicio
corporal efou livores.,

O afogamento pode ser evitado por meio de estratégias de prevencao

orientadas, melhores infraestruturas coletivas, sensibilizacao do publico, politicas e

legislacédo adequadas bem como trabalhos de investigagdo que visam aperfeigoar o

que consideramos ser as melhores praticas e definir medidas de prevencao do
afogamento (OMS, 2014).

O que seria grau zero na emergéncia aquatica € denominado resgate, se

diferencia do afogamento em virtude da auséncia de aspiragao de liquido, porém,

requer urgéncia no salvamento. Eis a diferenciacdo de resgate e afogamento de

acordo com Szpilman (2019):
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Resgate: vitima resgatada viva da agua que ndo apresenta tosse ou espuma
na boca e/ou nariz com ausculta pulmonar normal - pode ser liberada no local
sem necessitar de atendimento médico apds avaliagao do socorrista, quando
consciente sem necessitar de atendimento médico. Em todos os casos de
resgate podem apresentar hipotermia, nauseas, vOémitos, distensao
abdominal, tremores, cefaleia, mal-estar, cansago, mialgias, dor no térax,
diarreia e outros sintomas inespecificos. Grande parte destes sintomas sao
decorrentes do esforgo fisico realizado na agua sob estresse emocional do
medo, durante a tentativa de se salvar do afogamento.

Afogamento: vitima resgatada da agua que apresenta evidéncia de
aspiracao de liquido: tosse, espuma na boca ou nariz ou ausculta pulmonar
alterada - deve ter sua gravidade avaliada no local do incidente, receber
tratamento adequado e acionar se necessario uma equipe médica para
prover suporte avangado de vida (SZPILMAN, 2019, p. 14).

Nao sdo muito frequentes os salvamentos em praias e balnearios do estado do
Tocantins, porém, em face do indice elevado de afogamentos fatais, conforme mostra
a tabela 1 (p. 46). A preocupagao com a prevencao e mitigacao dos riscos deve ser
constante. A populacdo deve ser orientada sobre os principais perigos e as formas
mais seguras para desfrutar de um lazer aquatico, desenvolver atividades de pesca e
transporte hidroviario.

Ao se basear no Perfil do Afogamento Fatal do Estado do Tocantins, nos
direcionamentos da SOBRASA e em outras doutrinas, o CBMTO editou a NT-34,
norma que regulamenta a prevengado, mitigacdo e salvamento relacionados aos
incidentes aquaticos, bem como disponibiliza um catalogo de placas, panfleto, spot de
audio e outros elementos voltados para seguranga contra incidentes aquaticos em
praias e balnearios. O CBMTO desenvolve também um estudo continuo das
problematicas relacionadas aos desastres em ambientes aquaticos para que se

melhore o aprimoramento dessas medidas.

3.1.1 Epidemiologia do afogamento

Afogamento € o principal incidente aquatico abordado neste trabalho, visto que
pode levar um individuo a o&bito rapidamente, e o estado do Tocantins propicia
inumeras possibilidades de exposi¢gao de pessoas vulneraveis aos perigos existentes
nos corpos hidricos superficiais.

O sistema de prevengao aos afogamentos proposto pelo CBMTO, por meio da
NT-34, abrange medidas para mitigar os dez principais riscos de incidentes aquaticos
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presentes nas Areas Balneares tocantinenses, uma vez que esses riscos pontuam
para hierarquizagao dos ambientes aquaticos estudados neste trabalho.
Ao se destacar a diferenca entre acidente e incidente, temos que a distingao

fundamental é a intensidade do dano causado:

Incidente: algo que ocorre de forma inesperada, mas nao causa grandes
danos ou consequéncias. E um episédio ndo premeditado e que ocorreu de
maneira acidental.

Acidente: da mesma forma, é algo inesperado, porém, suas consequéncias
sd0 maiores, e muitas vezes, irreversiveis. E algo maior, que afeta
profundamente os envolvidos, como por exemplo uma tragédia ou até mesmo
a morte (RS Data Software, s.d.)

Para Szpilman (2005), afogamento ndo € conceituado como acidente, pois néo
acontece por acaso ja que ha prevengao, e esta € a melhor forma de tratamento.

Portanto, afogamento pode ser considerado um incidente.

Ao considerar que o afogamento € um trauma passivel de ser prevenido, e
que o seu comportamento é similar a uma doencga, essa premissa orienta a
pesquisa de campo para descobrir: onde esta o problema, qual o perfil do
hospedeiro, quais as caracteristicas do ambiente, e como o hospedeiro
interage com o agente causador da doenga. Ao entender a “triade
epidemiolégica de afogamento” é possivel indicar o melhor remédio
preventivo para tratar esta doenga silenciosa (SCHINDA, 2021, p. 40).

Ha divergéncias na classificacdo do afogamento como acidente ou incidente,
inclusive, o manual de GV do Corpo de Bombeiros Militar do Goias (CBMGO) (2017)
classifica o afogamento como acidente. Neste trabalho sdo abordadas as ocorréncias
com embarcagdes, arraias, piranhas e, principalmente, o afogamento. De modo que,
os danos provocados por essas ocorréncias variam de pouca intensidade até a
fatalidade. Portanto, adotaremos o termo incidente para nos referirmos a tais
ocorréncias.

De acordo com SOBRASA (2022), ao se considerar tempo de exposi¢céo, o
afogamento tem 200 vezes mais risco de obito do que os acidentes de transito, e
segundo a Associagao Americana de Salvamento Aquatico (USLA), estima-se que a
probabilidade que uma pessoa tem de morrer por afogamento quando estiver em uma
praia protegida por Guarda-Vidas é de 1 em 18 milhdes. Nesse sentido, Mendonga
(2020) explica que os riscos sao interminaveis e ndo podem ser encerrados ou
esgotados, visto que ndo existe risco para a natureza, apenas para um individuo ou

para uma comunidade.
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Ressalta-se a relevancia do controle para mitigagao dos riscos de incidentes
aquaticos, pois com a exposicao de centenas de milhares de pessoas aos perigos
inerentes aos ambientes aquaticos, ndo € possivel obter risco zero, porém, pode-se
buscar o patamar do risco aceitavel®.

Destaca-se também em ambito nacional e internacional a Sociedade Brasileira
de Salvamento Aquatico (SOBRASA), uma entidade sem fins lucrativos, que funciona
como um conselho profissional e atua de forma integrada com os Corpos de
Bombeiros e GV, com a finalidade de unir o Brasil para reduzir os afogamentos e
demais incidentes aquaticos. A SOBRASA traz em seu planejamento estratégico os
propdsitos de investigar e compreender a problematica do afogamento em nivel
internacional, nacional, regional e local; reunir instituicdes e organiza¢des envolvidas
no problema e na solugdo para reforcar a unido e disponibilizar ajuda para a
multiplicagdo dos voluntarios na luta; educar a populagdo sobre os riscos do
afogamento e suas solugdes; difundir informagdes nas midias formais e sociais;
ofertar programas de prevencgao gratuitos e customizados ao publico; e agir e reavaliar
(SOBRASA, 2022).

Uma das diretrizes apontadas pela SOBRASA é como se chegar ao grau de

risco de afogamento de um individuo, como mostra a figura 3.

® Aquele que uma determinada populacdo aceita como admissivel, apds considerar todas as
consequéncias associadas ao mesmo. Em outras palavras, € o risco que a populagdo exposta a um
evento esta preparada para aceitar sem se preocupar com a sua gestdao (BRASIL, 2017).



Figura 3 - Grau de risco de afogamento de um individuo
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Fonte: SOBRASA, 2023.

Essa analise é baseada na susceptibilidade que um individuo tem em relagéo

aos perigos aquaticos em seus diferentes graus. Destaca-se como maior competéncia

aquatica a capacidade de analisar riscos, juntamente com a habilidade de resgatar

outra pessoa que esta se afogando, e como maior perigo as correntezas e ondas.

Devido as Areas Balneares do estado do Tocantins ndo serem no mar, ndo ha

ondas expressivas; no entanto, conforme dados da pesquisa mostrados no grafico 5

(p- 71), em 79% destas areas ha presenca de correnteza, e em 14,5% essa corrente

tem intensidade forte.

Estudos recentes mostram o ranqueamento dos indices de afogamento em

nivel mundial, conforme figura 4.
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Figura 4 - Ranqueamento dos paises em relagédo aos indices dos afogamentos fatais
(2.000 - 2.019)
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Fonte: Pan American Health Organization, 2021.

Em valores absolutos, o Brasil ocupa a terceira posi¢gao no ranking, logo apos
o Japao e a Russia. Porém, quando se trata de valores proporcionais a populagéao,
observa-se que ha lideranca em relagdo aos indices mais criticos nos paises da
América do Sul e o Brasil ocupa a 162 posigao. E de acordo com a OMS (2023), 90%
das mortes por afogamento ocorrem em paises de baixa e média renda.

Relativo aos estados brasileiros, pode-se observar na tabela 1 a seguir que
certa amplitude dos indices de mortes entre os anos, portanto, optou-se por fazer uma
analise a partir da média e desvio padréo para se chegar a um ranqueamento

nacional.



Tabela 1 - Série historica (2011 - 2020) dos afogamentos fatais no Brasil (6bitos / 100.000 habitantes)

ESTADO / ANO 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | MEDIA | DESVPAD
BRASIL 3,38 | 3,28 | 3,00 | 3,07 | 296 | 2,81 | 2,74 | 2,68 | 2,68 | 2,75 0,25
Acre (AC) 563 | 514 | 592 | 443 | 7,59 | 3,80 | 422 | 3,80 | 4,31 | 3,80 4,86 1,23
Alagoas (AL) 471 | 3,79 | 397 | 3,73 | 3,20 | 3,27 | 3,88 | 3,16 | 2,70 | 3,61 3,60 0,55
Amapa (AP) 643 | 887 | 11,70 | 866 | 561 | 6,14 | 7,65 | 579 | 568 | 9,52 2,05
Amazonas (AM) 661|735 | 69 | 805 | 762 | 590 | 637 | 7,08 | 7,00 | 6,11 0,67
Bahia (BA) 413 | 3,71 | 3,96 | 3,95 | 4,03 | 365 | 3,36 | 3,46 | 3,27 | 3,71 3,72 0,29
Ceara (CE) 491 | 313 | 269 | 2,97 | 2,99 | 3,22 | 3,06 | 3,51 | 3,47 | 3,83 3,38 0,63
Distrito Federal (DF) 1,57 | 1,70 | 1,29 | 1,16 | 1,58 | 1,21 | 1,51 | 1,38 | 1,39 | 0,79 1,36 0,26
Espirito Santo (ES) 4,26 | 486 | 3,70 | 3,96 | 3,77 | 2,74 | 2,84 | 3,42 | 3,38 | 3,03 3,60 0,66
Goias (GO) 3,32 | 3,114 | 3,06 | 3,02 | 3,39 | 257 | 294 | 2,67 | 2,68 | 3,13 ! 0,28
Maranhao (MA) 3,04 | 2,73 | 325 | 3,08 | 349 | 290 | 347 | 3,17 | 3,11 | 3,98 3,22 0,35
Mato Grosso (MT) 462 | 546 | 481 | 518 | 5,02 | 4,02 | 3,74 | 3,78 | 4,16 | 522 4,60 0,63
Mato Grosso do Sul (MS) | 3,63 | 347 | 3,67 | 405 | 256 | 2,83 | 2,76 | 2,66 | 2,59 | 2,95 3,12 0,54
Minas Gerais (MG) 291 | 351 | 281 | 2,76 | 2,70 | 2,71 | 251 | 248 | 256 | 2,29 - 0,33
Para (PA) 458 | 408 | 469 | 538 | 4,70 | 4,83 | 4,76 | 3,63 | 4,31 | 4,34 4,53 0,47
Paraiba (PB) 4,83 | 364 | 307 | 317 | 247 | 3,00 | 2,14 | 3,55 | 291 | 3,27 3,20 0,73
Parana (PR) 322 | 329 | 281 | 255 | 279 | 268 | 262 | 250 | 2,64 | 2,11 0,34
Pernambuco (PE) 422 | 286 | 262 | 2,67 | 253 | 2,64 | 2,62 | 2,58 | 2,79 | 3,08 0,50
Piaui (PI) 3,98 | 3,39 | 339 | 354 | 297 | 458 | 3,63 | 3,65 | 3,54 | 3,63 3,63 0,42
Rio de Janeiro (RJ) 1,73 | 205 | 168 | 1,97 | 1,74 | 168 | 1,48 | 1,47 | 1,44 | 1,51 1,68 0,21
Rio Grande do Norte (RN) | 4,10 | 3,38 | 2,73 | 3,26 | 2,21 | 2,47 | 2,59 | 3,02 | 242 | 2,80 0,56
Rio Grande do Sul (RS) 284 | 2,78 | 264 | 2,71 | 2,74 | 267 | 2,60 | 233 | 2,33 | 2,14 0,23
Rondénia (RO) 577 | 5,72 | 3,47 | 3,60 | 435 | 3,80 | 3,82 | 3,98 | 3,94 | 4,62 0,83
Roraima (RR) 565 | 469 | 6,76 | 563 | 6,72 | 661 | 7,27 | 6,07 | 561 | 6,50 0,76
Santa Catarina (SC) 4,10 | 3,40 | 365 | 3,48 | 3,33 | 3,27 | 3,00 | 2,66 | 2,88 | 2,85 0,43
Sao Paulo (SP) 243 | 2,72 | 211 | 216 | 201 | 1,97 | 1,84 | 1,82 | 1,76 | 1,65 0,33
Sergipe (SE) 392 | 360 | 3,87 | 473 | 406 | 3,18 | 406 | 3,29 | 3,18 | 2,85 0,56
Tocantins (TO) 471 | 6,14 | 6,22 | 4,28 | 528 | 3,78 | 4,06 | 3,99 | 3,31 | 4,59 0,98

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados da SOBRASA, 2022.

46



47
E adotado pela SOBRASA, cores para indicar a faixa de criticidade relativa as mortes
por afogamento (6bitos para cada 100 mil habitantes). De acordo com a tabela 1, o
indice médio do Brasil corresponde a cor azul, porém, dentre seus estados ha uma

variagéo, que pode ser observado também no Figura 5.

Figura 5 - Faixa de criticidade dos estados brasileiros em relagédo a meédia dos obitos
por afogamento (2011-2020)

Obitos / 100.000 hab.

3,00 a 3,99

4,00 a 4,99

Conforme tabela 1, dentre os estados brasileiros, o Tocantins ocupa a 52

Fonte: Adaptado pelo autor, com base nos dados SOBRASA, 2022.

colocagao no ranking dos indices mais criticos em relagao a obitos por afogamento.
Podemos observar também, que exceto pelo Mato Grosso, os estados do norte sao
os que detém o maior indice de mortes por 100 mil habitantes, e o estado do Amapa
esta no topo desse ranking.

A bacia Amazénica possui mais de 20 mil km navegaveis, com uma extensa
malha fluvial favoravel a navegacéo, pois ha muitos rios extensos, volumosos € com
aguas que fluem lentamente. Tais caracteristicas os tornam vias importantes de
transporte para os habitantes da regido, que fazem uso de embarcagdes de pequeno,
médio e grande porte ao transportar tanto pessoas quanto mercadorias. Além do mais,
sdo encontrados varios servigcos e amplo comércio, que atuam de cidade em cidade,
no curso desses rios navegaveis ao passar nas vilas e povoados ribeirinhos

(BATISTA, 2019). Essa relativa homogeneidade hidrografica e cultural dos estados
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amazonicos lhes confere uma quantidade expressiva de Areas Balneares e,
consequentemente, a exposigao de pessoas aos riscos de incidentes aquaticos.
Temos também, em valores absolutos, a média dessa série histérica (2011-
2020), para o Brasil, com 5.270,10 por ano, e desvio padrdao igual a 208,85
(DATASUS, 2023). Um dos fatores que pode contribuir para o indice de afogamentos
fatais de uma localidade é area de espelhos d’agua que possibilita o estabelecimento
dos pontos de lazer aquatico frequentaveis pelos banhistas todos os anos.
Em comparagdo com o Brasil, o Tocantins apresenta indices relativos aos

afogamentos fatais bem mais elevados, como mostra o grafico 1:

Grafico 1 - Comparativo Brasil; Rio de Janeiro; Tocantins e Amapa, relativo aos
afogamentos fatais, ébitos por 100.000 habitantes (2011-2020)
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados da SOBRASA, 2022.

Observa-se que a linha de tendéncia do Amapa, estado brasileiro que possui
o indice médio mais critico em relagao a ébitos por afogamento, é similar ao Tocantins,
ambos com amplitude acentuada em relagdo ao Rio de Janeiro, que dentre os estados
brasileiros, possui o0 menor indice médio e ao Brasil.

O Tocantins além de ter indices superiores ao do Brasil, tem maior amplitude
ao longo dos anos. A linha de tendéncia que era descendente de 2014 a 2019 teve
uma ascensao ingreme em 2020 e 2021, ao passo que voltou a reduzir-se em 2022.
Segundo dados da SES/TO (2023), em 2020 foram registrados 73 afogamentos fatais
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no estado, numero que aumentou para 77 em 2021, o que representou um acréscimo
de 2,8% e 8,5% respectivamente, em contrapartida em 2022 foram registradas 68
mortes, uma reducéao de 4,2%, ambos em relagao a média de 2011-2020.

E importante destacar que os anos de 2020 e 2021 foram marcados pela
pandemia da COVID-19, durante os quais as Areas Balneares no Tocantins e
possivelmente em todo o pais estavam fechadas devido a falta de licenga para
funcionamento, portanto, sem implementagdes para mitigagdo dos riscos de
incidentes aquaticos. Mesmo sem essa estrutura de prevencdo no estado do
Tocantins, muitas pessoas frequentavam os ambientes de lazer aquatico, o que pode
ter contribuido para o aumento das mortes por afogamento no periodo da pandemia.
E no ano de 2022 findou a pandemia, quanto foi retomada a normalidade.

Os numeros de afogamentos fatais oscilam entre os meses do ano, portanto,
a extracao de uma média e do desvio padrao se fez necessario para melhor analise

do fendmeno, como mostra o grafico 2.

Grafico 2 - Média e desvio padrao (2011 - 2020) dos afogamentos fatais no estado
do Tocantins

3.0

3,9
10,8
3.7 3.1 2.7 2,6
2,3 80| .
2,3 1.6
6,1 6.3
1.5 5,6 54 5,7 1.8
ie : 5,0 5.0
, 4.4 40

& & & R & N3 N =y &

o> ) <+

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do CBMTO, 2022 e SES/TO, em 2022.

Julho se destaca, visto que € més da temporada oficial de praias no Tocantins,
onde centenas de milhares de pessoas, entre turistas, visitantes e populagao local
procuram as Areas Balneares do estado para um lazer de sol e praia. Ndo apenas em

julho, mas também nos meses adjacentes, ha uma exposi¢ao mais acentuada de
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pessoas aos perigos aquaticos, e consequentemente ha um aumento na
probabilidade de ocorréncia de dano ao publico.

Segundo o Nucleo Estadual de Meteorologia e Recursos Hidricos (Nemet/RH)
da Universidade Estadual do Tocantins (Unitins) (2023), dos meses que
compreendem o periodo de estiagem na regido central do Brasil, setembro é o mais
quente e seco (TOCANTINS, 2023). Somado a isso, temos no més de setembro dois
feriados consecutivos, nos dias sete e oito, quando se comemora a independéncia do
Brasil e as festividades em alusao a padroeira do estado do Tocantins, Nossa Senhora
de Natividade, respectivamente. Nesse periodo, varias Areas Balneares, oficiais e ndo
oficiais, que ainda estdo em atividade, podem ser uma opgéao de lazer de sol e praia,
0 que pode aumentar a exposi¢cao aos riscos de afogamento.

Intuitivamente, o més de agosto também deveria ter média elevada, porém, é
periodo pds alta temporada de praias e encerramento das férias escolares que,
supostamente, € recomendado para repouso e equilibrio das financas, além disso,
nao ha nenhum feriado neste més.

Segundo a SOBRASA (2022), cada ébito por afogamento traz um custo de
aproximadamente 210.000 reais, deste modo, as mortes por afogamento no estado
do Tocantins geram um custo anual de cerca de 14,9 milhdes de reais ao Pais. Esses
custos advém das despesas com emprego de Bombeiros, Policia Militar, com
internacodes, autopsias, sepultamentos, previdéncia, dentre outros.

De acordo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) estabelecidos para Brasil, Agenda 2030,
referente o ODS-3, que versa sobre saude e bem-estar, propde acabar com as mortes
evitaveis de recém-nascidos e criangas menores de cinco anos. E conforme a
SOBRASA (2022), afogamento € a primeira causa de morte entre criancas de um a
quatro anos, e a segunda causa de morte de criangas de cinco a nove anos, para
dados de 2020. Para a OMS, as mortes por afogamento sdo altamente evitaveis, de
forma que ¢ intoleravel o elevado numero de 6bitos por esta causa.

Segundo Mendonga (2014) apud Mendonga (2020) os riscos naturais estéao
atrelados, de modo geral, aos fenbmenos que tém sua génese em terremotos,
movimentos de massa, erupg¢ao vulcanica, ciclones, tempestades, chuvas fortes,
nevascas, secas, incéndios e poluigéo.

Para SOBRASA (2024), relativo ao afogamento, a cada dois dias morre um

turista no Brasil, com 68% do total de 6bitos sendo de pardos e pretos, porém, a
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populacao indigena possui trés vezes e meia mais risco de morte que pardos e pretos.
E se comparado com outros tipos de desastres o afogamento € bem expressivo no
que se refere a perdas de vidas humanas, pois causa dezoito vezes mais mortes do
que os outros desastres reunidos (SOBRASA, 2024).

As aguas fluviais sdo responsaveis por 76,3% dos afogamentos fatais no
Brasil, com apenas 13,6% das mortes em aguas oceénicas. Os rios com correnteza
tém um indice bem expressivo, de 30%, seguido das represas com 19%. As aguas
nao naturais como piscinas, banheiras, poco e outros somam 8,7%. Em nivel nacional
os afogamentos fatais em naufragio de embarcagao sao de apenas 1,4%, porém, no
estado do Tocantins esse indice € bem mais alto, pois atinge 29% (SOBRASA, 2024;
TOCANTINS, 2022). Se faz relevante evidenciar que, além da perda do bem maior
que sao as vidas humanas, essas mortes geram um custo médio em torno de 1,2
bilhdes de reais ao Brasil (SOBRASA, 2024).

Embora o afogamento seja um desastre responsavel por uma expressiva
quantidade de mortes, provocados, muitas vezes, em virtude de naufragio de
embarcacgdes, influéncia da forca da correnteza das aguas, colisdes com rochas,
aumento subito de profundidade nas areas de lazer aquatico, dentre outros, nota-se

que essa problematica ndo é comumente abordada pelos estudiosos de riscos.

3.2 Dano, risco, perigo, vulnerabilidade e susceptibilidade

Os conceitos de risco, perigo, vulnerabilidade e susceptibilidade sao utilizados
neste trabalho com a finalidade de abordar situacdes caracteristicas da interagao
entre pessoas em ambientes aquaticos.

Sabe-se que existem perigos diferentes e/ou com intensidades diferentes em
cada ambiente de lazer aquatico, porém, € possivel apontar os mais comuns e que
tem relagao com a incidéncia de afogamentos, naufragios de embarcagdes ou lesdes
por arraias e piranhas. De modo que, 0 mesmo perigo representa riscos diferentes
para pessoas que possuem competéncias aquaticas diferentes, visto que a
vulnerabilidade tem niveis variados e € um dos fatores que implicam no grau de risco.
Pessoas vulneraveis aos perigos aquaticos, ao se exporem a eles, se tornam
susceptiveis de sofrerem dano a sua integridade fisica, dano que pode ser fatal.

Segundo a Instrugdo Normativa n° 2 de 20 de dezembro de 2016, o dano pode

ser considerado como resultado das perdas humanas, sejam eles materiais ou
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ambientais ocorridas as pessoas, sociedade e instituicbes como efeitos de um

desastre (BRASIL, 2016).

A figura 6 mostra o conceito resumido de risco, perigo, vulnerabilidade e

suscetibilidade.

Figura 6 - Risco, perigo, vulnerabilidade, susceptibilidade e dano
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estd exposto ao
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ou as agdes ou a
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preventivas que
aumentam a
suscetibilidade ao
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Fonte: Girdo, et al, 2018.

Entre os dez indicadores de risco analisados, seis sao referentes aos fatores

ambientais, e podem representar perigos/ameacas que, diante da exposi¢cdo de

individuos vulneraveis, culmina em risco de incidentes, sdo eles: extensdo da area

balnear, pois quanto maior for, mais dispendioso sera para cobrir o local com

seguranca; localizagao, pois as que estdo estabelecidas em ilhas, o acesso se da por

meio de embarcacgdes; correnteza, uma vez que pode deslocar os banhistas para

locais distantes da area segura, além de aumentar as chances de naufragios de

embarcacgoes; locais profundos proximos da area de banho, pois pessoas que nao
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sabem nadar ou pelo menos flutuar sdo vulneraveis a locais que nao “dao pé”;
presenga de arraias e/ou piranhas, pois pode haver ferroadas ou mordidas
causadoras de lesGes aos banhistas; presenca de rochas na area de banho ou nos
circuitos de embarcacdes, que trazem riscos de colisdo com estas ou com banhistas
que saltam de ponta para agua.

As caracteristicas das Areas Balneares que podem representar perigos e/ou
riscos, abordados neste trabalho, foram coletadas com base na observagao in loco,
feita por Bombeiros Militares em servico, com a colaboracdo de GVC, AMPA,
barraqueiros, barqueiros, policiais militares e outros possivelmente habituados com o

local.

Uma das mais recentes inflexdes nas politicas de protecao/defesa civil foi a
relevancia atribuida a incorporagdo da comunidade na prevengéo de risco
visando, entre outros aspectos, a integragdo da percepg¢do de risco dos
moradores com o conhecimento técnico-cientifico [...] O processo
participativo das comunidades revela-se, contudo, dificil, tanto pela nao
existéncia de uma cultura de participagdo, como pela continuagao da
valorizagao do saber e linguagem técnico-cientifica. Conciliar a percepcao do
risco com a avaliagdo técnica € apontado por diversos autores como o
caminho para a eficacia dos planos de prevengéo de risco e a mitigacao dos
desastres (MANUAL DE DEFESA CIVIL DE SANTA CATARINA, 2013, s.p.).

Promover a gestédo dos riscos significa compreender o desenvolvimento e a
configuragdo das ameagas e dos perigos como meio produtor (Porto, 2012).
Assim, é de extrema importancia que a sociedade contemporanea tenha a
consciéncia do risco, a percepgédo do perigo e a gestao da crise (Rabelo,
2010), e identificar indicadores dos riscos é o primeiro passo para uma gestao
integral de riscos (MENDONGCA, 2020, s.p.).

Para reduzir impactos negativos, principalmente aqueles que possuem
consideravel capacidade de causar danos, faz-se importante acées de avaliagdo e
mitigacdo de riscos ambientais. E nesse sentido que Souza (2007) explica que sem a
compreensao da percepgao que temos dos riscos, € pouco provavel que possamos
chegar a conclusdes razoaveis e, mais ainda, evitar a exposi¢cado. Entédo, é preciso
compreender a relagao das pessoas com 0s riscos, para formular estratégias voltadas
a prevencao de incidentes.

E tais incidentes seguem a cadeia hierarquica ascendente: riscos
hidrolégicos, fisicos e naturais, que por sua vez fazem parte da génese dos riscos
ambientais. No entanto, os riscos com embarcagdes também podem ser classificados

como tecnolégicos e os com animais aquaticos como bioldgicos relacionados a fauna,
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€ 0 que Mendonga (2020) classificaria como riscos hibridos, como podemos observar

na figura 7:
Figura 7 - Riscos ambientais
RISCOS AMBIENTAIS
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Fonte: Adaptado por Souza; Zanella (2009) de Cerri e Amaral (1998, p.302).

Aumento subito de profundidade, correnteza, rochas ou elevagdes rochosas,
arvores, arraiais, piranhas séo elementos que podem estar postos em meio hidrico,
possuem caracteristicas fisicas e que estao naturalmente no ambiente. E quando em
contato com um individuo vulneravel, pode Ihe causar dano (lesdes fisicas), inclusive

fatal.

3.2.1 Risco voluntario e risco involuntario

Aqui faremos uma abordagem voltada para riscos ambientais e
comportamentais da dindmica praiana nas Areas Balneares tocantinenses. Segundo
Nardocci (2002), o risco voluntario decorre de atividades livremente escolhidas pelas
pessoas, desde que estas tenham opcgéo de ndo se expor ao perigo. Enquanto o risco
involuntario trata-se da exposicdo do individuo em virtude do desconhecimento dos
perigos ambientais.

Podemos tomar como exemplo uma situacéo que um individuo se proponha a
trafegar em uma embarcagao na qual o colete salva-vidas é de uso obrigatério. Sendo
o usuario devidamente informado sobre a importancia e obrigatoriedade do uso de tal

item, estando estes disponiveis, e mesmo assim, opte por nao utilizar, configura como
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risco voluntario. Caso néo haja coletes na embarcagdo ou ndo seja esclarecido ao
usuario sobre a importancia do uso deste equipamento, € risco involuntario.

Para Nardocci (2002), os riscos decorrentes de praticas esportivas e/ou
associadas ao estilo de vida de cada pessoa sdo considerados voluntarios. Dessa
forma, praticas radicais como fazer travessias a nado ou saltar de elevagdes para a
agua denota que os individuos que as praticam assumem o risco. Temos ainda que,
um mesmo ambiente ou um mesmo perigo traz riscos diferentes para individuos com
habilidades diferentes, pois 0s riscos presentes em um ambiente aquatico variam de
intensidade conforme as competéncias aquaticas do individuo.

Para Giddens (1995 apud MENDONCA, 2020), uma pessoa que arrisca algo
corteja o perigo [...]. Qualquer um que assume um “risco calculado” esta consciente
da ameacga ou ameacgas que uma linha de agéo especifica pode por em jogo.

Nesse sentido, de acordo com os dados da pesquisa, em 76,3% das Areas
Balneares ha locais profundos nas imedia¢des das areas de banho e em 40,8% ha
historico de incidentes com arraias e/ou piranhas. Para esses perigos, caso o gestor
da area balnear nao faga a sinalizacéo devida, a exposi¢ao do individuo a situacao de
risco sera involuntaria.

Para Beck (1992), os riscos nao sao sinbnimos de catastrofes, mas apontam
para sua iminéncia e, sdo permanentes para a vulnerabilidade exposta, no entanto,
podem ser antecipados através de técnicas de visualizacdo a fim de evitar sua
concretizacdo. E Veyret (2007) afirma que os riscos existem apenas em relagdo a um
individuo, a um grupo social, uma sociedade que o apreende e com ele convive por
meio de praticas especificas. Assim, segundo a autora, ndo ha risco sem uma

populagao ou individuo que o perceba e que possa sofrer seus efeitos.

3.4 Turismo e lazer

As praias sdo alternativas bastante concorridas quando o assunto € lazer
durante temporada que, nao coincidentemente, ocorrem nas épocas de férias
estudantis. Anualmente, centenas de milhares de turistas s&o atraidos para as areas
litordneas ou praias fluviais de cidades e estados que tém em sua estrutura geografica
Areas Balneares, sejam praias naturais e/ou artificiais. No entanto, quanto maior a
quantidade de pessoas em uma area que oferecesse lazer, como as praias, maior o

risco de ocorrer acidentes e incidentes provocados pela falta de conhecimento,
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prevengao e precaugao com 0Os riscos que esses locais podem oferecer (BRASIL,
2010).
A compreensdo geografica dos diversos atores naturais que atuam sobre a
Terra e diretamente no meio ambiente passam pelas categorias geograficas Espago
Geografico, Territorio, Paisagem e Lugar, elas sdo fundamentais para partir do
principio de qualquer objeto de analise cientifico ou meramente empirico
observacional. Segundo Carneiro (2009), a historia da formacgéao do territorio do estado
do Tocantins, desde o periodo colonial, aliada as suas caracteristicas naturais,
constitui a base do turismo.
O lazer e o comércio sao duas importantes dindmicas humanas, e a estruturagao

para atragdes turisticas € relevante, a saber:

E definido como Turismo o conjunto de atividades realizadas por pessoas
durante suas viagens e estadias em lugares distintos do seu habitat natural
por um periodo consecutivo inferior a um ano, com finalidade de lazer,
negacios e outros. (MTur, 2007, s.p.).

E como Turista a pessoa que se desloca para fora de seu local de residéncia
permanente por mais de 24 horas, pernoita, por motivo outro que o de nao
fixar residéncia ou exercer atividade remunerada, realizando gastos de
qualquer espécie com renda e recebida fora da regido visitada. Manual para
o Desenvolvimento e a Integragcdo de Atividades Turisticas com Foco na
Produgéo Associada (MTur, 2011, s.p.).

De acordo com o SEBRAE (2023) o Turismo de Sol e Praia € a principal
motivacao de turistas estrangeiros que visitam o pais, e para os brasileiros também.
Conforme dados apresentados no Anuario Estatistico do Turismo 2020, pelo
Ministério do Turismo (MTur), no ano de 2019, entre os mais de 6 milhdes de turistas
internacionais que visitaram o pais, 64,8% vieram a lazer e motivados por sol e praia
(BRASIL, 2023).

Para o presente trabalho entendemos, lazer como: “cultura vivenciada
(praticada, fruida ou conhecida) no tempo disponivel das obrigag¢des profissionais,
escolares, familiares, sociais, combinando os aspectos tempo e atitude”, conforme
Marcellino (2002, p.42).

As Areas Balneares do estado do Tocantins sdo um convite para turismo de
sol e praia, nautico e de aventura, dentre outros. Essa dindmica apresenta a dicotomia
de bem-estar e riscos, pois ao mesmo tempo em que as praticas de lazer e esportes
aquaticos sao rotineiras, ha também os danos ao patriménio ambiental, incidentes
com animais aquaticos e afogamentos (TOCANTINS, 2012). Segundo Fortin (2020),
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em muitos tipos de perigos naturais, as mudangas sao frequentemente motivadas pela
combinacao de fatores humanos e naturais.

Um aspecto a ser levantado é que por nao ser habituado ao local, o turista
tem certo desconhecimento sobre os riscos presentes. O Boletim de Afogamentos
Fatais do Tocantins de 2020, mostra que 31% dos oObitos por afogamento deste ano
foram de turistas ou visitantes, corroborando com esse dado o fato de que 20% foram
em acampamentos (TOCANTINS, 2021).

E nesta percepgado do perigo que se estabelece o risco, visto que eles existem
apenas em relagdo a um individuo, a um grupo social, uma sociedade que o apreende
e com ele convive por meio de praticas especificas. Portanto, ndo ha risco sem uma
populacao ou individuo que o perceba e que possa sofrer seus efeitos (VEYRET,
2007).

Em muitos tipos de perigos naturais, as mudangas sdo em sua maioria
motivadas pela combinacgao de fatores antrépicos e naturais, logo, um mapeamento
do fendmeno se faz necessario para a mensuragao de medidas preventivas a serem
implementadas, tanto para protecao dos seres humanos como para prote¢ao da fauna
e da flora, em abordagem aos aspectos da dinamica turistica do estado (MENDONCA,
2020).

Portanto, os gestores das Areas Balneares devem investir na seguranca
turistica, uma vez que este fator se referéncia no processo de desenvolvimento dos
territérios, e vincula a relagcdo que os beneficios deste setor se referenciam na
conduta dos usuarios das Areas Balneares em niveis de Seguranca publica,
educacao, saude coletiva, lazer e valorizagdo da paisagem (CONAME, 2007;
AZEVEDO, 2014).

Compreende-se entdo que a seguranga em ambiente turistico carece de
acdes em planejamento na condi¢cdo de transformar a oportunidade de lazer em um
atrativo, o que influencia na escolha do local por turistas e/ou visitantes; com isso,
os dispositivos preventivos alocados, onde o perigo esta identificado, sao
fundamentais para um bom planejamento turistico em espacgo praiano (BARRETO,
1995; RUSCHMANN, 1997; PETROCCHI, 1998; BENI, 2002; BOULLON 2002).

Com uma expressiva cadeia de praias e balnearios de agua doce, o
Tocantins € um atrativo para turistas e visitantes em nivel nacional e internacional.
A saber, destacam-se o complexo turistico do Jalapao, com diversos fervedouros e

cachoeiras, a llha do Bananal, o complexo de cachoeiras de Taquarugu, os espagos
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praianos dos lagos e as inumeras praias fluviais ao longo dos cursos dos rios
Araguaia, Tocantins e seus afluentes. Destaca-se também a capital Palmas, que
conta com sete praias permanentes (Arnos, Buritis, Caju, Graciosa, llha Canela, llha
dos Flutuantes e Prata), que tém de médio a alto fluxo de banhistas o ano todo,
além dos municipios vizinhos a capital, Lajeado, Miracema e Porto Nacional, que
também possuem areas balneares permanentes e vultuosas.

O fato de haver areas balneares cuja época balnear perdura o ano todo, que
€ 0 caso do estado do Tocantins, sobretudo nas cidades banhadas pelos lagos
formados em virtude da existéncia de quatro usinas hidroelétricas no rio Tocantins;
isso permite atividades de lazer aquatico também o ano todo, e com isso, 0s riscos
de incidentes aquaticos ndo cessam. Desse modo, sao necessarias constantes
medidas de mitigagdo desses riscos e a prevengao contra os incidentes aquaticos

junto ao publico praieiro.
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4 ORIGEM, GESTAO E IDENTIFICAGAO DOS RISCOS DE INCIDENTES
AQUATICOS NAS AREAS BALNEARES DO ESTADO DO TOCANTINS

Segundo a Constituicdo Federal (1988), as praias sdo bens publicos de uso
comum do povo, assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas. No estado do
Tocantins a SPU é o 6rgao competente para licenciar as praias dos rios federais,
Tocantins, Araguaia e alguns dos seus afluentes. Compete a Naturatins licenciar as
praias localizadas nos rios estaduais (BRASIL, 1988).

Tendo em vista essas consideracdes iniciais, o presente capitulo busca
identificar e mensurar a origem e gestdo, bem como os indicadores de riscos de

incidentes aquaticos nas Areas Balneares do estado do Tocantins.

4.1 Origem e Gestio das Areas Balneares

Se diferem espacos publicos, privados e acessiveis ao publico. Espacos
publicos sdo de uso comum e posse de todos, e podem ser de dois tipos: publicos
livres, de acesso a todos e em qualquer dia e horario e, publicos com restricdo, cujo
acesso € controlado por uma gestdo publica. Ja os espagos privados sédo de
propriedade privada, e podem ser acessiveis ao publico ou ndo; os acessiveis
geralmente impdem certas condigdes, tais como, pagamento de ingresso, despesas
pela utilizagao do local ou pelos servigos ofertados (BRASIL, 2024).

Algumas Areas Balneares publicas tém a gestdo privada, isso ndo impede que
qualquer individuo tenha acesso a ela, porém, os gestores costumam monetizar o
estacionamento e explorar comercialmente o local, com servicos de restaurantes,
hotelaria, dentre outros.

Os graficos 3 e 4 indicam os percentuais quanto a origem e & gestéo das Areas

Balneares do estado do Tocantins no més de julho de 2022.
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Graéfico 3 - Origens das Areas Balneares do Grafico 4 - Gestao das Areas Balneares do
estado do Tocantins em julho de 2022 estado do Tocantins em julho de 2022

m Natural m Publica

m Artificial ® Privada

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos
dados do CBMTO, 2022. dados do CBMTO, 2022.

O Ministério do Turismo (2010) define praia como uma area situada ao longo
de um corpo de agua, constituida comumente de areia, lama ou diferentes tipos de
pedras. Se para obter um ambiente com essas caracteristicas for necessario dotar a
area com infraestrutura, ao envolver obras de engenharia para aterramento das
margens, € considerada uma praia artificial, caso ndo seja necessario, € uma praia
natural. Com maior concentragao de praias artificiais destacam-se os reservatorios de
hidroelétricas (BRASIL, 2010).

Com relacao a preferéncia do publico por praias naturais ou artificiais, ao
observar a propor¢do numérica entre elas no grafico 3, o publico frequentador na
tabela 18 (p. 98) e a populagdo dos municipios onde estao estabelecidas, conclui-se
que nao ha diferenca relevante que possa indicar as mais procuradas.

No estado do Tocantins, o turismo de sol e praia apresenta altas taxas de
sazonalidade, pois tem uma demanda concentrada nos finais de semana do més de

julho e nos feriados prolongados dos meses de estiagem.

4.2 ldentificagdo dos Riscos de Incidentes Aquaticos

Ao considerar os perigos e ameagas existentes nas Areas Balneares, a
vulnerabilidade dos banhistas, a probabilidade do risco se concretizar e os impactos
advindos dessa concretizagao, chegou-se a dez indicadores de riscos com relevantes
chances de causar danos as pessoas que procuram lazer aquatico nas praias e
balnearios do estado do Tocantins.

Os indicadores escolhidos foram: estimativa de publico em horario de pico;

extensdo da faixa de areia; localizagao; trafego de embarcacgdes; nivel da correnteza;
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locais profundos proximos da area de banho; histérico de comportamento de risco;
historico de incidentes com animais aquaticos; presencga de rochas e acampamentos
nas imediagdes. Destas caracteristicas, segundo a NT-34, apenas a variavel
“‘acampamento” ndo tem peso para o calculo do nivel da area balnear.

Sob a dtica da geografia humana, especialmente o turismo, as variaveis:
estimativa de publico em horario de pico; extensdo da area balnear; trafego de
embarcacdes e estabelecimento de acampamentos nas imediacdes das Areas

Balneares s&o indicadores relacionados ao turismo de sol e praia.

4.2 .1 Estimativa de publico em horario de pico

A Secretaria Estadual do Turismo (SETUR) analisou o perfil turistico de sol e
praia no més de julho de 2022 de sete municipios tocantinenses: Araguacema,
Araguana, Itaguatins, Pedro Afonso, Peixe, Tocantindpolis e Tupiratins. Conclui-se
que houve 225.218 pessoas que frequentam as praias desses municipios e uma
movimentagdo financeira de R$135.443.351,60 (TOCANTINS, 2022).

Pode-se observar na tabela 2 um dos indicadores que influenciam no risco de

incidentes aquaticos.
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Tabela 2 - Estimativa de publico em horario de pico nas Areas Balneares do estado
do Tocantins em julho de 2022

Publico banhista Sexta-feira Sabado Domingo
fi Fi fi Fi fi Fi
Até 100 23 23 5 5 4 4
101 a 200 9 32 11 16 7 11
201 a 500 26 58 19 35 17 28
501 a 1.000 14 72 24 59 21 49
1.001 a 1.500 2 74 4 63 8 57
1.501 a 2.000 2 76 4 67 8 65
2.001 a 2.500 0 76 3 70 2 67
2.501 a 3.000 0 76 4 74 4 71
3.001 a 3.500 0 76 0 74 2 73
3.501 a 4.000 0 76 2 76 1 74
4.001 a 4.500 0 76 0 76 0 74
4.501 a 5.000 0 76 0 76 2 76
Acima de 5.000 0 76 0 76 0 76
Total 76 - 76 - 76 -
Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do CBMTO, 2022.
LEGENDA

fi: frequéncia absoluta
Fi: frequéncia absoluta acumulada

A variavel “estimativa de publico em horario de pico” é pontuada de acordo com
a tabela 17 (p. 100). E considerado como “publico praieiro” todos que vé&o a praia com
expectativa de adentrar a agua, discriminados a partir da observagcdo do GV e/ou
rondante de praia. A NT-34 traz em seu texto que o publico minimo de uma area
balnear pode ser estimado pela quantidade de assentos que ha no ambiente, cadeiras
nas barracas e tendas. Este € o indicador que mais pontua para hierarquizagao das
Areas Balneares, visto que, independentemente dos perigos e ameacas existentes
em um ambiente, se ndo houver exposicdo de pessoas nao ha risco. Por outro lado,
se houver exposi¢ao de individuos, vulneraveis ou ndao, mesmo com medidas de

seguranga adequadas, o risco ndo pode ser reduzido a zero (VEYRET, 2007).

Houve maior facilidade em estimar o publico praieiro nas Areas Balneares
privadas e nas localizadas em ilhas. Nestas, a partir dos bilhetes vendidos para
travessias embarcadas e naquelas em funcao dos bilhetes para estacionamento dos

veiculos.
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Costuma haver shows de bandas, nos periodos diurno e noturno, nas praias do
estado, e o publico para esse periodo nao é contabilizado para efeito de pontuacao,
pois entende-se que muitas dessas pessoas nao sao banhistas em potencial.

Uma situagao que ainda nao dispde de previsao normativa para mitigagao de
riscos aquaticos sdo os shows noturnos em praias localizadas em ilhas, pois de acordo
com a NT-34, o servigo de GV tem encerramento previsto para as 18h00, que
geralmente se estende mais um pouco, porém, ndo até o encerramento dos shows
noturnos e, no retorno desse publico, que é feito por embarcagdes, ocorre uma certa
aglomeracao de pessoas e de embarcagdes, o que eleva as chances de concretizagéo

dos riscos, tanto de colisdo entre as embarcagdes quanto de afogamento.

4.2.2 Extensao

Segundo a Secretaria de Industria, Comércio e Servicos e o CBMTO,
Araguacema € um dos municipios mais procurados durante a temporada e possui uma
das maiores praias tocantinenses em extensao, a Praia da Gaivota, com cerca de 500
metros de faixa de areia com frequéncia de publico praieiro (TOCANTINS, 2018;
TOCANTINS, 2022).

A extensdo da area balnear € um fator que pode influenciar nos riscos.
Podemos observar a dimenséo linear, paralela a margem, das praias e balnearios do

estado na tabela 3.

Tabela 3 - Extensdo das Areas Balneares do estado do Tocantins em julho de 2022

Extensao (m) fi Fi fri Fri
Até 150 38 38 50,0% 50,0%
151 a 300 21 59 27,6% 77,6%
301 a 450 5 64 6,6% 84,2%
Acima de 450 12 76 15,8% 100,0%
Total 76 - 100,0% -
Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do CBMTO, 2022.

LEGENDA

fi: frequéncia absoluta

Fi: frequéncia absoluta acumulada
fri: frequéncia relativa

Fri: Frequéncia relativa acumulada
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As Areas Balneares do estado do Tocantins tém extensdes modestas, pois,
50% delas medem até 150 metros, e apenas 15,8% estdo acima de 450 metros. O
CBMTO, por meio da NT-34, estabelece que em praias e balnearios, a partir do nivel
I, a cada 150 metros deve haver pelo menos dois GV a postos, e cada area
demarcada para banho nao deve ter extensao acima de 150 metros. Caso a praia
tenha extensao acima dessa metragem, pode-se demarcar outra(s) area(s) similar(es)
a primeira. A saber, dados da pesquisa mostram que 14,5% das Areas Balneares tém
extensao de até 50 metros e 44,4% até 100 metros.

Embora a extensdo de muitas praias e balnearios do estado nao seja grande,
riscos consideraveis podem se estabelecer nesses ambientes de lazer, como

podemos observar na figura 8.

Fonte: Folha do Jalapao, 2022.

A susceptibilidade é funcdo, em grande medida, da distribuicdo de uma
populagéo vulneravel em torno do local de risco (VEYRET, 2007; GIRAO, et al, 2018).

E ao se observar a imagem 8, conclui-se que o vulto de pessoas nesta praia
consideravel. No entanto, esta praia tem apenas 80 metros de extensdo, com uma
estimativa de publico em horario de pico de até 600 pessoas; o rio ponte alta é bem
estreito, cerca de 15 metros de largura, mas, com uma correnteza de intensidade
média, além disso, ha uma ponte sobre essa praia, de onde os banhistas costumam
saltar do alto para a agua; ha também uma constante pratica travessia a nado, e o

estabelecimento de acampamentos e presenga de rochas na area de banho.
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A soma desses fatores elevou essa Praia do Tamburi para nivel lll, e que de
acordo com a NT-34, sdo necessarios 4 (quatro) GV para fazer a prevengao e
atendimento as emergéncias aquaticas. Fundamenta-se nos dados do Boletim de
Afogamentos Fatais do Estado do Tocantins que das mortes por afogamento do ano
de 2022, 62% foram em locais com correnteza; 27% em acampamentos; 33% em
locais com profundidade até dois metros; 45% em locais até cinco metros de distancia
da margem; 20% em comportamento de risco e 39% estavam das vitimas estavam
alcoolizadas (TOCANTINS, 2021).

Com base nos perigos presentes na Praia do Tamburi, na probabilidade de
concretizac&o do risco e na gravidade dos impactos, chegou-se a uma somatoria de
pontos que determinou que esta praia tem nivel lll, como mostram as tabelas 17 e 18
(p- 97 e 98).

4.2.3 Localizagao

Das 76 Areas Balneares aqui analisadas, 30% estdo localizadas em ilhas. O
transporte do publico para essas ilhas é feito geralmente em embarcagdes
motorizadas de bordas baixas, que tem como obrigatoriedade a portabilidade e o uso
do colete salva-vidas.

A llha dos Flutuantes, localizada no lago de Palmas, € uma das praias bem
frequentadas do estado, ao se destacar pelo alto fluxo de embarcagées durante o ano
todo. Além dos flutuantes, sdo comuns as lanchas e motos aquaticas. Dados da
pesquisa nos mostram que esta area balnear tem um uma estimativa de publico em

horario de pico em torno de 900 pessoas e uma extensao de 580 metros.

A figura 9 mostra a llha dos Flutuantes, localizada no lago de Palmas.
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Figura 9 - llha dos Flutuantes em Palmas-TO

Fonte: Revista Nautica, 2022.

Para as Areas Balneares mais vultosas e localizadas em ilhas, como a praia da
Tartaruga, no municipio de Peixe; de Porto Real, em Porto Nacional; da Ponta, em
Araguatins; da llha Grande, em Araguana; da Gaivota, em Araguacema; da llha
Cabral, em Aguiarnépolis; da Raposa, em Tupiratins; do Meio, em Tocantinépolis; e
praia do Rio Sono, em Pedro Afonso, a estimativa de publico varia entre 2 mil e 5 mil
pessoas.

Ao se considerar que dentre as embarcagdes que fazem o transporte desse
publico, as mais comuns sdo de 5+1 lugares (cinco passageiros mais o piloto), e os
deslocamentos sido de ida e na volta, para um dia mais movimentado, tem-se uma
variagado de 800 a 2 mil travessias com embarcag¢des motorizadas de bordas baixas.

O Turismo de Aventura, modalidade que promove as praticas esportivas
recreacionais em ambientes naturais ou urbanos e envolve riscos controlados em
atividades nao competitivas (BRASIL, 2018).

Os rally’s boia-cross fazem parte dessa modalidade de turismo, a figura 10

abaixo mostra um dos momentos de lazer aquatico na cidade de Goiatins-TO.
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Figura 10 - Rally Boia-Cross de Goiatins-TO em julho de 2022

Fonte: Secretaria de Turismo de Goiatins-TO, 2022.

Este deslocamento com embarcagbes n&o motorizadas (balsa, jangada,
caiaque, boia e similares) € mais uma atividade esportiva praticada na temporada de
praias do estado do Tocantins.

Em julho de 2022 o CBMTO catalogou e atendeu com o servico de GV trés
rally’s boia-cross: no rio Manoel Alves Pequeno na cidade de Itacaja, percurso de
aproximadamente 10 km e publico estimado de 600 pessoas com o uso de 50
embarcagoes; no rio Manoel Alves em Goiatins, percurso de cerca de 5 km e 1.000
pessoas fazem o uso de 120 embarcacdes e; no rio das Balsas em Santa Tereza do

Tocantins, percurso em torno de 8 km e 1.000 pessoas que utilizam 300 embarcacodes.

3.2.4 Trafego de embarcacgdes

A condugdo de pessoas, feita por embarcagdes nos espagos praianos, tem
modalidades variadas. Ha& trafego para os roteiros turisticos, transporte de
passageiros para dar acesso as praias localizadas em ilhas, esportes radicais e para

pescarias.
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A tabela 4 mostra mensuragdo do trafego de embarcagdes nas praias e

balnearios tocantinenses.

Tabela 4 - Trafego de embarcacdes nas Areas Balneares do estado do
Tocantins em julho de 2022

Nivel fi Fi fri Fri
Alto 21 21 27,6% 27,6%
Médio 20 41 26,3% 54,0%
Baixo 22 63 30,0% 82,9%
Ausente 13 76 17,1% 100,0%
Total 76 - 100,0% -
Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do CBMTO, 2022.

LEGENDA

fi: frequéncia absoluta

Fi: frequéncia absoluta acumulada
fri: frequéncia relativa

Fri: Frequéncia relativa acumulada

Ao se considerar que o estado do Tocantins tem uma malha fluvial favoravel as
atividades com embarcagdes, como: transporte de cargas e de pessoas, pesca e lazer
aquatico, observamos na tabela 4 que em 2022, em 82,9% das Areas Balneares havia
trafego de embarcacoes.

A Capitania Fluvial Araguaia-Tocantins relata que ha 11.005 embarcacgdes
cadastradas em seu sistema até 20 de margo de 2023, e que registrou 76 acidentes
com embarcacgdes na malha fluvial tocantinense entre os anos de 2015 e 2020.

E importante evidenciar que em nivel nacional, de acordo com a SOBRASA
(2022), o indice de afogamentos fatais no Brasil, em naufragio de embarcacgdes, é de
1,4%, para dados de 2020. No estado do Tocantins, de acordo com boletim de
afogamentos fatais no estado do Tocantins de 2020, esse indice é de 29%. Ao
comparar o indice tocantinense com o brasileiro, temos que no estado Tocantins o
indice de afogamentos fatais em naufragio de embarcacao é cerca de 21 vezes maior
do que o indice nacional.

Os naufragios de embarcagdes tém potencial para fazer multiplas vitimas,

como podemos observar na reportagem na figura 11.
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Figura 11 - Quatro afogamentos fatais em um naufragio no rio Araguaia, 2021

& & & -
Naufragio no Rio Araguaia deixa 4

mortos; crianca de 10 anos esta entre as
vitimas

Cinco pessoas foram resgatadas com vida e duas continuam desaparecidas

Por Conteddo AF Noticias < 5555

05122021 17h14 - Atualizads ha 2 anos

= corpos do vereador & de outro tripulante da E_:E’:E;;E-: ainda est3o desaparecidos ! F

Fonte: AF Noticias, 2021.

A reportagem mostra a ocorréncia de um naufragio de uma embarcagao de
borda baixa em que as vitimas nao utilizavam colete salva-vidas, e que houve quatro
afogamentos fatais.

Na reportagem ilustrada na figura 12, temos outro caso de naufragio de
embarcacdao em que havia quatro pessoas a bordo e que utilizavam coletes salva-

vidas, ficaram flutuando cerca de uma hora e em seguida foram resgatadas, todas
com vida.
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Figura 12 - Naufragio em que todas as vitimas foram resgatadas com vida

Corpo de Bombeiros e Ciopaer salvam quatro pescadores no
lago de Palmas

Banzeiro teria provocado naufragio e vitimas =6 sobreviveram por estarem usando colete salva-vidas

por Luiz Henrique Machado/Governo do Tocantins f‘:—) @ @
publicado: 06/09/2019 19:30:00 - atualizado: 15/05/2021 11:16:41

Vitimas do naufrégio foram resgatadas pelo Corpo de Bombeiros Militar - Foto: Corpo de Bombeiros/Governo do Tocanting *

Fonte: CBMTO, 2019.

De acordo com as Normas da Autoridade Maritima (NORMAM) 02 e 03 da
Marinha do Brasil, todos os usuarios de embarca¢cées motorizadas de borda baixa,
destinadas ao transporte de passageiros, devem estar vestidos com o colete salva-
vidas, assim como os usuarios de moto aquatica, banana-boat e similares (BRASIL,
1998; BRASIL, 2023).

Ainda de acordo com NORMAM 02 e 03, embarcacdes de borda alta ou as de
borda baixa que n&o s&o destinadas ao transporte de passageiros devem conter em
seu interior os coletes em quantidade igual ao numero de passageiros que ela
comporta, onde 10% dos coletes devem ser destinados as criangas (BRASIL, 1998;
BRASIL, 2023).

4.2.5 Nivel da correnteza

As correntezas dependem de inclinagdes geograficas, chuvas e até mesmo da
base do rio. A irregularidade do fundo do rio e as rochas moldam essas correntezas e
podem inclusive formar redemoinhos. O ator Domingos Montagner foi vitima de um

afogamento fatal em setembro de 2016 que provocou comogao nacional e teve ampla
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repercussao na midia. Ele foi arrastado por uma correnteza e puxado para o fundo do
Rio Sao Francisco, no Sertdo de Sergipe. Os cursos d’agua escondem riscos, a partir
de uma combinagao de fatores muitas vezes imprevisiveis (BARROS, 2016).

O grafico 5 mostra o registro do nivel da correnteza nas areas de banho, nas
proximidades delas, e/ou na trajetoria para o acesso as praias e balnearios do estado

do Tocantins.

Grafico 5 — Nivel da correnteza das Areas Balneares do estado do Tocantins em
julho de 2022

H Forte
uMédia

mFraca

m Ausente

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do CBMTO, 2022.

Em 78,9% das Areas Balneares do estado ha presenca de correnteza; forte,
média ou fraca. A forga do deslocamento da agua em uma area balnear pode
aumentar as chances de incidentes no local, pois 0 movimento das aguas pode
deslocar banhistas para fora da area de banho e leva-los para locais com
profundidades mais elevadas. Pode também atrair banhistas mais habilidosos e/ou
ousados que buscam um lazer mais radical. Além disso, a forga da correnteza
geralmente produz ondulagdes na agua, que pode provocar o naufragio de
embarcacgoes.

A correnteza pode favorecer a paisagem e a pratica de esportes radicais, mas
também transmitir aspectos de hostilidade e revelar os perigos do ambiente. Essa
hidrodinamica pode inibir a exposigao involuntaria dos banhistas ao perigo e evitar o

risco e, consequentemente, o dano.



72

O regqistro dessa variavel é um tanto subjetivo, assim como “trafego de

embarcagdes ", "acampamentos" e "presenga de rochas”, pois conforme expde
Mendonga (2020), é dificil avaliar quantitativamente a percepg¢do. Porém, é de
relevancia para a determinagéo do nivel da area balnear. Essa metodologia ainda esta
em desenvolvimento, pois atualmente fica a critério do Militar que fez a visitagcao para
coleta dos dados determinar os niveis dessas variaveis, a partir da observagao e

experiéncia com operagdes aquaticas.
4.2.6 Locais profundos préximos da area de banho

Outra variavel de risco registrada sao os locais profundos préximos da area de
banho. De acordo com os dados da pesquisa, em 76,3% das Areas Balneares ha
locais profundos nas imediagbes das areas de banho. Conforme o Perfil do
Afogamento Fatal do Estado do Tocantins de 2020, que registrou neste ano 73 mortes
por afogamento, 36% das vitimas se afogaram em uma profundidade de até dois
metros, e 48% a uma distancia da margem de até cinco metros (TOCANTINS, 2023).

Os dados mostram que um percentual consideravel de pessoas sofre
afogamento fatal em locais com baixa profundidade e proximos da margem, o que nos
leva a hip6tese de que eram pessoas com pouca ou nenhuma competéncia aquatica
e que foram surpreendidas com um aumento subito de profundidade, entraram em
panico e vieram a submergir e se afogar. Isso reforca a afirmagdo de que o
afogamento passa por trés fases: angustia, panico e submersao. E preconizado pelos
Corpos de Bombeiros que manter a calma da vitima € um dos fatores principais para
se ter éxito no salvamento de uma pessoa que esta se afogando, e a calma é o oposto
do panico (CBMGO, 2017).

A figura 13 mostra uma reportagem de duas vitimas de afogamento fatal em
que o socorrista se tornou uma segunda vitima, em um local proximo da margem,

porém, com caracteristica de aumento subito de profundidade.
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Figura 13 - Afogamento fatal proximo da margem

Pai e filho de 14 anos morrem
afogados na praia do Paredao, em
Miracema do Tocantins

Bombeiros informaram gue homem entrou na agua ao ver o filho se afogando, mas nao
conseguiu salva-lo e também morreu.

Por G1 Tocantins
3170772021 17h26 - Atualizado hd um ano

Fonte: CBMTO, 2021.

Segundo o relatério de ocorréncia do CBMTO (2021), o afogamento aconteceu
a quatro metros de distancia da margem, porém, a profundidade era de dois metros e
meio. Foram quatro pessoas envolvidas nessa ocorréncia, dois adolescentes, que se
deslocaram até a boia branca, e seus respectivos pais. Os adolescentes entraram em
panico e comegaram a se afogar, os pais foram resgatar, mas apenas um deles teve
éxito, o outro afogou juntamente com seu filho.

A NT-34 estabelece para as Areas Balneares que a profundidade maxima na
area demarcada para banho deve ser de 1,2 metro, alocacao de placas com avisos e
alertas sobre os perigos locais e GV a postos, porém, o gestor dessa praia ndo se
adequou a norma, o que levou os banhistas a um risco involuntariamente.

Nesse local ha aumento subito de profundidade (perigo), a exposigdo dos

banhistas vulneraveis (pouca competéncia aquatica), tornou-os suscetiveis a esse
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perigo, 0 que os levou a uma situagao de risco que se concretizou e ocasionou um
dano (afogamento fatal).

Embora a distancia que as vitimas estavam da margem fosse apenas quatro
metros, a competéncia aquatica para resgatar um afogado, sem equipamentos
apropriados, é considerada pela SOBRASA como a mais elevada e que poucas
pessoas a detém.

As Areas Balneares tocantinenses sdo bem convidativas e podem proporcionar
momentos de alegria e diversdo. Porém, requer dos gestores a devida adequacgao,
por meio de um sistema preventivo que minimize as condigbes inseguras
(implementagcbes para mitigacdo dos riscos) para recepcionar as pessoas que
procuram lazer de sol e praia. De modo que na auséncia dessa protecéo e em face
aos riscos que podem trazer danos e prejuizos expressivos, o que nao € raro, entende-

se que esse risco € intoleravel, que é preferivel abster-se desse lazer.

4.2.7 Historico de comportamento de risco

Por meio da consulta de barraqueiros e barqueiros foi possivel obter
informacdes sobre algumas dindmicas dos espacos praianos tocantinenses. E dificil
para as equipes de Bombeiros flagrarem as praticas de travessias a nado e saltos de
elevagdes feitas pelos banhistas mais radicais. E para Lieber (2002) apud Mendonga
(2020), a possibilidade dos acontecimentos ou eventos futuros € definida a partir das
probabilidades de ocorréncia, calculada com base nos eventos do passado. Foi nesse
sentido que a obtencgao do histérico de atividades aquaticas de risco se fez relevante
para este trabalho.

Avaliar mal o risco e superestimar sua competéncia aquatica comumente leva
banhistas a se aventurar em travessias a nado ou saltar de elevagdes para agua,

mostrado no grafico 6 o indice dessas atividades nas Areas Balneares tocantinenses.



75

Grafico 6 — Histérico comportamento de risco nas Areas Balneares do estado do
Tocantins em julho de 2022

Ausente: 44,7%

Travessia Salto de elevagao

36,9% 10,5% 7,9%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do CBMTO, 2022.

E considerado pelo CBMTO como comportamento de risco o ato de um ou mais
individuos se se colocarem em condi¢des inseguras ao se aventurar em travessias a
nado ou saltar de elevagdes para agua, sem o0 acompanhamento de uma equipe de
segurancga, € o que Mendonga (2021) chamaria de risco voluntario, pois embora o
individuo possa ter competéncia aquatica que ndo o torne vulneravel ao perigo que se
expds, eventualmente essa interagao pode contrariar sua intengao inicial.

De acordo com o grafico 6, em 55,3% das Areas Balneares ha histérico de
comportamento de risco. E constam que 37% dos afogamentos fatais do ano de 2020
foram de pessoas que estavam na pratica de travessia ou saltaram de uma elevagao
para a agua (TOCANTINS, 2021).

O afogamento fatal na pratica do comportamento de risco pode estar associado
ao consumo de bebidas alcodlicas, visto que a embriaguez alcodlica costuma deixar
o0 individuo inicialmente mais euférico e com prejuizos cognitivos e,
consequentemente, isso reduz sua capacidade de avaliar e interpretar os riscos,
levando-o a superestime sua competéncia aquatica e, voluntariamente se colocar em
situagdes de risco, como travessias, saltos de elevacgdes, entre outros (CISA, 2023).

Ainda de acordo com o CISA (2023), o individuo alcoolizado tem prejuizos
quanto a coordenagao motora, reflexos, respiragao, forca muscular e pressao arterial.

Esses fatores somados podem justificar o alto indice de afogamentos fatais de
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pessoas alcoolizadas no estado do Tocantins, que em 2020 foi de 50% (TOCANTINS,
2021).

Por vezes, individuos que possuem competéncias aquaticas e niveis de
vulnerabilidade diferentes se expdem a um mesmo perigo. E a exposi¢gdo dos mais
susceptiveis tém maior probabilidade de concretizagdo do risco. E comum grupos de
adolescentes e jovens se deslocarem para rios, lagos e cérregos para um lazer

aquatico mais radical e, eventualmente termina em tragédia, como mostra a figura 14.

Figura 14 - Afogamento fatal em salto elevagao

MIRAMORTE

Pelo 3° dia, mergulhadores procuram por
adolescente que sumiu apos pular de
ponte

0 afogamento teria ocorrido no final da tarde de sexta-feira.

& saltou quando brincava f Foto: Corpo de Bombeiros

Ponte sobre o Rio Frovidéncia, em Miranorte, onde o garoto de

Fonte: AF Noticias, 2022.

Os adolescentes tendem a ser menos supervisionados e tém maior
probabilidade de adotar um comportamento de risco em ambientes aquaticos, como
o préprio consumo de bebida alcodlica (OMS, 2014).
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4.2.8 Incidentes com animais aquaticos

Tem-se uma preocupagao, nas praias e balnearios tocantinenses, quanto aos
incidentes com arraias e piranhas, pois ha varios registros de pessoas lesionadas por
esses animais nos momentos de lazer aquatico.

O grafico 7 mostra uma expressividade na quantidade de praias e balnearios

que tém histdrico de incidentes com esses animais.

Grafico 7 — Histérico de incidente com animais aquaticos nas Areas Balneares do
estado do Tocantins em julho de 2022

Ausente: 59,2%

Arraia 25,0% 10,5% 5.,3% Piranha

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do CBMTO, 2022.

Das 76 Areas Balneares analisadas, em 8 ha histérico de incidentes de arraias
e piranhas; em 27 ha historico somente de arraias; em 12 somente de piranhas e em
45 nao ha historico de incidentes.

No caso das arraias, além dos ferimentos ha peconha. As vitimas reportaram
dor intensa e o local da ferroada apresenta, inicialmente, edema e eritema, seguido
de necrose isquémica. Onde as mais comuns na bacia Amazénica os incidentes com
0 género Potamotrygon, conhecida popularmente como arraia de fogo (LAMEIRAS et
al., 2013)

As arraias sao ameacadas pelos seres humanos que vao ao local por elas
habitado e comprometem sua integridade fisica, ao passo que se alteram as

caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas da agua. Ja os humanos, se sentem
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ameacados pelos ferimentos dolorosos causados pela ferroada das arraias, que
podem se estender por muito tempo e provocar lesdes permanentes, além de gastos
publicos com licencas e despesas médicas (GARRONE NETO; HADDAD JUNIOR,
2010).

E estabelecido pelo ODS-15, que visa proteger, restaurar e promover o uso
sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas,
combater a desertificacao, travar e reverter a degradagao dos solos e travar a perda
da biodiversidade.

Nesse sentido, esse contato dos animais aquaticos com os seres humanos
pode ser uma problematica, pois além dos danos a integridade fisica dos banhistas,
ha os custos decorrentes do tratamento médico dessas lesdes, que podem, inclusive,
acarretar uma diminuicdo do turismo nas areas onde ha histérico de incidentes com
esses animais, que, por sua vez, podem trazer consequéncias negativas, inclusive
para 0 Comeércio.

Essa relacédo entre sociedade e natureza pode trazer degradacéo de uma ou
de ambas as partes. Pois além dos danos as pessoas, as medidas para reduzir esses
incidentes podem ser a lesdo ou o exterminio desses animais, essas praticas podem
afetar a fauna e, consequentemente, a biodiversidade desses locais.

O grafico 8 mostra o quantitativo de incidentes com arraias no estado do
Tocantins de 2011 a 2020.
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Grafico 8 — Série historica (2011-2020) de incidentes com arraias no estado do
Tocantins.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados da SINANNET/SES-TO, 2023.

Tem-se uma crescente no quantitativo de incidentes com arraias no estado do
Tocantins, que hipoteticamente, € decorrente do aumento dos frequentadores das
Areas Balneares ou do aumento da populagdo de arraias nesses locais. De 2011 a
2020, foram registrados 2.953 incidentes de pessoas com arraias, com uma média de
295 casos por ano e desvio padrao igual a 143. Como explica S4-Oliveira et al. (2011),
os incidentes com arraias sao geralmente subnotificados nos programas de
epidemiologia das Unidades Municipais de Saude do pais, por vezes se entende que
esses animais n&o sao pegonhentos.

O quantitativo de incidentes com piranhas nao & contabilizado pelos 6érgaos
publicos no estado do Tocantins, visto que esses animais ndo sdo pegonhentos, no
entanto, dados da pesquisa nos mostram que em 15,8% ha histérico de incidentes
com esses animais. Eventualmente o CBMTO faz atendimento de vitimas de mordida
de piranhas e registra essa natureza de ocorréncia, no entanto, é feito apenas em
praias guarnecidas por GVBM.

E as piranhas de fato ndo sao pecgonhentas, mas causam danos

constantemente aos banhistas, como mostra o grafico 7 e a figura 15.
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Figura 15 - Incidentes com piranhas no estado do Tocantins
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Tocantins trﬂcada

Prefeitura informa substituicao de estacas de madeira por concreto, mas a tela antiga sera
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21/07/2022 - 1756
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{Foto: Djavan Barbosa)

Fonte: Jornal do Tocantins, 2022.

Existem sete praias oficiais na capital Palmas: praia das Arnos, praia dos
Buritis, praia do Caju, praia da Graciosa, praia do Prata, Canela Beach e llha dos
Flutuantes. Em cinco destas ha implementagdo de uma tela de protecdo com o intuito
de evitar incidentes com piranhas e arraias. O processo € feito da seguinte forma:
delimita-se uma area aquatica com profundidade de até 1,2 metro de profundidade,
instala-se o cercado de malha com dimensdes menores que as dos animais para evitar
que estes adentrem a area, e em seguida é feita uma varredura com uma rede de
pesca para retirar os animais que permaneceram no interior do cercado. Desta forma,
reduz-se consideravelmente as chances de incidentes desses animais com os
banhistas.

De acordo com os dados da pesquisa, em 58,3% dos locais com represamento
de agua, lago ou lagoa, ha histérico de incidentes com piranhas, e em apenas 7,8%



81
dos locais sem represamento de agua, rio ou cérrego, ha histérico de incidentes com
esses animais. Portanto, a probabilidade de haver ocorréncia de incidentes com
piranha em locais com represamento de agua € de 7,5 vezes maior do que em locais
sem represamento de agua.

O debate internacional passou de uma visdo que outrora fazia oposicdo ao
desenvolvimento e a protegcdo da natureza para uma visdo que busca conciliar
desenvolvimento, gestdo de risco e sustentabilidade por meio de normas de

governancga que frequentemente ainda estao por ser definidas (VEYRET, 2007).

4.2.9 Presenca de rochas

Ao se considerar a presenca de rochas nos leitos dos rios ou mesmo no entorno
das praias de agua doce da nossa regido, elas denotam o visivel e consecutivo
processo do intemperismo fisico que modela o ambiente fluvial. Ao longo do tempo,
as rochas ficam expostas as forgas da natureza, como por exemplo a chuva, vento e
grandes variagdes de temperatura, também sofrem um processo gradual de desgaste
fisico. O intemperismo fisico ocorre de varias maneiras, como o desgaste causado por
particulas transportadas pelas aguas do rio, a fragmentacdo de rochas devido a
dilatagdo e contragao térmica e até mesmo influenciadas pela agao das raizes das
plantas que penetram nas fendas das rochas e proporcionam a fragmentagdo das
rochas (COSTA, 2006).

Cabe dizer que as rochas resistem de diferentes maneiras a agao dos fatores
que agem sobre as mesmas promovendo o intemperismo, isto pela existéncia
de rochas mais e menos resistentes. Sob o ponto de vista dos conceitos
estudados, o intemperismo € um sistema; pois ocorre a interagdo de varios
elementos como: agua, Ar, Calor e “clima” sob a rocha para ocorre assim a
transformacdo e baseado nisto, o solo surge como uma propriedade
emergente da inter-relacdo dos agentes intempéricos (COSTA, 2006, p. 9)

Os diversos processos de intemperismo fisico ndo apenas desagregam as
rochas, mas também influenciam na formacéo das praias de 4gua doce. A medida que
as rochas se fragmentam, os pedacgos resultantes sao transportados pelas correntes
fluviais e depositados ao longo das margens dos rios; esse processo é capaz de iniciar
o processo de formacdo das proprias praias. Aquelas rochas que ainda nao
completaram o seu ciclo intempérico podem ser facilmente observadas resistindo a

acao da agua por mais um determinado tempo geoldgico que tende a ndo ser muito
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longo. A presencga dessas rochas desgastadas nas praias de agua doce constroi
caracteristicas distintas ao ambiente, e servem como um lembrete constante dos
processos dindmicos que moldam a paisagem ao longo do tempo (COSTA, 2006).

A seguir temos o grafico 9 que indica os percentuais de Areas Balneares com

presenca de rochas.

Grafico 9 - Presenca de rochas nas Areas Balneares do estado do Tocantins em
julho de 2022

m Muito

mPouco

mAusente

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do CBMTO, 2022.

A presenca de rochas nas Areas Balneares pode favorecer a ocorréncia de
incidentes e provocar ferimentos e contusées nos banhistas. E também um obstaculo
ao qual as embarcagdes podem colidir. O grafico 9 mostra que em 54% das praias e
balnearios tem presencga de rochas, na area de banho, nas imediagdes ou na trajetéria
para acesso ao local. A NT-34 prevé uma sinalizagdo com boias pretas em torno do
obstaculo para alertar banhistas e usuarios de embarcagdes sobre a presenca de

rochas, galhadas ou similares nas Areas Balneares.

4.2.10 Presenga de acampamentos

De acordo com a Organizacao Mundial do Turismo (OMT), o termo “turismo”
compreende as atividades realizadas pelas pessoas durante suas viagens e estadas

em lugares diferentes do seu entorno habitual, por um periodo superior a 12 horas e
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inferior a 12 meses. Desse modo, as pessoas que acampam nas imedia¢des das
praias podem ser consideradas turistas.

O grafico 10 mostra o percentual de areas de camping no entorno das praias e

balneario em julho de 2022.

Grafico 10 - Presenca de acampamentos nas imediacdes das Areas Balneares do
estado do Tocantins em julho de 2022

m Muito
mPouco

mAusente

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do CBMTO, 2022.

O grafico 10 mostra que foi registrado estabelecimento de acampamentos nas
imediacdes de 77,6% das Areas Balneares. Essa dinamica pode ser considerada um
indicador de turismo para o municipio, que € motivado pela existéncia das praias. No
entanto, de acordo com o CBMTO, no ano de 2020, consta que 20% das mortes por
afogamento foram de pessoas que estavam acampadas (TOCANTINS, 2021).

A temporada de praias no Tocantins atrai centenas de milhares de banhistas
para o lazer de sol e praia, e é dever constitucional do Corpo de Bombeiros
desenvolver mecanismos para promover a seguranga no lazer aquatico em nivel
estadual (BRASIL, 1988). Varios estudos e implementag¢des foram desenvolvidos pelo
CBMTO para prevengao aos incidentes aquaticos que podem ser identificadas na
pagina do PREVENIR’ no site do CBMTO, onde diversos contetidos podem subsidiar
os gestores das Areas Balneares a fazer as implementagdes necessarias a fim de
reduzir os riscos de incidentes aquaticos.

7 https://prevenir.bombeiros.to.gov.br/praiamaissegura/
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5 MITIGAGAO DOS RISCOS, HIERARQUIZAGAO E ESPACIALIZAGAO DAS
AREAS BALNEARES DO ESTADO DO TOCANTINS

A Defesa Civil Nacional conceitua prevengdo como um conjunto de medidas e
atividades prioritarias, anteriores a ocorréncia do desastre, destinadas a evitar ou
reduzir a instalagcdo de novos riscos de desastres. E mitigagdo como um conjunto
Medidas e atividades imediatamente adotadas para reduzir ou evitar
as consequéncias do risco de desastre (BRASIL, 2017).

Dois conceitos adotados na area de prevengao aos incidentes aquaticos s&o:

Prevencao ativa: agdes direcionadas a detectar e reduzir comportamentos
e areas de risco. Ex.: demarcacao de area para banho, demarcacado de area para
embarcacgdes, alocagao de placas com avisos e alertas, sinalizagdo das areas de
risco, orientacdo direta dos GV aos banhistas, dentre outras (GOIAS, 2017).

Prevencgao reativa: agdes direcionadas a detectar e reduzir afogamentos na
iminéncia de ocorrer. Ex.: ldentificacdo e intervengdo em um potencial afogamento,
utilizagao de apito para retirada do banhista de um local de risco, alertar usuarios de
embarcacgoes velozes que fazem manobras radicais préximas dos banhistas, retirada
de um banhista ou grupo de situagéo perigosa na agua antes do estresse comecar,
dentre outras (GOIAS, 2017).

5.1 Mitigacao dos Riscos de Incidente Aquaticos

O CBMTO emprega recursos humanos e materiais no planejamento,
preparagcdo e execucdo da “Operagao Praias”’. Para implementar medidas de
prevencado, de salvamento e de mitigacdo dos riscos incidentes aquaticos ou dos
danos advindos de uma eventual concretizagdo desses riscos. Assim como, por meio
da NT-34, estabelece que os gestores das Areas Balneares também fagam

implementagdes nesse sentido.
5.1.1 Presenca de Guarda-Vidas
O GV deve ser um individuo com bom preparo fisico e capacitado para atuar

no meio aquatico, deve ter dominio das técnicas de natagao convencional, natacéo

utilitaria, salvamento aquatico e primeiros socorros. A saber, o GV tem a obrigacao
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legal de enfrentar o perigo, pois ndo pode omitir-se ou alegar outra necessidade, sob
pena de omiss&o de socorro (GOIAS, 2017).

O grafico 11 mostra o percentual das praias e balnearios que havia GV a

postos.

Grafico 11 - Presenga de Guarda-Vidas nas Areas Balneares do estado do Tocantins
em julho de 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do CBMTO, 2022.

Diante da necessidade de cobrir as Areas Balneares tocantinenses com o
servico de GV, Militares e/ou Civis, observou-se que 53 das 76 havia presenca desses
profissionais, 0 que representa uma cobertura de 69,7%. De modo que, em 26,3%
havia GVBM, em 60,5% havia GVC e em 15,8% ambos.

O ODS-17 preconiza o incentivo e a promog¢ao de parcerias publicas, publico-
privadas e com a sociedade civil eficazes, a partir da experiéncia das estratégias de
mobilizacdo de recursos dessas parcerias. Esta parceria do CBMTO com as
prefeituras e os gestores das Areas Balneares privadas possibilitou a capacitacéo e
contratagcao de cerca de 200 municipes para atuarem com GV nas praias e balnearios
de seus respectivos municipios.

O GV deve ter sempre a sua disposicdo os materiais de salvamento e de
primeiros socorros: nadadeiras, tubo de salvamento, apito, embarcacido motorizada,

mochila de primeiros socorros e kit de oxigenoterapia.
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A figura 16 mostra a praia “Remanso dos Botos” na cidade de Itaguatins-TO,
norte do estado, onde se observa os GVC a postos e a demarcagao da area de banho,

feita com boias amarelas.

Figura 16 - Guarda-Vidas a postos na praia Remanso dos Botos, na cidade de
Itaguatlns -TO, em julho de 2022

Fonte: Secretaria de Turismo de Itaguatins-TO, 2022.

O Guarda-Vidas é a figura central em todo o cenario de prevengao e resposta
aos incidentes aquaticos. Pois é ele que faz a inspecao da area que sera destinada
aos banhistas, ao definir a profundidade adequada; determinar os locais mais
apropriados para alocagao das boias, bandeiras e placas que levam orientagdes e
alertas para que os banhistas compreendam a forma recomendada para um lazer
aquatico mais seguro; orienta o publico praieiro; distribui panfletos; executa o
salvamento aquatico e presta os primeiros socorros as vitimas afogamento, e males
clinicos ou traumaticos nas Areas Balneares.

Com base em sua expertise, 0 GV pode notar a presenga de um afogado em
potencial ou um banhista em qualquer outra condigdo insegura. A partir da percepgao

sobre as ameacgas presentes no ambiente e o comportamento dos banhistas ou
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usuarios de embarcagao, pode se antecipar ao acontecimento, e fazer a prevencao
ativa ao se abordar o potencial afogado para lhe orientar ou advertir.

Outro aspecto a ser destacado é que o CBMTO, capacita municipes para
atuarem em seus locais de origem como GVC, brigadista florestal e AMPA, em
consonancia com o ODS-4 e ODS-8, que visam aumentar substancialmente o numero
de jovens e adultos que tenham habilidades relevantes, inclusive competéncias
técnicas e profissionais, para emprego, trabalho decente e empreendedorismo, e que
possam contribuir na elaboracdo e implementacdo de politicas para promover o

turismo sustentavel, que gera empregos e promove a cultura e os produtos locais.

5.1.2 Demarcacéao de area de banho

Com base no Regulamento Internacional para Evitar Abalroamento no Mar
(RIPEAM) (1972), o CBMTO elaborou um esquema de sinalizagcdo com boias e
bandeiras que devem ser alocadas na agua e no solo para sinalizar areas com maior
ou menor risco, a fim de orientar banhistas e condutores de embarcacdes

motorizadas, como mostra a figura 17 a seguir.

Figura 17 - Layout da sinalizacdo com boias e bandeiras das Areas Balneares
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Fonte: CBMTO, 2022.
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Este € modelo de sinalizagao estabelecido pela NT-34 para locais de reunido
de publico destinados a lazer aquatico, cujo detalhamento esta descrito a seguir:

A area delimitada pelas boias amarelas € o local recomendado para banho,
deve ter dimensdes de até 150 metros paralelo a margem e até 30 metros
perpendicular a margem, com profundidade até 1,2 metro e guarnecida por GV, o que
Ihe conferira um status de risco baixo. A demarcacgao feita por boias vermelhas em
torno das boias amarelas é chamada de proteg¢ao da area de banho e tem a finalidade
de distanciar as embarcagdes da area dos banhistas. O retdngulo verde com paralelas
laterais vermelhas representa a area de embarcacdes comerciais, sobretudo de
transporte de passageiros, nesta area costuma haver aumento subito de
profundidade. As boias pretas sao para sinalizar obstaculos que representam risco de
colisdo com embarcagdes, como rochas ou galhadas, e podem também ser utilizadas
para sinalizar risco com eletricidade, como bombas d’agua.

As bandeiras verdes tém o0 mesmo conceito das boias amarelas, determina que
o local é de risco baixo e recomendado para banho. Entre as bandeiras amarelas é
um local comum para embarcacdes privadas e banhistas, e considerado de risco
médio e ndo recomendado para pessoas com pouca competéncia aquatica. Entre as
bandeiras vermelhas € um local de risco alto e proibido o uso para banho. As
bandeiras devem distar no maximo 150 metros uma da outra e ter altura de 3,5 metros.

O estabelecimento de uma area para banho que tenha risco baixo é
fundamental para propiciar um lazer aquatico com maior seguranga aos Usuarios.
Podemos observar na Tabela 5 o quantitativo de implementag¢des da demarcagao com

a utilizacao de boias.

Tabela 5 - Demarcacdo da area de banho com boias, das Areas Balneares do
estado do Tocantins em julho de 2022

Implementacgao Frequéncia absoluta Frequéncia relativa
Sim 49 64,5%
Nao 24 31,6%
N&o aplicavel 3 3,9%
Total 76 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do CBMTO, 2022.

Em 2022 houve uma ades&o consideravel dos gestores das Areas Balneares
para instalar esse dispositivo, pois 67,5% das praias e balnearios contaram com essa

implementagdo. Este item reduz o risco de incidentes aquaticos, pois a area
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demarcada € previamente inspecionada para que nao haja aumento subito de
profundidade. Em Areas Balneares com histérico de incidentes com animais
aquaticos, a sinalizacado com boias amarelas pode ser substituida por um cercamento

com tela.
5.1.3 Protecdo da area de banho

Aliado a demarcagao com boias amarelas temos a protecéo da area de banho,
feita com boias vermelhas, cujo quantitativo de implementa¢cdes pode ser observado

na tabela 6.

Tabela 6 - Protecdo da area de banho das Areas Balneares do estado do Tocantins
em julho de 2022

Implementacgao Frequéncia absoluta Frequéncia relativa
Sim 27 35,5%
Nao 33 43,4%
N&o aplicavel 16 21,1%
Total 76 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do CBMTO, 2022.

De acordo com o NT-34, a protegcdo da area de banho é feita com boias
vermelhas, cuja distdncia minima das boias amarelas ou do cercamento devera ser
de 3 metros. Sua finalidade é para que as embarcagcbes em movimento nao
tangenciem os banhistas, principalmente as mais velozes como moto aquatica e
lancha, essa alternativa reduz a probabilidade de concretizacdo do risco e dano

eventual.

5.1.4 Sinalizagao com bandeiras

Faz parte do rol de sinalizagdes de solo as bandeiras, que auxiliam os banhistas

a distancias maiores, identificarem o nivel de risco em faixas da area balnear. A Tabela

7 mostra quantos gestores fizeram essa implementagéo.
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Tabela 7 — Sinalizacdo com bandeiras das Areas Balneares do estado do Tocantins

em julho de 2022

Implementagéao Frequéncia absoluta Frequéncia relativa
Sim 36 47,4%
Nao 37 48,7%
Nao aplicavel 3 3,9%
Total 76 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do CBMTO, 2022.

E estabelecido pele NT-34 diretrizes sobre o uso das bandeiras, cujo
detalhamento encontra-se na pagina 88. Em resumo, entre as bandeiras verdes deve
ter risco baixo, sendo o local recomendado para banho. Entre as bandeiras amarelas
risco meédio, local compartilhado por banhistas nao vulneraveis e embarcagdes
privadas. E entre as bandeiras vermelhas é risco alto e proibido a presenca de

banhistas.

5.1.5 Sinalizagao com placas na area principal

Para SOBRASA (2023), os principais fatores de risco relacionados a
fisiopatologia e ao comportamento dos individuos nos ambientes de lazer aquatico
sao: idade menor que 14 anos, uso de alcool, baixa renda, baixa educagao, etnia rural,
comportamento de risco, falta de superviséo e epilepsia.

Para mitigar esses riscos e prevenir os incidentes aquaticos, o CBMTO, por
meio da NT-34, elaborou um catalogo de placas que visa orientar e alertar os
banhistas sobre os riscos existentes no ambiente e os comportamentos mais
adequados para disfrutar de um lazer aquatico mais seguro.

A tabela 8 mostra os percentuais de adequacao relacionados a sinalizagao de

solo com placas.

Tabela 8 — Sinalizagdo com placas na area principal das Areas Balneares do estado
do Tocantins em julho de 2022

Implementacgao Frequéncia absoluta Frequéncia relativa
Sim 56 73,7%
Nao 17 22,4%
N&o aplicavel 3 3,9%
Total 76 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do CBMTO, 2022.
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As placas sdo uma importante ferramenta para orientar e alertar os banhistas
sobre os perigos locais, os riscos ambientais e comportamentais. Indicam
comportamentos e locais mais adequados para um banho mais seguro. Além de
orientagdes gerais, trazem simbologia e cores padronizadas para sinalizar riscos
especificos nas Areas Balneares. S3o varios modelos de placas, sendo adequadas
para praias, balnearios de menor porte, cachoeiras, clubes aquaticos e similares.
A figura 18 mostra um conjunto de imagens da sinalizagdo com placas de
prevencao contra incidentes aquaticos como exemplo, na praia do Funil, cidade de
Miracema do Tocantins-TO.

Figura 18 - Sinalizagdo com placas na praia do Funil, na cidade de Miracema
do Tocantins-TO em julho de 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

A praia do Funil € uma area balnear nivel IV, sua gestao € privada e n&o esta
localizada em uma ilha. Os riscos identificados foram os seguintes: estimativa de
publico em horario de pico em torno de 2.400 banhistas em potencial; uma extensao
de 600 metros; trafego de embarcagdes alto; correnteza média; existéncia de locais

profundos proximos da area de banho; possui histérico de comportamento de risco,
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travessia e salto de elevagao; presenga de rochas na area de banho e navegagéao &
pouca e tem muitos acampamentos em suas imediacgdes.

E uma praia que possui varios perigos naturais e como tem publico elevado, o
nivel de risco é alto. No entanto, para a temporada de praias do ano de 2022, estava
licenciada junto ao CBMTO, o que significa que fez corretamente a mitigagdo dos

riscos de incidente aquaticos, como mostram as evidéncias na figura 18.

5.1.6 Sinalizacdo com placas nos acampamentos

Areas de camping sdo bem comuns nas imediacdes das Areas Balneares,
como mostrado no grafico 10, em 77,6% das praias e balnearios contam com o
fendmeno turistico dos acampamentos. E como ja frisado neste trabalho, se ha
susceptibilidade a riscos aquaticos, é necessario a intervengao para mitigacéo desses
riscos. A Tabela 9 mostra as implementagbes de placas com orientagbes nessas

areas.

Tabela 9 — Sinalizagdo com placas nos acampamentos das Areas Balneares do
estado do Tocantins em julho de 2022

Implementagao Frequéncia absoluta Frequéncia relativa
Sim 24 31,6%
Néo 36 47,4%
N&o aplicavel 16 21,0%
Total 76 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do CBMTO, 2022.

Com uma implementagdao um pouco menos acentuada, a sinalizagdo com
placas nos acampamentos atingiu 31,6%. No entanto, de acordo com o Boletim Anual
de Afogamentos Fatais de 2020, tivemos no estado do Tocantins, que 20% das mortes
por afogamento foram em atividades de acampamentos, um percentual que nos
evidencia a importancia de levar medidas de mitigacao de risco a esses locais (SILVA,
2021).

5.1.7 Sinalizacdo com placas na area de embarcacgdes

Os corpos hidricos superficiais do estado do Tocantins sdo bem propicios a

navegacdo. Em 82,9% das Areas Balneares catalogadas, ha trafego de embarcacdes.
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O indice de mortes por afogamento em incidentes com embarcagdes no estado é bem
expressivo, de 29% para o ano de 2020. A tabela 10 mostra o quantitativo de areas

de atracamento de embarcag¢des comerciais que foram sinalizadas com placas.

Tabela 10 — Sinalizacdo com placas na area de embarcacdes das Areas Balneares
do estado do Tocantins em julho de 2022

Implementagao Frequéncia absoluta Frequéncia relativa
Sim 46 60,5%
Nao 16 21,1%
Nao aplicavel 14 18,4%
Total 76 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do CBMTO, 2022.

E fundamental sinalizar as areas de embarcacdes comerciais, pois esses locais
costumam ter aumento subito de profundidade, essa caracteristica favorece o
atracamento das embarcacdes, porém, aumenta o risco de afogamento. E de acordo
com a NT-34, é proibido o banho nas areas de embarcagdes comerciais. A placa
também alerta sobre a obrigatoriedade do uso de coletes salva-vidas. E ainda, além

das placas, esses locais devem ser sinalizados com bandeiras e boias.
5.1.8 Sinalizagao com boias na area de embarcacgdes

Baseado no RIPEAM (1972), foi elaborada a sinalizagdo com boias para areas

de atracamento de embarcacgdes, cuja adesao é mostrada na tabela 11.

Tabela 11 — Sinalizacdo com boias na area de embarcacdes das Areas Balneares do
estado do Tocantins em julho de 2022

Implementacgao Frequéncia absoluta Frequéncia relativa
Sim 21 27,6%
Nao 38 50,0%
N&o aplicavel 17 22,4%
Total 76 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do CBMTO, 2022.

As boias de sinalizagao para area de embarcacées comerciais tém a finalidade

de orientar o fluxo das embarcacées e minimizar o risco de colisdo entre elas. Esta

sinalizagdo com boias € composta por um retdngulo com boias verdes, entre duas
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retas paralelas com boias vermelhas, que determina o sentido da navegagdo, em
conformidade com a Marinha do Brasil, sinalizacdo verde a esquerda e sinalizagéao
vermelha a direita.

Observou-se certa dificuldade por parte dos gestores para fazer essa
implementagcao e, uma efetividade modesta quanto a orientagcdo das embarcacgdes

nas areas onde foram feitas essas adequagdes.
5.1.9 Banner interativo

O banner interativo dialoga bem com a dinamica turisticas, pois pode ser
considerado um atrativo para constru¢ao de memdarias da praia ou balneario visitado.

A tabela 12 mostra a popularidade deste item.

Tabela 12 — Alocagdo do banner interativo das Areas Balneares do estado do
Tocantins em julho de 2022

Implementacgao Frequéncia absoluta Frequéncia relativa
Sim 34 44.8%
Nao 40 52,6%
N&o aplicavel 2 2,6%
Total 76 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do CBMTO, 2022.

Esse dispositivo é prioritariamente turistico, sendo uma placa com dimensdes
maiores do que as demais e com ilustragdes de bombeiros com um furo no rosto, para
que o publico praieiro possa fazer registros fotograficos com o rosto no furo da
ilustracdo a fim de materializar uma lembranca do espacgo praiano que frequentou,

como mostra a figura 19.
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Figura 19 - Banner interativo
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Fonte: CBMTO (NT-34), 2022.

Além de compor o marketing do turismo, ha frases de prevengdo aos
afogamentos para induzir & leitura e com isso difundir as orientacées. E informado que
a alocacgao desse banner é facultativa, mas apesar da nao obrigatoriedade, houve

uma adeséo consideravel, 44,7% das Areas Balneares fizeram esta implementagao.
5.1.10 Divulgacgao do spot de audio

Comumente, os gestores das praias convidam os GV para fazerem orientagdes
por meio das aparelhagens de som. O spot de audio foi desenvolvido para aprimorar
essa metodologia de difusdo das informagdes sobre prevencdo aos incidentes

aquaticos, cujo indice de adesao € mostrado na tabela 13.

Tabela 13 — Divulgac&o do spot de audio nas Areas Balneares do estado do
Tocantins em julho de 2022

Implementacgao Frequéncia absoluta Frequéncia relativa
Sim 39 51,3%
Nao 37 48,7%
Total 76 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do CBMTO, 2022.
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O spot de audio, com apenas 49 segundos de duragao, divulga as principais
orientagdes de prevencgao contra incidentes aquaticos, podendo ser difundido nas
aparelhagens de som dos palcos ou das barracas, nos grupos de mensagens
instantaneas da web, como WhatsApp e similares, sendo de grande relevancia sua
divulgacdo dos acampamentos distantes das praias oficiais, visto que nestes locais

geralmente ndo ha implementacgdes fisicas de mitigagao de riscos aquaticos.

5.1.11 Ambulancia de plantédo

Geralmente o GV néao dispde de um veiculo adequado em pronto emprego para
deslocar com uma vitima até um centro médico, e quando ha uma urgéncia ou
emergéncia, solicita apoio das ambulancias dos Bombeiros, do Servico de
Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU) ou da ambulancia do municipio. A tabela 14
mostra o percentual de Areas Balneares que contavam com uma ambulancia de

plantdo em suas imediagdes.

Tabela 14 - Ambulancia de plantdo nas imediacdes das Areas Balneares do estado
do Tocantins em julho de 2022

Implementagao Frequéncia absoluta Frequéncia relativa
Sim 43 56,6%
Nao 33 43,4%
Total 76 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do CBMTO, 2022.

Ter uma ambulancia de plantdo nas imediagdes das praias € de fundamental
importancia, pois os incidentes aquaticos podem gerar lesbes graves. Apesar de 0s
GV possuirem técnicas de atendimento pré-hospitalar, mochila de primeiros socorros
e as vezes um kit de oxigenoterapia, dependendo da gravidade da leséo, o transporte
imediato e adequado que uma ambulancia pode fazer sera decisivo para a
sobrevivéncia da vitima e o ndo agravamento das lesdes.

E mostrado na figura 2 (p. 40) que a partir do afogamento grau 2 é necessario
deslocar com a vitima até um centro médico, e a partir do grau 4 esse deslocamento
deve ser feito com urgéncia. Além do afogamento, ha outros tipos de males clinicos
ou traumaticos que competem ao GV atender e que requer encaminhamento para um
hospital (SOBRASA, 2023).
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5.1.12 Barraca da saude

As prefeituras geralmente alocam tendas que sao intituladas como barraca da
saude. A tabela 15 mostra o quantitativo de Areas Balneares que contavam com o

suporte de funcionarios ligados a Secretaria Municipal de Saude para atendimento ao

publico.

Tabela 15 — Barraca da salde nas imediagbes das Areas Balneares do estado do

Tocantins em julho de 2022

Implementagao Frequéncia absoluta Frequéncia relativa
Sim 45 59,2%
N&o 31 40,8%
Total 76 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do CBMTO, 2022.

Os servidores que atendem nessas tendas geralmente sao capacitados na area
da saude: enfermeiros, técnicos de enfermagem ou agentes de saude. Eles prestam
assisténcia ao publico por meio das seguintes iniciativas: ministrando medicamentos;
trabalhos com curativos; afericdo de pressao e nivel de glicose; dentre outros. Estes
funcionarios podem apoiar os GV nas agdes de primeiros socorros as vitimas de
afogamento, de males clinicos ou traumaticos e no encaminhamento para um centro

médico.

5.1.13 Licenciamento junto ao CBMTO

Como ja citado, a NT-34 estabelece as diretrizes sobre medidas contra
incidentes aquaticos em praias e balnearios. Versa sobre a determinacéo do nivel das
Areas Balneares, formagao e contratacao de GV, sinalizagdo com boias, bandeiras e
placas.

Compete ao Comando de Atividades Técnicas (CAT), que é um dos
departamentos do CBMTO, editar e aplicar essa norma, bem como analisar os
projetos, vistoriar e fiscalizar a adequagao das areas de lazer aquatico a norma.

Podemos observar na tabela 16 o quantitativo de gestores que licenciaram

suas praias e balnearios junto ao Corpo de Bombeiros.
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Tabela 16 — Licenciamento das Areas Balneares do estado do Tocantins em julho de
2022, junto ao CBMTO

Implementagao Frequéncia absoluta Frequéncia relativa
Sim 28 36,8%
Nao 48 63,2%
Total 76 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do CBMTO, 2022.

A NT-34 foi publicada em maio de 2022, sendo a temporada de praias analisada
neste trabalho, no més de julho do mesmo ano. Desse modo, os gestores das Areas
Balneares tiveram periodo reduzido para fazer as adequagbes necessarias e
regularizar junto ao CAT. No entanto, 36,8% dessas areas conseguiram seu
licenciamento junto do CBMTO. Apesar de 63,2% n&o terem se licenciado, muitas
destas fizeram varias implementagbes ao buscar se adequar a prevencao contra
incidentes aquaticos.

A saber, as Areas Balneares com estimativa de publico em horario de pico de
até 100 pessoas séo classificadas em nivel | e ndo tém obrigatoriedade de se licenciar
junto ao CBMTO.

As com estimativa de publico de 101 a 200 pessoas também s3o classificadas
em nivel |, no entanto, precisam dar entrada com o Processo Técnico Simplificado
(PTS-Temporario), no qual € necessario fazer implementagdes com placas, boias e
bandeiras, além da assinatura de um termo de compromisso para obten¢ao do alvara
de licenciamento. Neste caso nado é feita vistoria, porém, pode ocorrer uma
fiscalizacdo inopinada.

As com estimativa de publico acima de 200 pessoas sdo classificadas com
niveis de Il a V, a depender dos riscos de incidentes aquaticos existentes. Neste caso,
€ necessario apresentar um Projeto Técnico (Protec-Temporario), que sera submetido
a uma andlise técnica e posterior vistoria. As classificadas com niveis Il e Ill é
obrigatéria a sinalizagdo com placas, boias e bandeiras, bem como a contratagdo de
GVC. As de niveis IV e V devem ter as mesmas implementagdes das de niveis Il e lll,
e conta com um refor¢go de GVBM, bem como € necessaria a instalagdo de um Posto
de Comando Local (PCL), que sera o ponto base dos GV.

Nas Areas Balneares de niveis Il a V é feita uma vistoria prévia in loco para
averiguar se as implementagdes estao de acordo com o projeto, caso nédo estejam, é

lavrado um auto de infragdo (multa) e a depender do caso, é feita a interdicao.
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5.2 Pontuagao Atribuida aos Indicadores de Riscos

De acordo com NBR ISO/IEC 31010 (2012), a matriz de
probabilidade/consequéncia € um meio de combinar classificagdes qualitativas e
semiquantitativas de consequéncias e probabilidades, a fim de produzir um nivel de
risco ou classificacdo de risco (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS
TECNICAS, 2012).

Os critérios para pontuacao dos indicadores foram baseados na avaliagao e analise

dos impactos e da probabilidade do risco se concretizar.

Embora, a primeira vista, possamos pensar que as expressdes “avaliar’ e
“analisar” signifiquem a mesma coisa, elas possuem uma conotagéo
diferenciada no contexto da GRD. A analise de risco representa atividades
especificas, nas quais sao investigados os diferentes fatores de risco
(ameaga, vulnerabilidade e exposi¢ao) com o objetivo de atribuir a cada um
deles um valor (quantitativo ou qualitativo) correspondente. Por sua vez, a
avaliagao de risco representa uma abordagem mais ampla, incluindo a
identificacdo e caracterizagdo das ameagcas, a analise das exposigcdes e da
vulnerabilidade, o dimensionamento do risco e as capacidades disponiveis
para o enfrentamento do cenario de risco CEPED/UFSC, 2022, p. 37).

A seguir, na tabela 17, temos a quantificacdo dos pesos dos indicadores, com

base na probabilidade de concretizagao desse risco e do seu grau de impacto.
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Tabela 17 - Pontuagao atribuida aos indicadores de riscos de incidentes aquaticos
das Areas Balneares do estado do Tocantins

1 - ESTIMATIVA DE PUBLICO EM

HORARIO DE PICO 5 - COMPORTAMENTO DE RISCO

Até 100 1 Nao
101 a 200 2 Travessia OU salto de elevagao
201 a 500 3 Travessia E salto de elevagao
501 a 1.000 4
1.001 a 1.500 5
2.001 a 2.500 7 Nao
2.501 a 3.000 8 Sim
3.001 a 3.500 9
4.001 a 4.500 11 Ausente
4.501 a 5.000 12 Baixa
Acima de 5.000 13 Média
Forte

151 a 300 2 Ausente
301 a 450 3 Poucas
acima de 450 4 Muitas

3 - LOCALIZADA EM ILHA

9 - INCIDENTES COM ANIMAIS

AQUATICOS
Nao 0 Néao
Sim 1 Arraia OU piranha

4 - TRAFEGO DE EMBARCAGOES

Arraia E piranha

Baixo 1 Nao
Médio 2 Poucos
Alto 3 Muitos

Fonte: Adaptado pelo autor, com base nos dados do CBMTO, 2022.
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A hierarquizacdo das Areas Balneares foi feita a partir da composicdo da
pontuagao, com base nos dez indicadores de riscos mostrados na tabela 18. A NT-34
nao utiliza o indicador “quantitativo de acampamentos” em seu calculo para
determinacao dos niveis das praias e balnearios.

Decidiu-se incluir essa variavel com base no Boletim de Afogamentos Fatais do
Estado do Tocantins do ano de 2020, pois mostra que 20% dos afogamentos fatais
deste ano ocorreram em acampamentos. E o estabelecimento de acampamentos nas
imediagbes das praias e balnearios do estado € bem comum, conforme o grafico 10
(p. 83), em 78% dos espagos praianos no més de julho de 2002 havia area de

camping.

5.3 Hierarquizagao das Areas Balneares

Embora a identificagdo dos riscos, mapeamento e hierarquizagao tenha sido
feita para as 96 Areas Balneares elencadas na tabela 18 a seguir, os percentuais
analisados nesta pesquisa, relativo a identificagdo e mitigacdo dos riscos séo
referentes as 76 Areas Balneares que tinham obrigatoriedade de se regularizar junto
ao CBMTO, a partir do Nivel |, com estimativa de publico em horario de pico acima de
100 pessoas.

Para esta hierarquizacdo, buscou-se identificar, caracterizar e quantificar os
riscos de incidentes aquaticos dessas areas. O resultado pode ser observado na
tabela 18.



CIDADE

AREA BALNEAR

PUBLICO
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LOCALIZACAO

EMBARCAGOES
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CORRENTEZA

ROCHAS

ARRAIA / PIRANHA

ACAMPAMENTOS

Tabela 18 - Hierarquizacdo das Areas Balneares do estado do Tocantins, com dados de 2022

TOTAL / 3,7
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N° DE GVC

1 | Ponte Alta do Bom Jesus Balneario Clube do Povo 1 1 0|0 0 0 0|1 0]0]|]0 ]| 2] 054 | DISP
2 | Dianépolis Cachoeira da Luz 1 11010 0 0 1 0|0 ] 1] 4] 108 I DISP
3 | Marianépolis Praia da Manchete 1 11010 0 0 1 0|0 ] 1] 4] 108 I DISP
4 | Miracema Pousada Alto do Tocantins 1 1 0|1 0 1 0| 0]0]|] 0| 4 1,08 | DISP
5 | Palmas Praia da Pousada Mahali 1 1 0|1 0 1 0| 0]0]|] 0| 4 1,08 | DISP
6 | Taguatinga Praia Bela 1 21010 0 0 1 0| 0] 0| 4| 1,08 I DISP
7 | Palmas / Taquarugu Cachoeira da Sambaiba 1 1]101]0 0 0 112 0]0]| 5] 135 I DISP
8 | Palmas Praia da llha das Cobras 1 1 1 2 0 1 0|0 | 0| 0| ®6 1,62 | DISP
9 | Palmas / Taquarugu Cachoeira Bela Vista 1 11010 0 1 012 ]0(1 6 | 1,62 I DISP
10 | Palmas / Taquarugu Cachoeira do Evilson 1 11010 1 1 1 210107 189 I DISP
11 | Natividade Balneario Recanto dos Ipés 1 1 0|0 1 0 2 1 0| 2 8 | 2,16 | DISP
12 | Palmas / Taquarugu Balneario do Restaurante Guaxinim | 1 11010 1 0 3120 0] 8] 216 I DISP
13 | Rio da Concei¢ao Balneario Marcelo Rodrigues 1 1 0|0 1 1 2 1 0 1 8 | 2,16 | DISP
14 | Aurora do Tocantins Balneario Escorrega do Betim 1 1 0|0 1 1 21210 1 9 | 243 | DISP
15 | Natividade Praia das Morenas 1 1 0] 0 2 0 21210 1 9 | 243 | DISP
16 | Santa Rosa do Tocantins Praia da Bagagem 1 11010 0 1 212 |1 1191243 I DISP
17 | Lajeado Praia do Sorriso 1 31011 0 1 2100|210 2,70 | DISP
18 | Palmas / Taquarugu Balneario Lajeiro Bar 1 31010 0 0 212 ]10]2[10]| 2,70 I DISP
19 | Palmas / Taquarugu Cachoeira Vai Quem Quer 1 41010 1 1 212|102 |13] 351 I DISP
20 | Talisma Balneario da Cachoeira 1 1 0|0 0 0 1 1 0 1 5 1,35 | DISP
21 | Sao Salvador Praia do Retiro 2 1 0] 1 0 1 0|00 O 5 1,35 | REC
22 | Aurora do Tocantins Balneario do Rio Azuis 2 1 0|0 0 1 1 1 0| 0| 6 1,62 | REC
23 | Palmas / Taquarugu Cachoeira da Roncadeira 2 11010 0 1 212 ]10]0| 8| 216 I REC
24 | Miracema Praia do Paredao 2 1 0] 2 0 1 2120|010 2,70 | REC
25 | Palmas Praia dos Buritis 4 1 0|0 0 0 0| O 1 0| 6 1,62 Il 3
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26 | Formoso do Araguaia Praia Recanto da llha 31101 0 0 1/0]0 1171189 Il 3
27 | Sandolandia Praia Barra do Rio Verde 3 11011 0 0 1 0l01]1 7 | 1,89 Il 3
28 | Sao Valério da Natividade Praia Pér do Sol 3 11110 0 0 1 0|1 1 8 | 2,16 Il 3
29 | Porto Alegre do Tocantins Balneario Recanto Alegre 3111010 1 0 21110119243 Il 3
30 | Lagoa do Tocantins Balneario Brejo Grande 312|010 1 1 0] 00| 2]9]243 Il 3
31 | Tocantinia Prainha do Rio Tocantins 3 1101 0 1 1 1 0| 1 9 | 243 Il 3
32 | S&o Salvador Praia da Moreninha 4 11011 0 1 1 0l01]1 9 | 243 Il 3
33 | Esperantina Praia de Esperantina 3 1 1] 2 0 1 1 011 0 |10 ] 2,70 Il 4
34 | Lavadeira Balneario Douradas 3 110710 1 1 21110 11]10] 270 | 1 4
35 | Arapoema Praia do Jacu 311102 0 1 110 1 11101 270 | 1 4
36 | Brejinho de Nazaré Balneario dos Ipés 3111071 1 1 0/ 0] 2| 1]10] 270 | 1 4
37 | ltacaja Praia da Orla 3111071 1 1 21 1]10]01[10] 270 | 1 4
38 | Palmas Praia das Arnos 3131071 1 0 0/ 0] 2010|270 | 1 4
39 | Palmas / Taquarugu Cachoeira de Taquarugu 3111010 1 0 3121010 /10] 270 | 1 4
40 | Sao Félix do Tocantins Praia do Alecrim 3 11010 1 1 21110 11]10] 270 | 1 4
41 | Parana Praia do Dominguinhos 4 1101 1 0 1 1 1 01110 2,70 Il 4
42 | Sao Sebastido do Tocantins | Prainha 4 1101 1 0 1 21011 0 |10] 2,70 | 1Nl 4
43 | Carrasco Bonito Praia Salinas do Bico 6 1101 1 0 0 1 OO0 [ 1110 2,70 | 1N 4
44 | Lagoa da Confuséo Praia Orla Lagoa 3131071 0 1 OO0 |1 ]2 [11]297 |1 4
45 | Palmas / Taquarugu Cachoeira Trés Quedas 312|010 1 1 1121011111297 |1 4
46 | Rio Sono Praia Flor do Jalapao 312|010 1 1 210102 [11] 297 |1 4
47 | Bernardo Sayao Praia da Macedonia 4 1 112 0 0 1 0|1 1 11 ] 297 Il 4
48 | Lajeado Praia do Segredo 4 | 21012 2 0 OO0 ]O0O |1 [11] 297 | 1 4
49 | Maurilandia Praia do Pombal 4 1112 0 1 1 0|0 |1 [11] 297 | 1l 4
50 | Tupirama Praia do Bom Sera 4 | 2101 0 0 1 1 0] 2 |11 297 Il 4
51 | Sao Miguel do Tocantins Praia do Porto 5111012 0 1 1 11010 [ 11] 297 | 1l 4
52 | Barra do Ouro Praia de Barra do Ouro 6 1101 1 0 1 O] 0|0 |2 [11]297 |1 4
53 | Couto Magalhaes Praia Porto Franco 4 |1]10]2 0 0 2 11 1 11121 324 | 1l 4
54 | Miracema Praia Mirassol 4 1101 1 1 311 0| 0|12 3,24 1] 4
55 | Ponte Alta do Tocantins Praia do Tamburi 4 110710 2 1 2 11 0] 1112 3,24 Il 4
56 | Tocantinia Praia Pér do Sol 4 | 2101 0 1 310101112 3,24 Il 4
57 | Goiatins Praia Manoel Alves Grande 31202 2 1 2 |1 0] 0 [13] 351 Il 4
58 | Palmas Praia da llha do Canela 312113 0 1 011 1 1 113 ] 3,51 Il 4
59 | Pium Praia da Sambaiba 3131071 1 1 210102 [13] 351 Il 4
60 | ltaguatins Praia do Tio Claro 4 11011 0 1 212102 |13] 351 Il 4
61 | Novo Acordo Praia do Borges 4 11010 2 1 3 |1 01 ]13] 351 Il 4
62 | Praia Norte Praia Sdo Francisco 4 1 113 1 1 1 0101 ]13] 351 Il 4
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63 | Sampaio Praia da Amizade 4 1 1] 2 1 1 210101 |13]| 351 Il 4
64 | Caseara Praia do Sol 5111071 1 1 1 012 |1]13] 351 Il 4
65 | Itaguatins Praia Remanso dos Botos 51202 0 1 1 11011 [13] 3,51 Il 4
66 | lpueiras Praia da Amizade 3 110 2 0 1 212 |1 2 |14 | 3,78 Il 4
67 | Palmeirante Praia das Palmeiras 4 | 210 2 0 1 2 |1 1 1 114 | 3,78 Il 4
68 | Rio dos Bois Praia Deserta 6 | 2|02 0 0 1 0|1 2 |14 ] 3,78 | 1l 4
69 | Santa Tereza do Tocantins Praia do Aconchego 4 | 1101 2 1 3121011 ]15] 405 | 1l 4
70 | Guarai Praia da Balsa 5121111 1 1 21 0] 0|2 [15]405 | 11 4
71 | Palmas Praia do Caju 6 |20 2 1 1 0101211151405 [ 1 4
72 | ltacaja Rally Boia-Cross 4 141113 0 1 21 1]10]01]16] 432 | 1 4
73 | Juarina Praia do Girassol 5111112 1 1 2 |1 1 1116 432 | 1l 4
74 | Pau D'arco Praia da Fofoca 5111013 1 0 2 11 1 2 |16 | 4,32 Il 4
75 | Palmas Praia do Prata 6 12013 1 1 0] 0] 21|16 4,32 Il 4
76 | Tocantinépolis Praia do Meio 7 111113 0 0 21110 11]16] 432 | 1 4
77 | Babagulandia Praia do Coco 8 110 2 0 1 0| 1 1 2 116 | 4,32 1 4
78 | Palmas Praia dos Flutuantes 4 141113 1 1 01 1 2 |18 ] 4,86 | ll 4
79 | Palmas Praia da Graciosa 5131013 2 1 0O 112 1]18] 486 | 1l 4
80 | Aguiarndpolis Praia llha Cabral 8 14112 0 0 1100|218 4,86 | lll 4
81 | Filadélfia Fila Beach 1012101 1 1 1101 1118 486 | 1l 4
82 | Araguaina Praia do Garimpinho 4 121113 1 1 2121 2 1191 514 | IV 5
83 | Goiatins Rally Boia-Cross 4 141113 2 1 311101019514 | IV 5
84 | Santa Tereza do Tocantins Rally Boia-Cross 4 141113 1 1 3/12]0]01[19]514 | IV 5
85 | Tupiratins Praia da Raposa 7121112 1 1 2 11 0] 2 [19] 514 | IV 5
86 | Araguana Praia do Escapole 5141113 0 1 2 11 112120 541 v 5
87 | Pedro Afonso Praia do Duga 5121113 1 1 312 ]0] 2|20 541 v 5
88 | Pedro Afonso Praia do Rio Sono 6 | 2|13 1 1 31 1]10] 2|20 541 v 5
89 | Alianca do Tocantins Praia do Croa 7 3]0 2 1 1 31011 2 120 | 54 [\ 5
90 | Araguatins Praia da Ponta 9 12113 1 1 1101 1120 541 v 5
91 | Porto Nacional Praia do Luzimangues 121410 ] 2 0 0 0] 0] 0|2 |20] 541 v 5
92 | Porto Nacional Praia Porto Real 9 13|13 1 1 0] 0] 2121|568 | IV 5
93 | Miracema Praia do Funil 7141013 2 1 211102 ]22]59 | IV 5
94 | Araguana Praia de Araguana 8 141113 1 0 21011 2 122159 | IV 5
95 | Araguacema Praia da Gaivota 8 141113 1 1 2 |1 2 12 125|676 | IV 5
96 | Peixe Praia da Tartaruga 12141113 1 1 311 112129784 | V 6

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do CBMTO, 2022.
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Ao incluir o indicador “quantitativo de acampamentos” alterou a pontuacéo, e
constante de ajuste para enquadramento (de zero a dez) mudou de 3,1 para 3,7 e
consequentemente houve uma modesta alteracdo nos niveis de algumas Areas
Balneares.

De acordo com a NT-34, as Areas Balneares s3o classificadas em niveis, de |
a V. As que possuem estimativa de publico em horario de pico até 100 pessoas s&o
classificadas como nivel |, e sdo isentas de licenciamento junto ao CBMTO, sendo
dispensado (DISP) a contratagdo de GVC; as com estimativa de publico de 101 a 200
pessoas também s&o classificadas como nivel |, porém, devem se licenciar junto ao
CBMTO, alocando sinalizagdo com placas, boias e bandeiras; e relativo aos GVC, néo
ha obrigatoriedade de contratagao, sendo apenas recomendado (REC).

A partir da estimativa de publico de 201 pessoas, vale a somatéria da
pontuacao para determinagéo dos niveis: de 0 a 2,50 (nivel Il); 2,51 a 5,00 (nivel IlI);
5,01 a 7,50 (nivel IV) e 7,51 a 10,00 (nivel V). As Areas Balneares nivel I, tém
obrigatoriedade de contratar pelo menos trés GV; nivel lll, pelo menos quatro GV,
nivel IV, pelo menos cinco GV e nivel V, pelo menos seis GV. E ainda, as praias e
balnearios niveis IV e V devem alocar uma tenda para ser utilizada como posto de

comando dos GV.

5.4 Espacializagdo das Areas Balneares

Uma ferramenta auxiliar no processo de construcdo de mapas de riscos € o
Sistema de Informacao Geografica (SIG). Os dados trabalhados em ambiente SIG
podem resultar de analises empiricas, probabilisticas e deterministicas (MENDONCA,
2020).
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Figura 20 - Espacializagdo das Areas Balneares do estado do Tocantins de
julho de 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do CBMTO, 2022.

A espacializagdo dos dados das Areas Balneares no sistema Google Maps
constitui um SIG. Onde podem ser acessadas as informagdes sobre caracteristicas
das 96 praias e balnearios ao se clicar nos circulos amarelos. Barros (2023) aponta
que o SIG pode ser utilizado para produzir mapas, visualizar dados, dar suporte para
analise de fendbmenos naturais, armazenar e recuperar informagdes espaciais em
banco de dados geograficos, localizagao e rotas, dentre outros.

De acordo com Ribeiro (2018), constituem aplicagdes do SIG a visualizagédo de
dados, localizagao (rotas), mapeamento, gestdo e consulta de dados geograficos,
execugao de relagdes espaciais (como a integragdo de dados espaciais e nao
espaciais).

Como afirma Mendonga (2020), a area da Geografia foi uma das pioneiras a
trabalhar riscos e vulnerabilidades em sua dimensao ambiental.

E dito que o risco interroga necessariamente a geografia que se interessa
pelas relagdes sociais e por suas tradugdes espaciais. E para o gedgrafo, a tradugao

espacial do risco € um tema de estudo indispensavel (VEYRET, 2007).


https://www.google.com/maps/d/viewer?mid=1hnRpFy81OGAYLXciTOGAnj-8-3YFRGk&ll=-9.366752822347307%2C-45.24519434357432&z=7
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Por uma questéao visual, o autor optou por alimentar o sistema com os shapes
do contorno do estado; dos rios Tocantins, Araguaia e Javaés; dos lagos formados
pelas usinas Hidroelétrica de Sao Salvador, Peixe Angical, Lajeado e Estreito.

O SIG foi alimentado com imagens das praias e balnearios e o relatorio de
praias devidamente preenchido, contendo a identificagédo, os indicadores de riscos de
incidentes aquaticos e as medidas de mitigacao desses riscos que foram implantadas
pelos respectivos gestores. Inclusive no SIG podem ser consultadas quais Areas
Balneares foram licenciadas junto ao CBMTO, ou até mesmo as que nao foram, mas
que alcangaram um grau de adequagao elevado.

Essas informagdes podem ser acessadas por meio do link:
https://www.google.com/maps/d/viewer?mid=1hnRpFy81O0OGAYLXciTOGAN]|-8-
3YFRGK&II=-9.366752822347307%2C-45.24519434357432&2=7.

Entende-se que o CBMTO, CFAT e outros 6rgdos da seguranga publica,

turismo, saude e pessoas que procuram lazer de sol e praia no estado do Tocantins
podem se valer dessas informacgdes para subsidiar o planejamento e auxiliar na

tomada de decisao.


https://www.google.com/maps/d/viewer?mid=1hnRpFy81OGAYLXciTOGAnj-8-3YFRGk&ll=-9.366752822347307%2C-45.24519434357432&z=7
https://www.google.com/maps/d/viewer?mid=1hnRpFy81OGAYLXciTOGAnj-8-3YFRGk&ll=-9.366752822347307%2C-45.24519434357432&z=7
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa abordou a interagdo entre seres humanos e ambientes
aquaticos, ao se destacar aspectos da hidrografia do estado do Tocantins e do
povoamento nas proximidades dos canais fluviais e mostrou algumas consequéncias
ambientais dessa interagao. Ao passo que ha desenvolvimento das comunidades, sob
aspectos econdémicos, culturais, de lazer e turismo, ha também a exposi¢ao dos
individuos aos riscos de incidentes aquaticos.

Para tanto, foram analisadas as caracteristicas das Areas Balneares que
podem representar riscos de incidentes aquaticos, bem como a identificacdo dos
locais, tendo como amostra 76 praias e balnearios do estado do Tocantins que
estavam em atividade no més de julho de 2022, alcangando, portanto, o objetivo geral
de forma integral.

Como resultado dessa anadlise, observou-se que em 82,9% a gestdo era
publica, no caso, municipal e, em 17,1% a gestao era privada. Das quais 79,0% eram
de origem natural e 21,0% artificiais. Estas areas de lazer aquaticos tiveram uma
amplitude de publico em horario de pico de 101 a 5.000 pessoas, sendo que em 75,0%
0 publico praieiro estimado foi entre 100 e 1.001 pessoas; de 18,4% entre 1.000 e
2.500; e publicos maiores, entre 2.500 e 5.000, o percentual foi de 6,6%, portanto, néo
houve nenhuma praia ou balneario com publico banhista estimado acima de 5.000
pessoas.

Constatou-se que praias e balneéarios do Tocantins ndo possuem grandes
extensoes, pois 14,5% medem até 50 metros, 43,4% até 100 metros, e apenas 15,8%
acima de 450 metros. E que 28,9% estavam localizadas em ilhas. Relativo ao trafego
de embarcagdes, 82,9% contam com circulacdo desses veiculos. Em 78,9% havia
presenca de correnteza, mas em apenas 14,5% a intensidade era forte e, em 21% as
aguas eram praticamente estaticas.

A presenca de locais profundos préximos da area principal de banho perfez
76,3% do total. Em 55% constatou-se que tinha histérico de travessias a nado e/ou
saltos de elevagdes para agua. E atingiu 41% os locais com histérico de incidentes
com arraias e/ou piranhas. A presenca de rochas nas areas de banho ou de circulagcao
de embarcacdes foi de 54%. E concluiu-se que em 78% das Areas Balneares havia

estabelecimento de acampamentos nas imediagdes.
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Referente as medidas de mitigagéo dos riscos, tendo como principal a presenca
de GV, constatou-se que 70% das Areas Balneares estavam em conformidade
referente a contratacao destes profissionais. Houve adequacéo de 68% dos gestores
na implementagdo da demarcagao com boias recomendadas para area de banho, e
que, em 57% estavam de acordo referente a sinalizacdo de protecdo da area de
banho.

A sinalizagéo com bandeiras atingiu 51% Areas Balneares em conformidade. A
alocacdo das placas com avisos e alertas de prevencao aos incidentes aquaticos na
area principal estavam adequadas em 78% dos espacos praianos, havendo também
sinalizacdo com essas placas nos acampamentos, em que 53% estavam de acordo.
Foi de 79% as areas de atracamento de embarcagbes sinalizadas adequadamente
com placas, e de 50% as sinalizadas com boias.

O banner interativo esteve presente em 45% das praias e balnearios e o spot
de audio foi divulgado em 51% desses locais. Foi de 57% as praias e balneérios que
contaram com ambulancia de plantdo e em 59% havia barracas da saude. E por fim,
37% das Areas Balneares do estado do Tocantins estavam licenciadas junto ao
CBMTO na temporada de praias de 2022.

Foi feita a hierarquizacao das 76 praias e balnearios em niveis de | a V, tendo
por base de calculo a pontuagdo gerada pelos indicadores de riscos de incidentes
aquaticos e a espacializagédo (SIG) no sistema Google Maps. Foi incluida a variavel
“acampamento nas imedia¢des da area balnear” ao passo que se elevou 0 numero de
indicadores de risco de nove para dez. Concluiu-se que 7% foram classificadas como
nivel I; em nivel Il foram 30%; totalizou 42% as de nivel lll; sendo 21% as enquadradas
no nivel IV e apenas 2% atingiram nivel V.

A espacializacdo dos dados, bem como a difusdo feita pelo Corpo de
Bombeiros e pela publicacdo desse trabalho, sobre as Areas Balneares que mitigam
os riscos de forma adequada podem ser ferramentas utilizadas para tomada de
decisao das pessoas que buscam lazer de sol e praia no Tocantins, visto que os
turistas e Vvisitantes, sobretudo os mais vulneraveis aos perigos aquaticos,
possivelmente optardo pelas praias e balnearios com menor risco de incidentes
aquaticos.

ApOs a analise dos resultados, concluiu-se que o desenvolvimento das técnicas
para coleta e tratamento dos dados referentes aos indicadores de risco de incidentes

aquaticos em Areas Balneares é fundamental para subsidiar a elaboracdo de um plano
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de gestdo e enfrentamento dos riscos. Mostrou que faz-se necessario adotar
ajustamentos mais efetivos de prevengao, mitigacao e controle.

Pois é fundamental identificar e analisar os riscos para melhor elaborar um
plano de implementagdo de medidas de mitigacdo customizado, de acordo com as
caracteristicas das Areas Balneares. Nota-se que sem essa prevencado e mitigacéo
os banhistas continuardo a ser expostos aos perigos, desse modo, susceptiveis a
sofrer danos, que muitas vezes podem ser fatais.

Para que haja gestdo dos riscos nas Areas Balneares é necessaria a
intervencao do Corpo de Bombeiros, que por meio de normas institucionais, criadas e
aprimoradas através do estudo da problematica para desenvolvimento da técnica,
pode coordenar agdes, projetos e subsidiar politicas publicas no combate aos
afogamentos e na mitigacdo dos demais riscos de incidentes aquaticos, aprimorando

o planejamento para reduzir os custos e preservar a vida.

6.1 Trabalhos futuros

Ao decorrer deste trabalho, foram identificadas oportunidades de melhorias e
de continuacéo a partir de futuras pesquisas, para aprimorar a metodologia e aspectos
técnicos de mensuragao da probabilidade e do impacto de seis dos dez indicadores
de risco de incidentes aquaticos nas Areas Balneares do estado do Tocantins, sdo
eles: publico praieiro em horario de pico; extensado; trafego de embarcagdes;
correnteza; rochas e acampamentos.

Para tanto, desenvolver, a partir de teorias adequadas, uma matriz de risco,
para atribuir pesos aos indicadores, por meio de passos como: revisar a identificagao
dos potenciais riscos; determinar o impacto de cada risco; priorizar (probabilidade x
impacto); desenvolver um planejamento para gestdo dos riscos; monitorar e
comunicar o publico afetado.

Inclusive, revisar os demais indicadores, quais sao: localizac&do; locais
profundos proximos da area de banho; histérico de comportamento de risco e histérico
de incidentes com animais aquaticos. Avaliar o controle (medidas de mitigagdo dos
riscos): Guarda-Vidas; demarcagdo da area de banho; demarcagdo da area de
embarcacgoes; sinalizagdo com placas, bandeiras e boias; spot de audio; panfleto;

barraca da saude e ambulancia de plantao.



111

E ainda, investigar o porqué de os estados amazbnicos terem os maiores
indices relativos aos afogamentos fatais, com base em estudos da hidrografia, relevo,
clima, cultura relacionada as atividades aquaticas, densidade populacional e poder

aquisitivo.
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QUARTEL DO COMANDO GERAL
COMANDO OPERACIONAL

RELATORIO DE PRAIA 2022

1. IDENTIFICACAO

MUNICIPIO: | CORPO HIDRICO:
NOME DA AREA BALNEAR: DATA: HORARIO:
RESPONSAVEL PELA PRAIA (contato): NIVEL DA PRAIA:
GESTAQO: () Publica ( ) Privada ORIGEM: () Natural ( ) Artificial
2. ESTIMATIVA DE PUBLICO PRAIEIRO EM HORARIO DE PICO
SEXTA-FEIRA: | SABADO: | DOMINGO:
3. RISCOS
1. Extens&o (local com frequéncia consideravel de banhistas):
2. Localizadaemllha:( )SIM ( )NAO
3. Trafego de embarcagdo: ( )ALTO ( )MEDIO ( )BAIXO ( )NAO
4. Comenteza: ( )FORTE ( )MEDIA ( )FRACA ( )NAO
5. Locais profundos nas proximidades da area de banho: ( )SIM () NAO
6. Historico de comportamento de risco: () TRAVESSIA ( ) SALTODE ELEVACAO ( ) NAO
7. Histérico de ataque de animais aquéaticos: () ARRAIA ( )PIRANHA ( )NAO
8. Rochas (pedras): ( ) MUITO ( )POUCO ( )NAO
9. Acampamentos nas imediagdes: ( )MUITO ( )POUCO ( )NAO

4. IMPLEMENTACOES CONTRA AFOGAMENTOS

. Placas de prevencao aos afogamentos: ( ) SIM () NAO

. Sinalizag&o com bandeiras: ( )SIM  ( )NAO  ( )NAO APLICAVEL

. Area de banho demarcada com profundidade at¢é 1,2m: ( )SIM ( )NAO  ( ) NAO APLICAVEL
. Protecdo da area de banho (boias vermelhas externas): (  )SIM ( )NAO  ( )NAO APLICAVEL
. Area de embarcacées sinalizada com placas: (  )SIM () NAO { )NAO APLICAVEL

. Area de embarcacio sinalizada com boias: ( )SIM () NAO () NAO APLICAVEL

. Spot de audio divulgado nas aparelhagens de som: ( ) SIM () NAO

. Banner interativo: ( ) SIM  ( )NAO

. Ambulancia de plant&o nas imediagdes: ( )SIM () NAO

10. Barracada Saude: ( )SIM () NAO

11. Placas de preveng&o aos afogamentos nos acampamentos: () SIM ( )NAO ( ) NAO APLICAVEL
12. Regularjunto 2 DISTEC: ( )SIM  ( )NAO ( ) NAO APLICAVEL

OO~ WwN-=

5. GUARDA-VIDAS

GVBM ( )SIM ( )NAO  Quantidade:

MATERIAIS DISPONIBILIZADOS PARA OS GVs BM

( ) Nadadeiras () Pocket Mask ( ) Embarcagéo com motor de popa
( ) Tubo de Salvamento () Mochila de primeiros socorros ( ) Posto de comando
() Apito () Kit oxigenoterapia ( ) Pasta com fichas de ocorréncia

GVC( )SIM ( )NAO Quantidade:

MATERIAIS DISPONIBILIZADOS PARA 0S GVCs

( ) Nadadeiras () Pocket Mask () Embarcacao com motor de popa

() Tubo de Salvamento () Mochila de primeiros socorros ( ) TendaPB

( ) Apito () Kit oxigenoterapia () GVC devidamente uniformizado

() Pasta com fichas de ocorréncia

GUARNICAO Comandante: QTD Ocorréncias:

( )GVBM c tes:

{ ) RONDA omponentes: QDT Prevencoes:

( ) DISTEC

Obs: Coordenadas Geograficas:
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ANEXOS

ANEXO A - Atesto de autoria do Relatorio de Praias

QUARTEL DO COMANDO GERAL
COMANDO DE ATIVIDADES TECNICAS

TOCANTINS

GOVERNO DO ESTADG Quadra 403 Sul, LO-09 com NS-05 — Palmas-TO

CEP: 77015560 / (63) 3218-4716
distec@bombeiros.to.gov.br

SGD N° 2024/09099/001885

ATESTO

Atesto para os devidos fins que o “relatério de praias” no qual foram coletados
os dados sobre identificagdo das areas balneares, os riscos de incidentes aquaticos e
implementacées para medidas de mitigagdo desses riscos, bem com a coordenacgéo da
coleta desses dados, a tabulagdo, mensuragio e hierarquizagao das areas balneares do
estado do Tocantins, no de 2022, foram feitos pelo Tenente-coronel Antonio Luiz Soares
da Silva, no ambito do Corpo de Bombeiros do Estado do Tocantins.

Informo ainda que a classificagdo das areas balneares se encontra publicada na
PORTARIA N° 07/2023/CAT, de 22 de margo de 2023.

Palmas - TO, 01 de fevereiro de 2024.

(Assinado digitalmente)
THIAGO FRANCO SANTANA CEL QOBM
Comandante de Atividades Técnicas
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ANEXO B - Carta de autorizagao para publicacao dos dados do CBMTO

i

CARTA DE AUTORIZACAO

Eu, Cel BM Carlos Eduardo de Souza Farias, Comandante Geral do Corpo de Bombeiros Militar
do Estado do Tocantins, declaro estar informado da metodologia que serd desenvolvida na
pesquisa “Riscos de Incidentes Aqudticos nas Areas Balneares do Estado do Tocantins”,
coordenada pelo Maj BM Antonio Luiz Soares da Silva, mestrando da UFT, e sua Orientadora
Prof2 Dra Rosane Balsan. Ciente de que sua metodologia serd desenvolvida conforme a
resolucdo CNS N2466/2012 e das demais resolugdes complementares, autorizo utilizagdo do

banco de dados sob minha responsabilidade para realizacdo da referida pesquisa.

Palmas, 02 de Margo de 2023.

(Assinatura Digital)

CARLOS EDUARDO DE SOUZA FARIAS - CEL QOBM
Comandante Geral do CBMTO

[Eli =] Documento foi assinado digitalmente por CARLOS EDUARDO SOUZA FARIAS em 03/03/2023 08:45:31.
=) A autenticidade deste documento pode ser verificada no site https://sgd.to.gov briverificador, informando o cadigo verificador: 2F93C32901392C34

=
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MARINHA DO BRASIL
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CAPITANIA FLUVIAL DO ARAGUAIA-TOCANTINS
Quadra 913 Sul, s/n°, Plano Diretor Sul
CEP 77017-171 - Palmas - TO
(63) 3216-1715 - cfat.secom@marinha.mil.br

Oficio n® 594 /CFAT-MB
24/995
Palmas, TO, {7 de novembro de 2023.

Ao Senhor

ANTONIO LUIZ SOARES DA SILVA

Tenente Coronel QOBM

Subcomandante de Gestdo de Pessoas do Quartel do Comando Geral do CBM-TO
E-MAIL: cmtgeral@bombeiros.to.gov.br

Assunto: Solicitacdo

Senhor Subcomandante,

1. Em resposta ao Oficio n°24/2023/CGP, informo que esta Capitania tem o
propésito de contribuir para a orientagao, a coordenagao e o controle das atividades relativas a
Marinha Mercante e organizagdes correlatas no que se refere 3 defesa nacional, 4 salvaguarda
da vida humana e 3 seguranca da navegacdo, no mar aberto e nas hidrovias interiores, e 3
prevencao da poluicdo hidrica por parte de embarcacdes, plataformas ou suas instalacdes de
apoio. Neste intuito, concedo autorizacdo para publicar os dados fornecidos por esta
Organizacdo Militar.

2. Na oportunidade, transmito votos de elevada consideracio e coloco esta
Capitania para prestar os esclarecimentos ou quaisquer outras informacdes julgadas
necessérias, por intermédio do Primeiro-Tenente (RM2-T) PAULO HENRIQUE GONCALVES
PEREIRA, através do telefone (63) 3216-1715.

Atenciosamente,

Capitao des Portos

63109.001423/2023-53
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SGD: 2023/30559/334047
OFICIO - 8462/2023/SES/GASEC

Palmas, 11/12/2023.

Ao Senhor

ANTONIO LUIZ SOARES DA SILVA - TC QOBM

Subcomandante de Gestédo de Pessoas — Quartel do Comando Geral
Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins

Nesta

Assunto: RESPOSTA AO OFICIO N° 25/2023/CGP.
Senhor Subcomandante,

Apo6s cumprimenté-lo cordialmente, a Secretaria de Estado da Saude do
Tocantins (SES-TO), por meio da Superintendéncia de Vigilancia em Saude (SVS) e
suas diretorias, em resposta ao Oficio n® 25/2023/CGP, autoriza o uso dos dados
epidemiologicos fornecidos pela SES-TO e encaminhados via Oficio n°
9980/2022/SES/GASEC (SGD: 2022/30559/294494) e, outros enviados por correio
eletrénico pela Geréncia de Informagé&o de Vigilancia em Salude da SVS até a presente
data, para o estudo intitulado “Riscos de Incidentes Aquaticos nas Areas Balneares do
Estado do Tocantins”, no curso de mestrado da Universidade Federal do Tocantins

Na oportunidade, a SES-TO informa que, caso haja necessidade de
novos dados, referentes aos incidentes envolvendo arraias e humanos e, afogamentos
fatais, pela SES-TO, os mesmos ndo estando ainda publicizados, deverdo ser
solicitados seguindo a Portaria SES n° 391, de junho de 2017, que institui normas para
coleta de dados, nas Unidades de Salude e Setores de Gestdo da Secretaria de
Estado da Sadde do Tocantins (SES-TO), para fins de pesquisa cientifica.

A Secretaria coloca-se a disposigao para maiores esclarecimentos por
meio do Nucleo de Educagdo Permanente do Anexo | pelos nimeros de telefones (63)
3218 6914, e ou pelo e-mail: [nep.svps@gmail.com).

Atenciosamente,

Assinatura Digital
CARLO FELINTO JUNIOR
Secretario de Estado da Saude

SES/SVS

DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: CARLOS FELINTO JUNIOR EM 11/12/2023 16:55:29

Verifique a autenticidade deste documento em https:/sgd.to.gov.briverificador infermando o cédigo: 818A28750179D12E
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ANEXO E - Carta de anuéncia para publicacao dos dados da SES/TO

a SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

ANEXO Il
Carta de Anuéncia

Carta de Anuéncia

Declaro conhecer o projeto de pesquisa intitulado “Riscos de Incidentes Aqudticos nas Areas Balneares
do Estado do Tocantins”, sob a responsabilidade da pesquisadora Dra. Rosane Balsan, CPF n° 753.169.350-

04. a ser executado na Superintendéncia de Vigildncia em Saude; Diretoria de Gestdo e Informagdo da

Vigilancia em Saide e: Diretoria de Vigilancia das Doengas Vetoriais e Zoonoses.

Declaro apoio e autorizo a realizagdo do projeto de pesquisa intitulado “Riscos de Incidentes

Aqudticos nas Areas Balneares do Estado do Tocantins ™.

Esta carta de anuéncia estd condicionada ao cumprimento das determinagdes éticas da Resolugdo

CNS n® 466/2012 ¢ o projeto somente podera iniciar nesta Unidade de Satde mediante sua aprovagdo

documental pelo Comité de Etica em Pesquisa.

No caso do ndo cumprimento, h4 liberdade de retirar esta anuéncia a qualquer momento sem incorrer

penalizagio alguma.

Declaro ainda conhecer e cumprir as Resolugdes Eticas Brasileiras, em especial a Resolugdo CNS n°:
466/2012. Esta institui¢do estd ciente de suas co-responsabilidades como instituigio co-participante do
presente projeto de pesquisa, e de seu compromisso no resguardo da seguranga e bem-estar dos sujeitos de
pesquisa nela recrutados, dispondo de infra-estrutura necesséria para a garantia de tal seguran¢a e bem-

estar, autorizo sua execugdo, desde que o projeto seja aprovado por Comité de Etica em Pesquisa.

-

Palmas — TO, 11 de dezembro de 2023.

PERCILIANA JOAQUINA BEZERRA DE CARVALHO
Superintendente de Vigilancia em Saude

Perciliana Joaguina 3. d& Carvalho
Superintendente de Vigiancia
em Saude
Mat.: 286968-2
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ANEXO F - Parecer consubstanciado do CEP

FUNDACAO UNIVERSIDADE
FEDERAL DO TOCANTINS - Wﬂl“
UFT

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Riscos de Incidentes Aquaticos nas Areas Balneaes do Estado do Tocantins
Pesquisador: ANTONIO LUIZ SOARES DA SILVA

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 74018323.5.0000.5519

Instituicao Proponente: Programa de Pds-Graduagdo em Geografia

Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Nimero do Parecer: 6.937.490

Apresentacao do Projeto:

O projeto de pesquisa é relevante, estd bem justificado e tem coeréncia entre problema de pesquisa €
objetivos. Os objetivos estdo padronizados entre plataforma Brasil e Projeto de pesquisa. Fez as
adequagdes solicitadas no aprecer anterior. Apresenta orgamento no projeto € o cronograma.

Objetivo da Pesquisa:

Estao apresentados no projeto de pesquisa e estdo coerentes com os objetivos incluidos

na Plataforma Brasil. S&o eles:

2.1 Objetivo Geral

Analisar os riscos de incidentes aquaticos nas areas balneares oficiais do estado do
Tocantins.

2.2 Objetivos Especificos

- ldentificar os riscos de incidentes aquaticos presentes nas areas balneares do Estado de
Tocantins;

- Mensurar as implementacdes efetivadas pelos gestores das areas balneares com a finalidade de mitigar os
riscos de incidentes aquaticos;

- Hierarquizar as areas balneares em niveis de | a V, com base nos riscos existentes; e

- Espacializar os dados associados aos riscos de incidentes aquaticos nas areas balneares no

Enderego: Quadra 109 Norte, Av. Ns 15, ALCNC 14, Prédio da Reitoria, 2° Pavimento, Sala 16.
Bairro: Plano Diretor Norte CEP: 77.001-090

UF: TO Municipio: PALMAS

Telefone: (63)3229-4023 E-mail: cep_uft@uift.edu.br
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FUNDACAO UNIVERSIDADE

FEDERAL DO TOCANTINS - %
UFT asl

Continuagéo do Parecer: 6.937.490

sistema google maps

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:
Est&o descritos no projeto, estdo coerentes.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

Platafor

O pesquisador apresenta o tipo de estudo com conceitos e referencias acerca dos tipos de estudos
adotados (Exploratério, de natureza quali-quantitativa). Descreve adequadamente o local (praias do
Tocantins); Periodo de coleta de dados estd adequadamente descrito e é coerente com a proposta do
estudo (més de julho de 2022 e 2023 que corresponde ao periodo de oficial de praias); melhorou a
descrigdo da etapa coleta de dados. Descreve as varidveis e apresenta o instrumento de coleta de dados.
Coloca que: "a. E ainda, serdo buscados os quantitativos de incidentes com embarcagdes junto a Capitania

Fluvial Araguaia Tocantins (CEFAT) e; os quantitativos de ataques de arraias e piranhas junto a
Secretaria Estadual de Saude do Tocantins (SESAU/TO).", incluiu os documentos de
autorizaglo desses setores para acessar os dados.

Consideracoes sobre os Termos de apresentacio obrigatoria:
Estdo adequados.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgées:
Pendéncias anteriores atendidas.

Consideragodes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informacdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 18/03/2024 Aceito
do Projeto ROJETO_2104964.pdf 11:02:02
Outros Adequacoes_ao_parecer_6319148 pdf 18/03/2024 |ANTONIO LUIZ Aceito

10:59:33 | SOARES DA SILVA
Informacdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 10/01/2024 Aceito
do Projeto ROJETO_2104964.pdf 12:00:45
Declaragéo de Autorizacoes_para_publicacao_de_dado| 10/01/2024 |ANTONIO LUIZ Aceito
concordancia s.pdf 11:59:54 | SOARES DA SILVA
Declaragio de Autorizacoes_para_publicacao_de_dado| 10/01/2024 | ANTONIO LUIZ Postado
concordancia s.pdf 11:59:54 | SOARES DA SILVA
Projeto Detalhado Riscos_de_Incidentes_Aquaticos_na 10/01/2024 |ANTONIO LUIZ Aceito

Endereco: Quadra 109 Norte, Av. Ns 15, ALCNC 14, Prédio da Reitoria, 2° Pavimento, Sala 16.
Bairro: Plano Diretor Norte CEP: 77.001-090

UF: TO Municipio: PALMAS

Telefone: (63)3229-4023 E-mail: cep_uft@uft.edu.br
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FUNDACAO UNIVERSIDADE

Platafor
FEDERAL DO TOCANTINS - - Q&3 ™
UFT
Continuagéo do Parecer: 6.937.490

/ Brochura s_Areas_Balneares_do_Estado_do_Toc 11:49:37 |SOARES DA SILVA | Aceito
Investigador antins.pdf
Projeto Detalhado / |Riscos_de_Incidentes_Aquaticos_nas_A| 10/01/2024 | ANTONIO LUIZ Postado
Brochura reas_Balneares_do_Estado_do_Tocanti 11:49:37 | SOARES DA SILVA
Investigador ns.pdf
TCLE/Termos de |Pedido_de_dispensa_de_TCLE.pdf 10/01/2024 |ANTONIO LUIZ Aceito
Assentimento / 11:32:55 |[SOARES DA SILVA
Justificativa de
Auséncia
TCLE/Termos de |Pedido_de_dispensa_de_ TCLE.pdf 10/01/2024 |ANTONIO LUIZ Postado
Assentimento / 11:32:55 |SOARES DA SILVA
Justificativa de
Auséncia
Folha de Rosto Folha_de_rosto_.pdf 01/09/2023 [ANTONIO LUIZ Aceito

21:09:.07 | SOARES DA SILVA

Situagdo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacéo da CONEP:

Nao

Endereco:

Bairro: Plano Diretor Norte
Municipio:
(63)3229-4023

UF: TO
Telefone:

PALMAS, 08 de Julho de 2024

Assinado por:

MARCELO GONZALEZ BRASIL FAGUNDES

(Coordenador(a))

CEP: 77.001-090
PALMAS

E-mail:

cep_uft@uft.edu.br

Quadra 109 Norte, Av. Ns 15, ALCNO 14, Prédio da Reitoria, 2° Pavimento, Sala 16.
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