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RESUMO

O presente trabalho analisa em que medida a Politica de Alternativas Penais tem alcangado
eficacia na Central de Penas e Medidas Alternativas da Comarca de Porto Nacional — Tocantins
(CEPEMA). Para alcancar tal desiderato, elaborou-se uma pesquisa de natureza aplicada, com
abordagem qualitativa, fins descritivos e exploratorios, contando com o desenvolvimento de
um estudo de caso. Os objetivos especificos consistem em analisar como se encontra 0 processo
de implementacdo da Politica de Alternativas Penais em ambito estadual, como também
verificar o indice de reincidéncia criminal nos casos de condenados a pena restritiva de direitos
na CEPEMA de Porto Nacional. No que tange ao &mbito estadual, verificou-se que as a¢oes se
encontram alinhadas com as diretrizes da Politica Nacional de Alternativas Penais, e que 0
cenario do paradigma atual é promissor. Em relacdo ao indice de reincidéncia local,
considerando o conceito de reincidéncia juridica, adotado pela legislacédo brasileira, realizou-se
um estudo envolvendo os individuos que cumpriam penas restritivas de direitos no ano de 2016,
e eram acompanhados pela CEPEMA, identificando-se quais voltaram a delinquir no periodo
de cinco anos posteriores a primeira condenacao, entre os anos de 2017 e 2021, perfazendo o
indice estatistico de 23% de reincidéncia. Por fim, os resultados obtidos foram sistematizados
em planilhas do programa Excel, sendo transformados em graficos estatisticos, o que possibilita
uma exposicao didatica dos resultados obtidos.

Palavras-chave: Politica criminal. Alternativas penais. Reincidéncia criminal.



ABSTRACT

This paper analyzes the effectiveness of the Alternative Penalty Policy at the Alternative
Penalties and Measures Center in the City of Porto Nacional - Tocantins. To achieve this goal,
a research of applied nature was elaborated, with a qualitative approach, descriptive and
exploratory purposes, counting on the development of a case study. The specific objectives are
to analyze how the process of implementation of the Policy of Penal Alternatives is at the state
level, as well as to verify the rate of criminal recidivism in cases of those sentenced to the
restrictive penalty of rights in CEPEMA of Porto Nacional. Regarding the state level, it was
found that the actions are aligned with the guidelines of the National Policy on Penal
Alternatives, and that the current paradigm scenario is extremely promising. In relation to the
local recidivism rate, considering the concept of legal recidivism, adopted by Brazilian
legislation, a study was conducted involving individuals who were serving sentences restricting
rights in the year 2016, and were accompanied by CEPEMA, identifying which ones returned
to delinquency in the period of five years after the first condemnation, between the years 2017
and 2021, making up the statistical index of 23% of recidivism. Finally, the results obtained
were systematized in Excel program spreadsheets, being transformed into statistical graphs,
ensuring a clear and didactic exposition of the results obtained.

Keywords: Criminal policy. Criminal alternatives. Criminal recidivism.
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1 INTRODUCAO

Primeiramente gostaria de iniciar a presente dissertacdo com a apresentacdo de minha
trajetdria profissional e académica. Meu nome é Larissa Puhl Bif, tenho 26 anos, sou natural de
Foz do Iguacu, Parané. Cheguei ao Tocantins em janeiro de 2015, e em agosto do mesmo ano
iniciei a minha carreira profissional, na condi¢do de estagiaria voluntaria da Central de Penas e
Medidas Alternativas (CEPEMA), oOrgdo pertencente ao Poder Executivo do estado do
Tocantins, vinculado a 22 Vara Criminal e Execucdes Penais da Comarca de Porto Nacional —
Tocantins.

Conclui a graduacdo em Direito no ano de 2018, e entre os anos de 2019 e 2020 realizei
duas especializa¢cdes, uma em Analise Criminal e a outra em Direito Civil e Processo Civil. No
final de 2020, participei do processo seletivo para ingresso no Programa de Mestrado em
Desenvolvimento Regional da Universidade Federal do Tocantins (UFT), obtive éxito na
aprovacao, e agora encontro-me na posicéao de discente do programa, dissertando sobre um tema
com o qual tenho grande afinidade.

Iniciei a atuacdo profissional na CEPEMA de Porto Nacional/TO no ano de 2015, local
onde adquiri grande experiéncia. A participacdo no acompanhamento de penas e medidas
alternativas ao carcere, ao longo de todos esses anos, despertou-me algumas inquietacdes, as
quais surgiram durante a vivéncia cotidiana, oportunidade em que uma delas se tornou objeto
da presente dissertacdo de mestrado. Dessa forma, passo a discorrer sobre o tema escolhido para
0 presente trabalho, trazendo reflexdes acerca de alguns aspectos essenciais para a discussao da
problematica.

O sistema prisional estad em crise, e esse fato ndo é de agora. Desde a colonizacdo do
Brasil, perpassando pelo Império, quando da criacdo e promulgacdo do Cddigo Criminal do
Império, pela Republica e as mais diversas constitui¢cbes brasileiras até a Carta de 1988,
mantém-se um sistema carcerario precario, superlotado, cheio de falhas e de problemas que
impedem a sua verdadeira funcdo (SALLA, 1999; GRECO, 2007).

Paralelo ao problema, o Brasil mantém-se distante da busca de solugfes alternativas a
pena de prisdo, com medidas um tanto quanto timidas e distantes da realidade necessaria para
0s tempos atuais. Isso ocorre apesar de haver medidas e penas alternativas criadas com a
alteracdo do Codigo Penal, ainda em 1984,

A busca por uma cultura de paz e a utilizacdo de medidas que busquem um avango ao

sistema carcerario classico, oriundo do distante século XVI, faz-se essencial em um Pais com a
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42 maior populacéo carceraria do mundo, em um sistema ja considerado pelo Supremo Tribunal
Federal como um estado de coisas inconstitucional.

No Tocantins, em especifico na comarca de Porto Nacional, os problemas do sistema
carcerario ndo diferem do restante do Brasil, sendo essencial a busca por solugdes locais que
possam mitigar esses problemas, convertendo o sistema penal na sua verdadeira natureza de
recuperacao e reinsercéo do condenado na sociedade.

A implementacdo de Centrais de Penas Alternativas, as CEPEMAS, no estado do
Tocantins —sendo a cidade de Porto Nacional sede de uma das centrais — aponta para um grande
avanco na busca de solucGes alternativas ao cércere. Oriundas de um acordo de cooperacao
entre o Poder Executivo e o Poder Judiciario, as CEPEMAS mostram um horizonte de dialogo
e cooperacao entre os Poderes, em vista do aprimoramento de uma problematica que transpassa
0s séculos no Brasil.

Sob essa Otica, esta pesquisa busca centrar-se na questdo norteadora seguinte: em que
medida a Politica de Alternativas Penais tem alcancado efetividade na Comarca de Porto
Nacional — Tocantins?

O objetivo geral do trabalho € analisar a eficacia do processo de implementacdo da
Politica de Alternativas Penais na Central de Penas e Medidas Alternativas da Comarca de Porto
Nacional/TO. Os objetivos especificos consistem em: 1) analisar como se encontra 0 processo
de implementac&o da Politica de Alternativas Penais em ambito Estadual; e 2), verificar o indice
de reincidéncia criminal nos casos de condenados a pena restritiva de direitos na Central de
Penas e Medidas Alternativas da Comarca de Porto Nacional/TO.

No intento de alcancgar os objetivos propostos nesta pesquisa, foi realizada uma pesquisa
de cunho qualitativo, com 0 emprego de técnicas de pesquisa bibliogréafica, documental e estudo
de caso, pautados em analise de documentos, manuais, artigos cientificos, livros e dissertacdes
pertinentes ao tema. Com o fito de fornecer maior consisténcia analitica e metodolégica ao
presente trabalho, realizou-se um estudo de caso sobre a eficacia da politica de alternativas
penais, vigente em nosso ordenamento juridico, no &mbito da Comarca de Porto Nacional/TO.

Para o levantamento das informagdes necessarias, foi utilizado como base de dados o
Departamento Penitenciario Nacional, detentor de informacGes relacionadas ao sistema
penitenciario, e as politicas de alternativas penais em ambito nacional; a Geréncia de
Alternativas Penais do Estado do Tocantins — Secretaria de Estado de Cidadania e Justica do
Estado do Tocantins (SECIJU/TO), com énfase na obtencdo de dados precisos referentes a

comarca em testilha; e os Sistemas EPROC e Sistema Eletronico de Execucdo Unificado —
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SEEU, processos judiciais eletronicos, em que constam as informacgdes individuais dos
cumpridores de penas alternativas.

A fim de obter acesso aos processos contidos nos Sistemas EPROC e SEEU, exigiu-se
a solicitacdo de autorizacdo de acesso aos sistemas, destinada ao Tribunal de Justica do estado
do Tocantins, para que o ingresso aos processos referentes a esses individuos fosse autorizado.
Apos apreciacdo do pedido, a autoridade responsavel pelo Gabinete de Protecdo de Dados
emitiu parecer favoravel, consoante a realizacdo da pesquisa, sob a égide da legislacéo vigente
e condicdes do Tribunal. E, por fim, a presidéncia do Tribunal de Justica emitiu manifestacédo
favordvel para a realizacdo desta pesquisa. Assim sendo, realizaremos a coleta dos dados
seguindo todos os ditames exigidos, dentro das balizas legais.

Apbs o levantamento dos dados oportunos, a andlise se concretizou por meio de
planilhas do Excel, programa em que todas as informac6es foram detalhadas e armazenadas.
Por conseguinte, os dados gerados foram transformados em planilhas e gréaficos estatisticos,
para organizacdo e demonstracdo dos resultados obtidos, em tabelas ilustrativas de facil
compreensdo, tendo como principal intento garantir adequada exposicdo das informacdes
coletadas, que demonstraram de forma didéatica os niveis de reincidéncia criminal encontrados
na CEPEMA de Porto Nacional, no &mbito das penas restritivas de direito.

No presente estudo, realizamos uma investigacao de abordagem qualitativa, que utilizou
0s recursos da estatistica, tendo como alicerce a quantificacdo dos dados relativos a reincidéncia
criminal. Quanto aos fins, o estudo € descritivo, pois se destina a descricdo de uma experiéncia
ou processo, contando com detalhamento minucioso. Além do mais, o fim descritivo possuli
como objetivo central a descri¢do das caracteristicas de uma populacao, fenbmeno ou de uma
experiéncia.

Com a conclusdo de uma pesquisa descritiva, surge a possibilidade de muitas
informacBes serem analisadas, partindo do pressuposto de que o assunto ja é conhecido,
permitindo-se a chance de a realidade estudada ser visualizada por perspectivas inovadoras.

Para se chegar aos resultados almejados, considerando os objetivos e as caracteristicas
das informacGes necessarias, realizou-se um estudo de caso, que consiste na modalidade de
pesquisa na qual um dnico objeto, ou ainda, alguns poucos, sdo aprofundados e exaustivamente
estudados, e os resultados nunca podem ser generalizados.

Logo, o presente trabalho produziu um estudo de caso, tendo como sede para o
desenvolvimento da pesquisa a Comarca de Porto Nacional/TO. Cumpre ressaltar que, em que

pese o detalhamento e a profundidade, a identidade dos envolvidos foi preservada, ndo sendo
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revelados nomes e informacgdes pessoais, apenas informacGes pertinentes, referentes ao
cumprimento das penas alternativas.

Entre os desafios para o desenvolvimento de indicadores relativos a reincidéncia
criminal, encontra-se o fato de que existem diversas classificacdes de mensuracdo e definicéo,
quais sejam: reincidéncia penitencidria, genérica ou policial, juridica, institucional e
autorreportagem, utilizadas por relatérios e estudos, na busca de compreender o fenémeno,
devendo-se levar em consideracdo que o indice pode ser superior ou inferior, dependendo
diretamente de qual foi a técnica de mensuracdo adotada para considerar o significado de
reiteragdo criminosa.

O Cadigo Penal, nos artigos 63 e 64, estabelece que a reincidéncia criminal se configura
guando o individuo, ap0s sentenca transitada em julgado por crime anterior, volta a cometer um
crime no periodo de até cinco anos. Por conseguinte, a interpretacao a respeito da reincidéncia
criminal pela legislagdo brasileira incide essencialmente em seu caréter juridico.

Portanto o conceito definido pela legislacdo brasileira se amolda perfeitamente a espécie
denominada de reincidéncia juridica, que sera a utilizada no presente estudo. Dessa maneira,
importante esclarecer que, em todos os momentos do texto, nos quais o termo “reincidéncia
criminal” for utilizado, empregaremos a classificacao juridica como referéncia predominante.

O universo desta pesquisa contempla os dados do sistema carcerario tocantinense da
comarca de Porto Nacional/TO, e a amostra, por sua vez, é composta pelos individuos que
cumpriam penas restritivas de direitos em 2016 e eram acompanhados pela CEPEMA dessa
comarca.

Uma definicdo metodoldgica imprescindivel consiste no periodo de acompanhamento,
0 qual possui 0 objetivo de mensurar, no estudo de reincidéncia criminal, por quanto tempo foi
acompanhada a trajetoria do condenado ap6s a primeira condenacgdo. Para tanto, adotou-se o
periodo de cinco anos para analisar o indice de reincidéncia criminal, entre 2017 e 2021,
realizando-se um estudo minucioso, a fim de verificar se 0s condenados que cumpriam as
condiges alternativas no ano de 2016 voltaram a delinquir.

Conhecendo, em linhas gerais, o método que utilizamos para realizagdo desta
investigacdo, acreditamos que o0s procedimentos metodoldgicos propostos para o0
desenvolvimento da presente pesquisa possuem o conddo de proporcionar aproximacédo de
respostas a questdo norteadora do presente trabalho.

O trabalho encontra-se dividido em trés grandes partes, sendo a primeira uma
historiografia do sistema carcerario no mundo e no Brasil, com os sistemas j& adotados, avancos

e problemaéticas enfrentadas quanto ao sistema classico de prisdo. Na segunda parte, foram
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trabalhadas as politicas alternativas ao carcere, seu avango no mundo e no Brasil, apresentando
medidas disponiveis em nosso sistema penal brasileiro, principios e diretrizes que regem a
aplicacdo do instituto, contando com um panorama da Politica de Alternativas Penais no @mbito
do estado do Tocantins.

Na terceira parte, apresentamos os dados do sistema carcerario tocantinense da comarca
de Porto Nacional/TO, com dados estatisticos coletados com a elaboracdo da pesquisa,
referentes aos indices de reincidéncia criminal nos casos de condenados a pena restritiva de
direitos na Central, visando a verificar o impacto que a implementacao dessa politica publica
tem o potencial de gerar.

Pretendemos, com a presente pesquisa, que 0s resultados obtidos, ap6s a sua
organizacdo, analise e publicacdo, possam contribuir para o direcionamento de politicas
publicas com o diagnostico do microcosmo penal da comarca de Porto Nacional/TO, buscando-
se maior efetividade das medidas penais em todo Tocantins. No ambito académico, a pesquisa
mostra-se apta a contribuir com dados ainda ndo disponiveis e analises especificas no campo
da utilizacdo das penas alternativas a prisdo, como fator para debates e aprofundamentos

futuros.
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2 CRISE E COLAPSO DO SISTEMA PRISIONAL CLASSICO

Falar em crise no sistema penal é falar de uma redundéncia®, um lugar comum em que
se inicia a maioria dos debates acerca de limites, falhas e utilidades do sistema como um todo,
aqui entendido como o Direito Penal, Processo Penal e Execucgdo penal. E da mesma forma
redundante falar em crise no sistema penitenciario, mais ainda quando falamos do sistema
brasileiro. O abismo torna-se mais profundo quando se analisam as dissonancias entre as
previsdes legislativas, essencialmente trazidas pela Lei n. 7.210/1984, a Lei de Execucéo Penal.

Neste capitulo, serd apresentada uma historiografia do sistema carcerario no mundo e
no Brasil, com os sistemas ja adotados, avangos e problemaéticas enfrentadas quanto ao sistema

classico de prisao.

2.1 Dos suplicios corporais, morais e sociais a privagdo da liberdade: breve histéria da

evolucéo das penas

Para enfrentar o tema, é importante pontuar o que vem a ser o sistema Prisional classico,
ou sistema classico de pena privativa de liberdade. O modelo tido como cléssico de pena
privativa de liberdade advém de uma tentativa histdrica, dentro do direito secular, de se romper
com um modelo adotado até meados do século XVII2, em que o encarceramento nio era

utilizado como pena, mas apenas como medida cautelar. Vejamos:

Até o século XV, a pena de morte e a mutilagdo grave eram usados somente em casos
extremos, para suplementar o complicado e cuidadosamente diferenciado sistema de
fiancas. Entretanto, agora essas penas tornavam-se a medida mais comum. [...] O
crescimento extraordinario do nimero de sentencas para a pena de morte ao longo do
século XVI é bastante conhecido. Os dados da Inglaterra, que deve estar
aproximadamente corretos, fornecem-nos a ideia da situagdo no resto da Europa.
Informam que aproximadamente 72 mil larapios foram enforcados durante o reinado
de Henrique V11, e que sob Elizabeth vagabundos eram pendurados em filas, mais ou

! Usa-se aqui a ideia tratada por Jesus-Maria Silva Sanchez como crise sendo uma das caracteristicas do Direito
Penal, nos seguintes termos: “A alusdo a que o Direito Penal estd em “crise” se converteu, em nossos dias, em
auténtico lugar comum” (SILVA SANCHEZ, 2011, p. 29).

2 Como exemplo, cita-se, para ilustrar as penas anteriores a privativa de liberdade, o tratado por Basileu Garcia
(1956, p. 15-16): “[...] para se ter ideia do que representou no passado o sistema de atrocidades judiciarias, ndo
seré necessario remontar a mais longe que ha trés séculos. Na Franga, por exemplo, ainda depois do ano de 1700,
a pena capital era imposta de cinco maneiras: esquartejamento, fogo, roda, forca e decapitacdo. O esquartejamento,
infligido notadamente no crime de lesa-majestade, consistia em prender-se o condenado a quatro cavalos, ou quatro
galeras, que se langavam em momento em diferentes dire¢Ges. A morte pelo fogo verificava-se apos ser amarrado
o condenado a um poste, em praga publica, onde era o corpo consumido pelas chamas. E costume houve, também,
de imergir o sentenciado em chumbo fundido, azeite ou resina fervente. O suplicio da roda era dos mais cruéis: de
inicio, o paciente, que jazia amarrado, era eshordoado pelo verdugo, até se lhe partirem os membros. Em seguida
era colocado sobre uma roda, com a face voltada para o céu, até expirar”.
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menos de trezentos a quatrocentos de uma vez. A populacdo da Inglaterra estava entao
em torno de apenas trés milhdes de pessoas. [...] A pena de morte adquiriu um novo
significado; ndo era mais o instrumento externo destinado aos casos mais graves, mas
um meio de tirar do caminho aqueles individuos alegadamente perigosos (RUSCHE;
KIRCHHEIER, 2004, p. 36-38).

As penas, durante a Antiguidade e a maior parte da Idade Média, desde o Estado feudal
até o Absolutista, eram, em geral, aplicadas visando ao corpo do condenado ou mesmo ao seu
status social de cidaddo, com as mais diversas formas de suplicios corporais, morais e sociais.
Duras criticas se faziam as penas aplicadas por pensadores como Cesare Beccaria (1738-1793)3,
John Howard (1726-1790) e Jeremy Bentham (1748-1832), e suas publica¢des sdo parte de um
movimento que impulsionou a alteragdo das penas para um modelo mais racional, guiando-as
para uma tentativa de humanizagéo (FARIA, 1961).

A humanizacdo das penas ainda perpassaria pela Antiguidade e pela Idade Média,
sendo, também, caracteristica do absolutismo, cruéis, uma forma de explicitar o poder do
soberano, sempre executadas em pracas publicas para que o testemunho servisse como exemplo
do que recairia sobre quem desafiasse 0 soberano. Parte delas eram usadas como forma de
explicitar o poder, um espetaculo que tomava para o soberano o corpo do condenado, sendo a
dor e o sofrimento resultantes aportes de intimidacdo do povo (FOCAULT, 2001).

As execucbes como espetaculos publicos que tomavam o corpo do condenado como
exemplo manifesto do poder do soberano se tornaram pratica no periodo absolutista, descritos
de forma contundente na época, como a execucao relatada por Foucault, quando Damiens foi
retalhado e desmembrado em vida (FOCAULT, 2001).

Findada a Idade Média, em razdo da modificacdo de estruturas e estratos sociais, tem-
se a ascensdo da burguesia em detrimento as classes anteriormente dominantes: nobreza e clero.
Marcadamente na Franca, como motivos determinantes da eclosdo da Revolugdo Francesa,
substituem-se os privilégios de um pequeno grupo, e a submissdo do Poder Judiciario a eles,
pela vontade regida por Leis construidas pelo povo por meio do parlamento, marcando o
movimento do civil law.

Outros aspectos marcaram a mudancga entre a Idade Média e a Idade Moderna,
notadamente aqueles trazidos por Chiaverini (2009), apontando para a demarcacdo do tempo
por meio do relégio na Idade Moderna, como antagbnica a regéncia anterior do tempo pelas

mudancas da natureza. A demarca¢ao do tempo, pontua a autora, “[...] sera decisiva para a

3 Cesare Bonessana, o Marqués de Beccaria, foi um marco no inicio da Escola Penal Classica, criticando duramente
as penas e a sua desproporcionalidade em seu livro “Dos delitos e das Penas”.
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instituicdo da pena de prisdo, que retira do condenado a presenca publica e a autonomia na
administragdo de seu tempo” (CHIAVERINI, 2009, p. 43).

Foucault (2001) critica a sociedade da vigilancia e a correlacdo do tempo com a
producdo, com o valor, com a disciplina do homem por meio do tempo. Ao mesmo passo que
significava uma revolucdo tecnoldgica (industrial), o relégio significava o nascimento da

sociedade da vigilancia, pois

Tais relégios representavam o conhecimento do tempo e sua importancia para a
cidade: muito menos para saber-se a hora correta da missa, marcada pelos sinos, muito
mais para saber-se o horario de entrada e saida do trabalho. Afinal, com o reldgio da
praca principal da cidade, todos sabiam quem estava atrasado para chegar ao trabalho
— a comunidade vigiando a vida da ida e volta dos que tinham algum horério. Isso
resultou em incémodos e até revoltas: por fim, o uso acumulado do tempo do trabalho
significa uma alteracéo na forma da exploracgdo do trabalho (PISTORI, 2007, p. 115).

A sociedade da vigilancia é criticada ainda por Foucault quando trata da critica da ideia
de Bentham sobre o Pandptico, em que se sustenta um sistema de prisdo em que se permite a
vigilancia constante e oculta. Bentham é apontado por Foucault como mentor da sociedade da
vigilancia, diz o autor que “o Pandptico ¢ um zooldgico real; o animal ¢ substituido pelo
homem, a distribuicdo individual pelo grupamento especifico e o rei pela maquinaria de um
poder furtivo” (FOUCAULT, 2001, p. 166).

Certamente ha& uma confluéncia de aspectos trazidos pelo iluminismo relativos a
substituicdo das penas anteriormente adotadas (suplicios corporais, morais e sociais) pela pena
de privacgao de liberdade (e de tempo), sendo a demarcagdo temporal apenas mais um “tijolo”,
por assim dizer, na busca de uma nova forma, a época, de submissdo do condenado.

Héa ainda forte influéncia da Igreja Catdlica no sistema de aplicacdo de pena, da mesma
forma que influiu a instituicdo religiosa no sistema penal e processual penal da Idade Média
com a inquisi¢do. Com a influéncia, a pena de privacéo de liberdade tornou-se um dos principais
métodos de castigo no direito secular, a partir do século XVI (MISCIASCI, 2010).

Contudo, conforme Focault (2001, p. 18), s6 no principio do século X1X que a puni¢do

fisica como espetaculo iria desaparecer na maioria do mundo. Para ele,

[...] em principios do século XIX, o grande espetaculo punicdo fisica: o corpo
supliciado é escamoteado; exclui-se do castigo a encenacéo da dor. Penetramos na
época da sobriedade punitiva. Podemos considerar o desaparecimento dos suplicios
como um objetivo mais ou menos alcancado, no periodo compreendido entre 1830 e
1848.
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Hé de se firmar que foi o século XVII que marcou a passagem de uma Europa Feudal
para um estado liberal burgués sem, contudo, deixar de passar por Estados Absolutistas em seu
entremeio, marcados eminentemente pela perpetuacéo da utilizagdo do poder ex parti principes,
acentuando o seu carater arbitrario de escudo para a manutencdo do poder centralizado

instituido. Nesse sentido,

Independentemente desta ou daquela perspectiva, importa notar que o Estado
absolutista foi um Estado de transicao entre o feudalismo e o Estado liberal burgués,
tendo preservado durante esse periodo a maioria dos privilégios da nobreza, apesar
das radicais transformac@es na estrutura da sociedade (CHIAVERINI, 2009, p. 57).

Nota-se, assim, a transicdo gradual entre um poder centralizado e a utilizagdo do sistema
penal como braco forte de manutencao do poder, tanto no Estado feudal quanto no absolutista,
para o sistema penal como forma de protecdo do povo contra arbitrios estatais, marcadamente
como defensor das liberdades individuais do povo (ex parti populi), no Estado burgués.

Em consequéncia das alteragdes sociais, transformacdes ocorreram também no sistema
de aplicac@o de penas. Conforme Silva Sanchez (2011, p. 372), o direito penal moderno “[...]
vem introduzindo, junto ao aspecto de prevencao — que podemos considerar “herdado” —, um
aspecto novo: a missao de reduzir ao minimo a propria violéncia estatal”.

A missdo de reducdo do arbitrio € a prdpria transposicdo de um direito voltado para
manutencdo do poder para um direito que busca resguardar as garantias de liberdade,
marcadamente os direitos liberais buscados junto a ascenséo do Estado burgués.

O periodo da primeira instituicdo prisional data aproximadamente de 1550 em Londres,
na House of Correction, e o hospicio de San Michel, em Roma, a primeira das instituicdes que
seguiu 0 modelo de punicdo pena privacdo da liberdade, nesse caso adotada para encarcerar
meninos incorrigiveis, uma instituicdo ainda isolada, mas que apontava para uma tendéncia no
porvir historico (MARANHAO; AGUIAR, 2016).

Bitencourt (2021, p. 83) assevera que

Os primeiros sistemas penitenciarios surgiram nos Estados Unidos, embora ndo se
possa afirmar, como faz Norval Morris, “que a prisdo constitui um invento norte-
americano”. Esses sistemas penitenciarios tiveram, além dos antecedentes inspirados
em concepcdes mais ou menos religiosas, ja referidas, um antecedente
importantissimo nos estabelecimentos de Amsterdam, nos Bridwells ingleses, e em
outras experiéncias similares realizadas na Alemanha e na Suica. Estes
estabelecimentos ndo séo apenas um antecedente importante dos primeiros sistemas
penitenciarios, como também marcam o nascimento da pena privativa de liberdade,
superando a utilizagéo da prisdo como simples meio de custodia.
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Temporalmente, foi no século XVIII que surgiram as primeiras formalizacbes do
sistema penitenciario, ainda longe de se pensar em algo referente a exigéncias minimas de
dignidade ao ergastulado. Por volta do final do século XVIII, as prisdes comecam a adotar
feicGes proximas ao modelo atualmente adotado, conforme Perrot (1988), empregando triplice
funcdo: punir, defender a sociedade com isolamento do delinquente e buscar a corre¢édo para
reintegra-lo. Sobre isso, Chiaverini (2009, p. 79-80) explica que,

No fim do século XVIII e comeco do século XIX, o espetdculo da punicdo
gradativamente vai desaparecendo. A identificagdo entre o criminoso e o carrasco,
entre o Estado e a violéncia passam a ser criticadas e se tornam um inconveniente a
ser superado. A discri¢do, que no absolutismo estava no processo penal, no inquérito,
na investigacao do crime com tortura, € transferida para a aplicagdo da sanc&o penal.
[...] A apuracdo do crime que antes era sigilosa passa a ser noticia, domina a cena e
antecipa a execracéo social do suspeito.

Ainda que haja a transicao das penas corporais para as prisdes como forma de aplicagéo
de pena, deve-se notar que, conforme critica de Foucault (2001), as instituicGes prisionais
continuam sendo um simbolo que denota tortura, humilhacdo, morte, uma forma de tomar o
corpo dos condenados e expor os delinquentes, ainda que a justificativa fosse transposta para
dentro de uma teoria da prevencao geral.

Como substituicdo as penas aplicadas a vadiagem e a mendicéancia, na Inglaterra, tem-
se a substituicdo, pds-Revolucdo Industrial, da pena de prisdo a essas pessoas nas casas de
correcdo. Ali eram oferecidos trabalho e, a quem n&o quisesse, era imposto o labor, sendo
considerada criminosa a recusa ao trabalho. Conforme Melossi e Pavarini (2006), esses foram
os primeiros exemplos de instituicdes prisionais do direito secular que nao tinham a finalidade
processual cautelar.

Rusche e Kirchheimer (2004, p. 65-68) corroboram com a ideia e defendem que as casas
correcionais eram utilizadas em diversos paises da Europa no século XVI como politica que
visava a impedir a ociosidade da massa trabalhadora, com penalidades que variavam desde a
pena de escraviddo por tempo definido, como na Inglaterra em 1547, até a ocupagdo em obras
publicas, como na Franca. Em Bruxelas, os autores apontam para decretos que apenavam
trabalhadores que abandonavam seus postos. O &pice da utilizacdo das prisdes ocorreu na
Holanda no final do século X V1, pelo desenvolvimento do sistema capitalista presente a época.

H& o desenvolvimento inicial, portanto, das prisdes como local para domesticacdo da

forca de trabalho e exploracdo dos trabalhadores, em que a
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[...] casa de correcdo é essencialmente uma casa de assisténcia aos pobres, uma oficina
de trabalho e uma institui¢do penal. Seu principal objetivo é transformar a forca de
trabalho do indesejavel em utilidade [...] O publico das casas de corre¢do eram 0s
mendigos aptos, vagabundos, desempregados, prostitutas e ladrdes. No comego
apenas agentes de pequenos delitos eram recebidos, depois foram também inseridos
nesses sistemas os flagelados, marginalizados e sentenciados com penas longas
(CHIAVERINI, 2009, p. 87).

A disciplina dos pobres, criminosos, daqueles que ndo eram produtivos ao Estado, no
modelo dos Estados pds absolutistas, langou as bases do sistema penitenciario utilizado
hodiernamente, de inspiragdo nas primeiras casas de correcdo do século XVI, inicialmente na
Inglaterra, seguindo-se pela Europa e Estados Unidos juntamente com a evolugdo do
capitalismo.

Partindo para os Estados Unidos, a primeira das prisdes la estabelecidas foi construida
na Filadélfia, em 1776, e sua caracteristica principal era o isolamento em celas, a oragdo e a
abstinéncia. Conforme Bitencourt (2021), o sistema filadélfico detém influéncias religiosas,
morais, no entanto adotou ideias também racionais de Howard e Beccaria, seguindo o0 que eram

as penitenciarias da Europa a partir do século XVI. O autor afirma que

A experiéncia iniciada em Walnut Street, onde ja comecaram a aparecer claramente
as caracteristicas do regime celular, sofreu em poucos anos graves estragos e
converteu-se em um grande fracasso. A causa fundamental do fracasso foi o
extraordindrio crescimento da populagdo penal que se encontrava recolhida na priséo
de Walnut Street. Ao enfrentarem esses fracassos e retrocessos, a Sociedade de
Pensilvania e a Sociedade de Filadélfia, para o alivio das misérias das pris6es publicas,
ambas inspiradas nos quacres, solicitaram uma nova oportunidade a um sistema
fundado na separacdo. As pressdes foram aceitas e construidas duas novas prisdes,
nas quais os prisioneiros foram encarcerados separadamente: a penitenciaria
Ocidental — Western Penitentiary — em Pittsburgh, em 1818, seguindo o desenho
panotico de J. Bentham, e a penitenciaria Oriental — Eastern Penitentiary —, que foi
concluida em 1829, seguindo o desenho de John Haviland. Na prisao
ocidental (Western) foi utilizado um regime de isolamento absoluto, onde ndo se
permitia sequer o trabalho nas celas. Em 1829, concluiu-se que esse regime era
impraticavel, e, por essa razdo, ao inaugurar a prisao oriental (Eastern), no mesmo
ano, decidiu-se aliviar o isolamento individual, permitindo algum trabalho na propria
cela. Por isso é que Von Hentig afirma que o verdadeiro sistema filadélIfico inicia-se
realmente em 1829, com a conclusdo da penitenciaria Oriental (Eastern
Penitentiary), na qual se aplica um rigoroso isolamento. A permissdo de algum
trabalho na cela ndo diminui o problema do isolamento, uma vez que se tratava de
trabalhos tediosos e frequentemente sem sentido. Por outro lado, nem sempre esse
trabalho na cela pdde ser realizado (BITENCOURT, 2021, p. 83).

O isolamento celular do modelo pensilvanico, ainda que reduzisse gastos com vigilancia
em situacdes de convivio, mostrou-se invidvel, pois era mais um sistema de dominagdo do que
propriamente de recuperacdo, fazendo com que, sem o trabalho, o preso retrocedesse ainda mais

em sua necessaria ressocializacdo. O modelo acabou por ser revisto, mas ainda utilizado de
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forma excepcional, inclusive até a atualidade no Brasil, como é o caso do Regime Disciplinar
Diferenciado — RDD.

As falhas apresentadas no modelo de regime celular, no sistema filadélfico, fizeram com
que fosse buscada uma nova formatacdo para as instituicbes prisionais nos EUA. Foi em
Newgate, em 1797, que se lancaram luzes sobre o sistema auburniano, que tinha como
caracteristica a regra do siléncio absoluto (silent system). Foucault (2011) considera esse um
modelo com influéncia direta religiosa e, para Bitencourt (2021, p. 84), “esse siléncio,
ininterrupto, mais que propiciar a meditacdo e a correcao, € um instrumento essencial de poder,
permitindo que uns poucos controlem uma multidao”.

O silente system detinha como foco o trabalho e o isolamento, e uma das causas do
fracasso do sistema deu-se em decorréncia de pressdo de sindicatos em relacdo ao trabalho
penitenciario, que representava menores custos a empresas € uma competicao dita como injusta
com o trabalhador livre. Para Bitencourt (2021), a rigida disciplina militar era também um dos
problemas relacionados ao sistema, ao se levar a aplicacdo de castigos rigidos aos presos,
buscando com isso uma pretensa recuperacao do condenado.

Os sistemas progressivos, modelo adotado atualmente no Brasil e em grande parte do
mundo, tém uma relacdo direta com o abandono dos sistemas pensilvanico e auburniano. Esses
sistemas consistem na progressiva duracdo de regimes diversos, desde o mais restritivo da
liberdade até os regimes de retorno ao convivio social, a depender do comportamento do
condenado.

Como objetivo, busca-se estimular a ressocializacdo, de forma gradual, preparando o
condenado para o retorno ao convivio social de plena liberdade. Tal sistema foi inicialmente
aplicado na Inglaterra, no mark system, caracterizado por uma somatdria de trabalho, avaliagdo
de conduta e pena imposta ao condenado, apontando para o0 tempo necessario (dentre 0s

critérios), para atingir um novo patamar de menor restricdo de liberdade.

2.2 Evolucao das penas e do sistema penitenciario no Brasil

Parte das penas aplicadas no Brasil, notadamente no periodo colonial, detém histéria
correlata das penas aplicadas na Europa, mormente em Portugal, em seu periodo absolutista.
S&o penas atrozes, caracteristicas, como ja tratado, de um periodo de concentracdo de

poder nas maos do soberano. Vejamos:
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As Ordenacdes de D. Manuel | — 1514 — e depois as de Filipe IV — 1603 — vao reger
a racionalidade punitiva do Brasil durante todo o periodo colonial. Esse sistema, que
entra em crise no comego do século X1X com a chegada da corte portuguesa ao Brasil,
em 1808, vai sofrendo modificagdes durante o processo da Independéncia e a
elaboracdo da Constituicdo e termina, finalmente, sua longa vigéncia no fim do
Primeiro Reinado. Ele sera substituido pelo Cédigo Penal do Império, de 1830, que
inaugura no Brasil a era da penalidade carceraria (MOTTA, 2011, p. 13).

As penas aplicadas no periodo, quando seguiam as Ordenacdes aplicaveis, eram de toda
a sorte de suplicios, seguindo desde acoites, escraviddo nas galés, mutilacdo de membros,
queimaduras, confiscos, chifres na cabega para maridos condescendentes, exilio e morte, com
requintes de crueldade, como caracteristicos do periodo (PIERANGELLI, 1983).

Dentre as Ordenacgdes do Reino, as Filipinas que tiveram maior aplicacdo no Brasil,
mormente com a organizacdo do Pais, sendo aplicadas ainda apos a independéncia, conforme
Lei de 20 de outubro de 1823, até a promulgacéo de codificacdo propria para a matéria no ano
de 1830. A desorganizacdo inicial da coldnia permitia toda sorte de arbitrios na aplicagdo de
penas nas capitanias.

Sobre as capitanias hereditarias, Pierangelli (1983, p. 70-71) discorre que

[...] aos donatarios [das capitanias] foram outorgadas as jurisdi¢des civil e penal,
especificados os privilégios nas cartas de doagdo ou forais. Assim, as cartas de doacéo
estabeleciam que os donatarios tinham jurisdigdo e alcada de morte natural para os
pedes, gentios e escravos, e, até dez anos de degredo e cem cruzados de pena, para
pessoas de maior qualidade.

Ou seja, havia uma profusdo de leis ou mesmo a sua auséncia, criando um retorno, nos
anos de coldnia, a um Estado basicamente feudal, até que se chegasse a unificacdo legislativa
com a vinda da familia real para o Brasil. Enquanto a Europa estava, nesse periodo entre a
col6nia brasileira e a sua independéncia, transitando entre um Estado absolutista e um Estado
burgués, este de maiores liberdades e com penas transitando para a prisdo, no Brasil se tinha
retornado ao arbitrio e a crueldade ainda maior de um Estado feudal. Oliveira Filho (2016, p.

70) escreve que

As Ordenagdes Filipinas, que vieram logo a seguir, tém especial relevancia para o
Brasil, pois fora a legislacdo aplicavel no periodo inicial de sua exploracdo por
Portugal. Contudo, na pratica, o que efetivamente vigorava no Brasil era a aplicacéo
do arbitrio dos donatérios.

Foi apenas apos a revolucéo constitucional do Porto, e no Brasil a independéncia, no
ano de 1822, que se inicia a constru¢do de uma legislacdo penal propriamente brasileira, ainda

gue com a regéncia de um soberano portugués.
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J& anteriormente a primeira codificacdo penal e mesmo a primeira Constituicao, alguns
decretos do regente D. Pedro | buscavam a garantia dos direitos individuais, vedando as prisoes
arbitrarias (23 de maio de 1821), concedendo perddes (20 de maio de 1821), comutacdo de
penas de morte (6 de novembro de 1822), entre outras (PIERANGELLI, 1983).

Em 1824, que foi outorgada a primeira constituicdo brasileira, apos a dissolucdo do
parlamento pelo imperador. Nao obstante a outorga, a Carta detinha elementos do lluminismo,
trazendo em seu texto a abolicdo de penas consideradas cruéis em seu art. 179, que textualmente
dizia que “desde ja ficam abolidos os agoites, a tortura, a marca de ferro quente e todas as mais
penas cruéis” (BRASIL, 1824, online).

Conforme Aguirre (2009), no periodo colonial, ndo havia uma instituicdo prisional
constituida com o fim da regeneracdo do condenado, o sistema era confuso e sem organizacéo,
sem higiene, em regra improvisados, sendo locais onde condenados aguardavam a execugao da

sentenca. Isso porque

O encarceramento de delinquentes durante o periodo colonial foi uma pratica social
regulada mais pelo costume do que pela lei, e destinada simplesmente a armazenar
detentos, sem que se tenha implementado um regime punitivo institucional que
buscasse a reforma dos delinquentes (AGUIRRE, 2009, p. 38).

Discutia-se, no Parlamento, a necessidade de criagdo de uma codificacdo penal que se
adequasse a ordem constitucional recém instituida, sendo dado inicio no ano de 1830 ao debate
acerca do projeto de codificacdo penal, de lavra de Vasconcelos, e um dos temas centrais foi a
permanéncia ou abolicdo da pena de morte no Brasil. O cddigo foi promulgado em 1830, com
importantes avangos humanitarios em relacdo as Ordenacgdes Filipinas, que ainda regiam o

sistema penal brasileiro, segundo Motta (2011). O mesmo autor explica que

A aboligdo definitiva do Cdédigo Filipino, malgrado as transformagfes impostas pela
nova Constituicdo, s6 se deu com a promulgacao do novo Cédigo Criminal, em 16 de
dezembro de 1830. A tortura judiciaria como mecanismo legal de extracéo da verdade
na fase inquisitorial do processo, a mutilagdo das maos, ao corte da lingua, as
queimaduras com tenazes ardentes, além de a varias formas de degredo, confisco e
multa, e a agoite com ou sem baraco e pregdo vai suceder um regime que tem como
dispositivo fundamental a pena de prisdo (MOTTA, 2011, p. 77).

Apos a codificagdo criminal de 1830, estabelece-se no Brasil a pena de prisdo como a
principal forma de punicdo a condenados, seguindo uma tendéncia que j& vinha sendo adotada
na Europa e Estados Unidos. Contudo, ainda persistiram na legislacdo penal a pena de morte e
a pena de galés, o que néo retirava o eixo principal adotado a época como sendo a privacgdo da
liberdade.
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Conforme Motta (2011), por ordem do Imperador, o Ministro da Justica teria
determinado que fosse instituida a pensdo para a familia de presos, que as cadeias fossem
asseadas e tivessem comodidade minima, bem como higiene. Demonstrava-se uma intencéo de
humanizacao do sistema carcerario, do entendimento do sofrimento das familias dos presos, e
a tentativa, ainda que por meio de discursos, de um aprimoramento do sistema carcerario com
vistas a uma dignidade do preso.

Havia autores que condenavam a manutencao da pena de morte no cédigo criminal da
época, como Alves (2015), que dizia ser a pena de morte, de cessdo da vida, uma pena que ndo
preencheria os seus fins de correcdo, de reconducdo social do condenado, havendo prejuizo
para a sociedade em assumir que falhou em ndo conseguir a regeneracao de uma pessoa.

Foi apds um erro judicial ocorrido em 1855, que vitimou o fazendeiro Manoel da Motta
Coqueiro, que foi banida a pena de morte do Brasil, por ordem de D. Pedro Il. Falhas outras,
antes da abolicdo da pena, eram frequentes, contudo ocorriam, em regra, Com escravos, assim
ndo detinha relevancia para a sociedade da época (GARUTTI; OLIVEIRA, 2012).

Conforme Aguirra (2009), o Brasil teve a primeira penitencidria da América Latina
construida em 1834, logo apo6s a codificacdo criminal, com influéncia direta do modelo norte
americano. 1sso gerou um pequeno impacto na sociedade inicialmente, pela falta de recursos,
superlotacdo, auséncia de higiene, tratamento humanitario e um trabalho efetivo de
ressocializacdo. O autor pontua que

A primeira penitenciaria na América Latina foi a casa de correcéo do Rio de Janeiro,
cuja construcdo iniciou-se em 1834, tendo sido concluida em 1850. A construcdo da
penitenciaria de Santiago do Chile se iniciou em 1844, e comecou a receber detentos
em 1847, mas sé funcionou plenamente em 1856. O governo peruano iniciou a
construgdo da penitenciaria de Lima em 1856. Mais duas penitenciarias foram
construidas na década seguinte: a de Quito (1874) e a de Buenos Aires (1877)
(AGUIRRE, 2009, p. 41).

Pela precariedade inicial do sistema prisional brasileiro a época, o Estado foi obrigado
a buscar formas de conter a crescente criminalidade, utilizando o Exército como uma das
instituicOes de repressao penal. O Exercito, assim, se torna um instrumento punitivo no Brasil,
servindo como base posterior para a criagdo das policias militares (AGUIRRE, 2009).

A modernizacdo do aparato estatal prisional no Brasil se deu como cdpia de modelos
estrangeiros, misturando-se padrées dos mais diversos, desde modelos liberais a modelos
escravocratas, sendo a reforma, ou melhor, a construcdo do sistema carcerario, uma adaptacao

de modelos ja considerados dentro de suas falhas (SILVA, 1996).
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Desde 1828, com a Lei Imperial de 1° de outubro, foram criadas camaras de fiscalizagéo
do sistema prisional, comissGes que tinham como finalidade evidenciar a situacdo carceraria
brasileira da época. Do primeiro relatorio apresentado, datado de 1829, ja se verificam
problemas de superlotacdo, auséncia de separacdo entre condenados e provisorios, ambientes
cheios de fumaca, sem assisténcia médica, com alimentacéo ruim, bem como com falta de agua
e acimulo de lixo no sistema (SALLA, 1999).

Nesse periodo inicial no Brasil, comecam o0s debates acerca da estrutura prisional,
buscando-se um sistema penitenciario a ser adotado para o Pais, e 0s dois modelos principais
eram o filadélfico e auburniano. As casas de corre¢do de S&o Paulo (1852) e Rio de Janeiro
(1850) foram construidas seguindo o estilo pandptico, buscando em seu intento inicial a criacdo
de um sistema propicio para 0 cumprimento da pena, somando-se ao modelo auburniano no que
concerne as oficinas de trabalho e as celas individuais (FALCONI, 1998).

Na época, criticava-se bastante o abismo entre as normas do codigo criminal e a
realidade carceraria, nada diferente da atualidade brasileira. No ano de 1906, Salla (1999) cita
a condenacdo de 976 presos em Séo Paulo, enquanto existiam apenas 160 vagas no sistema, e
mais de 90% dos condenados cumpriam penas fora da previsdo normativa, 0 que

descaracterizava o proprio objetivo da priséo.

2.3 A manutencédo da problematica no sistema prisional brasileiro hodierno

Passados 200 anos do inicio do império no Brasil, problemas de igual sorte continuam
a existir no sistema prisional brasileiro, e a superlotacdo constitui um dos problemas centrais,
ainda, em pleno século XXI. Assim, é impossivel que a maioria dos presos estejam em uma
cela individual, em dissonancia a previsdo legal trazida na Lei de Execuc¢des Penais, conforme
art. 88 da Lei n. 7.210 de julho de 1984.

O ambiente superlotado, absolutamente dissonante da previsdo normativa, € fator
desencadeante da falha no proprio sistema, identificada por diversas vezes pelo Supremo
Tribunal Federal (STF). Questdo relevante refere-se atinente a transferéncia de presos no
regime semiaberto para cumprimento de pena em prisdo domiciliar, por auséncia de vaga no
sistema no estado do Rio Grande do Sul, conforme RE 641.320/RS (BRASIL, 2009), o que
acontece atualmente no estado do Tocantins também.

Em recurso outro, de relatoria do Min. Gilmar Mendes, foi ressaltado pelo ministro a
dissonancia entre a previsao normativa e a Lei de Execucdo Penal. Assim, foi dada repercussao

penal no tema do RE 592.581/RS, relativo a possibilidade de o Poder Judiciario determinar a
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realizacdo de obras no sistema prisional, ainda que precarizado, entendeu o Ministro ser
incabivel a medida por violar a discricionariedade da Administracdo Publica na alocacéo de
seus recursos (BRASIL, 2009).

Mais recentemente, foi impetrada uma Acdo de Descumprimento de Direitos
Fundamentais junto ao STF pelo Partido Socialismo e Liberdade — PSOL (ADPF 347 /DF).
Buscou-se, com isso, 0 reconhecimento do estado de coisas inconstitucional no sistema
penitenciario do Brasil, concomitantemente a ado¢do de medidas que busquem sanar as lesdes
causadas pelas disfuncdes do sistema nos presos, gracas as reiteradas omissdes dos Poderes
Publicos da Unido, Estados e Distrito Federal (BRASIL, 2015).

Sinteticamente, foram feitos oito pedidos cautelares na ADPF 347/DF, quais sejam:

1. fundamentacdo de decisdes que decretem ou mantenham prisées provisorias,
bem como a ndo adocdo das medidas cautelares diversas previstas no art. 319 do
Caodigo de Processo Penal (CPP);

2. implementagdo de audiéncias de custddia;

3. quando aplicadas prisdes, sejam cautelares ou definitivas, ou tomada quaisquer
decisbes no ambito da execucéo penal, fundamentar levando em conta o quadro
dramatico do sistema penitenciario brasileiro;

4. estabelecimento de penas alternativas a prisdo, sempre que possivel;

5. abrandamento dos requisitos temporais para gozo de beneficios como a
progressao de regime, livramento condicional, suspensdo condicional da pena,
quando as condicdes de cumprimento da pena foram mais severas que as
previstas em razdo de déficit do sistema carcerario;

6. abatimento do tempo da pena de prisdo, quando o efetivo cumprimento da pena
for mais severo, por ocasido das condicdes da prisdo, do que a prevista em Lei;

7. organizacdo de mutirGes carcerarios para revisao de processos de execucdo
penal;

8. liberagdo de recursos do Fundo Penitenciario Nacional, sendo vedados novos

contingenciamentos.

Quando do julgamento da cautelar pelo pleno, foram deferidos os pedidos B e H, o
primeiro referente as audiéncias de custodia, e 0 segundo a liberacao de verbas contingenciadas
no Fundo Penitenciario Nacional. Quanto aos demais, entendeu o Pleno do STF ndo ser possivel
a avocacao de funcdes tipicas dos demais Poderes, em alguns casos o Legislativo, por exemplo,

quanto ao pedido de abrandamento dos requisitos temporais para progressédo de regime e quanto



33

aos requisitos de fundamentacdo de decisGes, por ja ser inerente a funcdo exercida pelos
magistrados em seu mister (BRASIL, 2015).

Essencialmente o STF reconheceu o estado de coisas inconstitucional do sistema
prisional brasileiro, devido a sua profusdo de vicios, considerando o sistema como equivalente
a masmorras prisionais. Contudo poucos avangos aconteceram devido a timida decisdo de fato,
barrada pelo escudo da separacédo plena dos poderes, sequer sendo estabelecidas audiéncias ou
um mais amplo debate com os demais poderes em vista a consecu¢do de uma alteracao de fato
no sistema prisional.

O fato é que o sistema, reconhecidamente inconstitucional, e fatalmente contrério a
todas as previsdes infraconstitucionais da Lei de Execucdes Penais (LEP), ndo propicia a
necessaria ressocializacdo do condenado, podendo ser a realidade vista pelo grande nimero da
reincidéncia penal no Brasil.

Greco (2007, p. 32) assevera que

Essa realidade é um reflexo direto do tratamento e das condi¢des a que o condenado
foi submetido no ambiente prisional durante o seu encarceramento, aliada ainda ao
sentimento de rejeicdo e de indiferenga sob o qual ele € tratado pela sociedade e pelo
préprio Estado ao readquirir sua liberdade. O estigma de ex detento e o total
desamparo pelas autoridades faz com que o egresso do sistema carcerario torne-se
marginalizado no meio social, 0 que acaba o levando de volta ao mundo do crime, por
ndo ter melhores opcdes.

Os nameros da reincidéncia no Brasil, somados ao crescimento de presos no sistema
prisional, apontam para a faléncia no sistema classico, ensejando uma reformulagdo em sua
politica prisional. Assim, necessaria a garantia de todos os direitos previstos na LEP, bem como
a reformulacdo mais aprimorada das leis Penais e Processuais Penais, que garantam uma
ampliacdo de penas e medidas alternativas a prisdo, juntamente com um aprimoramento
sistémico das prisdes no Brasil. Nesse cenario, Queiroz e Gongalves (2020, p. 224) apontam

que

O contexto atual preocupante sobre a criminalidade do Brasil é percebida pelos
péssimos indices, exemplificados a seguir: que “a cada quatro condenados, um volta
a ser condenado por algum crime no prazo de cinco anos, uma taxa de 24,4%”,
segundo pesquisa realizada em 2015 pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea) a pedido do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Ainda, segundo o estudo, a
“populagdo nos presidios brasileiros cresceu 83 vezes em 70 anos, € ja somos o quarto
pais que mais encarcera no mundo (607,7 mil)” atris de Rissia, China e Estados
Unidos. Assim sendo, é um desafio colossal fazer valer os principios da Constituicao
e da LEP, que asseguram a integridade fisica do apenado com um trabalho digno que
possa agregar valor a ele e sua familia.
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As estatisticas relativas a ressocializagdo no Brasil nem sempre sdo animadoras, no
entanto sdo proporcionais a um sistema de desrespeito a direitos e garantias fundamentais e a
lei de regéncia das penas. O crescimento da populacdo carceraria € algo esperado em um
contexto como esse, em que o0s presidios se tornam como escolas para o crime, diante da
auséncia de politicas de ressocializacdo e humanizagdo. I1sso conduz os condenados a aceitarem
as regras estabelecidas por organizagdes criminosas que acabam por controlar esse sistema.

Algumas das medidas classicamente pensadas, quando da adocdo das penas privativas
de liberdade, o trabalho, ¢é pratica que também deve ser implementada como forma de promover
a interacdo do preso, ndo como obrigagédo, mas de humanizacéo do condenado.

Os trabalhos de assisténcia ao preso, com vistas a ressocializacdo, também se mostram
eficazes quando da viabilizacdo de projetos que possam auxiliar em acgdes integradoras com a
sociedade, permitindo que o preso se sinta um colaborador da sociedade na qual esta buscando
se reintegrar (RIBEIRO; BRITO; OLIVEIRA, 2018, p. 203-207).

De acordo com o Ultimo censo penitenciario, 0 Departamento Penitenciario Nacional
(Depen), no ano de 2020, apontou para um total de 678.506 presos sem monitoramento
eletrénico, 51.897 monitorados, e a taxa de aprisionamento caiu, no primeiro semestre de 2020,
em relacdo a 2019, de 359,40% para 323,04%. O déficit de vagas também reduziu de 312.925
para 231,768, e se identificou um crescimento populacional, reduzindo em seu percentual de
1,49% para 10,16% (BRASIL, 2020).

Conforme Santos (2016), se computarem os mandados de prisdo em aberto no Brasil a
serem cumpridos, o Brasil chegaria a cifra de mais de um milhdo de presos, assumindo a 3?
colocagéo no ranking mundial de encarceramento. Para o autor, a reincidéncia e seu patamar de
quase 70% em alguns presidios apontam para uma faléncia no sistema de recupera¢do, em que
Se pune para que, inevitavelmente, se volte a punir em momento posterior, em um ciclo vicioso

da criminalidade. Feitoza e Santos (2020, p. 15) contribuem para a discussao afirmando que

O estigma da prisdo propicia a reincidéncia, parte consideravel da populacéo
carceraria é reincidente, o que demonstra claramente que ndo ha apoio da sociedade
no intuito de contribuir com o processo de ressocializagdo do ex-presidiario. A
estigmatizagdo do preso leva a dificuldades de toda ordem, inclusive a
impossibilidade de conseguir emprego, somado a isso, a falta de apoio da familia, e
os julgamentos qualitativos da sociedade que sempre enxerga naquele individuo a
condi¢do de um constante presidiério.

E evidente, em face da historia do sistema penal e da realidade ainda hoje vivida no
sistema carcerario brasileiro, que se faz necessaria uma reforma do sistema por meio de uma

reestruturagdo ndo s6 dos presidios, mas de todo sistema penal. A constitucionalizacdo das
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estruturas prisionais, o respeito a Lei de Execucdo Penal e suas previs@es, e 0 entendimento de
que a ressocializacdo mais efetiva se d& em penas alternativas a prisdo em maior percentual,
apontam para a mudanca do paradigma do sistema brasileiro.

Na seara penal, Santos (2016, p. 46) defende que

A busca por um sistema penal minimo também é essencial. Com a pena privativa de
liberdade aplicada em infimos casos, aqueles extremamente necessarios. E para estes
casos sera imposta uma pena justa, equilibrada, proporcional, destacando ao preso o
acesso a todos os meios de buscar uma melhora em sua conduta. E necessario fornecer
ao encarcerado a oportunidade de uma pena digna, visita dos familiares, trabalho,
renda, tratamento psicossocial, avaliagdo médica.

Quanto a fungdo da pena, verifica-se, quanto as privativas de liberdade, que, além de
serem ineficazes, tornam-se deletérias ao condenado, permitindo que este, ao invés de
ressocializar-se, insira-se em uma subcultura criminal dentro dos presidios. A compensacao da
culpabilidade com a expiacdo da pena, dentro da Teoria Retributiva, ndo consegue se consolidar
na medida em que ndo permite a ressocializacdo e reconducdo do condenado a sociedade,
acabando por serem as penas privativas um reforco tdo somente a uma ideologia repressiva
estatal.

Contraditoriamente, ap0s a reforma do Cddigo Penal de 1984, e a inclusdo das penas
alternativas, até hoje se tem um constante crescimento da massa carceraria brasileira, bem como

dos indices de criminalidade no Pais. Para Campanari (2007, p. 132),

Esta falta de potencialidade das penas alternativas, existe razdo de existir.
Primeiramente, o préprio texto da lei 9.714/98, ao designar que as penas alternativas
sdo “substitutivas” das penas privativas de liberdade, legitimam-se subsidirias, ainda
mais levando-se em conta os critérios objetivos e subjetivos para a sua aplicabilidade,
impostos pela lei, conforme bem detalhado no texto deste trabalho, acaba por
restringir em demasia a sua aplicagdo, com a prevaléncia do automatismo de ditames
legais e do conservadorismo, inclusive na atuacdo dos magistrados.

A timidez da construcdo dessas penas e sua baixa aplicacdo em face da maioria das
condenac0es, ainda que de crimes sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, somam-se ao baixo
engajamento e entendimento social quanto a necessidade dessas penas, acreditando serem
aspectos de uma espécie de impunidade, gracas a uma construcdo social punitivista de nossa
sociedade, fomentada pelo aparato da seguranca publica e da midia no Brasil.

A imposicdo de pena deve seguir sendo, na préatica, a medida adotada apenas quando
extremamente necessaria. Deve-se, sim, buscar ampliar medidas desencarceradoras,

alternativas que devem seguir ainda uma mudanca de paradigma social, evitando-se que a
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populacdo mantenha a crenca de que os institutos alternativos a prisdo sejam, na verdade, a
auséncia de pena, e que reflitam de certa forma a impunidade do sistema. A efetividade das
penas alternativas e seu cumprimento efetivo, no entanto, dependem de uma estruturacéo de
politicas publicas voltadas a esse fim, investimentos e, essencialmente, a constru¢do de uma

politica criminal voltada a isso.
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3 POLITICA DE ALTERNATIVAS PENAIS E SUAS IMPLICACOES PARA O
DESENVOLVIMENTO HUMANO

As politicas publicas constituem uma area de conhecimento muito ampla, contando com
diversos estudiosos que destinaram suas carreiras para aprofundar e avangar no conceito dessa
tematica e suas implicacGes. Entre as diversas defini¢cdes formuladas, na tentativa de conceituar
0 termo, vale destacar a elaborada por Souza (2006, p. 26), que muito bem resumiu com a

seguinte proposta:

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que busca,
ao mesmo tempo, “colocar o governo em agdo” e/ou analisar essa agdo (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas a¢des
(variavel dependente). A formulacdo de politicas publicas constitui-se no estagio em
que os governos democraticos traduzem seus propoésitos e plataformas eleitorais em
programas e a¢des que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real.

Ainda, complementa afirmando que, apés desenhadas e formuladas, as politicas
publicas desdobram-se em planos, programas, projetos, bases de dados ou sistemas de
informacdes e pesquisas. Quando postas em acdo, sdo implementadas, ficando dai submetidas
a sistemas de acompanhamento e avaliacdo (SOUZA, 2006).

Em sua obra, Celina Souza (2006, p. 36) extrai e sintetiza os principais elementos da

formulacdo e andlise de politicas publicas, conforme a seguir:

A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que, de
fato, faz. A politica pablica envolve vérios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a participantes
formais, ja que os informais sdo também importantes. A politica publica é abrangente
e ndo se limita a leis e regras. A politica piblica é uma acdo intencional, com objetivos
a serem alcancados. A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, é uma
politica de longo prazo. A politica publica envolve processos subsequentes apds sua
decisdo e proposicdo, ou seja, implica também implementacéo, execucdo e avaliagéo.

Partindo dos elementos sintetizados pela autora, pode-se ter nogdo da amplitude que a
area abrange, bem como a importancia da discussdo do tema e todas as suas implicagdes para a
vida em sociedade.

O ciclo conceitual das politicas publicas é formado por quatro etapas. Heidemann (2009)
ensina que o primeiro se refere as decisdes politicas, que sdo tomadas a fim de resolver
problemas sociais que foram previamente estudados. Em um segundo momento, advém a fase
de implementagédo, pois apos formuladas, as politicas precisam ser implementadas por meio de

acles. JA em uma terceira etapa, sdo empenhados esforcos na busca de descobrir se as partes
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interessadas em uma politica foram satisfeitas em suas necessidades. E, por fim, surge a fase de
avaliacdo, tendo por objetivo a garantia da continuidade, aperfeicoamento e reformulacao, ou
ainda, descontinuidade da politica.

Nesse interim, faz-se um paralelo com o objeto de estudo do presente trabalho, partindo
do pressuposto de que as acdes do governo podem ser analisadas por pesquisadores
independentes e, dessa forma, as penas alternativas podem ser estudadas sob distintos pontos
de vista, assim como neste estudo, em que se pretende realizar uma analise em ambito estadual
da situacdo em que se encontra a implementacdo da mencionada politica.

Entre os grandes nomes que envolvem a fundacéo da &rea de estudo, encontra-se David
Easton (1965), que definiu a politica publica como um sistema, ou seja, como uma relacdo entre
formulacdo, resultados e ambiente. Segundo Easton, politicas publicas recebem inputs dos
partidos, da midia e dos grupos de interesse, que influenciam seus resultados e efeitos. Seguindo
essa linha de raciocinio, serdo pontuados quais aspectos envolveram a formulacéo da politica
de alternativas penais, em qual ambiente/circunstancia a politica foi criada e, por fim, sera
analisada a fase de implementacdo, em que estagio se situa no estado do Tocantins, constituindo
a fase que antecede os resultados propriamente ditos.

No que tange a implementagdo, como fase do ciclo de politicas publicas, considera-se o
desafio da transformacdo de intengdes governamentais gerais em agdes praticas e resultados,
que ainda é potencializado por meio do envolvimento de um grupo de atores, estatais e ndo
estatais, amplamente distintos, que se processam em um sistema de interacao direcionado por
normas formais e informais.

Portanto, esse processo de transformacdo da politica em acdo, visto como nao
problematico na perspectiva weberiana, é cada vez mais considerado como parte central do
processo de producdo de politicas publicas (policy process), envolvendo, também, uma série de
decisbes (Hill, 1993).

Importante mencionar os classicos autores Hill e Hupe (2009, p. 213), 0s quais muito

bem ensinam que

A implementacgéo é um dos elementos mais complexos, mas também mais decisivos
do processo de politicas publicas, ja que € nesta fase que as politicas encontram a
realidade e produzem (idealmente) os resultados e impactos necessarios para resolver,
mitigar ou prevenir os problemas ou questfes que motivaram a sua formulacéo.

Logo, no contexto de mudangas constantes de cenario, por meio do qual os programas

e politicas se transformam, quando colocados em prética, a fase de implementacao se traduz
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em uma fonte essencial de experiéncia, pois cria uma possibilidade na qual os gestores podem

buscar o suporte necessario para aprimorar e testar as acdes que pretendem implementar.

3.1 Alternativas Penais sob a 6tica da Teoria do Desenvolvimento como Liberdade

O presente topico destina-se a apresentar algumas reflexdes acerca da Teoria do
Desenvolvimento como Liberdade, do economista indiano Amartya Sen (2010), e sua relacéo
com as alternativas penais.

Partindo da teoria do desenvolvimento como liberdade, o autor defende a ideia da
economia do bem-estar, apresentando uma linha de raciocinio diversa da tradicional, de forma
mais ampla, pois usualmente tendemos a enxergar a economia por meio de dados como o
crescimento do PIB, crescimento ou diminuicdo da inflacdo, diminuicdo ou aumento do
desemprego. Contudo Sen (2010) assinala que, para que compreendamos o desenvolvimento, é
necessario pensar em outros fatores que afetam o bem-estar das pessoas — como saude,
educacdo, moradia, seguranca.

Portanto, para se pensar em desenvolvimento, deve-se levar em consideracdo outros
aspectos, além dos dados normalmente considerados. Seguindo essa conformidade, a nogédo de
desenvolvimento encontra-se atrelada a nocdo de liberdade, de maneira que quanto mais
desenvolvimento ocorrer em uma sociedade, maior sera a liberdade da populagdo.
Consequentemente, seguindo sua visdo de desenvolvimento, advém um processo em que as
pessoas vao se tornando cada vez mais livres de determinadas amarras sociais, como, por
exemplo, a pobreza, a ma habitaco, a falta de atendimento na salde, a baixa escolaridade e a
falta de seguranca.

No gue tange ao desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a promog¢édo do
desenvolvimento, Sen (2010) assinala que se deve pensar em ac¢des que possuam o potencial de
proporcionar um grau mais elevado de liberdade para a populagdo, associadas a visdo de
desenvolvimento com enfoque nas liberdades das pessoas, removendo as privagdes de
liberdade, em contraposicdo a visdes mais restritivas, que defendem que o desenvolvimento
ocorre pelo crescimento do PIB, aumento de rendas pessoais, industrializacdo e avanco

tecnoldgico. Nesse diapaséo,

Uma forte preocupagdo com a liberdade, capacidades e direitos de todos os individuos
demanda politicas publicas destinadas a alcangar tais objetivos. Isto depende nédo
apenas de politicas pré-pobreza e pré-crescimento econdmico, mas também de
politicas democraticas nas quais as vozes dos excluidos possam ser ouvidas, obter
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respostas, e onde a governanca é responsavel pelo interesse publico (FUKUDA-
PARR, 2002, p. 10).

A visdo de desenvolvimento com enfoque na liberdade das pessoas encontra-se
estritamente relacionada ao ideal das alternativas penais, que também defende a estimulagéo da
autonomia e do senso de responsabilidade do individuo, tendo como postulado dignidade,
liberdade e protagonismo das pessoas em alternativas penais.

Portanto, ante as abordagens apresentadas, entende-se que a liberdade e o protagonismo
das pessoas no contexto das alternativas penais, com o intuito principal de garantir a dignidade
humana, conecta-se de maneira impositiva com o raciocinio que, para entender de fato o quanto
uma sociedade estd sendo desenvolvida, é preciso pensar o quanto de liberdade que as pessoas

estdo usufruindo, postulado por Sen (2010). Nessa perspectiva,

Os ganhos e a riqueza sdo meios genéricos de perseguirmos o tipo de vida que
razoavelmente valorizamos. O crescimento econémico nao pode ser tratado como um
fim em si mesmo. O desenvolvimento deve estar relacionado sobretudo com a
melhora da vida que levamos e das liberdades que desfrutamos (SEN, 2010, p. 30).

Assim, a utilidade da riqueza encontra-se nas coisas que ela permite que os
individuos facam e usufruam, traduzindo-se nas liberdades substantivas que ela auxilia na
obtencdo. O desenvolvimento acontece quando a capacidade das pessoas se amplia, quando elas
podem fazer o que desejam fazer, e ser 0 que desejam ser — com seguranca, educacdo e salde.

Desta feita, 0 autor explica ainda a diferenca entre crescimento econdmico e
desenvolvimento econdmico. O crescimento econdémico se refere ao PIB — a soma de todos 0s
bens e servigos produzidos; ja o desenvolvimento econdmico esta direcionado para medir o
bem-estar de uma nacgdo, como, por exemplo, 0s niveis de educacdo, salde e moradia —
referindo-se ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Logo, Amartya (2010) defende que
aumentar o PIB € bom, mas ndo significa desenvolvimento de fato, pois é necessario enxergar
muito além do acumulo de riqueza e crescimento do PIB, pois, para termos mais capacidades,
precisamos reduzir a pobreza, a fome, a analfabetizacdo, a morbidez evitavel, aumentando
moradia, seguranga, satide, assim como muitos outros beneficios e direitos.

Em relacdo ao desemprego, fator identificado nas causas da reincidéncia criminal, Sen
(2010) assinala que ndo € meramente uma deficiéncia de renda, que pode ser compensada por
transferéncias do Estado (como o seguro-desemprego), ele é também uma fonte de efeitos
debilitadores muito abrangentes sobre a liberdade, a iniciativa e as habilidades dos individuos.

Entre seus multiplos efeitos, o desemprego contribui para a “exclusdo social” de alguns grupos
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e acarreta a perda de autonomia, autoconfianca, saude fisica e psicoldgica, aumento de doencas,
morbidade, rupturas nas relagdes familiares e na vida social e, ainda, pode-se citar o
agravamento das tensdes raciais e assimetrias de sexo.

A exclusdo social acarretada pelo desemprego, quando somada a todas suas
consequéncias, especialmente as rupturas nas relaces familiares, constituem fator de elevada
potencialidade na estimulacdo do individuo para o retorno ao mundo do crime, tendo sido
identificada como uma das principais causas da reincidéncia criminal.

Dessa forma, a concepcao da economia e do processo de desenvolvimento centrada na
liberdade é uma visdo orientada para o agente. Com oportunidades sociais adequadas, 0s
individuos podem efetivamente moldar seu prdprio destino e ajudar uns aos outros, ndo
precisando serem vistos sobretudo como beneficiarios passivos de engenhosos programas de
desenvolvimento, oportunidade em que novamente é exaltado o ideal de protagonismo.

A maior contribuicdo de Sen (2010) foi demonstrar que o desenvolvimento de um pais
estad diretamente ligado as oportunidades de escolhas da populacdo, e a possibilidade de
exercicio da cidadania, em sua concepc¢do mais ampla, abrangendo saude, educacéo, seguranca,

liberdade, habitacdo e cultura.

3.2 Das penas alternativas

Segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional (2017), o Brasil ocupa o
terceiro lugar dentre os paises responsaveis pelos maiores indices de encarceramento no mundo,
0 que representa um aumento equivalente a mais de 80% da populacéo encarcerada nos Ultimos
dez anos no Pais.

Frente ao grave problema enfrentado, o qual chegou a ser declarado pelo Supremo
Tribunal Federal, nos autos da Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347, como
"estado de coisas inconstitucional”, reconhece-se a situagdo em que o sistema penitenciario
nacional se encontra, fundado no argumento de que se encontra “presente quadro de violacéo
massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia de
politicas publicas e cuja modificacdo depende de medidas abrangentes de natureza normativa,
administrativa e orgamentaria”.

Ainda, faz-se imperioso destacar a constatacao revelada pelo Mapa do Encarceramento,
divulgado no ano de 2015, o qual demonstrou que, do total da populagdo carceraria do Pais,

38% sdo presos provisorios, e aproximadamente 18% das pessoas foram privadas de sua
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liberdade pelo cometimento de crimes que possuem a pena prevista de até quatro anos, se
enquadrando nos casos permitidos por lei para a aplicacdo da pena substitutiva a priséo.

Dessa forma, surgem no cendrio as penas alternativas a prisdo, que vdo de encontro ao
método encarcerador, que predominou como modelo penal hegemonico desde os primérdios.
A politica de alternativas penais possui como objetivo o combate ao crescente encarceramento
em massa que prevalece no Pais, por meio da constru¢do de uma politica penal que promova
justica e cultura da paz social, na busca de respostas efetivas aos conflitos humanos, em
contraposicédo a continuidade do circulo vicioso da violéncia, em que se encontram envolvidas

prisdo, reincidéncia e marginalizacéo.

3.3 Histdrico da politica de alternativas penais

No 8° Congresso das Nacbes Unidas sobre Prevencdo do Delito e Tratamento do
Delinquente, que ocorreu em dezembro de 1990, foram adotadas as Regras Minimas da ONU
sobre as Medidas N&o-privativas de Liberdade, as quais surgiram em uma circunstancia
internacional de indagacdo da prisdo e foram denominadas de Regras de Tdquio, buscando
alternativas ao metodo encarcerador.

As penas alternativas a prisdo surgem a partir das Regras de Toquio, que sao produto de
um processo de estudos, debates e criticas, que culminou na disposicdo firmada de que as penas
restritivas de liberdade deveriam ser utilizadas apenas em ultimo caso, para condenados de
elevada periculosidade, responsaveis pelo cometimento de delitos graves, prevalecendo a
proposicdo de medidas e penas alternativas aos criminosos de menor potencial ofensivo.

O Brasil participou de congressos internacionais sobre o tema e tornou-se signatério das
referidas Regras de Tdquio, adotando suas premissas, oportunidade em que participou da
Quarta Sessdo da Comissédo de Prevencao do Crime de Justica Criminal em Viena e assumiu o
compromisso de modificar seus dispositivos legais, com o intuito de positivar as medidas
alternativas ao carcere.

Conforme estudo divulgado pelo Departamento Penitenciario Nacional (2017), no
Brasil, este instituto passa a ser utilizado, sobretudo, a partir da lei 9.099/95, que criou 0s
Juizados Especial Criminais, sendo ampliado pela lei 9.714/98, que trouxe novas modalidades
de alternativas penais ao ordenamento penal brasileiro.

Com o advento da Lei n. 9.099/95, estabeleceu-se a transagdo penal, a possibilidade de
suspensdo condicional do processo e, como consequéncia, a aplicacdo de medidas prévias ao

processo e a pena em si. Lado outro, a Lei n. 9.714/98 ampliou o rol das penas restritivas de
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liberdade, acolhendo novas modalidades, como a prestacdo pecuniaria em favor da vitima, a
perda de bens e valores, a proibicdo para frequentar determinados lugares e prestacGes de outra
natureza, juntamente com o estabelecimento do quantum de pena em até quatro anos, para 0s
casos em gue ha possibilidade de substituicdo da prisdo por uma pena alternativa.

Partindo do ideal da abolicdo do corpo como principal alvo da repressao penal, e tendo
0 surgimento das penas alternativas sido considerado um grande avanco nesse sentido, o
controle penal passa a ser visualizado sob uma nova perspectiva, que ultrapassa o limite espaco-
corporal. Nesse diapasdo, dar-se-a4 sequéncia no estudo da modalidade de pena objeto do
presente trabalho, demonstrando quais sdo os principios e postulados que regem as alternativas

penais.

3.4 Postulados para gestao das alternativas penais no Brasil

O Manual de Gestao para a politica de alternativas penais no Brasil (2020) apresenta as
diretrizes valorativas sobre as quais devem se fundamentar as praticas do campo das medidas
alternativas. Trata-se de principios que foram constituidos partindo dos postulados gerais, 0s
quais possuem a principal finalidade de diminuir os indices de encarceramento do Pais. Logo,
conforme os principios do direito penal minimo, Baratta (2003) afirma que o momento
prioritario da politica alternativa tem por norte a estratégia da méaxima contencdo da violéncia
punitiva, e isso induz que os principios para um direito penal minimo, como norte valorativo
sobre os quais devem se espelhar as praticas, se referem aos requisitos minimos de respeito aos
direitos humanos na lei penal.

O primeiro postulado se fundamenta na minima intervencdo penal para o
desencarceramento, orientando a concepcdo de uma medida ou pena dentro do escopo das
alternativas penais, e tem como estratégia a contencdo da violéncia punitiva da maneira mais
ampla possivel; o segundo se refere a liberdade e ao protagonismo das pessoas no contexto das
alternativas penais, com o intuito principal de garantir a dignidade humana; e, por fim, o terceiro
se refere a gestdo politica das alternativas penais, com vistas a constituir uma agéo integrada

entre entes federativos, sistema de justica e comunidade para o desencarceramento.

3.4.1 Postulado I: intervengéo penal minima, desencarceradora e restaurativa

Como o proprio nome ja antecipa, esse postulado propde um primeiro nivel de

intervencdo, em que se faz necessario oportunizar modificagdes na legislacdo que possuam o
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cond&o de descriminalizar condutas que se enquadrem na possibilidade de resolugéo por outros
meios de controle social formal ou informal.

Ja em um segundo nivel de intervencdo, existem ainda as condutas que irdo exigir a
necessidade de intervencao penal minima, que sdo classificadas como “residuais”, casos em
que devera predominar a busca pela garantia da liberdade das pessoas e, principalmente, que 0
desencarceramento ocorra via medidas alternativas, com enfoque restaurativo. Nessa linha de
entendimento, importante destacar o enfoque restaurativo trazido por esse postulado, que

quando é agregado a intervencdo penal minima, possui o condao de:

Fornecer aos principais interessados — vitima, autor e grupo social diretamente afetado
pelo delito — os meios suficientes para compreender e lidar com a infracdo. Diante da
impossibilidade de saber com antecedéncia o que é melhor para cada caso, tem-se que
0 caminho a ser seguido deve abranger a confianga na capacidade das pessoas € a
desconfianca do paternalismo das instituicbes (ACHUTTI, 2012, p. 21).

Isto posto, deve-se considerar que, conforme o entendimento de Zaffaroni (2004), a
criminalizacdo, por ser seletiva, imp&e o desafio a uma politica penal alternativa de diminuir a
vulnerabilidade da pessoa frente ao proprio sistema penal.

O primeiro postulado possui vinte e um principios que séo basilares para a realizacdo da
intervencdo, sendo eles: resposta ndo contingente, prevencdo geral, subsidiariedade,
intervencdo penal minima, reserva da lei ou da legalidade, presuncdo de inocéncia,
irretroatividade,  proporcionalidade, idoneidade, individuacdo, horizontalidade e
autocomposicao, celeridade, normalidade, imputacdo pessoal, responsabilidade pelo fato,
primado da vitima, instrumentalidade e simplicidade dos atos e das formas, provisoriedade,
limites do poder discricionario, separacdo de competéncias e economia.

Por fim, para que os postulados e principios possam surtir os devidos efeitos, o sistema
de justica deve viabilizar a aplicacdo de uma medida alternativa aos envolvidos na situacédo, por
meio da construcdo, juntamente com as partes, da modalidade que melhor se ajuste ao caso,
com o intuito de restaurar as relacbes e promover a cultura da paz social, partindo da

responsabilizacdo com liberdade, dignidade e autonomia.
3.4.2 Postulado I1I: dignidade, liberdade e protagonismo das pessoas em alternativas penais
O ideal apresentado por esse postulado fundamenta que devem ser agregados novos

paradigmas as medidas alternativas, em contraposi¢do a cultura do aprisionamento em massa,

rompendo com a concepgéo do retribucionismo, que se materializa por meio do monitoramento
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e fiscalizagdo desenvolvidos pelo Estado. Isto posto, orienta-se que, para o pleno
desenvolvimento do protagonismo e da responsabilizagdo das partes envolvidas, sejam
implementadas técnicas que primem pela reparacéo do dano, a restauracao das relagdes (quando
as partes manifestarem esse desejo), de forma que a medida alternativa que for aplicada possa
conduzir & verdadeira resolutividade da demanda.

Seguindo o postulado que prima pela dignidade, liberdade e protagonismo das pessoas
em alternativas penais, merece enfoque a linha de pensamento de Amartya Sen (2010), que em
sua teoria do desenvolvimento como liberdade afirma que o desenvolvimento requer a remogéo
das privac0es de liberdades, como fomes coletivas e subnutricdo, pouco acesso aos servicos de
salde, falta de saneamento bésico ou agua tratada, morbidez prematura, negacéao de liberdade
politica e direitos civis basicos, auséncia de direitos e liberdades democréticas, analfabetismo e
o0 desprezo pelos interesses e atividades das mulheres.

Portanto, superar esses problemas constitui parte central do processo de
desenvolvimento, e assim, a expansdo da liberdade é o principal fim e o principal meio do
desenvolvimento (SEN, 2010). Dessa forma, ressalta-se o processo de desenvolvimento
enquanto expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam na vivéncia coletiva e
cotidiana, como o acesso a educacao, salde e seguranca.

Um ponto importante, que impulsiona de grande maneira a concretizagéo dos objetivos
contidos no postulado da dignidade, liberdade e protagonismo das pessoas em alternativas
penais, se concentra na insercdo do enfoque restaurativo no propdsito da politica de alternativas
penais. Nesse sentido, 0 Manual de Gestdo para as Alternativas Penais (2017, p. 38) atenta para

uma ponderosa ressalva:

Pela dignidade das pessoas em alternativas penais, principio constitucional
fundamental, destaca-se a defesa do protagonismo das mesmas no processo como
sujeitos ativos e capazes, ouvidas em suas reais necessidades e demandas para a
promocéo da equidade, considerando as suas vulnerabilidades socais e a necessidade
da promoc&o do acesso aos direitos fundamentais, em instancias e procedimentos ndo
condicionados pelas relagfes hierarquicas e de poder proprios ao Sistema de Justiga.
E preciso garantir a autonomia, a consensualidade e a voluntariedade das pessoas no
contexto da acao penal, uma vez que somente com esta postura serd possivel construir
solugdes adequadas e ndo violentas para os problemas e conflitos trazidos as instancias
das alternativas penais.

A justica restaurativa apresenta-se como um dos meétodos de resolucdo alternativa de
disputas, afigurando-se como meio que tem amplo alcance social, pois propde a desconstrugédo
dos conflitos atuais e potenciais, a restauracédo da relagéo entre as pessoas e a construgdo

colaborativa de uma solugéo pacifica entre os contendores.
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Nesse interim, a justica restaurativa assume grande relevancia ao proporcionar énfase
na reacdo ao delito de maneira diversa do sistema punitivo tradicionalista. Sica (2007) entende
que a desjudicializacdo do acesso a justica, pelo uso de praticas restaurativas como a mediacéo,

possui 0 conddo de proporcionar

[...] um acesso mais livre a justica para grupos sociais marginalizados, para quem o
funcionamento do sistema de justica é s6 mais uma maneira de prestar servicos aos
‘ricos’ e penalizar os ‘pobres’ e, ainda, a informalizag¢do possibilita um abatimento do
nivel de estigmatizacdo e coercao inerentes a justica formal (SICA, 2007, p. 154).

Dessa forma, a aplicacdo dos métodos restaurativos possibilita a promocao, inclusive,
da “descriminalizag¢do na pratica”, ao mesmo passo em que Se mostra viavel a oportunidade de
gue demandas sejam resolvidas pelos programas restaurativos sem (re)ingressarem no sistema
de justica criminal.

O segundo postulado é composto por seis principios fundamentais e interligados, sendo
eles: dignidade e liberdade, respeito as trajetérias individuais e reconhecimento das
potencialidades, respeito e promocéo das diversidades, promocdo da equidade, protecédo social
e necessidades reais, autonomia, consensualidade e voluntariedade e, por fim,

responsabilizagéo.

3.4.3 Postulado Il1: acdo integrada entre entes federativos, Sistema de Justica e comunidade

para o desencarceramento

Para além da aplicacdo de uma medida alternativa propriamente dita, ndo deve apenas
ser observado o tipo penal que sera aplicado, mas também os conflitos e as violéncias que sdo
apresentados ao juizo. E de suma importancia ater-se também ao entendimento do contexto
social em que as partes estdo envolvidas, as necessidades apresentadas pelos sujeitos e, nesses
casos, quais serdo as intervengdes que possuem aptiddo para findar os ciclos de violéncia
existentes, na busca por restabelecer os lacos anteriormente predominantes, caso seja de
interesse dos envolvidos.

Na busca de garantir o éxito das acdes proposta pelo presente postulado, o Sistema de
Justica necessita de uma estrutura que fornega o suporte adequado para a tomada de decisdes,
com vistas a assegurar a efetividade de redes de apoio amplas, abarcando o desenvolvimento
de pactos e rotinas de trabalho, aliadas a parceria com diversas frentes de politicas publicas,

bem como com a sociedade civil.
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Seguindo essas premissas, serd viabilizada a construgdo de um espago capaz de
potencializar as possiveis respostas alternativas, contando com o fortalecimento de uma
metodologia que se contrapde a cultura do encarceramento, que respeite as diferencas dos
sujeitos envolvidos na lide, propondo um modelo de gestdo que considere a alteracédo
substancial da cultura encarceradora previamente existente no Pais.

Os principios que se destinam a gestéo politica das alternativas penais, fundamentando
o terceiro postulado, sdo a interinstitucionalidade, a interatividade ou participacao social e a

interdisciplinaridade.

3.5 Espécies de penas alternativas

As penas alternativas podem ser aplicadas em qualquer fase de intervencao penal,
abrangendo desde a etapa que antecipa a abertura de um processo penal, em sede de acordos
que podem ser realizados pelo sistema de justica, para impedir a instauragdo de um processo,
como também a possibilidade de substituir a prisdo provisoria, a aplicacdo da suspensdo do
processo, ou ainda, a substitutiva de uma pena de prisao.

Como alternativas ao cércere, esses institutos sdo consolidados no mundo juridico e
estabelecidos pela legislacdo brasileira a partir do quantitativo de pena imposta, fator
determinante para a composicdo das estruturas do Poder Judiciario, as quais acompanham o
cumprimento e possuem atuacdo sobre os tipos penais vigentes.

A previsdo das alternativas penais no ordenamento juridico brasileiro encontra-se, em
sintese, dividida em trés grupos distintos: os crimes com pena maxima aplicada em até dois
anos, considerados de menor potencial ofensivo, que serdo recebidos pelos Juizados Especiais
Criminais (JECRIM), e para eles poderdo ser aplicadas a transacdo penal e a suspensao
condicional do processo; 0s crimes com pena maxima aplicada em até dois anos, com ou sem
violéncia, que poderao receber suspensdo condicional da pena; e a terceira hipdtese, os crimes
com pena maxima aplicada em até quatro anos, sem violéncia ou grave ameaca, que poderao
receber uma pena restritiva de direito.

J& em relacdo as modalidades de alternativas penais, estdo divididas da seguinte
maneira: penas restritivas de direitos; transacdo penal e suspensdo condicional do processo;
suspensdo condicional da pena privativa de liberdade; conciliagdo e praticas de justica
restaurativa; medidas cautelares diversas da prisdo; e medidas protetivas de urgéncia.

Consoante o Departamento Penitenciario Nacional (2020), a finalidade das alternativas

penais encontra-se pautada no incentivo a participacdo da comunidade e da vitima na resolucao
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de conflitos, na responsabilizacdo da pessoa que recebe uma medida e a manutengdo do seu
vinculo com a comunidade, com a garantia de seus direitos individuais e sociais, e com a
restauracdo das relacOes sociais.

No presente estudo, serd dado enfoque as penas restritivas de direito, que sao
classificadas em prestacdo pecunidria, perda de bens e valores, interdicdo temporéria de
direitos, limitagdo de fins de semanas e prestacdo de servico a comunidade ou a entidade

publica. Posto isso, 0s seus requisitos e particularidades serdo explanados nos topicos seguintes.

3.5.1 Penas restritivas de direitos

As penas restritivas de direito, que também sdo chamadas de “penas alternativas”,
constituem uma das trés espécies de penas estabelecidas pelo ordenamento juridico brasileiro e
encontram-se dispostas nos artigos 43 a 48 do Cadigo Penal Brasileiro, que estabelecem rol de
penas autdbnomas e substitutivas, as quais podem ser aplicadas em substitui¢do da pena privativa
de liberdade, caso sejam atendidos os requisitos determinados em lei.

Conforme Bitencourt (2015), duas sdo as caracteristicas elementares das penas
restritivas de direitos: autonomia e substitutividade. Por substitutividade, deve-se ter em mente
0 seu carater substitutivo, e isso se traduz no fato de as penas restritivas de direito ndo estarem
previstas como pena originaria para nenhum crime no Codigo Penal, aplicadas somente de
maneira a substituir uma pena privativa de liberdade originariamente imposta, quando presentes
0s requisitos legais. Ja em relacdo a autonomia, entende-se a impossibilidade de serem aplicadas
cumulativamente com a pena privativa de liberdade.

Contudo a aplicacao dessa modalidade penal somente sera permitida caso encontrem-se
presentes alguns requisitos, tanto de ordem objetiva, como de ordem subjetiva. Em relacéo aos
primeiros, se referem ao crime em si, como também a penalidade que foi imposta. Por sua vez,
0s requisitos de ordem subjetiva sdo relativos a pessoa do criminoso. Os referidos critérios
encontram-se elencados no artigo 44 do Codigo Penal, os quais precisam obrigatoriamente estar
presentes de forma simultanea.

Os requisitos objetivos sdo relativos a natureza do crime e a quantidade de pena
aplicada. Havera possibilidade de substitui¢cdo nos casos de crimes culposos, abrangendo todas
as modalidades destes, ou no caso de crimes dolosos, desde que, neste ultimo caso, ndo tenha
sido o crime cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa. Ja em relacdo ao quantitativo
de pena aplicada, no caso de crimes dolosos, ndo podera ser superior a quatro anos, porém, no

caso de crimes culposos, podera haver a substituicdo, qualquer que seja a pena aplicada.
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O segundo requisito se traduz no Principio da Suficiéncia, por meio do qual a pena
restritiva de direitos devera ser suficiente para garantir o alcance das finalidades da pena, que
consistem na punicdo e prevencao geral e especial.

De fato, essa modalidade de pena se configura como instrumento facilitador para a
concretizacdo do ensejo de ressocializar o condenado, por meio da aplicacdo de mecanismos
que permitem a pessoa ter a convivéncia familiar, em sociedade, com oportunidade de prover
seu proprio sustento e, ainda, concede a chance de reparacao do dano ao qual deu causa de uma
maneira muito menos agressiva, se contrapondo ao método encarcerador, o que abre um viés
de inovagéo na esfera criminal.

Ante ao exposto, infere-se que o intuito das penas alternativas, como agente de
ressocializacdo, é extrair das pessoas sua capacidade produtiva, 0 que possuem de bom,
aumentando, com isso, sua autoestima e despertando habilidades que antes estavam
adormecidas, conforme entendimento de Souza (1999).

Nessa perspectiva, Sen (2010) muito bem apresenta a relagéo de interdependéncia entre
liberdade e responsabilidade, argumentando que, em uma divisao de responsabilidades, em que
o fardo de cuidar do interesse de uma pessoa € colocado sobre os ombros de outra, surge a
possibilidade de ocorrer a perda de varios aspectos importantes, como motivacao, envolvimento
e autoconhecimento.

Ainda, conforme o autor, esses sao aspectos que a propria pessoa pode estar em posicao
Unica de possuir, e qualquer afirmacdo de responsabilidade social que substitua a
responsabilidade individual s6 pode ser, em graus variados, contraproducente, ndo existindo
substituto para a responsabilidade individual.

No que tange a autonomia e ao processo de ressocializacdo, Sen (2010, p. 321) apresenta

uma importante reflexdo, ao afirmar que

O caminho entre a liberdade e a responsabilidade é de méo dupla. Sem a liberdade
substantiva e a capacidade para realizar alguma coisa, a pessoa ndo pode ser
responsavel por fazé-la. Mas ter efetivamente a liberdade e a capacidade para fazer
alguma coisa impde a pessoa o dever de refletir sobre fazé-la ou ndo, e isso envolve
responsabilidade individual. Nesse sentido, a liberdade é necesséria e suficiente para
a responsabilidade.

Portanto, torna-se evidente a ligacdo direta e complementar entre liberdade e
responsabilidade, que juntas possuem o condao de propiciar & pessoa em cumprimento de
alternativa penal as condi¢cdes adequadas ao desenvolvimento de seu processo de

ressocializagcdo, com oportunidade de evoluir suas capacidades no ambiente social e familiar.
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3.5.2 Prestagdo pecuniaria

A prestacdo pecuniaria encontra-se prevista no art. 43, I, CP, e consiste no pagamento a
vitima da infracdo penal, a seus dependentes ou a entidade publica ou privada com destinagédo
social, em montante fixado pelo Juiz entre 1 (um) e 360 (trezentos e sessenta) salarios minimos.

No entanto, segundo disposic¢do contida no 82° do art. 45 do CP, caso haja aceite da
pessoa, a prestacdo pecuniaria podera consistir em prestacdo de outra natureza, denominada de
prestacdo inominada, consistindo em entrega de géneros alimenticios (cestas basicas), joias,
pecas de vestuario, imdveis, entre outros.

Salienta-se que a prestacao pecuniaria € a modalidade de pena que se diferencia da pena
de multa, uma vez que aquela possui carater reparatorio e esta, por sua vez, meramente
retributiva. Outro ponto que diverge entre as modalidades € o de que a pena de multa é destinada
ao Fundo Penitenciario Nacional, e a prestagdo pecuniaria, destinada a vitima, a seus
dependentes ou a entidade publica ou privada.

No momento de decidir qual modalidade penal iré aplicar, o magistrado deve levar em
consideracdo as espécies que possuem a chance de melhor atender as condicdes
socioeconémicas do acusado, na busca por evitar a revitimizacao pelo Estado, tendo em vista
que a aplicacdo da prestacdo pecuniaria de forma indevida pode ocasionar 0 comprometimento
da subsisténcia do individuo, como também de seus dependentes e familiares.

3.5.3 Perda de bens e valores

Essa modalidade penal encontra-se positivada na legislacdo brasileira nos artigos 43,
inciso 1l e 45, 83° do Codigo Penal, e no artigo 5°, inciso XLVI, alinea b, da Constitui¢do
Federal. Conforme o manual elaborado pelo Depen (2017), a perda de bens e valores se
concretiza via determinacdo de perda dos bens, méveis e imoveis, e também de valores
pertencentes a pessoa condenada.

Conforme leciona Costa (2000), bens sdo coisas corporeas com valor econdmico, como,
por exemplo, imdvel, veiculo, valores que compreendem titulos, ou qualquer documento que
represente uma obrigacdo, por meio de uma apdlice, cheque ou nota promissoria.

Essa espécie de pena restritiva de direito também atinge o patriménio financeiro do
condenado e terd como parametro o que for maior, 0 montante do prejuizo causado ou do
provento obtido pelo agente ou terceiro, em consequéncia da pratica do crime, conforme

disposicao contida no art. 45, 83° do Cddigo Penal. Outro ponto que se encontra determinado
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no mesmo dispositivo legal é o de que esses bens serdo revertidos ao Fundo Penitenciario
Nacional — FUNPEN.

3.5.4 Interdicéo temporaria de direito

A interdicdo temporéria de direito € uma das espécies de penas restritivas de direito que
possui amparo legal no art. 43, V do CP e encontra-se subdividida em cinco modalidades
distintas, que sdo estabelecidas pelo artigo 45 do mesmo diploma legal: | — proibi¢do do
exercicio de cargo, funcdo ou atividade publica, bem como de mandato eletivo; Il — proibicao
do exercicio de profisséo, atividade ou oficio que dependam de habilitacéo especial, de licenga
ou autorizacdo do poder publico; 1l — suspensao de autorizacdo ou de habilitacao para dirigir
veiculo; IV — proibicéo de frequentar determinados lugares; V — proibicao de inscrever-se em
concurso, avaliagdo ou exames publicos.

O Manual de Gestdo para Alternativas Penais do DEPEN (2017) demonstra que 0s
incisos I, 1l e Il foram trazidos pela Lei n. 7.209, de 1984. A proibicdo de frequentar
determinados lugares foi incluida pela Lei n. 9.714/98. A proibicdo para concursos e exames
pablicos foi inserida a partir da Lei n. 11.250/11. As penas previstas nos incisos | e 11 somente
podem ser determinadas sobre atividades que estejam diretamente ligadas ao delito praticado.

Além do mais, a suspensdo prevista no inciso Il se restringe aos crimes culposos
cometidos no transito, ja o efeito da condenacdo, consistente na inabilitacdo para dirigir, ocorre
guando o veiculo é utilizado como meio para a pratica de crime doloso, como, por exemplo,

atropelamento intencional.

3.5.5 Limitacédo de fim de semana

A limitacdo de fim de semana esta prevista nos artigos 43, inciso VI e 48 do CP, e sua
disposicdo na Lei n. 7.210/84 — Lei de Execucbes Penais (LEP), encontrando amparo nos
artigos 151, 152 e 153. Essa modalidade penal consiste no recolhimento da pessoa em casa de
albergado ou outro estabelecimento adequado, pelo tempo de cinco horas diarias aos sabados e
aos domingos.

Trata-se de modalidade penal pouco aplicada na pratica, tendo em vista o fato de que o
Pais carece de estrutura para sua adequada aplicacdo, 0 que restaria por ser considerado como

impunidade penal, pois prevalece quase completa a inexisténcia de casa de albergados no
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Brasil, ambiente apropriado para a ministracdo de cursos e palestras, com finalidade
socioeducativa.

Cumpre destacar o entendimento firmado no Superior Tribunal de Justica de que, se
essa pena for aplicada, ndo havendo casa de albergado em que possa ser cumprida, ndo pode o
condenado ser submetido a estabelecimento prisional, por ser medida mais gravosa do que a

pena imposta.

3.5.6 Prestacdo de servigo a comunidade ou a entidade publica

A pena de prestacdo de servico a comunidade encontra-se prevista no art. 43, IV do CP,
e disciplinada com todas as suas particularidades no art. 46 do mesmo diploma legal. Consiste
na prestacdo de servigos gratuitos a comunidade ou a entidades publicas, como em hospitais,
creches, escolas, asilos, e somente é aplicavel as condenagdes superiores a seis meses de

privacao da liberdade. Conforme leciona Silva citado por Oliani e Silva (2012, p. 15),

A prestacdo de servico & comunidade objetiva cultivar, no beneficiario, consciéncia
social e atitudes construtivas, conservando o em seu convivio, proporcionando-lhe
contato com pessoas de boa conduta e conscientes de sua cidadania, inserindo-lhes
novos valores e novos conceitos. Ela € o maior exemplo de evolugdo do Direito Penal
moderno, pois, a0 mesmo tempo em que, pune a transgressao praticada, valoriza o
condenado, dando-lhe oportunidade de, por meio de trabalho, demonstrar suas
aptiddes profissionais e artisticas, que serdo, certamente, aproveitadas apds cumprir a
sancao, retirando da senda do crime, o infrator, chegando ao exercicio consciente da
cidadania.

Vale destacar que prestacao de servigos a comunidade é a pena restritiva de direitos com
maior incidéncia de aplicacdo no Pais, pois na mesma medida em que favorece o
desenvolvimento das aptidées do condenado, também o mantém no convivio social,
permitindo-lhe conviver com sua familia e sociedade em geral, 0 que ndo ocorreria caso
estivesse inserido no sistema prisional.

Por fim, o art. 46 do CP estabelece as diretrizes de como devera ocorrer o cumprimento
da pena. Os servigos prestados possuem natureza gratuita, portanto devem ser prestados em
beneficio da comunidade, durante oito horas semanais, em horario que nao prejudique a jornada
de trabalho do condenado. Ainda, essas horas poderdo ser distribuidas em mais de um dia da
semana, caso seja mais adequado para o cumpridor, devendo-se respeitar a propor¢do de uma

hora de prestacdo para cada dia de condenagéo.
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3.6 Analise da implementacédo das penas alternativas em ambito estadual

Partindo de uma pesquisa realizada por Pinheiro (2021), os dados coletados na
Secretaria de Estado de Cidadania e Justica do Estado do Tocantins — SECIJU/TO demonstram
que a populacdo do Sistema Prisional do Estado em cumprimento de pena em unidades penais
e em regime semiaberto foi expandida em cerca de 30% nos ultimos quatro anos, tendo,
hodiernamente, uma populacéo de 3.484 pessoas nos estabelecimentos, e um saldo negativo de
1.152 vagas, além de 438 pessoas monitoradas eletronicamente. A populacdo esta fracionada
em 31 unidades e 3 centrais de monitoragéo eletronica.

Nota-se um claro excedente da populacdo carceraria estadual, realidade que nédo se
distingue do ambito nacional, em gue o panorama predominante é a superlotacao carceraria e a
grande crise do sistema penitencidrio brasileiro. Ainda, segundo dados do Levantamento
Nacional de Informac@es Penitenciarias, publicados no ano de 2014 (BRASIL, 2014), todas as
unidades da federacdo exibem taxa de ocupacdo superior a 100% de sua capacidade, indice
alarmante que ocasiona diversas dificuldades e barreiras a serem superadas.

No estado do Tocantins, as estruturas responsaveis pelo acompanhamento das
alternativas penais sdo denominadas de Central de Penas e Medidas Alternativas — CEPEMA,
as quais foram implantadas por meio de Acordo de Cooperagdo Técnica, que foi firmado entre
o0 Poder Executivo e o Poder Judiciario, os quais desempenham um trabalho conjunto, de forma
articulada, com vistas a implementar a Politica Nacional de Alternativas Penais.

O mencionado acordo possui como finalidade o desenvolvimento de a¢des conjuntas
entre os poderes, visando a cooperacdo para a efetiva implementacdo, acompanhamento e
avaliacdo da politica de alternativas penais no estado do Tocantins. Concretiza-se, dessa forma,
as condicOes institucionais necessarias para o desenvolvimento de um modelo de gestdo e de
atendimento em alternativas penais e pessoas egressas do sistema prisional, com foco na
intervencdo penal minima, no desencarceramento e na restauragdo dos danos e lagos sociais.

A cooperacao entre os poderes participes do acordo ocorre desde 0 ano de 2017 e, como
resultado das ac@es instituidas, o estado do Tocantins possui atualmente cinco Centrais de Penas
e Medidas Alternativas, estando localizadas nas cidades de Palmas e Araguaina, que foram
implantadas em 2017, como também em Gurupi, Porto Nacional e Paraiso do Tocantins, que
iniciaram suas atividades no ano de 20109.

Em relagéo ao local de funcionamento, cumpre ressaltar que apenas a Central de Palmas
funciona em estabelecimento da Secretaria de Estado de Cidadania e Justica (SECIJU), que é 0

orgao estadual responsavel por implantar e gerir a politica de alternativas penais. As demais
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centrais operam suas atividades em espacos cedidos, nas dependéncias dos féruns das
respectivas circunscri¢fes de atuacao.

Nessa perspectiva, importe registrar que apesar de inicialmente o acordo ter sido
realizado em ambito estadual, acredita-se que a participacdo dos respectivos municipios, no
processo de implementagdo e execugdo da politica, teria o potencial de agregar forcas, com
vistas a aprimorar o processo. Ainda, a contribuicdo dos municipios em que as unidades
encontram-se instaladas, por meio de sua gestdo, possuiria condi¢fes de auxiliar de maneira

valorosa no desenvolvimento das alternativas penais.

3.7 Dados estatisticos da Politica de Alternativas Penais no estado do Tocantins

Um estudo realizado pela Gerente de Alternativas Penais do Estado do Tocantins,
Barbara Vieira de Sousa Pinheiro (2021), demonstra que, segundo relatérios estatisticos
consolidados pela Geréncia de Politica de Alternativas Penais, referente ao ano de 2020, entre
0s meses de janeiro a dezembro, foram acompanhadas aproximadamente 2.974 (dois mil e
novecentos e setenta e quatro) pessoas, nas seguintes modalidades de alternativas penais:
restritivas de direitos, transacdo penal, suspensdo condicional do processo e suspensao

condicional da pena, conforme demonstra o quadro a seguir.

Quadro 1 — Quantidade de pessoas em atendimento por modalidade penal

PAMAS — Modalidade penal Quantitativo de Pessoas
Restritiva de direito 337
Transacao penal 09
Sursis penal 48
Sursis processual 340
TOTAL DE PESSOAS 743

PARAISO - Modalidade Penal Quantitativo de Pessoas
Restritiva de direito 269
Transacéo penal -

Sursis penal -
Sursis processual -
TOTAL DE PESSOAS 269
PORTO NACIONAL —Modalidade Penal Quantitativo de Pessoas
Restritiva de direito 140
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Transacdo penal 42

Sursis penal 03

Sursis processual 131

TOTAL DE PESSOAS 316
ARAGUAINA - Modalidade Penal Quantitativo de Pessoas

Restritiva de direito 696

Transacdo penal 320

Sursis penal 09

Sursis processual 351

TOTAL DE PESSOAS 1.376

GURUPI — Modalidade Penal Quantitativo de Pessoas

Restritiva de direito 239

Transacdo penal 35

Sursis penal 05

Sursis processual -

TOTAL DE PESSOAS 279

Fonte: Pinheiro, 2021, p. 48-49.

Ainda, conforme a autora, registra-se que o acompanhamento do puablico mencionado
se deu desde o acolhimento aos atendimentos agendados ou nao, encaminhamentos para a rede
de protecéo social, para a rede de cumprimento de alternativa penal, dentre outros, conforme a
determinacéo judicial, e, ainda, de acordo com a demanda apresentada.

3.7.1 Central de Penas e Medidas Alternativas de Porto Nacional/TO

A Central de Penas e Medidas Alternativas (CEPEMA) da Comarca de Porto Nacional
é um 6rgdo da Secretaria de Estado de Cidadania e Justica (SECIJU), vinculado ao Poder
Executivo Estadual, atuando por meio de um acordo de cooperagdo técnica firmado entre o
Poder Executivo Estadual e o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins (TJ/TO), em uma
central pertencente a 22 Vara Criminal da Comarca de Porto Nacional, encarregada pelas
ExecucOes Penais da Comarca de Porto Nacional.

A CEPEMA é responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo das penas alternativas,
como também das denominadas “penas restritivas de direitos”, seguindo as diretrizes da Politica

Nacional de Alternativas Penais. E responsavel também pela fiscalizagio de individuos que se
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encontram no regime aberto, livramento condicional e 0s que se encontram em cumprimento
da suspensé&o condicional do processo e transagdo penal.

A central possui uma equipe multidisciplinar composta por assistente juridico,
psicologo, assistente social, assistente administrativo, estagiarios e um coordenador, prestando
servigos de avaliacdo, orientacdo, encaminhamento e monitoramento das condi¢fes impostas
em juizo. Dentre essa fiscalizagdo, sdo monitorados o comparecimento mensal em juizo,
pagamento de prestacdo pecuniaria, pagamento de multa, cumprimento da prestacao de servico
a comunidade, entre outros.

Nesse cendrio, a Central é responsavel por aprimorar a prestacao jurisdicional e efetivar
politicas publicas, promovendo ag¢fes de conscientizagdo junto aos condenado, como também
atua na promocao de projetos nas mais diversas areas, podendo-se citar o Projeto CONAM
(Consciéncia Ambiental), que atua com as pessoas que foram apenadas por ter cometido crimes
ambientais, e o Programa de Desenvolvimento de Habilidades Sociais, que se destina a realizar
uma jornada de autoconhecimento com os participantes. Nessa perspectiva,

As Centrais acompanharao e fiscalizardo a execuc¢do das alternativas penais aplicadas
nos municipios do Estado, contribuindo para o fortalecimento da politica de
alternativas penais e reducdo da populagdo carcerdria no Estado, assim como
auxiliando na prevencéo das violéncias e criminalidade a partir de intervengdo em
fatores de risco, na perspectiva de promocgao da protecdo social ao publico atendido,
bem como a manutencéo dos lagos familiares e sociais (SECI1JU, 2018, p. 4).

O objetivo principal desse setor da Execucdo Penal é servir de intermediario para a
gradativa reinsercdo do condenado na sociedade, que tem sua conduta monitorada e recebe todo
apoio e orientacdo necessarios da equipe multidisciplinar. Busca-se, assim, a promogdo de uma
formacédo moral e ética, com percepc¢do da amplitude dos direitos humanos, atuando no processo
de responsabilizacdo dos autores de infracdes penais, com a conseguinte diminuicdo dos indices

de reincidéncia e continuidade em condutas criminosas, fator que assombra a sociedade.
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4 POLITICAS DE ALTERNATIVAS PENAIS NA COMARCA DE PORTO
NACIONAL: PERCEPCOES ACERCA DA REINCIDENCIA CRIMINAL

Neste capitulo serdo apresentados os resultados da pesquisa. No primeiro momento,
faremos uma descricao referente aos dados gerais coletados nas execugdes penais redistribuidas
na Vara de Execucdo Penal de Porto Nacional. Em momento posterior, trataremos
especificamente da reincidéncia criminal, buscando analisar os resultados estatisticos obtidos,
paralelamente a analise de seus motivos e implicacdes, baseando-se na literatura pertinente ao

tema.

4.1 Locus da Pesquisa

O lécus da pesquisa trata-se do momento de estudar o fendémeno em determinado lugar.
Desta feita, importante mencionar algumas peculiaridades do cenério de desenvolvimento do
estudo, qual seja a Comarca de Porto Nacional.

Inicialmente, tecem-se alguns comentarios acerca da cidade de Porto Nacional.
Conforme pesquisa recente realizada pelo IBGE (2022), o censo registrou que a populacédo da
cidade conta com 64.418 pessoas, com a densidade demografica equivalente a 14,53 habitantes
por quildmetro quadrado.

Em relacdo ao territério, a area da unidade territorial possui 4.434,680 kmz, as
coordenadas geograficas sdo 10° 42’ 28 S, 48°25” 17 W e altitude de 234 metros. O municipio
localizado no estado do Tocantins encontra-se a 59,6 km de distancia da capital, Palmas,
estando situado na mesorregido oriental do Tocantins e microrregido de Porto Nacional, como

pode ser visualizado na Figura 1 do mapa a seguir.



Figura 1 — Municipio de Porto Nacional

LEGENDA

Lago
OPorto Centro
S Tocanting
©Porto Nacional
©Tocanting
~Rodovias

Vias Vicinais

Luzimangues

JPalmas

Fonte: Janior-Geo (2019, online).

58

No que tange aos limites municipais, prevalece ao Norte: Miracema do Tocantins; Sul:

Brejinho de Nazaré, Ipueiras e Silvanopolis; Leste: Palmas e Monte do Carmo; Oeste: Paraiso

do Tocantins, Pugmil, Nova Rosalandia e Oliveira de Fatima, conforme pode ser verificado na

Figura 2 do mapa que identifica a cidade de Porto Nacional no estado do Tocantins.
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Figura 2 — Localizagdo de Porto Nacional no estado do Tocantins

Fonte: Janior-Geo (2019, online).

Quanto ao trabalho e rendimento, o censo do IBGE, publicado no ano de 2022, dispds

dos seguintes dados:

Em 2021, o salario médio mensal era de 2.2 salarios minimos. A proporcao de pessoas
ocupadas em relacdo a populacdo total era de 21.1%. Na comparagdo com 0S outros
municipios do estado, ocupava as posi¢des 6 de 139 e 6 de 139, respectivamente. J&
na comparagdo com cidades do pais todo, ficava na posicdo 1264 de 5570 e 1243 de
5570, respectivamente. Considerando domicilios com rendimentos mensais de até
meio salario minimo por pessoa, tinha 36.9% da populacéo nessas condices, o que 0
colocava na posic¢ao 130 de 139 dentre as cidades do estado e na posi¢éo 3197 de 5570
dentre as cidades do Brasil.

Em relacdo a Comarca de Porto Nacional, conforme disposi¢do contida na Lei Orgéanica
do Poder Judiciario do estado do Tocantins — Lei n® 10/95, configura-se como de 32 Entrancia,
e sua jurisdicdo é composta pelos seguintes municipios: Brejinho de Nazaré, Fatima, Ipueiras,
Oliveira de Fatima, Porto Nacional (sede), Santa Rita do Tocantins e Silvandpolis. Contudo o
municipio de Monte do Carmo esta relacionado como comarca de 12 Entrancia, criada por forga
doart. 139 da referida LC n° 10/95, porém ainda ndo foi instalada. Por essa razéo, ainda pertence
a comarca de Porto Nacional (CARVALHO, 2021), conforme demonstra a Figura 3 do mapa a

sequir.
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Figura 3 — Mapa da comarca de Porto Nacional

Fonte: Carvalho (2021).

Dessa forma, a Comarca atualmente é composta por oito municipios e possui sua
estrutura definida pela Lei Organica do Poder Judiciario do estado do Tocantins. Nessa

perspectiva, Carvalho (2021) ensina que

A atual comarca de Porto Nacional-TO tem basicamente a mesma estrutura definida
pelo art. 25, § 10, da Lei Complementar n°® 10 de 11 de janeiro de 1995, a denominada
Lei Organica do Poder Judiciario do Estado do Tocantins, qual seja: duas varas civeis,
uma vara de familia, sucessdes, infancia e juventude, duas varas criminais, um juizado
especial criminal e um juizado especial civel e uma diretoria do férum. A diferenca é
que, os juizados foram unificados por for¢a do art. 1°, § 3°, da Resolucdo n° 53, de 01
de agosto de 2019.

Ainda, segundo a autora, partindo das informacdes extraidas do sitio do IBGE, a
comarca de Porto Nacional-TO (composta pelas oito cidades acima informadas) possui uma
extensdo territorial total de 15.709,272 km2, conforme se observa no Grafico 1.



61

Grafico 1 — Area territorial da comarca de Porto Nacional-TO
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Fonte: Carvalho (2021).

Conforme informacdes apresentadas, depreende-se que a Comarca de Porto Nacional,
definida como l6cus da pesquisa, possui uma ampla extensao territorial, com oito municipios
distintos, cada qual com suas caracteristicas e peculiaridades proprias, fator importante a ser

considerado para o desenvolvimento do presente estudo.

4.2 Dados gerais

Por meio da execucdo da pesquisa, com o0 método de estudo de caso, foram analisados
os dados do sistema carcerario tocantinense da comarca de Porto Nacional/TO, contando com
o levantamento de dados especificos, obtidos nos Sistemas EPROC e Sistema Eletrénico de
Execugéo Unificado — SEEU.

Inicialmente, buscou-se o ndmero de individuos que cumpriam penas restritivas de
direito no ano de 2016, e eram acompanhados pela Central de Penas e Medidas Alternativas —
CEPEMA desta comarca. Para alcancar esse resultado, foram analisadas todas as execugoes
penais redistribuidas na Vara de Execucdo Penal de Porto Nacional, no ano de 2016.

Por meio de busca no sistema EPROC, verificou-se que foram redistribuidas ao todo
231 execuces penais, que correspondem ao universo da pesquisa. Foram 95 sentencas penais
condenatoérias que determinaram o cumprimento de penas restritivas de direito, as quais

delimitam a amostra do presente estudo, e 0s outros 136 processos continham penas distintas
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do enfoque delimitado, contando com reprimendas em regime semiaberto e fechado, conforme

pode ser visualizado no Grafico 2 a seguir.

Gréfico 2 — Total de execugdes penais redistribuidas no ano de 2016

Execuc¢ao Penal

Outras Penas

Penas Restritivas de
Direitos

Fonte: elaborado pela autora.

Assim, observou-se que, do total de processos redistribuidos na VVara de Execucao Penal
no ano de 2016 (universo da pesquisa), 41% dos individuos foram condenados a cumprir penas
restritivas de direito, contemplando a amostra e consequente cenario da pesquisa. Por outra
perspectiva, 0 remanescente de casos que ndo se enquadraram no objeto de enfoque totalizou
59%, estando entre eles penas mais elevadas, que determinavam o cumprimento da reprimenda
em regimes mais gravosos.

Inicialmente, perante as circunstancias de pesquisa vislumbradas, percebe-se que o
guantitativo de sentencas penais condenatdrias que determinaram o cumprimento de pena
privativa de liberdade equivale a nimero consideravelmente superior, quando comparadas com
a aplicacdo de penas restritivas de direito, em que, na préatica, enquadram-se os casos de delitos
menos gravosos. Nesta senda, nota-se que o0s crimes cometidos com carga de gravidade
valorativa superior ainda predominam nesse contexto, o que ndo difere da realidade brasileira
dos altimos tempos.

Nesse contexto, o sociologo Sérgio Adorno (2002, p. 1) traz uma importante reflexao,

quando analisa que,

Desde meados da década de 1970, vem-se exacerbando, no Brasil, o sentimento de
medo e insegurancga. N&o parece infundado esse sentimento. As estatisticas oficiais de
criminalidade indicam, a partir dessa década, a aceleragdo do crescimento de todas as
modalidades delituosas. Crescem mais rapido os crimes que envolvem a pratica de
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violéncia, como os homicidios, os roubos, 0s sequestros, 0s estupros. Esse
crescimento veio acompanhado de mudancas substantivas nos padres de
criminalidade individual bem como no perfil das pessoas envolvidas com a
delinquéncia.

Portanto, ndo € novidade o crescimento e a predominancia dos crimes mais gravosos,
0s quais, na maioria das vezes, envolvem violéncia, acarretando a sociedade em geral uma
sensacdo continua de receio e vulnerabilidade. Somado a esse fato, revela-se que as politicas
publicas penitenciarias, de justica e seguranca ndo foram suficientes para acompanhar a
majoracdo do nimero de crimes, violagfes dos direitos humanos e perpetuacdo da violéncia,
falhando gravemente na contengdo da criminalidade.

Diante do cenario em analise, que contempla o nimero de execucdes de penas restritivas
de direito encontradas, qual seja, 95 casos (amostra), foram levantados dados relativos ao

quantitativo de homens e mulheres que foram condenados, conforme o Gréafico 2 demonstra.

Grafico 3 — Homens e mulheres em cumprimento de PRD

Penas Restritivas de

Direitos
7%
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W EES

Fonte: elaborado pela autora.

Logo, conforme se observou nos dados demonstrados no Gréafico 3, hd uma ampla
maioria de execucdes penais de homens, que somam o quantitativo de 88 casos, e as mulheres,
por outro prisma, apresentam-se como a minoria, contando com apenas 7 execugdes, fato que
segue o padrdo apresentado nacionalmente no sistema carcerario brasileiro.

Conforme dados obtidos no Sistema de Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario
(SISPEDEN), a populagdo prisional brasileira no ano de 2022 correspondia a um total de
654.704 pessoas, das quais 626.005 eram do sexo masculino, contando com 95,62%, e 0
remanescente de 28.699 correspondia a taxa de 4,38% de aprisionamento feminino. Ja no

ambito do estado do Tocantins, o painel demonstrou que entre as 3.534 pessoas que se
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encontravam inseridas no sistema prisional, 3.396 eram homens, perfazendo o quantitativo de
96,1%, e 138 mulheres, com a taxa de 3,9% de mulheres nas prisdes estaduais.

Diante do diagnostico percebido, e realizando um paralelo com dados estatisticos
estaduais e nacionais, nota-se que a realidade da prevaléncia do sexo masculino em ambientes
carcerdrios e, consequentemente, no mundo do crime, € significativamente superior do que o
namero de mulheres.

No que tange ao aprisionamento feminino, importante consignar que estudos
demonstram que a privacdo de liberdade da mulher promove um nivel majorado de punicéo,
quando comparados ao sistema punitivo masculino. Essa punicdo exacerbada decorre do fato
de que os vinculos rompidos pelas mulheres sdo maiores, acarretando uma punicdo

intensificada. Nessa perspectiva,

A mulher € vista como transgressora da ordem em dois niveis: a) a ordem da
sociedade; b) a ordem da familia, abandonando seu papel de mée e esposa — o papel
que lhe foi destinado. E deve suportar uma dupla repressdo: a) a privacdo de liberdade
que é comum a todos os prisioneiros; b) uma vigilancia rigida para protegé-las contra
elas mesmas, 0 que explica porque a direcdo de uma prisdo de mulheres se sente
investida de uma missdo moral (LEMGRUBER, 1999).

Desta feita, entende-se que a mulher privada de liberdade transgrediu duplamente na
ordem social: no nivel da sociedade e da familia. Portanto, além de enfrentar a punicédo
determinada pelo Estado, em decorréncia da infracdo das normas legais, também precisa
combater o estigma que recebe por ter quebrado as leis morais impostas pela sociedade, na qual
delinquir ndo é algo cabivel ao género feminino, tendo transgredido em seu papel materno e
familiar, percepcdo que é produto de uma ideologia machista e patriarcal enraizada no meio
social.

Ainda, a pesquisa de Lemgruber (1999) aponta que os principais aspectos verificados
nas adolescentes que cumpriam medidas socioeducativas no Centro de Atendimento
Socioeducativo Feminino do Rio Grande do Sul mostram que o perfil das jovens selecionadas
pelo sistema ndo se distingue muito daquele que constitui a populacdo carceraria em geral:
baixas condi¢des econdmicas; baixa escolaridade e dificuldade de se manter no sistema escolar;
pouca ou nenhuma insercdo no mercado de trabalho formal; entrada precoce no mundo
infracional; e precoce iniciagdo no consumo de drogas.

O estudo divulgado pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica, denominado de
Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (2022, p. 7), traz que
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Ademais, houve um aumento consideravel de mulheres em privacdo de liberdade
entre os anos de 2020 e 2021 que aqui, merece ser enfatizado principalmente quando
se observa a variacdo das taxas por 100 mil habitantes. Entre 2020 e 2021, houve
crescimento de 6,7% na taxa de homens presos por 100 mil habitantes, enquanto, no
caso das mulheres, a variagéo foi de 21,3%.

A pesquisa aponta ainda que, segundo os Ultimos dados do SISDEPEN, o principal
motivo pelo qual as mulheres sdo encarceradas continua sendo por delitos cometidos por
drogas, envolvendo a Lei n. 11.343/06. Ou seja, sdo prisdes decorrentes de crimes cometidos
sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, em grande parte decorrentes de apreensdes de
quantidades infimas de entorpecentes.

Nesse sentido, € notorio o crescimento desproporcional da presenca das mulheres no
mundo do crime e no cércere, o que pode ser explicado principalmente pelo envolvimento
feminino no trafico de drogas, tanto como consumidoras como traficantes, contudo, ocupando
as posicdes mais vulneraveis na hierarquia do crime. A respeito desse aspecto, as autoras

Barbara Soares e lara llgenfritz (2002, p. 78) elucidam que

[...] o crescimento do nimero de presas pode estar relacionado a prépria dindmica da
relagdo do tréfico de drogas com a policia. Segundo a pesquisa, 78,4% das presas
indicaram realizar funcdes subsidiarias no crime. A mulher, na pesquisa, refere a si

LRI

mesma como ‘“bucha”, “consumidora”, “mula”, “avido”, “vapor”, cumplice ou
“fogueteira”. Apenas uma pequena parte das mulheres sugerem papéis mais centrais,
tais como “abastecedora ou distribuidora”; “traficante”; “caixa/contabilidade”;
“gerente” ou “dona de boca”.

A problematica acentua-se ainda mais pelo fato de predominar uma histérica omissao
dos poderes publicos quando o assunto € aprisionamento feminino, e a realidade demonstra que
esse setor carece de politicas publicas que considerem a mulher aprisionada um sujeito de
direitos, respeitando suas particularidades advindas da questdo do género. N&do obstante, o que
pode ser vislumbrado é a omissdo do Estado quando se trata de direitos basicos de salde,
educacéo, trabalho e relagdes familiares, €, no caso das mulheres, especialmente nos casos de
gravidez, parto e maternidade, com condi¢6es insalubres e até registros de tortura. A destinacao
de verbas para a construgdo de presidios femininos, com espacos adequados e separados dos
homens, local para visita dos filhos, amamentacédo, atendimentos de saude, psicologicos e de
servico social ndo séo priorizados pelo governo.

Desta feita, a situacdo de vulnerabilidade que as mulheres enfrentam na sociedade ndo
é novidade alguma, fato que se intensifica ainda mais no ambito do sistema penitenciério, local
onde as punicdes as quais as presas sao submetidas agravam a condigéo subalterna das mulheres

no contexto do mundo do crime e do sistema penal. I1sso acarreta a falta de visibilidade e clareza
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dos excessos punitivos que precisam ser resgatados para a cena publica, como meio de
enfrentamento dos problemas e desafios apresentados, na busca de superarmos as dificuldades
apresentadas, no que tange ao deficiente e precario confinamento.

Portanto, somente quando essa problematica tdo importante receber a atencao adequada,
e esforgos conjuntos forem empregados na busca de solucdes, estaremos mais proximos de uma
sociedade mais justa e menos desigual, na qual as mulheres possuem papel de elevada estima.
Logo, a implementacéo de politicas publicas destinadas a combater vulnerabilidade e injusticas
ocorridas com o publico feminino, especialmente quando aprisionadas, demonstra-se como

importante forca, na busca de alcancar o objetivo de uma sociedade mais equitativa.

4.3 A reincidéncia criminal na Comarca de Porto Nacional: implicac6es e desdobramentos

Em termos socioldgicos, reincidente é o individuo egresso do sistema prisional que
comete novo crime ap6s cumprimento da pena estabelecida por crime anteriormente cometido.
Contudo as divergéncias conceituais emergem quando se trata dos critérios para definir o
momento do novo crime cometido (SAPORI et. al., 2017).

Entre os grandes desafios para o desenvolvimento de indicadores relativos a
reincidéncia criminal, encontra-se o fato de que existem diversas classificacbes de mensuracéo
e definicdo, utilizadas por relatdrios e estudos, na busca de compreender o fendmeno. Deve-se
levar em consideracdo que o indice pode ser superior ou inferior, dependendo diretamente de
qual foi a técnica de mensuracdo adotada para considerar o significado de reiteracdo criminosa.

Somado a esse fato, Sapori e outros (2017, p. 329) apontam que

S80 poucos 0s estudos cientificos sobre o assunto em nosso pais. Prevalecem no
debate publico estimativas sem esse tipo de embasamento. Na verdade, nunca foi
realizado um estudo de abrangéncia nacional sobre a questdo. O que tem predominado
no ambito académico é a preocupacdo em compreender os fatores sociais que
dificultam a reinsercédo social do egresso do sistema prisional.

Portanto, frisa-se que 0 campo das pesquisas académicas ainda carece de trabalhos nesse
sentido, além de as informac6es divulgadas serem consideravelmente controversas na literatura.
Assim, importante realizar uma explicacdo da terminologia, levando em consideracdo que
pontualmente ocorre a utilizacdo deliberada do termo, o que acarreta pesquisas com estatisticas

divergentes.
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Ribeiro e Oliveira (2022, p. 22), publicaram um trabalho em que foram analisados 144
textos, que abordavam os indices de reincidéncia criminal no Pais, visando a identificar as

espeécies de reincidéncia adotadas. Obtiveram o seguinte resultado:

1. Penitenciaria: aquele sujeito que ap6s ter cumprido pena privativa de liberdade ou
medida de internacdo, comete novo crime e retorna para a prisdo ou unidade de
internagdo (independentemente de ser condenado ou nao); 2. Genérica ou policial:
aquele sujeito que cometeu mais de um crime, que foi registrado pela policia ou pelo
Judiciario, contando com o que o Cédigo Penal considera “maus antecedentes”; 3.
Juridica: composta pelos seguintes elementos: (a) condenacdo anterior transitada em
julgado, independente da natureza da pena; (b) pratica de um novo crime ou
contravencdo criminal cinco anos ap6s o final do cumprimento da pena; (c) nova
condenacéo; 4. Institucional: aquilo que a administracdo prisional ou os programas de
apoio a egressos consideram reincidéncia, sendo que essa definicdo pode ter por base
qualquer dos quatro conceitos anteriores; 5. Autorreportagem: aquilo que os sujeitos
que estdo em cumprimento de penas/medidas socioeducativas ou estdo na situagdo de
egressos desses sistemas consideram como reincidéncia, sendo que essa definicéo
pode ter por base qualquer dos trés conceitos anteriores.

Logo, conforme demonstrado, entre as defini¢des identificadas pelas autoras (2022), foi
possivel a classificagdo em cinco espécies distintas: a penitenciaria, a genérica ou policial, a
juridica, a institucional e a autorreportagem. O estudo abordou ainda a comparacéo de médias
de reincidéncia por conceito encontrado, resultando na seguinte estatistica: ndo aborda conceito
—27,23%; penitenciaria — 35,19; juridica— 30,82%; genérica ou policial — 31,30%; institucional
—19,88%; autorreportagem — 31,35%.

Nesse contexto, pode-se perceber o quao diverso pode ser a taxa, a depender do ponto
de partida. Portanto, aponta-se para a necessidade de criar um indicador nacional de
reincidéncia, a fim de padronizar as pesquisas nessa area do conhecimento. Isso permitiria que
os estados pudessem calcular periodicamente suas estatisticas, subsidiando dados para a criagdo
de um banco nacional de dados.

No que tange ao conceito utilizado pela legislacdo em ambito nacional, o Cédigo Penal,
nos artigos 63 e 64, estabelece que a reincidéncia criminal se configura quando o individuo,
apos sentenca transitada em julgado por crime anterior, volta a cometer um crime no periodo
de até cinco anos. Por conseguinte, a interpretacdo a respeito da reincidéncia criminal pela
legislagdo brasileira incide essencialmente em seu carater juridico.

Destacando-se que no aspecto juridico penal a reincidéncia torna-se bem restritiva,
sendo impositiva a ocorréncia de dois requisitos cumulativos, inicialmente, tem-se a exigéncia
de uma sentenca penal condenatodria transitada em julgado, ou seja, a sancéo penal a qual nao
seja mais passivel recurso, e, em um segundo momento, o registro de um novo fato delituoso,

que necessariamente deve ocorrer no periodo de até cinco anos ap0s a condenacao anterior.
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Contudo os estudos socioldgicos no Brasil sobre reincidéncia criminal realizados até o
momento ndo se pautaram necessariamente por tal conceituacdo juridica. A despeito de
rarefeitos, esses estudos privilegiaram o calculo da reincidéncia na dimensao penitenciaria
(SAPORI et. al., 2017). Nessa perspectiva, importante citar os estudos que sdo tidos como
referéncia nacional relativos ao tema: o estudo de Adorno e Bordini (1986) se concentrou na
reincidéncia criminal no estado de Sdo Paulo, acompanhando os individuos no periodo de
janeiro de 1974 a dezembro de 1985, e foi verificado, ao final, a taxa de reincidéncia
penitenciaria de 46,03%; outra importante pesquisa foi o estudo de Lemgruber (1989), que se
concentrou no estado do Rio de Janeiro e foi realizado em 1988, com objetivo de dimensionar
a reincidéncia penitenciaria no referido estado, bem como tracar o perfil dos reincidentes e
contrasta-lo com o dos ndo reincidentes, obtendo-se a taxa de reincidéncia de 30,7% — referente
aos homens de 31,3% e a referente as mulheres de 26%; por fim, a primeira pesquisa sobre
reincidéncia criminal feita pelo Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA, 2015), com
objetivo de apresentar um panorama da reincidéncia criminal no Brasil por meio da coleta de
dados em algumas unidades da federacdo, optando pelo conceito de reincidéncia legal.

Como visto, o conceito definido pela legislacdo brasileira se amolda perfeitamente a
espécie denominada de reincidéncia juridica, que é a mesma utilizada no presente estudo.
Portanto, importante esclarecer que neste trabalho, em todos os momentos do texto nos quais o
termo “reincidéncia criminal” foi utilizado, se configura quando o individuo, ap6s sentenca
transitada em julgado por crime anterior, volta a cometer um crime no periodo de até cinco
anos, em consonancia com a classificacdo juridica do termo, conforme parametros ja
delimitados e esclarecidos nesta pesquisa.

Partindo dos principios e das diretrizes empregados pelas alternativas penais e a funcdo
ressocializadora da pena, aliadas aos estudos previamente realizados pertinentes ao tema, que
foram analisados e apresentados no presente trabalho, buscou-se verificar o indice de
reincidéncia criminal nos casos de condenados a pena restritiva de direito na CEPEMA da
Comarca de Porto Nacional/TO. Foi delimitado e analisado o periodo de cinco anos, entre a
condenacéo pelo cometimento do primeiro crime (ano de 2016) e a possivel ocorréncia de uma
segunda condenacdo por crime diverso (entre os anos de 2017 e 2021), para analisar o indice
de reincidéncia criminal, a fim de verificar se os condenados as condigdes alternativas, em
2016, voltaram a delinquir.

Por meio da realizagdo de um estudo minucioso, identificou-se que entre os 95

individuos que foram condenados as sancdes alternativas no ano de 2016, apenas 22 voltaram
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a delinquir em momento posterior, sendo sancionados com uma sentenca penal condenatoria

nos cinco anos seguintes, conforme pode ser observado no Gréfico 4.

Grafico 4 — Reincidéncia Criminal
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Fonte: elaborado pela autora.

Portanto, infere-se que 22 individuos sofreram uma condenag¢do nos cinco anos
subsequentes da primeira e, sob enfoque diverso, outros 73 individuos ndo voltaram a delinquir,
consequentemente, permaneceram longe do mundo do crime, enquadram-se no percentual da
grande maioria, 0 que sinaliza um cenario positivo e promissor no tocante as penas restritivas
de direito.

Dessa forma, quando comparado com as taxas de reincidéncia criminal, especificamente
em penas restritivas de direito, observou-se a escassez de estudos publicados na area,
encontrando-se apenas algumas pesquisas isoladas e casos antigos. Reforcando essa ideia, o

Levantamento Nacional sobre Execucdo de Penas Alternativas (2006) sustenta que,

Logo, uma avaliagdo que dimensionasse os indices de reincidéncia entre os
condenados a penas alternativas em nivel nacional sé poderia ser atualmente realizada
com fundamento em universos muito restritos e através de séries histéricas
demasiadamente reduzidas, atingindo-se, dessa forma, dados de pouca confiabilidade.
Uma avaliagdo dessa espécie poderia ser realizada, no contexto atual, em duas ou trés
Capitais apenas, a depender da data de instalacdo das varas e da existéncia de um
sistema de controle de processos arquivados que possibilitassem o acesso daqueles
que se referem ao cumprimento de pena alternativa, assumindo-se, de todo modo, um
risco quanto a producao desses resultados (TEIXEIRA, 2006, p. 2).
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Portanto, dentre os indices e desvelados, identificou-se o trabalho desenvolvido por
Sant’ Anna (2008, p. 178), que apresentou dados relativos a Vara de Execug¢des Penais do Rio

de Janeiro, merecendo mencéo da pesquisa:

Nesse sentido, segundo o Gltimo levantamento realizado pela Vara de Execugdes
Penais entre 0s que cumpriram penas alternativas naquela vara, sendo acompanhados
pela equipe psicossocial, o indice de reincidéncia foi de apenas 3,5%. Segundo o
Ministério da Justica, os dados nacionais indicam que cerca de 10 % dos que cumprem
penas alternativas voltam a delinquir. Tais indices apresentam-se irrisérios quando
comparados ao indice de reincidéncia entre os apenados a pena de prisdo cuja
porcentagem chega a atingir os 80%.

Neste ponto, deve-se frisar que se trata de uma pesquisa realizada no ano de 2008, que
demonstra a realidade da época. Contudo os dados estatisticos obtidos ja apontavam no sentido
de que os beneficios com a aplicagdo das alternativas penais alcancam muito além da funcéo
restauradora promovida nos condenados, resultando em verdadeiro ganho para toda a
sociedade.

Importante mencionar que a efetividade das alternativas penais e o consequente indice
reduzido de reincidéncia criminal dependem diretamente do fortalecimento da rede, a fim de
que seja desenvolvida toda a estrutura adequada e necessaria para a execuc¢do das penas. Desta
feita, a criacdo e a implementacdo de varas especializadas, contanto com profissionais
capacitados, que estejam envolvidos na aplicacdo e no acompanhamento das reprimendas
penais, como também o crescimento de convénios e aperfeicoamento de servigos colocados a
disposicdo das pessoas em cumprimento de pena, permitirdo que esse instituto cumpra
plenamente com a funcdo que deve desempenhar.

Outra pesquisa que também foi realizada no ano de 2008, com os condenados que
cumprem pena de limitagdo de fim de semana no Centro de Educacdo de Jovens e Adultos
(CEJA) Paulo Freire, instituicdo que executa a politica de alternativas penais no Estado do
Ceara, obteve os seguintes resultados estatisticos relativos a reincidéncia no ambito das

alternativas penais:

A taxa de reincidéncia em pena privativa de liberdade é bastante alta: 33% (trinta e
trés por cento). Aqueles que ja haviam cumprido pena privativa de liberdade, bem
como pena alternativa, o indice é de 8% (oito por cento). Apenas 8% (oito por cento)
sdo reincidentes no cumprimento de penas alternativas. Todos eles haviam cumprido
a pena alternativa de prestacdo de servigcos a comunidade. Dentre os reincidentes em
cumprimento de pena alternativa, estdo cumprindo limitagdo de fim de semana pela
primeira vez (SOUZA, 2008, p. 31).
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Como se percebe, os indices apontam para um padrdo estatistico, e a pesquisa de
Sant’ Anna (2008) identificou a taxa de 3,5% na Vara de Execugdes do Rio de Janeiro e 10%
em nivel nacional e, acompanhando o quantitativo apresentado, o resultado encontrado pela
pesquisa de Souza (2008) foi de 8%, no Estado do Ceara. Nessa perspectiva, a Coordenadoria
de Alternativas Penais — COAP do estado do Ceard publicou um relatério no ano de 2022, que
apresenta informagdes mais recentes no que tange a reincidéncia, trazendo dados robustos e

consistentes, que enumeram O seguinte:

A partir de dados do Sistema Integrado de Gestdo Penitenciaria - SIGEPEN quando
se considera o total das pessoas atendidas pela COAP desde 2015, mantemos
inalterado o percentual maximo de 12% (doze por cento) de reentrada no Sistema
Prisional, porém fazendo-se anélise das pessoas em acompanhamento na COAP em
2022 identificamos que foram presas 422 (quatrocentas e vinte e duas) pessoas,
representando um percentual de 4,7% (quatro virgula sete por cento) quando
considerando o total de 8.929 (oito mil, novecentos e vinte e nove) pessoas
acompanhadas pela COAP em cumprimento de Medidas Cautelares no Ceara neste
ano até 31 de outubro (BRASIL, 2022, online).

O documento reconhece ainda que muitos avancos foram implementados no ano de
2022. Os resultados decorrem de uma acdo continuada que, apesar dos percalcos devidos
notadamente a pandemia, foram ancorados no empenho de toda a equipe da COAP, do apoio
da Gestdo Superior da SAP, da confianca depositada pelo Sistema de Justi¢a do Estado do Ceara
e da valorosa rede de parceiros, especialmente composta pelos membros do Forum de
Alternativas Penais, ratificando novamente a importancia da estruturacao fortalecida da rede de
apoio.

Por conseguinte, os dados apresentados demonstram que, apesar do lapso temporal
decorrido entre as pesquisas, e levando em consideragéo tantos outros fatores externos que estao
envolvidos com o avanco e crescimento da criminalidade no Pais, os dados estatisticos obtidos
assinalam que o cumprimento de penas alternativas possui o0 conddo de permanecer
confirmando o real significado desse instituto, por meio dos baixos indices encontrados com o
transcorrer do tempo.

Lado outro, quando realizado um comparativo com o indice de reincidéncia criminal,
no que se refere a pena de prisdo, vislumbra-se um cenario positivo, no qual as penas restritivas
de direito demonstram-se mais efetivas, no que tange ao cometimento de novos crimes apos a
primeira condenacgéo, identificando indices mais baixos de retorno ao mundo do crime nos casos

de cumprimento de penas alternativas ao carcere.
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4.3.1 Reincidéncia genérica e especifica

O estudo também se destinou a analisar as espécies de crime cometido nos casos de
reincidéncia criminal, para verificar se tratam-se de reincidéncia genérica ou especifica. A
reincidéncia genérica se configura quando predomina o cometimento de infracdo penal de
natureza distinta da qual a pessoa foi condenada anteriormente, como, por exemplo, o individuo
é condenado inicialmente por um crime de ameaca e, posteriormente, ao transito em julgado da
primeira sentenca, advém uma condenacdo pelo crime de homicidio, verificando-se crimes de
natureza penal distintas.

Ja a reincidéncia especifica, por sua vez, ocorre quando o individuo volta a cometer o
mesmo crime que havia cometido anteriormente, contendo igualdade nas condutas delitivas,
advindo a sentenca penal condenatéria pela mesma tipificacdo penal em ambos os casos. E o
que ocorre, por exemplo, quando a pessoa comete um furto e, apds ter sido condenada pelo

crime constituido, reincide na conduta e pratica novamente o delito de furto.

Gréafico 5 — Tipo de reincidéncia

Tipo de Reincidéncia

Reincidéncia
Genérica

Reincidéncia
Especifica

Fonte: elaborado pela autora.

Por conseguinte, extrai-se do Grafico 5 que predominou a reincidéncia generica, fato
que demonstra que, na grande maioria dos casos, 0s sentenciados praticaram crimes diversos,
quando comparados com a primeira condenagdo. Logo, do total de 22 casos de reincidéncia
criminal, 18 tratava-se de reincidéncia genérica, e no que se refere a reincidéncia especifica,

apenas 4 pessoas cometeram 0 mesmo crime em ambos 0S momentos.
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4.4 Andlise criminoldgica

Além dos dados supramencionados, também foi realizada uma andlise criminoldgica,
que buscou examinar quais crimes foram cometidos nas condenacdes primarias, que ocorreram
no ano de 2016, como também nos processos secundarios, que efetivaram a reincidéncia

criminal, o decurso de tempo entre os crimes e, por fim, a progressdo criminologica.

4.4.1 Condenacdes primarias

A condenacdo primaria se traduz na sancdo penal que resultou do cometimento da
primeira infracdo, da qual decorreu a aplicacdo de uma pena restritiva de direito. No presente
topico, foi realizada uma analise minuciosa de todos os processos reincidentes, identificando
quais foram as espécies de crimes cometidas nesse primeiro momento, ou seja, ao longo do ano
de 2016.

Grafico 6 — Condenacdes primarias

12 Processo em 2016

Furto

Porte ilegal de arma de fogo de uso
permitido
Dano

Posse ilegal de arma de fogo de uso
permitido
Receptagao

Conduzir veiculo automotor com
capacidade psicomotora alterada
Posse de droga para consumo pessoal
Corrupgao ativa

Posse ou porte ilegal de arma de fogo
de uso restrito

Lesdo corporal

Trafico

Fonte: elaborado pela autora.
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Conforme pode ser visualizado no Gréafico 6, foram desvelados os seguintes
resultados: 6 furtos; 5 portes ilegais de arma de fogo de uso permitido; 2 crimes de dano; 3
posses ilegais de arma de fogo de uso permitido; 2 receptacBes; 1 condenacdo por conduzir
veiculo automotor com capacidade psicomotora alterada; 2 casos de posse de droga para
consumo pessoal; 1 caso de corrupcado ativa; 1 posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso
restrito; 1 lesdo corporal e 1 trafico.

Apbs a realizacdo da analise estatistica contida no Gréafico 6, verificou-se que as
espeécies de crimes com maior incidéncia foram furto, com 25% dos casos, e porte ilegal de
arma de fogo de uso permitido, com 21%, seguidos dos outros crimes, que obtiveram resultados
menos expressivos. So eles: dano, posse ilegal de arma de fogo de uso permitido, posse de
droga para consumo pessoal e receptacdo, apontando para o indice de 8% para cada espécie de
crime, e conduzir veiculo automotor com capacidade psicomotora alterada, corrupgéo ativa,
posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito, lesdo corporal e trafico, com 4% em cada
tipo criminal.

Nessa perspectiva, outro estudo que foi realizado no &mbito das alternativas penais, no
Centro de Educacédo de Jovens e Adultos — CEJA Paulo Freire, no Estado do Ceara, também
buscou identificar qual seria a ordenacdo quanto a infragdo penal, descobrindo que a infragdo
mais cometida € a de furto — quase 42% (quarenta e dois por cento); seguida de porte ilegal/
posse irregular de arma de fogo — 25% (vinte e cinco por cento); delitos de transito — 16%
(dezesseis por cento); e lesdes corporais também — 16% (dezesseis por cento) (SOUZA, 2008).

Apesar de a pesquisa CEJA Paulo Freire ter sido realizada no ano de 2008, vislumbra-
se que situacdo guarda similaridades, pois quando comparada com as taxas identificadas na
Comarca de Porto Nacional, podemos verificar que os dois principais crimes sdo 0S mesmos
em ambas as pesquisas, tendo como maxima incidéncia o crime de furto, com 25% dos casos
da CEPEMA, e 42 % no CEJA e, em segundo lugar, porte ilegal de arma de fogo, contando
com 21% na CEPEMA —TO e 25 % na CEJA — CE.

Embora prevaleca a escassez de estudos na area, identificamos ainda um estudo
realizado por Sant’ Anna (2008), que apresentou dados relativos a Vara de Execugdes Penais do
Rio de Janeiro. Demonstrou-se nele uma listagem com o0s crimes que possuiam maior
incidéncia, na qual o crime de furto também predominou em primeiro lugar, ratificando
novamente sua preponderancia entre as demais tipificacGes penais, no que tange aos crimes que
se enquadram a aplicacédo de alternativas penais.

A pesquisa denominada Levantamento Nacional Sobre Execucgéo de Penas Alternativas,

realizada entre dezembro de 2004 e janeiro de 2006 pelo Instituto Latino Americano das Nagoes
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Unidas para Prevengdo do Delito e Tratamento do Delinquente (ILANUD/Brasil), buscou
produzir um retrato dos sistemas de execucédo das alternativas penais no Pais, notadamente das
penas alternativas, a partir de um estudo quantitativo e qualitativo em nove capitais brasileiras
— Belém, Belo Horizonte, Campo Grande, Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Salvador
e S&o Paulo — e no Distrito Federal. O referido estudo também identificou que o crime de furto
apresenta o maior percentual de condenagdes em todas as capitais, contando com 25,8% em
Porto Alegre; 36,8% em Curitiba; 41,2% em Fortaleza; 33,9% em Campo Grande; 27,5% em
Belo Horizonte; 31,3% em Recife; e por fim, 32% em Séao Paulo.

Assim, perante todas as pesquisas apresentadas e dados coletados, podemos analisar que
o crime de furto, tipificado no artigo 155 do Cédigo Penal — Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, definido como “subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia modvel”,
passivel de aplicacdo de penas alternativas, se enquadra na categoria de crimes patrimoniais, se
sobressai quando comparados com os demais. Segundo Sanches (2019), a conduta punida no
crime de furto trata-se em apoderar-se 0 agente, para si ou para outrem, de coisa alheia mdvel,
tirando-a de quem a detém. O apoderamento pode ser direto (apreensdao manual) ou indireto
(valendo-se de interposta pessoa ou até animais).

Essa realidade poderia estar vinculada a satisfacdo dos desejos de consumo? Na busca
de status? Questionamentos que devem ser amadurecidos, quem sabe oportunamente em
pesquisas académicas futuras, considerando a sociedade moderna e tecnoldgica na qual
vivemos, em que os individuos almejam cada vez mais objetos que se encontram distante de
suas respectivas realidades e condi¢bes socioecondmicas. Outro aspecto que deve ser
considerado sdo os alarmantes indices de crescimento do trafico de drogas que, como
consequéncia, conduzem 0s jovens que estdo viciados em substancias toxicas a buscarem
“solugoes faceis”, que resolvam prontamente o problema de sua dependéncia.

Nesse interim, importante realizar um paralelo do crescimento do trafico de drogas com
a busca por status, pois o submundo do crime possui suas proprias normas e formas de ascenséo,
oportunidade em que os jovens buscam o crescimento e reconhecimento de forma interna,
almejando os postos mais elevados, trilhando uma espécie de “carreira” do crime. Além do
mais, os ditames e as condigdes se tornam ainda mais rigidos quando se trata das fac¢des
criminosas, que controlam o trafico de drogas em diversos ambientes e possuem uma forte rede

de envolvidos.



76

4.4.2 Processos secundarios ou reincidentes

No cenario estudado, 0s processos secundarios consistem nas condenacfes posteriores
ao ano de 2016, que ocorreram entre 0s anos de 2017 e 2021 e, consequentemente, efetivaram
a reincidéncia criminal dos casos em analise. Por oportuno, foram identificadas as tipificacbes

criminais contidas nas sentencas penais condenatorias e 0 numero de vezes que ocorreram.

Gréafico 7 — Condenacdes secundarias ou reincidentes

22 Processo de 2017 a 2021

Roubo
Furto
Receptagao

Conduzir veiculo com capacidade

psicomotora alterada
Homicidio culposo na diregdo de

veiculo
Lesdo corporal culposa na diregao de

veiculo
Comunicagao falsa de crime ou

contravengao
Lesdo corporal

Homicidio

Descumprimento de medidas

protetivas
Ameaca

Porte ilegal de arma de fogo de uso
permitido
Resisténcia

Fonte: elaborado pela autora.

Segundo informagdes dispostas no Grafico 7, puderam ser visualizados os seguintes
resultados: 4 roubos; 4 furtos; 3 receptaces; 3 condenagdes por conduzir veiculo com
capacidade psicomotora alterada; 1 ocorréncia de homicidio culposo na direcdo de veiculo; 1
lesdo corporal culposa na direcdo de veiculo; 1 comunicacdo falsa de crime ou contravencéo; 1
lesdo corporal; 1 homicidio; 1descumprimento de medidas protetivas; 1 ameaga; 1 porte ilegal
de arma de fogo de uso permitido; 1 resisténcia; e 1 estupro de vulneravel.

Apos a realizacdo da analise estatistica disposta no Gréafico 7, verificou-se que as

espeécies de crimes com maior incidéncia foram roubo e furto, com 17% de ocorréncia para cada
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tipo penal, seguidos de receptacdo com 13%, conduzir veiculo com capacidade psicomotora
alterada contando com 9%, e os demais, todos com o quantitativo de 4% cada: homicidio
culposo na direcéo de veiculo, lesdo corporal culposa na direcéo de veiculo, comunicacao falsa
de crime ou contravencéo, lesao corporal, homicidio, descumprimento de medidas protetivas,
ameaca, porte ilegal de arma de fogo de uso permitido, resisténcia e estupro de vulneravel.

Cumpre esclarecer que no grafico de processos secundarios adentraram espécies de
crimes cometidos com violéncia e grave ameaca, 0 que ndo pode ser percebido no gréafico de
processos primarios, pois, para a verificacdo da reincidéncia criminal, levou-se em consideracao
a ocorréncia de uma segunda infracdo penal, enquadrando-se diversas espécies de crime,
independentemente de ser cabivel a pena restritiva de direitos ou ndo. Logo a condenacao por
pena alternativa foi critério exigido apenas na selecdo dos processos primarios, em que
ocorreram as condenagBes iniciais e, de maneira posterior, o critério estabelecido foi a
existéncia de uma nova condenacéo penal, no periodo dos cinco anos subsequentes.

Em comparativo com a realidade nacional, a pesquisa “Reincidéncia Criminal no
Brasil — 2022” identificou quais foram os crimes mais comuns nos processos judiciais em que
0s presos sdo réus e enquadram-se no indicador de reincidéncia genérica construido pelo estudo.
Assim, as tipificacbes penais com maior incidéncia, respectivamente, foram: crimes
envolvendo uso e trafico de drogas (17%); roubos (17%); furtos (16%); ameacas (9%); e lesGes
corporais (7%) (BRASIL, 2022).

Dentre os resultados obtidos, permite-se a compara¢do com o crime de furto, que
obteve a taxa de 17% em nivel nacional e, no cenério de nosso estudo, a Comarca de Porto
Nacional obteve o resultado com maior incidéncia, com 25% dos casos nos processos primarios
e 18 % nos processos secundarios, mantendo-se na primeira classificacdo em ambos 0s casos.
Outro aspecto que pode ser observado é em relacdo ao delito de roubo, contando com a taxa de
18% em Porto Nacional e com 17% em nivel nacional, mantendo o indice de condenagdes no
mesmo padréo.

Partindo dos dados identificados, verifica-se que a criminalidade e consequente
violéncia permanecem inseridas no meio social, ocasionando a sensagdo constante de

vulnerabilidade em toda a populagdo. Nesse sentido, Adorno (2002, p. 50) sustenta que

A face visivel desta crise do sistema de Justica criminal é, sem ddvida, a impunidade
penal. Ao lado do sentimento coletivo, amplamente difundido entre cidaddos comuns,
de que os crimes cresceram, e vem crescendo e se tornando cada vez mais violentos,
ha igualmente o sentimento de que os crimes ndo sdo punidos; ou, quando o sdo, ndo
0 sdo com o rigor de que seria esperado diante da gravidade dos crimes que tém maior
repercussdo na opinido publica.
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Por um lado, a realidade que deve ser enfrentada é a de que, com o passar do tempo, 0
mundo do crime cresceu e evoluiu em todos os sentidos, aumentando a sua qualidade e
capacidade. O sistema de justica, por outro lado, permanece operando da mesma maneira, de
forma obsoleta, sem acompanhar a progressividade criminosa, fato que intensificou de
sobremaneira o fosso entre a evolucdo da criminalidade e da violéncia e a capacidade do Estado
de impor lei e ordem.

Nessa perspectiva, Adorno (2002) complementa que, a despeito dos investimentos em
seguranca publica, ora crescentes ora decrescentes, sobretudo em recursos materiais, sdo
notorias as dificuldades e os desafios enfrentados pelo poder pablico em suas tarefas
constitucionais de deter o monopélio estatal da violéncia, mesmo ap6s quase duas décadas de

retorno ao Estado democratico de Direito.

4.4.3 Temporalidades criminais

O decurso de tempo entre 0s crimes ou, ainda, o periodo decorrido entre uma sentenca
penal condenatdria e a subsequente, também foi objeto de analise do presente estudo. Para tanto,
verificou-se a data da primeira condenacao, como também a da segunda, a fim de perceber qual
foi o tempo que os individuos levaram até o cometimento da segunda infracdo penal, obtendo

a consequente sancao.

Gréafico 8 — Decurso de tempo entre 0s crimes

Decurso de Tempo Entre os
Crimes

B Menos de 1 Ano
Entre 1 e 2 Anos

Entre 3 a 5 Anos

Fonte: elaborado pela autora.
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O Gréfico 8 demonstra que, entre os 22 casos de reincidéncia criminal, 7 levaram menos
de um ano até a condenacéo pela segunda infragdo, correspondendo ao percentual de 32%; 10
individuos se enquadram no periodo entre 1 e 2 anos, representando o maior indice, de 45%
dos casos; e 5 casos pertenceram ao lapso de tempo entre 3 e 5 anos, decorridos ap6s a primeira
condenagéo penal, contando com o quantitativo de 23% de alcance.

Portanto, pode-se visualizar que a maior incidéncia de ocorréncia da segunda
condenacdo foi percebida no lapso temporal de 1 a 2 anos entre as sentencas penais
condenatorias, demonstrando que a maior parte dos individuos que voltaram a delinquir, 0
fizeram em um curto espaco de tempo. Neste ponto, importante realizarmos uma ressalva, pois
estamos utilizando uma nova condenagdo para medir o tempo decorrido, contudo, ha a
possibilidade de o sujeito ter voltado a delinquir de imediato, mas ter sido sentenciado somente
em momento posterior e, nesse caso, nunca teria se afastado do mundo do crime.

A reincidéncia criminal figura como um dos problemas centrais da politica criminal,
que afeta diretamente todo o meio social. Entre os principais fatores que levam os individuos a
voltarem ao mundo do crime, podemos citar: a auséncia de atividade laboral, ndo ter voltado a
morar com a familia ao sair da prisdo/unidade de internacdo e cometeu o primeiro crime na
adolescéncia. Ainda, os desempregados, que cometeram o primeiro delito na adolescéncia e
cujos pais ndo eram casados, possuem o maior risco de reincidéncia, em comparagdo aos demais
perfis (BRASIL, 2022).

Partindo dos fatores destacados, percebe-se que estamos tratando de uma questdo
estrutural, na qual a falta de atividade laborativa se apresenta como uma consequéncia grave,
que, quando aliada a precaria integracdo social, que se traduz no retorno ao seio familiar, como
todo o suporte necessario, intensificam de sobremaneira a probabilidade de o individuo retornar
ao mundo do crime. E quanto ao ultimo fator destacado, que menciona 0s casos em que 0
primeiro crime ocorreu ainda na adolescéncia, verifica-se que ha uma espécie de “carreira” no
submundo do crime, que possui suas proprias regras e ditames de ascensdo, atraindo 0s jovens

a regressar. Nessa perspectiva,

[...] quanto maior a situacdo de vulnerabilidade da familia, maior a dificuldade do
egresso em retornar para ela, posto que ele pode se tornar um fardo maior. Aumenta-
se, entdo, a chance de moradia na rua, de sobrevivéncia a partir de pequenos “bicos”
e de uso de drogas. Quanto mais cedo a pessoa experiencia essas angustias, maior a
chance de ela recorrer a pratica de pequenos delitos. Depois de um primeiro
encarceramento, a chance de que esse ciclo seja repetido a exaustdo se torna muito
maior, dada a auséncia de fatores que ajudem o sujeito a sair dessa trajetoria (BRASIL,
2022, online).
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Os fatores predominantes que conduzem os individuos a reincidéncia criminal apontam
para a imprescindivel necessidade de politicas publicas que busquem minorar as desvantagens
essencialmente em dois momentos: inicialmente ao longo da juventude, a fim de que as
condicdes socioecondmicas e demais vulnerabilidades sociais ndo desaguem na insercdo do
jovem no mundo do crime; em um segundo momento, na saida da carcere, tendo em vista que
a falta de amparo da familia, que se traduz no apoio financeiro e emocional, possui o potencial
de conduzir o egresso do sistema prisional a voltar a delinquir.

Contudo, realizando novamente um paralelo com a pesquisa “Reincidéncia Criminal no
Brasil — 2022”, que também destinou um topico para analisar a dindmica de reincidéncia,
observando qual o periodo de tempo que os condenados levaram até o cometimento da segunda
infracdo, verificou-se os seguintes percentuais: “os dados mostram que a maior parte das
reincidéncias ocorre nos primeiros meses, especialmente no primeiro. Ou seja, dos que
reincidem, quase 30% o fazem no primeiro més” (BRASIL, 2022). Dessa forma, vislumbra-se
que, em comparacao ao ambito nacional, os condenados da Comarca de Porto Nacional levaram
tempo superior para reincidir na conduta delituosa.

Entre os inumeros fatores que estdo relacionados a essa diferenca nas temporalidades
criminais, um ponto que merece destaque sdo as a¢Oes desenvolvidas pela CEPEMA de Porto
Nacional, em &mbito local. Isso porque se busca desenvolver uma rede conveniada fortalecida,
além de promover acGes que estimulem a autorreflexdo ao longo do cumprimento da pena
alternativa, preparando os individuos para a gradativa ressocializacdo e retorno ao convivio
social.

No entanto, importante destacar que, no periodo em que a pesquisa foi realizada,
existiam acOes promovidas pela central, mas ainda ndo eram t&o intensas como as que S&o
realizadas atualmente. Porém se verificou que as acdes que foram desenvolvidas a época, como
o0s grupos reflexivos com autores de violéncia doméstica, grupos de conscientizacdo e combate
ao alcoolismo e drogas, como também palestras destinadas aos individuos que cometeram
crimes ambientais e de transito, ainda que reduzidas, tiveram o potencial de garantir aos
condenados que voltaram a delinquir um espaco de tempo distante do mundo do crime, superior
ao nivel nacional.

Oportunamente, merecem destaque as acGes do contexto local, que estdo sendo
promovidas pela central na atualidade, trabalhando conjuntamente a prevencdo e
conscientizagdo, contando com o desenvolvimento do Programa de Estimulacdo Cognitiva
Aplicado ao Desenvolvimento de Habilidades Psicossociais, Esse programa tem o objetivo de

despertar nos participantes, por meio de estimulos, a importancia da mudanga no
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comportamento social; a promogédo de bazar interno, com objetivo incentivar o desapego de
pecas de roupas e acessorios e apoio ao projeto de apoio as mulheres vitimas de violéncia
domeéstica; o projeto Mulheres em Movimento: Construindo Autonomia Feminina, com
parceria com 0 CEJUSC, sendo realizados circulos de Justica Restaurativa, que conta com a
participacdo das mulheres vitimas de violéncia doméstica; o atendimento prévio e pds audiéncia
de custodia; e, por fim, palestras desenvolvidas nas escolas para criangas e adolescentes.
Portanto, acredita-se que, a longo prazo, estudo posterior que se destine a verificar 0s
novos indices de reincidéncia criminal em ambito local, com o publico que participou
integralmente das a¢des mencionadas, possua o condao de obter dados estatisticos com indices
ainda mais reduzidos de reincidéncia, sucedendo em verdadeiro ganho para os condenados,

como também para a sociedade em geral.
4.4.4 Progressao criminologica

Com o intuito de verificar a progressao criminolégica dos casos de reincidéncia
criminal, e estabelecendo como pardmetro para tal desiderato o emprego de violéncia ou grave

ameaca na conduta tipificada no processo secundario, obteve-se o resultado a seguir.

Gréfico 9 — Progressdo da gravidade do crime
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Fonte: elaborado pela autora.

O critério utilizado para realizar a analise da progressdo criminoldgica resultou nos
dados identificados no Grafico 9. Por um lado, dentre os 22 casos de reincidéncia criminal, 14
casos ndo cometeram crimes mais graves, estando entre o indice de 64% de condenag0es por

crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaca. Em contrapartida, o remanescente de 8
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individuos reincidentes corresponde a 36% de sentencas condenatdrias por crimes mais graves,
estando entre eles homicidio, lesdo corporal e estupro de vulneravel.

Ressalta-se que as segundas sentencas penais condenatdrias apresentaram tipificaces
de natureza criminal distintas das primeiras, havendo ocorréncia de casos em que o crime foi
cometido com violéncia e grave ameaca, pois, para caracterizar a reincidéncia delitiva,
conforme os parametros estabelecidos no presente estudo, bastaria 0 cometimento de um
segundo crime, com a respectiva sanc¢ao por parte do juizo criminal, no periodo delimitado de
cinco anos, como ja explicitado no tépico destinado a demonstrar as espécies de crimes
cometidos nos processos secundarios.

Nesse diapasdo, pode-se associar a progressao criminoldgica que ocorre ndo apenas em
Porto Nacional, como demonstrado, mas em todo o Brasil, com a crescente urbanizacdo do Pais.
Essa urbanizacéo transformou o meio social em um ambiente mais conflituoso e complexo, em
diversos aspectos, na maioria dos casos relacionado com o agravamento das desigualdades, que
resultam em desfechos ocasionalmente violentos, estimulando a violéncia e o crime. No ponto,
Adorno e Nery (2019) assinalam que violéncia pode ser entendida como “fatos e acdes humanas
que se opbem, questionam ou perturbam a paz ou a ordem reconhecida como legitima, e seu
uso corrente compreende o emprego de forca brutal, desmedida, que ndo respeita limites ou
regras convencionadas”, distinguindo-se do crime que, por sua vez, se configura na “violéncia
codificada nas leis penais”.

Portanto, verifica-se que, no contexto socioldgico, o entendimento de fatos violentos
leva em consideracdo a conjuntura historico-social, em que sdo evidenciados com maior
precisdo e frequéncia. Além disso, requer que sejam analisados os atores envolvidos,
independentemente de sua posicdo como protagonista direto ou indireto, envolvendo os
préprios agressores e suas vitimas, como também as autoridades e eventuais testemunhas e, por
fim, quais foram os métodos empregados ao desfecho violento. Nesse sentido, Adorno e Nery
(2019, p. 172) reforgam que “a complexidade ¢ percebida nas relagdes pessoais e intersubjetivas
assim como também nas relagdes sociais € institucionais”.

Assim, partindo da premissa de que o crime é um fato social (DURKHEIM, 2007), que
nasce no seio da comunidade e exige uma acdo multidisciplinar para ser controlado, faz-se
imperiosa a formacéo de redes de apoio, estudo e integracdo, por meio de uma acdo conjunta
entre governo e sociedade. Nessa perspectiva, Biscaia e Souza (2004, p. 172) assinalam que

E necessério a conscientizacio de toda a populagdo de que somente a repressdo nio
ird conter o crime, nem se tivéssemos um policial em cada esquina. A base para que
qualquer politica criminal seja bem sucedida é responsabilidade compartilhada, no
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atual estagio que se encontra a nossa sociedade civil organizada, ndo podemos
acreditar que somente o Estado é responsavel pelo tratamento dispensado aos
delinquentes.

Complementando essa linha de raciocinio, Durkheim (2007) afirma que classificar o
crime entre os fendbmenos de sociologia normal ndo é apenas dizer que ele é um fenémeno
inevitavel ainda que lastimavel, devido a incorrigivel maldade dos homens; € afirmar que ele é
um fator da satde publica, uma parte integrante de toda a sociedade. Portanto, a importancia do
envolvimento e da responsabilidade social nessa problematica é novamente reafirmada.

Partindo da premissa de que o crime consiste em um ato que ofende certos sentimentos
coletivos dotados de uma energia e clareza particulares, verifica-se que ele cumpre a sua fungéo
social, permitindo que a sociedade reforce seus lacos do que considera digno e indigno.

Durkheim (2007, p. 68) assinala ainda que,

Com efeito, para que os sentimentos coletivos protegidos pelo direito penal de um
povo, num momento determinado de sua histdria, consigam penetrar nas consciéncias
que lhes eram entdo fechadas ou ter mais influéncia la onde ndo tinham bastante, é
preciso que eles adquiram uma intensidade superior a que possuiam até entdo. E
preciso que a comunidade como um todo os sinta com mais ardor; pois eles ndo podem
obter de outra fonte a forca maior que Ihes permite impor-se aos individuos que até
entdo lhes eram mais refratarios.

Por fim, registra-se que a participacdo social é indispensavel para a ampliacdo da
democracia, garantindo os ideais de cidadania e efetividade de direitos, essencialmente em uma
sociedade em que predominam problematicas complexas, contando com exclusdo social, altas
taxas de desemprego, que desaguam na ocorréncia de delinquéncia, violéncia e reincidéncia
criminal. Assim, € de extrema importancia a estimulacdo da populacédo a fim de que exercam o
papel de cidaddos integrantes de uma sociedade civil organizada, atuando e auxiliando

diretamente o Estado na concretizacdo de objetivos comuns.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O sistema carcerario encontra-se em evidéncia nas discussdes da contemporaneidade,
fato que se justifica pela extrema precariedade da instituicdo como um todo — superlotado, cheio
de falhas e problemas que impedem a sua verdadeira funcdo. Ocorre que, apesar da
concretizacao de estudos que evidenciam os reflexos negativos do carcere para a sociedade, as
prisdes ainda prevalecem como principal solugéo para os conflitos sociais.

O Direito Penal, norteado pelo principio da ultima ratio, se traduz na aplicacdo da lei
penal em Gltimo caso, quando somente ela possui a capacidade de impedir 0 cometimento de
infracdes penais, ou ainda, quando o fato j& ocorreu, de punir os responsaveis pelo ato ilicito,
na medida de sua culpabilidade. No cenario atual, passa a ser utilizado como prima ratio,
atuando como solucdo e prepondera para a generalidade de problemas sociais. Fato esse com
um desfecho amargo: a desmedida quantidade de pessoas presas, sob a tutela do Estado
brasileiro, que acarreta uma exponencial ingeréncia estatal, sucedendo na privagédo de direitos
béasicos, reincidéncia criminal e violacdo de garantias constitucionais em massa.

Frente ao atual cenario apresentado, a funcdo da pena, no que tange as privativas de
liberdade, evidenciam sua ineficécia, tornando-se deletérias ao condenado, o que permite que
este, ao invés de ressocializar-se, insira-se em uma subcultura criminal dentro dos presidios.
Isso inviabiliza a ressocializacdo e reconducdo do condenado a sociedade, acabando por serem
as penas privativas um reforco tdo somente a uma ideologia repressiva estatal.

Como método de enfrentamento ao grave problema identificado, declarado pelo
Supremo Tribunal Federal, nos autos da A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n.
347, como "estado de coisas inconstitucional”, surgem as penas alternativas a prisdo, que vao
de encontro ao método encarcerador, predominante como modelo penal hegemonico desde 0s
primordios. A politica de alternativas penais possui como objetivo o combate ao crescente
encarceramento em massa que prevalece no Pais, por meio da constru¢cdo de uma politica penal
que promova a justica e cultura da paz social, na busca de respostas efetivas aos conflitos
humanos, em contraposicdo a continuidade do circulo vicioso da violéncia, em que se
encontram envolvidas prisdo, reincidéncia e marginalizag&o.

A politica de alternativas penais, se devidamente aplicada, possui o potencial de ser
mola propulsora no enfrentamento do dilema social, pois permite que individuos que
delinquiram em infragdes com menor potencial lesivo cumpram a reprimenda de maneira
integrada a sociedade. As diretrizes valorativas sdo guiadas por trés postulados: primeiro

postulado se fundamenta na minima intervencgéo penal para o desencarceramento, orientando a
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concepcdo de uma medida ou pena dentro do escopo das alternativas penais, e tem como
estratégia a contengdo da violéncia punitiva da maneira mais ampla possivel; o segundo se
refere a liberdade e ao protagonismo das pessoas no contexto das alternativas penais, com 0
intuito principal de garantir a dignidade humana; e, por fim, o terceiro se refere a gestdo politica
das alternativas penais, com vistas a constituir uma acdo integrada entre entes federativos,
sistema de justica e comunidade para o desencarceramento.

Apbs o estudo aprofundado dessa modalidade de politica criminal, de sua origem, seus
postulados, principios norteadores, espécies e classificaces, constatou-se que a timidez da
construcdo dessas penas, somada a sua baixa aplicacdo em face da maioria das condenacdes,
ainda que de crimes sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, agregam-se ao diminuto
engajamento e entendimento social quanto a necessidade desse instituto, acreditando serem
aspectos de uma espécie de impunidade, em virtude de uma construgdo social punitivista.

Lado outro, depreende-se que, com os obstaculos ora explicitados, as alternativas
penais, de maneira singular e isolada, ndo possuem o conddo de desafogar os estabelecimentos
penitenciarios, tendo em vista que vasta parte dos condenados néo se enquadram nos requisitos
exigidos para a concessao da modalidade alternativa.

Desta feita, muito embora o fundamento da politica de alternativas penais possua
inconteste legitimacdo em seu propdsito, o instituto ainda ndo garante uma resposta ideal e
efetiva, justamente por surgir e sustentar-se de forma um tanto quanto precéria. Seguindo essa
linha de raciocinio, a solucdo para a problematica aponta para a necessidade de uma reforma
legislativa que fornecesse a autoridade responsavel pela aplicacéo do instituto um rol maior de
possibilidades, com o potencial de surtir efeitos no excessivo ingresso de condenados nos
estabelecimentos carcerarios.

A imposicdo de pena deve seguir sendo, na pratica, a medida adotada apenas quando
extremamente necessaria. Deve-se, assim, buscar ampliar as possibilidades de aplicacdo de
medidas desencarceradoras, alternativas que devem seguir ainda uma mudanca de paradigma
social, evitando-se que a populacdo mantenha a crenga de que 0s institutos alternativos a priséo
sejam, na verdade, a auséncia de pena, e que refletem de certa forma a impunidade do sistema.
A efetividade das penas alternativas e seu cumprimento efetivo, no entanto, dependem de uma
estruturacdo de politicas publicas voltadas a esse fim, investimentos e, essencialmente, a
construcdo de uma politica criminal voltada a esse arranjo.

Com o intento de responder a questdo norteadora da presente pesquisa, qual seja: “em
que medida a Politica de Alternativas Penais tem alcangado efetividade na comarca de Porto

Nacional — Tocantins?”, buscou-se inicialmente analisar como se encontra 0 processo de
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implementacdo da Politica de Alternativas Penais em ambito estadual e, em um segundo
momento, verificar o indice de reincidéncia criminal nos casos de condenados a pena restritiva
de direitos na Central de Penas e Medidas Alternativas da Comarca de Porto Nacional/TO.

Em relacdo ao processo de implementacgéo da politica no &mbito do estado do Tocantins,
o0 presente estudo verificou as Centrais de Penas e Medidas Alternativas — CEPEMAS, que séo
as estruturas responsaveis pelo acompanhamento das alternativas penais, as quais foram
implantadas por meio de Acordo de Cooperacédo Técnica, firmado entre o Poder Executivo e 0
Poder Judiciario, tendo o0 ano de 2017 como marco cronologico inicial.

E, ainda, conforme estudo publicado por Pinheiro (2021), segundo relatorios estatisticos
consolidados pela Geréncia de Politica de Alternativas Penais, referente ao ano de 2020, entre
0s meses de janeiro a dezembro, foram acompanhadas aproximadamente 2.974 (duas mil,
novecentas e setenta e quatro) pessoas, nas seguintes modalidades de alternativas penais:
restritivas de direitos, transacdo penal, suspensdo condicional do processo e suspensdo
condicional da pena.

Portanto, percebe-se que a politica de alternativas penais, em ambito estadual, encontra-
se alinhada as diretrizes da Politica Nacional de Alternativas Penais e, considerando que
perfazem apenas cinco anos desde que as a¢cdes comecaram a ser realizadas, e ja contamos com
cinco CEPEMAS implantadas e em pleno funcionamento, constata-se que o cenéario do
paradigma atual é extremamente promissor. Contudo, em comparagdo com outros estados
brasileiros, que ja possuem vasta experiéncia e tempo superior de execucao da referida politica,
entende-se que o estado do Tocantins ainda tem muito a avancar e desenvolver. Fato esse que
felizmente pode-se vislumbrar em um futuro breve, levando em consideragéo o caminho exitoso
que a politica tem trilhado até o presente momento de sua consolidag&o.

No que tange ao indice de reincidéncia criminal nos casos de condenados a pena
restritiva de direitos na CEPEMA de Porto Nacional/TO, a partir da aplicacdo da metodologia
proposta, constatou-se que, das 95 execucdes de penas restritiva de direito redistribuidas no ano
de 2016, 22 condenados voltaram a delinquir em momento posterior, sendo sancionados com
uma sentenca penal condenatoria nos cinco anos seguintes, entre 2017 e 2021, o que perfaz o
indice de 23% de reincidéncia criminal.

Quando realizado um comparativo com o indice de reincidéncia criminal identificado
no ano de 2022, em ambito nacional, no que se refere a pena de priséo, revelou-se que 33,5%
dos egressos das unidades penais reincidem em até 5 anos. Vislumbrando-se, assim, um cenario

positivo, no qual as penas restritivas de direito demonstram-se mais efetivas, no que tange ao
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cometimento de novos crimes ap0s a primeira condenacao, o que atesta taxa inferior de retorno
ao mundo do crime.

O indice de reincidéncia desvelado na comarca de Porto Nacional atesta o
direcionamento da implementacdo da politica para um viés efetivo, por meio da adequada
aplicacdo das penas alternativas. Estas possuem o potencial de garantir um resultado que vai
muito além de sua fungdo restauradora, de promover verdadeiro ganho a toda sociedade,
contando com a conscientizacdo dos cumpridores de medidas desencarceradoras.

No que tange ao indice de reincidéncia, verificou-se que o crime que ocorreu 0 maior
namero de vezes, tanto em &mbito local como estadual, foi o delito de furto. Essa realidade
poderia estar vinculada a satisfacdo dos desejos de consumo? Na busca de status? Esses
guestionamentos devem ser amadurecidos, quem sabe oportunamente em pesquisas académicas
futuras, considerando a sociedade moderna e tecnoldgica na qual vivemos, em que 0S
individuos almejam cada vez mais objetos que se encontram distantes de suas respectivas
realidades e condigdes socioecondmicas.

Assim, considerando que a violéncia e o delito sdo fendmenos sociais, que exigem uma
acao multidisciplinar para serem controlados, faz-se imperiosa a formacéo de redes de apoio,
estudo e integracdo, por meio de uma agao conjunta entre governo e sociedade. Logo, a base
para que qualquer politica criminal seja bem-sucedida é a responsabilidade compartilhada,
enaltecendo a participagédo social, com vistas a garantir a cidadania e efetivacéo de direitos, e
contar com uma sociedade civil organizada, que auxilie diretamente o Estado na concretizacédo
de objetivos comuns.

Outro ponto que merece destaque se refere a estrutura implantada na comarca, com o
intuito de viabilizar execugéo e fiscalizacdo da medida, o que contribui de maneira direta ao
resultado do indice de reincidéncia encontrado. 1sso porque a central especializada exerce papel
de suma importancia ao possibilitar aos magistrados a aplicacdo das medidas desencarceradas,
por terem a garantia de que, por meio da CEPEMA, as penas alternativas poderdo cumprir a
sua fiel funcdo e proporcionar os beneficios inerentes a essa espécie penal aos condenados.

Entretanto, ao longo do desenvolvimento do estudo, foi detectado um namero reduzido
de pesquisas divulgadas que tratam da tematica abordada, especificamente quando se refere a
penas alternativas. As pesquisas relativas a reincidéncia criminal no Pais ndo alcangam éxito na
quantificacdo de numeros absolutos, revelando-se extremamente precarias e discrepantes, pois
h& ampla divergéncia nas classificacGes e terminologias utilizadas, o que desagua em uma
problemética descomunal: o préprio Estado ndo cumpre com a fungdo de quantificar a

porcentagem carceraria recidiva. Portanto, como consequéncia do uso deliberado de
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classificacOes, as pesquisas demonstram-se extremamente frageis, pois ndo had um parametro
fiel a ser seguido.

Em face do exposto, evidencia-se a vultuosa necessidade de aprofundamento de estudos
relativos a reincidéncia criminal no Brasil, especialmente quando a abordagem se trata de
pesquisas no ambito das penas alternativas, que apresentam maior escassez de trabalhos.
Permitir-se-ia, dessa maneira, manifestar condi¢cdes favordveis ao desenvolvimento e a
consolidacdo da politica criminal alternativa, aliada a elaboracdo de politicas publicas
destinadas a prevencdo da reiteracdo criminal, por meio do fornecimento de dados para a melhor
compreensdo do fendbmeno e conhecimento do perfil dos egressos que retomam ao sistema
prisional, na busca de resguardar os direitos humanos dos individuos envolvidos com a justica
criminal, demonstrando efetividade superior em respostas ao meio social.

Logo, a execucdo da presente pesquisa tem o potencial de contribuir com a comunidade
académica, que carece de estudos nesse contexto, para futuros trabalhos relacionados ao tema.
Lado outro, a concretizagdo do presente estudo representa um meio de fornecimento de dados
atualizados para os gestores responsaveis pela implementacdo e fiscalizacdo da Politica de
Alternativas Penais, tanto em ambito estadual como nacional, a fim de auxiliar no diagnostico
de quais pontos precisam ser reavaliados e aprimorados, na busca de promover a continuidade

da politica publica criminal.
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