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RESUMO

A condicéo hidrica privilegiada do Brasil e a consolidagdo da aquicultura como atividade
econdmica tém impulsionado a implementacdo de politicas publicas direcionadas a
determinadas populacdes e atividades desde meados de 1990. O proposito dessas politicas foi
capitalizar os extensos reservatorios sob controle da Unido, vinculados as usinas hidrelétricas,
para a pratica da piscicultura em tanques-rede, distinguindo entre grandes e pequenos
produtores. Nesta tese, aborda-se a concessdo das dguas publicas da Unido para a aquicultura
em tanques-rede e as nuances legislativas associadas a essas areas e a governanca sob a
perspectiva dos cessionarios do Parque Aquicola Sucupira e Miracema-Lajeado, situados no
reservatorio da Usina Lajeado, no estado do Tocantins, apresentando o perfil socioecondmico
dos cessionarios dos Parques e os dilemas decorrentes da expressdo da questdo social no sistema
socioecologico dos Parques Aquicolas estudados. Quanto a metodologia, foram conduzidas
pesquisas bibliograficas, documentais e de campo para estudo de caso, utilizando a técnica do
grupo focal. As informagdes foram obtidas por meio de entrevistas realizadas no local e
registros em caderno de campo. Os resultados indicam a necessidade de ajuste nas normativas
gue regulamentam a atividade, considerando as realidades regionais, especialmente em termos
de caracteristicas sociais, ambientais e tecnoldgicas, com o objetivo de promover o
desenvolvimento da aquicultura em reservatdrios hidrelétricos com a participacdo ativa de
pescadores e comunidades ribeirinhas. Os sistemas produtivos dessas comunidades representam
a maneira como historicamente se relacionam com a natureza, expressando estratégias de
subsisténcia adaptadas as varia¢fes na abundancia e disponibilidade dos recursos para a
atividade. A maioria dos cessionarios sdo pescadores que agora também se dedicam a
agricultura e a aquicultura, no entanto, tais nuances ndo encontram respaldo na legislacdo
vigente e se deparam com uma série de desafios, incluindo a escassez de investimentos e
assisténcia técnica, os custos elevados de ragdo, a rentabilidade reduzida, a alta taxa de
mortalidade dos peixes, a falta de acesso a terra e a deficiéncia implementacéo de politicas
publicas e incentivos, entre outras dificuldades. Contudo, a dedicacdo pessoal e a resiliéncia
dos produtores emergem como elementos fundamentais para a sustentabilidade e continuidade

dessa atividade.

Palavras-chave: Aquicultura. Gestdo. Cessionarios. Criacdo em tanques-rede. Sistema

socioecologico.



ABSTRACT

Brazil's privileged water conditions and the establishment of aquaculture as an economic
activity have driven the implementation of public policies targeting certain populations and
activities since the mid-1990s. The purpose of these policies has been to capitalize on the
extensive reservoirs under federal control, linked to hydroelectric plants, for fish farming in
cages, distinguishing between large and small producers. This thesis discusses the concession
of public waters to the Federal Government for cages aquaculture and the legislative nuances
associated with these areas and governance from the perspective of the assignees of the
Sucupira and Miracema-Lajeado Aquaculture Parks, located in the Lajeado Reservoir in the
state of Tocantins, presenting the socio-economic profile of the Park assignees and the
dilemmas arising from the expression of the social question in the socio-ecological system of
the Aquaculture Parks studied. As for the methodology, bibliographical, documentary and field
research was carried out for the case study, using the focus group technique. The information
was obtained through on-site interviews and field journals entries. The results indicate the need
to adjust the rules that regulate the activity, considering regional realities, especially in terms
of social, environmental, and technological characteristics, with the aim of promoting the
development of aquaculture in hydroelectric reservoirs with the active participation of fishers
and riverine communities. The production systems of these communities represent their
historical relationship with nature, expressing subsistence strategies adapted to variations in the
abundance and availability of resources for the activity. Most of the assignees are fishermen
who are now also involved in agriculture and aquaculture. However, these nuances are not
supported by current legislation and they face a series of challenges, including a lack of
investment and technical assistance, high feed costs, low profitability, high fish mortality rates,
lack of access to land and poor implementation of public policies and incentives, among other
difficulties. However, the personal dedication and resilience of the producers emerge as

fundamental elements for the sustainability and continuity of this activity.

Keywords: Aguaculture. Management. Assignees. Fish farming in cages. Socio-ecological

system.
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INTRODUCAO

No Brasil, os primeiros registros sobre a criacdo de peixes remontam ao periodo da
invasdo holandesa no Nordeste, por volta da década de 1660. No entanto, foi somente na década
de 1980 que essa atividade entrou em sua fase comercial, impulsionada pelo aumento da
producdo em larga escala de alevinos e pelo desenvolvimento das primeiras racoes
(OSTRENSKY et al., 2008; SATOLANI et al., 2008).

Na década seguinte, a tecnologia de piscicultura em tanques-rede foi propagada pelo
territorio brasileiro e consolidou-se como atividade econdmica, principalmente apds o
surgimento de linhagens e hibridos, com melhores indices zootécnicos, e pelas politicas de
incentivo ao uso de &guas publicas para fins de aquicultura. Tais melhorias despertaram o
interesse de investidores e do poder pablico pelo aproveitamento aquicola das aguas de dominio
da Unido! (SCORVO FILHO et al., 2010; BRASIL, 2003; BRASIL, 2004; MENDONCA;
VALENCIO, 2008; CARVALHO; RAMOS, 2010), dentre as quais 0s reservatorios associados
aos empreendimentos hidrelétricos.

A producdo em tanques-rede € caracterizada como um sistema intensivo, pois permite
alcangar grande produtividade, comparado aos demais sistemas de criagdo. Trata-se de uma
atividade realizada em estruturas flutuantes em reservatorios ou cursos d’agua, que permitem a
passagem do fluxo de 4gua para oxigenacdo e eliminacdo dos dejetos dos peixes confinados.
Essas estruturas estdo organizadas em linhas e agrupadas em areas definidas de corpos hidricos,
constituindo os parques aquicolas (AYROZA et al., 2006; VICENTE et al., 2014;
FURLANETO et al., 2006; CODEVASF, 2019).

Nos tanques-rede, os animais sdo dependentes exclusivamente das condi¢bes
ambientais, do fornecimento de alimento e de um manejo adequado as espécies. Apesar de
considerada uma atividade rentavel, o risco associado é alto, exigindo mao de obra capacitada,
dominio tecnoldgico, assisténcia técnica especializada, planejamento e gestdo das atividades
desenvolvidas.

O acesso as aguas de dominio da Unido para producéo aquicola foi regulamentado por
Decretos. Em 1995, por meio do Decreto 1.695/95, sendo revogado pelo Decreto 2.869/98, o

L Art. 20, Inciso III, que inclui dentre os bens da Unido: “III - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em
terrenos de seu dominio, ou que banham mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam
a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como 0s terrenos marginais e as praias fluviais” (BRASIL,1988,
online).
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qual definia a “Cessao de uso” como o ato administrativo para repasse do bem publico para
utilizacdo por particulares, entre outras disposi¢Oes. Este processo democratizou 0 acesso as
aguas da Unido pela possibilidade de concessdo de areas ndo onerosas para a populacdo em
situacdo de vulnerabilidade que reside préxima aos reservatorios, frequentemente impactada
pelos proprios empreendimentos.

Ao mesmo tempo, concede &reas a grandes produtores por meio de processos pagos.
Assim, as &reas aquicolas podem ser concedidas por meio de concessfes individuais ou a
empresas interessadas, e por meio dos parques aquicolas (marinhos ou de agua doce), que
permitem a oferta de areas dentro dos parques para produtores sem dnus. O foco deste estudo
foi os parques aquicolas sem 6nus.

No ano de 2003, com a criacdo da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (Seap),
encarregada das politicas publicas para a pesca e aquicultura, 0 mencionado Decreto foi
revogado, dando lugar ao Decreto n°® 4.895/03. Este novo decreto estabeleceu critérios,
procedimentos e trdmites necessarios para que o aquicultor obtivesse sua cessao de uso que,
juntamente com a Instrucdo Normativa Interministerial n° 6, de 31 de maio de 2004, orientou a
demarcacao dos primeiros parques e areas aquicolas. Durante a vigéncia do decreto, foi criada
a politica de estimulo a aquicultura em aguas da Unido, por meio da implantacdo de Parques
Aquicolas (BRASIL, 2003; BRASIL, 2004).

No Decreto 10.576, de 14 de dezembro de 2020, ndo ha mais menc¢édo a demarcacao de
novos Parques Aquicolas. Apesar disso, a Secretaria de Aquicultura e Pesca decidiu manter os
Parques Aquicolas que estavam em funcionamento, ou seja, 0s promissores, e desativar 0s que
operam de forma precéria, estejam ociosos ou que nao justifiquem os custos de manutencéo.

A gestdo dos parques aquicolas e da aquicultura em aguas publicas envolve questdes
sociais, ambientais, econémicas, éticas, dentre outras e, ainda, encontra-se em consolidagdo no
Brasil, com a associacdo de varios segmentos ao longo do tempo. A atividade, o licenciamento
ora estdo sob a responsabilidade dos setores produtivos, ora sob a responsabilidade dos 6rgéos
ambientais, ou ainda, ocorre com a associagao entre eles (conforme Figura 1).

Com as mudancgas governamentais ocorridas no inicio de 2023, especialmente em
relacdo ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanga de Clima (Decreto N° 11.349, de 01 de
janeiro de 2023) e reorganizacdo do Ministério da Pesca e Aquicultura (Decreto N° 11.352, de
01 de janeiro de 2023) e outras medidas relativas a gestdo dos recursos hidricos, as discussoes
sobre a aquicultura, os Parques Aquicolas e o uso das aguas publicas para producdo de peixes

devem ser retomados.
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Figura 1: Principais associagGes para gestdo da aquicultura no Brasil?

PRINCIPAIS ASSOCIACOES PARA GESTAO DA
AQUICULTURA NO BRASIL

1962 A 1989 1998 A 2003
SUDEPE - g:;?r':(;
GESTAO 56 MAPA E MMA
NAO MMA / IBAMA
CONJUNTA SONIUNSA

MAPA E MMA-

GESTAO Mpgé&’y - SEAP-PR E MMA
CONJUNTA R, MMA / IBAMA
2017 2019-2023 2023
MAPA - GESTAO MMA E ANA
MDIC E MMA- NAO CONJUNTA

GESTAO CONJUNTA

Fonte: Elaborada pela autora, 2023.

O termo “parque aquicola” ¢ definido como um espago fisico delimitado em meio
aquatico, que compreende um conjunto de areas aquicolas, cujos espacos intermediarios podem
ser desenvolvidos outras atividades compativeis com a pratica da aquicultura. A area aquicola
é o local destinado exclusivamente aos projetos de aquicultura, que pode ou nao estar localizado
no interior de parques (BRASIL, 2003; BRASIL, 2004).

As primeiras experiéncias de parques aquicolas no Brasil iniciaram nos anos de 2007 e
2008 no reservatorio da Usina Hidrelétrica Itaipu Binacional, no Estado do Parana, e no Acude
Padre Cicero, também conhecido como Acude Castanhdo, no Estado do Ceara. No ano seguinte,
a cessdo de aguas publicas da Unido para piscicultura em tanques-rede chegou aos reservatorios
das usinas hidrelétricas de Furnas e Trés Marias, em Minas Gerais, llha Solteira, nos Estados
de Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo e Minas Gerais, e Tucurui, no Para (BRABO et al., 2014).

2 Sendo: SUDEPE: Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca; IBAMA: Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis; MAPA: Ministério da Agricultura e Pecuaria; MMA: Ministério
do Meio Ambiente; SEAP/PR: Secretaria Especial da Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica; MDIC:
Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior; MPA: Ministério da Pesca e Aquicultura; ANA:
Ageéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico.
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A implementacdo de medidas de mitigacdo de impactos ocasionados pelos empreendimentos
nas comunidades ribeirinhas ocorreu nas areas de reservatdrios vinculados aos grandes projetos.
Este estudo examinou as dimensdes sociais e ambientais da politica de aquicultura e
pesca nos parques aquicolas em reservatorios hidrelétricos na Amazonia e aborda a questao:
como a legislacdo regula a aquicultura em tanques-rede nos reservatorios hidrelétricos tendo
como foco os Parques Aquicolas Sucupira e Miracema-Lajeado no estado do Tocantins, e como
a governanga € entendida a partir da perspectiva dos cessionarios, seu perfil socioeconémico e
os dilemas decorrentes das expressdes da questdo social no sistema socioecologico se
manifestam nesse cenario especifico ?

Nesse sentido, o estudo analisa a regulamentacao da aquicultura em tanques-redes nos
Parques Aquicolas Sucupira e Miracema-Lajeado, localizados no reservatorio da Usina Lajeado
(ou Luis Eduardo Magalhaes), no estado do Tocantins e o processo de implantacdo da atividade.
Além disso, busca compreender a dindmica da governanga na perspectiva dos cessionarios,
examina o perfil socioeconémico desses participantes e identifica os desafios relacionados as
expressdes da questdo social no sistema socioecoldgico especifico desses parques aquicolas. O
estudo teve como objetivos: (1) sistematizar informacbes contidas na legislacdo sobre a
aquicultura em tanques-redes em reservatorios hidrelétricos, a partir da andlise histérica do
arcabouco legal; (2) descrever a governanca dos Parques Aquicolas Sucupira e Miracema-
Lajeado, situados no reservatério da Usina Lajeado, no estado do Tocantins, a partir do
entendimento dos cessiondrios e da gestdo comunitaria do bem de uso comum (os Parques
Aquicolas); (3) caracterizar o perfil socioecondbmico dos cessionarios dos Parques, que
representam 0s produtores, 0s principais atores do sistema de producdo de peixe; (4)
compreender os dilemas das expressdes da questdo social no Sistema Socioecolégico dos
Parques Aquicolas Sucupira e Miracema-Lajeado.

A fim de facilitar a organizacdo e compreensdo dos conteudos e resultados encontrados,
optou-se por dividir essa tese em capitulos. O Capitulo 1 trata da apresentacdo da estrutura da
pesquisa, incluindo uma descrigéo sucinta da aproximacéo da pesquisadora com a tematica e a
caracterizacgdo das areas de estudo. No Capitulo 2, realiza-se a caracterizacdo da revisao teorica,
buscando um aporte tedrico dos principais assuntos e conceitos do contexto em que a pesquisa
estd inserida. O Capitulo 3 aborda os aspectos metodoldgicos, onde sdo detalhados os
procedimentos e a metodologia utilizada. O Capitulo 4 apresenta os resultados da pesquisa,
divididos em trés partes, onde sdo discutidos os principais achados. As Consideracdes Finais

contém as reflexdes finais da pesquisa. Por fim, séo apresentadas as referéncias e anexo.
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CAPITULO 1 - APRESENTACAO DA ESTRUTURA DA PESQUISA

Este capitulo fornece uma visdo geral da estrutura da tese e a descri¢do suscinta da
abordagem adotada pela pesquisadora em relacdo a tematica. S&8o apresentados também a
problemaética e os objetivos da pesquisa, bem como a caracterizacdo das areas de estudo, que

incluem o Parque Aquicola Sucupira e o Parque Aquicola Miracema-Lajeado.

1.1 Aproximacao da pesquisadora com a tematica

A minha jornada académica no curso de doutorado do Programa de P6s-graduacdo em
Ciéncias do Ambiente (PPGCiamb) teve inicio em marco de 2019. A partir do segundo semestre
de 2020, direcionei meus esfor¢os para o estudo da governanca do territorio da aquicultura em
reservatorios hidrelétricos. Essa escolha foi motivada por uma aproximagcdo com a area de
atuacdo da orientadora e vivéncia em visitas de campo, acompanhando visitas as areas de
estudo.

A graduacdo em Servigo Social ajudou a perceber a dimensdo humana. Mas para
conhecer e me aproximar da temaética relacionada a criacdo de peixes em tanques-redes em
parques aquicolas em reservatdrios hidrelétricos, busquei participar de cursos nacionais e
internacionais, palestras, seminarios, rodas de conversas, bem como de eventos presenciais e
online. Além disso, realizei visitas de campo ao Parque Aquicola Miracema-Lajeado e ao
Parque Aquicola Sucupira, onde pude vivenciar e acompanhar atividades fundamentais da
cadeia produtiva da aquicultura a partir desses locais. Durante essas visitas, fiz anotacdes
detalhadas, compilei meu caderno de campo, registrei imagens, participei ativamente da
observacdo e registrei informacdes relevantes para a conducdo do estudo. Essas experiéncias
ajudaram na compreensdo da tematica.

Nesse estudo fagco um recorte, na tentativa de realizar uma leitura a partir dos
cessionarios, muitas vezes muito pressionados pela concorréncia na ocupacdo da lamina
superficial de agua dos reservatorios hidrelétricos em todo o pais, especialmente no entorno do
reservatorio do Lajeado, situado no estado mais novo do Brasil. As altas temperaturas ao longo
de todo o ano, a sazonalidade das chuvas, a possibilidade de laser, o desfrute da paisagem, a
especulacdo imobiliaria e outras possibilidades aumentam a atratividade por essas regides, tanto

pelo uso da lamina de dgua quanto pelo seu entorno.
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Vale ressaltar, que as visitas aos parques aquicolas, que incluiram observacdes,
reunides, coleta de dados e atividades disciplinares, permitiram-me uma visdo abrangente das
problemaéticas envolvidas com a tematica da criacdo de peixes em tanques-redes em parques
aquicolas em reservatdrios hidrelétricos, contribuindo para minha motivacao para realizacdo
desse estudo.

Durante todo o processo, foi possivel observar conflitos decorrentes dos diferentes usos
da &gua, da falta de acesso a terra por parte dos pequenos produtores, da legislacéo desatualizada
e de fragilidades na assisténcia técnica e na fiscalizacdo, dentre outros que limitam o
desenvolvimento sustentavel da cadeia produtiva, que muitas vezes passam despercebidos.

Vivenciar na pratica a aquicultura em tanques-redes nos parques aquicolas
possibilitaram, além dos aspectos tedricos, presenciar as manifestagdes de questdes
relacionadas as dimensdes sociais, ambientais e econdémicas pertinentes a gestdo das aguas. As
singularidades dos parques estudados e de seus cessionarios refletem a diversidade existente
em todas essas dimensoes.

As experiéncias vividas evidenciaram o desejo de que a atividade dé certo, a dedicacao
pessoal e a resiliéncia que acreditam na atividade a ponto de superar os obstaculos encontrados
a mais de dez anos. Fonte de inspiracdo e de motivacdo que impulsionaram a realizacdo desse
estudo com o intuito de compreender a importancia da aquicultura e valorizar o trabalho
realizado por esses profissionais, em especial as mulheres / pescadoras / aquicultores /

agricultoras, muitas vezes invisibilizadas nesse processo.

1.2 Caracterizacao das areas de estudo

Conforme a Investco (2012), no ano de 1972 tiveram inicio 0s primeiros aportes
financeiros para avaliar o potencial hidrelétrico da bacia do rio Tocantins, sendo este rio seu
principal formador. Apds analises técnicas, socioeconémicas e ambientais, em 1997, o
consorcio Lajeado, denominado Investco S.A. (composto pelas empresas CELTINS; EEVP -
Empresa de Eletricidade Vale Paranapanema S.A.; EDP - Eletricidade de Portugal S.A.; CEB
- Companhia Energética de Brasilia; e CPEE - Companhia Paulista de Energia Elétrica) saiu
vencedor da licitagdo para construir e operar a Usina Hidrelétrica Luis Eduardo Magalh&es
(UHE Lajeado).

Em 1998, com a concessédo da Licenga de Instalagdo, as obras foram iniciadas e o rio
Tocantins comegou a ser desviado para o preenchimento do lago. No ano de 2002, a quinta e

ultima unidade geradora da UHE entrou em funcionamento, e em 2010, o consoércio obteve a
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renovacdo da Licenca de Operacgdo por mais cinco anos. Cada unidade geradora possui poténcia
de 180,5 MW, totalizando uma poténcia instalada de 902,5 MW. A UHE gera aproximadamente
4.600.000 MW/hora anualmente. Seu reservatorio tem uma extensdo de 172 km, uma
profundidade média de 8 m, uma area alagada de 630 km?2 na cota 212 m (volume de 5,19 x 109
m3) e foi dimensionado para uma vida util de 100 anos.

No reservatorio de Lajeado, o incentivo a piscicultura foi intenso, justamente como
alternativa para os pescadores atingidos pela construcdo das barragens. A instalagédo das
primeiras unidades de producédo ocorreu em 2013 e, desde entdo, a continuidade dessa atividade
pelos pequenos produtores tem sido um desafio (SEBRAE, 2011; RURALTINS, 2019).

O método de cultivo utilizado para a ldamina de agua na area do reservatorio foi a criagdo
em tanques-rede, que sdo estruturas flutuantes onde os peixes sdo colocados, ainda na fase
juvenil, e mantidos e alimentados até a fase de abate. Os tanques consistem em cordas de
ancoragem, flutuadores, dispositivos de alimentacdo e uma estrutura que serve como suporte
para outros equipamentos, além de uma malha, uma espécie de rede que envolve as gaiolas,
evitando a fuga dos peixes. Em geral, essas redes, que podem ser produzidas com acgo
galvanizado ou aco inoxidavel revestido de PVC, possuem o formato de cercas (telas),

facilitando a passagem de &gua, a "limpeza" do tanque e a oxigenacdo ( Figura 2).

Figura 2: Modelo de tanque-rede

Fonte: Portal do peixe, 2023.

A técnica de cultivo adotada é a maneira mais frequentemente utilizada para a criagdo
de peixes em areas inundadas, nas quais ndo é possivel realizar o esvaziamento do ambiente
para despesca (NEOCORP, 2011).
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Segundo o guia de criacao de peixes em tanques-rede (CODEVASF, 2013), elaborado
pela Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba em colaboracéo
com o MPA, ao empregar esse sistema, entre outros elementos, é necessario estar atento ao:

(i) local - a area escolhida deve ser o mais limpa possivel e livre de qualquer
influéncia antropica. Desta maneira, € ideal que seja longe de cidades, industrias,
culturas agricolas, areas de captacdo de dgua, dentre outros;

(i)  profundidade - o corpo d’agua necessita ter pelo menos uma vez a altura do
tanque-rede entre o fundo do reservatério e o fundo do tanque, ou seja, se 0
tanque tem 2 metros de altura, é necessaria uma profundidade de 4 metros;

(i) dindmica de correntes, ventos e ondas - ambientes Iénticos sdo aptos para receber
o0s tanques-rede, desde que tenham boas circulagdo da agua. Ambientes com a
ocorréncia de ventos com velocidade alta e ondas, podem prejudicar a estrutura
e localizacdo do equipamento;

(iv)  distancia entre tanques - é preciso manter a distancia de uma a duas vezes o
comprimento de um tanque-rede para 0 outro em sentido perpendicular as
correntes, para que estas possam renovar a agua, e os dejetos e restos de racéo
ndo passem para o tanque seguinte; e

(v)  qualidade da &gua - é de extrema importancia que fatores fisico-quimicos, como
oxigénio dissolvido, transparéncia, amonia, nitrato, dentre outros, estejam com
valores e caracteristicas ideais para o desenvolvimento dos peixes.

A governanca desempenha um papel crucial na gestdo dos recursos hidricos nessas areas
desde o inicio da selecédo das areas de cultivo, definindo os critérios para escolhas dessas areas
(Bueno et al., 2015). Além disso, ela estabelece as diretrizes que orientam a execucdo dos
processos para atingir os resultados pretendidos.

Destaca-se a sua importancia na consolidacdo da atividade aquicola, sobretudo na
ordenacéo do uso dos recursos naturais e na prevencao e mitigagéo de conflitos socioambientais
inseridos na politica publica relacionada a atividade. Cumpre salientar que os locais de
implementacéo de projetos geralmente ocorrem em areas onde se espera a ocorréncia de tensdes
sociais que podem persistir em funcdo dos impactos advindos da implementacdo das
hidrelétricas.

O deslocamento das populacdes ribeirinhas, os conflitos fundiarios e o jogo de forcas
para utilizacdo das areas, tanto na terra quanto na dgua estao presentes. Além disso, é necessario
considerar que tanto a &gua quanto a terra sao bens de uso comum e direitos de todos os cidaddos

brasileiros e essas areas ndo se encontram desabitadas.
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Os objetos deste estudo foram o Parque Aquicola Sucupira, em Palmas/TO, e o Parque
Aquicola Miracema-Lajeado, em Lajeado/TO, ambos instalados no reservatério da Usina
Hidrelétrica do Lajeado, e projetados para fins ndo onerosos®. Suas areas foram demarcadas no
ano de 2013 (RURALTINS, 2019).

O reservatorio da UHE Luis Eduardo Magalhées (Lajeado), se estende pelos municipios
de Miracema do Tocantins, Lajeado, Palmas, Porto Nacional, Brejinho de Nazaré e Ipueiras.
Em 2023, trés Parques Aquicolas estavam instalados no reservatério (Brejinho 1l, Miracema-
Lajeado e Sucupira), possuindo uma capacidade de suporte para producdo de 89.238,112
ton/ano de peixes (BOLETIM DA PISCICULTURA EM AGUAS DA UNIAO, 2020).

Figura 3: Reservatério do Lajeado com indicacdo da localizacdo dos Parques Aquicolas Miracema Lajeado e

Parque Aquicola Sucupira.

8 https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/mpa/arquivos/parques-aquicolas/edital-ndeg-01_2011-parques-
aquicolas-sc-nao-oneroso.pdf/view


http://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/mpa/arquivos/parques-aquicolas/edital-ndeg-01_2011-parques-
http://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/mpa/arquivos/parques-aquicolas/edital-ndeg-01_2011-parques-
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1.2.1 Parque Aquicola Sucupira e Parque Aquicola Miracema-Lajeado

O Parque Aquicola Miracema-Lajeado encontra-se situado no municipio de Lajeado, no
estado do Tocantins, precisamente no Reservatorio Luis Eduardo Magalhdes, a
aproximadamente 60,4 km da cidade de Palmas, TO (Figura 4).
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O reservatdrio possui uma area de aproximadamente 60 km?2 de lamina d'agua, o que
representa 0,23% da area total do estado. Sua construgdo ocorreu principalmente para fins de
geracdo de energia em 2001, com uma capacidade de producdo diéria de aproximadamente
902,5 MW.AIlém disso, o reservatério € utilizado para outros fins, como abastecimento de agua,
irrigacdo, navegacdo, lazer, pesca, turismo, entre outros (ROCHA, 2020).

O Parque Aquicola Miracema-Lajeado possui quatorze areas nao onerosas cedidas. Em
2022, ha sete cessionarios ativos produzindo no parque, todos associados a Associacdo Bom
Peixe. Os projetos sdo assistidos pelo Instituto de Desenvolvimento Rural do Tocantins
(Ruraltins) (MPA, 2023).

Figura 4: Parque Aquicola Miracema-Lajeado
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

O Parque Aquicola Sucupira esta localizado na regido norte do municipio de Palmas,
Tocantins (Figura 5). Foi demarcado no ano de 2013 com o objetivo de produzir 10.036
toneladas de peixes por ano, mas a cessao da area em terra ainda esta pendente de demarcacao.
O parque possui 191 areas ndo onerosas cedidas. Em 2022, ha 12 cessionarios ativos produzindo

no parque, todos associados a Associacdo Bom Peixe.
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Figura 5: Parque Aquicola Sucupira

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

No parque aquicola, encontra-se a Unidade de Pesquisa da Embrapa, que foi instalada
em janeiro de 2019 com recursos do Projeto BRS Aqua. Os objetivos desse projeto eram
fortalecer a infraestrutura de pesquisa por meio de tecnologias que promovam o
desenvolvimento da aquicultura brasileira, com foco principal na inovagéo, introduzindo novas

tecnologias na producdo de pescado (ROCHA, 2020).

Figura 6: Instalacdo linear de tanques rede do Projeto BRS Aqua localizado no Parque Aquicola

Sucupira

Fonte: ROCHA, 2020.
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A linha de producéo destinada ao projeto de pesquisa € composta por 8 tanques-rede
(Figura 6), com volume de 48 m2 (4 x 4 x 3 m), e 8 tanques-rede com volume de 27 m3 (3 x 3
x 3 m). O experimento relacionado ao Projeto BRS Aqua teve inicio na segunda quinzena de
junho de 2018, com duracédo de 221 dias. O objetivo do estudo foi desenvolver um protocolo
de producéo para tambaquis em tanques-rede, levando em consideracdo o melhor volume de
tanque-rede em relacdo a capacidade de suporte dos tanques instalados, comparando o0s volumes
de 27m3 e 48m3 com densidades de 25 kg/m3 e 40 kg/m?3, respectivamente (ROCHA, 2020).
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CAPITULO 2 - REVISAO TEORICA

Neste capitulo realiza-se uma contextualizacdo sobre a aquicultura e pesca no Brasil,
buscando destacar a significancia da atividade aquicola e sua configuragdo no pais. Em seguida,
sdo apresentados os aspectos legislativos relacionados a implantagéo dos Parques Aquicolas, a
demarcacao das areas aquicolas no reservatério de Lajeado, localizado no estado do Tocantins,
e a gestdo dessas areas.

O objetivo é fornecer um panorama das normas que regem essa atividade, explorando
aspectos ligados as responsabilidades, coordenagdo, participacéo e tomada de decisdes, visando
compreender como a governanca é implementada e quais sdo seus impactos na sustentabilidade
e no desenvolvimento da aquicultura.

Na sequéncia, apresentam-se 0s aspectos conceituais das expressoes da questdo social,
a fim de compreender os dilemas no Sistema Socioecoldgico dos Parques Aquicolas Sucupira
e Miracema-Lajeado.

Por fim, apresenta-se o Sistema Socioecol6gico como uma ferramenta para
compreender a interagdo entre os seres humanos e a natureza, exemplificado pela atividade de
criacdo de peixes nos parques aquicolas. Considera-se que vivemos inseridos e atuamos em um
sistema social intimamente entrelacado com os componentes do meio ambiente, situando-nos,

assim, dentro do que é designado como Sistema Socioecoldgico.

2.1 Pesca e Aquicultura

A pesca € uma das atividades mais antigas da historia humana, praticada desde os
tempos pré-histéricos. Embora ndo tenha a mesma antiguidade, a aquicultura também possui
raizes milenares, com registros historicos dessa pratica, datando de cerca de 4 a 5 mil anos atrés.
Tanto a pesca quanto a aquicultura possuem uma grande importancia social, sendo meios de
subsisténcia fundamentais para diversos grupos ao redor do mundo, envolvendo milhares de
pessoas.

Em nivel global, a pesca e a aquicultura sdo importantes tanto do ponto de vista
econdmico como social. Segundo informagdes da FAO (2022), a pesca e a aquicultura geram
mais de 2,8 milhdes de empregos diretos e trés vezes mais empregos indiretos, quase 90% deles

vinculados a pesca artesanal. Ressalta a importancia da sua valorizacdo social em termos
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alimentares e econdmicos, da promocéo do dialogo e da cooperacédo para fortalecer as familias
que dependem dessas atividades. A pesca artesanal fornece cerca de 85% do pescado
consumido em alguns paises e é a base da seguranca alimentar de centenas de comunidades que
vivem ao longo das costas e bacias hidrogréaficas.

Uma das principais diferencas entre as duas atividades é que a pesca, por ser uma
atividade extrativista, ndo atende as premissas de um mercado competitivo. Envolve a captura
de organismos selvagens em seu habitat natural, dependendo da disponibilidade sazonal e,
muitas vezes, contribuindo para a pressdo sobre as populacGes naturais, mas com uma
importancia socioecondmica significativa (ARLINGHAUS et al., 2002; FAO, 2022).

Em contrapartida, a aquicultura viabiliza a producdo de produtos mais homogéneos,
rastreabilidade durante toda a cadeia produtiva no sentido de garantir alimento de qualidade,
com planejamento e regularidade no atendimento ao mercado. Destaca-se como atividade de
producdo tecnificada, em oposicdo a pesca, que € tradicionalmente caracterizada como uma
atividade extrativista.

Segundo Beveridge et al. (2005), a aquicultura é definida pela criacdo controlada de
organismos aquaticos, proporcionando um ambiente regulado para otimizar o crescimento e a
qualidade dos produtos. A utilizacdo da aquicultura em tanques-rede em reservatérios
hidrelétricos oferece uma solucdo tecnoldgica inovadora para a producdo de peixes,
proporcionando um controle mais preciso sobre as condi¢Ges de cultivo em comparacdo com
praticas extrativistas. Ao mesmo tempo, o desenvolvimento da aquicultura em tanques-rede
diversifica as fontes de producdo de alimentos, desde que praticada de maneira sustentavel.

A aquicultura pode ser definida também como a producdo de organismos com habitat
predominantemente aquéatico, em cativeiro, em qualquer um de seus estagios de
desenvolvimento. A atividade se caracteriza por trés componentes: 0 organismo produzido deve
ser aquatico; deve existir um manejo para a producéo; e a criagdo deve ter um proprietario, ou
seja, ndo € um bem coletivo como séo as populagdes exploradas pela pesca. A aquicultura utiliza
recursos naturais, manufaturados e humanos, tais como: terra, agua, energia, racao, fertilizantes,
equipamentos, mdo de obra, entre outros. Assim, essa pratica deve ser racional para que a
atividade seja duradoura e lucrativa (RANA, 1997, VALENTINI, 2002)

No que se refere ao historico das politicas publicas de desenvolvimento para a pesca no
Brasil, as primeiras medidas remontam ao periodo do Império e foram concebidas com o
objetivo de vigilancia da costa e de defesa nacional. A aquicultura foi regulamentada

posteriormente.
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Em meados do século XIX o Império vivia o dilema de proteger os mais de 8000 km de
sua costa, sendo o primeiro momento em que os pescadores distribuidos ao longo da costa foram
percebidos como importantes aliados no monitoramento da presenca de possiveis navios
inimigos. Nesse momento, o Estado entendeu que era preciso estabelecer mecanismos de
aproximacdo com os pescadores e publicou o Decreto n°® 447, de 19 de maio de 1846, o qual
dividiu os pescadores em distritos de pesca e atribuiu & Marinha a responsabilidade
administrativa pela pesca, determinando também a obrigatoriedade da matricula na marinha
para todos os pescadores, documento exigido até os dias atuais. Pode-se considerar o referido
decreto como a primeira politica voltada ao setor pesqueiro (SILVA, 2015, MIRANDA et al.,
2021).

Ao resgatar a cronologia da organizacdo dos pescadores no Brasil, percebe-se 0 viés
utilitarista em que, historicamente, as politicas publicas voltadas ao setor pesqueiro foram
concebidas. O carater utilitario de tais acbes podem ser percebidos tanto na obrigacdo aos
pescadores de se matricularem na Marinha de Guerra, como na organizacdo das colonias de
pescadores. Nas primeiras duas décadas do Século XX, estas coldnias eram vistas como “brago
do Estado”, que ao mesmo tempo que levavam servigos de assisténcia social as comunidades,
condicionavam os pescadores a estarem “matriculados” para ter o acesso (DALL’OCA, 2004;
MIRANDA et al., 2021).

Apos a criacdo das coldnias, até os anos de 1950, a pesca foi desenvolvida basicamente
por pescadores artesanais e a acdo do Estado se restringiu a algumas mudancas de
responsabilidades entre os érgdos e intervencbes na organizacdo politica e econébmica dos
pescadores artesanais (SILVA, 2015).

A partir da década de 1960, através da Lei Delegada n° 10, em 1962, foi criada a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca — Sudepe, autarquia vinculada ao Ministério
da Agricultura, com o objetivo de desenvolvimento da pesca. Ainda na mesma década, em
1967, foi promulgado o Decreto-Lei 221, que regulamentou a atividade pesqueira e
implementou uma politica de incentivos ao desenvolvimento da pesca industrial. Contudo, a
implementacdo da politica de desenvolvimento da pesca industrial impactou negativamente a
pesca artesanal (SILVA, 2015).

Apos 1962, vultuosos volumes de recursos aplicados, oriundos de incentivos fiscais e
do sistema de crédito, que rapidamente possibilitaram a instalacdo de um parque industrial
incompativel com a capacidade dos ecossistemas aquaticos, dando inicio a conflitos entre os
setores da pesca industrial e artesanal. Diegues (1988), ao analisar a evolucdo dos sistemas
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pesqueiros no Brasil, sintetiza os resultados desta politica que levou a escassez do recurso

natural, no caso, 0s peixes.

O resultado dessa politica de incentivos macigos, com volumosa importacéo de
tecnologia nédo foi animador: grande parte das empresas (muitas firmas fantasmas)
depois de realizarem pesados investimentos em infraestrutura da terra foram a
faléncia, pois, como resultado da sobrepesca, 0s recursos pesqueiros procurados
comecaram a escassear. [...] Por outro lado, a pesca artesanal, ainda que
responsavel por uma parcela importante da captura, recebeu recursos escassos.
Além disso, passou a sofrer as pressdes da pesca empresarial-capitalista, cujos
barcos pescavam em regifes interditadas, dentro de baias e estuarios, causando
uma enorme devastacdo de recursos pesqueiros [...] inGmeros conflitos se
verificaram entre as duas formas de organizacdo da producdo (DIEGUES, 1988,
p.6-7).

Em paralelo, no que tange a aquicultura, informacGes do Ministério do
Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior indicam que no Brasil esta atividade teve
inicio no século XVIII quando os holandeses invadiram o Nordeste, mas seu desenvolvimento
como atividade produtiva se deu a partir dos anos 60, sendo que nos anos 90 esta atividade
passou a ter um grande crescimento.

Os holandeses construiram os primeiros tanques de terra localizados em algumas regides
litoraneas do pais. A piscicultura, como modelo de producdo, passou a ser desenvolvida a partir
da década de 60, quando houve maior popularizacao da atividade e a implantacdo da politica de
desenvolvimento do setor. Na regido Nordeste do pais em especial, inimeros acudes publicos,
inicialmente construidos para armazenamento de agua, passaram a ser utilizados pelas
populagdes ribeirinhas para criacdo de peixes. A criacao de peixes em sistemas de tanques-rede
também passou a ser uma pratica bastante usual dentro da piscicultura brasileira (GERVASIO,
2019).

Desde a criagdo da Sudepe, vinculada ao Ministério de Agricultura, as politicas de pesca
foram formuladas para impulsionar a modernizacdo e a industrializa¢do, buscando o
desenvolvimento do setor no contexto das politicas desenvolvimentistas da época. Porém, no
final da década de 1980, em pleno periodo neoliberal, a Sudepe foi extinta, transferindo as
responsabilidades para o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis — Ibama (NETO, 2003).

Essa mudanca teve impactos na governanca do setor, anteriormente tratado como
sistema produtivo semelhante aos sistemas agricolas e vinculado ao Ministério da Agricultura,
passou a ser enquadrado como setor de conservacdo, vinculado ao Ministério de Meio

Ambiente, necessitando, assim, de ajustes na sua governanca.
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Com a vinculacdo da atividade ao meio ambiente, as politicas publicas para a
aquicultura comecaram a tomar forma e forga, tanto no que se refere ao fomento, como na
pesquisa e extensdo. Mesmo com o incremento da producdo industrial da aquicultura ainda
havia uma relacao de interdependéncia entre aquicultura e pesca (CARDOSO, 2009; SANTOS,
2009).

Foi a partir da década de 90, com o surgimento de diversos “pesqueiros” € "pesque
pagues” que disseminou a atividade de pesca associada a piscicultura, estimulando o0s

investidores. Em pouco tempo diversas espécies exdticas foram introduzidas no Brasil com a
finalidade de desenvolver a piscicultura, especialmente as carpas e as tilapias (BRASIL, 2015).

Nesse intervalo entre a década de 1990 e 2000 néo se identificam politicas significativas
no setor pesqueiro, mas nota-se um recuo na producdo da pesca devido ao incremento na
exploracdo do recurso (CARDOSO, 2009), acompanhada de mudangas no ambiente aquético
por diversos fatores relacionados as mudancas do uso do solo, incluindo a implementacdo de
varios empreendimentos hidrelétricos (PELICICE et al., 2021; OBESO, 2023).

Em 2003, por meio da Medida Provisoria n°® 123, de 1° de janeiro de 2003,
posteriormente convertida na Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, foi criada a Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica — Seap/PR, 6rgdo ligado a
Presidéncia da Republica responsavel por fomentar e desenvolver politicas voltadas ao setor da
pesca e da aquicultura. As politicas do setor foram criadas e dirigidas pela Seap/PR.

A Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca compete assessorar direta e
imediatamente o Presidente da Republica na formulacao de politicas e diretrizes
para o desenvolvimento e o fomento da produgdo pesqueira e aquicola e,
especialmente, promover a execucdo e a avaliacdo de medidas, programas e
projetos de apoio ao desenvolvimento da pesca artesanal e industrial, bem como
de acdes voltadas a implantagdo de infraestrutura de apoio & produgdo e
comercializagdo do pescado e de fomento a pesca e aquicultura, organizar e
manter o Registro Geral da Pesca previsto no art. 93 do Decreto-Lei no. 221, de
28 de fevereiro de 1967, normatizar e estabelecer medidas que permitam o
aproveitamento sustentavel dos recursos pesqueiros altamente migratérios, bem
como supervisionar, coordenar e orientar as atividades referentes as
infraestruturas de apoio a producdo e circulacdo do pescado e das estacdes e
postos de aquicultura e manter, em articulagdo com o Distrito Federal, Estados e
Municipios, programas racionais de exploracdo da aquicultura em aguas publicas
e privadas, tendo, como estrutura basica, 0 Gabinete, o Conselho Nacional de
Aquicultura e Pesca e até duas Subsecretarias (BRASIL, 2003).

A criacdo da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica
trouxe a regulamentacdo da implementacdo da aquicultura em &guas publicas da Unido,

conforme estabelecido pela Instrucdo Normativa Interministerial n° 1, de 10 de outubro de 2007.
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Areas sugeridas para a instalacdo de parques aquicolas abrangem as regides de reservatorios
ligados a usinas hidrelétricas (PEREZ e GOMEZ, 2014).

Em 2009, a SEAP/PR foi transformada no Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA)
pela Lei n°®11.958 de 26 de junho de 2009. No mesmo més, a Lei n°® 11.959, de 29 de junho de
2009, foi promulgada, definindo, entre outras questdes, a "Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura e da Pesca” (BRASIL, 2009). Essas leis
representaram um marco importante no desenvolvimento da aquicultura e pesca no Brasil,
indicando o reconhecimento da importancia dessas atividades no pais.

De acordo com Santos (2021), a criacdo do Ministério da Pesca e Aquicultura foi uma
medida significativa para a valorizacéo e o fortalecimento dessas atividades no Brasil, refletindo
0 reconhecimento de sua importancia econémica e social, bem como a necessidade de politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel desses setores.

A implementacéo da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura
e Pesca envolve diversas acdes e medidas. Segundo Oliveira et al. (2018), essa politica visa
promover o crescimento sustentavel da aquicultura e pesca, garantindo a conservacao dos
recursos naturais e o equilibrio socioambiental. Os autores destacam a importancia de se
conciliar o desenvolvimento econémico com a protecdo dos ecossistemas aquaticos, buscando
a utilizacdo responsavel dos recursos e a geracdo de beneficios socioecondmicos para as
comunidades envolvidas.

No contexto dos parques aquicolas no reservatorio da Usina Hidrelétrica do Lajeado,
estado do Tocantins, a implementacdo dessas leis e politicas nacionais ¢ fundamental para
garantir a regularizacdo e o funcionamento adequado das atividades de aquicultura nessa area.
A legislacéo, busca promover a sustentabilidade ambiental e social das atividades aquicolas,
conforme argumentado por Rocha (2020), destacando a importancia da regulamentacao para o
desenvolvimento ordenado e sustentavel da aquicultura em reservatérios hidrelétricos.

Conforme apresentado nos relatorios do Estado da Pesca e Aquicultura no Mundo
(FAO, 2020), o Brasil experimentard um crescimento na produgéo devido ao desenvolvimento
da aquicultura em aguas interiores, notadamente vinculado & construcdo de grandes
hidroelétricas. No entanto, tais empreendimentos geram impactos significativos, que se
assemelham a criacdo de um novo ecossistema, afetando a dindmica hidrologica, relagdes
troficas, organismos produtores, ciclagem dos nutrientes, e restringindo o deslocamento de
espécies migradoras entre outras mudancgas (AGOSTINHO et al., 2007; WINEMILLER et al.,
2016).
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Dentro desse contexto, surgem os parques aquicolas que séo determinados como locais
delimitados, que possibilitam a produgdo aquicola e outras atividades simultaneas, com
destaque para a piscicultura em tanques-rede (BRASIL, 2020). Os parques pioneiros, como 0S
de Itaipu (PR), Castanhdo (CE), llha Solteira (MS, MG e SP), Furnas (MG), Trés Marias (MG)
e Tucurui (PA), mantém os peixes confinados para favorecer o desenvolvimento, oferecendo
protecdo contra predadores e assegurando um ambiente com qualidade de agua e alimento
adequados (DE ARAUJO, 2016).

A criacdo de peixes em tanque-rede é uma alternativa que aproveita os espagos dos
reservatorios, tem se destacado como uma opc¢do adicional a piscicultura tradicional, sendo
implementada em diversos lagos de barragens. O estimulo governamental durante o processo
produtivo tem impulsionado essa préatica, contribuindo para a geragéo de renda (DE QUEIROZ
& ROTTA, 2016).

Os tanques podem ser instalados em lagoas, rios, estuarios e mar aberto. Essas estruturas
simplificam a observacdo, alimentacédo e despesca. Porém, sendo um sistema aberto, 0 manejo
dentro dos tanques influencia o ecossistema que ele esta inserido, como o meio influencia
mutuamente a producdo, se fazendo necessario tomar cuidado com a escolha do local que sera

estabelecida essa estrutura. Embora os tanques-rede possam ser instalados em varias
localidades, incluindo lagoas, rios, estuarios e mar aberto, seu sistema aberto demanda manejo
cuidadoso para evitar impactos no ecossistema circundante (CARDIA & LOVATELLLI, 2015).

A aquicultura, visando ser produtiva e lucrativa, deve operar de forma sustentavel,
utilizando os recursos naturais de maneira racional para evitar degradacdo ambiental, trazendo
proventos, que pode ter a capacidade de gerar beneficios monetarios ou ndo. O modelo de
cultivo também deve contribuir para a inclusdo social, gerando empregos e melhorando a
qualidade de vida da populagéo local (VALENTI, 2011).

A normatizacdo do uso dessas dguas para a criacdo de peixes € uma estratégia de
inclusdo social, proporcionando a moradores de comunidades tradicionais, como ribeirinhos,
pescadores artesanais, assentados e agricultores familiares, acesso gratuito a areas destinadas a
producéo por até 20 anos (SEAP, 2008, p.17).

A producéo de peixes em tanques-rede apesar de demandar investimentos substanciais,
representa uma atividade altamente tecnificada, realizada em tanques suspensos na coluna de
agua ancorados por poitas (ancoras) de concreto. Nesse sistema, a agua circula entre os tanques
carregando os residuos de racéo e de excrementos produzidos pelos animais. Uma das principais
preocupacOes é a manutencao da qualidade da &gua, assim o monitoramento das condic¢Bes do
ambiente e a manutencdo da capacidade suporte é imprescindivel para a producéo.
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Figura 7 - Estrutura basica de tanque-rede e vistas gerais dos sistemas de cria¢do instalados

Fonte: MAPA, 2020.

2.2 Regulamentacdo da Criacéo dos Parques Aquicolas no Brasil

Apos a Constituicdo Federal de 1988, entrou em vigor o Decreto n® 99.274, de 06 de
junho de 1990, regulamentando a Politica Nacional do Meio Ambiente (Pnma). Legislacdo essa
sucedida por uma série de resolu¢Ges do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama),
dentre as quais se destaca a Resolucéo n° 237, de 19 de novembro de 1997, que dispde sobre a
revisdo dos procedimentos utilizados para o licenciamento ambiental (BRABO et al., 2014).

A Resolucdo Conama n° 237/1997, define o licenciamento ambiental como o
procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizagdo,
instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢cGes legais e
regulamentares e as normas aplicaveis ao caso (CONAMA, 1997).

O Ibama é o o6rgdo executor do licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades com significativo impacto ambiental de ambito nacional ou regional, localizadas ou
desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe, em terras indigenas ou em unidades
de conservacao do dominio da Unido, em dois ou mais Estados, entre outros (CONAMA, 1997).

Dentre as condigdes propicias para o desenvolvimento da aquicultura no Brasil, destaca-
se a extensdo de 5,5 milhdes de hectares de reservatorios de agua doce, tanto naturais quanto
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artificiais, sendo que mais de 3,5 milhdes estao localizados em represas de usinas hidrelétricas
(AGOSTINHO et al., 2007; OSTRENSKY et al., 2008).

No entanto, apesar desse potencial significativo, a exploracdo ainda ¢ limitada, tornando
a piscicultura em tanques-rede em aguas sob jurisdicdo federal uma das alternativas mais
promissoras para impulsionar a producdo pesqueira nacional e assegurar uma maior oferta de
pescado no mercado interno (AYROZA et al.,, 2008; CARVALHO & RAMOS, 2010;
AYROZA et al., 2011; BRABO et al., 2014).

Para regular essa atividade, o0 Governo Federal promulgou o Decreto no 4.895/2003, o
qual, em conjunto com a Instrucdo Normativa Interministerial no 6/2004, estabeleceu as
diretrizes para a demarcacdo dos primeiros parques e areas aquicolas. O termo “parque
aquicola" é conceituado como uma &rea fisica delimitada em meio aquético, abrangendo um
conjunto de areas aquicolas, nas quais atividades compativeis com a préatica da aquicultura
podem ser desenvolvidas nos espacgos intermediarios. Por sua vez, "area aquicola™ refere-se a
um local exclusivamente destinado a projetos de aquicultura, podendo ou néo estar situado no
interior de parques (BRASIL, 2003; BRASIL, 2004; BRABO et al., 2014).

A Lei n® 11.959/2009 trata da pesca e da aquicultura e define conceitos e diretrizes
guanto a gestdo dos recursos pesqueiros (CARVALHO & REGO, 2013). Segundo o MPA
(BRASIL, 2011), a aquicultura compreende diversas especialidades, que podem ser praticadas
em ambientes de agua doce (continental) ou salgada (marinha): (a) piscicultura (criacdo de
peixes); (b) malacocultura (producédo de moluscos: ostras, mexilhdes, caramujos e/ou vieiras);
(c) carcinicultura (criacao de camardo, caranguejo e/ou siri); (d). algicultura (cultivo macro e/ou
microalgas); (e) ranicultura (criacdo de ras); e (f) criacdo de jacarés. Nas laminas de dgua dos
reservatorios hidrelétricos a aquicultura se caracteriza principalmente pela criacdo de peixes, a
piscicultura.

Para engajar-se em atividades de aquicultura nas aguas sob dominio Federal, é essencial
submeter um pedido de cessdo de uso de area junto ao MPA. Esses pedidos de cessdo sdo
devidamente regulamentados por meio de: Decreto n° 4.895 de 25 de novembro de 2004;
Instrucdo Normativa Interministerial n® 06 de 31 de maio de 2004 (INI 06/2004); Instrucéo
Normativa Interministerial n°® 07 de 28 de abril de 2005 (INI 07/2005); e Instrugdo Normativa
Interministerial n° 01 de 10 de outubro de 2007 (IN101/2007).

Conforme a Codevasf (2019), para garantir uma producdo dentro das normas legais, €
preciso encaminhar um projeto do empreendimento, que passa pela avaliacdo das seguintes

instituicOes: Superintendéncia Federal de Pesca e Aquicultura — SFPA do Estado: onde o
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projeto é protocolado. Ele deve seguir as recomendacdes da INI n° 06/2004; MPA: O projeto €
analisado pelas areas técnicas de geoprocessamento e aquicultura.

Caso seja deferido, segue para o proximo 6rgdo. Caso necessite de alteracfes, volta para
o interessado; ANA: Em casos de agua continental, € responsavel por emitir outorga preventiva
de direito de uso da agua apds andlise da capacidade de producéo do corpo hidrico; IBAMA:
Responsavel pela parte ambiental, analisa se o tipo de empreendimento sugerido é o melhor
para a espécie selecionada, além de conferir documentacBes pertinentes; Marinha: Orgéo
responsavel pela vistoria no local escolhido, com o intuito de checar a seguranca de navegacao
das embarcacbes e sinalizacdo. A legislacdo para regulamentacdo da atividade envolve a
participagdo de muitos 6rgdos governamentais uma vez que envolve o uso de um recurso
essencial e de uso comum, a gua.

Segundo 0 MPA (BRASIL, 2011j), apds o processo receber pareceres favoraveis das
outras instancias do Governo Federal, ele retorna ao Ministério, seguindo para as etapas finais,
que séo: encaminhamento do processo para a Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU), a qual
emitira o Termo de Entrega da area e a licitacdo publica. Ap6s o resultado, o interessado devera
solicitar as licencas prévias, de instalacdo e de operacdo junto aos Orgdos Estaduais de Meio
Ambiente (OEMAS).

Os empreendimentos de aquicultura sdo classificados em:

1. Parques Aquicolas: “espago fisico continuo em meio aquatico, delimitado, que
compreende um conjunto de areas aquicolas afins, cujos espacos fisicos intermediarios podem
ser desenvolvidos outras atividades compativeis com a pratica da aquicultura” (BRASIL,
2011f1);

2. Areas Aquicolas: “espago fisico continuo em meio aquatico, delimitado e
destinado a projetos de aquicultura, individuais ou coletivos” (BRASIL, 20111);

3. Unidades de Pesquisa: “espaco fisico destinado ao desenvolvimento, pesquisa,
avaliacdo e adequagao tecnoldgica voltada para as atividades aquicolas” (BRASIL, 2004);

4. Unidades Demonstrativas: “estrutura de cultivo destinada ao treinamento,
capacitagdo e transferéncia de tecnologias em aquicultura” (BRASIL, 2004);

5. Competicdo Onerosa: quando houver “competi¢do entre os interessados para
uma mesma area, a autorizacao de uso sera onerosa e seus custos deverao ser fixados mediante
a abertura de processo seletivo publico” (BRASIL, 2004).

Para o Sebrae (2008), a aquicultura tornou-se uma alternativa interessante frente a pesca
extrativista (artesanal), que retira os organismos desenvolvidos naturalmente de seu habitat.

Sendo assim, a pesca torna-se incerta e 0s pescadores podem ndo conseguir a quantidade e/ou
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qualidade planejada. Desta maneira, a aquicultura é apresentada como uma atividade
sustentavel, uma vez que a producdo de espécies € controlada, deixando a cargo do proprio
ambiente manter seu equilibrio natural. Além disso, oferece nimeros mais concretos quanto a
quantidade produzida, possibilitando uma melhor gestdo do pescado.

Para implantacéo dos parques aquicolas, como mencionado anteriormente, é necessario
que estudos prévios tenham sido realizados na &rea, uma vez que a falta de ordenamento da
aquicultura pode resultar em grande prejuizo ambiental. Para Barone (2011, p. 26), “é notdria
a importancia da realizacdo de avaliacdes ambientais e socioeconémicas para inserc¢éo de forma
sustentavel e ndo conflituosa da aquicultura em um ambiente”.

A atividade aquicola requer cautela, pois depende da disponibilidade de agua em
quantidade e de boa qualidade, sob pena de prejuizos econdémicos e sociais individuais e
coletivos com a perda do recurso e da producdo. A atividade de monitoramento da qualidade
da agua, do pescado produzido e de controle da capacidade suporte sdo imprescindiveis. Os
usos multiplos do ambiente aquético, do entorno do ambiente aquatico e o uso do solo de toda
a bacia de contribuicdo sdo fatores extrinsecos aos parques aquicolas, mas que podem ter
influéncia sobre o sistema produtivo.

Desta forma, por meio de editais, sdo contratados diferentes grupos de pesquisa para
coletar dados e informacfes de variaveis ambientais e sociais que permitam cruzamentos,
estudos e diagnosticos, “com vista a selegdo de areas tecnicamente aptas a implantacdo de
parques aquicolas em reservatorios da Unido e regides costeiras” (BRASIL, 2009¢).

Estes editais, baseados na Instru¢do Normativa Interministerial n°® 06/2004, possuem 0s
termos de referéncia que fornecem instrucfes para os estudos e descrevem os parametros e
avaliacdes necessarias para selecdo das areas tecnicamente favoraveis a criagdo dos parques
aquicolas.

Estes parametros abrangem aspectos do meio ambiente e aspectos sociais, e de acordo
com o Edital de Licitacdo n° PE — 041 de 2009 (BRASIL, 2009c¢), alguns dos dados que devem
ser coletados séo:

e Localizagdo: mostrar a regido de abrangéncia do empreendimento, descrevendo os
limites politicos e geograficos;

e Unidades de Conservacdo (UCs): identificagéo e caracterizagdo das UCs municipais,
estaduais e federais, que porventura existam proximas ao reservatorio;

e Bacias Hidrograficas: informar os principais rios e bacias hidrograficas da regido;
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Legislagdo: fazer um levantamento da legislacdo federal, estadual e municipal
relacionados a aquicultura que possam afetar a definicdo das areas propicias ao
desenvolvimento da atividade;

Fomento a Aquicultura: levantar se existem propostas locais para o desenvolvimento

da aquicultura;

Uso e ocupacdo do solo: caracterizagdo dos tipos de uso do solo dos municipios
lindeiros, com detalhes da area do entorno do reservatorio;

Acessos: identificar a malha viaria principal e secundaria de acesso ao reservatorio;
Linhas de transmissdo: identificar sistemas de distribuicdo de energia elétrica que
possam interferir no desenvolvimento da atividade;

Trafego aquaviario: identificar rotas de navegacdo de embarcacdes e indicar a
ocorréncia de areas utilizadas para esportes aquéticos;

Direitos minerarios: identificar areas exploradas e qual o grau de interferéncia para a
aquicultura;

Qualidade da agua: devem ser coletados dados de parametros quimico, fisicos e
bioldgicos, como demanda bioquimica de oxigénio, nitrato, nitrito, turbidez, potencial
hidrogénico, oxigénio dissolvido, temperatura, transparéncia, comunidades
planctonicas, dentre outros;

Influéncias antrépicas: identificar os principais usos e fontes de poluicéo;
Caracteristicas do reservatério: coletar dados de profundidade, volume, nivel
operacional,

Altimetria: coletar dados de altimetria do reservatorio e da area do entorno;

Deplecdo: identificar as areas que secam ou diminuem o volume de &gua entre o
periodo de seca e de chuva;

Perimetro: coletar dados do perimetro do reservatorio, considerando a cota minima e
méaxima de inundacéo;

Paliteiros: identificar areas com fragmentos da vegetacao nativa submersa ou semi-
submersa;

Identificar areas sujeitas ou consideradas eutrofizadas;

Identificar as pistas de vento;

Identificar os padrdes de circulacao hidrodindmica;

Calcular a capacidade de suporte do reservatorio para o desenvolvimento da atividade;
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e Diagndsticos socioecondmicos: deverdo ser coletados dados da evolugdo e
distribuicdo populacional, e informacdes de faixa etaria, populacdo economicamente
ativa, principais atividades desenvolvidas, patriménio historico e cultural, quadro de
renda e emprego, cultura local, terras indigenas, caracteristicas do setor pesqueiro,
quando existir, dentre outros;

e Clima e meteorologia: devem ser coletados dados de ventos, temperatura e umidade
do ar, precipitacdo pluviométrica e evaporagao;

e Vegetacdo: identificar a ocorréncia e caracterizar a vegetagdo do entorno do
reservatorio;

e Geomorfologia: identificar os principais relevos da area do entorno;

e Ictiofauna: identificar o conjunto de espécies de peixes existentes no reservatério e
aguas do entorno;

Desta maneira, todos os dados coletados e/ou gerados devem ser organizados em um
Sistema de Informacdes Geogréficas (SIG), com o proposito de fundamentar a analise integrada
das informacdes referentes a area de estudo (BRASIL, 2009c). Conforme as diretrizes do MPA,
o0s dados vetoriais devem representar com precisao as caracteristicas do ambiente estudado, e
suas tabelas de atributos devem conter informacdes concisas sobre cada tema, incluindo a fonte
de origem. A preferéncia ¢é pela apresentacdo desses dados no formato shapefile, armazenados
em um geodatabase.

Dada a complexidade das interacdes e a quantidade de variaveis a serem consideradas,
Barone (2011) conclui que o processo de selecdo das areas mais propicias para a aquicultura
deve ser conduzido em etapas, dada a escassez de dados confidveis, recursos e tempo
disponiveis. Portanto, a analise deve iniciar-se com os fatores limitantes, permitindo a exclusdo
das areas que ndo atendem a requisitos basicos. Por exemplo, identificando locais com
profundidade inadequada, essas areas podem ser descartadas sem a necessidade de estudos mais
detalhados, uma vez que a implantacéo de tanques-rede so é viavel em locais onde permanegam
quase totalmente submersos.

Segundo o MPA (BRASIL, 2011i), a implementacdo de parques aquicolas tem como
principal objetivo impulsionar a cadeia produtiva, gerar empregos, capacitar os envolvidos e
ampliar a producéo de pescado e alimentos no pais. A concessao de &reas aquicolas aos usuarios
é executada de forma intransferivel, com uma vigéncia de até 20 anos, sendo a cessdo de areas
dentro dos parques feita por meio de processo seletivo publico, onde as areas séo categorizadas

COMO ONerosas ou Ndo Onerosas.
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Na primeira modalidade, os usuarios efetuam pagamento a Unido pelo espaco destinado
a producdo, e a cessao das areas onerosas ocorre por meio de licitacdo (BRASIL, 2011). Na
segunda modalidade, que abrange principalmente beneficiarios de programas sociais do
Governo Federal, o produtor ndo incorre em custos para utilizar o local (Brasil, 2003; Brasil,
2004; Mendonca & Valéncio, 2008). O foco deste estudo foi nas areas ndo onerosas, nos
Parques Aquicolas Sucupira e Miracema-Lajeado no estado do Tocantins.

No estado do Tocantins, o langamento oficial dos editais para constitui¢do dos parques
de producao de peixes no lago da Usina Hidrelétrica de Lajeado ocorreu em seis de setembro
de 2013, pelo ministro da Pesca e Aquicultura Marcelo Crivella. O programa teve como objetivo
conceder acesso a 263 &reas em aguas publicas e contava com o apoio integrado do extinto
Ministério da Pesca e Aquicultura e do Governo do Estado. Em abril do mesmo ano, o
Governador José Wilson Siqueira Campos langou oficialmente os parques (BARROS, 2013).

O Tocantins, é considerado um dos principais estados do pais em termos de potencial
hidrico, inteiramente inserido na bacia hidrografica Tocantins-Araguaia, que abrange 91,8
milhGes de hectares (CODEVASF, 2021).

Com temperaturas médias anuais em torno de 24,9 °C e disponibilidade hidrica entre os
meses de novembro e abril (ROLDAO E FERREIRA, 2019), a regido torna-se atrativa para o
setor produtivo. No entanto, o déficit hidrico no periodo de maio a outubro e a concorréncia
pelo uso da agua, seja por extracdo, descarte e/ou utilizacdo da area superficial como meio de
producdo, transporte, lazer e outros, exigem a participacdo ativa da governanca na
regulamentacdo do uso desse recurso.

Nesse sentido, a normatizacdo e 0 acompanhamento da implementacao desses sistemas
produtivos, tanto do ponto de vista do poder publico quanto por parte dos usuérios, contribuem
para 0 entendimento e possiveis melhorias no uso das aguas publicas e no atendimento das

questdes socioecoldgicas.

2.3 A Governanca

A gestdo dos recursos hidricos, enquanto bem de uso comum, representa um desafio
premente em face das demandas populacionais pelo recurso e das mudangas climaticas em
curso. Nesse contexto, a governangca € um elemento-chave, que articula politicas,
regulamentacdes e a participacao dos diferentes atores envolvidos com as préticas equitativas e

sustentaveis de gestdo dos recursos hidricos.
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A abstracdo a respeito de governanca se tornou mais robusta principalmente a partir dos
anos de 1990, até entdo a palavra correspondia ao sentido de “governar”. Com um deslocamento
das abordagens das ciéncias sociais e politicas publicas, cuja tendéncia se direcionava para uma
autogestdo nos campos social, econdmico e politico. A governanca incorpora a ideia de
mudanca no modo de gestdo politica, tornando-se um conceito mais amplo. Logo, ao falar sobre
governanca fala-se também sobre modelos de governo menos, mais, ou ndo hierarquicos, nos
quais hd uma participacdo intensa da sociedade civil na formulacdo e implementacdo de
politicas publicas (JACOBI e SINISGALLI, 2012; KISSLER e HEIDEMANN, 2006).

Uma das primeiras referéncias pertinentes a definicdo do termo Governanga surgiu com
a publicacdo em 1992, pelo Banco Mundial do estudo “Governance and Development”. Nesse
cenario a palavra governanca pode ser definida como a maneira pela qual o poder é exercido na
administracdo dos recursos sociais e econdmicos de um pais visando o desenvolvimento.
Partindo-se desse entendimento, a governanga seria a capacidade dos governos de planejarem,
formularem e programarem politicas e cumprirem funcfes (OLIVEIRA et al, 2019).

Em que pese a clareza da definicdo exposta pelo Banco Mundial, por transcender os
vinculos subjetivos de varias disciplinas, a governanca adquire contornos multidisciplinares e
interdisciplinares, identificando-se com as orientac6es disciplinares da Administracdo Pablica,
Sociologia, Ciéncia Politica, Economia Publica, Relag¢fes Institucionais, dentre outras
(ARARAL, 2014).

Existe uma sutil diferenca entre governo e governanca:

Governo sugere atividades sustentadas por um autor com identidade formal, pelo
poder de policia que garante a implementagdo das politicas devidamente instituidas
enquanto que, governanga é um fendmeno mais amplo que governo, abrangendo as
institui¢des governamentais, implicando na existéncia de mecanismos informais, de
carater ndo-governamental, possibilitando aos participantes e as organizacfes o
cumprimento de uma conduta determinada, nos limites de sua esfera de atuacéo,
objetivando satisfazer as suas necessidades em conformidade com as suas demandas
(ROSENAU; CZEMPIEL, 2000, p. 4).

Complementando esse raciocinio, Walker (2014) afirma que a governanca representa
uma transicdo ou a mudanca de governo para governanca. Assim, esta evolugdo acontece
quando as formas rigidas de aplicacdo das regras possibilitam o surgimento de mecanismos
mais flexiveis e interativos de engajamento publico, na tomada de decisdes compartilhadas.
Portanto, a governanca diz respeito a atividades baseadas em metas compartilhadas, que podem

ou ndo decorrer de obrigac6es legais formalmente prescritas, e ndo requerem, obrigatoriamente,
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0 uso do poder de policia para serem aceitas e superar resisténcias, conforme apontado por
Rosenau (2000, p. 15).

E relevante observar que a governanga é um conceito suficientemente abrangente para
incorporar a dimensdo governamental. Segundo Rosenau, "governanca € um fendmeno mais
abrangente do que governo; engloba as instituicbes governamentais, mas também implica
mecanismos informais, ndo-governamentais, que influenciam o comportamento das pessoas e
organizacOes em sua esfera de atuacdo, atendendo a suas necessidades e respondendo a suas
demandas"” (ROSENAU, 2000, p. 15-16).

“Governanca representa a totalidade das multiplas abordagens pelas quais tanto
individuos quanto instituicdes, sejam publicas ou privadas, gerenciam seus desafios comuns”,
afirmou a Comissao sobre Governanca Global em 1996 (p. 2). Acrescentando a esta definicao,
eles enfatizaram que "governanca abarca ndo apenas instituicdes e sistemas formais autorizados
a impor conformidade, mas também acordos informais que servem aos interesses das pessoas e
organizacOes".

Além disso, destacaram que "no contexto global, a governanca foi inicialmente
percebida como um conjunto de interacBes intergovernamentais, mas atualmente deve ser
interpretada de forma mais expansiva, envolvendo organizacfes ndo-governamentais (ONGS),
movimentos civis, empresas multinacionais e os mercados de capitais globais. E nesse cenario,
interagem 0s meios de comunicacdo de massa, que exercem uma influéncia consideravel"
(Comissédo sobre Governancga Global, 1996, p. 2).

Ademais, focamos na definicdo de governanca conforme disposto por Goncalves
(2005), concebendo-a como um meio e um processo capazes de gerar resultados eficazes sem
a necessidade explicita de coercao. Contudo, é importante salientar que a governanca nao exclui
a dimensdo estatal; ao contrario, a abrange. Como ja mencionado, governanca engloba a
"totalidade das diversas maneiras" de lidar com problemas, com a participagéo e acdo tanto do
Estado quanto dos setores privados.

E evidente, no entanto, que a dimensdo nio-estatal é o aspecto proeminente e, de certa
forma, inovador que a governancga introduz no debate e na formulacéo de politicas e agdes, tanto
em &mbito nacional quanto internacional. Assim, ao examinarmos o tema da governanca, torna-
se evidente o papel de destaque desempenhado pelas organizagdes nao-governamentais.

A governanca transcende a acdo singular da sociedade civil em busca de ampliagéo de
participacdo e influéncia. O conceito abarca a colaboracdo entre Estado e sociedade na busca
por solucdes e resultados para desafios compartilhados. Contudo, é incontestdvel que o
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surgimento dos atores ndo-estatais desempenha um papel central no avango da concepgéo e
implementacdo da governancga, conforme delineado por Gongalves (2005).

Ao focar na governanga este texto visa explorar maneiras pelas quais 0s atores
associados a governanca da agua podem participar dos processos de tomada de decisdo e como
as instituicdes investem na capacidade de implementacéo efetiva e inclusiva de politicas (FAO,
2023).

2.4 Questdo Social: aspectos conceituais

A questdo social e suas manifestacdes constituem um conceito que, para 0 Servico
Social, representa uma analise ontoldgica, historica e filosofica, carregando consigo fatos
sociais, experiéncias e elementos historicos. Essa concepcao esta intrinsecamente ligada a
relacdo contraditdria e desigual entre capital e trabalho. O conceito se materializa nas diversas
expressdes da questdo social, tais como fome, desemprego e pobreza. E por meio da questo
social que as desigualdades se manifestam de maneira evidente, irradiando as problematicas
centrais do Servigo Social, conforme destacado por Netto (2007).

Nesse contexto, ressalta-se a importancia deste trabalho, uma vez que, desde a década
de 1990, a questdo social é considerada a matéria-prima do Servico Social, como apontado por
lamamoto (2005). Essa questdo se apresenta no cotidiano da vida social por meio de diversas
expressoes, todas decorrentes da exploracgéo do trabalho pelo capital. Portanto, essas expressdes
sdo consideradas objeto de investigacdo e intervencao profissional do assistente social e nesta
tese, buscou-se compreender os dilemas das expressdes da questdo social no Sistema
Socioecoldgico dos Parques Aquicolas Sucupira e Miracema-Lajeado- TO.

Ao examinar a questdo social e suas diversas abordagens, percebe-se que ela esta
diretamente ligada ao surgimento e ao desenvolvimento da sociedade capitalista, fundamentada
na acumulacdo de riqueza extraida por meio da mais-valia. Esse cenario demarca as classes
sociais em um continuo embate, sendo as manifestacdes desse processo evidenciadas na questéo
social.

Ao relacionarmos com outras categorias, como o “trabalho™, compreendido como a
atividade central no processo de reproducdo do capital, manifestado na producdo de
mercadorias para atender as necessidades humanas e estabelecer valores, percebemos uma
relagdo conflituosa. Essa relagdo é intensificada pelo aumento constante da produgédo e
acumulacdo capitalista, acentuando a contradicdo entre as classes trabalhadora e capitalista,
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resultando em um sistema de exploracdo entre os individuos, onde o trabalho acaba servindo
aos interesses do capital, que detém os meios de producéo.

A sua origem é explicada pelo processo de acumulacéo ou reproducdo do capital. A
questdo social nada mais € do que as manifestacdes do processo de formacao e desenvolvimento
da classe operéaria, bem como de seu ingresso no cenario politico da sociedade. Esse ingresso
demanda reconhecimento como classe por parte do empresariado e do Estado. Conforme
lamamoto e Carvalho (2008, p.77), é a manifestacdo, no cotidiano da vida social, da contradi¢do
entre o proletariado e a burguesia, exigindo formas de intervencdo que vao além da caridade e
da repressao.

A utilizacdo frequente do termo "questdo social" tem seu inicio a partir da separacdo
positivista, no pensamento conservador, entre o econdmico e o social, desvinculando as
questdes tipicamente econdmicas das questdes sociais. Conforme Montafio (2012), o social era
considerado um fato isolado, desvinculado dos fundamentos econdmicos e politicos da
sociedade, assim como dos interesses e conflitos sociais.

Surge, entdo, a abordagem da "questdo social”, que inclui a miséria, a pobreza e todas
as suas manifestacdes, ndo como resultados da exploracdo econdmica, mas como fenbmenos
auténomos, de responsabilidade individual ou coletiva dos setores afetados por eles. Dessa
forma, a "questdo social" passa a ser concebida como problemas isolados, muitas vezes
interpretados como fenémenos naturais ou produzidos pelo comportamento dos sujeitos que 0s
vivenciam (MONTANO, 2012).

Assim, a questdo social se configura como um fenébmeno intrinseco a0 modo de
producdo capitalista, ligado a relacdo entre capital e trabalho no processo produtivo, suas
contradices de interesses e as formas de enfrentamento e lutas de classes. A pobreza, no
contexto do modo de produgdo capitalista e como expressdo da questdo social, é uma
manifestacdo da relacdo de exploracdo entre o capital e o trabalho, tendo sua origem nas
relacdes de producéo capitalista, onde se delineiam as classes e seus interesses.

Os dilemas associados as expressdes da questdo social nos parques aquicolas de
Sucupira e Miracema, Lajeado - TO, tém implicacgdes significativas no sistema socioecoldgico.
A abordagem desses dilemas demanda uma compreensdo integrada das dinamicas sociais,
econbmicas e ambientais nos parques aquicolas, visando promover praticas sustentaveis e
equitativas para garantir o equilibrio do sistema socioecoldgico.

Durante a pesquisa, foi perceptivel uma série de conflitos originados pela diversidade
de usos da &gua, pela restricdo do acesso a terra para 0s pequenos produtores, pela obsoleta

legislacdo vigente e por deficiéncias na assisténcia técnica e na fiscalizacdo. Estes fatores, entre
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outros, constituem obstaculos que comprometem o desenvolvimento sustentavel da cadeia
produtiva, muitas vezes passando despercebidos.

Para tanto, a governanca da aquicultura vai além das simples questbes legais,
requerendo uma abordagem abrangente que leve em conta ndo apenas as dimensdes ambientais,
mas também suas implicacdes sociais. O tratamento adequado das expressdes da questdo social,
como a distribuicdo justa de beneficios, 0 acesso equitativo aos recursos e a inclusdo das
comunidades locais, é fundamental para garantir uma gestéo socioecologicamente responsavel.

Nesse sentido, a integracdo da regulamentacdo da aquicultura com uma governanca
eficaz e a consideracdo das questdes sociais emergem como desafios complexos e cruciais para

promover uma coexisténcia sustentavel entre a atividade humana e os ecossistemas aquaticos.
2.5 Interagdes Ser Humano-Natureza: Analise do Sistema Socioecoldgico

A interacdo entre o ser humano e a natureza deve ser compreendida nos contextos
urbanos e rurais como um ecossistema que molda diretamente o estilo de vida das pessoas,
buscando promover o desenvolvimento e viabilidade de estratégias sustentaveis. Odum (1985)
define um sistema ecoldgico ou ecossistema como a interacdo inseparavel entre seres vivos e 0
ambiente n&o vivo, langando reflexos significativos em ambos (DIAS, 2002, p. 37).

Segundo Garcia (1994), observa-se a presenca de um paradigma tanto reducionista

guanto ecossistémico (Quadro 1).

Quadro 1: Comparativo entre o Paradigma Reducionista e Ecossistémico

Paradigmas
Reducionista Ecossistémico
e Ciéncia reducionista e especializada e Percepcdo da complexidade e constitui¢do
e Disciplinar complementar antagbnica e recorrente entre as
e Previsibilidades, certezas, controle partes ¢ o todo
e Visdo linear e Inter e transdisciplinar
e Visdo da cultura ocidental e Incertezas
e Natureza como um estoque de reservas * Visdo circular
e Exploragio e colapso dos ecossistemas ¢ Diversidade cultural
e Interacdes dos sistemas sociais com 0s sistemas
naturais

Fonte: Adaptado de Neves e Tauchen (2014).

Noutras palavras, durante um longo periodo, a natureza foi abordada como um modelo

paradigmaético reducionista, no qual o ser humano era considerado externo a ela, como ocorreu
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nas ciéncias naturais e bioldgicas. Em outras palavras, havia uma perspectiva mecanicista em
que leis universais determinavam esse sistema. No paradigma reducionista, a busca consistia
na compreensdo do todo a partir de suas partes elementares. Entretanto, esse modelo mostrou-
se limitado ao lidar com a inclusdo do sistema social, que é mais dindmico e ultrapassa os
esforcos mecanicistas. Em vez disso, ele envolve uma interdependéncia entre a sociedade e o
meio natural. No paradigma ecossistémico, destaca-se uma valorizagdo das partes, tornando
inviavel explica-las dentro de um sistema unicamente com base em suas particularidades
(CAPRA, 1996; CHRISTOFOLETTI, 1999).

Nesse contexto, 0 "novo" sistema incorpora o ser humano como uma parte intrinseca da
natureza, estabelecendo um paradigma inovador que abrange a interacdo entre os sistemas
sociais (humanidade) e os sistemas naturais (natureza). Essa dindmica, na qual o ser humano é
considerado parte integrante da natureza e vice-versa, levou 0s estudiosos a questionar a
sobreposicdo e a compreensdo de que ambos (homem/natureza) pertencem a um Sistema
Socioecoldgico que entrelaca o aspecto ecoldgico (natureza) ao social (humano), conforme
ilustrado na Figura 8. Em outras palavras, conforme a Resilience Alliance*, esses sistemas
complexos, integrados e adaptativos, nos quais 0s seres humanos sdo considerados parte da
natureza e onde interagem componentes culturais, politicos, sociais, econdmicos, ecoldgicos e

tecnoldgicos, sdo também denominados sistemas socioecoldgicos (SES).

Figura 8 - A evolucdo do conceito de Sistema Socioecolégico

Nature supporting
., humans #

Humans using i
nature I

Overlapping systemssof humans and nature

Humens and nature es integrated system

Fonte: Du Plessis, 2008.

4 Estabelecida em 1999, a Resilience Alliance é uma organizacdo internacional de pesquisa multidisciplinar
dedicada a exploracdo da dindmica dos sistemas socioecolégicos. Os membros da AR colaboram entre diferentes
disciplinas, visando fomentar a compreensdo e a aplicacdo pratica da resiliéncia, capacidade adaptativa e
transformacé&o de sociedades e ecossistemas. O proposito fundamental é enfrentar as mudancgas e promover o bem-
estar humano (Fonte: Site do Resilience Alliance, 2023).
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Embora os sistemas fossem tradicionalmente considerados separados, ocasionalmente
atribuindo-se maior importancia ao Ecoldgico ou & Sociedade, 0 avanco apresentado por Du
Plessis (2008) reside na sobreposicdo destes dois sistemas, concebidos de maneira conjunta.
Esse enfoque permite compreender que o ser humano e a natureza estdo intrinsecamente
interligados, resultando em um sistema integrado. Em outras palavras, trata-se de um sistema
no qual o ser humano estd imerso, com seus costumes, habitos e comportamentos inter-
relacionados com os aspectos biofisicos do ambiente que abriga essa popula¢do humana.

Na andlise de Souza et al. (2018), todos n6s vivemos e operamos em um sistema social
intrinsecamente conectado ao meio ambiente. Nesse contexto, existimos dentro do que é
denominado como Sistema Socioecologico (WALKER; SALT, 2006, p. 31). Partelow (2018)
destaca que o conceito de SES evoluiu para um campo de pesquisa centrado nas interagoes
interdependentes entre mudangas sociais e ambientais, e como essas interacdes influenciam a
realizacdo de metas de sustentabilidade em diversos sistemas, niveis e escalas (BERKES;
FOLKE, 1998; LIU et al., 2007; FISCHER et al., 2015).

O autor ressalta ainda que a pesquisa em sistemas socioecologicos se concentra nao
apenas na compreensdo das diversas dimensfes do funcionamento do sistema, tornando-se
assim um campo interdisciplinar, mas também no desenvolvimento e implementacdo de
objetivos sociais normativos, especialmente aqueles relacionados a sustentabilidade (GIBSON,
2006; RAWORTH, 2012; ABSON et al., 2014).

Conforme Assche et al (2019), a concep¢do de SES tem suas origens com Holling
(1973) e, de maneira mais tardia, com Ostrom (2009). Contudo, suas raizes remontam aos
primérdios da sociologia da Escola de Chicago nas décadas de 1920 e 1930, bem como ao
pensamento da ecologia social, que se relaciona aos estudos da biologia humanista, destacando
a inclusédo dos seres humanos como parte integrante de um ecossistema global.

O conceito de Sistema Socioecoldgico (SES), revisitado a partir de Holling (1973),
sugere que ao longo do tempo esse sistema percorreu um ciclo adaptativo composto por diversas
fases. Estas incluem a fase de conservacdo (inicial e estavel), o periodo de estresse, as
adaptaces, o disturbio massivo (marcado por um gatilho social/natural), seguido pela fase de
liberacdo (momento de transformacdo), reorganizacao (com a introdugéo de novas experiéncias
e inovacOes), fase de exploracdo (aproveitamento de oportunidades) e, por fim, a fase de
conservacao, representando um retorno a estabilidade do ciclo.

Figueiredo et al. (2017) observam que nos ciclos adaptativos podem ocorrer ciclos mais
curtos e menores que orientam o Sistema Socioecoldgico em direcdo as fases de reorganizagdo

ou colapso. Esses ciclos podem ser virtuosos, contribuindo para potencializar uma
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transformacédo, ou viciosos, levando o sistema a uma armadilha que resulta em uma
reorganizacdo indesejada ap6s um colapso. Nesse contexto, a resiliéncia destaca-se como a
capacidade do Sistema Socioecoldgico de se transformar de maneira a manter sua identidade.

Segundo Wilson (2010), Holling (1973) foi responsavel por popularizar o termo
"resiliéncia” no contexto da busca por estabilidade nos ecossistemas. Atualmente, existe uma
ampla literatura critica que aborda a nogédo de "resiliéncia” a partir de diversas perspectivas de
pesquisa (CUTTER et al., 2008). De acordo com Berkes (2017), a ideia de resiliéncia ecoldgica
pode ser rastreada nos estudos de Holling em 1973; entretanto, a resiliéncia socioecoldgica ndo
se tornou um conceito comum até os anos 2000 (BERKES; ROSS, 2013).

Foi nesta ultima década que a resiliéncia assumiu um papel central na ciéncia da
sustentabilidade, sendo a teoria mais amplamente utilizada para abordar as mudancas
socioecologicas. A resiliéncia é uma abordagem para analisar os Sistemas Socioecologicos
(SES) que destaca a importancia de compreender e gerenciar mudancas, especialmente aquelas
inesperadas. Assim como outras metodologias dentro do campo das ciéncias da
sustentabilidade, o estudo da resiliéncia € essencialmente orientado pelos desafios enfrentados
e incorpora diversas metodologias disciplinares e perspectivas. Isso visa lidar com os
consideraveis desafios da sustentabilidade, os quais impactam a sociedade e apresentam
particularidades locais (BIGGS, SCHLUTER & SCHOON, 2015, p. 8).

O Sistema Socioecoldgico é uma dinamica influenciada por configuraces sociais,
econdmicas, politicas e interacdes com outros ecossistemas (MIRANDA et al., 2017). E
relevante destacar que os processos relacionados a mudancas de valores, normas e acdo coletiva
estdo intrinsecamente ligados a resiliéncia do sistema sociolégico. O exercicio do aprendizado
cooperativo conduz os individuos, diante das disparidades ndo apenas em comportamentos
ecologicos, mas tambem socioecondmicos, a um fortalecimento da resiliéncia por meio da acéo
coletiva dos usuarios do sistema (MIRANDA et al., 2017). A auséncia dessa participacdo entre
0s usuarios pode resultar em um aumento das vulnerabilidades e perturbac@es, impactando os
processos que legitimam a tomada de decisdes.

A Politica Nacional da Pesca e Aquicultura, que considera a atividade de producdo
aquicola como essencial para a seguranga alimentar e o desenvolvimento econdmico, assume
um papel importante no contexto socioecologico contemporaneo com a abertura das aguas
publicas para producdo. A regulamentacdo desta pratica assume um o papel de equilibrar a
expansao da produgdo com a preservagao dos ecossistemas aquéticos e a inclusdo social a partir

do uso da agua.
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Assim, a governanca da aquicultura transcende as barreiras meramente legais, exigindo
uma abordagem holistica que considere as dimensdes ambientais e suas as implicagdes sociais.
O tratamento adequado das questdes sociais, como a distribuicdo justa de beneficios, o acesso
equitativo aos recursos e a inclusdo das comunidades locais, € imperativo para uma gestdo
socioecologicamente responsavel. Dessa forma, a abordagem integrada da regulamentacéo da
aquicultura, aliada a uma governanca eficiente e a atencdo as questfes sociais, emerge como
um desafio complexo e crucial para promover uma coexisténcia sustentavel entre a atividade

humana e 0s ecossistemas aquaticos.
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CAPITULO 3 - ASPECTOS METODOLOGICOS

O estudo adotou a seguinte trajetéria metodologica, caracterizando-se como
exploratorio, com utilizacdo de pesquisa documental, apresentando um carater descritivo, e uma
abordagem qualitativa. Empregaram-se pesquisas bibliograficas e de campo para realizar as
analises dos Parques Aquicolas. A pesquisa esta registrada no Comité de Etica em Pesquisa
(CEP) da Universidade Federal do Tocantins — UFT, CAAE: 57906222.8.0000.5519 e numero
do parecer de aprovacdo: 5.591.493 (em anexo).

O percurso metodologico da pesquisa foi caracterizado em trés etapas, as quais estdo
descritas nos itens a seguir. Optou-se pela divisdo em fases para melhor sistematizar o caminho

utilizado para abordar os objetivos propostos na tese.

3.1 Revisao tedrica

Para elaboragdo o topico “Aquicultura em reservatorios hidrelétricos no Brasil” (item
4.1), utilizou-se o método de pesquisa qualitativa e as suas informacdes e dados foram obtidos
por meio de analise documental, “[...] um procedimento que se utiliza de métodos e técnicas
para a apreensdo, compreenso e analise de documentos dos mais variados tipos” (SA-SILVA,;
ALMEIDA; GUINDANI, 2009, p. 5). A andlise documental da investigacdo foi realizada em
leis, decretos, resoluces, diarios oficiais - municipal, estadual e da unido.

Nessa direcdo, 0 objetivo foi sistematizar informag6es contidas na legislagcdo sobre a
aquicultura em tanques-redes em reservatorios hidrelétricos, por meio da andlise historica do
arcabouco legal. Apresenta-se uma discusséo sobre a cessdo das &guas publicas da Unido, para
fins de aquicultura em tanques-redes e seus aspectos legislativos especificos relacionados a
aquicultura nesses locais.

No desenvolvimento da aquicultura brasileira, a observancia das obrigacfes legais
estipuladas para a instalagdo dos empreendimentos aquicolas tornou-se indispensavel, visando
a expansdo da atividade de maneira ambientalmente segura. Contudo, a legislagdo que abrange
a aquicultura é fragmentada em diversas normas, como leis, portarias, decretos, instrucdes

normativas.
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3.2 Observacéo direta

O tdpico “Sistema de Governanga em Parques Aquicolas: anélise a partir da perspectiva
dos cessionarios no Reservatério do Lajeado, estado do Tocantins, Brasil” (item 4.2) foi
desenvolvido com base nas categorias selecionadas do Sistema Socioecolégico. Foram
elaboradas questfes com énfase nas categorias: Cenario Social, Econémico e Politico (S,
diretrizes governamentais em nivel federal e estadual), Sistema e Unidade de Recurso (RS e
RU, éarea superficial do reservatorio do Lajeado e peixes produzidos em tanques-redes) e
Sistema de Governanga (GS, conjunto de regras estabelecidas pelos produtores e pela
Associacdo Bom Peixe). Essas questfes foram desenvolvidas considerando a perspectiva dos
cessionarios dos Parques Aquicolas, que representam 0s principais atores nesses sistemas
(Quadro 2).

As categorias S, RS e RU contribuiram para a caracterizacdo do perfil socioeconémico
dos cessionarios, enquanto a categoria GS subsidiou a descri¢do do sistema de governanca do
ponto de vista desses atores, tendo as entrevistas e a analise dos documentos como fontes

principais de informacao.

Quadro 2: Instrumental com perguntas norteadoras para 0s cessionarios, principais atores sociais da cadeia
produtiva de pescado

Sistema de Governanga (GS)

Cenario Social, Econdmico e Politico (S) . L
na Perspectiva do Cessionario

Antes de ser aquicultor, qual era a sua profissdo? | Como vocé avalia o sistema de governanca no Parque

icola?
Quantas pessoas dependem desta atividade? Aquicola’

P )
Esta é a Unica renda da familia? Ha outra renda? Como ¢ a eficacia do processo de governanga’?

Especifique. Como o sistema de governanca atende aos interesses

Residem no local? comuns da comunidade local?

Sistema de Recursos (RS) / Unidade de Recursos (RU)

Para onde ¢ destinado o pescado produzido e qual o percentual utilizado para consumo?
Quais as principais dificuldades para producéo?

Como se da o deslocamento para as areas de venda?

Teve auxilio para compra/aquisi¢do do tanque rede? Especifique.

Qual o tempo investido nas atividades no Parque Aquicola?

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.
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A observacdo direta, destaca a pratica de coletar dados observando diretamente o
comportamento ou o ambiente no campo. Dessa maneira, as informagdes foram obtidas por
meio do grupo focal, entrevistas e anotagdes registradas em caderno de campo. Para as
entrevistas com os grupos, foi reservado um local neutro para sua concretizacao, levando em
consideracdo um espaco para que eles se sentissem confortaveis e protegidos de interrupcoes
externas, de acordo com as especificidades e realidade dos Parques Aquicolas em estudo.

As visitas de campo para coleta de dados ocorreram nos meses de outubro e novembro
de 2022 (Quadro 3). Adotou-se a técnica do grupo focal, formado por grupos pequenos de
pessoas reunidas para avaliar conceitos ou identificar problemas (CAPLAN, 1990).

Segundo Kitzinger (2000), o grupo focal representa uma modalidade de entrevistas
realizadas em grupo, fundamentada na comunicagéo e na interagcdo entre os participantes. Seu
propdsito central é obter insights detalhados sobre um topico especifico por meio da
participacdo de um grupo de individuos selecionados. Essa abordagem visa captar informacdes
que possam contribuir para uma compreensdo mais profunda das percepcoes, crengas e atitudes

em relagcdo a um determinado tema, produto ou servico.

Quadro 3 - Visitas aos parques aquicolas

Parque Parql_Je Aquicola Parque Aquicola Parque Aquicola
Agquicola M|r:?1cema- Sucupira Sucupira
Lajeado
Data 15/11/2022 05/10/2022 18/11/2022
n° entrevistados 5 5 3
n° de cessionarios ativos 7 12 12
Areas aquicolas 15 191 191

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Os dados coletados foram organizados, sistematizados e categorizados, destacando-se
0S aspectos-chave para a governanga a partir dos cessionarios. Em seguida, as informacoes
coletadas foram discutidas e fundamentadas com o apoio dos documentos. Outra ferramenta
que subsidiou as analises foi 0 uso do caderno de campo, no qual foram registrados dados
relevantes, informagdes detalhadas, observacdes e comentarios que surgiram ao longo desse

processo de estudo, bem como durante as varias ocasides de visita aos Parques.

3.3 Estudo de campo
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O topico “As expressdes da questdo social no ambito da aquicultura nos Parques
Aquicolas Sucupira e Miracema-Lajeado, localizados no estado do Tocantins” (item 4.3), se
caracterizou pelo estudo de campo, de natureza qualitativa, teve como objetivo discutir a raiz
comum das expressdes da “questdo social” presente nos parques aquicolas. A coleta de dados
foi iniciada a partir de uma pesquisa exploratoria como forma de conhecer quais expressoes da
“questdo social” estao presentes nos Parques Aquicolas.

Pesquisa do tipo qualitativa se propde ndo apenas descrever, mas, sobretudo, analisar e
compreender a realidade dos sujeitos pesquisados. A op¢ao por este tipo de pesquisa se deu em
razdo da necessidade que o estudo requer de apreender o0s aspectos relacionados ao acesso aos
recursos naturais (terra e agua) e financeiros, e o papel desempenhado pela mulher na atividade
pesqueira, bem como identificar as caracteristicas e significados atribuidos ao lugar, suscitando
desta maneira, como afirmam Amorozo e Viertler “[...] uma abordagem integrada que inclua
ndo apenas 0s aspectos mais diretamente observaveis, mas também, a compreensao do contexto
onde ocorrem as interagdes dos grupos humanos com o ambiente” (2010, p. 65).

O trabalho de campo foi conduzido utilizando os seguintes instrumentos e técnicas:

1. Observacdo Direta: esta técnica envolve a observacdo e registro dos fendbmenos
encontrados no campo (ALBUQUERQUE et al., 2010). Foi empregada para estabelecer os
primeiros contatos com as comunidades e capturar as peculiaridades do cotidiano por meio de
conversas informais.

2. Registro fotografico: a fotografia foi utilizada como uma técnica adicional para a
obtencdo de dados (SOUTO, 2010), sendo utilizada para registrar as peculiaridades do cotidiano
dos cessionarios, baseando-se nas informacdes obtidas durante as entrevistas.

3. Diario de campo: este instrumento foi utilizado para registrar as informacdes
resultantes das observacdes e das conversas informais, assim como os objetos, lugares,
acontecimentos e atividades observados durante o estudo na comunidade. A elaboragéo deste

instrumento, permitiu registrar as impressoes da pesquisadora em relacédo aos fatos observados.
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CAPITULO 4 - RESULTADOS DAS PESQUISAS

Os resultados inicialmente abordam a aquicultura em tanques-rede em aguas publicas
da Unido, tratando dos aspectos legislativos que regem a atividade no Brasil. Evidencia-se que
a legislacéo referente a aquicultura é fragmentada em diversas normas, como leis, portarias,
decretos, instru¢Ges normativas.

Em seguida apresenta-se o perfil socioecondmico dos cessionarios e explora a
governanca dos Parques Aquicolas Sucupira e Miracema-Lajeado a partir da perspectiva dos
cessionarios e sua gestdo baseada na comunidade. Posteriormente, sdo descritas alguns dilemas

das expressdes da questdo social vivenciadas pelos produtores nos parques aquicolas.

4.1 Aquicultura em reservatdérios hidrelétricos no Brasil

A regulamentacdo ambiental da aquicultura no Brasil foi caracterizada por décadas de
inexisténcia de um corpo normativo especifico, recorrendo principalmente da legislacéo
relacionada aos recursos hidricos. Na década de 30, diversos decretos foram promulgados
abordando de forma precéria questdes ambientais relacionadas a aquicultura, ainda de maneira
incipiente.

O Primeiro Codigo Florestal, instituido em 23 de janeiro de 1934 pelo Decreto n°
23.793, ndo fazia referéncia direta a atividades de pesca ou aquicultura, mas ja apresentava a
ideia da protecdo das matas ciliares nos cursos d'agua, como meio de preservar 0 ambiente e
garantir a continuidade dos recursos. No mesmo ano, entrou em vigor o Céodigo de Aguas,
estabelecido pelo Decreto n® 24.643 em 10 de julho de 1934, que continha capitulos que
mencionavam a obrigatoriedade de cumprimento das leis em relacdo a pesca.

Essas regulamentagdes iniciais evidenciam os primeiros esforgos para estabelecer
diretrizes ambientais relacionadas a aquicultura e pesca no pais, mesmo que ainda de forma
limitada. Santos Filho (2015) destaca a importancia dessas normas como 0S primeiros passos
na protecdo dos recursos hidricos e na promoc¢do da pesca sustentavel. Com o tempo, 0
arcabouco regulatério ambiental da aquicultura no Brasil passou por aprimoramentos e
atualizagdes para lidar com os desafios e demandas crescentes desse setor.

No entanto, é importante observar que o Codigo de Aguas Brasileiro tinha como

objetivo principal atender as demandas do setor de energia hidrelétrica, visando aproveitar a
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potencialidade hidrica do Brasil, visando impulsionar o0 crescimento econdémico.
Posteriormente, a preocupacgdo crescente com a conservacdo do meio ambiente levou a criagdo
de instrumentos legais que, além de controlar o uso econdmico, pudessem também promover a
utilizacdo racional, dos recursos hidricos e garantir a igualdade de direito ao acesso e aos seus
usos multiplos.

O Decreto-Lei n® 794, de 19 de outubro de 1938, intitulado de Cddigo de Pesca, revogou
e substituiu a parte da pesca do Codigo de Caga e Pesca de 1934. Esse Decreto-Lei proibia, por
exemplo, a criacdo de currais de peixes, as chamadas “cercadas”. Esse documento considerava,
pela primeira vez, um capitulo especifico sobre piscicultura, o capitulo X, em que eram
constituidas as regulamentaces dos periodos de piscicultura federais, estaduais, municipais e
particulares. Entre os determinados aspectos da protegdo ambiental conjugados no referido
capitulo, esta a interdicdo de importacdo e exportacdo de peixes vivos ou 0vVos para o exterior,
sem prévia licenca do servico de caca e pesca (BRASIL, 1938).

O segundo Cédigo Florestal, instituido pela Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965,
embora ndo fizesse referéncia direta as atividades de aquicultura, esse cddigo representou um
marco na legislacdo ambiental brasileira ao estabelecer as Areas de Preservacdo Permanente
(APPs). As APPs sdo definidas como faixas marginais ao longo dos cursos d'agua, cobertas ou
ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populacdes humanas (BRASIL, 2002, p.1).

Embora a aquicultura ndo fosse mencionada explicitamente, essa lei restringia uma série
de atividades que poderiam prejudicar ou suprimir as APPs, o que poderia ser interpretado, de
acordo com Pimentel et al (2021), como uma restricdo também para as diversas atividades de
aquicultura.

A primeira legislagdo brasileira a mencionar o incentivo do poder publico a aquicultura
foi o Decreto Lei n° 221, de 28 de fevereiro de 1967, conhecido como Cdodigo de Pesca
Brasileiro, que versava sobre a protecéo e estimulos a pesca e que acabou com o antigo Codigo
de Pesca de 1938. Nesse decreto, ndo houve referéncia explicita as questdes ambientais
relacionadas a aquicultura, mas estabeleceu a obrigatoriedade de medidas de amparo da fauna
para empreendimentos que ocasionasse alteragdes em regimes d’agua, tais como barragens e
desvios. Esse Decreto-Lei foi, em seguida, revogado pela Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura.

Na época, a atividade de aquicultura ainda era incipiente e as atengdes estavam todas

voltadas a pesca. Entretanto, a aquicultura se desenvolveu, em partes, estando associada as
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hidrelétricas, ao passo que muitos empreendimentos de piscicultura foram construidos com a
justificativa de repovoamento de reservatorios (BRASIL, 1967).

O licenciamento ambiental foi estabelecido como um instrumento de gestdo a partir da
Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente.
Essa politica foi regulamentada pelo Decreto n° 88.351, de 1° de junho de 1983. Por meio
desses documentos, foi criado um arcabougo institucional ambiental no pais, com o objetivo de
garantir que todos os empreendimentos com potencial de causar degradacdo ambiental
passassem pelo processo de licenciamento.

Em geral, o licenciamento ambiental era realizado perante o 6rgédo estadual do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (Sisnama), que exigia a avaliacdo de impactos ambientais por meio
de Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatérios de Impacto Ambiental (Rima). No caso
de empreendimentos com significativo impacto ambiental em ambito nacional ou regional, o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) era
responsavel pela concessao do licenciamento.

Essa abordagem do licenciamento ambiental estabeleceu a necessidade de avaliar 0s
impactos ambientais antes da implantacdo de empreendimentos, visando a protecdo e
preservacdo do meio ambiente. O licenciamento ambiental tornou-se uma ferramenta
importante para o controle e monitoramento dos impactos causados pelas atividades humanas.

A Constituicdo Federal de 1988 dividiu o dominio das aguas brasileiras entre a Unido e
0s estados, extinguindo as aguas comuns e particulares previstas no Decreto n°® 24.643, de 10
de julho de 1934, conhecido como “Cédigo de Aguas Brasileiro”. Passaram a ser bens dos
estados as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsitos situados,
exclusivamente, em seu territdrio, desde que ndo sejam decorrentes de obras da Unido. Todo o
restante tornou-se aguas publicas de dominio da Unido (BRASIL, 1988).

As aguas publicas de dominio da Unido sdo aquelas que banham mais de um estado e
sirvam de limite entre os estados ou com outros paises, além do Mar Territorial brasileiro e de
aguas acumuladas em acudes, canais e reservatérios construidos com recursos da Unido,
inclusive aqueles sob administracdo do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(Dnocs), Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba (Codevasf)
e de companhias hidrelétricas (BRABO et al., 2014).

A Constituicdo Federal apresenta um artigo dedicado ao Meio Ambiente: o art. 225.
Além disso, outros temas relacionados ao Meio Ambiente permeiam toda a Constitui¢do. A
carta cidada estabelece 0 Meio Ambiente como um bem fundamental, de uso comum e de direito

de todos e que cabe ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
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lo. Estabelece, ainda, as aguas como um bem publico e institui a obrigatoriedade do Estudo
Prévio de Impacto Ambiental e da recuperacdo da degradacdo ambiental, além de sancOes
penais e administrativas em casos de lesdo ao Meio Ambiente. Vale ressaltar que as
obrigatoriedades determinadas pela CF/88 sdo regulamentadas por outras normas posteriores
(Leis, Resoluces).

A Constituicdo Cidada se caracterizou como um marco para a legislagdo ambiental
brasileira, tendo em vista que, ap6s sua consolidacdo, entrou em vigor um novo regulamento
para a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente: o Decreto n°® 99.274, de 6 de junho de 1990,
gue promoveu o ordenamento da aquicultura, de forma a preservar 0s ecossistemas aquaticos
naturais, reconhecendo o valor inerente a protecdo ambiental.

Destaca-se, nesse sentido, a classificacdo dos empreendimentos aquicolas, quanto ao
porte e aos possiveis impactos, critérios de descarte de efluentes, zoneamento de areas
ambientalmente sensiveis, procedimento de cadastramento e licenciamento de atividades
aquicolas e a normatizacdo do uso de organismos geneticamente modificados, posteriormente,
alterada pelas Resoluc6es 410/2009 e pela 430/2011 (BRASIL, 2005).

Quanto aos aspectos legais a pratica de aquicultura em aguas da Unido, em 1995, o
Governo Federal editou o Decreto n° 1.695. O ato normativo regulamentou o direito da
aquicultura em aguas publicas pertencentes a Unido e visava promover 0 aproveitamento
aquicola da zona costeira, especialmente pela malacocultura, e dos grandes reservatdrios
brasileiros, pela piscicultura em tanques-rede. Além disso, se propunha a nortear a
regularizacdo, junto aos 6rgdos ambientais e ao Ministério da Marinha, dos empreendimentos
que ja haviam sido instalados nesses ambientes. Com isso, os conflitos pelo territorio e dgua
nas regides ocupadas pelas comunidades extrativistas tornaram-se mais evidentes (BRASIL,
1995).

A resolugdo que trata do licenciamento ambiental, Resolugdo Conama 237/1997,
acarretou normas particularizadas, definindo-o como um processo administrativo feito pelo
orgdo ambiental para a instalacdo, ampliacdo e operagdo de empreendimentos que usem
recursos naturais, poluem e/ou possam potencialmente poluir ou causar degradacéo ambiental.
A licenca, por sua vez, € um ato administrativo em que o 6rgdo ambiental, art. 1° II: [...]
estabelece as condicdes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverao ser obedecidas
pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos [...]” (BRASIL, 1997).

Em 8 de janeiro de 1997, foi assinada a Lei n°® 9.433, que instituiu a Politica Nacional

de Recursos Hidricos, ratificando a &gua como um recurso natural limitado, bem de dominio
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publico e dotado de valor econdmico, além de estabelecer que, para utilizacdo desse recurso,
seria necessaria uma outorga de direitos de uso de recursos hidricos, emitida pela autoridade
competente do Poder Executivo Federal ou dos estados, dependendo do dominio do bem
(BRASIL, 1997).

Essa lei € um dos marcos da gestdo dos recursos hidricos no Brasil, pois determinou o
seu arcabouco legal e organizacional. Além disso, estabeleceu os Planos de Recursos Hidricos,
a exigéncia do enquadramento dos corpos d’agua em classes, de acordo com seus usos
preponderantes, a exigéncia da outorga de direitos de uso da agua o Sistema de Informac6es
sobre Recursos Hidricos (o qual deve disponibilizar o balanco atual de recursos hidricos,
qualitativa e quantitativamente) e a criacdo das Agéncias de Agua, em 1997. Um dos avancos
fundamentais da Lei foi reconhecer as bacias hidrogréaficas como unidades fundamentais de
manejo, entendendo que a gestdo dos corpos d’agua deve obedecer aos limites naturais da bacia
hidrografica que, frequentemente ndo obedece aos limites politicos (fronteiras entre municipios,
estados e paises).

E, ainda, em 1998, foi instituida a portaria Ibama 136/1998 — que estabeleceu as normas
para registro de aquicultor e pesque-pague no Ibama. Para os efeitos dessa portaria, o agricultor
é definido como “pessoa fisica ou juridica que se dedique ao cultivo ou criagdo de organismos
cujo ciclo de vida ocorre inteiramente em meio aquatico” (BRASIL, 1998).

Consecutivamente, por meio da Lei 9.984/2000, foi criada a Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Basico (ANA), uma autarguia que integra o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (Singreh) e tem como finalidade implementar a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, incluindo a emissdo da outorga de direitos de uso aos usuarios de recursos
hidricos, dentro de suas atribuicdes.

Para isso, a ANA supervisiona, controla e avalia as acOes e atividades relacionadas ao
cumprimento da legislagdo federal, relacionada aos recursos hidricos. Dentre as atribuices
importantes da ANA, incluem conceder a outorga de direitos de uso da agua em corpos de
dominio da Unido, fiscalizar o uso de recursos hidricos e auxiliar os Comités de Bacia
Hidrogréfica na implementacdo da cobranca pelo uso da &gua.

A ANA, ainda, é responsavel por disponibilizar informacgdes atualizadas sobre o
panorama da qualidade e quantidade dos principais corpos d’adgua do territorio nacional, por
meio do Sistema Nacional de Informacgdes sobre Recursos Hidricos (Snirh), bem como
promover acgdes para prevenir ou minimizar o efeito das secas e inundagdes. Abaixo da ANA
estdo as Agéncias de Agua, que atuam como secretarias executivas e possuem como area de

atuacdo os Comités de Bacias Hidrogréaficas. Por meio da Medida Proviséria n° 870, de 01 de
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janeiro de 2019, a ANA foi vinculada durante quatro anos ao Ministério de Desenvolvimento
Regional®, voltando para o Ministério do Meio Ambiente, por meio do Decreto N° 11.349, de
01 de janeiro de 2023. As mudancas na gestdo dos recursos hidricos influenciam, sobremaneira,
nas atividades da aquicultura e a aprendizagem do fluxo dos processos pelos aquicultores
(BRASIL, 2019; BRASIL, 2000; BRASIL, 2023).

Em 31 de maio de 2004, foi editada a Instrugdo Normativa Interministerial n° 6, sendo
constituida de normas complementares para a autorizacao de uso dos espagos fisicos em corpos
d'agua de dominio da Unido para fins de aquicultura. Nesse ato, a SEAP/PR se responsabilizou
em atuar como interlocutora entre os interessados na cessdo da agua e os érgaos envolvidos na
permissdo, além de apresentar os termos de referéncia, contendo as informacgdes minimas para
obtencdo de licenciamento ambiental de parques e areas aquicolas (BRASIL, 2004).

Depois dos expressivos avangos no tramite para aquisicéo do licenciamento ambiental
em aguas publicas da Unido, a Secretaria de Patrim6nio da Unido do Ministério do
Planejamento Orcamento e Gestdo (SPU/Mpog), baseada na Lei n° 8.666, de 21 de julho de
1993, assinou a Instrugdo Normativa Interministerial n° 1, de 10 de outubro de 2007, que
deliberou os procedimentos operacionais entre a Seap/PR e a SPU/Mpog.

No caso de cessdo da agua da Unido, para uso dos espacos fisicos, a licitagdo se da na
modalidade concorréncia publica, nos tipos: selecdo ndo onerosa por tempo determinado para
populaces tradicionais ou maior lance ou oferta, por meio de publicacdo de edital especifico
para produtores e empresas que ndo se enquadrarem nos critérios estabelecidos para as areas de
preferéncia (BRASIL, 1993; BRASIL, 2007; BRABO et al., 2014).

O marco historico para a pesca e aquicultura nacional ocorreu em 29 de junho de 20009,
quando foram sancionadas as Leis n° 11.958, que criou 0 Ministério da Pesca e Aquicultura
(MPA), que extinguiu a Seap/PR, 6rgdo que entre outras atribuicdes teve a responsabilidade de
auxiliar na realizacdo do potencial brasileiro para a produgédo de organismos aquaticos, e a Lei
n°® 11.959 (Nova Lei da Pesca), que dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, revogando o Decreto-Lei n° 221, de 28 de fevereiro de
1967. Com essa legislacéo, a aquicultura nacional passou a ocupar papel de destaque ao lado
da atividade pesqueira (BRASIL, 1967; BRASIL, 2009).

5 MEDIDA PROVISORIA N° 870, DE 1° DE JANEIRO DE 2019. Art. 66. A Lei n° 9.984, de 17 de julho de
2000, passa a vigorar com as seguintes alteragdes: “Art. 3° Fica criada a Agéncia Nacional de Aguas - ANA,
autarquia sob regime especial, com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento Regional, com a finalidade de implementar, em sua esfera de atribuicdes, a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9984.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9984.htm
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Também, em 2009, foi instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
da Aquicultura e Pesca - Lei 11.959/2009 - a qual permite ao aquicultor coletar, capturar e
transportar organismos aquéticos, quando devidamente autorizado pelo érgdo ambiental
competente, para diversos fins. Também, passou a classificar a aquicultura em comercial,
cientifica-tecnoldgica, familiar, ornamental e de recomposicdo ambiental. Sdo considerados
fatores importantes para os empreendimentos aquicolas: area, forma de cultivo, préaticas de
manejo e finalidade do empreendimento.

E considera as empresas de aquicultura como empresas pesqueiras, determina a
responsabilidade pela contencdo do escape de espécies exdticas, proibe a soltura de Organismos
Geneticamente Modificados (Ogms) e, ainda, determina que as areas aquicolas em salinas,
salgados, apicuns, restingas e quaisquer areas adjacentes a quaisquer corpos d’agua devem
observar as Areas de Preservacdo Permanente, conforme determinado pelo Novo Caédigo
Florestal, Lei 12.651/2012 (BRASIL, 2009; BRASIL, 2012).

A Resolugdo Conama 413/2009, que versa sobre o licenciamento ambiental da
aquicultura, alterada pela Resolugdo Conama 459/2013, foi a primeira resolugéo que tratou,
especificamente, do licenciamento da aquicultura como um todo, exceto para aqueles
regulamentados pela resolu¢cdo Conama 312/2002 (especifica da carcinicultura em zonas
costeiras).

Nessa resolucdo, os empreendimentos séo classificados de acordo com varios critérios,
sendo um deles o porte, que é baseado na area total inundada em hectares (incluindo canais de
abastecimento, drenagem e bacias de sedimentacdo), variando de acordo com o tipo de atividade
exercida (carcinicultura ou piscicultura de agua doce ou marinha, ranicultura, malacocultura ou
algicultura). Outra classificacdo € pelo tipo de sistema (extensivo, semi- intensivo ou intensivo)
e as caracteristicas ecologicas da espécie (nativa, exdtica, carnivora, ndo carnivora e
onivora/autotréfica).

A combinacdo entre o tipo de sistema e as caracteristicas ecoldgicas da espécie sdo
usadas para determinar o potencial de severidade das espécies: baixo, medio ou alto. O potencial
de impacto ambiental do empreendimento, desse modo, é determinado pela combinacéo entre
o0 potencial de severidade das espécies e o porte. Sistemas integrados e que empreguem medidas
de reducdo de residuos solidos e efluentes, bem como sistemas de tratamento de efluentes e
medidas de biosseguranca podem receber uma classificagdo menos restritiva.

Com relacéo ao processo de licenciamento, todos os empreendimentos de pequeno porte
(independentemente do potencial de severidade das espécies) e os de médio porte, com baixo

potencial de severidade das espécies, podem ser licenciados mediante um procedimento
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simplificado de licenciamento ambiental, contanto que ndo estejam em areas com um grande
nimero de empreendimentos aquicolas, ndo seja ultrapassada a capacidade de suporte dos
corpos d’agua, ndo se encontrem em corpos d’agua com floragOes frequentes de cianobactérias
(acima do estabelecido pela Resolu¢do Conama 357/2005) e ndo demandam novos barramentos
de cursos d’agua. Os parques aquicolas e adensamentos de empreendimentos de pequeno porte
com a mesma atividade passam por um Unico processo de licenciamento.

Com a criacdo da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da
Republica (Seap/PR), em 2014, o setor ganhou representatividade e pdde defender seus
interesses, 0 que provocou a edicdo e revogacao do Decreto n° 4.895, de 25 de novembro de
2003. Essa legislacdo, apesar de poucas alteragdes, buscou, principalmente, definir as
atribuicGes dos diferentes 6rgdos normativos a serem consultados no momento da obtencao do
licenciamento ambiental e da cessao de areas para instalacdo de empreendimentos aquicolas.

Com isso, criou ainda o Sistema de Informagdes das Autorizacdes de Uso das Aguas de
Dominio da Unido para fins de Aquicultura (Sinau) - um banco de dados que permite o
acompanhamento do tramite dos processos cadastrados relativos a aquicultura brasileira em
aguas publicas da Unido (BRASIL, 2003).

Cita-se, nessa discussdo, a Instrucdo Normativa 08, de 25 de agosto de 2015, que dispbe
sobre os procedimentos relativos a autorizacdo da utilizacdo de area da Unido diversa da
inicialmente cedida para fins de aquicultura, decorrentes de alteragdes das condicgdes locais,
causadas por motivo de forca maior, que comprometam a producdo aquicola.

Para tanto, a cesséo de uso de espacos fisicos de corpos d’agua da Unido para pratica de
aquicultura foi instituida pelo Decreto n® 10.576/2020, de 14 de dezembro de 2020, que revogou
0 Decreto 4.895/2003. Esse decreto dispbe sobre a possibilidade de cessdo de uso de aguas que
estdo sob dominio da Unido para a pratica da aquicultura. Devem ser observados os critérios de

localizagéo, com a finalidade de promover a geracdo de emprego e renda, desenvolvimento
sustentavel, aumento da producdo brasileira de pescados, inclusdo social e seguranca alimentar.

Os requisitos basicos para 0 processo de cessdo do uso da area e outorga de direito de
uso dos recursos hidricos para a pratica de aquicultura, explicita que a gestdo de parques
aquicolas podera ser delegada aos estados e municipios, se cumprirem os critérios de interesse,
comprovacdo de corpo técnico qualificado, apresentacdo de plano de assisténcia técnica e
capacitacdo e apresentacédo de relatdrio anual das atividades desenvolvidas (BRASIL, 2020).

Ademais, 0 antigo MMA, atual Ministério do Meio Ambiente e Mudanca de Clima,
reestruturado em 2023, por meio do Decreto N° 11.349, de 01 de janeiro de 2023, evidencia a

transversalidade da tematica ambiental. As interfaces entre 0o MMA e o Ministério da Pesca e
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Aquicultura sdo extensas e o0s desafios propostos para amadurecimento de acbes de
fortalecimento da aquicultura em reservatorios hidrelétricos requer agdes relativas a producdo
de alimento, conservagdo da agua, dos recursos hidricos e da biodiversidade, usos multiplos de

reservatorios e resolucao de conflitos na agua, quanto na terra, em seu entorno.

4. 2 A Governanca e a gestdo comunitaria em Parques Aquicolas: analise a partir da
perspectiva dos cessionarios no Reservatério do Lajeado, estado do Tocantins, Brasil

“A Governanca e a gestdo comunitdria em Parques Aquicolas: andlise a partir da
perspectiva dos cessiondrios no Reservatorio do Lajeado, estado do Tocantins, Brasil”, ¢é
descrita a governanca dos Parques Aquicolas Sucupira e Miracema-Lajeado, localizados no
estado do Tocantins, sob a perspectiva dos cessionarios e sua gestdo baseada na comunidade.
Sdo apresentados o perfil socioeconémico dos cessionarios dos Parques, a gestdo comunitaria

e a governanca.

4.2.1 Caracterizagdo do perfil socioecondmico dos cessionarios

A caracterizacdo do perfil dos cessionarios entrevistados (Quadro 4), principais atores
sociais da cadeia produtiva de pescado, mostrou que, embora sete dos doze cessionarios ativos
sejam homens, a representatividade feminina é bem significativa, sendo quase igualitéria.

O numero de dependentes do nacleo familiar varia entre um e seis, e a fonte de renda
familiar vem da pesca, da aquicultura ou da combinacao dessas com outras fontes, sendo em
média um salario-minimo. A maioria reside nos parques aquicolas e era anteriormente

pescador/pescadora e/ou pequeno agricultor antes de se tornar aquicultor.

Quadro 4: Perfil socioecondmico dos cessionarios entrevistados nos Parques Aquicolas Sucupira e Miracema
Lajeado
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Descritores Resultados
Género Feminino Masculino
6 7
Dependentes do nucleo 1P 2P 3P 4P 5P 6P
familiar (P = pessoa) 2 5 1 3 1 1
Unica renda 4 (30,77%)
Aposentados 3 (23,08%)
Tipo de renda familiar Bolsa Familia 1 (7,69%)
Pescadores 2 (15,38%)
Pesca e aquicultura 3 (23,08%)
Residem no local Sim Nao
9 4
Pescador artesanal ou
profissional 10 (76,92%)
Profissaio  antes  de  pggreira 1 (7,69%)
aquicultor
Professor 1 (7,69%)
Produtor rural 1 (7,69%)

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Outro aspecto esta relacionado a profissdo antes de ser aquicultor, alguns eram
pescadores artesanais e outros profissionais. 1sso trouxe impacto na vida dos cessionarios, pois
a pesca artesanal era realizada em baixa escala e utilizava mao de obra familiar. Ja a pesca
profissional na regido era realizada por profissionais filiados as col6nias, legalizados por meio
da carteira de pesca profissional, mas que também cultivavam a terra quando possivel. A pesca
é legalmente enquadrada como atividade de agricultura familiar, com parte da producdo
utilizada para consumo e méo de obra predominantemente familiar. Como na regido as chuvas
sdo sazonais, com um periodo de estiagem de cerca de seis meses, de maio a outubro, as
comunidades ribeirinhas geralmente associavam o cultivo da varzea enriquecida pelas
enchentes com a pesca (CASTRO; BARROS, 2015; CASTRO et al., 2018; BRASIL et al.,
2020). Entretanto, a préatica da aquicultura exige a dedicacdo diaria por parte dos cessionarios,
uma vez que o confinamento dos peixes exige cuidados diarios.

No que se refere ao género, observa-se por meio dos dados, uma presenga significativa
das mulheres nos Parques Aquicolas (Quadro 4). A participacdo feminina nessa atividade pode
trazer empoderamento para esse grupo social, principalmente no que tange as questdes relativas
as mudancas que esse grupo social precisa e almeja.

O desenvolvimento das capacidades femininas proporciona a conscientizacdo de sua

importancia e busca por uma melhor capacitacdo, induzindo a um maior poder de deciséo,
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controle e acdo transformadora. Mesmo sob condicdes desfavoraveis, com forte insolacéo,
chuvas, vento e trabalho pesado as mulheres contribuem para o avanc¢o da atividade. Dessa
forma, na atividade pesqueira, essa capacitagdo se torna um meio de provocar e superar
barreiras, contribuindo para sua aptiddo em lidar com tempos de mudanca e melhorar a
produtividade, utilizando suas habilidades para sustentar a cadeia produtiva (GASALLA,
2019).

Com relagdo a fonte da renda familiar dos entrevistados, a producdo aquicola esta
caracterizada como o maior percentual de renda Unica, seguido da pesca/aquicultura e
aposentadoria, com apenas um beneficiario do Programa Bolsa Familia. E notério através dos
seus discursos, que 0s cessiondrios entrevistados acreditam na sua producdo (Quadro 4).

Quando analisado o aspecto ‘residem no local’, para os cessionarios do Parque Aquicola
Sucupira, as condi¢@es de moradia sdo inseguras e os alojamentos foram construidos em uma
area improvisada em uma estrada, sem acesso a terra, sobrevivem de forma precéria, sem agua
e esgoto (Imagem 1).

As familias impactadas pela formacéo do reservatério do Lajeado, que construiram ao
longo de suas vidas um conjunto de saberes técnicos e simbdlicos as margens dos rios para
atender as exigéncias de seu modo de vida, viram-se forcadas a se adaptar a novos ambientes
delineados por técnicos que ignoravam sua realidade e cultura. Isso refletiu na situacdo
socioecondmica dos reassentamentos e das familias reassentadas, que vivem de forma insegura
e em condicdes provisorias, mesmo apds mais de 20 anos desde o inicio da geracdo de energia
pela usina em 2001. Nesse periodo, a comunidade esta em um processo continuo de fazer e
refazer, reinventar-se para produzir a margem da sociedade.

A histdria das atividades produtivas dessas populac@es constitui-se em um reflexo das
formas de relagOes entre a sociedade e a natureza ao longo do tempo. As especificidades da
agricultura e da atividade pesqueira contribuiram para a constru¢do de um conjunto de valores,
em que o rio assume um papel fundamental na elaboracdo do conjunto de saberes dessas
populacdes.

Segundo Zitzke (2007), a pequena economia familiar de varzea, caracterizada por
atividades de extrativismo vegetal (frutos e plantas do cerrado) e animal (pesca), entraram em
decadéncia a partir da implantacdo da hidrelétrica e da implementacdo de uma politica
desenvolvimentista com a reedi¢do do discurso da integracdo nacional, a partir da criacdo do
estado do Tocantins, em 1988. A atividade agricola estava intimamente vinculada ao regime

hidrico do rio, baseando seu calendario no ciclo das vazantes e enchentes, 0 que representa uma
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estreita relacdo do morador ribeirinho com a dindmica de tempo da natureza (ZITZKE, 2007,
CASTRO; BARROS, 2015; CASTRO et al., 2018; BRASIL, 2020).

O direito @ moradia e a seguranca juridica de posse ndo é direito alcancado por esta
populacdo. As condi¢cdes de moradia sdao fragilizadas, ndo possuem infraestrutura local e a

maioria dos cessionarios residem nos parques, em condigdes dificeis.

Imagem 1: Fotografias das moradias nos Parques Aquicolas:

Parque Aquicola Sucupira

Fonte: Fotografias da autora, 2022.

Embora alguns possuam moradias em outras areas, distantes do local licenciado para a
instalacdo dos parques aquicolas, a maioria optou por se mudar para a regido dos Parques
Aquicolas devido a crenca no trabalho que estdo realizando e a préatica da atividade em si, que
exige o acompanhamento diario das areas onde 0s peixes crescem.

As ameacas de furto dos tanques e/ou animais e/ou equipamentos, de colisdo de
embarcacOes, de adversidades relacionadas as questdes climaticas, a ocorréncia de predadores
e a responsabilidade com a saude e o bem-estar dos animais em cativeiro, séo fatores que

exigem presenca constante dos cessionarios, sujeitando os as condic¢des inseguras de moradia.

4.2.2 A gestdo comunitaria

A analise das questdes utilizadas com o objetivo de entender a gestdo comunitaria, como
ocorre a producdo nos parques aquicolas pesquisados por meio de informacGes inerentes ao

processo da producdo e da comercializagao obtidos nas entrevistas, evidenciou que a producéo
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é destinada principalmente a comercializacdo, contribuindo para a renda. Contudo a producéo
também é consumida pelos produtores, em uma proporcao que varia de 5% a 30%, indicando a
importancia para a seguranca alimentar e nutri¢cdo das familias (Quadro 5).

Quadro 5: Destinacédo das producdes dos Parques Aquicolas Sucupira e Miracema Lajeado

Descritores Resultados

Vendas 2 cessionarios

Consumo préprio 1 cessionério

10 cessionarios

A | é
mbos, qual é a porcentagem para venda 70% 2 95% para vendas

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Em relacdo a comercializagdo, os cessionérios negociam com frigorificos, mas
encontram dificuldades em fun¢do do volume produzido, ainda pequeno, das distancias e, as
vezes, dos valores pagos pelos frigorificos. Desejam a implantacdo de uma unidade de
processamento prépria, proxima as areas de producdo. A venda do pescado produzido in natura
é realizada em comércios locais e sob encomenda. A gestdo ¢ feita por meio do mercado, sem
contratos formais, e o preco é determinado pela lei da oferta e procura.

A importancia de um frigorifico com registro no Servico de Inspecdo Estadual (SIE) é
um pré-requisito para os produtores comercializarem seus pescados, segundo as normas de
sanidade. Contudo, esse € um tema que esta em debate e h4 uma manifestacdo clara dos
cessionarios e dos orgaos de representacdo dos pescadores pela regularizacdo do abate de
pescado. O apoio e suporte das entidades governamentais € essencial para concretiza¢do dessa
acao.

No evento realizado em 2020, na sede da Agéncia de Defesa Agropecuéria (Adapec),
pelos 6rgdos e representantes do setor de pescado, debateu-se a regularizacdo do abate de peixes
na capital. Participaram do evento representantes da Adapec, Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Rural, Instituto de Desenvolvimento Rural do Tocantins (Ruraltins) e os
presidentes de associacOes de pescadores de Palmas/TO, momento em que foi discutido sobre
a situacdo da regularizacdo do abate de peixes na capital e a importancia da implantagdo do

frigorifico. A Associacdo Bom Peixe, por meio de sua presidenta, se manifestou:

Queremos trabalhar de forma correta e dentro das normas de vigilancias sanitarias,
porém, sem um local adequado para destinar este pescado é dificil para o setor. Hoje
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mandamos nossos peixes para o frigorifico em Almas, na regido sudeste, e este
transporte fica caro, eleva o pre¢o do produto (COELHO, 2020, n.p.).

O agrupamento das informacdes sobre o auxilio para compra/aquisi¢do dos tanques-
redes, dedicacdo de tempo investido nas atividades e sobre o deslocamento para as areas de
vendas (quando ocorrem) encontra-se no Quadro 6.

Quadro 6: Aquisicdo dos tanques-rede, tempo investido na realizagéo das atividades e modo de deslocamento
para as vendas nos Parques Aquicolas Sucupira e Miracema Lajeado.

Descritores Resultados N %
Compra/aquisigdo dos Renda propria 10 76,92
tanques-rede  se  tiveram  Empréstimo 1 7,69
auxilio Recursos do PRONAF 2 15,38

Dedicacdo entre 10 e 12 h diarias 7 53,85
Ndo realiza as atividades devido 1 769
Tempo investido nas problemas de salde ha trés anos ’
atividades Dedicacéo 24h 4 30,77
R_eallza apenas a escala de vigia, a cada 8 1 7,69
dias
Carro / moto, proprio e ainda realizam 5 38,46
i vendas no parque
g)eefllsr::g;nento para as areas . préprio 5 38,46
Vendas no local 2 15,38
Né&o realiza vendas 1 7,69

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2022.

Relativo a obtencdo de auxilio para compra/aquisicdo dos tanques-rede, tem-se que a
maioria dos cessionarios de ambos os Parques (76%) fez investimentos proprios. A outra
parcela dos cessionarios conseguiu financiamento do Programa de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) para infraestrutura e custeio do sistema produtivo. Percebe-se a
confianca dos produtores na atividade a partir de investimentos de recursos proprios e pela
tomada de empréstimos para investimento na producéo.

O Pronaf consiste no financiamento para custeio e investimentos em implantacéo,
ampliacdo ou modernizacgdo da estrutura de producgdo, nesse caso, 0S cessionarios utilizaram
para a implantacdo dos sistemas de producéo. Esse tipo de financiamento € direcionado visando
a geracdo de renda e & melhoria do uso da méo de obra familiar (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, s/d).

O tempo dedicado para realizacao das atividades de cultivo esta entre 10h e 12h diarias
para cerca de 53% dos cessionarios. Para cerca de 30% deles, o envolvimento na atividade € de
24h por dia. Esse tempo de dedicacdo ultrapassa as 8 horas diarias e, embora trabalhem por

conta propria, seguranca e melhores condic6es de trabalho poderiam ser implementadas no que
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concerne a qualidade da populacdo em questdo. Segundo relatos dos cessionarios entrevistados,
precisam estar alertas para possiveis ocorréncias de furtos, aproximacdo de embarcagdes
desavisadas, rompimento de cordas que seguram 0s tanques nas posi¢des e outros imprevistos
comuns. E importante ter cuidado e atengo a esses detalhes, pois isso pode fazer diferenca no
resultado da producéo.

Um dos produtores ndo realiza as atividades devido aos problemas de satde ha trés anos
e relatou: “tenho tanque com integracdo com a Embrapa®, ndo quero perder a area” (sic). Outro
vai ao Parque apenas para realizar a escala de vigia, a cada oito dias, e conta com a ajuda de um
cessionario para cuidar dos seus tanques-rede, pois precisa manter-se ativo para ndo perder sua
area.

Quando iniciaram a atividade, em 2013, alguns produtores do Parque Aquicola Sucupira
se uniram para criar uma cooperativa’ com o objetivo de unir forcas para melhorar a produgio
e se articular em prol da obtencéo de benfeitorias para o grupo, e ainda buscam atingir o volume
da produgc&o para isso. Outro grupo de produtores paralelamente criou a Associacio® Bom Peixe
(ROSANOVA, 2018), que esta operando até 0 momento.

A assisténcia técnica aos Parques Aquicolas em estudo é descontinua e ndo sistematica,
tanto por parte dos 6rgaos governamentais quanto dos privados. Poucos tiveram acesso a crédito
devido a auséncia de politicas publicas efetivas e de incentivos. Ressalta-se o fato de que,
embora 0s meios de comunicagdo enfatizem que os aquicultores possuem ‘incentivos, linha de
crédito e assisténcia técnica’, a grande maioria aponta a falta de garantias reais como o principal
obstaculo para obtencédo de crédito. Constatou-se que 0s cessionarios que obtiveram éxito foram
por meio do microcrédito para operagdes de custeio, obtido por agentes de fomento regionais,
como a Ruraltins, que investiram na melhoria dos tanques-rede.

No que diz respeito ao crédito para financiamento, investimento e custeio da atividade,
0s cessionarios destacaram que 0s bancos estatais e privados, bem como algumas agéncias de
fomento ao microcrédito, possuem politicas de crédito voltadas para os piscicultores. No

entanto, essas politicas estdo sempre condicionadas a garantias fundiarias e ambientais, além

® A parceria entre a Associacdo Bom Peixe e a Embrapa, no ambito do Projeto BRS Aqua (Rocha, 2020), teve
inicio na segunda metade de junho de 2018. Seu principal objetivo foi desenvolver um protocolo de produgdo para
tambaquis em tanques-rede. No decorrer do experimento, os lucros provenientes da produgdo foram divididos
igualmente entre os cessionarios e a Embrapa, sendo que esta Gltima arcou com os custos dos materiais necessarios
(alevinos, racdo e manutencédo dos tanques-rede), enquanto os cessionarios foram responsaveis pela méo de obra.
7 Como pratica econémica, 0 cooperativismo inspira-se nos valores de autonomia, democracia participativa,
igualdade, equidade e solidariedade (SANTOS; RODRIGUEZ, 2005).

8 Associacdo é qualquer iniciativa formal ou informal que reline pessoas fisicas ou outras sociedades juridicas com
objetivos comuns, visando a superar dificuldades e gerar beneficios para os seus associados. Ou seja, é uma forma
juridica de legalizar a unido de pessoas em torno de seus interesses (SEBRAE, 2022).
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de exigirem uma grande burocracia e a apresentacdo de diversos documentos. A dificuldade de
acesso ao crédito, a falta de comunicacdo e a falta de a¢cBes coordenadas entre as diversas
instituicbes envolvidas no processo evidenciam a auséncia de uma governanga técnica que
integre a capacidade e a viabilidade técnica dos produtores em relacdo as linhas e programas de
crédito disponibilizados.

Essa dificuldade de acesso ao crédito pode ser um obstaculo significativo para os
cessionarios dos Parques Aquicolas Sucupira e Miracema-Lajeado, prejudicando o
desenvolvimento e a expansdo de suas atividades. E necessario um maior alinhamento e
coordenacao entre as instituicdes financeiras, agéncias de fomento e os produtores, a fim de
simplificar os processos e garantir que as politicas de crédito sejam acessiveis e adequadas as
necessidades dos piscicultores. A governancga técnica desempenha um papel fundamental nesse
sentido, promovendo uma maior eficiéncia e eficacia na concessdo de crédito para impulsionar
o0 setor da aquicultura nos Pargques Aquicolas.

Como principal dificuldade para o desenvolvimento da atividade, destaca-se a
‘aquisicdo da ragdo’, que tem custo elevado e acaba sendo determinante para o lucro em funcao
do alto investimento necessario. Isso reduz os ganhos que se refletem nas condicGes de

subsisténcia e exploracdo do recurso (Quadro 7).

Quadro 7: Dificuldades para a atividade desenvolvida nos Parques Aquicolas Sucupira e Miracema Lajeado.

Parque
Parque .
. Aquicola Aqmcola
Descritor Resultados Sucupira Miracema-
Lajeado
Assisténcia municipal, estadual e federal. X X
A compra da rac¢éo, pois ndo temos dinheiro, é muito X X
cara.
A venda, pois nos supermercados somos proibidos
de vender porque ndo temos selo. N&o temos
frigorifico e entdo a venda é clandestina. Temos o X X
documento para criar e ndo temos documentos para
vender.
Muita mortalidade dos peixes. X
Principais
dificuldades Falta de acesso as linhas de crédito. X X
para a producédo
N&o ha politica publica para dar suporte, ndo ha X
confianca no trabalho coletivo.
N&o temos lugar para morar, temos apenas a rua.
Né&o possuimos moradia, moramos na beira da X
estrada. Outros, tém casa e vem para o lago
trabalhar, mas também ndo tem a terra.
Despesca. X X
Auséncia de investimento dos bancos, juros altos e X
principalmente sem area seca para trabalhar.

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.
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Na pesquisa, também foram citadas, por alguns cessionarios da cadeia produtiva, a
necessidade de assisténcia municipal, estadual e federal, bem como a participacdo de
instituicdes como o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequena Empresa — Sebrae, 0
Servico Nacional de Aprendizagem Rural — Senar e o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — o Pronaf. Para se configurar um sistema de governanca desenvolvido, é
necessario haver treinamento de recursos humanos, informacéo, cooperacdo e conexfes com
instituicOes publicas e privadas para fomentar a comercializagdo com mais produtividade. As
relagOes contratuais, em todos esses casos, costumam ser informais, sem contratos ou garantias

de prestacdo de servicos ou resultados (TAHIM, 2008).

4.2.3 Sistema de Governanca

A governanga ocorre com o estabelecimento de praticas locais por meio de intervencao
e participacdo de categorias de agentes diversos — Estado, Prefeitura, instituicdes em seus
diferentes niveis, cidaddos e trabalhadores nos processos de decisdes locais (CASSIOLATO;
SZAPIRO, 2003).

E necessario refletir e construir uma governanca da aquicultura que produza
interferéncias positivas nos Arranjos Produtivos Locais (APLS) das organizacdes que tenham
resultados favoraveis a gestdo responsavel dos recursos naturais essenciais ao alcance do bem-
estar comum (TIAGO; CIPOLLI, 2010). Nesse contexto, a forma de gestdo local dos parques
aquicolas pelos cessionarios € um componente importante na governanca da atividade.

A governancga local é um exercicio diario nos parques aquicolas que estdo investindo
nisso recentemente. Segundo Suzigan et al. (2007), a governanga em arranjos produtivos locais
refere-se aos diferentes modos de coordenacdo, intervencdo e participacdo Nnos processos
decisorios locais, envolvendo diferentes agentes como empresas, instituicdes ou um agente
coordenador.

De acordo com os cessionarios, em relacdo ao sistema de governanga, enfatiza-se que €
“fragil, porque depende da boa vontade de todos e nem todos estdo aptos a cumprir, respeitar e
tomar decisdes” (Quadro 8). A proposta dos cessionarios € a atuagdo coletiva e a tomada de
decisdo conjunta dos participantes da associacéo para seu fortalecimento e o estabelecimento
de um dialogo coeso com os atores sociais externos envolvidos no sistema de producéo de peixe
nos parques aquicolas para fortalecer a governanca.

Os Parques Aquicolas Sucupira e Miracema-Lajeado seguem as normas estabelecidas

pela Associacdo Bom Peixe, cujo Estatuto Social foi consolidado em vinte e seis de agosto de
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2016. Seu objetivo é promover a colaboracdo mutua entre 0s cessionarios, visando a prestacdo
de diversos servicos que contribuam para o desenvolvimento e a otimizagéo das atividades da
piscicultura, bem como para a melhoria das condic¢des de vida de seus membros e 0 aumento

da produtividade do pescado.

Quadro 8: Sistema de Governanga no entendimento dos cessionarios dos Parques Aquicolas Sucupira e
Miracema Lajeado.

Descritor Resultados

Razodvel, pois ha muitos conflitos. Os maiores conflitos ocorrem com 0s
chacareiros, pois a maioria ndo nos deixa passar perto dos conflitos politicos.

Parcialmente organizados, os trabalhos em conjunto, a racéo € bem dividida

Como ocorre o0 sistema de (intrinseco).

governanca no Parque

Aquicola? Positiva, pois ha cooperacéo, um colaborando com o outro. A escala de

vigilancia nos parques é um exemplo de cooperagéo.

Fréagil, porque depende da boa vontade de todos e nem todos estio aptos a
cumprir, respeitar e tomar decisdes (intrinseco).

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Os produtores apresentam uma organizacdo parcialmente estruturada, com trabalho
conjunto e divisdo adequada de racdo, o revezamento para alimentacdo dos animais, registrado
nas observagbes em campo e o0 estabelecimento de escala para vigilancia (Quadro 8) séo
exemplos de cooperacdo entre os produtores, que podem levar a resultados mais eficazes e
seguros para todos os envolvidos. Apesar da existéncia de conflitos internos, os produtores tém
autodeterminacéo e trabalham para superar suas diferencas internas em prol da coletividade.

Os produtores nos Parques Aquicolas percebem os conflitos com os chacareiros e
conflitos politicos (Quadro 8) relacionados as disputas pela dgua e pela terra. Nesse contexto,
reconhecem a necessidade da participagdo de outros atores e instituicOes para estabelecimento
e implementacgédo de medidas que possam minimizar esses conflitos e estabelecer regras claras
e justas para todas as partes envolvidas.

Com relagdo ao sistema de governanca e aos interesses locais pelas respostas dos
cessionarios, entende-se que o sistema de governanga interna aos Parques Aquicolas apresenta
pontos positivos, como a participacdo de todos os membros e a existéncia de democracia
intrinseca ao grupo. No entanto, existem desafios a serem enfrentados, como a falta de
autonomia e investimentos para pequenos grupos que investem no parque. Além disso, ha falta

de assisténcia por parte do poder publico do Estado e dos municipios, o que dificulta a
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efetividade da produgdo. A comunicagdo entre os grupos também pode ser fragil e ha “uma
certa disputa entre os membros” (Quadro 9). No entanto, apesar desses desafios, os produtores

parecem determinados a vencer as barreiras e buscar recursos para o0 bem comum.

Quadro 9: Perspectiva do processo de governanga nos Parques Aquicolas Sucupira e Miracema Lajeado.

Questdes Resultados

Atende todas as necessidades, todos participam e dao opinido.

A governanca é boa!

H& democracia

Ha investimentos para fora de alguns e pequenos grupos que investem
aqui.

Como o sistema de governanca
atende aos interesses comuns a
comunidade local?

N&o, pois ndo possui autonomia.

Nosso trabalho dentro das condic6es tem sido eficaz, pois h4 a nossa
permanéncia diante dos desafios.

Vamos vencer as barreiras.

Precisamos unir forgas para buscar recursos. Unirmos pelo bem comum.

Como é a eficacia do processo de

” Estado e municipio nfo arcam com nada, fazem nada pelo Parque.
governanga’

Falta de assisténcia do municipio e estado, precisamos de terra.
As vezes a comunicacio é frégil.

Né&o ha coesdo nos grupos, mesmo com os desafios com a
vulnerabilidade seriamos um grupo, amparar um ao outro. Mas, ha uma
certa disputa entre nés.

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Quando analisado o aspecto ‘Como o sistema de governanga atende aos interesses
comuns a comunidade local?’, pontua-se que a governanga permite coordenar os atores em
favor de objetivos comuns que transcendem os interesses individuais, e se observa que “hé
investimentos para fora de alguns e pequenos grupos que investem aqui”, ou seja, hd um grupo
que ndo leva em consideracdo o interesse coletivo. E ainda que “ndo ha autonomia”, ou seja, ha
restricdes em seu fazer profissional, limitando sua atuacao.

Ha também aspectos positivos quanto ao sistema de governanga nos parques: “Atende
todas as necessidades, todos participam e d&o opinido”, “A governanga € boa, h& democracia”.
Nesses fragmentos compreende-se que ocorre a gestdo coletiva no ambito local da governanga
desses parques aquicolas.

Nesse aspecto, ao analisar o Estatuto Social da Associagdo Bom Peixe, em seu art. 2°,
que orienta as a¢Oes, destacam-se, entre seus objetivos: assessorar 0s cessionarios na producdo
em tanques-rede, planejar e organizar compras, incentivar e promover a capacitacao técnica,

realizar acGes sociais e econdémicas, defender os interesses dos associados nas esferas publicas
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e privadas, além de projetos de interesse comum, visando a melhoria da gestao e das condigdes
de vida dos cessionérios, pois a atuacdo da associacdo é para que todos 0s associados possam
acessar seus direitos.

O conceito de governancga, vinculado aos Sistemas Socioecologicos (SSES), esta
intrinsicamente ligado a gestao coletiva de um determinado recurso natural. Pode envolver a
colaboracdo entre membros de uma instituicdo de propriedade coletiva, organizagoes
governamentais e organizagdes ndo governamentais, resultando na formagéo de uma intricada
rede de relacBGes entre os diversos atores. Nesse contexto, sdo estabelecidos sistemas de
propriedade, regras operacionais e processos de tomada de decisdo coletiva. Os Parques
Aquicolas e seus cessionarios sdo parte de uma propriedade coletiva.

Ao analisar a perspectiva do processo de governanca e sua gestdo baseada na
comunidade, tendo como foco os resultados da pergunta "como é a eficacia do processo de
governanga?”, observa-se que a governanca se refere aos meios e processos utilizados para
alcangar resultados eficazes.

A partir das respostas obtidas, pontua-se que quanto maior for o nivel de eficacia, mais
presente as decisdes participacdo coletiva na governacao, e vice-versa. Compreender a dindmica
desse processo e sua administracdo orientada pela/para comunidade € crucial, tanto para uma
compreensdo de seu funcionamento quanto para otimizar sua eficacia.

Nesse sentido, a concepcdo da governanca vai além da abordagem da democracia
participativa, na medida em que admite uma pluralidade de possiveis medidas e acdes,
governamentais ou ndo, capazes de auxiliar as comunidades locais na adocdo de praticas
associativas. Torna-se tarefa importante prover um clima de interacdo favoravel para que
sinergias e formas inovadoras de colaboracdo possam emergir. E, assim, o resultado serd uma
sociedade com maior quantidade de atores exercendo influéncia e com um maior nimero de
interacdes entre os representantes dos diversos interesses sociais (KOOIMAN, 2008).

Mesmo buscando agir de modo coletivo, os cessionarios ainda encontram dificuldades.
Desde sua implantacdo, as dificuldades para implementar as primeiras unidades, o
desconhecimento das técnicas, a inexperiéncia, o0 descaso por parte do estado e municipios, que
até o momento tém protelado a disponibilidade da area seca, em terra, no entorno das areas
aquicolas, para implementacéo da infraestrutura, e a prestacao de assisténcia técnica deficiente
diante dos problemas enfrentados para o cultivo dos peixes, entre outros fatores, se contrapdem

a vontade dos cessionarios em fazer o projeto se consolidar.
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4.3 Os dilemas das expressdes da questdo social no Sistema Socioecologico dos Parques
Aquicolas Sucupira e Miracema-Lajeado, localizados no estado do Tocantins

A questdo social é uma categoria que expressa as desigualdades geradas pelo modo de
producdo capitalista, também, como objeto de todos aqueles que apostam no capitalismo.
Assim, ela, também, se expressaria nas politicas econémicas, sociais, culturais, tracadas em
ambito governamental, para manter as classes que vivem do trabalho subordinadas e dominadas.

Portanto, se a manifestacdo da desigualdade, a luta pelos direitos sociais e de cidadania,
sd0 uma expressdo da questdo social, ndo interessa as classes detentoras dos poderes politicos
e econdmicos que haja um acirramento da contradicao, viabilizando, desta forma, espacos de
organizacdo da populacdo. Neste sentido, a contradi¢do capital — trabalho também é um objeto
dos que buscam, na manutencao do capitalismo, a garantia de privilégios econdémicos e politicos
(MACHADO, 1999)

A concepcdo de questdo social esta enraizada na contradi¢do capital x trabalho, em
outros termos, é uma categoria que tem sua especificidade definida no a&mbito do modo
capitalista de producdo. A concepcao de questdo social mais difundida no Servico Social é a de
IAMAMOTO e CARVALHO (2008, p.77):

A questdo social ndo é sendo as expressdes do processo de formacdo e
desenvolvimento da classe operéria e de seu ingresso no cendrio politico da sociedade,
exigindo seu reconhecimento como classe por parte do empresariado e do Estado. E a
manifestacdo, no cotidiano da vida social, da contradi¢cdo entre o proletariado e a
burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervencdo mais além da caridade e
repressao.

Torna-se evidente que a questdo social esta intrinsecamente ligada ao processo de
formagao e crescimento da classe operaria, bem como a sua participacio no cenario politico. E
fundamental que a classe trabalhadora seja reconhecida como uma entidade distinta pelo
empresariado e pelo Estado.

Essa questdo se manifesta diariamente na vida social como uma contradigdo entre o
proletariado e a burguesia, que vai além da necessidade de intervengdes superficiais, como a
caridade e a repressdo. Portanto, é essencial que sejam implementadas medidas mais
abrangentes e profundas para abordar essas contradi¢Ges e buscar solugdes que promovam a
justica social e a igualdade de oportunidades para todos os membros da sociedade.

No ambito da aquicultura, alguns dilemas das expressdes da questdo social podem ser

identificados. Essas expressdes podem envolver questdes relacionadas ao trabalho,
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sustentabilidade, acesso & terra e recursos, seguranca alimentar, entre outros aspectos. E
importante abordar essas questdes de forma a promover uma aquicultura sustentavel, equitativa
e responsavel socialmente, pois, algumas expressdes da questdo social que podem ser
observadas na aquicultura.

O acesso a terra e aos recursos aquaticos na aquicultura pode ser limitado e desigual,
especialmente para comunidades tradicionais e pequenos produtores. Essa questéo envolve o
acesso, a posse e 0 uso dos recursos necessarios para essa atividade, refletindo uma realidade
comum entre as comunidades tradicionais no Brasil. Isso evidencia como essa questdo esta
intimamente ligada a um histérico de concentracdo de terras e injustica social.

A terra € 0 espaco onde ocorre a criagdo dos peixes e a comercializagdo dos produtos,
enquanto as aguas sdo os locais de extracdo dos recursos pesqueiros, apropriados pelos
pescadores e onde grande parte da atividade pesqueira se desenvolve. Essa dindmica territorial
é complexa, abrangendo tanto ambientes terrestres quanto aquaticos, e os limites dos territorios
produtivos nem sempre estdo claramente definidos, seguindo logicas diversas.

A atividade pesqueira esta inserida em uma dindmica complexa, envolvendo pescadores
artesanais e suas organizacGes, o Estado com suas diversas politicas publicas, grupos
envolvidos na pesca industrial e na aquicultura, bem como os proprietarios de terras. Isso ocorre
porque a pesca artesanal envolve atividades tanto em terra como na agua, de forma que "o
acesso a agua é mediado pelo acesso a terra™ e, portanto, "garantir o acesso a terra é fundamental
para garantir o acesso a agua" (KUHN & GERMANI, 2010, p. 3).

No entanto, uma politica abrangente em termos de direitos humanos para essas
comunidades deve comecar reconhecendo a complexidade de sua territorialidade especifica,
onde 0 acesso a terra é fundamental para o acesso a gua. Infelizmente, nos parques aquicolas
em estudo, ndo ha acesso a terra para o pleno desenvolvimento das atividades.

As imagens mostram que 0s aquicultores vivem em alojamentos precarios (Imagem 2),
0 que comprova a falta de acesso a terra para o desenvolvimento da atividade pesqueira. Vale
ressaltar que os cessionarios néo ficaram esperando 0 acesso a area seca, mas estéo trabalhando

na producao dos peixes.

Imagem 2: Registros dos Parques Aquicolas
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Parque Aquicola Sucupira Parque Aquicola Miracema Lajeado

Fonte: Fotografia da autora, 2022.

No que diz respeito a participacdo das mulheres na producao pesqueira, destaca-se um
estudo  antropoldégico  classico sobre género em  comunidades  pesqueiras
(GEISTDOERFER,1987)

Fora as atividades domésticas as 'mulheres' dos pescadores, ajudadas pelas criangas e
pelos ancidos, cujo papel ndo deve ser ignorado, passavam varias horas cada dia
durante a safra da pesca a salgar e secar o peixe; de seu trabalho e habilidade vai
depender a qualidade do produto vendido [...] Elas devem cooperar com seus pais,
irmdos ou maridos e consertar rapidamente, na safra de pesca, as redes deterioradas
que, feitas em algodado, rasgavam-se frequentemente [...] Como grande parte dos
trabalhos era assegurada por 'suas mulheres', 0s pescadores consagram seu tempo na
pesca do bacalhau, de modo a obter uma 'boa maré' (GEISTDOERFER, 1987, p. 253).

As mulheres pescadoras lidam historicamente com a falta de reconhecimento de suas
atividades (que leva a auséncia de remuneracdo justa e adequada por seu trabalho) e de salde
(caréncias de tratamentos de doencas decorrentes da atividade pesqueira). Por outro lado, a
medida que o reconhecimento feminino progride lentamente, em alguns casos as mulheres
pescadoras comegam a ter seus exercicios sendo vistos para além das esferas de processamento
e comercializagéo de pescado (LOPES et al, 2020).

No Brasil, a valorizacdo das mulheres como trabalhadoras na pesca é considerada um
fendmeno relativamente recente. Uma das explicacfes remete ao periodo historico da criagdo
das colonias no inicio do século passado, sob a coordenacao da Marinha, a qual “[...] ndo
admitia mulheres em seu quadro, ndo sendo concedido as pescadoras o direito de se
cadastrarem” (LEITAO, et al., 2009, p. 2). A insercéo efetiva das mulheres como profissionais

neste setor ocorreu somente duas décadas apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988. Foi
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através da Lei n° 11.959 que os direitos das pescadoras artesanais passaram a ser equiparados
aos dos homens (ALBUQUERQUIE, 2012).

A participacdo da mulher nesse cenario decorre de diferentes contextos
socioeconémicos, conforme destacado nos estudos de Ramalho (2006) e Woortmann (1992).
No entanto, € perceptivel que as diversas literaturas que abordam a atuacdo da mulher nessa
atividade contemplam uma variedade de aspectos relevantes para a anélise e compreensao das
condiges profissionais de vida desse grupo social.

Segundo os teéricos Maneschy e Alvares (2012), ao analisarem as comunidades
pesqueiras litoraneas das regiGes Norte e Nordeste, constataram que a participacdo feminina
nesse setor ocorre em condi¢cBes precarias, com baixa renda e exclusdo dos direitos
previdenciarios e sociais, situacdo também observada por Lima (2003).

Outro aspecto relacionado a realidade da identidade profissional das pescadoras €
apresentado por Martins (2005), que observa que as atividades femininas sdo vinculadas ao
homem, sendo suas tarefas consideradas auxiliares dos companheiros e associadas as tarefas
domeésticas.

As realidades vivenciadas nos Parques Aquicolas revelam a fragilidade da identidade
profissional das pescadoras devido a invisibilidade de suas func¢des e fragilidade das politicas
publicas. No entanto, é notavel a crescente presenca feminina nesse setor, seja no trabalho direto
na extracéo e captura de pescado, seja no beneficiamento e comercializagao desses produtos.

A insercdo da mulher neste setor ndo apenas contribui para a producéo de alimentos e
geracdo de renda para suas familias, mas também desempenha um papel fundamental na
sustentacdo da prépria atividade pesqueira. Elas lidam com a manipulacdo dos recursos,
envolvem seus filhos na atividade e transmitem conhecimentos, mesmo diante das adversidades
enfrentadas na profissao.

Segundo a FAOQ, a participagdo das mulheres na aquicultura artesanal de pequena escala
na América do Sul foi de 17% em 2022, ou seja, cerca de 7.300 mulheres. Estes dados podem
estar subestimados, devido a informalidade que sabemos que ocorre na atividade, afetando
diretamente a visibilidade das mulheres no setor (FAO, 2022).

Essa subestimacgdo dos dados relacionados a participacdo das mulheres na aquicultura
artesanal de pequena escala destaca a necessidade de maior reconhecimento e visibilidade do
papel que as mulheres desempenham nesse setor. As mulheres tém contribuido de forma
significativa para o desenvolvimento da aquicultura, seja como produtoras, empreendedoras ou

lideres comunitarias.
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De acordo com estudos recentes, é importante promover a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres na aquicultura, garantindo que tenham acesso a oportunidades de
capacitacdo, recursos financeiros, tecnologias adequadas e apoio institucional (MANESCHY
etal., 2022). E necessario reconhecer e valorizar o conhecimento e as habilidades das mulheres
na producao aquicola, bem como o seu papel na gestdo e tomada de decisdes relacionadas a
atividade (KHAN et al., 2021).

Além disso, € fundamental criar um ambiente propicio para a participagdo ativa das
mulheres em todas as etapas da cadeia produtiva, desde a producéo até a comercializacdo. Isso
envolve a promocdo de politicas e programas que incentivem a inclusdo das mulheres, a
eliminacdo de barreiras sociais e culturais, e o estabelecimento de redes de apoio que as
fortalecam (FAO, 2018).

A valorizacdo e o reconhecimento do trabalho das mulheres na aquicultura ndo apenas
fortalecem a atividade econdmica, mas também contribuem para a reducdo das desigualdades
de género e o desenvolvimento sustentdvel das comunidades. A promoc¢do da equidade de
género no setor da aquicultura é fundamental para alcancar metas de seguranca alimentar,
reducdo da pobreza e sustentabilidade ambiental (FAO, 2018).

Urge o comprometimento de governos, organizacOes e sociedade como um todo para
garantir a participacdo plena e igualitaria das mulheres na aquicultura, reconhecendo sua
importancia e valorizando suas contribuicdes.

Isso implica na implementacdo de medidas como:

- Programas de capacitacdo e treinamento especificos para mulheres na aquicultura,
abordando temas como técnicas de producdo, gestdo empresarial e lideranca (KHAN et al.,
2021).

- Acesso a recursos financeiros e programas de microcrédito direcionados as mulheres,
permitindo que elas invistam em suas atividades aquicolas e desenvolvam seus negocios
(MANESCHY et al., 2022).

- Promocdo de tecnologias adequadas e inovacgOes adaptadas as necessidades das
mulheres na aquicultura, facilitando suas atividades e aumentando sua eficiéncia produtiva
(FAO, 2018).

- Criacdo de redes de apoio e associagdes de mulheres na aquicultura, proporcionando
um ambiente de troca de experiéncias, cooperacao e fortalecimento mutuo (KHAN et al., 2021).

- Incluséo das mulheres em processos de tomada de decisdo e na governanca da
aquicultura, assegurando que tenham voz e participacdo ativa em foruns, comités e

organizac0es relacionadas ao setor (MANESCHY et al., 2022).
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Imagem 3: Figura voz da mulher aquicola

Fonte: Fotografia da autora, 2022.

Pode-se inferir que o papel inicial das mulheres na pesca passou por modificacdes ao
longo do tempo. Anteriormente, como apontado por Maneschy e Alvares (2010), sua
participacdo estava restrita as fases pré e pos-captura, envolvendo a confecgdo de instrumentos
e a conservacdo do pescado. No entanto, atualmente, sua atuacdo abrange diversos segmentos
da atividade, como trabalhar diretamente nas margens de rios, estuarios e manguezais na captura
de crustaceos e moluscos (marisqueiras), na confeccdo e reparo das redes (tecedeiras) e/ou
outros equipamentos utilizados na pesca.

Além disso, elas desempenham um papel importante no beneficiamento dos produtos,
ocupando cargos na diretoria, presidéncia ou como membros de coldnias ou associagdes. Ao
mesmo tempo, assumem suas responsabilidades no ambito familiar, cuidando da casa, do
marido e dos filhos (SANTANA, 2009).
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Dessa forma, observa-se que as mulheres desempenham papéis fundamentais para a
manutencio de suas comunidades e a continuidade da pesca artesanal. E importante ressaltar
que essas consideracfes também se aplicam a aquicultura, em que as mulheres tém participado
ativamente em diferentes etapas do processo produtivo, desde a reproducdo e cultivo até a
comercializacdo dos organismos agquaticos.

Além das questdes de género e sociais ja& mencionadas, € importante destacar que as
dificuldades da profissdo também sdo vivenciadas no dia a dia das cessionarias, envolvendo
riscos para a saude. Esses riscos incluem dores nas costas, problemas de pele e dores de cabeca
devido a exposicdo ao sol, infecgdes ginecoldgicas e vulnerabilidade a acidentes.

E fundamental considerar o conjunto abrangente de todas as atividades possiveis que
sdo atribuidas as mulheres, tanto dentro como fora do ambiente pesqueiro, seja no ambito
domeéstico ou na vida urbana, a fim de compreender como essas atividades se relacionam direta
ou indiretamente com a atividade. Isso nos permite dar continuidade a discussdo sobre a
influéncia e o peso das relagdes de género, que limitam e restringem suas oportunidades de
engajamento produtivo em um contexto pesqueiro, bem como suas possibilidades de realizacéo
como cidadas (MANESCHY 2002).

E crucial proporcionar uma maior visibilidade aos diversos papéis desempenhados pelas
mulheres no setor, buscando a representatividade por meio de oportunidades de trabalho. Além
disso, é fundamental aumentar a participacdao das mulheres nas tomadas de decisdo e promover
um ambiente de trabalho baseado no respeito matuo. Dessa forma, poderemos fortalecer e dar

maior visibilidade a todas as mulheres que atuam nesse setor.

CONSIDERACOES FINAIS

As legislacOes sobre a atividade de aquicultura em ambientes modificados pela
construcdo de obras de grande impacto, como hidrelétricas, no Brasil e no mundo, sdo
singulares diante das implicacdes relacionadas aos conflitos que se estabelecem diante do
aumento da lamina de agua e reducdo de terras submersas no momento da formacdo dos
reservatorios.

Tecnicamente, a producdo de peixes em tanques-rede requer a instalacdo de
infraestrutura em terra para sua operacionalizacdo. Esse ponto ndo esta claro na legislacao e
tem dificultado a consolidacéo dos parques aquicolas.

A presente investigacdo buscou evidenciar a legislagéo brasileira, que versa sobre a

aquicultura em tanques-rede em areas de reservatérios hidrelétricos e estimular a discusséo da
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tematica, diante se suas interfaces com a conservacao da biodiversidade, dos recursos hidricos
e do uso de um bem comum.

A governanca dos Parques Aquicolas Sucupira e Miracema-Lajeado, a partir da
perspectiva dos cessionarios e sua gestdo baseada na comunidade, apresenta uma serie de
desafios e caracteristicas socioecondmicas especificas. Esses cessionarios residem nos parques
aquicolas e passaram por uma transicdo de pescadores profissionais e artesanais e pequenos
produtores agricolas, que praticavam a pesca no Rio Tocantins, para a aquicultura de tanques-
rede como meio de subsisténcia, em consequéncia da construcdo da barragem da Usina
Hidrelétrica de Lajeado.

Observa-se que os obstaculos diarios enfrentados pelos cessionarios dos Parques
Aquicolas para a produgdo do pescado sdo de diferentes naturezas, que vao desde a caréncia de
investimentos, assisténcia técnica, alto custo da racdo, baixa lucratividade, mortalidade dos
peixes, exaustivas jornadas de trabalho, dificuldade de acesso a terra até a auséncia de politica
pablica e de incentivos para esse grupo.

A governanca nesse setor € realizada via mercado, em que o0 preco e a demanda regulam
0 interesse na producdo do pescado, sem uma coordenacdo técnica dessas demandas. Verifica-
se gue a governanca via mercado aumenta os riscos e as incertezas da atividade ao invés de uma
governanca técnica. Nesse sentido, mesmo com uma organizacgdo interna minima e com acdes
pos-producdo por parte dos cessionarios, que se dedicam a atividade.

Com objetivo de promover a participacdo ativa dos membros dos Parques Aquicolas, 0s
produtores trabalham valorizando seus conhecimentos, experiéncias e perspectivas, a fim de
alcancar resultados mais sustentaveis e alinhados com as necessidades e desejos da comunidade
em questdo. Isso porque a gestdo baseada na comunidade envolve processos de diélogo,
consulta, tomada de deciséo coletiva e responsabilidade compartilhada.

Vale ressaltar a importancia de promover agdes que visem a superar os obstaculos
enfrentados pelos cessionarios, buscando solug6es para melhorar as condi¢Ges socioeconémicas
e fortalecer a governanca baseada na comunidade. Sdo necessarios investimentos adequados,
maior acesso a assisténcia técnica, politicas publicas eficientes e incentivos apropriados para
impulsionar a sustentabilidade e a produtividade dos Parques Aquicolas. Além disso, a
participacao ativa dos cessionarios na tomada de decisGes, a fim de garantir uma gestdo mais
inclusiva e eficaz, alinhada com as necessidades e aspira¢cdes da comunidade.

Como perspectivas futuras ressalta-se a importancia de fortalecer as parcerias

estratégicas entre 0s cessionarios, associacbes e organizacGes governamentais e ndo
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governamentais. E, assim, desempenhar um papel fundamental na superacdo dos obstaculos
enfrentados pelos cessionarios, proporcionando acesso a recursos, capacitacao e oportunidades
de mercado. Por meio da colaboragdo entre os diversos atores envolvidos, é possivel promover
um ambiente propicio ao desenvolvimento sustentavel dos Parques Aquicolas, impulsionando
a economia local, melhorando as condicGes de vida dos cessionarios e fomentando a
conservagao dos recursos naturais.

De outra forma, a atividade tende a ser penalizada, ou mesmo sucumbir diante das
dificuldades (enfermidades dos animais, estresses ambientais com varia¢des na movimentacao
e qualidade da agua, ocorréncia de esponjas e mexilhdo dourado encrustrado nos tanques -rede
e outras questdes).

Compreende-se que com o foco na acdo coletiva, ha conviccdo de que os bens em
situacdo de uso comum serdo mais bem preservados em contextos de gestdo compartilhada
entre 0s cessionarios. A gestdo baseada na comunidade refere-se a um modelo de gestdo em
que 0os membros tém participacgdo ativa e influéncia nas decisdes e processos que afetam o seu
préprio bem-estar e desenvolvimento. Nos Parques Aquicolas em estudo, a comunidade ¢ a
principal protagonista na definicdo dos objetivos, implementacdo dos projetos e resolucdo das
questdes locais.

Essa abordagem colaborativa também pode estimular a troca de conhecimentos e
experiéncias entre os cessionarios, fortalecendo a gestdo baseada na comunidade. Ao
compartilhar boas préaticas e promover a cooperacdo, é possivel criar sinergias e ampliar o
potencial de sucesso.

E fundamental reconhecer que a governanca baseada na comunidade requer um
processo continuo de aprendizado e adaptagdo. Portanto recomenda-se o estabelecimento de
mecanismos de monitoramento e avaliagcdo que permitam o acompanhamento dos resultados
alcancados e a identificacdo de &reas que necessitam de melhorias. Dessa forma, seré possivel
implementar a¢Oes efetivas para enfrentar os desafios e promover uma governanga mais eficaz
e participativa nos Parques Aquicolas Sucupira e Miracema-Lajeado.

Nesse sentido, a concepcdo da governanga vai além da abordagem da democracia
participativa, na medida em que admite uma pluralidade de possiveis medidas e agdes
governamentais capazes de auxiliar as comunidades locais na adogéo de praticas associativas.
A resiliéncia nos Parques Aquicolas dos cessionarios entrevistados demonstra isso, pois, apesar
dos inimeros problemas enfrentados, eles possuem autodeterminagéo.

Enfim, o Estado e os municipios ndo tém cumprido o seu papel e 0s cessionarios

possuem sua governanga local. Contudo, ressalta-se que essa € uma politica publica e a
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atividade envolve o uso direto da agua como meio de produc¢éo, sendo a responsabilidade pela
governanca dos recursos hidricos envolve muitos atores sociais que devem zelar pela

manutencdo da qualidade e da quantidade do recurso.
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