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RESUMO

Partindo do comando ditado pela Resolugdo n® 125 do Conselho Nacional de Justica que
introduziu o sistema multiportas de justica promovendo uma verdadeira transformagado
paradigmatica de tratamento de conflitos, o presente estudo pretende discutir a viabilidade de
aplicacdo dessa nova arquitetura de distribuicao da justiga para a tutela de direitos no ambito
das execucgdes fiscais. Desenvolvido com assento nos principios constitucionais de amplo
acesso a justica e da razoavel duragdo do processo, assim como no dever de cooperagao
imposto pela legislacdo processual civil a todos que figuram no processo, o proposito deste
estudo ¢ o de compreender a politica nacional de tratamento adequado de conflitos e sua
aplicacdo nas dividas fiscais; estudar se e como o sistema multiportas do Poder Judiciario
Tocantinense esta aplicando a politica de tratamento adequado de conflitos nas execugdes
fiscais nas trés maiores comarcas do Estado; e discutir os procedimentos necessarios a
implantacdo de rotinas sistemadticas e sustentaveis de conciliagdo processual e pré-processual
na area fiscal, alinhados a politica nacional de tratamento adequado de conflitos. Busca-se
também resgatar a credibilidade e atingir o escopo da jurisdicdo com eficacia e presteza de
forma que a audiéncia conciliatoria, como espaco democratico que €, reafirme os valores
trazidos pelos métodos adequados de solugdo de conflitos. Por meio de pesquisa bibliografica
com finalidade descritiva, analise qualitativa e quantitativa de dados e utilizando
alternadamente os métodos logico-dedutivo, indutivo e hipotético-dedutivo, o foco da
discussao gravita em torno da utilizagdo dos métodos adequados de tratamento de conflitos e
da necessidade de aprimoramento das instituigdes e dos agentes executores da nova politica
publica estabelecida pelo Conselho Nacional de Justica com o propdsito de abreviar o tempo
de entrega da prestagao jurisdicional, reduzir o acervo de execugdes fiscais em tramitagao,
prevenir o ajuizamento de novos feitos executivos, evitar a prescricao de débitos dessa
natureza e proporcionar aos contribuintes uma vantajosa oportunidade de saldar suas
pendéncias fiscais. Nessa perspectiva, o trabalho foi desenvolvido buscando reiterar a
necessidade de que todos os envolvidos no processo assumam uma nova postura no ambiente
processual visando acima de tudo a solu¢ao negociada, alertando ainda para a necessidade de
se estabelecer uma ampla articulagdo interinstitucional capaz de suplantar os entraves em prol
da pacificagdo social. Perpassa também pelas experiéncias bem-sucedidas de conciliagdo na
esfera fiscal com utilizacdo dos métodos adequados de solucdo de conflitos, fazendo
referéncia aos projetos ja implantados a par de discutir a viabilidade de implantacao de novas
rotinas sistematicas e sustentaveis de conciliagdo pré-processual e processual na area fiscal
adaptadas a nova politica publica. Por fim, diante da explosao de litigiosidade, considerando o
esgotamento pragmatico do sistema e a necessidade de que a jurisdi¢do real se aproxime da
jurisdigdo legal defende a aplicagdo em larga escala das técnicas de conciliagdo como pratica
essencial ao exercicio do dever civico de pagamento de tributos e instrumento de gestao social
com absoluto respeito aos direitos e garantias constitucionais.

Palavras-chave: Execugdo Fiscal. Métodos Adequados de Solucao de Conflitos. Processo e
Pré-Processo. Resolu¢ao n° 125/2010 do Conselho Nacional de Justiga.



ABSTRACT

Starting from the command dictated by Resolution 125 of the National Council of Justice,
which introduced the multi-door justice system, promoting a true paradigm shift in the
treatment of conflicts, this study intends to discuss the feasibility of applying this new
architecture of justice distribution for the protection of rights in the context of tax
foreclosures. Developed based on the constitutional principles of broad access to justice and
reasonable duration of the process, as well as the duty of cooperation imposed by civil
procedural law on everyone involved in the process, the purpose of this study is to understand
the national policy of adequate treatment of conflicts and their application in tax debts; to
study if and how the multi-port system of the Tocantinian Judiciary Power is applying the
policy of adequate treatment of conflicts in tax executions in the three largest districts of the
State; and, discuss the procedures necessary for the implementation of systematic and
sustainable routines for procedural and pre-procedural conciliation in the tax area, in line with
the national policy for the adequate treatment of conflicts. It also seeks to restore credibility
and reach the scope of jurisdiction with efficiency and promptness so that the conciliatory
hearing, as the democratic space that it is, reaffirms the values brought about by adequate
methods of conflict resolution. Through bibliographical research with descriptive purpose,
qualitative and quantitative data analysis and alternately using logical-deductive, inductive
and hypothetical-deductive methods, the focus of the discussion revolves around the use of
adequate methods for handling conflicts and the need for improvement of the institutions and
executing agents of the new public policy established by the National Council of Justice with
the purpose of shortening the delivery time of the jurisdictional provision, reducing the
collection of tax foreclosures in progress, preventing the filing of new executive acts,
avoiding the prescription of debts of this nature and provide taxpayers with an advantageous
opportunity to settle their tax disputes. In this perspective, the work was developed seeking to
reiterate the need for everyone involved in the process to assume a new posture in the
procedural environment, aiming above all at a negotiated solution, also alerting to the need to
establish a broad inter-institutional articulation capable of overcoming the obstacles in favor
of social pacification. It also permeates the successful experiences of conciliation in the tax
sphere using the appropriate methods of conflict resolution, referring to the projects already
implemented, as well as discussing the feasibility of implementing new systematic and
sustainable routines of pre-procedural and procedural conciliation in the area adapted to the
new public policy. Finally, given the explosion of litigation, considering the pragmatic
exhaustion of the system and the need for the real jurisdiction to approach the legal
jurisdiction, it defends the large-scale application of conciliation techniques as an essential
practice to the exercise of the civic duty of payment of taxes and a social management
instrument with absolute respect for constitutional rights and guarantees.

Keywords: Tax Enforcement. Appropriate Dispute Resolution Methods. Process and Pre-
Process. Resolution No. 125/2010 of the National Council of Justice
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INTRODUCAO

Desde 2015, quando foi designada para Coordenar o “Programa Nacional de
Governanga Diferenciada das Execucdes Fiscais”, do Conselho Nacional de
Justica/Corregedoria Nacional de Justica, no ambito do Poder Judicidrio do Estado do
Tocantins e, na sequéncia, passou a exercer atividades ligadas as Execugdes Fiscais e ao
Centro Judiciario de Solugdao de Conflitos e Cidadania (CEJUSC) da Comarca de Palmas, a
autora deste relatorio vem envidando esforgos no sentido de imprimir mais celeridade e
efetividade as execugoes fiscais na Comarca de Palmas, tendo implantado um efetivo didlogo
com as altas autoridades fazendarias do Estado e do Municipio de Palmas, fomentando e
realizando diversos mutirdes de negociagdo fiscal que tiveram o mérito de aumentar
significativamente a arrecadagdo estadual e municipal, além de viabilizar a regularizagao
fiscal de milhares de contribuintes.

Como ndo poderia deixar de ser, ao exercitar atividades afetas aos executivos fiscais e
as conciliagdes, conforme documentos que serdo juntados em anexo, ela desenvolveu uma
grande afinidade com a matéria, fato que a motivou a elaborar a presente pesquisa cuja
questdo central é: “Em face da politica nacional de tratamento adequado de conflitos, de que
modo ¢ possivel aplicar a conciliagao nas dividas fiscais estaduais € municipais?”.

A partir desse questionamento, limitada pelas balizas ditadas pelo quadro normativo
vigente e pela atual politica de Administragdo Judicidria, o estudo que se apresenta tem o
proposito de demonstrar que a utilizagdo das técnicas de tratamento adequado de conflitos,
conjugada com a atuagdo institucional articulada entre os Poderes, carrega consigo um imenso
potencial resolutivo que, suplantando o engessamento advindo dos principios da Supremacia e
Indisponibilidade do interesse publico, ¢ capaz de imprimir mais facilidade aos pagamentos
das dividas fiscais, mediante estimulo de negociagdes amigaveis, ensejando que a solucao de
controvérsias fiscais ocorra pelo método consensual e dentro de um modelo mais favoravel
aos interesses do contribuinte.

Nessa perspectiva, o estudo se justifica porque, dentre as diversas espécies de acdes
em tramite no Poder Judicidrio, dados do sistema “Justica em Numeros” do Conselho
Nacional de Justica apontam que as execucdes fiscais constituem o mais significativo
percentual do acervo de processos em todo Pais e apresentam desfecho excessivamente lento,
em razdo de suas peculiaridades processuais. Multiplas sdo as razdes que inviabilizam o

célere desfecho dos executivos fiscais, mas a cultura adversarial, h4 muito introjetada na
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formacdo académica e nas praticas juridicas, tem sido o fator que mais contribui para a
morosidade desses processos.

O proposito da pesquisa ¢ o de analisar a possibilidade de aplicagio de meios
adequados de solugdo de conflitos, notadamente a conciliagdo pré-processual e a processual
na area fiscal, nas esferas estadual e municipal, alinhada a politica nacional de tratamento
adequado de conflitos, envolvendo pré-processos / processos digitais e programa da
Corregedoria Nacional de Justica, mediante realizacdo periodica de mutirdes de negociagao
fiscal de dividas executadas (processos) e de audiéncias de conciliagdo das dividas na fase
administrativa (pré-processos), como pratica essencial ao exercicio do dever civico de
pagamento de tributos e instrumento de gestdo social.

Por sua vez, os objetivos especificos deste estudo consistem em buscar elementos que
orientem a aplicagdo da politica nacional de tratamento adequado de conflitos as dividas
fiscais, perquirindo a aplicagdo dessa politica nas maiores comarcas do estado do Tocantins
além de debater estratégias para implantacdo de rotinas sustentaveis de conciliagdes pré-
processual e processual na darea fiscal, com respaldo nas legislagdes, normativas e
jurisprudéncias sobre o tema.

Nesse angulo de visao e de forma resumida, os objetivos especificos do estudo sdo: a)
Compreender a politica nacional de tratamento adequado de conflitos e sua aplicacdo nas
dividas fiscais; b) Estudar se € como o sistema multiportas do Poder Judiciario Tocantinense
esta aplicando a politica de tratamento adequado de conflitos nas execugdes fiscais nas
comarcas de Palmas, Gurupi e Araguaina; e c) Discutir os procedimentos necessarios a
implantagdo de rotinas sistematicas e sustentaveis de conciliagdes pré-processual e processual
na area fiscal, alinhados a politica nacional de tratamento adequado de conflitos.

A presente pesquisa orienta-se também a encontrar meios de aliviar a grande
litigiosidade fiscal, agilizar o resgate dos débitos dos contribuintes para com o Poder Publico
e examinar o retorno social dos recursos advindos dessa pratica negocial, cumprindo assim o
idedrio e as exigéncias do novo processo civil constitucionalizado, alinhado ao 16° Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), seguindo as diretrizes da Politica Judicidria Nacional
de Tratamento dos Conflitos de Interesses instituida pelo Conselho Nacional de Justica,
balizada nos contornos do Programa de Governanca Diferenciada das Execu¢des Fiscais da
Corregedoria Nacional de Justica, vislumbrando o alcance dos objetivos estabelecidos no
planejamento do Poder Judiciario para o sexénio 2021-2026, obedecendo a politica tracada
pelo Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Solugdo de Conflitos (NUPEMEC-TO),

contando com apoio operacional dos Centros Judicidrios de Solu¢do de Conflitos e Cidadania
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(CEJUSCs) e mediante articulagdo institucional ente os Poderes Judiciario e Executivo,
envolvendo especialmente as fazendas publicas — estadual e municipal. Para desenvolvé-la
adotou-se o percurso metodologico que adiante sera explicitado.

A base estrutural do trabalho esta calcada em pesquisa bibliografica realizada no
sentido de buscar referéncias tedricas publicadas, com o objetivo de recolher informacdes e
angariar conhecimentos prévios acerca da questdo-problema, visando a obtencdo da resposta
que se busca.

O estudo tem fim descritivo, porquanto o propdsito ¢ o de desvendar como se estrutura
e como funciona a politica de tratamento adequado de conflitos de modo a se visualizar como
se da sua aplicagdo as dividas fiscais.

Realiza analise qualitativa e quantitativa de dados, porque visa coletar informagdes
que ndo buscam apenas medir o tema analisado, mas descrevé-lo, usando impressoes,
opinides e pontos de vista, incluindo detalhes especificos, tudo direcionado a proporcionar
uma perspectiva mais humana aos resultados da pesquisa, sem produzir novos conhecimentos,
pois a premissa maior ja € algo analisado e comprovado. Além disso, possui viés quantitativo
por visar a coleta de fatos concretos, ou seja, de dados numéricos estatisticos que formam a
base para se extrairem as conclusdes gerais da pesquisa.

Em alguns momentos a pesquisa emprega o método logico-dedutivo, uma vez que
utiliza a dedugao e o raciocinio l6gico, partindo de ideias verdadeiras, estruturadas de maneira
logica e racional, para chegar a uma conclusdo veridica; em outros momentos, langa mao do
método indutivo, pois a analise parte de um dado especifico para chegar a um resultado geral,
possibilitando, at¢é mesmo, que sejam criados novos conhecimentos; por fim, em
determinados pontos, utiliza ainda o método hipotético-dedutivo, porquanto se baseia em
deducdo de hipotese levantada a partir do problema de pesquisa, testando a hipotese para
solucionar o problema.

Desse modo, numa curiosa sincronia que gravita em torno da observancia estrita do
primado democratico, da utilizacdo dos métodos adequados de tratamento de conflitos e da
necessidade de aprimoramento das instituigdes e dos agentes executores da nova politica
publica estabelecida pelo Conselho Nacional de Justica, o designio do estudo ¢ abreviar o
tempo de entrega da prestagdo jurisdicional, reduzir o acervo de execugdes fiscais em
tramitacdo, prevenir o ajuizamento de novos feitos executivos, evitar a prescricdo de débitos
dessa natureza, proporcionar aos contribuintes uma vantajosa oportunidade de saldar suas

pendéncias fiscais, ampliar a participacdo dos cidaddos no processo construtivo de solugdes
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para os conflitos fiscais e, ainda, os reflexos positivos que a arrecadacao de tributos gera em
beneficio da sociedade.

Para alcancar o desiderato visado e por ocasido do desenvolvimento tedrico do tema,
abordam-se questdes envolvendo o acesso a justica, a razodvel duracdo do processo, a
influéncia do novel principio da cooperacao, a politica de tratamento adequado de conflitos e
a interligacdo desses institutos como forma moderna e eficaz de distribui¢do de justica no
ambito das execugdes fiscais, além de se analisarem também os reflexos da pandemia do
coronavirus no resgate das dividas ficais.

Em momento subsequente discorre-se sobre os produtos desenvolvidos, consistentes
em dois artigos cientificos intitulados “O Principio da Coopera¢do do Novo CPC: Um
possivel caminho para a conciliagdo nas dividas fiscais” e “Covid-19 e Acesso a Justi¢a:
Impactos na Conciliagdo e no Resgate dos Débitos Fiscais”, ambos aceitos e apresentados
em Congresso Internacional na area juridica e publicados como capitulos de livros editados
em decorréncia desse mesmo Congresso. Além disso, o ultimo artigo citado foi publicado
também em Revista dedicada a questdes tributarias.

Como ultima etapa do estudo, sugerem-se medidas que ainda podem ser implantadas,
seis das quais acompanhadas de propostas de tecnologias sociais, a saber: 1) Minuta do
Projeto PROFISCAL 4.0; 2) de protocolo de intencdes entre o TITO e o TCE-TO; 3) Minuta
de portaria normativa para regulamentar o processamento de execucdes abaixo do piso de
ajuizamento: 4) Minuta de termo de cooperagdo técnica com o Estado/Municipio para ampla
utilizagdo dos pré-processos fiscais; e, 5) Minuta de Projeto de Lei prevendo uma porta
excepcional ou diferida de solugcdo de débitos fiscais; e 6) Minuta de termo de cooperagdo
técnica com universidade visando o desenvolvimento de ferramenta de Inteligéncia Artificial;
instrumentos estes que se encontram agregados como apéndices deste Relatorio, sendo
orientados a aperfeicoar e a qualificar ainda mais as a¢des do Poder Judiciario do Estado do
Tocantins no que tange ao tratamento adequado de conflitos fiscais.

Assim, sem olvidar o passado, mas com o olhar voltado para o futuro, lembrando que
conciliacdo ¢ o caminho mais vidvel para a pacificagdo social e que a solucdo encontrada
pelas partes ¢ sempre a melhor forma de fazer a justica prevalecer, este estudo se direciona no
sentido de discutir o que ja foi implantado e oferecer propostas de novos instrumentos com
potencial de contribuir para a melhoria da gestdo das demandas fiscais, dar concretude ao
principio da razoavel duragdo do processo, assegurar uma prestacdo jurisdicional efetiva e

agil, dotada de seguran¢a juridica e procedimental, em absoluta sintonia com a Politica
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Nacional de Tratamento Adequado de Conflitos e capaz de cumprir o planejamento

estratégico do Poder Judiciario.
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1. DESENVOLVIMENTO TEORICO

1.1. A POLiTI(;A NACIONAL DE TRATAMENTO ADEQUADO DE
CONFLITOS NO AMBITO DAS DIVIDAS FISCAIS
Conquanto possa parecer que se trata de uma tendéncia contemporanea, a preocupacao
com solu¢do amigavel dos conflitos sempre esteve presente nas reconditas dobras do nosso
ordenamento juridico, mesmo antes de nossa independéncia. As Ordenagdes Filipinas, no
Livro 3°, T. 20, § 1°, trazia a norma que dizia:

E no comec¢o da demanda dird o Juiz a ambas as partes, que antes que facam
despezas, e se sigam entre elles os 6dios e dissensdes, se devem concordar, € nao
gastar suas fazendas por seguirem suas vontades, porque o vencimento da causa
sempre he duvidoso(...). 2

A Constituicdo do Império, outorgada por Dom Pedro I, em 25 de margco de 1824,
dois anos apods a independéncia adotou a mais abrangente politica publica de tratamento de
conflitos de interesses, estabelecendo em seu art. 160: “nas causas civeis € nas penais,
civilmente intentadas, poderdo as partes nomear arbitros. Suas sentengas serdo executadas
sem recurso, s€ assim o convencionarem as mesmas partes.” E no art. 161: “sem se fazer
constar que se tenha intentado o meio de reconciliagdo, ndo se comegara processo algum, e,
sem se demonstrar que se tentou uma solu¢do amigavel, ninguém sera admitido em juizo>”.

Por seu turno, o Cédigo do Processo Criminal, de 1832, trouxe disposi¢ao provisoria
acerca da administragdo da justiga civil, disciplinando o procedimento de conciliagdo e outros

aspectos relevantes do processo civil. Ao se reportar a esta lei, Moacir Lobo da Costa, elucida

que ela nasceu:

inspirada nas idéias liberais de que estavam imbuidos os homens que detinham o
poder, destinava-se a transformar o processo civil em instrumento mais dictil e
menos complicado, despindo-o de atos e formalidades inuteis e de recursos
excessivos, para possibilitar distribuicdo de justica mais rapida e menos
dispendiosa.*

Em que pese essa generosa idéia de uma abrangente politica publica de tratamento de
conflitos de interesses adotada pela nossa primeira Carta Politica, fruto da inteligéncia e

sabedoria dos visiondrios homens que entdo detinham o poder a época, o certo ¢ que tal

2 Ordenagdes Filipinas, Livro 3°, T. 20, §1°, Disponivel em: <https://docplayer.com.br/34615702-Ordenacoes-
filipinas-livro-3-t-20-1-e-no-comeco-da-demanda-dira-o-juiz-a-ambas-as-partes-que-antes-que-facam-as-
despesas-e-se-sigam-entre-eles-o.html> Acesso em: 15 fev. 2021.

3 Constituicao Politica do Império do Brasil, disponivel em
<https://www.monarquia.org.br/PDFs/CONSTITUICAODOIMPERIO.pdf > Acesso em: 15 fev. 2021

4 COSTA, Moacir Lobo da, Breve Noticia Historica do Direito Processual Brasileiro e de sua literatura, Sdo
Paulo, RT, 1970, p. 6-10
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proposito sucumbiu por motivos de ordem politica e pela falta de critério adequado em sua
implementagao.

Embora adormecida por um longo periodo, a concep¢do voltada para o tratamento
adequado de conflitos foi novamente despertada em 23 de abril de 2010 pelo Ministro Cezar
Peluso quando, em seu discurso de posse na Presidéncia do Supremo Tribunal Federal,
externou com clareza e precisao seu entendimento a respeito dos problemas que acometem o
Judicidrio brasileiro:

Pesquisas recentes e confiaveis mostram que 43% dos brasileiros, ao sentirem seus
direitos desrespeitados, procuram solu¢des por conta propria. S6 10% véo
diretamente a Justiga. Os outros dividem-se na busca de mediagdo de advogados, no
recurso & policia, na renfincia ao interesse e, pasmem, até no uso da forga. E verdade
que, entre os que recorrem ao Judiciario, 46% se declaram satisfeitos e, apenas 23%,
inconformados. Mas esta claro que isso ndo pode consolar-nos.

Ora, as rapidas transformagdes por que vem passando, sobretudo nas ultimas
décadas, a sociedade brasileira, tem agravado esse quadro lastimavel, em virtude da
simultanea e natural expansdo da conflituosidade de interesses que, desaguando no
Poder Judiciario, o confronta com sobrecarga insuportavel de processos, em todas as
latitudes do seu aparato burocratico. E uma das causas proeminentes desse
fendmeno estd, como bem acentua o Desembargador Kazuo Watanabe, na falta de
uma politica publica menos ortodoxa do Poder Judiciario em relagdo ao tratamento
dos conflitos de interesses.

O mecanismo judicial, hoje disponivel para dar-lhes resposta, é a velha solugdo
adjudicada, que se d4 mediante produgdo de sentencas e, em cujo seio, sob influxo
de uma arraigada cultura de dilagdo, proliferam os recursos intteis e as execugdes
extremamente morosas e, ndo raro, ineficazes. E tempo, pois, de, sem prejuizo
doutras medidas, incorporar ao sistema os chamados meios alternativos de resolu¢do
de conflitos, que, como instrumental proprio, sob rigorosa disciplina, direcdo e
controle do Poder Judiciario, sejam oferecidos aos cidaddos como mecanismos
facultativos de exercicio da func¢do constitucional de resolver conflitos. Noutras
palavras, € preciso institucionalizar, no plano nacional, esses meios como remédios
jurisdicionais facultativos, postos alternativamente a disposi¢@o dos jurisdicionados,
e de cuja adogdo o desafogo dos orgdos judicantes e a maior celeridade dos
processos, que ja serdo avangos muito por festejar, representardo mero subproduto
de uma transformagdo social ainda mais importante, a qual estd na mudanca de
mentalidade em decorréncia da participacdo decisiva das proprias partes na
constru¢do de resultado que, pacificando, satisfaga seus interesses. (PELUSO, 2010,
p. 74-75) ®

Tao logo assumiu a Presidéncia da Suprema Corte o ministro Cezar Peluso cuidou
imediatamente de concretizar a politica publica anunciada, nomeando uma comissao especial
para proceder aos respectivos estudos.

Como fruto dessa iniciativa sobreveio a Resolugdo n. 125° por meio da qual o

Conselho Nacional de Justiga institucionalizou a "Politica Judiciaria Nacional de tratamento

5 PELUSO, Cezar. Discurso de Posse, disponivel em
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaoPublicacaolnstitucional PossePresidencial/anexo/Plaqueta Possepr
esidencial_CezarPeluso NOVACAPA.pdf>, p. 74-75. Acesso em: 27 mar.2021.

¢ Resolugdo n® 125 do Conselho Nacional de Justiga. Disponivel em <https:/atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/156>.
Acesso em: 23 jan. 2020.
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adequado dos conflitos de interesses no ambito do Pode Judiciario", cujo primordial propdsito
consiste em aprimorar as técnicas de distribuicao da justica de forma moderna e eficaz.

Partindo dessa transformacgao paradigmatica de tratamento de conflitos este estudo tem
como foco discutir a viabilidade de aplicacdo da nova arquitetura de distribuicdo da justica
para a tutela de direitos no ambito das execucgdes fiscais.

Para alcancar tal desiderato, neste primeiro capitulo serdo abordadas questdes
envolvendo o acesso a justica, a razoavel dura¢do do processo, a influéncia do novel principio
da cooperagdo, a politica de tratamento adequado de conflitos e a interligacdo desses institutos
como forma moderna e eficaz de distribui¢ao de justi¢ca no ambito das execugdes fiscais, além
de se analisarem também os reflexos da pandemia do coronavirus no resgate das dividas

fiscais.

1.1.1. O amplo acesso a justica como pilar do Estado Democritico de Direito

Ainda que ndo seja possivel divisar quando exatamente surgiu o direito de acesso a
justica, uma vez que se trata de uma construcdo que se desenvolveu ao longo da historia
mundial, € possivel encontrar indicios dessa garantia no antiquissimo Coédigo de Hamurabi,
baseado nas Leis e Talido — sindnimo de retaliagdo e resumido no dito popular “olho por olho,
dente por dente” — cujo cddigo permitia que o interessado fosse ouvido pelo soberano e este,
por sua vez, tinha o poder de decisao.

A partir de entdo, o acesso a justica foi gradualmente evoluindo e sofrendo uma série
de mutagdes, de maior ou menor intensidade, de acordo com as transformagdes sociais que se
deram ao longo da histéria da humanidade.

A principio, a participagdo do Estado ndo ultrapassava a declaragcdo formal dos direitos
humanos, prevalecendo o sistema de justica denominado [aissez-faire que, em nosso
vernaculo, pode ser traduzido como “deixar para 14”. Nessa fase, o Estado se mantinha inerte,
despreocupado da inaptidao de alguns para acessarem formalmente a justica. Presumia-se a
igualdade de todos. A ordem constitucional ficava restrita a criagdo de mecanismos de acesso
a justica, sem preocupacdo alguma quanto a eficiéncia pratica ou efetiva, de tal sorte que o
acesso a justica, nessa época, era apenas formal, ndo efetivo.

A partir do século XX, desperta a ideia do coletivo ou social, passando a existir um
maior interesse acerca da questdo do acesso a justica. Novos direitos sociais foram
reconhecidos e a politica constitucional deixou de atuar como simples declaragcdo de direitos,
voltando-se para a efetivagdo dos direitos fundamentais. O Estado Social de Direito introduziu

novos mecanismos operacionais dos direitos fundamentais.
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No Brasil, o direito de acesso a justica foi materializado na Carta Constitucional de
1946, com a previsdo de que a lei ndo poderia excluir do Poder Judicidrio nenhuma violagao
de direitos individuais. Apesar de ter sido um grande avango da legislagcdo brasileira, pouco
tempo depois, durante o regime militar (1964-1985), o acesso ao Poder Judiciario sofreu
significativa limita¢do, notadamente com o Ato Institucional n° 5 de 1968 e com a Emenda
Constitucional de 1969 que excluiram da apreciacdo judicial todas as agdes ilegais praticadas
pelo Governo Federal.

Nao obstante a isso, a partir de 1970, época em que os movimentos sociais comecaram
a intensificar sua luta por igualdade social, cidadania, democracia, efetivagdo dos direitos
fundamentais e efetividade da justica, o Brasil comegou a caminhar para a consagracao
efetiva do direito de acesso a justica, cujo direito se materializou expressamente pelo artigo
5°, inciso XXXV, da atual Constituicdo Federal, promulgada em 1988 marcando o fim do
periodo da Ditadura, estatuindo que “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judicidrio
lesdo ou ameaga a direito””.

O aludido inciso introduz o principio constitucional do acesso a justica, também
chamado de direito de ag¢do ou principio da inafastabilidade da jurisdicdo que, a par de
possibilitar que todos os brasileiros reivindiquem seus direitos, visa garantir a atuagao
irrestrita do Estado para que sejam adotadas as medidas necessarias para conter a violagao ou
a ameaca de algum direito ou garantia. Seu exercicio pratico se d4 por meio da movimentagao
do Poder Judiciario como o6rgdo competente para prestar a tutela jurisdicional que
corresponde ao dever de julgar os conflitos de maneira imparcial ¢ com base no direito
positivado.

Isso significa que somente o Poder Judiciario pode tomar decisdes definitivas sobre
um impasse juridico e que o acesso a justica deve estar disponivel a todos de forma
igualitaria, satisfazendo, dessa forma, o caput do artigo 5° da Constitui¢ao Federal que dispde

textualmente:

“Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, .. *”

Nesse particular, nota-se que o legislador constituinte tornou esse direito concreto,
porque ndo apenas concedeu a possibilidade de acesso aos tribunais, mas também estabeleceu

a criacdo de mecanismos adequados para garantir e efetiva-lo, isso porque, sem que haja

7 BRASIL. Constituicgio  Federal.  Brasilia: Senado  Federal, 1988. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm > Acesso em: 16 fev. 2021.
8 BRASIL. Constituigho  Federal.  Brasilia:  Senado  Federal,  1988. Disponivel  em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm > Acesso em: 16 fev. 2021
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acesso a justiga para todos, ndo ha democracia.

O acesso a justica, portanto, ¢ um dos pilares do que convencionamos chamar de
estado democratico de direito, no qual todas as pessoas — fisicas e juridicas — inseridas no
contexto patrio estdo subordinadas a lei de maneira igualitdria a fim de que a ordem seja
mantida. E por intermédio desse direito que todos os outros direitos sdo assegurados, atuando
esse inciso constitucional como mecanismo de efetivacdo de direitos, sejam eles individuais
ou sociais.

Todos podem reivindicar seus direitos e o Poder Judiciario ndo pode se furtar de
solucionar as questdes que lhe sdo submetidas. Em assim sendo, pode-se dizer que o acesso a
justica € o principal meio para alcancar a func¢ao primordial do direito, qual seja, a pacificagao
social, de modo a permitir que a sociedade se mantenha em funcionamento de modo
civilizado.

Em tal cenario, a ideia do acesso a justica surge como elemento fundamental para a
efetividade do direito resguardado.

Nesse viés, Cappelletti e Garth contextualizam que

o0 acesso a Justiga pode, portanto, ser encarado como requisito fundamental — o mais
basico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario que
pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos. [...] O “acesso” ndo é
apenas um direito social fundamental, crescentemente reconhecido; ele é, também
necessariamente, o ponto central da moderna processualistica. Seu estudo pressupde
um alargamento e aprofundamento dos objetivos e métodos da moderna ciéncia
juridica.

(.)

o direito de acesso é um fato essencial de todas as sociedades democraticas. E dever
de cada Estado de patrocinar sistemas efetivos de patrocinio legal, judicial e
extrajudicial aos que se encontram em situacdo de inferioridade econdmica ou
social.®

Importante pontuar que, mesmo ostentando complexa conceituagdo, a expressao
“acesso a justica” deve evidenciar duas finalidades: “Primeiro o sistema deve ser igualmente
acessivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados que sejam individual e socialmente
justos'®”,

Compreende “o direito de buscar protegado judiciaria”, ou seja, “o direito de recorrer ao
Poder Judiciario em busca de solug¢do de um conflito de interesses”, entendendo-se o

Judiciario como “institui¢do que, em moderna acepcao, ndo deve nem pode satisfazer-se com

a pura solugdo das lides, de um ponto de vista puramente processual!”.

® CAPPELLETTI, Mauro ef al. Acesso a Justi¢a. Porto Alegre: Fabris, 1988, p.48.

19 1bid,, p. 8.

' SILVA, José Afonso da. Poder constituinte e poder popular: estudos sobre a Constituigdo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000, p. 150.
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Se o acesso a justica ficasse adstrito somente a acepcdo institucional, “teria seu
significado uma enorme pobreza valorativa?”’como bem obtempera Silva. O que se garante
nao € apenas 0 acesso, mas essencialmente a protecdo efetiva, via Poder Judiciario, dos
direitos subjetivos publicos ou individuais, o que implica a rigida observancia de todas as
outras garantias inerentes a prestacao jurisdicional justa.

Nesse panorama o que passa a ter importancia € o reconhecimento do acesso a justica
como um instrumento capaz de garantir os direitos individuais e sociais, uma vez que a
titularidade destes, sem os mecanismos adequados de reivindicagdo tornar-se-ia uma
prerrogativa indcua.

A proposito, aduz Dinamarco que o cidaddo, muito além do acesso ao judicirio, deve

ter acesso efetivo a justica:

0 acesso a justica ¢, mais do que o ingresso no processo € aos meios que ele oferece,
modo de buscar eficientemente, na medida da razdo de cada um, situac¢des e bens da
vida que por outro caminho ndo se poderiam obter. Seja porque a lei veda a
satisfacdo voluntaria de dadas pretensdes (v.g., anulagdo de casamento), seja porque
a pessoa de quem se poderia esperar a satisfagdo ndo satisfez (inadimplemento),
quem ndo vier a juizo ou ndo puder fazé-lo, renunciara aquilo que aspira. Em outras
palavras, ndo tera acesso a “ordem juridica justa” nos casos em que, por fas ou por
nefas, sem o processo ndo possa sequer chegar até o processo.*?

Sob esse enfoque, a antiga visdo de mero ingresso em juizo foi sobreposta pelo
hodierno conceito operacional de acesso a justica que nada mais € que uma questdo de
cidadania.

Reportando-se a amplitude desse conceito ensina Marinoni:

acesso a justiga quer dizer acesso a um processo justo, a garantia de acesso a uma
justica imparcial; que ndo so possibilite a participacio efetiva e adequada das partes
no processo jurisdicional, mas que também permita a efetividade da tutela dos
direitos, consideradas as diferentes posigdes sociais e as especificas situagdes do
direito substancial. Acesso a Justi¢a significa, ainda, acesso a informacdo e a
orientagdo juridica e a todos os meios alternativos de composicdo de conflitos. **

O acesso a justiga, entdo, relaciona-se diretamente com a ideia de justica social. E o
« . . .. o . 115 L
tema-ponte a interligar o processo civil com a justica social™”, fim principal do estado
contemporaneo.

Nas palavras de Dinamarco “o acesso a justi¢a ¢ a sintese de todos os principios e
garantias do processo, seja a nivel constitucional ou infraconstitucional, seja em sede

legislativa ou doutrinaria e jurisprudencial®®”.

12 SILVA, José Afonso da. Acesso a Justi¢a e cidadania. Revista de direito administrative, Rio de Janeiro, n.
216, p. 9, 1998.

13 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p.
283

4 MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas de processo civil. 3. ed. rev. e ampl. S3o Paulo: Malheiros, 1999,
p. 27-28.

5 1bid., 1999, p. 25.
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O mesmo autor expde quatro faces relativas ao problema da efetividade: “a) admissdo
em juizo; b) modo-de-ser do processo; c) critérios de julgamento (ou justica na decisdes); d) a
efetivagio dos direitos (ou utilidade das decisdes) 1.

A ideia do acesso a justica, portanto, constitui uma sintese do pensamento
instrumentalista e dos principios e garantias do processo, de forma que todas as garantias de
ingresso em juizo, do contraditorio, do devido processo legal, do juiz natural, da igualdade
entre as partes, visam ao acesso a justica.

Salutar destacar que, ligada ao acesso a justica, a garantia do devido processo legal, ao
lado da exigéncia da figura do juiz natural e observancia da ampla defesa e do contraditorio,
deve assegurar uma ordem juridica justa. SO assim, ter-se-a por efetivado o tdo propalado
“acesso a justigca”.

Nas palavras de Grinover o direito de acesso a justica contempla

o direito a informacgdo; o direito a adequacgdo entre ordem juridica ¢ a realidade
socioecondmica do pais; o direito ao acesso a uma justica adequadamente
organizada e formada por juizes inseridos na realidade social e comprometidos com
o objetivo da ordem juridica justa; o direito a pré-ordenacdo dos instrumentos
processuais capazes de promover a objetiva tutela dos direitos; o direito a remogao
dos obstaculos que se anteponham ao acesso efetivo a justica com tais
caracteristicas.'®

Desse modo, “ndo basta apenas haver Judiciario, posto que € necessario haver
Judicidrio que decida. Assim, como nao basta existir decisdao judicial, porquanto ¢ necessario
existir decisao judicial justa. Também nao basta ter decisao judicial justa, ja que € necessario
que o povo tenha acesso a decisdo judicial justa'®”.

Enfim, o acesso a justica so se torna concreto e efetivo quando se alcanga um processo
justo.

1.1.2. A razoavel duracio do processo como pressuposto de efetivacio do direito de
amplo acesso a justica

A complexidade social contemporanea, caracterizada pelo surgimento de novos
direitos e, conseguintemente, de novas demandas, exige que o Estado esteja preparado para
enfrentar os desafios da sociedade a fim de garantir a plena efetivacdo dos direitos

consagrados.

Acerca dessa exigéncia leciona Silva Pacheco que,

apos a Carta das Nagdes Unidas de 1945 e a Declaragdo Universal dos Direitos de

16 DINAMARCO, 1999, p. 303-304.

17 bid., p. 320.

18 GRINOVER, Ada Pellegrini. O processo em evolugiio. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1996, p. 115.

19 CLEVE, Clemerson Merlin. Poder Judicidrio: autonomia e justica. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1993,
v. 691, p. 41.
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1948, vem crescentemente se concretizando a tendéncia de convengdes
internacionais e processos de integragdo global e regional como incremento dos
direitos sociais, econémicos, culturais, ecologicos, indispensaveis a dignidade ¢ ao
livre desenvolvimento da personalidade humana. A doutrina, cada vez mais
intercomunicante, passou a focalizar novas nuances do fenémeno juridico e os
ordenamentos dos paises, inclusive do nosso, ampliaram a previsdo de direitos, com
o reconhecimento de todos eles, inclusive dos transindividuais, coletivos ou difusos
e de interesses individuais homogéneos, além dos tradicionais. Para a sua defesa,
tornou-se preciso permitir o acesso a justica de legitimados auténomos, alargando,
racionalmente, o campo da legitimidade, principalmente na esfera processual e,
outrossim, dilatando o conceito de direito subjetivo, para abranger ndo s6 o direito
que tenha um sujeito determinado como também o sujeito indeterminado e, ademais,
estendendo o proprio conceito de sujeito de direito. Se existem direitos difusos, de
que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato, ou
direitos coletivos, de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas
vinculadas por uma relacdo juridica basica, ha de se admitir, necessariamente, que
exista quem os defenda. Assim, atualmente, pode-se pleitear a tutela jurisdicional
quando houver ameaca ou lesdao a direito de qualquer natureza, quer seja direito
subjetivo, no sentido tradicional, de interesse legitimamente protegido de sujeito
determinado, quer seja de direito individual homogéneo, direito transindividual,
coletivo, ou difuso.?°

Cabe, pois, ao Estado modificar-se no proposito de atender as novas exigéncias que

lhe sdo impostas para, assim, obter €xito no atendimento das demandas que lhe sdo dirigidas

e, com isso, garantir aos cidaddos além do amplo acesso a justica, a entrega da tutela

postulada em tempo razoavel.

Com efeito, o direito a razoavel duragdo do processo encontra ampla previsdo nas

democracias ocidentais, sendo objeto tanto da Convengdo Europeia quanto da Convengao

Americana de Direitos Humanos.

O art. 6.°, §1° da Convengao Europeia de Direitos Humanos dispde que

Toda pessoa tem direito a que sua causa seja examinada eqiiitativa e publicamente
num prazo razoavel, por um tribunal independente e imparcial instituido por lei, que
decidira sobre seus direitos e obrigacdes civis ou sobre fundamento de qualquer
acusagdo em matéria penal contra ela dirigida.?*

Por sua vez, o art. 8.°, §1.° da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos

prescreve:

Toda pessoa tem o direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um
prazo razoavel, por um tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
com antecedéncia pela lei, na sustentagdo de qualquer acusacdo penal formulada
contra ela ou para a determinagdo de seus direitos e obrigagdes de ordem civil,
laboral, fiscal, ou de qualquer outro carater. 2

Analisando os dispositivos suso transcritos ¢ possivel perceber que ambos apontam o

20 PACHECO, Silva. Evolugiio do Processo Civil Brasileiro. 2.° ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1998, p.396.

2l Convengio para protegdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais tal como emendada pelo
Protocolo n. 11. Roma: [s.n.], [19--]. (Série de Tratados Europeus, 5). In: ANNONI, Danielle. Direitos
Humanos e Acesso a Justica no Direito Internacional: responsabilidade internacional do Estado. Curitiba:

Jurua, 2003, p. 134.

22 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Convengio Americana sobre Direitos Humanos.
In: SEITENFUS, Ricardo (org.). Legislaciao Internacional. Barueri, SP: Manole, 2004, p. 305.
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prazo razoavel como pressuposto para a efetiva prestacao jurisdicional, ndo s6 porque a tutela
jurisdicional em tempo habil constitui direito fundamental da pessoa humana, mas também
por ser pedra angular dos Estados Democraticos de Direitos.

Trata-se, portanto, de norma programatica, uma vez que seu cumprimento esta jungido
a atividade dos podres estatais, notadamente do judicidrio. A proposito calha lembrar a ligao

de Zavascky:

o direito fundamental a efetividade do processo - que se denomina também,
genericamente, direito de acesso a justi¢a ou direito a ordem justa - compreende, em
suma, ndo apenas o direito de provocar a atuagdo do Estado, mas também e
principalmente o de obter, em prazo adequado, uma decisdo justa e com potencial de
atuar eficazmente no plano dos fatos. 2

O direito a tutela tempestiva ¢ também confirmado nas palavras de Marinoni:

o direito a defesa, assim como o direito a tempestividade da tutela jurisdicional, sdo
direitos constitucionalmente tutelados. Todos sabem, de fato, que o direito de acesso
a justiga, garantido pelo artigo 5.°, XXXV, da Constitui¢do da Republica, ndo quer
dizer apenas que todos tém direito de ir a juizo, mas também quer significar que
todos tém direito a adequada tutela jurisdicional ou a tutela jurisdicional efetiva,
adequada e tempestiva. 2*

Desse modo, o processo deve estar preparado para atender aos anseios da sociedade
contemporanea, traduzindo-se em instrumento de efetivacdo das garantias materiais
positivadas nos ordenamentos juridicos dos Estados Democraticos de Direito. Em outras
palavras, “falar da efetividade do processo, ou da sua instrumentalidade em sentido positivo, ¢
falar da sua aptidao, mediante a observancia racional desses principios e garantias, a pacificar
segundo critérios de justica®®”.

Em assim sendo, pertence ao Estado o dever de garantir aos cidaddos o cumprimento
dos prazos, porquanto a demora na prestagdo jurisdicional implica violagdo aos direitos
fundamentais de acesso a justica ¢ da razoavel duragdo do processo, traduzindo-se em
verdadeira denegacao da justica.

No Brasil, antes mesmo da Emenda Constitucional n. 45, a celeridade processual ja era
reconhecida como garantia constitucional das partes litigantes, em decorréncia da
interpretacdo e aplicacdo da regra do devido processo legal. Com o advento da aludida
Emenda, a razodvel duragdo do processo, que antes era principio idealizador, passou a ser
prerrogativa com rétulo de fundamentalidade, estando hoje inserida no catalogo do art. 5° da

Constituigao Federal.

23 ZAVASCKY, Teori Albino. Antecipacio de Tutela. 2.°. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p.64.

24 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela antecipatéria, julgamento antecipado e execucio imediata da
sentenca. 4.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p.18.

25 DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo. 6.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p.
306
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Por ter sido erigido a categoria de direito fundamental, o direito a razoavel dura¢do do
processo, segundo a moderna diretriz da interpretagdo constitucional, passou a ser dotado de
eficacia maxima e imediata, até porque, no que diz com os direitos fundamentais, a Lei
Magna deixou de ser mero repositorio de promessas, carta de intengdes ou recomendagoes;
ela conferiu direitos subjetivos ao cidaddo e a coletividade, amparando-os juridicamente para
se obter a efetividade destes, realizando em concreto a prescrigdo constitucional como
decorréncia logica do “principio da aplicabilidade imediata e da plena eficacia dos direitos
fundamentais“ que esta encartado no § 1°, do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988.

Nao obstante se encontrar sob o signo da maxima efetividade e apesar da indiscutivel
relevancia do papel que o prazo razoavel desempenha na efetividade da prestacio
jurisdicional, o direito fundamental a razodvel duracdo do processo €, inegavelmente, um
preceito indeterminado e aberto, sobre o qual ainda ndo se logrou éxito em elaborar um
conceito preciso para defini-lo. De fato, ndo ¢ tarefa facil determinar o lapso de tempo
necessario para o desenvolvimento de um processo célere, justo e eficaz, de modo que a
decisdo final ndo reflita delongas desnecessarias, comprometendo a efetiva prestagcdo da tutela
jurisdicional.

Ante a falta de critérios objetivos que estabelecam um conceito preciso de prazo
razoavel na prestacao jurisdicional, cabe defini-lo atendendo ao bom senso e a razoabilidade,
entendida esta como o tempo que o cidadao espera para ver seu direito efetivado.

Assim, muito embora desejavel e absolutamente necessaria, a celeridade nao pode
comprometer a seguranga processual, com bem acentua José Carlos Barbosa Moreira: “Nem o
valor celeridade deve primar, pura e simplesmente, sobre o valor verdade, nem este sobrepor-
se, em quaisquer circunstancias, aquele?®”.

Portanto, o tempo do processo esta intimamente atrelado a efetiva prestagao da tutela
jurisdicional, atentando-se ao fato de que a demora desnecessaria pode acarretar danos
irreversiveis as partes, a0 mesmo tempo que a celeridade extremada pode comprometer a
seguranga da prestagao.

Reportando-se aos efeitos deletérios do tempo no processo e fazendo referéncia ao
pensamento de Trocker e Carnelutti, Marinoni comenta:

Como adverte Nicold Trocker em seu importante Processo civile e Costituzione,
uma justica realizada com atraso é sobretudo um grave mal social; provoca danos
econdmicos (imobilizando bens e capitais), favorece a especulagdo e a insolvéncia e
acentua a discriminagdo entre os que podem esperar e aqueles que, esperando, tudo
podem perder. Um processo que se desenrola por longo tempo — nas palavras de
Trocker — torna-se um cOémodo instrumento de ameaga e pressdo, uma arma

26 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de Direito Processual Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p.22.
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formidavel nas maos do mais forte para ditar ao adversario as condigdes da sua
rendi¢do. Se o tempo do processo prejudica o autor que tem razdo, tal prejuizo
aumenta de tamanho na propor¢do da necessidade do demandante, o que confirma o
que ja dizia Carnelutti ha muito, ou seja, que a duragdo do processo agrava
progressivamente o peso sobre as costas da parte mais fraca.?’

A partir desse escolio tem-se que um julgamento tardio vai perdendo
progressivamente seu sentido reparador. Quando se posterga o reconhecimento judicial do
direito vindicado além do prazo razoavel para resolu¢do de uma causa, qualquer solucao sera
injusta por maior que seja o mérito cientifico da decisao.

Assentadas tais premissas pode-se afirmar que a prestagdo jurisdicional que atenda ao
requisito do prazo razoavel € aquela que ndo fica atrelada a delongas supérfluas e ao excesso
de burocracia, que contribuem apenas para causar descrédito no cidadao quanto a efetividade
da justica.

Oportuno lembrar que a falta de um conceito unico e preciso de prazo razoavel nao se
transformou em Obice para que a jurisprudéncia do Tribunal Europeu de Direitos Humanos
elaborasse critérios que auxiliam a melhor definir referido termo, quais sejam: a natureza do
caso; a conduta das partes envolvidas; e o comportamento do 6rgao jurisdicional.

Nessa perspectiva, a natureza da demanda estd diretamente vinculada ao tempo da
prestacao jurisdicional, que pode variar de acordo com a natureza e complexidade da
demanda até porque, diante do caso concreto, inimeras variaveis externas podem contribuir
para que o prazo de tramitacao do processo seja estendido de forma valida e inevitavel.

Além disso, o comportamento das partes, por meio da interposicao de recursos
protelatorios, requerimentos de pericias desnecessarias e falta de cumprimento dos prazos
processuais, ¢ fator que também interfere na delonga do feito.

De igual forma, exerce forte influéncia na duragdo das demandas o comportamento da
administracdo que, em muitas ocasides, deixa de dar seguimento aos processos por falta de
organizacdo cartoraria ¢ até pela falta de cumprimento dos prazos processuais pelos
julgadores.

Enfim, para que se cumpra o prazo razodvel previsto em iniimeras convengdes
internacionais e nos mais diversos ordenamentos juridicos, ¢ imperativo que haja mudanca
estrutural, com a conscientiza¢do da sociedade contemporanea de que a garantia da razodvel
duracdo do processo ¢ alicerce do Estado Democratico de Direito e sua inobservancia implica

verdadeira injustica.

27 MARINONI, Luiz Guilherme. Garantia da tempestividade da tutela jurisdicional e duplo grau de
jurisdicdo. /n: TUCCI, José Rogério Cruz e (Coord.). Garantias constitucionais do processo civil. 1 ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 223.
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1.1.3. O principio da cooperacio como estratégia de alcance da almejada celeridade
processual

Dando concretude as normas fundamentais que ja estavam previstas na propria
Constituigdo ou aprimorando dispositivos que ja contemplados pelo Codigo de Processo Civil
de 197328, o ordenamento processual civil de 2015 estabeleceu um novo paradigma na
aplicacdo da norma processual civil quando condensou, em seus doze primeiros artigos, as
Normas Fundamentais do Processo Civil como balizas estruturais que passaram a guiar o
profissional do direito em todas as fases do processo. Segundo Fredie Didier Junior, tais
normas fundamentais podem tanto ser principios (por exemplo, o devido processo legal),
como regras (como a proibicao de provas ilicitas).

Assim, tem-se, atualmente, um processo civil constitucionalizado, construido sobre o
principio da cooperagdo que reflete uma nova leitura de principios ja conhecidos. Com isso, o
diploma vigente pretende conferir nova feicdo a relac@o juridica processual, remodelando as
posturas de todos os sujeitos processuais, ampliando o espaco conferido as partes, atribuindo-
lhes responsabilidade na conduc¢ao do processo e retirando o 6rgdo julgador da posicao de
mero expectador do duelo das partes.

Nessa nova ordem de normas processuais, o artigo 6° estabelece trés principios:
principio da cooperagdo, da duragdo razoavel do processo e da prevaléncia do julgamento de
mérito, “cuja suposta matriz basilar seria o contraditério em sua feicdo substancial, que, para
além do bindmio informagdo-reagdo, revela um direito de influéncia na construgdo dos
provimentos jurisdicionais” (Streck, et al. 2020).

Até o advento do Codigo de Processo Civil de 2015 os escritos doutrinarios
identificavam dois modelos de estruturagao do processo: o adversarial (no qual o processo ¢
um conflito entre duas partes adversarias diante de um julgador teoricamente passivo,
preponderando o principio dispositivo) € o inquisitorial (em que os maiores protagonistas nao
sdo as partes, mas sim o juiz, prevalecendo o principio inquisitivo).

Com a consciéncia de que, em uma democracia, a efetiva participagao de todos os
sujeitos que operam no ambito processual ¢ inexoravel, notadamente a daqueles que
experimentardo as consequéncias das respostas que serdo ofertadas, a nova lei processual,
promovendo a jun¢do dos modelos adversarial e inquisitorial concebeu, entdo, um modelo
inovador denominado de processo cooperativo, em que o principio da cooperacdo assumiu

preponderancia fazendo com o que o processo deixasse de ser produzido exclusivamente pela

28 CPC de 1973, art.3°, que possuia correspondéncia com o art. 5°, XXXV da Constituigdo Federal.
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vontade das partes — como o era no modelo adversarial — ou pela vontade do juiz — nos termos
do modelo inquisitorial —, passando a ser conduzido pela vontade conjunta das partes e do
juiz, embasado em vertente coparticipativa/cooperativa, com uma aplicagdo dinamica do
modelo constitucional de processo.

Tal modelo de processo € caracterizado pelo redirecionamento do principio do
contraditorio com a inser¢ao do 6rgdo jurisdicional no rol dos sujeitos do didlogo processual,
envolvendo a colaboragdo das partes com o juiz, do juiz com as partes e destas entre si. “A
colaboracdo visa organizar o papel do magistrado e das partes na conformagdo do processo,
estruturando-o como uma verdadeira comunidade de trabalho?®”.

Esse novo formato de processo, portanto, tenta atribuir uma posicao para as partes e
para o juiz no processo, privilegiando o trabalho processual em conjunto. A colaboragdo se
estrutura a partir de pressupostos culturais que podem ser visualizados de angulos sociais,
lo6gicos e éticos. Pelo social, de forma alguma o Estado pode ser visto como inimigo. Do
ponto de vista ldgico, reabilita a feicao logico-argumentativa, pressupondo o reconhecimento
do carater cultural e problematico do Estado. E do ponto de vista ético, o processo com
colaboracao busca sempre a verdade, exigindo boa-f€ objetiva e subjetiva, pretendendo
produzir decisdes justas. (Arenhart, Marinoni e Mitidiero, 2015, p. 101)

Sobre o modelo cooperativo de processo e essa nova forma de divisdo das tarefas

processuais, ensina Fredie Didier Jr, que

Esse modelo caracteriza-se pelo redimensionamento do principio do contraditério,
com a inclusdo do 6rgdo jurisdicional no rol dos sujeitos do didlogo processual, e
ndo mais como um mero espectador do duelo das partes. O contraditério volta a ser
valorizado como instrumento indispensavel ao aprimoramento da decisdo judicial, e
ndo apenas como regra formal que deveria ser observada para que a decisdo fosse
valida. A condugdo do processo deixa de ser determinada pela vontade das partes
(marca do processo liberal dispositivo). Também nao se pode afirmar que hd uma
conducdo inquisitorial do processo pelo 6rgdo jurisdicional, em posicdo assimétrica
em relacdo as partes. Busca-se uma conducgdo cooperativa do processo, sem
destaques a algum dos sujeitos processuais (DIDIER, 2011, p. 213-226).3°

Ao definir a abrangéncia do principio da cooperagao Eduardo Talamini assenta que

Trata-se de reconhecer que - em que pesem as posi¢des antagdnicas, contrapostas,
das partes; em que pese a distin¢do entre a posi¢ao do juiz (autoridade estatal) e das
partes (jurisdicionados, sujeitos aquela autoridade) — todos os sujeitos do processo
estdo inseridos dentro de uma mesma relacdo juridica (ou de um complexo de
relacdes) e devem colaborar entre si para que essa relacdo, que ¢ dindmica,

2 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Cédigo de Processo Civil: comentado artigo por
artigo. 6. edigdo. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 708

30 DIDIER JUNIOR, Fredie. Os trés modelos de direito processual: inquisitivo, dispositivo e cooperativo.
Revista de Processo, Sao Paulo, vol 198/2011, p. 213-226, ago. 2011.
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desenvolva-se razoavelmente até a meta para o qual ela é preordenada (a resposta
jurisdicional final). 3

Reportando-se aos deveres das partes e a colaboragao processual inseridos no

Cédigo de Processo Civil, Rodolfo Hartmann preleciona:

Os sujeitos processuais desempenham suas fun¢des de acordo com o modelo de
estruturagdo dado ao processo, em resultado das disposi¢des normativas. Nestas
atividades, o atuar cooperativo enaltece a responsabilidade de todos os sujeitos
processuais pela justa solugdo da lide, objetivo final do processo. Assim, o orgio
jurisdicional deve ter papel ativo, porém sem feigdo autoritaria, enquanto as partes
deverdo ser imputados deveres de colaboragdo, interligados a boa fé, para influenciar
no provimento jurisdicional. Esta boa-fé, por sinal, foi erigida como norma
fundamental do CPC (art. 5°), assim como o dever de colaboragdo (art. 6°).3

Como se v€, a nova legislagdo promoveu um equilibrio salutar dos papéis dos
sujeitos processuais, de modo a proscrever as concepgdes de protagonismo de viés estatalista,
com o juiz no centro, ou liberais, com as partes e seus advogados com papel predominante,
com evidente refor¢o do debate e da responsabilidade destes sujeitos mediante a assungao de
premissas fortes como do contraditorio, da garantia de influéncia, da ndo surpresa, da
fundamentagao estruturada das decisdes, da boa fé objetiva processual, entre outras.

Nessa toada, apresenta-se o processo cooperativo instituido pelo novo Codigo de
Processo Civil*}, em vigor desde 18 de margo de 2016, como um modelo de processo civil
contemporaneo, alinhado as exigéncia de um Estado Democratico de Direito e estruturado a
partir do formalismo valorativo ou neoprocessualismo, no qual se deu a reconstrugdo da
ciéncia do processo por meio de uma nova oOtica advinda de uma série de transformagdes no
pensamento juridico.

Em face dessa inovacdo, o processo passou a ser de todos os que nele estdo
envolvidos sendo, pois, dependente da assun¢ao de um papel adequado por todos os sujeitos
processuais.

Importado do Direito europeu, o novel principio da cooperagao, concebe o processo
como produto de atividade cooperativa triangular, que se da entre o juiz e as partes. Nesse
diapasdo, a moderna concepgdo processual exige um juiz ativo no centro da controvérsia e a
participacdo ativa das partes, com a efetivagdo do carater isondmico entre os sujeitos do

processo. Trata-se, portanto, de uma evolucdo do principio do contraditério, voltado

3l TALAMINI, Eduardo. Coopera¢do no novo CPC (primeira parte): os deveres do juiz. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/depeso/16,mi226236.41046cooperacao%2Bno%2Bnovo%2Bcpc%2Bprimeira%
2Bparte%2B0s%2B%20deveres%2Bd0%2Bjuiz> . Acesso em 21 jan. 2020.

32 HARTMANN, Rodolfo Kronemberg. Curso Completo do Novo processo Civil. 3. ed. Niteroi: Impetus,
2016, p. 151.

3 BRASIL. Lei n°® 13.105, de 16 de margo, de 2015, institui o Cédigo de Processo Civil. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm#art1045>. Acesso em 20 jan. 2020.
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principalmente para a atuacdo do magistrado que deixa de ser mero espectador da competicdo

entre as partes.

Atualmente, prestigia-se no Direito estrangeiro mais precisamente na Alemanha,
Franca ¢ em Portugal e, ja com algumas repercussdes na doutrina brasileira o
chamado principio da cooperagdo, que orienta o magistrado a tomar uma posigdo de
agente colaborador do processo, de participante ativo do contraditério e ndo mais a
de um mero fiscal de regras.>

Dessa forma, o ativismo do juiz na resolugcdo de conflitos deve, a um sé tempo, ser
estimulado e conciliado com o ativismo das partes, para que se atenda a finalidade social do
processo moderno. Nessa perspectiva, portanto, torna-se necessario renovar mentalidades com
o intuito de afastar o individualismo do processo, de modo que o papel de cada um dos
operadores do direito seja o de cooperar com boa-fé numa eficiente administragdo da justica.

Assim, o processo torna-se um didlogo entre as partes € o juiz, € ndo um combate, ou
seja, o processo deixa de ser um conjunto de despachos e de decisdes e passa a ser uma
grande atividade cooperativa, na qual cada agente tem sua funcdo e seus interesses proprios,
mas todos caminham com o mesmo desiderato, almejando um justo e efetivo desfecho para a
demanda.

Sob esse prisma, o principio da cooperagdo busca legitimar o procedimento, tendo
em vista que, com sua adequada aplicagdo, os atos processuais deixam de ser apenas parte do
rito formal e legal transformando-se em fator de fortalecimento da argumentagao favoravel a

teoria da relagdo juridica triangular do processo: juiz, autor e réu.

A doutrina aponta ainda que este dever de cooperagdo reciproca entre partes e
Magistrados deve ser compreendido através da subdivisdo em, pelo menos, quatro
pilares essenciais: o dever de prevengio, de esclarecimento, de auxilio as partes e de
consulta que, serdo basicamente entendidos da seguinte forma: o dever de prevencdo
significaria o cabimento por parte do magistrado em apontar para as partes as
“deficiéncias” processuais para que haja o devido saneamento das mesmas, por
exemplo, a emenda a inicial; o dever de esclarecimento, que consistiria na obrigacao
do magistrado de estar a disposicdo das partes para sanar quaisquer duvidas que
possuam sobre o desenvolvimento processual conforme evolugdo de suas etapas; o
dever de auxilio sintetizaria aquele no qual o juiz deve auxiliar as partes, no
exercicio de seus 6nus ou deveres processuais de forma a equilibrar a relacdo
processual, por exemplo, a distribui¢do dindmica do 6nus da prova e, por fim, o
dever de consulta que congloba a ideia que o juiz deve estar disposto a ouvir as
partes, as questdes de fato ou de direito que interferirdo no julgamento da lide afinal,
desta maneira, cooperardo as partes para uma célere e com maiores possibilidades de
acerto solugdo do litigio, se lhes for dada a oportunidade de manifestagdo sobre as
alegacgdes da parte contraria, consequentemente levando a um bem maior, qual seja,
o contraditorio.®

3 DIDIER JR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil: Introdugdo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento I. 17 ed. Salvador, 2015.

33 TARTUCE, Flavio. 0] novo CPC e o Direito Civil Disponivel  em:
<https://www.passeidireto.com/arquivo/16169506/0-novo-cpceo-direito-civil----- flavio-tartuce/18>. Acesso em:
23. Jan. 2020.
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Em suma, na cooperacdo, os deveres sdo reciprocos e todos os agentes do processo
sdo protagonistas de sua condu¢do ndo restando duvidas de que neste novo formato o juiz
transformou-se de uma figura “mondtona” em um manifestante ativo na relagdo processual e
colaborador imediato para o sucesso jurisdicional, célere e adequado.

Com base nessa argumentagdo ¢ possivel concluir que o novo Cddigo de Direito
Processual Civil, ao defender a necessidade de um contraditério mais participativo por parte
do juiz no processo, esta colhendo, como consequéncia, o exercicio mais ativo da cidadania,
com reflexos positivos na propria natureza processual.

Como elementos imprescindiveis ao bom funcionamento desse sistema cooperativo,
deparamo-nos com a postura do juiz e a atitude das partes que ndo podem apenas provocar a
jurisdicdo de forma despretensiosa. Devem buscar de forma clara, leal e honesta a melhor
solugdo para aquela lide, participando da solugao.

No que diz respeito a figura do juiz € necessario atentar para evolugdo de seu papel,
ao longo das dimensdes assumidas pelo Estado, desde a fase liberal, passando pela social, até

chegar ao atual Estado Democréatico de Direito.

A proposta de solugdo do Estado Democratico de Direito é pela busca de uma
efetiva participagdo dos envolvidos na realizacdo dos fins estatais, esta proposta
representa para o sistema de resolu¢des dos conflitos a necessidade de interagdo
entre as partes que compdem a relag@o processual no ambito da jurisdiggo, além da
adogio de métodos ndo-jurisdicionais de solugdo das lides.*®

Relativamente ao contraditorio este desponta como o sélido exercicio do direito de
defesa com o desiderato de formar a cognicdo do juiz, atuando como defesa aos espagos
deixados ou a caréncia da sua percepcdo, evidenciando a inevitavel atitude de didlogo do
processo. Nessa senda, o atual sistema juridico processual deverd compor uma engrenagem,
buscando sempre efetivar a seguranca juridica e o interesse publico na resolucdo dos
conflitos. Para tanto, a nova lei processual civil, ao instituir o principio da cooperacao,
determina que seja dever tanto das partes como dos seus procuradores cuidarem para um bom
movimento processual, tanto de forma positiva (ajudando o juiz na assimilagdo das teses de
fato e de direito), como negativa (ndo agir de forma que atrase o processo).

E importante lembrar, ainda, que ao lado das partes e do juiz, os auxiliares da justica,
enquanto profissionais indispensaveis a pratica dos atos processuais ordinatérios, devem se
pautar pela logica da eficiéncia (CF, art. 37) e da cortesia com as partes e seus procuradores,

porquanto sdo também uma peca importante para concretizar o principio da colaboragdo, e

36 BARRETO, Ricardo de Oliveira Paes. Curso de Direito Processual Civil. Rio de Janeiro: Renovar, 2016.
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estarem atentos a complicagdo interna de suas repartigdes, para evitar a0 maximo que estas
provoquem dilatagdes inconvenientes na marcha processual.

Cabe aqui um parénteses para aludir que a doutrina ndo ¢ pacifica com relagdo ao
principio da cooperagdo entre as partes. Alguns doutrinadores entendem que a cooperacao
deve ocorrer somente entre as partes € o juiz, destacando que, entre as partes deve haver
apenas boa-fé. Na visdo destes, a exigéncia de cooperagdo entre as partes cria uma situagao
utopica, pois a expressao “entre si” sugere que autor € réu caminhem de maos dadas para
alcancar a solu¢do final, o que nao seria condizente com o espirito bélico dos litigantes e suas
posi¢des antagdnicas que, invariavelmente, impedem essa solidariedade processual.

De toda forma, para que o principio da colaboragdo se aplique em toda sua extensao
e com a sua devida efetivagdo, € preciso que haja adequagdo, necessidade e proporcionalidade
em sentido estrito. Assim, o julgamento de qualquer pedido depende, via de regra, do prévio
contraditorio. Com a chegada do Novo Cédigo do Processo Civil, as partes e o juiz devem
contribuir no conhecimento de ambos. Assim, o juiz deve discutir com as partes os fatos
relevantes e as questdes que permeiam a demanda, tanto do ponto de vista juridico quanto
fatico, formulando indagacgdes e orientando acerca da corre¢do dos procedimentos adotados,
assim como as partes devem agir pautadas na boa-fé objetiva.

Exige-se, pois, como comportamento ideal, uma atuagdo limpa das partes,
reprovando-se a utilizagdo de artificios para distorcer os fatos e retardar a prestacao
jurisdicional.

Nesse panorama e a titulo de conclusao do que se discorreu neste topico, percebe-se
que o espirito do novel diploma processual civil brasileiro ¢ alcancar a ética, a lealdade e a
honestidade como balizas de conduta facilitando a gestdo do processo pelo juiz de forma a

permitir que se chegue de maneira célere a solugdo mais justa possivel para o caso.

1.1.4. A Politica Nacional de Tratamento Adequado de Conflitos como forma
moderna e eficaz de distribuicdo da justica

Instituida em 29 de novembro de 2010 a Politica Nacional de Tratamento Adequado

de Conflitos (Resolu¢do n® 125 do Conselho Nacional de Justica, de 29 de novembro de

201037) passou por uma recente adequagdo (Resolugdo n°® 326, de 26 de junho de 202038) que

a compatibilizou com o novo Cddigo de Processo Civil (Lei n® 13.105, de 16 de margo de

37 Resolugdo n°® 125 do Conselho Nacional de Justiga. Disponivel em <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/156>.
Acesso em: 23 jan. 2020.
38 Resolugdo n°® 326 do Conselho Nacional de Justiga. Disponivel em <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3366>.
Acesso em: 23 jan. 2020.
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2015%), cujo diploma normativo instituiu a conciliagio e a mediagdo como pilares de um
novo modelo do processo civil, tanto que a propria exposicdo de motivos do aludido
ordenamento processual deixa clara a importancia dos métodos consensuais como meios de
resolucdo dos conflitos e que esse modelo deve ser prestigiado pela cultura juridica
brasileira®.

De acordo com o Conselho Nacional de Justica (CNJ), a Politica Judiciaria Nacional
de tratamento adequado de conflitos tem por objetivo a utilizagdo dos métodos consensuais de
solucdo de conflitos no Poder Judicidrio e sob a fiscalizagcdo deste, assim como a mudanga de
mentalidade dos operadores do Direito e da propria comunidade em relagdo aos aludidos
métodos, com a finalidade de alcancar a pacificagdo social — escopo magno da jurisdi¢ao — e
tornar efetivo o acesso qualificado a justica.

Sistematicamente, os objetivos da Politica Nacional de Tratamento Adequado de
Conflitos, sdo: a) o acesso a justica entendido como acesso a ordem juridica justa; b) a
mudanca de mentalidade dos operadores do Direito e das proprias partes, com reducdo da
resisténcia de todos em relacdo aos métodos consensuais de conflitos, notadamente a
conciliagdo e a mediacgdo; e ¢) a qualidade do servigo prestado por conciliadores/ mediadores
e da capacitagdo técnica desses profissionais.

A Politica Nacional em alusdo estd assentada no seguinte tripé: a) no apice, o
Conselho Nacional de Justiga (CNJ), com atribui¢des de formular em carater geral e nacional
a politica judiciaria de tratamento adequado de conflitos; b) no degrau abaixo, aparecem os
Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais de Solucdo de Conflitos (NUPEMECs) de
cada Tribunal, responsaveis pelo desenvolvimento da Politica Publica nos Estados e pela
instalagdo e fiscalizacao dos Centos Judicidrios de Solugao de Conflitos e Cidadania; e ¢) na
base, os Centos Judiciarios de Solugdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSCs) que sdo células
de funcionamento da Politica Publica em cujas unidades atuam os grandes responsaveis pelo
seu sucesso, suas pegas-chaves, que sao os conciliadores, mediadores ¢ demais facilitadores
de solucdo de conflitos, além de servidores do Poder Judiciario, aos quais cabe a triagem dos

casos, a prestacdo de informacdes e orientacdes aos jurisdicionados e a realizagdo dos atos

39 BRASIL. Lei n°® 13.105, de 16 de margo, de 2015, institui o Cédigo de Processo Civil. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm#art1045>. Acesso em 20 jan. 2020.
40 “Pretendeu-se converter o processo em instrumento incluido no contexto social em que produzira efeito o seu
resultado. Deu-se énfase a possibilidade de as partes porem fim ao conflito pela via da mediacdo ou da
conciliagdo. Entendeu-se que a satisfac@o efetiva das partes pode dar-se de modo mais intenso se a solugdo ¢ por
elas criada e nao imposta pelo Jjuiz. Disponivel em
<https://www.verbojuridico.com.br/vademecum/CPC_EXPOSICAO _DE MOTIVOS.pdf>, Acesso em 23 jan.
2020.
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processuais ou pré-processuais de sua competéncia, tudo visando garantir o legitimo direito de
acesso a ordem juridica justa.

As diretrizes para implantagdo e fiscalizacdo da Politica Nacional estdo sustentadas em
trés pilares: a) centralizagdo da estruturas judiciarias, por meio dos CEJUSCs; b) adequada
capacitacdo, treinamento e reciclagem de servidores, conciliadores ¢ mediadores, mediante
parametros de contetido programatico e carga hordria, bem como regras para o estagio
supervisionado e a certificagdo; e ¢) acompanhamento estatistico especifico com informagdes
coletadas e atualizadas em banco de dados (Portal da Conciliagdo).

Estruturada nas sélidas bases acima pontuadas, o Conselho Nacional de Justica ao
implantar a Politica Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesses,
por meio do ato normativo alhures citado (Resolugao n° 125), atribuiu aos 6rgaos judicidrios a
responsabilidade de oferecer outros mecanismos de solu¢do de controvérsias adequados a sua
natureza e peculiaridade, particularmente os chamados meios consensuais como a mediagdo e
a conciliagdo. O aprimoramento dessa politica tem, cada vez mais, tornado essas técnicas
autocompositivas praticas fundamentais e eficazes no tratamento dos litigios, trazendo a
consolidagdo dessa pratica na justica brasileira.

Esse novo modelo de distribuigdo de justica estd englobado num novo paradigma
juridico que se apresenta para o século XXI com feicao mais informal, negocial e participativa
que, a par de ampliar o acesso ao Poder Judiciario, tem ainda o valoroso propdsito de
combater o “cancer” que corrdi o sistema de justica, ou seja, o excesso de processos € a

morosidade de tramitacao.

1.1.5. O amplo acesso a justica, a razoavel duracdo do processo, o dever de
cooperacio das partes e o tratamento adequado de conflitos: um novo modelo de
distribuicao da justica no ambito das execucoes fiscais
Ainda que o amplo acesso a justiga reverbere como garantia fundamental, ele sozinho
nao basta. Para torna-lo real ¢ necessario também que as decisdes do Poder Judiciario se
concretizem e acontegam no tempo certo, como textualmente assegurado pelo artigo 5°,
LXXVIII, da Constituigao Federal*! e pelos artigos 4° e 6° do Cddigo de Processo Civil*?, até
porque, por mais justa e correta que se apresente, uma sentenca judicial pode, muitas vezes,

ser ineficaz.

4 BRASIL. Constituighio  Federal.  Brasilia: Senado  Federal, 1988. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm > Acesso em: 16 fev. 2021

42 Lein°® 13.105 de 16 de margo de 2015. Institui o Codigo de Processo Civil. In: Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 16 fev. 2021
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Isso se verifica, em regra, quando a decisdo chega a destempo, ou seja, quando a
prestacdo jurisdicional ¢ entregue ao jurisdicionado em momento que nao mais lhe interessa
nem mesmo o reconhecimento e a declaracdo do direito vindicado. Em consequéncia disso,
nao resta duvida de que, se a prestagdo jurisdicional ndo for entregue contemporaneamente
aos anseios do usudrio do sistema Judiciario, o proprio direito pode perecer, uma vez que seu
reconhecimento intempestivo, na maioria das vezes, ndo mais interessa ao seu titular, por ndo
estar apto a produzir os efeitos almejados e necessarios.

Em tal conjuntura, a denominada “morosidade processual” ¢ a resultante direta de
inameros fatores de dificil superacdo, notadamente de ordem estrutural do proprio Poder
Judicidrio. O reduzido numero de juizes e de servidores torna penosa a judicatura, cujo
trabalho também ¢ dificultado pelas parcas condi¢des materiais e organizacionais. Outra
vertente que também contribui para a morosidade processual € intrinseca ao proprio processo,
ou seja, o conjunto de regras que permite que o tramite do processo se arraste por tempo
indefinido, dilatando sobremaneira o prazo da entrega da prestacao jurisdicional.

Tais situagdes que, na pratica, ocasionam a estagnacdo da justica, embora sejam
publicas e notorias na visao dos operadores do direito, ndo sdo claras aos olhos dos usuarios
do judiciario para quem a morosidade processual ¢ inexplicavel e, por parecer intransponivel,
¢ objeto do mais absoluto inconformismo. Aos litigantes, sobrevém a sensagdo de que o
direito se dilui pelo caminho a espera da prestagdo jurisdicional, tornando a justica
evanescente e longinqua como a voz inatingivel dos sonhos, com reflexos nocivos, mesmo de
ordem psicologica. Dessa cadtica situagdo emergem a descrenga ¢ a desconfianga contra o
Poder Judiciario, gerando a revolta e a desestabilizagao da sociedade.

Sendo certo que o processo € o instrumento da jurisdi¢ao e que a fungdo social dele ¢ a
distribuicao da justica, ¢ imperativo reconhecer que, nas circunstancias atuais do Poder
Judiciario, a entrega da prestagdo jurisdicional em tempo oportuno, capaz de produzir os
efeitos desejados e atender as expectativas do titular do direito, ¢ meio de pacificagdo e
harmonizacdo da sociedade. Consequéncia logica disso € que a prestacdo jurisdicional
tempestiva acalma os animos, pde fim a demanda, confere credibilidade ao Judiciario e
promove a paz social desestimulando a proliferacdo de novos conflitos.

Nesse contexto e dentre as diversas espécies de agdes em tramite no Poder Judiciario,

dados do sistema “Justica em Numeros” ** do Conselho Nacional de Justiga apontam que as

43 “0Os processos de execugdo fiscal s3o um dos gargalos dentro do quadro geral de execugdes. De acordo com o
Relatorio Justica em Numeros 2016, esse tipo de processo representa 39% do total de casos pendentes e 75% das
execugdes pendentes no Poder Judicidrio. Os processos desta classe apresentam alta taxa de congestionamento,
91,9%, ou seja, de cada 100 processos de execugdo fiscal que tramitaram no ano de 2015, apenas 8 foram
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execucdes fiscais constituem o mais significativo percentual do acervo de processos em todo
o Pais e apresentam desfecho excessivamente lento**, em razdo de suas peculiaridades
processuais. Multiplas sdo as razdes que inviabilizam o célere desfecho dos executivos fiscais
mas a cultura adversarial, hd muito introjetada na formacao académica e nas praticas juridicas,
tem sido o fator que mais contribui para a morosidade desses processos.

Para suplantar esse gargalo ¢ que, no limite das balizas ditadas pelo quadro normativo
vigente e pela atual politica de Adminstracdo Judiciaria, desponta a necessidade de utilizacao
das técnicas de tratamento adequado de conflitos conjugada com a atuagdo institucional
articulada entre os Poderes como a alternativa mais eficaz para transpor o engessamento
advindo dos principios da Supremacia e Indisponibilidade do interesse publico com objetivo
de imprimir mais facilidade aos pagamentos das dividas fiscais, mediante estimulo de
negociagdes amigaveis nas execugoes, ensejando que a solu¢ao de controvérsias fiscais ocorra
pelo método mais adequado, dentro de um modelo mais favoravel as desejadas transagdes e
conciliagdes.

A implantagdo desse novo modelo depende, logicamente, de mais incentivo ao uso da
cultura de dados para sensibilizacdo dos gestores publicos, promovendo acurada andlise dos
indices de congestionamento das unidades jurisdicionais e dos percentuais de arrecadagdao na
esfera judicial que, com muita frequéncia, apontam para a pouca eficacia das medidas
coativas judiciais, para, diante de tais resultados, dar novos rumos a tomada de decisdes das
altas administragdes judicidria e fazendaria no sentido de ampliar as portas de desfecho
amigavel e satisfatorio das execugoes fiscais.

Desse modo, a adogao da conciliagdo como método adequado para resgate dos débitos
fiscais desponta como alternativa vidvel para ampliar o acesso a justiga preconizado pelo art.
5° inciso XXXV, da Constituicdo Federal e vencer os efeitos da morosidade do Poder
Judiciario, implementando, na pratica, a promessa constitucional da razoavel duracao do

processo assegurado pelo art. 5°, LXXVIII, da Constituicao Federal e adotado como norte da

baixados.” Disponivel em <https://www.cnj.jus.br/corregedoriacnj/ -diferenciada-das-execucoes-fiscais/ >.
Acesso em 20 jan. 2020.

4 “A maior taxa de congestionamento de execugdo fiscal esta na Justica Federal (93%), seguida da Justica
Estadual (86%) e da Justica do Trabalho (84%). A menor ¢ a da Justica Eleitoral (80%). Na Justica Federal, os
processos de execugdo fiscal correspondem a 48% do seu acervo total de 1° grau (conhecimento e execug¢do); na
Justica Estadual, a 43%; na Justica do Trabalho, a 2%; e na Justica Eleitoral, a 5%. Apesar de as execugdes
fiscais representarem cerca de 43% do acervo de 1° grau na Justi¢a Estadual, o documento divulgado pelo CNJ
demonstra que somente trés tribunais possuem percentual superior a essa média: TISP (63,5%), TIRJ (59,7%) e
TJPE (54,2%). Nessas trés cortes, aproximadamente 62,4% do total de processos de execucdo fiscal estdo em
tramite. Esse montante representa 26% do total de processos em tramite no 1° grau do Poder Judiciario.
Disponivel em < https://wwwh.cnj.jus.br/justica-em-numeros-execucao-fiscal-eleva-arrecadacao-do-judiciario/>.
Acesso em 07 mar. 2021.
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atividade jurisdicional pelo artigo 4° do Codigo de Processo Civil, sem prejuizo do amplo e
seguro acesso a Justica ditado pelo inciso XXXV do art. 5° da Magna Carta.

E nessa perspectiva de efetivo acesso a justica, celeridade processual e cooperagio das
partes que os métodos adequados de solugdo de conflitos ganham contornos cada vez mais
preponderantes em toda sorte de demandas, até mesmo nas de natureza fiscal.

No que tange ao principio da cooperacdo, cabe aqui o registro de que, embora ndo se
questione a plena aplicagdo deste principio no processo de conhecimento, sua aplicagdo no
processo de execucdo fiscal ¢ tarefa que se revela mais espinhosa e complexa uma vez que,
enquanto no processo de conhecimento a colaboracdo tem como fim o alcance da decisdo de
mérito justa e efetiva em tempo razoavel, na tutela executiva fiscal o objetivo final ¢ a efetiva
satisfagdo da execucdo que, na maioria das vezes, envolve a tarefa de excutir bens do
patrimdnio do devedor.

Nesse contexto, imaginar a plena colaboracdo do devedor na excussao dos seus
proprios bens, conquanto possa parecer complexo, ¢ providéncia que deve ser estimulada pelo
juiz, de forma a evitar a multiplicacdo de execugdes fiscais eternizadas. Sob esse enfoque,
portanto, a superacao do individualismo do devedor nos feitos executivos fiscais ¢ tarefa das
mais importantes e desejaveis.

Com efeito, o executado por dividas fiscais deve atuar no processo com a
consciéncia de que nao se exime do dever de colaborar com o judiciario e de que se encontra
em estado de sujeicdo em relagdo ao exequente. Todavia, usualmente, ndo € isso o que
ocorre, uma vez que de forma corriqueira, o que se constata ¢ que, em vez de colaborar, o
devedor atua de forma a frustrar a execucao.

Muita evolugdo ainda ¢ necessaria para a plena observancia do principio da
cooperacao na tutela executiva fiscal, tanto pelas partes — notadamente o executado — quanto

pelos juizes, mas a jurisprudéncia®

e a doutrina parecem, a cada dia, sinalizar com mais
eloquéncia a necessidade dessa mudanga de paradigma, com vista a dar mais efetividade a
tutela executiva fiscal e a satisfagdo do crédito exequendo em tempo razoavel, evitando a
proliferacdo de milhares de processos executivos fiscais que, como ja se apontou alhures,

constituem o mais expressivo acervo de feitos dos tribunais patrios.

45 STJ REsp REsp 1799572/ SC, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em
09/05/2019, DJe 14/05/2019; e, STJ, REsp 1827617 / PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 10/09/2019, DJe 18/10/2019
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1.1.6. O amplo acesso a justica, a razoavel duracdo do processo e o tratamento
adequado de conflitos em tempos de pandemia do coronavirus e seus reflexos nas
dividas fiscais

Em 30 de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da Satde (OMS) declarou que o
surto do novo coranavirus constituia uma Emergéncia de Satde Publica de Importancia
Internacional (ESPII)* — o mais alto nivel de alerta da Organiza¢do, conforme previsto no
Regulamento Sanitario Internacional. Tal decisdo buscou aprimorar a coordenacdo, a
cooperacao ¢ a solidariedade global para interromper a propagac¢ao do virus

Em 11 de marco de 2020, a Covid-19 foi caracterizada pela Organizacdo Mundial da
Satde como uma pandemia®’ anotando-se que o termo “pandemia” se refere a distribuicao
geografica de uma doenca e ndo a sua gravidade. Tal designagcdo reconhece que existem
surtos de Covid-19 em varios paises e regides do mundo entre os quais, como se sabe, o
Brasil.

Ao se deparar com essa situagdo sem precedentes € no periodo intermedidrio entre
uma e outra declaracdo da Organizacdo Mundial da Saude, o Brasil, inaugurando as medidas
para enfrentamento da Covid-19, editou a Lei n° 13.979, de 6.2.2020% que se tornou 0 marco
inicial da resposta estatal a pandemia. Desde entdo houve a publicagdo de um vasto conjunto
normativo destinado a regular as situagdes juridicas de direito publico e direito privado,
nascidas durante a pandemia de Covid-19.

Cumprindo sua missdo institucional e para garantir o acesso a justica, o Conselho
Nacional de Justi¢a editou a Resolugdo n® 313, de 19 de marco de 20204 adotando o trabalho
remoto como modo de prestagdo jurisdicional durante o periodo mais critico da pandemia,
cujo ato normativo foi prorrogado pela Resolug¢ao n® 314, de 20 de abril de 2020.

Na mesma linha dos atos normativos acima citados e para regulamentar a questao em

ambito local, com intuito de garantir o acesso a justica em tempos de pandemia, o Tribunal de

46 OMS declara emergéncia de saude publica de importincia internacional por surto de novo coronavirus.
Disponivel em <https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6100:oms-declara-
emergencia-de-saude-publica-de-importancia-internacional-em-relacao-a-novo-coronavirus&ltemid=812>.
Acesso em 07 mar. 2021.

4 Organizacdo Mundial da Saude declara pandemia de coronavirus. Disponivel em
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-03/organizacao-mundial-da-saude-declara-pandemia-de-
coronavirus>. Acesso em 07 mar. 2021.

* Lei n° 13.979, de 06.02.2020 de 06 de fevereiro de 2020. Dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de
2019. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/1ei/113979.htm>. Acesso em:
23 jan. 2020.

49 Resolugdo n° 313 do Conselho Nacional de Justica. Disponivel em <https://www.conjur.com.br/dl/resolucao-
313-19-marco-2020-cnj-cnj.pdf >. Acesso em: 23 jan. 2020.
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Justica do Estado do Tocantins editou o Decreto Judiciario n° 109, de 13 de marco de 2020°°,
adotando medidas temporarias de preven¢do da disseminagdo do coronavirus (Covid-19) e,
depois, em face da natureza essencial e do carater ininterrupto da atividade jurisdicional que
deve ser garantida ao cidaddo, expediu as Portarias-Conjuntas n° 1, de 17 de marco de 2020,
n°® 2, de 23 de margo de 2020, n° 7, de 31 de margo de 2020, n°® 8, de 7 de abril de 2020, n° 10,
de 24 de abril de 2020 e n° 18, de 27 de maio de 2020, a primeira instituindo e as demais
prorrogando o trabalho remoto, além da Portaria-Conjunta n® 9, de 7 de abril de 2020, que
autoriza a realizacdo de audiéncias por videoconferéncia durante a crise sanitaria provocada
pelo coronavirus (Covid 19).

A adocdao de tais medidas, a par de garantir a contengdo e isolamento sociais
indispensaveis para enfrentamento da Covid-19, produziu significativo impacto na forma de
atuacdo detodo o sistema de justica— tribunais, varas, cartorios, salas de audiéncias,
escritorios de advocacia, atuagdo das partes etc.

Assim, num verdadeiro esforco de reengenharia do Poder Judiciario e para mitigar os
efeitos da pandemia, todos os operadores do direito passaram a atuar de forma remota e
virtual. Houve, por assim dizer, uma veloz transicdo do status “em casa” para o “e-casa” com
reorganizacao dos servigos judiciarios levada a efeito pela majoritaria adogao do trabalho
remoto, suspensao temporaria dos prazos processuais, suspensao de audiéncias e de
atendimentos fisicos, salvo em casos considerados como urgentes.

Em destaque, a tecnologia constituiu interessante ferramenta estatal para facilitar o
acesso a justica em tempos de pandemia, sendo possivel mencionar a distribuicdo digital de
novos processos € peticoes, a realizacao online de audiéncias por videoconferéncias, o uso de
métodos virtuais de resolugao consensual de conflitos, além do uso de aparelhos de telefonia
celular, e-mail eletronico ou outras ferramentas digitais para franquear a comunicagdo com
jurisdicionados, advogados e defensores publicos.

Inegavel que levar a qualidade do atendimento do balcdo para o modo remoto se
apresenta como um grande desafio para os servidores e a administracdo. Contudo, como os
processos estdo digitalizados hoje em dia magistrados e servidores continuam trabalhando de
forma remota, realizando normalmente a maioria dos atos processuais e atendendo as

demandas da sociedade, sem prejuizo de manter uma estrutura fisica minima para atender

30 Decreto Judicidrio N° 109, de 13 de margo de 2020,do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, Disponivel
em <http://wwa.tjto.jus.br/elegis/Home/Imprimir/2083>. Acesso em: 23 jan. 2020.
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casos de urgéncia que demandem a intervengdo imediata do Poder Judiciario e ndo possam ser
resolvidos por meio virtual.

Quanto ao acompanhamento dos processos pelas partes e seus procuradores este
pode ser feito de modo ininterrupto pelos interessados via online, ja que € praxe disponibilizar
ao cidaddo o numero-chave do processo e o endereco de acesso a internet por onde devem
acompanhar a tramitacao

Também ndo estd havendo prejuizo para recebimento de eventuais valores porquanto
estao sendo regularmente analisados e decididos os pedidos de alvaras eletronicos, pedidos de
levantamento de importancia em dinheiro ou valores, substituicao de garantias e liberagdao de
bens apreendidos, pagamento de precatorios, Requisicoes de Pequeno Valor (RPVs) e
expedicao de guias de depdsito.

A seu turno, as audiéncias por videoconferéncia estdo se popularizando gragas ao
funcionamento sem interrupgdes do sistema WebEx-Cisco, do Conselho Nacional de Justiga
(CNJ) e, mais recentemente, do sistema Yealink, do Tribunal de Justica do Estado Tocantins,
o que vem gerando tranquilidade as partes e garantindo, na medida do possivel, o
desenvolvimento dos tramites processuais.

Ja é uma realidade, também, a realizagcdo de sessoes virtuais no Tribunal de Justica e
a implantagdo do sistema de sustentacdes orais realizadas via videoconferéncia.

Nao obstante os avangos tecnologicos possibilitarem um funcionamento quase
“normal” do judiciario, ainda existem situagdes que ndo podem ser supridas pela tecnologia a
exemplo do dever de apresentagdo regular em juizo das pessoas em cumprimento de pena no
regime aberto, prisdo domiciliar, penas restritivas de direitos, suspensao da execucdo da pena
(sursis) e livramento condicional, deveres estes suspensos temporariamente.

Com certeza, enfrenta-se hodiernamente um marco historico e ndo se podem ignorar
suas implicacdes, até porque estao sendo emprestados novos significados a velhos signos uma
vez que cabe ao Poder Judiciario cuidar das expectativas da populacao no que diz respeito ao
acesso a Justica e a velocidade de sua prestacdo, sob pena de gerar instabilidade social que,
além de agredir o principio da seguranga juridica, provoca impacto negativo no
desenvolvimento do Estado e reflexamente da propria Nacao.

Importante destacar, ademais, que o Estado Democratico de Direito tem relacdo
direta com a estabilidade da ordem juridica e, especialmente nesse momento de mudanga,
exige a simplificagdo do Judicidrio, com mudangas estruturais, até mesmo para atender ao

“novo normal” que se apresenta.
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Muitas dessas mudangas, ao que tudo indica, e pelo contetido da Resolugdao do
Conselho Nacional de Justiga n. 322, de 1° de junho de 2020°!, ndo ficardo limitadas a esta
fase de pandemia e acabardo se prolongando por tempo indefinido ou até mesmo se
incorporando a rotina forense daqui em diante, modernizando ainda mais o judiciario

No mais, a problematica envolvendo a Covid 19, o acesso a justica e a razoavel
duracdo do processo revela a complexidade da questdo, que entrelaga a manutencdo do
trabalho de forma virtual com o distanciamento humanitario da justica apontando para uma
realidade até entdao pouco visivel, no sentido de que a manuten¢do dos servigos judiciarios de
forma remota, embora necessaria neste momento, ndo pode servir de pretexto para a
robotizagdo da justica com absoluta indiferenca ao ser humano que estd por tras do processo.
Nessa ordem de ideias, o processo nao pode ser visto como mero arquivo documental, mas
sob o enfoque mais abrangente de ser a materializagao de situagdes humanas conflituosas que
exigem uma resposta estatal impregnada de carater humanistico nem sempre perceptivel e
aplicavel no ambiente virtual.

E desejo unissono o retorno a normalidade o mais réapido possivel, especialmente das
nossas atividades profissionais, fonte de subsisténcia propria e familiar. Entretanto, esse
momento passageiro de pandemia exige precaucdo extrema de tal sorte que, na ponderagao de
valores, 0 acesso a justica ¢ a celeridade processual, por mais importantes € necessarios que
sejam, cedem ante a prevaléncia do direito fundamental de méaxima hierarquia que ¢ a
dignidade de cada uma das pessoas humanas envolvidas na prestagao jurisdicional.

De outra banda, embora a incorporagdo do aparato tecnologico aos procedimentos
judiciais durante o periodo de distanciamento social seja uma realidade cada vez mais
inexoravel como meio de permitir que os servicos da Justica sejam mantidos de forma
permanente e continua, de modo a garantir, na grande maioria dos casos, 0 acesso a justica, o
certo ¢ que, em algumas situagdes, 0s recursos virtuais sao incapazes de superar as
dificuldades praticas para assegurar a célere tramitacdo dos feitos comprometendo o acesso a
justica e, consequentemente, a garantia legal da razoavel duragdo do processo.

Uma das hipoteses que, particularmente, sofre limitagdo no acesso a justica ¢ a
conciliacdo pré-processual e processual na area fiscal. Isso se verifica porque, ainda que esteja
disponivel o sistema para realiza¢do de audiéncias por videoconferéncia, essa tecnologia nem
sempre ¢ capaz de alcangar o contribuinte, seja porque muitos devedores fiscais ndo tenham

acesso a ela, seja porque o ente publico credor ou o préprio Judicidrio ndo disponham de

51 Resolugdo n°® 322 do Conselho Nacional de Justiga. Disponivel em <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3333>.
Acesso em: 23 jan. 2020.
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dados — numero de telefone celular ou enderego de email eletronico — do contribuinte de
forma a viabilizar o contato virtual indispensavel para realizacdo da audiéncia conciliatoria
por videoconferéncia.

Ademais, por Obvias razdes, a necessidade de distanciamento social inviabiliza a
realizacdo de mutirdes de negociacao fiscal de processos ja ajuizados, cuja pratica tem se
revelado como um dos métodos mais eficientes de resgate dos débitos fiscais.

Necessario pontuar que, no ambito do Cejusc da Comarca de Palmas-TO, o mutirdo
de conciliagdes fiscais pré-processuais programado para o més de maio de 2020, ficou
inviabilizado em fun¢do da pandemia, sendo postergado para momento futuro, apds o retorno
as atividades presenciais, retorno este que, transcorrido mais de um ano, ainda ndo se tornou
possivel em razdo do recrudescimento da pandemia no inicio do corrente ano de 2021.

Ainda no que tange a realizacdo das audiéncias por videoconferéncia, a propria

Resolugdo 314 do Conselho Nacional de Justi¢a, em seu artigo 6°, § 3° preconiza:

“As audiéncias em primeiro grau de jurisdi¢@o por meio de videoconferéncia devem

considerar as dificuldades de intimagdo de partes e testemunhas, realizando-se esses
atos somente quando for possivel a participagdo, vedada a atribuigdo de
responsabilidade aos advogados e procuradores em providenciarem o
comparecimento de partes e testemunhas a qualquer localidade fora de prédios
oficiais do Poder Judiciario para participagdo em atos virtuais.’>”

Nessa toada, as dificuldades que, de forma percuciente, foram apontadas no
dispositivo acima transcrito se fazem presentes com muita intensidade no ambito das
conciliagdes de natureza fiscal em fung¢do do perfil dos contribuintes — pessoas fisicas e
pessoas juridicas — muitos dos quais sem endereco eletronico, outros com acesso limitado e
alguns sem acesso a internet, o que, por si sO, recomenda a nao realizagdo de audiéncias
conciliatorias durante o sobejante periodo de isolamento social, medida mundialmente
consagrada como a melhor no enfrentamento da pandemia do coronavirus.

Assim, em que pese ser louvavel o esforco da Administragdo em manter o
funcionamento dos servicos judicidrios neste excepcional periodo de pandemia, o certo € que
todo o aparato tecnoldgico disponivel ainda nao € capaz de superar as limitacdes fisicas para,
nos termos alhures citados, garantir o amplo acesso a justica, a razoavel duragao do processo e
a efetivacdo da Politica Nacional de Tratamento Adequado de Conflitos com a regular
realizagdo das audi€ncias conciliatorias no ambito fiscal.

Além dos aspectos ja analisados, desponta ainda uma implacével realidade qual seja,
o impacto economico provocado pela Covid-19 e sua interferéncia no resgate dos débitos

fiscais como adiante sera analisado.

52 Resolugdo n° 314 do Conselho Nacional de Justiga. Disponivel em <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3283
>. Acesso em: 23 jan. 2020.
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Nessa medida, conquanto ainda seja inescrutdvel a heranga que sera deixada pela
emergéncia sanitdria provocada pela Covid-19 o certo ¢ que dela transborda uma crise de
multiplas dimensdes e deletérios efeitos, notadamente um colapso econdmico sem
precedentes que, ao que tudo indica, se estendera por longo tempo e, em alguns aspectos,
ficara para a posteridade, ndo se tendo clareza ou previsdo de como e quando a economia iréd
se reerguer.

Com efeito, as varias restrigdes sociais impostas pelos governos para contengdo da
pandemia trouxeram o amargo efeito colateral da estagnagdo econdmica de varios setores
produtivos, o que provocou o fechamento de inimeras empresas, a redu¢ao da demanda e da
atividade produtiva da industria, do comércio e dos profissionais autdnomos prestadores de
servigos, a demissdo de milhdes de trabalhadores e a quase aniquilagcao do ritmo do trabalho
informal.

A propdsito, oportuna a citacdo das conclusdes da pesquisa realizada pelo Sebrae
ainda no inicio da pandemia:

Os primeiros dias de restricdo a circulagdo de pessoas e isolamento social, em
decorréncia do Coronavirus, ja atingem o equilibrio financeiro das empresas e
ameaca a sobrevivéncia de milhdes de pequenos negbécios no pais.
Segundo pesquisa feita pelo Sebrae, 89% das micro e pequenas empresas brasileiras
ja observam uma queda no seu faturamento. E 36% dos empreendedores afirmam
que precisardo fechar o negdcio permanentemente, em 1 més, caso as restricdes
adotadas até agora permanegam por mais tempo.

A pesquisa, feita entre os dias 20 e 23 de marg¢o, junto a um universo de 9.105 donos
de pequenos negocios, revelou que, na média, a redugdo no faturamento das
empresas foi de 69%. Os empresarios ouvidos pelo Sebrae ressaltam que, mesmo
adotando uma estratégia de venda online, o faturamento anual do negocio sofreria
uma queda de 74%, caso as politicas de isolamento social sejam mantidas por um
periodo de dois meses.>

Fruto da pandemia da Covid-19, toda essa situagdo gerou a queda abrupta da
producdo de bens e servigos e o arrefecimento da renda originada do trabalho, com forte
impacto no faturamento das empresas € no consumo das familias, o que, conseguintemente,
derivou na queda da arrecadagdo estatal e gerou o total desequilibrio entre os aspectos
tributarios e financeiros que envolvem a questao.

H4 mais de um ano o Pais vive sob a j4 apontada situa¢do de calamidade publica, a
qual estd se prolongando por tempo superior aquele inicialmente previsto e, ao experienciar

seus efeitos, desde ja temos que reconhecer a necessidade de repensar o sistema fiscal para

53 Pesquisa do Sebrae revela que 89% dos pequenos negocios enfrentam queda no faturamento. Disponivel em
<http://www.agenciasebrae.com.br/sites/asn/uf/NA/pesquisa-do-sebrae-revela-que-89-dos-pequenos-negocios-
ja-enfrentam-queda-no-faturamento,3776b1b5d5931710VgnVCM1000004c00210aRCRD>. Acesso em 08 jun
2020
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mitigar as consequéncias que se potencializam em fun¢do das dificuldades financeiras
derivadas da pandemia da Covid-19, inimiga comum de toda a humanidade.

Essa curiosa sincronia que de forma implacavel atinge tanto o Estado — que vé sua
arrecadacdo desabar — como o cidaddo — que perde cada vez mais sua capacidade contributiva
— exige a adoc¢ao de providéncias que permitam a subsisténcia de ambos.

Equacionar esse problema ¢ uma dificuldade que se apresenta no porvir imediato e,
por imperativo de logica, exige atitudes inovadoras que, a um s6 tempo, assegurem o resgate
dos créditos tributarios para manter higida a arrecadagdo e facilitem o pagamento dos tributos
até porque, ao confrontar-se com a reducdo da renda e tendo de optar entre as despesas
necessarias para garantir a propria subsisténcia e a quitacdo dos débitos fiscais, o contribuinte
certamente elegera aquela em detrimento desta.

Nesse cenario, como ¢ de intuitiva evidéncia, ha de se pensar em alternativas que
podem ir desde a reducdo da carga tributdria, a concessdo de descontos até¢ a ampliagdo do
prazo de parcelamento, pois, em sendo mantido o atual estado de letargia da entidade
arrecadadora associado a queda da capacidade contributiva do cidaddo, havera forte
desequilibrio or¢gamentario em que as despesas irdo superar fortemente as receitas.

Em tais condigdes, o novo desenho de mundo imposto pela pandemia da Covid-19
trouxe consigo um complicador a mais para resgate dos débitos fiscais ja que limita o acesso a
justica, a celeridade processual e a aplicagdo das técnicas adequadas de tratamento de
conflitos, cujos fatos inviabilizam a manuten¢dao de uma rotina de audi€éncias presenciais para
conciliagdes das dividas tributarias e impede a realizagdo de mutirdes de negociacdes fiscais.

Dessa sorte, neste momento impar da historia e no estagio de quase hibernagao da
economia que vivenciamos, cabe ao ente tributante estabelecer uma maior equidade fiscal
com medidas que incentivem e facilitem o pagamento dos débitos fiscais, pois somente assim,
sem prejudicar a sustentabilidade econdmica e as pessoas mais vulneraveis, evitara o desastre

maior de significativa perda de arrecadagao.

1.2. O SISTEMA MULTIPORTAS DE JUSTICA APLICADO AS DIVIDAS
FISCAIS

A origem da expressao “Justica Multiportas” remonta aos estudos do professor Frank
Ernest Arnold Sander, da Universidade de Harvard que, em abril de 1976, numa conferéncia -

Pound Conference - convocada pelo presidente da Suprema Corte dos Estados Unidos,
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Warren Burger®, para discutir os problemas enfrentados na administragdo da Justica
americana®, mencionou pela primeira vez a necessidade de existir um Tribunal Multiportas,
ou centro abrangente de justica (Varieties of dispute processing) apresentando o modelo que,
depois, foi chamado de Multi-door Courthouse®® pelo qual langou a ideia de se introduzir no
ambito do Poder Judicidrio americano a oferta de varias opgdes para a resolugdo das disputas.

No modelo apresentado, um centro especializado localizado no Judiciario deveria
auxiliar os jurisdicionados na andlise dos seus conflitos e, a partir de sua compreensao e
classificacdo, o conflito seria encaminhado para o mecanismo mais adequado ao seu
tratamento em que as opgdes seriam a solugdo adjudicada, a mediagdo e a arbitragem.

No sistema multiportas idealizado por Frank Sander, especialistas seriam treinados
para receber os cidaddaos em centros especializados nos foruns e tribunais de Justica e analisar
os conflitos apresentados. Apds escutar a descricdo do conflito, o especialista deveria
apresentar ao cidadao as varias opgdes disponiveis para a solucao de conflitos e indicar aquela
que seria mais adequada para solugdo de seu problema em particular®’.

Dessa forma, na estrutura alicercada no Multi-door Courthouse, para cada tipo de
controvérsia, hd determinada forma de solu¢ao mais adequada, de modo que, em certos casos,
a melhor solucdo sera obtida pela mediacdo, enquanto em outros, pela conciliagdo, outros
ainda pela arbitragem e, finalmente, os que serdo mais bem resolvidos pela decisdo do juiz
estatal ou qualquer outro meio considerado adequado®.

No Brasil, os métodos autocompositivos de resolucdes de controvérsias, conflitos e
problemas que visam simplificar, desburocratizar e informalizar os relacionamentos sociais ¢
juridicos, estdo inseridos num contexto de movimento global de acesso a justica, em especial
na chamada terceira onda ou terceiro estagio de sua evolucdo. Em ambito nacional, a
autocomposicao de conflitos foi contemplada na seara do II Pacto Republicano de Estado por

um Sistema de Justica mais acessivel, agil e efetivo, firmado em 13 de abril de 2009 pelos

5% Warren, E. Burger, foi o 15° presidente da Suprema Corte dos Estados Unidos da América entre os anos de
1969 e 1986.

55 Sander, Frank E. A. Varieties of dispute processing. In: Levin, L. A.; Russel, W. R. (Edit.). The pound
conference: perspectives on justice in the future. Saint Paul: West Publishing Co., 1979.

%6 Inicialmente, o nome dado por Frank E. A. Sander era “Varieties of dispute processing”. A expressdo “Multi-
door courthouse” foi adotada posteriormente.

57 Kessler, Gladys y Finkelstein, Linda. The evolution of a multi-door courthouse. 37 Cath. U. L. Rev. 577
(1988), p. 580 (577-590). Disponivel em:
<https://scholarship.law.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1897&context=lawreview>. Acesso em: 20 mar. 2021.
38 (Cabral, Antonio de Passo y Cunha, Leonardo Carneiro da. (2016) Negociacio Direta ou Resolu¢io
Colaborativa de Disputas (Collaborative Law): “Mediacao sem Mediador”. In: Almeida, Tania; Pelajo,
Samantha; Jonathan, Eva. (Coords.). Justica Multiportas: mediacio, conciliacido, arbitragem e outros meios
de soluciio adequada de conflitos. 1* ed. Salvador: Juspodivm, p. 709-710. (Colegdo Grandes Temas do Novo
CPC, v.9).
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presidentes dos trés poderes da Republica, orientando, a partir dai, diversas iniciativas
administrativas, legislativas e judiciarias.

Desde entdo, em virtude de um dos trés objetivos de esse pacto ser “o aprimoramento
da prestacgdo jurisdicional pela prevencao de conflitos”, os poderes pactuaram o compromisso
de “fortalecer a mediagdo e a conciliacdo, estimulando a resolucdo de conflitos por meios
autocompositivos, voltados a maior pacificagio social e menor judicializacio”®. Tais
métodos, que apds 2009 comegaram a ganhar forga no Brasil, estdo englobados num novo
paradigma juridico que se apresenta para o século XXI: mais informal, negocial e
participativo.

A consolidacao definitiva do compromisso assumido no referido Pacto Republicano,
no sentido de fortalecer a mediagao e a conciliagao, se deu com a edi¢ao da Resolugao n° 125
do Conselho Nacional de Justica, de 2010, a promulgacao da Lei de Mediagao e a entrada em
vigor do Codigo de Processo Civil, quando, entdo, as solugdes dialdogicas passaram a fazer
parte de um sistema integrado de resolug¢do de disputas em que o objetivo central deixou de se
restringir ao julgamento do processo, evoluindo para a resolugao do conflito e a pacificagao
social.

A tal proposito, inspirado na concepg¢io do modelo multi-door courthouse®, o
legislador brasileiro adotou um sistema judicial de multiplas portas, no qual, a partir do caso
concreto, se verifica qual o mecanismo mais adequado para resolugdo do conflito e
pacificacdo social. Foi concebido, assim, um sistema de justica amplo que permite ao
jurisdicionado usufruir de diferentes mecanismos para resolugdo dos conflitos incluindo, além
do processo judicial, outros meios a exemplo da conciliagao.

Para melhor situar a questdo, ha de se abrir um parénteses para explicitar que,
conforme leciona Leonardo Cunha, "a expressao multiportas decorre de uma metafora: seria
como se houvesse, no atrio do forum, varias portas; a depender do problema apresentado, as

partes seriam encaminhadas para a porta da mediacao, ou da conciliagdo, ou da arbitragem, ou

da prépria justica estatal®'", de acordo com a necessidade particular de cada jurisdicionado.

39 1I Pacto Republicano de Estado por um Sistema de Justica mais acessivel, 4gil e efetivo. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/outros/iipacto.htm>. Acesso em: 29 mar. 2021.

0 Na concepgido de Frank E. Sander, para a solu¢do do conflito o certo é permitir ao jurisdicionado o uso de
varios mecanismos distintos, sendo que no caso concreto se apresentard qual o mecanismo mais eficiente e
adequado para resolug@o do conflito. O sistema multiportas abrangeria a conciliagdo, a mediagdo, a arbitragem e
o processo judicial. SANDER, Frank. Varieties of dispute processing. In: LEVIN, A. Leo; WHEELER, Russel
R.. The pound Conference: perspective on justice in the future. Saint Paul: West Publishing Co., 1979, pasg
83/85. Disponivel em < https://www.pucsp.br/tutelacoletiva/download/meios-alternativos.pdf> Acesso em: 23
jan. 2020.

51 CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Publica em Juizo. 13* ed., Rio de Janeiro: Forense, p. 637.
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Nessa perspectiva, afastando-se do modelo adversarial com a tradicional entrega da
solucdo adjudicada que, até pouco tempo atrds, despontava como Unica via de acesso ao
judiciario, o sistema multiportas instituiu novos canais de ingresso ao sistema judicial nos
quais o avango da negociagdo figura como parametro fundamental para se alcangar a solucao
pacifica dos conflitos submetidos ao Judicidrio, priorizando a autocomposicao em detrimento
da heterocomposicao e colocando o jurisdicionado como protagonista na solu¢do do conflito.

Nas palavras de Fredie Didier, a concepcao moderna de que o jurisdicionado deve ser
protagonista da construcao da decisdo judicial “reforca a participagcdo popular no exercicio do
poder (...) e tem forte carater democratico. O proposito evidente € tentar dar inicio a uma
transformacao cultural — da cultura da sentenga para a cultura da paz®>”.

Hé de se ponderar, doutro modo, que para o sistema operar com eficiéncia, conforme
aduz Nancy Andrighi e Glaucia Falsarella Foley: “€ preciso que as instancias judiciarias, em
complementaridade a prestacdo jurisdicional, implementem um sistema de multiplas portas,
apto a oferecer meios de resolucdo de conflitos voltados a constru¢do do consenso (...)% e,
neste sentido, estdo se popularizando cada vez mais os centros judicidrios de solucao de
conflitos e cidadania como orgaos responsaveis pela conducdo e concretizagdo dessa nova
politica nacional de tratamento de conflitos.

Cabe ainda o registro de que no sistema multiportas de justica, os meios — mediagdo,
conciliag¢do, negociagdo, arbitragem e solu¢do adjudicada — constituem o método adequado
que possibilita a efetiva resolugdo do conflito, ndo havendo limitagdo para aplicagao de

quaisquer desses métodos na solucao das disputas apresentadas, independente de sua natureza.

1.2.1. A crise do modelo tradicional de resoluciao de conflitos fiscais

A atual complexidade dos conflitos expde a fragilidade e a incapacidade dos Estados
para atuarem como agentes solucionadores dos conflitos. Resulta dai que, em muitas
situagdes, o proprio sentido de justica perde seu efeito pratico porque a lei dita solugdes
genéricas para conflitos cada vez mais especificos, sendo nula a previsibilidade de tratamento
cartesiano pelo legislador.

Somado a isso, na esfera tributdria, a génese das grandes questdes e dos conflitos

existentes ndo reside no mero descumprimento de regras formais ou na auséncia de

2 DIDIER Jr, Fredie. Curso de direito processual civil: introdu¢io ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 19. ed. - Salvador: Ed. Jus Podivm, 2017, p.304.

6 ANDRIGHI, Nancy; FOLEY, Glaucia Falsarella. Sistema multiportas: o Judiciario e o Consenso. Folha de
Sdo Paulo, Sao Paulo, jun. 2008. Disponivel em: <https://www.justica.gov.br/central-de-conteudo/reforma-do-
judiciario/artigos/sistema-multiportas.pdf> Acesso em: 24 jul. 2020.
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pagamento. Hodiernamente, as proprias politicas fiscais sdo objeto de questionamento e as
intengdes fiscais que se refletem em determinados tributos sdo manobradas por sofisticados
planejamentos tributarios de contribuintes que buscam a obtengao de beneficios.

Paralelamente, constata-se que o excesso de leis e suas complexidades intrinsecas dao
margem a fraudes e elisdes fiscais, o que indica falta de compromisso voluntario dos
contribuintes para com o aspecto social da tributacao.

Como decorréncia logica dessa conflitividade crescente, as atividades administrativa,
legislativa e judicial, tidas como monopolios intangiveis do Estado, refletem cada vez mais
sinais de esgotamento e evidente ineficiéncia.

Essa ineficiéncia do aparato estatal fomenta mais conflitos e insatisfagdes deixando
evidente o colapso dos velhos paradigmas seguidos até hoje. Nesse panorama ¢ possivel
afirmar que o aumento dos conflitos tributdrios em boa medida ¢ nutrido pela propria
incapacidade de o Estado ser eficiente.

Embora na atuacdo administrativa do Estado o principio da eficiéncia seja invocado
como a derradeira tentativa de compatibilizar a caréncia de recursos com as necessidades
sociais, o direito a uma boa administracdo ¢ posto num contexto de retorica ideal e, quase
sempre, impossivel de atender, dadas as limitagdes or¢amentarias e a propria inaptidao de o
Estado prover os anseios da sociedade.

Nessa conjuntura, ndo param de aumentar os conflitos travados entre a administracao e
o contribuinte, aumentando em projegdes geométricas o numero de recursos administrativos-
judiciais e o volume dos créditos tributéarios inscritos em divida ativa. Mediante essa cadtica
situacdo, nao resta duvida de que a adogdo de novos mecanismos de resolucao de conflitos
tributarios agrega um nivel maior de efetividade aos procedimentos administrativos de
arrecadacao e cobranga dos créditos tributarios.

Urge, portanto, profunda reflexdo sobre os instrumentos que permitem uma ampliagcdo
da participacao dos cidadaos no processo construtivo de solu¢des para os conflitos, abordando
a importancia de se introduzirem novos conceitos no ambito administrativo, como o conceito
de cidadao socialmente participativo.

A busca de solugdes para os novos desafios da tributacdo deve contextualizar os
interesses publicos efetivamente postos em jogo e ndo apenas os interesses das partes
diretamente envolvidas. Nesse particular, ¢ bom lembrar que a eficiéncia do Estado-Fiscal ndo
estd relacionada com a maior capacidade de arrecadagdo de tributos, mas sim com a maior
obten¢do dos recursos com 0s menores custos sociais possiveis, o que invariavelmente

representa reducao da conflituosidade fiscal.
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Nao se pode desprezar, também, o excesso de producao normativa derivada da
atividade legiferante, pois mesmo que se reconhegam como necessdrias as constantes
mudancas legislativas, elas fatalmente colaboram com a ineficiéncia do Estado, seja em razao
de a maioria dos cidaddos desconhecer a linguagem técnica utilizada pelo legislador, seja em
virtude da morosidade no aparelhamento das instituigdes que deverdao fazer cumprir a norma,
ou, ainda, porque as mudangas normativas ndo obedecem a mesma cadéncia das mutacdes
sociais.

Alias, o excesso legislativo ¢ tdo acentuado que ndo raro se percebe verdadeira repulsa
da sociedade as leis tributdrias. O distanciamento entre o direito tributario e a realidade dos
fatos sociais que se desenvolvem nas relagdes tributdrias se torna evidente nos pontos de
incerteza juridica que, cada vez mais, se estabelecem no curso dos procedimentos de
imposicao tributdria, exigindo o esclarecimento de duavidas que surgem por ocasido da
subsuncao da norma tributaria ao caso concreto.

Dessa forma, no campo tributério, percebe-se com facilidade uma gama de obstaculos
originados da complexidade e constante mutacdo das normas, notadamente nos sistemas de
autoimposicao (como ocorre com os langamentos por homologac¢ao), nos quais 0 maior custo
e a maior responsabilidade da tributagcdo recaem sobre os contribuintes. Na atualidade, a falta
de cooperagdao esta se tornando insustentdvel haja vista que a repulsa e a desconfianga
reciproca dominam a tributacdo, havendo de um lado cidadaos reticentes em cooperar
financeiramente com um Estado que ndo os atende de modo eficiente e, de outro lado o
Estado que parte da premissa equivocada de que a grande maioria dos contribuintes deseja
burlar as obrigagdes tributarias.

H4, ainda, um clima de inseguranga juridica derivado da multiplicidade de normas
tributarias, do carater minucioso, prolixo e complexo desses marcos legais ¢ das constantes
alteragdes normativas, o que obviamente distancia ou inibe os investimentos do empresariado.
Ademais, a auséncia de um conjunto normativo sistémico da ensejo a lacunas legais que
geram o prolongamento demasiado das demandas fiscais que se desenvolvem num
mecanismo ineficiente de solugdo de conflitos.

Tendo como certo que uma das funcdes essenciais do Estado de Direito consiste em
fornecer uma presta¢do jurisdicional acessivel tendo como norte a tutela dos direitos e
garantias dos cidaddos, observa-se que, na perspectiva judicial a ineficiéncia tributaria se
repete. E que ao Poder Judiciario delegou-se a responsabilidade de, com agilidade, tornar

efetiva a norma quando surgem os conflitos de interesses entres as partes. Entretanto, pelas
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cronicas e evidentes limitagdes do sistema judicidrio, ndo ¢ isso que demonstram as praticas
didrias nos tribunais.

De fato, a lentidao dos processos judiciais e as demandas eternizadas refletem um
quadro de absoluta ineficiéncia dos mecanismos tradicionais de resolugdo de conflitos de
natureza tributdria. Esse mesmo quadro ¢ agravado ainda pela indefini¢do do que seria o
tempo razoavel para a duracao dos processos judiciais, pela inseguranca juridica decorrente da
auséncia de previsibilidade quanto ao mérito das decisdes definitivas a serem tomadas e pelos
elevados custos para todos os atores que participam da relagdo processual.

Um bom exemplo acerca da grave crise de ineficiéncia que o Brasil enfrenta no
sistema de execug¢do judicial do crédito tributario, pode ser visto na exposicdo de motivos do
Projeto de Lei n. 5.082, de 2009%, que pretende regulamentar as transa¢des tributarias no
ambito federal, segundo a qual a execucao dos créditos tributarios tem uma duracao média de
dezesseis anos, considerando o conjunto dos procedimentos administrativos e judiciais.

De bom alvitre ressaltar que o problema da ineficiéncia da prestacao jurisdicional ndo
esta vinculado apenas ao ritmo dos trabalhos desenvolvidos pelo judicidrio, até porque o
conceito de eficiéncia esta ligado ao alcance da maxima satisfacdo dos usudrios, com a menor
onerosidade possivel.

Nessa cadéncia de ideias ¢ possivel concluir que, em meio a esse contexto de
ineficiéncia nos diversos ambitos de atuagdo do Estado — administrativo, legislativo e judicial
— ¢ imperativo repensar os modelos tradicionais de resolugao de conflitos tributarios, abrindo
espaco para introdugdo de técnicas adequadas de resolugdao de conflitos capazes de enfrentar
os cronicos problemas que retardam a entrega da prestacdo jurisdicional e aumentam a

insatisfacao dos personagens envolvidos no conflito fiscal.

1.2.2. Os principios da legalidade e da indisponibilidade do poder de tributar e a
transacao tributaria

Vigora entre nds o principio da indisponibilidade tanto das imposi¢des tributarias —
obrigacgoes tributarias — quanto do produto da arrecadagdo — créditos tributdarios — e ambos
tém relacdo direta com dois fatores: o dever de obediéncia estrita ao principio da legalidade;

e, os limites da discricionariedade atribuida aos atos administrativos intrinsecos a tributagao.

o4 Projeto de Lei n° 5082/2009. Disponivel em
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra:jsessionid=205A73999B452727A357553FA2
7BBC73.proposicoes WebExternol ?codteor=650258&filename=Avulso+-PL+5082/2009>. Acesso em: 17
mar.2021.
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Pois bem. Partindo da premissa de que a vinculagdo da atividade administrativa deriva
da legalidade da obrigacdo tributaria imposta a todos, o intérprete do direito tributario, em
uma apressada e literal andlise, pode ser levado a pensar que a supremacia e a
indisponibilidade, nesse ramo do direito, possuem for¢a absoluta e inderrogével.

Ocorre que, ainda que os ditames legais devam ser reverenciados, a propria lei,
amparada por principios constitucionais, pode disciplinar as hipdteses em que a regra geral da
indisponibilidade tributaria admite compatibilizacdo com novos mecanismos de resolugdo de
conflitos tributdrios, como a transag¢do. Dito de outro modo, a indisponibilidade tributaria ndo
impede a Administracdo, respeitados os principios constitucionais da legalidade, igualdade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e razoabilidade, de submeter-se a uma transacao tributéria,
desde que o legislador defina, com suficiente precisdo, as hipoteses e o alcance desse
mecanismo de solu¢ao do conflito tributario.

Ha de se pontuar que em nosso ordenamento juridico ndo ha, de forma categorica,
disposicdes legais que impecam a realizacdo das transacdes tributérias, sendo perfeitamente
possivel que a lei disponha sobre os termos e os limites razoaveis para o estabelecimento de
acordos nesta seara, desde que, obviamente, sejam observados o interesse publico fiscal e a
igualdade de tratamento entre as partes, ndo se tolerando a concessdao de privilégios nem o
estabelecimento de desigualdades, porquanto isso infringiria os principios constitucionais.

Desse modo, como preceituam os arts. 171 e 172 do Codigo Tributario Nacional
(CTN)®, a lei pode autorizar transacdes e remissdes tributarias, respeitadas que sejam as
condicdes que ela propria estabeleca e, acima de tudo, os pardmetros constitucionais.

Assim, da interpretacao sistematica da norma geral do art. 171 do Codigo Tributario
Nacional, ¢ possivel concluir que os entes politicos, no exercicio de suas respectivas
competéncias legislativas, poderao instituir leis especificas acerca das hipoteses de transagdes

tributarias de seus respectivos tributos.

8 Art. 171. A lei pode facultar, nas condigdes que estabelegam, aos sujeitos ativo e passivo da obrigagdo
tributaria, celebrar transagdo que, mediante concessdes mutuas, importe em determinagdo de litigio e
conseqiiente extin¢ao de crédito tributario.

Paragrafo tinico. A lei indicara a autoridade competente para autorizar a transacdo em cada caso.

Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por despacho fundamentado, remissio total
ou parcial do crédito tributério, atendendo:

I — & situagdo econdmica do sujeito passivo;

IT — ao erro ou ignoréncia excusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato;

IIT — & diminuta importancia do crédito tributario;

IV —a consideragdes de eqiiidade, em relagdo com as caracteristicas pessoais ou materiais do caso;

V —a condigdes peculiares a determinada regido do territorio da entidade tributante.

Paragrafo tinico. O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido, aplicando-se, quando cabivel, o
disposto no artigo 155.



56

Desta feita, embora o método transacional no ordenamento juridico brasileiro ndo seja
uma via obrigatdria, representa uma opcao vidvel para solucionar os litigios, quando reunidos
os requisitos e as condi¢des que, previamente, tenham sido estipulados pela lei.

Nesse particular, vale lembrar que, além de ser legalmente permitida, a transacao
tributaria no Brasil vem sendo cada vez mais acolhida pela jurisprudéncia dos Tribunais®®.

Oportuno pontuar que embora o instituto da transagdo tributaria tenha sido inserido no
capitulo do Cddigo Tributario Nacional referente as modalidades de extingdo do crédito
tributario (art. 156, II do CTN), a extingdo do crédito fiscal € apenas uma das hipoteses que
podem advir do acordo a ser celebrado entre as partes e sob a regéncia da lei. O que promove
a extingdo do crédito tributario € o pagamento ou a remissdao eventualmente resultante do
acordo.

Ademais, atos administrativos vinculados dos quais decorrem deveres prestacionais
estao submetidos aos prazos de caducidade e prescri¢ao, como corolario da seguranca juridica
e da ndo eternizagdo das demandas. Dessa forma, a caducidade e a prescricdo em matéria
tributaria sdo exemplos contundentes de que a indisponibilidade dos créditos tributarios nao €
absoluta.

Realmente indisponivel ¢ o dever de eficiéncia na atua¢ao da administracao tributaria,
até porque a normatiza¢cdo e o desenvolvimento de uma atividade tributaria eficiente nao sao
opgoes do legislador, mas uma exigéncia inerente a todo o sistema tributario que pretende ser
justo e igualitario.

Nesse contexto, permitir que o conflito fiscal seja sanado de forma consensual, antes
ou depois do lancamento tributario, ndo se resume a um ato de disponibilidade de direitos
porquanto numa transacao tributaria ndo ha propriamente uma concessao/assungao reciproca
de direitos/deveres entre as partes, mas coparticipagdo no processo de aplicagao do direito
tributario. Assim, a concretizacdo do novo modelo de resolu¢ao de conflitos, ao lado da
permissibilidade legislativa para as praticas das transagdes tributarias, depende da adaptagao
da consciéncia dos cidaddos, dos usos e praticas dos agentes publicos e de se consolidar o
papel do legislador no processo de adocdo de novos pardmetros de atuagdo na atividade

tributaria estatal.

6 Recurso Especial n° 1553005 / PE. Disponivel em:
<https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livie=TRANSACAO+TRIBUTARIA &b=ACOR &p=false
&1=10&i1=11&operador=e&tipo visualizacao=RESUMO>. Acesso em: 23 mar. 2021.
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1.2.3. O sistema multiportas de justica aplicado as dividas fiscais e a politica
judiciaria de governanca diferenciada das execucdes fiscais: o dever-poder de o juiz
fomentar a conciliacao

Divisando o novo horizonte de justica de multiplas portas criado a partir da edicao da
Resolugdo n° 125 do Conselho Nacional de Justica, a Corregedoria Nacional de Justica ja
antevendo o processo civil constitucionalizado que em breve entraria em vigor formatou o
Programa de Governanga Diferenciada das Execu¢des Fiscais instituido pelo Provimento n°
57%7, de 22 de junho de 2015, que consiste em um programa permanente prevendo a reunio
do Poder Judicidrio, do Executivo e da populagdo para, em um esfor¢o conjunto, promover o
pagamento de dividas fiscais. O escopo do programa em questdo contempla a negociagdo de
débitos, reducao de multas e juros, o parcelamento do pagamento e a realizacdo de audiéncias
de conciliagdo se a divida ja estiver judicializada.

Ja em sua origem o referido programa estampou a previsao de que o juiz da execucao
fiscal seria seu executor, estabelecendo que o magistrado deveria romper com modelos
tradicionais pré-constituidos que traduzem a ideia de que a execugdo fiscal dispensa uma
atuacdo judicial dindmica e proativa para o atingimento do resultado da agdo proposta.
Reconheceu, ademais, que o impulso adequado para o éxito da execucdo exige do juiz
comprometido com o resultado, criatividade para tracar estratégias de gestdo que
imprescindem da colaboragdo e/ou da integragdo com os outros Poderes.

Dessa forma, a Corregedoria Nacional de Justica, por meio do aludido instrumento e
com utilizacdo dindmica do sistema multiportas, tornou imprescindivel a busca de meios
adequados para a resolugdo dos litigios fiscais, ndo apenas para resolver as demandas novas
como também as ja existentes, abrindo caminho para a conciliagdo na esfera fiscal, impondo
ao juiz o dever de dar o tratamento e solugdo célere, racional e eficaz aos conflitos que tais,
conforme especificidades da justica local, fomentando uma mudang¢a de cultura para a
celeridade e efetividade da prestacao jurisdicional.

A par desse Programa da Corregedoria Nacional de Justica e ainda no que pertine a
solucdo negociada, ¢ oportuno lembrar que o Codigo Tributario Nacional, em seu artigo 171
estabelece que “a lei pode facultar, nas condi¢cdes que estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo
da obrigagdo tributdria celebrar transagdo que, mediante concessdes mutuas, importe em

determinagdo de litigio e conseqiiente extin¢ao de crédito tributéario.”

7 Provimento 57 da Corregedoria Nacional de Justica. Disponivel em <https:/www.cnj.jus.br/wp-

content/uploads/2015/03/provimento-n57-22-07-2016-corregedoria.pdf > Acesso em: 20 de jan de 2020.
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Muito embora ainda sejam incipientes as iniciativas que lancam mao do sistema
multiportas de justica buscando encontrar solugdes autocompositivas nas questdes que
envolvam dividas fiscais e apesar de alguns magistrados rejeitarem a transagao tributaria com
base no entendimento que dimana do §4°, II, do artigo 334, no sentido de que o tributo ¢
indisponivel em qualquer situacao e, portanto, ndo admitiria autocomposi¢do, o certo € que a
tendéncia autocompositiva vem aos poucos se consolidando, até porque o artigo 174 do
proprio Codigo de Processo Civil de 2015 determina que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios devem criar camaras de mediagdo e conciliagdo para a solucao
consensual de controvérsias na esfera administrativa e, na mesma linha, a Lei de Mediacao
(Lei Federal 13.140 de 2016), que entrou em vigor um pouco antes do Cddigo de Processo
Civil de 2015, ¢ aplicavel também quanto as causas que envolvem a Administragdao Publica.
Nesse contexto percebe-se que a conciliagdo pode vir a surtir efeitos no campo tributério sim,
porquanto, nos diplomas legislativos citados inexistem regras no sentido de se excepcionar
sua aplicag¢do nas causas que versem sobre Direito Tributério, ai inclusas as execugdes fiscais.

Com efeito, partindo dos permissivos legais apontados e associando-os a dic¢ao do
§3° do art. 3°, do Codigo de Processo Civil, no sentido de que a conciliagdo deve ser
estimulada por juizes, advogados, defensores publicos € membros do Ministério Publico,
constata-se que o método autocompositivo vem sendo cada vez mais utilizado, até mesmo nos
executivos fiscais, seja como forma de evitar a expropriacdo de bens ou para acelerar a
satisfacao das dividas fiscais ja em fase de execugdo, antes que sobre elas se manifeste o juiz.

E logico que a conciliagio na esfera fiscal nio ¢ tdo simples como no ambito
privado. Isso porque, enquanto as pessoas fisicas dispdem de ampla liberdade para solucionar
seus conflitos, seja por meio de conciliagdo, mediacdo ou uso dos demais instrumentos legais,
dependendo a opgdo tao somente de livre-convicgdo das partes envolvidas, a mesma liberdade
nao ¢ conferida ao Poder Publico, ja que a Constituigdo Republicana do Brasil impde ao
gestor publico estreitos limites para transigir em relagdo aos bens e recursos publicos,
exigindo autorizacdo legislativa especifica para qualquer negociagdo que envolva bens
publicos ou que importe em rentncia fiscal.

Sem ignorar os estreitos limites dentro dos quais a transacao tributaria se movimenta e
a partir de experiéncias levadas a efeito por forca do “Programa Nacional de Governanga

Diferenciada das Execuc¢des Fiscais”®® da Corregedoria Nacional de Justica, é possivel

% Desde a criagdo do programa, ja foram promovidos nove mutirdes, os quais resultaram no atendimento de
mais de 270 mil contribuintes e na arrecadagdo de R$ 4,8 bilhdes para os cofres publicos. Disponivel em
<https://www.cnj.jus.br/corregedoriacnj/governanca-diferenciada-das-execucoes-fiscais/>. Acesso em: 20 jan.
2020.
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verificar ndo s6 a viabilidade, mas também a conveniéncia de se priorizar a cultura da
conciliacdo, respaldada em Lei especifica autorizando a renuncia fiscal de juros e multas.

Com isso, a possibilidade de conciliagdo no ambito fiscal tornou-se irrefragavel, sendo
certo que, para que haja beneficios fiscais (reducdo de juros e multa), exige-se lei especifica
editada pelo ente responsavel pela instituicdo ou majoragao do tributo, ou seja, que tenha a
competéncia tributéaria respectiva em relagdo ao tributo em litigio.

Animado pelo éxito advindo da implantagao do Programa de Governanga Diferenciada
das Execugdes Fiscais mediante realizagdo de mutirdes de negociagdes fiscais amparados por
lei especifica prevendo a renuncia fiscal, surgiu a ideia de se investir também na
conciliagao/autocomposicdo de dividas ajuizadas e de dividas administrativas sem que haja
renuncia fiscal, obedecendo-se, em tais hipdteses, aos critérios ordinarios de pagamento ou de
parcelamento utilizados pela Fazenda Publica.

E exatamente ai que aparecem os métodos adequados de solugdo de conflito ¢ entram
em acdo os Centros Judiciarios de Solu¢ao de Conflitos (CEJUSCs), como instrumentos
capazes de dar concretude a essa ideia de promover a conciliacdo nas esferas pré-processual e
processual no ambito dos créditos fiscais. Por essa nova via de acesso ao judicidrio a Fazenda
Publica pode negociar com o contribuinte as dividas ja transformadas em executivos fiscais
ou, entdo, em momento anterior a propositura da execuc¢ao fiscal, pode noticiar a existéncia da
divida por meio de um pré-processo pelo qual o devedor sera convidado para negociacao.

No que tange aos débitos ja transformados em execucao fiscal, embora os critérios de
negociagdo sejam excessivamente limitados — restringindo-se aos critérios ordindrios de
pagamento ou de parcelamento previstos pelo 6rgao publico — ainda assim existe espaco para
a conciliacdo porquanto nos processos judicializados podera haver redugdo dos honorarios da
Procuradoria e havera total isengao de custas com fundamento no art. 90, § 3° do Codigo de
Processo Civil. J& no caso das dividas em fase administrativa — registradas como pré-
processos — a conciliacdo também se revela vantajosa porque, em situagdes que tais, o valor
da negociacdo se limita ao montante da divida, sem prévio protesto, sem incidéncia de custas
e sem honorérios da Procuradoria.

H4, ainda, a hipotese de langamento equivocado de débitos por parte da Fazenda
Publica que, se identificado apenas apds o ajuizamento da execucdo fiscal, implicara

dispéndio de recursos publicos com o pagamento de honorarios ao advogado do contribuinte
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cobrado de forma indevida ou até mesmo eventual indenizagdo por protesto indevido. Tais
situagdes podem perfeitamente ser objeto de negociacdo resultando na extingdo da execucao
fiscal ou da divida administrativa indevidamente apontada, sem gastos adicionais ao ente
tributante ou desgaste excessivo ao contribuinte.

Pois bem, admitidas a possibilidade e a conveniéncia de se levarem a negociagdo as
dividas de natureza fiscal, cumpre pontuar os possiveis desfechos que podem advir da
conciliagdo:

I. No ambito do processo de execugao fiscal:

a) Havendo resolucdo consensual do litigio acerca de divida fiscal ajuizada — ou
por pagamento/parcelamento da divida fiscal, com reducdo de honorarios e
isencdo de custas ou por reconhecimento de eventual langamento indevido — a
solu¢do encontrada pelas partes sera devidamente homologada pelo magistrado da
unidade jurisdicional que processa os executivos fiscais e, apds a
quitacao/extincao da divida, o feito sera arquivado.

b) Nao havendo conciliagdo, o processo de execucao fiscal segue seus ulteriores
termos até se alcancar expropriacao de bens do devedor para quitacao da divida.

II. Em sede de pré-processo fiscal:

a) Se restar exitosa a negociacao envolvendo divida fiscal em fase administrativa
— com o pagamento ou parcelamento da divida fiscal, sem honorarios, sem custas
e sem protesto prévio, ou, por reconhecimento de eventual langcamento indevido —
a composi¢do feita entre as partes sera homologada pelo juiz que coordena o
Cejusc, transformando-se em titulo executivo judicial. Ocorrendo a
quitacao/extin¢ao da divida, o pré-processo sera arquivado.

b) Se o acordo ndo for honrado pelo contribuinte, a Fazenda Publica pode
ingressar diretamente com o cumprimento de sentenga, evitando que o devedor de
tributos possa interpor embargos a execucao fiscal que, via de regra, ¢ um
procedimento que retarda muito o resgate do crédito tributario.

¢) Se ndo houver conciliagdo, o pré-processo serd arquivado e a Fazenda Publica
podera ingressar com o processo de execugdo fiscal.

Nota-se, pois, que a conciliagdo na 4area fiscal ndo s6 € possivel como também ¢
altamente recomendavel, sendo certo que, com ou sem renuncia fiscal, a Fazenda Publica
(pelo resgate acelerado) e o contribuinte (pela redugdo dos encargos acessorios) sempre sao

beneficiados sem que isso implique qualquer prejuizo ao erario.
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A par das vantagens ja apontadas, a utilizagdo do sistema multiportas no ambito das
execucdes fiscais tem, ainda, o inegavel mérito de proporcionar a reducdo da forga de trabalho
do j& abarrotado sistema de justica, isso porque ao findar o processo de execucdo no ato
conciliatoério todos os subsequentes (citagdo, embargos, penhora etc.) ndo serdo mais
necessarios.

Além do mais, ¢ de todo razoavel permitir ao devedor e ao credor negociar o débito
no ambiente forense, pois a aproximag¢ao das partes, além de tornar o processo mais célere e
informal, tende a ser mais eficaz.

Nessa perspectiva, ressoa evidente que a correta aplicagdo dos preceitos
constitucionais de amplo acesso a justica, da razoavel duragdo do processo e da cooperacao,
aliados ao sistema multiportas de justica no ambito das dividas fiscais, resulta no poder-dever
de o juiz de fomentar a implementacdo dos métodos adequados de tratamento de conflitos
nesta seara, mediante atuacdo judicial dindmica e proativa capaz de tracar estratégias de
gestdo e de articulacdo com as altas Administragdes Fazendarias do Estado e do Municipio e,
também, com os personagens do conflito que, nesse caso, sdo a Fazenda Publica e o
contribuinte, de modo a garantir o resgate dos créditos fiscais e fomentar o cumprimento do
dever civico de pagar tributos, além de servir também como eficiente instrumento de gestao

social.

1.2.4. A utilizacio do sistema multiportas como estratégia de alcance dos objetivos
do Poder Judiciario 2021-2026
De acordo com dados divulgados pelo Conselho Nacional de Justica®® a partir de
agosto de 2008, apos a realizagdo do 1° Encontro Nacional do Poder Judiciario passaram a ser
debatidos temas voltados a modernizagdo do Judiciario, ao aperfeicoamento da gestao dos
tribunais ¢ a melhoria da prestagdo jurisdicional, com objetivo de unificar as diretrizes
estratégicas de atuagdo em torno de causas comuns da justica, com base na cooperagao mutua
entre as instituigoes.
Em 2009, durante o 2° Encontro Nacional do Poder Judiciario foi editado o
Planejamento Estratégico do Poder Judicidrio para o periodo de 2009 a 2014 quando, entdo,

foram criadas as Metas Nacionais a serem cumpridas pelos diversos tribunais do Pais.

% Revisdo da Estratégia Nacional 2021-2026. Disponivel em <https://www.cnj.jus.br/gestao-estrategica-e-
planejamento/estrategia-nacional-do-poder-judiciario-2021-2026/processo-de-formulacao/>. Acesso em 18
mar.2021.
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Encerrado o primeiro ciclo do planejamento, foi instituida, em 2014, a Estratégia
Nacional do Poder Judicidrio para o sexénio 2015-2020 por meio da Resolugdo n°® 198 do
Conselho Nacional de Justica, de 2014. Tal Plano Estratégico Nacional estabeleceu alguns
aspectos como: Planos Estratégicos dos Tribunais alinhados a Estratégia do Poder Judiciério;
abrangéncia minima de seis anos; Macrodesafios do Poder Judiciario; Metas Nacionais e
Iniciativas Estratégicas aprovadas nos Encontros Nacionais; participacdo efetiva de
magistrados, servidores e demais integrantes do sistema judiciario na elaboragcdo de suas
propostas e de seus planejamentos estratégicos; e realizagdo anual de Encontros Nacionais do
Poder Judicidrio.

Por se reconhecer que as execugdes fiscais figuravam como um dos principais
gargalos do Poder Judiciario, o enfrentamento dessa problematica foi contemplado com uma
Meta especifica do Planejamento Estratégico, tendo ela a seguinte redacao: Meta Nacional 05
- Impulsionar processos a execug¢do: FEstabelecer politica de desjudicializa¢do e de
enfretamento do estoque de processos de execugdo fiscal.

Pouco tempo antes de se encerrar o segundo ciclo do Planejamento Estratégico do
Poder Judiciario, ainda em 2020, foi iniciada a revisao da Estratégia Nacional, pelo Comité
Gestor Nacional da Rede de Governanga Colaborativa, rede esta instituida pela Portaria n® 138
do Conselho Nacional de Justica, de 2013, e com funcionamento regulamentado pela Portaria
n® 59 do Conselho Nacional de Justica, de 2019, cujos trabalhos resultaram na edicao da
Resolugdo n° 325, de 29 de junho de 2020, do Conselho Nacional de Justica’® que dispde
sobre a Estratégia Nacional do Poder Judiciario 2021-2026 e da outras providéncias.

Para melhor situar o assunto cabe aqui abrir um paréntese para explicitar que a
Estratégia Nacional do Poder Judiciario ¢ tracada com base em Macrodesafios que assinalam
grandes temas, ou mesmo problemas-chave, que serdo objeto de atuacdo sistémica dos
tribunais e conselhos de justica para aprimoramento dos servigos judiciais. Desse modo, o
estabelecimento de macrodesafios considera tanto os fatores internos a administracao, como a
gestdo financeira, os processos de trabalho e de desenvolvimento organizacional, quanto os
fatores diretamente relacionados a prestacdo de servigos a sociedade, como, por exemplo, o

acesso a justica, a celeridade e a solucao de conflitos.

"0Resolugdo n° 325 do Conselho Nacional de Justiga. Disponivel em
<http://www.stj.jus.br/internet_docs/biblioteca/clippinglegislacao/Res 325 2020 _CNIJ.pdf>. Acesso em: 23 jul.
2020.
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A titulo de ilustra¢do reproduz-se aqui o quadro que contempla os macrodesafios
estipulados na Estratégia Nacional do Poder Judiciario para serem cumpridos pelos diversos

tribunais do Pais no sexénio 2021-20267":

ESTRATEGIA NACIONAL
DO PODER JUDICIARID
D et | it hick ot R
MACRODESAFIOS
SOCIEDADE

GARANTIA DOS FORTALECIMENTO DA RELACAO INSTITUQONAL
DIREITOS FUNDAMENTAIS DO JUDICIARIO COM A SOCEDADE

PROCESSOS INTERNOS

ENFRENTAMENTO A CORRUPCAO, PREVEN(AO DE LITIGIOS E
e PRESTRCRG FORERCIONAL A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA | ADOGAQ DE SOLUCDES CONSENSUAIS | ‘oscuTacio Do SisTaMs X
E AQS ILICITOS ELLITORALS PARA 0S (ONFLITOS ! B

APRENDIZADO E CRESCIMENTO

APERFEICUAMENTO DA APERTEICOAMENTO DA GESTAD | FORMLEGMENTO DA ESTRATEGIA NAOONAL
GESTAO DE PESSOAS ' ORCAMENTARIA € FINANCEIRA 1 DE TIC £ DE PROTECAD DE DADOS
— e

ATRIBUTOS DE VALOR:
Acessibilidade, agilidade, credibilidade, eficiéncia, ética, impardialidade, inovagio, integridade
seguranga juridica, sustentabilidade, transparéncia e responsabilizagio.

Nessa ilustragao € possivel notar que, na perspectiva de “processos internos”, foram
realcados dois macrodasafios que guardam estreita relacdo com as execucoes fiscais, a saber:
- AGILIDADE E PRODUTIVIDADE NA PRESTACAO JURISDICIONAL Descrigao: Tem
por finalidade materializar a razoavel duragdao do processo em todas as suas fases. Trata-se de
garantir a prestagdo jurisdicional efetiva e agil, com seguranca juridica e procedimental na
tramitagdo dos processos judiciais. Visa também a solugdo para um dos principais gargalos do
Poder Judiciario, qual seja a execugdo fiscal. Busca elevar a eficiéncia na realizacdo dos
servigos judiciais e extrajudiciais; e,
- PREVENCAO DE LITIGIOS E ADOCAO DE SOLUCOES CONSENSUAIS PARA OS
CONFLITOS Descrigao: Refere-se ao fomento de meios extrajudiciais para prevengao e para
resolucdo negociada de conflitos, com a participacdo ativa do cidaddo. Visa estimular a
comunidade a resolver seus conflitos sem necessidade de processo judicial, mediante
conciliagdo, mediagdo e arbitragem. Abrange também parcerias entre os Poderes a fim de

evitar potenciais causas judiciais e destravar controvérsias existentes.

L Revisdo da Estratégia Nacional 2021-2026. Disponivel em <https://www.cnj.jus.br/gestao-estrategica-e-
planejamento/estrategia-nacional-do-poder-judiciario-2021-2026/processo-de-formulacao/ macrodesafios-2021-
2026/ >. Acesso em: 18 mar.2021.
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Em linha paralela, também merece destaque o fato de que, para mensurar o alcance do
macrodesafio de AGILIDADE E PRODUTIVIDADE NA PRESTACAO JURISDICIONAL
um dos indicadores ¢ a “taxa de congestionamento das execugdes fiscais” e, para avaliar o
desempenho do macrodesafio de PREVENCAO DE LITIGIOS E ADOCAO DE SOLUCOES
CONSENSUAIS PARA OS CONFLITOS, a dimensdo métrica sera o “indice de
conciliagao”.

Com efeito, a partir da edigdo da aludida Resolugdo n° 325, de 2020 tornou-se
premente a necessidade de se desenvolverem estratégias antecipadas que viabilizem o alcance
dos objetivos estabelecidos no Planejamento Estratégico do Poder Judiciario para 2021-2026
e, para tanto, uma das alternativas que melhor pode equacionar o problema ¢ a ampla
utilizag¢do do sistema multiportas de justica notadamente no que tange as execugoes fiscais.

Tal assertiva se justifica por varias razoes: a uma porque a utilizagdo dos Cejuscs para
ingresso de pré-processos visando a cobranca de dividas fiscais € fator que previne o
ajuizamento de novos executivos fiscais; a duas porque o convite expedido pelo Poder
Judicidrio ao contribuinte para negociacao do débito fiscal pré-processual ou ja judicializado €
mais efetivo do que o comparecimento espontaneo do devedor fiscal no setor administrativo
de arrecadagdo tributaria; a trés porque as transacdes pré-processuais € as conciliagdes
judiciais abreviam o tempo de entrega da prestacao jurisdicional sem descurar da capacidade
contributiva dos devedores; e, finalmente porque a conciliagdo exitosa, seja ela processual ou
pré-processual, ¢ benéfica tanto para a Fazenda Publica pois acelera o resgate dos créditos e
melhora a arrecadacao de receitas ao ente publico, como para o contribuinte que podera quitar
as pendéncias fiscais conforme suas necessidades e possibilidades, além de obter também a
redugdo ou até a isengdo dos encargos acessorios (custas, honorarios e protestos) que,
invariavelmente, estdo embutidos nos processos de execugao fiscal.

Ao lado das vantagens apontadas, outro fator que recomenda a utilizagdo do sistema
multiportas de justica no ambito das execugdes fiscais € o fato de que as transagdes nessa area
ndo implicam prejuizo ao erdrio porquanto obedecem rigorosamente aos principios da
legalidade e da indisponibilidade dos créditos tributarios, tanto que as conciliagdes fiscais sO
se movimentam dentro de estreitos limites: ou observam os critérios ordinarios de pagamento
ou parcelamento definidos pelo entre tributante ou respeitam os limites ditados por Lei
especifica prevendo eventual rentincia fiscal. Fora desses parametros a negociacdo nao
acontece.

Em virtude das evidentes vantagens de se utilizar a justica multiportas no ambito das

dividas fiscais e sem perder de vista os macrodesafios estipulados na Estratégia Nacional para
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serem cumpridos no sexénio 2021-2026, cabe ao Poder Judiciario, mediante ac¢do articulada
com a alta administragdo fazendaria, o poder-dever de assumir o protagonismo de estimular as
negociagoes possiveis no ambito da administragdo publica visando garantir a razodvel duracao
do processo, atuando como agente pacificador e fomentador do cumprimento do dever civico
de o cidadao honrar com os impostos devidos, além de estabelecer rotinas perenes que, em
ultima andlise, poderdo contribuir para a melhoria da gestdo social com absoluto respeito aos

direitos dos contribuintes.

1.2.5. A utilizacao do sistema multiportas para cumprir o 16° desafio do milénio

Em setembro de 2015, representantes dos 193 Estados-membros da Organizacao das
Nagdes Unidas se reuniram em Nova York e aprovaram o documento “Transformando o
Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” por meio do qual os
paises comprometeram-se a tomar medidas ousadas e transformadoras para promover o
desenvolvimento sustentavel nos 15 anos seguintes sem deixar ninguém para tras.

Tal documento, além de ser um guia para as agdes da comunidade internacional nos
proximos anos ¢ também um plano de agdo para todas as pessoas e para o Planeta que foi
coletivamente criado para colocar o mundo em um caminho mais sustentdvel e resiliente até

2030. Mais precisamente:

A Agenda 2030 é um plano de agdo para as pessoas, o planeta e a prosperidade, que
busca fortalecer a paz universal. O plano indica 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, os ODS, e 169 metas, para erradicar a pobreza e promover vida digna
para todos, dentro dos limites do planeta. S3o objetivos e metas claras, para que todos
os paises adotem de acordo com suas proprias prioridades e atuem no espirito de uma
parceria global que orienta as escolhas necessarias para melhorar a vida das pessoas,
agora e no futuro.”

Segundo Antonio Guterres, Secretario Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas, "4

Agenda 2030 é a nossa Declaracio Global de Interdependéncia™", e seu niicleo se materializa

em um quadro de resultados — os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas

169 metas.

Os 17 Objetivos sdo integrados e indivisiveis, e mesclam, de forma equilibrada, as
trés dimensoes do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental.
Sao como uma lista de tarefas a serem cumpridas pelos governos, a sociedade civil, o
setor privado e todos cidaddos na jornada coletiva para um 2030 sustentdvel. Nos
préoximos anos de implementagdo da Agenda 2030, os ODS e suas metas irdo
estimular e apoiar agdes em areas de importancia crucial para a humanidade: Pessoas,
Planeta, Prosperidade, Paz e Parcerias.”

72 Plataforma Agenda 2030. Disponivel em: <http://www.agenda2030.org.br/sobre/>. Acesso em: 27 mar.2021.
73 Plataforma Agenda 2030. Disponivel em: <http://www.agenda2030.org.br/sobre/>. Acesso em: 27 mar.2021.
74 Idem, ibidem.




66

Dentre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel que compdem a Agenda 2030 e
para os fins a que se dirige este estudo, aplica-se o Objetivo 16 consistente em “Paz, Justica e
Instituicdes Eficazes” o qual visa “Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir
instituigdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis”.

Acerca da Metas visadas pelo aludido objetivo aplicam-se ao tema em debate as
seguintes: 16.b Promover e fazer cumprir leis e politicas ndao discriminatorias para o
desenvolvimento sustentavel ; 16.7 Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva,
participativa e representativa em todos os niveis; 16.6 Desenvolver instituigdes eficazes,
responsaveis e transparentes em todos os niveis; € 16.3 Promover o Estado de Direito, em
nivel nacional e internacional, e garantir a igualdade de acesso a justica para todos.

Pois bem. Consciente de que cabe a todos — governo, sociedade civil, setor privado e
cidaddos — o dever de cumprir o Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) em
questdo, ressoa evidente que no tocante ao resgate dos créditos fiscais, o melhor caminho para
alcance desse proposito ¢ justamente a ampla utilizagao do sistema multiportas de justica uma
vez que, por meio dele se oportuniza a célere solugao das demandas fiscais o que, a um soO
tempo, beneficia o contribuinte, a Fazenda Publica e o sistema judicidrio, engajando todos na

construgdo do futuro almejado.

1.2.6. O carater humanistico do tributo e os reflexos sociais irradiados pela
conciliacio fiscal

Conquanto o objeto central desta pesquisa ndo se direcione a analise do tributo
propriamente dito, tal imposicao estatal esta intrinsecamente ligada ao tema, haja vista que a
arrecadacdo oriunda das conciliagdes em matéria fiscal ¢ essencialmente originada dessa
fonte.

Por tal motivo, afigura-se oportuno tragar algumas consideragdes a respeito do tributo
e de como se da o disciplinamento do gasto dessa receita.

Pois bem. Para compreender o tributo, ¢ necessario conhecer, ainda que em breves
comentarios, a historia por trds desse instituto que, a toda evidéncia, ¢ primordial a
manuten¢do do Estado Democratico de Direito em que vivemos e, nessa perspectiva, analisar
a evolugdo historica do tributo ¢ o melhor caminho para entender a ideia contemporanea desse

nstrumento.
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Com efeito, a palavra tributo, conforme assentado por Domingos’>, tem por origem a
expressao tribus, tributus ou tributum (latim) e traz, na sua esséncia, a ideia de pagamento por
dependéncia ou homenagem.

A mesma autora esclarece que o tributo, supostamente, teve sua origem na
Antiguidade, com a cria¢do do Estado e de uma sociedade organizada.

Posteriormente, na Idade Média, com a transformacdao da sociedade e do Estado, o
tributo passou a ser arrecadado pelos senhores feudais, ou seja, ndo era pago a uma entidade
estatal, o que acarretava uma alta carga imposta aos menos favorecidos.

Mais tarde, ja na Idade Moderna, os reis cobravam tributos dos seus suditos como
ferramenta para custear as longas viagens que eram feitas com o intuito de descobrir novas
rotas comerciais para o Oriente. Nessa €poca, a excecdo do clero que era isento da cobrancga,
os suditos pagavam uma alta carga tributaria com a qual o rei conseguia custear o comércio
maritimo, o que o deixava cada vez mais rico e poderoso. Ocorre que os constantes aumentos
da carga tributaria que se davam nessa época no proposito exclusivo de custear as regalias da
corte, foram gerando uma revolta do povo, dando origem a Revolugdo Francesa de 1789, fato
que marcou o inicio da Idade Contemporanea’.

No Brasil o primeiro tributo de que se tem registro foi o Quinto que era cobrado pela
coroa portuguesa como forma de exploragao das riquezas, ou seja, de toda a fortuna produzida
era devida a quinta parte a corte portuguesa.

Apo6s a independéncia do Brasil, em 1822, o Estado brasileiro tornou-se Império,
passando ao regime monarquico, por meio do qual os poderes de Estado eram exercidos pelo
imperador Dom Pedro quando, entdo, constitui-se no Brasil o Estado Fiscal, inaugurando um
novo perfil da receita publica, que passou a se fundar nos empréstimos, autorizados e
garantidos pelo legislativo, principalmente nos tributos em vez de estar consubstanciada nos
ingressos originarios do patriménio do principe. Além disso, o tributo deixa de ser cobrado
transitoriamente, vinculado a wuma necessidade conjuntural, para ser cobrado
permanentemente. Esse periodo foi marcado por diversos conflitos e revoltas até chegar ao
seu declinio, cujo resultado foi a Proclama¢do da Republica em 1889 patrocinada por um
grupo de militares do exército brasileiro liderados pelo marechal Manuel Deodoro da

Fonseca.

> Domingos, Salete de Oliveira. A fungio social do tributo sob o enfoque do principio da dignidade da pessoa
humana. 2013. 174 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sao
Paulo, 2013.

76 Idem, ibidem.
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O inicio da Republica brasileira foi um novo marco na histéria do Pais. Nesse
periodo, ocorreram diversas mudangas no contexto governamental, social e tributdrio no
Brasil. No campo normativo houve a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1891, cujas
premissas foram instituir o presidencialismo como forma de governo e dividir o Pais em
Estados. Na esfera tributéria foi firmada a competéncia da Unido e dos Estados para instituir
tributos, incluindo a cobranca do Imposto de Renda.

Como se vé dessa breve digressdao, ao longo do tempo o tributo assumiu diferentes
particularidades: homenagem, pectinia, compulsoriedade até adquirir as caracteristicas e
funcdes da tributagdo contempordnea em que o enfoque deixa de ser apenas a questdo
arrecadatoria e passa a ser mais ligado a busca pela justica fiscal e social, ou seja, passou a ter
uma fun¢ao social o que, sem duvida, confere dignidade a tributagao.

E claro que o Estado, por meio da sua soberania, tem o papel de instituir e cobrar
tributo e os contribuintes tém o dever de paga-los, mas, ainda que se trate de uma imposi¢ao
estatal e apesar do principal objetivo da tributagdo ser a de arrecadar recursos para o Estado, o
Estado Democratico de Direito ndo se limita apenas a esse fim. Os objetivos da tributacao
evoluiram muito e, atualmente, se prestam a diversas finalidades: os tributos fiscais tém a
arrecadacdo diretamente ligada ao bem da coletividade; os extrafiscais possuem a finalidade
de interferir em situacdes econOmicas que ndo estdo favoraveis, visando estabelecer um
cenario equilibrado e socialmente justo a todos; e os parafiscais sdo os que nao estdo
relacionados as caracteristicas essenciais de prestacao do Estado.

E logico que estabelecer o conceito de Fungdo Social do Tributo ndo é tarefa simples.
Em sua etimologia a palavra “fun¢do” vem do latim functio que deriva do verbo fungor cujo
significado, em portugués, ¢ cumprir um encargo, desempenhar um dever ou tarefa, cumprir
uma finalidade. Assim, ¢ possivel afirmar que determinado objeto ou coisa possui uma fungao
social desde que sirva como instrumento para satisfazer os interesses da sociedade. A fungao
social do tributo, portanto, resume-se no dever de o Estado proporcionar, por meio da
arrecadagdo de tributos, o bem comum, o que, alias, também tem se tornado seu maior
desafio.

Nesse contexto, para o Estado atingir o bem comum, sua principal fonte de recursos ¢
a tributagdo e seu grande desafio ¢ fazer com que os tributos ndo alcancem apenas a funcao
arrecadatdria, mas também a social. Assim, embora o escopo da tributacdo desde inicio tenha
sido arrecadar recursos financeiros, atualmente ele tem o viés de interferir na economia
privada e demonstrar, cada vez mais, uma real preocupagdo com o cumprimento da funcao

social a qual se destina, em conformidade ao Estado Democratico de Direito e aos
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fundamentos da Republica Brasileira estabelecidos pelo art. 1° da Constituicdo Federal de
1988.

Dessa forma, a fungdo social do tributo ¢ tema relevante e recorrente em tempos em
que muito se fala da alta carga tributéria, e ter a consciéncia do que realmente acontece no
cenario nacional, das funcdes e dos valores cobrados de tributo para o financiamento da
maquina publica ¢ essencial até porque entender a fung¢do social do tributo significa
compreender que o Estado existe para a consecu¢cdo do bem comum e que a sociedade ¢ a
destinataria dos recursos arrecadados pelo governo.

Tanto isso ¢ verdade que, por imperativo legal, o destino de significativa parcela da
arrecadacdo proveniente de tributos constitui receita vinculada a ser aplicada em educacao e
satde, ficando o remanescente para ser investido em obras e servigos publicos.

Nesse sentido, os artigos 34 e 35 da Magna Carta’’ sdo taxativos:

Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

(...)

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

(...)

e) aplicacido do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manuten¢do e desenvolvimento do
ensino e nas agdes e servigos publicos de satde. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

Art. 35. O Estado ndo intervira em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios
localizados em Territorio Federal, exceto quando:

III - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutengio e
desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de saude; (Redagdo

dada pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

Reportando-se especificamente a satide, o artigo 198 da Constituicio Federal’®

disciplina:

Art. 198. As agdes e servigos publicos de satide integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema tUnico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

(..)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente,
em acdes e servicos publicos de satde recursos minimos derivados da aplicacdo de
percentuais calculados sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29, de
2000)

I - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro,
ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159,
inciso I, alinea a, e inciso II, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

7 BRASIL. Constituigho  Federal.  Brasilia: Senado  Federal, 1988. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm > Acesso em: 29 out. 2021.
78 Idem, ibidem
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III - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159,

inciso I, alinea b e § 3°. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000).

179

No que tange a educacao, o artigo 212 da Constitui¢ao Federal” determina:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, ¢ os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Pois bem, da dic¢do dos artigos acima transcritos, constata-se que, no minimo, 40% do
valor dos tributos sdo assim investidos em educacao (25%) e saude (15%), destinando-se o
restante da arrecadagdo a obras e servigos publicos.

E exatamente ai que residem os beneficios decorrentes da conciliagio em matéria
fiscal objeto deste estudo, cuja pratica transcende as questdoes ligadas a administracao
judiciaria voltada para a reducdo de acervo de processos, ao incremento na arrecadagao do
poder publico tributante e a regularizagdo fiscal dos contribuintes, porque as receitas oriundas
das negociagdes fiscais carregam consigo a inegavel fun¢do social de proporcionar o bem da
coletividade.

Hé de se ressaltar que, apesar de estar bem sedimentada a fungdo social do tributo
como obrigacdo sem discriminagdo imposta a todos os cidaddos para consecugdo do bem
comum, ¢ importante identificar a percep¢do do contribuinte em relacao a funcao social do
tributo e ao papel do Estado, enquanto ente arrecadatério e viabilizador da distribuicao dos
recursos. Nessa seara o que se vé ¢ que a maioria dos contribuintes se queixa da arrecadacao
demasiada do Estado, porém ndo se atenta ao que seria a fungao social do tributo e do retorno
social que ele representa, visdo que s6 podera ser superada com o exercicio de uma cidadania
mais participativa para a qual muito podem contribuir os novos mecanismos de resolugao de
conflitos tributarios, até porque estar a par do aspecto social da tributagcdo ¢ entender que o
tributo existe, ¢ cobrado, e deve ser pago para que sirva de instrumento que objetiva a garantia
dos direitos minimos existenciais conferidos por nossa Constituigao.

De tudo quanto se analisou neste topico, resta indiscutivel que, com a evolu¢do da
sociedade, o tributo passou a ser o principal financiador e mantenedor do Estado na busca
incessante pelo bem comum, fazendo com que o grande desafio do Estado seja o de fazer com
que o tributo ndo apenas cumpra a fun¢do arrecadatoria, mas também, e sobretudo, a fung¢do

social, surgindo ai a importancia e a relevancia do tributo pago pela sociedade para o

7  BRASIL. Constituigho  Federal. Brasilia: Senado  Federal, 1988. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm > Acesso em: 29 out. 2021.
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cumprimento das necessidades basicas e garantias aos direitos da dignidade humana,

conforme expressamente assegurado em nossa Constituigao.

1.3. O PODER JUDICIARIO TOCANTINENSE E AS NEGOCIACOES FISCAIS

Conquanto o Poder Judicidrio do Estado do Tocantins seja o mais jovem do Pais,
padece ele do mesmo e grave problema que afeta os demais tribunais patrios, qual seja, a
elevada taxa de congestionamento de processos que, de acordo com o Conselho Nacional de
Justica, corresponde ao indice que “mede a efetividade do tribunal em um periodo, levando-
se em conta o total de casos novos que ingressaram, os casos baixados e o estoque pendente
ao final do periodo anterior ao periodo base®?”.

Boa parte desse congestionamento no ambito da justica local, como de resto nos
demais judicidrios do Pais, ¢ oriundo das execucdes fiscais que, a par de representarem uma
significativa parcela do acervo total de feitos, também possuem desfecho excessivamente
lento, seja em funcao das complicagdes intrinsecas que envolvem o tramite processual desse
tipo de demanda, seja em virtude do deficiente aparelhamento da estrutura judicidria e da
estrutura da administracao fazendaria.

Dentre outros topicos, as razdes que mais comumente inviabilizam o célere desfecho
das execugoes, sao:

1. Estrutura das varas/cartorios desproporcional ao acervo;

2. Elevado nimero de atos processuais a serem praticados até se alcangar a satisfagao do
crédito (citacdo, penhora de bens, exce¢do de pré-executividade, interposicdo de
embargos a execucao, leildo e arrematacao de bens do devedor)

3. Baixo percentual de efetiva recuperagao dos créditos pelos meios processuais em
vigor;

4. Elevada burocracia do sistema tributario;

5. Déficit de qualidade e racionalidade na atuagdo processual de algumas procuradorias
fiscais;

6. Programas eventuais de parcelamento administrativo que ndo oferecem beneficios
reais as empresas no ambito estadual ou municipal;

7. Legislacdo processual altamente protetiva ao devedor.

80 Portal CNJ. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/gestao-estrategica-e-planejamento/estrategia-nacional-do-
poder-judiciario-2009-2014/indicadores/03-taxa-de-

congestionamento/#:~:text=%C3%8Dndice&text=Descri%C3%A7%C3%A30%3 A%20A%20taxa%20de%20co
ngestionamento,per%C3%ADodo%20anterior%20a0%20per%C3%ADodo%20base>. Acesso em: 27 mar.2021.
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Tais causas, via de regra, sempre ensejaram as execucdes fiscais ajuizadas no Estado
um tempo de tramitagdo superior a cinco anos, tempo esse que muitas vezes se dilatava ainda
mais quando tais agdes eram intercaladas por suspensdes diversas, servindo como fator que
muito descredibilizava o Poder Judiciério.

No intuito de superar o desafio da celeridade que, invariavelmente, esbarrava em um
sistema nitidamente burocratico e adversarial, impds-se a necessidade de se buscarem outros
caminhos mais efetivos de recuperacao do crédito tributario e, para tanto, o Poder Judiciario
Tocantinense, além de investir em tecnologia implantando o sistema processual eletronico a
partir de 20118 e de promover em 2013% a digitalizagdo do acervo de execugdes fiscais na
Comarca de Palmas e na sequencia nas demais Comarcas do Estado, ainda, em 2015%
juntamente com o Governo do Estado e o Legislativo Estadual, aderiu ao Programa de
Governanga Diferenciada das Execugdes Fiscais da Corregedoria Nacional de Justi¢a quando,
entdo, passaram a ser realizados os mutirdes peridodicos de negociacao fiscal e se comegou a
trabalhar com os pré-processos fiscais utilizando-se a estrutura dos Centros Judicidrios de
Solugdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSCs).

Essas medidas inauguraram a utilizacdo do sistema multiportas de justica no ambito
das execucgdes fiscais no estado do Tocantins e, com isso, conseguiu-se imprimir um novo
ritmo ao resgate dos créditos fiscais, o que além de impactar positivamente a taxa de
congestionamento, também gerou importante reflexo finaneiro, elevando sobremaneira a
arrecadacdo do Estado e dos municipios de Palmas, Araguaina e Gurupi onde tais mutirdes

foram realizados.

1.3.1. A efetividade das medidas ja implantadas na area fiscal pelo Judiciario
Tocantinense

Nos primeiros 22 anos de existéncia (1989-2011) do Poder Judiciario Tocantinense, a
totalidade do acervo processual tramitava em meio fisico, fato que, ndo obstante os esforgos
de seus valorosos magistrados e servidores, inviabilizava o célere andamento dos processos,
notadamente em relacdo aos executivos fiscais que sempre representaram uma parcela muito

significativa do acervo processual em andamento nas diversas Comarca do Estado.

81 Portal do TJTO. Disponivel em: < http://www.tjto.jus.br/index.php/listagem-noticias/4799-e-proc-tjto-sistema-
completa-seis-anos-de-implantacao-no-judiciario-tocantinense>. Acesso em: 27 mar. 2021.

82 Portal Jusbrasil. Disponivel em: <https:/tj-to.jusbrasil.com.br/noticias/100622435/presidente-do-tjto-visita-
central-de-execucoes-fiscais-da-comarca-de-palmas>. Acesso em: 27 mar. 2021.

8 Portal CNJ. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/programa-governanca-diferenciada-de-execucoes-fiscais-
chega-ao-tocantins/>. Acesso em: 27 mar. 2021.
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A partir do final do ano de 2011, quando se iniciou a efetiva implantacdo do Processo
Eletronico (E-Proc) a realidade do Judicidrio Tocantinense comegou a mudar, mas mesmo
assim a cronica estagnagao das execucoes fiscais se mantinha inalterada.

Preocupado com o aciimulo de executivos fiscais e para enfrentar esse gargalo o
Tribunal de Justiga do Estado do Tocantins editou primeiro a Resolugdo n° 6, de 21 de maio
de 2013, por meio da qual criou a Central de Execugdes Fiscais da Comarca de Palmas. Na
sequéncia, editou também a Resolucdo n° 7, de 20 de junho de 2013, criando as Centrais de
Execugoes Fiscais das Comarcas de Araguaina e Gurupi e, depois a Resolugao n° 16, de 05 de
dezembro de 2013, criando as Centrais de Execucoes Fiscais das Comarcas de Porto Nacional
e Diandpolis.?

A partir da criagdo dessas unidades destinadas a gerir o acervo de execucoes fiscais, a
justica estadual investiu na digitalizagdo dos processos fisicos, conforme regulamentado pela
Instrucdo Normativa n° 1, de 28 de janeiro de 2013%, cuja tarefa foi concluida no més de
setembro de 2015%¢.

A par dessas medidas e por verificar que seu reduzido quadro de servidores nao seria
suficiente para movimentar o expressivo numero de feitos que deveriam tramitar nas Centrais
de Execug¢des Fiscais, o Tribunal de Justica firmou com o Estado e com os municipios onde
foram criadas tais centrais, os seguintes Convénios®’:

Convénio n° 025, de 2013 — Governo do Estado do Tocantins - Comarca de Palmas

Convénio n° 015, de 2013 - Municipio de Palmas

Convénio n° 026, de 2013 - Governo do Estado do Tocantins - Comarca de Araguaina

Convénio n° 032, de 2013 - Municipio de Araguaina

Convénio n° 027, de 2013 - Governo do Estado do Tocantins - Comarca de Gurupi

Convénio n° 030, de 2013 - Municipio de Gurupi

Convénio n° 07, de 2014 - Governo do Estado do Tocantins - Comarca de Dianopolis

Convénio n° 05, de 2014 - Municipio de Porto Nacional

Por meio desses convénios tanto o Estado como os municipios convenentes passaram
a disponibilizar servidores e estagidrios para auxiliar na movimentagao dos executivos fiscais

0 que, por 6bvio, resultou na pratica de um maior nimero de movimentagdes processuais com

8 Portal TJ-TO. Disponivel em: <http://wwa.tjto.jus.br/elegis>. Acesso em: 27 mar.2021.

8 Portal TJ-TO. Disponivel em: <http://wwa.tjto.jus.br/elegis/Home/Imprimir/435>. Acesso em: 27 mar.2021.
8 Portal TJ-TO. Disponivel em: <http://www.tjto.jus.br/index.php/listagem-noticias/3695-fim-do-papel-
presidente-anuncia-judiciario-do-tocantins-e-100-digital>. Acesso em: 27 mar.2021.

87 Portal do TJTO. Disponivel em : <http://www.tjto.jus.br/index.php/centrais-de-execucoes-fiscais>. Acesso
em: 27 mar. 2021.
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mais impulso as execugdes fiscais e, conseguintemente, em um maior percentual de
recuperagdo dos créditos executados.

Complementando as medidas tendentes a acelerar o ritmo dos executivos fiscais,
sobreveio a adesdo, pelo Tribunal de Justica, ao Programa de Governanca Diferenciada das
Execugoes Fiscais, sobre o qual se discorreu no topico 1.2.4, cujo programa introduziu a
pratica de se realizarem mutirdes de negociagoes fiscais.

O resultado da adogdo concomitante dessas iniciativas, conforme dados

disponibilizados pelo Tribunal de Justica pelo Processo SEI n° 21.0.000001344-4 sdo os

seguintes:

Descri¢iao 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
Distribuidos 2.442 2.473 324 448 4.341 9.974 20.875

Araguaina

Baixados Araguaina 214 684 5.588 1.179 1.088 774 14.590

Tramita¢do 5.754 10.972 13.818 8.608 7.911 11.183 11.183

Araguaina

Distribuidos Gurupi 11.396 139 131 241 5.836 168 20.322
Baixados Gurupi 1.010 2.994 3.106 2.999 2.693 1.322 14.504
Tramita¢do Gurupi 8.128  18.584 15.746 12.893 11.063 15.295 15.295
Distribuidos Palmas 7.618 5.448 3.852 5.498 4.404 1.617 34.411
Baixados Palmas 6.518 8.733 4.505 4.994 3.496 3.401 36.651

Tramitagdo Palmas 30.953 32.220 29.044 28.539 29179 30.278 30.278

Fonte: Sistema Qlik Sense
Elaboragio: TITO / COGES / Assessoria de Estatistica

Da analise dos dados colhidos ¢ possivel perceber que embora as Comarcas de
Araguaina e de Gurupi no periodo de cinco anos (2015-2020) tenham registrado uma entrada
de feitos superior a 20.000 processos, no final de 2020 Araguaina registrava 11.183 processos
em tramitacdo e Gurupi armazenava 15.295 executivos fiscais em andamento. J4 na Comarca
de Palmas, o resultado foi ainda mais expressivo pois, embora tenha ocorrido o ajuizamento
de mais de 34.000 execugoes fiscais no mesmo periodo, o acervo de 2020 ¢ menor do que o
de 2015 em 675 processos. Observa-se, ademais, que o apice de reducao ocorreu em 2018
(apos realizacdo de dois mutirdes de negociagao fiscal do municipio e dois mutirdes do
Estado) quando, apesar de terem sido ajuizadas 22.416 agdes, registrou-se uma redugao de
2.414 no acervo execugoes fiscais.

Resulta dai que a adogdo dessa série de medidas, aliada & adesdo ao Programa de
Governanga Diferenciada das Execugdes Fiscais, ao longo dos tltimos cinco anos, tiveram o
mérito de mudar o cenario de estagnagdo que imperava, o que se refletiu no Relatério Justica
em Numeros do ano de 2020:

O Relatorio Justica em Numeros 2020, cujos dados sdo referentes a 2019, aponta
desempenho significativo do Tribunal de Justica do Tocantins em relagdo ao tempo
de tramitagdo processual. E o caso dos processos baixados de execugdo fiscal —
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quatro anos ¢ dois meses — que pde o TJTO como o terceiro menor tempo entre 0s
estaduais.®

Nao bastasse o impacto na reducdo do acervo de executivos fiscais houve um
incremento na arrecadagao do Estado e dos Municipios onde foram realizados os mutirdes de
negociagdo fiscal.

Em relagdo ao Estado foram realizados dois mutirdes, um no ano de 2016 e outro no

ano de 2018 com os seguintes resultados:

O Mutirdo realizado de 24 a 30 de Novembro de 2016 rendeu ao Estado RS$
67.081.671. Desse total, R§ 25.547.671 foram pagos a vista e RS$
41.534.000 parcelados®’; e,

O Mutirdo realizado de 5 a 11 de marco de 2018 de acordo com a Secretaria da
Fazenda e Planejamento do Estado do Tocantins - OFICIO N° 1308/2018/DCRCF —
teve um volume de negociacdes na ordem de R$ 110.725.047,12 °°.

No que diz respeito ao municipio de Palmas foram realizados trés mutirdes, nos anos
de 2015, 2017 € 2019, e no municipio de Araguaina foi realizado apenas um mutirdo em 2018

com os seguintes resultados:

- O Mutirdo realizado de 12 a 18 de Dezembro de 2015 em Palmas negociou R$ 26
milhdes em dividas®'.

- O Mutirdo realizado de 19 a 25 de junho de 2017 teve valores negociados na
ordem de R$ 110,3 milhdes”® e com a prorrogacdo dos beneficios fiscais a
arrecadacio alcangou R$ 132 milhdes?>;

- O Mutirdo realizado de 14 e 20 de outubro de 2019 segundo o municipio, negociou
R$ 24, 2 milhdes pagos a vista e R$ 75,9 milhdes de forma parcelada® e com a
prorrogacio dos beneficios fiscais a arrecadagdo ultrapassou R$ 160 milhdes®.

- O Mutirdo realizado de 05 a 12 de dezembro de 2018 - R$ 24,2 milhdes sdo
negociados na 1* edi¢do do mutirdo de Araguaina®®.

A partir dos dados analisados ¢ possivel concluir que os mutirdes realizados
demonstraram efetividade tanto no que se refere a redugdo do acervo de processos quanto no

aumento da arrecadacao o que, obviamente, impactou positivamente a economia local.

8 Conexdo Tocantins. Disponivel em: <https://conexaoto.com.br/2020/08/26/tjto-mantem-lideranca-no-
processo-eletronico-e-corte-e-a-terceira-mais-produtiva-do-pais>. Acesso em: 27 mar. 2021.

8 SEFAZ-TO. Disponivel em: <http://www.sefaz.to.gov.br/noticia/2016/12/22/--governo-do-tocantins-arrecada-
r-25-milhoes-a-vista-com-mutirao-de-negociacao-fiscal/>. Acesso em: 7 mar. 2021.

9% SEFAZ-TO. Disponivel em: <http://www.tjto.jus.br/index.php/docman-lista/profiscal-1/centrais/1510-recup-
1/file>. Acesso em 07 mar.2021.

1 Portal CNJ. Disponivel em: <https://wwwh.cnj.jus.br/tag/mutirao-de-negociacao-fiscal/>. Acesso em: 7 mar.
2021.

92 Conexao Tocantins. Disponivel em: <https:/conexaoto.com.br/2017/06/29/mutirao-fiscal-em-palmas-soma-
mais-de-r-110-3-milhoes-em-negociacoes>. Acesso em: 7 mar. 2021.

93 Portal CT. Disponivel em: <https://www.cbntocantins.com.br/programas/cbn-tocantins/cbn-tocantins-
1.318013/arrecada%C3%A7%C3%A30-de-r-132-mi-com-mutir%C3%A3o-fiscal-refor%C3%A7a-caixa-de-
palmas-1.1354841>. Acesso em: 7 mar. 2021.

%4 G1. Disponivel em: <https://g1.globo.com/to/tocantins/noticia/2019/11/20/mutirao-de-negociacao-fiscal-de-
palmas-recupera-r-96-milhoes-atendimentos-seguem-ate-o-fim-de-novembro.ghtml>. Acesso em: 7 mar. 2021.
%5 G1.Disponivel em: <https:/gl.globo.com/to/tocantins/noticia/2019/12/21/mutirao-de-negociacoes-fiscais-e-
prorrogado-pela-terceira-vez-em-palmas.ghtml>. Acesso em: 7 mar. 2021.

% Portal TITO. Disponivel em: <http://www.tj.to.gov.br/index.php/noticias/6076-r-24-2-milhoes-sao-
negociados-na-1-edicao-do-mutirao-fiscal-de-araguaina>. Acesso em: 7 mar. 2021.
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Conquanto sejam notorios os beneficios advindos dos mutirdes realizados em parceria
entre o Tribunal de Justica, o Estado e os Municipios, ndo s6 eles foram decisivos para o
melhor gerenciamento do acervo de executivos fiscais haja vista que, de forma paralela, foram
adotadas varias rotinas que também contribuiram para a efetividade da prestagdo jurisdicional
e, consequentemente, para a reducdo do acervo.

Para tanto, realizou-se o agrupamento dos processos por movimento em localizadores
especificos, como, por exemplo, “iniciais”, “excecdo de pré-executividade”, “juntada de

\

contrarrazdes”, “‘embargos a execucdo”, “impugnacdo ao calculo”, “recursos”, “pedidos de
desisténcia”, “requerimento de suspensao”, “término de suspensdo do processo’.

Essa filtragem, orientada pelo andamento especifico, proporcionou a triagem em lotes
e implicou ganho consideravel de tempo na Unidade Judiciaria, permitindo a movimentacao
dos processos em bloco (multiplos processos recebem despachos/decisdes com uma Unica
movimentagdo). Igualmente, foi implantada a padronizacdo dos modelos da Unidade
Judicidria, tanto de despachos, decisdes e sentencas, como de atos ordinatérios, certidoes,
oficios, mandados e outros cumprimentos, o que facilitou a analise dos processos e deu mais
agilidade na expedicdo das ordens judiciais. Além do melhor aproveitamento das
funcionalidades do sistema Eproc, foram explorados também outros sistemas, a exemplo da
habilitacdo de servidores no Sisbajud, Infojud, Renajud e Siel, de modo que as minutas de
pesquisa de bens e enderegos foram significativamente agilizadas.

Além disso, nas execugdes fiscais em efetivo tramite, procurou-se dar prioridade a
penhora online, e quando fracassada essa medida, priorizou-se a constrigdo de bens capazes
de despertar real interesse em futuros leildes judiciais. Para tanto, os oficiais de justica
cumpridores de mandado foram orientados a penhorar bens do executado que estivessem em
bom estado de conservacao e fossem de facil alienagdo, até porque apenas quando o
executado percebe que a execugdo fiscal caminha para uma solu¢do - com a realizacao de
penhora online ou designacao de leilao de bens de facil alienacdo -, ¢ que ele se mobiliza, seja
para discutir a divida, seja para resgata-la.

Com a adogdo dessa série de medidas implantou-se um modelo de gestdo capaz de
conduzir a necessaria eficiéncia na constituicdo do crédito, na arrecadagdo fiscal, e na
indispensavel prestacdo jurisdicional eficiente e em tempo oportuno, o que resultou na
aceleracdo no ritmo dos executivos fiscais, na baixa do acervo, no aumento da arrecadacao
das Fazendas Publicas e na regularizacdo fiscal dos contribuintes, gerando beneficios a todos

os envolvidos nas demandas fiscais.
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Feita a abordagem tedrica do tema objeto da presente pesquisa, cumpre agora

apresentar os produtos elaborados.

2. PRODUTOS DESENVOLVIDOS

Ao ingressar no Programa de Pos-Graduacdo em Prestacdo Jurisdicional e Direitos
Humanos, desenvolvido pela Universidade Federal do Tocantins e Escola Superior da
Magistratura Tocantinense, a autora do presente relatdrio optou pelo tema “As Conciliagdes
Pré-Processual e Processual em matéria Fiscal no ambito do Sistema Multiportas de Justica:
uma nova arquitetura de tratamento de conflitos fiscais” e, no intuito de cumprir as exigéncias
do aludido programa, em conjunto com seu orientador professor doutor Vinicius Pinheiro
Marques, desenvolveu os seguintes produtos:

e Artigo: “O Principio da Cooperagao do Novo CPC: Um possivel caminho para a
conciliagao nas dividas fiscais”
e Artigo: “Covid-19 e Acesso a Justiga: Impactos na Conciliacio e no Resgate dos

Débitos Fiscais”

e Realizagdo de Mutirdo de Negociagdes Fiscais em formato hibrido, como fruto de
parceria entre o municipio de Palmas-TO, Vara de Execugdes Fiscais e Centro

Judiciario de Solugao de Conflitos (CEJUSC).

2.1. Artigo Publicado

O artigo intitulado “Covid-19 e Acesso a Justica: Impactos na Conciliagdo e no
Resgate dos Débitos Fiscais” foi objeto de publicagdo no periddico abaixo indicado e sera
comprovada em anexo com a copia da respectiva publicacao.

REVISTA BRASILEIRA DE DIREITO TRIBUTARIO E FINANCAS PUBLICAS

Ano XV —N° 85

Mar.Abr 2021

ISSN n° 1981-2221

Classificagao Qualis/Capes: B4

Péginas 36 a 45.
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2.2. Capitulos de livros publicados

Os dois artigos produzidos pela subscritora deste Relatorio foram publicados no
formato de capitulo de livros fisicos e virtuais, na forma que adiante serd demonstrada e

comprovada em anexo com a copia das respectivas publicacdes.

2.2.1. Capitulo de Livro vinculado ao artigo: “O Principio da Cooperaciao do Novo
CPC: Um possivel caminho para a conciliacdo nas dividas fiscais”

O artigo em epigrafe, por ter sido aceito no Congresso Internacional de Altos Estudos
em Direito (CAED-Jus, 2021), foi publicado no seguinte livro fisico:

NOME DO LIVRO: Solugao de Conflitos e Sociedade

ISBN n° 978-65-89891-13-0

Qualis: Nio avaliado®’

Numero da Edicao: 1* Edicao

Data da Publicagao: 30/8/2021

Editora: Pembroke Collins

Numero do Capitulo: 21, p.345-361

Titulo do Capitulo: “O Principio da Cooperagdo do Novo CPC: Um Possivel caminho

para a Conciliacao nas Dividas Fiscais”

2.2.2. Capitulo de Livro vinculado ao artigo: “Covid-19 e Acesso a Justica: Impactos
na Conciliacdo e no Resgate dos Débitos Fiscais”

O artigo epigrafado, por também ter sido aceito no Congresso Internacional de Altos
Estudos em Direito (CAED-Jus, 2021), foi publicado no seguinte livro fisico:

NOME DO LIVRO: Acesso a justica e institui¢des juridicas

ISBN n° 978-65-89891-20-8

Qualis: Nao avaliado®®

7 De acordo com informagdes obtidas na home page do CAED-Jus e segundo informado pelo site da CAPES,
“A Capes nao possui cadastro de editoras nem faz avaliacdo sobre sua qualidade”. Apesar disso, os livros
publicados no CAED-Jus preenchem os requisitos para serem avaliados como L3 e L4, tendo em vista que a sua
concepgdo observa integralmente os critérios de avaliagdo da CAPES. Portal CAED-Jus. Disponivel em:
<https://www.caedjus.com/conheca-como-funciona-o-qualis-no-brasil/>. Acesso em 30.08.2021.

% De acordo com informagdes obtidas na home page do CAED-Jus e segundo informado pelo site da CAPES,
“A Capes ndo possui cadastro de editoras nem faz avaliacdo sobre sua qualidade”. Apesar disso, os livros
publicados no CAED-Jus preenchem os requisitos para serem avaliados como L3 e L4, tendo em vista que a sua
concepgdo observa integralmente os critérios de avaliagdo da CAPES. Portal CAED-Jus.Disponivel em:
<https://www.caedjus.com/conheca-como-funciona-o-qualis-no-brasil/>. Acesso em 30.08.202.
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Numero da Edigdo: 1* Edigdo

Data da publicacao 26/8/2021

Editora: Pembroke Collins

Numero do Capitulo: 10, p. 158-169

Titulo do capitulo: “COVID-19 e Acesso a Justica: Impactos na Conciliagao e no

Resgate dos Débitos Fiscais”

2.3. Apresentacio de trabalhos em Congresso Juridico

Tanto o artigo “O Principio da Cooperag¢do do Novo CPC: Um possivel caminho para
a conciliagdo nas dividas fiscais” quanto o artigo “Covid-19 e Acesso a Justi¢a: Impactos na
Conciliagdo e no Resgate dos Débitos Fiscais” foram submetidos e aprovados para
apresentacdo no Congresso Internacional de Altos Estudos em Direito (CAED-Jus, 2021),

realizado no periodo de 28 a 30 de abril de 2021, conforme cartas de aceite.

D

CAED-IUS

CARTA DE ACEITE

O trabalho intitulado O, PRINCIPIO DA COOPERACAO DO NOWO CPC: UM POSSIVEL CAMINHO PARA A
CONCILIAGAD NAT DIVIDAS FIZCAIS, de autoria o= Vinicius Pinheire Marques = Silvana Maria Parfieniuk
foi aprovado para apresentagio no CAED-Jus 2021 - Congresso Intemacional de Altos Estudos em
Direfto, 3 ser realizado de 28 3 30 de abril de 2021,

Rio de Janeiro. 07/04/2021.

W,dm._

Giselle Lima

Presidente do CAED-Jus
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O

CAED-US

CARTA DE ACEITE

O frabalho intitulado COVID-18 E ACESSO A JUSTICA: IMPACTOS MNA CONCILIAQ&O E NO RESGATE DOS
DEBITOS FISCAIS, de autoria de Vinicius Pinheiro Marques e Silvana Maria Parfieniuk foi aprovado para
apresentagio no CAED-Jus 2021 - Congresso Internacional de Altes Estudos em Direito, & ser realizade
de 28 a 30 de abril de 2021.

Ric de Janeiro, 04/04/2021.

M.ém.

Giselle Lima

Fresidente do CAED-Jus

2.3.1. Apresentacao em Congresso Juridico do artigo “O Principio da Cooperacao
do Novo CPC: Um possivel caminho para a conciliacdo nas dividas fiscais”

O artigo em referéncia foi apresentado no Congresso Internacional de Altos Estudos
em Direito (CAED-Jus, 2021) por meio de video gravado pela subscritora e disponibilizado
pelo link temporario: https://drive.google.com/file/d/1-
_aPInNd5¢ZDBI1X QQO0INcxMHPsNOwUQ/view?usp=sharing postado, a €poca, na pagina

do evento.

2.3.2. Apresentacio em Congresso Juridico do artigo “Covid-19 e Acesso a Justica:
Impactos na Conciliacio e no Resgate dos Débitos Fiscais”

O artigo em destaque foi apresentado no Congresso Internacional de Altos Estudos em
Direito (CAED-Jus, 2021), por meio de video gravado pela subscritora e disponibilizado pelo
link temporéario: https://drive.google.com/file/d/1jHI08 hwXoVC6_not4jxFVYIvOWw6RXU-

/view?usp=sharing postado, a época, na pagina do evento.

2.4. Sintese dos artigos produzidos

Como primeira atividade do mestrado foi desenvolvido o artigo “O Principio da

Cooperacao do Novo CPC: Um possivel caminho para a conciliacdo nas dividas fiscais”, cujo
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tema foi eleito em virtude de seu objeto constituir uma das facetas do problema de pesquisa
que envolve o sistema de justica multiportas e a conciliagdo na area fiscal.

Como atividade subsequente foi produzido o artigo “Covid-19 e Acesso a Justica:
Impactos na Conciliagdo e no Resgate dos Débitos Fiscais” tema este escolhido por ter se

tornado um complicador a mais ligado ao problema de pesquisa.

2.4.1. Sinopse do primeiro artigo produzido

O artigo intitulado “O Principio da Cooperacio do Novo CPC: Um possivel caminho
para a conciliagdo nas dividas fiscais” foi estruturado a partir dos seguintes topicos: a)
concepcao juridica sobre o principio da cooperagdo; b) estratégias em busca da efetividade do
principio da cooperagdao na resolugdo de conflitos; e c¢) o principio da cooperagdao e os
métodos adequados de resolugdo de conflitos no ambito da execucao fiscal: o dever-poder de
o juiz fomentar a conciliagdo.

Os objetivos do artigo em questdo sdo: a) analisar a nova dindmica do modelo
constitucional de processo cooperativo; b) analisar a interface entre o principio da cooperagao
e os métodos adequados de solugao de conflitos; e c¢) discutir o impacto do principio da
cooperacao e dos métodos adequados de solugdo de conflitos nas dividas fiscais.

Em linhas gerais, o artigo em destaque parte do pressuposto de que, com o advento do
processo civil constitucionalizado, construido sobre o principio da cooperagdo, alinhado as
exigéncias de um Estado Democratico de Direito e estruturado a partir do formalismo
valorativo, impde-se aos operadores do direito uma reconstrucao da ciéncia processual e uma
nova otica do processo que, com esse novo elemento principiolégico, passou a ser de todos os
que nele estdao envolvidos e depende da assuncao de um papel adequado por todos os sujeitos
processuais.

Discutiu-se, também, que ao lado do principio da cooperagdo, o novo Cddigo de
Processo Civil instituiu a conciliagdo como um dos pilares do novo modelo do processo civil
brasileiro, colocando-a como parte de um sistema integrado de resolugdo de disputas. Dentro
da nova logica processual baseada no processo cooperativo, os métodos adequados de
tratamento de conflitos, em especial a conciliacdo, no d&mbito de um sistema multiportas de
acesso ao judicidrio, tornaram-se instrumentos uteis e eficientes para resolucao dos conflitos e
pacificagdo social, até mesmo na esfera das execucdes fiscais, de modo que todos os sujeitos

processuais devem buscar de forma clara, leal e honesta a melhor solu¢dao para aquela lide,
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participando da solugdo com evidente atitude de didlogo no processo, reprovando-se a
utilizacdo de artificios para distorcer os fatos e retardar a prestacao jurisdicional.

Nesse contexto, ressaltou-se que o processo deverd compor uma engrenagem,
buscando sempre efetivar a seguranca juridica e o interesse publico na resolucdo dos
conflitos, mas, para que o principio da colaboracdo se aplique em toda sua extensdo e
profundidade ¢ preciso que haja adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido
estrito.

No que tange a tutela executiva fiscal chegou-se ao entendimento de que muita
evolucdo ainda ¢ necessdria para a plena observancia do principio da cooperagdo, mas a
jurisprudéncia e a doutrina sinalizam a necessidade dessa mudan¢a de paradigma para dar
mais efetividade aos executivos fiscais e a satisfacdo do crédito exequendo em tempo
razoavel, cuja tendéncia se intensificou a partir do Provimento n° 57 da Corregedoria
Nacional de Justica que expressamente introduziu o principio da cooperacao conjugado com o
método autocompositivo nos executivos fiscais, o que se deu tanto para evitar a expropriacao
de bens como para acelerar a satisfagao das dividas fiscais.

Foi feito o destaque de que esse novo formato de processo, que tem como matriz
basilar o contraditério em sua feicdo substancial, exige um juiz ativo no centro da
controvérsia e a participagdo ativa das partes, traduzindo a aplicacdo dindmica do modelo
constitucional de processo. Todavia, para que o modelo e ideario encampado pelo codigo nao
se torne apenas uma utopia de como deveria ser o processo civil constitucional fundado na
cooperacao, chegou-se a compreensao de que ¢ necessaria uma mudanca de mentalidade de
todos aqueles que, de qualquer forma, figuram no processo. Sem essa mudanga paradigmatica
fecham-se quaisquer espagos para o emprego da conciliagao.

Em arremate, concluiu-se que o espirito do novel principio da cooperagao ¢ alcangar a
¢tica, a lealdade ¢ a honestidade como balizas de conduta, de modo a facilitar a gestao do
processo pelo juiz, permitindo que se chegue de maneira célere a solugdo mais justa possivel,
notadamente se o principio em questdo for associado aos métodos adequados de tratamento de
conflitos, at¢ mesmo no dmbito das execugdes fiscais mediante atuagdo judicial dindmica e
proativa para a qual se exige um juiz comprometido com o resultado, com criatividade
suficiente para tracar estratégias de gestdo e de articulagdo com os demais personagens do

conflito.
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2.4.2. Sinopse do segundo artigo produzido

O artigo intitulado “Covid-19 e Acesso a Justica: Impactos na Concilia¢do e no
Resgate dos Débitos Fiscais” tem sua estrutura assentada nos seguintes topicos: a) o acesso a
justica em tempos de pandemia de coronavirus; b) impacto da Covid-19 nas conciliagdes na
area fiscal: uma limitagdo no acesso a justica; e ¢) o impacto econdmico da Covid-19 no

resgate dos débitos fiscais: uma implacavel realidade.

Os objetivos do artigo em questdo sdo: a) examinar os impactos que a Covid-19 vem
surtindo no acesso a justica de modo geral e no ambito particular da conciliagdo aplicada aos
débitos fiscais; b) analisar o acesso a justiga, a partir da incorporagdo do aparato tecnologico
aos procedimentos judiciais durante o periodo de distanciamento social; e ¢) avaliar o impacto
econdmico da pandemia que gera queda na arrecadacdo estatal e reduz a capacidade
contributiva do cidaddo.

O proposito do artigo foi discutir a questdo de que, num verdadeiro esforco de
reengenharia do Poder Judiciario e para mitigar os efeitos da pandemia que assola o Pais e o
mundo, os operadores do direito passaram a atuar de forma remota e virtual, ocorrendo, por
assim dizer, uma veloz transicao do status “em casa” para o “e-casa” com reorganizacao dos
servigos judiciarios e majoritaria adog¢ao do trabalho remoto, suspensao temporaria dos prazos
processuais, suspensao de audiéncias e de atendimentos fisicos, salvo em casos considerados
como urgentes.

Foi feito um apanhado dos marcos legais que inauguraram esse sobejante periodo de
pandemia e emprestaram novos significados a velhos signos, possibilitando que o Poder
Judiciario pudesse cuidar das expectativas da populagdo no tocante ao acesso a Justica e a
velocidade de sua prestacao, evitando que a emergéncia sanitaria gerasse instabilidade social,
o que agride o principio da seguranga juridica e provoca impacto negativo no
desenvolvimento do Estado e reflexamente da propria Nagao.

Chegou-se a constatagdo de que a problematica envolvendo a Covid-19 e o acesso a
justica € uma questdo complexa que entrelaga a manutengdo do trabalho de forma virtual com
o distanciamento humanitdrio da justica apontando para uma realidade até entdo pouco
visivel, no sentido de que a manuten¢do dos servigos judiciarios de forma remota, embora
necessario neste momento, ndo pode servir de pretexto para a robotizagdo da justica com
absoluta indiferenca ao ser humano que esta por tras do processo.

Abordou-se também a questdo de que, apesar de nesse periodo inédito de pandemia os

servicos judiciais estarem sendo mantidos de forma permanente e continua, garantindo, na
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maioria dos casos, o acesso a justica mediante incorporagdo do aparato tecnolégico aos
procedimentos judiciais no periodo de distanciamento social, muitas vezes os recursos virtuais
sdo incapazes de suplantar as dificuldades praticas para a célere tramitagdo dos feitos
comprometendo o acesso a justica e a garantia legal da razoavel duragdo do processo
destacando-se que a conciliagdo processual e a pré-processual em matéria fiscal configuram
uma das hipoteses de limitagdo no acesso a justiga haja vista que nem sempre a tecnologia ¢
capaz de alcancar o contribuinte.

Identificou-se que, da emergéncia sanitaria provocada pela Covid-19 transborda uma
crise de multiplas dimensdes e deletérios efeitos, notadamente um colapso econdémico sem
precedentes com queda abrupta da producdo de bens e de servicos, arrefecimento da renda
originada do trabalho e forte impacto no faturamento das empresas e no consumo das
familias, instalando uma crise que atinge tanto o Estado (que v€ sua arrecadagdo desabar),
como o cidaddo (que perde cada vez mais sua capacidade contributiva), o que impde a
necessidade de se repensar o sistema fiscal e exige a ado¢ao de providéncias que permitam a
subsisténcia de ambos.

Sustentou-se que, no atual cendrio critico derivado da pandemia que limita o acesso a
justica aos devedores fiscais, ha de se pensar em alternativas que podem ir desde a reducdo da
carga tributaria, a concessao de descontos até a ampliacao do prazo de parcelamento, pois, em
sendo mantido o atual estado de letargia dos entes arrecadadores associado a queda da
capacidade contributiva do cidaddo, havera forte desequilibrio orcamentario no qual as
despesas irdo superar fortemente as receitas.

Em arremate, concluiu-se que em face do novo desenho de mundo imposto pela
pandemia da Covid-19, cabe a todos os operadores do direito fazer o maximo para garantir o
acesso a justica a todos os cidaddos que dela precisarem e ao poder publico criar mecanismos
de equidade fiscal observando a primazia das pessoas envolvidas que esperam e merecem

uma resposta estatal que, acima de tudo, preserve a dignidade humana.

2.5. Mutirao de Negociacao Fiscal em formato hibrido

Conquanto as limitagdes impostas pela pandemia da Covid-19 tenham inviabilizado a
realizagdo de mutirdes de negociagdo fiscal no formato tradicional em 2020, apos intensa
articulagdo e como fruto de uma parceria interinstitucional entre o Municipio de Palmas e o
Tribunal de Justica por meio da Vara de Execugdes Fiscais e Satide e do Centro Judicidrio de

Solugdo de Conflitos e Cidadania de Palmas, foi idealizado e desenvolvido no periodo de 16
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de novembro a 3 de dezembro de 2021 um Murtirdo de Negociagdes Fiscais em Formato
Hibrido, realizando atendimentos presenciais mediante prévio agendamento e audiéncias por
videoconferéncia para negociagdo tanto com os grandes quanto com os pequenos devedores.

Para tanto foi enviado projeto de lei a Camara Municipal de Palmas, tendo a edilidade
aprovado os termos do Refis que se materializou na Lei Municipal n° 2.619, de 29 de
setembro de 2021 conforme ANEXO K deste Relatorio.

Com a aprovagdo da Lei do Refis foram convencionadas as bases do evento de forma
a respeitar os protocolos sanitarios que ainda exigem o distanciamento social, chegando-se ao
entendimento de que o mutirdo em formato hibrido seria realizado no periodo de 16 de
novembro a 03 de dezembro de 2021, no Centro de Convengdes Arnald Rodrigues,
popularmente conhecido como Parque do Povo. Ficou estabelecido que os atendimentos
presenciais seriam feitos mediante prévio agendamento, de forma a evitar a aglomeragao de
pessoas e, para tanto, foi desenvolvido um aplicativo que entrou em funcionamento no dia 10
de novembro, acessivel pelo seguinte enderecgo eletronico: https://refis2021.palmas.to.gov.br/
(ANEXO K).

Além disso, a Vara de Execugdes Fiscais expediu cerca de vinte mil intimagdes pela

via postal para que os devedores fiscais agendassem seu atendimento e expediu mais de
quinhentas intimagdes pessoais para comparecimento dos devedores as audiéncias de
negociagdo previamente agendadas. O Cejusc de Palmas, por seu turno, além de escalar a
equipe de conciliadores para conduzir as audiéncias, também expediu em torno de quinhentas
cartas convites para audiéncias virtuais pré-agendadas de conciliagdo nos pré-processos
fiscais.

Por seu turno, o municipio de Palmas, por meio da equipe da Secretaria Municipal de
Finangas, elaborou o projeto técnico do mutirdo, confeccionou a Planta de Setorizagdo, Planta
Layout e Modelo de Estande, cujo projeto ¢ capaz de dar a exata dimensdo do evento e pode
ser também conferido no ANEXO K.

Iniciados os trabalhos, os contribuintes que fizeram o agendamento tiveram
atendimento presencial nos guichés de atendimento da Secretaria de Finangas. Em relagdo aos
devedores com audiéncias de negociagdo fiscal virtuais ou presenciais previamente
agendadas, tais audiéncias foram conduzidas por conciliadores credenciados no Tribunal de
Justica atuando sob a supervisdo ou do juiz das execugdes fiscais no caso de processos
ajuizados, ou da Coordenacdo do Cejusc no caso de pré-processos fiscais.

Nos casos em que se fez necessdria a assisténcia juridica, os contribuintes puderam

contar com a orientagdo e a atuagdo da Defensoria Publica.
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Também foi disponibilizado atendimento pelo Cartoério de Titulos, Documentos e
Protestos para os casos em que houve protesto do devedor inadimplente pelo Municipio,
sendo oportunizada a respectiva baixa dessa restri¢ao.

Aproveitou-se também o evento para regularizagdo da situacdo cadastral o que ocorreu
na Sala de Cadastro Imobiliario.

O evento ainda contou com a atuacdo da Secretaria Municipal de Saude para
assisténcia de eventuais problemas de satide dos contribuintes ou servidores envolvidos no
Mutirao.

Dada a excepcionalidade do momento, o tempo de duragdo do mutirdo foi ampliado de
uma para duas semanas porquanto houve limitacdo do niimero de atendimentos diarios,

tenham sido eles presenciais ou virtuais.

Com esses cuidados e limitagcdes foi possivel retomar a realizagdo de mutirdes de
negociagao fiscal, restando uma avaliagdo futura para se decidir se sera o caso de voltar ao

modelo primitivo ou se o formato hibrido deve ser mantido.

3. PROPOSTAS DE TECNOLOGIAIS SOCIAIS

Embora no ambito do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins ja estejam em
pratica varias medidas tendentes a agilizar o andamento das execugdes fiscais ajuizadas e, de
forma modesta, ja esteja sendo utilizado o pré-processo para cobranga de dividas fiscais, as
acoes podem ser aperfeicoadas mediante novas medidas, a exemplo das que adiante serdo

propostas:

3.1. Projeto PROFISCAL 4.0

Por mais eficientes que tenham sido as medidas ja implantadas na area fiscal pelo
Judiciario Tocantinense, conforme se discorreu alhueres, notadamente em virtude do Projeto
PROFISCAL elaborado em 2017 e em execucdo desde entdo, o certo ¢ que tal Projeto
comporta revisdo para contemplar outras medidas que possam contribuir ainda mais para o
célere desfecho das demandas fiscais.

A tal propdsito apresentar-se-a como APENDICE A deste Relatorio uma nova versao
do aludido Projeto, ao qual se atribuira a denominacao de PROFISCAL 4.0, mantendo-se o
tragado original com inclusdo de novas medidas que possam dar mais densidade ao seu

desiderato.
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3.2. Protocolo de Intencoes entre TJ e TCE e Edicao de Portaria Normativa

Propde-se que seja firmado um Protocolo de Intengdes entre o Poder Judiciario
Estadual e o Tribunal de Contas do Estado, no intuito de aperfeicoar o gerenciamento e
cobranca da divida ativa das entidades publicas jurisdicionadas, isso porque a divida ativa
ajuizada no Brasil constitui importante fonte de recursos para os cofres publicos e, em tempos
de escassez econdmica, merece especial atengdo a conjugacdo de esforgos entre os Poderes
Judiciario, Legislativo e Executivo para aumentar a eficiéncia na arrecadagao tributaria.

Esse Protocolo de Intengdes, cuja Minuta sera apresentada e fara parte do APENDICE
B deste Relatorio, destina-se entre outras medidas, a prever a criacdo de equipe propria de
auditoria e fiscalizacdo dos entes Municipais e Estadual e a fixar valores minimos para
ajuizamento de executivos fiscais, dando mais seguranga aos gestores publicos e evitando que
débitos fiscais de valores irrisdrios se transformem em executivos fiscais, até porque, de
acordo com o Conselho Nacional de Justica®®, o ajuizamento de um processo,
independentemente do valor da causa, tem um custo médio de 4,3 mil para os cofres publicos.
Com o estabelecimento que vier a ser feito por orientagdo do Tribunal de Contas do Estado
em relacdo ao valor minimo para ajuizamento, havera redu¢ao no numero de ajuizamento de
executivos fiscais e os que forem ajuizados dirdo respeito a dividas de valores mais
significativos, otimizando a prestacgao jurisdicional.

Quanto aos créditos tributarios de valor inferior ao piso que vier a ser fixado por
orientagdo do Tribunal de Contas, poderao eles, num primeiro momento, ser cobrados via pré-
processo junto ao Cejusc ou, se inexitosa essa cobranca, podem ainda ser objeto de protesto
contra o contribuinte inadimplente.

Tal providéncia ird racionalizar os trabalhos do judiciario e fazer com que o sistema
multiportas assuma definitivamente seu indispensavel papel para solucionar os conflitos
tributarios de forma mais consentanea com a realidade vivenciada pelos jurisdicionados,
mediante saidas que beneficiem tanto o credor, no recebimento do seu crédito, quanto os
devedores, em suas possibilidades reais de pagamento das obrigagdes, sendo portanto
benéfica ao ente publico e ao contribuinte, notadamente nesse periodo inédito de profundas
mudangas em que o Brasil enfrenta graves problemas sanitarios € econdomicos decorrentes da
pandemia Covid-19 e os contribuintes padecem das mais variadas vicissitudes (demissdes,

fechamento de empresas, endividamento).

9 Portal do CNJ. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/processo-de-execucao-fiscal-custa-em-media-r-43-
mil/#:~:text=De%20acordo%20com%20a%20pesquisa,4%2C3%20mil%20por%20processo>. Acesso em 20
mai.2020.
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Ainda em decorréncia desse protocolo de intengdes, sera apresentada como
APENDICE C deste Relatério, uma Minuta de Portaria Normativa a ser expedida pela
Corregedoria Geral da Justica para estabelecer os procedimentos a serem adotados nas
execugoes fiscais judicializadas, cujo ato normativo poderd ser expedido apods a
fixagdo/atualizagdo do piso de ajuizamento de executivos fiscais pelo Estado e pelos
Municipios, nos termos da orientagao tracada pela Resolugdo que vier a ser editada pela Corte

de Contas do Estado (TCE/TO).

3.3. Celebracio de Cooperacido Técnica com o Estado e os Municipios visando a
cobranca administrativa dos executivos fiscais
Com respaldo das orientacdes que emanarem do Tribunal de Contas do Estado no
sentido de aperfeicoar o gerenciamento e a cobranca da divida ativa dos entes Estadual e
Municipais, o Tribunal de Justica poderd firmar Termo de Cooperacao Técnica com o Estado
e com os Municipios no intuito de instituir a ampla utilizacao de pré-processos para cobranca
de dividas fiscais com valores abaixo do piso de ajuizamento, sem prejuizo de utilizacao do
pré-processo para cobranga de quaisquer outras dividas fiscais ainda que de valores superiores
ao piso de ajuizamento, conforme Minuta que sera apresentada como APENDICE D deste
Relatorio.
Tal medida pode contribuir decisivamente para a redu¢ao do volume de ajuizamento
de execucdes fiscais permitindo que as Varas judiciais com competéncia em execugoes fiscais

imprimam um melhor fluxo no andamento aos feitos judicializados.

3.4. Projeto de Lei prevendo uma porta excepcional ou diferida de solugciao de
débitos fiscais

Outra possibilidade que se descortina, seguindo o exemplo do que ocorreu no ambito
federal com a edicdo da Lei n® 13.988/2020'%° e da Portaria Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) n° 7.820/2020'! por meio das quais se instituiu uma porta excepcional de
solucdo alternativa dos débitos fiscais, seria possivel o Estado e os Municipios editarem atos

normativos locais que possibilitassem ao sujeito passivo medidas excepcionais ou diferidas

100 T ein°® 13.988, de 14 de abril de 2020. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2020/1e1/113988.htm#:~:text=1%20%C2%BA%20Esta%20Lei1%?20estabelece,natureza%20tribut%C3%Alr
12%200u%20n%C3%A30%20tribut%C3%Alria>. Acesso em: 20 mai.2021.

101 Portaria PGFN n° 7.820/2020. Disponivel em:

<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action ?visao=anotado&idAto=107841>. Acesso em: 20
mai.2020.
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quanto ao recolhimento do tributo, porquanto o alcance efetivo de melhores resultados na
arrecadagdo de tributos somente ocorrera se a cobranga estiver acompanhada de um quadro
normativo mais favordvel as desejadas transagdes e conciliagdes, mediante atuacao
institucional entre os Poderes, voltada a maior facilitacdo dos pagamentos, ensejando que a
solu¢do de controvérsias fiscais ocorra pelo meio consensual.

Nesse sentido, sera apresentada como APENDICE E deste Relatorio uma Minuta de
Projeto de Lei dispondo sobre a transagdo relativa a créditos da Fazenda Publica Estadual nas
hipoteses que especifica, cuja Minuta poderd ser submetida a andlise e discussdo da
Assembleia Legislativa do Estado e, em sendo aprovada, ampliard as possibilidades e o
numero de conciliagdes envolvendo créditos fiscais.

A mesma Minuta, se adaptada a legislagdo municipal, também poderd ser submetida as

Céamaras de Vereadores dos Municipios para facilitar as transacdes tributarias.

3.5. Contratacio de empresa detentora de banco de dados para localizacio dos
contribuintes

O aperfeicoamento do sistema de recuperagdo de créditos fiscais, com efetiva
incorporagdo das solugdes consensuais processuais ou pré-processuais em feitos tributarios,
especialmente no atual momento de isolamento social, depende da efetiva localizagao do
devedor de tributos e, para superar esse entrave, a solugdo serd a contratagdo de empresa
detentora de banco de dados, que ofereca servicos de identificacdo de enderecos e contatos
telefonicos atualizados, o que viabilizara a rapida localizacao do contribuinte e a realizagao de
audiéncias de conciliagcdo por videoconferéncia. Nesse particular, € opotuno destacar que a
contratacdo de uma empresa que oferega esses servicos ja estd em adiantada fase de
apreciagao pela Presidéncia do Tribunal de Justiga pelo processo SEI n® 21.0.000010648-5,
cuja decisdo sera incorporada aos anexos desta pesquisa.

Certamente, com a superacdo do desafio concernente a localizagdo dos devedores
fiscais - principal dificuldade com a qual o Cejusc de Palmas se deparou nos pré-processos
que ingressaram em 2019 e motivadora do arquivamento de centenas deles por ndo
localizag@o dos devedores -, certamente as transagdes extrajudiciais e as conciliagdes judiciais
ressairdo como meios mais adequados para melhorar a arrecadagdo de receita dos entes
tributantes, sem descurar das possibilidades e das capacidades dos devedores, notadamente
em periodos tdo graves como esse que vivenciamos.

Importante realgcar que para se alcancar éxito na tarefa de remodelar o atual sistema

processual de solugdo das execugdes fiscais em suas praticas coativas de baixo resultado, ¢é
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indispensavel uma maior atuacdo institucional entre os Poderes com incentivo as praticas
dialogais, notadamente agora quando os feitos executivos fiscais € a solu¢do consensual de
conflitos foram alocados na Estratégia Nacional do Poder Judiciario para o periodo de 2021 a

2026.

3.6. Solucdes de Inteligéncia Artificial (IA)

Seguindo o exemplo do que ja foi feito por tribunais de outros Estados e observados os
parametros ditados pela Resolugdo N° 332 de 21/08/2020, o Judiciario Tocantinense pode,
nos termos da Minuta que sera apresentada como APENDICE F deste Relatorio, firmar com
alguma das Universidades locais Termo de Cooperacao Cientifica e Tecnologica, nas areas de
ciéncia e engenharia de dados, para desenvolver ferramentas de apoio ao tratamento de dados
juridicos para a analise de documentos ou dados processuais, conforme plano de trabalho a ser
definido entre as partes, a fim de desenvolver sistemas de inteligéncia artificial para
automacdo do fluxo das execugdes fiscais, a exemplo do robo Poti desenvolvido pelo
Tribunal de Justigca do Rio Grande do Norte que executa tarefas de bloqueio, desbloqueio de
contas e emissao de certidoes relacionadas ao Sisbajud (antigo Bacenjud) e do robo Elis
desenvolvido pelo Tribunal de Justica de Pernambuco, cujo robd se dedica a triar, analisar e
despachar acdes iniciais de execugdes fiscais em tempo recorde por meio da utilizagdo de
inteligéncia artificial, além de criar novas rotinas de trabalho, mais eficazes e eficientes na
tramitacao das agoes de execugoes fiscais.

Acerca de tais ferramentas, ¢ oportuno citar matéria publicada pelo Conselho Nacional

de Justica:

Em alguns casos, como no Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (TJRN), foi
estabelecida parceria com a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN)
para desenvolvimento de diferentes sistemas. O judiciario local ja conta com uma
familia inteira de robos: Poti, Clara ¢ Jerimum. O primeiro esta em plena atividade e
executa tarefas de bloqueio, desbloqueio de contas e emissdo de certidoes
relacionadas ao BACENJUD. Em fase de conclusdo, Jerimum foi criado para
classificar e rotular processos, enquanto Clara 1€ documentos, sugere tarefas e
recomenda decisdes, como a extingdo de uma execu¢ao porque o tributo ja foi pago.
Para casos assim, ela vai inserir no sistema uma decisdo padrdo, que serd confirmada
ou nao por um servidor.

Em Pernambuco, o Tribunal de Justica criou a Comissdo para Aplicacdo de
Solugdes em Inteligéncia Artificial (CTA) que desenvolveu um sistema para analisar
os processos de execugdo fiscal do municipio do Recife. Batizado de Elis, a
ferramenta classifica os processos ajuizados no PJe em relagdo a divergéncias
cadastrais, competéncias diversas e eventuais prescri¢oes. Na sequéncia, por meio de
técnicas de automacgdo, Elis insere minutas no sistema e até mesmo assina
despachos, se determinado pelo magistrado.!'%?

102 portal CNJ. Disponivel em:<https://www.cnj.jus.br/judiciario-ganha-agilidade-com-uso-de-inteligencia-

artificial/>. Acesso em: 20 mai.2020.
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Uma ferramenta dessa envergadura sem duvida pode ser decisiva para agilizar a

tramitagdo dos executivos fiscais.

3.7. Desenvolver plataforma de negociagdes online

Em momento futuro, pode-se pensar ainda na possibilidade de se desenvolver uma
plataforma de negociagdes online a ser utilizada pelos Cejuscs, assemelhada a plataforma
“Regularize” do governo federal que, segundo divulgado, “¢ o portal digital de servicos da
PGFN, que substituiu o e-CAC PGFN. O portal tem formato responsivo, ou seja, se adapta
aos tamanhos de tela de aparelhos eletronicos'%”.

Outra opcao seria aderir ao Programa Resolve—Execucao Fiscal voltado a otimizagao
da cobranga judicial de dividas ativas da Fazenda Publica, garantindo-se mais efetividade
processual mediante adequada gestao do processo eletronico, com reducao de custos ao Poder
Judicidrio (automagdo e governanga), instituido pela Portaria n° 76 do Conselho Nacional de
Justica, de 2019, cujo programa prevé a automacdo de fluxos e integracdo dos sistemas
Sisbajud, Renajud eAR-Digital, a fim de operacionalizar esse programa no Sistema
EProc/TO.

Em sendo implantada essa forma de negociacdo digital para as dividas fiscais, o
contribuinte seria convidado a negociar seus débitos ou por meio de audiéncia virtual de
conciliagdo ou por negociagao virtual na propria plataforma, conforme sua preferéncia.

E légico que, para se instituir uma plataforma desse jacz, além de ser indispensavel
uma acao interinstitucional articulada, ¢ fundamental que o ente publico tributante disponha
de sistema informatizado da divida ativa capaz de viabilizar que o contribuinte tenha acesso
as informagdes que lhe digam respeito e as condigdes de negociacao para que, dentro de suas
possibilidades financeiras ¢ nos parametros do que ¢ ofertado pelo ente publico, possa
saldar/parcelar suas pendéncias.

Essas sdo as medidas de aperfeicoamento que se propde as quais, se implementadas e
associadas aquelas ja implantadas, muito podem contribuir para melhorar a arrecadacao fiscal
e a indispensavel prestacdo jurisdicional eficiente e em tempo oportuno.

Para demonstrar a possibilidade de tornar concreto o objeto deste estudo, ¢ necessario

destacar que, conforme documentos anexos, desde quando foi designada pela Portaria n°

3.556 de 20 de agosto de 2015 para coordenar o Grupo de Trabalho destinado a estudar a

103 Ministério da  Economia. Disponivel em:<https:/www.gov.br/pgfn/pt-br/servicos/orientacoes-

contribuintes/regularize>. Acesso em: 20 mai.2020.
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viabilidade de implementacdo do “Programa Nacional de Governanga Diferenciada das
Execucdes Fiscais”, do Conselho Nacional de Justica/Corregedoria Nacional de Justi¢ca, no
ambito do Poder Judicidrio do Estado do Tocantins e, depois, designada pela Portaria n°
3.764, de 03 de setembro de 2015 para exercer a Coordenagdo das atividades afetas a extinta
Central de Execugodes Fiscais da Comarca de Palmas, atividade que exerceu até outubro de
2018, a autora deste Relatorio vem envidando esforgos no sentido de imprimir mais
celeridade e efetividade as execucdes fiscais na Comarca de Palmas, época em que, em
conjunto com a Coordenadoria de Gestdo Estratégica do Tribunal de Justica desenvolveu a
primeira versao do Projeto Profiscal.

Enquanto ainda coordenava a extinta Central de Execucdes Fiscais e por meio da
Portaria n° 1.102, de 25 de maio de 2018, a signataria foi também designada para coordenar o
Centro Judicidrio de Solugdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSC) da Comarca de Palmas,
onde passou a trabalhar também com os pré-processos fiscais.

Dada a atengdo que dedica a matéria e nos termos do Despacho N° 38.891 / 2021 da
PRESIDENCIA/ASPRE proferido no Processo SEI n° 21.0.000017261-5 e Portaria n® 1.990,
de 19 de agosto de 2021, foi indicada pela Presidéncia do Tribunal de Justica para compor o
Grupo de Trabalho responsavel pela execugdo do Projeto PROFISCAL.

Permanecendo na Coordenagdo do Centro Judiciario de Solucdo de Conflitos ¢
Cidadania (CEJUSC) da Comarca de Palmas, acabou sendo designada para integrar o grupo
coordenador do Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Solugdo de Conflitos
(NUPEMEC), conforme Portaria n° 287, de 5 de fevereiro de 2021, publicada no Diario da
Justica n°. 4.899.

Por forca das atribuigdes que desenvolve, as quais guardam intima relacdo com o
objeto deste estudo, a autora deste Relatorio entende estar apta a atuar tanto no sentido de dar
seguimento as agdes que ja estdo em curso, como de dar concretude aquelas que estdo sendo

propostas por meio deste estudo.
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CONCLUSAO

Divisando um horizonte no qual haja menos litigiosidade fiscal, o presente estudo nao
se limitou a buscar solugdes que apenas reduzam a quantidade de trabalho e o niimero de
executivos fiscais, mas, em ultima andlise, primou em apontar caminhos para a constru¢ao de
um novo modelo de justica para resgate dos débitos inscritos na Divida Ativa, e que as partes
envolvidas numa demanda fiscal sejam capazes de enfrentar suas controvérsias de uma
maneira mais dialdogica e menos litigiosa, até porque, mesmo com muita seriedade e
dedicagdo, o magistrado nem sempre consegue enxergar através do nevoeiro que envolve as
motivagdes explicitas e ocultas que geram a inadimpléncia fiscal e que inimeras vezes
retardam a prestagdo jurisdicional por um demasiado niumero de recursos que exigem um
primoroso esfor¢o do julgador, gerando processos que parecem interminaveis

Consciente dessa realidade, o Sistema de Justica ndo se contenta mais com a forma
tradicional de prestagdo jurisdicional com a cladssica entrega da solucao adjudicada em que o
equacionamento das causas ocorre por meio da decisdo do juiz. E chegada a hora de o Poder
Judicidrio expandir de forma inovadora, sistematica e permanente os servicos que vem
prestando a cidadania. Cumpre agora, em sintonia com a Politica Nacional de Tratamento
Adequado de Conflitos — com obediéncia aos ditames legais e alinhado ao planejamento
estratégico do Poder Judiciario —, disseminar os mecanismos de resolucao de conflitos para
implantar definitivamente o sistema multiportas de justica, dando o tratamento adequado as
demandas de natureza fiscal, para assim construir, incrementar e utilizar uma justica mais
conciliatéria com mais alcance e melhores resultados. Para que isso acontega ¢ necessario
motivar a mudanga das condutas dos usuarios e dos profissionais que fazem a Justiga o que,
apesar de ja estar acontecendo, pode ser ainda amplificado.

Nesse particular, ¢ imperativo reconhecer que ao editar a Resolugdo n® 125, o
Conselho Nacional de Justiga assumiu o protagonismo de atuar como fator de mudancga e
interface entre os parceiros. No embalo dessa mudanga paradigmética e amparada no
Programa de Governanca Diferenciada das Execucdes Fiscais instituido de forma permanente
pelo Provimento n° 57 da Corregedoria Nacional de Justica, a conciliagdo no ambito fiscal se
firmou como a mais potente ferramenta de pacificacdo social nessa area uma vez que quando
os conflitos e divergéncias — naturais e inevitdveis numa sociedade aberta, sobretudo numa

sociedade ainda marcada por um insuficiente desenvolvimento econdmico — deixam de ser
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adequadamente equacionados, os créditos do erario publico se acumulam e os servigos e obras
publicos ficam comprometidos em prejuizo direto da sociedade.

Diante dessa situagdo, ¢ imperiosa e indispensavel uma acao mais decisiva do Poder
Judicidrio que, afastando-se das estruturas arcaicas e tradicionais de outrora, tem agora a
missdo de assumir uma postura proativa promovendo uma articulagdo interinstitucional que,
ao lado da solugdo adjudicada, abra cada vez mais espago aos métodos autocompositivos, até
porque a confianga da populacdo no Judiciario se conquista pela conjugacdo do verbo servir, e
nao do verbo poder, sendo certo que o valor do poder coercitivo € reverso a intensidade de seu
uso. Uma Justiga serd tanto mais legitima aos olhos dos cidaddos quanto maior for sua
capacidade de solucionar conflitos em tempo razodvel e de promover a pacificacao social.

Sob esse enfoque, portanto, ¢ que se desenvolveu o presente estudo e, a despeito das
conciliagdes no ambito fiscal constituirem o ponto fulcral deste debate, ele também se ocupou
em tratar de outras medidas de importancia fundamental para o melhor impulso das execugdes
fiscais. Para tanto, discorreu sobre as exitosas medidas ja implantadas pelo Judicidrio
Tocantinense e que foram capazes de instituir um novo modelo de gestdo capaz de conduzir a
necessaria eficiéncia na constituicdo do crédito, na arrecadagao fiscal, e na indispensavel
prestacao jurisdicional eficiente e em tempo oportuno, o que resultou na aceleragao no ritmo
dos executivos fiscais, na baixa do acervo, no aumento da arrecadacao das Fazendas Publicas
e na regularizagao fiscal dos contribuintes, gerando beneficios diretos a todos os envolvidos
nas demandas fiscais e beneficios reflexos a sociedade como um todo, uma vez que o
aumento da arrecadacao volta para a coletividade na forma de obras e servigos publicos

A pesquisa realizada dedicou-se, também, a reportar o vasto arcabouco normativo que
norteia a matéria percorrendo, naquilo que lhe ¢ peculiar, a Constituicdo Federal, a legislagao
ordinaria, os atos normativos emanados do Conselho Nacional de Justica, os atos internos do
Tribunal de Justica e, de forma complementar, ainda fez referéncia a normativas
internacionais que se vinculam ao tema, tudo no intento de garantir a densidade juridica
necessaria ao debate.

Também no proposito de permitir que o objeto deste estudo fosse entendido em toda
sua extensdo e profundidade, o percurso trilhado se ocupou ainda de analisar dados fornecidos
pelo Tribunal de Justica, demonstrativos de que as medidas adotadas foram capazes de
melhorar muito o panorama dos executivos fiscais nas trés maiores Comarcas do Estado.
Todavia, o expressivo nimero de feitos ainda em tramitagdo merece atengdo especial para
evitar que se eleve demasiadamente, exigindo por isso mesmo, esfor¢o continuo e

aperfeicoamento constante.
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Suplantar esse desafio ¢ tarefa desafiadora, notadamente neste singular momento em
que a dificuldade de resgate dos débitos fiscais se potencializa seja em fungdo das
consequéncias financeiras derivadas da pandemia seja em virtude do sobejante periodo de
distanciamento social imposto pelo surto do coronavirus.

Nessa toada, sem desprezar o acentuado mérito que deve ser creditado a tudo quanto
jé& foi e aquilo que vem sendo feito para otimizar o andamento dos feitos de natureza fiscal,
esta pesquisa tem a intencdo de colaborar com a administragdo judicidria no sentido de
potencializar os resultados na condug@o dos executivos fiscais e, acima de tudo, de apontar o
caminho para que o sistema multiportas de justica seja mais bem explorado e definitivamente
incorporado a rotina de trabalhos direcionada ao resgate dos créditos fiscais.

Para alcangar esse desiderato, estdo sendo apresentadas algumas tecnologias que
podem ser adicionadas aquelas que ja estdo sendo desenvolvidas, tendo elas potencial capaz
de otimizar ainda mais o andamento dos executivos fiscais e de ampliar as portas de acesso ao
judiciario para solucionar questdes de natureza fiscal.

Somado a isso, as medidas propostas tém ainda aptiddo para introjetar
definitivamente a cultura do dialogo entre os cidadaos e as institui¢des, e das instituicdes entre
si, para disseminar uma cultura de cooperacdo em que ambas as partes possam ganhar. Sao
capazes ainda de contribuir para a maior efetividade da justica, ja que as decisdes construidas
por comum acordo sdo mais s6lidas e tém chance maior de serem obedecidas e adimplidas. E,
finalmente, possibilitam a oferta de uma justica mais agil e mais barata, além de desafogar o
trabalho dos juizes para que possam se dedicar aos casos mais complexos.

Outro aspecto relevante a ser destacado ¢ o fato de que a incorporacdo e execucao
das medidas propostas como produto desta pesquisa nao demandam o aporte de recursos
financeiros adicionais porquanto as estruturas fisicas, materiais ¢ humanas necessarias ja estao
disponiveis, bastando somente um aproveitamento mais sistematico do que ja existe € uma
articulacdo interinstitucional mais aprimorada capaz de unir os interesses convergentes do
Poder Judiciario e das altas Administracdes Fazendarias para que haja um fluxo mais
padronizado, dindmico e eficaz que imprima mais sucesso na recuperagdo dos créditos fiscais
e oferega ao contribuinte uma forma menos onerosa de saldar suas pendéncias fiscais.

Pela perspectiva analisada, espera-se que este estudo possa contribuir para o
aprimoramento das instituicdes, até porque sempre se teve em mente que a fungdo precipua do
judicidrio é promover a paz social e, em assim sendo, em ultima analise, o amago desta
pesquisa se volta a conclamar o poder publico e o contribuinte a solidariedade irrestrita com a

eficiéncia da democracia a fim de que, mais do que um ideal, a democracia como paz social e
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justica fiscal seja uma realidade na sociedade tocantinense. Uma tarefa coletiva, complexa, de

médio e longo prazo, mas altamente compensatoria.
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O PRINCIiPIO DA COOPERACAO DO NOVO CPC: UM POSSIVEL
CAMINHO PARA A CONCILIACAO NAS DiVIDAS FISCAIS

Silvana Maria Parfieniuk '

Vinicius Pinheiro Marques >

INTRODUCAO

Com a consciéncia de que, em uma democracia, a efetiva participacdo de todos os
sujeitos que operam no ambito processual ¢ inexoravel, notadamente a daqueles que
experimentarao as consequéncias das respostas que serdo ofertadas, o legislador concebeu um
modelo inovador denominado de processo cooperativo, onde o principio da cooperagdo
assumiu preponderancia fazendo com o que o processo deixasse de ser produzido
exclusivamente pela vontade das partes ou pela vontade do juiz, passando a ser conduzido
pela vontade conjunta das partes e do juiz, embasado em vertente coparticipativa/cooperativa,
com aplicagdo dindmica do modelo constitucional de processo.

Com isso, o diploma vigente pretendeu conferir nova feicdo a relacdo juridica
processual, remodelando as posturas de todos os sujeitos processuais, ampliando o espago
conferido as partes, atribuindo-lhes responsabilidade na condugao do processo, além de retirar
o orgdo julgador da posicao de mero expectador do duelo das partes.

Nesse novo formato de processo, cuja matriz basilar seria o contraditorio em sua
feicao substancial, exige-se um juiz ativo no centro da controvérsia e a participacao ativa das
partes, traduzindo a aplicagdo dinamica do modelo constitucional de processo.

Em decorréncia dessa nova concepg¢ao, o processo passou a ser uma grande atividade
cooperativa, na qual cada agente tem sua funcdo e seus interesses proprios, mas todos estdo
voltados para um mesmo desiderato, almejando um justo e efetivo desfecho para a demanda.

Tendo como premissa que o espirito do novel principio da cooperacdo ¢ alcancar a

ética, a lealdade e a honestidade como balizas de conduta de modo a facilitar a gestdo do
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processo pelo juiz, permitindo que se chegue de maneira célere a solu¢do mais justa possivel
para o caso, ndo se pode deixar de associar o aludido principio aos métodos adequados de
tratamento de conflitos, aplicaveis, inclusive, no ambito execugdes fiscais que, por sinal, sdo o
foco deste estudo.

Nessa cadéncia de ideias, a correta aplicagdo do principio da coopera¢do no ambito
das dividas fiscais resulta no poder-dever do juiz de fomentar nesta seara a implementacao
dos métodos adequados de tratamento de conflitos, mediante atuacdo judicial dindmica e
proativa para a qual se exige um juiz comprometido com o resultado, com criatividade
suficiente para tracar estratégias de gestdo e de articulagdo com os demais personagens do

conflito.

1. CONCEPCAO JURIDICA SOBRE O PRINCiPIO DA COOPERACAO

Dando concretude as normas fundamentais que ja estavam previstas na propria
Constituicdo, o Codigo de Processo Civil de 2015 estabeleceu um novo paradigma na
aplicacdo da norma processual civil quando condensou, em seus doze primeiros artigos, as
Normas Fundamentais do Processo Civil como balizas estruturais que passaram a guiar o
profissional do direito em todas as fases do processo. Segundo Fredie Didier Junior, tais
normas fundamentais podem tanto ser principios (por exemplo, o devido processo legal),
como regras (como a proibicao de provas ilicitas).

Assim, tem-se, atualmente, um processo civil constitucionalizado, construido sobre o
principio da cooperagdo que reflete uma nova leitura de principios ja conhecidos. Com isso, o
diploma vigente pretende conferir nova feicao a relacao juridica processual, remodelando as
posturas de todos os sujeitos processuais, ampliando o espaco conferido as partes, atribuindo-
lhes responsabilidade na condug¢do do processo e retirando o 6rgao julgador da posi¢ao de
mero expectador do duelo das partes.

Nessa nova ordem de normas processuais, o artigo 6° estabelece trés principios:
principio da cooperacgdo, da duracdo razodvel do processo e da prevaléncia do julgamento de
mérito, despontando o primeiro deles como principal objeto do presente artigo, “cuja suposta
matriz basilar seria o contraditéorio em sua feicdo substancial, que, para além do bindmio
informacao-reacdo, revela um direito de influénciana constru¢do dos provimentos
jurisdicionais” (STRECK; DELFINI; BARBA; LOPES, 2020, online).

Até o advento do Codigo de Processo Civil de 2015 os escritos doutrinarios
identificavam dois modelos de estruturacdo do processo: o modelo adversarial (no qual o

processo ¢ um conflito entre duas partes adversarias diante de um julgador teoricamente
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passivo, preponderando o principio dispositivo) e o modelo inquisitorial (em que os maiores
protagonistas ndo sdo as partes, mas sim o juiz, prevalecendo o principio inquisitivo).

Com a consciéncia de que, em uma democracia, a efetiva participacdo de todos os
sujeitos que operam no ambito processual ¢ inexoravel, notadamente a daqueles que
experimentardo as consequéncias das respostas que serdo ofertadas, a nova lei processual,
promovendo a jun¢do dos modelos adversarial e inquisitorial concebeu, entdo, um modelo
inovador denominado de processo cooperativo, onde o principio da cooperagdo assumiu
preponderancia fazendo com o que o processo deixasse de ser produzido exclusivamente pela
vontade das partes — como o era no modelo adversarial — ou pela vontade do juiz — nos termos
do modelo inquisitorial —, passando a ser conduzido pela vontade conjunta das partes e do
juiz, embasado em vertente coparticipativa/cooperativa, com uma aplicacdo dinamica do
modelo constitucional de processo.

Tal modelo de processo ¢ caracterizado pelo redirecionamento do principio do
contraditorio com a inser¢ao do 6rgao jurisdicional no rol dos sujeitos do didlogo processual,
envolvendo a colaboragdo das partes com o juiz, do juiz com as partes e destas entre si. “A
colaboracao visa organizar o papel do magistrado e das partes na conformagao do processo,
estruturando-o como uma verdadeira comunidade de trabalho” (MARINONI; MITIDIERO,
2013, p. 708).

Esse novo formato de processo, portanto, tenta atribuir uma posi¢ao para as partes e
para o juiz no processo, privilegiando o trabalho processual em conjunto. A colaboracao se
estrutura a partir de pressupostos culturais que podem ser visualizados de angulos sociais,
logicos e éticos. Pelo social, de forma alguma o Estado pode ser visto como inimigo. Do
ponto de vista logico, reabilita a feicao logico-argumentativa, pressupondo o reconhecimento
do carater cultural e problematico do Estado. E, do ponto de vista ético, o processo com
colaboragdo busca sempre a verdade, exigindo boa-fé objetiva e subjetiva, pretendendo
produzir decisdes justas. (ARENHART, MARINONI e MITIDIERO, 2015, p. 101)

Sobre o modelo cooperativo de processo e essa nova forma de divisdo das tarefas

processuais, ensina Fredie Didier Jr, que:

Esse modelo caracteriza-se pelo redimensionamento do principio do contraditério,
com a inclusdo do 6rgdo jurisdicional no rol dos sujeitos do didlogo processual, e
nao mais como um mero espectador do duelo das partes. O contraditorio volta a ser
valorizado como instrumento indispensével ao aprimoramento da decisdo judicial, e
ndo apenas como regra formal que deveria ser observada para que a decisdo fosse
valida. A condug@o do processo deixa de ser determinada pela vontade das partes
(marca do processo liberal dispositivo). Também ndo se pode afirmar que hd uma
condugdo inquisitorial do processo pelo 6rgdo jurisdicional, em posi¢do assimétrica
em relacdo as partes. Busca-se uma condugdo cooperativa do processo, sem
destaques a algum dos sujeitos processuais (DIDIER JR., 2011, p. 213-226).
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Reportando-se aos deveres das partes e colaboragdo processual inseridos no codigo

de processo civil, Rodolfo Hartmann preleciona:
Os sujeitos processuais desempenham suas fun¢des de acordo com o modelo de
estruturagdo dado ao processo, em resultado das disposigdes normativas. Nestas
atividades, o atuar cooperativo enaltece a responsabilidade de todos os sujeitos
processuais pela justa solugdo da lide, objetivo final do processo. Assim, o orgio
jurisdicional deve ter papel ativo, porém sem feigdo autoritaria, enquanto as partes
deverdo ser imputados deveres de colaboragdo, interligados a boa fé, para influenciar
no provimento jurisdicional. Esta boa-fé, por sinal, foi erigida como norma

fundamental do CPC (art. 5°), assim como o dever de colaboragdo (art. 6°)
(HARTMANN, 2016, p. 151).

Como se v€, a nova legislagdo promoveu um equilibrio salutar dos papéis dos
sujeitos processuais, de modo a proscrever as concepgdes de protagonismo de viés estatalista,
com 0 juiz no centro, ou liberais, com as partes e seus advogados com papel predominante,
com evidente refor¢co do debate e da responsabilidade destes sujeitos mediante a assungao de
premissas fortes como do contraditorio, da garantia de influéncia, da ndo surpresa, da
fundamentagao estruturada das decisdes, da boa fé objetiva processual, entre outras.

Nessa toada, apresenta-se o processo cooperativo instituido pelo novo céodigo de
processo civil, em vigor desde 18 de mar¢co de 2016, como um modelo de processo civil
contemporaneo, alinhado as exigéncias de um Estado Democratico de Direito e estruturado a
partir do formalismo valorativo ou neoprocessualismo, no qual se deu a reconstrugdo da
ciéncia do processo através de uma nova oOtica advinda de uma série de transformagdes no
pensamento juridico.

Em face dessa inovacdo, o processo passou a ser de todos os que nele estdo
envolvidos sendo, pois, dependente da assun¢ao de um papel adequado por todos os sujeitos

processuais.

2. ESTRATEGIAS EM BUSCA DA EFETIVIDADE DO PRINCIPIO DA
COOPERACAO NA RESOLUCAO DE CONFLITOS

Cabe agora focar a ateng¢do sobre a devida aplicacdo do principio da cooperagdo na
atividade jurisdicional, assim como sobre o papel das partes, visando alcancar a segurancga
juridica e atender ao interesse publico, fazendo uma reflexdo acerca do principio-dever de
cooperagdo nos seus diversos aspectos: dever de esclarecimento, dever de consulta, dever de
protecdo ou de prevencdo e dever de auxilio. Ocorre que, como elementos imprescindiveis ao

bom funcionamento desse sistema cooperativo, deparamo-nos com a postura do juiz e a
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atitude das partes que ndo podem apenas provocar a jurisdigdo de forma despretensiosa.
Devem buscar de forma clara, leal e honesta a melhor solu¢ao para aquela lide, participando
da solucao.

No que diz respeito a figura do juiz € necessario atentar para evolugao de seu papel,
ao longo das dimensdes assumidas pelo Estado, desde a fase liberal, passando pela social, até
chegar ao atual Estado Democratico de Direito.

Relativamente ao contraditorio este desponta como o sélido exercicio do direito de
defesa com o desiderato de formar a cognicdo do juiz, atuando como defesa aos espagos
deixados ou a caréncia da sua percepcdo, evidenciando a inevitavel atitude de didlogo do
processo. Nesta senda, o atual sistema juridico processual deverd compor uma engrenagem,
buscando sempre efetivar a seguranca juridica e o interesse publico na resolucdo dos
conflitos. Para tanto, a nova lei processual civil, ao instituir o principio da cooperacao,
determina que seja dever tanto das partes como dos seus procuradores cuidarem para um bom
movimento processual, tanto de forma positiva (ajudando o juiz na assimilagdo das teses de
fato e de direito), como negativa (ndo agir de forma que atrase o processo).

E importante lembrar, ainda, que ao lado das partes e do juiz, os auxiliares da justica,
enquanto profissionais indispensaveis a pratica dos atos processuais ordinatérios, devem se
pautar pela logica da eficiéncia (CF, art. 37) e da cortesia com as partes e seus procuradores,
porquanto sdo também uma pega importante para concretizar o principio da colaboracao, na
medida em que devem estar atentos a complicagdo interna de suas repartigdes, para evitar ao
maximo que estas provoquem dilatagdes inconvenientes na marcha processual.

Cabe aqui um parénteses para aludir que a doutrina ndo ¢ pacifica com relagdo ao
principio da cooperagdo entre as partes. Alguns doutrinadores entendem que a cooperagao
deve ocorrer somente entre as partes e o juiz, destacando que, entre as partes deve haver
apenas boa-fé. Na visdao destes, a exigéncia de cooperagdo entre as partes cria uma situagao
utopica, pois a expressao “entre si” sugere que autor e réu caminhem de maos dadas para
alcancgar a soluc¢do final, o que ndo seria condizente com o espirito bélico dos litigantes e suas
posicdes antagdnicas que, invariavelmente, impedem essa solidariedade processual.

De toda forma, para que o principio da colaboragdo se aplique em toda sua extensdo
e com a sua devida efetivagdo, ¢ preciso que haja adequacdo; necessidade; e,
proporcionalidade em sentido estrito. Assim, o julgamento de qualquer pedido depende, via
de regra, do prévio contraditorio. Com a chegada do Novo Cddigo do Processo Civil, as
partes e o juiz devem contribuir no conhecimento de ambos. Assim, o juiz deve discutir com

as partes os fatos relevantes e as questdes que permeiam a demanda, tanto do ponto de vista
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juridico quanto fatico, formulando indagacdes e orientando acerca da correcdo dos

procedimentos adotados, assim como as partes devem agir pautadas na boa fé objetiva.
Exige-se, pois, como comportamento ideal, uma atuacdo limpa das partes,

reprovando-se a utilizacdo de artificios para distorcer os fatos e retardar a prestagao

jurisdicional.

Nesse panorama e a titulo de conclusao do que se discorreu neste topico, percebe-se
que o espirito do novel diploma ¢ alcangar a ética, a lealdade e a honestidade como balizas de
conduta facilitando a gestdo do processo pelo juiz de forma a permitir que se chegue de

maneira célere a solu¢cao mais justa possivel para o caso.

Embora ndo se questione a plena aplicagdo do principio da cooperagdo no processo
de conhecimento, a aplicagdo do referido principio no processo de execucao fiscal ¢ tarefa que
se revela mais espinhosa e complexa vez que, enquanto no processo de conhecimento a
colaboragdo tem como fim o alcance da decisdo de mérito justa e efetiva em tempo razoavel,
na tutela executiva fiscal o objetivo final € a efetiva satisfacdo da execucdo que, na maioria

das vezes, envolve a tarefa de excutir bens do patriménio do devedor.

Nesse contexto, imaginar a plena colaboragdo do devedor na excussdao dos seus
proprios bens, conquanto possa parecer complexo, ¢ providencia que deve ser estimulada pelo
juiz, de forma a evitar a multiplicacdo de execucdes fiscais eternizadas. Sob esse enfoque,
portanto, a superagdo do individualismo do devedor nos feitos executivos fiscal ¢ tarefa das

mais importantes e desejaveis.

Com efeito, o executado por dividas fiscais deve atuar no processo com a
consciéncia de que ndo se exime do dever de colaborar com o judiciario e de que se encontra
em estado de sujeicdo em relagdo ao exequente. Todavia, usualmente, ndo € isso o que
acontece, eis que de forma corriqueira, o que se constata ¢ que, ao invés de colaborar, o

devedor atua de forma a frustrar a execugao.

Muita evolucdo ainda € necessaria para a plena observancia deste novo principio na
tutela executiva fiscal, tanto pelas partes — notadamente o executado — quanto pelos juizes,
mas a jurisprudéncia e a doutrina parecem, a cada dia, sinalizar com maior eloquéncia a
necessidade dessa mudanca de paradigma visando dar mais efetividade a tutela executiva
fiscal e a satisfagdo do crédito exequendo em tempo razoavel, evitando a proliferacdo de
milhares de processos executivos fiscais que, de acordo com as estatisticas do Conselho

Nacional de Justiga, constituem o mais expressivo acervo de feitos dos tribunais patrios.
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3. O PRINCiPIO DA COOPERACAO E OS METODOS ADEQUADOS DE
RESOLUCAO DE CONFLITOS NO AMBITO DA EXECUCAO FISCAL: O
DEVER/PODER DE O JUIZ FOMENTAR A CONCILIACAO

Conforme ja se discorreu nas linhas precedentes, o principio da cooperagdo, objeto
deste estudo, possui estreita ligacdo com o principio da celeridade processual ou razoavel
duracdo do processo, porquanto tal principio, dentro da relagdo processual existente entre as
partes e o juiz, € o exercicio com o fim de praticar atos de forma cooperativa visando alcancar

a resolugdo de mérito do conflito. Nas palavras de Humberto Teodoro Junior:

Trata-se de um desdobramento do principio moderno do contraditério assegurado
constitucionalmente, que ndo mais pode ser visto apenas como garantia de audiéncia
bilateral das partes, mas que tem a fun¢do democratica de permitir a todos os
sujeitos da relagdo processual a possibilidade de influir, realmente, sobre a formagao
do provimento jurisdicional (THEODORO JUNIOR, 2016, p. 106).

Uma vez que o principio da cooperagdo, como ja explanado, visa a ordenar o
comportamento das partes para dar maior eficacia a solu¢do dos conflitos, além de
proporcionar uma menor duracdo no tempo de tramitacdo do processo € menos dispéndio
financeiro para o Estado, ndo se pode deixar de associd-lo também aos métodos
adequados de solucao consensual dos conflitos, até porque, ao contrario de negar vigéncia ao
principio do acesso a justica representado pela possibilidade de o cidaddo formular uma
pretensdo em Juizo e ter a resolucdo da demanda por meio do Poder Judicidrio, tais métodos
vieram aprimorar ¢ ampliar as formas de acesso a justi¢a diante da ineficacia dos mecanismos

processuais que tradicionalmente vinham sendo utilizados para dirimir as contendas.

E inegavel que, nos ultimos anos, houve um significativo avango dos chamados
métodos de tratamento adequado dos conflitos no Direito Brasileiro, cujo movimento se
iniciou com a vigéncia da Lei 9.307, de 23 de setembro de 1996, que dispde sobre a
arbitragem; ganhou especial relevancia com a edigdo da Resolugdo n°® 125, de 29 de novembro
de 2010, do Conselho Nacional de Justica que dispds acerca da Politica Judiciaria Nacional de
Tratamento dos Conflitos de Interesses, assegurando a todos o direito a solu¢do dos conflitos
por meios adequados a sua natureza e peculiaridades; passou pela promulgacdo da Lei n°
13.140, de 26 de junho de 2015, que disciplina a mediagdo entre particulares como meio de
solugdo de controvérsias e prevé a autocomposi¢do de conflitos no ambito da administracao

publica, observados os termos do Novo Codigo de Processo Civil; e, culminou com a entrada
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em vigor em 18 de margo de 2016 do novo regramento processual civil que, em seu art. 334,
elegeu a mediagdo e/ou a conciliagdo como o primeiro estdgio_para o cidaddao que a busca

Jjustica.

A partir desses marcos legais o Brasil deu passo determinante para inserir o Direito
Brasileiro no contexto da politica de tratamento adequado de conflitos, lancando mao de
métodos essenciais para a pacificacdo social e poderosos instrumentos de composicao das
partes. Os meios adequados de resolucdao de conflitos apresentam-se fundamentalmente como
métodos paraestatais de solugdo de controvérsias, através dos quais, como ¢ de intuitiva

evidéncia, retira-se do Juiz a solug¢ao do conflito de interesses.

Tais métodos compreendem, primeiramente, a negociacao direta entre as partes que,
por 6bvias razdes, € o mais eficaz e natural método para solugcdo de quaisquer problemas. Por
ter natureza personalissima, a negociacdo direta preserva a autoria e a autenticidade dos
negociadores na solucdo de seus proprios conflitos, ndo existindo nada mais adequado e
duradouro do que uma solugdo auto negociada. Ao lado da negociacdo direta, surgem os
métodos que, embora tenham a negociacdo como base, aproveitam a participacao de terceiros
como facilitadores, que auxiliam as partes a atingir o estagio produtivo das negociagdes € a

chegarem a um acordo.

Passo decisivo foi dado pelo Novo Cddigo de Processo Civil quando instituiu a
conciliagdo e a mediacdo como pilares de um novo modelo do processo civil brasileiro. A
propria exposicao de motivos do Novo Codigo de Processo Civil deixa clara a importancia da
conciliagdo e da mediagdo como meios de resolugao dos conflitos e que esse modelo deve ser
prestigiado pela cultura juridica brasileira. A bem da verdade, a media¢ao e a conciliagao
passaram a fazer parte de um sistema integrado de resolucao de disputas em que o objetivo
central ndo se restringe ao julgamento do processo, mas, sim, evolui para a resolu¢do do

conflito e a pacificagdo social.

Nesse viés, de fato, o legislador brasileiro adotou a concepcdo de um multi-door
courthouse, ou seja, um sistema judicial multiportas em que sera verificado, no caso concreto,
qual o mecanismo mais adequado para resolucdo do conflito e pacificacdo social. Foi
concebido um sistema de justica amplo que permite ao jurisdicionado usufruir de diferentes
mecanismos para resolucao dos conflitos incluindo a arbitragem, a mediacao, a conciliacdo ou
mesmo o processo judicial. O compasso adotado pelo Novo Codigo de Processo Civil embora

em alguns momentos possa prolongar o processo, ja que exige a realizagdo de uma audiéncia
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que antes ndo era prevista, certamente traz significativas vantagens relacionadas a resolucao
do conflito capazes de justificar esse novo rito, sendo sempre importante relembrar que o

objetivo principal do processo ndo se esgota na sua efetividade e sim na pacificagdo social.

Conquanto o regramento normativo contemple a conciliagdo, a mediagdo e a
arbitragem como os principais métodos de tratamento adequado de conflitos, o presente artigo
se limitara a reflexao e andlise da conciliagdo dada a relevancia que esse meio de solugdo de
controvérsias ganhou no Direito Brasileiro, notadamente ap6s o advento do atual Codigo onde
a conciliagdo deixa de ser uma alternativa para solucao do litigio e passa a ter tratamento de

politica judiciaria pela qual o conflito preferencialmente deve ser resolvido.

Pois bem, com a atencdo voltada para esse novo paradigma encampado pelo diploma
processual civil, no sentido de conferir especial relevancia a conciliagdo, ¢ que se passa a

refletir sobre sua aplicabilidade no ambito das execugdes fiscais.

Embora ainda sejam incipientes as iniciativas que buscam encontrar solugdes
autocompositivas nas questoes que envolvam dividas fiscais e apesar de alguns magistrados
rejeitarem a transagdo tributaria com base no entendimento que dimana do §4°, II, do artigo
334, no sentido de que o tributo ¢ indisponivel em qualquer situagdo, logo ndo admitiria
autocomposicao, o certo ¢ que a tendéncia autocompositiva vem aos poucos se consolidando
até porque, o artigo 174 do préprio Codigo de Processo Civil de 2015 determina que a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem criar cdmaras de mediagdo e conciliagao
para a solugdo consensual de controvérsias na esfera administrativa e que, na mesma linha, a
Lei de Mediagao (Lei Federal 13.140 de 2016), que entrou em vigor um pouco antes do
Codigo de Processo Civil de 2015, ¢ aplicavel também quanto as causas que envolvem a
Administragdo Publica. Nesse contexto percebe-se que a conciliacao pode vir a surtir efeitos
no campo tributdrio sim, porquanto, nesses diplomas legislativos inexistem regras no sentido
de se excepcionar sua aplicacdao nas causas que versem sobre Direito Tributario, ai inclusas as

execucoes fiscais.

Com efeito, partindo desses permissivos legais e os associando a dic¢do do §3° do
art. 3°, do CPC, no sentido de que a conciliagdo deve ser estimulada por juizes, advogados,
defensores publicos e membros do Ministério Publico, constata-se que o método
autocompositivo vem sendo cada vez mais utilizado, inclusive nos executivos fiscais, seja
como forma de evitar a expropriacdo de bens ou para acelerar a satisfacdo das dividas fiscais

j& em fase de execucdo, antes que sobre elas se manifeste o juiz.
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Atualmente, em virtude do acentuado estimulo na adog@o dos métodos adequados de
solu¢do de conflito, ¢ da instalagio de Centros Judiciarios de Solugcdo de Conflitos, a
conciliagdo na esfera pré-processual no ambito dos créditos fiscais tem se tornado muito
freqliente. Por essa nova via de acesso ao judicidrio, em momento anterior a propositura da
execucao fiscal, a Fazenda Publica noticia a existéncia da divida e o devedor ¢ convidado para
negociagdo. Havendo resolugdo consensual do litigio — no caso, pagamento ou parcelamento
da divida fiscal — a solugcdo encontrada pelas partes ¢ devidamente homologada pelo

magistrado que coordena esses Centros, transformando-se em titulo executivo judicial.

E l6gico que a conciliagio na esfera fiscal ndo é tio simples como no ambito
privado. Isso porque, enquanto as pessoas fisicas dispdem de ampla liberdade para solucionar
seus conflitos, seja por meio de conciliagdo, mediacao ou uso dos demais instrumentos legais,
dependendo a opgdo tdo somente de livre-convicgdo das partes envolvidas, a mesma liberdade
nao ¢ conferida ao Poder Publico, ja que a Constituigdo Republicana do Brasil impde ao
gestor publico estreitos limites para transigir em relacdo aos bens e recursos publicos,
exigindo autorizagdo legislativa especifica para qualquer negociagdo que envolva bens

publicos ou que importe em rentncia fiscal.

Neste cenario, a partir de experiéncias levadas a efeito por for¢a do “Programa
Nacional de Governanga Diferenciada das Execucdes Fiscais” da Corregedoria Nacional de
Justica, verificou-se ndo s6 a viabilidade mas a conveniéncia de se priorizar a cultura da

conciliagdo, respaldada em Lei especifica autorizando a renuncia fiscal de juros e multas.

Alias, o Programa de Governanga Diferenciada das Execugdes Fiscais instituido pelo
Provimento n°® 57, de 22 de junho de 2015 da Corregedoria Nacional de Justiga ja antevendo o
processo civil constitucionalizado que em breve entraria em vigor, se antecipou em aplicar na
pratica o principio da cooperagao na medida em que formatou um Programa permanente
prevendo a reunido do Poder Judiciario, do Executivo e da populagdo em um esfor¢o conjunto
para promover o pagamento de dividas fiscais. O escopo do programa em questdo ¢ a
negociacdo de débitos, reducdo de multas e juros, alcangando o parcelamento do pagamento e

contemplando a realizacdo de audiéncias de conciliacdo se a divida ja estiver judicializada.

J& em sua origem o referido programa estampou a previsdo de que o Juiz da
execucgdo fiscal seria seu executor, estabelecendo que o magistrado deveria romper com
modelos tradicionais pré-constituidos que traduzam a idéia de que a execugao fiscal dispensa

uma atuacdo judicial dindmica e proativa para o atingimento do resultado da agdo proposta.
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Reconheceu, ademais, que o impulso adequado para o éxito da execucgdo exige do juiz
comprometido com o resultado, criatividade para tragar estratégias de gestdo que, inclusive,

imprescindem da colaboragdo e/ou integracdo com os outros Poderes.

Dessa forma, a Corregedoria Nacional de Justiga, por meio do aludido instrumento e
com aplicagdo pratica do principio da cooperacdo, abriu caminho para a conciliagdo na esfera
fiscal, enfatizando que o juiz deve dar o tratamento e solugdo célere, racional e eficaz aos
conflitos fiscais, conforme especificidades da justiga local, fomentando uma mudanga de

cultura para a efetividade da prestagdo jurisdicional.

Nesse prisma, ¢ irrefragavel a possibilidade de conciliagdo no ambito fiscal, sendo
certo que, para que haja beneficios fiscais (redugdo de juros e multa), exige-se lei especifica
do ente respectivo responsavel pela instituigdo ou majoragao do tributo, ou seja, que tenha a

competéncia tributaria respectiva em relagao ao tributo em litigio.

A par da aplicabilidade da conciliagdo nas execugdes fiscais quando existente lei
especifica autorizando a renuncia fiscal, também ndo ha impedimento a que esses mesmos
beneficios sejam estendidos aos contribuintes com dividas fiscais ainda em fase
administrativa, no propdsito de evitar que os débitos ja constituidos cheguem as barras da

justica para apreciagdo e cobranga, permitindo-se a negociagdo ainda em fase administrativa.

Como decorréncia do éxito advindo da implantagdo do Programa de Governanga
Diferenciada das execugdes fiscais mediante realizagdo de mutirdes de negociacdes fiscais
amparados por lei especifica prevendo a rentincia fiscal, desponta, também, a possibilidade de
se investir na conciliagdo/autocomposicao de dividas ajuizadas e de dividas administrativas
sem que haja renuncia fiscal, obedecendo-se, nessa hipodtese, os critérios ordinarios de

pagamento ou parcelamento utilizados pela Fazenda Publica.

No que tange aos débitos ja transformados em execucao fiscal, embora os critérios de
negociacdo sejam excessivamente limitados — restringindo-se aos critérios ordinarios de
pagamento ou parcelamento previstos pelo 6rgao publico — ainda assim existe espago para a
conciliacdo porquanto nos processos judicializados poderd haver redu¢do dos honorarios da
Procuradoria e haverd total isengdo de custas com fundamento no art. 90, § 3° do CPC. Ja no
caso das dividas em fase administrativa — registradas como pré-processos — a conciliacdo
também se revela vantajosa na medida em que, em situa¢des que tais, o valor da negociacdo

se limita ao montante divida, sem incidéncia de custas ¢ honorarios da Procuradoria.
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Como visto a conciliagdo na area fiscal ndo s6 € possivel como também ¢ altamente
recomendavel, sendo certo que, com ou sem rentncia fiscal, o contribuinte sempre ¢

beneficiado sem que isso implique em qualquer prejuizo ao erario.

Por tudo quanto foi analisado ressoa evidente que a correta aplicacdo do principio da
cooperacdo no ambito das dividas fiscais resulta no poder-dever do juiz de fomentar a
implementagdao dos métodos adequados de tratamento de conflitos nesta seara, mediante
atuacdo judicial dindmica e proativa para a qual se exige um juiz comprometido com o
resultado, com criatividade suficiente para tracar estratégias de gestdo e de articulagdo com os
demais personagens do conflito que, nesse caso, sdo a Fazenda Publica e o contribuinte, de
modo a garantir o resgate dos créditos fiscais e fomentar o cumprimento do dever civico de

pagar tributos, além de servir também como eficiente instrumento de gestao social.

CONCLUSAO

O advento do processo civil constitucionalizado, construido sobre o principio da
cooperacdo, alinhado as exigéncias de um Estado Democratico de Direito e estruturado a
partir do formalismo valorativo ou neoprocessualismo, impde aos operadores do direito uma
verdadeira reconstru¢ao da ciéncia do processo através de uma nova oOtica advinda de uma
série de transformagdes no pensamento juridico, haja vista que, em face dessa inovagdo, o
processo passou a ser de todos os que nele estdo envolvidos sendo, pois, dependente da

assuncao de um papel adequado por todos os sujeitos processuais.

Nesse contexto, € oportuno destacar que a inser¢do desse novo elemento
principiologico teve o escopo de propiciar um ambiente de cooperacdo no processo a fim de

se alcancar um resultado efetivo primando pela boa-f¢, lealdade e eticidade.

Hé que se reconhecer ademais, que passo decisivo foi dado pelo Novo Codigo de
Processo Civil quando, ao lado do principio da cooperacdo, instituiu a conciliagio como um
dos pilares do novo modelo do processo civil brasileiro, modelo este que deve ser prestigiado
pela cultura juridica pétria, até porque a conciliagdo passou a fazer parte de um sistema
integrado de resolucdao de disputas em que o objetivo central ndo se restringe ao julgamento

do processo, mas, sim, a resolucdo do conflito e a pacificacdo social.

A partir dessa nova logica processual baseada no processo cooperativo, os métodos

adequados de tratamento de conflitos, em especial, a conciliacdo, dentro de um sistema
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multiportas de acesso ao judicidrio, tornaram-se instrumentos tteis e eficientes para resolugao
dos conflitos e pacificagdo social, inclusive no ambito das execugdes fiscais que, como se viu

ao longo da explanacédo, constituem um dos focos do presente estudo.

Em arremate ¢ preciso dizer que, na pratica, ¢ necessario que haja uma mudanca de
mentalidade de todos aqueles que, de qualquer forma, figuram no processo. Caso contrario, o
modelo e ideario encampado pelo cédigo sera apenas uma utopia de como deveria ser o
processo civil constitucional fundado na cooperacao, o que fecharia quaisquer espagos para o

emprego da conciliagdo que tanto tem contribuindo na solugdo dos litigios.
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Silvana Maria Parfieniuk '°°

Vinicius Pinheiro Marques '%’

INTRODUCAO

O presente estudo, ainda que de forma breve, tem o propdsito de responder ao
questionamento acerca dos impactos que a Covid-19 vem surtindo no acesso a Justica de um
modo geral e, também, no ambito particular da conciliagdo aplicada aos débitos fiscais, objeto
de pesquisa que os autores desenvolvendo no Programa de Pés-Graduagdao em Prestagao

Jurisdicional e Direitos Humanos.

Em linhas gerais, pretende-se demonstrar que, nesse periodo inédito de pandemia,
apesar dos servicos judiciais estarem sendo mantidos de forma permanente e continua, de
modo a garantir, na grande maioria dos casos, 0 acesso a justica, mediante incorporagcdo do
aparato tecnologico aos procedimentos judiciais durante o periodo de distanciamento social, o
certo ¢ que, em algumas situagdes, 0s recursos virtuais sao incapazes de superar as
dificuldades praticas para assegurar a célere tramitagdo dos feitos comprometendo o acesso a

justica e, consequentemente, a garantia legal da razoavel duragdo do processo.

Nessa perspectiva, apds a abordagem geral do tema que j& mudou e continuara
mudando radicalmente a prestagdo jurisdicional, sera analisada a limitagdo de acesso a justiga
no que concerne a realizagdo de sessdes de conciliagdo no ambito fiscal, além de se discorrer
sobre o impacto econdmico da pandemia que, por um lado gera queda na arrecadagdo e, por

outro, reduz a capacidade contributiva do cidadao.
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1. O ACESSO A JUSTICA EM TEMPOS DE PANDEMIA DE CORONAVIRUS

Em 30 de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da Satde - OMS declarou que o

surto do novo coronavirus constituia uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia

Internacional (ESPII) — o mais alto nivel de alerta da Organizagdo, conforme previsto no
Regulamento Sanitario Internacional. Tal decisdo buscou aprimorar a coordenacdo, a

cooperacao ¢ a solidariedade global para interromper a propaga¢ao do virus

Em 11 de marco de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma
pandemia anotando-se que, o termo “pandemia” se refere a distribui¢do geografica de uma
doenca e ndo a sua gravidade. Tal designagdo reconhece que existem surtos de COVID-19 em

varios paises e regides do mundo entre os quais, como se sabe, o Brasil.

Ao se deparar com essa situagdo sem precedentes € no periodo intermedidrio entre
uma e outra declaragdo da OMS, o Brasil, inaugurando as medidas para enfrentamento da
COVID-19, editou a Lei n° 13.979, de 06.02.2020 que se tornou o marco inicial da resposta
estatal a pandemia. Desde entdo, houve a publicagdo de um vasto conjunto normativo
destinado a regular as situagdes juridicas de direito publico e direito privado, nascidas durante

a pandemia de COVID-19.

Cumprindo sua missdo institucional e para garantir o acesso a justica, o Conselho
Nacional de Justica editou a Resolugao n° 313, de 19 de marco de 2020 adotando o trabalho
remoto como modo de presta¢ao jurisdicional durante o periodo mais critico da pandemia,

cujo ato normativo foi prorrogado pela Resolucao n® 314, de 20 de abril de 2020.

Na mesma linha dos atos normativos acima citados e para regulamentar a questao a
nivel local, com intuito de garantir o acesso a justica em tempos de pandemia, o Tribunal de
Justica do Estado do Tocantins editou o Decreto Judiciario n® 109, de 13 de marco de 2020,
adotando medidas temporarias de prevencao da disseminagdao do coronavirus (COVID-19) e,
depois, em face da natureza essencial e do cardter ininterrupto da atividade jurisdicional que
deve ser garantida ao cidaddo, expediu as Portarias-Conjuntas n° 1, de 17 de marco de 2020,
n°® 2, de 23 de marco de 2020, n® 7, de 31 de mar¢o de 2020, n° 8, de 7 de abril de 2020, n°
10/2020, de 24 de abril de 2020 ¢, n° 18 de 27 de maio de 2020, a primeira instituindo ¢ as
demais prorrogando o trabalho remoto, além da Portaria-Conjunta 09/2020 de 07 de abril de
2020 que autoriza a realizacdo de audiéncias por videoconferéncia durante a crise sanitaria

provocada pelo coronavirus (COVID 19).
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A adocdo de tais medidas, a par de garantir a contengdo e isolamento sociais
indispensaveis para enfrentamento da COVID-19, produziu significativo impacto na forma
de atuacdo de todo o sistema de justica — tribunais, varas, cartorios, salas de audiéncias,

escritorios de advocacia etc.

Assim, num verdadeiro esforco de reengenharia do Poder Judiciario e para mitigar os
efeitos da pandemia, todos os operadores do direito passaram a atuar de forma remota e
virtual. Houve, por assim dizer, uma veloz transi¢ao do status “em casa” para o “e-casa” com
reorganizacao dos servicos judicidrios, levada a efeito pela majoritaria adogdo do trabalho
remoto, suspensao temporaria dos prazos processuais, suspensdo de audiéncias e de

atendimentos fisicos, salvo em casos considerados como urgentes.

Em destaque, a tecnologia constituiu interessante ferramenta estatal para facilitar o
acesso a justica em tempos de pandemia, sendo possivel mencionar a distribuicdo digital de
novos processos e peticoes, a realizacao on-/ine de audiéncias por videoconferéncias, o uso de
métodos virtuais de resolugdo consensual de conflitos, além do uso de aparelhos de telefonia
celular, e-mail eletronico ou outras ferramentas digitais para franquear a comunica¢do com

jurisdicionados, advogados e defensores publicos.

Inegavel que, levar a qualidade do atendimento do balcao para o modo remoto se
apresenta como um grande desafio para os servidores e a administracao. Contudo, como os
processos estao digitalizados hoje em dia, magistrados e servidores continuam trabalhando de
forma remota, realizando normalmente a maioria dos atos processuais e atendendo as
demandas da sociedade, sem prejuizo de manter uma estrutura fisica minima para atender
casos de urgéncia que demandem a intervencdo imediata do Poder Judiciario e que ndo

possam ser resolvidos por meio virtual.

Quanto ao acompanhamento dos processos pelas partes e seus Procuradores este
pode ser feito de modo ininterrupto pelos interessados via on-line, j& que ¢é praxe
disponibilizar ao cidaddo o nimero do processo e o endereco de acesso a internet onde devem

acompanhar a tramitacao

Também ndo estd havendo prejuizo para recebimento de eventuais valores porquanto
estdo sendo regularmente analisados e decididos os pedidos de alvaras eletronicos, pedidos de
levantamento de importancia em dinheiro ou valores, substitui¢do de garantias e liberacdo de
bens apreendidos, pagamento de precatorios, Requisi¢des de Pequeno Valor (RPVs) e

expedi¢cdo de guias de deposito.
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A seu turno, as audiéncias por videoconferéncia estdo se popularizando gragas ao
funcionamento sem interrup¢des do sistema WebEx-Cisco, do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), o que vem gerando tranquilidade as partes e garantindo, na medida do possivel, o

desenvolvimento dos tramites processuais.

Ja é uma realidade, também, a realizagao de sessOes virtuais no Tribunal de Justica e

a implantagdo do sistema de sustentacOes orais realizadas via videoconferéncia,

Nao obstante os avancos tecnologicos possibilitarem um funcionamento quase

« o e s s . o ~ . )
normal” do judiciario, ainda existem situacdes que nao podem ser supridas pela tecnologia a
exemplo do dever de apresentacdo regular em juizo das pessoas em cumprimento de pena no
regime aberto, prisdo domiciliar, penas restritivas de direitos, suspensdo da execucdo da pena
(sursis) e livramento condicional, deveres estes suspensos temporariamente o pelo prazo de

noventa dias.

Com certeza, enfrenta-se hodiernamente um marco histérico e ndo se pode ignorar
suas implicagdes até porque, estao sendo emprestados novos significados a velhos signos vez
que cabe ao Poder Judicidrio cuidar das expectativas da populacdo no que diz respeito ao
acesso a Justica e a velocidade de sua prestacao, sob pena de gerar instabilidade social que,
além de agredir o principio da seguranga juridica, provoca impacto negativo no

desenvolvimento do Estado e reflexamente da propria Nagao.

Importante destacar, ademais, que o Estado Democratico de Direito tem relagao
direta com a estabilidade da ordem juridica e, especialmente nesse momento de mudanga,
exige a simplificacdo do Judicidrio, com mudangas estruturais, inclusive, para atender ao

“novo normal” que se apresenta.

Muitas dessas mudangas, ao que tudo indica, inclusive pelo conteudo da novel
Resolugao do Conselho Nacional de Justica n. 322, de 1° de junho de 2020, ndo ficardo
limitadas a esta fase de pandemia e acabardo se prolongando por tempo indefinido ou, até
mesmo, se incorporando a rotina forense daqui em diante, modernizando ainda mais o

judiciério

No mais, a problematica envolvendo a COVID 19 e o acesso a justi¢a revela a
complexidade da questdo, que entrelaca a manutencdo do trabalho de forma virtual com o
distanciamento humanitario da justi¢a apontando para uma realidade até entdo pouco visivel,

no sentido de que a manuten¢do dos servigos judiciarios de forma remota, embora necessario
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neste momento, ndo pode servir de pretexto para a robotizacdo da justica com absoluta
indiferenca ao ser humano que esta por traz do processo. Nessa ordem de ideias, o processo
nao pode ser visto como um mero arquivo documental, mas sob o enfoque mais abrangente de
ser a materializagdo de situagdes humanas conflituosas que exigem uma resposta estatal

impregnada de carater humanistico nem sempre perceptivel e aplicavel no ambiente virtual

E desejo unissono o retorno a normalidade o mais rapido possivel, especialmente das
nossas atividades profissionais, fonte de subsisténcia propria e familiar. Entretanto, esse
momento passageiro de pandemia exige precaucao extrema de tal sorte que, na ponderagao de
valores, o acesso a justica, por mais importante € necessario que seja, cede ante a prevaléncia
do direito fundamental de méaxima hierarquia que ¢ a dignidade de cada uma das pessoas

humanas envolvidas na prestagdo jurisdicional.

2. O IMPACTO DA COVID-19 NAS CONCILIACOES NA AREA FISCAL: UMA
LIMITACAO NO ACESSO A JUSTICA

Embora a incorporagao do aparato tecnologico aos procedimentos judiciais durante o
periodo de distanciamento social seja uma realidade cada vez mais inexoravel como meio de
permitir que os servigos da Justi¢a sejam mantidos de forma permanente e continua, de modo
a garantir, na grande maioria dos casos, o acesso a justica, o certo ¢ que, em algumas
situagdes, 0s recursos virtuais sdo incapazes de superar as dificuldades praticas para assegurar
a célere tramitacao dos feitos comprometendo o acesso a justica e, consequentemente, a

garantia legal da razoavel durac¢ao do processo.

Uma das hipoteses que, particularmente, sofre limitagdo no acesso a justica ¢ a
conciliagao processual e pré-processual na area fiscal. Isso se verifica porque, ainda que esteja
disponivel o sistema para realizagdo de audiéncias por videoconferéncia, essa tecnologia nem
sempre ¢ capaz de alcangar o contribuinte, seja porque muitos devedores fiscais ndo tenham
acesso a ela, seja porque o ente publico credor ou o préprio Judicidrio ndo disponham de
dados — numero de telefone celular ou enderegco de email eletronico — do contribuinte de
forma a viabilizar o contato virtual indispensavel para realizacdo da audiéncia conciliatoria

através de videoconferéncia.
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Além disso, por 6bvias razdes, a necessidade de distanciamento social, inviabiliza a
realizagdo de mutirdes de negociagdo fiscal, cuja pratica tem se revelado como um dos

métodos mais eficiente de resgate dos débitos fiscais.

Necessario pontuar que, no ambito do CEJUSC da Comarca de Palmas-TO, o
mutirdo de conciliacdes fiscais pré-processuais que estava programado para o més de maio de
2020, restou inviabilizado em fun¢do da pandemia, sendo postergado para momento futuro

apods o retorno as atividades presenciais.

Ainda no que tange a realizagdo das audiéncias por videoconferéncia, a propria
Resolugdo 314 do CNJ em seu artigo 6°, § 3° preconiza:

As audiéncias em primeiro grau de jurisdicio por meio de videoconferéncia

devem considerar as dificuldades de intimacdo de partes e testemunhas,

realizando-se esses atos somente quando for possivel a participacio, vedada a

atribuicio de responsabilidade aos advogados e procuradores em

providenciarem o comparecimento de partes e testemunhas a qualquer

localidade fora de prédios oficiais do Poder Judicidrio para participacio em
atos virtuais.

Nessa toada, as dificuldades que, de forma percuciente, foram apontadas no
dispositivo acima transcrito se fazem presentes com muita intensidade no ambito das
conciliagdes de natureza fiscal em fungdo do perfil dos contribuintes — pessoas fisicas e
pessoas juridicas — muitos dos quais sem endereco eletronico, outros com acesso limitado e
alguns sem acesso a internet, o que, por si sO, recomenda a nao realizagdo de audiéncias
conciliatorias durante o sobejante periodo de isolamento social, medida mundialmente

consagrada como a melhor no enfrentamento da pandemia do coronavirus.

Assim, em que pese ser louvavel o esforco da Administragdo em manter o
funcionamento dos servicos judicidrios neste excepcional periodo de pandemia, o certo € que
todo o aparato tecnoldgico disponivel ainda ndo ¢é capaz de superar as limitacdes fisicas para,
nos termos alhures citados, garantir a regular realizacdo das audiéncias conciliatérias no

ambito fiscal.

3. O IMPACTO ECONOMICO DA COVID-19 NO RESGATE DOS DEBITOS
FISCAIS: UMA IMPLACAVEL REALIDADE

Conquanto ainda seja inescrutavel a heranca que sera deixada pela emergéncia

sanitaria provocada pela Covid-19 o certo ¢ que, dela transborda uma crise de multiplas
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dimensdes e deletérios efeitos, notadamente um colapso econdémico sem precedentes que, ao
que tudo indica, se estendera por longo tempo e, em alguns aspectos, ficara para a

posteridade, ndo se tendo clareza ou previsao de como e quando a economia ird se reerguer.

Com efeito, as varias restrigdes sociais impostas pelos governos para contengdao da
pandemia trouxeram o amargo efeito colateral da estagnacdo econdmica de varios setores
produtivos, o que provocou o fechamento de inimeras empresas, a redu¢dao da demanda e da
atividade produtiva da industria, do comércio e dos profissionais autonomos prestadores de
servigos, a demissao de milhdes de trabalhadores e a quase aniquilacao do ritmo do trabalho

informal.

A propdsito, oportuna a citagdo das conclusdes da pesquisa realizada pelo SEBRAE

ainda no inicio da pandemia:

Os primeiros dias de restri¢do a circulagdo de pessoas ¢ isolamento social, em
decorréncia do Coronavirus, ja atingem o equilibrio financeiro das empresas e
ameaca a sobrevivéncia de milhdes de pequenos negbdcios no pais.
Segundo pesquisa feita pelo Sebrae, 89% das micro e pequenas empresas brasileiras
ja observam uma queda no seu faturamento. E 36% dos empreendedores afirmam
que precisardo fechar o negdcio permanentemente, em 1 més, caso as restri¢cdes
adotadas até agora permanecam por mais tempo. A pesquisa, feita entre os dias 20 e
23 de marco, junto a um universo de 9.105 donos de pequenos negocios, revelou
que, na média, a reducdo no faturamento das empresas foi de 69%. Os empresarios
ouvidos pelo Sebrae ressaltam que, mesmo adotando uma estratégia de venda
online, o faturamento anual do negécio sofreria uma queda de 74%, caso as politicas
de isolamento social sejam mantidas por um periodo de dois meses.'*

Fruto da pandemia da Covid-19, toda essa situagao gerou a queda abrupta da
producdo de bens e servigos e o arrefecimento da renda originada do trabalho, com forte
impacto no faturamento das empresas € no consumo das familias, o que, conseguintemente,
derivou na queda da arrecadagdo estatal e gerou o total desequilibrio entre os aspectos

tributarios e financeiros que envolvem a questao.

Ha meses o pais vive sob a ja apontada situacdo de calamidade publica, a qual esté se
prolongando por tempo superior aquele inicialmente previsto e ao experienciar seus efeitos,
desde ja temos que reconhecer a necessidade de repensar o sistema fiscal para mitigar as

conseqiiéncias da Covid-19, inimiga comum de toda a humanidade.

108 Pesquisa do Sebrae revela que 89% dos pequenos negdcios enfrentam queda no faturamento. Disponivel em
<http://www.agenciasebrae.com.br/sites/asn/uf/NA/pesquisa-do-sebrae-revela-que-89-dos-pequenos-negocios-
ja-enfrentam-queda-no-faturamento,3776b1b5d5931710VgnVCM1000004c00210aRCRD>. Acesso em: 08 jun
2020.
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Essa curiosa sincronia que de forma implacével atinge tanto o Estado — que vé sua
arrecadagdo desabar, como o cidaddo — que perde cada vez mais sua capacidade contributiva,

exige a adogdo de providéncias que permitam a subsisténcia de ambos.

Equacionar esse problema ¢ uma dificuldade que se apresenta no porvir imediato e,
por imperativo de logica, exige atitudes inovadoras que, a um s6 tempo, assegurem o resgate
dos créditos tributarios para manter higida a arrecadagdo e facilitem o pagamento dos tributos
até porque, ao confrontar-se com a reducdo da renda e tendo que optar entre as despesas
necessarias para garantir a propria subsisténcia e a quitacdo dos débitos fiscais, o contribuinte

certamente elegera aquela em detrimento desta.

Neste cenario, como ¢ de intuitiva evidéncia, ha que se pensar em alternativas que
podem ir desde a reducdo da carga tributdria, a concessdao de descontos até¢ a ampliagdo do
prazo de parcelamento, pois, em sendo mantido o atual estado de letargia do ente arrecadador
associado 4 queda da capacidade contributiva do cidaddo, havera forte desequilibrio

orcamentario onde as despesas irdo superar fortemente as receitas.

Em tais condigdes, o novo desenho de mundo imposto pela pandemia da Covid-19
trouxe consigo um complicador a mais para resgate dos débitos fiscais ja que limita o acesso a
justica, cujo fato inviabiliza a manutencdo de uma rotina de audi€ncias presenciais para
conciliagdes das dividas tributarias e impede a realizagdo de mutirdes de negociagdes fiscais.
Desta sorte, neste momento impar da historia e no estagio de quase hibernacao da economia
que vivenciamos, cabe ao ente tributante estabelecer uma maior equidade fiscal com medidas
que incentivem e facilitem o pagamento dos débitos fiscais, pois, somente assim, sem
prejudicar a sustentabilidade econdmica e as pessoas mais vulneraveis, evitard o desastre

maior que seria a significativa perda de arrecadagao.

CONCLUSAO

Nao obstante a excepcionalidade advinda do surto do novo coronavirus e ressalvadas
algumas situacdes pontuais, as medidas que foram e continuam sendo adotadas no ambito do
Poder Judiciario, notadamente a regulamentagdo do trabalho remoto e a implanta¢do do
sistema de audiéncias por videoconferéncias, estdo proporcionando aos jurisdicionados o
amplo acesso a justica em homenagem ao postulado da razoavel duragdo do processo

categoricamente adotado como norte da atividade jurisdicional pelo artigo 4° do CPC.
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A recente incorporacdo de um maior aparato tecnoldgico aos procedimentos judiciais
durante o periodo de distanciamento social estd permitindo que os servigos da Justica sejam
mantidos — de forma permanente e continua — na grande maioria das demandas processuais
que, desterritorializadas das dependéncias judiciais, passaram a ser movimentadas pelos

magistrados e servidores de dentro de suas proprias casas.

Por mais sofisticados que possam ser, 0s recursos virtuais nem sempre sao capazes
de suplantar as dificuldades praticas ou as limitagdes fisicas para assegurar a célere tramitagao
dos feitos, limitando em alguns aspectos o acesso a justica, como no caso das audiéncias de

conciliagao no ambito fiscal.

Somada a essa limitagdo de acesso a justica, a dificuldade de resgate dos débitos
fiscais se potencializa em fun¢do das dificuldades financeiras derivadas da pandemia, o que
exige a adocao de medidas que incentivem e facilitem o pagamento dos tributos pois, s
assim, sera possivel minimizar a perda de arrecadagdo dos entes estatais sem que haja prejuizo

a sustentabilidade econdmica e as pessoas mais vulneraveis.

Dentro dessa nova realidade e almejando a breve superagdo da crise que se instalou
em decorréncia da COVID 19, cabe a todos os operadores do direito fazer o maximo para
garantir o acesso a justi¢a a todos os cidadaos que dela precisarem e ao poder publico criar
mecanismos de equidade fiscal observando a primazia das pessoas envolvidas que esperam e

merecem uma resposta estatal que, acima de tudo, preserve a dignidade humana.
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1 Introducao

O presanre 2studo, a:nda que de forma breve, tem o proposito de fe-
pondef a0 questonamento acefca dos impacto: que 3 Cond-19 vem sofonde
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ne acesso 3 Jusoga de um modo geral &, Gmbém, no imbice parocolar da
conabiagio apheada acs debatos Sscas, objeto da pesquisa que 2 signacina est
desenvolvendo no Programa de Pos-Graduagio em Presagio Junsdioonal

& Dhreicos Hunmanos.

Em bnhas geras, pretende-se demonstrar que, nesse peAodo inadite
de pandemia, apesat dos sermigos judiaas estafem sendo manodos de forma
permanente & contnoa, de modo 3 gafanar, na grande maona dos casos, o
acesso 3 justga, medianee ncolporagio do sparato tecnologico aos proceds-
mentes judions duranee o periodo de distanoamente soaal, o cefto £ que, em
algumas stuaghes, o Feculisos Ttuos siotncapazes de supetar as dificuldades
pribcas pafa assegutara celere tranuacio dos feitos comprometendo o acesso
ijusoga e, consequentemente, 3 garanoa legal da fazodvel dufagio do processo.

Nessa petspecova, apos 2 abordagem geral do tema que j2 mudou &
conbnuar: mudando radicalmente 2 prestagio junsdiconal, seri anabsadaa
bnueagio de acesso 3 justiga no que concetne 3 teabzagio de sessdes de con-
abhacio no imbito Bscal, além de se discorter sobre o impacto econdmico da
pandenna que, pot um lado gera queda na arrecadacio =, por outto, reduz a
capaadade contiiboova do adadio.

20 Acesso a Justica em Tempos de Pandemia de Coronavirus

Em 30 de janero de 2020, 2 Organyzagio Mondial da Sande — OMS
declaron que o sufte do novo cofonanis consohiia uma Energénca de Sande
Pioblbca de Importanoa Intefnzoonal (ESPI) - o mas alto nvel de aleta da
Orgamzagie, conforme premsto no Regulimento Samtfo Internaoonal.
Tal decisio buscon apAmorar a coordenagio, a cooperagio e a sobdanedade
global para inteffompet a propagagio do vitos.

Em 11 de margo de 2020, 2 Comd-19 fo caraceetizada pela OMS come
uma pandenna anotando-se que, o tefroo “pandenma” se refere 3 disttibmgdo
gogribica de oma doenga & nio i sua grandade. Tal designacio reconhece
que exstem suttos de Cownd-19 em vibos patses & fepdes do mundo entre
os quars, como se sabe, o Brazl.

Ao se deparar com essa simagio sem precedentss e no periodo inefme-
didfo entfe uma & ootta declaragio da OMS, o Brasl, inangurando as medidas
para entfentmento da Cond-19, sditow 2 Les n® 13.979, de 06.02.2020 que
s& tofnou o marco 1maal da Fesposts estatal 3 pandenna. Desde entio, hours
a publicagio de um vasto conjunto nofmaavo desonado a fegular as nmagdes
Juridicas de diresto pabbeo & direito pivade, nasodas duranee 2 pandemia
de Cornd-19.
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Comphindo sua mzsio insbtuacnal = para garanor o acesso 3 justga,
o Conselho Naconal de Jusoga edicon 2 Besolugio n® 313, de 19 de margo
de 2020 adotando o trabalho remoto come modo de presagio junsdiacnal
durante o petiodo mais ctibco da pandenma, cujo ato notnatrvo foi protrogado
pels Resolugio n® 314, de 20 de sbnal de 2020

Na mesma bnha dos atos notmatves aoma atados & para regulamentar
2 questio 3 nivel local, com inomeo de gafanar o acesso 3 jusoga em empos
de pandenma, o Thbunal de Jusoga do Esado do Tocanons editon o Decreto
Judhasne n® 109, de 15 de margo de 2020, sdoande medides temporanes
de prevengio da dissenunagio do coronairus (Cond-19) e, depois, em Goe
da nanareza essencal & do cariter imneertupes da aowdade jutsthoonal qoe
dewe ser garannda ao adadio, expedin as Poranas-Conjunts n® 1, de 17 de
marge de 2020, n° 2, de 25 de margo de 2020, n° 7, de 31 de margo de 2020, n°
8, de 7 de abnl de 2020, n® 10, de 24 de sbnl de 2020, & n® 18, de 27 de maio
de 2020, a primerra msotuindo & as demas protrogando o trabalho Femoto,
alem da Pormfa-Conyuna o (52020, de 7 de abnl de 2020 que autoriza a
teabizacio de andifnoss por ndeoconferenca durants a chise samitifa pro-
vocada pelo coronavirus (Comd-19).

A adogio de s medidas, a par de gafanof a contengio e molamento
socas indispensivess pata enfrentments da Cownd-19, produzin sgmbcatro
1mpacto na forma de atuagio de todo o wstema de jusoga - thbunas, varas,
cartoros, salas de audhenaas, eschtones de advocaoa, et

Asuim, num verdadeiro esforgo de feengenhana do Poder Judiosno 2
pafa nogar os efeitos da pandenua, todeos os operadotes do direico passaram
a atuar de forma remom emrmal. Houve, por sssim dizer, uma veloz tranmigio
do shatur “em ca3a” para o “e-casa” com heolgamuzagio dos sefmges judiaitios,
levada 2 efeseo pela majoricna adogio do trabalho remoto, suspensio em-
porina dos prazos processoas, suspensio de anditnoas & de acendimentos

f=aces, salvo em casos considersdes como urgentes.

Em destaque, a tecnologia consbomu jntefessance faffament esaeal
para fanbar o scesso 3 josbga em tenopos de pandenna, sende possrvel men-
conal a disttibmgio digial de novos processos & peagies, a reabzagio on-line
de anchenoas pof wdeoconferenoas, o uso de metodos wttoas de Fesolugio
consensual de confbtos, além do uso de aparelhos de eelefoma celular, 2-mal
eletfomoco ou ontrss feffamentas digtas para flanquest 3 comumocagdo com
Juhisdiconades, advogados e defensotes pabhcos.

Inegivel que, levar 2 quabdade do arendimente do balcio para o
modo remoto s apfesents como um grande desafio para os sermdores e a
admimstragio. Contudo, como oz processos esdo digiahzados hoje em dia,
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magscrados & sefndores cononuam trsbalhando de forma femota, Feabzando
nofnualments 2 maoha dos atos processoas e atendendo as demandas da
socedade, sem prejuizo de mantet nma estrutura fisica mimma para atendet

casos de uFgenaa que demandem 2 ntefrengio imediai do Podet udicdiie
£ que nio possam sef Fesolndos por melo mrooal.

Quanco ao acompanhamenco dos processos pelas partes = zeus Procura-
dores est= pode ser fam de modo imneerrupro pelos interessados wa en-line,

Ja que & proe dispornbibzar a0 odadio o nomero do processo e o endetego
de acesso 3 nretnet onde devenn acompanhar a tfanmtzcio.

Também ndo estd havendo prejuizo para recebimento de evenmzs va-
lotes, potquanto estio sendo Fegulafments anahsados e deadidos os pedidos
de alvaris eletromicos, pedidos de levanmmenio de imporanoa em dinhere
ou valores, subsotmgio de garanoas = bberagio de bens apreendidos, paga-
mento de precacotios, Requisnigbes de Pequeno Valor (FPV:) & expedigio de
gmas de deposico.

A sen tufno, 25 sudienoas pot ndeoconfarenna estio == populafizan-
do gfagas 20 funoonamento sem 1nt=ffopgdes do mstema WebEx Cisco, do
Conselho Naoonal de Jusaga (CN]), o que vem gefando cranqubdade =
partes & gafanondo, na medida do posstrel, o desenvobamento dos trinmees
processuans.

i € uma reabdade, mmbém, a reabzagio de sessdes s no Thbu-
nal de Jusoga = 3 implantagio do nstema de sostenmgies ofas reshzadas va
ndeoconferEnna,

Nio obstant= o2 srangos eonolomces posmbisrem vm fonoonamento
quase “normal” do Judioafie, andz sostem mtnaghes que ndc podeny sef
supridas pela excnologa 2 exemple do dever de spresenmgio regular en juize
das pessoas em cumpfimento de pena no Fegme aberto, phsic domobar,
penas Festfiovas de difestos, sospensio da esecugio da pena () e Ireta-
mento conchaonal, devetes sstes smspensos tempofafaments o pelo prezo

de nowents dias.

Com ceftera, enfrenm-se hodiefmamenis v mafco hestoRco = ndo
se pode 1gnorar suas imphcagdes ard porque, esdo sendo emprestados novos
sigmbeados a velhos sgnos ves que cabe 20 Poder Judiciino condar das ex-
pectatvas da popualagio no que diz fespeito 20 acesso i Jusoga e 3 veloodade
de sua prescacio, sob pena de getar insabobdade soaal que, alem de agredir o
ptincpc da segufanga jotidica, provoca impacts negatvo no desemvobamense
do Esdo e reflsomente da propha Nagio.
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Imporants destacar, ademas, que o Bstado Democrioce de Dhresto
temn relagio difets com a estabshdade da ofdem jutidica e, especialmente nesse
momento de mudanga, eoge 3 smphficagio do Judiaine, com modangas
estfutnras, inclusrve, para atender ac “novo nofmal” que se apresena.

Muntas dessas nandangas, a0 que todo indica, inclusre pelo conteddo da
novel Resolugio do Conselho Naaonal de Jusoga, o 322, de 1° de junho de
2020, ndo ficardo hnmadas 2 esta fase de pandenna & acabardo se prolongando
pof tempo indefimdo ou, a2 mesmo, se Incofpotando 3 Ffoona forense dagum

em diante, modermzando anda mars o Judiaine.

No mas, 2 problemioca envolvends 2 Comd-19 2 o acesso 3 jusbga
tevels 2 complendade da questio, que entrelaga 2 manutengio do trabalho de
forma wirtwal com o disanoamento humamdne da jusoga spontando para
uma teabdade ate entio pouco nsrvel, no senndo de que 3 manutengio dos
sefges judinitios de fofma femoa, embor necessifo neste momento ndo
pode sefnrde preteszo para a roboozagio da justqa com abscluta ndiferenga
20 sef homano que ests pot traz do processo. Wessa ofdens deidesas, o processo
nio pode sef Wsto como um mero afquivo decumenal, mas sob o enfoque
rmas abrangsnte de sef'a matetiahzagio de nmwagdes homanas confhnesas qoe
sngem uma fesposta estatal inpregnada de catitsr humanisoco nem sempre
perceperre] & aplicivel no ambience wrmal.

Edeujc- uRissono o fetofno i nofmabdade o mas FEpido possivel, es-
pecialmente das nossas aomdades profssionars, fonee de subsistenoa propha
e fanmbar, Entretanto, 2552 momento passageiro de pandenua esoge precangio
ecttema de al softe que, na ponderagio de valores, o 2cesso 3 justga, pot mas
Importanee & necessiNe que se, cade ante 2 prevalznaa do difeleo fondamen-
tal de mpoma lerarqua que & a digmdade de cada uma das pessoas humanas
envolndas na prestagio juhisdiconal.

3 0 Impacto da Covid-19 nas Conciliagdes na Area Fiscal: uma
Limitacao no Acesso a Justica

Embora a incofporagio do aparato tecnologeo aos procedimentos
Judiciazs dufants o pefiodo de distancamento soqal sea uma reabdade cada
ves mas inexorivel como melo de pefomor que os sefngos da Jusoga seam
manbdos de fofma permanents & condnna, de modo 3 gafantr, na grande
mzota dos casos, o acesso 3 Jusoga, o cefto € que, em algomas sitoagSes,
os Fecufsos wiFtoas sio incapases de supefaf 3 dificuldades prabcas pata
assegafar a celere tranmiagio dos fertos comprometendo o acesso 3 jusbga e,
consequentermente, a garanoa legal da razoavel dursgio do processe.
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Una das lopoeeses que, parocolafmente, soffe bnmtagio no acesso 3
Jestgaé a conabagio processual e pre-processual na dtes fscal. Liso sevetifica
porque, anda que esteja disponivel o sstema para reabizagio de audicnoas
por mideoconfereénoa, essa recnologa nem sempre & capaz de alcangar o
contfibumnte, sej2 potfque mmtos devedores fscas ndo tenham acesso 2 ela,
s2)3 potgue o ente pabbeo credof ou o prophio Judioifo nde disponham
de dados — nimero de klefone celilar ow enderege dledronice — do conmmibmne de
forma a mabobzar o contato wrtnal indispensivel para reabzacio da anditnoa
conobatona atraves de mdeoconferenoa.

Alem dizso, por obwmas Fazdes, 2 necessidade de dismnoamenco sooal,
imrabibiza 2 feabizagio de muarSes de negoaagio Sueal, cuja prioea cem e
tevelzdo como um dos metodeos mas ehoente de resgate dos debatos fscas.

Necessitio pontoar que, no imbiwo do CEJUSC da Comarca de Palmasy/
TO, o muboric de conahagbes Hucas pre-processuas que esava progfamado
para o mes de mao de 2020, restou inmabibzado em fungio da pandenia, sen-
do postefgado pafa momento futufo apos o Fetofno is agmdades presenoas.

Asnda no que tanges a feabizagio das andiEnoas por ndecconferénaa, a
propria Resologio n® 314 do CN] em seu art. 6°, § 5%, precomza:

“As aodifincizs em primeiro gran de jufisdicio por meio de videcconferineia
devern considerar as dificuldades de intimagio de partes & testermuonhas,
fealizando-se exses ams somente quando for possfrel 2 participagio, ve-
dada 2 atfibuicio de responsabilidade acs sdvogados & procuradotes em
providenciatern o comparecimento de partes e testemonhas 3 gualquer
localidade fora de prédios oficiais do Poder Jodicidrio para participagio
&M oS Vi s,

Nes=a mada, 2= dificuldades que, de forma pefrooente, foran aponadas
no disposove aoma tfanschito se fizem presentes com mma intensdade
no imbito das conobagdes de natuteza fiscal em fongic do petfil dos con-
ttbonees — persoar fiscer & pesocs juridice — mmtos dos quoais sem endeteco
eletfomoco, outros com acesso hnndo e slgons sem acesso 3 internet, o que,
pof 31 30, Fecomenda a ndo reabzagio de audignoas conabatonas durante o
sobejante periodo de 1solamento socal, medida mondialmente consagrada

como a melhor no enfrenmento da pandenia do coronavirs.

Assim, em que pesa sef louvavel o esforpo da Admmstragio em manter
o funcoramento dos setngos judicifios neste exepaonal periodo de pan-
denma, o cefto & qoe todo o aparato tecnologico disponree] anda ndo & capaz
de superar as hnntagdes fimicas para, nos rermos alhures oodos, garanar a
tegular reabzacio das andienoas conabaronas no dambato fecal.
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4 0 Impacto Econdmico da Covid-19 no Resgate dos Débitos
Fiscais: uma Implacavel Realidade

Conguanto anda s inescrucve] 2 heranga que seri dezmda pela emer-
EEMCIA st fa provecada pela Connd-19 o certo & que, dela transborda uma
chise de moloplas dimensbes & deletetios efeitos, noadaments om colapso
scononmcoe sem precedentes que, 20 que mdo 1ndica, se estenders por longe
tempo &, e alguns aspectos, Scak para a poscendade, ndo s tendo clareza
ou prensio de como & quando 2 economia 1K & Feefgoer.

Coom efmto, as vifas Festfigbes sooas imposas pelos govetnos para
contengio da pandenua tromefam o amargo efeco colatersl da esmgnagio
economica de vatios setores produoves, o gque provocou o fechamento de ina-
meras emphesss, 2 fedogio da demanda & da atradade produora da snd sttia, do
comerao & dos profissonms antdnomos prestadotes de sefngos, 3 denmssdo de
rmlhdes de trabalhadotes & 3 guase amqulacio do titme do tabalhe informal.

A proposito, opoftuna a atagdo das conclusdes da pesquisa reabzada
pelo Sebrae ainda no 1niao da pandenma:

*Cis primeiros diss de restrigio 3 dircolagio de pessoas e isolarmento social,
em decorténeia do Cofonavifus, j{ singem o equilibfio financeiro das em-
presas e ameasa 3 sobrevirina de milhdes de pequencs negdcios no pa.
Segundo pesquisa feio pelo Sebrae, B9% das micro & pequenas empresas
brasileiras jd obeetram urma queda no seo fatafamento. E 36% dos empre-
endedares afirmam que precisario fechar o negdcio permanentements, &m
am s, caso as festrighes sdotdas até agora permanecam por mais empo.

A pesquisa, feic entfe os dias 20 & 23 de matgo, junto 2 um oniverso de
2,105 donos de pequencs negdcios, revelon qoe, na média, a redugio no
Bmrfamento das ernpresas foi de 63%. Os empresdtios covidos pelo Sebrae
fessaltam que, mesmo adotnde uma estratégia de venda online, o fators-
mento anmal do negdeio saffefia oma qoeda de 74%, caso s politicas de
isolamento social sajam mantidas por om periodo de dois meses.™

Fruto da pandenna da Cownd-19, toda =353 satwagio getou a queda
sbruptz da produgio de bens = sermgos e 0 afrefeamento da renda ongnada
do trabalhe, com forte impacto no faturamento das empresss & no consume
das famibas, o que, conseguntenents, darrron na qoeda da afrecadagio esatl
e gefon o tol desequilibhio entre 05 aspectos thbucihos & Ananceiros que
envolrem a questio.

| Pmgiiz do 2sbis Aok qus 50U doo pegshcs hegadian snffshiom quads ne Bnfimens. Dbposssl s
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Ha meses o pais v7ve sob 2 ja aponmda stuagio de calanudade pabbea,
aqual st se prolongando por tempo supenior dquele imaalmente prensio e
30 expetiencial sens efeitos, desde |2 temios que Feconhecer a necessadade de
tepensal o sistemna fscal para miogar as consequenaas da Cond-19, imnoga
comum de toda 2 homamdade.

Essa cufiosa minckoma qoe de forma implacavel annge tanto o Esdo
— que v 303 atfecadacio desabat, como o odadio — que perde cada vez mas
sna capandade conthbuoorr, soge 2 adogio de promdenoas que permigm a
submstenoa de ambos.

Equaconar esse problema & uma dificuldade que 5= apresenm no por-
wFimediate &, por impetaovo de logica, smoge aomdes inovadotas que, 2 om
50 tempo, asseguien o Fesgate dos creditos thboutibos pars manter hpda a
atrecadagio e Habiem o pagansento dos dibuccs ats porquoe, 3o conthontat-ze
com a Fedogdo da Fenda & tendo que optar entre a5 despesas necessifas pafa
gafaniorF a propha submstenoa & a quagio dos debitos Bucns o contibmnee
cefamente elegefa aquels em detimento dest.

MNeste cenifio, como & de inmmova emdenoa, hi que se pensar em
alt=rnaovas que poden ir desde a redugio da carga tibudina, a concessio de
desconcos ace a amphagio do prazo de parcelamenco, pois, em sendo manodo
oamal esade de learga do ente arfecadador assocado 3 qoeda da capaodade
contfbutva do aodadio, havetd forte desequulibiie ofgamentine onde as
despesss 1150 superar fortemente 2= recetas.

Em oz condhges, o novo desenhe de munde imposto pela pandenna da
Ciomnd-19 thounes conmige um complicador s mas pars resgate dos debacos fscans
Jiqoe bnua o acesso 3 jusoga, cupo S irmabbiz: 3 manotengio de oma Foona
de andienoas presenoas pafa conobagoes das drmdas thbutifas & 1mpede 2
teabracio de moordes de negooagbes fxcas. Destz softe, nest= momento im-
parda huscota & no escago de quase lnbernacio da economu que wvenoamos,
cabe a0 ente inbumnee esabelecer vma maor equdade fzcal com medidas goe
incentvem e Gobtem o pagansento dos debites Bscas, poss, somente asam, sem
prejodicar 2 sustentsbihdade econdnmea & 25 pessoss mak vulnerires, snard
o desasthe maol que sefa 2 ngmicovs petda de affecadagio.

& Conclusan

Nio obstanee 3 scepoonabdade advinda do surto do novo coronamrus
e Fessalvadas algunaas menagdes pontuas, as medidas qoe fofam e cononoam
sendo adotadas no dmbito do Poder Judiaitio, noadamente 2 regulamentagio
do trabalho Femoto & 2 1mplantagio do sstema de andiennas porndecconte-

fenoas, estio propotoonando aos jufisdiocnados o amplo acesso 3 jusoga em
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homenagem a0 posmulado da razoavel duragio do processe categonicamente
adoaado como nofte da aowmidade juhsdiconal pelo are. 4° do CPC.

A recente IncoFporagio de um malof aparato tecnologico aos procedi-
mentos jodicns dufane o pefiode de disnoaments so0al esdl pefmonde
que o5 sefvigos da [ustga sejam manodes — de fofma permanente « congnua
- ma gfande muotia das denandas processoas que, destefriofiahizadas das
dependenaas judicas, passafam 3 sef movimenadas pelos magstrados &
satidores de dentro de soas prophas casas.

For mas sofsocados qoe possam sef, os Feculsos wiftuals nem senple
s3o capazes de suplanaf a= dificuldades prabcas on 2z hnuagoes Gucas para
amsegurar acelere ranmtagio dos feacos, brmimndo em alguns aspectos o acesso

3 Jusoga, como no caso das audienaas de conabagio no 3mbes Secal

Somada 2 essa brmtagio de acesso 3 jusoga, 2 dificuldade resgace dos
debatos Bscas = potenoabza em fungio das dificuldades fnancesfas defrradas
da pandemma, o que =oge 3 adogio de madidas que incenovem = Gaboeem o
pagam=nto dos tiboros, pors, 50 asam, sefi possivel mumnmzar a perda de
afrecadagio dos ences estits sem quoe haja prejuizo 3 sustentzibdade eco-

nonuca & 3s pessoas mals volnarivers.

Dentro dessa nova reabdade & zlmejande 2 breve sopefagio da chse
que e 1nsalon em decorrenoa da Comd-19, cabe 3 todos o3 operadores do
diteito frzef 0 momo para garanor o acesso 3 justga 2 todos os adadios
que dela precsarem & ao poder pobbco char mecamismos de eqmdade fscal
ohserrando 3 pRimama das pessoas snvolndas que ssparfam = marscem oma
Fesposta esmal que, aoma de cudo, preserve a dignodade humana.

TITLE: CORID- 19 and socmex io jUadcs: Empeck oh bochabs canciliatien and fecsmphon.
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ri:l'lhg-:ll:'&l.]ﬁdi:lll‘g: thasw |hmi||ﬂdqrﬂ'uhd1mhhﬂh;h&kmhg_:dﬂumhdllldﬂ1lh
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thiz Uinprecadsnid maotrant in the sdminizeatch of joztio.
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ANEXO D — CARTA DE ACEITE — ARTIGO O PRINCiPIO DA COOPERACAO
NO NOVO CPC - UM POSSIVEL CAMINHO PARA A CONCILIACAO NAS
DIVIDAS FISCAIS

(

CAED-JUS

CARTA DE ACEITE

0 trabalho igiitulado O, PRINCIPED DA CGOF‘ERA@.D DO NOVO CPC: UM POSSIVEL CAMINHO PARA A
CONCILIACAT NAZ DNVIDAZ FISCAIS, de autona o2 Vinicius Finheiro Marques £ Silvana Maria Parfieniuk
foi aprovado para apresentacio no CAED-Jus 202 - Congresso Intemacional de Altos Estudos em
Direfto, 3 ser realizade de 28 a 30 de abril de 2021.

Rio de Janeiro, 07/04:/2021.

M.—dﬁbm—

Gizellz Lima
Presidente do CAED-Jus
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ANEXO E - CARTA DE ACEITE - ARTIGO: COVID 19 E ACESSO A
JUSTICA: IMPACTO NA CONCILIACAO E NO RESGATE DOS DEBITOS
FISCAIS

D

CAEDIUS

CARTA DE ACEITE

O frabalho intitulade COVID-18 E ACESS0 Ay STICA: IMPACTOS NA CDNEILIAGﬁ.G E MO RESGATE DOS
DEBITOS FISCAIS, de autoria de Vinicius Pinheiro Marques e Silvana Maria Parfieniuk foi aprovado para
apresentagio no CAED-Jus 2021 - Congresso Internacional de Altos Estudos em Direito, a ser realizade
de 28 a 30 de abril de 2021.

Rig de Janeiro, 04/04/2021.

M.ﬁm

Giselle Lima

Fresidente do CAED-Jus
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ANEXO F - CERTIFICADO CAEDJUS2021 — PARTICIPACAO

€

ol 2 B

CERTIFICADO

CERTIFICAMOS QUE

SILVANA MARIA PARFIENIUK

PARTICIPOU DO CONGRESSO INTERNACIONAL DE ALTOS ESTUDOS EM DIREITO -
CAED-JUS 2021,QUE OCORREU ENTRE OS DIAS 28 E 30 DE ABRIL DE 2021,
CONTABILIZANDO CARGA HORARIA TOTAL DE 30 HORAS.

RIO DE JANEIRO, 14 DE MAIO DE 2021.

P P
GISELLE LIMA
PRESIDENTE DO CAED-lus

)

CaEl-JUS

PROGRAMAGCAO: CAED-JUS 2021 (28 a 30/04/2021)

GRUPOS DE TRABALHO (28 a 30/04)

GT 1 - Direitos humanos e fundameniais

GT 2 — Direito pablico

GT 3 - Direlto privado

GT4 —Solucdo de confliios e processo

GT 5 - Crimes & seguranga plblica

GT6 - Trabaho e segundade social

GT 7 —Direito e relagdes internacionais

GT 8 - Tecnologia e socledade

GT9-Teoras e pesquisas empincas

GT 10 — Temas contemporaneos

GT Especial UFMG/UESPIUNESA —Idenfidades. Diferencas e Praticas
Ecucativas

GTEspecial UNESA — Acesso aJustica e Instituicdes Juridicas

GT Especial Universidade Autonoma de Nuevo Ledn — Justica e Sociedade
GT Especial CMPA

CONFERENCIA ESPECIAL DO CPMA 2021/2 (28 a 30/04)

Maria Cecilia Moutinho (ISCTE- Instituto Universitario deLisboa)— Deficiéncia
& Inclusdo: Responsabligade Soclal e Cidadania nas Organizagbes.

MESA-REDONDA — DIREITO DAS MULHERES (28/04)

Ana Paula Zavanze Carvalhal (Escola de Direito de Brasila)
+ Roberta Drehmer de Miranda (Faculdade Dom Bosco — Porto Alegre)

MESA-REDONDA — PANDEMIA E DESENVOLVIMENTO (30/04)

«  Gabriela Fregni (Tribunal de Elicae Disciplina da OAB/SF)
Flavio de Ledo Bastos Pereira (Universidade Preshiteriana Mackenzie)

CONFERENCIAS ESPECIAIS (28 a 30/04)

Andreza Pantoja Smith (UFPA) - Trafico de Criangas eshudo comparado
enfre Brasil & Portugal

Brenec Baia Magalhaes (UFPA) - Cursos e manuais de eficacia imitada: a
funcdo social da dogmafica constitucional a partir da andlise do tema
“normmas constitucionais”.

Carolina Alves de Scuza Lima (PUC) - A relacao dos direitos humanos,
da dignidade da pessoa humana e da cidadania no século X0,

Daniela Lacerda Santos (UNIFASE) - Incorporagdo da vacina contra HPY
pelo Ministério da Saude no Brasil

Fabiana Aparecida Silva (A giode Cultura, cioe
Assisténcia Social Santa Marcelina) - O direito 2 arte atraves da midsica
na vida de criangas e adolescentes filhos de {imigrantes: a pesguisa
empirica em trés programas socials em sSio Paulo, Coimbra e Amsterdam.
Gilberto Fachetti Silvestre (UFES) - Cbras em apartamentos durante a
pandemia.

Hamilton Ferraz [UNESA) - Inimputavels: menoridade & sofrimanto
psiquico no Direito Penal Brasilsiro

Jeferson Teocdorovicz (Universidade Catdlica de Brasilia) - Aspectos
Introdutérics sobre 2 prncipiologla na teratura troutana brasisira.

Jorge Aranga Ortega (Universidade de Chile - Chile) - O dir=ito 2
alimentacdo no Chile: comparagbes. contextos & perspectivas.

Monica Teresa Costa Sousa (UFMA] - A proposta de John Rawls para
uma reoroanizag Ao das relacles internacionais.

Raimundo Dutra de Aradjo (Universidade Estadual do Piaui) -
Universidade e inclusao social.

Thiago Ferreira Siqueira (UFES) - incidente de Desconsiderscdoda
Personalidade Juridica.

Tulic Macedo Rosa e Silva (Universidade do Estado do Amazonas) - A
utilidade em inserir a liverdade sindical nas categorias relacionadas acs
direitos humanos fundamentais

W—dh_

GISELLE LIMA
PRESIDENTE DO CAED-lus
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ANEXO G - CERTIFICADO CAEDJUS2021 - SUBMISSAO - ARTIGO -

PRINCiPIO DA COOPERACAO

q

Sl e o

CERTIFICADO

CERTIFICAMOS QUE

Vinicius Pinheiro Marques e Silvana Maria Parfieniuk

PARTICIPOU(ARAM) DO CONGRESSO INTERNACIONAL DE ALTOS ESTUDOS EM DIREITO - CAED-JUS 2021,
QUE OCORREU ENTRE OS DIAS 28 E 30 DE ABRIL DE 2021, NA QUALIDADE DE AUTOR (RES) E APRESENTADORES
DO TRABALHO O PRINCIPIO DA COOPERACAO DO NOVO CPC: UM POSSIVEL CAMINHO PARA A CONCILIACAO NAS DIVIDAS FISC

RIO DE JANEIRC, 14 DE MAIO DE 2021.

e b
GISELLE LIMA
PRESIDENTE DO CAED-Jus

)

CaEl-JUS

PROGRAMAGCAO: CAED-JUS 2021 (28 a 30/04/2021)

GRUPOS DE TRABALHO (28 a 30/04)

GT 1 - Direitos humanos e fundameniais

GT 2 — Direito pablico

GT 3 - Direlto privado

GT4 —Solucdo de confliios e processo

GT 5 - Crimes & seguranga plblica

GT6 - Trabaho e segundade social

GT 7 —Direito e relagdes internacionais

GT 8 - Tecnologia e socledade

GT9-Teoras e pesquisas empincas

GT 10 — Temas contemporaneos

GT Especial UFMG/UESPIUNESA —Idenfidades. Diferencas e Praticas
Ecucativas

GTEspecial UNESA — Acesso aJustica e Instituicdes Juridicas

GT Especial Universidade Autonoma de Nuevo Ledn — Justica e Sociedade
GT Especial CMPA

CONFERENCIA ESPECIAL DO CPMA 2021/2 (28 a 30/04)

Maria Cecilia Moutinho (ISCTE- Instituto Universitario deLisboa)— Deficiéncia
& Inclusdo: Responsabligade Soclal e Cidadania nas Organizagbes.

MESA-REDONDA — DIREITO DAS MULHERES (28/04)

Ana Paula Zavanze Carvalhal (Escola de Direito de Brasila)
+ Roberta Drehmer de Miranda (Faculdade Dom Bosco — Porto Alegre)

MESA-REDONDA — PANDEMIA E DESENVOLVIMENTO (30/04)

«  Gabriela Fregni (Tribunal de Elicae Disciplina da OAB/SF)
Flavio de Ledo Bastos Pereira (Universidade Preshiteriana Mackenzie)

CONFERENCIAS ESPECIAIS (28 a 30/04)

Andreza Pantoja Smith (UFPA) - Trafico de Criangas eshudo comparado
enfre Brasil & Portugal

Brenec Baia Magalhaes (UFPA) - Cursos e manuais de eficacia imitada: a
funcdo social da dogmafica constitucional a partir da andlise do tema
“normmas constitucionais”.

Carolina Alves de Scuza Lima (PUC) - A relacao dos direitos humanos,
da dignidade da pessoa humana e da cidadania no século X0,

Daniela Lacerda Santos (UNIFASE) - Incorporagdo da vacina contra HPY
pelo Ministério da Saude no Brasil

Fabiana Aparecida Silva (A giode Cultura, cioe
Assisténcia Social Santa Marcelina) - O direito 2 arte atraves da midsica
na vida de criangas e adolescentes filhos de {imigrantes: a pesguisa
empirica em trés programas socials em sSio Paulo, Coimbra e Amsterdam.
Gilberto Fachetti Silvestre (UFES) - Cbras em apartamentos durante a
pandemia.

Hamilton Ferraz [UNESA) - Inimputavels: menoridade & sofrimanto
psiquico no Direito Penal Brasilsiro

Jeferson Teocdorovicz (Universidade Catdlica de Brasilia) - Aspectos
Introdutérics sobre 2 prncipiologla na teratura troutana brasisira.

Jorge Aranga Ortega (Universidade de Chile - Chile) - O dir=ito 2
alimentacdo no Chile: comparagbes. contextos & perspectivas.

Maonica Teresa Costa Sousa (UFMA] - A proposta de John Hawls para
uma reoroanizag Ao das relacles internacionais.

Raimundo Dutra de Aradjo (Universidade Estadual do Piaui) -
Universidade e inclusao social.

Thiago Ferreira Siqueira (UFES) - incidente de Desconsiderscdoda
Personalidade Juridica.

Tulic Macedo Rosa e Silva (Universidade do Estado do Amazonas) - A
utilidade em inserir a liverdade sindical nas categorias relacionadas acs
direitos humanos fundamentais

W—dh_

GISELLE LIMA
PRESIDENTE DO CAED-lus




148

ANEXO H - CERTIFICADO CAEDJUS2021 — SUBMISSAO — ARTIGO: COVID

E ACESSO A JUSTICA

q

CARDHUS

CERTIFICADO

CERTIFICAMOS QUE

Vinicius Pinheiro Marques e Silvana Maria Parfieniuk

PARTICIPOU(ARAM) DO CONGRESSO INTERNACIONAL DE ALTOS ESTUDOS EM DIREITO - CAED-JUS 2021,
QUE OCORREU ENTRE OS DIAS 28 E 30 DE ABRIL DE 2021, NA QUALIDADE DE AUTOR (RES) E APRESENTADORES
DO TRABALHO COVID-19 E ACESSO A JUSTICA: IMPACTOS NA CONCILIACAO E NO RESGATE DOS DEBITOS FISCAIS

RIO DE JANEIRO, 14 DE MAIQ DE 2021.

M,&M

GISELLE LIMA
PRESIDENTE DO CAED-Jus

)

CaEl-JUS

PROGRAMAGCAO: CAED-JUS 2021 (28 a 30/04/2021)

GRUPOS DE TRABALHO (28 a 30/04)

GT 1 - Direitos humanos e fundameniais

GT 2 — Direito pablico

GT 3 - Direlto privado

GT4 —Solucdo de confliios e processo

GT 5 - Crimes & seguranga plblica

GT6 - Trabaho e segundade social

GT 7 —Direito e relagdes internacionais

GT 8 - Tecnologia e socledade

GT9-Teoras e pesquisas empincas

GT 10 — Temas contemporaneos

GT Especial UFMG/UESPIUNESA —Idenfidades. Diferencas e Praticas
Ecucativas

GTEspecial UNESA — Acesso aJustica e Instituicdes Juridicas

GT Especial Universidade Autonoma de Nuevo Ledn — Justica e Sociedade
GT Especial CMPA

CONFERENCIA ESPECIAL DO CPMA 2021/2 (28 a 30/04)

Maria Cecilia Moutinho (ISCTE- Instituto Universitario deLisboa)— Deficiéncia
& Inclusdo: Responsabligade Soclal e Cidadania nas Organizagbes.

MESA-REDONDA — DIREITO DAS MULHERES (28/04)

Ana Paula Zavanze Carvalhal (Escola de Direito de Brasila)
+ Roberta Drehmer de Miranda (Faculdade Dom Bosco — Porto Alegre)

MESA-REDONDA — PANDEMIA E DESENVOLVIMENTO (30/04)

«  Gabriela Fregni (Tribunal de Elicae Disciplina da OAB/SF)
Flavio de Ledo Bastos Pereira (Universidade Preshiteriana Mackenzie)

CONFERENCIAS ESPECIAIS (28 a 30/04)

Andreza Pantoja Smith (UFPA) - Trafico de Criangas eshudo comparado
enfre Brasil & Portugal

Brenec Baia Magalhaes (UFPA) - Cursos e manuais de eficacia imitada: a
funcdo social da dogmafica constitucional a partir da andlise do tema
“normmas constitucionais”.

Carolina Alves de Scuza Lima (PUC) - A relacao dos direitos humanos,
da dignidade da pessoa humana e da cidadania no século X0,

Daniela Lacerda Santos (UNIFASE) - Incorporagdo da vacina contra HPY
pelo Ministério da Saude no Brasil

Fabiana Aparecida Silva (A giode Cultura, cioe
Assisténcia Social Santa Marcelina) - O direito 2 arte atraves da midsica
na vida de criangas e adolescentes filhos de {imigrantes: a pesguisa
empirica em trés programas socials em sSio Paulo, Coimbra e Amsterdam.
Gilberto Fachetti Silvestre (UFES) - Cbras em apartamentos durante a
pandemia.

Hamilton Ferraz [UNESA) - Inimputavels: menoridade & sofrimanto
psiquico no Direito Penal Brasilsiro

Jeferson Teocdorovicz (Universidade Catdlica de Brasilia) - Aspectos
Introdutérics sobre 2 prncipiologla na teratura troutana brasisira.

Jorge Aranga Ortega (Universidade de Chile - Chile) - O dir=ito 2
alimentacdo no Chile: comparagbes. contextos & perspectivas.

Maonica Teresa Costa Sousa (UFMA] - A proposta de John Hawls para
uma reoroanizag Ao das relacles internacionais.

Raimundo Dutra de Aradjo (Universidade Estadual do Piaui) -
Universidade e inclusao social.

Thiago Ferreira Siqueira (UFES) - incidente de Desconsiderscdoda
Personalidade Juridica

Tulic Macedo Rosa e Silva (Universidade do Estado do Amazonas) - A
utilidade em inserir a liverdade sindical nas categorias relacionadas acs
direitos humanos fundamentais

W—dh_

GISELLE LIMA
PRESIDENTE DO CAED-lus
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ANEXO I - CAPITULO DO LIVRO “SOLUCOES DE CONFLITO E
SOCIEDADE

SOLUCAO DE
CONFLITOS E
SOCIEDADE

ORGANIZADORES

FERNANDA BRAGANCA,

MARCELO PINTO CHAVES,

MARCUS PINTO AGUIAR,

WERNA KARENINA MARQUES DE SOUSA

PEMBROKE
PV
EEDEE ©
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SOLUCAO DE CONFLITOS E SOCIEDADE



PEMEROHE COLLIMNS

PRSI

CORELIRRE

Fiatizs Dok r-Asonsd

Aticifs Marmens Mshivarma (UNIFE 530 Pauks

Agrianc Moura da Fonseca Porio (UMESA. Bi da Janaim

Adrianc Rosa (LS4, fia da Janard)

Alrancha T Samas Wwas DFR] Ao de Jarkr

Arehur Bezama de Souza Juniar [UKINCAE. S8 Pao)

Aurz Halana Befas Felte ot [niveridad ds Samo Toms, Coidmoi
Carios Mourso FGM, S0 Pauia)

Claugic Jow 3 Lossio [Universdada Autnorma da Lishoa, Fanugal
Corniane te Mmeids Camama [LFM, 530 Pauwsal

Dyl Gt Pata ONTE LR, Juiz e Faral

Darviatio Metoes cr Se oo Araio (UFSE, Pora Sequrr)

Dnie Marceres K K Lopes Sales (MLASSAE. Neamd

Do o Casir Famaia (107, Jutz g For)

Doy Casnn [Foundation fot Law and intormational Aftars, Exacos UniBal

Elaina Taseira Rabalo [UER, fia de Jancis]
Claucia fbaim [UEA, Manaus

tsabeclic D CaNaNT Sareas JLIFMS, Campo Ceanda)
Janachan Regrs [UNIVALL tajal

Jubian Moes Adsoda (Uriversidad da Extremanura. Espanha)

it Aparerids Chevehii da Ciiveira [THT 2 Ragilo, Slo Rauo)
Luciana Mascmenes (UEFE, Jodo Pessoa

LLer Ranas Tefies Dtavizno (UFMS, Bis Laguasi

Marrolo Pareina do Almeid (LIFF. Mizra)

Marsa Cavlcars [USL o e Janeims

Marcio de Civeira Calrkas {FEF, Foeio Mlogr)

M Marapod dos Fausts {Liniersidats oe Coiniva Ponugad
Crmar Taiscn Torbio [ nivarsdad Macioral Mayorda San Mamos, Fond
filards Madsars Fimanta $ICT, R oo Jandin

Rogénn Borta (LU, R g Janaim)

AEargeia Tamsl (UMISUL, Florandpoiis)

Riosan: Pinhaim {UER, Rio da Jancr)

S0 da Soura Sl [UCF Petrdpail)

Tatson Fires Facuidade Lustiona, Bras)

Thizgn Rocnipues Poraira $owa L, Panugall

Vanta Sciiano Akt {UER] Rio do Janein)
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DRCANIZADCRES

FERMANDA BRACANCA, MARCELD PINTC CHAVES, MARCUS PINTO AGLUIAR,
WERNA RARENINA MARCLES DE SOUSA
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SOBRE O CAED-Jus

(» Conselho Internacional de Altos Estudos em Direito
(CAED-Jus) ¢ uma imiciativa consolidada e reconhecida de nma rede
de académicos para o dessmvolvimente de pesquisas juridicas e eflextes
interdisciplimares de alta qualidade.

(3 CAED-Jus desenvolve-se via internet, sendo a tecnologia parte
importante parz o sucesso das discussoes ¢ 2 interagdo entre os participan-
tes, atravis de diversos recursos multimidia. O evento ¢ um dos principais
congressos acadimicos do mundo @ conta com os seguintes diferenciais

Abertura a uma visio multidisciplinar ¢ multiprofissional sobre o
Direito, sendo bem-vindos os trabalhos de académicos de diversas
formagdes.

Democratizacio da divalgagio e prodocdo centifica.

Publicacio dos artigos em livro impresso no Bras! (com [SBN),
com envii da versdo e-book a0 participantes.

Caleria com o selecionados do Premio CAED-Jas de cada edigio.
Interagin cfetiva entre os partbcipantes, através de ferramentas via
internet.

Exposicio permanente do trabalho ¢ do video do autor no sie
pard os participantes.

Coordenadores de (7Ts slo organizadores dos livros pubdicados.

0 Conselho Cientifico do CAED-Jus € composto por académicos
de alta qualidade no campo do Dirito em niveis nacional e internacional,
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tendo membmnos do Brasl, Esados Unodos, Cobbmba, Argentina, Porto-
gal, Reine Unido, [aka & Al=nanha

Em 2021, o CAFD-Jos cqgamizon sew tradioonal Conpresso In-
ternacional de Altos Evtudos emn Eireito (CAED-Jus 2021), que
ocorren entre ne dias 28 3 M de abrd de 2021 e comon com 13 Grupos de
Trbalho com mass de 650 artges ¢ resames expandidos de= &6 onavers-
dades & 38 pmgramas de pos-gradoacdo s sene. A sdecio dos traba-
[bis apresentacdes aonemen atrves do processn de dowhle Mimd peer msew, o
gue resalinn na poblscacio dos 13 Evros do eventn.

% coondemadores de OTs onmnivamm os regpectivos Bvms, £ no
caso e (T3 que ndo tenham tdo ao menos 15 tabalhes aprovados, estes
fomm nelocdes mm osto ET, conforme previsto em edidal sspecifio.
s connienzdores de CGTs mmbém mdicmam arbyges para conoommer a0
Premio CAED-fus 2021, A Comizsdo Avalizdon fon composta pefas pro-
fessoras [hébora Soares Karpowice {UINIASSELVI = RJE}, Mo Thai
Andrade Ribeiro (IBMEC) & Ménda Cardran de Souza (TICE)L O tra-
balho premiado & de antoria de sutoris de Féatima Gongalves Mes-
sias Takahashi, intitnlado “A representatividade do menistério
publico na comunidade guilombola-kalunga riachio: um relato™.

Ega poblicagin & finandada por reconos da Fondagdo de Ampar 2
Pesqus do Estado do Rio de Janeim (FAPER]), do Conselho Inbema-
cional de Al Egodos e Direico (CAED-Jo), do ConssTho Intemma-
ciomal die Altos Esmdos em Edwcacio (CAEduc) e da Bdibora Pembmics
Cinlims, & compre o8 diversss citénes de naliacio de liveos com excelén-
Cia amdimic naconas ¢ Inlemaconas.
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ARTIGOS - SOLUCAO DE
CONFLITOS E PROCESSO



O PRINCIPIO DA COOPERACAOQ DO
NOVO CPC: UM POSSIVEL CAMINHO

PARA A CONCILIACAO NAS DIVIDAS
FISCAIS

Sdvama Mena Parfienmk™
Fimiciwe Pinheim Margues ™

INTRODUCAD

{Zom a consciénria de goe, em oma demormacia, 2 sfegva particpado
de o o sjeios que operm oo ambitn processoal & mexoree], po-
tadamente 3 dGgqueles que expenimenianin a5 conssquéncas das respostas
gue serdo ofertaday, o kegislador conceben pm models inovador denomi-
nado de processn cooperativa, onde o pancipio da cooperacio assemin
preponderanoa Grendo com o gue o processn deixase de ser posdundo
exchasivaments pela vontads das partss ou pela vontade do iz, pasando
a ser ponduzido pela vwontade conqontz das partes = div iz, embasade em
vertente copariopativa/moperativa, com apiccn dingmica do modelo
constitneinral de processn.

12 Mexdrende sm Prmbapes Airbedlzional ¢ {Hreibos Homancs seis Uohenideds Fedend do
Teemrerm (LT boipa die Direfs Sl da B0 Vane Charl da Comeea de Pabnani

4 Douk em Ubeits pela PonEficis Unbenidade Cabhiic de Minn Gomrets |POC B1NAL).
Profemsr ds programa da PMe-Lrmleaslic om Presbagls ortediccnal v Direibos Humseos da
Unisnsldade Fedursl du Tocen®nm

Ii5
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Com =, o iploma ngente prtendes conferir nova fegdo a relagio
juridica procesiat, remodelando 25 postoras de mdos o sojs s proces-
suREs, ampiands o eqEco coniEndo 28 paries, atntnds-hes respona-
hilidade ra condogdo do processn, alfm de eetiee o orgdo jukador da
posicio de memn expectador do duedo das partes.

Mesze narvn formato de processo, coja matnz besler eonz o contrad-
béirkr &m sa fecio substancial, exige-se wm juiz atvo oo centm da oon-
troweTsia £ 3 participacio ativa das partes, mediemdo 2 aphiccio dindma-
ca do modekr porstitnnonal de procese. Como decorrénda desss movs
ChOCepCEn, O PIoC e passida 2 ser uma grande ateidade cooperanva, na
gual mda agente tem axa funcdo e smms intereses prpnos, mas fodes estdn
woimdos para wm mesmi desiderato, almejando om joseno 2 efetivo desdi-
cho parm a demanda.

Tendo como premisa que o epinto do novel poncipio da coope-
ragn @ alanEr 2 s, 3 lealidade & 2 bonegidade como halivas de con-
dutz de modo a faciltar 2 gestio do proceso pely jpiz. permitindo qoe
se chegoe de manem celere 2 solugin mas justa possivel pam o caso, ndo
s pode deixar de asociar o dodido principio aos métodes adequadaos d=
tratzmento de conffitos, aphcvess, mclusive, no dmbito execuchies fisais
que, por sndl, S0 o oo dete sshadn,

e cadéncia de deias, @ cormeta aphicacio do principin da coopera-
0 no ammbito das dhvidas fiscis resolta no poder-dever do iz de foenen-
tar nesta seara 3 implementacio dos metodes adequados de tra@menbo
e comfltos, mediante stuscio judicial dindmic e proative para a gl ==
exigs um juir compromnetido com o resultado, com criatidade soficente
PaE tragar pamtems de gestdo ¢ de articolacdo com os demass persona-
gens do conflin.

1 CONCEPCAQ JURIDICA SOBRE O PRINCIPIO DA
COOPE 0

ando concretode & normas fundamenizis que j3 sstham previstas
na propria Comstitnacin, o Codigp de Processs Civil de 2005 esahele-
cen um oo pardipra ne splicacio da nporma procesnal civil goandos
condensou, em sens dige primeims arogas, 23 Normas Fundamentais dio
Proceso Civil como balizas estmsharais que passamam a goiar o profissonal

1ac
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do dirsin em indas 25 faes do processo. Segondn Fredie Dhider Janior,
s norenas fundamenizis podem @oio ser principuos [por exemplo, o de-
vido prosceso legal), como regras (come 2 proibicio de provas, iicizs).
constroido. bee o prindpio & cooperadio gque reflete oma nowva, leton
de principns @ combecidos. Com so, o diploma vigente pretende onm-
fenr nova feicio 3 relacio prida processszl, remodelands as postomas
de tndns o5 sujeitis procesmuain, amplando o sspacn conferido as partes,
atmbmindo-lhes responsahiBdade na condugio do proceso e rtindo o
oo ulgador da posicio de memo expectador do doso das partes,

Newm nowva ondem de normas processoais; o antigo F esiabelere tris
principos: principo da ooperacao, da duracdo mreavd do procesn e
da prevalencs do jplgamento de menio, despontande o primeim delss
come principal objeto do presente artign, “mmja siposta matnz baslar s
ra o contaditono & sua feEn subdancoal, qoe, pam alem do betomo
miormacio-reado, revela om dimie de wffmoa ma construcio dos provi-
menios pnsdooman™ (STRECK; DELFINE BARRA; LOPES, 2020,
online).

Ate o adwenin do Ciodign de Processo Cival de 24 5 os esemitos doatri-
narios identificavam dois modeos de estrssncio do processo: o modelo
aiveraral (no qual o proceso & om oonflite entre duas partes adversarias
diante de om jolgador teori@mente passie, prepondemndo o princpio
dispositivo] £ 0 modelo inguisitornial (em que o8 Mmakores proEEsoenisEs =
5y 25 partes, mas Sm o fnz, prevalecendo o prnciphy imgquisitivo).

Com a comsciéncia de que, em wma democrana, 3 Setiva participa-
cac de todos of supEbos gque operam oo ambeio processial & nexnraved,
oitadamente a dagoeles gue experimentanio # consequinoas das repios—
35 que serdo ofertadas, 3 nova ke processmal, pomovendo 3 jungdo dos
mcxlsice advengnial e inguisiional concehen, entdi, om madskn movador
denominads de pricesso cooperativo, onde o principio da cooperacio as-
sumin preponderinca Grendo oom o goe o pmceso decaee de sar pro-
dumdn exchisiamente pela womiade das partes — coma o & no modelo
aibversanal — oo pels vontade do juaz — nos termios do modso mgmsiionz]
—, pussando a ser condumdn peda voniade companta day partes £ do jme,
embasado em vertentes coparticipativa cooperativa, coem uma aplcacio di-
namis diy modso constitocional de processo.
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Tal mideky de prmcesa & capctenizadn pein redorecionamento do
principio do contraditario com a insercdn div orgao jprsdicional o ol
dos srpeire di dialegn procesnal, ervolvendo 3 molaboracio das partes
oo 0 jmz, do joir com as partes e desias entre 51, A ocoliboragdo visa
ofgamizar 0 papel do magistrado e das partes na comformacio do processn,
esirninmEndo-o oo wrma venbdeim coenomidade de mabalbes (MR-
MNONL MITIDEERC, 2003, p, T08).

Esse nowo formato de peocessi, portanio, tenta ambor wme pomcEn
e 25 panies & pard o Joix oo proceso, privilegands o tabalho processual
em coojuntn. A colaboracio se swru a partir d= presngposos culums
gue podem ser visnalizados de Ingulos sodais, gioos e ebons. Pedo sonal,
de forma alpoma o Esado pode e vigio comn inimigo. Do pomo de
vista logion, reahilita a feicio Kgero-apmmentativa, presgpondn o mem-
nhecimemo do rater cultural e problematico do Esado. B do pono de
vida &tico, 0 process com colaboracio hosc sempre 2 verdade, exigindo
boa-£2 objetiva e subjetiva, preftendendo produssr decesdes jusas. (ARE-
MNHART, MARINCONI & MITIINERG, 2015, p. 101)

Sabre o modelo cooperative de processn & s nova forma de diviso
s ar=s pooesns, snsina Fredie Didier |, gquoe:

Fxme modsin qraneriz- peo mdimensonamenio do princpio
do comtradittnio, cmn: 3 inchado do Orgla yorisdicional no ol do
uzeiins do dizlogo procesnal, e nEo mais oom0 T METD S
tador do doelo das partes. (3 comtradisorio volta 3 ser valorizado
como mdromenio indispensivel a0 aprimorzmentn da decisao ju-
dicial, & N30 apenas coma Tegra ormal que deveria ser observads
para gue 4 decisdo ipee vilida A condogio do peocean deixa de
T determinada pela voniade dax partes {mamnca do process: liberal
dispositivo). Também nl3o = pode Sfirmar goe i oma condocio
imiquisitorsal da processo pek dngi jorisicionsl, em posicao ami-
métrica em rekfSo 25 paries. Hocs-s2 pma conducio cooperative
do procese, em destaques 3 shpm dos aneitos procesamis (T]-
DR R, 2011, p. 213-226)

Reporando-se 20s deveres das partes & colabaracio procesaaal imseri-
diss o cocigo de processs ciwal, Rodoli Hartmmann prelecana
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s stjpibos procesuas dewmpenham wea fmites de acordo com
o madely de esrummilo dado 2o processo, om resshsdo das dis-
Pesipies mormaivas. Nests afividadss, o ainar coopenti enzl-
trce & reorrabhilidade de wdes o8 ayeites: procesaals pela jieds
sakocin da bde, objetivo fimal do proceso. Asime o drplo juarsdi-
ciomal derve ter paped ativo, pomem sem fBED auseritara, espmnio
i paries deverdn ser impexaics devers de colaboracio, interdi-
gadns 3 b {8, pare mittsencir oo provimento prisdiconal, Fsta
b, par siral, {oi erigida como nooma fundamemta] do CRC
(zrt. 5}, amim como o dever de molabaracio lart. #7) {HART-
MANN, X6, p. 131)

Comn s v&, 2 nova legisacio promerven om - eguilibng shetar dos
papés dos sujeitos processoas, de modo 2 proscrever & ocomcepoies de
progonismo de vies estatalisia, com o iz no centro, oo hean, oom as
partes 2 sews advogados com papel predomimante, com evidente reimo
di debate e da rsponubilcade destes sujeiton madiamte 3 soncdo de
premusss kvtes como do contmditonn, & garanna de influsnoa, da mo
surpresz, da fandamentcn sstromnds des descstes, @3 boa fe obgetia
processaal, entre ot

Mg inada, apeesenia-se o processn cooperative institaido pelo novo
cochign de processs ovil, =m vigor desde 18 de manm de 2006, como wm
madsn de processn civil contemponen, alimhade 25 mogEncas de mm
Estado Democration de Pireito e estriturad a pantit do Somalisme va-
lomtnve oo nenpocessalizmi, oo qual = dew 3 eoonstrucao da oéncia
di processs airaves de oma nowa dbc advinda de oma senie de amine-
mapies oo penamentn anidon,

Em Gre desa movaEn, o procsso passon a serde ndos o goe nele
estin emvividos sendn, poix, dependente (8 amuncio de vm papel ade-
guadn por tados o sopeitos procesnais.

2. ESTRATEGIAS EM BUSCA DA EFETIVIDADE DO
PRINCIPIO DA COOPERACAD MA RESOLUCAD DE
COMNFLITOS

Cabe agora focr 3 atenc 3o sobre 2 devida aphcacio do principio da
cooperacin ma atividade pnsdiciomal, zsem coma sobee o papel das par-
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tess, vissndo alcncar a ssgomEnG prido & aender 20 interesse poblion,
farendt pma refledio acenz do principeo-dever de cooperacio nos seos
diversos aspectre: dever de esclarecimentn, dever de conenlta, dever de
protecao oo de prevencin & dever de anwlic. Ooomre goe, comin demen-
tns imprescinidives ao bam fonoonamenin desse sisgema coopemativo, de-
paRmo-n0s oo 2 postura do joiz e a atitods dos pertes qoe ndo podem
apenas pronvocr 2 mnsdican de fimma depretensiosn. Devem basar de
forma clara, kxal e henesta a3 melbor solog 20 pare agqoela hde, parbopando
k2 solucio,

™o e diz respeibo 2 figurs do juiz & necesano atentar para svolucin
diz s papel. 30 longn das dEmensdes assmidas peo Estado, desde 2 faxe
ltheral, pasandn pels sociall, ate chegar 2o stned Fgado Demombon de
Dhimsibn.

Relativamente a0 comtraditono este desponta comin o sobdo exend-
cin do direito de defes com o desiderabo de formar 2 cogmicdo do joiz,
atuando como defes ans eqpapoe dmxados oo 2 Grénoa da soz pencepean,
evidenciando a irevitave] atstade de didlogs do procesn. Mesia senda, o
atnad sstema pridico pascesspal devera compor uma engrenagem, bas-
cando sermpre efisivar 3 seguranca uridica & o intsnesse pablice na resch-
o dews comflitos. Para nto, 2 nosa 18 pmcesoal avil, ao meitedr o prin-
cipir da cooperacin, determing qoe seja dever @nin das paries come dos
st procuradons ondarem par em bom movimento processual, cmitn
de forma positva fapdando o jor ne asmilacio das tewes de Gt e de
darmbo), coima negativa (nao agr de frma gque atmse 0 procesn).

E importante lembrar, ainda, que ao lado das partes & do iz, os 2-
wiliarpes da josbica, enguantn profissonass indispensdves 2 pratica dos sos
procesas ordinzeinn, devemn = pangar pea Iopa da Sfioénna (CF,
art. 37} e da comesia com as partes-e seus procoradores, poeguant s
tzrnhém oma peqa importante par concretize o principio da colsbos-
o, nz medida em goe devem esar sentos 3 comphicacio miema de soas
reparbioiics, par evitar an maxme gue esas provoguem dilamotes inoon-
vrmeentes na marcha pmcesoal.

Cabe agui vm paréntze par aludir qoe 2 dovtrma ndo e pacifia com
relacin an prncipo da cooperacio entre as partes, Algons dootrmadomes
entendem gue 3 oooperuco deve ooorTer Smente enire 2 pariess o juir,
desizrandn que, entre 35 partes deve baser apenas boa-fe. N visio dedes,
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a exigénea de conperacin enire as puartes cria bma simaEn obopca, poisa
EXPresSD - enire 5T Fugere que autor & réy mmben de maes dadas pam
alaniar a sincio final, 0 goe ndo sena condizente oom o espiritn bélien
dos bbganies £ suas pouptes antayimikas qoe, marnaelmente, impedem

[Fe tnda formaz, pam goe o poncimo da colaboragdo se aplique em
bixda sz extensio & coam 2 sz devida efetivacia, & precao que haia ade-
guagdo; necessidade: e proporoonalidade em sentido sstrstn. Assim, o
dition. Com a chegila do MNowo Codigo do Processs Civil, as partss e
o juiz devem contribur i conheaomenta de ambos. Assim, o joiz deve
discutir com 2% panies o fGtos relevantes & 2 questivs que permeam a
demanda, @nio do poato de vis juridico quanio oo, fommohodo m-
dagartes = onentandn acenm 3 correcdo dos pocedimenios adotades,
25SM OOITEY 28 Parbes devem agir pantadas ma boa ie obyetiva.

Exige-se, pois, coeno comportomento ideal, oma atoacio Empa das
partes, neprovando-se a witlizac o de artifios para distorcer os f&tos e e-
tardar a prestacio porisdconal.

MNese enoama e 3 Smlo de conclosio dio goe se discormeo nese
topich, percebe-se que o espinito do novel diploem @ abomcar a étea, a
lemldade £ 2 temeidade coemn halizas de condniz Golitandn 2 gedtdo do
procemn pekt o de forena a permitir goe == chegpe de manera celere a
solucdo mars justa possivel para o can.

Emborm ndo = qgoedione 2 plena aplicac o do principio da cooperagio
no procean de conhecimendn, 2 aph@cio do referdn principso no pro-
cessy de execucan fiscl @ tarefa qoe se revela mais espimbosa e complexa
¥er que, snguamts no procesn de conhecimento 2 colabosacdo tem como
fim » alance da decisio de merin psa = st em Empo eedvel, na
mriela execonva fiscal o objetivo fimal & 2 eletva stisfagio da exsoagdo
gue. na mainTa das veres, mvive 2 med de exooor bens do patmmomo
div devedivr. MNess= coniexin, oruginer 2 plena coldhomgio do devedor
na excusso dos seos proprios bens, conguanen possa parecer compleen,
& providencia qoe deve ser estimulada peo joee, de forma 2 evitar 2 mul-
oplicgan de reecoptes fracas ctermizatas. Sob s enfivpee, porantn,
a superacdo do individualismo do devedor nos fistos exemotivos fiscal e
tarefa das mais importanies & desejaees.
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Com sstn, o executado por dividas fiscais deve atnar no procesa
O a3 conaciéncia de goe ndo s exime do dever de colaborar com o jodi-
ridrio & de que 5= moomtr e estadn de snecEs em relacin a0 eveguente,
Todavia, osuaimente, ndo & iss0 0 goe acoabece, &5 goe de orma cormi-
e, o goe s constata @ que, a0 mves de oolaborr, o desedor #na de
forma a frastrar a exeoagdn

Muita svohucio ainda é necesaria para a plena oheervincia deste novis
Poncipio ma haela exeootiva fiscal, @nio pelas partss — ootadamenie o
exemizdn — quanio pelos oizes. mas 3 jorspnsdeénca & 3 dooinna pare-
cem, 3 cada diz, wnalizar com maer doguiénda a necessdade deesg mo-
daniz de paraifigma visandn dar mais efetividade 3 totelz exerotiva fiscl
¢ a sarisfarin do crodita evsqends fm tempo meoavel, eatande 2 prof-
feracio de malhares de procesns exerntivos fiscis que, de acordo com as
egtatisticas do Conselbn Marional d= Jostica. comstitpem o mas sxpress-
w2 ackrvo de feites dos trthonais patrics.

3. O PRINCIPIO DA COOPERACAD E OS5 METODOS
ADEQUADOS DE RESOLUCAD DE CONFLITOS NGO
AMBITO DA EXECUCAC FISCAL: © DEVER/PODER DE
O JUIZ FOMENTAR A CONCILIACAC

Conforme @ s= discorren nas bohas precedentes, o principne da
vonpercia, ohjeto deste sshulin, peasni esreta higacha com o principis
itz celendades processial on mrosel duemcio do proceso, porgoanin tal
prncipin, denitm da relacio processeal sxisdents snioe 2 partes & o juae,
£ peercicio com o fim de pratcar aiow de forma. cooperativa visando

d@ngr a resolog@o de merito do conflite. Nas palamas de Hombert
Teodars [daniar:

Trt-se de om dedobaments do princdpio moderno do con-
traditinin awegundo constencionalments, que nioe mais pods
M ViED spenas como garantia de adifnciz bitnen] & pantem,
m:s que tem 3 fungln democratica de permitic 2 todos os sopsitos
da refacin processal 2 posabilidade de infinir, realments, sobre 2
formagio do provimento jamiskchmal (THEODORO [UNIOR.,
2016, p. MKk
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U'ma wer que o principe & conpercio, como ja explanado, visa a
ondenzr o comporiamenio ds peries pam dar maor eficoz 3 sologdo
dea conflitoe, zlém de proporoonar oma menor duragio o iempo de
framitaEs do procesn & menos dspendio finencam pam o Bsado, ndo
s pode deixar de asocci-lo ambém aoe métodon adeguados de sohagio
comsersdal dos conflitos, ate porgoe, a0 contranio de negar vigéncia ao
principen do acesso a justics repreentado pefa prasibibdade de o cdadio
Emmular oma petensdo em jufzso & ter 3 resolugdo da demanda por meio
do Poler Jodimana, s métados vieram aprimomar e ampliar 2s forma-de
arewen J justa diamte b meficacia dos mecmsmos processiis goe tradi-
comaimente ¥vinham sendo otilizados para dirimir as comtenclas.

E megavel que, nos dlmms anos, houve wm significative avango
dos chamadrs metodos de tmamentn adequado dos conflitos no Direito
Brasik=m. oo miwimento = inkood com 2 vigénoia da La 9307 de
23 de setembo de 1996, que dispde sohoe a arhitragem; ganhow espe-
cial relevdnoa com 2 edsgde da Resolocin n® 125, de 29 de novermbm
de 210, do Consalhn Maoinmal de Jostica goe dispis acema da Politica
Judicuria Naoonal de Tratzmento dios Conflitos de Interesses, aseqa-
ramido 2 todos o direito 3 sologan dos conflitos por meins adegoados 2 w33
natorera & peculiaridades; passon pela prommalgacio da Ley o® 131440, de
26 de jonbo de 2013, que disoplina 2 medaco entre particelanes como
mezi de snincdo de controvérsias & preve 3 antocompoeancEn de confli-
tos ner Ambite da administracio pablica, observados os termos do Movo
Codign de Processe Civil; 2, culminoo com a entrada em vigor em 18
de mamo de 2016 do nove regmmenin procssnal awvil qoe, smosen I
334, degenn 2 mediacio &/ouw 2 conciliagio como o primesn estagio para
o cdaddo qoe 2 basca fstica.

A partir desses mamos legars o Baml den pamo determinanie pam im-
serir i et Basileimy no contexto da politice de mmiamenio adegoado
de conflitos, angando mao de mendos ssenciais para 2 acficacdo ol
e pademisns nstromentos de composicao das partes. (s meics adeguado:
de respducio de cooffibos apresenizm-we fimdamenmalmente como méto-
die paraestatais de sologio de controwersizs, stravés ds quai como & de
entwitiva evidiéncia. retira-se do fz 2 solecio do conflite de interesses.

Tais metodns compreendem, pomsamments, 2 negooagan dirsts enire
25 panies que, por obvizs e, & o mais chcr e ramml metdo parz sok-
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a0 de qoasguer problemas. Por ter naborera personalisema, @ negnomacn
etz pressrva 2 aminei 2 3 atenbodade dos negeciadores ma solucio d=
sens propncs comfins, ndo exetindn mada mais adequadio # domdoom doe
gue ure sducdo asto megocsada. Ao Bdo &8 regooacio diretz, sorgem m
meindrs gue. embom tenham 3 negnoacin oxnn base. aproveitam a par-
ticipacio de terpams como faclitadores, goe andlam as parces 2 atmgir o
estagio produtva das negociapies & 2 chegamem 2 um acordo.

Passo decisiva i dado pelo Movo Codigo de Processn Cral goan-
dio matitining 2 conciliacio £ 4 mediacdo comp pilares de om o modelo
dio pmiceso cvil braszlem. A propra exposago de motvos do Navo
Ciodign de Proceszo Civnl deixg clam 2 importinoa da conciliagio =
ita mediagio como meios de resolocio dos confites & que ese modelo
ieve sor prestigrado pela coltura pridica brasibeara. A bem da verdade, 2
mediagio e 2 conaliacio passaram a Geer panie de wm sistema integrado
die resnlucin de dispotas em gue o objstivo centl nde o= restringe 2o
jolgamento do processn, mas, sim, evohn para 2 rsohegEo do oonffim =
a paci ficagdn sockal.

Nesae viss, de Gio, o legslador brasileiro adotou 2 concepcio de om
muis-door courshoure, oo =53, om sst=ma pdicial malbportas em gue ses
verificadn, no cso concretn, qual o mecmesno mas adequads para reo-
Tagdo do conflitn e pacificacdo social. Fol concebado om ssterna de jushca
ampln gue permote 20 pnsicomade eofnnr de dderentes meaniEme
parm mesvhncio dos condlios moloindo 3 afhitmgem, 3 mediacio, a con-
ciliacia oty mesmo o procesa jodinal. CF compassn adotado pelo Movo
Codigo de Prscesso Civil embom em algums momenios poss. prodongar
0 proceso, J o qoe exige 3 reabiracio de oma adiéncia que antes ndo ma
previda, certmenis trar significativas vanogens relanionadas 3 renlugan
dir comfivn @pazes de pstificar ese o rito, sando sempee imporiants
relembrar que o objetiv prncipal do processs ndo == syot na s efet-
vidade £ am na pacificacio sical

Congquanio 0 regFamentn normaive contemple a2 conaliagio, 2 me-
dizcdo o 3 arbitragemn comin o primopas mewndos de te@mentn adegua-
do de condliios, © presentes artigo s Emitard 3 reflexo e analse da conai-
lagio dada a rdevamiia goe ese mso de seiagio de controvemsas ganhon
na [iresto Bmsilsm, notadamente apos o advento do atoal Codipo omde
& oonciliacdo deiva de ser mma alkernatia pars aolecio de htipo e pesa s
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ter tratarmersio de politiz pdicEria pela gual o conflitn preferencialments
dieve ser mesiobvdo.

Pos beem, om 2 atenicdo wiltada para ssar novo amidgma encmpa-
do pedo diploena procesmnal civil, no sentido de condirir especial refevincia
a concihacin, @ que se passa a refletir sobre sua aphcanlidade no ambito
das emescngdes fiscis.

Embora ainda seEm incpientes s inicianas gue buscm encomtmar
solucties antocmpestivas nas questies que cemivam dividas fiscis e
apesar de aguns mamstados rejeitarem a transacio ribotina com base
nn entenidimenio qoe dimana do §4%, [1, do artiga 334, no senndo de que
o tmbato & indisponivel em quabgoer siwagio, logo ndo admibina aoto-
COMPECED, O Cartn & gue @ tendfnoa auioconpositive ¥em s [ooons
se comsolidando até porgoe, o artign 174 do propoe Codigo de Proceso
Cival de 2005 determming que 2 Unido, oy Bdades, o Disntn Federal e os
Municipaos devem coar cimams de mediagio & concifiag o para 2 solog@o
consensaal de commeersias na esfers administrativa = qoe, na mesma li-
nha a Le de Mediacio (Lei Federal 13,8480 de 30145, que entroa em vigor
am powco antes do Codigo de Processo Civil d= 2015, £aplicvel também
guantn I @isas gqoe emvelvem a Administracio Pobhic. Messs contexto
percebe-s2 quee 2 conoifiag o pode wir a surtir efeites oo campo mibotario
wm, ponpuanio, neses diplvmes legshtens inecistem regras no s=ntwdn
de se excepoionar 12 aphicacio nz cuss que versem sobre Diesto Tri-
butario, & inchosas as execogdes fisoin

{om efitn, partindo desses permissves kegais @ s associando 1 dic-
pacr do £5 do ant. 3, do CPC, no s=nbdo de gquoe 3 conoliacio deve ser
estmulada por juizes, advogados, defensones pablices & membma do Mi-
nistério Pablice, consGiz-se que o métndn atecomposiiv vem sendo
cada wez mais abhizado, mclagve nos executvos fiscis, weja como forma
de evitar a expropriagin de bens oo pam acelerr 2 wnsGeio das dividas
fiscans ja evn fase de execicdo, ankes que sobre elas se mamieste o juir.

Annimente, em virodes do acenmado etimalo na adocio dos mé-
inadres adepados de solicio de conflite, ¢ da instalagio de Centros jodi-
ciarins de Solocio de Condlitos, 2 conoliacdo na sferm pré-pencessual no
Ambetn dins créaditos fiscas tem == tomadio mito freqaente. Por essa nova,
viz de acewn 30 pdicianio, &m momenin anlenor 3 proposinn da exeon-
faa fiscal. a Farenda Pablica noboa a existénoia da divida £ o devedor &
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convidadn para negpoacia, Havendo renlncdn oomsersenal 4o litigeo — no
caso, pagamentn oo parcelement da divida fiscal — 2 sologio encomirada
pelas parees £ devidamente omologaida pelo manistradn goe coondena
pees Centmes, tansibrmando-se @n tialo exsastvo oot

E oo qoe 3 conciliacio na e fiscal o & o samples coma no
ambrito prvado. lso porque., snguantn 2 pesoa fsics dispdem de am-
Pa hberdads e snlocinnar wsus conflitrs, sem por meio de conailiacan,
mediardo ou oso dos demais msTumentes g, dependendo 2 opcan
tio somenis de Ivreconvicpio das paries emvolvilas, a2 mema Ghentade
mdo & conferida a0 Poder Pablico, @ que 2 Constitosdo Repablicana do
Brsi impde an gestor publico estreitos Emites para tensgir em relacio
a0 bens e recursos pablicos, sngndo autenzacio legishing espedific
para: qualguer negnciagio que emvalbva bens pablices o que mpone sm
rencncia fiscal,

MNeste condnin, 3 partir de expeniéncia beradas 3 efto por foma do
*Programa MNaoomal de Corrernanca Didferenciada das Execogtes Ragis™
iz Comegedoria MNacional de ustica, venificoa-s= ndo 55 2 viahibidade,
mas 3 conavenignoa de s priorizar a cobora da conciliacio, repaldads &m
Ly especifica amionzande 2 renanaas fisc] de jores e malias.

Alids. o Programm de Governan Diferencada das Exeagtes Fscam
mstimido pedo Provimenio n® 37, de 22 de junbode 2015 da Commegadona
Macional de Jostica @ antevendn o procesn ovil constitooonabirado gue
em breve entraria &n vigor, & antacipon &m aplcar na prabc o prancipio
a1 conpearacio na medida em goe formatow om Progama permanenie
prewendn a renngn do Poder fudioano, do Exemtrw ¢ .da popalacio am
om ssiDmo conjuntn para promsver o pagamente de dividas fisgs O
esvopn do prograna em questo & 3 negecacka de dehitos, reducio de
mutizs & mms, doncandn o parcelamento do pagamentn @ comtemplandn
a realiracin de andiénoms de concilacio w= 3 divida @ esver jpdicializada.

i em sua ongem o refendoe priograma estampon a previsio de goe
o oz da exscocio fiscal wenia ssa execotor, stabelecends que o ma-
gistrado deveria romper com medeios tradicionais pré-constoridos
gua traduwam 3 sdéa de qoe 3 sxeeneds fizsl dispens oma amagis
Jodicial dingmiz & pmativa para o atingimento do resultado da agdo
proposta. leconhecey, ademais, qoe o mpolss adegoade para o exits
iz execocdo exige do iz compromebndo com o resultado, criative-
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dade para tragar estratégias de gestdo qoe, inclosive, mprescindem da

colabaracdo efon miegragio com os ouiros Poderes. Desa fomma, a

Corregednna Maninnal de Justica, por meio do alodudo instramento e

com aplicacio prabc do prindpio da cooperacdo, abrio caminho para

a tonciliagie na edera fiscal, enfatizando que o oz deve dar 0 tata-

menio £ selncio célere, racional & eficar 2os conflites fiscais, conbime

especificidades da justica local, fomenando oma modanca de coloara
para & =fetividade da prestagao junsdicional.

Messe prisma, & imefragavel 3 peasthibdade de conciliagio no Gmbito
fiscal, sendo certo que, para gqoe kajg bensficios fisens (redocio de jumos ¢
malta), exige-s= ks sspecifica do ente respectivo responsave] pela mstidoi-
;a0 ou mayracn do mbue, oo ssja, goe tenha a competéncia mbuotaria
respectiva em refacdo an triboto em Titbgn.

A par da aplicbilidade d conciliackn nas exscopies fiscais quando
exisiente l= especiiica atomzande a renancia fiscal, tambeém ndo ha
mpedimento 3 gue esey mesmos beneficios seam ssrmddm,s ans con-
tribaintes com dividas fiscais sinda &m fase admimstrativa, no poopasito
de ewitar goe os debitos ja consiinridos chegoem as barmas da justica para
aprecacio & cobmnga, perminndo-se 2 negocacio ainda &m fase adm-
nistratva

Comix decorméncia do éxrto advinde da implantacio do Programa
de Governanca Dhferentiada das execopdes fismis mediante realizacio
de mutirdes de megociactes- fiscas amparados por ls especifum preven-
do a renuncia fiscl, desponta, tambem, a possibilidade de sz mvessr
na conclacEofaotmcomposgan de dividas apivadas o de divides admi-
nistrativas sem que hags renoncia fisal, chedecendn-se, nesa hipotess,
o4 critérios onlindrics de pagamento oo parcelaments wtilzados pela
Fazrenda Pishlica.

Mo goe tange a0s déhitos |3 tarcrmados sm execocio fiscl. em-
bora o criterios de negociacio sgam excessvaments limetados — restnn-
gindo-se aos critérm ordinanins de pagamenin o0 pamcsamentns previsos
pelo rgan pablico - ainda assim exisie espaco para a conohacio ponpaan-
i mos proesss pdcaizades podea laver reducao dos bonoomios da
Proooradona e havera o] sencin de costas com fmdamento no art. A6,
& 3 do P |3 no s das dividas em fse administmbiya — regsradas
CONTH Pré-processns — 2 conceliacdn tambem w revela vamtajesa ma medida
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Em Que, =m stmagdes que tas, o valor da negeoacio se imita 2o monan-
te divida, sem incidéncia de costas ¢ honorarios da Procoradonia.

Conno wisin a comciliacia na are fisml nio so & powsived como tam-
b&m ¢ ahamente recomendave], sendn cemto que, com o0 = emnoE
fiscal, o contribmimte s=mpre € beneficiado sem goe iso implique =m
goaluer preuizo 20 erTio.

Por udo quanto fon analsado ressna evidente que 2 correta aplcacao
do prindipio da cooperacio no dmbite dax dovidas fismis reselta no po-
der—dever do uaz de fomentar a3 implemenacio dos mstodos adegoados
iz tratameniny de conflitos nesta seama, mediante amagio pdinal dmamic
¢ proabiva para a qual se exige um oiz comprometdo com o reseltada,
com riatividade soficiente para tREr earabtgus de geddo o de amoala-
o com os demais persmagens do oo goe, nese caso, <o a Farendz
Poblica eo contrimnnge, de modi: 3 garantir o resgate dos crédibos fiscas &
fmeniar o comprimento do dever civico de pagar tnbotes, além de servir

CONCLUSAD

() acheemin dio processo ol comstitoonabadn, constmido sobre o
principio da cooperagin, alinhado a5 exigéncias de om Fstado Demiooa-
tioo d= Dimeitn e estrutwads a partir do formalismo valatve oo neopro-
cesmalismo, mmpde a0s operadomes do dirmto uma venlbdsm eoonsin-
o da céncia do pmicessn atraeds de mma nova obic advinda de mina serie
de mansiovmmagts o persamenio pridion, hag visa qoe, em face desa
invagEn, 0 poosan pasn a2 v de tndos o gue nede estio emvnbados
sendn, pois. dependeme da assuncio de um paped adequadn por todos o
smjEtos pmoessaain. Messe contextn, & oportumn destacar que 3 insengin
ide=sr nown clementn princopiokagico teve o escopo de propaciar um am-
hesnte de cooperacin no processn 3 fim de s ahomear om resltado efetren
primando pela boa-ie, lealdade ¢ ebodade.

Hi goe s recomheces ademaas, que passo decisivo il dado pelo
Movo Cadipn de Procssn Chvil goande, a0 lado do prindpio da coo-
Peracdo, msimin 2 conoliacio como mm dos pilars do novn modeln do
proceso civil baslsm, modeln cste que deve ser presogiado pela ocoltua
juridica patriz, ate porgque 2 conoliagds pasou 2 Grer parte de mm sate-
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ma integrado de reohcio d= disputo em que o ohjettes central néo se
resiTinge an julgamento do procesa, mas, 2m, 3 reolocio do conflito e 3
pacificacio sooial.

A partir dessz nova Iogeca, procsseal hewexda o procssso cooper-
fvn, o mebedos adequados de mmEmento d= conflios, em spenal, 2
conciliacdo, dentmo de um sistrma mulbportss de aressy 20 pdinario,
tomaram-se mslromentrs gbes & sficents pam resiopo dos confiions e

pacificacdo sncial, mchasive no dmiitn das execoqibes fiscais que, cimo se
i ao longn da explanacio, conshtoem om dos fooos do presente ssedo.

Em arremate @ preciso izer que. na pratica, & necesano que haja
oma moding de mentatidde de todos agoelss gqoe, de qualqoer fooma,
figuram no procesn, Caso contrne, o models = idednie encmpado pelo
codign sers apenas uma piopia de coma devena s o processo avil coms—
titncimnat fimdads nz coopeagio, o goe fechara quatsqueer espapns pRE o
emprego & conchiagEo que o tem comindido na selogio des g
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COVID-19 E ACESSO A JUSTICA:
IMPACTOS NA CONCILIACAQ E NO

RESGATE DOS DEBITOS FISCAIS

Sifvana Muris Parfeamik
Vimiciur Piahem Sanguer 7

INTRCDUCAC

() presente ssudo, ainia qoe d= forma beeve, tem o proposin de
responder 3o questonamenta acercl dos impactos qoe a Coid-12 vem
surtindn o acessy 3 Justica de um mode geral e mbém, no Smbito
partcular da conoliacin apficada ans debatos fiscis, ohjeto de pesquass
que o8 sutores desenvolvern no Programa de Pos-gradoacio em Presacio
Jurnisdicionat = Dirertos Homanos

Em lmhas geris, pretende-s= demonsimar goe, nesse pesiodn msditn
de pandemia, apesar de s serviges jpdioars estarem: sendo. mantides de
forma permansnts & continua., de modo 2 garantir, na grande maiona dos
CIMW, O ACes 3 jostice, medante menrporagio do apuratn tecnologicn
ams procedimentos udiciais dommte o perindo de distinozmento scal,
o ceno 8 gue, em alpmaes stuagies, e eoarses virmoas So incpaees de
superar as difioldades pratics pars assegorar a celere tamitag@o dos festos

20 Mmdtnds am Froalglc irhdidosal & Oireltm Humasos pela Unkenikdide Fedeal do
Tontirn [UTT]. Jutis de OimBo Hule de B Vam Cvel da Comar de Pafmin.

21 Dowter wm Direln pafa Portifica Uncaidads Caldlicn de Minam Garali | FUC MIKES]
Feotemot do progremas de Padediscin em fredeclo urbstidonel e Oimbom Humenom ds
Unkenkdets Fedenil do Toaethm
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SEANE TATHISAN 7005 MBRCILD SEHEIES DU ALMEIDA, EATALL MABID RO 1EHD
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compromestendo o acssn @ justi@ &, conseguentements, 2 garania legal
da mroave durcdo do processo,

Nesa perspectiva, apds 2 abordagem peral do tema, gue @ modoo e
combinuara mudando radicaimente 2 presacio prsdcoona, sera analisada
a limitacdo de aremn 3 ustca no que concame 2 realizaco de sessbes. de
conciliacin no ambitn fiecal, 2lem de s= disoormer sobre 0 impacto eoo-
nismoon da pandemiz goe, por om Bdo, pem gueda 0z arrecadacio &, por
i, reduz 3 @pacidade conmibotiva do odadan

1 O ACESSO A JUSTICA EM TEMPOS DE PANDEMIA DE
CORONAVIRUS

Em ¥ de janemn de 20X, 2 Orgamizacio Mumdial o2 Saode (CidS)
declaroy que o sirto & movo coponavirgs constiboia uma Emergénoia de
smde Puhlic de Importinoa Internaconal (ESPH) — o mmis alo nivel
de alerta da Chrpanizacio, conforme previzio no Regulamento Sanitario
Internacional. Tal dacido buxcou aprimornr 2 cooedenacie, 2 cooperacin
¢ a sofidanedade global para mtermomper 3 propagacio do vinas

Em 11 de mamo de 2020, 2 Covd-1% i @octenizads pels OMS
COMM Wmia pandemia. anptando-== que, o termo “pandema” s= mefere 2
distribosCao geografica de wma doenca © ndo 2 sia groadade. Tal d=sgna-
a0 reconhece que exastem sartns de Covid- 19 em vanos pases e mdes
diy mmndo, emtre o guais, como = abe, o Brasil.

Ao se deparar coem ewa sitmacio sem precedentes @ no periodn imter-
meadiario enire uma & ooira declaracio da OMS, o Badl, inaepmando
as medidas para enfrentzmento da Cowid-19, editowr 3 Le o 13.57%, de
QD2 gue s uenoa o marco macial da resposta estatal 3 pendenaz
Desde entin, have 2 pubicacio de om vasto congunto nonmaiy desti-
nado a regolar as sitnagdes joridicas de diresio poblico e dirsto privado,
nascicdas dorante a pandemia de Covid-15.

Cumprindo saa missda insttocional & para gamanor o acesso a jus-
tica. o Conselho Macional de |ostica editon 2 Flesologao n® 313, de 18
de margo de 2020, adotande o trabalho remoto come modo de
prestacio jurisdicional domnte o pericdo mais orition da pandeamia,
cupt atn mormatve foi prormgado pela Besclugdo n° 314, de 20 de
abril de 202,
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INa mesma Enha ds atos normatives acima o dies e paa regelamnen-
tar & questdn a nivel locl, com intnito de garantic o aceso 3 justica &m
bempos de pandemia, o Trihoml de jostic do Estade do Tocantins editoo
0 Deoeto Jodicikdng o 1009, de 13 de margo de 0020, adotandn medidas
befmporras de prevencan da disseminacio do comonavines (Covid-19) e,
depois, em e da narurers ssenoal & do crater immtermopin da abnda-
e jurisdioional qoe deve ser gaantda a0 odadde, expedio 23 Portarias-
“Conmmtas o® 1, de 17 de marpo de 2020, 0* 2, de 273 de marngo de 2000,
n® 7, de 3 de marspo de 2020, ¥ 8, de 7 de abril de 2020, o Wy2020, de
24 de abml de 2020 e n® 18, de 27 de main de 20020, 2 primeim mstbmimdo
£ as demais prormygando o mmbalbo remoto, alem da Portane-Conjunta
(AN, de 77 de abnl de 2020, que amionzz a realizacao de audiénoias
por videoooaferenoa durante 2 crxes samtanz provocada pelo comonaiTo
[ Corvid-19).

A adocio de tas medidas, 3 par de gamntbr a contengio & bolamen-
b socidis indepensnves par enfrntamento da Covid- 159, produzin sg-
mificativn impacto na forma de atwacio d= todo o sistema de jostics
- mbumais, vams, cmnonos, ks de apdiénoas, escritonios de adwoaos
etc. Axam, mm verdadeymo edomn de reengenhana do Poder Jodicianio e
para mitigar o efedos da pandema, todos os aperatdorss do direito peeg-
ram & atnar de forma remotz & virtsal. Hoove, por assim dizer, uma weioe
transicio do sume “em @a” pas o “e-cm” oom resogan zac S0 dos ser-
s judicianom, levada 3 efsio pela mapontana adogio do tehalho remoto,
suspenade tempoTna dos prazos procesgaais, suspensdo de andiéncias e de
atendimentos fsacoos, v am s considerados urgentes.

Em destague, 3 teroologa combin interesante fermamenta esatal
pars facilitar o aresn 3 osb@ em tempos de andemia. sendo pocdve
menconar 3 distribow o dBmial de nosos processs & petiptes, a realiracan
or-hine de ancdicnoas por videoconferencias, o ose de métodos sirtoas de
resolagdno comsensual de condlitos, além do oss de aparelhes de tedefimos
celobir, e-mail eletrimoo oo outras femamentas- digitais para fanguear a
cmumEGEn com orsdconades, advogados & defensores pohlicos.

Inegave] que bevar 3 yguakidade dio stendimento do halclo para o modo
TEmID L= apresenia come om grande desfio para os servidooes £ 2 adms-
nistragda. Contndo, como os processos estin dipnalrados hoje em dia,
magidradis 2 servidores comtimuam tebalhando de forma remota. reali-
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rando nermalmende 3 maioria dis atos procesoas @ atendendao 25 deman-
das da sociedade, sem peejuize de manter oma estrotora fisica minima
para atender caaos de orpénca gue demandem a imtervencio imedats do
Poder jodicuanio = qoe ndo possam ser nesohados par meio viroeal.

Chianio an acoempanhamento dos pmocessos pels pantes & 2o pro—
curdores, sste pode serfeitn de modo immermopio pelos interesados wa
ow-fine, @ que & praxe disponthibizar an cadadio o namerns do processo @ o
endersco de acen 2 internet omde devem acompanbar 2 tematacio

Também nio estd Havendn preofoo para recebimento de eventaals
valores porquamen estio sendo regplarmente analisados & decididns as pe-
didos de alvaris detrimicos, pedidas de levantamento de inportinoa em
dinh=m oo valores, subshimcio de garaniias ¢ ihvncio de bens apreen-
didos, pagarmento de precatorios, TLegosicies de Begueno Valor (U
e expedicio de quas de-depasitn.

A sew oo, 2s audigncas por videoconferéncm estio se popularizan-
dir gracas an fnoonamentoe ssm ntermopedes do sstema WebFxCisoo,
do Consetho Macwomal de Jostca (O8] ), o qoe vem gerandn manguilidade
as partes & garantndo, na medida do possivel, o deserolvimento dos tr-
mites procesuais.

Ja & oma malidade, também, a reafimcio de sesedes wirtoais no Trbao-
nal de hstica & 3 implantagio do ast=ma de ostentaotes orans realivadas
via videnoonferéncia. Mio obstante o8 svancos temmaokigicos possibiliarem
om fimommamentn e “normal” do jedioano, ainda ecisem sine-
[ (= udn podem ser supndas pela temodoga, 2 sxempln do dever de
apresentacio regular em o das pessoas em compriments de pena no
refrme aberti, prisdo doemacihar, penas resnivas de dirmtes, maspenso
da exemocio da pera (s e Ivmamento condscional, deveses esbes ws-
pens temporariamente o pelr praro de novents dias.

{Com certeza, enfrenta-se hodiernamente gm marco hsonoo e
ndn se pode ignorar sozs imphicagies at& pongoe estdo sendo empresta-
drs novos sgmificados a velbos synos, ver goe cbe an Poder Jodicano
cokdar das expectativas da populagio no quoe dir respeibo ao acesso 3
lustica & a veliocidade de sua prestacio, sob pena de gerar instabilidade
social qoe, além de agredir o principio da seguranca puridica, prowo-
Ca impatio negativo no desenvolvimento div Exiado e reflexamente da
propria MNaco.
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Importante destacar, ademais, gque o Estido Democratico de Dre-
b tem relacdo diveta com 2 ssabihdade o5 ordem pridic e, epecial-
mente nese momendn de modanga, exige a smphfiacdo do Jodwan,
o modancas sstrvtums, mclosve, para atender an Y novn normal ™ que
segpresenta. Muitas dessan mixdancas, an goe mdo indic, indusve pelo
contetdn da novel Resslordo do Consstho Macional de fustica n. 332, de
1" de junho de 2030, ndao fuardo limitadas 2 esta Gee de pandema e acaba-
raa se prolongando por tempo ndefmido oo, até mesmo, = meorporandn
& Tobinz rense dagud em dante, medemarando zmda mais o pdicério

3o mas, 2 problematica envoheendo 2 Covid-19 & o acesso 2 justica
reved 2 complexidade da qoestio, que entrelaca 3 mamastencin do tmbalho
i formna virtual com o dstancamento hermenitare & jestic, apontamdo
pars uma realidade sie entdo poucs visivel, oo sentido de que 3 mamo-
bengdo dos servigos odicianos de forrna remoda, smbior necessdrin nests
mormentn, ndo pode servir de pretextn para a rohotzaco da uestica com
absnluta imdHereniz 3o ser homano gqoe s& por e do processe. Mesa
nrdem de ideas, o processo ndo pode seT visio oMo DM mETD 2D
documental, mas sob o enfogque mas heangente de ser 2 materializacin
il sitiar des hmmana omflitioses gque exigam uma rsposta estatal im-
pregrnada de candter bomanisticn nem sempee perceptived = aplichvel no

E dessgo unimono o retome 3 normiabidade o mass rapedo possivel, es-
pria e famihar. Entretantn, ese momenno pessgeirn de pandemia exige
precocio extrema, de @l sorte gee, na ponderagio de valores, o acsso 2
jIsiga, por mais mmporEnts ¢ necsanio gos e, cede anie 3 prevalénoia
iy direien fundamental de madxima hieargo@, que ¢ 2 dignidade de cada
s das pessias omanas emnbnidas na prestacdn junsdicional.

2. O IMPACTO DA COVID-15 NAS EDHEILIA';C}EE M
AREA FISCAL: UMA LIMITACAD NO ACESSC A JUSTICA

Embor a mcorporcio do sparatn. tecnoliygien acs procedimendos
jodicais duramte o perindo de disanoamento socal =@ oma realidade
cada wer mars inexorevel como men de permitic qoe os seragns da festica
sejam mambidos de formz permanents & continng, d= modo 2 gamantr,

L
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na grande maoria dos @, 0 aoessn 3 justiQ, o cato & goe, am algo-
s Sitnapies, 08 Fecarsos virtnais o incpazes de sopesr as difioldades
Praticas para assegurar 2 celere ramitacdo dos feitos, comprmetendn o
areso 4 justica &, oonseguentements, 2 garantia lepgal da ramave] doracio
dhy processs.

Uma das hipoteses que, particularments, sofre imitagio no aceso
2 b 2 2 conoliaco pmoesual & pré-prooesssal ra area Gl =0 s
verifia porgue. ainda qoe sdea disponivel o sise=ma para relivacdio d=
audiénaas por videnconieninoz, o ternologsE. nem sempee & capar de
almngr o contribointe, sejz pongoe e devedors fecas wn eenham
avewo 2 ela, sea porque o ente pbico credor ow o propre Judiciano ndo
disponham de dados — nimeo de e orfalar ou enelergo die e- ranl 2femimion
— dir comtribaninie de forma 2 wabhahizar o contaio virtual indispensved par
reglizacio da auditneia concilatiria atroves de videoconferincia. Além
disse, por obwas randes, & necessidade de distannamento social mnabiliza
2 realizcio de motirdes de negnciacio fiscal, coja pratcs t=m se revelado
comn om dos métndos mais sficente de resgate dos dehios fiscis,

MNecssanio pontuar que, oo ambio do CEJUSE da Comanc de
Malmas=-TO, o maticae de conoiliagdes fismas pré-procssoas qoe sty
programiado pam o mes de man de 25X resbon mviabidizado sm @ngo
da panderma, sends postegado para momentn ftom apes o refomoe 28

Ainda o gue Goge 2 réaliacio das andifnoas por wideoconferencia,
a propria Lesolncio 14 do CN] em s artign 67, § 3" precomiza:

Az aadenriazs Fm primeim gran de jurisdiclo por meio de viden-
coeferdnciz devem corsiderar & dificnldades de intimacio de par-
trs & iestemonhas, realimmdo-s eam @ soments qundo for
pemaived 3 participacdn, vedada 2 striboicio de reponsabilidace ans
advogadig & procaradares em pavidenciarem o compamcimento
d= panies e tesemmshas 3 quaigoer Incldads fom de predies ofi-
dais do Poder judiciario pen pariicieian em abos virtaals.

Meog mada, & dificolibds que. de forma percociente, foem apon-
tadas no dispositive acima tenscmin s Grem presentes com Mm@ mlen-
sidade no ambitny das concliagdes de ratmrera fiscal em fimgdo do perfil
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s comtribaimies — pewsaar {Trice £ pesas feridiar —, muotos dos quas s=m
enderern elstminim, ootmes com acess Iimitado e alpems sem acesso i
internet, o gque, por s b, recomenda a do realizacio de mdifnoas cona-
latonas dummnte o sbepnte perindo de isohmemo sooal, medida man-
dialmente consagraia come 2 methor no enfrentamento da pandemia do
CoTmavins.

Amim, em gue pese sor iovvavel o sfirpo da Admindstrac o &m man-
ter o funconamento dos servigas judicianos neste excepoional periodo de
panclemia, o cero & gue tndn 0 aparatn teenokyioo dispomive aimda nao
¢ @paz de saperar as limiGigies fsics para, nos termos alhores ciados,
garantir a rgmlar ralnco das asdienoay conaliaionas no mbito facl.

3.0 IMPACTC ECONOMICO DA COVID-19 NO

RESGATE DOS DEBITOS FISCAIS: UMA IMPLACAVEL
REALIDADE

Congoanto ainda seja mescrotavel 2 heranca goe werd dexada pels
emergEncia |nitiria provocda pela Cowvid-19, o certo @ que dels mins-
barda wmaz crise de midtiplas dmensdes o deeterios sfsie, notadaments
wm colapss econdnicn sam precedentes que, a0 gue wdo mdic, e esten-
tera par longe tempo e, em algun aspectos, ficar par.a posterilade, ndo
se tendn clarera ou previsiao de como 2 qoando 2 sconomi i se eerger.

Com efritn, as varas restriptes socials impostas pelos govemnos para
coatengio da pandemia trooxeram o amargn efeits colateral da estagna-
a0 ecomamica de varios setomes produtives, o qoe provooog o fechamento
de inimers smpreas, 2 redocio da demanda e da atvidade produotivae
i imdastna, do comémo e dos profisionais atfmomos prestadones de
servic s, 2 demissdo de mithoes de trabalhadones £ 2 quase anigoilacao do
Titma dio trabaiho informai,

A proposito, oportuna a citapdo das conchasdes da pespaisa malirada
peio SEBRAE ainda np indoin da pandemia:

O primeims dis de restnicdo 3 orcalagdo de pessozs e solamento o-
cizl, em decoménng do Coronavinas, @ sangem o aquolibno fmenceim das
empreas & ameacs 3 sbrevivencia de milbies de pegoenos negocios no
pais. Segumdn pesquis fmk pek Sebrae, 9% das micro & peguenas empre-
a8 brasilons @ observam oma queda oo seo Gtoamento. E 36% dos em-
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preendedores afirmam qoe precisrds fsdhar o negooo permanentemenie,
em | més, @ 2 mesinictes adpndas ate agon permanscan por mais bemn-
po. A pesquisa, fat entre 0s dizs 202 25 de marpn, oo 2 am oniveno
de 91015 donos de pequenos negoons, revelon que, na média, 2 redocio no
fatnramentbo das smpreas o8 de 6990 Os smpregnios oavidos pelo Sehae
ressalizm gque, mesmo adotando oma estaitpa de venda online, o G-
mentn anl do negoco sofferia oma queda de T35, @so 2 politicas de
solamenio sooial sejam mantidas por um periodo de dois mes= =
Froto da pandemia da Covid-19, toda eeq simagio geroo a goeda

abrupta 2 producin de bens 2 svicos e o arrefeoimentn da rends ongi-
nala do trrhatho, com frte impacto no fatoamentn das empresas ¢ mo

consurms das famileas, o gqoe, conssgomtements, derrooo ma goeda da ar-
recadacio estatal & geroa o todal desequilibrin entre os 2spectos tributanos
e financeins gque emabvem 2 questdo,

Ha meses o pais vive sob a 3 apontada sttuacio de calamidade po-
blica, a qual esta se prolonganda por tempo eperor aguele inicialmente
previstiy, & an cxpenenciar seds cfstns, desde ja temos que recomhecer
a necessiidade de repensar 0 sistema fiscal parm mitigar 35 consegoén-
cis 2 Covid-19, mimiga comum: de toda 3 omamidade. Bug conosa
sncromaa gue de forena implacavel atinge @nto o Estado - que v& ma
arrecadacio desabar — omo o cdadio — gue perds cada ver mais soa
capacifade contnbotiva — exige 2 adocan de providénoias que penmitam
a subsiténoa de ambaoa.

Egmaoonar ese problesna £ uma dificuldades qoe se apresena ne por-
vir imediato e, por impertive de logo, enge atitodes inoadaora goe, 2
am s0 tesmpo, assegurem o resgate dos creditos tmibuotanios para manter
higida a arreradacio = Bolitemn o pagamentn dos tribatos, ate pongoe, ao
comfrontar-s com a redocdo da renda e tenido gque optar entre as despeas
DECEmaTias Pars gamantr 2 propria subssténea ¢ 2 quitagan dos débitos
fracais, o contnibuints certamente elegera agoela em detrimenin desiz.

Meste cendnio, como £ de intoitiva evidEncia, T qoe s pensar sm
alt=rmativas que podam ir desd= a reducie da @ rbotine, @ concessio

b AT Pkl RS 1 T 10 R 10O B0 BT Armes eoh: OF jun, 3000
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e descomitos ate 3 amphacio do poen de pancelamentn, pos, & sendn
mantido o atual stado de ltargia do ente arrecdador ssociado 3 queda
s capacidade contnbothva di adaddo, lavera foree desequilibrio onga-
mentETio, no gual as despesas irde amperar Direemente a5 receita.

Em tais condipises, 0 nown desenbho de mumdo impostn pela pandemia
da Crrvid-19 trowxe consgo om comphicdor 3 mais par resgate des debi-
boesc fincais, ja que limita o acesn 2 justi, oojo o invishiliz 3 mansen-
a0 de vma motinz de audiénciss presenciais para concilapbes das dividaa
tributarias e impeds 2 realizacio de motirtes d= negnciacdes fisas. Dea
sorte, nestes momento impar da hisona e no estdgio de goase hibermacio
3 economiz que vivenoamos, cahe a0 smte tmbotants estzhelsrer wma
maipr equidade fiscal com medidas que incendivern e GBoifitern o paga-
mento dos debios fiscais, poas soamente assim;, sem prejodicar 2 sustenda-
bilidade scomdmic = as pesoas mais vulneravess, svitan o desare maoT

CONCLUSAD

Win ohstante 2 sxcepornabduls advinda do surto do v corona-
yims & resszhadas alppmas sinsactes pomuais, a5 medidas gue foam e
conbnmam sendo adotadas no mbito do Poder jodicang, notadaments
a myuhmenticia do tehatho remote & 2 implanticio do sisterma de ao-
difmoias por wdeoconferénoas, oo poporconando aos urisdioonados
[ amIpén acessn 3 fustoa em homenagem ao postlade da reoevel duragio
do proceso categomicamente adotadn como norte o anadade arsdicio-
nal pebo artigo 47 do SR,

A recenie Inconporcio de= om manr apamto temmologeo @0s proce-
dimemtns judiciais dorante o perindn de distanciamento szl est permmi-
timdo que o servicos da jostica ssam mantdos — de rmz permanents &
pomtinma — na gande maiona dis demandas processuans, que, desemio-
ralimdas das dependfncias jpdicials, pasaram a ser movimentadas peloa
magrETades e servidores de dentro de sozs propras casas. Por mais sofis-
biados que pooem e, 08 reoorss VIrtudis nem sempre =0 a@paes de
suplantar as dificnldades. praticas ou a8 limitapdes figs para ssegunar a
célere tramitacia dos feitos, lomicmda em alpons aspectos o acessi 3 Jost-
fa, tamo no caso0 das andidéncas de concibiacio no dmbiio fiscal,
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Somada 3 e Temitacio de acesso 2 Justica, 2 dificoldade de resgate
dis debitos fisczis se potencializa em fngdo das dificoldades financeiras
demvaday da parulemia, o que sxige 2 adogio de mediday goe mcentivem e
fzalitem o paimmento dos mibwtos, pois 50 2e9m ser peasivel miminmizar
a penta de arreradacio dos enbes extatais sem goe haja prejoizoe @ sastenta-
halidade econdmic & 25 peceozs mas volneraes.
Dreretry desza mowa realidades e almejando a breve soperacan da cnse goe
ie nstalon em decorréneg da Covid- 19, che 2 indos: o operadores do di-
reitn Erer 0 MENIMO pura garantir o acesn 2 fustics 3 todes os culaddos goe
dea preciarem e a0 Poder Pabhlion crar mecsmismos de squidade fiscal,
observand a primaria das pessoas emvolvidas qoe esperam e merec=n oma
resposts estata] que, acima de todo, preserve a digridads fomam.
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po—de-pandemia. Aceso em: 27 maso X120,

AEBRAE. Pesquisa do Sebrae revela gue 8%% dos peqoenos negh-
www.agenciaschras.com. briatesy s ol NA/ pesuisa-do-sebras-re-
vela-gque-Bli-do-peguenis-negocios-ja-enirentam-queda-no-GQ-
tmramento, 37 F6b BSdSEI1TT Y En Y C M SRR (e ORI,
Acessn eme 08 jun, 2020,

13

202



203

ANEXO K - LEI DO REFIS 2021, APLICATIVO E PROJETO DO M,UTIRAO DE
NEGOCIACAO FISCAL DE PALMAS-TO / 2021 EM FORMATO HIiBRIDO

LEI N* 2613, DE 23 DE SETEMERD DE 2021.

Autoriza o Poder Executwo do
municipio de Pamas a adenr ao
Programa Macional de Gove

das sp0es Fiscais do
Macional ce Justica (CMJ) e adota
- & - ;
A PREFEITA DE PALMAS
Fago saber que a Camara Municipal de Palmas decreta e eu sanciono a
seqguints L

M1“Eaim1zajﬂaFmE'E:emmmmmmdePzﬂnaﬁaadmr
a0 Programa Nacional de Govemanga das Execugdes Fiscais do Conselho Nacional
de Justica (CMJ), para promocao de conciliaghes, visando o encemamento de agdes
judiciais de cobranca & a nefociagan de ainda em fase administratyva, na
forma estabelecida nesta Lei.

M?Eaulruﬂus:ﬁnnﬁngwnaﬂma]deﬁn das
Exemmestcaimdnimmdmsﬁsmﬁemﬁmsmmmp i0 ge Paimas,
ms::ﬂcenunanandmdaaﬂuequeadﬁmnmpmmmgapm#

Paragrafo Unico. O Programa abrange os craditos:

I-mmimla'gadmpﬂuﬁsmmdmmiﬂnmmm.uﬁuhm
gerador tenha ocomido #e o ulbmo dia do penultimo mes anterior ao periodo de
redizagao do muticso de negociagies fiscas;

If - ndo tributaros:

3) referentes @ multas formais por descumprimento de obrigagdes
AceSEONAS, whaﬁmhm_psaﬁmzﬁza}mdepnderuepdmemﬁaﬁpr
descumprimento da legislacao de ficitagoes e confratos, cijo vencmento da
mmgumammmuuhmdummmWWEmﬂmm

penindo de reafizacao do mutirao de negodagdes fiscais, permitida a antecipacao do
wencimentc 3 pedito do susito passive;

b} decomentes de financamento junio ao Banco do Powo, Hnrelaganaﬁ
parcelas mmdamnuhmhm;enﬁm::mm;nmmduu&

realizagao g0 mutirao de negociagdes fiscas;

I - dEMHTtEEdE;}I‘E!}:E-pLHIIJJE outorga onentea, dienagies de bens
& Ndenizagdes e qualquer natureza;



IV - decomenies de multss o cbras posiums, S0 do solo. mED
ambiente, wylancia santana e fransportes.

Art. 3* O periodo de vigéncia do mutirdo de negociagdes fiscais no ambito
desta Lei sera estabelecido em carpunto com a Central e oes do Tribunal de
Justica do Estado do Tocantins & dvuigado por ato do Chefe do Foder Executve.

Art. £ Durante o periodo de concliagao;

- asu‘a:imsdempnslni,lam contribuices, precos puﬂms outorga

onerosa, dEﬂi?EEﬂEhEﬂEEIFHjEIEEFHEﬁEmi}EIWEEtHEDE redcan
e

a) 100% (cem por canto) de multas e juros, para pagamento 3 vist;

b 85% {noventa e cnco por cento) de multas e jurcs, para pagamento em
ate 3 {irés) parcelas;
. ¢} 8% (noventa por cento) de mukas e juros, para pagamento em ate 3
imhnmaeaﬁ:
d) B5% |otenta e cinco por cenfo) de multas e juros, para pagamento em
atz 111 [dez) parcelas;
e} 80% (odenta por cento) de multas & jurss, para pagamento em at= 14
(quatorzs) parcelas;
f} 75% (setenta e cinco por cento) de multas e juros, para pagamento em
ate 13 {deznito) parcelas,
gl T0% (setenta por cento) de multas e juros, para pagamento em ate 20
(vnie e sais) pansas;
h) 5% (sessenta & cnco por cemto) o8 multss & juros, para pagamento
em ate 35 (frinta e seis) parcelas;
i) B0°% (sessenta por certo) de multas & juros, para pagamento em ate 43
(quarents & oito] parcelas;

j) 5% (cnguenta & cnco por cento) de multas & juros, para pagamento
em ate 60 (seszenta) parcelas;

K} 5% (cinguenta por cento) de multas e juros, para pagamento em ate
150 {c=nto & cnquenta) parcelas;
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Il - o5 credios aalizades de multas formais por descumpnments de
obrgagies acessirias e muitas de obras, posturas, uso do sclo., meso ambiente.,
wigilancia sanitaria & ransportes cobradas pela fiscaizagao de poder de poficia terdo
a redugao de-

a) 0% (sessenta por centn) da obrigagao, para pagamento 3 Vs,

b} 5% (cnquenta e cinco por cento) da obrigacdo, para pagamento em
ata 3 [frés) parcelas;

tj 50% {cinquenta por cento} da cbrigagao, para pagamento em ate 3
{oito] parcelas;

d) 45% (guarenta & cinco por cento) da obngagao, para pagamento em
até 10 |dez) parcelas;

&) 40% (quarenta por cento) da obrigacdo, para pagamento em 3t 14
{quatceze) parcelas:

f} 35% {rinta e cnco por cento) da obvigagao, para pagamento em ate 18
(dezoito) parsias

: ) 30% {irnta por cento) da cbrigagao, para pagamento em ate 26 (vinte &
sgis) parcelas:;

Il - o5 créditos de muitas por descumprment de legislacao de foitagdes
& coniraos teran a reducan de:

a) 40% (quarenta por cento] da obnigagdo, para pagamento 3 vista:

bj 35% {frinta e cinco por cento) da obrigacao, para pagamento em ate 3
itres) parcelas;

¢ 30% (trinta por centn) da obngagao, para pagamento em a2 B {oito]
parels,

d) 25% [vinte & cinco por cento) 43 obrigagao, para pagamento &m ate 10
{dez] parcedas;

e) 20% (vinte por cento) da ocbrgagdo, para pagamento em ate 14
(quatorze] parcelas;

~ f} 15% |guinze por cento) da obrigacdo, para pagamento em até 18
{deznio) parcelas;

g} 10% (dez por cento) da obrigaso, para pagamento em ate 26 jvinte &
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I - o5 creditos de financiamentos do Banco do Povo em madimpiéncia
teran a redugio de-
a) 100% {cem por cento) dos jures, para pagamento 3 vista,
) b} 85% (noventa e cnco por cento) de juros, para pagamento em ate 3
{res) parcelas;
c} 80% (noventa por cento) de juros. para pagamento em ate 3 [oito)
parsas

d) 85% [oenta & cinco por cento) de juros, para pagamento em ate 10
(dez) parcelas;

) B0% (oitenta por cento) de juros, para pagamentc em ate 4
{quatorze] pancelas;

f} T5% (setenta e cinco por cento) de juros, para pagamento em ate 13
idezofn) pareias:

q) T0% [zetenta por cento) de jurcs, para pagamento em 3= 26 vinte &
seis) parcelas:

hj £5% (sessenta & cnco por cenfo) de juros, para pagamento em ate
3 (binta & ses) parcelas:

1) B0% |sessenta por cento) de juros, para pagamento em e 43
{quanenta e it} parcelas.

Paragrafo (mico. Chaisquer despesas relativas 3 cusias processuas,

ram;uﬁp’mgne:mfﬁcd sera0 suporadas confrbuints,
na forma da legislagao aplicavel e

Art. 5 O parcelamento, quando requsdado pelo mberessado, podera ser
reaizado nos seguintes Fmites de valores e condipdes:

| - a2 RS &00,00 |sesscentos reais) no maxmo B (oito) parcelas, sem
enfrada;

Il - acima de RS 800,00 (seiscentos reais) e ate RS 150000 (mi e
quinhentos reais), no maximo 10 (dez) parcelas, sem entrada;

i - acima de R3 1.500,00 {mil e qunhentos reais) & ate RS 2.600,00 (dois
mil & seiscentos reais), no maximo 14 {quatorze) parcelas, sem entradz.

IV - acima de B3 2,600,000 (dois mil & sescentos reais) e ate RS 5.000,00
{cnco mi reais ) no maxmo 18 (dezoito) parcelas, sem eniada;
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PREFEITURA DE

cuncr PALMAS

V - acma de RS 5.000,00 (cinco mi reas) e ate RS 10.000,00 (dez mil
reais|, no maomo 26 (vinte e seis) parcelas, sem entrada;

WVl - agma de RS 10.000,00 (dez mil reais) e ate RS 20.000,00 (vinte mil
reais), no maxmo 38 (inta & seis) parcelas, sem enfrada

VIl - acima de RS 20.000,00 {vinte mil reais) & até RS 40.000,00 {quarenta
mil reats), no maximo 48 (quarenta e oito] parcelas, sem entrada;

VIl - acima de R 40.000.00 (quarenta mi reais) e ate R £0.000,00
{iterta mil reais), no maximo de 50 (sessenta) parcelas, sem entrada;

X - acima ge RS 8000000 (otents mi reas) e ate R$ 250.000,00
idizentos & dnquenta mil reis) no maximo T2 (seterta & duss) parcels, sem
entrada

X - acima de RS 250.000,00 duzentos e cinquenta mil reais) e ate RS
400.000.00 {quatrocentos mi reais), no madma B4 (oitenta & quatro) parselas, sem
enfrada

Xl - acima de RS 40000000 (guatocentcs mil reas) & ate RS
1.000.000,00 {um méh3o de reais), no madmeo 98 (nowenta e seis) parcelss, sem
entrada

Xl - acima de R§ 100000000 {um mihdo de reaks) e ate RS
2.000.000.00 {dois milhoes de reais), no maximo 120 (cento e vinte) parcelas. sem
enfrada

%Il - acima de RS 2.000.000.00 (dos milhdes de reais), no maximo 150
(cento & cinguenta) pamsias, sem entrada.

§ 1° Fica permifida, com os beneficios de que frata esta Lel, 3 quitagdo 3
wista do saldo remanescents nos parcelamentos concedidos antenommente.

§ 2 O pagamento da primeira parela, conforme o caso, devera ser
reaizacg de foma mediata.
5?.5. implica na rranuiengao automatica dos
wﬂfﬁﬂt&d&tﬂﬂdilﬁﬂ]ﬁdﬁigﬁﬂﬁﬁpﬂiﬂﬁm
a;::esdem:mﬁs-:‘.i perrnhdaas&bshﬂ:gaumiymsedas garantidas
por equivalentes nos temos da legrsiagio.

Art. & Exciuem-ce dos beneficos previstos nesta Lec

| - a5 redu EMEE‘EEHDMWdELHGN‘IEH‘HHH‘EﬂﬁdEN
deMﬂuuiEEﬂFDlEud@Trﬂ:lmhhnmpdﬁ.rm sendo permibda a3
cormutatividade:;
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Il - os casos de compensacdo, Tansagdo & &m
previstos nia Lei Complementar n° 238, de 28 de novembro de 2013,

At T Os benefidios do Progama Nacional de Govemanga das
Execucdes Fiscais somente podem ser requeridos pelos contribuintes durants o

penuduﬂemﬂm;m. definido na forma disposta no art. 3° desta L

At & A opgao pelo Programa Nacional de Govemanga das Execugdes
Frscars sujeita o contrbuinte a:

| - confissao imewogavel e imetalavel dos cebios negociados e
consolidados:

Il - acetagdo plena e imetrativel de todas a5 condigies estabelecidas
nesta Lei & em sua regulamentagio,

Ill - pagamento regular das parcelas do debito consolidade;
[V - cancelamento de qualquer outra forma de pancelamenio existents;

V - desistencis dos alos de defesa ou de recursos nas esferas
admirestratva efou pudicial,

Fiscais mg}uiﬂ Eﬁtﬁ%lﬂjﬁﬁmw S
| - Inob=enancia de quaisquer das exigéncias estabelecidas nesta Les
iridica Il - decretacao de faéncia, exingao, pela liqudacao, ou cisao da pessca
Il - gecretagdo de insolvéncia civil. no caso da pessoa fisica:
V- afraso de mas de 3 (irés) parcelas do debifo.

P imico. A exclusdo do Programa_ implicara em esighifidade
imediata da dajﬂmuﬂdmlﬂﬂeméammmu restabelscendo-se,

em el ammmmlqmmhﬂamwmmaﬁmaa
epoca da ocomencia dos respecives falos geradores.

Art 10. EpanwdaapmpaﬂannnFr:ga:m MNacional de Governanca
das Ewecugdes Fiscais do CNJ decl:mﬁmteaq.ﬂ foram nclusos em programas

semelhantes ou em programas de 30 de creditos instituido pelo Municipio
e anos antenionss 3 esta Lel, mesmo que deles tenham sido exduidas
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Art. 11. Os beneficios desta Lei nao importam emn direito de restituicio ou
COMIPENSaAca0 demdmnmrezadmuaﬂsﬁ:sueﬂmautumasppagnﬁ
&mmdedmmasehmmsﬂmﬂmgamﬂadm

At 12. Fica o Poder Executivo autorzado a reguiamentar os

MWmmmdDJMHmLH UG
NECEssano.

Art. 13. Aplicam-se aos parcelamentos realizados nos temmos desta L,
Hﬁadlrarenteaarﬁnmmndaﬁnaulﬂmmn'ﬁﬁ de 31 de

outubno de 2013 {Cadigo Trbutario Municipal), indusive o que preceitua o art. 143,
bem como as regulamentagdes 5ubrepamelanmmdedehm:r5ﬁscas presistas no
Decreto n® 1.867, de 6 de dezesmbro de 2018, em carater subsiciario.

Art 14 D%Mmemamramn@udﬂi
creditos trbutarios & nao fributarios alcangados C-u-:FEla 0, 3pis decomido o
prazo e nos femes do disposto no art. 174 dio ributarn Maconal.

§ 1° O reconhecimento da extnglc e respsctiva bana decomerd de
processo administrative devidamente instruidd & relatado pelos orgdos proprios

ﬁ?mw h‘muqemdemdmaf'rnwagaue
rEcUrsos serao encaminhades pam reconhecimento da extngio soments apos o
julgamento final do processo adminisraivo.

Art 15. 530 revogados:

|-oart 2" da Led n® 2312, de 25 de maio de 2017;

Il - alein® 2502, g 3 de setembeo de 2010,

Art 16. Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicacao.

Falmas, 28 de setembro de 2021,

CINTHIA ALVES CAETANO RIBEIRC
Prefeita de Palmas
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REFIS

PALMAS

CAR SUAS CONTAS EM DIA

DE 16 NOV A D3 DEZ

PARCELAMENTO EM ATE 150 VEZES

COMO FESNMCIHMARA O ATENDIMENTD D0 REFIS PAL MAS 20T

DERIMTEE POOERAD SER NEGOCIADNS MO REFIS PAL MAS

E

L
5
]

I

DAMALS DEBITOSE NAD ENTRAM HNO REFES PAL MAS POZFTF

R T RO Rirss PALMAR Zaapy © NEGOCIACOES DOS

OO FUNMDIODMNARA O PARCEL AFENTD DO CERITD MEGDHE] AN
NID FEFFE PALMAS TOZETYF

W

s

DLUANDD COMECA D FABAMEMNTD DO PARCEL AMENTD
NEGDCLADD ND FEFES PALMAS 2T

| |
[ 2]

QUAIS SAD AS OERIGACDES D0 CONTRIBEUINTE 80 ADERER 0D
FEFIE PALMAS 20217

PR AAS 2021 £ FErDe 08 BEIErICIOS DA NESOGACRDE |
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LEGENDA

ATARD S5
JAUi NS
ETARD Sadbd
ATEM GERSL
ETARD Axam
BiviDa aThia

- Prizhd et

- STAND HHIAE
SUHE AXEM
STAMD Waka
A

- GUILHES 2638

| ETEEEE

TEMDA 5658 COM
SALA D 3%3

R

D RECERCEG 1
- RECEPCR 2
|:| DESCANSOSERY,

STAND &xtiim
CADSSTRY
TOTEN B
GROURD Xl
TOTENS
COMUNICACED

POSAVES Sl
GE EMERGENCIA

DATA DO EVENTO:
03114 0313/2021

CENTRO DE CONVENCOES
PALMAS/ TO

MUTIRAQ DE NE-GDCL’\{;N;TD FISCAL-2021

PLANTA DE SETDRI:&(‘:AD, PLANTA
LAYOQUT E MODELO DE STANDE

PROJETO: EVENTO:
FLANTADE MUTIRAO DB DATA DO EVENTO: AUKILIAR DE PROJETS:
SETORIZACAD MBGOCIACAD FESCAL R ] AL At ot
STAND CADRSTRO AXLIS DE
AmEamE [ SAL i CE A0 MOSMEO RO T AR ALDIENCIA S
i A GUICHE FLLINGS DEFERGORA
MONTAGEM: SALA D WARS
OF ATENEHMENTO GERAL DE ENTRALE SALL Ktk foal
T1.782 7Em® m 3
— GUACHES DE 20304 ACESS0 T
ATENDWENTO GERAL - FRINCIPAL SaLa Da ulza
Endid
FECHAR FECHAR
ACEESD ACESED
L | [ -
B =
i A )
N
FECHAR
BRFEEN XIBTENTE |
= GUICHES CARTORIO E—
D€ PROTESTO SALA, [0 ST
GUACHES CONTADORY, EXaM
LALA PO A
DAADA ATA ddm
SEM GUICHES TOTEN EM GROUND XS
PARA COMUMCACRD VEUAL
- ESTACIONAMENTD

P LALA PG 4%4m DE

APOKD AD & FEUICHES

ESPAGD BE GUICHES DE ATEMDIMENTD E
DURECIONAMENTO DE PESS0AS Tidm
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PROJETO: EVENTO:
PLANTADE MUTIRAD DB DATA DO EVENTO: AUXILIAR DE PROJETO:
SETORIZACAO NEGOCIAGAQ FISCAL 03/125.03/12/2022 TAICIANS NOGUBIRA .
COTADA/AR
AREA DE MONTAGEM:
1.752.75m* ACE?
8 8l
3 B
# &
" e (3
Fi[®
%8 |
F sl
i H
; 8
g i
= 3
B9 50 500 smsi¢ _one
GUKES ATENCIVENTO GERAL - SALAS DE AUDENCIAS SALA U2
ATENDRMENTO GERAL SALA SURZA —— ———— SALAS DE AUIENCIAS
CADASTRO MOBILARIO SALA DA VARA s

BSPAQO TRIBUNAL DB JUSTICA

PLANTA DE ‘oo DATA DO EVENTO: AUXILIAR DE PROJETO:
smmzaqﬂo Nmu?;\o FISCAL 03/11 5 053/12/2022 TAICIANS NOGUBIRA
ENTRADS
v
L] __ R4 " s = A
2 2 = 0102 04105 06 07
- = : 10 o8
L 12
1817 16 15714 13
L m - (]

LAYOUT GERAL /

DESCANSO SERVIDORSBS

’. DR & . \: 5
Ao, WoEh
|
: g -“."T. »
ESPERA EXTERNA . b & . 0 £
L (. PN . » . '
= -

< l‘ B ] LR

< e = W et

LR 20 B J

RBECSPCAC 01802

212



PROJETO:

EVENTO:

16 15 14 13

F me oe AUXIUAR DE PIQ.IETO:
LAYOUT GBRAL NBGOCIAGAD FISCAL TAICIANE NOGUEIRA

Tane " -

21 04 05 06 07

[»::.eci

e

A

TORA GALPAD EM 3,20m AS PAREDES EXTERNAS
€ PAREDES INTERNAS NO 2,70m

VISTA PARA ESPACO DA PREFEITURA

TODA GALPAD EM 3,20m AS PAREDES EXTERNAS
€ PAREDES INTERNAS NO 2,70m

= ¢

VIETA PARA B5PACO DO TRIBUNAL DB JUSTICA

AUXILIAR DE PROSETO:
TAICIANE NOGUBIRA

GUICHES DE BNTRADA TENDA SX32M

STAND NO 3.20m 49
PAREDES EXTERNAY
€ DIVECRIAS INTERNA
NG 2.70m

12

o1

i n o,

i

- e

Sem———

s’ e
-

GUICHES DE BNTRADA

GUICHES DE ENTRADA

GUICHES DB BNTRADA

GUICHES DE ENTRADA
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EVEWBY:
MUTIRAD DB
NBGOCIAGAQ FISCAL

GUICHE CONTADORIA DESCANQO SERVIDORES GUICHES PROTESTO GUICHES NOVOS/ENTRADA

PROJETO: i UAR JETO:
LAYOUT GERAL A DATA DO EVENTO: AU DE PRO. -

TAICTANE NOGUBIRA

:11; A
g%gg TOTESAL

e !
VISTA PARA RECBPCAD G CIRCULAGAQ AUDIENCIAS
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PROSETO: EVENTO: DATA DO EVENTO: AUNIUAR DE PROJETO:
BSTANDE PREPEITURA MUTIRAD DE 03113 03/12/2022 TAICIANE NCGUSBIRA
(CADASTRO IMOBILIARID) NBEGOCIACAQ FISCAL
= — 4 8ALCAO DEQTOM [ — —p. =
EIMCADAGUKHES | e SN e >
GUXHES COM L —— = -
ABERTURA INFERIOR | = e R R
NO VIDRO £ FURD o B t | ~ ——
CENTRAL |
(!} ]
y ' | { =y & o 2
| e -
—_— B! . L
'--. l SALA DE CADASTRO IMOBILIARIO
i =
|- - ®i00, W . ; ._
SALA DB CADASTRO IMOSILIARIO COM fseat
] ATENDIMENTO X

—— Bolobes podeo de i
proes celtiam 0 0s0, a0y 1 Lo SALA DE CADASTRO IMOBILIARKY
PROJETO: EVENTO: DATA DO EVENTO: AUXIUAR DE PROJETO:
BSTANDE PREFEITURA MUTIRAQDE Q37113 03/12/2021 TAICIANENOGUEBIRA
(DIVIDA ATIVA BPGN) NBGOCIAGAO FISCAL
T 1 200
X \ . = -
[ COraCHAD, 5

T | i
i Il

— 1 SOFA DE 2 LUGARES

1.0 m

MESA REDONDA DE VIDRD
COM 4 CADEIRAS

SALAS FRENTE KO MEKD
VIDRG COM
ALTURA DE 2,70m

SALADA DIVIDA ATIVA
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PROJETO: EvenTo: DATA DO EVENTO: AUXILIAR DE PROJETO:
BSTANDE PREFEITURA _ MUTIRAO DB o311 4 03122020 TAICIANE NOGUBIRA
ATEND, GERAL ERSCEPCAD NBGOCIACAD FISCAL
I W Shetchide
e Vet e el e e ey e g e et )k

00w

SALAS DA 21 A 23, ATBNDIMENTO GERAL

1 £00m |
T O 1 8 ) - = a3 SALAS ~
- - %
FRENTE MO MEXD VIDRO COM ] = 1 ES| FMENTENO MBIO
ALTURA DE 2,76m F""' MANO) | VIBRO COM
e - VISUR ALTURA DE 2,70m
GUICHE DB INPORMACOSS i .
COM TENDA 2 BALCAD
TENDA DE SX5m ARMARIC %l s "
+ L
MESA SE VIDRO =
O & CADERAS €
SOFA COM
2 DOK LUGARES
\
3 a
FRIGOBAR - L
GUICHE DE INFORMACOES
COMTENDA FRENTE SALA DE ATENDIMENTO GERAL SALAS DA 21 A 23, ATENDIMENTO GBRAL
EVENTO:
g MUTIRAODE DATA DO EVENTO: AUXILIAR DE PROJETO:
MODBLOS DOS STAND NEGOCIACAD FISCAL 03115 031272001 TAICIANE NOGUSIRA

3
kS
~
N 2 |
MODELOS DE GUICHES DB =5 2.00m ; — .! —
INPORMACOBS RECEFCAD 01 L A 1 o , |
FLANTA LAYOUT GUICHSS DB FLANTA LAYOUT GUICHES DE
INFORMACOES RECEFCAD 01 ATENDIMBNTO FREFEITURA
—— ALTURA 2,70m ALTURA 2,70m
oA ; MEID VIDRD
45T paii T=" coMABERTURA £ FURO

A [ COM ABERTUSA E FURD

BANCADA BE 1M
ABERTO NA
ABERTO NA
PAKTE POSTEROR PARTE POSTEMOR
. 2 DOS BALCKO OF 1.00m ————— 2 COIS BAIGAG D€ 1,00m
—— BancUETAS L CADERA SECRETARIA
MODELOS DB GUICHES DE

MODBLOE DE GUICHES DE

INFORMACOBS RECEPCAO QL

ATSNDIMBNTO FREFEITURA




EVENTO:
PROSETO: MTRAC D DATA DO EVENTO: AUXILIAR DE PROJETO:
BSFACOTJ (SAUDE B NBGOCIACAD FISCAL 03125 03127202 TAICIANE NOGUBIRA
APOIC ADM)

SALA DE AFOIO AQ ADM ESALA DE SAUDB

4,00 m 2,00 m

2 BALCAD AR

400 m

1 METRO DE PRATILEIRA
COME NVES

SOFA DO LUGARES st

MESA OF REUNIAD
COM & CADERAS

MESA REDONDA €
VIR COM & CADEIRAS e
SALA DB APOIO ADM 3ALA DB 3AUDE
EVENTO:
PROJETO: MUTYRAD DB DATA DO EVENTO: AUXILAR DE PROJETO:
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ANEXO L - PORTARIA PARA COMPOR O GRUPO DE TRABALHO
PROFISCAL

Portaria
Secao Administrativa\Presidéncia
Portaria N° 1990, de 19 de agosto de 2021

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS, no uso de suas
atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO que a agilidade e produtividade na prestagao jurisdicional, a prevengao de
litigios e a adogao de solugbes alternativas de conflito consubstanciam macrodesafios do Poder
Judiciario do Tocantins, sendo que o impulso eficiente as execugbes fiscais € um programa
estabelecido para efetivar tais macrodesafios, nos termos da Resolugdo TJTO n°. 47, de 11 de
dezembro de 2020;

CONSIDERANDO que o Programa Estratégico PROFISCAL — Programa Eficiente de Impulso as
Execugdes Fiscais € uma iniciativa que coaduna com o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) n° 16 — Paz, Justica e Instituicdes Eficazes, subscrito na Agenda 2030;

CONSIDERANDO o expressivo impacto dos executivos fiscais na taxa de congestionamento do
Poder Judiciario do Tocantins, conforme enunciam os relatérios “Justica em Numeros”,
publicados nos anos de 2018, 2019 e 2020 pelo Conselho Nacional de Justica;

CONSIDERANDO a necessidade de aprimorar organizacdo e a gestdo administrativa dos
executivos fiscais por meio da integracdo de dados, compartilhamento de informagdes e agdes
estratégicas tanto para a redugao de acervo processual como para que haja uma recuperagao
eficiente do crédito publico, conforme dispde os principios constitucionais da razoavel duragao
do processo e da eficiéncia, inciso LXXVII, art. 5° e art. 37, ambos da Constituicdo Federal c/c
art. 14, § 3°, inciso Il da Lei Complementar n°® 101/2000, que estabelece normas de financas
publicas voltadas para responsabilidade na gestéo fiscal;

CONSIDERANDO que os direitos e deveres dos usuarios dos servigos publicos estabelecidos no
art. 5° da Lei Federal n® 13.460, de 26 de junho de 2017, destaca a necessidade de aplicar
solugdes tecnologicas que visem simplificar processos e procedimentos de atendimento ao
usuario, bem como propiciar melhores condicbes para o compartilhamento das informacdes;

CONSIDERANDO que ¢é imprescindivel que haja articulagdo, alinhamento e cooperagao
institucional entre todos os o¢rgédos envolvidos com a execugdo fiscal, como forma de
corresponsabilizar sobre os impactos sociais, econdmicos e financeiros de suas agdes em
relagdo ao congestionamento processual destes feitos, bem como estimular mudancgas
administrativas, legislativas e operacionais de acordo com suas competéncias institucionais;

CONSIDERANDO o contido no SEI n.° 21.0.000017264-0,
RESOLVE:

Art. 1°. Instituir Grupo de Trabalho Interinstitucional para estudos e proposicéao de medidas de
cooperagao e alinhamento entre as instituigbes envolvidas direta ou indiretamente com a
execucao fiscal.

Art. 2°. Sdo atribuigdes do Grupo de Trabalho:
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| - alinhar estratégias de gerenciamento no ambito judicial e extrajudicial de acordo com a
competéncias institucionais dos o6rgaos envolvidos, como forma de otimizar, racionalizar e
selecionar as dividas que ha maior probabilidade de retorno financeiro para o erario; em atengao
a eficiéncia da execucéo e a razoavel duracao do processo judicial e administrativo;

Il - estudar e propor medidas a fim de convergir objetivos individuais (performance do procurador
municipal e estadual; cumprimento de metas pelo Juiz) com os resultados institucionais positivos
(recuperacao da receita, independente da forma, se extrajudicial ou judicial; gestdo otimizada e
eficiente da forga de trabalho e dos processos administrativos e judiciais);

lll - recomendar a criagdo ou atualizagdo de ato normativo (Lei, Decreto entre outros) para que
seja estabelecido um valor minimo para ajuizamento, observada as condi¢des econémicas e
financeiras do poder executivo municipal e estadual; como forma preventiva a néo judicializar o
conflito, bem como cumprir o art. 14, §3°, inciso Il da Lei de Responsabilidade Fiscal, relativo a
vedacao do ajuizamento de execu¢des antiecondmicas;

IV - estudar a possibilidade de aprimorar a gestéo tributaria por meio de proposicoes legislativas
que autorizam a transacdo, compensacao e remissdo de dividas, parcelamento do crédito
tributario, etc

V -fomentar a adogédo de instrumentos extrajudiciais de cobranga pelos entes publicos, tais
como: conciliagdo e mediagao, pré-processual (CEJUSC), protesto extrajudicial, inclusdo do
nome de devedor em servicos de protecéo ao crédito; inclusdo do nome do devedor no CADIN,
entre outros;

VI - propor agdes interinstitucionais que visem a celeridade na prestagéo jurisdicional e redugao
de estoque de execucgdes em tramitacao;

VIl - sugerir que a administracdo tributaria formalize convénios com diferentes entidades
detentoras de cadastros para compartilhamento de dados dos inadimplentes, conforme preceitua
o art. 37, inciso XXII da Constituicdo Federal;

VIII - propor estratégia de compartiihamento de informacdes interinstitucionais, bem como
sistemas compartilhados para aprimoramento dos processos de trabalho com interconexdes
entre as administragdes tributarias e/ ou instituicdes parceiras;

IX - apresentar meios alternativos ao presencial (site institucional, email, whatsApp entre outros
recursos tecnolégicos) que facilitem o atendimento do usuario e ao pagamento pelo contribuinte,
tais como: segunda via boleto, atualizagao do débito pelo devedor, parcelamento, certiddes etc.;

X - submeter a demanda deliberadas neste grupo de estudo as autoridades competentes, cujas
propostas de alteragdes normativas, operacionais e administrativas visam aprimorar

§1° Os trabalhos serao orientados por meio das diretrizes do Plano de Agéo-Profiscal encartado
no evento SEI n. 3805591 e homologado pela Presidéncia do TJTO, sem prejuizo de que, se
necessario ajustes/alteragcées e/ou inovagdes no referido plano as propostas, serdo submetidas
a deliberagdo do grupo de trabalho e posterior deliberagdo do Excelentissimo Desembargador
Presidente do TJTO.

Art. 3°. O Grupo de Trabalho sera composto pelos seguintes membros:
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| - Juiza Auxiliar da Corregedoria Supervisora dos Orgdos do Primeiro Grau de Jurisdigdo, Rosa
Maria Rodrigues Gazire Rossi - Gestora do Programa Estratégico PROFISCAL — Programa
Eficiente de Impulso as Execugdes Fiscais, no biénio 2021/2023 - Coordenadora;

I - Juiz Auxiliar da Presidéncia, Manuel de Faria Reis Neto;

Il - Juiz Auxiliar da Corregedoria Supervisor dos Servigos Notariais e de Registro do Estado do
Tocantins, Roniclay Alves de Morais;

IV - Juiza Silvana Maria Parfieniuk;

V - Juiza Emanuela da Cunha Gomes;

VI - Juiz Wellington Magalhaes;

VIl - Juiza Umbelina Lopes Pereira;

VIII - Juiz Marcio Soares da Cunha, coordenador do NUPEMEC;

IX — Promotora de Justica, Weruska Rezende Fuso, Ministério Publico do Tocantins;

X - Prefeito de Natividade Thiago Jayme Rodrigues Cerqueira, Associagdo Tocantinense de
Municipios;

XI - Janay Garcia, Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional Tocantins;
Xl - Claudeci Bandeira Brito, Tribunal de Contas do Estado do Tocantins;
XIII - Priscila de Campos Sales Pires, Corregedoria-Geral da Justiga.

Art. 4° As deliberagdes deste grupo de trabalho interinstitucional serdo tomadas sempre pela
maioria dos participantes.

§1° As reunides serdo secretariadas por servidor(a) designado(a) pela juiza Coordenadora do
Grupo de Trabalho, cujas deliberagbes seréo registradas em ata;

§2° Outras unidades e servidores do Poder Judiciario do Tocantins e dos Orgéos vinculados aos
membros listados no artigo 3° desta Portaria, poderdo auxiliar o Grupo de Trabalho, quando
convidados, ou como futuros membros integrantes.

Art. 5° O Grupo de Trabalho tera até o dia 01 de dezembro de 2022 para conclusao dos seus
trabalhos.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.
Publique-se. Cumpra-se.
Desembargador JOAO RIGO GUIMARAES
Presidente

DJ n°. 5027, Matéria n°. 748121

Tribunal de Justica do Tocantins © 2021. Todos os direitos reservados.
Desenvolvido por Diretoria de Tecnologia da Informagéo - Divisdo de Sistemas de Informagao.
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ANEXO M — PORTARIA PARA COORDENAR GRUPO DE TRABALHO DO
PROGRAMA NACIONAL DE GOVERNANCA DIFERENCIADA DAS
EXECUCOES FISCAIS

Portaria
21/08/2015 Segao Administrativa\Presidéncia
PORTARIA N° 3556, de 20 de agosto de 2015

Constitui Grupo de Trabalho para estudar a viabilidade de implementagédo do
“Programa Nacional de Governanca Diferenciada das Execugdes Fiscais”, do
Conselho Nacional de Justiga/Corregedoria Nacional de Justi¢a, no @mbito do
Poder Judiciario do Estado do Tocantins.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO TOCANTINS, no uso de suas
atribuicOes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a alta taxa de congestionamento provocada pelas Execugdes Fiscais no
Poder Judiciério;

CONSIDERANDO que a priorizagao do juiz de primeiro grau e o tratamento dos conflitos de
interesse s&o politicas nacionais, e o incentivo a conciliagédo é meta do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO a instituicdo do “Programa Nacional de Governanga Diferenciada das
Execugdes Fiscais”, de autoria da Ministra Nancy Andrighi, pela Corregedoria Nacional de Justica,

RESOLVE:

Art. 1° Fica constituido Grupo de Trabalho para promover estudos acerca da viabilidade de
implementagdo do “Programa Nacional de Governanga Diferenciada das Execugdes Fiscais”, do
Conselho Nacional de Justiga/Corregedoria Nacional de Justica, no dmbito do Poder Judiciario do
Estado do Tocantins, composto pelos seguintes magistrados:

| - Silvana Maria Parfieunik, coordenadora;

[l — Flavia Afini Bovo, membro;

[Il - Nassib Cleto Mamud, membro;

IV - Valdemir Braga de Aquino Mendonga, membro;
V — Manuel de Faria Reis Neto, membro;

VI - Milene de Carvalho Henrique, membro.

§ 1° Cabera a coordenadora a diregdo e organizagdo dos trabalhos, assim como a expedi¢do
de convites e outros atos necessarios.

§ 2° A coordenadora, em caso de auséncia ou impedimento, sera substituida pela magistrada
Flavia Afini Bovo.
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Art. 2° O Grupo devera reunir-se com os Poderes, instituigdes, 6rgdos e outros responsaveis
que tenham relagdo com as diretrizes do programa, especialmente os ligados as Secretarias das
Fazendas Estadual e Municipais.

Art. 3° Os integrantes do Grupo de trabalho desempenharao suas tarefas sem prejuizo de suas
funcdes administrativas e jurisdicionais.

Art. 4° E fixado o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, contados da data de publicagdo desta
Portaria, para a conclusdo dos trabalhos, quando devera ser apresentada minuta de termo de convénio
ou outro ato apropriado para a implementagdo do programa no Poder Judiciario do Estado do
Tocantins.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.
Publique-se. Cumpra-se.

Desembargador RONALDO EURIPEDES
Presidente
DJ n°. 3644, Matéria n°. 559748
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ANEXO N — PORTARIA PARA COORDENAR CENTRAL DE EXECUCOES
FISCAIS

PORTARIA N° 3764, de 03 de setembro de 2015

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO TOCANTINS, no uso de suas
atribui¢des legais e regimentais,

CONSIDERANDO o disposto no art. 12, § 1°, inciso Ill, do Regimento Interno desta Corte, € 0
contido na Resolugdo TJTO n° 6, de 21 de maio de 2013, que criou a Central de Execugdes Fiscais da
Comarca de Palmas,

RESOLVE:

Art. 1° Fica designada a Juiza Silvana Maria Parfieniuk, titular do Juizado Especial da Infancia
e Juventude da Comarca de Palmas, para, com exclusividade e a partir de 3 de setembro de 2015:

| — responder pela 22 Vara dos Feitos das Fazendas e Registros Publicos da Comarca de
Palmas;

Il - exercer a coordenagao das atividades afetas a Central de Execugdes Fiscais da Comarca
de Palmas.

Art. 2° Sdo mantidos os efeitos da Portaria n° 169, de 28 de maio de 2010, que a designou para
exercer a Coordenagao da Infancia e Juventude no &mbito do Poder Judiciario do Estado do Tocantins.

Art. 3° E revogada a Portaria n° 2.772, de 1° de julho de 2015.
Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.
Publique-se. Cumpra-se.

Desembargador RONALDO EURIPEDES
Presidente

DJ n°. 3653, Matéria n°. 561034
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ANEXO O - PORTARIA PARA COORDENAR CENTRO JUDICIARIO DE
SOLUCAO DE CONFLITOS E CIDADANIA (CEJUSC)

Portaria
25/05/2018 Secao Administrativa\Presidéncia
PORTARIA N° 1102, de 25 de maio de 2018

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS, no uso de suas
atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO o disposto no art. 1° da Resolugdo TJTO n° 8, de 20 de junho de 2013, com a
redacdo dada pela Resolucdo n° 33, de 1° de outubro de 2015, para criar os Centros Judiciarios
de Solucdo de Conflitos e Cidadania das Comarcas de Palmas, Araguaina, Colinas do
Tocantins, Porto Nacional e Gurupi;

CONSIDERANDO a necessidade de alterar a coordenagdo do Centro Judiciario de Solugéo de
Conflitos e Cidadania (Cejusc) da Comarca de Palmas;

RESOLVE:

Art. 1° Fica designada a Juiza de Direito Silvana Maria Parfieniuk para, sem prejuizo de suas
fungbes, coordenar o Centro Judiciario de Solugdo de Conflitos e Cidadania (Cejusc) da
Comarca de Palmas.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se a Portaria n°® 919,
de 02 de dezembro de 2008, publicada no DJe n° 2.095, de 02 de dezembro de 2008.

Publique-se. Cumpra-se.
Desembargador EURIPEDES LAMOUNIER
Presidente

DJ n°. 4273, Matéria n°. 650321
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ANEXO P - PORTARIA PARA COMPOR NUCLEO PERMANENTE DE
METODOS CONSENSUAIS DE SOLUCAO DE CONFLITOS (NUPEMEC)

Portaria
08/02/2021 Segao Administrativa\Presidéncia
Portaria N° 287, de 05 de fevereiro de 2021

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS, no uso de suas
atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO que a eficiéncia operacional, o acesso ao sistema de justica, a
responsabilidade social e o incentivo aos meios de solugdo de conflitos sdo objetivos
estratégicos do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO que a conciliagdo e a mediagdo sao instrumentos efetivos de pacificagao
social, solugdo e prevencdo de litigios, 0 que leva a necessidade de consolidacdo de uma
politica publica permanente de incentivo e aperfeigpamento dos mecanismos consensuais de
solucao de conflitos;

CONSIDERANDO o contido na Resolugdo n°® 125, de 29 de novembro de 2010, do Conselho
Nacional de Justica, que dispde sobre a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos
conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario e da outras providéncias;

CONSIDERANDO o disposto no paragrafo unico do art. 1° da Resolugdo TJTO n® 9, de 5 de
julho de 2012, que dispde sobre a criagdo do Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de
Solucéo de Conflitos no ambito do Poder Judiciario do Estado do Tocantins;

CONSIDERANDO o contido nos autos SEI n® 21.0.000001797-0,
RESOLVE:

Art. 1° Ficam designados para compor o Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de
Solugdo de Conflitos (NUPEMEC), além dos membros natos definidos no art. 1° da Resolugao n°
9, de 5 de julho de 2012:

| — Marcio Soares da Cunha, Juiz de Direito, Coordenador;
Il — Rubem Ribeiro de Carvalho, Juiz de Direito;
Il — Silvana Maria Parfieniuk, Juiza de Direito;
IV — Marcelo Laurito Paro, Juiz de Direito; e
V — Jodo Ornato Benigno Brito, Coordenador de Gestéo Estratégica e Estatistica e Projetos.
Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 3° Fica revogada a Portaria n® 232, de 13 de fevereiro de 2020.
Publique-se. Cumpra-se.
Desembargador JOAO RIGO GUIMARAES
Presidente
DJ n°. 4899, Matéria n°. 733237



