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RESUMO

A presente pesquisa teve como objeto de estudo a andlise da atuacdo da
Universidade Federal do Tocantins — UFT, por meio do Instituto de Apoio as Cidades
- IAC/UFT, como amigo da corte (amicus curiae) no conflito da agua presente na
Bacia Hidrografica do Rio Formoso. Para tanto, a pesquisa discutiu o cabimento do
instituto do amicus curiae no processo n° 0001070-72.2016.8.27.2715, suas
atribuicdes, a influéncia da Universidade Federal do Tocantins - UFT no processo
decisério e por fim, se a UFT atuou como amicus curiae ou assistente processual,
apresentando ainda sua relacdo com outros atores processuais.No referencial
teodrico foi discutido o cabimento do instituto do amicus curiae no processo n°
0001070-72.2016.8.27.2715, suas atribuices, a influéncia da Universidade Federal
do Tocantins - UFT no processo decisério e por fim, se a UFT atuou como amicus
curiae ou assistente processual, apresentando ainda sua relagcdo com outros atores
processuais. Por fim, a pesquisa concluiu que a UFT exerceu efetivamente o papel
de amicus curiae, e ndo de assistente processual, tendo em vista sua permanéncia
como terceiro interveniente para auxilio tanto no poder de influénciadas partes

quanto na tomada de decisdes do juizo.

Palavras-chave: Bacia do Rio Formoso; Desenvolvimento Regional; Universidade

Federal do Tocantins; Gestao de Alto Nivel; Amicus Curiae.



ABSTRACT

The object of this research was to analyze the performance of the Federal University
of Tocantins - UFT, through the Institute of Support to Cities - IAC/UFT, as friend of
the court (amicus curiae) in the conflict of water present in the Rio Formoso
Watershed. To this end, the research discussed the appropriateness of the amicus
curiae institute in case No. 0001070-72.2016.8.27.2715, its attributions, the influence
of the Federal University of Tocantins - UFT in the decision-making process and
finally, whether the UFT acted as amicus curiae or procedural assistant, also
presenting its relationship with other procedural actors. The theoretical framework
discussed the appropriateness of the amicus curiae institute in case No. 0001070-
72.2016.8.27.2715, its attributions, the influence of the Federal University of
Tocantins - UFT in the decision-making process and finally, if the UFT acted as
amicus curiae or procedural assistant, also presenting its relationship with other
procedural actors. Finally, the research concluded that the UFT effectively played the
role of amicus curiae, and not that of procedural assistant, in view of its permanence
as an intervening third party to assist both the parties' power of influence and the

court's decision making.

Keywords: Rio Formoso Basin; Regional development; Federal University of
Tocantins; High Level Management; Amicus Curiae.
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1. INTRODUCAO

Falar de desenvolvimento pode parecer mais complexo do que se imagina.
Conforme ensina Silva (2019), explicar o termo desenvolvimento ndo é tarefa
simples, uma vez que, entre conceitos, debates e estudos sobre o tema, existem
muitas contestacfes. O termo desenvolvimento ndo apresenta consenso tedrico na
sua definicAo, uma vez que este era analisado apenas na sua composi¢cao
econbmica, ndo considerando as dimensfes sociais, geoambientais, politico-
institucionais e cientifico-tecnoldgicas (CASAROTTO FILHO, MINUZZI E SANTOS,
2016 apud ALVES, 2019).

A nocéo do espaco social € uma representacdo do mundo social em forma de
um espaco, com multiplas dimensfes, baseada em principios de diferenciagédo
construidos a partir de propriedades que atuam no universo social e sdo detentoras
de poder. Neste Nesse espaco, ndo s6 um agente, mas um grupo de agentes é
definido pelas posi¢des que ocupam (BOURDIEU, 1989 apud SILVA, 2019).

O espaco social abordado nesta pesquisa localizou-se na Bacia Hidrografica
do Rio Formoso, e o conflito judicial no tocante aos seus recursos hidricos. Este
conflito encontra-se judicializado, através de algumas acdes judiciais, mas o foco da
presente pesquisa foi a acdo civil pablica n°® 0001070-72.2016.8.27.2715, na qual a
UFT/IAC atuou como amicus curiae.

Este trabalho teve como foco o estudo da posicao da Universidade Federal do
Tocantins — UFT por meio do Instituto de Acesso as Cidades - IAC dentro do
processo judicial enquanto amigo da corte (amicus curiae), analisando se a sua
contribuicdo técnica, cientifica e informacional contribuiu para a solucédo do conflito
pelo uso da agua presente na regiao.

O objetivo geral da pesquisa foi analisar a participacdo da Universidade
Federal do Tocantins por meio do IAC, enquanto amigo da corte (amicuscuriae) no
processo judicial n® 0001070-72.2016.8.27.2715 que versou sobre conflitos pelo uso
da 4gua na Bacia Hidrogréafica do Rio Formoso do Estado do Tocantins e originou o
projeto de Gestéo de Alto Nivel da Bacia do Rio Formoso.

Dentre os objetivos especificos foi abordado o cabimento do instituto do
amicus curiae no processo n° 0001070-72.2016.8.27.2715, quais as atribuicdes
foram designadas a UFT no processo n° 0001070-72.2016.8.27.2715, a influéncia da
Universidade Federal do Tocantins - UFT no processo decisério dos autos n°
0001070-72.2016.8.27.2715 e se a UFT atuou como amicus curiae ou assistente

processual no processo judicial.
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Para compreensdo do fendmeno proposto, foram estudados eventos
processuais especificos da agéo civil publica n°® 0001070-72.2016.8.27.2715 com
escopo de compreender melhor o papel da UFT/IAC no processo em discusséao.

A metodologia da dissertacdo caracterizou-se como qualitativa e descritiva,
utilizando a pesquisa documental e bibliografica para alcancar os objetivos tracados,
seja o geral, seja os especificos.

No referencial teorico, foi externado conceitos referentes ao desenvolvimento
regional sustentavel; aos conflitos pelo uso da agua em outras regides do Brasil e do
mundo; ao direito ambiental e seus conflitos judiciais; a conceituacdo de processo
coletivo e o que seria uma acao civil publica, além de apresentar os conceitos de
intervencao de terceiros e amigo da corte (amicus curiae).

Nos resultados e discussdes, a proposta seguiu o objeto principal do estudo,
contudo com algumas modificacdes. O escopo inicial seria apresentar evento por
evento do processo para concluir o objeto visado. Mas apés algumas ponderacdes,
houve um entendimento pela desnecessidade de tal método, dado o prolongamento
desnecessario da pesquisa, além do carater de relato que a dissertacdo tomaria.

Dessa forma, foi estabelecido que os resultados e discussfes seriam
divididos em topicos, com o escopo de analisar a UFT enquanto amicus curiae no
processo judicial n°® 0001070-72.2016.8.27.2715. A finalidade deste desenho nos
resultados e discussbes também visou responder uma pergunta primordial que
permeou 0s momentos de estudo e trabalho durante a pesquisa para essa
dissertacdo: a UFT agiu, a priori, como amicus curiae ou como assistente
processual?

Portanto, nos resultados e discussfes foi apresentado linhas gerais sobre o
processo judicial e o procedimento, com toques conceituais para melhor
compreensao do assunto. A pesquisa discutiu o cabimento do instituto do amicus
curiae no processo n° 0001070-72.2016.8.27.2715, suas atribuicdes, a influéncia da
Universidade Federal do Tocantins - UFT no processo decisoério e por fim, se a UFT
atuou como amicus curiae ou assistente processual, apresentando ainda sua
relacdo com outros atores processuais.

Quanto as atribuicbes da UFT no referido processo, aqui foi possivel
constatar uma auséncia de decisao judiciaria neste ponto. O artigo 138, §2° do CPC
preconiza que cabe ao juiz definir os poderes do amicus curiae. Através de estudo

nos autos nao foi possivel constatar a edicdo de despacho elencando os poderes do
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amicuscuriae, gerando, possivelmente, uma certa confusdo na forma de tratamento
pelos demais atores processuais.

Quanto ao papel da UFT no processo decisorio, necessario destacar que sem
a atuacdo da UFT, possivelmente o processo ja teria sido sentenciado e estaria
tramitando nas instancias superiores. Contudo, a crise hidrica ndo teria sido
solucionada ou, como no presente processo, sido objeto de um estudo e
acompanhamento que pudesse atender tanto uma solucdo ambiental quanto aos
produtores rurais.

Por fim, foi preciso estudar se a UFT realmente agia como amicus curiae ou
como assistente processual. Um dos fatores que gerou esse tdpico foi justamente a
auséncia de poderes da UFT, gerando essa duvida processual com outros atores
processuais.

A linha entre estes dois intervenientes € ténue, mas foi possivel distingui-los.
Diferentemente de um assistente processual, a UFT nao tinha interesse juridico na
resolucdo da demanda, assim como sua intervencédo ndo provocou o deslocamento
da competéncia do juizo estadual para o juizo federal.

Ressalta-se ainda que a UFT ndo se aliou ao autor ou réu, permanecendo
como terceiro interveniente com uma proposta que a priori satisfazia ambas as
partes processuais. Cumprindo, portanto, sua posi¢cdo de amicus curiae,auxiliar do

processo.

1.1. DELIMITACAO DO TEMA

O tema da presente pesquisa versa sobre conflitos hidricos, acdo civil publica

€ amicus curiae.

1.2. PROBLEMA DE PESQUISA

O Ministério Publico Estadual, por meio da Promotoria de Justica Regional
Ambiental da Bacia do Alto e Médio Araguaia, demandou o pedido de suspensédo
total da retirada de recursos hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Formoso através
de uma acdo cautelar com natureza antecipatoria (Acdo Cautelar Ambiental em
Carater Antecedente, n°® do Processo: 0001070-72.2016.8.27.2715). O processo
possui como parte autora o Ministério Publico do Estado do Tocantins e no polo
passivo, ou seja, como parte ré, encontra-se o Estado do Tocantins, representando

por sua Procuradoria. Dentro do processo, ha alguns amigos da corte, que visam
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auxiliar o processo com seus conhecimentos especializados. Dentre esses amigos
da corte, encontra-se a UFT, através do Instituto de Atencéo as Cidades — IAC.
Partindo das premissas apresentadas acima, o estudo buscara responder a
seguinte indagacdo: De que forma a Universidade Federal do Tocantins - UFT,
através do Instituto de Apoio as Cidades - IAC/UFT contribui para a solugdo do

conflito pelo uso da dgua na bacia do rio Formoso?



17

2. JUSTIFICATIVA

Toda pesquisa académica nasce de uma inquietacdo, de um desconforto.
Esse incomodo pode derivar de uma dificuldade, ainda sem solucéo, para intentar,
em seguida, seu exame, avaliacao critica e solucédo. (ASTI VERA, 1976, p 97 apud
MARCONI e LAKATOS, 2003, p 44). Dessa forma, a inquietacdo do pesquisador
para justificar presente pesquisa deve-se a andlise do papel da Universidade
Federal do Tocantins — UFT como promotor do desenvolvimento regional através da
sua atuacado como amigo da corte ho ambito judicial do conflito da agua na bacia do
Rio Formoso.

Em primeiro lugar, ressalta-se a importancia da bacia do Rio Formoso
enquanto &rea de estudo para o desenvolvimento regional do estado do Tocantins. A
bacia hidrografica do Rio Formoso, situada no sudoeste do Tocantins regido Norte
do Brasil, bioma cerrado, possui grande importancia econémica para o Estado, uma
vez que nela se localizam projetos agricolas com cultivo de arroz, feijao, milho e
melancia (FIGUEROA. et al, 2015).

Em seguida, pauta-se a importancia de defender a relevancia das
universidades federais no cenério social brasileiro. Com o intento de demonstrar ndo
apenas sua importancia, mas também a magnitude do seu papel enquanto
promotora de conhecimento,justifica-se o estudo da participacdo da Universidade
Federal do Tocantins no processo judicial n® 0001070-72.2016.8.27.2715.

Justifica-se também essa pesquisa devido ao papel das IFES como
promotoras de transformacdes sociais e que essas transformacdes sado inerentes as
finalidades de investigacdo, ensino e prestacdo de servigcos. E essas mudancas
decorrem dos resultados do conhecimento obtido em suas esferas educacionais
remetidos aos académicos e quando sdo encaminhados a sociedade. Pelas acbes
desses profissionais, agem como se fossem prolongagbes das universidades,
aplicando na sociedade o que aprenderam (GOMES, 2014 apud PEREIRA, 2020).

Nada obstante, justifica-se ainda o estudo do amigo da corte (amicus
curiae)enquanto condutor tedrico e pratico para compreensdo da importancia da
UFT e da Bacia Hidrografica do Rio Formoso no cenario do desenvolvimento
regional. Da Costa (2013) explica que para a realizagcdo do principio democratico e
dos direitos fundamentais, assim como a concretizagcdo do processo justo no
panorama democratico, necessario se faz que os diferentes e os plurais interesses
da sociedade se facam presentes junto ao Estado no processo de tomada de

decisbes, especialmente nos processos judiciais que englobam interesses coletivos.
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Com efeito, o amigo da corte integra a demanda para discutir, objetivamente,
um assunto de relevante interesse social, visando dar suporte fatico e juridico,
enfatizando os efeitos de uma determinada matéria na sociedade, na economia, na
industria, no meio ambiente, ou em quaisquer outras areas em que essa discussao
possa influenciar. O seu papel primordial é ingressar em um processo do qual ndo é
parte para oferecer ao juizo informacdes técnicas acerca de questdes complexas
cujo dominio ultrapasse o discurso juridico. Ademais, conforme supracitado, a
participacédo formal de entidades e de instituicdes nos processos pluraliza o debate,
conferindo-lhe contorno mais democratico (DA COSTA, 2013).

Dessa forma, necessério se faz a presente pesquisa, com 0 escopo de ndo
apenas retribuir a sociedade pelo suporte recebido, mas também com a finalidade
social de demonstrar a importancia de uma universidade federal na construcdo do
desenvolvimento regional de uma sociedade através da sua atuacado judicial, e

posteriormente extrajudicial, na bacia do rio Formoso.
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3. OBJETIVOS

3.1. Geral
Analisar a participacdo da Universidade Federal do Tocantins por meio do IAC,
enquanto amigo da corte (amicus curiae) no processo judicial n°® 0001070-
72.2016.8.27.2715 que versou sobre conflitos pelo uso da agua na Bacia
Hidrogréfica do Rio Formoso do Estado do Tocantins e originou o projeto de Gestéo
de Alto Nivel da Bacia do Rio Formoso.

3.2. Especificos
e Estudar o cabimento do instituto do amicus curiae no processo n° 0001070-
72.2016.8.27.2715.

e Verificarquais atribuicoes foram designadas a UFT no processo n° 0001070-
72.2016.8.27.2715.

e Analisara influéncia da Universidade Federal do Tocantins - UFT no processo
decisério dos autos n° 0001070-72.2016.8.27.2715.

e Entender se a UFT atuou como amicus curiae ou assistente processual no

processo judicial.
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4. METODOLOGIA

Nas palavras de Marconi e Lakatos (2003), o método é o conjunto das
atividades sisteméticas e racionais que, com maior seguranga e economia, permite
alcancar o objetivo - conhecimentos validos e verdadeiros -, tracando o caminho a
ser seguido, detectando erros e auxiliando as decisdes do cientista. Ante 0 exposto,
€ apresentado o procedimento pelo qual o pesquisador se valeu para cumprir 0s

objetivos e a resolugéo do problema de pesquisa.

4.1 DA ABORDAGEM DA PESQUISA

Esta dissertacdo caracteriza-se como qualitativa e descritiva com o escopo de
analisar a participagdo da Universidade Federal do Tocantins por meio do IAC,
enquanto amigo da corte (amicus curiae) no processo judicial n°® 0001070-
72.2016.8.27.2715 que versou sobre conflitos pelo uso da &agua na Bacia
Hidrogréfica do Rio Formoso do Estado do Tocantins e originou o projeto de Gestéao
de Alto Nivel da Bacia do Rio Formoso.

PRODANOV e DE FREITAS (2013) explicam que a pesquisa qualitativa
considera que ha uma relacdo dinamica entre 0 mundo real e o sujeito, isto €, um
vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que néo
pode ser traduzido em nameros. A interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de
significados sdo béasicas no processo de pesquisa qualitativa. Esta ndo requer o uso
de métodos e técnicas estatisticas. O ambiente natural € a fonte direta para coleta
de dados e o pesquisador € o instrumento-chave. Tal pesquisa € descritiva. Os
pesquisadores tendem a analisar seus dados indutivamente. O processo e seu
significado sdo os focos principais de abordagem.

PRODANOV e DE FREITAS (2013) também ensinam que pesquisa descritiva
apenas registra e descreve os fatos observados sem interferir neles. Visa a
descrever as caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno ou o
estabelecimento de relacbes entre variaveis. Envolve o0 uso de técnicas
padronizadas de coleta de dados: questionario e observacao sistematica. Assume,
em geral, a forma de levantamento.

Contudo, a pesquisa ndo se restringiu apenas ao levantamento. A coleta de
dados se valeu da pesquisa documental e bibliogréfica para alcancar os objetivos

tracados, conforme apresentado nos topicos a seguir.
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4.2. DESCRICAO DA AREA DE ESTUDO - BACIA DO RIO FORMOSO.

O estado do Tocantins possui area de 277.620,9 Kmz?, participa com 7% em
relacdo a area da regido Norte (3.869.637) e 3,3% do territério nacional; a capital do
estado € Palmas. Limita-se ao norte com o Maranhéo e o Para; ao sul com Goias; ao
leste com o Maranh&o, o Piaui e a Bahia; e ao oeste com o Para e o Mato Grosso.
Em territ6rio tocantinense, as distancias méaximas sao de 899,5 km na direcdo norte-
sul, e 615,4 km na direcao leste-oeste. O estado se subdivide em 139 municipios
(IBGE, 2008 apud OLIVEIRA, 2019).

O estudo se desenvolveu na Bacia Hidrografica do Rio Formoso, localizada
no estado do Tocantins. Conforme preleciona De Lima Fonseca (2015), através da
divisdo hidrogréfica realizada pela Agéncia Nacional das Aguas (ANA), a Regi&o
Hidrografica do Araguaia-Tocantins, na qual pertence o Rio Formoso, apresenta uma
area de drenagem de 21.328,57 km?2, aproximadamente 7,7% da area total do
Estado do Tocantins e 5,6% da bacia do rio Araguaia (Tocantins, 2007). Insere-se
no sudoeste do Estado do Tocantins (97%) e noroeste de Goias (3%), compreendida
entre as coordenadas geograficas 10°28’ e 13°16’ S e 48°50’ e 49°57’ W.

A Bacia Hidrografica do Rio Formoso, abrange parte do territério de 21 (vinte
e um) municipios, que apresentam percentuais distintos de inser¢do no dominio
fisico de cada sub-bacia e, deste total, 7 (sete) tem sede municipal nela inserida,
dados extraidos do relatorio feito pelo Comité da Bacia Hidrografica do Rio Formoso
(2007).

Os municipios sdo: a) aqueles pertencentes ao Estado do Tocantins: Alianca
do Tocantins, Alvorada, Araguacu, Cariri do Tocantins, Cristalandia, Crixas do
Tocantins, Dueré, Fatima, Figueiropolis, Formoso do Araguaia, Gurupi, Lagoa da
Confusédo, Nova Rosalandia, Oliveira de Fatima, Pium, Sandolandia, Santa Rita do
Tocantins e Talisma e b) aqueles pertencentes ao Estado de Goias: Porangatu,
Novo Planalto e S&o Miguel do Araguaia (DE LIMA FONSECA, 2015).
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Grisialandias
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Fonte: OLIVEIRA (2022)

Magalhdes Filho, Vergara e Rodrigues (2015) apontam que a bacia
hidrogréafica do rio Formoso possui grande importancia econémica para o Estado,
uma vez que nela se localizam projetos agricolas com cultivo de arroz, feijao, milho e
melancia. O principal uso da agua na Bacia do rio Formoso é a irrigacdo, com
destaque para o método de plantio de arroz por inundagdo. Por conta dessa
utilizacéo, existem varios conflitos, o que provoca grande presséo sobre os recursos
hidricos, devido, principalmente, a grande demanda que as atividades agricolas
apresentam.

Ressalta-se ainda que na época de estiagem ha o comprometimento da
disponibilidade hidrica na bacia em razdo da interrup¢do das chuvas e das elevadas
demandas hidricas para a irrigacdo. Segundo os relatos dos moradores e produtores
que dependem dos rios da regido, ano apés ano, vem se agravando 0S processos
de degradacgéo (GAN, 2021).
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Dado essas as questdes preocupantes na bacia do Rio Formoso, foi ajuizado
Acdo Cautelar pelo Ministério Publico Estadual com o n° 0001070-
72.2016.8.27.2715, na qual continha como pedido principal pela suspenséo de todas
as licencas permissdes e autorizacfes de uso dos recursos hidricos para fins do
agronegocio e em escala superior a 500 hectares de area irrigada superficialmente
dos Rios Urubu e Formoso nos Municipios de Lagoa da Confusdo - TO e
Cristalandia - TO por 12 (doze) meses (GAN, 2021).

4.3 DA EXECUCAO DA PESQUISA
4.3.1. COLETA DE DADOS

Coleta de dados € a etapa da pesquisa em que se inicia a aplicacdo dos
instrumentos elaborados e das técnicas selecionadas, a fim de se efetuar a coleta
dos dados previstos (MARCONI e LAKATOS, 2003). A coleta de dados é o momento
da realizacdo propriamente dita da pesquisa, assim como a busca de informagdes
sobre o tema escolhido; aqui chamamos fase de desenvolvimento e execucdo da
pesquisa (PRODANQV e DE FREITAS, 2013).

O acesso ao processo eletronico pelo sistema e-proc se deu por meio do
cadastro eletrdnico do pesquisador. Ressalta-se ainda que tendo em vista que o
pesquisador ndo era parte do processo, seu acesso era liberado apos solicitar ao
sistema, que com o preenchimento correto de caracteres, liberava prontamente o
acesso.

A coleta de dados da presente pesquisa se deu de duas formas: por pesquisa
documental e bibliogréfica.

4.3.2. PESQUISA BIBLIOGRAFICA

O levantamento de dados no referido banco de pesquisa foi realizado durante
todo o periodo de 2021 e 2022, utilizando como palavra-chave amicus curiae.

Foram encontrados 50 resultados, contudo nem todos satisfaziam o escopo
da pesquisa. O motivo para tanto se deve pelo fato de que a figura do amicus curiae
pode ser utilizada tanto no processo ordinario como no controle de
constitucionalidade. Como o campo de pesquisa se situa no ambito do processo
ordinario, uma grande parte dos resultados de busca foram descartados.

Foi também realizado levantamento bibliografico no site Google Académico,
que reune publicagdes académicas dos mais diversos setores de pesquisa. Aqui

também foi utilizado o mesmo procedimento no Portal de Peridédicos do CAPES,
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contudo com a procura de outras palavras-chaves, como intervencéo de terceiros,
acao civil publica e conflitos pelo uso da agua.

Cabe apontar também o uso de doutrinas académicas da area juridica de
propriedade individual do pesquisador, utilizada para auxilio no referencial tedrico e
nas demais partes da pesquisa.

Apés a coleta dos dados bibliogréficos, buscou-se produzir um fichamento do
contetdo adquirido, para fins de transposicdo do necessério para a pesquisa.

4.3.3. PESQUISA DOCUMENTAL

Nesta dissertacdo, a pesquisa documental realizou-se por meio da analise
dos eventos processuais do processo n° 0001070-72.2016.8.27.2715, buscando
identificar aqueles relevantes para o escopo do trabalho, qual seja: a analise da
participagdo da UFT enquanto amicus curiae no referido processo.

Ressalta-se ainda que o foco da pesquisa é a contribuicdo do IAC/UFT no
processo, e ndo o estudo do processo em si.

PRODANOV e DE FREITAS (2013) explicam que nessa tipologia de
pesquisa, os documentos sdo classificados em dois tipos principais: fontes de
primeira mao e fontes de segunda méo. Gil (2008 apud PRODANOV e DE
FREITAS) define os documentos de primeira m&o como 0s que ndo receberam
qualquer tratamento analitico, como: documentos oficiais, reportagens de jornal,
cartas, contratos, diarios, filmes, fotografias, gravacfes etc. Os documentos de
segunda mao sdo os que, de alguma forma, j& foram analisados, tais como:
relatérios de pesquisa, relatérios de empresas, tabelas estatisticas, entre outros.

Documentos juridicos por sua vez constituem uma fonte rica de informes do
ponto de vista sociol6gico, mostrando como uma sociedade regula o comportamento
de seus membros e de que forma se apresentam os problemas sociais (MARCONI e
LAKATOS, 2003).

4.3.4. ANALISE E INTERPRETACAO DE DADOS

PRODANOV e DE FREITAS (2013) lecionam que essa fase da pesquisa,
analitica e descritiva, prevé a interpretacdo e a analise dos dados tabulados, os
guais foram organizados na etapa anterior. A andlise deve ser feita a fim de atender
aos objetivos da pesquisa e para comparar e confrontar dados e provas com 0

objetivo de confirmar ou rejeitar a(s) hipotese(s) ou os pressupostos da pesquisa.
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A importancia dos dados esta ndo em si mesmos, mas em proporcionarem
respostas as investigacfes. Na andlise, o pesquisador entra em maiores detalhes
sobre os dados decorrentes do trabalho estatistico, a fim de conseguir respostas as
suas indagacdes, e procura estabelecer as relagbes necessarias entre os dados
obtidos e as hipéteses formuladas. Estas sdo comprovadas ou refutadas, mediante a
analise (MARCONI e LAKATOS, 2003).

MARCONI e LAKATOS (2003) aduzem ainda que a elaboragdo da andlise,
propriamente dita, é realizada em trés niveis:

a) Interpretacdo. Verificacdo das relacdes entre as variaveis independente e
dependente, e da variavel interveniente (anterior a dependente e posterior a
independente), a fim de ampliar os conhecimentos sobre o fendmeno (variavel
dependente).

b) Explicacdo. Esclarecimento sobre a origem da variavel dependente e
necessidade de encontrar a variavel antecedente (anterior as variaveis independente
e dependente).

c) Especificacdo. Explicitacdo sobre até que ponto as relacbes entre as
variaveis independente e dependente sao validas (como, onde e quando).

Os resultados e discussdes foram divididos em topicos, com escopo de
trabalhar melhor as nuances da atuagcédo da UFT no referido processo. O seguinte
quadro apresenta o nome do tépico e quais eventos foram utilizadas para

fundamentar o estudo daquele tépico:

Objetivo Geral: Analisar a participacdo da Universidade Federal do Tocantins
por meio do IAC, enquanto amigo da corte (amicus curiae) no processo
judicial n® 0001070-72.2016.8.27.2715 que versou sobre conflitos pelo uso da
agua na Bacia Hidrogréafica do Rio Formoso do Estado do Tocantins e

originou o projeto de Gestdo de Alto Nivel da Bacia do Rio Formoso.

Resultados e Discussdes Eventos estudados do processo n°
0001070-72.2016.8.27.2715
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72.2016.8.27.2715

O cabimento do instituto do Amicus

Curiae no processo n°

0001070-

Eventos processuais 01, 04 e 70.

processo n°e
72.2016.8.27.2715

As atribuicdbes poderes da UFT no

0001070-

Eventos processuais 04, 08, 17, 22 e 40.

do Tocantins -

72.2016.8.27.2715

A influéncia da Universidade Federal
UFT no processo

decisorio dos autos n°

413 e 447.
0001070-

Eventos processuais 04, 08, 40, 44, 107,

processual?

UFT: amicus curiae ou assistente

571 e 873.

Eventos processuais 04, 15, 49, 52, 55,
61, 62, 70, 111, 127, 203, 210, 232, 241,

Fonte: Elaboracao prépria (2023).

Quanto aos objetivos especificos, foram utilizadas as seguintes técnicas de

coleta de dados e analise de dados:

Objetivos Especificos

Técnicas de Coleta de
Dados

Analise de Dados

Estudar os
de

judiciais na regidao e as

possiveis
impactos decisbes
acOes coletivas na sua
perspectiva tebrica e
pratica dentro do ambito

ambiental e hidrico;

Pesquisa bibliogréafica

Conforme método
ensinado por MARCONI e
LAKATOS (2003):
Interpretacdo, Explicacéo

e Especificagéo.
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Compreender a
da

intervencdo de terceiros

funcionalidade

em matéria coletiva, com
foco especial no papel do
da

(amicuscuriae)como

amigo corte

efetivacdo da participacao

popular

Pesquisa bibliogréafica

Conforme método
ensinado por MARCONI e
LAKATOS (2003):
Interpretacdo, Explicacéo

e Especificacéo.

Conhecer a contribuicdo
do Instituto de Atencédo as
Cidades da Universidade
Federal do Tocantins —

IAC/UFT no processo

Pesquisa documental.

Conforme método
ensinado por MARCONI e
LAKATOS (2003):
Interpretacdo, Explicacéo

e Especificacéo.

Estudar casos analogos
ao conflito da agua do
processo judicial da Bacia
do Rio Formoso com
outros casos no Brasil e
no mundo com a
utilizacdo da acédo civil
publica e demais acfes

coletivas.

Pesquisa bibliogréfica e

documental.

Conforme método
ensinado por MARCONI e
LAKATOS (2003):
Interpretacdo, Explicacéo

e Especificacéo.

Fonte: Elaboracao propria (2023).
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5. REFERENCIAL TEORICO
5.1. DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL

Estudar o conceito de desenvolvimento necessariamente perpassa por outros
conceitos, sejam dogmas, progresso e até mesmo de evolugdo. Nas palavras de
Bellingieri (2017):

O que é o desenvolvimento? Conceito, idéia, paradigma, visdo, ilusédo,
utopia, mito, ideologia? Sinénimo de progresso, prosperidade, crescimento,
industrializacdo, modernizacdo, avango tecnologico? Segundo Sachs
(2008b, p. 25), “sua multidimensionalidade e complexidade explicam o seu
carater fugidio”, e, “como seria de se esperar, o conceito tem evoluido

durante os anos, incorporando experiéncias positivas e negativas, refletindo
as mudancas nas configuragdes politicas e as modas intelectuais”.

O campo de estudo sobre desenvolvimento surgiu no Brasil a partir do final da
década de 1990 e mais intensamente nos anos 2000, ocorrendo uma emergéncia do
paradigma do desenvolvimento endogeno (relacionado a valorizacao do local e dos
atores locais, a idéia de protagonismo das cidades e ao desenvolvimento de baixo
para cima, em contraposicdo ao de cima para baixo) reconduzindo o
desenvolvimento regional/local como tema relevante, acabando por contribuir para a
proliferacéo e a interiorizacdo de Programas de Pds-Graduacao em desenvolvimento
(com numerosas pesquisas), bem como a difusdo de politicas e estratégias
governamentais voltadas a promoc¢do do desenvolvimento, nas escalas regional e
municipal (BELLINGIERI, 2017).

Dessa maneira, Silva (2019) aponta que ao mesmo tempo em que O0S
pesquisadores discutem desenvolvimento como uma série de processos entre
economia e industrializacdo, entra em pauta a discussédo sobre o regional, ja que
este se expressa através de sua geografia, economia, capital social, cultura entre

outros e ainda observa as desigualdades regionais.

Buscando aprofundar no conceito lato de desenvolvimento, compreende-se 0
desenvolvimento local como um conjunto de articulagdes, formado por agentes
locais, redes de cooperacao entre grupos diversos, buscando- se inserir no mercado,
além da geracdo e manutencdo de empregos e renda locais (BRITO, 2006 apud
SILVA, 2019). Ressalta-se ainda que o conceito expressa um sentimento de
pertencimento e reconhecimento das populacbes em adotar medidas benéficas que
podem e devem exercer influéncia sobre as politicas socioeconémicas que permitem
desenvolver as localidades (JOYAL, 1994 apud BRITO, 2006 apud SILVA, 2019).
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E debater desenvolvimento regional necessariamente implica na discussao de
um desenvolvimento sustentavel. Dentro dessa premissa, 0 conceito de
desenvolvimento sustentavel é polissémico e apresenta abordagens diferenciadas,
desde a biologia até a economia. NoO entanto, as tensdes da combinacdo de dois
tipos distintos de racionalidade, a econbmica e a ecoldgica, tornam a sua
operacionalizacdo dificil. Apesar disso, o termo desenvolvimento sustentavel vem
sendo sistematicamente adotado nas convencgdes internacionais sobre meio
ambiente e desenvolvimento. Embora se reconheca que existem algumas
experiéncias que podem demonstrar sustentabilidade em ambitos localizados, elas
ainda ndo compdem um conjunto de iniciativas que caracterizam um modelo de
desenvolvimento sustentavel. Isso evidencia o descompasso entre as intencdes
formuladas e as acdes desenvolvidas sob o enunciado do desenvolvimento
sustentavel e ressalta as suas contradicdes (JATOBA, CIDADE e VARGAS, 2009,
p.62 apud HOROCHOVSKI; JUNCKES; MURARO, 2011).

Dialogando com o objeto de estudo da presente pesquisa, importante
assinalar que houve uma preocupacéo tardia do Brasil com a temética sustentavel
dentro do campo dos recursos hidricos. Oliveira-Andreoli, et al (2019) afirma com
propriedade que existe dois dispositivos normativos importantes: a Politica Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH), Lei Federal n° 9.433/97 (BRASIL, 1997); e o
Estatutodas Cidades (EC), Lei Federal n° 10.257/01 (BRASIL, 2001). A PNRH
estabelece a bacia hidrografica como unidade territorial de planejamento e
gerenciamento dos recursos hidricos, situacdo que pode favorecer uma gestédo
integrada. Por sua vez, o EC apresenta como um de seus instrumentos o Plano
Diretor (PD), mecanismo que estabelece diretrizes para o ordenamento territorial
(inclusive em regides de mananciais) dos municipios que possuem a obrigatoriedade
de formula-lo (por exemplo: agueles com populacdo superior a 20 mil habitantes,

localizados em regides metropolitanas, entre outros).

Questiona-se essa preocupacdo tardia, tendo em vista que 0S recursos
hidricos influenciam sobremaneira gestdo urbana, uma vez que os limites territoriais
de uma bacia hidrografica nem sempre coincidem com a divisdo politico--
administrativa municipal, o que pode contribuir para o surgimento de varias questdes
de ordem administrativa (por exemplo: conflito de interessese gestdo), ambiental
(por exemplo: degradacdo dos ecossistemas naturais) e social (por exemplo:

vulnerabilidade social), podendo resultar na impossibilidade da promocéo dos usos
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multiplos da agua por conta da inexisténcia de um planejamento que seja obrigatério
para todos 0s municipios e que ocorra em escalas menores (OLIVEIRA-ANDREOLLI,
et al, 2019). Ademais, a gestdo de bacias hidrograficas em nosso pais vem sendo
realizada de forma fragmentada mediante um planejamento ineficiente por causa da
falta de integracdo da gestdo e adocdo de um carater preditivo (TUNDISI apud
OLIVEIRA-ANDREOLI, et al, 2019).

5.2. CONFLITOS PELO USO DA AGUA

Cavalcanti e Moraes (2016) explicam que diante da importancia dos recursos
hidricos enquanto recurso estratégico e de sua imprescindibilidade econdémica e
bioldgica, faz-se surgir a imperiosa necessidade de se aprofundarem os mecanismos
de gestdo dos recursos hidricos ndo apenas no Brasil, mas em todo o mundo, de
modo a garantir seu uso eficiente e sustentavel.

Mas os esforcos para contemplar uma gestao eficaz e eficiente da agua por
vezes esbarram em conflitos que giram em torno do seu uso sustentavel.

No ambito brasileiro, podemos citar como exemplo de conflito da 4gua a
gravidade do quadro apresentado pelo Sistema Cantareira, destinado a captacdo e
tratamento de agua para a regido metropolitana de Sdo Paulo (CAVALCANTI e
MARQUES, 2016).

Ante a essa problemética, Cavalcanti e Marques (2016) explicam que o
estado de S&o Paulo resolveu captar agua diretamente da bacia do rio Paraiba do
Sul através de uma eventual transposicdo dessa bacia. Contudo, a proposta
rapidamente transformou a bacia do rio Paraiba do Sul em alvo de disputa com o
governo do Rio de Janeiro, preocupado com a possibilidade de que potenciais
interferéncias no rio acabassem, naturalmente, gerando impactos futuros de
abastecimento no estado fluminense dado a inexisténcia de outro manancial capaz
de reforcar o abastecimento do Rio de Janeiro.

O conflito entre os entes federativos chegou ao palco judicial, através do
Ministério Publico Federal, ao protocolar acdo contra o projeto de transposicéo,
alegando que a proposta elaborada por Sdo Paulo poderia causar danos ambientais,
com consequéncias inclusive para a saude da populacdo atendida pelas aguas do
Paraiba do Sul. Coube, & Agéncia Nacional de Agua - ANA, 6rgdo responséavel por
assegurar o uso multiplo e equitativo dos recursos hidricos em bacias hidrograficas
compartilhadas por dois ou mais estados, junto ao Supremo Tribunal Federal (STF)
e aos trés estados da bacia, gerenciar o conflito e estabelecer um acordo comum
(CAVALCANTI e MARQUES, 2016)..
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Outro exemplo cabivel para o tema conflitos d'agua refere-se a Microbacia do
Corrego do Ipé, localizada no municipio de llha Solteira — SP. Essa possui
localizacdo estratégica para o incentivo da agricultura irrigada de vez que favorece o
aumento de producédo e facilita seu escoamento, conforme apresentam Santos e
Hernandez (2013), contudo sua irrigacdo apresentava baixa eficiéncia média em
nivel mundial de apenas 37% (PAZ et al. apud SANTOS e HERNANDEZ, 2013).
Mesmo com oito meses de deficiéncia hidrica no solo a regido noroeste paulista se
caracteriza como uma area tipicamente agricola, o que evidenciou a época a
necessidade de avaliacdo da qualidade, a disponibilidade hidrica e a utilizacdo de
sistemas de irrigacdo para assegurar a produtividade das culturas possibilitando,
inclusive, colheitas fora de época (HERNANDEZ et al., 2003; SANTOS et al., 2010
apud SANTOS e HERNANDEZ, 2013).

Como conclusdo da pesquisa retromencionada, 0s autores citaram que a
implantacdo de sistemas de irrigacdo na Microbacia do Corrego do Ipé sem
equipamentos de filtragem acarretaria rapida obstrucdo de tubos e emissores, uma
vez que a Microbacia do Corrego do Ipé compreenderia uma area estratégica para a
expansao da agricultura irrigada e para o escoamento da producdo (SANTOS e
HERNANDEZ, 2013).

Outro estudo pertinente para ilustrar sobre conflitos da &gua refere-se
Microbacia do Ribeirdo do Morro Grande. A cobertura vegetal representa 33,48% da
area, suprindo os minimos exigidos pela legislacdo do Cdodigo Florestal Brasileiro
vigente que é de 20%. Os resultados mostram que as &reas de preservacao
permanente (330,12ha) estdo sendo usadas indevidamente (69,75ha) por
pastagem (85,93%) e reflorestamento (13,55%). O indice de ocupacdo do solo
por pastagens de 38,55% é reflexo da presenca da atividade pecuaria regional
(NARDINI. et al, 2015). Apesar de ndo haver a judicializacdo do caso, é importante
afirmar que os problemas apontados na pesquisa ja induzem por si s6 o conflito
existente nos recursos hidricos do Ribeirdo do Morro Grande.

No ambito internacional, podemos citar a titulo de exemplificacdo o conflito
Israel - Arabe. As discrepancias na distribuicdo dos recursos hidricos sdo enormes
entre esses paises, 0 que leva a consequéncias negativas em relacdo ao conflito ja
existente. Os recursos hidricos intensificam o conflito devido ao fato desses mesmos
recursos, ainda que importantes, serem escassos na regido e de existir um

favorecimento a Israel na sua distribuicdo em detrimento da Siria, Palestina e Egito.
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Aliam-se ainda ao fator dos recursos hidricos, outros fatores politicos, econémicos e
sociais que intensificam o conflito (SANTOS, 2013).

Cavalcanti e Marques (2016)apontam também outros exemplos para o
conceito de conflito da agua, como o0 caso de paises-membros especificos da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, a exemplo de Mocambique, que,
também no periodo 2014-2015, enfrentou uma grave crise de 4gua potavel, a partir
de problemas em seu sistema de abastecimento; de Angola, cuja grande maioria da
populacdo ndo tem acesso a agua canalizada, ainda que seja um pais de enorme
potencial hidrico; e de Timor-Leste, que sofre com severos periodos de seca na
maior parte do ano, além das dificuldades estruturais de acesso ao recurso por parte

de sua populacao.

5.3. DIREITO AMBIENTAL: O USO DA AGUA E SEUS CONFLITOS

No século XX, transformacdes ocorreram no modo de gestdo dos recursos
hidricos no Brasil. O Cédigo das Aguas, Decreto n° 24.643, de 10 de Junho de 1930,
marcou o surgimento do modelo burocratico de gestdo. O administrador publico foi o
ator central desse modelo, que teve a racionalidade e a hierarquizacdo como
referéncias para o cumprimento da lei (CHIODI et.al, 2013). No tempo em que
vigorou, esse modelo apresentou sérias anomalias, tais como: a visdo fragmentada
do processo de gerenciamento dos recursos hidricos, a centralizacdo do poder
decisério nos altos escalbes do governo, a padronizacdo do atendimento das
demandas e o0 desinteresse para com 0 ambiente externo ao sistema de
gerenciamento, além da priorizacdo das demandas de um Unico setor, o elétrico
(LANNA, 1999, apud CHIODI et.al, 2013).

Mas em 1988, pela primeira vez na historia do ordenamento juridico brasileiro,
0 meio ambiente foi elevado a status constitucional. Positivado como direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, De Carli (2015) leciona que o artigo 225 da
Carta Maior, estabelece como dever de todos, a preservacdo do Meio Ambiente, e
determina ao Poder Publico a obrigacdo de implementar politicas publicas, no
sentido de gerir e proteger o macrossistema ecoldgico, do qual as aguas fazem
parte.

A A4agua doce ¢é essencial a existéncia da vida, fundamental ao
desenvolvimento econdmico e a producdo de alimentos, imprescindivel ao uso
domeéstico, especialmente no espaco urbano, construido artificialmente pelas

cidades. Nesse contexto, a Politica Nacional dos Recursos Hidricos brasileira - Lei
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n°® 9.433/97, regulamenta e sistematiza as diversas formas de tutela dos mananciais
de aguas no territério brasileiro, fundando-se na premissa de que a agua é recurso
natural finito e indispensavel a sobrevivéncia das pessoas, da fauna e da flora.
Assim, é condicdo necessaria a sua preservacdo a efetividade de gestdo séria,
descentralizada e participativa, envolvendo todos 0s atores sociais N0 compromisso
com uma governanca sustentavel (DE CARLI, 2015).

Conforme registra Patricio, et.al (2012), a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) declara a &gua como bem de dominio publico de interesse comum,
e ao reconhecé-la como recurso natural limitado, dotado de valor econdmico,
estabelece 0 necessario disciplinamento em contextos de competicdo entre setores
usuarios diante de situa¢Bes de qualidade ou de escassez geografica ou sazonal.
Todavia, Patricio, et.al, (2012), afirmam que ainda que a agua desempenhe papel
central no contexto da problematica ambiental, a PNRH é fortemente marcada por
uma abordagem setorial, possuindo poucos pontos de tangéncia com outras
politicas publicas.

Por outro lado, De Fatima Wolkmer, et.al (2013) aduz que governanca da
agua implica que a legislacdo nacional passa a ser estruturada a partir de trés
elementos, a gestdo descentralizada por bacias hidrogréficas, a gestao integrada e a
gestéo participativa.

A normatizacdo das bacias hidrograficas visou essencialmente contribuir para
a protecdo ambiental, especialmente dos recursos hidricos. De Fatima Wolkmer,
et.al (2013) defendem que no ambito das mudancas introduzidas pela Politica
Nacional de Recursos Hidricos, a ado¢do da bacia hidrografica teve como finalidade
primordial viabilizar a perspectiva ecossistémica, impondo uma nova integracao
entre a divisdo administrativa do espaco e 0s espacos naturais geograficos.

Segundo a Lei n. 9.433/97, a gestdo de recursos hidricos devera ser
descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuérios e das
comunidades (DE FATIMA WOLKMER, et.al, 2013). Observa-se, nesse sentido, que
diversos Tratados e Declaracfes Internacionais (em especial a Declaracdo de
Dublin, Irlanda, de 1992) ja indicavam expressamente a descentralizacdo na gestéo
dos recursos hidricos, para harmonizar uma integracdo participativa dos 0Orgaos
publicos, privados e cidadaos interessados no aproveitamento e na conservacéo das
aguas (SANTILLI, 2012, p. 12 apud DE FATIMA WOLKMER, et.al, 2013).

No contexto dessa integracdo participativa, cabe ressaltar a existéncia de

BN

instrumentos jurisdicionais que permitem a populacdo e aos autores institucionais
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(Ministério Publico, Defensoria Publica, Conselho Federal da OAB) a busca da
defesa ambiental, englobando nesse género os recursos hidricos. De Medeiros e
Albuquerque (2012) ensinam ainda que 0s principais instrumentos jurisdicionais de
protecdo ambiental para assegurar o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado conforme estabelece a Constituicdo Federal de 1988,
encontram-se a A¢ao Civil Publica, prevista no artigo 129, inciso Ill; a A¢do Popular,
prevista no artigo 5°, LXXIIl; o Mandado de Seguranca Coletivo, previsto no artigo
5°, LXX; o Mandado de Injuncéo, previsto no artigo 5°, LXXI; as tutelas especificas
do Cdédigo de Processo Civil (tutela inibitoria e tutela de remocao do ilicito), previstas
nos artigos 461 e 461-A do referido diploma legal; bem como por meio das ac¢des de

controle de constitucionalidade.

5.4. PROCESSO COLETIVO

Neves (2020) explica que havendo uma ameaca ou uma violacéo a direito, o
Estado € provocado — o instrumento de provocacao € o processo -, e, quando ha
uma solucéo a crise juridica descrita, tem-se a concessao de uma tutela jurisdicional
do direito material. No tocante a essa tutela, podemos distingui-la em tutela
individual e coletiva. A tutela jurisdicional individual é a tutela voltada a protecéo dos
direitos materiais individuais, enquanto a tutela coletiva deve ser compreendida
como uma espécie de tutela jurisdicional voltada a protecdo de determinadas
espécies de direitos materiais.

Neves (2020) continua sua explicacdo, afirmando que a tutela jurisdicional
coletiva, nada mais € que um conjunto de normas processuais diferenciadas
(espécie de tutela jurisdicional diferenciada), distintas daquelas aplicaveis no ambito
da tutela jurisdicional individual. Neves (2020) ainda defende que a definicdo de
quais sejam esses direitos e sua incidéncia na tutela coletiva depende unicamente
da escolha do legislador, que busca ampliar o acesso a justica por aqueles que
realmente necessitam através de legitimados extraordinarios.

Dessa forma, podemos visualizar o processo coletivo como aquele
pertencente ao género processo jurisdicional: procedimento (ato complexo)
destinado a producdo de norma juridica em razdo do exercicio da jurisdi¢ao.
Portanto, processo coletivo € aquele em que se postula um direito coletivo lato sensu
(situacéo juridica coletiva ativa) ou se afirme a existéncia de uma situagéo juridica
coletiva passiva (deveres individuais homogéneos, por exemplo). O nudcleo do

conceito de processo coletivo esta em seu objeto litigioso: coletivo € o processo que
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tem por objeto litigioso uma situacéo juridica coletiva ativa ou passiva (DIDIER;
ZANETI, 2016).

A ampliagdo no uso das demandas coletivas para a protecdo de interesses
frente ao Poder Publico torna-se, entdo, mecanismo de participacdo da sociedade
na administracdo da coisa publica. Nesse passo, as demandas coletivas acabam
assumindo o papel de verdadeiro instrumento de democracia participativa, servindo
para extravasar as diversas orientacbes populares sobre os rumos a serem
adotados pelo governo nacional. Por outro lado, servindo a esse papel, esta classe
de acdo apresenta-se como elemento de realizacdo de direitos fundamentais
(convertendo-se em si em direito fundamental). (ARENHART, 2009).

Gomes e Ferreira (2020) entendem que o processo civil, permeado pela for¢ca
normativa da CF/88 e pelo neoconstitucionalismo, reestruturou as bases acerca da
processualidade democratica, objetivando contrapor a teoria que entende o

processo como mera relacao juridica. E ainda:

Esse avanco epistemoldgico foi mais perfeitamente observado a partir da
entrada em vigor do CPC/2015, que, dentre outros beneficios, apresentou
um novo processo civil destinado e aberto ha uma nova espécie de
processualidade, prestigiando o paradigma juridico da discursividade
dialética e potencializando o devido processo legal, a isonomia, o
contraditério, a ampla defesa e a fundamentacéo das decisdes. Codifica-se,

portanto, o processo como instituicdo constitucionalizada. (Gomes; Ferreira
2020)

No ambito do processo coletivo, podemos apontar a existéncia do chamado
microssistema coletivo, que é aquele formado por normas processuais da tutela
coletiva. Zavascki (2005) defende que o legislador brasileiro protagonizou uma
verdadeira revolucdo no tocante aos outros paises do sistema civil law ao dispor de
diversos instrumentos processuais da tutela coletiva.

Zavascki (2005) informa que a Constituicdo de 1988 consagrou expressamente
a tutela material de direitos com natureza transindividual, como o direito ao meio
ambiente sadio, elevando a um nivel constitucional direitos até entdo presentes
apenas no ambito infraconstitucional. Zavascki (2005) aponta ainda que a
Constituicdo Federal legitimou o Ministério Puablico a promover acéo civil puablica
destinado a tutelar qualquer espécie de direitos e interesses difusos e coletivos,
conforme artigo 129, 11l da Carta Constitucional.

No tocante a direitos difusos e coletivos, ha autores que defendem que aqueles

direitos sdo também direitos sociais fundamentais. Um que podemos citar é Canela
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Junior (2009) que explica que dado o fato dos direitos sociais atingirem um namero
indeterminado de pessoas, de forma que ndo hd como se determinar em uma
relacdo processual quais seriam exatamente cada beneficiado; eventual lesédo a
esse grupo coletivo, deveria ser examinada e possivelmente reparada por meio do
microssistema do processo coletivo, inico meio apto a efetivacdo daqueles direitos.
Ha uma pluralidade de leis que regem esse microssistema, podendo ser
citado a Lei de Agéo Popular, Lei de Improbidade Administrativa, Estatuto do Idoso,
dentre outros. Contudo, Neves (2020) assinala, sedimentado pela grande doutrina,
gue o nucleo duro desse grupo seria liderado pelo Codigo de Defesa do Consumidor
(CDC, 1990) e a Lei de Acédo Civil Publica (Lei 7.347/1985). Canela Junior (2009)
estabelece que no atual quadro de instrumentos processuais no ambito do processo
coletivo, a acdo civil publica € a via mais adequada para a protecdo dos direitos

fundamentais sociais.

5.5. ACAO CIVIL PUBLICA

Burgonovo (2009) defende que ja se utilizava da acédo civil publica como
instrumento de tutela ambiental quando da promulgacdo da Lei n° 6.938/81,
conhecida como Politica Nacional do Meio Ambiente, mas lhe faltava a
instrumentalidade para ser eficiente e eficaz. A edicdo de uma lei disciplinando a
acao civil publica veio no ano de 1985, com a lei n°® 7.347/85, conhecida como a Lei
da Acao Civil Pablica - LACP.

Zavascki (2005) leciona que acéo civil publica é a denominagéo dada pela lei
retro mencionada ao procedimento especial, por ela instituida, destinadaa promover
a tutela de direitos e interesses transindividuais (difusos e coletivos). O autor explica
gue a acao civil publica:

Compdem-se de um conjunto de mecanismos destinados a instrumentar
demandas preventivas, reparatérias e cautelares de quaisquer direitos e
interesses difusos e coletivos, nomeadamente “as acgbes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais” causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, a ordem econémica e a

economia popular (art. 1°). (ZAVASCKI, 2005)

O termo acédo civil publica aduz ndo a pretensdo do direito material nela
deduzido, mas sim a titularidade ativa do Ministério Publico ou outro ente escolhido
pelo legislador, a quem cabem tutelar um direito pertencente a uma coletividade

indeterminada de pessoas, conforme expressa Zavascki (2005).



37

O regime juridico da acéo civil publica é complementado pelo Cddigo de
Defesa do Consumidor. Eventuais lacunas existentes no procedimento da agao civil
publica podem ser resolvidas pelo Cédigo de Processo Civil, analisando se h&
compatibilizacdo entre as normas procedimentais (ROSSETO, 2014).

O artigo 2° da lei 7.347/85 prevé que as acOes serdo propostas no foro do
local onde ocorrer o dano, cujo juizo tera competéncia funcional para processar e
julgar a causa. Ja no seu artigo 3°, h4 previsdo de que a acao civil podera ter por
objeto a condenacédo em dinheiro ou 0o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao
fazer.

Neves (2020) leciona que antes mesmo da universalizagcdo do instituto da
tutela antecipada, a Lei da Acao Civil Pablica ja contemplava, de maneira enfética, a
possibilidade de concessdo de medidas dessa natureza para viabilizar a integral
protecdo, em juizo, dos direitos transindividuais. No seu art. 4°, a Lei admitiu o
ajuizamento de acao cautelar com o objetivo de evitar o dano ao patrimoénio publico
e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a honra e a dignidade de grupos raciais,
étnicos ou religiosos, a ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico. Portanto, visando proteger os bens e
direitos difusos e coletivos ali referidos. Trata-se de uma agao cautelar de medida de
natureza preventiva, ndo necessariamente antecipatoria.

No rol do artigo 5° temos os legitimados para propor a acdo principal e a
acao cautelar. Dentre os legitimos, podemos citar o Ministério Publico, que encontra
também guarida constitucional para a proposicdo da ac¢do civil publica, conforme
artigo 129, inciso Il da Constituigcdo Federal:

Art. 129. Séao fung¢des institucionais do Ministério Pablico:

[...]

lll - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a prote¢do do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

O instrumento coletivo utilizado pelo Ministério Publico da comarca de
Cristalandia do estado do Tocantins foi justamente a Acdo Civil Publica através de
uma acao cautelar. Conforme esclarecem De Medeiros e Albuquerque (2012):

A Acéao Civil Pablica é hoje um dos meios processuais mais importantes na
defesa do meio ambiente, sendo o0 mais importante, a0 menos 0 mais
utilizado. Disciplinada pela Lei n.° 7347/85, a qual, em seu artigo 1°, inciso I,
assegura a propositura de ACP em defesa do meio ambiente, sua
relevancia esta justamente em contemplar a tutela processual coletiva de
uma forma sistematica, pois essa nao era uma preocupacdo dos
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processualistas brasileiros até entdo. A falta de um diploma legal processual
para tutelar os interesses difusos e coletivos, como o meio ambiente,
dificultava o trabalho dos operadores juridicos que ficavam restritos apenas
ao Caédigo de Processo Civil (CPC).

Mas nado foi apenas no Tocantins, no ambito da Bacia Hidrografica do Rio
Formoso que houve o manejo de uma ac¢éo civil publica para resolugcdo do conflito
da agua. Apesar de supramencionado em outro topico, € necessario citar mais uma
vez a gestdo de crise pelas aguas do Paraiba do Sul, agora discutindo o uso da
Acdo Civil Publica. Fracalanza e Freire (2015) destacam que em virtude das
decisdes que foram tomadas pelos 6Orgdos gestores de forma conjunta e pelas
captacOes retiradas pela Sabesp, os Ministérios Publicos (MP) Federal e do Estado
de S&o Paulo entraram com uma acédo civil publica ambiental em 6 de outubro de
2014, para restringir a retirada de agua do Sistema Cantareira pela Sabesp. No
documento apresentado pelos promotores, o poder publico, baseado em preceitos
das legislacdes, sobretudo da Politica Nacional dos Recursos Hidricos, vinha
discutindo questdes relacionadas a gestdo do Sistema Cantareira. A critica dos
Ministérios Publicos Federal e do Estado de Sdo Paulo a gestdo do Sistema
Cantareira baseava-se na falta de decisdo dos 6rgdos gestores diante da crise que
ja se anunciava.

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ), por meio da 12
Promotoria de Meio Ambiente da Capital, ajuizou acéo civil publica n°® 0316796-
58.2018.8.19.0001 com pedido de liminar em face do municipio e do Estado do Rio
de Janeiro, da Fundacdo Rio Aguas e das Centrais de Abastecimento do Estado do
Rio de Janeiro (CEASA), além de duas Associacfes que atuam no local e na area
anexa utilizada como caixotaria — séo elas a Associacdo Comercial dos Produtores e
Usuarios da CEASA Grande Rio (Acegri) e a Associacdo de Embalagem Vazia dos
Permissionarios no CEASA RJ (COMUNICACAO MPRJ, 2020).

Na acdo, o MPRJ apontava a omissao administrativa estadual na fiscalizagcéo
da ocupacéo da faixa marginal de protecdo de trecho do Rio dos Cachorros, bem
como na prestacdo do servico publico de limpeza e dragagem do mesmo, localizado
em lIraja, na Zona Norte do Rio. No local foi verificada ocupacédo e uso irregular da
faixa marginal de protecdo do citado rio, promovida pela associacdo que explora
irregularmente a caixotaria do CEASA, através do armazenamento indevido de
caixotes de madeira e residuos solidos variados, no trecho da faixa marginal de
protecdo. Além dos danos causados ao préprio curso d’agua, a conduta omissa do

poder publico implicava em risco potencial e iminente de prejuizos materiais e a
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saude, em razdo dos alagamentos e inundacdes em periodos de chuvas
(COMUNICACAO MPRJ, 2020).

Ainda no estado do Rio de Janeiro, o Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro (MPRJ), através da 12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Nucleo
Petrépolis, ajuizou Acéo Civil Publica (ACP) n°® 0001377-40.2018.8.19.0076 contra o
municipio de Sdo José do Rio Preto por fornecer agua contaminada aos habitantes
da cidade. A acdo destacava que o municipio é atendido por duas estacbes de
tratamento de agua que ndo possuiam licenca ambiental e por pocos artesianos
contaminados com metais pesados, 0 que colocava em risco a saude da populacéo
(COMUNICACAO MPRJ, 2018).

O Ministério Publico de Mato Grosso do Sul, por meio da 342 Promotoria de
Justica, que tem como titular o Promotor de Justica Luiz Antdnio Freitas de Almeida
propds acdo civil publica n. 0900384-95.2018.8.12.0001 de natureza condenatoria
de obrigacdo de fazer e de pagar quantia certa, com pedido liminar de tutela
provisoria, em face da Petrobras Distribuidora S/A ou BR Distribuidora, em razédo da
contaminac&o do solo e recursos hidricos (COMUNICACAO MPMS, 2018).

Outro exemplo de acéo civil publica, com n° 0800732-67.2020.8.18.0034,
ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Piaui, em face de aguas e esgotos do
Piaui S.A. — AGESPISA. No seu pedido, o MP pleiteava que nenhum consumidor de
Agua Branca fosse cobrado pelo servico de fornecimento de agua enquanto n&o
regularizado o abastecimento, bem como que fosse determinado a empresa ré que
elaborasse plano de contingéncia, inclusive com contratacdo direta de carros pipas
para abastecer a populacéo até regularizacdo do servigco de fornecimento de agua.

Em Viamao e Cachoeirinha foram ajuizadas ac¢des civis publicas para destruir
barramentos que, no afa de irrigar plantacbes de arroz, ndo permitiam ao Rio
Gravatai manter seu curso normal. Isso reduzia sobremaneira a quantidade de agua
nos pontos de captacdo da Corsan. Deferidas liminares contra arrozeiros, de um dia
para o outro, a Corsan informou ter constatado a elevacdo de mais de 15 cm na
régua que media o ponto de captacdo (MARCHESAN, 2005).

O advento da Acéo civil publica, a legitimidade do Ministério Publico para a
propositura de acbes, o poder geral de cautela do magistrado, a mitigagcdo ao
principio da demanda, o desenvolvimento de microssistemas, a responsabilizagdo
de pessoas juridicas, as tutelas de urgéncia e todo o desenvolvimento recente dos
institutos de Processo Civil buscaram a superacdo do modelo individualista de

demanda e instrumentalizaram crescente politizacdo do Poder Judiciario (DO
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ROSARIO, 2009). A tutela coletiva tem condi¢cdes de instrumentalizar o controle de
politicas publicas de modo a fornecer a Constituicdo densidade suficiente para a
tutela de Direitos transinidividuais (FREIRE JUNIOR, 2005, p.97 apud DO
ROSARIO, 2009).

5.6. INTERVENC}AO DE TERCEIROS

Neves (2020) conceitua intervencéo de terceiros como a permisséao legal para
gue um sujeito alheio a relacao juridica processual originaria ingresse em processo
ja em andamento. Para Goncalves (2020), sé@o terceiros aqueles que nao figuram
como partes, uma vez que autores sdo as pessoas que formulam a pretensdo em
juizo e réus sao aqueles em face de quem tal pretensdo € formulada. Scarpinella
(2017) por sua vez define que a intervencdo de terceiros pressupde conflito ou
confronto de relagcdes juridicas entre aqueles que sdo partes e aqueles que, como
terceiros, poderdo ou deverao intervir.

A intervencéo de terceiros presente no Codigo de Processo Civil compreende
a assisténcia (artigos 119 e 124), a denunciacdo da lide (artigos 125 a 129), o
chamamento ao processo (artigos 119 a 132), o incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica (artigos 133 a 137) e o amicus curiae (art. 138). Nao obstante
esse rol, cabe assinalar que a doutrina majoritaria, apoiada na legislacédo
processualista, existem casos em que o terceiro interveniente adquire qualidade de
parte apds o ingresso no processo (GONCALVES, 2020).

De qualquer modo, o rol expresso no Coédigo de Processo Civil é

exemplificativo, uma vez que:

nem todas as intervengcbes encontram sua justificacdo nessas cinco
modalidades tipicas de intervenc¢do de terceiro, 0 que demonstra que o rol
legal € meramente exemplificativo. Previsdes legais esparsas que permitem
a intervencdo de um terceiro em processo jaA em andamento, e que ndo sao
tipificAveis em nenhuma dessas cinco modalidades, constituem as
chamadas intervencdes de terceiros atipicas. A definicdo dessa espécie de
intervencao dependera da amplitude que se pretenda dar a atipicidade, nao
existindo unanimidade na doutrina a respeito de quais efetivamente sejam

essas intervengfes atipicas (AMORIM, 2020).

Goncalves (2020) explica que nao se admite ingresso de um terceiro
absolutamente alheio ao processo, cujos interesses ndo possam, de qualquer

maneira, ser afetados. Contudo, ha uma ressalva: o amicus curiae (amigo da corte),



41

cujo papel serd o de manifestar-se sobre questéo juridica relevante, especifica ou

gue possa ter grande repercussao social.

5.7. AMIGO DA CORTE

Neves (2020) explica que a origem da figura do amicus curiae ou amigo da
corte remota ao direito romano, com fundamento na intervengdo de um terceiro
desinteressado em processo em tramite com o objetivo de contribuir com o juizo na
formacdo de seu convencimento. Contudo, sua figura se aperfeicoou nos sistemas
de common law, na qual passou a ser utilizado pelo Direito brasileiro com o intuito de
auxiliar os Ministros do Supremo Tribunal Federal em decisbes complexas, de
grande repercussao social (ALVIM WAMBIER, 2007, p. 77-78 APUD BACCIN
CARVALHO, 2021).

Figueiredo (2018) explica que a traducéo literal da expresséo latina amicus
curiae para a lingua portuguesa € “amigo da Corte”. Porém, no direito brasileiro nao
se encontra a participacdo no processo de figura que atua como um “amigo” da
Corte. E mais adequado indicar e denominar o amicus curiae como um
representante de interesses moral e institucional e que atuara como um colaborador
do juizo, fornecendo subsidios, prestando informacdes e esclarecimentos em causas
de matéria relevante ou que permeiam temas complexos que demandam
conhecimentos especificos.

Em ambito constitucional, é possivel o ingresso do amicus curiae em acodes
do controle abstrato de constitucionalidade, tais como ac¢des de declaracdo de
inconstitucionalidade, declaratéria de constitucionalidade, declaratéria de omisséo e
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. Em ambito infraconstitucional,
a previsao do ingresso na demanda como amicus curiae encontra espacgo no artigo

138 do Cadigo de Processo Civil, in verbis:

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a
especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussdo social da
controvérsia, poderd, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a requerimento
das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a
participacdo de pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou entidade especializada,
com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua
intimacao.

As Unicas limitagBes observadas pelo codigo para habilitacdo de um amicus

curiae sdo 0s requisitos alternativos da (i) relevancia da matéria, (i) da
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especificidade do tema objeto da demanda ou (iii) da repercussdo social da
controvérsia (ROCHA, 2017).
Talamini (2020), ao comentar sobre o artigo mencionado, assevera que esta

disposicédo normativa

[...] elimina qualquer duvida quanto a incidéncia geral dessa modalidade
interventiva. Por outro, define em termos explicitos os parametros
essenciais do regime juridico aplicavel ao amicus, seja quanto aos
pressupostos de sua admissibilidade, seja quanto a gama de posicdes
juridicas de que esse interveniente esta investido. Eventual incerteza quanto
aos critérios para a admissao do amicus ou ao seu papel no processo ja era
eliminavel pela aplicacdo analégica das previsGes especiais ja vigentes.
Seja como for, esse argumento ja ndo se pde mais.

Neves (2020) assevera que sdo trés condicdes alternativas para justificar o
ingresso de terceiro como amicus curiae no processo: a relevancia da matéria, as
especificidades do tema objeto da demanda e a repercussédo social da controvérsia.

E é nessa repercussao social da controvérsia que Rosseto (2014) aponta que
a participacao de entes intermediarios, configura relevante canal para que grupos,
organismos e instituicdes sociais secundarias prestem auxilio a atividade processual
do juizo no curso do feito, contrabalancando eventual desequilibrio de forcas —
financeiro, organizacional, informativo ou técnico — que haja entre as partes e, ao
mesmo tempo, para que exercitem o controle sobre a adequada atuacdo daqueles
atores no caso concreto, ou seja, sobre a representatividade adequada do
legitimado ativo no processo instaurado, diante de eventual ineficiéncia ou
inidoneidade deste na defesa judicial do direito de todos ao meio ambiente.

A importancia democratica da participacdo do amicus curiae em processos
judiciais, principalmente no ambito ambiental, remonta a teoria de Peter Haberle da
interpretacdo constitucional da sociedade aberta, conforme bem apresentar Baccin

Carvalho (2021) no trecho abaixo:

A respeito da questdo democratica, considerando a diversidade
interpretativa, a atuacdo do amicus curiae seria uma forma de o Brasil dar
cumprimento ao que propde Peter Haberle sobre a participacdo da
“sociedade de intérpretes da Constituicdo” para que haja uma “abertura
pluralista” da jurisdicdo constitucional (1997). Isso porque o amicus curiae
tem importancia na pluralizacéo do debate, como percebido anteriormente,
no sentido da teoria de Haberle, o qual propde uma “sociedade aberta”, de
modo que a interpretacdo constitucional ndo se restrinja as autoridades
juridicas (1997, p. 34). O autor prop8e a ampliagdo dos intérpretes, a fim de
integrar diferentes concepgdes, pois para ele “limitar a hermenéutica
constitucional aos intérpretes ‘corporativos’ ou autorizados juridica ou
funcionalmente pelo Estado significaria um empobrecimento ou um
autoengodo” (HABERLE, 1997, p. 34).
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Rosseto (2014) também defende a correlacdo entre o papel democratico do
amicus curiae com a teoria de Haberle como fundamento tedrico para participacao

popular:

O aumento da participacdo social na efetivacdo social dos direitos
fundamentais encontra importante perspectiva metodologica na obra de
Peter Haberle que defende a concretizacdo da Constituicdo como tarefa que
nao pode ser incumbida apenas aos intérpretes oficiais, mas a todos os que
a vivenciam [...] Trata-se de uma sociedade aberta de intérpretes da
Constituicdo. Logo, a exegese constitucional ndo é atribuicdo exclusiva dos
juizes. Com isso, amplia-se do ponto de vista objetivo, o circulo de
participantes da interpretacdo constitucional, o que influi diretamente no
aumento das possibilidades interpretativas decorrentes do texto, além de
ampliar o campo de andlise do juiz constitucional, na medida em que se
criam possibilidades interpretativas desconhecidas, vez que os critérios de
interpretacdo constitucional sdo mais abertos, quanto mais pluralista é a
sociedade.

A participacdo do amicus curiae em causas ambientais € de suma
importancia, uma vez que versam sobre matérias de direitos difusos, ou seja, cujos
titulares sdo indeterminados e indeterminaveis, conforme preceitua o Codigo de
Defesa do Consumidor (1990). Nestes termos, cabe citar Rosseto (2014) que

defende:

No Direito Ambiental essa perspectiva encontra fundamental importancia,
pois conforme visto a participagdo e a informacdo permeiam todas as
situacdes regidas pela norma ambiental. E o amicus curiae, trata-se de
importante fator de ampliagéo da participacdo judicial ambiental, na medida
em que se faculta aos entes intermediarios que ndo ajuizaram a demanda —
por ndo terem tido iniciativa para tanto ou ndo disporem de legitimidade
ativa para causa — tomar parte no processo correspondente.

Foi por meio do instituto processual amigo da corte que a Universidade
Federal do Tocantins - UFT inicialmente interveio no processo judicial como terceiro,

servindo como fonte de conhecimento, a fim de melhor subsidiar a deciséo final.

5.8. GESTAO DE ALTO NIiVEL DA BACIA DO RIO FORMOSO/GAN - UMA
SOLUCAO PARA O CONFLITO DA AGUA

Conforme se extrai do site do IAC/UFT, em espaco reservado para discutir o
gue seria a Gestao de Alto Nivel, podemos conceituar como convénio realizado com
a Associacao de Produtores Rurais do Sudoeste do Tocantins (APROEST),
decorrente de acordo judicial acordado em audiéncia publica do processo

supramencionado.
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O site prossegue na sua defini¢ao:

As agles do Naturatins e do Ministério Publico Estadual para tratar da
situacdo de conflito e escassez hidrica na regido, culminaram na realizagéo
da Audiéncia Publica de 5 de dezembro de 2016 que deliberou sobre a
necessidade de melhorar a gestdo ambiental, em particular dos recursos
hidricos, na bacia. A referida audiéncia resultou na assinatura de um Termo
de Compromisso Judicial onde a Associacédo dos Produtores do Vale do Rio
Urubu e Associacdo dos Produtores Rurais do Rio Formoso assumiram o
compromisso em investir cerca de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e meio de
reais) em acdes de monitoramento das disponibilidades e demandas
hidricas na bacia hidrografica do Rio Formoso a ser executado pela
Universidade Federal do Tocantins — UFT, por meio do Instituto de Atencéo
as Cidades — IAC e da Fundacdo de Apoio Cientifico e Tecnolégico do
Tocantins — FAPTO, propSe a Associacdo dos Produtores o convénio
técnico para o Diagndstico e Monitoramento da Situacdo dos Recursos
Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Formoso.

O sistema de monitoramento proposto servira como instrumento de
planejamento, que devera munir e orientar o Comité da Bacia Hidrografica
do Rio Formoso, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (Semarh) e o Instituto Natureza do Tocantins (Naturatins) com
informacdes que servirdo de suporte técnico para a tomada de decisées, no
sentido de minimizar as incertezas sobre a disponibilidade e os riscos de
uma nova emergéncia hidrica.

O monitoramento das captacdes sera feito em tempo real, com a instalacéo
de medidores de vazdo em todas as bombas acoplados a um sistema de
telemetria que enviard informacdes de 15 em 15 minutos para a UFT, onde
foi desenvolvido um aplicativo que apresentard as seéries histéricas dessas
captacdes, tem finalmente informacgdes precisas de quanta 4gua é captada
e se seu uso esta dentro do determinado pelos atos de outorga. Com isso
os orgao fiscalizadores e a sociedade saberdo quanta agua estd sendo
usada e como estd sendo usada e se ha agua para atender todos os
usuarios sem comprometer os corpos hidricos e 0 meio ambiente.

Os irrigantes poderéo se planejar melhor e terdo a oportunidade de usar de
forma mais eficiente a agua, reduzindo assim custos, como o de energia da
agua bombeada, e ter uma maior seguranca hidrica de que tera agua para
irrigar durante todo o periodo necessario

Na apresentagcdo do Plano do biénio 2018-2019, a IAC/UFT apontaque a
Gestdo de Alto Nivel foi concebida a partir da observacdo sobre a gestdo de
recursos hidricos convencional, que mesmo com o conjunto de leis e instituicdes
existentes eram insuficientes para a administracdo da agua nos patamares de
qualidade que a complexidade e importancia social, econémica e ambiental da Bacia
do Rio Formoso e seus habitantes requerem (IAC/UFT, 2018).

Necessario ainda apontar que o projeto foiuma solucdo pactuada pelas partes
para a resolucao do conflito pelo uso da 4gua na Bacia do Rio Formoso. Conforme é
extraido do processo, é possivel perceber das manifestagcbes da IAC/UFT que o
projeto s6 poderia ser levado adiante caso todas as partes envolvidas concordassem
e exercessem efetivamente suas atribuigcdes para a resolugéo do conflito.

No tocante a relevancia do trabalho que vinha sendo realizado na bacia
hidrografica do Rio Formoso, o rio desempenhou e desempenha um forte papel na

producdo agricola de gréos do Estado. Entretanto, na época de estiagem, ficou
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comprometida a disponibilidade hidrica na bacia em razdo da interrupcdo das
chuvas e das elevadas demandas hidricas para a irrigacdo. Com a instalacdo do
sistema de monitoramento sugerido pelos pesquisadores do IAC aos 6rgdos de
controle e fiscalizacdo como o Ministério Publico Estadual do Tocantins, as
informacdes coletadas pelo sistema vém sendo utilizadas como instrumentos de
planejamento, munindo e orientando o Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Formoso
e orgédos de fiscalizacdo e protecdo do meio ambiente (FAPTO,2021).

O monitoramento das captacfes € feito em tempo real, com a instalacdo de
medidores de vazao em todas as bombas acoplados a um sistema de telemetria que
envia informagdes de 15 em 15 minutos para a IAC/UFT, onde foi desenvolvido um
aplicativo que apresenta as séries historicas dessas captacdes. Esse é o primeiro e
anico sistema do Brasil com monitoramento remoto, em tempo real, da
disponibilidade e da demanda hidrica. Com ele, € possivel saber em tempo real,
informacdes precisas de quanta agua € captada e se seu uso esta dentro do
determinado pelos atos de outorga. Com isso os 0rgéos fiscalizadores e a sociedade
podem saber quanta agua esta sendo usada e como esta sendo usada e se ha agua
para atender todos os usuarios sem comprometer os corpos hidricos e 0 meio
ambiente. A participacdo de um conjunto de pesquisadores das areas da engenharia
civil, ambiental, elétrica e ciéncias da computacdo, além das instituicbes publicas e
privadas (FAPTO,2021).

Cabe ressaltar que o projeto Gestdo de Alto Nivel dos Recursos Hidricos -
GAN, desenvolvido pelos pesquisadores do Instituto de Atencéo as Cidades (IAC) da
Universidade Federal do Tocantins foi o grande vencedor do Prémio ANA 2020 na
categoria Pesquisa, Inovacdo e Tecnologia, considerada a mais cobicada e
concorrida devido ao numero de projetos inscritos no Prémio da Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA), o projeto intitulado (FAPTO,2021).
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6. RESULTADOS E DISCUSSOES

O estudo da participacdo processual da Universidade Federal do Tocantins
teve como escopo analisar a sua influéncia no processo decisério do processo em
estudo. Conforme exposto na metodologia, essa discussdo se deu através dos

seguintes subtdpicos:

a) O cabimento do instituto do amicus curiae no processo n° 0001070-
72.2016.8.27.2715

b) Os poderes da UFT no processo n® 0001070-72.2016.8.27.2715

c) A influéncia da Universidade Federal do Tocantins - UFT no processo
decisorio dos autos n° 0001070-72.2016.8.27.2715.

d) UFT: amicus curiae ou assistente processual?

Outro apontamento necessério se refere a UFT atuando através do Instituto
de Atencdo as Cidades — IAC. O artigo 207 da Constituicdo Federal preconiza que
as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Dado essa autonomia, a UFT descentraliza suas atividades através de outras
entidades que possam atender melhor certas finalidades, tais como decisbes com
impacto social e econémico nas cidades da regido amazbnica, no caso do Instituto
de Atencdo as Cidades (IAC). Contudo, por questdes didaticas, sera utilizado
unicamente a sigla UFT quando for necessario citar a instituicAo como amicus

curiae.

6.1. PROCESSO JUDICIAL E PROCEDIMENTO

Scarpinella (2017) ensina que o processo é o método de atuacdo do Estado;
ou seja, a atuacdo do préprio Estado como um todo, no exercicio de quaisquer de
suas fun¢Bes. Em outras palavras, o Estado age como o método de exercicio da
funcao jurisdicional pelo Estado-juiz.

No processo em estudo possuimos como parte autora o Ministério Publico do
Estado do Tocantins através da Promotoria de Justica Regional Ambiental da Bacia
do Alto e Médio Araguaia. No polo passivo, ou seja, como parte ré, encontra-se o
Estado do Tocantins e o Naturatins, autarquia estadual responsavel pela execucao
da politica ambiental do Estado. Contudo, existem interessados no processo que ora
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atuam como amicus curiae ora atuam como “contratados” pelas partes principais
para o suprimento de informacdes técnicas e especificas.

Os interessados atuantes e arrolados no processo judicial sdo: Associacao
dos Produtores Rurais do Rio Formoso de Lagoa da Confusédo; Associacdo dos
Produtores Rurais do Sudoeste do Tocantins - APROEST; Centro de Direitos
Humanos de Cristalandia; Fundacao de Apoio Cientifico e Tecnoldgico do Tocantins;
e Fundag&o Universidade Federal do Tocantins - UFT. A atuagdo da UFT no
processo judicial eletrénico se da através do Instituto de Atencéo as Cidades — IAC.

O protocolo da peticdo inicial se deu no dia 01 de agosto de 2016. Até o dia
01 de agosto de 2022, haviam transcorridos 950 eventos processuais. Um numero
assombroso, contudo, muitos desses eventos se referem a andamento processual,
sobrestamento ou outras ocorréncias desnecessarias para o estudo dessa pesquisa.

Dado o tamanho do processo, necessario se faz ater apenas aos objetivos
expressos, sob o prejuizo de prolongar demasiadamente a pesquisa, perdendo seu
objetivo final, qual seja, analisar o papel do UFT como amigo da corte. Partindo
dessa premissa, a pesquisa ndo analisou o papel de todos os atores processuais,
mas apenas do UFT e sua relacdo com o processo, seja através de suas acoes, seja
através da relacdo com outros atores processuais. Desse modo, ao invés de uma
explanagcao evento por evento, a pesquisa se ateve apenas aos mais relevantes e
agueles aos quais a UFT se manifestou ou foi instada a se manifestar.

Normalmente, o rito procedimental de um processo segue a seguinte linha:
protocolo da peticdo inicial, despacho para citagdo do réu, audiéncia de conciliagéo
e mediacdo, protocolo da contestacdo, saneamento do processo, audiéncia de
instrucdo e julgamento e sentenca. Este € um rito padrdo, sem considerarmos
eventuais intercorréncias (caso ndo seja admitido a peticdo inicial, extingue o
processo sem julgamento do mérito; na revelia do réu em apresentar contestacédo, é
possivel julgamento antecipado da lide entre outros). Portanto, para fins de
conhecimento, um rito processual seria basicamente dessa forma.

Ocorre que neste processo em estudo, dado o poder geral de cautela do juiz,
0 magistrado em questdo agiu sabiamente em criar um rito procedimental que se
adequasse ao caso concreto. O magistrado considerou a repercussdo socio-
ambiental, aliada a outros fatores, para convocacdo de uma audiéncia publica, ao
invés do costumeiro despacho de designacdo de audiéncia de conciliacdo e

mediacao, pois considerou, conforme suas palavras, in verbis:
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a repercussdao ambiental, social e econbmica da controvérsia, posto
envolver um dos maiores projetos de agricultura irrigada do Brasil, bem
assim questdes relacionadas ao uso sustentavel dos recursos hidricos,
entendo pertinente e relevante a convocacdo de audiéncia publica, com a
finalidade de esclarecer questbes e circunstancias relacionadas ao
problema posto, ocasido na qual, inclusive, poderdo as partes postular a
autocomposicdo pelos meios juridico-processuais existentes na ‘legislagéo’
vigente. (evento 22 do processo retromencionado)

Ser juiz € também ter a capacidade de sentir 0 processo. Aqui 0 magistrado
acertou ao convocar audiéncia publica para o debate sobre a questdo, uma vez que
0s interessados ndo se restringiriam apenas ao Ministério Publico e ao Estado do
Tocantins. Estamos falando de um direito difuso, que atinge direitos indeterminados
e pessoas indeterminaveis ligadas por circunstancias de fato, conforme expresso no
artigo 81, inciso | do Cédigo de Defesa do Consumidor, aplicavel ao caso em estudo
(BRASIL, 1990).

Dado o exposto, como parte do estudo, € imperioso conhecer qual a demanda
que originou o0 processo judicial em andlise. Antes, alguns apontamentos sobre a
peca inaugural de um processo: a peticao inicial.

Peticdo inicial € o primeiro requerimento formulado pelo autor no qual
concretiza, exteriorizando-o, o exercicio do seu direito de agdo rompendo a inércia
da jurisdicdo e apresentando 0s contornos, subjetivos e objetivos, da tutela
jurisdicional por ele pretendida (SCARPINELLA, 2017). A funcédo jurisdicional,
portanto, embora seja uma das expressfes da soberania do Estado, s6 é exercida
mediante provocacdo da parte interessada. O veiculo de manifestacdo formal da
demanda € a peticdo inicial, que revela ao juiz a lide e contém o pedido da
providéncia jurisdicional, frente ao réu, que o autor julga necessaria para compor o
litigio (THEODORO JUNIOR, 2017).

Superado a parte doutrinaria, parte-se para a exposicdo do objeto litigioso. A
peticdo inicial da acao civil publica protocolada pelo Ministério Publico do Estado do
Tocantins teve como pedido a suspenséo total da retirada de recursos hidricos, de
abertura de canais, de represamento e de construcdo de diques e barragens nos
Rios Urubu e Formoso nos Municipio de Lagoa da Confusédo/TO e Cristalandia/TO,
por 06 (seis) meses ou até a apresentacédo de estudo de impacto ambiental do 6rgao
de inspecao estadual que comprovasse que a utilizacdo do recurso natural em
debate se encontrava dentro da Legislacdo Ambiental e ndo oferecia risco a fauna e
ao meio ambiente da regido em desfavor do Estado do Tocantins, conforme se
depreende da peca exordial do parquet (Acdo Cautelar Ambiental em Carater
Antecedente, N° do Processo: 0001070-72.2016.8.27.2715, 2016, evento 01).
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Na exposicao fatica, o Ministério Publico - MP aponta que a partir do més de
junho de 2016, os Rios Formoso e Urubu, nos Municipios de Lagoa da Confuséao/TO
e Cristalandia/TO apresentaram severa reducdo do volume de agua, interrompendo
seu curso no més de julho de 2016. Observou-se ainda que mesmo com a
intervencdo do orgao estadual ambiental, NATURATINS/TO, a situacdo dos Rio
Formoso e Urubu se deteriorou ainda mais, colocando em risco a fauna dos
supracitados rios, representada principalmente pela mortandade de quel6nios,
jacarés, arraias e botos. Através de imagens, o MP comprovou a situacdo apontada,
inclusive operacdes do 6rgdo ambiental para o resgate de diversas espécies da vida
aquatica do rio.

Ainda nos fatos, o MP expde que uma das principais intervengdes humanas
nos Rios Urubu e Formoso € a captacdo de agua e o seu represamento destinado
ao agronegocio e a atividade empresarial rural em larga escala nos limites dos
Municipios de Lagoa da Confusao/TO e Cristalandia/TO. Todavia, apesar do Estado
tentar intervir, regular e fiscalizar a captacdo de agua desses Rios para a
agroindustria ha mais de uma década, seja atraves do proprio NATURATINS/TO, do
IBAMA e do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Formoso, quanto do Ministério
Publico Federal, ndo impediu que houvesse severa degradacdo, fazendo com que
os dois rios, em certos trechos, desaparecessem. O MP relaciona também com o
periodo da estiagem, a auséncia de politicas publicas eficazes, fiscalizacdo do
cumprimento de termos e ajustes entre 0 agronegocio e o Estado, concluindo que a
atuacdo do NATURATINS/TO néo foi capaz de evitar esse desastre ambiental nos
Rios Urubu e Formoso no ano de 2016.

O MP informou ainda que a Promotoria de Justica de Cristalandia/TO, iniciou
Procedimento de Investigacdo Criminal n® 002, com a finalidade de apurar os crimes
e os danos ambientais causados nos rios mencionados, visando também subsidiar
eventual acao judicial para o manejo adequado na resolucéo do conflito da agua.

O MP, apés exposicdo fatica necessaria, fundamenta seu pedido cautelar
argumentando que a Constituicdo Federal assegura a ordem econémica, mas com
respeito aos principios da funcdo social da propriedade e da defesa do meio
ambiente.

Ante a urgéncia da situacdo apresentada, o MP decidiu requerer tutela cautelar
em carater antecedente, que nada mais € do que a antecipagdo do pedido final para
aguele presente momento, sem que o0 pedido possa sofrer sérias consequéncias

pelo tramite processual.
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O carater antecedente da acdo visa uma resposta imediata do juizo para o
seu pedido final. Goncgalves (2020) ensina que as tutelas provisérias cumprem a
funcdo de dar maior efetividade ao processo. O autor prossegue, e explica que a
tutela provisoria garante e assegura o provimento final e permite melhor distribuicéo
dos 6nus da demora, de forma a possibilitar que o juiz conceda ja de imediato o
pedido principal, algo que em tese s6 concederia ao final, ou determine as medidas
necessarias para assegurar e garantir a eficacia do provimento principal.

Dessa forma, o MP Estadual requereu tutela antecipada sob fundamento do

artigo 4° da Lei de Acéo Civil Publica, in verbis:

Art. 4°. Podera ser ajuizada agdo cautelar para os fins desta Lei,
objetivando, inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico.

Além do artigo 305 do Cddigo de Processo Civil, conforme trecho a seguir:

Art. 305. A peticao inicial da agdo que visa a prestacao de tutela cautelar em
carater antecedente indicaré a lide e seu fundamento, a exposi¢do sumaria
do direito que se objetiva assegurar e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo

Estes dois dispositivos, apesar de constarem em instrumentos normativos
diferentes, permite ao operador do Direito a imediata resposta ao seu pedido final,
ante a urgéncia da situacao. Nestes termos, o MP requereu obrigacao de fazer, a fim
de suspender as licencas de uso dos recursos hidricos destinadas a agricultura em
larga escala dos presentes Rios pelo prazo de 30 (trinta) dias. Ainda na peticao
inicial, houve mencédo ao pedido principal, qual seja, suspenséo total da retirada de
recursos hidricos, de abertura de canais, de represamento e de construcdo de
diques e barragens nos Rios Urubu e Formoso nos Municipio de Lagoa da
Confusé@o/TO e Cristalandia/TO, por 06 (seis) meses ou até a apresentacdo de
estudo de impacto ambiental do 6rgdo de inspecdo estadual, comprovando que a
utilizacdo desse recurso natural encontra-se dentro da Legislagdo Ambiental e nao
oferece risco a fauna e ao meio ambiente da regido.

A data do protocolo ocorreu no dia 01 de agosto de 2016. Logo apds, a
peticdo foi dada como corretamente autuado, conforme evento 02. No evento 03, a
peticdo foi encaminhada para conhecimento e decisdo do magistrado responsavel.

Em despacho judicial realizado no dia 10 de agosto de 2016, a justica

determinou que Universidade Federal do Tocantins - UFT, na condicdao de
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amicuscuriae com fundamento no art. 138 do NCPC, emitisse parecer técnico sobre
a controvérsia, tendo em vista a repercussao social e econémica de um dos maiores
projetos de agricultura irrigada do Brasil, bem como questdes relacionadas ao uso

sustentavel dos recursos hidricos (EVENTO 04).

6.2. O CABIMENTO DO INSTITUTO DO AMICUS CURIAE NO PROCESSO N°
0001070-72.2016.8.27.2715
No dia 01 de agosto de 2016, o Ministério Publico do Estado do Tocantins,

manejou acao cautelar em carater antecedente visando a suspensao imediata de
todas as licencas, permissdes e autorizacfes de uso dos recursos hidricos para fins
do agronegdcio e em escala superior a 500 ha de area irrigada superficialmente dos
Rios Urubu e Formoso nos Municipios de Lagoa da Confusdo/TO e Cristalandia/TO.
Um possivel motivo do manejo processual de uma acao cautelar ao invés de
uma acao ordinaria com pedido de liminar se deve pela urgéncia do pedido da ac¢éo:

conforme extraido da peti¢&o inicial:

[..] diante do periodo da estiagem, da auséncia de politicas publicas
eficazes, fiscalizacdo do cumprimento de termos e ajustes entre o
agronegdcio e o Estado, conclui-se que houve severa degradacéo, fazendo
com que os 02 (dois) Rios, em certos trechos, desaparecessem. A atuacao
do NATURATINS/TO néo foi capaz de evitar esse desastre ambiental nos
Rios Urubu e Formoso no ano de 2016.

Por outro lado, observa-se que as a¢des do 6rgdo ambiental, alardeadas na
midia estadual, as imagens e as representacfes apresentadas pela
comunidade local, ndo deixam qualquer davida da premente necessidade
de intervencéo judicial para suspender as licencas, as outorgas ambientais
concedidas a grandes empresas do agronegocio, definidas na Resolugao n°
07/2005 do COEMA (Irrigagdo Tipo C), em é&reas irrigadas superficialmente
acima de 500 ha, para a retirada de agua, abertura de canais de irrigacéo,
represamento e construcdo de diques e barragens no Rio Urubu e Formoso.

Essa urgéncia foi sentida pelo magistrado, a qual em despacho judicial
realizado no dia 10 de agosto de 2016, determinou que Universidade Federal do
Tocantins - UFT, na condicdo de amicus curiae com fundamento no art. 138 do
NCPC, emitisse parecer técnico sobre a controvérsia, tendo em vista a repercussao
social e econdmica de um dos maiores projetos de agricultura irrigada do Brasil, bem
como questdes relacionadas ao uso sustentavel dos recursos hidricos (EVENTO
04).

No seu despacho (evento 04), o magistrado ordenou ingresso da UFT com a
justificativa da repercusséo social da controvérsia e questdes relacionadas ao uso

sustentavel dos recursos hidricos.
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Quanto ao primeiro requisito apontado, podemos extrai-lo da grave situacao
na qual os rios Formoso e Urubu se encontravam, conforme o Ministério Publico
apresentou na peticéo inicial. O magistrado estava diante de uma possivel situacéo

que beirava a um desastre ambiental, conforme trecho da peticdo a seguir:

intenta o Ministério Publico assegurar a recuperagédo ambiental e impedir a
piora no quadro do desastre ambiental descrito publicamente pelos meios
de comunicacao e redes sociais, instruindo o Procedimento de Investigacéo
Criminal n° 002/2016, com documentacao, relatérios e documentos Uteis e
necessarios para manusear Acao Civil Publica, visando proibir a utilizacéo
de recursos hidricos dos Rios Urubu e Formoso no agronegécio por longo
periodo que seja suficiente para garanti-lo para geracdes futuras.

A justificativa de repercussdo social da controvérsia € apresentada pela
doutrina como uma questao juridica com efeitos reflexos em todo o coletivo. Essa
repercussao deve ser observada ndo apenas no aspecto juridico, mas também no

social e econdmico:

O requisito relevancia da matéria requer que a questao juridica objeto da
controversa extrapole os interesses subjetivos das partes. Ou seja, a
matéria discutida em juizo deve extravasar o ambito das rela¢des firmadas
entre os litigantes. Cassio Scarpinela Bueno considera, ainda, que esse
requisito deve ter relacdo com a necessidade de se trazer aos autos outros
elementos que sirvam para a formacéo do convencimento do juiz[14].

[..]

Para possibilitar a intervencdo do amicus curiae, o 6rgéo julgador ndo deve
observar apenas o aspecto juridico da questao, mas, também, os reflexos
Ou a repercussao que a controvérsia pode gerar no ambito da coletividade.
Questbes relevantes do ponto de vista econdmico, social, politico ou
juridico, que suplantem os interesses individuais das partes, merecem a
intervencdo de pessoas ou entidades representativas da sociedade civil. Dai
porque também se exige a repercussao social da controvérsia. (DONIZETTI
APUD ROCHA, 2017)

Apesar de trazer apenas o requisito da repercussao social, podemos incluir
também o requisito da relevancia da matéria. Esta requer que a questado juridica
objeto da controvérsia extrapole os interesses subjetivos das partes. Ou seja, a
matéria discutida em juizo deve extravasar o ambito das relacdes firmadas entre os
litigantes. Cassio ScarpinelaBuenoconsidera, ainda, que esse requisito deve ter
relacdo com a necessidade de se trazer aos autos outros elementos que sirvam para
a formagéo do convencimento do juiz (DONIZETTI APUD ROCHA, 2017).

Da situagdo acima apresentada, observa-se a extrema relevancia da situacéo
para o0 ingresso de eventual amicus curiae que poderia auxiliar com seus

conhecimentos técnicos na discussao da lide.
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O caput do artigo 138 elenca hipdteses alternativas, ou seja, bastava o
preenchimento de um requisito e o ingresso do amicus curiae, com a devida
fundamentacéo, estaria cumprido. Ocorre que 0 magistrado apontou outro requisito,
gue seriam questdes relacionadas ao uso sustentavel dos recursos hidricos. Dado o
carater genérico do tema, assim como sua natureza difusa, qualquer das trés opcoes
do caput do 138 poderia abranger esse tema. Recursos hidricos contém ndo apenas
matéria relevante para discussdo, assim como também & um objeto especifico com
repercussao social suficiente para justificar o ingresso de um amicus curiae no
processo em questao.

Portanto, no presente processo, foi acertado a decisdo de incluir um amicus
curiae no processo com a finalidade de auxiliar na controvérsia, para melhor solucéo
da lide.

Justificado o ingresso de um amicus curiae no processo, cabe conhecer 0s
motivos que levaram a escolha especifica da UFT para o ingresso como amigo da
corte.

Theodoro Junior (2017) defende que o magistrado € livre para decidir acerca
da conveniéncia ou ndo da intervencdo do amicuscuriae. Entretanto, deve expor as
razdes de fato e de direito que o levaram a admitir ou ndo a participacdo do amigo
do tribunal, em atencdo a norma fundamental de publicidade e fundamentacéo das
decis@es judiciais

Apesar de convocar o ingresso da UFT no despacho de evento 04 do
processo justificando o cabimento de um amicus curiae no processo, o magistrado
ndo fundamentou os motivos do ingresso especifico da UFT. Em outras palavras:
porque convocar a UFT e ndo outro ente?

Os motivos para tanto podem ser encontrados na decisdo de saneamento e
organizacdo do processo localizado no evento 70 com data do dia 29 de marco de
2018. O magistrado, apos longo relatério dos eventos processuais, afirma que

entendendo que a universidade se destaca pelos profissionais qualificados,
pelo dominio da ciéncia e pela boa relacdo com a sociedade, que a
Universidade Federal do Tocantins (UFT/IAC) foi chamada ao processo
para auxiliar Na tomada de decisédo. Convite, que a propdsito, tem se
mostrado frutifero por indmeros fatores, mas especialmente pelo
desenvolvimento de ac8es alternativas a crise hidrica da bacia do Rio
Formoso.

Dessa forma, apesar de tardiamente, os motivos para o ingresso da UFT na

lide foram devidamente justificados, dado sua posicdo de destaque no cenario
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tocantinense no ambito do ensino e da pesquisa, conforme se extrai do trecho

colacionado acima.

6.3. AS ATRIBUICOES DA UFT NO PROCESSO N° 0001070-72.2016.8.27.2715

O despacho de evento 04 do processo que convocou a UFT para ingressar no
processo e emitisse um parecer técnico sobre a controvérsia, nada dispds sobre as
atribuicbes da UFT enquanto amicus curiae.

Para fins de conhecimento, vale colacionar o inteiro teor do despacho:

Nos termos do que dispde o art. 306 do NCPC, cite-se o Estado do
Tocantins, para contestar o pedido no prazo legal de 05 (cinco) dias,
observada a prerrogativa do prazo em dobro (art. 183 do NCPC). Além
disso, considerando a repercussdo social e econbémica da controvérsia,
posto envolver um dos maiores projetos de agricultura irrigada do Brasil,
bem assim questdes relacionadas ao uso sustentavel dos recursos hidricos,
com fundamento no art. 138 do NCPC, solicito a Universidade Federal do
Tocantins, que na condigdo de amicus curiae emita parecer técnico sobre a
controvérsia, no prazo de 10 (dez dias) contados da intimacdo. Cumpridas
as diligéncias supracitadas, com ou sem manifestacdo do Estado e da UFT,
conclua-se para andlise do pedido liminar. O presente despacho tem forca
de mandado de citacéo e de intimacao. Cristalandia, 10/08/2016.

Apos o referido despacho, houve mais duas manifestacdes do magistrado
(eventos 17 e 22) antes da primeira audiéncia publica, contudo em nenhuma dessas
foi disposto sobre os poderes da UFT como amicus curiae.

O artigo 138, paragrafo 2° do CPC preconiza que cabe ao juiz definir os

poderes do amicus curiae, conforme trecho abaixo:

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a
especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussdo social da
controvérsia, poderd, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a requerimento
das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a
participagcdo de pessoa natural ou juridica, 6rgéo ou entidade especializada,
com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua
intimacao.

[..]

§ 2° Caberad ao juiz ou ao relator, na decisdo que solicitar ou admitir a
intervencao, definir os poderes do amicus curiae .

Pereira (2017) ensina que o0s poderes processuais do amicus curiae
compreendem as faculdades processuais que podem ser exercidas pelo interventor
e decorrem do grau de interesse que justifica sua intervencdo e de acordo com a
propria razdo de ser de sua finalidade. Esses poderes formam “poderes-meio”, de
carater instrumental para influenciar no mérito da decisédo, dando a esta e ao “direito

material conflituoso” os “contornos que justificam” a prépria intervengao do amicus
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curiae, contribuindo necessariamente, com novas informacdes, novos elementos,
novas indagacdes para ampliar a legitimidade da deciséo.

Scarpinella (2017) afirma que esse dispositivo € digno de elogios, uma vez
qgue a iniciativa tem o conddo de evitar discussfes sobre o papel que o amicus
curiae pode ou ndo assumir. Theodoro Junior (2017) por sua vez aponta que 0O
magistrado devera delimitar a atuacdo do terceiro, caso a caso, sempre levando em
consideracgao sua fungdo de auxiliar no julgamento, assim como a adequagéao de sua
representatividade.

No despacho que convocou a UFT para ingressar no processo, 0 magistrado
solicitou um parecer técnico para auxiliar no processo decisério. A UFT apresentou
corretamente o parecer solicitado, no evento 08, assim como apresentou o
Diagnostico da Situacdo e Cadastro dos Usuarios de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio Formoso.

Portanto, cabe aqui ressaltar: o despacho convocatorio se limitava apenas ao
pedido de apresentacdo de um parecer. A UFT apresentou o parecer e também um
um diagnéstico, com vistas a auxiliar na crise hidrica da regiao.

Na audiéncia publica, datada do dia 05 de dezembro de 2016, conforme ata
de evento 40 do processo, a UFT prop6s uma proposta técnica para solucdo da crise
hidrica, que restou acatada pelo Ministério Publico, Estado do Tocantins, Naturatins,
Associacdo dos Produtores Rurais do Vale do Rio Urubu e Associacdo dos
Produtores do Vale do Rio Formoso, conforme ja debatido.

Dessa forma, a auséncia de especificacdo de poderes da UFT e a
apresentacdo de uma proposta técnica de resolugcdo da crise hidrica, com
consequente aprovacdo em audiéncia publica pelos demais atores processuais, leva
a seguinte indagacao: teria a UFT ultrapassado os limites de sua posi¢cdo como
amicus curiae?

Santana (2013) entende que o que caracteriza o instituto € a participacao
legalmente ndo compulsoria, a funcdo essencialmente neutra, e a pressuposicao de
um interesse publico do qual passe a ser portador. Quando ha requisicao judicial da
participacdo assume o papel de auxiliar eventual do juizo. Contudo, mesmo assim
persiste a necessidade de especificagdo dos poderes ao amicus curiae.

Essa indagagdo possivelmente seguira sem resposta, uma vez que nao foi
estipulado suas atribuicdes dentro do processo. Por outro lado, ao propor uma
proposta técnica com vistas a solucionar a crise hidrica na Bacia do Rio Formoso, a

UFT pode sim ter agido dentro da sua atribuicdo de amicus curiae, uma vez
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gueosmotivos que levaram a escolha especifica da UFT para o ingresso como amigo
da corte se deu pelos profissionais qualificados, pelo dominio da ciéncia e pela boa
relacdo com a sociedade, conforme justificado pelo magistrado no evento 70 do

processo.

6.4. A INFLUENCIA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS - UFT NO
PROCESSO DECISORIO DOS AUTOS N° 0001070-72.2016.8.27.2715

Um processo necessariamente é composto pelo juiz e pelas partes. Ao juiz
cabe o poder decisério. As partes cabe o poder argumentativo, que visam provocar o
juiz a decidir a seu favor. O poder de influéncia das partes postulantes giraram em
torno do projeto Gestdo Alto Nivel da Bacia do Rio Formoso, sendo esse 0 eixo
central na qual gravita o processo.

Porém, tdo importante quanto o poder peticionante, o poder decisorio do juizo
€ gque realmente se torna capaz de resolver uma lide como a do presente processo.
Dessa forma, cabe apontar as influéncias da UFT no processo decisorio dos autos
0001070-72.2016.8.27.2715.

Em despacho judicial realizado no dia 10 de agosto de 2016, o juiz de direito
responsavel pelo processo Wellington Magalhdes determinou que Universidade
Federal do Tocantins - UFT, na condicdo de amicus curiae com fundamento no art.
138 do NCPC, emitisse parecer técnico sobre a controvérsia, tendo em vista a
repercussao social e econébmica de um dos maiores projetos de agricultura irrigada
do Brasil, bem como questdes relacionadas ao uso sustentavel dos recursos hidricos
(EVENTO 04).

No evento 08, a UFT/IAC apresentou um parecer sobre a situacdo do conflito
da 4gua, além de uma proposta técnica de convénio para o Diagndstico da Situacéo
e Cadastro dos Usuarios de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio
Formoso.

No parecer técnico emitido pela UFT e também pelo Instituto de Atencédo as
Cidades - IAC, os 6rgaos mencionados explicam que através da Lei 9.433/1997 —
Politica Nacional de Recursos Hidricos, assim como pela Lei Estadual 1.307/2002, a
gestdo dos recursos hidricos na Bacia do Rio Formoso é de responsabilidade do
poder publico do Tocantins e dos multiplos usuarios (EVENTO 08).

Os o6rgaos apontam ainda que na Bacia do Rio Formoso observa-se um
conjunto de eventos, naturais e antrépicos, que combinados podem levar a uma

situacao de estresse hidrico a ponto de secar o leito de um rio, além do uso intenso



57

para irrigacdo de lavouras, praticada durante o ano inteiro, na qual consiste na
retirada de grandes volumes do curso d’agua, dificultando sobremaneira a
regeneracao do corpo hidrico e sua capacidade de atender aos multiplos usuarios
(EVENTO 08).

Dados esses apontamentos, o IAC/UFT apontou a necessidade urgente de
aprofundar os estudos sobre a demanda e a disponibilidade hidrica na bacia, uma
vez que a retirada de volumes de &gua por periodos prolongados que provocam a
seca dos rios podem levar a problemas ambientais, como processos erosivos,
assoreamento, e comprometimento de importantes atividades econdémicas que
dependem da agua, tais como producao e alimentos, geracao de renda e empregos
para populacao local (EVENTO 08).

Na proposta técnica de convénio, a UFT/IAC justificam a elaboracdo desses
estudos pela possibilidade de conhecer a atual realidade dos recursos hidricos na
regido da Bacia do Rio Formoso, em termos de quantidade, disponibilidade, usos
preponderantes, balanco entre disponibilidade e demandas atuais e futuras e uso e
ocupacdo do solo. Alia-se ao sentido de munir e orientar o Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Formoso, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (Semarh) e o Instituto Natureza do Tocantins (Naturatins) com informacdes
que servirdo de suporte técnico para a tomada de decisfes, no sentido de minimizar
os conflitos entre usos e usuarios dos recursos hidricos (Proposta Técnica, pag 06,
evento 08).

O objetivo geral da proposta técnica seria munir o Comité da Bacia
Hidrogréafica do Rio Formoso com informacdes estratégicas, de facil compreenséo,
para auxilio a sua tomada de decisdes. Seu conteudo devera incorporar as
informacBes necessarias para a implementacdo de um Plano de Metas para a
melhor gestdo dos recursos hidricos da bacia hidrografica do Rio Formoso. Os
estudos ainda deveriam caracterizar a disponibilidade e a demanda hidrica atual e
apontar as acfes necessarias para a compatibilizacdo dos usos multiplos dos
recursos hidricos nos principais cursos d’agua da bacia do Rio Formoso: rios
Formoso, Urubu, Pium, Agua Verde, Riozinho, Bandeirinha, Douradinho, Dueré,
Xavante e Caiapo (Proposta Técnica, pag 07, evento 08).

No tocante a metodologia, o trabalho técnico proposto seria dividido em trés
fases: Fase A) Estudo da Demanda Hidrica na Bacia Hidrografica; Fase B) Estudo

da Disponibilidade Hidrica na Bacia Hidrografica; Fase C) Alternativas e
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Compatibilizacdo da Disponibilidade e Demanda (Proposta Técnica, pag 08, evento
08).

Na fase de Estudo da Demanda Hidrica na Bacia Hidrogréafica, a UFT/IAC foi
realizado o levantamento de todos os processos de outorga pelo uso da agua dos
empreendimentos de irrigacdo na Bacia do Rio Formoso dos ultimos cinco anos
(considerando que a proposta técnica foi apresentada em 2016), onde seriam
coletadas desde informagBes basicas como a identificacdo dos requerentes,
responsaveis técnicos e empreendimentos, até informacfes mais detalhadas a
exemplo das atividades dos empreendimentos e as caracteristicas de cada
intervencdo, como a localizacao geogréfica, tipo de intervencgéo, volume armazenado
e a cronologia das captacbes. Necessario se faz também complementar o
levantamento das demandas com novas informacdes, ou seja, a partir do cadastro
dos usuarios ndo outorgados. Justifica-se essa fase tendo em vista ser uma etapa
crucial ndo apenas para caracterizar a demanda, mas também para diagnosticar as
dificuldades inerentes a aplicacdo do instrumento de Outorga de Direito de Uso
(Proposta Técnica, pag 08 - 09, evento 08).

Conforme proposta técnica (Proposta Técnica, pag 09, evento 08):

O objetivo desta etapa € complementar e atualizar os dados existentes e
gerar informagdes que permitam identificar o usuario da agua, superficial e
subterrénea, o tipo de utilizagdo, bem como caracterizar suas captacdes e
efluentes e os sistemas de tratamento das redes de abastecimento
doméstico e de efluentes. Outro objetivo seré caracterizar os trechos onde
0s usuarios estdo mais concentrados ou, ainda, trechos com potencial de

A

conflito devido a quantidade da agua, de modo a subsidiar o
estabelecimento de metas para a implantagcédo do sistema de cobranca pelo
uso da agua. As informacgbes obtidas no cadastro servirdo de subsidio a
definicdo das demandas de agua, atuais e futuras, pelos diferentes usos
setoriais.

JA no tocante a Fase B) Estudo da Disponibilidade Hidrica na Bacia
Hidrografica, o estudo defende que a caracterizacdo das disponibilidades hidricas
teria por objetivo inventariar e estudar os recursos hidricos, superficiais e
subterraneos, com vistas a avaliacdo quantitativa e qualitativa da disponibilidade
hidrica da bacia hidrografica, de forma a subsidiar o gerenciamento dos recursos
hidricos, em especial, o0 enquadramento dos corpos d agua, as prioridades para
outorga de direito de uso das aguas e a definicdo de diretrizes e critérios para a
cobranca pelo uso das aguas (Proposta Técnica, pag 12, evento 08).

Ja na Fase C) Alternativas e Compatibilizagdo da Disponibilidade e Demanda,

finalizados os estudos de demanda e disponibilidade hidrica, serd realizado o



59

balango hidrico, trecho a trecho, nos principais cursos d’agua da Bacia do Rio
Formoso. E importante destacar que o balango hidrico deve levar em consideracgéo
as vazdes minimas de referéncia (Qg) ao longo da hidrografia e o percentual
outorgavel definido pelo Decreto N° 2.432/05, de 75% (Proposta Técnica, pag 13,
evento 08).

Dentre os resultados esperados, a UFT/IAC previa especificamente munir 0os
agentes publicos da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, do
Naturatins e do Comité de Bacia do Rio Formoso com informacdes precisas que

permitam acdes de gestdo mais eficientes:

1) Abastecer um banco de dados que auxiliara na emissédo de outorgas mais
consistente para garantir o uso multiplo dos recursos hidricos na bacia
hidrografica; 2) Atualizar o balango hidrico da Bacia do Rio Formoso, para
gue haja um respaldo técnico para as acdes de gestdo de alto nivel em
periodos emergéncias; 3) Identificar os usos prioritarios para a outorga,
baseados na disponibilidade hidrica e no potencial de uso da agua visando
a maior compatibilizacdo dos usos multiplos; 4) Estabelecer areas ou
periodos de restricdo de uso, de modo a garantir a sustentabilidade das
atividades econdmicas e do ecossistema do Rio Formoso.

O custo dessa proposta foi orgado emR$ 322.401,16 (trezentos e vinte e dois
mil, quatrocentos e um reais e dezesseis centavos). NO preco proposto estariam
inclusos todos os custos, diretos e indiretos, relativos a execucao do objeto licitado.
Todos os custos, diretos e indiretos seriam de responsabilidade da UFT/IAC
(Proposta Técnica, pag 18, evento 08).

O papel de um magistrado € prioritariamente decidir conforme os fatos e
fundamentos expostos nos autos. No presente processo, o Ministério Publico
apresentou uma peticdo com carater tutelar antecipatério, ou seja, o pedido deveria
ser julgado antes da solucao final da lide apés todo o tramite necessario.

O caréter tutelar antecipatério é plenamente aceito e positivado no nosso
ordenamento juridico, nos termos dos artigos 305 e seguintes do CPC. As partes
usam para conseguir resguardar um pedido de forma imediata. Contudo, como
sempre, a palavra final cabe ao magistrado responsavel pelo processo.

No presente caso, observa-se que, ao contrario da tomada de uma decisao
judicial desprovida de carater técnico, o caminho adotado pelo magistrado foi do
didlogo com os setores pertinentes antes de tomar qualquer decisdo, uma vez que 0

tema extrapolava a mera analise documental ou testemunhal juntada aos autos:

Quanto ao pedido cautelar de suspenséo de todas as licengas, permissdes
e autorizacgdes de uso dos recursos hidricos dos Rios Urubu e Formoso, nos
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Municipios de Lagoa da Confusao/TO e Cristalandia/TO, pelo prazo de 12
(doze) meses e a contar do més de outubro de 2016, considero trata-ser de
pedido que demanda rigor técnico-juridico deste juizo (evento 22).

[.]

Ou seja, as interconexfes entre 0o uso da agua e o desenvolvimento
sustentavel vdo muito além de suas dimensfes sociais, econdmicas e
ambientais . Dai a necessidade de maior dialogo entre o setor privado e o
publico; entre a comunidade local e os geradores de emprego e renda; entre
o Judiciario e os doutores da causa, a exemplo da Universidade Federal do
Tocantins, que ha anos tem se debrucado sobre a tematica das bacias
hidrograficas do Araguaia-Tocantins (evento 22).

O dialogo referenciado pelo magistrado se deu de duas formas: pelo ingresso
da UFT no processo com o parecer técnico e com a proposta de convénio; e pela
realizacdo de audiéncia publica para discussdo com a comunidade sobre o tema
litigioso.

A conjuncdo dessas duas formas de didlogo ocasionou no termo de
compromisso judicial firmado entre os presentes que implantou o sistema de
monitoramento da disponibilidade hidrica e da demanda na bacia do Rio Formoso,
tendo sido devidamente homologado.

Portanto, conforme exposto na decisdo de evento 107, por ocasiao de
Audiéncia Publica, por parte da Universidade Federal do Tocantins (UFT),
representada por seu Instituto de Atencdo as Cidades (IAC), foi apresentada a
solucédo técnica denominada Gestdo de Alto Nivel (GAN), que contempla quatro
fases, v. g., Fase A — Diagnoéstico da disponibilidade hidrica; Fase B — Diagndéstico
da demanda; Fase C — Monitoramento e automacao; Fase D — Revisdo das outorgas
e regras de operacao.

A partir da implantacdo do projeto, que foi nomeado de Projeto de Gestao de
Alto Nivel da Bacia do Rio Formoso, o processo prosseguiu de modo a acompanhar
0 projeto e aperfeicoar pontos necessarios, através também de audiéncias publicas
e demais manifestacdes processuais das partes envolvidas.

. A partir da homologacéao judicial do acordo firmado entre Ministério Publico,
Naturatins, IAC/UFT, incluindo os produtores rurais, associacfes de produtores e 0
Distrito de Irrigagdo do Rio Formoso, foram realizadas pelo juizo outras 11
Audiéncias Publicas, todas com a finalidade de acompanhar o cumprimento do
acordo firmado em torno do Projeto de Gestdo de Alto Nivel dos Recursos Hidricos
da Bacia Hidrografica do Rio Formoso.

Além das Audiéncias Publicas para acompanhamento, fiscalizacdo e

prestacéo de contas das fases do compromisso firmado entre as partes, também foi
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instituido por este juizo, na Audiéncia Publica do dia 11 de abril de 2018 , GRUPO
DE TRABALHO responséavel por desenvolver um plano de contingéncia, que depois
levou 0 nome de PLANO DO BIENIO 2018/2019, com vistas a garantir maior
seguranca hidrica durante a implantacdo do projeto, especialmente enquanto
perdurar a fase de revisdo das outorgas e das regras de operacédo (evento 413)

Necessario se fez reconhecer que o fio condutor do presente processo é o
Projeto de Gestao de Alto Nivel da Bacia do Rio Formoso, fruto da proposta técnica
apresentada pelo UFT no evento 08. Conforme aponta o magistrado, a inclusdo da
UFT permitiu o desenvolvimento de acdes alternativas a crise hidrica da bacia do
Rio Formoso (evento 70). Nao haveria um projeto de gestdo se ndo houvesse a
inclusdo da UFT como amicus curiae.

Inclusive, é essa a constatacdo do magistrado na decisdo de evento 107,
guando ele aponta os fatores de sucesso para 0 prosseguimento do projeto no

processo:

E essa realidade so foi possivel em razdo de fatores dignos de destaque,
c.p.ex., a acdo firme e objetiva do Ministério Publico; o emprego do
conhecimento cientifico aplicado a préatica e aqui ndo poderia deixar de
enaltecer o trabalho que tem sido desenvolvido pelo IAC/UFT. Também
contribuiram significativamente nesse contexto os produtores rurais, que
desde o inicio se empenharam em buscar e financiar a melhor solu¢éo para
a crise (as fases A, B e C foram financiadas pelos produtores rurais, com
excecdo das Plataformas de Coleta de Dados - PCDs instaladas pela
Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH ao
longo da bacia e da estrutura de fiscalizagdo disponibilizada pelo
Naturatins). (Evento 107)

Mas a influéncia da UFT nado se deu apenas através do Plano de Gestédo de
Alto Nivel. Houve situacBes em que sua atuacdo se confundiu com parte processual,
com capacidade influéncia de direta no processo decisorio.

Um exemplo da atuacéo direta da UFT no processo decisoério se encontra na
decisédo de evento 447, quando o magistrado determinou suspenséao da eficicia de
decisdo que havia suspendido as outorgas dos produtores rurais e/ou
empreendimentos agroindustriais em mora com o Projeto de Gestdo de Alto Nivel
dos Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Formoso por conta de

informacg0des prestadas pela UFT:

Nesse particular, importante também ressaltar o papel do IAC/UFT, nao
apenas pelas solucdes técnicas apresentadas diante das variadas
dificuldades surgidas ao longo do processo, mas especialmente pelo fiel
cumprimento da determinacao judicial constante do item 35.8.2, da deciséo
interlocutoria do evento 304:
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Determino ao UFT/IAC quede mantenha registro detalhado das
solicitacbes de informagBes, devendo, sempre que entender
conveniente, informar a este juizo a relagdo de 6rgdos ou setores da
administracdo publica estadual, com a indicagdo da pessoa fisica, bem
como a relacdo de projetos/produtores rurais, que estejam omitindo ou
negando informagdes indispenséaveis aos trabalhos de revisao.

6.2. O registro detalhado de informacdes é de fundamental importancia para
o Projeto Gestao de Alto Nivel dos Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica
do Rio Formoso. Contribui com a transparéncia publica, viabiliza a
fiscalizacdo judicial dos compromissos firmados, mas, especialmente,
proporciona ajustar condutas que estejam em rota de colisdo com o fim
maior almejado pela maioria, i. e., de uma gestéo sustentavel dos recursos
naturais. (Evento 447)

Nas palavras do magistrado responsavel pelo processo:

O Projeto Gestdo de Alto Nivel é fruto de um acordo judicial firmado entre
todos os envolvidos no conflito pelo uso da dgua da Bacia Hidrogréfica do
Rio Formoso. Trata-se de uma solucdo debatida e deliberada pelas partes;
uma solucdo de consenso, que se materializa e avanca através de
compromissos firmados, homologados e fiscalizados judicialmente (evento
447).

A ardua tarefa de conduzir um processo com tantas fases e desdobramentos,
mas imbuida do intuito de solucionar a crise hidrica sem recorrer a instancias
superiores, que poderiam prejudicar ainda mais a questdao em debate por eventual
auséncia de celeridade nos julgamentos, foi notada pelo magistrado, conforme

trecho abaixo:

Conforme demonstra o minucioso desdobramento de todas as fases desta
Acdo Civil Pablica, a missdo deste juizo tem gravitado no sentido de
conciliar as partes em busca de solu¢gBes alternativas, sempre orientado
pelo dialogo e ponderacao dos interesses em conflito pelo uso da agua; de
fiscalizar o cumprimento dos compromissos assumidos desde a primeira
Audiéncia Publica; e também de decidir sobre as controvérsias surgidas no
curso das fases de cumprimento do acordo em torno do Projeto de Gestao
de Alto Nivel dos Recursos Hidricos da Bacia do Rio Formoso, a exemplo
das decisdes interlocutorias proferidas (evento 413).

E essa concluséao alcanca o papel da UFT no processo. Sem a atuacao da
UFT, possivelmente o processo ja teria sido sentenciado e estaria tramitando nas
instancias superiores. Contudo, a crise hidrica néo teria sido solucionada ou, como
no presente processo, sido objeto de um estudo e acompanhamento que pudesse
atender tanto uma solucdo ambiental quanto aos produtores rurais.

Portanto, conclui-se que a UFT exerce influéncia primordial no processo

decisério do juizo, seja através do Projeto Gestdo Alto Nivel da Bacia do Rio
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Formoso, seja através de atuacdo direta, respondendo com manifestacdes

processuais através das intimacdes ordenadas pelo juizo.

6.5. UFT: AMICUS CURIAE OU ASSISTENTE PROCESSUAL?

Dado sua posicdo determinante para o prosseguimento do processo - pela
execucdo e manutencdo do projeto Gestdo Alto Nivel da Bacia do Rio Formoso -,
muitas vezes 0s outros atores processuais confundiam seu papel, tratando a UFT
diretamente como parte interessada no processo.

Em que pese a utilizacdo do termo sujeito processual em outras literaturas, o
uso do termo ator processual melhor se aproxima do dinamismo e do carater
dialégico do processo em estudo.

O processo possui 0s seguintes atores processuais registrados no sistema
eletrébnico e-proc: Ministério Publico, através da Promotoria de Justica Regional
Ambiental da Bacia do Alto e Médio Araguaia, na qualidade de autora.

No polo passivo, ou seja, na posicdo de réu temos o Estado do Tocantins e o
Naturatins. O Naturatins é uma autarquia estadual com autonomia administrativa,
com poderes suficientes para ser demandada em litisconsércio com o Estado do
Tocantins.

Nas palavras do Estado do Tocantins, na manifestagdo de evento 15:

Note-se, Exceléncia, que a presente agdo se destina a suspensao de
licencas, outorgas e autorizacdes emitidas pelo NATURATINS/TO, sendo
necessaria a integragdo da autarquia ambiental no polo passivo da relagao
processual, em razdo do seu interesse direto no pleito e o fato de que, como
autarquia, possui personalidade juridica propria, gozando de liberdade
administrativa nos limites da lei que a criou. (EVENTO 15, PAGINA 03)

E como interessado a Associagdo dos Produtores Rurais do Rio Formoso de
Lagoa da Confuséo, Associacdo dos Produtores Rurais do Sudoeste do Tocantins -
APROEST; Centro de Direitos Humanos de Cristalandia; Fundacdo de Apoio
Cientifico e Tecnolégico do Tocantins; e Fundacdo Universidade Federal do
Tocantins - UFT.

Na sua relacdo com os atores processuais, a UFT pode ter aparentado
auxiliar diretamente o Ministério Publico, dado o manejo processual realizado por
esta no protocolo da inicial e pela sua posicdo de autora. Apesar dessa implicita
aparéncia, extrai-se do processo que a UFT visou unicamente auxiliar na resolucao
da crise hidrica, dado a situacdo alarmante que a Bacia do Rio Formoso se

encontra.
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Dessa forma, um dos efeitos provocados pela auséncia de especificacdo de
poderes da UFT foi a possivel confusdo no tratamento processual referente a UFT -
amicus curiae ou assistente processual. Apesar de ser a executora do projeto
Gestdo Alto Nivel, a UFT era apenas amicus curiae, sem grandes poderes
postulantes capazes de influir no processo.

Para a resposta sobre a qualidade processual de amicus curiae ou assistente
processual da UFT, necessario se faz apresentar conceituacdo doutrinaria e
académica para conseguirmos entender a posi¢cao da UFT no processo.

A assisténcia trata-se de modalidade interventiva de terceiro pela qual um
terceiro (assistente) atua em prol de uma das partes (assistido) para se beneficiar
direta ou indiretamente da decisdo a ser proferida no processo (SCARPINELLA,
2017). Dessa forma, a assisténcia tem como pressuposto que o interveniente nao
seja participe da relacdo processual entre partes, mas que possua interesse juridico
em que a sentenca seja favoravel a uma delas (ROCHA, 2017).

Rocha (2017) aponta que dentre as figuras que podem ser classificadas como
intervencdo de terceiros tipica a da assisténcia simples é aquela que mais se
aproxima do amicus curiae, ao ponto de poder se afirmar que a intervencdo desta
tem algo da intervengéo do assistente.

Rocha (2017) explica ainda que, diferentemente das outras modalidades de
intervencdo de terceiros, 0 amicus curiae e a assisténcia simples ndo convertem
seus intervenientes em partes do processo, explicando assim o motivo dessa
relacéo estreita.

A relacdo entre as figuras do amicus curiae e do assistente € ténue, mas ha
diferencas. Ambos atuam com um interesse juridico préprio e podem ser afetados
pelos efeitos pragmaticos da decisédo judicial. Entretanto, como o assistente postula
uma vitoria conjunta com a do assistido, os atores processuais se afastam, uma vez
que o0 amicus curiae tem um interesse direcionado as consequéncias do feito e ndo
0 objeto da acéo per si (PEREIRA, 2017).

Pereira (2017) afirma ainda que a grande afinidade entre os dois sujeitos
processuais € quanto ao modelo interventivo em sua forma do que necessariamente
com o conteudo ou postulados realizados no bojo da intervencéo. Dai se reputar um
afastamento entre amicus curiae e assisténcia, uma vez que cada uma tera atuagao

especifica:

De mais a mais, fica claro neste ponto a natureza propria do amicus curiae:
se trata de uma intervencdo de um terceiro ator processual; que pode tanto
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auxiliar o juizo na devida aplicacdo da lei quanto produzir provas, indicando
gual sera o efeito da decisdo; e que tem interesse conexo ao resultado final
do julgamento e ndo com as causas que lhe deram origem; buscando em
todas as hipéteses a decisdo mais adequada e procedimentalmente correta
para o caso concreto. (PEREIRA, 2017)

Além do interesse na tutela final, para fins de diferenciacédo e resposta quanto

a indagacao deste tépico, podemos apontar como outras principais diferencas entre
0s institutos as seguintes (ROCHA, 2017):

a)

b)

c)

Intervencdo: Enquanto na assisténcia processual € necessario que haja um
interesse juridico do interveniente na lide, no amicus curiae a unica limitacao
que parece ser imposta a habilitacdo de qualquer pessoa fisica ou juridica é a
representatividade adequada.

Deslocamento da competéncia: Caso um ente federal se habilite como
assistente em uma causa que tramita na Justica Estadual a competéncia para
julgar o processo acaba sendo arrastada para a Justica Federal. O amicus
curiae, por sua vez, ndo detém interesse juridico na demanda a qual intervém,
de modo que, por previsdo legal do paragrafo 1° do artigo 138 do CPC, sua
intervencdo nao implica em alteracdo da competéncia independente da
natureza do interveniente.

Participacdo: intervencao de terceiro na modalidade da assisténcia simples
ocorre apenas de forma espontdnea, ndo sendo obrigado o assistente
participar da causa mesmo quando for informado dela.

Portanto, partindo destes pontos, podemos dizer que:

a) Intervencado: a UFT possui representatividade adequada, inclusive justificada

pelo magistrado no evento 70 com data do dia 29 de marco de 2018, na qual
afirmou que a universidade se destaca pelos profissionais qualificados, pelo
dominio da ciéncia e pela boa relagdo com a sociedade, que a Universidade
Federal do Tocantins (UFT/IAC) foi chamada ao processo para auxiliar na
tomada de decisdao. Convite, que a propdsito, tem se mostrado frutifero por
inumeros fatores, mas especialmente pelo desenvolvimento de agdes para
contornar a crise hidrica da bacia do Rio Formoso.

b) Deslocamento de competéncia: Apesar da UFT ser uma autarquia federal,

nao houve deslocamento para Justica Federal, permanecendo os autos na
Justica Estadual, reforcando o papel de amicus curiae no processo.

c) Participacdo: A UFT foi convocada a participar do processo. Nao foi uma

escolha. Apesar do despacho de evento 04 ordenar que 0s autos retornassem
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para andlise do pedido liminar com ou sem o0 parecer técnico, a
obrigatoriedade nao deixa de ser notada na deciséo do magistrado.

No tocante ao interesse na tutela final, a UFT deixou claro que sua posicao se
distancia de um assistente processual, ao propor como objetivo geral da proposta de
convénio de evento 08 que:

Os estudos hidroldgicos para o diagnéstico da situacdo atual e o cadastro
dos usuarios de recursos hidricos tém por objetivo munir o Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Formoso com informacdes estratégicas, de facil
compreensdo, para auxilio & sua tomada de decisdes. Seu contetido devera
incorporar as informagfes necessdrias para a implementacdo de um Plano
de Metas para a melhor gestédo dos recursos hidricos da bacia hidrografica
do Rio Formoso.

Dessa forma, a UFT ndo se aliou ao autor ou réu, permanecendo como
terceiro interveniente com uma proposta que a priori satisfazia ambas as partes

processuais. Cumprindo, portanto, sua posicdo de amicus curiae, auxiliar do

processo.
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7. CONCLUSOES

Conclui-se que no processo judicial n° 0001070-72.2016.8.27.2715, foi
acertado a decisao de incluir um amicus curiae com a finalidade de auxiliar na
controvérsia judicial, para melhor solucdo da lide. Os motivos para o ingresso da
UFT na lide foram devidamente justificados, dado sua posicdo de destaque no
cenario tocantinense no ambito do ensino e da pesquisa, conforme se extrai do
processo.

Apesar da auséncia de especificacdo de poderes da UFT, ao propor uma
proposta técnica com vistas a solucionar a crise hidrica na Bacia do Rio Formoso, a
UFT agiu dentro da sua atribuicdo de amicus curiae, uma vez que 0S motivos que
levaram a escolha especifica da UFT para o ingresso como amigo da corte se deu
pelos profissionais qualificados, pelo dominio da ciéncia e pela boa relacdo com a
sociedade, conforme justificadono evento 70 do processo judicial.

A UFT exerceu um papel primordial para o processo judicial n°® 0001070-
72.2016.8.27.2715, tendo em vista que a proposta técnica de criacdo de um sistema
de monitoramento da demanda e disponibilidade hidrica da Bacia do Rio Formoso
impactou os rumos do processo, determinando uma nova conducdo, que foi
corajosamente tomada pelo magistrado e acatada pelas partes.

Conclui-se ainda que a UFT exerceu efetivamente o papel de amicus curiae, e
nao de assistente processual, tendo em vista a auséncia de interesse juridico na
lide, além de ndo ter se aliado ao autor ou réu para resolucdo do conflito. Sua
atuacdo processual permaneceu como terceiro interveniente para auxilio tanto no

poder de influéncia das partes quanto na tomada de decisfes do juizo.
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