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RESUMO

Trata-se de pesquisa aplicada que teve como objetivo desvelar o fenbmeno que ocorre em
razdo do calculo utilizado na taxa de congestionamento, uma vez que a implantagdo e
utilizacdo da mencionada taxa para auferir a produtividade imp0s aos magistrados e
servidores dos Tribunais uma exaustiva busca por processos que impactem em queda do
percentual da taxa e, consequentemente, a escolha de processos que ocasionam a baixa
aritmética da quantidade de processos do acervo. Utilizou-se o método fenomenoldgico por se
adequar ao objetivo de desvelar a percepcdo dos entrevistados através de questionario
estruturado, buscando obter a percepcao dos individuos afetados por esse fenémeno, quais
sejam: os servidores, assessores, magistrados, advogados e populagdo. O questionario foi
encaminhado para todas as unidades judiciarias do Estado do Tocantins através do sistema
eletronico de informacgdes (SEI) e os resultados foram consubstanciados na forma de relatorio
técnicos, com resultados que revelaram um cenario de auséncia ou minima compreensao
acerca do célculo da taxa de congestionamento, fato este, até entdo, desconhecido e
desconsiderado quando do inicio da pesquisa. Diante do cenario percebido foram criados dois
produtos técnicos, o primeiro de marco regulatorio, através da sugestdo de criagdo de
Comissao de Estudos “taxa de congestionamento” encaminhado a Presidéncia do Tribunal de
Justica, e 0 segundo, a criacdo de produto de comunicacdo no formato de midia visual, com
conteddo explicativo acerca do célculo da taxa de congestionamento.

Palavras-chaves: Produtividade. Baixa. Processos. Desvelar fendmeno.



ABSTRACT

This is applied research that aimed to reveal the phenomenon that occurs due to the
calculation used in the congestion rate, since the implementation and use of the
aforementioned rate to obtain productivity imposed on magistrates and servants an exhaustive
search for processes that impact on a drop in the percentage of the rate and, consequently, the
choice of processes that cause the low arithmetic of the number of processes in the collection.
The phenomenological method was used for adapting to the objective of uninvest gating the
interviewees perception through a structured questionnaire, seeking to obtain the perception
of individuals affected by this phenomenon, namely: the servants, assessors, magistrates,
lawyers, and the population. The questionnaire was forwarded to all judicial units of the State
of Tocantins, through the SEI and the results were substantiated in the form of technical
reports, with results that revealed a scenario of absence or minimal understanding about the
calculation of the congestion rate, a fact that was previously unknown and disregarded at the
beginning of the research, emphasizing that the inferences raised here are relative due to
sampling. In view of the perceived scenario, two technical products were created, the first of
social technology, through the suggestion of the creation of a Committee of Studies
"congestion charge"” forwarded to the Presidency of the Court of Justice, and the second, the
creation of communication product, in the visual media format, with explanatory content
about the calculation of the congestion rate.

Keywords: Productivity. Low. Processes. unveil phenomenon
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1 INTRODUCAO

Instituida pelo Conselho Nacional de Justica, a taxa de congestionamento, foi
implantada pelo Tribunal de Justica do Estado Tocantins no ano de 2016, como meio de
auferir a produtividade dos magistrados, nos termos do artigo 14, inciso Il, letra b, da
Resolucdo n.° 76 do Conselho Nacional de Justiga.

Anteriormente a produtividade era auferida apenas pelas estatisticas mensais
publicadas no Diario de Justica.

Ao estabelecer como formula para obtencdo do percentual da taxa de
congestionamento, o resultado entre a quantidade de processos no acervo existente no final do
periodo, dividido pela soma de: casos baixados + saidas (redistribui¢do) + acervo no final do
periodo (ano selecionado), percebe-se que o resultado dessa formula sempre sera menor
quando houver uma quantidade maior de casos baixados e saidas.

Ou seja, para obtencdo de um percentual baixo, ou cada vez menor da taxa de
congestionamento, ndo importa a celeridade de tramitacdio do processo, nem a
proporcionalidade de processos conclusos versus processos movimentados, mas sim a
quantidade de processos extintos/baixados, sejam eles com ou sem resolucdo de merito e a
quantidade de processos redistribuidos para outras varas.

O inicio dos questionamentos acerca do problema apresentado neste projeto se deu
durante a atuacdo profissional da pesquisadora no Juizado Especial criminal da Comarca de
Porto Nacional, onde estava lotada, sendo nomeada ao cargo de assessora juridica desde o ano
de 2011.

Durante o desenvolvimento das atividades inerentes ao cargo, entre elas o
acompanhamento e cumprimento das metas estabelecidas pelo Tribunal de Justica, verificou-
se que, com 0 acervo existente no juizo e a férmula utilizada para o calculo da taxa de
congestionamento, era impossivel atingir percentuais satisfatorios, exigidos pelo Conselho
Nacional de Justica, pois por se tratar de Juizado Especial Criminal ndo havia acervo
suficiente com processos aptos a serem baixados, uma vez que os Termos Circunstanciados
de Ocorréncia sdo desconsiderados no célculo da taxa de congestionamento e, ainda que
grande parte das acGes penais oferecidas pelo Ministério Pdblico eram suspensas em
decorréncia da possibilidade e aceitacdo da suspensdo condicional do processo, ou seja,
apesar da rotatividade de processos, designacdo de audiéncias em prazos curtos e muitas
vezes com todos 0s processos despachados, ndo era possivel atingir uma taxa de

congestionamento satisfatoria.
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Ao atuar na rotina do gabinete do Juizado Especial Criminal de Porto Nacional e no
Juizado Especial Civel e Criminal da Regido Norte da Comarca de Palmas, atual 3° Juizado
Especial de Palmas, pude perceber que os gestores da vara, servidores e assessoria Sao
levados a preterir, muitas vezes, processos que carecem despachos/decisdes por aqueles que
podem ser sentenciados (baixados/redistribuidos), em razdo daqueles atos ndo refletirem no
percentual da taxa, havendo uma evidente escolha na prestagdo jurisdicional, fato este que
impacta diretamente o jurisdicionado, ao qual deveria ser proporcionada prestacéo
jurisdicional equanime e isondmica, independente de como sua demanda vai impactar ou ndo
na diminuicdo de taxas e estatisticas do juizo.

A fragilidade do célculo da taxa de congestionamento fica ainda mais evidente quando
se constata que seu percentual ¢ mensurado utilizando apenas as variaveis de “acervo no final
do periodo anterior” dividido pela soma de “casos baixados”, somado as saidas
(redistribuicdo), adicionados ao “acervo no final do periodo atual”.

Pretendia-se, inicialmente, analisar os indicadores atuais e sugerir novos indices para
que fossem alcancados percentuais mais proximos a real produtividade de cada Juizo, sem
interferéncia dos magistrados, assessores e servidores na escolha por processos que refletirdo
ou ndo na diminuicdo da referida taxa. Todavia, no decorrer do trabalho, percebeu-se que a
quantidade da amostragem € insuficiente para se sugerir novos indices.

Buscou-se, entdo desvelar um fendmeno que, apesar de ser de conhecimento publico,
tem nuances ainda ndo expostas e estudadas, o que se pretende fazer no decorrer deste
trabalho.
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2 PROBLEMATIZACAO, LINHA DO TEMPO E CAMINHO METODOLOGICO

A implantacdo da taxa de congestionamento como meio para auferir a produtividade
das varas, trouxe a necessidade de triagem dos processos, por parte da gestdo estratégica
dentro dos gabinetes, que buscam localizar e movimentar aqueles processos que resultem na
diminuicdo da taxa de congestionamento, evidenciando flagrante desrespeito a ordem
cronoldgica de conclusdo e a garantia na isonomia do acesso a justica, previstos nos artigos
50, XXXV, da Constituicdo Federal e 12, do Cddigo de Processo Civil, respectivamente, bem
como no artigo 8°, da 1* Convengdo Interamericana sobre Direitos Humanos de Séo José da
Costa Rica, da qual o Brasil € signatério.

A preferéncia por processos aptos a serem julgados se da em razdo da férmula
utilizada para o calculo da taxa de congestionamento, que ¢ a seguinte: “Taxa de
Congestionamento é igual ao acervo no final do periodo dividido pela soma de: casos
baixados + saidas (redistribui¢do) + acervo no final do periodo”, conforme informacéo obtida
por meio da pagina do Conselho Nacional de Justica (CNJ, on-line).

Tal formula impde aos magistrados e servidores uma exaustiva busca por processos
que impactem em queda do percentual da taxa e, consequentemente, a escolha de processos
gue ocasionem a baixa aritmética da quantidade de processos do acervo.

Dessa maneira, visando promover um justo e isonémico acesso a justica pelo cidadéo,
bem como evitar o desrespeito a determinacéo legal de analise de processos pelos Tribunais e
Juizes em ordem cronoldgica de conclusdo, antes da banca de qualificacdo o projeto de
pesquisa tinha como proposta a realizacdo de um estudo cientifico, na forma de entrevista
semiestruturada aberta, buscando identificar variaveis que podem ser utilizadas para auferir a
produtividade real das varas.

O objetivo inicial do projeto de pesquisa era analisar o fluxo de movimentacao
processual visando o desenvolvimento de marco regulatorio para sugestdo de alteracdo da
Resolucdo n® 76, do Conselho Nacional de Justica, no que tange a formula da taxa de
congestionamento, com intuito de criar um indice que demonstrasse a produtividade dos
magistrados e unidades judiciarias de maneira mais justa, equanime e fidedigna, garantindo a
celeridade dos processos, buscando diminuir os impactos negativos causados ao cidaddao com
o calculo atualmente utilizado.

Todavia, durante a banca de qualificagdo, que ocorreu em fevereiro de 2021, foi
sugerido pelos membros da banca, diante da complexidade da analise de indicadores e em

razdo do universo de unidades judiciarias e processos existentes, que para chegar ao produto
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final pretendido seria necessario muito mais tempo do que aquele que se dispde em um
programa de mestrado stricto senso.

A partir de entdo, apos reunides com orientador, em sintonia com o direcionamento
dos membros da banca de qualificacdo, concluiu-se que este trabalho ja cumpriria uma funcéao
social muito relevante com a elucidacdo do problema aqui apresentado pois, em termos
fenomenoldgicos, seria desvelado um fendmeno do qual temos conhecimento, mas ndo é
completamente transparente para todos. E que, ao apresentar as incognitas, este trabalho
poderia tornar publico um marco de imoralidade em razdo das préticas utilizadas pela busca
para atingir a reducgéo da taxa de congestionamento.

Desvelar o problema consiste em revelar o fendmeno que ocorre em razdo do célculo
utilizado para taxa de congestionamento e descrever a percepgdo desse célculo pelos
individuos afetados por esse fenémeno, levando-os, em momento posterior a divulgacdo dos
produtos técnicos a uma nova pré-compreensdo em razdo de nova compreensdo alcancada,
assim explica Medina (2011, p. 16):

Desse modo, a determinacdo de sentidos especificos resultara de um julgamento
experimentado, vivido existencialmente, e ndo de uma teoria ou prova cientifica,
pois o circulo hermenéutico envolve duas ordens de fatos. A primeira é que todo o
ato de compreender realizado por um intérprete humano pressupfe algum horizonte
de pré-compreensdo, uma ideia prévia desse algo que se da a ver. 1sso ocorre em
todas as modalidades de invocacdo de sentidos, estados de consciéncia, seja ha
percepcdo, na recordacdo, na imaginacdo. SO se reconhece aquilo do qual se possui
uma pré-compreensdo. A segunda ordem consiste em que cada nova compreensao
alcangada sobre algo se reverterdA na sua pré-compreensdo, de modo que
condicionard os futuros atos de compreensdo, vindo a tornar-se uma pré-
compreensdo. Ou seja, a compreensdo ou o sentido de algo usa de atributos que ja

sugerem, implicam numa compreensdo ou sentido daquele algo, daquela coisa de
modo sempre sucessivo e circular.

A fenomenologia tem o conceito diametralmente oposto ao pensamento metafisico, o
qual prevé uma verdade una e imutavel, ou seja, de acordo com a fenomenologia podemos ter
diversas realidades e situacbes modificaveis. “A fenomenologia pde em questdo exatamente
esta espécie de crenca metafisica na unicidade da verdade e na busca de uma perspectiva de
conhecimento que seja absoluta” (CRITELLI, 2006, p. 13).

Diante disso, temos como objetivo deste trabalho o desvelamento da percep¢do dos
servidores, magistrados e advogados acerca dos desdobramentos e situacoes trazidas em razao
da imposicdo da taxa de congestionamento como indice utilizado para mensurar a
produtividade dos juizos, buscando as informacfes através das respostas colhidas por meio de
pesquisa de opinido, que foi encaminhada através do Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI)

para todas as unidades judiciarias do Estado do Tocantins.
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Em seguida, verificou-se a necessidade de equalizacdo entre a pesquisa e 0 produto
final pretendido, uma vez que, inicialmente, o produto sugerido seria a elaboragdo de um
marco regulatério. Analisando o direcionamento dado ao trabalho sob andlise, constatou-se,
em razdo da complexidade da analise de indicadores, do universo de unidades judiciarias e
processos existentes e das varidveis existente, que seria necessaria a producdo de tecnologia
social por meio da sugestdo de criagdo de Comisséo de Estudos “taxa de congestionamento”
para discussdo e aprofundamento do assunto em busca de solugdo para o tema em questdo
entre magistrados, servidores, assessores juridicos, membros do Ministério Publico,
Defensoria Publica, docentes das universidades e especialistas em estatisticas.

A sugestdo de criacdo da Comissdo “taxa de congestionamento” serd feita através
minuta de portaria, por meio da qual seria regulamentada a periodicidade dos encontros para
estudo e debate, bem como os membros componentes da mencionada Comisséo.

Ademais, além da tecnologia social, optou-se pela criacdo de produto de comunicagao
no formato de midia visual, com conteddo explicativo acerca das nuances do calculo da taxa
de congestionamento, buscando com isso contribuir para que haja mais compreensdo acerca
do assunto.

Apos o direcionamento dado pelos membros da banca de qualificacdo e em razdo da
abordagem interdisciplinar adotada pelo programa de mestrado, esta pesquisa e a escrita do
seu relatério se deram com a interferéncia das seguintes areas: juridica, gestdo publica,
administracao judicial e tecnologia da informacao.

A interdisciplinaridade analisa, essencialmente o0 movimento entre os diferentes ramos
dos saberes e a materializacdo da interdisciplinaridade entre as ciéncias juridicas, gestdo
publica, administracdo judicial e tecnologia da informagdo ocorre ao tempo em que é
desvelada a percepcao do servidores, magistrados e advogados acerca dos desdobramentos e
situacOes trazidas em razdo da imposicao da taxa de congestionamento como indice utilizado
para mensurar a produtividade dos juizos no Tribunal de Justica do Estado do Tocantins que
envolve diversas areas do saber, conforme mencionado acima e utilizando-se da analise
qualitativa a partir da perspectiva metodologica da fenomenologia existencial, conforme as
etapas a seguir.

Janeiro de 2021: elaboracdo do requerimento visando autorizacdo para realizacdo do
trabalho, especificamente permissdo para realizar no &mbito do Tribunal de Justica do Estado
do Tocantins, analise de movimentacdo processual, estatisticas e entrevistas com assessores,
servidores e magistrados, para sistematizagdo, analise de informacdes e tabulacdo de dados,

conforme projeto de pesquisa. Remessa a Presidéncia realizada através do SEI n°
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21.0.000001357-6 e autorizagdo obtida por meio da “Decisio N° 210 / 2021 -
PRESIDENCIA/ASPRE” anexada ao evento n® 3523248, em 25/01/2021 (ANEXO A).

Fevereiro de 2021: aprovagdo do projeto de pesquisa, com modificagfes propostas
pela Banca de Qualificacdo formada pelos Professores Doutores David Nadler Prata, Patricia
Medina e Gustavo Paschoal Teixeira de Castro Oliveira, respectivamente, membro externo,
membro interno, orientadora.

Julho de 2021: realizadas as modificacOes sugeridas pela Banca de Qualificacdo, o
questionario foi encaminhado a Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins,
agora para remessa da mencionada entrevista para as unidades judicidrias via SEI n°
21.0.000021221-8 (ANEXO B), o que garantiria 0 anonimato dos participantes, haja vista a
impossibilidade de delimita-los e identifica-los quando do retorno das entrevista atraves do
mesmo SEI, sendo incluidos na pesquisa ndo apenas servidores do judiciario, mas tambem
usuarios externos, advogados, promotores e defensores publicos.

Agosto de 2021: nos termos do “Despacho/Oficio N° 1982 / 2021 -
PRESIDENCIA/ASPRE”, visando a protecdo dos comandos constitucionais que a Lei Federal
n°. 13.709/2018 traz no seu bojo, o Tribunal de Justi¢a expediu a Portaria n® 1864/2021, de 30
de julho de 2021, que instituiu a Politica Geral de Privacidade e Protecdo de Dados Pessoais e
atribui ao Comité Gestor de Protecdo de Dados a deliberacdo em casos especificos
de tratamento realizado para fins académicos, nos termos do artigo 8° 84° da Portaria
supracitada, motivo pelo qual foi determinada remessa dos autos ao Comité Gestor de
Protecdo de Dados para deliberacdo quanto ao pesquisa académica.

Setembro de 2021: conforme processo em anexo (ANEXO B) aportaram ciéncia nos
autos - Jonas Demostene Ramos, Diretor Geral; Manuel de Faria Reis Neto, Juiz Auxiliar da
Presidéncia; Roniclay Alves de Morais, Juiz Auxiliar da Corregedoria-Geral da Justica;
Presley Cruz Nunes, Chefe da Divisdo de Contrainteligéncia; Ernandes Rodrigues da Silva,
Diretor de Tecnologia da Informacédo; Ronilson Pereira da Silva, Diretor Administrativo; Ana
Beatriz de Oliveira Pretto, Diretora Executiva da ESMAT.

Setembro de 2021: Conforme “Decisdo N° 4089 / 2021 — GABVPRE” do Comité
Gestor de Protecdo de Dados Pessoais (CGPDP), foi determinada a remessa dos autos para
todas as unidades judiciais para conhecimento do estudo realizado, facultando-lhes a
participacdo voluntaria na entrevista proposta, todavia, diferente do requerido pela
pesquisadora e seu orientador, a decisdo proferida determinou que as respostas fossem
encaminhadas para o e-mail jaquelineheinrich@yahoo.com.br. Segue abaixo trecho da

decisdo:


mailto:jaquelineheinrich@yahoo.com.br
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E pressuposto de legitimidade da atuagéo deste Comité a existéncia de situagio que
envolva algumas das hipéteses de tratamento de dados pessoais, assim definido
como “toda operagdo realizada com dados pessoais, como as que se referem a
coleta, producdo, recepcdo, -classificacdo, utilizacdo, acesso, reproducéo,
transmissdo, distribuicdo, processamento, arquivamento, armazenamento,
eliminacdo, avaliagdo ou controle da informacdo, modificacdo, comunicacéo,
transferéncia, difusdo ou extragdo” (Art. 2°, XIX, da Portaria N° 1864, de 30 de
julho de 2021, e Art. 5° X, da Lei 13.709, de 14 de agosto de 2018).

Salvo melhor juizo, como bem pontuado no Parecer N° 1271 / 2021 -
PRESIDENCIA/GABLJAPRE (3931793), “a pesquisa académica apresentada
através do formulario anexo ao evento n°. 3878939, ndo envolve coleta ou acesso
a dados pessoais, sensiveis ou ndo, que possam Ser sujeitos ao tratamento, vez que
ndo requer informacbes pessoais do respondente e, tampouco, as perguntas
formuladas remetem a exposicéo de dados pessoais ”.

Quanto a regulamentacdo da “autorizacdo para a realizacdo de pesquisa académica,
independente do método da pesquisa empregado, nos casos em que 0 pesquisador
busca dados do Tribunal, dos seus magistrados e servidores, sejam dados
quantitativos ou qualitativos”, entendo ser necessario um estudo mais aprofundado
sobre o tema e multissetorial, na medida em que nem todas as pesquisas envolvem
tratamento de dados pessoais, sendo importante inicialmente ouvir o Conselho
Institucional Académico da ESMAT.

Em seguida, passo a compreensdo da aplicabilidade da Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais na seara da pesquisa académica e deveres do pesquisador a partir do
cotejo dos artigos que versam sobre o tema a luz da Lei 13.709, de 14 de agosto de
2018:

Aurt. 4° Esta Lei ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais:

I - realizado por pessoa natural para fins exclusivamente particulares e ndo
econdmicos;

Il - realizado para fins exclusivamente:

[-]

b) académicos, aplicando-se a esta hip6tese os arts. 7° e 11 desta Lei;
[]

Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:

[-]

XVIII - 6rgdo de pesquisa: 6rgdo ou entidade da administragdo publica direta ou
indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente
constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missao
institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada
de carater histérico, cientifico, tecnoldgico ou estatistico; e

[.]

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas seguintes
hipéteses:

I - mediante o fornecimento de consentimento pelo titular;

[.]

IV - para a realizagdo de estudos por 6rgdo de pesquisa, garantida, sempre que
possivel, a anonimizacéo dos dados pessoais;

[.-]

Art. 11. O tratamento de dados pessoais sensiveis somente poderd ocorrer nas
seguintes hipoteses:

I - quando o titular ou seu responséavel legal consentir, de forma especifica e
destacada, para finalidades especificas;

Il - sem fornecimento de consentimento do titular, nas hipdteses em que for
indispensavel para:

[.-]

c) realizagdo de estudos por 6rgdo de pesquisa, garantida, sempre que possivel, a
anonimizacdo dos dados pessoais sensiveis;

[.-]

Art. 13. Na realizacdo de estudos em salde publica, os érgaos de pesquisa poderdo
ter acesso a bases de dados pessoais, que serdo tratados exclusivamente dentro do


https://sei.tjto.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=10000003511316&id_procedimento_atual=10000003511286&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001266&infra_hash=02b1ee18e8ab7b8271c78efd104d135518e6d655ddf73696145a47b8b32c39fa
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orgdo e estritamente para a finalidade de realizagdo de estudos e pesquisas e
mantidos em ambiente controlado e seguro, conforme préticas de seguranca
previstas em regulamento especifico e que incluam, sempre que possivel, a
anonimizagdo ou pseudonimizagdo dos dados, bem como considerem os devidos
padrdes éticos relacionados a estudos e pesquisas.

8§ 1° A divulgacéo dos resultados ou de qualquer excerto do estudo ou da pesquisa de
que trata o caput deste artigo em nenhuma hip6tese podera revelar dados pessoais.

§ 2° O orgdo de pesquisa sera o responsavel pela seguranca da informacdo prevista
no caput deste artigo, ndo permitida, em circunsténcia alguma, a transferéncia dos
dados a terceiro.

[-]

Art. 16. Os dados pessoais serdo eliminados apds o término de seu tratamento, no
ambito e nos limites técnicos das atividades, autorizada a conservacdo para as
seguintes finalidades:

[.]

Il - estudo por 6rgdo de pesquisa, garantida, sempre que possivel, a anonimizacao
dos dados pessoais; (Grifos nossos)

Salvo melhor juizo, a pesquisa académica realizada por érgdo de pesquisa possui
especial disciplina no ambito da LGPD, sendo uma das hipoteses que permite o
tratamento de dados pessoais com dispensa de consentimento. E preciso esclarecer
que a dispensa do consentimento ndo afasta algumas responsabilidades, a exemplo
da anonimizagdo sempre que possivel.

Quanto a possibilidade deste Tribunal de Justica cooperar enviando a pesquisa para
as unidades judiciais mediante SEI, ndo se vislumbra nenhum ébice, salvo quanto a
propria efetividade da participacdo dos entrevistados e a consolidacdo das
informacdes, sendo recomendavel nos termos do Parecer N° 1271 / 2021 -
PRESIDENCIA/GAB1JAPRE(3931793):

“pondero, a titulo de efetividade, operacionalizacdo e consolidagdo de dados, que
toda pesquisa realizada por meio de questionario (formulério) seja realizada por
meio de link eletrénico, a exemplo do google formulario, que permitira que o
resultado da pesquisa chegue consolidada e diretamente para ao pesquisador e tenha
maior efetividade e racionalidade em todo procedimento que envolve o tramite desse
tipo de processo administrativo.”

Nesse passo, considerando que ndo ha hipétese de tratamento de dados pessoais,
compete a Ouvidoria “servir de canal de comunicagdo direta entre o cidaddo e os
6rgdos que integram o Poder Judiciario do Estado do Tocantins, com vistas a
orientar, transmitir informacBes e colaborar no aprimoramento das atividades
desenvolvidas, no intuito de promover o eficaz atendimento das demandas acerca
dos servigos prestados pelos érgdaos do Poder Judiciario”, conforme Resolucdo
15/2015.

Ainda que diferente fosse, nos termos da Politica Geral de Privacidade e Protecdo de
Dados Pessoais, no ambito do Poder Judiciario do Estado do Tocantins, ‘“as
respostas podem ser enviadas por e-mail, pelo proprio portal eletronico da
Ouvidoria ou, se preferir, o titular dos dados ou seu representante legal podera
receber, fisicamente, na sede da Ouvidoria,” conforme art.15, §3°, da Portaria N°
1864, de 30 de julho de 2021.

Setembro de 2021 a janeiro de 2022: as respostas a entrevista foram encaminhadas a
pesquisadora via e-mail, conforme determinado na decisdo proferida pelo Comité Gestor de
Protecdo de Dados Pessoais (CGPDP) do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins.
Ressalta-se que para resguardar o sigilo e privacidade dos participantes, todas as respostas
permanecerdo na posse desta pesquisadora, por cinco anos, diante das responsabilidades que

este tipo de pesquisa implica.
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Os dados foram coletados por meio de questionario, ou seja, perguntas pré-
estabelecidas, aplicadas para todos os candidatos igualmente, definido como “instrumento de
coleta de dados constituido por uma série de perguntas, que devem ser respondidas por
escrito, sem a presenca do entrevistador” (MARCONI; LAKATOS, 1999, p. 100), sendo elas
as seguintes:

1. Como ataxa de congestionamento interfere na sua rotina de trabalho?

2. Como vocé modificaria a taxa de congestionamento?

3. Como a produtividade poderia ser auferida de maneira fidedigna?

4. Qual sua opinido acerca da taxa de congestionamento?

Para coleta de dados, diante da impossibilidade de realizacdo de entrevistas de maneira
presencial em razdo da pandemia mundial da COVID-19 desde o ano de 2020, optou-se pela
modalidade de questionario como técnica qualitativa aberta, isto €, sem perguntas precisas e
fechadas, mas baseada na livre expressdo dos participantes sobre um determinado assunto,
tendo em vista que a coleta de dados realizada dessa maneira pode abranger uma area
geografica ampla, liberdade para respostas e anonimato, bem como atinge um maior namero
de pessoas com significativa economia de tempo.

Novembro de 2021 a fevereiro de 2022: foi realizada a analise dos dados que,
conforme mencionado anteriormente, deu-se com base no método fenomenologico, pois sob a
perspectiva desta pesquisa se mostra mais adequado a resposta da problematizacao
apresentada, haja vista a pretensdo de desvelar a percepcdo do servidores, magistrados e
advogados acerca dos desdobramentos e situacdes trazidas em razdo da imposicdo da taxa de

congestionamento como indice utilizado para mensurar a produtividade dos juizos.
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3 ATAXA DE CONGESTIONAMENTO

Para iniciar o tema acerca da taxa de congestionamento, € necessario realizar uma
retrospectiva historica da evolugdo do relatério Justica em Nameros, assim conceituado:

O Relatdrio Justica em Numeros é uma radiografia completa da Justica, com

informacdes detalhadas sobre o desempenho dos 6rgdos que integram o Poder

Judiciario, seus gastos e sua estrutura. Este relatério, produzido pelo Departamento

de Pesquisas Judiciarias (DPJ), apresenta onze anos de dados estatisticos coletados
pelo CNJ (CNJ, 2020, on-line).

O Conselho Nacional da Justica, foi criado pela Emenda Constitucional n® 45/2004,
para liderar o processo de aperfeicoamento do Poder Judiciario brasileiro e também para
capacita-lo no cumprimento quanto as exigéncias de eficiéncia, transparéncia e
responsabilidade impostas pelos principais organismos internacionais encarregados da
avaliacdo da eficiéncia de sistemas de justica mundial, tais como o Banco Mundial, a
Comissdo Europeia pela Eficiéncia na Justica (CEPEJ) e o International Consortium for
Court Excellence (ICCE).

Conforme mencionam Sadek e Oliveira (2012), a producdo de dados e estatisticas
judiciais no Brasil remontam desde o inicio da Republica e “algumas situagdes eram mais
detalhadas do que as de que dispomos hoje, sobretudo com relacdo aos processos criminais,
que traziam o perfil dos casos, por tipo, incluindo indicadores demograficos dos réus”.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), criado na década de 1930,
passou a constar informacgdes o sistema da Justica, com cobertura variavel, destacando-se
dados gerais sobre a criminalidade e a repressdo, e a movimentacdo processual do Supremo
Tribunal Federal (STF). “Ao longo do tempo, contudo, essas informacGes foram escasseando
e perdendo acuidade no grau de especificidade” (SADEK; OLIVEIRA, 2012, p. 22-23).

Em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, ficou a cargo do proprio Poder
Judiciario sistematizar suas estatisticas, com a criacdo do Banco Nacional de Dados do Poder
Judiciario (BNDPJ), administrado pelo STF.

De acordo com os ensinamentos de Sadek e Oliveira (2012) o Banco Nacional de
Dados do Poder Judiciario (BNDPJ) reunia dados sobre:

A quantidade de cargos de juiz (existentes e providos); concursos realizados e em
andamento; nimero de processos ingressados e julgados; natureza das causas;
nimero de comarcas, varas e juizados existentes; propor¢do de acdes civeis e

criminais; o percentual de processos cuja parte fosse a Administracdo Publica; o
tempo médio para o julgamento final dos processos em cada instancia; entre outras

informagdes. (SADEK E OLIVEIRA, 2012, p. 26)
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Com a “Reforma do Judiciario” trazida pela aprovagdo da Emenda Constitucional
(EC) n. 45, em 2004, houve a instalagédo do Conselho Nacional de Justica (CNJ), em 2005,
passou o Judiciario a ter um 6rgdo centralizador das estatisticas judiciais, responsavel por seu
recebimento, seu processamento e sua publicagéo.

O Conselho Nacional de Justica tem como repositério oficial da Justica Brasileira, o
Sistema de Estatistica do Poder Judiciario (SIESPJ), criado pela Resolucdo n. 4, de 16 de
agosto de 2005, e regulamentado pela Resolucéo n. 15, de 20 de abril de 2006, posteriormente
substituida pela Resolucdo n. 76, de 15 de maio de 2009, orientando a coleta de dados e a
publicacdo anual do relatério Justica em NUmeros.

A Resolucdo n° 76, de 15 de maio de 2009, prevé em seus artigos 1° e 2° a composic¢ao
do Sistema de Estatistica do Poder Judiciario, determina que os dados devem ser informados
pela Presidéncia dos Tribunais e ainda que estabelece seus principios norteadores, conforme
segue:

Art. 1° O Sistema de Estatisticas do Poder Judiciario — SIESPJ, coordenado pelo
Conselho Nacional de Justica, é integrado pelos Tribunais indicados nos incisos Il a
VIl do Art. 92 da Constituicdo Federal. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 326, de
26.6.2020)

Parégrafo Unico. Os dados do SIESPJ devem ser obrigatoriamente informados pela
Presidéncia dos Tribunais.

Art. 2° O SIESPJ é regido pelos principios da publicidade, eficiéncia, transparéncia,
obrigatoriedade de informacao dos dados estatisticos e presuncao de veracidade dos
dados estatisticos informados pelos Tribunais e pela atualizacdo permanente dos
indicadores, conforme aprimoramento da gestdo dos Tribunais - Redagdo dada pela
Resolugdo n° 326, de 26.6.2020 (CNJ, 2009).

Nesta mesma resolucdo, em seu artigo 14, estdo previstos os indicadores estatisticos
fundamentais, entre eles a taxa de congestionamento, objeto central do presente estudo.

Ha, desde o final da década de 1980 (NOGUEIRA, 2010), uma tendéncia global na
administracao publica no sentido de adotar instrumentos capazes de monitorar 0 desempenho
organizacional e orientar praticas voltadas a otimizacdo da alocacdo de recursos e a melhoria
dos servicos prestados, através da producdo de dados estatisticos confiaveis, que permitam a
instituicdo de um planejamento estratégico e 0 monitoramento de acdes voltadas a melhoria
da prestacdo jurisdicional. Conforme recém citado, a mencionada tendéncia iniciou-se por
volta do final da década de 1980 no Poder Executivo e chegou ao sistema de justica no final
da década de 1990, com a implantacdo dos Indicadores de Governanca Mundial, em um
movimento liderado pelo Banco Mundial que se inspirou no documento conhecido como
Consenso de Washington, publicado em 1998 pelo Fundo Monetério Internacional (FMI),
onde foram definidas um conjunto de medidas politico-institucionais a serem aplicadas em

paises ndo desenvolvidos, por meio de reformas do Estado, a fim de promover um maior
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desenvolvimento e confiabilidade no plano internacional, atraindo, assim, financiamento
internacional.

A fim de atender as medidas indicadas pelo Consenso de Washington }(DOMINGO;
SIEDER, 2001), além do Banco Mundial, diversas outras agéncias internacionais, como o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (IDB) e a Agéncia Norte-Americana para 0
Desenvolvimento Internacional (USAID), passaram a promover programas de financiamento
para a reforma de instituicdes governamentais.

Os programas implementados, buscavam trazer independéncia ao sistema de Justica,
garantindo a seguranca juridica e previsibilidade de suas decisGes, levando, no caso do
Judiciério, a criacdo de indicadores de monitoramento de suas atividades, pelo Banco
Mundial, direcionados para identificacdo de problemas e orientacéo de projetos de reforma do
Judiciério, todos alinhados com o principio do rule of law que tem como verdadeiro substrato
0 principio da legalidade, conforme leciona Gomes, 2013:

E, Por fim, Rule of Law tera o sentido de igualdade de acesso aos tribunais por parte
dos cidaddos a fim destes ai defenderem os seus direitos segundo os principios de
direito comum dos ingleses (Common Law) e perante qualquer entidade (individuos
ou poderes publicos). Analisando a questdo mais a fundo, verifica-se que o "rule of
law" tem como verdadeiro substrato o principio da legalidade. Nessa esteira de
pensamento, tem-se que um Estado que ndo respeita os direitos humanos ou, até
mesmo, Nao se pauta na democracia pode muito bem existir sem o principio "rule of
law". Todavia, trata-se de preceito considerado pressuposto I6gico da Democracia,

que se revela como verdadeira garantia contra o despotismo ao se firmar como
suporte legal ao Estado Democrético de Direito.( GOMES, 2013)

De acordo com Buscaglia e Dakolias (1999, p. 2):

A ineficiéncia causa atrasos, que aumentam os custos relacionados aos litigantes;
custos mais altos, por sua vez, impedem o acesso dos usuérios aos tribunais e,
portanto, prejudicam a fé no sistema legal. A eficiéncia é, portanto, um aspecto
importante da eficacia de um judiciario.

Percebe-se que o objetivo central desses indicadores era apoiar a politica de
desenvolvimento econémico, auferindo a eficiéncia judicial, com destaque para a celeridade
processual e a previsibilidade das decisGes judiciais, sendo a eficiéncia adotada como
principal medida de desempenho judicial, com a preocupacdo de se obter maior qualidade,

competéncia e eficacia possivel em prol da sociedade na geracdo de resultados nos tribunais.

1 O que é iss0?
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Neste sentido, a necessidade da mensuracdo da eficiéncia levou a necessidade de
producédo de dados e sua transformacdo em informagdes confiaveis para identificar problemas
e alcancar solugbes na busca da concretizagdo de mudancas e melhorias na prestagéo
jurisdicional. Segundo Elena (2015), as estatisticas judiciais podem ter impacto benéfico para
a accountability e a responsabilizagéo judicial, contribuindo para melhorar a capacidade do
Judiciario de fornecer respostas eficazes a sociedade e aos demais Poderes do Estado.

Conforme leciona Cunha (2019), a existéncia e a publicidade de dados sdo necessarias
a fim de que: a) o publico possa conhecer quais sdo as atividades desenvolvidas pelo
Judiciario; b) os 6rgdos de cupula possam monitorar seu desempenho e planejar projetos
futuros; c) os governos possam elaborar e promover politicas publicas de reforma e melhoria
nessa area; d) os especialistas possam avaliar o funcionamento do sistema de Justica como um
todo.

Verifica-se a possibilidade de indicagdo de um conjunto de variaveis minimas, em
termos de responsabilidade, que o Poder Judiciario deve apresentar, evidenciadas,
principalmente, por organismos internacionais, que estdo envolvidos na avaliacdo da
eficiéncia do sistema de Justica, entre eles 0 Banco Mundial e a Comissdo Europeia para a
CEPEJ.

Em regra, esses organismos internacionais recomendam que o Judiciario informe
sobre suas atividades e que essas informacgdes sejam acessiveis, de qualidade, atualizadas e
gue possam ser comparadas com as de outros sistemas de informacdes, sejam eles nacionais
ou internacionais.

Como desdobramento das orientacGes desses organismos internacionais, surgiu o
ICCE (2018), Consdrcio Internacional para Exceléncia Judicial, que desenvolveu metodologia
para analise de desempenho e criacdo de medidas, sdo elas: 1) satisfacdo dos usuarios, dada
pelo percentual de usuarios que acreditam que o tribunal oferece justica processual, ou seja,
um servico acessivel, justo, preciso, em tempo apropriado, informado e cortés; 2)
acessibilidade, definida como o valor médio das taxas judiciais cobradas em um processo
civil; 3) taxa de atendimento a demanda ou de liberacdo de casos, dada pelo nUmero de casos
finalizados, expressos como uma porcentagem de casos recebidos; 4) cumprimento de prazo,
dado pela porcentagem de casos resolvidos ou finalizados dentro dos prazos estabelecidos; 5)
tempo de custodia pré-julgamento, dado pelo tempo médio em que réus criminais presos
aguardam julgamento; 6) integridade dos processos, dada pela porcentagem de arquivos de
casos que podem ser localizados e recuperados de maneira oportuna, atendendo aos padrdes

estabelecidos de precisdo, organizacdo e integridade; 7) taxa de congestionamento, dada pela
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porcentagem de casos no sistema judicidrio mais demorados em relacdo aos prazos
estabelecidos; 8) garantia da data de julgamento, dada pela propor¢éo de eventos importantes
de processamento de casos (tentativas) que sdo mantidos quando agendados pela primeira
vez; 9) comprometimento dos servidores, dado pelo percentual de servidores judiciais que
estdo produtivamente engajados na misséo e no trabalho do tribunal; 10) conformidade com
ordens judiciais, calculada a partir da recuperacdo de custas judiciais criminais e civeis como
proporc¢do das taxas impostas; e 11) custo por caso, dado pelo custo médio de resolugdo de um
processo judicial, desagregado por segmento, nivel e localizacdo do tribunal, e por tipo de
caso (ICCE, 2018, p.2).

Além disso, outro pardmetro indicado para producdo de estatisticas judiciais é a
adocdo do padrdo de dados abertos, de acordo com Elena (2015, p. 7), que especifica o
seguinte:

As iniciativas de governo aberto se concentram em alguns eixos basicos:
transparéncia, participacdo, colaboragéo e dados abertos. Estes sdo 0s novos desafios
e principios a desenvolver. Um Judiciario que responde esses €ix0s cOnseguirao
aumentar sua legitimidade, aumentar a participacdo do sociedade civil em seus
processos, melhorar sua prestacdo de contas, fornecer servicos de maior qualidade e
fortalecer sua independéncia do poder politico.

Ainda de acordo com Elena (2015, on-line), verifica-se que as caracteristicas do
formato aberto incluem: acessibilidade (acesso integral aos dados, preferencialmente
acessiveis para download on-line); ndo discriminacdo (o acesso aos dados deve ser irrestrito e
ndo sujeito a direitos autorais); reutilizacdo (os dados devem estar em formatos que permitam
sua reutilizacdo, redistribuicdo e integracdo com outros dados, para facilitar o uso interativo
da informacdo) e sustentabilidade (os dados devem ser atualizados com frequéncia e 0s
processos de publicacdo devem ser padronizados).

O uso da tecnologia e seu desenvolvimento fazem parte da Estratégia Nacional do
Poder Judiciario, que trata da gestdo e do planejamento do Judiciario brasileiro, o
Macrodesafio Melhoria da Infraestrutura e Governanga de Tecnologia da Informacao (TI),
Cujo objetivo é:

[...] garantir confiabilidade, integralidade e disponibilidade das informagoes, dos
Servigos e sistemas essenciais da justica, por meio do incremento e modernizagdo
dos mecanismos tecnoldgicos, controles efetivos dos processos de segurancga e de

riscos, assim como a otimizagao de recursos humanos, orgamentarios e tecnologicos
(CNJ, 2018).

Segundo levantamentos realizados por Gomes e Guimaraes (p.389), as variaveis mais
utilizadas para aferir o desempenho sdo os produtos da atividade judicial: processos julgados e

decisOes proferidas.
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Percebe-se que quanto a transparéncia e publicidade de dados o cenério é positivo, ja
quanto a qualidade desses dados é preciso avancar, pois 0s dados disponiveis continuam a
permitir apenas a avaliacdo da produtividade global do Judiciério, de tribunais e juizes, sendo
analisado pelo Conselho Nacional de Justica parametros quantitativos, a exemplo da taxa de
congestionamento, distanciando a realidade vivenciada da realidade ideal, impossibilitando a
elaboracdo e a avaliacdo de politicas publicas de melhoria da prestacéo jurisdicional ao tempo
que ndo se vislumbra preocupacdo com a qualidade do servi¢o prestado, mas apenas com
quantidade, por médias aritméticas.

Os dados disponiveis hoje reportam os insumos, a demanda (casos novos) e a resposta
(casos baixados), preocupando-se com os resultados quantitativos para tribunais como um
todo.

Algumas varidveis, como 0s recursos utilizados; volume de demandas; tempos de
movimentacOes processuais; produtividade; e taxas de recorribilidade estdo disponiveis para
cada um dos tribunais, mas nem todos para unidade judicial e juiz, estando disponivel para
consulta por unidade/juiz apenas alguns desses indicadores, como o volume de casos novos,
pendentes e baixados, e o0s indices que derivam desses dados, como a taxa de
congestionamento.

Verifica-se que sdo parametros quantitativos e gerais, que permitem poucos avangos
para a proposta de medidas efetivas de melhoria da prestacéo jurisdicional e de avaliacdo da
produtividade de servidores e magistrado, induzindo o gestor judiciario, neste caso o
magistrado, a buscar por baixa de processos para obtencdo de percentuais satisfatorios no

cumprimento das metas impostas.

3.1 Taxa de Congestionamento — Produtividade versus Prestacdo Jurisdicional

Conforme mencionado, para cumprir as metas tidas como satisfatorias nos estudos
realizados pelos organismos internacionais, em maio de 2009, o CNJ editou a Resolugdo n° 76
de 12/05/2009, que dispde sobre os principios do SIESPJ, estabelecendo indicadores, fixando

prazos, determinando penalidades e outras providéncias.

Art. 14. O SIESPJ abrange os indicadores estatisticos fundamentais dispostos nas
seguintes categorias:

I - Insumos, dotacOes e graus de utilizacéo:

a) Receitas e despesas;

b) Estrutura.

Il - Litigiosidade:

a) Carga de trabalho;

b) Taxa de congestionamento;
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c) Recorribilidade e reforma de decisdes.

11 - Acesso a Justica;

IV - Perfil das Demandas.

Art. 15. Os indicadores fundamentais aludidos no art. 14 tém seus conceitos,
férmulas e descri¢Ges definidos e regulamentados em Anexos que integram esta
Resolucdo, observado o disposto no artigo 9° (CNJ, 2009).

O Anexo I, da Resolugdo n°® 76, disciplina as varidveis e indicadores do “Justica em
Numeros (JN)”, disponivel em https://atos.cnj.jus.br/files/Anexo_Justica_Estadual.pdf,
inclusive a taxa de congestionamento, que indica o percentual de processos que permanecem
em tramitacdo sem baixa ou arquivamento na unidade judicial, ou seja, exige-se a baixa de
uma quantidade maior de processos do que a quantidade de entrada de processos.

Constata-se ainda, nos termos estabelecidos pela Resolugdo n® 76/2009, que a taxa de
congestionamento pode ser total ou liquida, no total consideram-se todos 0s processos e na
liquida excluem-se do célculo os processos suspensos, e é calculada separadamente por
instancia, 12 e 22 instancia.

Conforme estabelecido no Anexo I, da Resolu¢do 76/2009 do CNJ (2015, p. 48), os
percentuais da Taxa de Congestionamento Total serdo calculados com base nas formulas a
seguir, considerando os Processos Pendentes e Processos Baixados na unidade.

1) TCC1° - Taxa de Congestionamento Total na Fase de Conhecimento do 1° Grau.

Finalidade: Indicar a taxa de congestionamento na fase de conhecimento do 1°
Grau, no periodo-base (semestre). Formula: TCC1° = CpC1°/ (TBaixC1° + CpC10).
Leia-se: A taxa de congestionamento total nos processos de conhecimento de
primeiro grau é igual aos casos pendentes na fase de conhecimento divididos pelo
resultado da soma do total de processos baixados na fase de conhecimento somado
aos casos pendentes na fase de conhecimento.

2) TCEx1° — Taxa de Congestionamento Total na Fase de Execucdo do 1° Grau
Finalidade: Indicar a taxa de congestionamento na fase de execu¢do do 1° Grau, no
periodo-base (semestre). Formula: TCEx1° = CpEx1° / (TBaixEx1® + CpEx1°).
Leia-se: A taxa de congestionamento total nos processos de execucdo de primeiro
grau é igual aos casos pendentes na fase de execucdo divididos pelo resultado da
soma do total de processos baixados na fase de execucdo somado aos casos
pendentes na fase de execucéo.

Evidencia-se com isso que o numero divisor corresponde exatamente ao residuo de

processos que fica no acervo da unidade judicial ao final do ano-base, ao passo que o
dividendo é simplesmente a soma dos processos que havia no ano anterior com os ajuizados

no ano-base. Um indice dessa natureza ndo diz absolutamente nada, para Taxa de


https://atos.cnj.jus.br/files/Anexo_Justica_Estadual.pdf
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Congestionamento, o sentido de melhoria € "quanto menor, melhor", sendo evidente a

inexisténcia da preocupacdo com a qualidade da prestacdo jurisdicional.

Figura 1 - indice de Produtividade dos Magistrados (IPM) realizado x necessario para que cada
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Para identificar alguns problemas recorrentes dentro dos tribunais, 0 CNJ esta fazendo

uso de estatisticas judiciais e vem buscando a eficiéncia em suas agdes, com a preocupacdo

voltada para gerir o volume de litigios, ao invés de lidar com suas causas.

As metas de produtividades cobradas dos magistrados e servidores do poder judiciario

tem sido a principal politica judiciaria utilizada para lidar com a judicializagdo excessiva

voltadas a desafogar o Judiciario. Todavia, entre 2009 e 2018 o acervo de processos sO

aumentou ano a ano, tendo crescido 32%.
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Figura 2 - Série histdrica dos casos novos e processos baixados no Brasil
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Fonte: CNJ (2021).

Entre os anos de 2019 e 2020, houve um decréscimo, conforme relatério da justica em
nameros do CNJ (2015, p. 103):

Durante o ano de 2020, em todo o Poder Judiciario, ingressaram 25,8 milhdes de

processos e foram baixados 27,9 milhdes, conforme Figura 53. Houve decréscimo

dos casos novos em 14,5%, com redugdo dos casos solucionados em 20,8%. A

demanda pelos servicos de justica assim como o volume de processos baixados

diminuiram em relacdo ao ano anterior. Além de 2019 ter apresentado o maior valor
da série histérica, o numero foi impactado pela pandemia covid-19.

Portanto, verifica-se que essa politica de reducdo de acervo ndo foi efetiva entre os
anos de 2009 e 2018, sugerindo que os indicadores de desempenho judicial ndo foram
utilizados para propor politicas capazes de diminuir efetivamente o acervo e sanar as
dificuldades. Ademais, é de suma importancia mencionar que a reducdo do acervo ocorrida
nos anos de 2019 e 2020 deve ser vista com cautela, face ao cenario pandémico mundial da
COVID 19.

Observa-se que para possibilitar politicas publicas de melhoria e acompanhamento da
prestacdo jurisdicional, o calculo utilizado para taxa de congestionamento estd longe do
razoavel para andlise da real produtividade dos magistrados e servidores.

Conforme mencionado anteriormente, a taxa de congestionamento mede o percentual
de processos que continuam em andamento em compara¢do ao ano anterior do ano base,
quanto maior o percentual, entende-se que maior € a dificuldade do tribunal em lidar com seu
acervo de processos.

De acordo com o relatério da justica em nameros do CNJ (2021, p. 126), a taxa de

congestionamento do Poder Judiciario oscilou entre 70,6% no ano de 2009 e 73,4% em 2016,
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atingindo o menor indice da série historica no ano de 2019, com taxa de 73%. Em 2020,
houve aumento na taxa de congestionamento na ordem de 4,3 pontos percentuais, voltando ao
patamar de 2015.

Em 2017, existiam, além do (Pessoa juridica eletrénico) PJ-e, pelo menos outros oito
sistemas eletrdnicos em uso nos tribunais estaduais e unidades judiciérias vinculadas, tais
como: (Sistema de Automacdo da Justica eletronico) e-SAJ, Themis, Tucujuris, Processo
judicial eletrénico (e-Proc), Sistema de Controle Processual Virtual (SCPV), UDI, Processo
Judicial Digital (Projudi), Ejud. No 18° relatério do Justica em nimeros (2021), ndo consta
essa informacdo atualizada.

A variedade de sistema traz obstaculos até mesmo para os usuarios desses sistemas,
que sdo obrigados a criar cadastros distintos para acessar cada uma das plataformas dos
diferentes tribunais e, muitas vezes, dispor de diferentes softwares para poder acessar essas
plataformas, o que também dificulta a producdo de informacdo das atividades dos tribunais e
desfavorece 0 uso dessa coleta dos dados como instrumento de gestdo e melhoria da prestacéo
jurisdicional.

O Conselho Nacional de Justica disponibiliza glossarios e regras de parametrizacédo a
cada ano, mas ndo ha garantia de que todas as extragdes realizadas pelos tribunais estejam
corretas. Varias sdo as situacdes que dificultam a geracdo precisa de dados: processos mal-
autuados, movimentacGes e assuntos lancados de maneira equivocadas, classificacdes
realizadas em categorias indevidas

Conforme mencionado acima, os calculos utilizados como forma de auferir a
produtividade dos magistrados e serventias judiciais esta voltado para contabilizacdo de
entradas e saidas, sendo 0s mesmos avaliados quantitativamente, em vez de seguir a logica de
acompanhamento da qualidade da prestacdo jurisdicional, a partir da trajetéria do processo.

Ou seja, a base de dados dos tribunais brasileiros ndo leva em consideracdo a
qualidade ou diversidades das func6es atribuidas aos magistrados e servidores, sendo utilizada
para contabilizar casos de diferentes complexidades, com causas e consequéncias diversas
dentro e fora dos tribunais, 0 que acaba gerando mais desconhecimento sobre o impacto da
prestacao jurisdicional na vida do cidaddo, sua qualidade e o acesso a Justica.

De acordo com Varella (2017, on-line), em artigo recente sobre a producdo de
indicadores da Justica, “é preciso melhorar a produgdo de dados sobre o Judiciario, mas é
também fundamental que haja debate e troca entre as instituicdes do sistema de Justica, a

academia e os institutos de pesquisa a respeito do uso dos dados, seu alcance e sua limita¢do™.
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Ademais desde a informatizacdo dos processos judiciais varios sistemas foram
instituidos e regulamentados pelo CNJ, tais como:

a) BNMP: Banco Nacional de Mandados de Priséo;

b) SISBAJUD: sistema que a justica brasileira utiliza para realizar bloqueios e

desbloqueios de contas bancérias;

c) INFOJUD: sistema de Informacdes ao Judiciario tem como objetivo atender as

solicitacGes feitas pelo Poder Judiciario a Receita Federal;

d) RENAJUD: Restri¢des Judiciais Sobre Veiculos Automotores;

e) SIEL: Sistema de informac0es eleitorais.

O uso da tecnologia deveria ser utilizado para melhoria da prestacéo jurisdicional e
sua qualificacdo, ndo para tornar servidores e magistrados reféns de sistemas de informatica
que exigem a criacdo de perfis em diversas plataformas e acompanhamentos diarios de
maneira manual, pois a maioria desses sistemas ndo produz relatérios de producéo internos,
como exemplo o SISBAJUD que exige a informacdo do nimero do processo ou protocolo
gerado no momento do bloqueio, inexistindo relatorios de atividades por usuarios ou unidades
judiciais.

Se analisarmos 0s procedimentos e movimentac6es exigidas ao longo de um processo,
constata-se que a entrada e saida de processos sem levar em consideracdo a complexidade e
especificidades dos feitos € uma contabilizacdo sem efeito pratico para implementacdo de
politicas publicas que tornem os processos judiciais mais céleres, eficientes e que reflitam
justica na pratica para o jurisdicionado.

Evidencia-se que a avaliagdo da produtividade interna e da prestacdo jurisdicional
externa, aquela que chega ao cidaddo, possuem variaveis objetivas e subjetivas, ou seja,
precisamos mensurar o fluxo processual sob a Otica de quem esta diretamente envolvido,
servidores e magistrados e a prestacdo jurisdicional sob a 6tica de quem a recebe, advogado e
cidaddo, para assim se buscar medir a produtividade de maneira mais fidedigna, sem
impulsionar magistrados e servidores a buscar por baixas processuais quando deveriam

direcionar seus esforcos para aumento da qualidade e efetividade das decisdes proferidas.

3.2 A Taxa de Congestionamento e o Acesso a Justica

Ruy Barbosa, renomado diplomata, escritor e jurista brasileiro afirmou que “A forca

do Direito deve superar o direito da forga”, com essa frase iniciamos esta se¢do, lembrando-


https://renajud.denatran.serpro.gov.br/
https://renajud.denatran.serpro.gov.br/
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nos que somente uma garantia efetiva ao acesso a justica de maneira plena pode traduzir-se
em fazer a entrega da prestacdo jurisdicional de maneira equanime.

A responsabilidade do Poder Judiciario para apreciar ameaga ou lesdo de qualquer
direito, esta prevista constitucionalmente no inciso XXXV, do artigo 5° da Constituicdo
Federal de 1988.

A Convengdo Americana de Direitos Humanos, conhecida como Pacto de San José da
Costa Rica, disciplina que todos “tém direito a uma protecdo Estatal dos atos que violem seus
direitos fundamentais reconhecidos pela Constituicao, pela lei ou pela propria convengao”. No
mesmo sentido a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, prevé em seu artigo 8° protecao
Judicial efetiva de todos aqueles atos que violem os direitos fundamentais.

Por se tratar de direito fundamental, tido como dos mais essenciais, o direito humano
de acesso a justica precisa ser garantido de maneira plena, conforme disciplina Annoni (2002,
p. 35):

Cabe ao Estado de Direito, precipuamente, a garantia dos direitos fundamentais do
cidaddo, e 0 acesso a justica, ndo ha quem duvide, é o mais essencial dos direitos do
ser humano, bem como a vida, pois, é por meio dele que € possivel ao cidaddo
materializar os demais, ou, a0 menos, ser justamente ressarcido do prejuizo que o
vitimou.

Em 2011, de acordo com pesquisas de Sa e Silva e 2016, conforme Oliveira e Cunha,
grande parte da populacdo pesquisada afirmou ter sofrido algum tipo de violacdo que
ensejaria acdo judicial, mas a quantidade de pessoas que judicializaram uma demanda para
solucionar seu problema foi minimo.

Conforme mencionado em linhas volvidas, em 2021 tivemos um aumento de
demandas no cenario nacional do Poder Judiciario, de acordo com o Relatdrio do Justica em
Numeros desenvolvido pelo CNJ, a constatacdo € de que continuamos com 0S Mesmos
problemas de antes da Reforma do Poder Judiciario e da instalagio do CNJ, de um lado a
populacdo que é marginalizada do acesso a justica e de outro lado litigantes assiduos,
predominantemente, o proprio Estado, o mercado financeiro e outras organizac6es privadas.

Observa-se que 0 acesso a justica deveria ser resguardado antes mesmo do efetivo
ingresso judicial e para concretizacdo desse objetivo a garantia de transparéncia e
confiabilidade dos dados estatisticos ¢ de suma importancia, dada sua imprescindibilidade
para se chegar a uma tutela judicial e garantir plena efetividade em seu exercicio, pois garantir
a protecdo desse direito fundamental se faz primordial perante qualquer outra para que as

demais sejam garantidas e protegidas.
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Nos termos estabelecidos no Anexo I, da Resolugdo 76/2009 do CNJ (2015, p. 48), a
taxa de congestionamento total nos processos de conhecimento de primeiro grau é igual aos
casos pendentes na fase de conhecimento divididos pelo resultado da soma do total de
processos baixados na fase de conhecimento somado aos casos pendentes na fase de
conhecimento, ou seja, quanto mais baixas processuais, melhor

Verifica-se que a implantacdo da férmula da taxa de congestionamento, levou o0s
magistrados e seus servidores a buscarem pela baixa de processos para que,
consequentemente, haja a queda do percentual da taxa de congestionamento. Todavia, para
que isso aconteca, € necessario que o magistrado titular oriente os servidores e assessores a
realizarem buscas constantes por processos que resultardo em baixa no sistema ou
redistribuig&o.

Ademais, aléem de compelir os magistrados a gerirem seus gabinetes desrespeitando o
principio de acesso a justica, é evidente que a taxa de congestionamento ndo demonstra a real
produtividade dos Tribunais, fato este reconhecido pelo proprio CNJ ao se referir a Justica
Eleitoral durante o Relatorio Analitico da Justica em nimeros de 2019:

A taxa de congestionamento varia bastante entre os tribunais (Figura 65). Na Justica
Estadual, com taxa de congestionamento de 73,9%, os indices vdo de 53,5% (TJRR)
a 82,1% (TJSC). Na Justica do Trabalho, com taxa de congestionamento de 52,8%,
os indices partem de 39,4% (TRT8) e chegam a 61,4% (TRT20), e na Justica
Federal, com 69,6% de congestionamento, a menor taxa esta no TRF5 (59,8%) e a
maior, no TRF3 (74,6%). Exceto pela Justica Eleitoral, que possui caracteristicas
sazonais em razdo dos anos eleitorais, todos os demais segmentos de justica

conseguiram reduzir suas taxas de congestionamento. A maior reducéo foi na Justica
Federal (3,8 pontos percentuais) (CNJ, 2019, p. 95, versdo on-line).

Evidencia-se que a Unica maneira de causar impacto na taxa de congestionamento é
com a reducdo do acervo, tanto o é, que a Justica Eleitoral ndo obteve éxito por possuir fluxo
apenas em determinadas épocas, 0 que por si S0 ja demonstra que o célculo utilizado passa
longe de auferir de fato a produtividade de qualquer juizo.

Sobre o assunto Haddad e Pedrosa (2019, p. 134) asseveram que:

Para 0 CNJ, a variavel processos baixados apresenta muita relevancia na medicgao da
performance judicial. S&o eles que melhor representam o fluxo de saida dos
processos do judiciario sob a perspectiva do jurisdicionado que aguarda a resolucéo
do conflito. Destaca-se que, conforme glossario da Resolugdo CNJ 76/2009,
consideram-se baixados os processos: a) remetidos para outros érgdos judiciais
competentes, desde que vinculados a tribunais diferentes; b) remetidos pra instancias
superiores ou inferiores; c) arquivados definitivamente; d) em que houve decisbes
que transitaram em julgado e se iniciou a liquidagdo, cumprimento ou execugdo. Ao
contréario, 0s casos pendentes, por sua vez, sdo todos aqueles que nunca receberam
movimento de baixa.
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Todas as movimentacdes feitas em processos com classe processuais excluidas do
calculo da taxa de congestionamento impactam negativamente na produtividade do juizo, bem
como 0s processos oficialmente suspensos que sdo considerados parte do acervo ativo da
vara.

Temos como exemplos, 0s processos sobrestados em razéo de suspensdo condicional
do processo, Incidentes de Resolugdo de Demandas Repetitivas (IRDR), suspensdo em
decorréncia da auséncia do acusado citado por edital e, apesar de ndo se tratar de situacdo de
suspensdo, podemos citar ainda, 0s processos sobrestados pelo magistrado em que o acusado
ndo € localizado para realizagcdo de audiéncia admonitéria, conforme dispde o artigo 724, do
Provimento 11/2019 do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, que impede remessa dos
autos da acao penal ao Juizo de execucdo antes da realizacdo da audiéncia admonitoria.

Evidencia-se que a gestdo dos gabinetes das unidades judiciarias, direcionada para a
queda progressiva da taxa de congestionamento total, pode resultar em afronta ao direito
fundamental de acesso a justica, uma vez que, em que pese a taxa ser um indice de referéncia
utilizado pelo Conselho Nacional de Justica, a sua existéncia em ambito nacional e a busca
pela sua reducdo ndo pode justificar a violagdo de normas que protegem direitos humanos
fundamentais.

Duarte Neto (2019, p. 13) leciona o seguinte:

Questiona-se se o fortalecimento da legitimidade do judiciario, e a efetividade do
direito passaria pela formagéo do juiz em matérias tipicas de administracéo publica,
posto funcionar como gestor do Poder constitucionalmente encarregado de prestar o

servico de jurisdicdo a populacdo. Seria entdo uma questdo de gestdo, em outras
palavras, de administragéo judiciaria?

Percebe-se que, hd uma linha ténue entre a busca pela diminuicdo da taxa e o
desrespeito a isonomia no acesso a justica e obediéncia a ordem cronoldgica de conclusao,
gue pode ser quebrada a partir do momento que o magistrado, para alcancar a baixa aritmética
do acervo, é obrigado a gerir o0 juizo de sua competéncia, direcionando a gestdo do gabinete e
escolhendo processos que impactam na reducdo de um indice definido pelo Conselho
Nacional de Justica.

Nos termos do artigo 12 do Codigo de Processo Civil, a prolacdo de sentencas ou
acorddos pelos juizes e tribunais atenderdo, preferencialmente, a ordem cronoldgica de
conclusdo, restando evidente que a transparéncia e isonomia na obediéncia a ordem
cronoldgica de concluséo se mostram como parte fundamental a garantia do acesso a justica.

Art. 12. Os juizes e os tribunais deverdo obedecer a ordem cronoldgica de conclusao
para proferir sentenca ou acorddo. § 1° A lista de processos aptos a julgamento
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devera estar permanentemente a disposicdo para consulta piblica em cartério e na
rede mundial de computadores (BRASIL, 2015, on-line).

O direito de acesso a justica, de maneira independente e imparcial, reconhecido como
Direitos Humanos e principio de natureza constitucional, também esté previsto na Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem (1948, p. 4), aprovada pela Assembleia-Geral das Nagdes
Unidas (ONU), em 10.12.1948, tem disposi¢do expressa no sentido de que: “VIII. Todo
homem tem direito a receber, dos tribunais nacionais competentes, remédio efetivo para os
atos que violem os direitos fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela constituicdo ou pela
lei”.

Ainda, o artigo 8° da 12 Convengdo Interamericana sobre Direitos Humanos de Sé&o
José da Costa Rica, de 22.11.1969, da qual o Brasil € signatario, também assegura o direito de
acesso a justica quando estabelece que:

Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo
razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusacao penal formulada contra ela,

ou para que se determinem seus direitos ou obrigacdes de natureza civil, trabalhista,
fiscal ou de qualquer outra natureza.

Percebe-se a importancia da garantia de acesso a justica, uma vez que é por intermédio
deste que o individuo buscara a reparagdo dos seus direitos lesionados, e este “deve ser
encarado como requisito fundamental de um sistema juridico moderno e igualitario que
pretenda garantir, € ndo apenas proclamar os direitos de todos” (CAPPELLETTI, 2002, p.
12).

No entanto, a garantia do acesso a justica plena s6 se concretizara quando for
resguardado ao jurisdicionado a isonomia durante 0 processo, pois de nada adianta possibilitar
0 acesso ao Poder Judiciario e em contrapartida ndo Ihes assegurar a igualdade durante seu
andamento, conforme ensina Grau (2011, p. 158):

A igualdade expressa-se em isonomia (= garantia de condi¢Bes idénticas asseguradas
ao sujeito de direito em igualdade de condi¢Bes com outro) e na vedacdo de
privilégios. Decorreria da universalidade das leis — jurs non in singulas personas, sed
generaliter constituuntur (Ulpiano, 1, 3, 10, 8). Reunidos os dois principios,

igualdade e universalidade das leis, assim se traduzem: a lei é igual para todos e
todos sdo iguais perante a lei.

A efetivacdo dessa garantia, todavia, € um processo que vai além de possibilitar acesso
ao Poder Judiciario, existem outros aspectos importantes que dizem respeito a eficiéncia do
Poder Judiciario e a gestdo de tramite dos processos, que ndo podem ser subvertidos em razao
de um calculo que conduz o magistrado e gestores do gabinete a escolherem alguns processos

em detrimento a outros.
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Medina, Paschoal, Mesquita e Barros (2017, p. 53) afirmam que:

Para todos o0s contextos da existéncia, destaca-se a preocupacdo da avaliacdo sobre
o0s resultados das acbes e inagBes humanas e suas repercussfes nas condicoes
objetivas da vida. Essa situacdo pressupe aceitar que ha uma relagdo direta entre os
grupos humanos que criam, desenvolvem, planejam e testam as novas tecnologias, e
as consequéncias destas sobre a vida. Ademais, que a moral subjetiva tem se
provado incapaz de orientar o dominio da técnica pelo proprio homem. Mais
propriamente, as normas morais ndo substituem o fundamento que uma ética precisa
ter.

Ainda acerca da salvaguarda do pleno acesso a justica Medina, Paschoal e Oliveira
(2019, p. 18) asseveram que “Espera-se do Judiciario, por meio da atuacdo de magistrados(as)
e servidores(as), prestacao jurisdicional justa, efetiva, que esteja de acordo com todos o0s
dispositivos acima elencados, internos e internacionais (devidamente internalizados pelo
Brasil)”.

O preambulo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabeleceu
como enunciado a instituicdo de um Estado Democratico, visando assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controveérsias.

Pasold (2003, p. 47) leciona acerca da fungdo do Estado Contemporéneo:

Acredito que ndo ha sentido na criacdo e na existéncia continuada do Estado, sendo na
condicdo — inarredavel — de instrumento em favor do Bem Comum ou Interesse
Coletivo. Deve haver, por parte desta criatura da Sociedade, um compromisso com a
sua criadora, sob pena de perda de substancia e de razdo de ser do ato criativo. Tal

compromisso configura-se, de forma concreta, na dedica¢éo do Estado a consecugdo
do Bem Comum ou Interesse Coletivo.

Ainda sobre os direcionamentos que devem ser adotados para que 0 aceso a justica
seja assegurado, Lazzari (2015, on-line) diz que as premissas dispostas no artigo 5° da
Constituicdo Federal de 1998, além de definir que “Todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a propriedade”,
ainda elegeu uma série de principios processuais a serem seguidos, e 0s elenca da seguinte
maneira:

— principio do devido processo legal: art. 5.° LIV — “ninguém sera privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”; — principios do
contraditério e da ampla defesa: art. 5.°, LV — “aos litigantes, em processo judicial
ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”; — inadmissibilidade de provas
ilicitas: art. 5., LVI — “sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios
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ilicitos”; — principio do juiz natural: art. 5., LIl — “ninguém sera processado nem
sentenciado sendo pela autoridade competente”; e art. 5.° XXXVII — “ndo havera
juizo ou tribunal de excegdo”; — principio da inafastabilidade da apreciacdo
jurisdicional: art. 5.2, XXXV — “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaga a direito”; — principio da razodvel duragdo do processo: art. 5.°,
LXXVIII - “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
durac¢do do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo”
(incluido pela Emenda Constitucional n.° 45, de 2004).

Séo considerados principios Constitucionais na definigdo de Barroso (2001, p. 149):

Os principios constitucionais sao o conjunto de normas que espelham a ideologia da
Constituicdo, seus postulados basicos e seus fins. Dito de forma sumaria, o0s
principios constitucionais sdo as normas eleitas pelo constituinte como fundamentos
ou qualificaces essenciais da ordem juridica que institui.

No Brasil existem alguns obstaculos ao acesso a justica pleno, conforme leciona
Lazzari (2015, on-line) os entraves podem ser classificados como:

[...] de ordem econdmica, cultural e social. H& ainda os obstaculos relacionados

com: a morosidade, a inadequacdo de leis e institutos juridicos; a caréncia de

recursos humanos (juizes e servidores); o constante crescimento do ndmero de

demandas; a imagem negativa do Poder Judiciario; a deficiéncia de infraestrutura e a
inadequacao de rotinas e procedimentos.

Dentre os aspectos levantados, podemos inserir a taxa de congestionamento na
“inadequacao de rotinas e procedimentos”, que na contramao da modernizagdo do sistema
judiciario brasileiro esta direcionada apenas em medir quantitativamente a eficiéncia dos
Tribunais, levando em consideracdo apenas as entradas e baixas no acervo, ao invés de
“buscar melhoria da prestagdo jurisdicional ou mesmo a analise, discussdo ¢ produgdo de
politicas pablicas a fim de melhorar a qualidade do servico prestado pela instituicdo e a
satisfa¢do e confianga do cidaddo”, conforme sugerem Cunha e Oliveira (2019, on-line).

Em que pese o Conselho Nacional de Justica emprenhar esforgos para garantir a
transparéncia e confiabilidade dos dados estatisticos, verifica-se que as diretrizes para
utilizacdo de tecnologia e producéo de dados esta atualmente ultrapassado, demonstrando com
isso auséncia de preocupacdo com as especificidades de cada unidade judiciaria e
complexidades dos casos e tdo pouco leva em consideracdo as caracteristicas do usuario do

servico ou a forma como é utilizado.
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4 PROCEDIMENTO, MOVIMENTACOES E FLUXO PROCESSUAL NOS
JUIZADOS ESPECIAIS

Nas ultimas décadas doutrinadores e juristas buscaram formas de tornar o processo
efetivo, com instrumentos adequados para tutela de todos os direitos.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1.988 marcou o inicio dessas mudancas,
quando autorizou a criagdo dos Juizados Especiais, conforme disposto nos artigos 24, inciso X
e 98, inciso |, ambos da Constituicdo Federal de 1.988, objetivando a resolucdo célere dos
litigios.

A determinacdo para criacdo dos Juizados Especiais estd disposta no artigo 24, inciso
X, da Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas (BRASIL,
2018, on-line).

E ainda, no artigo 98, inciso I, também da referida constituicdo, conforme redacéo
transcrita abaixo:
Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo:
| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes
para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis de menor
complexidade e infracBes penais de menor potencial ofensivo, mediante os
procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipGteses previstas em lei, a

transagcdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau;
(BRASIL, 2018, on-line).

Diante da determinacdo constitucional, em 26 de setembro de 1995 foi promulgada a
Lei 9.099, estabelecendo como principios basilares a oralidade, celeridade, economia
processual, simplicidade e informalidade.

A Lei 9.099 veio para satisfazer os anseios do jurisdicionado e agilizar determinados
procedimentos, buscando de maneira informal e célere solucionar as demandas judiciais,
apresentando um sistema proprio de justica penal consensual, até entdo inexistente.

Assim os Juizados Especiais surgiram com o escopo de garantir a efetiva prestacao
jurisdicional, tendo em vista que o enorme e crescente fluxo de processos nas varas civeis e
criminais.

Com a instalacdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais foi possivel, além de
diminuir consideravelmente a quantidade de processos nas varas comuns, disponibilizar uma

prestacdo jurisdicional efetiva, garantindo o respeito a principios constitucionais como acesso
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ao judiciario, devido processo legal, duracdo razodvel do processo, ampla defesa,
contraditorio.

Tanto para desafogar as varas civeis, como para evitar a impunidade de crimes de
menor potencial ofensivo, que acabavam prescrevendo em varas criminais comuns, a Lei
9.099/95 adequou a legislacdo nacional a nova realidade fatico-juridica vivenciada no pais,
priorizando interesses como a reparacdo de danos sofridos pela vitima e a aplicacdo de penas
ndo-privativas de liberdade.

A competéncia delimitada pela Lei 9.099/95, ja havia sido anteriormente fixada no
artigo 98, 1, da Constituicdo Federal, quando menciona em sua redagdo “infra¢des de menor
potencial ofensivo”.

Os Juizados Especiais Civeis no Brasil foram idealizados com o objetivo de tornar o
processo judicial mais célere e ampliar o Acesso a Justica, nos termos do artigo 3°, da Lei
9.099/95:

Art. 3° O Juizado Especial Civel tem competéncia para conciliacdo, processo e
julgamento das causas civeis de menor complexidade, assim consideradas:

| - as causas cujo valor ndo exceda a quarenta vezes o salario minimo;

Il - as enumeradas no art. 275, inciso 11, do Cddigo de Processo Civil,

111 - a agdo de despejo para uso préprio;

IV - as acBes possessorias sobre bens imoveis de valor ndo excedente ao fixado no
inciso | deste artigo.

§ 1° Compete ao Juizado Especial promover a execucéo:

| - dos seus julgados;

Il - dos titulos executivos extrajudiciais, no valor de até quarenta vezes o salario
minimo, observado o disposto no 8 1° do art. 8° desta Lei.

§ 2° Ficam excluidas da competéncia do Juizado Especial as causas de natureza
alimentar, falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda Publica, e também as relativas
a acidentes de trabalho, a residuos e ao estado e capacidade das pessoas, ainda que
de cunho patrimonial.

§ 3° A opcéo pelo procedimento previsto nesta Lei importard em rendncia ao crédito
excedente ao limite estabelecido neste artigo, excetuada a hipétese de conciliagdo
(BRASIL, 1995).

Assim como no ambito civel, os Juizados Especiais Criminais com intuito de tornar
mais célere a analise dos crimes de menor potencial ofensivo, prevendo a competéncia dos
Juizados para processamento de delitos com pena maxima de até 2 anos, conforme dispde 0s
artigos 60 e 61, da Lei n°® 9.099/95:

Art. 60. O Juizado Especial Criminal, provido por juizes togados ou togados e
leigos, tem competéncia para a conciliacdo, o julgamento e a execu¢do das infracdes
penais de menor potencial ofensivo, respeitadas as regras de conexao e continéncia.
Art. 61. Consideram-se infragdes penais de menor potencial ofensivo, para 0s
efeitos desta Lei, as contravencdes penais e 0s crimes a que a lei comine pena
méaxima ndo superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa (BRASIL, 1995).
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Com base na Lei n° 9.099/95, analise de processos e referéncias doutrinarias passamos
a analisar a seguir o procedimento, fluxo processual e movimentacbes das acbes de
conhecimento, acdo de execucdo de titulo extrajudicial e cumprimentos de sentenca, no que
tange ao Juizado Especial Civel, bem como os Termos Circunstanciados de Ocorréncia e
Ac0es Penais do Juizado Especial Criminal.

4.1 Juizado Especial Civel

O inicio da acdo no Juizado Especial Criminal pode ser dar de duas maneiras, por
atermacdo ou por advogado. Nos casos em que a parte é representada por advogado, a
insercdo da peticao inicial no sistema E-proc é feita pelo proprio causidico. Ja a atermacao,
que € a reducdo a termo, ocorre nos casos em que a parte, sem representante legal, comparece
ao Juizado para que seu pedido seja reduzido a termo ou o faz pelo site do Tribunal de Justica
do Estado do Tocantins.

A possibilidade de ingressar com acdo sem advogado esta prevista no artigo 9°, da Lei
9.099/95 e o artigo 14, § 3° da Lei 9.099/95 prevé que “§ 3° O pedido oral sera reduzido a
escrito pela Secretaria do Juizado, podendo ser utilizado o sistema de fichas ou formularios
impressos”

O servidor ao receber o jurisdicionado, com demanda de até 20 salarios minimos,
esclarece ao jurisdicionado os beneficios da fase pré-processual dentro do Centro Judiciario
de Solugcdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSC), fazendo o encaminhamento ao referido
centro se a parte anuir.

N&o havendo interesse na fase pré-processual, é realizada a reducdo a termo dos fatos
trazidos pelo jurisdicionado, desde que a pretensdo se enquadre dentro do requisito de menor
complexidade e observe-se o disposto nos artigos 3° e 4°, da Lei n® 9.099/95.

Ultrapassada essa analise, é realizada a conferéncia prévia dos documentos pessoais da
parte autora, quais sejam CPF (Cadastro de pessoa fisica), RG (Registro geral), comprovante
de residéncia ou documento habil a comprovar o domicilio na Comarca, bem como 0s
documentos pertinentes a causa. Nos casos em que a parte solicitante é pessoa juridica, ha a
necessidade de verificar se se trata de microempresa ou empresa de pequeno porte, bem como
se 0s atos constitutivos legitimam a pessoa fisica a demandar em juizo representando a
empresa.

Na atermacg&o é inserido 0 nome e enderego das partes, o historico dos fatos, resumo

dos fundamentos, a pretenséo e seu valor, nos termos do artigo 14 da Lei 9.099/95. Cumpre
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mencionar ainda, que deve constar, além dos dados anteriormente informados, e-mail,
telefone e whatsapp para que as intimagdes possam ser realizadas de maneira mais simples e
célere. Realizada a atermacdo, a acéo € inserida no sistema e-Proc pelo servidor.

Todas as fases mencionadas acima podem ser feitas virtualmente pelo préprio cidaddo
através de acesso ao site do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins. Ao abrir a pagina
inicial, no lado direito da tela o usuario deve clicar em “Processo Judicial Eletronico”,
momento em que sera aberta uma nova guia onde devera ser selecionada a opgdo “Eproc-1°
grau”. Através desse comando ocorrera um redirecionamento para pagina com um menu de
opgoes no lado superior esquerdo, o usudrio devera clicar em “Cadastre-se AQUI!” e em
seguida rolar a barra e clicar em “Cadastrar jus postulandi”.

Ao fazer essa opcgdo, serdo abertas duas possibilidades ao cidaddo: a primeira, é a
possibilidade de cadastro com utilizacdo de um certificado digital (assinatura digital), o que
dispensa 0 comparecimento pessoal a Justica Estadual para validar o cadastramento e
possibilita o prosseguimento do procedimento e ajuizamento da acdo. A segunda opgéo, é o
cadastramento sem uso de certificado digital, o que vai requer que o cidad&o, apos realizar seu
cadastramento, compareca a Justica Estadual para ativar seu cadastro, neste caso, somente
apos o momento de validacao serad possivel o preenchimento dos fatos e pedidos pelo usuério
para ajuizamento da acdo dentro do sistema e-Proc.

Ainda em momento anterior a conclusdo do processo para analise do magistrado, €
realizada a conferéncia da autuacdo e lancada a movimentacao “Processo Corretamente
Autuado”, desde que a classe processual e o assunto estejam em consonancia com a Tabela
Processual Unificada (TPU).

Nas demandas afetas aos Juizados Especiais Civeis as classes utilizadas sdo as
seguintes: “procedimento do juizado especial civel”, “Execu¢ao de Titulo Extrajudicial” e
“Cumprimento de sentenca”. Ja nos Juizados Especiais Criminais serdo utilizadas as classes
de “Termo Circunstanciado™, “Ac¢ao Penal - Procedimento Sumarissimo” e “Representagao
Criminal/Noticia de Crime”.

Realizada a conferéncia da autuacdo, o servidor responsavel analisara se 0 processo
tem tramitacdo prioritaria ou se ha tutela de urgéncia e, quando verificar alguma dessas
situacbes estdo presentes, devera fazer as retificacbes devidas na autuacdo langando no
processo 0 movimento “Retificar Autuagdo” e somente apoOs langar a movimentagdo de
processo corretamente autuado, seguindo, entdo, o procedimento proprio, conforme sera

descrito nos capitulos seguintes.
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4.1.1 Agéo de Conhecimento

A acdo de conhecimento tem inicio com a peticdo inicial. Destaque-se que o autor
poderd aditar o pedido até o momento da audiéncia de instru¢do e julgamento, nos termos
Enunciado 157 do FONAJE, no qual restou definido que “nos Juizados Especiais Civeis, o
autor podera aditar o pedido até o0 momento da audiéncia de instrucéo e julgamento, ou até a
fase instrutdria, resguardado ao réu o respectivo direito de defesa (nova redagdo — XXXIX
Encontro - Macei6-AL).

Em seguida serd o réu citado para a comparecer em audiéncia de conciliacdo. As
partes devem obrigatoriamente estar presentes em audiéncia e a pessoa juridica podera ser
representada por preposto, conforme definido no Enunciado 20 do FONAJE. A auséncia do
autor em audiéncia resulta no arquivamento do processo, conforme dispde o artigo 51, | da
Lei 9.099/95: Art. 51. Extingue-se 0 processo, além dos casos previstos em lei:l - quando o
autor deixar de comparecer a qualquer das audiéncias do processo;

Cumpre mencionar que “havendo extincdo do processo com base no inciso I, do art.
51, da Lei 9.099/1995, é necessaria a condenacdo em custas (Enunciado 28 do FONAJE). Ja a
auséncia do réu em audiéncia resulta em revelia, nos termos do artigo 20 da Lei 9.099/95:Art.
20. Nao comparecendo o demandado a sessdo de conciliagdo ou a audiéncia de instrugéo e
julgamento, reputar-se-ao verdadeiros os fatos alegados no pedido inicial, salvo se o contrario
resultar da conviccdo do Juiz

A pessoa juridica (microempresa e a empresa de pequeno porte), quando autora, deve
ser representada, inclusive em audiéncia, pelo empreséario individual ou pelo socio dirigente,
conforme mencionado pelo Enunciado 141 do FONAJE e quando ré pode estar representada
por preposto, conforme artigo 9°, § 4°, da Lei 9.099/95:

Art. 9° Nas causas de valor até vinte salarios minimos, as partes comparecerdo
pessoalmente, podendo ser assistidas por advogado; nas de valor superior, a
assisténcia é obrigatéria. § 4° O réu, sendo pessoa juridica ou titular de firma
individual, podera ser representado por preposto credenciado, munido de carta de

preposicdo com poderes para transigir, sem haver necessidade de vinculo
empregaticio (BRASIL, 1995).

O Enunciado 98 do FONAIJE substituiu o enunciado 17 e vedou “a acumulagio
SIMULTANEA das condicdes de preposto e advogado na mesma pessoa” (artigo 35, I e 36, II
da Lei 8906/1994 combinado com o art. 23 do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB). Obtida
a conciliacdo, esta sera reduzida a escrito e homologada pelo Juiz, mediante sentenca, que tera
eficacia de titulo executivo (Artigo 22, § 1° da Lei 9.099/95).


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11307424/artigo-51-da-lei-n-9099-de-26-de-setembro-de-1995
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11307403/inciso-i-do-artigo-51-da-lei-n-9099-de-26-de-setembro-de-1995
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103497/lei-dos-juizados-especiais-lei-9099-95
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11308774/artigo-20-da-lei-n-9099-de-26-de-setembro-de-1995
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103497/lei-dos-juizados-especiais-lei-9099-95
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11309790/artigo-9-da-lei-n-9099-de-26-de-setembro-de-1995
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11309686/parágrafo-4-artigo-9-da-lei-n-9099-de-26-de-setembro-de-1995
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103497/lei-dos-juizados-especiais-lei-9099-95
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11308708/artigo-22-da-lei-n-9099-de-26-de-setembro-de-1995
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103497/lei-dos-juizados-especiais-lei-9099-95
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O réu devera apresentar contestacdo até a audiéncia de instrucdo e julgamento
(Enunciado 10 do FONAJE) sendo cabivel pedido contraposto, conforme dispfes o artigo 31
da Lei 9.099/95:

Art. 31. Ndo se admitira a reconvencdo. E licito ao réu, na contestagio, formular
pedido em seu favor, nos limites do art. 3° desta Lei, desde que fundado nos mesmos
fatos que constituem objeto da controvérsia. Paragrafo Gnico. O autor podera
responder ao pedido do réu na proépria audiéncia ou requerer a designacdo da nova
data, que sera desde logo fixada, cientes todos os presentes (BRASIL, 1995).

O pedido contraposto também € admitido nos casos em que a parte € pessoa juridica,
conforme estabelecido pelo Enunciado 31 do FONAJE.

N&o havendo composicdo entre as parte em audiéncia de conciliacdo, sera designada
audiéncia de instrucdo e julgamento momento em que serdo ouvidas as partes e as
testemunhas, nos termos dos artigos 28 e 34 da Lei 9.099/95:

Art. 28. Na audiéncia de instrucdo e julgamento serdo ouvidas as partes, colhida a
prova e, em seguida, proferida a sentenca.

Art. 34. As testemunhas, até o maximo de trés para cada parte, comparecerdo a
audiéncia de instrucdo e julgamento levadas pela parte que as tenha arrolado,
independentemente de intimacdo, ou mediante esta, se assim for requerido.

§ 1° O requerimento para intimacdo das testemunhas serd apresentado & Secretaria
no minimo cinco dias antes da audiéncia de instrucdo e julgamento (BRASIL, 1995).

Apos, sera proferida a sentenca, da qual cabera recurso inominado para a Turma

Recursal, nos termos dos artigos 41 e 42, da Lei 9.099/95.

Art. 41. Da sentenca, excetuada a homologatéria de conciliagdo ou laudo arbitral,
caberd recurso para o proprio Juizado.

§ 1° O recurso serd julgado por uma turma composta por trés Juizes togados, em
exercicio no primeiro grau de jurisdicdo, reunidos na sede do Juizado.

8§ 2° No recurso, as partes serdo obrigatoriamente representadas por advogado.

Art. 42. O recurso sera interposto no prazo de dez dias, contados da ciéncia da
sentenca, por peticdo escrita, da qual constardo as razdes e o pedido do recorrente.

§ 1° O preparo sera feito, independentemente de intimagdo, nas quarenta e oito horas
seguintes a interposicdo, sob pena de desercao.

§ 2° Apds o preparo, a Secretaria intimara o recorrido para oferecer resposta escrita
no prazo de dez dias (BRASIL, 1995).

A stimula 203 do Superior Tribunal de Justica veda o cabimento de recurso especial
contra decisdo proferida por 6rgdo de segundo grau dos Juizados Especiais. Ademais o
mesmo Tribunal Superior publicou a Resolucdo STJ/GP n°. 3 de 7 de abril de 2016, que
"dispde sobre a competéncia para processar e julgar as Reclamacdes destinadas a dirimir
divergéncia entre acdrdao prolatado por turma recursal estadual ou do Distrito Federal e a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica".

Sobre a constitucionalidade da Resolugdo STJ/GP n° 3, cumpre ressaltar alguns

aspectos. O primeiro deles é que a competéncia do STJ para preservar a autoridade dos seus
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julgados por meio de Reclamagédo tem previsdo constitucional e esta entabulada no artigo 105
I, "f" da Carta Magna, conforme segue:
Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

| - processar e julgar, originariamente:

a) [..]

f) a reclamacdo para a preservagdo de sua competéncia e garantia da autoridade de
suas decisdes (BRASIL, 2018).

O segundo ponto, é que o Supremo Tribunal Federal reconheceu, durante o julgamento
dos Embargos de Declaracdo no Recurso Extraordinério n® 571.572-8/BA (21/10/2008), que o
dispositivo constitucional mencionado acima tem alcance nas decisdes proferidas pelas
Turmas Recursais dos Juizados Especiais Estaduais até que seja criado um &rgdo

uniformizador da jurisprudéncia, conforme a ementa a seguir:

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
AUSENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO EMBARGADO. JURISPRUDENCIA
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. APLICACAO AS CONTROVERSIAS
SUBMETIDAS AOS JUIZADOS ESPECIAIS ESTADUAIS. RECLAMACAO
PARA O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. CABIMENTO EXCEPCIONAL
ENQUANTO NAO CRIADO, POR LElI FEDERAL, O ORGAO
UNIFORMIZADOR.

1. No julgamento do recurso extraordinario interposto pela embargante, o Plenério
desta Suprema Corte apreciou satisfatoriamente os pontos por ela questionados,
tendo concluido: que constitui questdo infraconstitucional a discriminacdo dos
pulsos telefénicos excedentes nas contas telefonicas; que compete a Justica Estadual
a sua apreciacdo; e que é possivel o julgamento da referida matéria no &mbito dos
juizados em virtude da auséncia de complexidade probatdéria. N&o ha, assim,
qualquer omissdo a ser sanada.

2. Quanto ao pedido de aplicacdo da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, observe-se que aquela egrégia Corte foi incumbida pela Carta Magna da
missdo de uniformizar a interpretacdo da legislacdo infraconstitucional, embora seja
inadmissivel a interposicdo de recurso especial contra as decisfes proferidas pelas
turmas recursais dos juizados especiais.

3. No &mbito federal, a lei 10.259/01 criou a Turma de Uniformizacdo da
Jurisprudéncia, que pode ser acionada quando a decisdo da turma recursal contrariar
a jurisprudéncia do STJ. E possivel, ainda, a provocagio dessa Corte Superior ap6s o
julgamento da matéria pela citada Turma de Uniformizacéo.

4. Inexisténcia de 6rgdo uniformizador no ambito dos juizados estaduais,
circunstancia que inviabiliza a aplicagdo da jurisprudéncia do STJ. Risco de
manutencdo de decisdes divergentes quanto & interpretacdo da legislacdo federal,
gerando inseguranga juridica e uma prestacdo jurisdicional incompleta, em
decorréncia da inexisténcia de outro meio eficaz para resolvé-la.

5. Embargos declaratérios acolhidos apenas para declarar o cabimento, em carater
excepcional, da reclamagdo prevista no art. 105, |, f, da Constituicdo Federal, para
fazer prevalecer, até a criacdo da turma de uniformizacdo dos juizados especiais
estaduais, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica na interpretacdo da
legislacdo infraconstitucional 1.

O STJ editou entdo a resolugdo 12/09, publicada em 6/12/09, que regulamentava
acerca do processamento das reclamacdes destinadas a dirimir divergéncia entre acordao

prolatado por turma recursal estadual e a jurisprudéncia daquela Corte Especial.



47

H&, no entanto, quem questione a constitucionalidade da referida Resolucdo, por
entenderem que, ao edité-la, o STJ teria legislado sobre matéria processual, cuja competéncia
privativa é da Unido Federal, a teor do artigo 22, | da Constituicdo Federal:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre: | - direito civil, comercial,
penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Todavia o mencionado posicionamento ndo foi adotado, pois entendeu-se que o ato
ndo havia efetivamente criado a Reclamacdo ao STJ, cuja previsao é constitucional, conforme
ja dito, mas tdo somente regulamentado sua aplicacdo as decisGes das Turmas Recursais dos
Juizados Especiais Civeis Estaduais.

A resolucdo 12/09 possui respaldo no novo Codigo de Processo Civil, especificamente
no artigo 988, § 1° o qual prevé que “a reclamacdo pode ser proposta perante qualquer
tribunal, e seu julgamento compete ao 6rgéo jurisdicional cuja competéncia se busca preservar
ou cuja autoridade se pretenda garantir”.

Percebe-se que o legislador infraconstitucional quis atribuir ao Tribunal cuja
autoridade deseja preservar, in casu, a0 STJ, a competéncia para o julgamento das
Reclamacdes contra decisdes que violem sua jurisprudéncia dominante, em consonancia com
a Constituicdo Federal, como nao podia deixar de ser.

O STJ primeiramente revogou a Resolucdo n° 12/2009 por meio da Emenda
Regimental n® 22/2016, publicada em 18/03/16, até que em 08/04/16 sobreveio a Resolucao
STJ/GP n° 3/2016, contendo a seguinte redacao:

Art. 1° Caberd as Camaras Reunidas ou a Se¢do Especializada dos Tribunais de
Justica a competéncia para processar e julgar as Reclamagdes destinadas a dirimir
divergéncia entre acorddo prolatado por Turma Recursal Estadual e do Distrito
Federal e a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, consolidada em incidente
de assungdo de competéncia e de resolucdo de demandas repetitivas, em julgamento
de recurso especial repetitivo e em enunciados das Simulas do STJ, bem como para
garantir a observancia de precedentes.

Art. 2° Aplica-se, no que couber, o disposto nos arts. 988 a 993 do Cadigo de
Processo Civil, bem como as regras regimentais locais, quanto ao procedimento da
Reclamacéo.

Art. 3° O disposto nesta resolucdo ndo se aplica as reclamaces ja distribuidas,

pendentes de anélise no Superior Tribunal de Justica.
Art. 4° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo (STJ, 2016).

Constata-se afronta literal da referida Resolugédo ao artigo 105, I, "f", da Constituicdo
Federal, que atribui expressamente ao STJ a garantia da autoridade de suas decisdes, como
também ao artigo 988 § 1° do CPC, que estabelece que a competéncia para julgamento da

Reclamacéo ¢ do proprio Tribunal cuja superioridade se deseja garantir.
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Ademais, a Resolucdo a Resolugdo STJ/GP n° 3/2016, viola ainda o Principio do Juiz
Natural e Devido Processo Legal, previstos no artigo 5° LIIl e LIV da Carta Magna, pois
prevé que as referidas Reclamagbes sejam julgadas por autoridade que ndo a
constitucionalmente competente, o que afronta os artigos mencionados acima e a seguir
transcritos: “LIIl - ninguém ser4 processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente; LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal.

Constata-se que, portanto, que se trata de lacuna legislativa e que o legislador
ordinario ndo se ocupou da criagdo das turmas unificadoras da jurisprudéncia dos Juizados
Especiais estaduais, e 0 STJ regulamentou a situacdo editando a mencionada resolucdo em
afronta evidente a Constituicdo Federal, resultando em suscitacdo de conflitos negativos de
competéncia pelos Tribunais de Justica que entendem de maneira diversa.

Ultrapassado o tema acerca da Reclamacdo, cumpre mencionar que cabe embargos de
declaracé@o de todas as decisbes, conforme disposto no artigo 1.022, do Codigo de Processo
Civil.

Os enunciados 63 e 84 do FONAJE e Sumula 640 do STF, preveem, respectivamente,
a possiblidade de interposigdo de recurso extraordinario “contra decisdo proferida por juiz de
primeiro grau nas causas de algada, ou por turma recursal de juizado especial civel e criminal”
¢ que “compete ao Presidente da Turma Recursal o juizo de admissibilidade do Recurso
Extraordinario, salvo disposi¢ao em contrario”

Para finalizar as consideracGes acerca da acdo de conhecimento, cumpre mencionar
que “nos Juizados Especiais Civeis, todos os prazos serdo contados de forma continua, ou

seja, em dias corridos, conforme estabelecido pelo Enunciado 165 do FONAJE.

4.1.2 Cumprimento de Sentenca

Proferida a sentenca e requerida sua execuc¢do, inicia-se a fase do cumprimento de
sentenca, momento em que o credor deverda ser intimado, independente de despacho, para que
no prazo de 10 (dez) dias apresente os calculos atualizados do crédito, caso ja ndo o tenha
feito, ou para que se manifeste acerca de célculos apresentados pela Contadoria Judicial,
conforme dispGe o inciso XVII1, do artigo 151, do Provimento 11/2019/CGJUS/TO.

Realizada a atualizagdo do débito ou havendo manifestacdo favoravel ao célculo ja
apresentado, o executado deverd ser intimado para cumprimento voluntéario, no prazo de

quinze dias Uteis, sob pena de multa de 10% sobre o valor da divida e honorarios advocaticios
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também no mesmo percentual. Caso seja efetuado o pagamento parcial, a multa e honoréarios
serdo proporcionais ao valor restante, nos termos do artigo art. 523, do Cddigo de Processo
Civil.

Realizado o pagamento do estabelecido em sentenca e, ndo havendo custas processuais
a serem recolhidas, a escrivania devera, de oficio, providenciar a baixa e o arquivamento dos
autos, ato ordinatorio previsto no Provimento 11/2019/CGJUS/TO.

Diante da inexisténcia de cumprimento voluntario da sentenca, a escrivania devera, de
oficio, providenciar a evolucao da classe de “Procedimento do Juizado Especial Civel” para
“Cumprimento de Sentenga”, expedindo o respectivo mandado de penhora e avaliagdo do bem
indicado pelo credor (art. 523, § 3° do Cddigo de Processo Civil).

Realizadas buscas nos sistemas de constrigdo disponiveis (SISBAJUD, RENAJUD),
localizados valores ou bens passiveis de penhora e realizada a avaliagio nos casos
necessarios, o servidor responsavel pela penhora devera lavrar o termo respectivo, intimando
0 executado para apresentar impugnacao no prazo de quinze dias Uteis (art. 52, IX, da Lei
9.099/95). “Na execuc¢ao por titulo judicial o prazo para oferecimento de embargos sera de
quinze dias e fluira da intimag¢do da penhora” (FONAJE, 2010, Enunciado 142).

Sendo o bem imovel, o conjuge do devedor devera ser intimado, salvo se forem
casados em regime de separacdo total de bens. (artigo 842 do Cddigo de Processo Civil).
Havendo credor com garantia real, intima-lo da penhora (artigo 799 do Cddigo de Processo
Civil).

Apresentada a impugnacdo, o processo deve ser concluso para decisdo. Caso ndo
sejam localizados bens passiveis de penhora, 0 exequente devera ser intimado, também de
oficio, para se manifestar no prazo de cinco dias Uteis, sob pena de arquivamento (artigo 53, §
40, L ei 9.099/95).

4.1.3 Acéo de Execucdo de Titulo Extrajudicial

Aplica-se para efeitos da propositura da acdo de execucdo de titulo extrajudicial o
disposto no artigo 3°, 81° inciso II que menciona o seguinte: “Compete ao Juizado Especial
promover a execucao dos titulos executivos extrajudiciais, no valor de até quarenta vezes o
salario minimo, observado o disposto no § 1° do art. 8° desta Lei."

A competéncia para a propositura da acdo de execucdo de titulo extrajudicial
respeitard o critério da competéncia do foro do respectivo Juizado Especial Civel, que esta

previsto no art.4° e incisos | a Il da Lei 9.099/95, sendo assim estabelecida:
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a) do domicilio do réu ou, a critério do autor, do local onde aquele exerca atividades
profissionais ou econdémicas ou mantenha estabelecimento, filial, agéncia, sucursal
ou escritorio;
b) do lugar onde a obrigacéo deva ser satisfeita;
¢) do domicilio do autor ou do local do ato ou fato, nas acdes para reparacdo de dano
de qualquer natureza.
No artigo 8°, 81°incisos | a IV da Lei 9.099/95, consta o rol de legitimados para a
propositura de qualquer acdo no Juizado Especial Civel, quais sejam:
§ 1° Somente serdo admitidas a propor acéo perante o Juizado Especial:
| - as pessoas fisicas capazes, excluidos os cessionarios de direito de pessoas
juridicas;
Il - as pessoas enquadradas como microempreendedores individuais, microempresas
e empresas de pequeno porte na forma da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006;
Il - as pessoas juridicas qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Pablico, nos termos da Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999;
IV - as sociedades de crédito ao microempreendedor, nos termos do art. 1° da Lei n°
10.194, de 14 de fevereiro de 2001.

§ 2° O maior de dezoito anos poderd ser autor, independentemente de assisténcia,
inclusive para fins de conciliacdo (BRASIL, 1995).

O caput do mesmo artigo dispde ainda, que ndo poderdo ser partes, N0 pProcesso
instituido pela Lei 9.099/95, o incapaz, o preso, as pessoas juridicas de direito publico, as
empresas publicas da Unido, a massa falida e o insolvente civil.

Os titulos de crédito que possuam valor superior ao limite estabelecido pela Lei dos
Juizados Especiais, quarenta salarios minimos, deverdo ser executados na Justica Comum,
perante o0 Juizo da Vara Civel.

Inicialmente cumpre distinguir o procedimento nas execucfes quanto ao protocolo
com ou sem assisténcia do advogado, pois nos feitos de até 20 (vinte) salarios minimos,
conforme mencionado em linhas volvidas o exequente ndo esta obrigado a ser assistido por
advogado.

O Manual de rotinas dos juizados especiais do estado do Estado do Tocantins, dispde
0 seguinte:

1.Se a parte comparecer sem advogado ao cartdrio, o servidor deverd seguir a
mesma rotina descrita no item 1. ATENDIMENTO INICIAL - ATERMACAO,
atentando-se inclusive para as recomendagdes quanto ao CEJUSC; 2. Em sendo o
caso de tramitagdo do feito pelo sistema dos Juizados Especiais, 0 servidor devera
providenciar a atermacdo, conferir o titulo de crédito apresentado e anexar a este 0s
célculos obtidos, valendo-se das ferramentas existentes na internet, observando, em
seguida, as rotinas pertinentes 8 AUTUACAO; 3. Para as situagfes em que a peticio
inicial foi distribuida por advogado ou defensor publico, o servidor devera observar
as rotinas pertinentes ao item 2. AUTUACAO, atentando-se especialmente para a
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correta CLASSE processual que, no caso, sera EXECUGAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL (on-line, 2018, on-line).

O artigo 585, do Cddigo de Processo Civil, aqui utilizado subsidiariamente, prevé
quais titulos sdo considerados extrajudiciais:

Art. 585. Sdo titulos executivos extrajudiciais: (Redagdo dada pela Lei n° 5.925, de
1°.10.1973)

I - a letra de cambio, a nota promissoria, a duplicata, a debénture e o cheque;
(Redagdo dada pela Lei n°®8.953, de 13.12.1994)

Il - a escritura publica ou outro documento publico assinado pelo devedor; o
documento particular assinado pelo devedor e por duas testemunhas; o instrumento
de transacdo referendado pelo Ministério Publico, pela Defensoria Pablica ou pelos
advogados dos transatores;(Redagdo dada pela Lei n® 8.953, de 13.12.1994)

111 - os contratos garantidos por hipoteca, penhor, anticrese e caugdo, bem como os
de seguro de vida; (Redacdo dada pela Lei n®11.382, de 2006).

IV - o crédito decorrente de foro e laudémio; (Redacdo dada pela Lei n° 11.382, de
2006).

V - o crédito, documentalmente comprovado, decorrente de aluguel de imével, bem
como de encargos acessorios, tais como taxas e despesas de condominio; (Redacédo
dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

VI - o crédito de serventudario de justica, de perito, de intérprete, ou de tradutor,
quando as custas, emolumentos ou honorarios forem aprovados por decisdo judicial;
(Redacéo dada pela Lei n° 11.382, de 2006).

VIl - a certiddo de divida ativa da Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, correspondente aos créditos
inscritos na forma da lei; (Redacdo dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

VIII - todos os demais titulos a que, por disposicdo expressa, a lei atribuir forca
executiva. (Incluido pela Lei n®11.382, de 2006). (BRASIL, 2015).

Verificada a adequacdo ao procedimento de execucdo de titulo extrajudicial,
mediante conferéncia dos documentos apresentados, 0 processo € movimentado pelo
magistrado que determinara a citacdo do executado para efetuar o pagamento no prazo de 3
(trés) dias ou oferecer bens a garantia da execucéo.

Apos o despacho de citacdo, 0 mando sera expedido e o feito encaminhado a central
de mandados, por remessa interna, aguardando-se o cumprimento e devolucdo do mesmo pelo
Oficial de Justica.

Cumpria a diligéncia de citacdo, localizando ou ndo o executado, 0 mandado sera
devolvido por remessa interna da central de mandados e encaminhado para o localizador do
sistema RECEBIDOS, o que resultard em 4 possiveis situacdes:

a) Na&o localizado o executado e nem bens passiveis de penhora, situacdo em que o

processo € extinto sem julgamento do mérito, nos termos do artigo 53, 8§4°.
Cabivel recurso inominado, nos termos do artigo 41, da Lei 9.099/95.
b) N&o localizado o executado, mas séo localizados bens. Nesta situacdo é realizado

o arresto dos bens e a citacdo do executado, que excepcionalmente neste caso sera
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autorizada na forma editalicia, em razdo da edicdo do FONAJE 37 que dispde o
seguinte:
ENUNCIADO 37 — Em exegese ao art. 53, § 4°, da Lei 9.099/1995, ndo se aplica ao
processo de execucdo o disposto no art. 18, § 2°, da referida lei, sendo autorizados o
arresto e a citacdo editalicia quando nao encontrado o devedor, observados, no que

couber, os arts. 653 e 654 do Cddigo de Processo Civil (nova redagéo) (FONAJE,
2007, on-line).

Apds, o magistrado converterad o arresto em penhora e designa-se audiéncia de
conciliacdo, caso em que o executado podera opor embargos a execuc¢do nos termos do artigo
53, 8 1° da Lei n®9.099/95 e FONAJE 117.

No mesmo prazo dos embargos o executado pode optar pela possibilidade de parcelar
a divida em até sete parcelas mensais, em seguida ouve-se 0 exequente, conforme determina o
artigo 916, do Codigo de Processo Civil, desde que faca o deposito de 30% inicial, momento
em que o exequente é intimado para manifestar-se sobre o preenchimento dos pressupostos do
caput, e o juiz decidira o requerimento em 5 (cinco) dias.

O magistrado se manifestara sobre a proposta e no caso de deferimento, determinara a
expedicdo do alvara para levantamento dos valores ja depositados e suspenderd os atos
executivos.

Em seguida, aguarda-se o transcurso do prazo e, apos, realiza-se a concluséo do feito.

Havendo pagamento integral, o juiz sentenciard o feito extinguindo a execuc¢éo, nos
termos do artigo 924, 1l, do Codigo de Processo Civil e determinara o levantamento dos
valores depositados.

N&o havendo pagamento, o magistrado proferira decisdo aplicando multa de 10% e
dara prosseguimento a penhora.

a) Localizado o executado, intimado nos termos do artigo 829, do Cddigo de Processo

Civil, mas ndo realiza o pagamento da divida, o magistrado determina a expedicdo
de mandado de penhora dos bens. Nos casos de inexisténcia de bens penhoraveis, é
anexada aos autos sentenca de extincdo sem resolucdo do mérito e determinada a
devolucdo dos documentos ao exequente, nos termos do § 4°, da Lei 9.099/95. Ja
nos casos em que a penhora é efetivada, ambas as partes sdo intimadas para
audiéncia de conciliacdo e segue-se 0 mesmo disposto na letra anterior a partir do
prazo apara oposicdo de embargos.

b) Localizado o executado, intimado nos termos do artigo 829, do Cddigo de Processo

Civil, realiza o pagamento. Neste caso, 0 magistrado profere sentenga de extingdo

da execugdo, nos termos do artigo 924, 11, do Cédigo de Processo Civil.
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Nos casos de sentenga de extin¢do, sobrevindo transito em julgado, o servidor devera
certificar o transito e, ndo havendo custas finais a serem recolhidas, dar baixa definitiva no

sistema

4.2 Juizado Especial Criminal

Neste capitulo serdo abordados os principais despachos, decisGes, sentencas e
movimentagdes no procedimento dos Juizados Especiais Criminais. Cumpre mencionar,
inicialmente, que os Juizados Especiais Criminais foram criados para tentar resolver um
problema institucional do Poder Judiciario na efetivacdo do direito de punir do estado em
relacdo as contravencbes penais e crimes de menor gravidade, buscando por meio da

publicacdo da Lei 9.099/95 garantir efetividade através de um processo mais simples e celere.

4.2.1 Termo Circunstanciado de Ocorréncia

Como regra, para apuracdo das contravengdes penais e crimes cuja pena maxima em
abstrato ndo ultrapasse o prazo de 02 (dois) anos, a Lei 9.099/95 prevé a utilizacdo do termo
circunstanciado de ocorréncia como instrumento substituto do inquérito policial, o qual
devera ser elaborado pelo delegado de policia e enviado imediatamente a autoridade judicial,
buscando, com isso, a reducdo méaxima de fases processuais que possam culminar na
morosidade do processo.

Todavia, o inicio do processo no Juizado Especial Criminal também pode se dar por
Representacdo Criminal, feita por intermédio de advogado. Em qualquer das situacdes, termo
circunstanciado de ocorréncia ou representacdo criminal, o processo encaminhado pelo
sistema e-proc sera recebido pelo servidor responsavel na escrivania que verificard a correta
autuacdo, conforme mencionado em capitulo anterior, independente da natureza do
procedimento, civel ou criminal, a conferéncia da correta autuacdo deve ser realizada.

Enviado o termo circunstanciado de ocorréncia a autoridade judicial, sera designada a
audiéncia preliminar. Nesta audiéncia poderdo ocorrer 3 situaces: composi¢do de reparacao
dos danos civis, proposta de transacdo penal ou o oferecimento de denuncia.

Enviado o termo circunstanciado de ocorréncia a autoridade judicial, sera designada a
audiéncia preliminar. Nesta audiéncia poderdo ocorrer 3 situagdes: composicdo de reparacdo

dos danos civis, proposta de transagdo penal ou o oferecimento de dendncia.
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A composicao de reparacdo de danos no ambito dos Juizados Especiais Criminais tem
como consequéncia a renuncia ao direito de queixa ou representacdo, conforme previsto no
artigo 74, caput e § Unico, da Lei n® 9.099/95:

Art. 74. A composicdo dos danos civis seré reduzida a escrito e, homologada pelo
Juiz mediante sentenca irrecorrivel, terd eficicia de titulo a ser executado no juizo
civil competente.

Paragrafo Gnico. Tratando-se de acdo penal de iniciativa privada ou de agdo penal
publica condicionada a representacdo, 0 acordo homologado acarreta a renincia
ao direito de queixa ou representacdo (BRASIL, 1995).

Nesse sentido, Zaffaroni e Pierangeli (2001, p. 77)

Da-se a rendncia tacita, quando o ofendido pratica ato incompativel com a vontade
de fazer valer o seu direito a persecucdo. Deve tratar-se de atos inequivocos, livres e
conscientes, tal como se apresenta no reatamento de amizade com o ofensor, a
aceitacdo de um convite para um jantar, uma visita amigavel, um cumprimento
caloroso etc.

A intencdo do legislador ao adotar essa politica, foi de evitar a reclusdo do autor do
fato de delito de menor lesividade, que além de superlotar um sistema penitenciario ja
superlotado, a recluséo é medida desproporcional a conduta de menor potencial ofensivo, pois
afasta o agente de seu meio familiar, do convivio social e de suas atividades laborais.

Nos casos de agdes penais privadas ou acdes penais condicionadas a representacgéo, €
oportunizado a vitima escolher entre processar 0 seu agressor ou nao, pois 0s bens
juridicamente protegidos por esses tipos penais afetam uma pessoa determinada, o ofendido.
A intencdo do legislador ndo foi de desmerecer o valor social negativo dessas condutas,
todavia, embasando-se na ideia de justica consensual dos Juizados Especiais, corrobora o
entendimento expresso na Lei n® 9.099/95 que o momento processual oportuno e adequado
para a vitima ofertar a representacdo em juizo é a audiéncia preliminar de conciliacao.

Ou seja, ndo havendo composicdo dos danos civis o ofendido podera optar entre
apresentar a representacdo ou nao, que podera resultar em uma queixa-crime ou denuncia, a
depender da acdo penal para o caso.

Manifestando-se o ofendido pela representacdo, o Ministério Publico oferecera a
transacdo penal, que podera ser em pecunia ou de pena restritiva de direito.

Cumpre mencionar que na acao penal incondicionada, o oferecimento da transacéao
penal, independe de acordo civil, ja na acdo penal condicionada a representacdo,
obrigatoriamente, deve haver a representacdo pelo ofendido, pois sua inexisténcia acarretara a
extingdo da punibilidade, conforme disposto no artigo 76, da Lei n® 9.099/95:

Art. 76. Havendo representagdo ou tratando-se de crime de acdo penal publica
incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico poderd
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propor a aplicagdo imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser
especificada na proposta (BRASIL, 1995).

A proposta de transacéo feita pelo membro do Ministério Publico, caso seja aceita pelo
suposto autor do fato, serd homologada pelo juiz. O aceite em cumprir as condicbes da
transacdo penal ndo significa que o suposto autor tenha, de fato, praticado a conduta a ele
imputada, é apenas uma alternativa dada pelo legislador para evitar a persecucao penal.

Ademais, a aceitacdo da transacdo penal também ndo importard na caracterizacdo de
reincidéncia nem constara de anota¢des criminais, sendo registrada a aplicacdo da transacdo
apenas para que, no ambito dos Juizados Especiais Criminais, o autor do fato ndo possa ser
beneficiado novamente no periodo de 5 (cinco) anos.

O momento para apresentacdo da proposta de transacdo € a da audiéncia preliminar,
podendo ser renovada essa proposta no inicio da Audiéncia de Instrugdo de julgamento.
Todavia, para que o suposto autor seja beneficiado com a transacdo penal devera preencher os
requisitos previstos no § 2°, do artigo 76, quais sejam:

8§ 2° Néo se admitira a proposta se ficar comprovado:

I - ter sido o autor da infracdo condenado, pela préatica de crime, a pena privativa de
liberdade, por sentenca definitiva;

Il - ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos, pela
aplicacdo de pena restritiva ou multa, nos termos deste artigo;

11 - ndo indicarem os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente,

bem como os motivos e as circunstancias, ser necessaria e suficiente a adocdo da
medida (BRASIL, 1995).

Em sintese, para ser beneficiado pelo instituto da transacdo penal é necessario que se
trate de acdo penal publica incondicionada ou nos casos de acdo penal publica condicionada,
ser efetuada a representacao e, ainda, que seja caso de arquivamento do termo circunstanciado
de ocorréncia. E necessario também, analisar se o autor da infracdo foi condenado por
sentenca definitiva (com transito em julgado), pela préatica de crime, a pena privativa de
liberdade, também é preciso verificar se o agente foi beneficiado anteriormente, no prazo de
cinco anos, pela transacdo. E por fim, quando os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do agente, bem como os motivos e as circunstancias do crime indicarem a
adocdo da medida.

Aceita a transacdo penal, o magistrado homologara a proposta ou deixard a
homologacdo condicionada ao cumprimento das condi¢cdes. Cumprida a transacdo penal, é
extinta a punibilidade.

Nos casos de ndo cumprimento da transacdo, recusa da proposta de transacdo e

impossibilidade de oferecimento em razdo do suposto autor ndo cumprir 0s requisitos para ser
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beneficiado com o instituto, passa-se para proxima fase, quando o procedimento se transforma

em agdo penal, seja pelo oferecimento de denuncia ou queixa-crime, a depender se a acgao

penal é publica ou de iniciativa privada.

4.2.2 Agéo Penal

Caso ndo ocorra 0 acordo entre as partes e, por motivos diversos, a proposta de

transacdo penal ndo seja aceita, ou seja, descumprida, o Ministério Publico oferecera

dendncia, ou o ofendido apresentard queixa-crime, nos casos em que o crime for de acéo

penal privada.

Alguns autores chamam atencao para o uso das terminologias “a¢dao penal publica” e

“agdo penal privada”, entre eles o professor Bonfim (2012, on-line), in verbis:

Conquanto o0 uso corrente tenha consagrado essa terminologia, tem-se que as
expressdes ‘agdo penal publica’ e ‘acdo penal privada’ ndo coadunam de forma
precisa com 0s conceitos que representam. Com efeito, conforme se viu
anteriormente, a acdo penal é sempre um direito publico. N&do é, dessa forma, de
todo correto afirmar a existéncia de uma acdo penal privada. Privada ndo é a acdo,
mas sim a qualificacdo do sujeito que ira exercé-la. A acdo, seja enquanto direito,
seja enquanto poder é publica mesmo quando exercida por um acusador que ndo
atue em nome do Estado.

Dessarte, onde a lei fizer referéncia a acdo penal publica e a acdo penal privada,
deve-se compreender que as expressdes mais adequadas para designa-las seriam
‘acdo penal de iniciativa ptblica’ e ‘acdo penal de iniciativa privada’.

Oferecida a denuincia ou queixa crime, em autos em apenso, o magistrado analisara se

ha causa de rejeicdo da inicial e de absolvigdo sumaéria, nos termos do artigo 397, do Codigo

de Processo Penal:

Art. 397. O juiz devera absolver sumariamente o acusado quando verificar:

| - a existéncia manifesta de causa excludente da ilicitude do fato;

Il - a existéncia manifesta de causa excludente da culpabilidade do agente, salvo
inimputabilidade;

111 - que o fato narrado evidentemente ndo constitui crime; ou

IV — extinta a punibilidade do agente. (BRASIL, 2018, on-line)

A andlise prévia das causas de absolvicdo sumaria é indispensavel, sob pena de causar

ao acusado prejuizo imensuravel, por exemplo, quando evidente a incidéncia de causa de

extin¢do da punibilidade.

Apos a andlise das causas de absolvicdo sumaria, 0 magistrado analisard os requisitos

do artigo 41 do Codigo de Processo Penal, que disp6e o seguinte:

Art. 41. A denincia ou queixa contera a exposi¢do do fato criminoso, com todas as
suas circunstancias, a qualificacdo do acusado ou esclarecimentos pelos quais se
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possa identifica-lo, a classificagdo do crime e, quando necessario, o rol das
testemunhas (BRASIL, 2018, on-line).

Preenchidos os requisitos a denuncia ou queixa sera recebida, o acusado citado para
responder a acusacdo e em seguida é apresentada a proposta de suspensdo condicional do
processo. Esta deve ser considerada como um acordo celebrado entre o Ministério Publico e
acusado/querelado, momento em que o Ministério Publico oferece condicfes restritivas para
que a acdo penal seja suspensa e 0 acusado possa ser eximido de qualquer condenacéo
criminal.

Em contrapartida, o acusado submeter-se-4 ao periodo de prova e condi¢Bes impostas
pelo Ministério Pablico, que podem variar de apresentacdo mensal em juizo a prestacdo de
servico a comunidade.

Oferecida e aceita a suspensdo, ap0s 0 transcurso do prazo e cumprimento das
condicdes sera proferida sentenca reconhecendo a extingdo da punibilidade em relacéo ao fato
imputado.

A ineficacia da pena de prisdo ja é, ha muito tempo, discutida entre doutrinadores e
juristas e € de conhecimento publico e notorio que muitos encarcerados além de ndo serem
ressocializados, acabam se unindo a fac¢des criminosas dentro dos centros penitenciarios.

O contexto social atual e as experiéncias no cotidiano do judiciario, revelam que as
prisdes ndo cumprem seu papel de ressocializacdo. Na busca de uma forma consensual de
resolucdo de conflitos, uma Justica mais célere e mais simples criou-se uma nova politica
criminal. Ou seja, o estado passou de uma politica tradicional repressiva para migrar
gradativamente para a politica consensual, que busca premiar aqueles que reparem o dano
(COSTA, 2000, p. 20).

Foi diante deste cenério, que o legislador criou as medidas despenalizadoras, entre
elas, a suspensdo condicional do processo, também conhecida como sursis processual,
buscando com isso um novo modelo de justica, denominado pela doutrina de Justica
Consensual.

Neste novo sistema penal, 0 que mais importa é a reparacdo do dano, tendo também
caracteristicas eminentemente ressocializadoras em relacdo aos delitos de menor potencial
ofensivo.

Uma das maiores inovagdes trazidas pela Lei 9.099/95, sem duvida, foi a possibilidade
da suspensdo condicional do processo, previsto no artigo 89 da mencionada Lei, que

estabelece o seguinte:
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Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano,
abrangidas ou ndo por esta Lei, 0 Ministério Publico, ao oferecer a dentincia, podera
propor a suspensdo do processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado ndo
esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime, presentes 0s
demais requisitos que autorizariam a suspensdo condicional da pena (art. 77 do
Cadigo Penal).

§ 1° Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenga do Juiz, este,
recebendo a dendncia, podera suspender o processo, submetendo o acusado a
periodo de prova, sob as seguintes condigdes:

| - reparacéo do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo;

Il - proibicéo de freqlientar determinados lugares;

111 - proibi¢do de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizagdo do Juiz;

IV - comparecimento pessoal e obrigatorio a juizo, mensalmente, para informar e
justificar suas atividades.

§ 2° O Juiz podera especificar outras condicdes a que fica subordinada a suspensao,
desde que adequadas ao fato e a situagdo pessoal do acusado.

§ 3° A suspensdo sera revogada se, no curso do prazo, o beneficiario vier a ser
processado por outro crime ou ndo efetuar, sem motivo justificado, a reparacdo do
dano.

§ 4° A suspensdo podera ser revogada se 0 acusado vier a ser processado, no curso
do prazo, por contravencao, ou descumprir qualquer outra condi¢do imposta.

§ 5° Expirado o prazo sem revogacao, 0 Juiz declarara extinta a punibilidade.

§ 6° Né&o correra a prescricdo durante o prazo de suspensdo do processo.

§ 7° Se 0 acusado ndo aceitar a proposta prevista neste artigo, 0 processo prosseguira
em seus ulteriores termos. (BRASIL, 2018, on-line).

A suspensdo condicional do processo foi considerada, a época de criacdo, um novo
instituto uma vez que nao ha instrucdo, interrogatorio ou sentenca, 0 que ocorre € a suspensao
da acdo penal antes dos atos instrutdrios iniciais.

A possibilidade da suspensdo condicional do processo foi criada para desburocratizar
0 processo pena e possibilitar a reparacao do dano causado pelo rei a fim de evitar a aplicacéo
da pena de curta duracéo, além de diminuir o volume de processos no poder Judiciario o que
possibilita maior esforco para o0 combate da criminalidade mais grave, e tem como finalidade
principal evitar os prejuizos derivados da simples existéncia de uma acdo penal em desfavor
do individuo.

Analisando todas as informacGes acima mencionadas, conceitua-se a Ssuspensao
condicional do processo como sendo a suspensdo da acdo penal apds o recebimento da
denuncia, proposta pelo Ministério Publico e com a anuéncia do acusado, desde que a pena
minima ndo ultrapasse um ano, e que o réu preencha certos requisitos e cumpra as condicdes
impostas em um periodo que pode variar de 2 a 4 anos. Transcorrido 0 prazo sem revogacao
do beneficio, serd declarada extinta a punibilidade através de sentenca.

A suspensdo condicional do processo tem como uma de suas principais caracteristicas
a aplicagdo do principio do nolo contedere, que consiste numa forma de defesa em que o
acusado ndo contesta a imputacdo, mas concorda em cumprir determinadas condicbes para

evitar a instrucgdo processual.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art77
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E, de fato, um dos mecanismos para despenalizacio, uma forma que o legislador
encontrou para evitar a aplicagdo da pena. Ou seja, a suspensdo condicional do processo teria
natureza mista, processual e penal, pois produz efeitos processuais e gera reflexos no ambito
penal (BREGA FILHO, 2006, p. 96).

A natureza processual decorre da paralisacdo do feito durante o periodo de prova e a
natureza penal decorre da possibilidade de extingdo da punibilidade se expirado o periodo de
prova sem revogacao. Entendimento este pacificado nos tribunais brasileiros.

EMENT A: HAB EAS CORPUS - SUSPENSAO CONDICIONAL DO
PROCESSO P ENAL ("SURSIS" PROCESSUAL) - LEI N° 9.099/95 (ART. 89 ) -
CONDENACAO PEN AL JA DECRET ADA - IMPO SSIBILIDADE DE
APLICACAO RETROATIVA D A LEX MITIOR - LIMITES DA
RETROATIVIDADE - PEDIDO INDEFERIDO. - A suspensdo condicional do
processo - que constitui medida despenalizadora - acha-se consubstanciada em
norma de carater hibrido. A regra inscrita no art. 8 9 da Lei n° 9.099/95 qualifica -
se, em seus aspectos essenciais, como preceito de carater processual, revestindo -se,
no entanto , quanto a s suas consequéncias juridica s no plano material, da natureza
de uma tipica norma de direito penal, subsumivel a nocdo da lex mitior. - A
possibilidade de valida aplicacdo da norma inscrita no art. 89 da Lei n° 9.09 9/95 -
que dispBe sobre a suspensdo condicional do processo pena I (“sursis™ processual) -
supde, mesmo tratando -se de fatos delituosos cometidos em momento anterior ao da
vigéncia desse diploma legislativo, a inexisténcia de condenacdo penal, ainda que
recorrivel. Condenado o réu, ainda que em momento anterior ao da vigéncia da Lei
dos Juizados Especiais Criminais, torna-se inviavel a incidéncia do ar t. 8 9 da Lei n°
9.0 99/95, eis que, com o ato de condenacdo penal, ficou comprometido o fim
precipuo para o qual o instituto do " sursis" processual foi concebido, vale dizer, o
de evitar a imposicao d a pena privativa de liberdade.

HABEAS CORPUS. SUSPENSAO CONDICIO NAL DA PENA. PROPOSTA
OFERTADA. DEFESA APRESENTA PRELIMINARES. INEXIST ENCIA DE
RENUNCIA TACITA. ARGUICAO DE INEPCIA DA DENUNCI A:
INADMISSIBILIDADE. ORDE M PARCI ALMENTE CONCEDID A. 1. A
interposicdo de embargos de declaracdo pela defesa levantando a existéncia de
preliminares ndo configura desinteresse por parte do paciente na realizacdo da
audiéncia d e suspensdo condicional do processo expressa mente declinada. 2 . A
suspensdo condicional tem natureza juridica mista, vale dizer, consubstancia tanto
norma processual, pois evita o anda mento do feito, como uma norma material
penal, a o permitir a despenalizacdo do acusado que, ao preencher certos requisitos e
cumprir determinadas condic¢@es, tem a punibilidade extinta sem admitir culpa e sem
se sujeitar a u ma pena propriamente dita. 3. A denuncia preencheu os requisitos do
artigo 41 do Cddigo de Processo Penal, contendo a exposi¢do do fato criminoso,
suas circunstancias, a qualificacdo do s agentes e a classificacdo do crime - artigo
344 do CP. 4. Ordem d e habeas corpus parcialmente concedida para confirmar a
liminar e determinar a realizacdo de audiéncia de suspenséo condicional do processo
(BRASIL, 2018, on-line).

Acerca dos requisitos para suspensdo condicional do processo, extrai-se do artigo 89,
caput, da Lei 9.099/95 que o instituto da suspensao condicional do processo visa beneficiar os
agentes que praticaram infragdes cujas penas minimas ndo ultrapasse 1 (um) ano.

Além do requisito temporal, o artigo 89, caput, dispde em sua redacdo que é

necessario ainda que o acusado nao seja reincidente, tenha bons antecedentes e ndo esteja
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sendo processado. Preenchidos os requisitos, o0 membro do Ministério devera apresentar a
proposta de suspensao condicional do processo pelo prazo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Esses requisitos sdo divididos em requisitos objetivos e subjetivos. O requisito
objetivo esta relacionado a pena imposta ao delito praticado pelo suposto réu, previsto no
artigo 89, caput, da Lei 9.099/95, no qual estd disposto que a suspensdo condicional do
processo podera ser proposta nos crimes cuja pena minima ndo ultrapasse um ano.

A primeira questdo que deve ser abordada acerca desse requisito, que aparentemente
ndo demanda maiores explanacBes, é sobre a possibilidade do instituto da suspenséao
condicional do processo ser aplicada nas contravengdes penais.

Segundo Tourinho Filho (2009, p. 211), a suspensdo condicional do processo pode ser
aplicada as contravencdes penais, pois sendo 0s crimes mais graves do gque as contravengoes a
ndo aplicacdo do instituto resultaria em flagrante violacdo aos principios da igualdade e
proporcionalidade.

Este entendimento também € pacifico na doutrina e jurisprudéncia, conforme ementa a
seguir colacionada:

HABEAS CORPUS. "VIAS DE FATO". LEI DAS CONTRAVENCOES PENAIS.
SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO E TRANSAGCAO PENAL.
POSSIBILIDADE. Preenchidos os requisitos determinados pelos arts. 76 e 89 da
Lei 9.099/1995, ndo ha dbice para que o Ministério Publico ofereca a suspensdo
condicional do processo. ORDEM CONCEDIDA (Habeas Corpus N° 70052440310,

Sexta Cémara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: José Antdnio Daltoe
Cezar, Julgado em 07/12/2012) (BRASIL, 2018, on-line).

Além da aplicacdo do referido instituto a contravengdes penais, vale mencionar que a
suspensdo condicional do processo também é aplicavel aos crimes de médio potencial
ofensivo, aos quais ndo se aplica o procedimento da lei 9.099/95.

O célculo de pena no Brasil obedece ao critério trifasico, nos termos do artigo 68 do
Codigo Penal, ou seja, a pena-base € estabelecida conforme as circunstancias judiciais,
conforme disciplina o artigo 59 do Cddigo Penal, em seguida 0 magistrado deve observar as
circunstancias agravantes e atenuantes, disposta nos artigos 31 a 67, do Codigo Penal e, por
fim, sdo computadas as causas de aumento ou diminui¢éo.

As circunstancias judiciais ndo devem ser apreciadas no momento da analise do
requisito objetivo para concessdo ou ndo da suspensao condicional do processo tendo em vista
que estdo ligadas a personalidade do acusado, devendo ser consideradas durante a analise dos
requisitos subjetivos.

As circunstancias agravantes e atenuantes também ndo devem ser consideradas, pois

ndo alteram a pena cominada, conforme entendimento pacifico na doutrina e jurisprudéncia.
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J& as causas de aumento e diminuicdo devem ser consideradas para verificagdo de
preenchimento ou ndo do requisito objetivo para concessdo do beneficio, haja vista que
podem alterar a reprimenda. Cumpre mencionar ainda que as causas de diminuicdo devem ser
consideradas em seu grau maximo e as causas de aumento em seu grau minimo e, no caso de
concurso entre as causas deve-se considerar primeiro as causas de aumento e em seguida de
diminuigdo.

Apos a aplicacdo de todas as causas de aumento e diminuigdo, a suspensao condicional
do processo podera ser oferecida quando a pena in abstrato ndo ultrapassar o limite de um
ano, conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica, simula 243, que disciplina o
seguinte:

O beneficio da suspensdo do processo nao € aplicavel em relagdo as infracdes penais
cometidas em concurso material, concurso formal ou continuidade delitiva, quando a
pena minima cominada, seja pelo somatorio, seja pela incidéncia da majorante,
ultrapassar o limite de um (01) ano ((BRASIL, 2018, on-line).

Outra questdo importante a ser mencionada, ainda sobre o requisito objetivo, é acerca
da correta tipificacdo do delito. Suponhamos que o membro Ministerial tenha incluido
erroneamente uma qualificadora ou causa de aumento de pena, essa inclusdo pode fazer com
gue o requisito objetivo ndo seja preenchido e por este motivo o acusado deixe de ter direito a
proposta de suspensao condicional do processo.

Diante da referida situacdo, o0 magistrado devera receber a dendncia sem a
qualificadora ou causa de aumento de pena, e instara 0 membro Ministerial a manifestar-se
acerca da proposta da suspensdo condicional do processo, desde que estejam preenchidos
todos os demais requisitos para o referido beneficio.

No que refere aos requisitos subjetivos, inicialmente, por fins didaticos, sdo divididos
em 3, quais sejam:

a) Auséncia de condenacdo anterior pela pratica de crime

b) Nao estar sendo processado pela préatica de crime

c) Requisitos gerais, previstos no artigo 77, do Codigo Penal

Quanto ao primeiro requisito, auséncia de condenacdo criminal pela pratica de crime,
cumpre mencionar que o entendimento € de que a condenacgdo anterior pela préatica de crime
impedira a suspensdo condicional do processo durante o periodo em que em esta condenacao
for apta a produzir os efeitos de reincidéncia, ou seja, transcorrido 5 (cinco) anos apds o
término do cumprimento da condenagdo, o réu estara apto a ser beneficiado com a suspenséo

condicional do processo.
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Neste sentido é o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, conforme ementa

abaixo colacionada:

HABEAS CORPUS. CRIME DE ABORTO. SUSPENSAO CONDICIONAL DO
PROCESSO (ART. 89 DA LEI N° 9.099/95). CONDENACAO ANTERIOR PELO
CRIME DE RECEPTACAO. PENA EXTINTA HA MAIS DE CINCO ANOS.
APLICACAO DO INCISO | DO ART. 64 DO CP A LEI DOS JUIZADOS
ESPECIAIS. O siléncio da Lei dos Juizados Especiais, no ponto, ndo afasta o
imperativo da interpretacdo sistémica das normas de direito penal. Pelo que a
exigéncia do artigo 89 da Lei n® 9.099/95 -- de inexisténcia de condenagdo por outro
crime, para fins de obtencéo da suspensdo condicional do feito -- é de ser conjugada
com a norma do inciso | do art. 64 do CP. Norma que 'apaga’ a 'pecha’ de uma
anterior condenacdo criminal, partindo da presuncdo constitucional da
regenerabilidade de todo individuo. (HC 88157 / SP - SAO PAULO Relator(a): Min.
CARLOS BRITTO. Julgamento: 28/11/2006. Orgdo Julgador: Primeira Turma)
(BRASIL, 2018, on-line).

Ressalta-se que a existéncia de condenagdo anterior por contravencdo penal ou pela
pratica de crime sujeito exclusivamente a pena de multa, ndo impede a proposta da suspenséo
condicional do processo.

O segundo requisito é o objeto de questionamento deste artigo, qual seja, o Obice a
suspensdo condicional do processo nos casos em que 0 réu estiver respondendo a outra acao
penal que esteja em andamento.

O terceiro requisito sdo aqueles previstos no artigo 77, do Codigo Penal, comuns a
suspensdo condicional da pena, quais sejam:

1°) que o crime imputado ao acusado tenha pena privativa de liberdade e a pena
méaxima ndo ultrapasse o limite de 2 (dois) anos, todavia este prazo ndo se aplica a suspensao
condicional do processo por este instituto possuir o prazo préprio de 1 (um) ano;

2°) a nao reincidéncia em crime doloso, requisito este também ndo aplicavel a
suspensdo condicional por possuir requisito mais rigoroso, ou seja, havendo condenacéao
anterior, ainda que por crime culposo, ndo sera possivel a aplicacdo do beneficio da suspenséao
condicional do processo;

3°) a impossibilidade de aplicacdo de penas restritivas de direito, requisito também
inaplicavel ao sursis processual uma vez que nao se cogita, nesta situacdo, qualquer aplicacdo
de pena;

4°) culpabilidade, os antecedentes, a conduta e a personalidade do agente, previsto no
inciso Il, do artigo 77, do Codigo Penal. Este é o Unico dos requisitos exigidos para a
suspensdo condicional da pena que pode ser totalmente aplicado a suspensdo condicional do
processo, quando o membro do Ministério Publico vai analisar se a suspensdo condicional do
processo € recomendavel e suficiente para que o agente ndo volte a reincidir na pratica

delituosa.
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De acordo com Souza (2017, on-line), o termo reincidéncia pode ser empregado de
quatro formas diferentes:

a) Reincidéncia genérica: considera a pessoa que comete mais de um ato criminal,
independentemente se ha ou ndo condenacdo ou mesmo autuacdo. Ou seja, € 0 caso de muitos
presos provisorios, que passam pelo sistema prisional mas no fim acabam sendo inocentados.

b) Reincidéncia legal: é o tipo de reincidéncia que aparece na Lei de Execucdo Penal
(LEP), que considera a condenacao judicial por um crime no periodo de até cinco anos apos a
extingdo da pena anterior.

¢) Reincidéncia penitenciaria: ocorre quando um egresso retorna ao Sistema
penitenciario ap6s uma pena ou por medida de seguranca. Ou seja, € quando uma pessoa
retorna ao sistema penitenciario apos ja ter cumprido pena em um estabelecimento penal.

d) Reincidéncia criminal: é quando uma pessoa possui mais de uma condenacdo,
independentemente do prazo legal estabelecido pela legislacéo brasileira.

Nos termos da Lei de Execugdes Penais, a reincidéncia ocorre “quando o agente
comete novo crime, depois de transitar em julgado a sentenca que, no Pais ou no estrangeiro,
o tenha condenado por crime anterior”. Ou seja, reincide aquele que repete infracdo penal,
desde que seja condenado e ndo possa mais recorrer na primeira condenacdo, e que se
comprove o cometimento de um novo crime dentro do prazo de 5 anos, a contar do término
do cumprimento da pena.

A exigéncia de inexisténcia de processo, significa dizer que o acusado ndo pode ter em
andamento qualquer acdo penal, ainda que nédo recebida a denuncia.

A oferta da proposta de suspensdo condicional do processo é uma forma de solucao
alternativa para ac6es penais, com o intuito de evitar o inicio do processo contra o acusado,
guem supostamente praticou a conduta ilicita.

De acordo com o artigo XI da Declaracdo Universal de Direitos Humanos (1948), o
principio de presuncdo de inocéncia é o estado de inocéncia que deve ser considerada toda
pessoa antes de sentenca condenatéria transitada em julgado, principio juridico de ordem
constitucional.

Dito isto, para melhor explanar acerca do presente estudo, cumpre mencionar que o
artigo 89 da Lei 9.099 tem a seguinte redacéo:

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano,
abrangidas ou ndo por esta Lei, 0 Ministério Publico, ao oferecer a dentncia, podera

propor a suspensdo do processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado nao
esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime, presentes 0s


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210compilado.htm
http://www.politize.com.br/sistemas-penitenciarios-outros-paises/
http://www.politize.com.br/sistemas-penitenciarios-outros-paises/
http://www.politize.com.br/regimes-prisionais-os-3-tipos/
http://www.politize.com.br/unidades-prisionais-brasil-tipos/
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demais requisitos que autorizariam a suspensdo condicional da pena. (BRASIL,
2018, on-line)

De acordo com a redagdo do artigo acima transcrito, nos crimes em que a pena
maxima prevista em abstrato for igual ou inferior a um ano, o Ministério Publico podera
propor ao acusado a suspensdo condicional do processo, pelo prazo de dois a quatro anos.

Todavia, para que haja a proposta pelo 6rgdo Ministerial, € imprescindivel que o
referido acusado ndo tenha sido condenado por outro crime anteriormente ou ndo esteja sendo
processado, a analise das consequéncias praticas do segundo requisito é o nosso objeto de
estudo.

Em 2008 foi promulgada a Lei 11.719, que passou a permitir que o magistrado julgue
antecipadamente a lide, absolvendo o acusado sumariamente nos casos previsto no artigo 397
do Codigo de Processo Penal. Essa possibilidade causou discussdes sobre qual momento a
denuncia deve ser recebida, e consequentemente, em qual momento a designagédo da audiéncia
de proposta de suspensdo condicional do processo devera ser oferecida.

De acordo com Nucci (2018, 678):

A redac@o do art. 399 do CPP ¢ defeituosa e merece reparo. Onde se 1€ ‘recebida a
denuncia ou queixa’, leia-se ‘tendo sido recebida a dentincia ou queixa’. Logo, ndo
h& dois recebimentos da peca acusatoria, o que configuraria nitido e auténtico
contra-senso. A denuncia ou queixa ja foi recebida, tanto que se determinou a
citacdo do réu para responder aos termos da demanda, oferecendo defesa prévia, por
escrito, em dez dias. Apds, ndo sendo o caso de absolvicdo suméria, inicia-se a
instrucdo.

Ou seja, nos termos do artigo 396, do Cddigo de Processo Penal, antes da audiéncia
para a proposta de suspensdo condicional do processo o magistrado deve oportunizar ao
acusado que apresente sua defesa, pois através desta poderd demonstrar fundamentos que
levem a absolvicdo sumaria.

O Supremo Tribunal federal ja se manifestou neste sentindo, conforme decisdo abaixo
colacionada:

[...] constitui direito do denunciado obter do 6rgdo julgador, monocrético ou
colegiado, a manifestacdo prévia sobre a necessaria existéncia de justa causa para a
acdo penal, dai nascendo, caso o juizo de delibagdo resulte positivo, a oportunidade
de optar o réu entre a suspensdo ou 0 processamento, com isso se evitando que 0
denunciado sofra indevido constrangimento, causado pela obrigatoriedade de
manifestar concordancia com a proposta do Ministério Pablico, antes mesmo de
saber da viabilidade da inicial acusatoria, o que poderia redundar no recebimento da
dendncia inepta ou sem base empirica nos autos a justifica o ato. (STF, Pet. 3898-
DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, 28.08.2009) (BRASIL, 2018, on-line).

Indiscutivel, portanto, que o momento processual para designacdo da audiéncia para
proposta de suspensdo condicional do processo € apds a apresentacdo e analise da resposta a

acusacao.
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No que tange a obrigatoriedade do Ministério Publico propor a suspensdo condicional
do processo, vale ressaltar que preenchidos os requisitos para que o acusado seja beneficiado,
caso a proposta ndo seja oferecida pelo membro responsavel do Ministério Publico, restara ao
juiz aplicar a regra do artigo 28 do Codigo de Processo Penal e remeter os autor para que ele
mesmo ofereca a proposta de suspensédo condicional do processo ou designe promotor para tal
finalidade.

Esse assunto ja é matéria sumulada pelo do Supremo Tribunal Federal, conforme
redacdo da simula 696:

Reunidos os pressupostos legais permissivos da suspensdo condicional do processo,
mas se recusando o Promotor de Justica a prop6-la, o juiz, dissentindo, remetera a

questdo ao Procurador-Geral, aplicando-se por analogia o art. 28 do Cddigo de
Processo Penal (BRASIL, 2018, on-line).

A aceitacdo da suspensdo condicional do processo pelo acusado possibilita a
paralisacdo do processo pelo prazo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, a depender de analise feita
pelo Representante do Ministério Publico.

Transcorrido este prazo e cumpridas as condi¢cbes impostas, 0 processo € extinto sem
que haja discussédo acerca da culpabilidade do agente.

As causas de revogacdo da suspensdo condicional do processo podem ser obrigatérias
ou facultativas.

As obrigatorias estdo previstas no artigo 89, 83°, da Lei 9.099/95, que dispde que “a
suspensdo sera revogada se, no curso do prazo, o beneficiario vier a ser processado por outro
crime ou nao efetuar, sem motivo justificado, a reparacdo do dano”. Ou seja, a suspensao
condicional do processo sera revogada quando o acusado, durante o periodo de prova, for
processado pela pratica de crime, independente se a data de cometimento da infracdo dor
posterior ou anterior a aceitacdo da proposta de suspensao. E ainda, sera revogada a suspensdo
nos casos em que o acusado, podendo, ndo repare o dano.

As causas facultativas, estdo previstas no artigo 89, § 4°, da lei 9.099/95 que disciplina
o seguinte: “a suspensdo podera ser revogada se o acusado vier a ser processado, no curso do
prazo, por contravencao, ou descumprir qualquer outra condi¢ao imposta”.

Em sintese, durante o periodo de prova, o acusado ndo pode ser processado por um
novo delito, deve reparar o dano e ndo pode descumprir nenhuma das condi¢des acordadas.

Caso 0 acusado seja processado ou néo repare o dano causado ou descumpra uma das
condigdes acordadas, ocorrera a revogacdo do beneficio de suspensdo condicional do processo

e a acdo penal volta a tramitar.
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Nos casos de auséncia de reparacdo de dano ou existéncia de processo criminal
posterior ao oferecimento da suspensdo condicional do processo, a revogagdo é obrigatoria.
Se 0 caso for de existéncia de processo por contravencdo penal ou descumprimento dos
termos acordados, 0 magistrado podera optar por revogar ou ndo o beneficio.

Da decisdo que revoga o beneficio da suspensdo condicional do processo cabe
apelacdo, nos termos do artigo 593, Il, do Cddigo de Processo Penal, que dispde o seguinte:
“Cabera apelagdo no prazo de 5 (cinco) dias: II - das decisdes definitivas, ou com forga de
definitivas, proferidas por juiz singular nos casos nao previstos no Capitulo anterior”. Cumpre
ressaltar que suspensa a acao penal, suspende-se também a prescricdo da infracdo, nos termos
do artigo 89, § 6°, da Lei 9.099/95.

Quando o acusado ndo preencher os requisitos ou descumprir as condi¢des impostas
para o0 periodo de prova, 0 magistrado revogard a suspensdo condicional do processo e
designara a audiéncia de instrucdo e julgamento. Ausente o autor, caso tenha sido citado e
intimado, decreta-se a revelia e nomeia-se defensor.

A defesa preliminar sera apresentada em audiéncia de instrucao, antes do recebimento
da dendncia, recebida a denuncia, realiza-se a oitiva das testemunhas de acusacao, em seguida
as testemunhas de defesa e, por fim, realiza-se o interrogatorio do acusado.

Em razdo da impossibilidade de citacdo editalicia no ambito dos Juizados, quando o
acusado estiver em lugar incerto e ndo sabido, serd determinada a remessa dos autos a vara
criminal comum, nos termos do Enunciado 64 do FONAJE: “ENUNCIADO 64 — Verificada a
impossibilidade de citacdo pessoal, ainda que a certiddo do Oficial de Justica seja anterior a
denuncia, os autos serdo remetidos ao juizo comum ap6s o oferecimento desta” (nova
redacdo) (FONAJE, 2007, on-line).

Remetido ao cartdrio, sera lancada no processo a movimentacdo de redistribuicdo e
encaminhado 0 processo a vara comum para prosseguimento do feito em seus ulteriores
termos.

Aberta a audiéncia de instrucdo pelo juiz, sera realizado o pregdo das partes, que € o
ato de verificacdo de presenca do acusado, testemunhas, Ministério Publico e
advogados/defensores publicos.

Verificada a presenca de todos, presente o acusado, 0 magistrado concederd ao
acusado e seu advogado a possibilidade de apresentacdo de resposta a acusagdo, apresentada
resposta preliminar, ndo sendo aceita a proposta de suspensdo condicional do processo ou
ndo havendo a possibilidade de oferecimento em razdo da auséncia dos requisitos

mencionados anteriormente, o magistrado recebe a queixa-crime ou dendncia, sendo
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realizada a oitiva das testemunhas, primeiramente da acusacao e logo apds da defesa, e por
fim realiza-se o interrogatorio do réu.

Finalizada a instrucdo o magistrado passa a palavra ao membro do Ministério
Publico e em seguida a defesa, para apresentacdo de alegacGes finais orais, conforme
disposto no artigo 81, da Lei 9.099/95:

Art. 81. Aberta a audiéncia, sera dada a palavra ao defensor para responder a
acusagdo, ap6s 0 que o Juiz recebera, ou ndo, a dendncia ou queixa; havendo
recebimento, serdo ouvidas a vitima e as testemunhas de acusacdo e defesa,

interrogando-se a seguir o acusado, se presente, passando-se imediatamente aos
debates orais e a prolagdo da sentenca (BRASIL, 1995).

A sentenca proferida pelo magistrado podera ser condenatéria ou absolutéria.
Convicto, o magistrado, da autoria e materialidade do delito, sera proferida sentenca
condenatoria, consignando-se 0 regime prisional constante da sentenca, as partes saem
intimadas e apds o transito em julgado, langa-se 0 nome do acusado no livro rol dos culpados,
comunicando-se o Instituto de Identificagdo, o Cartorio Distribuidor e o Tribunal Regional
Eleitoral, para os fins do artigo 15, inciso Il1, da Constituicdo Federal, que dispde o seguinte:

Art. 15. E vedada a cassacéo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo so se dara
nos casos de:

I - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

Il - condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos
(BRASIL, 2015).

Se a sentenga fixar pena privativa de liberdade, expede-se mandado de prisdo, caso o
acusado esteja preso, apds o transito em julgado da sentenca, expede-se a Guia de
recolhimento para execucao da pena privativa de liberdade (a de multa é executada no préprio
Juizado), encaminhando-se ao Juizo das ExecucGes Penais, nos termos do artigo 86, da Lei
9.099/95, in verbis: “Art. 86. A execucdo das penas privativas de liberdade e restritivas de
direitos, ou de multa cumulada com estas, sera processada perante 0 6rgdo competente, nos
termos da lei” (BRASIL, 1995).

Caso a sentenca fixe apenas pena de multa, esta serd paga mediante depoésito judicial a
ser comprovado nos autos, efetuado o pagamento serd proferida sentenca de extingdo da
punibilidade e a condenacdo constard dos registros criminais para fins de andlise de
antecedentes, conforme disposto no artigo 84, da Lei 9.099/95:

Art. 84. Aplicada exclusivamente pena de multa, seu cumprimento far-se-4 mediante
pagamento na Secretaria do Juizado.
Paragrafo Gnico. Efetuado o pagamento, o Juiz declarard extinta a punibilidade,

determinando que a condenacdo ndo fique constando dos registros criminais, exceto
para fins de requisi¢do judicial (BRASIL, 1995).
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O acusado que deixar de cumprir a reprimenda ter& sua pena de multa convertida em
pena privativa da liberdade, ou restritiva de direitos, remetido os autos a vara de execugdes
penais nos termos do artigo 86 acima mencionado, nos termos preconizados pelo artigo 85, da
Lei 9.099/95: “Art. 85. Ndo efetuado o pagamento de multa, serd feita a conversdo em pena
privativa da liberdade, ou restritiva de direitos, nos termos previstos em lei” (BRASIL, 1995).

Estabelecido cumprimento em regime aberto, caso haja descumprimento dos termos
estabelecidos na sentenca é dada vista dos autos ao Ministério Publico para manifestacéao e,
apos, conclusdo para decretacdo de prisdo, caso haja necessidade. Proferida a decisdo,
determina a decretacdo da prisdo, 0s autos sao devolvidos ao cartorio, que expede o mandado
de prisdo e lanca o referido mandando no Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes
(BNMP) e aguarda-se a captura do réu.

Apos o cumprimento da sentenca é feita conclusdo dos autos ao juiz para prolagéo da
sentenca de extingdo da punibilidade Em seguida, registra-se a sentenca, intimando-se as
partes, que podem apelar no prazo de 10 (dez) dias, recurso este que sera apreciado pela
Turma Recursal, conforme previsto no artigo 82, caput e 8 1°, in verbis:

Art. 82. Da decisdo de rejeicdo da denuincia ou queixa e da sentenca cabera apelacéo,
que poderd ser julgada por turma composta de trés Juizes em exercicio no primeiro
grau de jurisdicdo, reunidos na sede do Juizado.

8§ 1° A apelacéo serd interposta no prazo de dez dias, contados da ciéncia da sentenca

pelo Ministério Publico, pelo réu e seu defensor, por peticdo escrita, da qual
constardo as razdes e o pedido do recorrente.

Transcorrido o prazo sem interposicdo de recurso, a sentenca tem o transito em
julgado certificado nos autos e o processo € baixado definitivamente no sistema E-proc.

Nos casos de sentenca absolutdria, as partes saem intimadas quando a sentenca for
proferida em audiéncia ou, optando o magistrado, pelo julgamento posterior, a intimacao sera
feita pela escrivania do juizo apds a prolacdo da sentenca. Intimadas as partes e inexistente a
interposicdo de recurso, certifica-se o transito em julgado e procede-se a baixa definitiva.

Ja nas situacdes de rejeicdo da denlncia ou queixa-crime € proferida sentenca de
extingdo da punibilidade, as partes sdo intimadas e apds o transito em julgado o processo €
baixado.

Findadas as explanacdes acerca dos procedimentos realizados nos Juizados Especiais
civeis e criminais, evidencia-se que muitas sdo as movimentacdes dentro dos processos para
que se chegue ao julgamento do feito e posteiro baixa do processo do acervo daquela unidade,
e que todas as movimentacGes feitas em processos com classe processuais excluidas do

calculo da taxa de congestionamento impactam negativamente na produtividade do juizo, bem



69

como 0s processos oficialmente suspensos que sdo considerados parte do acervo ativo da
vara, pois a taxa de congestionamento liquida ndo é aquela exigida rotineiramente.

No ambito dos Juizados, temos como exemplos, de classes processuais excluidas no
computo do percentual da taxa de congestionamento 0s processos sobrestados em razéo de
suspensdo condicional do processo, os incidentes de resolucdo de demandas repetitivas
(IRDR), os termos circunstanciados de ocorréncia, as queixas-crimes até o seu recebimento.
Podemos citar ainda situacOes de exclusdo fora do &mbito dos Juizados, como a suspensdo em
decorréncia da auséncia do acusado citado por edital e, apesar de ndo se tratar de situacdo de
suspensdo, podemos citar ainda, 0s processos sobrestados pelo magistrado em que o acusado
ndo € localizado para realizacdo de audiéncia admonitéria, conforme dispde o artigo 724, do
Provimento 11/2019 do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, que impede remessa dos
autos da acao penal ao Juizo de execucdo antes da realizacdo da audiéncia admonitoria.

Apesar do levantamento realizado pelo Conselho Nacional da Justiga para auferir a
taxa de congestionamento liquida, com base nos fundamentos acima expostos, evidencia-se
que a gestdo dos gabinetes das unidades judiciarias, direcionada para a queda progressiva da
taxa de congestionamento bruta, pode resultar em afronta ao direito fundamental de acesso a
justica, uma vez que, em que pese a taxa ser um indice de referéncia utilizado pelo Conselho
Nacional de Justica, a busca pela sua diminui¢do ndo pode justificar a violagdo de normas que

protegem direitos humanos fundamentais.
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5 RESULTADOS E PROPOSTA DE PRODUTOS FINAIS DE NATUREZA
PROFISSIONAL

O desejo de mudanca e a busca pelo justo permeiam nossa sociedade, em especial 0s
operadores do direito. E ndo seria diferente quando nos deparamos com resolucbes que
regulamentam a forma e os indicadores por meio dos quais a produtividade de servidores e
magistrados é mensurada.

Conforme exposto ainda na problematizacdo deste relatorio, inicialmente buscava-se a
edicdo de um produto técnico na forma de marco regulatdrio, todavia, ap6s sugestdo dos
membros da banca de qualificacdo, diante da complexidade da analise de indicadores e em
razdo do universo de unidades judiciarias e processos existentes, concluiu-se que para chegar
ao produto final pretendido seria necessario um estudo mais extenso, sendo inviavel em razao
do tempo disponivel no mestrado stricto sensu.

Nesse processo de construcdo, constatou-se que o trabalho cumpriria sua funcéo social
com a elucidacao e exposicdo do problema, pois seria desvelado um fenémeno do qual temos
conhecimento, mas ndo é completamente transparente para todos, revelando um marco de
imoralidade em razdo das praticas utilizadas pela busca para atingir a reducdo da taxa de
congestionamento.

Buscou-se entdo, por meio de questionario para servidores, assessores e magistrados,
desvelar o fenbmeno que ocorre em razéo do calculo utilizado para taxa de congestionamento
e descrever a percepcao desse calculo pelos individuos afetados por esse fenémeno.

Em que pese o meio de envio dos questionarios respondidos ndo ter sido aquele
esperado por esta pesquisadora e seu orientador, ou seja, através do proprio sistema eletronico
de informac@es - SEI, as respostas foram recebidas com a surpresa de percepcdes totalmente
inesperadas quando do inicio da pesquisa, levando esta pesquisadora a uma nova pré-
compreensdo em razdo de nova compreensao alcancada Medina (2011, p.16).

Diante disso, o0 objetivo foi modificado para o “desvelar” da percepcao dos servidores,
magistrados e advogados acerca dos desdobramentos e situacfes trazidas em razdo da
imposicao da taxa de congestionamento como indice utilizado para mensurar a produtividade
dos juizos, obtendo-se as percepgdes de cada um através das respostas colhidas por meio de
questionario que foi encaminhada através do SEI para todas as unidades judiciarias do Estado
do Tocantins.

A primeira questdo - como a taxa de congestionamento interfere na sua rotina de

trabalho? -, teve como respostas que a taxa de congestionamento dificulta a produtividade
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global da vara, impossibilitando a visualizagdo de resultados reais e que ao longo do ano é
dificil organizar a analise de processos visando cumprimento de metas ou diminui¢cdo da taxa
de congestionamento, sendo essa preocupacdo mais evidente no final do ano, em razéo das
metas estabelecidas pelo CNJ.

A desproporcdo entre a quantidade de processos e forca de trabalho disponivel
também foi mencionada, e um dos pontos levantados é que o tempo gasto separando e
organizando processos por metas diminui o tempo que se tem para analise dos processos,
informando ainda que o cumprimento da mencionada meta ndo seria possivel no cenario e
lotacdo atual da servidora e ainda que, caso houvesse essa possibilidade, seriam priorizados
processos de meta, enquanto os demais ficariam em segundo plano, concluindo que “cada
processo tem sua tramitacdo, e ndo é porque um que ndo se enquadre em alguma meta esteja
“avangado” em relacdo aos demais de meta, que deva permanecer aguardando, para se
priorizar outros que podem, inclusive, estar com o andamento obstado por diversos fatores.”

Houve respostas informando que ndo ha interferéncia da taxa de congestionamento na
rotina do gabinete do magistrado e, em outras que o diretor da secretaria “cuida” da taxa de
congestionamento, todavia, diametralmente oposta a esta resposta houve resposta afirmando
que a taxa de congestionamento serve para avaliar a produtividade como um todo e ver os
pontos que precisam ser melhorados.

Ademais, foi mencionado que os reflexos da taxa de congestionamento
afetam, indiretamente, as partes, fazendo com que os processos sejam julgados a livre escolha
do magistrado, sem critérios técnicos.

Ressalta-se que foram encaminhas respostas de servidores que atuam nos Nucleos 4.0
de justica e Nucleo de Apoio as Comarcas, ambos criados para, de maneira geral, auxiliar os
magistrados e varas. Cumpre mencionar que esses nucleos recebem processos advindos de
acordo com a sua capacidade de dar vazdo, ha um controle entre a médo de obra existentes nos
Nucleos e a quantidade de processos que sdo remetidos.

Segundo as informagdes recebidas durante a pesquisa “ali, ndo ha congestionamento
de processos, pois todos 0s que chegam sdo tratados no mesmo dia e encaminhados para 0s
gabinetes dos juizes ou saneados de acordo com 0s respectivos atos ordinatorios necessarios.

No NACOM o fluxo de processos € vultuoso, contudo, as equipes de assessores Sao
divididas por assuntos e as portarias de remessa de processos das comarcas conta com
previsdo de produtividade e de entrega das sentencas com prazo determinado pelas préprias
portarias. Neste ultimo caso, a taxa de congestionamento, ou melhor, a busca por uma taxa de

congestionamento tendendo a zero € um dos principais fatores que impulsionam a forca de
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trabalho do setor”. Sendo a rotina de trabalho diretamente influenciada pela taxa de
congestionamento, tendo em vista que € ela que determina se a produtividade do servidor esta
adequada ou ndo as necessidades do setor.

As respostas a segunda questdo, que questionava “como vocé modificaria a taxa de
congestionamento?”, foram quase unénimes no sentido de que a taxa de congestionamento
ndo deveria desconsiderar classes processuais, como as execugdes € processos “‘menos
complexos”, por assim dizer, tais como Termos Circunstanciados de Ocorréncia, devendo
incluir todos os tipos de suspensdo processual, ja que independente do motivo da suspensdo, o
feito permanecera no acervo e ndo serd julgado. Em um dos questionario a resposta dada pelo
entrevistado foi que: “em resumo, € uma situacdo muito complicada, levando em
consideracdo a quantidade de servidores que dispomos hoje em comparacdo com a quantidade
de processos e a complexidade das causas™.

Ficou evidente a preocupacdo dos participantes com relagdo a maneira como a taxa é
calculada hoje, com as variaveis que sdo consideradas, que mencionaram em suas respostas “a
taxa de congestionamento pode ndo refletir a realidade do 6rgdo julgador”, isto porque
processos tidos por menos complexos também precisam de tempo para sua analise, e pode
ocorrer que em uma situacdo peculiar, a analise de um processo simples demore mais tempo
do que de outro processo que, em tese, seria mais complexo.

Outra sugestdo foi a inclusdo como fator preponderante a obediéncia a regra
processual do artigo 12, do Codigo de Processo Civil, no que se refere a ordem cronoldgica de
conclusdo, atribuindo e desenvolvendo elementos de inteligéncia artificial junto ao Sistema e-
Proc a fim de bloquear a possibilidade de prolacdo de decisdes, despachos e sentencas que
desrespeitasse a ordem cronoldgica de conclusdo, bem como a modificacdo da férmula de
contagem geral aplicada, atribuindo critérios especificos a cada perfil de entrancia,
movimentacdo processual e quantidade de processos, de acordo com a especialidade das
varas.

Houve resposta sugerindo ainda:

[...] readequar a remuneracdo do servidor publico, desde auxiliares administrativos
até os ministros do STF, passando pelos assessores juridicos juizes e
desembargadores, para que a forca de trabalho pudesse ser dobrada ou
eventualmente triplicada, frente & realidade da triplificacdo da demanda no Poder
Judiciério em geral. Soa utopico, frente as conquistas trabalhistas de servidores em
geral, mas passivel de reforma administrativa. Com isso, a prestacdo jurisdicional

seria efetivamente (de exceléncia, na verdade) prestada, com a tdo almejada
celeridade processual.
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Além das respostas relatadas acima, algumas destoaram do contexto dizendo que
modificaria a taxa de congestionamento “diminuindo a porcentagem de pessoas para trabalhar
no presencial”, 0 que evidencia o total desconhecimento acerca da taxa de congestionamento
e como a mesma e calculada.

Na questdo de nimero 3, questionados acerca de “como a produtividade poderia ser
auferida de maneira fidedigna?”, foi sugerido pelos participantes que a analise da
produtividade ndo fosse restrita apenas a producdo dentro do sistema e-Proc, uma vez que no
relatério geral ndo € observada a producdo realizada dentro do sistema eletrénico de execucéo
unificado SEEU, para as varas criminais.

Tao pouco é computada a rotina de trabalho administrativa, que é gigante, como
resposta aos procedimentos encaminhados pelo SEI, atendimento aos advogados por telefone,
e-mail, balcdo virtual e/ou presencial, acompanhamento dos processos administrativo em
tramite junto ao sistema de processo judicial eletronico para Corregedorias (PJeCor), sem
mencionar todos os sistemas de buscas de enderecos e de patrimonio disponiveis, e que fazem
parte da rotina dos cartorios e gabinetes, com interferéncia direta na produtividades de juizes,
servidores e assessores.

Ressaltou-se, ainda, que o magistrado pode ndo conseguir julgar muitos processos em
um més simplesmente por ndo ter processos conclusos, em razdo dos processos estarem
aguardando cumprimento pelo cartorio, com vistas as partes ou ao Ministério Publico,
suspensos em razdo de IRDR, aguardando o transcurso do prazo de suspensdo condicional do
processo, entre outras situagoes.

Sugeriu-se ainda que os relatorios continuem sendo extraidos do e-Proc, mas
comparados com unidades de igual competéncia e entrancia, sugerindo que fosse tragado “um
plano estratégico especifico para cada perfil de entrancia, movimentacdo processual e
quantidade de processos, de acordo com a especificidade das varas, e a partir dali, com dados
concretos, se extraiam elementos comparativos entre varas que tenham similitudes, a fim de
que se possa verificar com maior precisdo a produtividade. A titulo de exemplo, ndo se deve
tratar como mesmo valor uma sentenca homologatéria com uma sentenca de mérito civil
complexa. Da mesma forma, ndo ha como igualar uma sentenca criminal de varios réus com
uma sentenca absolutéria ou um despacho saneador, sob pena de passar a falsa impressdo de o
servidor ter muita produtividade, mas nenhuma efetividade.

Analisando as respostas encaminhadas, notou-se ainda a percepgdo dos participantes
de que a taxa de congestionamento “nem sempre espelha a real situagdo, tendo servidores e

magistrados com atribuicOes distintas, que séo avaliados como um todo, de forma geral”.
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Houve também aqueles que disseram ndo saber como a produtividade poderia ser
mensurada de maneira a refletir melhor a real produtividade e também respostas dizendo que
“[...] a produtividade pode ser auferida observando a quantidade de processos dentro da vara”
ou por “produtividade individual e mecanizada de cada servidor, seja em ato de cartorio, seja
em despacho/decisao/sentenca dentro do gabinete”.

Neste ponto, foram tecidas consideragcdes como a necessidade de realizagdo de
pesquisa sobre “a capacidade que um servidor médio tem de entregar a prestacéo jurisdicional
a si atribuida, divida por setores e tipo de servigo realizado”, podendo-se assim mensurar se a
produtividade de cada servidor estaria proporcional, guardadas as particularidades de cada
individuo.

Pontuou-se também, que:

neste ramo de operadores juridicos, que visam uma produtividade altamente
quantitativa, a qualidade fica evidentemente prejudicada em uma porcentagem ainda
incerta de entrega de produto final de trabalho, medidos empiricamente pela
quantidade de retrabalno com tantos embargos de declaracdo, agravos de
instrumento, agravos internos e outras impugnacdes quanto aos erros materiais.
Logo, se o trabalho for realizado com qualidade, a tendéncia do processo seguir
célere para sua resolucdo é cada vez mais certa. Do contrario, de que adianta
entregar 10 minutas de julgamento/dia se em algum momento do processo devera

ser tudo revisto, revisado, retificado, anulado, embargado ou recorrido por falha na
qualidade da prestacdo jurisdicional?.

Dentre as respostas recebidas, ressaltou-se que o tempo de tramitacdo do processo,
deveria ser fator de impacto na pontuacdo da produtividade dos operadores envolvidos,
afirmando ainda que ‘“quantidade como parametro inicial € questdo aritmética simples,
devendo serem pontuados outros atributos aos servidores, como a qualidade (evitando-se
impugnacdes desnecessarias), retrabalho (quando se denota que a prestacdo jurisdicional foi
falha em algum momento, repercutindo negativamente na produtividade) e a competéncia
(esta, para a realizacdo de cada etapa do processo, avaliar-se-ia as capacidades e talentos para
atuacdo do servidor em cada etapa ou matéria de direito)”.

Na questdo 4 (quatro) — qual sua opinido acerca da taxa de congestionamento?-, 0s
respondentes disseram estar “enxugando gelo”, pois a entrada processual aumenta ano apds
ano, dificultando cada vez mais alcancar as metas impostas pelo CNJ e, consequentemente,
inviabiliza que seja dada a atencdo necessaria aos processos que se encontram parados, ou que
tenham um nivel de complexidade diferenciada e que ndo impactem na taxa de
congestionamento.

Mencionou-se ainda, como um dos grandes problemas em torno da taxa de

congestionamento, “a falta de conhecimento, por parte dos servidores, do que ela é, quais
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processos engloba, o que desconsidera, como é calculada”. Em consulta ao site do Tribunal de
Justica do Tocantins (TJTO), por exemplo, ndo é facil localizar essa informacdo. Embora
conste um link de “Estatistica 1° grau”, ndo tem na pagina a informagdo sobre taxa de
congestionamento, e ndo foi possivel localizar também na pégina principal do site do TJTO.
No campo de consulta, ao se pesquisar “taxa de congestionamento” aparecem noticias acerca
do tema, mas ndo a informacgéo desejada. Dentro do e-Proc, nos perfis de servidor e diretor,
em relatérios estatisticos ndo ha informacao sobre a taxa de congestionamento (0 que ajudaria
inclusive o acompanhamento do cumprimento, caso houvesse). Enfim, em pesquisa na
internet foi possivel achar com facilidade a informag&o, mas no site do Conselho Nacional de
Justica, e com formulas de mediana ou dificil compreensdo. Talvez uma abordagem mais
clara sobre a taxa ajudaria no seu efetivo cumprimento.
Ou seja, alem do desconhecimento acerca dos dados que sdo incluidos e excluidos
nesse calculo, ainda existe a dificuldade para se encontrar explicacbes mais claras sobre o
tema. Por outro lado, houve resposta no sentido de que a taxa de congestionamento seria
necessaria e que funciona como:
[...] um medidor externo de um fenémeno que ocorre nas falhas em administrar as
demandas protocoladas no Poder Judiciario: Como este poder lida com as
intempéries sociais de forma quanti-qualitativa e a respecitva capacitacdo de sua
forca de trabalho para entregar a prestagdo jurisdional a si conferidas pela
Constituicdo Federal. E necessdria. E uma ferramenta Gtil de transparéncia ao
cidaddo e da administragdo publica sobre sua forca de trabalho, mas os resultados
sdo brutos, dependendo de um olhar de inteligéncia para tratar estes nimeros com

intensa pesquisa que demonstre, ao final, solugdes de exceléncia e ndo simplesmente
de eficiéncia ou limitada a eficacia.

Sob a perspectiva de outro participante:

A taxa de congestionamento foi criada com um objetivo altruista, buscando tracar
elementos técnicos que viabilizasse uma melhor entrega da prestacdo jurisdicional.
Contudo, do mesmo modo que estamos em constante evolucdo, a taxa de
congestionamento necessita ser melhor aplicada, e para tanto, estudada a fundo,
levando-se em consideracdo as peculiaridades de cada vara, matéria e
complexidades.

Em contrapartida, foi verificado e constatado o desconhecimento total ou parcial
acerca da taxa de congestionamento, sendo enviadas respostas neste sentido, tais como:
“Melhorando gestdo e qualificacdo, certamente a taxa ira findar”; “entendo que serve mais
para o Cartorio do que propriamente para quem trabalha no gabinete”, “deveria servir apenas
como uma informagdo ao juiz, ndo uma obrigagdo”; “atrapalha bastante a produtividade da
vara”; “embora ndo compreenda os detalhes dos seus funcionamento, acho que os dados sé&o

injustos”.
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De acordo com as respostas encaminhadas, percebeu-se que o problema esta além
daquele inicialmente imaginado. Revelou-se um cendrio de desconhecimento acerca do
calculo da taxa de congestionamento, até entdo desconhecido e desconsiderado quando do
inicio da pesquisa, em que pese as inferéncias aqui levantadas serem relativas em razéo da
amostragem de questionarios respondidos comparado com a quantidade de unidades
judiciarias que receberam a pesquisa e o universo de servidores, magistrados, assessores e
advogados que poderiam ter respondido e tornado essa pesquisa mais rica e com inferéncias
mais relevantes.

Verifica-se que o calculo utilizado para, supostamente, medir a produtividade dos
juizos se baseia, Unica e exclusivamente, em uma relacdo de propor¢do entre a quantidade de
processos que constava no acervo anterior do juizo e a soma dos processos julgados ou
redistribuidos no periodo atual, revelando uma situacdo de injustica, pois 0s atos praticados
pelos magistrados (decis6es/despachos/audiéncias) nos processos de classes ndo inclusas para
calculo da taxa de congestionamento demandam tanto esfor¢co do magistrado quanto para as
decisdes/despachos/sentencas proferidas em processos considerados para o calculo sob
analise.

Mais do que demonstrada a desarrazoabilidade do calculo da taxa de
congestionamento em si, restou evidenciada a necessidade de que todo o trabalho
administrativo desempenhado pelos magistrados, assessores e servidores deve ser incluido de
alguma maneira para computo da produtividade.

Constatar essa realidade fez emergir a necessidade de esclarecer e divulgar o célculo
da taxa de congestionamento, mais do que inicialmente se pretendia com a modificacdo do
calculo, pois essa constatacdo nos leva a pensar que talvez ndo hajam questionamentos e que
o calculo permaneca dessa maneira em razdo do desconhecimento por grande parte dos
servidores.

Diante deste cenério, os produtos finais pretendidos foram alinhados e estabelecidos
da seguinte maneira:

1. Produto de comunicacdo no formato de midia visual, com conteldo explicativo
acerca das nuances do célculo da taxa de congestionamento, buscando visando
com isso contribuir para que haja mais informacdes acerca do assunto, conforme
roteiro e link em apéndice E.

2. Marco regulatorio por meio da sugestdo de criacdo de Comissdo de Estudos “taxa
de congestionamento” para discussdo e aprofundamento do assunto em busca de

solucdo para o tema em questdo entre magistrados, servidores, assessores juridicos,
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membros do Ministério Publico, Defensoria Publica, docentes das universidades e
especialistas em estatisticas, conforme minuta de portaria em apéndice D.

3. Producdo bibliografica com conteudo extraido de capitulos deste trabalho e
transformado em artigo. Titulo: Suspensdo Condicional do Processo: Exigéncia de
Inexisténcia de A¢do Penal na Contramdo ao Principio da Presuncdo de Inocéncia.
Publicado na edicdo n°® 103 (Ago-Set 2021) da Revista Magister de Direito Penal e
Processual Penal (Qualis B1 em Direito).

A conceituacdo de produto de comunicacao se amolda a producdo técnica proposta no

formato de midia visual, sendo vejamos:
O produto implica na existéncia de um intermediario tecnologico para que a
comunicacdo se realize. Trata-se, portanto, de produto midiatizado. Midia
compreende o conjunto das emissoras de radio e de televisdo, de jornais e de
revistas, do cinema e das outras formas de comunicacdo de massa, bem como, das
recentes midias sociais em suas diversas plataformas. (CAPES, on-line)

Ja a proposta de criagao de Comissdo de Estudos “taxa de congestionamento” pode ser

inserido como produto técnico de marco regulatdrio, que é definido como:
sdo diretrizes que regulam o funcionamento do setor pablico e/ou privado. Tem por

finalidade estabelecer regras para sistemas, 6rgaos, servicos, instituicGes e empresas,
com mecanismos de regulacdo, compensacdo e penalidade (CAPES, on-line)

O artigo publicado em revista técnica tem como definicéo:

Revistas voltadas para campos especificos do conhecimento, geralmente
relacionadas com o conhecimento tecnolégico, mas que apresentam como foco o
mercado, diferenciando assim das revistas cientificas, as quais buscam divulgar o
progresso cientifico (CAPES, on-line)

As conceituacdes acima mencionadas foram apresentadas pelo Grupo de Trabalho —
Producdo Técnica, instituido pela Diretoria de Avaliacdo da CAPES (Portaria CAPES n° 171,
publicada no dia 02 de agosto de 2018) sob a Coordenacdo do Prof. Eduardo Winter,
coordenador de programas profissionais da area Interdisciplinar.

Ademais o produto técnico de midia social sera encaminhado para publicacdo no site
oficial e instragram do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, bem como o produto de
tecnologia social serd encaminhado a Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins por meio de portaria elaborada para este fim.

Este trabalho ndo teve por finalidade confirmar ou medir a efetividade da taxa de
congestionamento no que diz respeito a sua funcdo enquanto indice utilizado para medir a

produtividade dos servidores e magistrados, pois a quantidade de unidades judiciarias, diversidade
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de especialidades de demandas, bem como a anéalise de possiveis indicadores ndo seria possivel
dentro da limitacdo temporal do Programa de Mestrado.

Assim a pesquisa foi conduzida tendo em vista revelar a situagdo vivenciada por
servidores, assessores e magistrado na busca constante pela baixa do acervo judicial, em razéo do
calculo utilizado para medir a taxa de congestionamento, em uma realidade de crescimento
aritmético constante da quantidade de processos e, na contramdo dessa exigéncia, diminuicdo de
méo de obra, seja pelo falecimento, aposentadoria ou pedidos de afastamento para tratamento de
salde.

Almeja-se que a partir da elucidacdo evidenciada com a presente pesquisa e com 0S
produtos técnicos aqui apresentados, o tema torne-se mais conhecido pelos servidores e populagdo
em geral, bem como seja amplamente discutido e que os indicadores utilizados para medir a taxa

de congestionamento sejam revistos a partir de estudos e pesquisas realizadas no futuro.



79

REFERENCIAS
AGRA, W. M. Curso de direito constitucional. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009.

ALMEIDA, M. I. R.; FRANCESCONI, M.; FERNANDES, P. P. Manual para
desenvolvimento de pesquisa profissional. Sdo Paulo: Atlas, 2019.

ALVIM, R.; MOREIRA, F. A “preferencial” ordem cronoldgica de concluséo e julgamento
no NCPC. Instituto de Direito Contemporaneo, fev. 2016. Disponivel em:
http://www.cpcnovo.com.br/blog/a-preferencial-ordem-cronologica-de-conclusao-e-
julgamento-no-ncpc/. Acesso em: 19 set. 20109.

ANNONI, D. Direitos humanos & acesso a justica no direito internacional. Curitiba:
Jurua, 2005.

BARROSO, L. R. Interpretacao e aplicacdo da Constituicdo. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2001.

BITTENCOURT, P. Selo "Pacto pela Produtividade" incentiva boas praticas no Judiciario do
Tocantins. Poder Judiciario do Tocantins, 2017. Disponivel em:
http://lwww.tjto.jus.br/index.php/listagem-noticias/4980-selo-pacto-pela-produtividade-
incentiva-boas-praticas-no-judiciario-do-tocantins. Acesso em: 15 set. 2019.

BONFIM, E. M. Curso de Processo Penal. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva 2012.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidente da Republica. In: Vade Mecum Saraiva. 23. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2018.

BRASIL. Codigo de Processo Penal. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. In:
Vade Mecum Saraiva. 23. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2018.

BRASIL. Codigo de Processo Civil. Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015. In: Vade Mecum
Saraiva. 23. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2018.

BRASIL. Lei 9.099/95, de 26 de setembro de 1.995. In: Vade Mecum Saraiva. 23. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2018.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n.° 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de
novembro de 1969. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1992. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm. Acesso em: 09 nov. 2020.

COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NiVEL SUPERIOR.
Capes. Disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/10062019-
producao-tecnica-pdf/view. Acesso em: 7 out. 2021.

CAPPELLETTI, M. ;GARTH, B. Acesso a Justi¢a. Tradugdo: Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris. 2002.


http://www.cpcnovo.com.br/blog/author/hugonadolny/
http://www.cpcnovo.com.br/blog/a-preferencial-ordem-cronologica-de-conclusao-e-julgamento-no-ncpc/
http://www.cpcnovo.com.br/blog/a-preferencial-ordem-cronologica-de-conclusao-e-julgamento-no-ncpc/
http://www.cpcnovo.com.br/blog/a-preferencial-ordem-cronologica-de-conclusao-e-julgamento-no-ncpc/
http://www.cpcnovo.com.br/blog/a-preferencial-ordem-cronologica-de-conclusao-e-julgamento-no-ncpc/
http://www.tjto.jus.br/index.php/listagem-noticias/4980-selo-pacto-pela-produtividade-incentiva-boas-praticas-no-judiciario-do-tocantins
http://www.tjto.jus.br/index.php/listagem-noticias/4980-selo-pacto-pela-produtividade-incentiva-boas-praticas-no-judiciario-do-tocantins
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.105-2015?OpenDocument

80

CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS. Provimento n°
11/2019/CGJUS/TO. Consolidacdo das Normas Gerais da Corregedoria Geral da Justica do
Estado do Tocantins. Disponivel em: http://wwa.tjto.jus.br/elegis/Home/Imprimir/1815.
Acesso em: 10 set. 2021.

CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS. Provimento n°
24/2018/CGJUS/TO. Manual de Rotina dos Juizados da Corregedoria Geral da Justica do
Estado do Tocantins. Disponivel em:

https://corregedoria.tjto.jus.br/imagess CORREGEDORIA/Manual_de_Rotina_Juizados_Espe
ciais_SEI_certo.pdf. Acesso em: 11 fev. 2022.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Resolucéo n° 4, de 16 de agosto de 2005.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/188. Acesso em: 1 set. 2020.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Resolucéo n° 15, de 20 de abril de 2006.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/210. Acesso em: 1 set. 2020.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Resolugéo n° 76, de 12 de maio de 2009.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/210. Acesso em: 1 set. 2020.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Indicadores judiciais como instrumentos
para avaliacéo da efetividade jurisdicional: analise da taxa de congestionamento como
indicador estratégico da justica brasileira. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/pesquisas-
judiciarias/486-gestao-planejamento-e-pesquisa/indicadores/13659-03-taxa-de-
congestionamento. Acesso em: 27 fev. 2018.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Justica em Numeros 2019. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em_numeros20190919.pdf. Acesso em: 10
set. 2020.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Sistema de Estatistica do Poder
Judiciario (SIESPJ). Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sistemas/sistema-de-estatistica-
do-poder-judiciario-siespj/. Acesso em: 11 set. 2020.

CRITELLI, D. M. Analitica do sentido: uma aproximacao e interpretacdo do real de
orientacdo fenomenoldgica. Sdo Paulo: Brasiliense, 2006.

CUNHA, L. G. et al. O sistema de justica brasileiro, a producdo de informacdes e sua
utilizacdo. Cadernos DIREITO GV, v. 1, n. 4, jun. 2004. Disponivel em:
http://hdl.handle.net/10438/2805. Acesso em: 7 out. 2021

CUNHA, L. G.; OLIVEIRA, F. L. OLIVEIRA, Fabiana Luci de; CUNHA, Luciana Gross. Os
indicadores sobre o Judiciario brasileiro: limitacGes, desafios e 0 uso da tecnologia. Revista
Direito GV, v. 16, 2020. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-
24322020000100401&Ing=pt&nrm=iso&tIng=pt>. Acesso em: 11 set. 2020


http://wwa.tjto.jus.br/elegis/Home/Imprimir/1815
https://corregedoria.tjto.jus.br/images/CORREGEDORIA/Manual_de_Rotina_Juizados_Especiais_SEI_certo.pdf
https://corregedoria.tjto.jus.br/images/CORREGEDORIA/Manual_de_Rotina_Juizados_Especiais_SEI_certo.pdf
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/188
http://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/486-gestao-planejamento-e-pesquisa/indicadores/13659-03-taxa-de-congestionamento
http://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/486-gestao-planejamento-e-pesquisa/indicadores/13659-03-taxa-de-congestionamento
http://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/486-gestao-planejamento-e-pesquisa/indicadores/13659-03-taxa-de-congestionamento
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em_numeros20190919.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em_numeros20190919.pdf
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-24322020000100401&lng=pt&nrm=iso&tlng=pt
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-24322020000100401&lng=pt&nrm=iso&tlng=pt

81

DOMINGO, P.; SIEDER, R. (Eds.). Rule of Law in Latin America: The International
Promotion of Judicial Reform. London: Institute of Latin American Studies, University of
London, 2001.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracéo Universal dos Direitos Humanos.
Nova lorque: ONU, 1948.

DUARTE NETO, J. C. O Judiciario brasileiro e suas anomalias: quantidade de processos e
qualidade das decisdes. Revista ESMAT, v. 11, n. 17, p. 13, 2019.

ELENA, Sandra. Datos abiertos para una justicia abierta: un analisis de caso de los
Poderes Judiciales de Brasil, Costa Rica, México y Peru. Disponivel em:
https://zenodo.org/record/4307725#.YikCOpZv-WU . Acesso em: 20 set. 2018.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

GOMES, A. O.; GUIMARAES, T. A. Desempenho no Judiciario: conceituacéo, estado da
arte e agenda de pesquisa. Revista de Administracdo Publica, Rio de Janeiro, v. 47, n. 2, p.
379-401, 2013.

GRAU, E. R. O direito posto e o direito pressuposto. 8. ed. rev. e ampl. S&o Paulo:
Malheiros, 2011. p. 158.

HADDAD, C. H. B.; PEDROSA, L. A. C. Administracao judicial aplicada. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2014.

HADDAD, C. H. B.; PEDROSA, L. A. C. Manual de Administracdo Judicial: enfoque
Préatico. S&o Paulo: Tribo da Ilha, 2019.

INTERNATIONAL CONSORTIUM FOR COURT EXCELLENCE (ICCE). Global
Measures of Court Performance. Melbourne: Secretariat for the International Consortium
for Court Excellence. 2018.

LAZZARI, J. B. Os principios constitucionais do acesso a justica e da razoavel duracédo do
processo. Parte 1. Disponivel em: http://genjuridico.com.br/2015/08/11/0s-principios-
constitucionais-do-acesso-a-justica-e-da-razoavel-duracao-do-processo/ Acesso em: 9 set.
2020.

OLIVEIRA, E. R. L. O acesso a Justica e a efetividade da tutela jurisdicional como Direito
Fundamental. Ambito Juridico, 2012. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13760. Acesso em: 19 set.
2019.

MARCONI. M. A.; LAKATQOS, E. M. Técnicas de pesquisa. Séo Paulo: Atlas, 1999.

MEDINA, P.; OLIVEIRA, J. A.; OLIVEIRA, G. P. T. C. Educacdo Judiciaria e a Fungéo
Social do Poder Judiciario: capacitacdo de magistrados e servidores para efetiva prestacdo
jurisdicional. Revista Esmat, v. 11, n. 18, p. 13-30, 2019. Disponivel em:
http://esmat.tjto.jus.br/publicacoes/index.php/revista_esmat/article/download/301/254/.
Acesso em: 2 set. 2020.


https://zenodo.org/record/4307725#.YikC0pZv-WU
http://genjuridico.com.br/2015/08/11/os-principios-constitucionais-do-acesso-a-justica-e-da-razoavel-duracao-do-processo/
http://genjuridico.com.br/2015/08/11/os-principios-constitucionais-do-acesso-a-justica-e-da-razoavel-duracao-do-processo/
http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13760
http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13760
http://esmat.tjto.jus.br/publicacoes/index.php/revista_esmat/article/download/301/254/

82

MEDINA, P.; OLIVEIRA, G. P. T. C.; MESQUITA, M.; BARROS, G. M. Principios vida
e responsabilidade: o agir humano na contemporaneidade a partir das ideias de Hans Jonas.
Revista Esmat, 2017, v. 9, n. 12.

MEDINA, P. A relagdo homem natureza, a fenomenologia do cuidar e a dimenséo
formativa. Tese (Doutorado em Educacdo) — Faculdade de Educacéo, Universidade Federal
do Goias, Goiania, 2011, p. 16.

NOGUEIRA, J. M. M. A gestdo do Poder Judiciario: uma andlise do sistema de
mensuracdo de desempenho do Judiciario brasileiro. Dissertacdo (Mestrado) - Escola de
Administracdo de Empresas de S&o Paulo, Fundacéo Getulio Vargas. Sdo Paulo, 2010.

FAZENDA, 1. Interdisciplinaridade-Transcisciplinaridade: visdes culturais e epistemologicas.
In: FAZENDA, lvani (org.). O que é interdisciplinaridade? Sdo Paulo: Cortez, 2008.

OLIVEIRA, F. L.; CUNHA, L. G. Medindo o acesso a Justi¢ca Civel no Brasil. Opinido
Plblica, v. 22, n. 2, p. 318-349, 2016.

PASOLD, C. L. Funcao social do Estado contemporaneo. 3. ed. rev., atual. e ampl.
Floriandpolis: OAB/SC; Diploma Legal, 2003.

SADEK, M. T. A,; OLIVEIRA, F. L. Estudos, pesquisas e dados em justica. In: OLIVEIRA,
F. L. (org.). Justica em foco: estudos empiricos. Rio de Janeiro: FGV, 2012.

THIOLLENT, M. Metodologia da pesquisa-acéo. Sdo Paulo: Cortez & Autores Associados,
1988.

SA E SILVA, Fabio. SIPS: Sistema de Indicadores de Percepcdo Social: Justica. Brasilia,
Ipea, 2011. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=12314
Acesso em: 25 de jan. 2022.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS. TJTO lanca nova ferramenta
de gestdo para reduzir taxa de congestionamento. 2016. (On-line). Disponivel em:
http://www.tj.to.gov.br/index.php/listagem-noticias/3933-tjto-lanca-nova-ferramenta-de-
gestao-para-reduzir-taxa-de-congestionamento. Acesso em: 15 set. 20109.

VARELLA, S. Estatistica, planejamento e politicas judiciarias: ainda um debate de surdos.
Jota, mar. 2017. Disponivel em:

https://www.researchgate.net/publication/315716525 Estatistica_planejamento_e_politicas_j
udiciarias_ainda_um_debate_de_surdos. Acesso em: 11 de nov. 2021.

ZAFARRONI, Eugenio Raul; PIERANGELLI, José Henrique. Manual de direito penal
brasileiro. Parte Geral. 3. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.


https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=12314
http://www.tj.to.gov.br/index.php/listagem-noticias/3933-tjto-lanca-nova-ferramenta-de-gestao-para-reduzir-taxa-de-congestionamento
http://www.tj.to.gov.br/index.php/listagem-noticias/3933-tjto-lanca-nova-ferramenta-de-gestao-para-reduzir-taxa-de-congestionamento
https://www.researchgate.net/publication/315716525_Estatistica_planejamento_e_politicas_judiciarias_ainda_um_debate_de_surdos
https://www.researchgate.net/publication/315716525_Estatistica_planejamento_e_politicas_judiciarias_ainda_um_debate_de_surdos

83

ANEXO A — DECISAO DE AUTORIZACAO DA PESQUISA

SELTI-TO - 3523248 - Decisio https://sei.tjto.jus.br/sei/controlador.php?acac=documento_imprimir ..
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TRIBUNAL DE JUSTICA DY ESTAINY DI TOXCANTINS
Palscio da Mstica Bio Tocanlis, Praga dins Girssisésis, &/ Centri - Palmas - CEP 77005007 - Palmas - TO - Bitps/ s tjlo jus be

PROCESSO Z10.000001357-6

Decisiio N* 210 / 2021 - PRESIDENCLA/ASPRE

Autos em que a servidora line Hemnich, la do p de po duagio siricto sensu {mestrado) profissional interdiscipl !
Jjurisdicional ¢ dircitos humanes da Universidade Federal do Tocantins [Ul‘T} cm parceria com a Escola Superior da Magistratura Tocantinense {I:SMA'I.'] sollcn.a amnzar;.iu
para realizar, no ambito do Tribunal de Justica, analise de mov ado processual, isticas ¢ entrevistas com assessores, servidores ¢ magisirados, para sistematizagio,

andlise de informagies « tabulagio de dados.

Informa ainda que a pesquisa mencionada no evente 3520337 sera realizada no 3° Juizado Especial Civel ¢ Criminal da Comarca de Palmas/TO, durante o ano de
2021 ¢ ainda que a identidade dos participantes sera preservada, resguardando-os de qualquer forma de exposigio (3520337).

E o relato.

Sabe-se que o acesso 4 informagdo & um direito humano fundamental e esta vinculado & nogdo de democracia. Em um sentido amplo, o direito 4 informag@o esti
mails comumente associado ao direito que toda pessoa tem de pedir ¢ receber informagdes que estdo sob a guarda de 0rgdos ¢ entidades publicas.

J

Messe aspecto, o acesso a informagio ¢ reconhecido como direito humano fi | por imp 5 s da comunidade internacional. Desde sua
origem, a Declaragio Universal dos Direitos Humanos, adotada pela Assembleia Geral da Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) em 1948, j4 previa em seu artigo 19:

“Todo ser humana tem dircito & liberdade de opimido e de expressio; esse direilo inclui a liberdade de ter opinifes sem safer mierferéncia e de procurar, receber e
divulgar infarmagiics ¢ ideias por quaisquer meios, sem limite de fromteiras™ (gn.)

A garantia da transparéncia ¢ do acesso 4 informagio nde & um tema novo no Brasil: ao longo da historia brasileira, diferentes leis ¢ politicas jé contemplaram de
maneiras variadas essa questdo. A Constituigdo da Repiblica Federativa do Brasil de 1983, por exemplo. colocou o direito de acesso a informagdes publicas no rol de direitos
fundamentais do individuo. De inicio, ja no Titulo | - Dos Dircitos ¢ Garantias Fundamentais, Capitulo | — Dos Direitos ¢ Deveres Individuais ¢ Coletivos, foi previsio no art.
5%

Art. 5% “Todos so iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natreza, garantindo-se acs brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito 4 vida, a liberdade, & igualdade, & seguranga ¢ & propriedade, nos termos seguintes:

[

XIV - & assegurado a todos o acesso  informacio ¢ resgpuardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

[}

XXX - todos tém direits a receber dos Grglos piblicos mformacées de sew mieresse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serio prestadas no pra da lei,

sab pena de responsahilidade, ressalvadas aquels cujo sigik scjn impresemdivel & seguranga da socicdade ¢ do Estado™

Com o fim de regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidadios és informagdes piblicas no pais, em 16 de maio de 2012 entrou em vigor a Lei de
Acesso a Informaglio (LAL - Lei n® 12.527/2011). A norma traz virios conceitos e principios nonteadores do direito fundamental de acesso 3 nformagiio, bem como estabelece
orientagdes gerais quanto aos procedimentos de acesso.

Dispde a LAIL
Art. 37 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso 4 informagio e devem ser executados em conformidade com os
principios basicos da administragio pablica ¢ com as seguintes diretrizes:
1 - observancia da publicsdade como preceito geral « do sigike come excegiio;
(]

Ant. 4% Para as efeites dests Lei, considera-se:

1 - informagiio: dados, processados ou i, gue padems ser utili parap il o i de conhecimento, contidos em qualquer meso, suporic ou formata;
()

Ar. 6 Cabe aos drgdos e entidades do poder piiblico, observadas as normas e proc i aplecdvess, a

)

I - profecio da informagie sigilosa e da informagio pessoal. chservada 2 sua disponshilsdade, antenticidade. integridade e eventual restngio de acessa.
An. 7" O acesso a mformacio de que trata esta Lei compreende. entre outras, os direnos de obter:

(]

1 - informagio contida cm registros ou prituridus o por seus drygios ou entidades, idos ou ndo @ arqui :

q

1l - informagio produzida ou custodiada por pessoa fisica cu entidade privada decormente de qualguer vinculo com sews érglos cu entidades, mesmo que esse vinculo j
tenba cessado;

1V - mformaco primina, integra, auténtica ¢ abalizads

¥ - mformagia sohre atividsdes exercadas pelos rgios e entidsdes, melusive as relativas & sua palitica, organizagio o servigos:

¥1 - mformagio pertinente & admanstragie do patrimanic pablico, wilzacio de recursos publices, liciagdo, contratos admmstrativos; €

Y11 = mformagio relatva:

a) & implementagie, acompanhamento ¢ nesubiados dos programas, projetos € aghes dos orgdos ¢ entidades poblicas, bem como metas ¢ indicadores propostos;

b ao resultado de imspegies, auditorias, prestagdes ¢ tomadas de contas realomdas pelos drgdos de controle intemoe ¢ externo, mclundo prestagdes de contas relativas a
exercicios anteriores. {rn.}



Mo dmbito do Poder Judiciario, a Resolugdo n® 2152015 do Conselho Nacional de Justica <, no Judicidrio Tocantinense, a Resolugio n® 9, de 4 de maio de 2017,
regulamentam a matéria.

O art. 6 da Resolugie n° 92017 consigna que o acesse a informagder ou a d o ou recebidos pela Tribumal serd assegurado par meie da Chovidaria
Judiciria, através do Serviga de Informagies ao Cidaddo (SIC), sem prejuioe dos owtnes formas de prestagio de informogies sob o idade de cuiras
wnidades do Triburml (g ).

Considerando o dircito fundamental de acesso & informagie, AUTORIZO a meswranda Jagueline Heinrich a realizar a andlise processual no 3° Juizado Especial
Civel e Criminal da Comarea de Palmas/TO, durante o ano de 2021, desde que os processos ndo tramitem em sigilo/segredo de justica, resguardados a identidade ¢ os dados
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pessoais das partes. Autorizo ainda a realizagio de entrevistas com assessores, servidores ¢ magistrados para sistematizagio, analise de informagdes ¢ tabulagio de dados,
resguardando também a identidade dos envolvidos.

Mo que sc refere ds entrevistas, 2 autorizagio ¢ condicionada 4 apreciacio do Comité de Etica em Pesquisa, bem como 4 anuéncia dos entrevistados ¢ ao
compromisso quanto & manutengio da identidade ¢ sigilo dos envolvides, com o maxime de beneficios ¢ 0 minimo de niscos, garantinde que previsiveis danos scjam cvitados,
assegurando a confidencialidade ¢ a privacidade, garantindo a néo utilizagéo das informagies em prejuizo das pessoas envolvidas, bem como a privacidade de scus conteddos,
come preconiza a Resolugdo n® 510, de 7 de abril de 2016, de Conselho Nacional de Saude.

Dié-se ciéncia a interessada.

E. niio havendo outras providéncias, arguive-se com as cautelas de praxe.

Cumpra-se.

—
Seﬂ 5 D. ssifado el i por Dy b dor Helvécio de Brito Mala Neto, Presidente, em 250012021, 42 15:11, conforme art. 1% 111, "b", da Lei

sssinanura 1141972006,

A autenticidade do documento pode ser conferida no link higp/sed e jus bevenifica’ informando o cddigo verificador 3523248 ¢ o codigo CRC TAFBEB9S.

21.0.000001 3576 35FIMEVS
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ANEXO B - COMITE GESTOR DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

SELTIJ-TO - 3882450 - Despacho/Oficio https://ser.tjto jus.br/sei/controlador. php?acao=documento_imprimir_.

PODER JUDICIAR

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTING
Pabicin da hustica Rie Tocantirs, Praca dox Ceaméin, v Cenim - Pakmm - CEP T015607 - Palran - T0 - higp:/fwwraijio ubr
PFROCESSO 210000021 221-8

Despacho/Oficlo N* 1982 / 2021 - PRESIDENCIA/ASPRE

Tratam-se de requerimente (evento n*. 3878912) formulado pela servidora Jaqueline Heinrich, mestranda do programa de phs-graduacdo sirfcto sensie (mestrado)
profissional imterdisciplinar em prestagio jurisdicional ¢ direitos humanos da Universdade Federal do Tocantins (UFT) em parceria com a Escola Superior da Magistratura
Tocantimense (ESMAT) em que solicita cooperagio do Tribunal para que a3 unidades judiciais re am @ isa anexa ao evento n”. 3RTRIIY, enviando-a para iodas as
umidades judiciais ¢ também, que 3 mesoa seja disponibilizada oo baleo de atendimento das unidades.

Mote-ae que a pesquisa intitulada: “A Interferéneia da Taxa de Congestionamento na Prestagio Jurisdicional no Tribunal de Justiga do Estado do Tocantins: reflexos
na garantia do direito humano de acesso & justia” foi devidamente autorizada nos antos 2 LO0DDM1357-6.

Pobs bem.

Visando a protegho dos comandos constitucionais que a Lei Federal 5*. 137092018 waz oo seu bojo, o Tribunal de Justica expediu a Portaria o” 18642021, de 30
de julho de 2021, que institoiu a Politica Geral de Privacidade ¢ Protegio de Dados Pessoais, evento n*. 3820007

Meste sentido, o art. 87, §4" da Portaria supracitada, atribuin so Comité Gestor de Proteglio de Dados a deliberaglo em casos especificos de tratamento realizado
para fins académicos, desse modo, DETERMING remessa dos sutos ao Comité Gestor de Proteco de Dados (Portara o, 16372001, evento a”. 3791911) para deliberacio
quanto 30 pesquiss scaddmica. obieto destes autos.

Proceda cidneia da requerente.

A Secretaria de Processos Administrativos para providéncias, bem como a vinculagdo destes autos ao SE121.0.000001357-6.

Cumpra-ge.

il
Sel: {1’| Documento assinado cletromcamenie por Desembargador Jodo Rige Guimarkes, Presidente, em 30082021, as 1656, conforme art. 17, 11 .da Ler 114192006
ietrheies

A autentscidade do documenio pode ser confersda no link filips 5o o s brvenfica) mivrmando o codige venficador 3882450 ¢ o codign CRC 63CE1BAR

21000MZIZII-E AERZ450vE
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ANEXO C - DECISAO DO COMITE GESTOR DE PROTECAO DE DADOS
PESSOAIS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS

SEITJ-TO - 3936556 - Decisdo https://sei.tjto.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir ..

il

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS
Palic ds Jmtica Rie Tocartion, Praga dew Clirsusin, n - Bsimo Cestro - CEP 7701 5607 - Pabrsss - T0 - higr w80 jas b
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PROCESSO 21.0.000021221-8
Decisiio N* 4089 / 2021 - GABVPRE
Os presentes autos foram encaminhados ao Comité Cn.ﬂut de Protegio de Dados Pessoais (CGPDP) para andlise do requeri fc lado pela d
Jaqueline Heinrich, mediante o qual enseja realizar pesquis ica intitulada: “A Interferéncia da Taxa de Congestionamento na Prestagdo Jurisdicional no Tribunal de
Justica do Eslado do Tocanlms ﬂ:ﬂcxos na gmmm do direito humnnu de acesso A justica™ para fins de subsidiar seu projeto de estudo na Pos- Graduagdo em nivel de
M do Pr I em P o Jurisdics em Direitos | da Universidade Federal do T ins (UFT) em parcena com a Escola Superior da Magistratura

Tocantinense (ESMAT) (387891")

O Orgso Encarregado sugeriu que, dentre outros aspectos passiveis de debates, a andlise dos seguintes questionamentos (3927428):

a) A i Ive o tr de dados p is?

b) As informagdes drias para a ista devem ser coletad: 1t SEI?

¢) Em caso positivo, a quem pete disparar & pesquisa para todas as unidades ¢ lidar as infor: ?
d) E possivel e iente a di ibilizagiio da pesquisa no balciio de di das unidades?

Instado a se manifestar, o Coordenador do Grupo de Trabalho Técnico de Protegio de Dados Pessoais (GTTPDP), Dr. Manuel de Faria Reis Neto, apresentou o
Parecer N 1271 / 2021 - PRESIDENCIA/GAB1JAPRE (3931793). Em apertada sintese, registrou que:

I - Quanto 30 item “a" (A pesquisa envolve o de dados g is7). ifi se no sentido de que a referida pesquisa niio envolve coleta, acesso ou
lcko de dades "‘_'nlndnquea dicio de tiva pelo Judicidrio do Tocantins que regule os p 7 de rizacdo para a realizacd
de pesquis démica™. D ainda a importincia de I a reali de pesqui démica no dmbito institucional;

11 - Quanto 20 item “b" (As 1 145 pars & ista devem ser coletad: diante SEI?), if no sentido da possibilidade da coleta de
dados ser processada pelo SEL Contudo, ugerhl que as respostas fossem coletadas por meio de link eletrdnico, a exemplo do Google formulirio, “que permitird que o

ltado da pesquisa chegue lidada e di para ao pesquisador ¢ tenha maior efetividade e racionalidade em todo p iy que envolve o trimite desse
tipo de protm administrativo™.

I - Quanio ao item “c” (Em caso positivo, a quem pete disparar a pesquisa para todas as unidades ¢ lidar as i 5?). ife no sentido de
que compete a Ouvidoria Judiciiria disparar ¢ lidar as infe des, salvo quando a pesquisa ocorrer medi link, cujas resp serdo iad:
diretamente para o proprio pesquisador.

~ Quanto ao nlun d“ (E pumvcl ¢ conveniente a disponibilizacio da pesquisa no baledo de di das unidades?). pond que “ndo se mostra
i nem tamp a dis ibilizacio de qualquer tipo de démica no balcio de atendimento das unidades.”.
A DCS, DTINF, DIADM, DUUD ¢ DEESMAT manifi ciénecia e dincia ao parecer.

A DIGER ¢ a Coordenacio dos Servigos Notariais ¢ de Registro ¢ Diretoria Geral manifestaram-se favoravelmente a pesquisa nos termos em que fora proposta.

Ausente 48 manifiestagbes dos demais.

E o relatério.

Apbs detida andlise de wodas as manifestagdes aportadas, passo 4 decisio.

Inicialmente, dedico 4 andlise da propria competéneia deste Comité Gestor de Proteio de Dados Pessoais (CGPDP), constitmido com a finalidade especifica de
“promover, analisar, propor, aprovar os documentos de privacidade, politicas, estratbgias, mecanismos ¢ agdes para o tratamento dos dados pessoais e respectiva gestio,
acompanbando, oriemando ¢ fscalizando seu desenvolvimento, propor a realizacgio de cursos de capacitag@o ¢ campanhas de conscientizagio, sem préjuizo de outras
atribuigies previstas na Lei 13.709, de 14 de agosto de 2018 ¢ normas complementanes.”, conforme Art 2, da Resolugdo N° 17, de 23 de junho de 2021.

Soma-se as atribuigies originals, o disposto no Art 8%, §4°% da Portaria N° 1864, de 30 de julbo de 2021, que instituin a Politica Geral de Privacidade ¢
Protegio de Dados Pessoais, no dmbito do Poder Judiciéro do Estado do Tocantins.

Art. B Nos termos do art. 23, da Les Geral de Protegiio de Dados ¢ no dmbato do Poder Judicidrio do Estado do Tocantins, o tratsmento dos dados
pessoais deve ser realizado com cbservancia acs principios desta Politica ¢ para o alendimento da finalidade piblica, na persecugdo do inleresse
pablico, com o ohjetivo de execular as compeléncias kegais ou cumprir as ainbuaigdes legais do serage pablico, pedende ocorrer no desempenho das
segumbes atividades:

[N}

§ 4° O tmtamento realizado para fins académicos, de seguranca piblica, de defesa nacional, de seguranga do Extado ou atividades de investigacao ¢
repressio de mfragdes penas, nido se submete a Lei Geral de Protegio de Dados, conforme expressa previsio no ant. 4% dessa les, mas devera
abservar as prncipios da finalidade, boa-f2, étsca, legalidade, entre owtros, bem como adotar as cawtelas de segurmnga da informacdo, cabendo ao
Comnté Gestor de Protegdo de Dados delsberar em casos especificos.

E pressuposto de legitimidade da atuagiio deste Comitl a existéneia de situseiio que envolva algumas das hipoteses de tratamento de dados pesscais, assim definido
como “loda eperagdo realizada com dados pessosis, comio as gue e referem a coleta, produgdo, recepedo, classificagdo, wilizagdo, acesso, reprodugdo, ransmissdo,
disiribuigdo, processamento, arquivamento, armazencmenio, eliminagdo, avaliagde ou controle da informagdo, modificagdo, comunicagdo, ransferdncia, difusfo ow
extragdo” (A 2, XIX, da Portaria N* 1864, de 30 de julbe de 2021, ¢ Art 57, X, da Lel 13709, de 14 de agosio de 2008,

Salvo melhor juizo, como bem pontuade no Parecer N* 1271 / 2021 - PRESIDENCIA/GABLJAPRE (3931793), “a pesquisa académica apresemtoda através do
Sormuldrio anexe oo evento n”. 3878939, mio envolve colele on acesso o dados pessonls, sensivels on nio, gue possam ser sufelfod oo frafemento, ves gue mio reguer
informagies pessonls do respondente &, immponce, af perguntas formuladas remetem o exposipio de dudos pessonts .

Quanto & regulamentagio da “autorizacio para a realizagho de pesquisa académica. independente do métedo da pesquisa empregado, nos cases em gue ©
peaquisador busca dades do Tribunal, dos seus magistrados ¢ servidones, sejam dados quantitativos ou qualitatives™, entendo ser necessdnio um esudo mais aprofundado sobre
o tema ¢ multissetonal, na medida em que nem todas as pesquisas envolvem tratamento de dados pessoais, sendo importante micialmente ouvir o Conselho Institueional
Acadimico da ESMAT.



Em sepuida, passo 3 compreensio da aplicabilidade da Lei Geral de Protegio de Dados Pessoais na seara da pesquisa acadimica ¢ deveres do pesquisador a partir
do cotejo dos artigos que versam sobre o tema 4 luz da Lei 13.709, de 14 de agosto de 2018:

Art. 47 Esta Lei nfie se aplica ao tratamento de dados pessoars:

I = realizado por pessoa natural para fins exclusivamenle particulares e nio scondmicos;
11 = realizado para fmns exclusivamente:

-}

) aendiémicos, aplicande-se a estn hipatese os arts. 7° e 11 desta Lei;

-}

Art. 5 Para os fins desta Lei, considers-se:

(]

KV - drgiio de isa: drgie ou enti du inistracio pablica direts ou indireta ou pessoa juridics de direite privade sem fins
lucratives I:glh constitmida sab as leis brasileirns, com sede e foro ns Pais, gue inclus em sus missdo institucional su em sen shjetive
social mu i isa biisics ou i ibe curater histérien, cientifico, tecnobigice su estatistics; ¢

-}

Art. 7O tralamento de dadoes pessoars somenle poder ser realizado nas segumbes hipoieses:

I« mediame o venta de i pelos titular:

(B

I% = para a realizagio de extudos por drgio de pesquisa, garantida, sempre que possivel, a i o dades It
(B

Art. 11, O tratamenie de dados pessoais sensivels somente poderd ocormer nas seguinies hipabeses:

I« quande o tstular ow sew responsavel legal consentir, de forma especifica e destacada, para fimalsdades especificas;

II - sem fornecimento de consentimento do titular, nos hpdteses em que for indispensivel par-

-}

<) realizagio de estudos por drgiie de pesquisi. garanbda, sempre que possivel, a anonsmizagio dos dados pessoais sensiveis;
(]

Art. 13, Na realizagie de estudos em saide publica. os drgilos de pesquisa poderdo ter acesse o bases de dados pessoais, gue seriio trotades
exchsivamente dentro do drgiis e estri pars m i e reali o ile estudos e pesguisas ¢ mantides em ambiente contralado ¢
seguro, conforme priticas de seguranga previsias em regulamento especifice ¢ que incluam, sempre que possivel, a anomimicagio oo
psendanimizacio dos dudos, bem como considerem os devidos padriies éticos relaci w estwdos e

£ 1" A divulgagio dos resullades ou de qualquer excerte do estude ou da pesquisa de que trala o caput deste artigo em aeahoma hipébese podera
revelar dedos pessoais.

£ 27 0 érgdo de pesquisa serd o responsivel peln seguranca da informagio prevists no caput deste artige, ndo permitida, em circonstincia
alguma, a transferéncin dos dados @ terceiro.

(]

Art. 16, Os dados pessoais serio elmimados apds o término de seu tratamemis, no dmbilo ¢ nos hmstes técnicos das atividades, sutorizada a
conservagdo para as seguintes himaldades:

[}
11 - estudo por érgiio de pesquise, garantida, sempre que possivel, o anonim dus dudos i | Girifios nossos)

Salvo melhor juizo, a pesquisa académica realizada por Grgio de pesquisa possui especial discipling no mbito da LGPD, sendo uma das hipdteses que pemnite o
rrataimenty de dados pessoais com dispersa de consentimento. E preciso esclarecer que a dispensa do comsentimento ndo afasta algumas responsabilidades, a exemplo da
anonimizagio sempre que posaivel.

Quanto 3 possibilidade deste Tribunal de Justica cooperar enviando a pesquisa para as unidades judiciais mediante SEL nio se vislumbra nemhom dbice, salvo
quanto & propria efetividade da pamicipagio dos entrevistados ¢ a consolidagio das informagtes, sendo recomendivel nos termos do Parecer N° (271 / 2021 -
PRESIDENCIA/GABIJAPRE(3931793)

“pondera, a titule de efetividade, operacionalizagio e comsolxdagio de dados. que loda pesquisa realizada por meie de questionanio | formulanio) seja
realzada por meso de link eletrdnico, a exemplo do google formularss, que permitird que o resultado da pesquisa chegue consolidada ¢ diretamente
para an pesquisador e tenha maior efetividade ¢ meil em tado pr i que envalve o trimite desse tipo de processo administrativo.”

Messe passo, considerando que nio hd hipdtese de tratamento de dados pessoais, compete a Ouvidoria “serwir de comal de comuricogdo direie entre o cidaddo e og
drpdos gue integram o Poder Judicidrio do Exede do Toconrting, com vistas @ orienfar, ransmidie nformagoes ¢ colaborar no aprimoramento dos arvidedes desenvolvidas,
o intueifo de g o eficas ol o el oft dirs ccerca dos servigos prestados peles digdos do Pader Judicidrio”, conforme Resolugio 152015,

Ainda que diferente fosse, nos termos da Politiea Geral de Privacidade ¢ Protegdo de Dados Pessoais, no dmbito do Poder Judicidrio do Estado do Tocantins, "
resposias podem ser emviadas por e-mmail, pelo prdprio portal eerdnice de Owidoria on, se preferic o tindor dos dados ow sex representanie legal poderd receber,
Jsicamente, ra sede da Quwvidoria. ", conforme art. 15, §3°, da Portaria N* 1864, de 30 de julho de 2021.

Por iltimo, também acolho o Parecer N* 1271 / 2021 - PRESIDENCLA/GABIJAPRE(3931793) no que pertine a disponibilizagdo da referida pesquisa no baledo de
atendimento das unidades, sobretude em razdo da propria coleta dessas informaghes.

Esclarego que, embora esse Tribunal de Justica possa corroborar eom o encaminhamento do formuldnoe de pesquisa proposto, ndo compete a ele se responsabilizar
pela coleta dessas informagies.

Contudo, embora no se trata de pesquisa que envolva ratamento de dados pessoais a justificar a atuagdo deste Comitd, pam fins de ndo postergar a divalgagio do
trabalho de pesquisa, exeepeionalmente, promoversmos o impulso da pesquisa.

Dresse modo, pelas razdes acima alinhavadas, DETERMINO:

I. Excepeionalmente, a remessa dos autos & SPA para que encaiminhe a pesquisa para todas as unidades judiciais para fins de que tenham conhecimento do
estido que esth sendo realizado, facultando-se a participacdo voluntiria de qualquer servidor que deseje contribuir com a entrevista proposta no evento, de modo que,

apds o preenchimento das informagies solicitadas pela requerente, possam encaminhar as respostas para o e-mail jaguelineheinnchiavaboo combi:
2 O retormo dos autos & Ouvidora para cifneia e providéncias;

1 O encaminhamento dos autes a0 Conselho Institucional Acadbmico da ESMAT para manifestagio guanto 3 necessidade de regulamentar a realizagio de
pesquisa académica no dmbito do Poder Judicidrio do Estado do Tocantins.

4. O retomo dos autos ao Orgdo Encarregado para ciéneia:
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ANEXO D - RESOLUGCAO N. 4, DE 16 DE AGOSTO DE 2005

Consollo Nacional s Justipe

RESOLUGAO N* 4, DE 16 DE AGOSTO DE 2008

Cria o Sistema de Eslatistica do Poder Judicidrio &
dé cutras providdncas.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de
suas atribuigles, 1endo am vista o decidido em Sessdo de 28.6.2005;

CONSIDERANDO que nos termos do disposto no an. 103-8, § 4°, VI,
da Constitiicho Fedurad, compete 20 Conseiho Nacional de Justica elaborer
semesiraimente reiatdno estatistico sobre processos @ sentencas prolatacss, por
unidade da Federagao, nos diferentes drgiios do Poder Judicidrio,

CONSIDERANDO que ros tarmos do disposto no art. 103-8, § 4° VI,
da Consttuicdo Federal, compete ao Conseiho Nacional de Justica slaborar relattrio
anual, propondo as providéncas que julgar nocessdras, sobre a situacho do Poder
Judiciério no Pals e as atividades do Conselho, 0 qual deve inftegrar mensagem do
Presidonte do Supremo Tribunal Fedaral a ser rernetida ao Congresso Nacional, por
ccasifio da abertura da sessdo legisiative,

CONSIDERANDO & necessidsde urgenta da oblengSo de dados
estatisticos para 0 cumprimento de tais competincias constitucionss,

RESOLVE:

Art 1* Fica instituido o Sistema de Estatistica do Poder Judicidrio, que
concentrard e anaisard dedos a serem obrigatonamente ancaminhados por todos oS
orgéos judicidrios do pals, conforme planiihes a serem elaboradas com o apoio da
Secretaria do Supremo Tribunal Federal, sob 8 suparvisio da Comissdo de
Estatistica do Consslho Nacional de Justica.

Al 2° A que o Sistoma de Estatistica do Poder Judicdrno seja
regulamentado pelo Conselho Nacional de Justica, fica a Secretaria do Supromo
Tribunal Federal autorizada a proceder, por meio de sua Assessoria de Gestio
Estratégica, sob a supervisi0 da Comissio do Estatistica e com o auxilio da
Secretana-Geral do Conselho, a disopiina de coleta e de consolidacio dos dados &
serem encaminhados pelos Tribunais do Pais.

At 3* O Sistema de Estatistica do Poder Judicidrio de que rata a
. presenta ResolugSo terd o ano de 2004 como base para a coleta de dados, devendo



os drgdos juditidrios do pais ancaminhar até o dia 15 de setembro de 2005, através
da presidéncia dos respactivos Tribunais, os dados solicitados.

Ar. 4° A consolidagho dos dados, com apresentagdo de redatorio final
dos indicadores estatisticos, deverd ocorror até a data de 30 de novernbro de 2005,

Al 5 A Presiddncia do Conseiho Naconal de Justica poderd
prorrogar, em cardter axcepcional, os prazos fixados nos artigos anteriores.

Art. 6° Esta Resolugfio entra em vigor na data de sua publicagdo.
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ANEXO E — RESOLUCAO N. 14, DE 20 DE ABRIL DE 2006

RESOLUGAQ n*® 15, de 20 DE ABRIL DE 2006

[ispde sobre a regulamentagdo do
Sistema de Estalistica do Poder
Judicidnio, fixa prazos e da oufras
providéncias

A PRESIDEMTE DO COMSELHO MNACIOMAL DE JUSTICA, no uso de suas
airibuicbes, tando em vista o decidido em Sessio de 31 de janeiro de 2008,

CONSIDERANDO que, nos lenmos do disposio no artigo 103-8, paragrafo 4% W,
da ConsfituicSc Federal, compele ao Conselho Nacional de Justica elaborar
semestraimente relaidrio estatistico sobre processos e sentengas prolatadas, por
unidade da federacio, nos diferentes drgdos do Poder Judiciino;

CONSIDERANDO que, nos lermos do disposio no artigs 103-8, pardgrafo 47, Vil
da Constiluiglio Federal, compete também ao Conselho Nacional de Juslica elaborar
ralabério anuasl, propondo 85 providéncias gque julgar necessdnas, sobre a siuagio do
Podar Judiciéno no pais & as atividades do Consalho;
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CONSIDERANDO que a Administracio Publica, conforme astabelecido no antigo
37 da Constituicio Federal, obedecerd, entre outros, aos principios da publcidade e
eficinca;

CONSIDERANDO gue a Resolugdo n® 4, de 16 de agosto de 2005, do Consalho
Nacional de Justiga, instituis o Sésterna de Estatistica do Poder Judicino, com o cbjetive
de concentrar, analisar & consolidar os dados a serem obrigatoriaments encaminhados
por todos os drglos do Poder Judicidrio do pais;

CONSIDERANDOD a necessidade de regulamentar 03 oilénos, o3 conceitos & os
prazos para o funcionamento do Sistema de Estatistica oo Poder Judicsing a contar do
ana base de 2005,

RESOLVE

CAPITULO | - DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1°, O Sistemna de Estalistica do Poder Judiciano, coordenado pelo Consalho
Macianal de Jushica, serd integrado por lodos os Trnbunals do pais, regendo-se,
especialmeanta, palos principios da publicidade, eficiéncia, fransparéncia, obrigatonedade
de informacao dos dados eslalsions, presundio de veracidade dos dedos estatislicos
informados, atualizacio permanenie & aprimoraments continuo,

Art. ¥, O Conselho Mecional de Justiga, medianta sugestio de sua Comissdo
Permanente de estatistca, definiid os indicadores estatisicos nacionais do Podier
Judicidrio, estabelecends o3 dados que deverSio ser obrigatoriamenta informados pela
Presidéncia dos respectivos Tribunais 8 cada semestra.
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Art. 3", Os dados estatisticos referidos no arligo anterior devero ser informados
a0 Conselho Nacional de Justica, alravés de transmissdo eletrinica, observando-se o
seguinte calendsno:

| = oz dados estatisticos de @neiro a junho serdo transmitidos até o dia 31 da
julha do mesmo ano;

Il - o8 dados estatisticos de julho a dezembro serdo transmitidos até o dia 31 de
janeim do ano seguinte,

Art. 4°. Uma vez fransmilidos elefronicamente, o5 dados estatisticos serdo
considerados oficials, dispensando sua confenincea @ vinculando, quanto a seu teor, a
Prasidéncia dos Tribunais de onigam.

Art. 5°. A Presidéncia de cada Tribunal poderd delegar a magisiado ou
serventudno a fungdo de gerar, conferr @ lransmitic 0% dados estatisticos semesirais,
cradanciando-o pmto a0 Conselho Macional de Justica,

Art, 8°, As comunicagdes entre o Conselho Nacianal de Justica, através de seus
drgos compelentes, @ 0% Tribunais serdo realizadas em regra par meio elefrnico.

Pardgrafo anico. Para fins do dispasio no capd, a Présidénca de cada Tribunal
disponibilizard um ou mais enderecos eletrinicos, presumindo-se a recepiio das
comunicagdes oficiais mediante simples confirmagdo automatica de que a mensagem foi
disposta na respectiva caia de comaio aletranico.

Art. 7°. A transmissdo dos dodos estatistioos sond roalizodo por sistema oni-ing,
por meio do sitio na intemet hitps Yestatistica cnj gov. br,
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Art. 8°, O recebimento dos dados estatisticos no Conselho Nacional de Justica
ficard a cargo de seu Nicleo de Estatistica, sob a coordenagdo da Secretana-Geral,
designando-se especialmente para a tarefa um Juiz Auxiliar da Presidéncia.

Paragrafo unico. Enquanto ndo for instiluido o Nicieo de Estatistica, devera ser
observado o disposto no artigo 2° da Resolugdo n® 4, de 16 de agosto de 2005,

Art. 9°. Os dados estatisticos de janeiro a8 junho serdo apresentados pelo
Conselho Nacional de Justica, através da Comiss#o Permanente de Estatistica, de modo
consolidado, em sua Ultima sessio plendria do subseqUente més de agosto.

Art. 10. Os dados estalisticos de pino a dezembro serdo apresentados pelo
Conselho Nacional de Justica, através da Comissdo Permanente de Estatistica, em sua
Gltima sessdo plendria do més de fevereiro do ano subseqlente, contemplando:

| - a consolidagiic semestral,

Il = @ consolidag@o anual, abrangendo ambos os semesires do ano imediata-
mente antenor,

1l - a consolidagdo histérica, abrangendo, no méximo, os dez anos anteriores, se
disponiveis; e
IV - a andlise critica e de tendéncias.

Art. 11. Na consolida¢iio dos dados estatisticos, o Conselho Nacional de Justica
observard, sempre que possivel, as especficidades proprias da Justi¢a Eleloral, da
Justica Federal, da Justica Trabakhista, da Justica Militar e da Justica dos Estados, bem
como dos Juizados Especials,
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CAPITULD Nl — DA COMISSAD PERMAMENTE DE ESTATISTICA

Art. 12. A Comissdo Permanente de Estalisthca exercera a fungdo de onientar
supervisionar a geracio, recabimenio ¢ andise orilica dos dados estatisticos do Poder
Judicidrio, podendo propor a0 drgdo colegiado do Conselho alteracbes conceituais e
estrufurais nos indicadores esiatisticos e no sistema de recebimento, amazenamento e
divuigagio desses dados, bem como recomendar inspegies com o propdsito de venticar,
in kago, 8 consisténcia metodoldgica de sua geragso.

Art. 13, A Comissdo Parmanenie de Estalistica serd integrada por Conselheinos
indicados pela Presidéncia do Conselho, mediante o auxilio de consultores Bcnicos
especisiments designados para a fungdo, com o apoeo de pessocal e logistico da
Secretaria-Ceral, podendo ser ainda designados magisirados para prestarem auxiio
tempordric & ComissBo, sem prejuizo de suas regulares fungbes nos Trbunais de
ofigem

CAPITULO Il - DOS INDICADORES ESTATISTICOS BASICOS

Art. 14. O Sistena de Esatistica do Poder Judiciario conternplara indicadones
esiatistcos basicos, abrangendo as seguinles categonas:

I = insumos, dofacies e graws de wlilizacho,
il — litigiosidade;

1ll - carga de trabaiho,
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IV - taxa de congestionamento;

' — recomibilidade e reforma de decisbes;

Wl - acesso 4 Justica;

VIl - maiores demandas e participagio govemamental,
Wil - atividade disciplinar;

1X - outros.

Art. 15, Os dedos estatisticos relativos a insumos, dolaches & graus de ulilizeseo
da Juslica serdo informados de acordo com os indicadores & formulas seguintes:

&- Despesa Tolal da Justica Federal, do Trabalho e dos Estados (rumerador Dey)
sobre 0 Produio Intemo Bruto Federal @ dos Estados, espaciivamants (denominador
PiB), por meio do indicador (G1) e de sua famula;

Dpy
G =i
' PIB

b- Despesa Total da Justica Federal, do Trabalho & dos Estados (numerador D)
sobre o Despesa Plblico Fodem| o dos Estados, rospediearments (denominader GT),
por melo do indicador (G2) e de sua fdmula:

Dpj
G, = =
o ar
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c- despesas da Justica Federal, do Trabalho e dos Eslados com Recursos
Humanos (numerador Pr) sobfe a Despesa Total da respectiva Justica (denominador
Dpjy por maio do indicador (G3) @ de sua fommuka:

G, =%
Dpy

d- despesas da Justiga Federal, do Trabalho e dos Estados com Bens @ Sarvigos
{rumarador Bs) sobre a Despesa Total da respectiva Justica (dencminadar D) por meia
do indicador (G4) e de sua fdrmula: B

G, =—*
Lpy

& despesas da Jusltica Federal, do Trabalho e dos Eslados com Pessocal e
Encargos (numesador Pa) sobra a Despesa Tolal da respéctiva Juslics (denomengadar
Dlg ) por meio do indicador (G5) & de sua fommula:

G, = i
Dpy

{- despesas da Justiga Federal, do Trabalho e dos Estados com Custeio e Capital
{rumerador Cca) scbre a Despesa Total da respeciva Justica {(denominador Dpy) por
medo do indicador {G6) e de sua farmula;

C,
(7. =—C4
° Dpj

g- Daspesa Total da Justica Federal, do Trabalho ¢ dos Estados (numeradar Deg)
sobra o numero de habitantes da RegEo & dos Estados, respedivaments (denominadar
h1), por meio do indicador (G7) & de sua fdrmuka

G, =20
hy

h- total de magistrados da Justica Federal, do Trabalho e dos Estados
{rumerador Mag) sobre o ndmero de habilantes dividido por cem mil da Regido & dos
Estados, respectivamente, (denomingdor h2) por meis do indicador (G8) & de sua
fommula M
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i= tedal do pessoal auxiliar da Justica Federal, do Trabahd & dos Estados

(numerador Pawux) sobre o ndmero de habitantes dividido por cem mil da RegiSio e dos

Estados, respecfivamenta (denominador h2), por meio do indicador (GB) e de sua
farmula: Peauex
G.; = ?

j- total do pessoal do guadro efelivo da Justca Federsl do Trabalho e dos

Estados {numerador Pap) sobre o nimero de habitantes dividido por cam mil da Regiao

@ dos Estados, respectivaments (denominador h2), por meio do indicadar (G10) & de sua

farmula: P
G, =—F.

k- walores recolhidos pela Justga Federal do Trabalhe e dos Eslados
{numerador T) sobre a Despesa Total da respectva Justca {denominador Dy} por meio
do indicadar (1) e de swa fdrmula;

T
y

Dy,

I~ receilas decomentes de execucio fiscal pela Justica Federal & dos Esiados
{numerador i) sobre a Despesa Total da respectva Justica (denomenador Dey) por meio
oo indicador (12) e de swa fdrmula;

h=——
Dpj

m- receitas decomantes de arecadacio previdencidna peda Justca do Trabalho
{rumerador iprev) sobre a Despesa Total da Justiga da Regido (denominador Dey), por
meaia do indizadar (13) & de sua farmula;

fa=iﬁi.
Dpy

n- receitas decorentes de amecadacdo de imposio de renda pela Justica do
Trabalho (mumerador irend) sobre a Despesa Total da Justica da Regido (dencminador
Dip;), por maio do indicador (I4) e de sua frmula:

-

E E&}J
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o~ valores dos depdsitos judiciais em processos na Justica Federal, do Trabalho
e dos Estados, por meio do indicador (DepJud) @ de sua formula:

Depfud = Depagitos  Sudiciais
p- despesa com informética na Justica Federal, do Trabalho & dos Estados
(numerador Ginf) sobre a Despesa Tatal da respectiva Justica (denominador Dg.), por

meio do indicador (Inf1) e de sus fHrmula;
Inf, al_

g- nimero de compuladones de uso pesscal da Justica Federal, 9o Trabaho e
dos Estados (numerador Comp) sobre o ndmens dé usuanos desses computadores da
respectiva Justica (denominador L), por meio do indicador (Inf2) & de sua formula:

Inf,

_ Comyp
Ui

r- Despesa Total da Justica Federal, do Trabalho & dos Estados (numeradar D)
sobre a drea fotal em metro quadrades (m¥) da respectiva Justica (denominador mPtotal),
par melo do indicador (Dm?) & de sua fdmmula

Dpy

e total

%~ tolal de pessoal suxiiar da Jusfica Federal, do Trabalho & dos Estados
[numerador Paux) sobre a drea il em meln quadrados (m7) da mespectiva Justica
{denominador mAtil), por meio do indicador (Pm7) & de sua fenmula

_ Paux

T
i

- tatal de processos judiciais am papal (em tramitecio ou amuivados) da Justics
Faderal, do Trabalho ¢ dos Estados (numerador proc) sobre a drea Gtil total am metro
quadrados (M) da respectiva Justica (denominadaors mAdil), por meio do indicador (Pmf) a

de gua fdrmula; proc
Ay ucm’ = I
mr il
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Art. 16. Os dados estatisticos relativos 4 litigiosidade serdo informados de
acordo com os Indicadores e fomulas seguintes:

a- total de casos novos no 2° Grau da Justica Federal, do Trabalho e dos
Estados (numerador CN2°) sobre o namero de habitantes dividido por cem mil da
respectiva regido ou Estado (denominador h2), por meio do indicador (Ch2°%) e de sua
férmula: C,.2°=9—N1—'

h,

b- total de casos novos no 1° Grau da Justica Federal, do Trabalho e dos
Estados (numerador CN1%) sobre o ndmero de habitantes dividido por cem mil da
respectiva regido ou Estado (denommnador h2), por meio do indicador (Ch1°) e de sua

formula;
) c,re=ENe

c- total de casos novos na Tumma Recursal da Justica Federal e dos Estados
(numerador CNTR) sobre 0 nimero de habiantes dividido por cem mil da respectiva
regido ou Estado (denominador h2), por meio do indicador (ChTR) e de sua formula:

CN.
C‘TR=_—'m

hy

d- total de casos novos no Juizado Especial da Justica Federal e dos Estados
(numerador CNJE) sobre o numero de habitantes dividido por cem mil da respectiva
regido ou Estado (denominador h2), por meio do indicador (ChJE) e de sua formula:

CN e
hy

e. (otal de casos nowos no 2° Grau da Justica Fadersl, do Trahatho & dos
Estados (numerador CN2°) sobre o numero de magistrados do 2° Grau da respectiva
Justica (denominador Mag2®), por meio do indicador (Cm2°) e de sua formula;

c.20= N
Mag,.

C,JE =
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f- todal de cases novas no 17 Grau da Justica Federal, do Trabalho & dos Estados
{rumarador CN1%) sobre o nomero de magisirados do 1* Grau da respectiva Justica
(denamnador Magi®), par meio do ndicador (Cm1%) e da sua fdmula;

CN,.
Mag,.
@- iofal de casos nowos na Turma Recursal da Justica Federal & dos Eslados

(numerador CHTR) sobre o ndmero de magistrados da Tumma Recursal da respectiva
Justica (denominador MagTR), por meio do indicadgor (CmTR) @ de sua fdmula;

CN
C TR=—"1
™
h- lotal de casos novoes no Juizado Especial da Justice Federal @ dos Estados

(numerador CHJE) sobre o nimeno de magistrados do Juizado Especial da respectva
Justiga (denominador MagJE), por melo do indicador (CmJE) e de sua fmula:

CN
CJE=——&
Mag
|- pessoas atendidas: tolal de pessoas fisices e juridicas de diredto privado ndo
govemamental atendidas da Justica Federal, do Trabalho e dos Estados, por meio do

ndicador (PAX PA = Pessoas _ Atendidas

C.1°=

Art. 17. Os dadas estslisticos relativas & camga de trabatho sard0 informados de
acordo com os indicedores & firmulas seguintes:

a- carga de trabalho no 2¢ Graw: ndmearo de cas0s NOVOS SOMAEI0 80 NUMe de
cascs pandentsa de juigamentc de pavicdoe-base antevdores de 29 Crou (numemdor
CH2° + Cpji2® scbre o numero de magistrados do 2 Grau (denominador Mag2®) da
Justica Federal, do Trabalho & dos Estados, por meio do indicador (k2% e de sua
bmuka: i

_CNy +Cpjye

Mag,.

rz #
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b- carga de trabaho no 1° Grau: nimero de casos novos somado 80 numero de
casos pendentes de julgamento de periodos-base anteriores do 1° Grau (numerador
CN1® + Cpj1° sobre o numero de magistrados do 1° Grau (denominador Mag1?) da
Justica Federal, do Trabalho e dos Eslados, por meilo do indicador (k1°) e de sua
formula: - CN,.+Cpj,.

X Mag,.

c- carga de trabalho na Turma Recursal ndmero de Casos novos somado ac
nimero de casos pendentes de julgamento de periodos-base anterores da Turma
Recursal (numerador CNTR + CpjTR) sobre o ndmero de magistrades da Tuma
Recursal (denominador MagTR) da Justica Federal e dos Estados, por meio do indicador

(kTR) e de sua férmula: ; C Nm + ijm

Mag,

™

d- carga de trabatho no Juizado Especial: nimero de casos novos somado a0
nimero de casos pendentes de julgamento de periodos-base anteriores do Juizado
Especial (numerador CNJE + CpjJE) sobre o nimero de magistrados do Juzado
Especial (denominador MagJE) da Justica Federal e dos Estados, por meio do indicador
(KJE) e de sua formula:

Ky = CN j; +Cpj e
Mag ;

Art. 18, Os dados estatisticos relativos & laxa de congestionamento serdo
informados de acordo com os indicadores e formulas seguntes:

a- taxa de congestionamento no 2° Grau: numeral um (1) menos o numero total
de decisbes que extinguem o processo no 2° Grau (numerador Sent2°) sobre nimero de
Cas0s NOVOS SOMAC a0 NUMEero de casos pendentes de julgamentu de perivdus-base
anteriores do 2° Grau (denominador CN2° + Cpj2°) da Justica Federal, do Trabalho e dos
Estados, por meio do indicador (T 2°) e de sua formula:

&mzl

hL=1- ———
CN,. +Cpj,.
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b- taxa de congestonamento na 1° Grau: nurmeral wm (1) menos o ndmens total
de santencas no 1° Grau (numerador Sent1%) sobre NUMeno de CAS0S NOVOS SOMado a0
numern de cascs pendentes de julgaments de periados-base antedores do 1% Grau
{denominador CN1*® + Cpj1°) da Justica Federal, do Trabalho & dos Estados, por meio do
indicador {1 1% & d& sua fémula:
r.=1- Sent,. .

CN. +Cpj,.

¢~ texa de congestionaments na Turma Recursal numeral um (1) menos o
numero de decisfes que exfinguem o procasso na Turma Recursal (numerador SentTR)
sobre nimero de cascs nowos somado a0 NUMETD &g casos pandentes de juigamenio de
periodos-base antenores da Turma Recursal (denominador CHTR + CpiTR) da Justica
Federal & dos Estados, por meio do indicador ("' TR) & de sua fdmmula;

_ Semty
CNpy +Cpin

d- taxa de congestionamenio no Juizado Especiall numeral um (1) menos o
nimers de senlencas no Juizado Especial {numerador SentE) sobre ndmers de casos
Nowos somads 8o nomero de casos pendendes de julgamenio de periodos-base
anferiores do Juzado Espedcial [dencminador CHUE + CpJE) da Justica Federal & dos
Estados, por meio do indicador {7 JE) & de suwa formula;

Sent
CN +Cp g

rm =]_

JE= VT

Art, 19, Os dados estatisticos relativos 4 recormibddade e reforma de decisbes
serfo informados de acordo com os indicadores & formudas seguintes:

a- taxa de recoribilidade exdema no 2° Graw nimen de recursos & instincia
supefior (numerador Rsup2®) sobre o nimem de acdrddos publicados no 2°* Grau
{denominador Ap2°) da Justica Federal e dos Estados, por meio do indicador () @ de
sua formuda;

_ Rsup,.

rﬂ
Y Ap.
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b- taxa de recomibilidade extena no 1% Graw nomens de recursos & nstancia
suparior (numerador Rsupl®) sobre o numero de processos julgados no 1* Grau
(denomimador Pj1%) da Justica Federal & dos Estados, por meso do indicador (re) & de
sua fdrmula;

- Rﬂlfplp
Pj.

c- laxa de recombilidase extema no Juizado Especial ndmers de recursos &
instdncia supaeror (numerador RsupJE) sobre o nomers dé processos |ulgados mo
Juizado Especial (denominador PLE) da Justiga Federal @ dos Estados, por melo do
indicador (pe) e de sua fémula:

_ Rsup,
'FjJE
d- taxa de recoribilicdade edema de acdrdios no 2° Grau na Jushica do Trabalho:

namens de recursos & instdncia superor (numerador Rsup2?) sobre o numero de
acdrdios publcados no 2° Grau (denominador Apublic), por meio do indicador {£2°ac) @
da sua fdrmula: ) RSUPT
Apublic
& laxa de recombilidede exiena na fase de despacho de negathna de
admissibilidade no 2° Grau na Justica do Trabatho: nimem de agravos &5 decisbes de
negatéra de admissiblidade de recurso de revista e recurso ordindrio para o TST
{mumeradar All sobre o ndmers iofal de decisbes de negatdna de admissididade de
recurso ge revisis e recurso omdingrio pava o TST no 2° Grau (denominador DA), por
mais do indicador (2°41) & de sua farmaa;
Al
Tl =—
DA
f- taxa de recoribiidade exiema na fase de conhecimenio do 1% Grau na JusBia
do Trabatho: namers dé recursos ordindrics somado a0 nimero de recursos ordinanics

T

T3
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em procedimento sumarissimo (numerador RO + ROP's) sobre o nimero de processos
julgados no 1° Grau (denominador Sant), por meio do indicador (r1%m0) @ de sua fdrmula:

_ RO+ ROF's
Sent

I!‘

g- taxa de recombiidade extema na fase de execucado do 17 Grau na Justica do
Trabalhs: numers de agravos de peticho (numersdor AF) sobre o nimer de decisies
am embargos e execuddo no 17 Grau [denominador Sent), por meio do indicador
{r1*AF) & de sua fomula- AP

AP =——
Send

h- taxa de recomibilidade infema no 2° Graw numens de recursos intemos do 2°
Grau (numerador Rinl2%) sobre o ndmero de decisdes no 2* Grau (denominador DZ°) na
Justica Federal & dos Estados, por meio do indicador (#nf2) & de sua fmula:

Rint,.
D

e

rint,. =

i- faxa de recombilidade intema no 1% Grau: nomene de reocursas intemaos do 19
Grau (numersdor Rint1%) sobre o nimero de decisdes no 17 Grau (denominador D1%) na
Justica Federal a dos Estados, por meio do indicador {anf 19) & de sua formula;

Rint,.

rint, =
ID

|- taxa de recombilidade intema ra Turma Recssal nimeno de recurses intemos
da Turma Recuwrsal (numerador RInNtTR) sobre o nimers de decisdes na Tumma Recursal
(denominador DTR) na Justiga Federal & dos Estados, por meso do indicador (anfTH) &
de sua fdmmula: ) Rint

Tint,, =

Dy

k- taxa de recomibiidade intema no Juizado Especial nimero de mecursos
intamos do Juizado Espeacial jnumerader RintJE} sobre o numero de decisdes o Juizado

105



Especial (denominador DJE) na Justica Federal e dos Estados, por meio do indicador
{dntSE) & de sua fdmmula; Rint
a - JE
D,

I- laxa de recomibilidade interna de decsdo monocrdtica no 2° Graw na Justica do
Trabalihe: nidimers de Bgravos de ecrsos e agravos do st 557 (numerador Ag) sobre o
mimero de decisfes monocrafices no 2 Grau (denominador Decmono) por meic do
indicador (ninf2") e da sua farmula:

rint,. = Az
-

m- taxa de recomibilidade iMema de acorddos no 29 Grau na Justica do Trabalho:
nmens o Mcursos inemaos (numerador Rint2®) sobre o ndmero de actrdios publicados
no 2* Greu (denominador Apublic) por meio do indicador (dnfac) e de sua fdrmula:

Rint,,
Apublic

rmt Ac =

n- taxea de recorribilidade intema no 1° Grau na Juslica do Trabalho, numern de
embargos de declaracdo (numerador ED) sobre o nimen de processos jigados no 1°
Grau {denominador Sent) por meio do indicedor (&nf 1) e de swa formula:

. ED
rint, =——
Sent
o- laxa de reforma da decisbo no 2* Graw: numero de recursos prowidos, ainda
gque parcigimente, (numerador Rp2°) sobre o nmero de recursos julgados no 2* Grau
{danominador Rj2¥) na Justica Fedaral, do Trabalho & dos Esfados por meio do indicador
(Rd2%) & de sus formula:
Rd,, =Pz
Ry

p- taxa da reforma da decisdo no 1% Grau Nomero de MCUrsos providos, ainda
que parciaiments (numerador Rp1%, sobre o ndmens de recursos pigados no 1° Graw
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(denominador Rj1°) na Justica Federal, do Trabalho e dos Estados por meio do indicador
{Rd19) e de sua fémula:

g- taxa de reforma da decisdo no Juizado Especial: nimero de recursos providos,
ainda que parcialmente (numerador RpJE), sobre 0 nimero de recursos juigados no
Juizado Especial (denominador RJJE) da Justica Federal ¢ dos Estados por meio do
indicador (RAJE) e de sua formula:

Rd,, =Rz
Rj

Art. 20. Os dados estatisticos relatvos a acesso a Justica serdo informados de
acordo com 0s indicadores e formutas seguintes:

a- total da despesa com assisténcia judicidna gratuda da Justica Federal, do
Trabalho e dos Estados (numerador JG) sobre o Produto Intemo Bruto (denominador
PIB) focal por meio do indicador (A1) € de sua fomula:

.
PIB

b- total da despesa com assisténcia judiciaria gratuita da Justica Federal, do
Trabaiho e dos Estados (numerador JG) sobre a Despesa Plblica Federal e dos
Estades, respectivamente (denominador GT), por meio do indicador (A2) e de sua
formula: JG

A=
GT

c- tolal da decpesa com assistdnria judicidria gratuita da Justica Federal, do
Trabalho e dos Estados (numerador JG) sobre a Despesa Total da respectiva Justica
(denominador De,) por meio do indicador (A3) e de sua férmula:

JG
Ay =——
Dpj
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d- total da despesa com assisténcia judicidria gratuite da Justica Federal, do
Trabalho & dos Estados (numerador JG) sobré o ndmars dé habdanies {denominador ki)
por meio 30 indicador (A4) e de sua fémmula:

JG
A4 = —
I
Art. 2. Os dades estalisteos relativos s maiores demandas e panicipacio
govemamental serdo informadas de acordo com os indicadores e fdrmulas seguntes:

a- Poder Plblico como demandants da Justca Federal, do Trabalho e dos
Estades como Demandante, por meio do indicador (DGov1 )

b- Poder Pablics como demandado da Justica Federal, do Trabalho e dos
Estados como Demandada, por me do indicador (DMGov2).

Art. 22, Og dados estatisticos relatives & alividade disciplinar e de comeigho
serdo informados de acordo com os indicadores & fdmmulas seguintes:

g- total de servidores do quadro efefivo gue respondem a procedimentos
administrativos disciplinares do Poder Judiciério local (numerador Tspad1) sobre o total
de servidores do quadro efetivo do Poder Judicidrio local (denominador pap) por meio do
indicador (PDs1) & de sua formula;

pps1 = 1Pl
pap

b- lolal de servidores do quadro efefive que recebaram alguma sancao em
procadimentos administrativos disciplinares do Poder Judiciario local ({nurnerador
Tspad?) sobre o tolal de servidores do quadro efelive do Poder Judicidrio local
{denominador pap) por melo do indicador (PDs2) & de sua férmula:

pps2 = 13pad2
pap
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& fotal de procedimentos administrativos distipinanes instawados que
resultaram na aplicagio de alguma sangdo contra servidores do Poder Judicianio local
{numerador Tpad1), sobre o total de procedimentos administrativos disciplinares contra
sarvidores do Poder Judiciério (denominador TpadZ2) por meio do indicador (PDs3) & de
sua formula: T 1

pps3 = Padl
Tpad?

d- Nomers de magistados em alividade no 1° Grau que respondem a
procedimentos adminisirativos disciplinares (numerador Tmpad1) sobre o ndmero de
magistrados em atividade no 1° Grau (denominador Magl®) por meio do indkcador

(FDm1) & de& sua fémmula
pDm) = Tmpadl

Mag,.

& Nomens de magistados em alividade no 2° Grau que respondem a
procadimentos administrativos disciplinares (denominadar Tmpad?) sobre o ndmen de
magistrados em atividade no 2° Grau (numerador Mag2®) por meio do indicador (POmE)

& de sua formula:
Tmpad
Mag..

f- Mimero de magistrados em alividade no 1° Grau gue receberam algumsa
sangio em procedimento administrative disciplinar (numerador Tmpadip) sobre o
numers de magistrados em atividade no 1° Grau (dencminador Mag1®) por meio do
indicador (FOm3) e da sua fdrmulka:

PDm3 = TMpedlp
Mag,.

PDm2 =

g- Nomero de magisirados em alivdade no 2° Grau que receberam algumna
sanciio em procedimenio administralive dsclplinar (numerador Tmipad2p) sobre o
nimens de magistrados em atividade no 2° Grau (denominador Mag2®) por meio do
indicador (FDmd) & de sua famuka:

Tmpad2p

PDm4 =
Mag..
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h- total de procedmentos administrativos disciplinares  instawrados que
resullaram na aplicacho de alguma sanglo confra todos os magisirados do Poder
Judicidrio local (numerador Tpadmp), sobre o folal de procedimentos administrativos
desciplinares contra lodos 05 magistrados do Poder Judiciano local (denominador Tpadm)
por maeic do indicador (PDmS) & de sua férmula:

PDmS = Tpadmp
Tpadm

Aurt. 23, O conceito de cada um dos elementos que compbem as fdmulas dos
indicadores esigtisticos se encontra axposto nos Anmeos | Il & I que inlegram &
presente resolugio.

CAPITULO IV - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. M, O evos malenais porveniura existentes nos dados estatisticos
nacionais do Poder Judicidrio poderfio ser comgidos & qualquer tempo pelo Consalho
Nacional de Justica, de oficia ou por iniciatvva formal da autoridade responsével por sua
transmissao.

Art. 25. 0= dedos esiatisticos relativos ao ane base de 2005 deverBo ser
infarmados até 30 de junho de 2006, nos termos do artigo 72,

Art, 36, O descumprmenio dos prazos estabelecidos nesia ResolugBo, bam
como & omissdo ou manipulagio intencional dos dados estatisticos serdo comunicados
a0 Plendrio do Conselho Macional de Jusfiga, que instaurard o procedimento
adminisirativo disciplinar comespondents, sam prejuizo das demais sangles aplicivels.
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Art. 2T. A Prasidéncia dos Trbunais comunicard & Presidéncia do Conselho
Macional da Justica, de modo especificado, no prazo de sessenta dias, a contar da
vighncia da presente Reschugdo, a impossibilidade béenica ou materal de gerar
quaisquer dos indicadores estatisticos constantes da presente resolugdio, fomecendo
concomitantemente um cronograma detalhado das providéncias técnicas adotadas para
SUPHr &5 respectivas deficiéncias,

Art. 28, Uma vez aprovade pelo Conselvo Nacional de Juslica, o cronograma de
trabalho de que frata o arligo anterior vinculard a Presidancia do Trbunal progonente,
aplicando-se o disposto no artige 25 guando verificeda a inobsarvancia injustificada dos
prazos al estabelecidos,

Art, 29. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagiic

=St —

Ministra Ellen Gracia
Prasidents do Consefo Nacional de Justica
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ANEXO F - RESOLUCAO N. 76, DE 12 DE MAIO DE 2009

RESOLUCAQ N° 78, de 12 de maio de 2009

Dispde sobra 05 prncipios do Sistema de
Estatistica do Podar Judicidno, estabelece
sous indhcadores, fiva prazos,  determing
panabdades e di outras providdncias.,

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de
suas atnbuigbes,

Considerando competir ao Consaieo Nacional de Justica © controle da
aluagdo adminisirativa & hnanceira do Poder Judiciario conforme o artigo
103-B, § 4° VI, da Constituicio Federal,

Considerando que, nos termos do disposto no artigo 103-8. § 4° Vi,
da Constituicdo Federal, compete ao Conselho Nacional de Justica elaborar
relaténio anual, propondo as providéncias que julgar necessarias, sobre a
situagdo do Poder Judiciario no pais & as atividades do Consalho.

Considerando reger-se a Administracdo Publca pelos pnncipios
estabelecidos no artigo 37 da Constitugdo Federal e conslituirem as
estatisticas do Peder Judiciano mew para a formuwlagdo do planejamento
esiratégico do Poder Judiciario;

Considerando que a Resclucio CNJ n* 4, de 16 de agosto de 2005,
do Conselho Naconal de Justica, institvu o Sistema de Esfatisticas do
Poder Judiciario, com © cobjetive de concentrar, anaksar e consolidar os
dados a serem obrigatonamente encaminhados por ledes os'agaos do
Poder Judiciario do pais,

Considerando a necessidade de regulamentar os criténos, o©s
conceitos, os prazos @ aperfeigoar o Sistema de Estatisticas do Poder
Judiciano - SIESPJ regulamentado pela Resolugdo CNJ n® 15, de 20 de abril
de 2006; vl '

’
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Considerando determinar a Resolugdo CNJ n® 48, de 18 de dezembro
de 2007, a cfiagdo de Nucleo de Estatistica e Gestao Estratéguca, unidade
administrativa competente para geragao, consolidacdo & analige critica dos
dados estatisticos de cada 6rg8o do Poeder Judicidno,

Congiderando a Importancia das estatistcas para fundamentar
decistes em matéria de politicas publicas do Poder Judiciario,

RESOLVE
CAPITULO |
DO SISTEMA DE ESTATISTICAS DO PODER JUDICIARIO NACIONAL
Segdao |l
Das Disposigoes Gerals

Art. 1°. O Sistema de Estatisticas do Poder Judicidno - SIESPJ,
coordenado pelo Consaiho Nacional de Justica, & integrado pelos tribunais
indicados nos incisos |1 a VIl do Art. 92 da Constituigdo Federal

Paragrafo Gnico. Os dados do SIESPJ devern ser obrigatoriamente
informados pela Presidé@ncia dos Tribunas,

Art. 2° O SIESPJ é regdo pelos principios da publicidade, eficiéncia
fransparéncia, obrigatoredade de informagdo dos dados eslatistices e
presunglo de veracidade dos dados estatisticos Infermados pelos Tribunais e
pela atualizagdo permanente dos indicadores conforme aprimoramento da
gestao dos Trbunais

Secgao |l
Das Comunicagoes e dos Prazos

Art. 3°. Os dados estatisticos dos Tribunais serdo informados ao
Consefho Nacional de Justica. por meio de transmissao eletrdnica, observado o
saguinte calendario;

| - o8 dados estatisticos anvais serdio ransmitidos no periodo de 10 de
|aneiro a 28 de levereiro do ano seguinte;
Il - os dados estatisticos semestrais seréio lransmitidos respectivamente
no pericdo de 10 de julho a 31 de agosto (primexo semestre) & no periodo de
10 de janeiro a 28 de fevereiro do ano seguinte (segundo semestre)
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Il - as retificagdes porventura exislentes poderdo ser transmitidas no
periodo de 15 de margo a 15 de abril @ no periodo de 15 de setembro a 15 de
outubro;

IV ~ as falhas de fornecimento de dados deverao ser corrigidas pelos
fribunais no prazo de dez dias, a contar da notificagfo.

Paragrafo Unico. Os dados referentes 4 Iitigiosidade serdo informados
semestraimente e os demas mformados anualmente.

Art. 4° Os dados estatisticos serdio transmitidos eletronicamente pelos
Trbunais pelo  sistema  on-line, por mek do sitio na intermnet

§ 1°* O Conselho Nacional de Justica exime-se da verificagdo do
conteddo dos dades estatisticos enviados pelos Tribunais.

§ 2° A Presidéncia dos Tribunais & responsavel pela fidedignidade da
informagao apresentada ao Conseho Nacional de Justica

Art. 5°. A Presidéncia de cada Tribunal podera delegar a magistrado cu
a servenludrio especializado integrante do Nickeo de Estatistica definido pela
Resciucao CNJ n® 49, de 18 de dezembro de 2007, a funglo de gerar, conferir
e transmitir o5 dados estatisticos, credenciando-os junto ao Congelhe Nacional
de Justica

§ 1°. O credenciamento de magistrade ou serventudrio far-se-a por meio
de oficio dirigido a Presidéncia do CNJ,

§ 2°. Os Tribunais poderao encamnhar mais de um credencaments

Art. 6°. As comunicagoes entre o Conselho Nacional de Justica, seus
Grgaos competentes e os Tribunais far-se-80 por mek eletrénico de acordo
com a Lein® 11. 419, de 18 de dezemixo de 2008

§ 1° A Presidéncia dos Tribunais indicard enderego eletrénico
institucional para o fim estabelecido no caput deste artigo e nesta Resolugao.

§ 2° Presumir-se-80 recebidas as comunicagdes oficiais mediante
simples confemagac aulomalica quando a mensagem estiver disponivel na
caixa de correio eletrdnico respectiva.

Art. 7° O Deparamento de Pesquisas Judicidrias recebera os dados
estalisticos enviados pelos Tribunais, sob a supervisdo da Comissdo de
Estatistica & Gestao Estratégica.

¢ /
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Paragrafo Unico. O Departamento de Pesquisas Judicidrias, de ordem
do Plenario, da Presidéncia, da Corregedoria Naconal de Justga, dos
Consedheiros, das Comissdes e da Secretaria-Geral do CNJ. podera solcitar
dados estatisticos aos Tribunais além dos contidos nesta Resolugao.

Art. 8° Os dados estatisticos serfio apresentados pelo Consetho
Nacional de Justica, por meswo da Comissdo de Estatistica e Gestao Estratégica,
em forma de relatdrio, abrangendo:

| - os dados estatisticos sobre processos e senencas profatadas. por
unidade da Federaco ou Tribunal, nos diferentes drgdos do Poder Judiciario, a
cada semestre, conforme o disposto no art. 103-8, § 4° VI,

Il = a consolidagdo anual, abrangendo os dados estatisticos coletados
no ano imediatamente antarior;

Il — a série histdrica consclidada, abrangendo, ne méximo, os dez
anos anteriores, se disponiveis,

§ 1° A andlise critca e as tendéncias dos dados estalislicos serdo
apresentadas em relaldrio consolidado, pela Comissao de Estatistica e Gestao
Estratégica, em semindario a realizar-se no segundo semestre de cada ano civil.

§ 2°. Conforme o disposto no artige 103-B. § 4° incise VIl da
Constauicao Federal, os dados eslatistices do Poder Judiciario constarao do
relatédio anval do CNJ a ser enviado ao Congresso Nacional

§ 3° Os tribunais manterdo espago permanente & de facil acesso, em
seus sitios eletrbnicos na rede mundial de computadores, para divulgacio dos
dados estalisticos alusvos 3 sua aluagdo administrativa e junsdicional,
incusive produtividade dos magistrados.

§ 4°. A Corregedoria Nacional de Juslica regulamentard a divulgacao
mensal dos dados estatisticos alusivos 3 produlividade dos magistrados

Art. 9° Na consolidacio dos dados estatisticos, o Conselho Nacional
de Justica observard, sempre que possivel, as especificidades pedprias da
Justiga Eleitoral, da Justica Federal, da Justiga do Trabalho, da Justica Mitar e
da Justica dos Estados e do Distrito Federal - s
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CAPITULO Il
DA COMISSAO DE ESTATISTICA E GESTAO ESTRATEGICA

Art. 10, A Comissao de Estatistica e Gestao Estratégica serd composta
por trés Conselheiros eleitos pelo Plendrio do CNJ e auxiiada pelo
Departamento de Pesquisas Judicidrias,

Paragrafo Unico, A Comissao podera sugernr ao Conselho Nacional de
Justica a requisicao de magistrados, conforme o art. 103-8, § 5° inciso |ll, para
prestarem auxilo tempordric & Comessdo, sem prejuizo de suas fungles
regulares nos drgaos de origem.

Art. 11. Compete & Comisslio de Eslatistica ¢ Gestio Estratégica,
dentre outras satnbuicbes, © exercicio das fungbes de onentacdo e
mondoramente do SIESPJ,

§ 1° A Comissao de Estatistica e Gestéo Estratégica podera criar,
alterar e exinguir indicadores a que se refere esta resolugdo, de oficio ou
mediante sugestdo de qualquer Conselheiro, da Comegedona Nacional de
Justiga, do Departamento de Pesqusas Judiciarias ou do Comité Gestor
Nacional do Sistema de Estatisticas do Poder Judiciario.

§ 2° A ComissBo poderd recomendar inspegies técnicas com o
proposite de verificar, in loco, a consisténcia metodoldgica da geraclo dos
dados estatisticos pelos Tribunass.

Art. 12. A Comissdo Estalisbca e Gestao Estratégica instituird e
regulamentard o Comité Gestor Nacional do Sistema de Estatistica do Peder
Judiciano a ser coordenado pelo Departamento de Pesquisas Judicidrias -
DPJ, observada a composigdo por representantes do Poder Judicidrio e da
sociedade civil organizada

Art. 13. A Comissao de Estatistica e Gestao Estratégica promovera a
infegragao técnica do Comitd Gestor Nacional do Sistema de Estatistica do
Poder Judiciano com os demais Comitée e Grupos de Trabaho instituidos pelo
CNJ.

Paragrafo Unico, O Departamento de Pesquisas Judicidnas — DPJ & o
&rgao de assessoramenio & coordenacio responsavel para esse fim

C
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CAPITULO Il
DOS INDICADORES ESTATISTICOS GERAIS

Art. 14. O SIESPJ abrange os Indicadores estatisticos fundamentais
dispostos nas seguinies categorias:

I = Insumes, dotagbes e graus de utilizaglo:

a) Receitas e despesas;

b) Estrutura.

Il - Litigiosidade:

a) Carga de trabalho;

b) Taxa de congestionamento,

c) Recorribilidade e reforma de decisdes.

Il - Acesso & Justiga,

IV - Perfil das Demandas.

§ 1°% Novos indicadores suplementares poderdo agregar-se aos
normatizados nesta Resolugdo de acordo com a evoluglo administrativa e o
planejamento estratégico do sistema judicidrio.

§ 2° Os indicadores do Planejamento Estratégico Nacional
estabelecido pela Resolug8o CNJ n* 70 de 18 de margo de 2009 serdio
elaborados em conjunto com o Comité Gestor do Planejamento Estratégico.

Art. 16, Os indicadores fundamentais aludidos no art. 14 t&m seus
conceitos, formulas e descrigbes defindos e regulamentados em Anexos que
integram esta Resolugao, observado o disposto no artigo °,

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. O Conseiho Nacional de Justiga podera solicitar aos tribunais
relotérion eatatisticos da tramitag8o processual provenientes dos descritivos ©
codigos de assunios, classes e eventos das Tabelas Processuais Unificadas de
Classes, Assuntos e de Movimentaglio Processuais aprovadas pela Resoluglio
CNJ n° 46, de 18 de dezembro de 2007.
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§ 1° A Comregedona Nacional de Justiga, por ocasido da realzaciio de
Inspecdes nas instituigbes judiciarias, fiscalizara a efetividade da utilizagao das
tabelas processuals aprovadas pelo CNJ, com a finalidade de garantir a
padronizagdo de estatisticas processuais e a gestdo de pauta.

§ 2°. O Departamento de Pesquisas Judicidrias - DPJ podera prestar
auxilio técnico acs tribunais na implantagdo das tabelas processuais aprovadas
pela Resofugdo CNJ n° 46, de 18 de dezembro de 2007,

Art. 17. Os erros materais porventura existenies nos dados estatisticos
enviados pelos Tribunais poderdo ser corrigidos nos quatro  periedos
subseqUentes por meo do sistema on-lineé seguinde o calendario de
transmissdo de dados digposto no artige 3°

Art. 18. O descumpnmento dos prazos estabelecidos nesta Resoluglo,
bem como a omessac ou manipulagdo intencional dos dados estatisticos serdo
comunicados ao Plenario do CNJ, por gualguer membro da Cemissao de
Estatistica e Gestao Estratégica, que Instauraré o procedimento administrativo
disciplinar correspondents, sem prejuizo das demais sangdes apicaveis.

Art. 19. A Comissao de Estatistica e Gestio Estratégica podéerd auditar
as informagdes prestadas procedendo ao exame e a validagdo do sistema
estatistico dos Tribunais.

§ 1° A Presidéncia dos Tribunals comunicard a Presidéncia do CNJ, as
dficuldades técnicas ou materials de informar quaisquer dos indicadores
estatisticos constantes da resolugao

§ 2° O Tribunal devera fornecer o planejamento detalhado das agdes
estralégicas e providéncias iécnicas adotadas para suprir as respectivas
defic@ncias no prazo de 90 dias.

Art. 20. Aprovado pelo Conselho Naconal de Justiga, o cronograma de
frabalho de que trata o artigo antenor vinculara a Presidéncia do Trbunal
proponente, aplicendo-se © dispesto no artige 18 quando verificada a
mnoebservanca injustificada dos prazos ali estabelecidos.

Art. 21. Revoga-se a Resolugdo CNJ n® 15, de 20 de abril de 2005,

Art. 22. Esta Resolugao entra em’y!gm na data de sua publicagao
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ANEXO G — AUTORIZACAO PARA USO DE IMAGEM
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APENDICE A - REQUERIMENTO SOLICITANDO AUTORIZACAO PARA A
PESQUISA E UTILIZACAO DE DADOS DO TRIBUNAL DE JUSTICAO DO
TOCANTINS

SEI/TJ-TO - 3520337 - Requerimento https://sei.tjto.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir ...

AT

Y M

B4

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS
Avenida Teotonio Segurado, Forum Palicio Marqués de Sido Jodio da Palma - Bairro Centro - CEP 77.022-002 - Palmas - TO -
http://wwa.tjto.jus.br
Edificio do Férum Marques Sdo Jodo da Palma

Requerimento

Ao Excelentissimo Senhor
Helvécio de Brito Maia Neto

Presidente do Tribunal de Justi¢a do Estado do Tocantins

Palmas-TO, 21 de janeiro de 2021.
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Assunto: Autorizagio para realizagio de pesquisa

JAQUELINE HEINRICH, assessora juridica de 1* instincia, brasileira, divorciada, RG:
43582 SSP/TO, CPF: 004.946.511-21, residente e domiciliada Qd. 407 SUL, Alameda 10, QI 21, Lt. 08,
casa 01, Residencial Garcial, Palmas/TO, mestranda do curso de Mestrado Profissional em Prestacio
Jurisdicional e Direitos Humanos, ministrado pela Universidade Federal do Tocantins — UFT em parceria
com a Escola Superior da Magistratura Tocantinense — ESMAT e pesquisadora responsavel pelo projeto
de pesquisa intitulado “A TAXA DE CONGESTIONAMENTO E SUA INTERFERENCIA NA
PRESTACAO JURISDICIONAL NO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS:
reflexos na garantia do direito humano de acesso a justica”, face as disposigdes contidas na Resolugdo do
CEP/CONEP n® 466/2012, vem perante Vossa Exceléncia requerer autorizacdo para realizacio do
trabalho de pesquisa, especificamente permissdo para que possa realizar, no dmbito do Tribunal de Justica,
analise de movimentagio processual, estatisticas e entrevistas com assessores, servidores e magistrados,
para sistematizacdo, analise de informacdes e tabulacdo de dados, conforme projeto de pesquisa em
anexo.

E. ainda, me comprometo a preservar a identidade dos participantes, resguardando-os de
qualquer forma de exposicdo.

Nestes termos,

Pede deferimento.

SEITI-TO - 3520337 - Requerimento https://seL.tjto jus.br/sei/controlador. php?acao=documento_imprimir_.

JAQUELINE HEINRICH

Mestranda

—
Se‘! ﬁ Documento assinado eletronicamente por JAQUELINE HEINRICH, Assessor Juridico, em
21/01/2021, as 17:29, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletrdnica

21.0.000001357-6 3520337v4



APENDICE B — REQUERIMENTO PARA DIVULGAGAO DE PESQUISA
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SELTI-TO - 3878912 - Requerimento https://sei.tjto jus.br/sei/controlador.phpTacao=documento_imprimir_.

iy

PODER JUDICIARIO

11TREE B 1T

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS
Avenida Teotdnio Segurado, Forum Paldcio Marqués de Sio Jodo da Palma - Bairro Centro - CEP 77.022-002 - Palmas - TO -
hitp:/fwwa.tjto.jus. br
Edificio do Forum Marques Sdo Jodo da Palma

Requerimento

A Sua Exceléncia o Senhor
Desembargador JOAO RIGO GUIMARAES
Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Tocantins

Palmas - TO

Assunto: Cooperacgdo para divulgacio de pesquisa.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para informar e requerer o que segue:

Eu, Jaqueline Heinrich, mestranda em Prestacio Jurisdicional em Direitos Humanos e o doutor
Gustavo Paschoal Teixeira de Castro Oliveira, meu orientador no Programa de Pos- Graduacio em nivel
de Mestrado Profissional em Prestagio Jurisdicional em Direttos Humanos, da Umiversidade Federal do
Tocantins (UFT) em parceria com a Escola Superior da Magistratura Tocantinense (ESMAT), estamos
desenvolvendo a pesquisa intitulada: “A Interferéncia da Taxa de Congestionamento na Prestagio
Junisdicional no Tribunal de Justica do Estado do Tocantins: reflexos na garantia do direito humano de
acesso 4 justica”.

No projeto sob andlise esta prevista a realizagio da pesquisa acerca do caleulo utilizado para
obtengdo da taxa de congestionamento, que serd concretizada por intermédio do método quantiqualitativo,
através da analise do fluxo de movimentagéo processual, com levantamento e analise dos relatorios do 3°
Juizado Especial Civel e Criminal da Comarca de Palmas, disponivels no sistema e-Proc, assim como por
meio de entrevista semiestruturada a ser respondida pelos servidores e piblico externo deste Tribunal de
Justiga.
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SEVTI-TO - 3878912 - Requenmento https://sel.tjto.jus.br/sei/controlador.php?acac=documento_imprimir ...

A mvestigagio buscara desvelar a mterferéncia da taxa de congestionamento na prestagio
Jjurisdicional no Tribunal de Justi¢a do Estado do Tocantins e desenvolver marco regulatorio para que haja
a efetivacio do direito humano de acesso a justica de maneira 1sonémica.

Cumpre mencionar que a presente pesquisa Ja for autorizada, conforme SEI n®
21.0.000001357-6.

Dessa forma, solicito a cooperacio desse Tribunal para que seja respondido a pesquisa em
anexo, sendo enviado para todas as unidades judiciarias do Estado do Tocantins e ainda que a mencionada
pesquisa seja dispomibilizado do balciio de atendimento das unidades.

Para eventuais esclarecimentos, a mestranda Jaqueline Heinrich encontra-se disponivel pelo
telefone: (63) 98434-0184 ou e-mail: jaquelinehemnrich@yahoo.com.br

Atenclosamente,

seil o

Documento assinado eletronicamente por JAQUELINE HEINRICH, Assessor Juridico, em
26/08/2021, as 18:31, conforme art. 1° IIL "b", da Lei 11.419/2006.

eletrdnica




APENDICE C — QUESTIONARIO

UNIVERSIDADE FEDERAL

poTOCANTINS
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
ESCOLASUPERIORDAMAGISTRATURATOCANTINENSE

POS-GRADUAGCAO STRICTO SENSU _
MESTRADO PROFISSIONAL E INTERDICIPLINAR EM PRESTACAO
JURISDICIONAL E DIREITOS HUMANOS

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA SERVIDORES,
ASSESORES, MAGISTRADOS E PUBLICO EXTERNO DO TRIBUNAL DE

JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS

Escolaridade: () Especializacao
() Ensino Médio () Mestrado
() Ensino Superior () Doutorado

Publico:

() Servidor Efetivo

() Servidor Comissionado
() Servidor Cedido

( ) Publico externo

1)

PERGUNTAS

5. Como a taxa de congestionamento interfere na sua rotina de trabalho?
6. Como vocé modificaria a taxa de congestionamento?
7. Como a produtividade poderia ser auferida de maneira fidedigna?

8. Qual sua opinido acerca da taxa de congestionamento?
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APENDICE D - PORTARIA CONJUNTA

Portaria Conjunta N° XX/2022 - PRESIDENCIA/ASPRE, XX de XXXXXX de 2022.

Institui e designa membros para compor a Comissdo de Estudo da Taxa de
Congestionamento, no Poder Judiciério do Estado do Tocantins e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS no uso de
suas atribuicdes legais e regimentais;

CONSIDERANDO que a todos sdo assegurados a razoavel solucdo integral do mérito e 0s
meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo, conforme preceitua artigo 5°, LXXVIII da
Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que a Resolugdo CNJ n° 4, de 16 de agosto de 2005, do Conselho
Nacional de Justica, instituiu o Sistema de Estatisticas do Poder Judiciario, com o objetivo de
concentrar, analisar e consolidar os dados a serem obrigatoriamente encaminhados por todos

0s 0rgdos do Poder Judiciario do pais;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar os critérios, 0s conceitos, 0s prazos e
aperfeicoar o Sistema de Estatisticas do Poder Judiciario - SIESPJ regulamentado pela
Resolucdo CNJ n° 15, de 20 de abrilde 2006;

CONSIDERANDO que a Resolugdo CNJ n° 49, de 18 de dezembro de 2007, a criacdo de
Nucleo de Estatistica e Gestdo Estratégica, unidade administrativa competente para geracéo,

consolidacéo e analise critica dos dados estatisticos de cada 6rgdo do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO que a Resolu¢do CNJ n° 76, de 12 de maio de 2009, dispde sobre os
principios do Sistema de Estatistica do Poder Judiciario, estabelece seus indicadores, fixa
prazos, determina penalidades e da outras providéncias.

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional de Justica avalia como atendimento a demanda
ndo o0 momento do julgamento, mas sim o da “baixa” definitiva do processo;
CONSIDERANDO a importancia das estatisticas para fundamentar
decisdes em matéria de politicas publicas do Poder Judiciario

RESOLVE:
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Art. 1°- Instituir Comissdo de Estudo da Taxa de Congestionamento com a finalidade de
analisar o célculo utilizado para medir a taxa de congestionamento e propor novas formas de
auferir a produtividade dos servidores, assessores e magistrado.

Art. 2° Ficam designados para compor a Comissdo de Estudo da Taxa de Congestionamento
0S seguintes membros:

I — XXXXXX, Juiz Auxiliar da Corregedoria-Geral da Justica - Coordenadora do Grupo;

[T — XXXXXXX, Juiz de Direito de 12 Instancia;

T — XXXXXXX, servidor efetivo;

IV — XXXXXXX, Assessor Juridico de 12 Instancia;
V — XXXXXXXXX, Servidor do setor de estatistica;
VI - XXXXXXXXX, Professor da Universidade Federal do Estado do Tocantins;
VIl - XXXXX, advogado.
Art. 3° As datas das reunides para estudo, bem como sua periodicidade serdo definidas pelos
membros da referida Comisséo, devendo acontecer com intervalo maximo de 30 dias.
Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacao.
Publique-se. Cumpra-se.
Palmas, XXXX de XXXXXX de 202X.

Desembargador(a) XXXXXXXXXXXXX

Corregedora-Geral da Justica

Publique-se. Cumpra-se.
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APENDICE E - ROTEIRO E LINK DO PRODUTO DE COMUNICACAO NO
FORMATO DE MIDIA VISUAL

Cliente: Jaqueline Heinrich Agéncia:

Peca: VT

Criacao:

Titulo: Vocé
Congestionamento

Sabia? Taxa  de|Direcéo e producao:

Data: 21/03/2022 Aprovacao:

LINK PARA ACESSO: https://drive.qgoogle.com/file/d/1-
aNLHvASalL PLzOPRscJY8xImSGAqgrdzT/view?usp=sharing

Video

Audio

>>  Cartela
com texto
grande:
“Vocé sabia”

>>
Apresentador
em ON,
gravado em
estadio,
Chroma Key

>> Cenas de
acordo com o
texto, para
cobrir  parte

do OFF e
intercalar
com 0
apresentador
em ON.

(BG) Trilha sonora animada / comica

ON >>
Vocé sabia que a taxa de congestionamento € um dos indices que o CNJ
usa para medir a produtividade das unidades judiciarias e seus magistrados?

Nos termos estabelecidos pela Resolucéo n® 76/2009, que a taxa de
congestionamento pode ser total ou liquida, na total consideram-se todos os
processos e na liquida excluem-se do célculo os processos suspensos, e €
calculada separadamente por instancia, 1* e 22 instancia. Neste video
trataremos sobre a taxa de congestionamento total.

Conforme estabelecido no Anexo I, da Resolugdo n° 76/2009 do
Conselho Nacional de Justica, os percentuais da Taxa de Congestionamento
Total serdo calculados com base nas férmulas a seguir, considerando 0s
Processos Pendentes e Processos Baixados na unidade.

3) TCC1® - Taxa de Congestionamento Total na Fase de
Conhecimento do 1° Grau. Finalidade: Indicar a taxa de
congestionamento na fase de conhecimento do 1° Grau, no periodo-
base (semestre). Formula: TCC1° = CpC1° / (TBaixC1° + CpCL1°).
Leia-se: A taxa de congestionamento total nos processos de
conhecimento de primeiro grau é igual aos casos pendentes na fase
de conhecimento divididos pelo resultado da soma do total de
processos baixados na fase de conhecimento somado aos casos
pendentes na fase de conhecimento.

4) TCEXx1° - Taxa de Congestionamento Total na Fase de Execucdo do

1° Grau
Finalidade: Indicar a taxa de congestionamento na fase de execucao
do 1° Grau, no

periodo-base (semestre). Formula: TCEx1° = CpEx1° / (TBaixEx1°
+ CpEx1°). Leia-se: A taxa de congestionamento total nos processos
de execucdo de primeiro grau € igual aos casos pendentes na fase de
execucdo divididos pelo resultado da soma do total de processos
baixados na fase de execucdo somado aos casos pendentes na fase
de execucdo.

Evidencia-se com isso que o namero divisor corresponde exatamente ao

residuo de processos que fica no acervo da unidade judicial ao final do

ano-base, ou seja, busca-se a redugdo do acervo ano a ano.
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Apresentacao

E com grande satisfagio que apresento a centésima terceira edigio da
Revista Magister de Direito Penal e Processual Penal, destinada a contribuir para
aperfeigoar as ciéncias penais e processuais penais.

Abre a sequéncia de trabalhos o artigo Implementagao da Delagao Premiada
na Franga: Pardmetro para o Brasil?, de Larissa Bechara Kallis e Victor Gabriel
de Oliveira Rodriguez. Nele, os autores analisam cinco figuras da legislagio
francesa que tratam da delacio premiada, além de trés figuras similares na
legislagao brasileira.

A seguir, Hugo Rogério Grokskreutz ¢ Gustavo Noronha de Avila, com
o artigo O Falso Reconhecimento Criminal e seus Reflexos: dos Direitos da Personalidade
d Responsabilidade Administrativa, Civil e Penal, apreciam os principais aspectos
juridicos em torno da prova de reconhecimento de pessoas ou coisas, sem
depreciar a questio psicoldgica relativa as falsas memorias.

A Revista prossegue com o escrito Suspensio Condicional do Processo:
Exigéncia de Inexisténcia de A¢do Penal na Contramdo ao Principio da Presungdo
de Inocéncia, de Jaqueline Heinrich e Gustavo Paschoal Teixeira de Castro
Oliveira, a respeito da constitucionalidade da exigéncia prevista no art. 89 da
Lei n® 9.099/95.

Ja no texto Andlise Comparada e Econdmica do Crime Continuado, Carlos
Henrique Borlido Haddad, Victor Saldanha Pinheiro Pinto e Lucas de Josué
Cunha Morais nos mostram como a continuidade delitiva tem sido tratada
em paises como Estados Unidos, Espanha, Portugal e Itilia, com foco na
maneira como lidaram com o instituto nos casos de pluralidade de delitos
com violéncia ou grave ameaca.

Dando continuidade aos trabalhos, em Apontamentos sobre o Incidente
de Resolugdo de Demandas Repetitivas, sua Aplicagao Subsididria no Processo Penal e
os Regimentos dos Tribunais, Mario Fabrizio Polinelli analisa a possibilidade de
instauragio, no ambito processual penal, do incidente de resolugio de deman-
das repetitivas disciplinado nos arts. 976 a 987 do Cédigo de Processo Civil.

Na sessio destinada a Doutrina Estrangeira, em seu artigo Ley y Norma en
los Llamados “Delitos de Omisién Impropria”, o jurista espanhol Jesus-Marfa Silva
Sanchez apresenta uma preciosa reflexdo acerca das regras de decisiao sobre
o significado do fato punivel e de imputac¢io do sujeito, nas quais as regras



de adjudicagio mais importantes sio supralegais, decorrentes da tradi¢ao da
dogmitica juridico-penal.

Em seguida, na parte destinada ao Parecer, em estudo de caso intitulado
Engquadramento Penal das Compensagoes Tributdrias dos Agentes Politicos, Claudio
Brandio aprecia o enquadramento penal de compensagdes tributdrias nas
seguintes situagoes: a) realizadas em fung¢io de contribuigdes pagas ao eririo
pela atividade dos agentes politicos; b) geradas por meio de incidéncia na base
de célculo de verbas de natureza indenizatéria; ) referentes aos beneficios
previdencidrios decorrentes de risco.

Como coordenador, estou convencido da exceléncia e atualidade dos
textos apresentados, cuja leitura serd, sem davida, de grande interesse para os
estudiosos das ciéncias penais e processuais penais.

Oswaldo Henrigue Duek Marques
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Suspensao Condicional do Processo:
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RESUMO: Pretendeu-se analisar, neste estudo, a constitucionalidade da exi-
géncia prevista no artigo 89 da Lei n® 9.099/95, ou seja, que o acusado nio esteja
sendo processado para ser beneficiado com a suspensio condicional do processo.
Abordou-se o procedimento, requisitos relacionados i suspensio condicional do
processo e impactos praticos do ébice ao oferecimento da proposta de suspensio
condicional do processo em razio da exigéncia de nio estar sendo processado,
imposta pelo artigo 89 da Lei 9.099/95. As consequéncias negativas no que tange
a0 impedimento de aceitagio da suspensao condicional do processo em razio da
existéncia de outro processo sao demonstradas no decorrer do presente artigo,
inclusive com dados apresentados em estudo de caso, realizado anteriormente.
Para a realizagio da presente pesquisa, utilizou-se, em procedimento metodol6-
gico, método dedutivo, pautado por abordagem qualitativa e utilizagao de técnica
indireta de pesquisa. Como objetivos especificos buscou-se identificar possivel
desrespeito ao principio da presungio de inocéncia, bem como avaliar acerca
da inconstitucionalidade da restri¢io de concessio da suspensio condicional
do processo em razio da existéncia de ac¢io penal. Concluiu-se que a restri¢ao
imposta aqueles que estio sendo processados ¢ inconstitucional e, pior, injusta,
pois além de flagrante desrespeito aos principios do devido processo legal e da
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presuncio de inocéncia, pode causar prejuizos irreparveis 2 vida do cidadio,
que mesmo inocente, foi tratado como se culpado fosse.

PALAVRAS-CHAVE: Suspensio Condicional do Processo. Principios Cons-
titucionais. Devido Processo Legal. Presungio de Inocéncia. Inconstituciona-
lidade. Moral.

SUMARIO: Introdugio. 1 Aspectos Gerais da Suspensio Condicional do
Processo; 1.1 Procedimento nos Juizados Especiais Criminais; 1.2 Conceito
e Natureza Juridica; 1.3 Requisitos. 2 Uma Anilise Principiolégica Acerca do
Requisito do “Naio Processamento”. Consideragdes Finais. Referéncias.

Introducao

A Lei 9.099/95 trouxe em sua redagio a possibilidade da suspensio
condicional do processo, também conhecida como sursis processual, buscando,
com isso, a implantagio do novo modelo de justica trazido pela Constitui¢ao
Federal de 1988, denominado pela doutrina de Justica Consensual (GOMES,
1997, p. 80).

A suspensio condicional do processo é uma solugio alternativa para
agdes penais, com o objetivo de evitar a instrugao da agio penal em andamento
em desfavor do acusado, que supostamente praticou uma conduta ilicita.

Entre os requisitos para obtenc¢io de direito ao beneficio da suspensio
condicional do processo estd o de nao possuir processo, leia-se, acio penal em
andamento. Ou seja, em que pese a Constitui¢io Federal de 1988 zelar pela
garantia dos principios do devido processo legal e da presungio de inocéncia,
o requisito imposto pelo mencionado artigo obsta a concessio do beneficio
da suspensio a quem figurar no polo passivo de a¢io penal, mesmo antes de
senten¢a condenatéria com trinsito em julgado.

Adotou-se a pesquisa exploratéria, construida com base na hipétese de
que a exigéncia de inexisténcia de processo para oferecimento da proposta de
suspensiao condicional do processo poderia resultar em afronta ao principio
da presungio de inocéncia e devido processo legal.

Diante deste panorama, o objetivo geral é conhecer as consequéncias
em razao do impedimento de aceitagio da suspensio condicional do proces-
so em razio da existéncia de outro processo e foi proposto especificamente,
ainda, identificar se ha desrespeito ao principio da presungio de inocéncia ¢
do devido processo legal, avaliar acerca da inconstitucionalidade da restri¢ao
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de concessio da suspensio condicional do processo em razio da existéncia de
agio penal mesmo antes de sentenga condenatdria.

1 Aspectos Gerais da Suspensao Condicional do Processo

A suspensio condicional do processo é uma forma de solucio alternativa
para a¢Oes penais, que tem como intuito evitar o inicio do processo contra o
acusado que, supostamente, praticou a conduta ilicita.

O instituto do sursis processual, sindnimo criado por Damisio E. de
Jesus, tem natureza juridica, procedimento e requisitos proprios, ¢ esti previsto
no artigo 89 da Lei n® 9.099:

“Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior
aum ano, abrangidas ou nio por esta Lei, o Ministério Pablico, ao oferecer
adentincia, poderd propor a suspensio do processo, por dois a quatro anos,
desde que o acusado nio esteja sendo processado ou nio tenha sido con-
denado por outro crime, presentes os demais requisitos que autorizariam
a suspensio condicional da pena (artigo 77 do Cédigo Penal).” (BRASIL,
2018, versio on-line).

Percebe-se que, para que o 6rgao Ministerial possa ofertar a suspen-
sao condicional do processo, ¢ imprescindivel que o referido acusado nio
tenha sido condenado por outro crime anteriormente ou nio esteja sendo
processado. A andlise das consequéncias préticas e a constitucionalidade do
mencionado requisito serdo analisadas oportunamente.

1.1 Procedimento nos Juizados Especiais Criminais

Como regra, para apuragao das contravengdes penais ¢ crimes cuja pena
mdxima em abstrato nio ultrapasse o prazo de 02 (dois) anos, a Lei 9.099/95
prevé a utilizagio do termo circunstanciado de ocorréncia como instrumento
substituto do inquérito policial, o qual deverd ser elaborado pelo delegado de
policia e enviado imediatamente a autoridade judicial, buscando, com isso,
a reduc¢io maxima de fases processuais que possam culminar na morosidade
do processo.

Enviado o termo circunstanciado de ocorréncia a autoridade judicial,
serd designada a audiéncia preliminar. Nesta audiéncia poderao ocorrer trés
situagdes: composi¢io de reparacio dos danos civis, proposta de transagio
penal ou o oferecimento de dentincia. Caso nio ocorra o acordo entre as
partes e, por motivos diversos, a proposta de transagio penal nio seja aceita,
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o Ministério Puablico oferecerd dentincia, ou o ofendido apresentard queixa-
crime, nos casos em que o crime for de agio penal privada.

Oferecida a dentincia ou a queixa-crime, o magistrado analisard se h
causa de rejeigao da inicial e de absolvigio sumadria, nos termos do artigo 397
do Cddigo de Processo Penal:

“Art. 397. Apds o cumprimento do disposto no art. 396-A, e pardgrafos, deste
Cédigo, o juiz deverd absolver sumariamente o acusado quando verificar:

I — a existéncia manifesta de causa excludente da ilicitude do fato;

II — a existéncia manifesta de causa excludente da culpabilidade do agente,
salvo inimputabilidade;

IIT — que o fato narrado evidentemente nio constitui crime; ou

IV — extinta a punibilidade do agente.” (BRASIL, 2018, versio on-line).

A anilise prévia das causas de absolvi¢ao sumaria ¢ indispensavel, sob
pena de causar ao acusado prejuizo imensuravel, por exemplo, quando evi-
dente a incidéncia de causa de extingdo da punibilidade. Apés a andlise das
causas de absolvigio sumiria, o magistrado analisari se a dentincia preenche
os requisitos do artigo 41 do Cédigo de Processo Penal, que dispoe o seguinte:

“Art. 41. A dentincia ou queixa conterd a exposi¢ao do fato criminoso, com
todas as suas circunstincias, a qualificagio do acusado ou esclarecimentos
pelos quais se possa identificd-lo, a classifica¢io do crime e, quando neces-
sdrio, o rol das testemunhas.” (BRASIL, 2018, versdo on-line).

Preenchidos os requisitos, a dentincia ou queixa serd recebida. O acusa-
do é citado para responder a acusagio e, em seguida, é apresentada a proposta
de suspensio condicional do processo.

Ressalta-se que, cumpridos os requisitos, o Ministério ptblico tem
o poder-dever de oferecer a suspensio condicional do processo ao acusado,
conforme li¢io de Luiz Flivio Gomes (2000):

“Presentes os requisitos legais, tem que atuar em favor da via alternativa
cleita pelo legislador. Nio ¢ o Ministério Piblico o detentor dessa politica.
Ele a cumpre. Assim como a cumpre o juiz. O ratio legis, portanto, reside
na conquista de finalidades publicas supremas (desburocratizacio, despe-
nalizacio, repara¢io, ressocializagio etc.), ndo no incremento de poderes
para uma ou outra institui¢io.” (On-line).
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O sursis processual deve ser considerado um acordo entre o Ministério
Piiblico e acusado/querelado, momento em que o Orgio Ministerial oferece
condicoes restritivas para que a acio penal seja suspensa e o acusado possa
ser eximido de qualquer condenagio criminal. Em contrapartida, o acusado
submeter-se-4 ao periodo de prova e condigdes impostas pelo Ministério
Publico, que podem variar de apresentagio mensal em juizo a prestagio de
servigo a comunidade.

Percebe-se que a possibilidade de suspensio condicional do processo
trata-se de verdadeira mitiga¢ao ao principio da indesistibilidade/obrigatorieda-
de/indisponibilidade da agio penal publica, pois autoriza que o Representante
Ministerial negocie a continuidade da a¢io penal nos crimes cuja pena minima
seja igual ou inferior a um ano.

Aury Lopes Janior (2014, p. 386) afirma que “trata-se apenas de situa-
¢Oes muito restritas e devidamente disciplinadas em que o Ministério Pablico
tem uma pequena (e bem circunscrita) esfera de negociagio com o imputado
(dentro de rigidos critérios Legais)”.

Fernando Capez (2010, p. 604) leciona que, como titular da agio penal
publica, compete a0 Ministério Pablico o oferecimento da proposta de sus-
pensao condicional do processo, nio cabendo ao juiz a tarefa de concessio ex
officio do referido beneficio.

Oferecida e aceita a suspensao, apds o transcurso do prazo, que pode ser
de 2 a 4 anos, chamado de periodo de prova, e cumprimento das condicoes,
sera proferida sentenca reconhecendo a extin¢ao da punibilidade em relagio
ao fato imputado.

1.2 Conceito e Natureza Juridica

A suspensio condicional do processo foi considerada, a época da sua
criagio, um novo instituto, uma vez que nio ha instrugio, interrogatério ou
sentenga, o que ocorre € a suspensio da acio penal antes dos atos instrutdrios
iniciais.

A possibilidade da suspensio condicional do processo foi criada para
desburocratizar o processo penal e possibilitar a reparacio do dano causado
pelo réu, evitando assim a aplicagio da pena de curta duragio, além de diminuir
o volume de processos no Poder Judicidrio, possibilitando que os esforgos
sejam direcionados para o combate de crimes mais grave, bem como, tem por
finalidade precipua evitar os prejuizos derivados da simples existéncia de uma
agio penal em desfavor do individuo.
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Em sintese, a suspensio condicional do processo ¢ a suspensio da a¢io
penal apds o recebimento da dentincia, proposta pelo Ministério Pablico e
com a anuéncia do acusado, desde que a pena minima nio ultrapasse um ano,
que o réu preencha certos requisitos e cumpra as condi¢oes impostas em um
periodo de prova que pode variar de 2 a 4 anos. Transcorrido o prazo sem
revogagio do beneficio, serd declarada extinta a punibilidade por sentenga.

A suspensio condicional do processo tem como uma de suas principais
caracteristicas a plea nolo contendere, que consiste numa forma de defesa em
que o acusado nio contesta a imputagio, mas concorda em cumprir deter-
minadas condi¢oes para evitar a instruciao processual, conforme leciona Luiz
Flavio Gomes.

De fato, o sursis processual é um dos mecanismos para despenalizacio,
uma forma que o legislador encontrou para evitar a aplicagio da pena. Ou
seja, a suspensio condicional do processo teria natureza mista, processual e
penal, pois produz efeitos processuais e gera reflexos no Ambito penal (BREGA
FILHO, 2006, p. 96), entendimento este pacificado pelo Supremo Tribunal
Federal (1997), conforme ementa transcrita abaixo:

“HABEAS CORPUS — SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCES-
SO PENAL (“SURSIS” PROCESSUAL) — LEI N° 9.099/95 (ART. 89)
— CONDENACAO PENAL JA DECRETADA — IMPOSSIBILIDADE
DE APLICACAO RETROATIVA DA LEX MITIOR — LIMITES DA
RETROATIVIDADE — PEDIDO INDEFERIDO. — A suspensio con-
dicional do processo — que constitui medida despenalizadora — acha-se
consubstanciada em norma de cariter hibrido. A regra inscrita no art. 89
da Lei n® 9.099/95 qualifica-se, em seus aspectos essenciais, como preceito
de cardter processual, revestindo-se, no entanto, quanto s suas conse-
quéncias juridicas no plano material, da natureza de uma tipica norma de
direito penal, subsumivel 4 nogdo da lex mitior. — A possibilidade de vilida
aplicagio da norma inscrita no art. 89 da Lei n® 9.099/95 — que dispoe sobre
a suspensio condicional do processo penal (“sursis” processual) — supoe,
mesmo tratando-se de fatos delituosos cometidos em momento anterior ao
da vigéncia desse diploma legislativo, a inexisténcia de condenacio penal,
ainda que recorrivel. Condenado o réu, ainda que em momento anterior
a0 da vigéncia da Lei dos Juizados Especiais Criminais, torna-se invidvel
a incidéncia do art. 89 da Lei n°® 9.099/95, eis que, com o ato de conde-
nagio penal, ficou comprometido o fim precipuo para o qual o instituto
do “sursis” processual foi concebido, vale dizer, o de evitar a imposi¢io
da pena privativa de liberdade. Precedente.” (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 1997, versio on-line).
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Percebe-se que a natureza processual decorre da paralisacio do feito
durante o periodo de prova e a natureza penal decorre da possibilidade de
extingao da punibilidade apés o transcurso do periodo de prova sem revogagio,
por isso é conhecida por possuir natureza juridica mista ou hibrida, ou seja,
trata-se de medida despenalizadora cujo cumprimento impde a extin¢ao da
punibilidade do acusado.

1.3 Requisitos

Acerca dos requisitos, extrai-se do artigo 89, caput, da Lei 9.099/95 que
o instituto da suspensio condicional do processo visa beneficiar os agentes
que praticaram infracdes cujas penas minimas nao ultrapasse 1 (um) ano.

Além do requisito temporal, o artigo 89, caput, dispde em sua redacio
que é necessario que o acusado nio seja reincidente, tenha bons antecedentes
¢ nio esteja sendo processado. Esses requisitos sio divididos em requisitos
objetivos e subjetivos.

O requisito objetivo esta relacionado a pena imposta ao delito praticado
pelo suposto réu, previsto no artigo 89, caput, da Lei 9.099/95, que dispde que
a suspensao condicional do processo poderd ser proposta nos crimes cuja pena
minima nio ultrapasse um ano.

A primeira questio que deve ser abordada acerca desse requisito, que
aparentemente nio demanda maiores explanacdes, é sobre a possibilidade do
instituto da suspensio condicional do processo ser aplicada nas contravengdes
penais.

Segundo Tourinho Filho (2009, p. 211), a suspensio condicional do
processo pode ser aplicada as contravencoes penais, pois, sendo os crimes
mais graves do que as contravengdes, a nio aplica¢io do instituto resultaria
em flagrante violagio aos principios da igualdade e proporcionalidade.

Este entendimento também ¢ pacifico na doutrina e jurisprudéncia,
conforme ementa do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
(2018) a seguir colacionada:

“HABEAS CORPUS. ‘VIAS DE FATO’. LEI DAS CONTRAVEN-
COES PENAIS. SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO E
TRANSACAO PENAL. POSSIBILIDADE. Preenchidos os requisitos
determinados pelos arts. 76 ¢ 89 da Lei 9.099/1995, niao hai 6bice para que
o Ministério Publico ofereca a suspensio condicional do processo. Ordem
concedida.” (TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL
—TJRS, 2018, versio on-line).
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Além da aplicagio do referido instituto as contravengdes penais, vale
mencionar que a suspensao condicional do processo também ¢ aplicivel aos
crimes de médio potencial ofensivo, aos quais nio se aplica o procedimento
da Lei 9.099/95, desde que preenchido o requisito de pena minima inferior
a um ano.

O cilculo de pena no Brasil obedece ao critério trifdsico,' nos termos
do artigo 68 do Cddigo Penal, ou seja, a pena-base ¢ estabelecida conforme as
circunstincias judiciais, conforme disciplina o artigo 59 do Cédigo Penal, em
seguida, o magistrado deve observar as circunstincias agravantes e atenuantes,
dispostas nos artigos 31 a 67 do Cédigo Penal e, por fim, sio computadas as
causas de aumento ou diminuigio.

As circunstincias judiciais nio devem ser apreciadas no momento da
anilise do requisito objetivo para concessio ou nao da suspensio condicional
do processo, tendo em vista que estio ligadas a personalidade do acusado,
devendo ser consideradas durante a andlise dos requisitos subjetivos.

As circunstancias agravantes ¢ atenuantes também nio devem ser consi-
deradas, pois nio alteram a pena cominada, conforme entendimento pacifico
na doutrina e jurisprudéncia.

Ja as causas de aumento e diminui¢io devem ser consideradas para
verificagio de preenchimento ou nio do requisito objetivo para concessio
do beneficio, haja vista que podem alterar a reprimenda. Cumpre mencio-
nar, ainda, que as causas de diminui¢io devem ser consideradas em seu grau
maximo e as causas de aumento em seu grau minimo e, no caso de concurso
entre as causas, devem ser consideradas primeiro as causas de aumento e em
seguida as de diminuigio.

Ap6s a aplicagio de todas as causas de aumento e diminuig¢ao, a suspen-
sao condicional do processo podera ser oferecida quando a pena in abstrato nao
ultrapassar o limite de um ano, conforme entendimento do Superior Tribunal
de Justiga, Sumula 243,% que disciplina o seguinte:

1 Deacordo com Guilherme Nucci: “O critério adotado pelo Cédigo Penal, no art. 68, é o trifisico, significando dizer
que a pena serd estabelecida em trés fases distintas, embora interligados os seus elementos. In verbis: ‘A pena-base serd
fixada atendendo-se ao critério do art. 59 deste Cddigo; em seguida serdo consideradas as circunstincias atenuantes
e agravantes; por Gltimo, as causas de diminuicio e de aumento’. Para Hungria, o juiz deve estabelecer a pena em
trés fases distintas: a primeira leva em consideragio a fixagio da pena-base, tomando por apoio as circunstincias
judiciais do art. 59; em seguida, o magistrado deve aplicar as circunstincias legais (atenuantes e agravantes dos arts.
612 66), para entio apor as causas de diminuigio e de aumento (previstas nas Partes Geral e Especial)”. (2009, versio
on-line).

2 Segue abaixo ementa do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul, em que a incidéncia de majorante
impossibilitou o oferecimento da suspensio condicional do processo: “APELACAO CRIME. HOMICIDIO CUL-
POSO. INCIDENCIA DA MAJORANTE PREVISTA NO ART. 121, § 4°, DO CP. POSSIBILIDADE. Nio hi
falar em bis in idem dentre o tipo culposo e o reconhecimento da causa de aumento de pena da inobservincia de
regras técnicas da profissio, porque, enquanto o primeiro encontra fundamento na prépria negligéncia do réu
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“O beneficio da suspensio do processo nio é aplicidvel em relagio as
infragdes penais cometidas em concurso material, concurso formal ou
continuidade delitiva, quando a pena minima cominada, seja pelo soma-
torio, seja pela incidéncia da majorante, ultrapassar o limite de um (01)
ano.” (2018, on-line)

Ainda sobre o requisito objetivo, outra questio importante a ser men-
cionada ¢ acerca da correta tipificacio do delito, ou seja, caso o Ministério
Publico inclua erroneamente uma qualificadora ou causa de aumento de pena,
esse equivoco pode fazer com que o requisito objetivo nio seja preenchido
e por este motivo o acusado deixe de ter direito a proposta de suspensio
condicional do processo.

Diante desta situa¢io, o magistrado devera receber a dentincia sem a
qualificadora ou causa de aumento de pena e instard o membro do MP a se
manifestar acerca da proposta da suspensio condicional do processo, desde
que estejam preenchidos todos os demais requisitos para concessio do refe-
rido beneficio.

Quanto aos requisitos subjetivos, inicialmente, por fins diditicos, sao
divididos em trés, quais sejam:

1) Auséncia de condenacio anterior pela pritica de crime
2) Naio estar sendo processado pela prética de crime
3) Requisitos gerais, previstos no artigo 77 do Cédigo Penal

Acerca da exigéncia de auséncia de condenag¢io criminal pela pritica
de crime, cumpre mencionar que o entendimento é de que a condenacio
anterior pela pritica de crime impediri a suspensio condicional do processo
durante o periodo em que em esta condenagio for apta a produzir os efeitos
de reincidéncia, ou seja, transcorridos 5 (cinco) anos ap6s o término do cum-
primento da condenagio, o réu estard apto a ser beneficiado com a suspensio
condicional do processo.

Neste sentido é o posicionamento do Supremo Tribunal Federal:

(responsivel direto pelas medidas necessarias para garantir a seguranga de seus empregados durante o labor), a
segunda tem base em ordens mais especificas, tal como, no caso concreto, o descumprimento, pelo acusado, de
itens e subitens das Normas Regulamentadoras NR-31 ¢ NR-33, definidas pelo Ministério Pablico do Traba-
lho, conforme descrito na anilise de acidente de trabalho disposta as fls. 24/34. Deste modo, maior ¢ o juizo de
reprovagio de suas condutas ¢/ou omissdes, o que justifica uma sangio mais rigorosa. Neste cendrio, uma vez que a
incidéncia da majorante em liga obsta o oferecimento de suspensdo do processo, nos termos da Stimula 243 do STJ, necessirio
o retorno dos autos 3 origem para que seja fixada a pena, evitando a supressio de instincia ¢ a violagio ao duplo
grau de jurisdigio. RECURSO PROVIDO.” (Apelagio Crime n® 70079473583, Segunda Cimara Criminal,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Rosaura Marques Borba, Julgado em 31/01/2019).



DoUTRINA — Revista Magister de Direito Penal e Processual Penal N° 103 — Ago-Set/2021 75

“HABEAS CORPUS. CRIME DE ABORTO. SUSPENSAO CONDI-
CIONAL DO PROCESSO (ART. 89 DA LEI N° 9.099/95). CONDENA-
CAO ANTERIOR PELO CRIME DE RECEPTACAO. PENA EXTINTA
HA MAIS DE CINCO ANOS. APLICACAO DO INCISO I DO ART.
64 DO CP A LEI DOS JUIZADOS ESPECIAIS. O siléncio da Lei dos
Juizados Especiais, no ponto, nio afasta o imperativo da interpretagio
sistémica das normas de direito penal. Pelo que a exigéncia do artigo 89
da Lei n° 9.099/95 — de inexisténcia de condenagio por outro crime, para
fins de obtengio da suspensio condicional do feito — é de ser conjugada
com a norma do inciso I do art. 64 do CP. Norma que ‘apaga’ a ‘pecha’ de
uma anterior condenagio criminal, partindo da presungio constitucional
da regenerabilidade de todo individuo.” (2006, versio on-line).

Ressalta-se que a existéncia de condenagio anterior por contravengio
penal ou pela pritica de crime, sujeita exclusivamente a pena de multa, nio
impede a proposta da suspensio condicional do processo.

O segundo requisito ¢ o objeto de questionamento deste artigo, qual
seja, o Obice a suspensio condicional do processo nos casos em que o réu estd
respondendo a outra acao penal. Significa dizer que, para ser beneficiado com
a suspensio condicional do processo, o acusado nio pode ter em andamento
qualquer agdo penal, ainda que nio haja decisio de recebimento de dendncia
¢/ou sentenga condenatdria transitada em julgado.

Apenas a titulo de complementagio, seguem abaixo os requisitos co-
muns a suspensio condicional da pena, conforme referéncia ao art. 77 do
Cédigo Penal, dispostos no artigo 89 da Lei n® 9.099/95, quais sejam:

1°) que o crime imputado ao acusado tenha pena privativa de liberdade
e a pena maxima nio ultrapasse o limite de 2 (dois) anos, todavia, este prazo
nio se aplica a suspensio condicional do processo por este instituto possuir
o prazo préprio de 1 (um) ano;

2°) a nio reincidéncia em crime doloso, requisito nao aplicivel a sus-
pensao condicional por possuir requisito mais rigoroso, ou seja, havendo con-
denagio anterior, ainda que por crime culposo, nio serd possivel a concessio
da suspensio condicional do processo;

3°) aimpossibilidade de aplicagio de penas restritivas de direito, requi-
sito também inaplicivel ao sursis processual, uma vez que nao se cogita, nesta
situacio, qualquer aplicacio de pena;

4°) a culpabilidade, os antecedentes, a conduta e a personalidade do
agente, previstos no inciso II do artigo 77 do Cédigo Penal. Este requisito
pode ser totalmente aplicado i suspensio condicional do processo, quando o
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membro do Ministério Pablico vai analisar se esta é recomendavel e suficiente
para que o agente nio volte a reincidir na pratica delituosa.

Fato ¢ que um dos requisitos impostos impede que o individuo pro-
cessado seja beneficiado pelo sursis processual. As consequéncias priticas ¢ a
constitucionalidade do segundo requisito serao objeto de andlise em tépico
especifico do presente artigo.

2 Uma Analise Principiologica Acerca do Requisito do “*Nao
Processamento”’

Um breve histdrico e conceituagio acerca dos principios do devido
processo legal e da presungio de inocéncia é imprescindivel para compreensio
da hipétese levantada.

O principio do devido processo legal assegura imunidades processuais
a0 acusado e teve sua origem no artigo 39 da Magna Carta (1215), por meio
da qual o Rei Jodo Sem Terra (Inglaterra) foi obrigado a assegurar aos seus
stditos um julgamento em harmonia com a legisla¢o do pais a época, que
tinha a seguinte redagio:

“Nenhum homem livre serd detido ou sujeito a prisdo, ou privado de seus
bens, ou colocado fora da lei, ou exilado, ou de qualquer modo molestado
(...) senio mediante um julgamento regular de seus pares ou em harmonia

com a lei do pais.” (MAGNA CARTA, 1215, apud SILVA, 2014, versio

on-line).

Desde entio, foi adotado pelas nagdes que o incluiram em suas consti-
tuigdes e passaram a garantir nao apenas a aplicagio da lei, mas também que
esta fosse aplicada por meio da instauragio de um processo, previsto em lei e
com obediéncia ao procedimento nela disciplinado.

O devido processo legal estd previsto no inciso LIV do artigo 5° da
Constituigao Federal e dispoe que “ninguém sera privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal”.

Destaque-se que o artigo 8, 1, da Convengio Americana de Direitos
Humanos (Pacto de Sio José da Costa Rica), da qual o Brasil ¢ signatirio,
também dispoe expressamente acerca do devido processo legal:

“Toda pessoa tem o direito a ser ouvida com as devidas garantias e dentro
de um prazo razodvel, por um juiz ou tribunal competente, independente
e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracio de qualquer
acusagio penal formulada contra ela, ou para que se determinem os seus
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direitos ou obrigacdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer
outra natureza.”

O devido processo legal deve ser analisado sob dois aspectos, quais
sejam, o devido processo legal formal e o devido processo legal material. O
devido processo legal material é destinado ao legislador, limitando sua atuagio,
ou seja, as leis devem ser elaboradas com razoabilidade e seguindo critérios de

justica, racionalidade e proporcionalidade. (CAMARA, 2008, p. 35).

Ja o devido processo legal formal tem como destinatirio o magistrado
e é formado pelas garantias processuais, quais sejam: contraditério, ampla
defesa, processo com duragio razodvel, juiz natural e inadmissibilidade de
produgio de provas ilicitas.

O devido processo legal é um dos pilares do constitucionalismo mo-
derno e tem como um de seus alicerces o principio da dignidade da pessoa
humana, norteando as atividades legislativas e jurisdicionais a seguirem pro-
cedimentos justos e adequados.

A Constituigio brasileira adota duas espécies de controle, o concentrado
e o difuso. Sobre o tema, Paschoal, Marques e Soares (2020, p. 4) lecionam
o seguinte:

“O sistema concentrado, abstrato ou reservado ou de via de agio objetiva
obter a declaracio de inconstitucionalidade ou constitucionalidade de lei
ou de ato normativo em tese, independentemente da existéncia de caso
concreto. E realizado através da A¢io Declaratéria de Constitucionalidade
— ADC, da Agio Direta de Inconstitucionalidade — ADI, da A¢io Direta
de Inconstitucionalidade por omissio — ADI por omissio e da Argui¢io
de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPE. No sistema
concentrado, quando o parimetro de andlise é a Constitui¢io Federal e o
ato questionado ¢ legislagdo federal, a competéncia para a anilise da cons-
titucionalidade do ato normativo é do Supremo Tribunal Federal. Esse
esclarecimento € necessirio porque, em se tratando de questionamento
de legislagio municipal ou estadual e de alegagio de ofensa a Constituigio
Estadual, a competéncia serd diversa. Por outro lado, pelo sistema difuso,
concreto ou aberto ou de via de excegdo todo e qualquer juiz estard autoriza-
do arealizar no caso concreto a andlise da compatibilidade do ordenamento
juridico para com a Constitui¢io Federal. Nesse caso, os efeitos da eventual
conclusio pela incompatibilidade do ato normativo questionado perante
a Constituigio Federal ficario restritos ao caso concreto, de modo que o
ato questionado permanecera valido perante terceiros. No sistema difuso,
a analise da constitucionalidade da lei ou ato normativo podera, portanto,
ser feita por qualquer juiz.”
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Ja a presungio de inocéncia remonta a Declaracio dos Direitos do
Homem e do Cidadio (1789), que previa em seu artigo 9° que “todo acusado
¢ considerado inocente até ser declarado culpado e, se julgar indispensivel
prendé-lo, todo o rigor desnecessirio a guarda da sua pessoa devera ser seve-
ramente reprimido pela lei”.

A época da elaboracio da declaracio, os monarcas detinham todo o poder
dentro do Estado, e as préticas inquisitérias eram amplamente utilizadas, ou
seja, quem fazia as leis também julgava e as aplicava. Apés a Declaracio dos
Direitos do Homem e do Cidadao, gradualmente, a pritica do processo penal
inquisitivo foi sendo abandonada (SILVA, 2016).

A presuncio de inocéncia foi reafirmada em momentos posteriores,
como no artigo XI da Declaragio Universal dos Direitos Humanos, aprovada
pela ONU (Organizacio das Nacoes Unidas) em 1969, e dispde o seguinte:

“Toda pessoa acusada de um ato delituoso tem o direito de ser presumida
inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a
lei, em julgamento piblico no qual lhe tenham sido asseguradas todas as
garantias necessdrias i sua defesa.” (1969, versio on-line).

Ademais, assim como o devido processo legal, a garantia 3 inocéncia
também se encontra prevista na Conveng¢io Americana sobre Direitos Hu-
manos (Pacto de Sao José¢ da Costa Rica), com a redagio mencionada acima.

O principio da presungio de inocéncia, como o préprio nome sugere,
¢ um principio juridico de ordem constitucional que determina como regra o
estado de inocéncia em relagio ao réu e estd previsto na Constituigao Federal
de 1988 no inciso LVII do artigo 5°, que estabelece que “ninguém serd con-
siderado culpado até o trinsito em julgado de sentenga penal condenatdria”.

H34 na doutrina discussio sobre possivel distingio entre as expressoes

43 ~ : A L [13 ~ ~ 1: »
presungio de inocéncia” ¢ “presungio de nao culpabilidade”. Sobre o assunto,
Batisti (2009, p. 15), afirma que “fazer distingdo entre presung¢ao de inocéncia
e presungio de niao culpabilidade revela-se contraproducente, pois retira-se
um significado determinativo, favorecendo, assim, solucoes arbitririas no
plano aplicativo”. Ou seja, todos devem ser considerados inocentes ou nio
culpados até que ocorra o transito em julgado de sentenga penal condenatéria.

A observincia aos dois principios acima mencionados ¢ fundamental,
tanto durante a persecugio penal, quanto na atuagio legislativa, para a efetiva
garantia dos direitos fundamentais da pessoa humana. Todavia, a redagio do
artigo 89 da Lei 9.099/95 afronta os principios mencionados ao exigir que,
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para concessio do beneficio da suspensio condicional do processo, o cidadio
“nao esteja sendo processado”.

O enfrentamento acerca da constitucionalidade do requisito questiona-
do foi desencadeado em razio da atuagio da coautora deste texto na assessoria
juridica do Juizado Especial Criminal no interior do Estado do Tocantins, onde
algumas situagdes de ordem pritica revelaram que a aplicacio do requisito de
nio estar sendo processado resulta em flagrante injustica.

Para referendar o posicionamento de que a exigéncia de nio proces-
samento para receber o beneficio da suspensio condicional do processo é
inconstitucional e viola frontalmente os principios constitucionais do devido
processo legal e presuncio da inocéncia, mencionamos a seguir estudo de
caso realizado por Heinrich, J. (2018, p. 30) e com a constatagio de que em
12,5% desses casos pode ocorrer, na pratica, a violagio aos principios supra-
mencionados.

“Constatou-se que, do universo de 8 (0ito) agdes penais em que o acusado
estava sendo processado e, de acordo com disposi¢io legal, nio pode ser
beneficiado com a suspensio condicional do processo, em 1 (uma) agio
penal o beneficio deixou de ser oferecido em razio da existéncia desta
agio penal, e posteriormente o acusado foi absolvido na agio que obstou
o oferecimento da suspensio condicional do processo.”

Para a obtengio de dados, foi escolhido o Juizado Especial Criminal da
comarca de Porto Nacional/TO, por meio do levantamento de todas as agdes
penais do rito sumarissimo em andamento no juizo mencionado, mediante
autorizagio do juiz em substitui¢io no Juizado Especial da Comarca de Porto
Nacional/TO, Allan Martins Ferreira.

Nio houve necessidade de autorizagio para acesso aos dados em razio
da pesquisadora em questio ser servidora comissionada desde 23 de agosto
de 2011 e, por este motivo, ter acesso ao sistema e-proc, bem como aos re-
latérios necessirios para a coleta de dados. A busca de procedimentos que
se enquadrassem na proposi¢ao em questio foi realizada em todas as agoes
penais em tramite.

Segundo Marconi e Lakatos (2017, p. 04), no procedimento sistema-
tizado, novos conhecimentos sio coletados, a pesquisa exige comprovagio e
verificagdo, transcendendo situagoes particulares e utiliza procedimentos de
amostragem para deduzir algo para a totalidade ou parte do todo.

De acordo com o pragmatismo defendido por Habermas (2003, p. 24-
25), avalidade de uma ideia é determinada pelo éxito da aplicabilidade pritica:
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“pois elas abandonam o horizonte no qual se move a filosofia da consciéncia
com seu modo de conhecimento baseado na percep¢io e na representagio
de objetos. No lugar do sujeito solitdrio, que se volta para objetos e que,
na reflexio, se toma a si mesmo por objeto, entra nao somente a ideia de
um conhecimento linguisticamente mediatizado e relacionado com o
agir, mas também o nexo da pritica e da comunicag¢io cotidianas, no qual
estdo inseridas as operagdes cognitivas que tém desde a origem um cariter
intersubjetivo e 20 mesmo tempo cooperativo.”

A impossibilidade de receber o beneficio da suspensio condicional em
razio de a¢io penal em andamento, sem que antes haja o devido processo legal
na referida agio, traz prejuizos irrepariveis ao sujeito, que poderia ser benefi-
ciado e que deixa de ser em razio de fato pelo qual, sequer, foi a julgamento.

Precisa-se, segundo Jiirgen Habermas (2003), chegar a descentragao,
sexto estdgio da consciéncia moral, para ter a capacidade de analisar critica-
mente normas heterébnomas,’ dizendo ainda que “os contetidos comunicados
assumem o cardter de um saber que vincula a um potencial de razoes, pre-
tende validade e pode ser criticado, isto é, contestado com base em razoes”.

(HABERMAS, 2003, p. 169).

-

E necessdrio questionar as normas quando estas vio de encontro a
principios norteadores da ordem constitucional, pois se o legislador nio o fez
durante o processo legislativo, o Poder Judiciario deve fazer pelo controle de
constitucionalidade concentrado ou difuso, como dito anteriormente. Refor-
cando o posicionamento acerca da necessidade de voltarmos aos conceitos de
justica e injustiga, Robert Alexy (1997) afirma que a argumentagio juridica
pura é insuficiente para resolvermos casos juridicos e alerta sobre a necessidade
de utilizarmos um raciocinio moral para solucionar as demandas.

Segundo Paulo Guedes Fontes (2020), Alexy defende a corrente jus-
naturalista, segundo a qual existe uma conexio conceitual entre direito e
moral, afastando-se do conceito positivista, que considera que hid conexio
entre direito e moral apenas no aspecto histérico.

Alexy é defensor da férmula de Radbruch, criada por Gustav Radbruch
(1946, apud RODRIGUES, 2012),* conhecida mundialmente por estabelecer

3 Aquelas materializadas por um terceiro, em geral, o Estado.

4 Em 1946, Gustav Radbruch publicou um pequeno (e polémico) trabalho intitulado Injustica legal e direito supralegal, no
qual, segundo alguns, ele teria abjurado suas posi¢des positivistas ¢ abragado o jusnaturalismo, apds os horrores do
nazismo e de suas préticas genocidas. Essa viragem doutrindria de Radbruch ¢é geralmente citada por muitos juristas
do pés-guerra, embora haja controvérsias sobre se houve realmente uma mudanga em seu pensamento original.
Nesse texto, ele enunciou a hoje mundialmente conhecida “férmula de Radbruch”, que tenta resolver os conflitos
entre a seguranga juridica (decorrente da aplicagio do direito posto) e a justica (que estaria num plano supralegal,
de indole jusnaturalista).
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a resolugio de conflitos entre a seguranga juridica e a justica,’ estabelecendo
os seguintes parametros:

“A férmula consiste no seguinte enunciado: o conflito entre a justiga e a
seguranca (rectius, certeza) juridica pode ser adequadamente resolvido pelos
seguintes critérios: 1) o Direito Positivo, baseado na legislacio e no poder
estatal, tem aplicagio preferencial, mesmo quando seu contetdo for injusto
e nio for benéfico is pessoas; 2) a justiga prevalecera sobre a lei se esta se
revelar insuportavelmente (rectius, extremamente) injusta, a tal ponto que se mos-
tre uma norma injusta, continente de um direito injusto.” (versio on-line).

Ou seja, a situagio de injustiga insuportivel evidenciada na aplicagio
pratica do requisito condicionante para concessao do beneficio da suspensao
condicional do processo demonstra a necessidade de reconsiderar a aplica¢io
do requisito mencionado para que possamos alcangar a justica em sua pleni-
tude e garantir a presunc¢io de inocéncia e devido processo legal as pessoas
submetidas a esta situag¢io processual.

Consideracoes Finais

Constatou-se por meio do levantamento bibliogrifico que o ébice a
concessao do beneficio da suspensio condicional do processo, prevista no
artigo 89 da Le1 9.099/95, resulta em afronta aos principios do devido processo
legal e da presungio de inocéncia, bem como gera uma espécie sui generis de
reincidéncia antecipada.

Tal afronta ocorre quando, em razio da simples existéncia de processo
em desfavor do acusado, impde-se Gbice a concessio da suspensio condicional
do processo, considerando-o indigno de um beneficio em razio de uma agio
penal que ainda estd em andamento, ou seja, na qual o individuo poderia ser
absolvido.

Frise-se que este impedimento deixard de existir caso o acusado seja
absolvido. Ou seja, o ébice a concessio do beneficio da suspensio condicio-
nal do processo a acusados que estejam respondendo a outro processo ¢ um
flagrante desrespeito ao principio do devido processo legal, na medida em
que nio ¢ garantido ao acusado a ampla defesa e o contraditdrio no processo,
por conta do qual decorre o impedimento.

5 O texto saiu na revista Siiddeutsche Juristenzeitung (v. 1, p. 105-108, 1946). O titulo original em alemio ¢ “Gesetzlicher
Unrecht und iibergesetzliches Recht”. Em espanhol, é mais corrente a traducio para “Arbitrariedad legal y derecho supralegal”.
Em inglés, prefere-se “Statutory Non-Law and Suprastatutory Law”.
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Configura-se ainda afronta ao principio da presungio de inocéncia no
momento em que obsta a concessao de beneficio em razio de agio penal em
andamento. Ora, se em momento posterior, a agio penal for julgada impro-
cedente, este, ora acusado, gozard das mesmas condi¢des de outro individuo
sem antecedentes. Julgi-lo inapto para receber o beneficio e submeté-lo a
outra a¢io penal seria uma dupla condenagio antecipada, pois esse acusado
seria tratado da mesma forma que um condenado com sentenga transitada
em julgado.

Ao promulgar a Lei n°® 9.099/95, o legislador deveria ter observado o
flagrante desrespeito aos principios mencionados, pois, além de norteadores
da ordem constitucional, tem cariter de principio informador do processo
penal, devendo ser assim considerado tanto no Ambito legislativo quanto na
atividade jurisdicional.

Evidencia-se a inconstitucionalidade da exigéncia de inexisténcia de
processo em andamento para que seja ofertada a suspensio condicional do
processo, uma vez que esta condicionante fere os principios da presungio da
inocéncia e do devido processo legal, que sio considerados principios norte-
adores da ordem constitucional.

Em suma, o instituto da suspensio condicional do processo busca,
de maneira consensual, a responsabilizagio e a ressocializa¢io do suposto
infrator, bem como o ressarcimento do prejuizo sofrido pela vitima e pelo
Estado, todavia, nio podemos afirmar que o instituto da suspensio condi-
cional do processo é formal e materialmente constitucional, pois desrespeita
preceitos constitucionais, tais como a presungio de inocéncia e o devido
processo legal.

TITLE: Conditional suspension of proceedings: requirement of non-existence of criminal prosecution
contrary to the principle of presumption of innocence.

ABSTRACT: In this paper, we intend to analyze the constitutionality of the requirement provided in
article 89 of Law n. 9.099/95, in which the defendant is not being prosecuted in order to benefit from
the conditional suspension of proceedings. The paper also addresses the procedure, requirements related
to the conditional suspension of proceedings and the practical impacts of the obstacles to proposal of
the conditional suspension of proceedings due to the requirement of not being prosecuted, imposed by
article 89 of Law 9.099/95. The negative consequences in terms of preventing acceptance of the condi-
tional suspension of the process due to the existence of another process are demonstrated in the course
of this article, including the presentation of data submitted in a case study, carried out previously. In a
methodological procedure, a deductive method was used, guided by a qualitative approach and the use
of an indirect research technique, to carry out the present exploratory research. As specific objectives, it
was sought to identify possible disrespect to the principle of the presumption of innocence, as well as to
evaluate the unconstitutionality of the restriction in granting the conditional suspension of proceedings
due to the existence of criminal prosecution. It was concluded that the restriction imposed on those being
prosecuted is unconstitutional and, worse, unrighteous, because in addition to flagrant disregard to the
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principles of due process of law and the presumption of innocence, it can cause irreparable damage to the
life of the citizen who, even innocent, was treated as if guilty.

KEYWORDS: Conditional Suspension of Proceedings. Constitutional Principles. Due Process of Law.
Presumption of Innocence. Unconstitutionality. Moral.

Referéncias

ALEXY, Robert. Direito, justiga e ponderagdo de principios. 2020. Live 1 video (39:11 min). Publicado pelo
Canal Paulo Guedes Fontes. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=k_ywWrASAiY. Acesso
em: 1 maio 2020.

ALEXY, Robert. Téoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1997.

BATISTI, Leonir. Presungdo de inocéncia. Apreciagio dogmadtica ¢ nos instrumentos internacionais ¢ Cons-
titui¢des do Brasil e Portugal. Curitiba: Jurud, 2009.

BRASIL. Cédigo de Processo Penal. Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. In: Vade Mecum
Saraiva. 23. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2018.BRASIL. Constituigio da Reptblica Federativa do Brasil. In: Vade
Mecum Saraiva. 23. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2018.

BRASIL. Lei 9.099/95, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais.
In: Vade Mecum Saraiva. 23. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2018.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Stimula 243. Brasilia, DF: Superior Tribunal de Justiga [2019].
Disponivel em: https:/tjrs jusbrasil.com.br/jurisprudencia/675053496/apelacao-crime-acr-70079473583-
rs?ref=serp. Acesso em: 20 maio 2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 1* Turma. Habeas Corpus n. 88157/SP. Relator: Min. Carlos Britto.
28 de novembro de 2006. Disponivel em: https:/stf;jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14730484/habeas-
corpus-hc-88157-sp/inteiro-teor-103116640. Acesso em: 23 mar. 2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 74463/SP. Relator: Min. Celso de Melo. 07 de
marg¢o de 1997. Disponivel em: https://stfjusbrasil.com.br/jurisprudencia/14700898/habeas-corpus-hc-
74463-sp. Acesso em: 10 fev. 2020.

BREGA FILHO, Vladimir. Suspensdo condicional da pena e suspensdo condicional do processo: eficicia de cada
um dos institutos. Leme: JH Mizuno, 2006.

CAMARA, Alexandre Freitas. Ligaes de direito processual civil. 18. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. v. I11.
CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal. Sio Paulo: Saraiva, 2010.

DECLARACAO dos direitos do homem e do cidadio. 1789. Disponivel em: http://www.dhnet.org.br.
Acesso em: 6 jun. 2020.

GOMES, Luiz Flivio. Juizados especiais: esplendor ou ocaso? Sio Paulo, Bol. IBCCRIM, n. 89, abr. 2000.

GOMES, Luiz Flavio. Moro sugere “plea bargain” no Brasil. Que ¢ isso? E possivel? Seria uma revolugio?
Meu Site Juridico, 2019. Disponivel em: https://s3.meusitejuridico.com.br/2019/01/2bcfda5¢-plea-bargain-
modelo-norte-americano-de-justica-inevitavel-conflito-de-codificacao-unicode.pdf. Acesso em: 1 jun.
2020.

GOMES, Luiz Flavio. Suspensdo condicional do processo penal: ¢ a representagio nas lesdes corporais, sob a
perspectiva do novo modelo consensual de justiga criminal. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1997.

HABERMAS, Jiirgen. Consciéncia moral e agir comunicativo. 2. ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003.

HEINRICH, Jaqueline. Estudo de caso: o 6bice a concessio da suspensio condicional do processo em razio
da existéncia de a¢io penal: uma afronta ao principio da presungio de inocéncia. Palmas: ESMAT, 2017.

LOPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal. 11. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2014.
MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Técnicas de pesquisa. 8. ed. Sio Paulo: Atlas, 2017.



84 Revista Magister de Direito Penal e Processual Penal N° 103 — Ago-Set/2021 — DOUTRINA

ONU. Assembleia Geral das Na¢oes Unidas. Declaragao Universal dos Direitos Humanos. 1948. Disponivel
em: http://www.dhnet.org.br/dados/cursos/dh/br/sc/scdh/parte2/xxx/11.html. Acesso em: 30 jun. 2018.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convengdo Americana Sobre Direitos Humanos. (Pacto
de San Jose de Costa Rica), 1969. Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.conven-
cao_americana.htm. Acesso em: 6 jul. 2018.

PASCHOAL, Gustavo T. de C. Oliveira; MARQUES, Vinicius Pinheiro; SOARES, Ana Paula Ribeiro.
Anilise do controle jurisdicional de convencionalidade das leis a partir do julgamento conjunto dos Recur-
sos Extraordindrios n° 466.343 ¢ n® 349.703 ¢ dos Habeas Corpus n° 87.585 ¢ n® 92.566 ¢ a tese dominante
no Brasil. Humanidades e Inovagio, Palmas, v. 7, n. 4, 2020. p. 4. Disponivel em: https://revista.unitins.br/
index.php/humanidadeseinovacao/article/view/1750. Acesso em: 10 maio 2020.

RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Sexta Cimara Criminal. Habeas Corpus n° 70052440310.
Relator: José Antdnio Daltoe Cezar. 07 de dezembro de 2012. Disponivel em: https://tjrs.jusbrasil.com.
br/jurisprudencia/112435309/habeas-corpus-hc-70052425600-rs. Acesso em: 20 abr. 2020.

RODRIGUES, Luiz Otdvio. A férmula de Radbruch e o risco do subjetivismo. Consultor Juridico (Confur),
Sio Paulo, 2012. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2012-jul-11/direito-comparado-formula-
radbruch-risco-subjetivismo. Acesso em: 9 maio 2020.

SILVA, Evander de Oliveira. A Magna Carta de Jodo Sem-Terra e o devido processo legal. Jusbrasil, 2014.
Disponivel em: https://evanderoliveira.jusbrasil.com.br/artigos/152036542/a-magna-carta-de-joao-sem-
terra-e-o-devido-processo-legal. Acesso em: 15 maio 2018.

TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Comentdrios a lei dos juizados especiais criminais. 6. ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2009.

Recebido em: 15.07.2020
Aprovado em: 30.06.2021



	bac2d002f7fd5b732dc83124d9c8e501b0e5d0887f8bb532b6dbe6464fb3c350.pdf
	aef8f5de7d2ae3be6789e5585dba02f4984f6e1d4e9cd112afd34f5bdef42dda.pdf
	99c34fe267e081d706c3cec8e8028be243743513cf27b024eddff2745874dd9d.pdf
	1f8a2075dab1e1d6da762906327b6231bba3b4bf8bd103161aecaed72958d3c6.pdf
	3a86b5452b80407466d51d26496e262ad9c53d484bdf6ce48827951f2e70c0b9.pdf
	1 INTRODUÇÃO
	2 PROBLEMATIZAÇÃO, LINHA DO TEMPO E CAMINHO METODOLÓGICO
	3 A TAXA DE CONGESTIONAMENTO
	3.1 Taxa de Congestionamento – Produtividade versus Prestação Jurisdicional
	3.2 A Taxa de Congestionamento e o Acesso à Justiça

	4 PROCEDIMENTO, MOVIMENTAÇÕES E FLUXO PROCESSUAL NOS JUIZADOS ESPECIAIS
	4.1 Juizado Especial Cível
	4.1.1 Ação de Conhecimento
	4.1.2 Cumprimento de Sentença
	4.1.3 Ação de Execução de Título Extrajudicial

	4.2 Juizado Especial Criminal
	4.2.1 Termo Circunstanciado de Ocorrência
	4.2.2 Ação Penal


	5 RESULTADOS E PROPOSTA DE PRODUTOS FINAIS DE NATUREZA PROFISSIONAL
	REFERÊNCIAS
	ANEXO A – DECISÃO DE AUTORIZAÇÃO DA PESQUISA
	ANEXO B – COMITÊ GESTOR DE PROTEÇÃO DE DADOS PESSOAIS
	ANEXO C – DECISÃO DO COMITÊ GESTOR DE PROTEÇÃO DE DADOS PESSOAIS DO TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DO TOCANTINS
	ANEXO D – RESOLUÇÃO N. 4, DE 16 DE AGOSTO DE 2005
	ANEXO E – RESOLUÇÃO N. 14, DE 20 DE ABRIL DE 2006
	ANEXO F – RESOLUÇÃO N. 76, DE 12 DE MAIO DE 2009
	ANEXO G – AUTORIZAÇÃO PARA USO DE IMAGEM
	APÊNDICE A – REQUERIMENTO SOLICITANDO AUTORIZAÇÃO PARA A PESQUISA E UTILIZAÇÃO DE DADOS DO TRIBUNAL DE JUSTIÇÃO DO TOCANTINS
	APÊNDICE B – REQUERIMENTO PARA DIVULGAÇÃO DE PESQUISA
	APÊNDICE C – QUESTIONÁRIO
	UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
	ESCOLA SUPERIOR DA MAGISTRATURA TOCANTINENSE
	PÓS-GRADUAÇÃO STRICTO SENSU
	MESTRADO PROFISSIONAL E INTERDICIPLINAR EM PRESTAÇÃO JURISDICIONAL E DIREITOS HUMANOS

	APÊNDICE D – PORTARIA CONJUNTA
	APÊNDICE E - ROTEIRO E LINK DO PRODUTO DE COMUNICAÇÃO NO FORMATO DE MÍDIA VISUAL




	aef8f5de7d2ae3be6789e5585dba02f4984f6e1d4e9cd112afd34f5bdef42dda.pdf
	99c34fe267e081d706c3cec8e8028be243743513cf27b024eddff2745874dd9d.pdf


	bac2d002f7fd5b732dc83124d9c8e501b0e5d0887f8bb532b6dbe6464fb3c350.pdf
	bac2d002f7fd5b732dc83124d9c8e501b0e5d0887f8bb532b6dbe6464fb3c350.pdf

