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RESUMO

As préticas agricolas urbanas e periurbanas sao realizadas em lugares considerando a destinagdo
béasica da terra e a condic¢do de quem a pratica, pode ser vista como uma forma de resisténcia e
alusdo a cultura dos produtores. Em um contexto mais amplo, refere-se aos segmentos
populacionais na maior parte oriundos do campo para as cidades no bojo da criagdo de
macropoliticas que privilegiaram os grandes investimentos para o setor do agronegdcio,
estimulando a concentragdo fundiaria e a urbanizacao. Esta pesquisa analisa as particularidades
dessa prética na cidade de Ananas sob a perspectiva do desenvolvimento local, verificando as
condicdes socioecondmicas dos produtores, a caracterizacdo dos espacos produtivos, bem
como, os desafios e as oportunidades. Trata-se de uma pesquisa exploratdria, de abordagem
qualitativa, cujo recorte socioespacial € uma cidade que oferece uma efémera producéo
econdmica e geracdo de empregos, a0 mesmo tempo, aloja trabalhadores identificados com o
campo e com baixa qualificacdo escolar, para quem a area urbana e entorno, se torna a base
territorial de subsisténcia a préatica de cultivo da terra e de criacdo de animais, vinculando-se a
isso uma ressignificacdo da relacdo com a terra manifestadas no quintal de casa, no lote do
bairro, com a sociedade em geral. Para embasamento tedrico-conceitual considerou-se as
contribuicdes de pesquisas sobre a tematica, sob a perspectiva do desenvolvimento, verificou-
se como as politicas econdmicas governamentais podem contribuir para essa discussdo,
elencado a contribuicdo de diversos autores fundamentais para compreendermos a importancia
de pensarmos o desenvolvimento endégeno. Constatou-se nesta pesquisa, que a agricultura
urbana e periurbana tém potencial para nutrir iniciativas de desenvolvimento local, desde que
a gestdo publica busque superar as fragilidades socioeconémicas, priorizando o bem-estar
associado a autonomia econdmica, politica e social.

Palavras-chave: Agricultura urbana; Periurbana; Desenvolvimento local; Ananas; Tocantins.



RESUMEN

As précticas agricolas urbanas y periurbanas se realizan en lugares considerando el destino
basico de la tierra y la condicion de quienes la practican, puede verse como una forma de
resistencia y una alusion a la cultura de los productores. En un contexto méas amplio, se refiere
a los segmentos de poblacion provenientes en su mayoria del campo a las ciudades a raiz de la
creacion de macro politicas que favorecieron grandes inversiones en el sector agroindustrial,
estimulando la concentracion de tierras y la urbanizacidon. Esta investigacion analiza las
particularidades de esta préctica en la ciudad de Ananés desde la perspectiva del desarrollo
local, verificando las condiciones socioeconomicas de los productores, la caracterizacion de los
espacios productivos, asi como los desafios y oportunidades. Esta es una investigacion
exploratoria, con enfoque cualitativo, cuyo enfoque socioespacial es una ciudad que ofrece una
produccion econémica efimera y generacion de empleo, al mismo tiempo, alberga trabajadores
identificados con el campo y con baja calificacion educativa, para quienes la areay alrededores,
se convierte en la base territorial de subsistencia para la préactica del cultivo de la tierra y la
crianza de animales, vinculando a ello una resignificacion de la relacion con la tierra
manifestada en el traspatio, en el lote barrial, con la sociedad en general . Para la base tedrico-
conceptual, se consideraron los aportes de las investigaciones sobre el tema, desde la
perspectiva del desarrollo, se verific6 como las politicas econdmicas gubernamentales pueden
contribuir a esta discusion, enumerando el aporte de varios autores fundamentales para que
comprendamos la importancia de pensando en el desarrollo enddgeno. En esta investigacion se
constatd que la agricultura urbana y periurbana tiene potencial para nutrir iniciativas de
desarrollo local, en la medida en que la gestion publica busque superar las debilidades
socioecondmicas, priorizando el bienestar asociado a la autonomia econémica, politica y social.

Palabras llave: Agricultura urbana; Periurbano; desarrollo local; Ananas; Tocantins.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa € um estudo da agricultura urbana e periurbana em Ananas,
Tocantins, que sugere de inicio sua singularidade, considerando as caracteristicas dessa cidade
elencadas da seguinte forma: € uma cidade de porte pequeno inserida no contexto regional do
norte tocantinense, na Regido Imediata de Araguaina;! tem um segmento populacional cuja
origem esté ligada ao campo, para quem a cidade torna-se a base territorial Gnica de subsisténcia
a prética de cultivo da terra e de criagdo de animais no que se concebe como um novo campo
de producéo na interface campo-cidade.

Os primeiros registros historicos sobre a area de estudo datam do século XIX e XX
qguando imigrantes nordestinos ocuparam as terras nas proximidades dos rios e ribeirdes,
resultando na formacdo de uma vila cuja subsisténcia era a pratica camponesa, no local onde
atualmente se localiza a sede municipal. Justifica-se essa origem com a atualidade, em que o
campo se moderniza com a pecuaria provocando escassez de terra para o cultivo de alimentos;
fluxos migratérios de camponeses para a cidade, a qual torna-se uma espécie de reduto para a
agricultura urbana como fonte de subsisténcia.

O municipio de Ananads possui uma alta concentracdo fundidria além de poucas
oportunidades sociais, como as escassas possibilidades de trabalho e renda, Lopes (2018)
caracteriza Ananas como uma cidade que se firma a partir da superexploracdo do trabalhador
nas fazendas, sendo a agropecudria, uma das atividades econdémicas que mais gera emprego
informal. Chamamaos atencdo para o fato de que o norte tocantinense esta sendo tomado por
fazendas de pecuéria, mas, também, eucalipto, teca e outros monocultivos como 0s mais novos
projetos econdmicos modernizadores.

Justifica-se esta pesquisa em Anands, na medida em que se conhece este municipio no
contexto regional do norte tocantinense, em que os conflitos referentes a terra, tem deixado ao
longo do tempo marcas de morte e de espoliagdo, bem como a ocorréncia de escraviddo por
divida (LOPES, 2018), situacdo que por certo, perpassa a vida de moradores, como 0s
agricultores urbanos de Ananas.

O interesse em estudar as praticas agricolas presentes na area urbana de Ananas, passa
pela discussdo proposta por Fernandes (2018), para quem que o urbano ndo se associa

unicamente as metropoles ou areas mais densamente povoadas, é preciso considerar as cidades

! De acordo com a diviséo regional do Brasil publicada em 2017 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a Regido Imediata de Araguaina compreende 21 municipios, sendo Ananés um deles. A satisfacdo das
necessidades imediatas dessa populacdo passa pela influéncia urbana de Araguaina (TO), cidade distante
aproximadamente 119 km, e que oferece 0 acesso aos bens de consumo duraveis e ndo duraveis, trabalho, servigos
de salde, educacéo e prestacdo de servicos publicos.
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pequenas nas pesquisas académicas, tendo em vista que estas ndo séo isoladas do contexto geral
de urbanizacdo brasileira. As relages capitalistas fortemente influenciadas pelo governo
brasileiro na década de 1930 em diante, repercute em todo o territorio nacional trazendo
consequéncias negativas no bojo da globalizacdo econdémica (SANTOS, 2006).

A modernizacéo e a urbanizacdo sdo colocadas como os principais fatores da presenca
da agricultura nas areas urbanas, enfatiza-se que ambos 0s processos, por ndo serem
caracteristicos apenas das metropoles brasileiras, apresentam-se em Ananas onde ha a
instalacdo de alguns segmentos de modernizacao do campo nas fazendas que constituem a area
territorial maior do municipio e nas areas destinadas para a producdo de eucalipto, o0 que
interfere na dindmica da cidade, l6cus de moradia da maior parte da populacdo (SANTOS,
2006).

E comum estudos sobre a agricultura urbana e periurbana nas metrépoles, nas grandes
e nas médias cidades, porém, é necessario que ganhe destaque em pesquisas académicas
voltadas para a realidade das cidades pequenas, como é o caso de Ananas?. Essa pratica, pode
ser associada a uma forma estratégica de organizacéo social e produtiva dessa populacéo diante
da incipiéncia das politicas publicas para esse segmento, a0 mesmo tempo que se tem uma
valorizacdo do agronegécio combinado a modernizagdo do campo, sobretudo nas Gltimas
décadas quando se trata do extremo norte do Tocantins®.

A agricultura urbana e periurbana, como uma nova forma de producdo, tem sido
colocada pelos estudiosos como uma racionalidade e equacdo quanto a gestdo da cidade,
associada as praticas de producdo de alimentos, de transformacdo da paisagem, de gestdo
ambiental e de qualidade da producdo, oferecendo produtos mais frescos e proximos ao
consumidor, geracdo de emprego e de renda, seja como complemento, até mesmo como renda
béasica familiar (SANTANDREU; LOVO, 2007).

Configura-se como uma fonte de renda quando articulada com a comercializacéo, seja
em feiras livres, mercados, nas ruas das cidades, de porta a porta ou no lugar da producdo. Tem

importancia no &mbito local, pois também confere salde aos consumidores quando o cultivo de

2 Considerando o levantamento tedrico feito por Fernandes (2018) sobre as pequenas cidades brasileiras, entende-
se que Ananas assim pode ser classificada, tendo em vista a sua capacidade de responder as necessidades vitais
minimas da sua populagdo, no entanto, apesar de esta condicionada a Araguaina (TO), apresenta algum grau de
influéncia em relacédo a outras cidades prdximas, como Angico e Riachinho.

3 Asilvicultura do eucalipto € recente no Tocantins, Carvalho et al. (2019) demonstram que os primeiros plantios
surgiram em 1999 em uma propriedade de 13 hectares, 0s mais expressivos surgiram em 2004 quando aumentou
para 16.373 hectares distribuidos em quatro propriedades, mas foi a partir de 2010 que ocorreu uma expansao
dessas areas. Guedes e Trindade Junior (2021) demonstram que no norte do estado, na Regido Geogréfica
Intermediaria de Araguaina, foi constatado a expanséo das fazendas de eucalipto entre os anos de 2010 (28.000
ha) e em 2020 (93.000 ha), um crescimento acima de 300%. O recorte socioespacial desta pesquisa esta incluido
nesses dados, respondendo pelo montante de 4.317,28 ha no periodo mencionado.
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alimentos se baseia na agroecologia, ou no uso de inseticida natural fazendo com que o alimento
seja livre de agrotoxicos.

O municipio, em consonancia com outros 6rgaos, sejam eles estaduais ou federais, pode
contribuir com a reducéo das desigualdades sociais e econémicas, sendo fundamentais a criacdo
de iniciativas e politicas que estimulem o desenvolvimento local (ALBURQUERQUE, 2004).
Nesse caso, a agricultura urbana e periurbana aparece como um meio de valorizagcdo de uma
cultura facilmente de ser percebida na cidade de Ananas, ndo obstante, as iniciativas nao devem
ser revertidas em estratégias dominantes no bojo da elite local.

Posto isto, enfatizamos outro aspecto que evidencia 0 interesse por pesquisar a
agricultura urbana e periurbana nesse recorte socioespacial, a trajetdria de vida da pesquisadora,
que ¢é filha de trabalhadores rurais, nascida em Ananas, residindo até 0 momento em que
precisou buscar outros meios de vida que ndo fosse o trabalho nas fazendas ou no comércio do
municipio, necessitando, assim como tantos outros jovens ananaenses, se deslocar para a cidade
média de Araguaina (TO) em busca de melhores condi¢cdes de emprego, renda e educacéo,
momento em que foi apresentada a ciéncia geografica, um divisor de aguas.

Por meio da educacdo, esta percebeu que a historia de sua familia, imigrantes
nordestinos residentes em Ananéas desde a década de 1970, cuja trajetdria de exclusdo social,
trabalhos analogos a escraviddo, repercutiram na sua histdria e condicdo de vida. Sdo vivéncias
que ndo sdo exclusivas da pesquisadora, tendo em vista que a formacgdo de Ananas envolve a
espoliacdo e a exclusdo do acesso aos recursos naturais, como a terra. Entdo, trata-se de uma
dissertacdo que traz em sua esséncia a experiéncia de vida de uma grande parcela da populacéo
que tém marcas como estas fixadas na sua historia.

A partir desta probleméatica e justificativa, apresenta-se as seguintes questdes
norteadoras desta investigacdo: como a agricultura urbana e periurbana é contextualizada, em
ambito do Brasil, considerando questdes como a apropriacao da terra e 0 processo recente de
urbanizagdo? Como conceber a agricultura urbana e periurbana nessa cidade, como desafios e
potencialidades ao desenvolvimento local? Qual a contribuigdo da agricultura urbana e
periurbana para o desenvolvimento local de Ananas, sob a perspectivas dos participantes da
pesquisa?

Nesse sentido Milton Santos (2006) traz importantes contribuicdes, ao afirmar que a
dimensdo histdrica é essencial para pensar na complexidade dos acontecimentos recentes; a
agricultura urbana expressa a relagdo entre o lugar e o cotidiano, marcado pelos contrastes entre
racionalidades paralelas; tém-se um segmento que se dedica a producdo de alimentos em

pequena escala, motivados pelo lazer, pela necessidade de sustento da familia, pelas herancas
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historicas, apontando caminhos alternativos diante das consequéncias das politicas de
privilégios concedidos historicamente aos grandes empreendimentos, ao agronegécio, aos
latifundiarios e as instituicdes, por meio de politicas desenvolvimentistas excludentes.

Pensando nessas abordagens, que o objetivo geral deste trabalho foi analisar
a agricultura urbana e periurbana na cidade de Ananas sob a perspectiva do desenvolvimento
local e verificar de que forma se da as suas particularidades nessa cidade.

Para isso, foram delimitados trés objetivos especificos: 1) discutir e problematizar o
conceito de agricultura urbana e periurbana, sua conexao com o contexto das politicas
econdmicas brasileiras com foco na regido norte; 2) caracterizar a agricultura urbana e
periurbana em Ananas considerando o nivel de organizacao social, estratégias de producgdo e
comercializacdo realizada pelos agricultores urbanos, e; 3) abordar perspectivas para a
agricultura urbana e periurbana em Ananas sob a ética dos agricultores urbanos contribuindo
com o diagnostico das potencialidades e desafios locais de desenvolvimento.

Como hipotese, afirmamos que o estudo da agricultura urbana e periurbana em Ananas leva
a considerar questdes como a concentracdo da distribuicdo da terra, em que a modernizacao do
campo tem sido fator de explicacdo dos movimentos migratérios campo-cidade, exigindo
assim, que novas politicas sejam criadas em favorecimento a essa modalidade de producéo,
numa perspectiva inclusiva dos segmentos sociais que se dedicam a producao de alimentos na
cidade e entorno.

Na perspectiva de confirmacdo da hipotese proposta, é necessaria uma fundamentacéo
a partir de uma vertente dialética, na medida em que confrontam-se as leituras e didlogos em
aproximacdo ao campo (GIL, 2008), verificando de que forma as contradi¢des processuais se
confirmardo, quais sejam, contrastes sociais, considerando acumulagédo de riqueza e pobreza
em Ananas, municipio que concentra grandes areas de pecuaria moderna, de silvicultura do
eucalipto, mas também um contingente populacional marcado por trajetérias de pobreza e
excluséo.

Esta pesquisa traz aspectos de cunho histdrico dialético, Marconi e Lakatos (2003, p.
107) afirmam que a atualidade ostenta caracteristicas de um contexto cultural histérico de uma
determinada época, assim o método histérico dialético “[...] consiste em investigar
acontecimentos, processos e instituicdes do passado para verificar a sua influéncia na sociedade
de hoje [...]”. De acordo com Gil (2008), os acontecimentos nao podem ser entendidos de forma
isolada, € preciso considerar as influéncias da economia, da politica e da cultura, ou seja, as

mudancas qualitativas da sociedade e que de algum modo interferem na area de estudo.
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O viés dialético ampara-se nos multiplos fatores que interferem na realidade pesquisada,
Frigotto (2008) chama atencdo que os esforgos das pesquisas devem ser constantes, ja que o
conhecimento é dindmico, incompleto e nenhum pesquisador consegue esgotar uma tematica,
apesar de contribuir, em algum grau, por meio de um estudo critico sobre um determinado
objeto de investigacgéo.

Pensando nisso, os aspectos de cunho histérico dialético referem-se as praticas
socioespaciais no que diz respeito a agricultura urbana e periurbana, em que o poder publico
local — Estado local — segundo depoimentos dos participantes, pouco ou nada se preocupa em
dar assisténcia, nem mesmo dispensando o minimo de equipamentos publicos em beneficios
dessa préatica. Ao contrario, segundo 0s mesmos, 0 segmento produtor de fazendeiros ou da elite
tem no Estado local, um aliado sempre pronto ao atendimento, viabilizando situacdes como
equipamentos e infraestrutura.

Esse método contribui com a discussdao sobre a agricultura urbana em Ananas,
relacionado a uma série de eventos sociais que se evidenciam em diversas contradi¢gdes que
podem ser vistas nessa cidade atualmente, como a presenca da agricultura camponesa no espacgo
urbano de um municipio cuja estrutura fundiaria é excludente e voltada para a criacdo bovina.
E com base neste rapido contexto, que entendemos e necessidade dessa vertente, ja que o objeto
de estudo faz opc¢éo pelos segmentos menos favorecidos, mas nem por isso menos importantes.
Estes segmentos € que vivem o lugar, trabalham nele, lutam em suas vidas e nele almejam se
desenvolverem.

Diante disso, enfatizamos que se trata de uma pesquisa exploratéria, cujo ponto de
partida € uma abordagem qualitativa da agricultura urbana e periurbana na area de estudo. Gil
(2008, p. 27) classifica as pesquisas exploratérias como aquelas realizadas quando o tema
escolhido é pouco explorado e torna-se dificil sobre ele formular hipoteses precisas. Assumimos
esse tipo de pesquisa uma vez que existem poucos estudos sobre essa tematica no contexto
desse recorte socioespacial.

A pesquisa exploratoria possibilita a realizacdo de um planejamento flexivel, desse
modo, a fim de responder as questdes levantadas no trabalho, focando nas peculiaridades da
area de estudo e dos participantes da pesquisa, abordamos e discutimos na sequéncia, 0s
procedimentos metodoldgicos utilizados para chegarmos aos resultados (PRODANOQV;
FREITAS, 2013; GIL, 2008).

Este trabalho se baseou em dados secundarios, que se constituiram por meio de um
levantamento bibliografico e de dados oficiais baseados em livros, artigos de revistas

cientificas, noticias publicadas em jornais impressos e/ou digitais) (GIL, 2008). Esses dados
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foram elucidados no decorrer de cada capitulo, com intuito de dar embasamento tedrico a
discussao.

Dados primarios também se configuraram como essenciais, foi utilizado questionario,
entrevista, registros fotograficos e elaboracdo cartografica. O uso de dados primarios tem o
proposito de conseguir informagfes voltadas para a estrutura social do grupo de pessoas
pesquisadas, através da coleta direta e da observagdo realizada durante um levantamento (GIL,
2008).

Neste sentido, primeiramente foram delimitados os critérios de inclusdo dos participantes,
considerando assim as seguintes caracteristicas: produzir/comercializar alimentos na cidade de
Ananas e seu entorno, destes s6 poderia participar da pesquisa quem tivesse idade maior que
18 anos e demonstrasse de forma livre e espontanea o interesse na participacao.

As propriedades onde ha producdo de agricultura urbana e periurbana foram
identificadas inicialmente por meio do conhecimento da &rea de estudo por parte da
pesquisadora, e posteriormente utilizou-se a técnica metodoldgica Snowball ou Bola de Neve,
configurando-se como uma via significativa para a execucao da pesquisa de campo, consistindo
por meio da indicacdo dos proximos entrevistados a partir dos primeiros, ou seja, uma cadeia
de informantes (BIERNACKI; WALDORF, 1981).

O momento de identificagdo culminou com a pandemia da Covid — 194, mesmo ap6s o
periodo de quarentena recomendado pela OMS, dificultando o contato e a coleta de dados junto
aos agricultores urbanos. Dessa forma, foram identificadas um quantitativo de 14 unidades de
producdo e a abordagem de 8 proprietarios, essa etapa possibilitou a espacializacdo da
agricultura urbana e periurbana em Ananas por meio da imagem de satélite do Google Earth.

Posteriormente, os procedimentos para a coleta de dados foram definidos, optando pelo
uso de questionario (Apéndice A) e entrevista semiestruturada (Apéndice B), técnicas que para
Prodanov e Freitas (2013) se constituem como uma relevante forma de levantamento de dados
primarios, valorizando a importancia da descrigdo verbal dos informantes.

Quanto ao questionario, sua elaboracdo teve como intuito verificar a distribuicdo dos
pesquisados em relagdo ao seu perfil socioecondémico e existéncia de politicas publicas para a

agricultura urbana no ambito local, contendo perguntas de multipla escolha com a possibilidade

4 Segundo a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), no final do ano 2019 foram registrados casos de doencas
respiratdrias causadas por um virus altamente contagioso, que ficou conhecido como o novo coronavirus ou SARS-
CoV-2, a doenca se espalhou pelo mundo causando uma pandemia. No Brasil, foram registrados até novembro de
2022 um total de 34,8 milhdes de casos e 688 mil mortes, a pandemia da COVID-19 atingiu a populacao brasileira
num momento de escassas politicas sociais, de cortes de verbas da educacdo e ciéncia.
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do respondente optar por uma ou mais alternativas. Ja as entrevistas tiveram o papel importante
na obtencédo de informagdes dos entrevistados sobre os motivos de praticar a agricultura urbana
na cidade e perspectivas no que toca a importancia das suas atividades laborais para o0 municipio
de Ananas.

Quanto as entrevistas, ressalta-se que as respostas foram registradas por meio de
gravacao, segundo Gil (2008), esse tipo de registro s6 deve ser feito a partir do consentimento
do entrevistado. Foi apresentado para os participantes um termo de autorizacdo de uso de
imagem e voz (Anexo C), no caso de ndo aceitabilidade de gravacao, foi solicitado uma
autorizacdo para realizar as anotacfes durante, ou ap0s a entrevista.

Ressalta-se também que a entrevista tem natureza confidencial, ou seja, a utilizacéo e
divulgacdo das informacdes ndo utilizam os nomes oficiais dos entrevistados, em concordancia
com as orientacdes de Gil (2008). Assim, os participantes foram identificados neste trabalho
pela abreviagdo de Agricultor Urbano (AU) seguido do numero indicativo da sequéncia em que
a identificacdo das propriedades aconteceu, exemplo: “AU1”, “AU2”, e assim em diante. Apos
a entrevista, seguiu-se com o registro fotografico, cujo objetivo foi trazer informacdes ilustradas
para esta pesquisa.

Dos oito proprietarios que se propuseram a participar da coleta de dados, um deles
seguiu apenas até o final primeira etapa da pesquisa, a aplicacdo do questionario; é importante
ressaltar que ndo houve desisténcia, o fato se deu em funcgéo das consequéncias da pandemia da
Covid-19. Destaca-se também que ndo foi possivel proceder com o registro fotografico em um
dos locais pesquisados, tendo em vista que o proprietario, por auséncia de espaco para o cultivo,
decidiu dar uma pausa na produgéo.

Ressaltamos a importancia desses dados para a construcdo desta pesquisa, e que a coleta
se amparou nas recomendacfes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), utilizando dos
protocolos de distanciamento de 1,5 metros ao contatar os entrevistados, uso de mascara e
alcool. E seguindo as orientagdes do Comité de Etica da Universidade Federal do Tocantins,
que autorizou a coleta de dados por meio do Parecer Consubstanciado do CEP/UFT N°
5.591.445 (Anexo A).

Quanto a elaboracdo dos dados cartograficos, que sdo um recurso ilustrativo e
informativo importante pelo valor de localizagdo e contextualizagéo territorial em escalas local,
estadual e brasileiro, foi construido um mapa da area de estudo utilizando os arquivos formato
shapefile (shp) disponiveis gratuitamente no site do IBGE e da SEPLAN/TO relativos ao ano

de 2020, a elaboracdo dos layouts foram realizadas no Quantum GIS versao 3.18.
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Foi elaborado um mapa de uso e cobertura da terra em Ananas considerando as
seguintes classes tematicas: agua, agricultura, cobertura vegetal e pecudria. Foram utilizadas
imagens do ano de 2022, do satélite Landsat-8, sensor Operacional Land Imager — OLI, sendo
estas adquiridas de forma gratuita no web site do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE). As imagens possuem as seguintes Orbitas/pontos: 222/64 e 223/64, com resolucdo de
30 metros e foram extraidas no més de junho de 2022.

Na primeira etapa de criacdo do mapa de uso e cobertura da terra, o Sistema de
Informacdes Geograficas Spring, versao 5.4.3 foi utilizado para o processamento das imagens,
elaborando-se um Banco de Dados Geogréaficos (BDG) com a utilizacdo do sistema de
coordenadas métricas (UTM), além do Datum SIRGAS 2000 (CAMARA et al., 1996). A érea
de estudo esta localizada totalmente no fuso 22 Sul. As imagens de 2022 foram importadas para
0 BDG e utilizadas para o georreferenciamento das cenas.

No processo de classificacdo das imagens levou em consideracéo os elementos presentes
na area de estudo, como localizacdo de area que continham as classes de cobertura vegetal e
uso da terra, padrdo, cor, forma e textura (FLORENZANO, 2011). Em seguida, na segunda
etapa, as cenas foram mosaicadas, sendo estas recortadas pelo arquivo vetorial da area de estudo
em formato shapefile (shp).

Depois de concluida esta etapa, iniciou-se a classificacdo propriamente dita, sendo
necessario utilizar o método supervisionado com uso do classificador Bhattacharya, com limiar
de aceitacdo em 99,9%, o que possibilitou que 0 mapeamento fosse executado para as classes
tematicas e a conversdo matriz-vetor. Os arquivos contendo as categorias cobertura vegetal e
uso da terra no SIG Spring foram exportados para o QGIS versdo 3.18, neste SIG foram
elaborados os layouts dos mapas e quantificados os valores que cada classe tematica apresentou
no ano de andlise.

Tanto os dados primarios como o0s secundarios foram sistematizadas e organizados no
texto sob as varias formas, como a escrita propriamente dita; as imagens (in loco) cujo carater
foi oferecer informacdes ilustradas, dai o valor de sua composicdo ao texto; as tabelas que se
fizeram necessarias foram construidas utilizando o programa Microsoft Word, para os graficos
utilizou-se o programa Microsoft Excel, que serviram como ilustragdo numérica para a melhor
visualizagdo, leitura e compreenséo da area de estudo.

Os dados coletados foram consubstanciados em quatro capitulos, obedecendo a seguinte
sequéncia: o primeiro traz uma abordagem conceitual e tedrica do contexto da agricultura
urbana e periurbana, mais as multifuncionalidades desta; também traz o enfoque panoramico

das politicas desenvolvimentistas em geral e no norte do Brasil.
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No segundo capitulo abordou-se experiéncias de agricultura urbana e periurbana no
Brasil, em &mbito metropolitano como em Goiénia, cidades médias como Cascavel no Parang;
e particularmente no Tocantins, em cidades como a capital Palmas, Araguaina, Gurupi,
Augustinopolis e Anands, com intuito de perceber como essa préatica se materializa nos diversos
contextos do pais.

O terceiro capitulo traz a caracteriza¢do de Ananés, tanto por meio do mapeamento em
imagem de satélite, numa visdo panoramica, como também descricdes com base em fotografias.
Assim, esse capitulo tem a intencdo de engajamento das observacfes de campo, na medida em
que mapeia as mazelas socioespaciais do municipio que repercutem diretamente na cidade de
Ananas e na agricultura urbana e periurbana.

O quarto capitulo, faz uma abordagem da agricultura urbana e periurbana na cidade a
partir de iniciativas de entidades como a Comisséo Pastoral da Terra (CPT) e Centro de Direitos
Humanos (CDH) pensando no bem-estar social de familias sujeitas a trabalhos analogos a
escraviddo em Ananas. O leitor verificard os encaminhamentos dos dados de campo, tanto
guanto ao primeiro momento de contato junto aos participantes onde foi respondido o

questionario, guanto ao segundo momento com as entrevistas.
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1 ABORDAGEM CONCEITUAL E CONTEXTO DA AGRICULTURA URBANA E
PERIURBANA NO BRASIL

Neste capitulo, buscou-se fazer uma aproximacao conceitual sobre a Agricultura Urbana
e Periurbana (AUP) para pensar o contexto particular de Ananas. Trata-se do arcabouco
necessario para conduzir o pesquisador a olhar esse fendbmeno para além de um contexto
metropolitano como no geral tem sido tratado, chamando atencdo de forma critica para a
necessidade de estudos voltados para as diversas realidades brasileiras em suas particularidades.

Para tanto, visitou-se o conceito e fungdes da AUP a partir das concepcdes da
Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO, 1999), Machado e
Machado (2002), Nakamura e Ranieri (2021), Mougeot (2000), Santandreu e Lovo (2007),
Curam e Marques (2021) e Tornaghi (2014), exprimindo por meio dessas leituras a
complexidade, abrangéncia e a necessidade de incorporar varidveis a este conceito.

Para examinar a AUP, € necessario verificar como as politicas econémicas
governamentais podem contribuir para a discussdo critica, nesse sentido, Costa (1991), Bresser-
Pereira (1974), lanni (1977), Moraes (2008) e Furtado (1974), sdo autores essenciais para
analisar algumas politicas de desenvolvimento adotadas no Brasil a partir de 1930, e que
revelam a ambicdo de grupos e classes sociais abastadas dentro do sistema econdémico
brasileiro.

O propésito de fazer uma abordagem contextual dessas politicas, passa pela necessidade
de relaciona-las ao objeto de estudo da presente pesquisa, uma vez que as decisdes do Estado,
ao deixar marginalizados segmentos populacionais como os camponeses, horticultores e
mulheres do campo compdem grande parte da populacao brasileira, particularmente, a realidade
de Ananés.

1.1 O conceito de agricultura urbana e periurbana

No dia 25 de janeiro de 1999, em uma sessédo realizada em Roma, a Comissao para a
Agricultura (COAG) da FAO discutiu temas pertinentes a agricultura no inicio do novo milénio.
Por ser um fendmeno em constante expansao nos paises emergentes, a agricultura urbana e
periurbana foi uma das tematicas objeto da discussdo, na qual destacou-se o potencial de
producdo de alimentos nas cidades e a importancia da implementacdo de politicas publicas e
planejamento para essa atividade crescente.

O Comité de Agricultura da FAO (COAG), entende que a Agricultura Urbana (AU)
refere-se a pequenas areas da cidade onde sdo produzidos alimentos para 0 consumo e para a

comercializa¢do, podendo ser considerada periurbana quando o local da producdo nédo é na
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cidade, mas é préximo ao centro urbano. A Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) € a juncéo
desses dois termos, caracterizada pelas préaticas agricolas na cidade e em seu entorno, onde 0s
recursos naturais do territorio, como a terra, a biodiversidade e a 4gua sdo utilizadas exigindo

méo de obra para sua manutencéo (FAO, 1999).

El territorio comprendido dentro de los limites oficiales de una ciudad varia
enormemente entre paises y puede estar mas o menos edificado; del mismo modo, las
zonas “periurbanas” en torno a las ciudades abarcan desde las de alta densidad de
poblacion hasta las poco pobladas. La distincion entre zonas “urbanas” y
“periurbanas” depende de la densidad, los tipos y las modalidades de uso de la tierra,
que determinan las limitaciones y oportunidades para la agricultura (FAO, 1999, p.
4).

Nessa conferéncia, foram destacados elementos importantes para pensar a AUP no
ponto de vista conceitual e préatico, primeiro, enfatiza-se a distin¢do entre os limites da cidade
no ponto de vista das singularidades do lugar (cidades densamente povoadas ou ndo), segundo
os padrdes do uso da terra como fatores determinantes para distinguir as oportunidades e os
riscos dessa pratica.

As oportunidades incluem o acesso aos mercados consumidores que possibilitam a
reducdo da necessidade de embalar, armazenar e transportar alimentos; geracdo de emprego e
renda; acesso direto ao alimento, em alguns casos incluem a venda porta a porta ou no local
onde é produzido; disponibilidade de alimentos frescos e pereciveis.

Os riscos incluem o ambiental, dependendo da forma como essa atividade é
desenvolvida, pode haver um desequilibrio proveniente da préatica inadequada; aumento da
competitividade por terra e dgua; reducdo da capacidade do ambiente de absorver poluicéo, se
esta for praticada utilizando agrotoxicos ou fertilizantes quimicos (FAO, 1999).

Em um documento elaborado por Machado e Machado (2002), com o apoio da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), a AUP é vista como fonte de beneficios
ecoldgicos para a cidade, trazendo vantagens para a saude da populacdo ao reduzir a
proliferacdo de vetores transmissores de doencas, como a dengue e a febre amarela, mas
ressalva-se a essencialidade de um diagndstico do uso da terra em ambientes urbanos para que
as areas impraprias para o cultivo ndo sejam utilizadas.

Os autores tracam o limite da area intraurbana e periurbana estabelecendo uma distancia
entre elas como método para identificar e conceituar a AUP, assim, consideram que as areas
intraurbanas podem ser individuais, coletivas ou publicas, sdo todos os espagos onde € realizada
atividade agricola na cidade.

A area periurbana localiza-se proxima a cidade num raio de 10 km a 90 km de distancia,

também a consideram como uma resposta a realidade dos lugares diante da necessidade de
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promocdo de um equilibrio social, com caracteristicas ligadas ao manejo da biodiversidade
(MACHADO; MACHADO, 2002).

A definicdo proposta no documento da Embrapa onde a distancia de 10 a 90 km é
parametro para definir areas periurbanas, ndo condiz com a realidade das cidades tocantinenses
que em alguns casos se situam proximas umas das outras. Levando em conta a localizagdo do
recorte socioespacial deste estudo, percebe-se essa limitacdo conceitual, visto que Ananés é
distante apenas 12 km de Riachinho (TO), 28,5 km de Angico (TO), 39 km de Cachoeirinha
(TO) e 77 km de Xambioa (TO), nota-se que € um conceito pensado para uma realidade que
ndo se encaixa as especificidades das cidades tocantinenses aqui apresentadas.

O conceito de AUP tem peculiaridades implicitas em seu significado, variando de
acordo com a forma como é produzido os alimentos, seja em pequenos, médios ou grandes
espacos; em alguns casos pode contar com a utilizacdo de insumos para otimizar e aumentar a
produtividade, ainda pode ser considerada como uma pratica de subsisténcia com base
agroecolégica, complementada com a comercializagéo.

Como bem ilustrado por Nakamura e Ranieri (2021) em um estudo sobre a agricultura
urbana e sua relacdo com a saide e bem-estar, as atividades agricolas praticadas nos intersticios
espaciais das cidades possuem varias classificacdes. Quanto a forma de producdo, cita-se a
agricultura urbana convencional, aquela que utiliza agrotoxicos ou fertilizantes quimicos; a
hidropbnica, onde a 4gua somada a adicdo de nutrientes ou fertilizantes, sdo os principais
recursos para o desenvolvimento dos produtos cultivados; ha também a producdo conhecida
como aerofonia, onde a planta fica suspensa no ar e a pulverizacdo de agua com nutrientes é
feita diretamente no sistema radicular.

Nakamura e Ranieri (2021) destacam também a existéncia de praticas fundamentadas
na preocupacdo com 0s aspectos de ordem social, ambiental e econdmico, citando a agricultura

urbana organica e a agroecoldgica.

A agricultura organica ndo utiliza agrotdxicos e fertilizantes quimicos, e busca formas
de manejo e producdo que sejam naturais, sustentaveis e ndo prejudiciais ao meio
ambiente e ao agricultor. A agroecologia vai além de um conjunto de préticas que
podem ser comuns a agricultura orgénica — por exemplo, reciclagem de nutrientes e
energia, melhoria da matéria organica e atividade biol6gica, diversificagdo das
espécies de plantas, integracdo de culturas — e valoriza os conhecimentos tradicionais
dos agricultores e comunidades locais, em relagdes mais horizontais. Essas relacfes
operam no ambito da esfera local, ou seja, privilegiam-se 0s mercados mais proximos
e menores, a fim de diminuir os custos com transporte e as emissdes de CO2 e, ainda,
de reduzir o nimero de intermediarios da cadeia, aproximando o produtor do
consumidor [...]. Portanto, na agroecologia, hd uma preocupagdo com os aspectos
social, ambiental e econdmico. Além de ndo utilizar agrotoxicos e fertilizantes, aquele
que pratica esta forma de cultivo também deve auferir renda que lhe possibilite
condic@es dignas de vida e ter o seu trabalho e produtos (NAKAMURA; RANIERI,
2021, p. 17-18).
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ApOs esse breve excurso, os autores concebem a agroecologia como uma forma
interessante e alternativa a producdo em escala industrial no que se refere as praticas ambientais
consideradas saudaveis e benéficas para o ambiente. Além do cultivo de uma maior variedade
de espécies, € uma pratica agricola caracteristica de um sistema tradicional camponés, bem
diferente do que ocorre com a monocultura da soja, do milho, do eucalipto, cuja producéao é
destinada ao mercado industrial.

Entre as pesquisas voltadas para o tema, destaca-se a contribuicédo de Santandreu e Lovo
(2007) que estudaram a AUP em 11 regibes metropolitanas brasileiras, abrangendo um
panorama regional geral do Brasil, desde o litoral Sul, Sudeste, Nordeste, mas também nas
regides Norte (Belém) e o Centro-Oeste (Brasilia e Goiania), citando-os diretamente nos

detalhamentos que abrangem o conceito:

A AUP é um conceito multidimensional que inclui a producdo, a transformagéo e a
prestacdo de servicos, de forma segura, para gerar produtos agricolas (hortaligas,
frutas, plantas medicinais, ornamentais, cultivados ou advindos do agro extrativismo,
etc.) e pecuarios (animais de pequeno, médio e grande porte) voltados ao auto
consumo, trocas e doacdes ou comercializagdo, (re) aproveitando-se, de forma
eficiente e sustentavel, os recursos e insumos locais (solo, agua, residuos, méao-de-
obra, saberes etc.). Essas atividades podem ser praticadas nos espacos intra-urbanos,
urbanos ou periurbanos, estando vinculadas as dindmicas urbanas ou das regifes
metropolitanas e articuladas com a gestdo territorial e ambiental das cidades
(SANTANDREU; LOVO, 2007, p. 11).

A citacdo ora apresentada, expressa a abrangéncia inerente ao conceito da AUP, sua
complexidade, confirmando-a como um conceito em construcdo, abre também a necessidade
de ampliagdo dos estudos que se proponham a oferecer contribui¢cbes no sentido que se
consolidem como politicas publicas de desenvolvimento local, seja numa média ou grande
cidade, numa regidao metropolitana, mas também, nas pequenas cidades brasileiras.

Santandreu e Lovo (2007) incorporam o leque ou o universo dos segmentos da
sociedade que a praticam:

A AUP é praticada por individuos ou organiza¢des formais ou informais nas mais
diversas condicOes sociais, sendo necessario para sua préatica a disposicao individual,
coletiva e a viabilizagdo das condi¢Bes necessarias para tanto. A pratica da AUP esta
relacionada também com o lazer, a salde, a cultura, a economia e 0 ambiente.
Destacamos o envolvimento de grupos vulneraveis como: mulheres, desempregados,
migrantes rurais, portadores de necessidades especiais, criancas, jovens e idosos,
produtores periurbanos, comunidades tradicionais entre outros (SANTANDREU;
LOVO, 2007, p. 12).

Apresentando o0 mosaico espacial urbano de uso do terra em que se pratica a AUP, esses
autores utilizam um leque definidor quantitativo e qualitativo que estabelece as tipologias das
praticas em espacos caracteristicos como: lotes vagos, terrenos particulares, lajes de tetos
residenciais, quintais residenciais, areas em conjuntos habitacionais, em espacos publicos, em

areas verdes urbanas como pragas e parques; em institui¢oes, edificios publicos e privados;
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unidades de conservagdo como areas de protegdo ambiental e reservas ecoldgicas; também em
areas de risco como aterros sanitarios.

Forster, Hussein e Mattheisen (2015) também definem que essas praticas agricolas
incluem sistemas de producéo variantes de acordo com a localidade, tipos de produtos, escalas
de producdo e tecnologia empregada. Partindo da abordagem dos Sistemas Alimentares
Urbano-Regional (SAUR), consideram que em qualquer cidade existe uma combinacdo de
diferentes meios de fornecimento de alimentos, como a dependéncia de fazendas; de producdes
localizadas nas proximidades das areas intraurbanas; de alimentos vindos de outras cidades,
estados ou regides; destacando assim, a importancia dos sistemas urbanos de abastecimento
para a organizacgdo do espaco produtivo.

Os sistemas alimentares urbano-regionais abrangem os processos ligados a producéo,
transformacéo, distribuicao, comercializacdo, aquisicao e consumo, esse conjunto de atividades
ao mesmo tempo interage com o transporte, habitacdo ou emprego, numa dindmica que nao
exclui as pequenas e médias cidades. E uma forma de atender os diversos protagonistas
responsaveis pelas praticas agricolas na cidade num contexto onde o sistema alimentar é
influenciado pela légica mercadolégica da industrializacdo (FORSTER; HUSSEIN;
MATTHEISEN, 2015).

O canadense Luc Mougeot (2000) é um pesquisador que vem ganhando destaque por
buscar uma definicdo mais ampla e complexa para pensar esse fendbmeno nas cidades,
afirmando que é equivocado atribuir um conceito unilateral ou dissociado das questdes sociais,
tendo em vista que se trata de um conceito dinamico, exigindo assim, ser trabalhado e
retrabalhado considerando as particularidades dos lugares onde esta presente.

Mougeot (2000) afirma que é necessaria uma evolugdo nos estudos sobre essa tematica,
tendo em vista a complexa teia de fatores que estimulam as atividades agricolas na cidade e a
necessidade de compreender a realidade, observou em suas pesquisas que as interpretacdes
sobre a AUP presentes na literatura, direcionam a defini¢cdo a um conjunto de elementos que
devem ser associados a outros conceitos. No geral, as dimens6es mais utilizadas envolvem a
localizagdo intraurbana ou periurbana, o tipo de area onde € praticada, a escala ou sistema de
producdo, os tipos de produtos alimenticios ou néo, e o destino da producéo.

A interpretacdo que considera a localizacdo de &areas € motivo de criticas pela
necessidade de lapidar as pesquisas sobre a teméatica mediante a sua capacidade de lidar com
diversos desafios do desenvolvimento. Voltando-se para as categorias de estudo apresentadas

por Mougeot (2000), ha um conflito conceitual relacionado a imprecisdo da localizacéo,
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conforme verifica-se quando ha uma tentativa de aproximacao entre 0 conceito proposto no
documento da Embrapa e a realidade das cidades tocantinenses.

De acordo com Mougeot (2000) essa pratica tende a ser menos valorizada no bojo da
industrializacdo/urbanizacao, processos que fazem com que as praticas agricolas urbanas
percam espaco para outras mais rentaveis, a saber, a produgdo em grandes areas destinadas ao
mercado externo, uso de agrotoxico nas plantagdes integrando uma cadeia votada para a
fabricacdo de alimentos processados.

Desta forma, é necessario ampliar os estudos que sugerem compreender ou analisar as

singularidades dessa pratica, Mougeot (2000) explica que:

We should expect interaction between the UA concept's internal and external planes
to drive its evolution and renew its usefulness. Only in this way can the UA concept
provide a yardstick, against which to identify empirical manifestations and gauge how
these may reflect the concept. at any given time or location (e.g.: the operational
translation of the UA concept should enable us to grade specific agricultural activities
observed in particular urban areas). Many distant representations of the concept may
never materialize themselves as close ones, while others ay so over time and space. A
conceptual yardstick is fundamental, as policy and technology interventions need first
and foremost to identify meaningful differences and gradations, if they are to better
assess and intervene with appropriate means for promotion and/or management of
UA (MOUGEOT, 2000, p. 5).

As pesquisas sobre as atividades agricolas urbanas tornam-se relevantes para a realidade
da area de estudo, considerando que este conceito tem uma identidade propria, com a
valorizacdo das manifestagdes empiricas por meio da coeréncia interna e funcionalidade
externa. Por coeréncia interna, entende-se a necessidade dessa variada abordagem conceitual
integrar e subordinar-se a uma discussdo mais ampla, baseada nas experiéncias do lugar
estudado, ter a sensibilidade para perceber que o fenémeno em questdo sofre uma variacao por
questdes regionais e locais, nesse sentido, permite pensar se a AUP é o que denominamos, ou
se € assim que queremos qualifica-la (MOUGEOT, 2000).

Sabendo que o conceito € abrangente cabe aos pesquisadores fortalecé-lo, integrando as
analises aos temas relacionados, como é o caso do desenvolvimento regional, local e a
agricultura camponesa; a coeréncia externa € como esse fendmeno se posiciona diante desses e
de outros temas subjacentes, muitas vezes deixados de lado subestimando o carater critico e
essencial nos estudos.

Essa contribuicdo é muito importante porque chama atencao para certas imprecisoes e
desafios que os pesquisadores enfrentam ao trabalhar com um conceito em construcao.
Constatar as limitagdes tedricas-conceituais sobre a AUP é apenas um primeiro passo para

extrair licbes de como estudar esse fendmeno e estreitar as relacfes entre a teoria e a pratica.
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Apesar do conceito ndo estd categoricamente estabelecido, surgem diversas interpretacdes
envolvendo as suas funcionalidades para a sociedade, conforme seré abordado adiante.

1.2 Multifuncionalidades da agricultura urbana e periurbana

E possivel afirmar que a AUP se manifesta por meio de varias funcionalidades que
perpassam pela questdo social, politica, econdmica, cultural e ambiental; no &mbito conceitual
apresenta uma extensa possibilidade de didlogos com diversas areas, trata-se de um conceito
que tem caracteristicas proprias e a0 mesmo tempo adquire interpretacdes distintas dependendo
do olhar do pesquisador.

O alcance da AUP vai além da questdo econdmica, perpassa por varias dimensdes da
sociedade dada a teia de fun¢des atribuidas a essa pratica; ha uma diversidade de agriculturas
urbanas, realizadas com diferentes propdsitos e motivacdes. Para demonstrar essa
multifuncionalidade recorremos novamente ao levantamento realizado no Brasil por

Santandreu e Lovo (2007), cujas funcgdes da AUP estdo resumidas no quadro 1.

Quadro 1 — Multifuncionalidades da Agricultura Urbana e Periurbana.

Desenvolvimento econémico local
Economia Popular Solidaria
Cidade produtiva Combate a pobreza
Politicas de geracéo de trabalho e renda
Comércio justo
Gestéo territorial e ambiental das cidades
Diminuicdo dos desequilibrios ecoldgicos
Cidade ecoldgica Uso social do espago
Gestdo de residuos solidos
Uso de aguas residuais tratadas e de chuva,
Respeito a diversidade social e cultural
Atencdo a grupos considerados de condicdo
Cidade inclusiva vulneravel
Governabilidade participativa
Cidade que promove a Seguranca | Politicas de combate & fome

Alimentar e Nutricional (SAN) Disponibilidade e acesso aos alimentos

Fonte: Santandreu e Lovo (2007). Org. SILVA, M. M (2022).

No geral, as multifuncionalidades organizadas no quadro 1, séo vistas como uma forma
de pensar as cidades conforme as categorias de producéo, ecologia, inclusdo e que promovam
a SAN. As cidades com um planejamento urbano eficiente, prezam pela a incluséo de politicas
publicas voltadas para a producdo de alimentos saudéveis, onde a natureza do processo deve
caminhar lado a lado com o respeito, o didlogo, & solidariedade, a cooperacdo, a
responsabilidade e a autonomia, é indispensavel uma atencdo adequada do poder publico na

institucionalizagéo de politicas publicas em beneficio dos agricultores urbanos.
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As atividades agricolas nas cidades sdo pensadas como praticas com potencial para
criacdo de politicas que considerem questdes de interesse publico, como a melhoria da gestao
ambiental e territorial urbana, promocéo da equidade de género, respeito as condicdes étnicas,
socioculturais, combate a pobreza, a inclusio social e a governabilidade participativa®.

A cidade produtiva busca criar politicas publicas para o desenvolvimento local,
necessitando da articulagdo de forgas internas, como a auto-organizagao e participagdo conjunta
dos agricultores urbanos representando seus interesses. Além da construcdo de espacos
democraticos e produtivos, as forgas externas tais como os investimentos publicos, somadas a
institucionalizacdo no &mbito Estadual e Federal, sdo elementos necessarios.

Segundo Santandreu e Lovo (2007), as politicas publicas para a AUP precisam ser
propicias ao combate a pobreza, por meio da geracao de trabalho e renda para a populacgéo local.
A organizacdo econdmica para uma cidade produtiva deve ser pautada na gestdo coletiva
exercida pelos trabalhadores, valorizagéo do trabalho, e em uma economia justa ou de natureza
solidaria.

A AUP também é atribuida uma funcdo ecoldgica, nessa concepgdo deve-se integrar
praticas agricolas com as politicas de gestdo territorial urbana considerando o aproveitamento
dos espacos pela sociedade, sendo substancial a existéncia de politicas publicas bem elaboradas
e planejadas adequadamente, no sentido do equacionamento dos problemas ambientais locais.

Uma cidade com caracteristicas inclusivas preza pelo respeito a diversidade
sociocultural da populacgéo, os autores destacam o potencial que as atividades de AUP tém para
a promocdo de politicas de respeito as condicGes étnicas, atencdo aos grupos vulneraveis
partindo de uma perspectiva da equidade.

Essa multifuncionalidade também passa pela potencialidade de promover a seguranca
alimentar por meio de politicas de combate a fome, incentivo a producdo, acesso e
disponibilidade de alimentos na cidade. Baseado em estudos e pesquisas realizadas em paises
africanos e asiaticos sobre a rentabilidade e sustentabilidade da AUP, Veenhuizen e Danso
(2007), constataram que a pobreza crescente, fome e auséncia de oportunidades de emprego,
situagBes impostas pela cidade, séo fatores que somados a crescente demanda por alimentos,
proximidade aos mercados e disponibilidade de recursos, conduzem ao desenvolvimento dessa

prética.

® Quando os autores se referem a governabilidade participativa, entende-se como a necessidade da sociedade civil,
junto com os produtores agricolas urbanos participarem ativamente na elaboracéo de politicas publicas para a
agricultura urbana e periurbana e nas decisdes no ambito politico local.
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Para Veenhuizen e Danso (2007) a contribui¢do da AUP para a Seguranga Alimentar e
Nutricional é de suma importancia, uma vez que a producdo de alimentos na cidade pode se
enquadrar como uma resposta a auséncia de poder de compra. A situacdo de pobreza das
familias urbanas impacta diretamente na falta de alimentos e este fenébmeno surgi como uma
importante fonte de renda, onde as familias agricultoras produzem alimentos, vendem os
excedentes, economizam nas despesas e garantem uma qualidade maior das hortaligas,
leguminosas e outros alimentos consumidos.

Posto isto, enfatizam que AUP ¢é benéfica para as familias envolvidas com o processo
produtivo, compreendendo pelo menos trés categorias referentes a economia gerada pelas
préticas agricolas na cidade, a do nivel familiar, municipal e no nivel macro, contemplando os
impactos positivos na esfera estadual e até nacional.

Dessa maneira, considera-se que ha beneficios para as familias relacionados ao trabalho,
renda e saude direta dos agricultores urbanos que utilizam a producéo agroecolégica como base
para o cultivo dos alimentos; pensando o nivel da cidade, enfatiza-se os custos com a assisténcia
prestada aos agricultores urbanos e os retornos sociais, ambientais e para a economia local; no
nivel macro, destaca-se a eficiéncia do sistema alimentar nacional, a AUP é responsavel por
fornecer produtos pereciveis que a agricultura rural ndo tem possibilidade de fornecer,
considerado neste ponto, uma valorizagcdo da producéo local (VEENHUIZEN; DANSO, 2007).

Afirma-se, a partir do exposto, que a agricultura nas cidades se complementa com a
economia, pois tem fim comercial; com a politica, pois se decide produzir onde em principio
ndo tem essa funcédo; é cultural porque é a expressdo da fusdo de modos diferentes de vida,
mesclando campo e cidade em forma de producgéo que séo fortalecidas pelas relagbes com o
quintal de casa, com o cuidar do bairro, com a qualidade da producéo; e ambiental por colaborar
com a mitigacao dos problemas ambientais urbanos.

Também se destacam as demonstracBes das dimensdes existentes nos estudos sobre a
tematica, que podem ser encontradas no quadro 2. Com base nas diferentes fun¢Ges das praticas
agricolas nas cidades, Curam e Marques (2021) fizeram uma sele¢do para a revisao sistematica
de literaturas publicadas entre os anos de 2010 e 2020, os trabalhos selecionados apresentam
de forma abrangente a multifuncionalidade da AUP, dividindo-as em trés dimensdes, a
sociocultural, econdmica e ambiental.

Apesar das funcOes estarem organizadas de forma diferente nos quadros 1 e 2,
respeitando o levantamento realizado por cada um desses autores, nota-se que todas caminham
na mesma direcdo quando se trata de definir as vérias agriculturas urbanas no ambito da

experiéncia ou dos caminhos incorporados nas pesquisas sobre a tematica.
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Quadro 2 — Dimensdes da Agricultura Urbana e Periurbana.

Segurancga Alimentar e Nutricional
Saude, coesdo social
Requalificacdo do espaco urbano
Seguranca publica

Dimenséo sociocultural Empoderamento feminino
Reconexdo com a natureza
Educacdo alimentar
Desenvolvimento cultural
Valorizagédo do patriménio cultural
Lazer e Recreacéo

Reducdo da pobreza

Geracdo de emprego e renda

Dimensdo econémica Valorizacdo do contato social entre consumidores e
produtores
Estimulo as novas formas de comercializacdo e
distribuicdo
Menor dependéncia do mercado mundial de
alimentos

Diversificacdo das atividades econdmicas
Preservacao e conservagdo dos recursos naturais
Ciclagem de nutrientes

Dimensdo ambiental Gestdo eficiente de recursos hidricos

Cidades mais verdes

Reducéo da pegada ecologica

Mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas
Fonte: Curam e Marques (2021). Org: SILVA, M. M (2022).

A intencdo do quadro 2, é mostrar o leque de possibilidades da agricultura urbana em
varias perspectivas. Curam e Marques (2021) demonstram com a construcdo desta sintese, a
busca por um caminho nos estudos por meio das varias funces que essa pratica assume € as
dimensGes que abarcam, confirmando ainda mais que o carater multifuncional e
multidimensional dos estudos sobre a AUP se torna complexo e multidisciplinar.

A pesquisa realizada por Curam e Marques (2021) reforca a ideia de que a AUP vem
sendo retratada como potencial para resolver parcialmente os problemas associados com
qualidade e acessibilidade aos alimentos, reducdo das pegadas ecoldgicas, engajamento de
pessoas, maior resiliéncia, promocao da sustentabilidade urbana, entre outros. A leitura que se
faz é que ndo h& uma tipologia que consiga adequar todas essas variacOes, isto quer dizer que
os estudos tendem a ser mais sintéticos e necessitam de um foco para a abordagem.

A AUP pode ser voltada para a geracdo de renda de familias em situagcdo de
vulnerabilidade social, tendo também uma importante contribuicdo para o desenvolvimento
local; pode ser a corporificacdo dos movimentos ativistas que visam a cooperacao, integragdo
e conscientizacdo social; é também um reflexo das questBes sociais e culturais materializadas

no lugar; tem um papel importante para a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN); é uma
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ferramenta de Educacdo Ambiental (EA) e de Educagdo Alimentar e Nutricional (EAN) e tem
0 poder de melhorar a qualidade de vida (NAKAMURA; RANIERI; 2021).

Essa pluralidade de funcdes faz com que a AUP tenha um importante papel no
planejamento urbano para as cidades pequenas, sob esse viés, Sperandio et al. (2022) destacam
a necessidade de implementacao de politicas publicas visando equacionar os problemas sociais
que se aprofundaram no contexto da pandemia da COVID-19 no Brasil. Segundo os autores, 0
periodo de crise sanitaria traz a emergéncia de repensar as cidades para proporcionar uma
melhor qualidade de vida aos moradores, partindo assim, da necessidade do poder publico
realizar agBes conjuntas visando atender as demandas basicas da populacdo, em especial das
familias vulneraveis.

Por esse angulo, cabe lembrar o agravamento do desemprego, da pobreza e da
inseguranca alimentar no Brasil em tempos da pandemia da COVID-19. Nesse contexto, 0s
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD) demonstram que
entre 0 més de maio e setembro de 2020 o pais vivenciou um aumento mensal de desemprego,
chegando a 13,5 milhdes em setembro (13,5%), isso significa uma alta de 33,1% considerando
o0 periodo mencionado, ainda, foi constatado que 14 unidades da federacédo tiveram uma taxa de
desemprego superior a média nacional (IBGE, 2020).

Conforme divulgado no relatério da Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional (REDE PENSSAN), a situacdo de pobreza e fome das
familias brasileiras se agravou em funcdo da pandemia, mostrando percentual de aumento da
inseguranca alimentar e nutricional nos lares.

Em meio a pandemia, todas as regides brasileiras apresentaram um agravando dos
problemas sociais ja existentes, causando consequéncias principalmente no que diz respeito a
fome, tendo em vista que mais da metade da populacéo (116,8 milhdes) estava em situacdo de
inseguranca alimentar, esse periodo afetou de forma negativa a populacdo em todas as regides
brasileiras, a regido Norte e Nordeste foram as que tiveram a ocorréncia maior de perda de
emprego, redugdo dos rendimentos, endividamento e corte nas despesas de itens constituintes
da alimentacéo e higiene pessoal (VIGISAN, 2021).

Segundo o levantamento, a quantidade aproximada de brasileiros que residiam em
domicilios com algum grau de Inseguranga Alimentar e Nutricional em 2020, foi mais de
116.842.556, ou seja, 55,17% da populacao do pais (VIGISAN, 2021). Entre o final do ano de
2021 e abril de 2022, o percentual de seguranca alimentar nos domicilios era de
aproximadamente 40%, entretanto, 28% destes domicilios tinham risco de ndo conseguir 0s

alimentos necessarios e indispensaveis no futuro, podendo apresentar nos meses seguintes um
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grau de inseguranca alimentar leve; 30,7% apresentaram inseguranga alimentar moderada ou
grave; em 15,5% dos domicilios a fome estava presente fome (VIGISAN, 2022). Quanto as
regides brasileiras, no grafico 1 é possivel observar como ficou essa situagéo.

Gréfico 1 - Percentual de SAN e dos niveis de IAN nas macrorregides brasileiras,
entre o final de 2021 e inicio de 2022.
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Fonte: 11 VIGISAN, 2022. Org. SILVA, M. M (2022).

Percebe-se por meio do gréfico, que os estados da regido Norte e do Nordeste sdo 0s
que mais sofrem com a inseguranca alimentar grave, seguido da regido Sudeste, Centro-Oeste
e Sul. O relatério aponta que as regides que apresentam uma situacdo pior sdo aquelas onde o
rendimento médio mensal domiciliar per capita, em 2017, era os menores do pais. A pandemia
da COVID-19 agravou ainda mais essa situacdo, fazendo com que grande parte da populagédo
sofresse com a fome ou apresentasse algum grau de inseguranga alimentar e nutricional
(VIGISAN, 2022).

Acrescenta-se a importancia de politicas publicas de acesso a alimentos saudaveis para
as familias vulneraveis como forma de equacionar esse problema, o que nos leva a pensar na
importancia da AUP no pais. Esses dados demonstram a que a pandemia traz a emergéncia de
(re)pensar as estruturas sociais, a politica e a economia, sendo necessario que estas estejam
pautadas em novos idearios.

Assim, Oliveira, Machado e Sorrentino (2020) destacam a necessidade de pensar no
bem-estar social, cabe ao Estado a responsabilidade pela promocéao da equidade e justica, por
meio de projetos politicos e econdmicos que se comprometam com o desenvolvimento social e
direitos dos brasileiros. Trata-se de uma tarefa dificil, Santos (2020) enfatiza que os brasileiros
ndo tem uma cidadania plena, os direitos ndo séo oferecidos como primeira necessidade, séo
resquicios de iniciativas e racionalidades enviesadas de valorizagdo mercadologica, privando

grande parte da sociedade do acesso aos bens necessarios para se ter uma vida digna.
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Como argumenta Campos e Travassos (2019), mesmo com um interesse nesse campo
de pesquisa, uma parcela representativa das bibliografias produzidas apresentam ao menos dois
caminhos para um estudo sobre a AUP, em especial quando se trata de hortas urbanas; o
primeiro é o da seguranca alimentar, onde prevalece também o discurso da sustentabilidade
ambiental e producdo em areas verdes, o outro utiliza uma logica voltada para o capitalismo
quando trata as hortas urbanas na perspectiva do empreendedorismo urbano.

Campos e Travassos (2019) evidenciam uma dicotomia comum nas literaturas, a
separacao sociedade e natureza, estas vém sendo tratadas como se fossem de dominios distintos.
Quando se enfatiza apenas 0s aspectos naturais, tém-se o risco de prender-se a uma Visdo
funcionalista. Partindo desse pressuposto, 0s autores trazem uma necessaria contribui¢ao para
pensar as praticas agricolas urbanas: ndo tem sentido discutir o bem-estar a partir da AUP
ignorando ou negando as dimensdes sociopoliticas.

As fungdes e dimensbes atribuidas a AUP representam os movimentos politicos
agregados as questdes sociais e espaciais, como a estrutura fundiéria; e aos aspectos
socioecondémicos e socioambientais de um municipio. Os discursos sobre as variedades de
agriculturas urbanas precisam passar por uma ressignificacdo. Os trabalhos revelam que grande
parte das pesquisas vem retratando a AUP como uma prética benevolente, ignorando um
conjunto de questdes que se pode levantar em relacdo aos meios ou contexto que leva a
agricultura até as cidades, dentro da especificidade do recorte socioespacial do pesquisador.

Tornaghi (2014) corrobora com a necessidade de uma perspectiva critica para pensar a
AUP, partindo da ideia de que para compreender essa préatica, € necessario considerar pelo
menos 0s aspectos historico-geograficos responsaveis pela configuracao da cidade. Nao se deve
ignorar a questdo da posse da terra; da dominacéo politica e econdmica; a histdria das idéias de
planejamento e desenvolvimento; essas trés esferas podem explicar o espaco da agricultura nas
cidades.

Pensando nisso, esse autor ndo concorda com os discursos produzidos seja pela
academia, pela midia ou pelas organizagdes sociais, descrevendo esses beneficios como forma
de resolver problemas relacionados ao acesso, a qualidade dos alimentos, a questdo ecoldgica
e a sustentabilidade das cidades, deixando de explorar o carater injusto e questdes mais amplas
que a circundam.

Ha fraturas nas discussbes quando a cidade ndo é retratada como refigio para os
camponeses do pais, é compreensivel a auséncia dessa variavel quando se verifica que pesquisas

como a empreendida por Santandreu e Lovo (2007), focam seus esforgos em caracterizar a AUP
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nas regides metropolitanas, ignorando a presenca dessa pratica em cidades onde o processo de
urbanizacgéo néo foi intenso.

Resta dizer, que é demandado com urgéncia uma abordagem critica que disponha de
uma discussdo no contexto politico que ndo menospreze o papel da reproducéo do capitalismo
na transformacéo das cidades no ponto de vista ndo s6 das condi¢gdes ambientais, mas também
voltadas as questdes socioterritoriais, levando em conta que a AUP ndo é suficientemente capaz
de resolver qualquer situacdo que ofereca dificuldade na cidade (TORNAGHI, 2014).

Embora seja chamado atencdo para o fato de que parcela da literatura existente sobre o
tema tenha essa clara intencéo, ndo é intuito ignorar a contribuicdo dos estudos dentro desse
universo de possibilidades que é a AUP, nem a proposicdo e critérios adotados pelos
pesquisadores, 0 que pretende, é pontuar, também, a necessidade de trabalhos que levantem
questdes que ultrapassem a visao funcionalista, pois sdo tantas categorizacdes que levam a
pensar a propria complexidade que a cidade assume na ordem socioterritorial local.

Pensar a AUP de forma critica, € contribuir com a constru¢do conceitual e com as
politicas publicas voltadas para a populacao que a pratica como forma de complementar a renda
e sustentar a familia. PressupBe-se que para a evolucdo do conceito de AUP, é necessario
superar as discussdes que enaltecam unicamente as funcdes, suprimindo as causas que fazem

com que a agricultura seja urbana.
1.3 Contexto politico-regional brasileiro para pensar a agricultura urbana e periurbana

Este item explora alguns aspectos referentes as formas de intervencdo do Estado num
contexto historico de busca pelo crescimento e integracdo econémica, particularmente, da
regido Norte, a partir da década de 1930. Buscou-se ainda, uma aproximacéao ao fendmeno da
agricultura urbana, ao molde da afirmacdo de Costa (1991), sobre a importancia da histéria para
pensar a realidade brasileira atual, considerando que é a partir desse periodo que a formacao
territorial brasileira passa a expressar seus determinantes politicos e socioecondémicos que
explicam a atualidade da urbanizagédo e migracdo campo-cidade.

De acordo com Octavio lanni (1977) a depressdo econdmica gque se instaura no mundo
em 1929° desempenha um papel importante no Brasil, a partir dai tornou-se claro as limitagoes
da economia com foco no mercado externo, o governo buscou tirar o pais da crise modificando

0 aparelho estatal e investindo na inovagdo econémico-financeira.

® Bresser-Pereira (1974) afirma que a quebra da bolsa de valores de Nova York, em 1929, causou uma grande crise
econdmica ao sistema capitalista internacional, fazendo com que o Brasil que tinha um modelo baseado na
exportacdo de produtos agricolas, iniciasse um novo, com base na substituicdo de importacdes, posteriormente
promovendo a criagao de industrias nacionais.
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O Estado modernizou-se de forma conservadora, foram criadas macropoliticas visando
a ocupacgdo econémica das grandes regifes brasileiras, como € o caso da regido Norte. Ao
discutir as acdes do poder publico brasileiro, lanni (1977) destaca as inten¢Ges do Estado em

relacdo a economia, enfatizando que:

[...] As medidas adotadas pelo governo, alcancaram praticamente todas as esferas da
sociedade nacional. Tratava-se de estudar, coordenar, proteger, disciplinar, reorientar
e incentivar as atividades produtivas em geral. Ou seja, tratava-se de formalizar, em
novos niveis, as condicdes de intercambio e funcionamento das forgas produtivas do
mercado brasileiro. Além disso, pretendia-se, também, estabelecer novos padrdes e
valores, ou reafirmar os padrdes e valores especificos das relagdes e instituicdes do
tipo capitalista. Note-se que a cultura brasileira ainda estava impregnada das herancas
dos valores e padrdes surgidos na sociedade escravocrata. Acresce, ainda, que entéo
era predominante os estilos de mando, lideranca, organizacdo e mentalidade de tipo
oligarquico. O liberalismo brasileiro era exclusivamente urbano, superficial, de
conotacéo ideoldgica (antes que pratica) e voltado para as relagdes externas do Pais.
Nesse contexto, a Revolugéo de 1930 e as inovagdes nos anos posteriores provocaram
a reformulacgéo dos ideais e padrdes de tipo capitalista (IANNI, 1977, p. 22-23).

Na perspectiva do autor, 0 mundo urbano-industrial comeca a se instaurar no Brasil apos
a Revolucdo de 19307, com caracteristicas marcantes das herancas de uma sociedade
escravocrata, sendo assim, as inovacgdes apreendidas a partir desse momento buscou uma
reformulacdo econémica pautada nos padrdes da elite. Sobre a acdo estatal, destaca que entre
as décadas de 1930 e 1945, periodo ditatorial conhecido como “Estado Novo”, foram criados

varios 6rgdos, programas e normas, segundo suas analises o governo criou em:

[...] 1930: Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio. 1931: Conselho Nacional do
Café, Instituto do Cacau da Bahia. 1932: Ministério da Educacdo e Saude Publica.
1933: Departamento Nacional do Café, Instituto do Agucar e do Alcool. 1934:
Conselho Nacional do Comércio Exterior, Instituto Nacional de Estatistica, Codigo
de Minas, Cadigo de Aguas, Plano Geral de Viagdo Nacional, Instituto de Biologia
Animal. 1937: Conselho Brasileiro de Geografia, Conselho Técnico de Economia e
Finangas. 1938: Conselho Nacional do Petroleo, Departamento Administrativo do
Servi¢o Publico, Instituto Nacional do Mate, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). 1939: Plano de Obras Publicas e Aparelhamento da Defesa. 1940:
Comissdo de Defesa da Economia Nacional, Instituto Nacional do Sal, Fébrica
Nacional de Motores. 1941;: Companhia Siderdrgica Nacional, Instituto Nacional do
Pinho. 1942: Misséo Cooke, Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI).
1943: Coordenacdo da Mobilizagdo Econdmica, Companhia Nacional de Alcalis,
Fundacéo Brasil Central, Usina Siderurgica de VVolta Redonda, Consolidacgdo das Leis
do Trabalho, Servico Social da IndUstria, Plano de Obras e Equipamentos, | Congresso
Brasileiro de Economia. 1944: Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial,
Servigo de Expansdo do Trigo. 1945: Conferéncia de Teresépolis, Superintendéncia
da Moeda e Crédito (SUMOC). Decreto-Lei N° 7.666, sobre atos contrarios a ordem
moral e econdmica (IANNI, 1977, p. 23-24).

7 A revolucdo de 1930 apresentou uma ruptura politica e econémica no Brasil, pois a partir desse periodo a
burguesia nacional precisou olhar para as fragilidades que a economia baseada na producdo cafeeira,
fundamentalmente direcionada ao mercado externo, apresentava. A partir desse momento, os governantes alinham
suas acoes ligadas aos interesses dessa elite, mas com novas diretrizes governamentais (IANNI, 1977).
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Esses 6rgdos e normas eram voltados para a regulamentacdo e planejamento que
serviam aos propositos econdmicos, sempre alinhados a reproducéo do poder das oligarquias
rurais, com toda uma equiparacdo do territorio limitada a uma reorientacdo ao sistema
financeiro mundial®. Foram criados institutos pablicos como o Instituto Nacional de Estatistica
(INE) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para o levantamento das
caracteristicas regionais e locais, até entdo pouco conhecidas e necessarias para a administracdo
das politicas regionais de desenvolvimento.

Moraes (2008) no livro “Territorio e Historia no Brasil” oferece importantes
contribuicbes para pensar essa questdo, enfatizando que o pais resulta das herangas coloniais e
as politicas econémicas foram alicercadas nestas herancas. No capitulo sobre as ideologias
geograficas e projetos nacionais, destaca que ao longo da historia, a ideia de construcdo do
Brasil como uma nacdo, tem sido rompida pelos interesses das elites que sempre estiveram
preocupadas em construir um espaco territorial para o capital.

Moraes (2008) afirma que no Brasil ndo ha um sentimento de nagéo, a elite sempre se
perguntou sobre que povo eles contariam para o trabalho, sendo possivel verificar isso no
periodo da escraviddo bem como no da imigracao europeia. Esse pensamento percorre o século
XIX e adentra o século XX com a permanente pergunta de cunho instrumental referente ao tipo
de povo que essa elite buscou em cada novo impulso econémico imposto ao Brasil, o que por
certo remontou aos indigenas, escravos trazidos da Africa, depois, aos imigrantes europeus,
nesse ultimo periodo marcado pelo afa de definicdo de uma identidade nacional como “pano de
fundo”, ja que a logica prevalecente sempre foi 0 lucro e o enriquecimento as custas da
exploracdo exacerbada do trabalho.

Costa (1991) reforca que nesse momento da histdria do pais, foram completamente
inexistentes as preocupacdes com as consequéncias desse modelo para as camadas sociais
baixas, 0 governo apresentou poucas iniciativas de politicas publicas voltadas para 0s
problemas regionais e urbanos sempre buscando ameniza-los de forma pouco abrangente; eram
acOes dotadas de um carater conjuntural, expressando os interesses econdmicos sobretudo para
a regido Nordeste e Norte, ambas consideradas menos desenvolvidas.

Em 1945, foi criado na regido Nordeste o primeiro empreendimento de eletricidade do
pais, a Companhia Hidroelétrica do S&o Francisco (CHESF), visando o aproveitamento do
potencial hidrelétrico e hidrografico deste rio; também tinha como objetivo a incrementacgéo da

8 Segundo lanni (1977), soma-se a essas a¢des de planejamento estatal a criagdo da politica operéaria (1930-1945)
inspirada no desenvolvimento capitalista, cuja criagdo buscou o favorecimento e expansdo das empresas privadas,
assim como a manutengdo da dominacao politica, dada a vinculagéo direta dos sindicatos ao aparelho estatal.
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agricultura convencional no sertdo. Mais tarde, em 1948, foi criada a Comisséo do Vale do Sao
Francisco (CVSF) para auxiliar nesse processo. No caso da regido Norte, 0 governo via a
necessidade de povoar, ocupar e explorar economicamente 0s recursos naturais em prol do
“progresso” econdmico, fazendo com que essa regido se tornasse palco das acdes estatais, sendo
assim, foi criado o Fundo de Valorizacdo Econémica da Amaz6nia, em 1946. Também foi
destaque a criacdo de politicas publicas visando o crescimento econdmico em especial na area
compreendida pela Amazonia Legal (COSTA, 1991).

Na década de 1950, o governo lanca suas bases para o processo de industrializacao e
modernizacdo do territdrio brasileiro, garantindo a ampliacdo da infraestrutura, da energia e
anélise da disponibilidade de matérias-primas para a industria, tornando mais intensa a
exploracdo dos recursos naturais, logo, assumiu a responsabilidade em apoio a producdo
econbmica nos setores sobre 0s quais era interesse fomentar o crescimento econémico.

Essa década é marcada pelo enfoque regional nos planos de desenvolvimento, com
destaque para as a¢Oes adotadas durante a posse de Juscelino Kubitschek (1956-1961), onde as

politicas socioecondmicas do Brasil se integram ao programa de metas de seu governo:

[...] o Programa de Metas foi estruturado como o principal instrumento de politica
econdmica do governo. Dentre 0s seus objetivos mais gerais, destacavam-se 0s
seguintes: a) abolir os pontos de estrangulamento da economia, por meio de
investimentos infra-estruturais, a cargo do Estado, pois que esses investimentos nao
atrairiam o setor privado; b) expandir a induUstria de base, como a automobilistica,
indUstria pesada e de material elétrico pesado, estimulando investimentos privados
nacionais e estrangeiros. A acdo governamental, em seu conjunto, deveria criar
melhores condig¢Ges econdmicas, financeiras, sociais e politicas para o florescimento
da livre iniciativa. Um dos alvos centrais do programa era atrair o interesse de
empresarios estrangeiros, com seu capital e sua tecnologia. Além deste objetivo,
pretendia-se estimular a poupanca nacional e incentivar a modernizagdo geral do
sistema produtivo (IANNI, 1977, p. 153).

Os aspectos mais importantes do Plano de Metas, conforme exposto nesta citacdo,
envolve o setor da industria e do transporte, quanto a isso, lanni (1977) menciona a criacdo da
SUDENE como um dos marcos dessa politica de industrializacdo voltada para a Regido
Nordeste, em um contexto crescente de pressao e tensao popular contra as desigualdades sociais
e econbmicas resultantes de uma politica baseada no controle e lideranga oligarquico rural
presente nessa regido. O desenvolvimento preconizado pela SUDENE, baseava-se numa
“agressiva politica de fomento a industrializagdo” buscando equilibrar as disparidades
produtivas entre a Regido Sudeste e as demais, no que tange a producdo econdémica hegemonica
(COSTA, 1991).

Sobre a construcdo de rodovias e ferrovias, destaca-se a Amazonia como um dos

principais centros das agoes:
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Nesse sentido, as metas relacionadas com as ferrovias e as rodovias também
desempenharam um papel extra-econémico. A construgdo e o reaparelhamento das
ferrovias e, principalmente, a construgdo e pavimentagdo de rodovias exerceram um
efeito “magico” na mente de uma parte dos habitantes das pequenas e médias cidades,
onde ndo eram visiveis 0s investimentos industriais. E a construcdo da rodovia Belém-
Brasilia representou uma demonstragdo “fisica” da capacidade de realizagdo do
governo, e das possibilidades do povo brasileiro. Com essa estrada, a Amazdnia se
tornava um pouco menos distante dos maiores centros populacionais e, também,
parecia mais integrada a sociedade nacional (IANNI, 1977, p. 156).

A construcdo da rodovia Belem-Brasilia tem um papel importante na formacéo regional
do norte do Tocantins, muitas cidades pequenas, no contexto desses grandes eixos rodoviarios
recém-criados, ganharam alguma importancia territorial, sobretudo, fomentadas pelas
influéncias politicas, econdmicas e sociais. Nesse sentido, Ananas, nosso objeto de estudo, foi
razoavelmente posicionado em relacdo a Imperatriz (MA) distante apenas 170 km, Maraba (PA)
a 250 km, a capital Palmas (TO) que fica a 492 km, em especial, a cidade de Araguaina (TO),
que esta localizada a 118 km de Ananas; além da proximidade, estas cidades apresentam um
maior dinamismo na economia, concentracdo de servigos educacionais e de saude, sendo
também, centros regionais de geragdo emprego.

Dentre os projetos estatais na década de 1950, apontando para a necessidade do
desenvolvimento econdmico em direcdo ao Norte, merece destaque a criacdo da
Superintendéncia do Plano de Valorizacao Estratégica da Amazénia (SPVEA), em 6 de janeiro
de 1953, por meio da Lei n° 1806/1953.

A criacdo da SPVEA definiu que o territrio da Amazonia Brasileira era composto pelos
Estados do Para e do Amazonas, pelos territorios do Acre, Amapa, Guaporé e Rio Branco, parte
do Estado de Mato Grosso, do Maranhéo e de Goiéas, nesse periodo o Tocantins ainda nao era
um Estado Federativo, apenas parte do Norte Goiano. A Amaz6nia Brasileira também passou
a ser chamada de Amazbnia Legal, fruto da necessidade do governo de promover o
desenvolvimento e integracdo econémica da regiao.

Esse plano apontou para a necessidade do desenvolvimento econdmico-industrial em
direcdo ao norte do Brasil buscando atender as seguintes demandas:

* proporcionar o desenvolvimento da produgéo agricola e extrativista;

« fomentar e incentivar as atividades pecuaristas;

* explorar os recursos naturais € minerais da Amazonia Brasileira industrializando a
matéria prima produzida no contexto regional para fins de exportacao;

» ampliagdo da infraestrutura regional.
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Anos depois, a SPVEA tornou-se a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM), por meio da Lei n°. 5.173/1966, passando a participar da elaboracdo de projetos e
incentivar pesquisas técnicas sobre as potencialidades regionais a serem exploradas.

A extingdo da SPVEA e criacdo da SUDAM fez com que os limites territoriais dessa
area fossem estendidos pelos territérios de Roraima e Ronddnia, mais tarde, em 1977, o Estado
do Mato Grosso passa a compor integralmente essa area; com a Constituicdo Federal de 1988,
¢ criado o Estado do Tocantins, os territorios federais de Roraima e do Amapa, sao
transformados em Estados Federados, desde entdo, passando a compor essa area.

Costa (1991) atribui a transformagéo da SPVEA em SUDAM como um dos principais
simbolos de ocupacdo recente da Amaz6nia, somada a criacdo de um polo industrial, a Zona
Franca de Manaus; acrescenta-se a importancia da criacdo de bancos como o Banco da
Amazonia (BASA) antes conhecido como Banco de Crédito da Borracha (1942) que buscava
reforgar o crescimento econdmico da regiéo.

Mais recentemente, a partir da década de 1964, Bresser-Pereira (1974) destaca o
desenvolvimento tecnoburocratico-capitalista, marcado pelo momento em que os militares
assumem o poder no pais. Trata-se de um modelo econdbmico que se caracterizava pela
concentracdo fundiéria, modernizacdo da economia, concentracdo da renda para as classes altas
e médias e consequente marginalizacdo da classe baixa.

Esse novo modelo tinha como base politica e ideoldgica a relacdo estreita entre o
governo formado pelas forcas armadas e as grandes empresas capitalistas. Bresser-Pereira

(1974) esclarece que frente ao governo, essas classes colocaram seus interesses em evidéncia:

[...] O grande governo tecnoburocratico controla diretamente uma imensa parcela da
economia nacional, planeja o desenvolvimento, estabelece a politica fiscal, monetéria,
financeira, salarial, habitacional, e intervém diretamente na economia através das
grandes empresas publicas. A grande empresa capitalista e a grande empresa publica
incumbem-se da produgdo. Adotam uma tecnologia moderna, recebem estimulos
fiscais e crediticios do governo, captam a grande parte da poupanca nacional através
da obtencdo de grandes lucros e, secundariamente, do recurso ao mercado de capitais.
[...] Grande governo tecnoburocratico e grande empresa capitalista complementam-
se. O grande governo além de controlar a economia em geral, produz energia elétrica,
transportes, aco, petroleo, comunicacBes. A grande empresa capitalista,
principalmente a internacional, controla, por sua vez, a indudstria de transformacao,
particularmente a industria automobilistica, a industria de bens de capital, a indUstria
de bens duraveis de consumo, a indUstria eletronica, a petroquimica. Em relagéo a esta
Gltima, e também em relagdo a mineracéo e ao setor financeiro internacional, a alianca
entre 0 governo e o capitalismo internacional torna-se explicita, através de acordos
firmados pela Petrobras, pela Vale do Rio Doce e pelo Banco do Brasil (BRESSER-
PEREIRA,1974, p. 136).

A exploragdo dos recursos naturais adquiriu ainda mais expressividade nesse periodo;
foi criado a legislacdo fiscal em 1969 definindo que os projetos pecuaristas, industriais e

agricolas que se instalassem na Amazonia, teriam impostos deduzidos, ainda, os grandes
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empreendimentos econémicos ja instalados na area de atuagdo da SUDAM, teriam uma reducao
de 50% (cinquenta por cento) podendo chegar até 100% (cem por cento) do imposto de renda,
a lei amplia esses amparos fiscais por até 15 (quinze) anos.

Costa (1991) destaca que a Amazobnia foi inserida nos pacotes de medidas de

intervencao nessa regido, pelo Programa de Integracdo Nacional (PIN). Segundo o autor:

Na segunda metade da década de 70, durante o Il PND, essa “ofensiva” na regido foi
intensificada com os “pélos regionais”, no caso, o POLAMAZONIA (Programa
especial de P6los Agropecudrios e Agrominerais da Amazoénia). Essa nova orientacéo
governamental representou um novo enfoque nas politicas para a Amazonia, o Centro-
oeste e 0 Nordeste (POLAMAZONIA, POLOCENTRO E POLONORDESTE). Ela
implicou uma maior concentragéo de recursos em areas e setores selecionados da
regido, com destaque ao desenvolvimento agropecuério e mineral. Com isso,
procurava-se evitar a dispersdo desses recursos, o que significaria deixar de lado,
explicitamente, uma politica de tipo extensivo e abrangente para a regido,
concentrando os investimentos preferencialmente em mega-empreendimentos estatais
e privados, ou seja, aqueles que propiciassem maiores possibilidades e “retorno a
curto prazo” (COSTA, 1991, p. 69).

As iniciativas de programas visando o desenvolvimento da Amazonia, trouxeram
consequéncias irreversiveis relacionadas a ocupacdo que preferencialmente se deu diante da
supervalorizacdo dos grandes empreendimentos e em prol do latifindio. A atracdo da populacéo
para a Amazonia apresenta um grande paradoxo: os planos visavam a fixagéo e assentamento
do homem (e mulher) no campo, a0 mesmo tempo provocou a distor¢do das caracteristicas
regionais e locais com a chegada de polos industriais em Manaus, Belém e projetos em Carajas,
por exemplo (COSTA, 1991).

As populacgdes que haviam migrado do Nordeste para essa regido aprenderam a conviver
em harmonia com a floresta assim como as populagcfes nativas e tradicionais, utilizando os
recursos para a promocao de préticas culturais diversificadas, como o cultivo de alimentos nas
proximidades dos rios. A populacdo que habitava a Amaz6nia tem uma convivéncia harménica
com o ecossistema local, diferente dos madeireiros, pecuaristas e mineradores que tém uma
cultura baseada na derrubada da floresta para fins econémicos, valorizando um unico elemento
dentro dos seus interesses de producdo (PORTO-GONCALVES, 2021).

A Amazodnia assim foi vista pela l6gica do crescimento econémico, a apropriacdo da
natureza impulsionada pelas ag0es estatais, causou uma pressao sobre 0S recursos naturais e
conflitos com as populacdes que residiam na regido. As areas onde se fizeram presentes as a¢oes
do modelo de desenvolvimento tecnoburocratico-capitalista, com a presenca de usinas
hidrelétricas, estradas, mineradoras e fazendas de pecuéria, sdo aquelas onde os marcos de
violéncias pela posse da terra sdo maiores, como no extremo norte do Tocantins (PORTO-
GONCALVES, 2021).
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Conforme Loureiro (2009), a modernizacdo da regido Amazonica, no formato em que
se delineava, causou tensdes e conflitos em resposta ao carater excludente e dominador que o
Estado, ao lado da elite, promoveu ao longo da criacao das politicas de crescimento econdmico.
Dada a estratificacdo e organizacdo econdmica regional, nota-se que a economia dessa regido
abrangeu dois grupos distintos, o primeiro formado por fortes grupos nacionais e
multinacionais; o segundo grupo é formado pelos pescadores artesanais, agricultores
camponeses e familias extrativistas.

Foram inUmeras acdes visando a apropriacdo da terra para a producdo voltada para o
mercado externo, atualmente esses problemas sociais e de acesso a terra continuam se
perpetuando por meio de novos projetos modernizadores voltados para essa regido. Ao dissertar
sobre a estrangeirizacdo da terra para a producdo de commodities, Catsossa (2019) afirma que
a fronteira agricola formada pelos Estados do Maranh&o, Tocantins, Piaui e Bahia, surgiu em
2015 como uma politica de desenvolvimento agréario. O surgimento do MATOPIBA, baseia-se
no discurso falacioso de sanar a fome e promover o bem-estar nessa regidao, porém, essas areas
sdo destinadas para a producao de soja, milho, algod&o e eucalipto.

E considerado uma versdo mais recente de projetos criados na década de 1970, mas que
segue a mesma logica de exploracdo dos recursos naturais de forma predatoria e apropriacao
indevida do espaco, esse projeto modernizante tem caracteristicas andlogas ao PROCEDER que
contribuiu com a expansdo do agronegocio no cerrado brasileiro, ampliando o interesse de
empresas estrangeiras na construcdo de ferrovias para escoar graos e aquisicdo de terras, trata-
se de um PROCEDER com roupagem nova (CATSOSSA, 2019).

Todo o estado do Tocantins esta inserido no modelo de apropriacdo da terra, nos moldes
do capitalismo financeiro, sendo evidenciado pela presenca da fronteira agricola constituida
pelo MATOPIBA, a insercdo do Tocantins na agropecuaria comercial apoia-se na expropriacao
do camponés, exploracdo da forca de trabalho, violéncia simbdlica ou fisica, como ocorre em
Ananas (CATSOSSA, 2019; FAVARETO, 2019).

Os grandes latifundiérios sdo os que mais recebem incentivos do governo para aumentar
a produtividade das atividades agropecudrias, cujos produtos ndo apresentam um padrdo de
qualidade ambiental e séo destinados ao mercado global, enquanto isso, atividades de origem
camponesa sdo deixadas de lado, criam-se poucas politicas pablicas pensando na valorizagédo
do homem do campo e da producéo endogena (FAVARETO, 2019).

Levando em conta esse contexto historico, entende-se que as transformagdes no campo
brasileiro viabilizaram a configuragdo dos arranjos espaciais urbanos, o desenvolvimento da

AUP se apresenta no quadro das consequéncias do crescimento demografico sob a légica da
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construcdo de um mercado nacional como base para o fortalecimento econdmico, pode ser vista
como uma saida diante das imposic¢des politicas e econémicas do governo brasileiro ao longo
das décadas.

E possivel perceber, por meio desta breve incursdo historica, que a ideia de
desenvolvimento sempre esteve associada ao crescimento econémico; conforme vem sendo
exposto, o Estado brasileiro criou um conjunto de normas e programas voltados ao
desenvolvimento econémico-industrial que impulsionou a modernizacdo da agricultura
concedendo créditos a elite e causando tensdes, uma vez que as decisfes do Estado deixaram
marginalizados segmentos populacionais, como os camponeses, horticultores e mulheres do
campo, como é o caso das caracteristicas socioecondmicas verificadas, particularmente na

realidade de Ananas.
1.4 Limites do discurso do crescimento econémico e a necessidade de pensar o local

A AUP ganha destaque a partir do crescimento demografico que aconteceu em fungéo
do investimento no setor da infraestrutura e do agronegdécio nas Gltimas décadas, caracteristica
gue motivou a reconfiguracdo das relacdes campo-cidade no Brasil. Esse fendmeno se tornou
foco das discussdes tendo como marco o surgimento do mundo urbano-industrial, que se
consolida no periodo p6s-1950 em funcgdo do carater excludente desse processo.

No contexto das politicas regionais, a AUP € vistacomo uma nova forma de organizacéao
socioespacial dada a conjuntura politica e econémica; surge como uma alternativa as crises
estruturais que ocasionaram o0 aumento da pobreza, elevacdo de precos dos alimentos,
concentracdo de renda e acrescenta-se a marginalizacdo ao acesso a terra, no caso brasileiro
(SILVA, 2014).

A década de 1930 ¢ um marco inicial das medidas politicas e econdmicas, que
favoreceram, mais tarde o processo industrial e 0 aumento exponencial da populacdo urbana.
Até meados do século XX a maior parte da populacdo brasileira vivia no campo, esse quadro
muda a partir de 1940. Entre as décadas de 1940 e 1960 o pais teve um aumento de 121,9
milhGes de habitantes e entre 1960 e 1980 a populagdo aumentou em 50 milhdes (SANTOS,
1993).

Esse processo de urbanizagdo tem relagdo com as mudangas estruturais no campo
brasileiro frente ao desenvolvimento capitalista; na medida em que o campo se moderniza,
ocorre a inser¢do de maquinarios para ampliar a produtividade, seguido da incorporacdo da
ciéncia e informacdo nas areas rurais, em face, a industria se desenvolveu com a criacdo de um

pequeno nimero de empregos (SANTOS, 1993).
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Além disso, na segunda metade do século XX, o advento da Revolucéo Verde no Brasil
altera a forma de produgdo no campo, passando a ser destaque a monocultura voltada para o
mercado externo, a modernizacdo do campo é o processo de transformacdo capitalista da
agricultura, onde a diversidade é tomada pelos monocultivos® (PORTO-GONCALVES, 2013).

Segundo Brito e Mesquita (1982), a0 mesmo tempo que as industrias de producgéo
cresciam no pais, o incremento de maquinas agricolas como elementos da modernizagdo e a
agropecuaria também se expandiram no territdrio, tendo seu apice no periodo de 1970 a 1975.
Analisando os dados sobre a expanséo espacial e a modernizacdo da agricultura nesse periodo,
percebe-se que no caso da regido Norte do Brasil e do antigo norte goiano, o crescimento da
agricultura foi impulsionado pela criacdo de eixos rodoferroviarios, num periodo marcado pela
desigualdade social, econdmica e concentracdo fundiaria.

O processo de urbanizacéo aliado a modernizacdo do campo baseou-se no grande capital

e na acao autoritaria do governo, sobre essa questdo, Ugeda Junior (2014) afirma que:

A urbanizagdo orientada exclusivamente pelo paradigma econémico cria situagdes
cadticas nas principais capitais do pais e suas regiGes metropolitanas, com aumento
da pobreza e da violéncia. O processo de moderniza¢do da economia brasileira até os
dias de hoje, ndo levou a superagdo da pobreza e da concentragdo de renda, a
modernizacdo aprofundou as desigualdades ja existentes geradas num passado
distante, pois esteve fundamentada na concentracao de renda, na reproducéo ampliada
do capital e na intensificacdo da exploracdo da mais valia, 0 que aumentou a
precarizacdo do trabalho e ampliou as desigualdades sociais. Apesar da ampliacéo da
classe média, que apresenta bom poder aquisitivo e contribui para a expansdo do
mercado consumidor; a diferenca de rendimentos entre ricos e pobres é hoje muito
maior do que no inicio da modernizagio (UGEDA JUNIOR, 2014, p. 108).

A relagdo que Ugeda Janior (2014) retrata repercute em todo o territdrio nacional, das
areas consideradas mais urbanizadas as menos urbanizadas, onde ndo se exclui Ananas, cuja
concentracdo de renda, de terra e reproducao do capital estdo presentes, sendo percebidas pela
precarizacdo das condicdes de trabalho e disparidade entre o salario pago e o valor do trabalho
produzido localmente.

As politicas regionais centralizaram a promocao de um desenvolvimento da economia
onde a producéo de bens e consumo foram a preocupacao principal, perpetuando a concentracdo
de capital mediante o privilégio concedido a determinados grupos econdmicos. O novo ritmo
da producdo, consequéncia da modernizacdo da economia exigiu mudangas estruturais nas
cidades, o crescimento populacional foi produto de uma urbanizagéo orientada exclusivamente
pelo paradigma econémico (SPOSITO, 2005).

9 O agroneg6cio monocultor harmoniza-se com a utilizacdo de técnicas, recursos e padrdes de cultivo baseados na
Revolugdo Verde; sustentou-se com a producdo de agrotdxicos, implementacdo de maquinas que passaram a
substituir grande parte do trabalho manual, tornando a producdo mais rapida e eficiente, além da manipulacdo
genética das plantas que juntos somaram o aumento da producdo em grandes areas.
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Ariqueza produzida na cidade quando traz como consequéncia as disparidades de renda,
a expanséo do tecido urbano, crescimento econémico ou mudangas em sua estrutura no contexto
discutido, ndo deve confundir-se com o desenvolvimento urbano, visto que este se refere a
garantia ao acesso a uma educacdo de qualidade, saude, justica e trabalho digno com
remuneracao justa; quando se fala na modernizagdo do campo via industrializacdo do Brasil,
ndo se deve ignorar as consequéncias, contradices e os conflitos somados a esse processo
(SPOSITO, 2005).

A forca que a producdo de monoculturas e o agronegocio adquiriu nesse contexto
suprimiu o espaco da agricultura camponesa, considera-se que foi um processo desigual e que
a urbanizacdo foi causada pela marginalizacdo do acesso a terra trazendo consequéncias que
sdo percebidas atualmente em vérias escalas, a producdo de alimentos em pequenos espacos
nas cidades, por exemplo, sdo simbolos da heranca historica e cultural dos camponeses.

Os aspectos socioecondémicos da AUP passam pelas desigualdades e vulnerabilidades
como consequéncia do modo de produgdo hegemdnico que interferem nas realidades locais.
Historicamente, no Brasil, percebe-se num contexto geral, que a AUP esta associada com a
expropriacdo do camponés pelo processo de expansédo das relacdes capitalistas no campo.

Isto posto, validamo-nos das contribuicGes de Celso Furtado (1974) sobre o mito do
desenvolvimento econdmico numa contextualizacdo geral das decisdes estatais, haja vista que
esse economista leva em consideracdo o carater ético na reflexdo sobre o desenvolvimento,
apontando problemas no discurso preconizado pelo Estado e pela elite que ignoram a
importancia de pensar no bem-estar da populacéo e suas relacdes com a natureza e a cultura.

Furtado (1974) € um aporte tedrico que tem a finalidade de desmascarar as ideologias
das quais o Brasil é herdeiro por meio de sua formacdo socioecondmica, comecando pelo
modelo criado numa configuracdo centro-periferia, ou seja, implantou os sistemas: agricultura,
pecudria, transportes, energia, politicas de deducdo de impostos para grandes empresas,
consumo na base das exportacdes, e se tornou caudatario, posteriormente, das implantacGes
politicas e tecnoldgicas, como é o caso da modernizagdo, concentracdo fundiaria e urbanizacéo.

O mito do desenvolvimento econdmico foi alimentado na ideologia de que com o
crescimento e a expansao do capitalismo puxado pelos paises centrais, 0s periféricos seriam
beneficiados igualmente, levando a grande massa das populagdes menos assistidas a sacrificios
exagerados cujos retornos atingiram apenas as minorias elitistas, as quais viabilizam os sistemas
anteriormente mencionados em seu beneficio.

Um dos tracos na obra de Furtado (1974) chama atencdo, sua critica ao olhar miope

presente nas pesquisas de cunho economicista, que fazem crer que o desenvolvimento
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caracteristico da revolucdo industrial e baseado em modelos externos, pode ser de dominio
universal. Mesmo nédo se preocupando em fazer uma reflexdo baseada nas premissas
epistemoldgicas que guiam as pesquisas defensoras dessa visdo, sobretudo de economistas, 0
autor alerta para a existéncia de um olhar unilateral das literaturas produzidas sobre essa
temaética, onde as consequéncias da industrializacao e progresso técnico sdo ignoradas, tecendo
criticas pertinentes no ambito politico-estatal e ao que chama de “a vaca sagrada dos
economistas”, 0 Produto Interno Bruto (PIB).

O PIB e utilizado como um indicador das fragilidades econémicas, bem como uma
forma de identificar quais setores da economia necessitam de investimentos. De acordo com
Furtado (1974):

Em um pais como o Brasil basta concentrar a renda (aumentar o consumo supérfluo
em termos relativos) para elevar a taxa de crescimento do PIB. Isto porque, dado o
baixo nivel médio de renda, somente uma minoria tem acesso aos bens duraveis de
consumo e sdo as industrias de bens duraveis as que mais se beneficiam de economias
de escala. Assim, dada uma certa taxa de investimento, se a procura de automoveis
cresce mais que a de tecidos (supondo que 0s gastos iniciais nos dois tipos de bens
sejam idénticos) a taxa de crescimento serd maior. Em sintese: quanto maior se
concentra a renda, mais privilégios se criam, maior é o consumo supérfluo, maior serd
ataxa de crescimento do PIB. Desta forma, a contabilidade nacional pode transformar-
se num labirinto de espelhos, no qual um habil ilusionista pode obter os efeitos mais
deslumbrantes (FURTADO, 1974, p. 116).

Uma visdo pautada no crescimento econdmico como solucao para os problemas de um
pais, ndo expressa importantes fatores relacionados ao bem-estar social, pelo contrario, o PIB
¢ um indicador de uma visdo macroecondmica, por se tratar de uma média, mascara o
sofrimento de grande parcela da populacdo e a manutencao de privilégios. Nao se pode negar,
que as logicas das politicas de desenvolvimento brasileiras devem ser vistas sob essa 6tica
critica, e as potencialidades de desenvolvimento endégeno valorizadas (FURTADO, 1974).

No que diz respeito as atividades agricolas, o autor destaca que esta constitui a base da
economia e da politica da maioria dos paises subdesenvolvidos, além de deter o controle sobre
0S recursos naturais. Esse processo se reproduz em varias escalas, podendo ser percebidas por
meio das divisdes e disparidades entre as regides, e permite fazer uma analogia as regides como
a norte e o interior desta, o norte tocantinense. O subdesenvolvimento é fruto das atividades
que buscam acelerar o processo produtivo por meio da tecnologia modernizada, destinando a
producdo ao mercado externo que serve a logica da industrializacdo e do crescimento
econémico (FURTADO, 1979).

Em sintese, sdo vélidas as contribuicbes de Porto-Gongalves (2013) ao definir o

desenvolvimento utilizado como sindnimo de dominagdo:
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Des-envolver ¢é tirar o envolvimento (a autonomia) que cada cultura e cada povo
mantém com seu espago, com seu territorio; é subverter o modo como cada povo
mantém suas proprias relagcbes de homens (e mulheres) entre si e destes com a
natureza, como também, separa-los entre si, individualizando-os [...] (PORTO-
GONGALVES, 2013, p.81).

Como disse Furtado (1974), é falacia a ideia de desenvolvimento que se firma sob 0s
pressupostos da degradacdo dos recursos nao renovaveis, a tendéncia € de que quanto mais o
sistema capitalista se consolide na ansia da producdo e consumo inacessiveis a todos, as
consequéncias se anunciam de forma irreversivel, pois produzir e consumir no ambito
hegeménico da atual globalizacdo, discutida por Santos (2006), é o discurso fundador dos
planejadores, tecnocratas e agentes hegemdnicos na efetivacdo da supremacia da tecnologia
convencional como saida para todos os males.

No contexto brasileiro, as politicas desenvolvimentistas tendem a mutilar os direitos
civis e politicos, entdo, os discursos voltados para o crescimento de um territorio povoado para
os interesses econdmicos, sdo responsaveis pela atrofia da cidadanial®. Tais questdes, muitas
vezes sdo despercebidas pela maior parte da populacdo, dado o poder que a informagéo e
discursos ideoldgicos preconizados pelo Estado tem de se apropriar da cultura local (SANTOS,
2020), fazendo com que o Des-envolver, aos moldes da afirmacédo de Porto-Gongalves (2013)
aconteca.

Corroborando com essa afirmacdo, Dourado (2019) defende a necessidade de pensar
outras racionalidades, pautadas na valorizagdo das culturas, no saber local e na harmonia com
a natureza, sob a ética dos povos historicamente marginalizados. Segundo o autor, as politicas
mercantis fazem com que a populacéo fique sujeita a um ciclo de exclusédo e de desigualdades
sociais.

Para Barquero (1998), o desenvolvimento se d4 a partir do aproveitamento do potencial
existente no territério, conduzindo a melhoria do bem-estar da populacdo de uma localidade,
resultado da mobilizacdo de varios elementos, tais como os atores locais, sejam eles publicos
ou privados. Nesta perspectiva, o desenvolvimento econdmico deve convergir com a
distribuicdo de renda, e o social se integrar a economia.

O municipio desempenha um importante papel de fortalecimento de iniciativas e
incentivo a participacdo da comunidade visando o desenvolvimento local, necessita-se que a

populacdo tenha condigbes socioecondmicas favoraveis para esse modelo alternativo

10 Milton Santos mostra essa relagido com a cidadania e direitos dos brasileiros no livro “O Espaco do Cidaddo”,
publicado inicialmente em 1987. Esse autor traz importantes contribuices para pensar a cidadania diante dos
problemas estruturais que regem a democracia no pais, a atrofia da cidadania tem como um dos responsaveis o
discurso econémico movido pelo mercado que fazem do cidaddo um consumidor.
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(ALBURQUERQUE, 2004), sendo necessario a emancipacao politica que so € possivel atraves
da educacéo, salde e condi¢des socioecondmicas basilares para a ampliacdo dos espagos de
participacao.

Também cabe ao municipio, coordenar instrumentos ou programas de fomento, articular
o didlogo com a comunidade, o planejamento das a¢des e estratégias para o desenvolvimento
participativo em colaboragdo com associagOes, instituicbes governamentais, néo
governamentais, além da capacidade de reconhecer a realidade socioecondmica e cultural do
territorio (ALBURQUERQUE, 2004).

Como visto, Furtado (1974) defende que o desenvolvimento baseado nas relagOes de
dominacdo é um mito, além disso, alerta para o fato de que um dos obstaculos para a valorizacao
enddgena estd centrado na burguesia local que tem o poder de fazer com que a relacdo de
dependéncia aos padrdes exdgenos seja perpetuada.

As politicas de crescimento da economia, refletem um esforco de aplicacdo de modelos
e concepgdes desfavoraveis a realidade da maioria da populacdo; a critica pertinente nesta
discussdo, é a logica de pensar o local a partir dos padrées hegemonicos e externos, o
desenvolvimento deveria partir do pressuposto de pensar o pais para dentro como um todo, um
exemplo claro, é o didlogo em torno da Reforma Agréria, hoje, a concentragcdo de terras
configura-se como um dos maiores gargalos ao desenvolvimento endogeno.

Olhando para as regifes brasileiras, dentro das suas peculiaridades, defronta-se com
iniciativas locais voltadas para o desenvolvimento, nesse caso, o foco da pesquisa sdo as
atividades agricolas urbanas e periurbanas responsaveis pela ressignificacdo da relacdo com a
terra no bojo do processo de urbanizagao/industrializacao, cujas consequéncias, estdo presentes
em todos os lugares do pais. Assim sendo, o préximo capitulo aborda essas praticas em diversos
contextos brasileiros e tocantinense, com o intuito de demonstrar como a AUP se materializa

em variados lugares.
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2 PANORAMA DA AGRICULTURA URBANA E PERIURBANA NO BRASIL

Considerando que na América Latina e no Brasil had uma diversidade de agricultura
urbana e periurbana, essa pratica pode ser vista como uma alternativa para mitigar os problemas
sociais, aumentando o interesse em estudos que contemplem a suas mdltiplas dimensdes. E
crescente o interesse em pesquisas dentro das particularidades das cidades brasileiras, Mello et
al. (2022) trazem uma importante contribuigéo ao tragar um panorama da incluséo da AUP nos
planos diretores das capitais e do Distrito Federal, permitindo ver, de forma panoramica, a
atencdo que o poder publico vem dando a esse fendmeno.

Complementando essa discussdo, neste capitulo, levantamos algumas experiéncias
presentes na pesquisa desenvolvida por Sorrentino e Maziviero (2022) em Curitiba, Aradjo
(2020) em Belo Horizonte, Nunes (2018) em Imperatriz (MA) e Sousa (2019) em Goiéania (GO),
além de demostrar como a AUP vem sendo retratada no Tocantins, em especial no norte do
Estado.

Considerando que as caracteristicas da AUP sdo multifacetadas, os estudos sobre a
tematica ainda sdo poucos no Tocantins, percebe-se que o interesse em pesquisar alguma forma
de agricultura urbana e periurbana ainda é elementar, os estudos concentram esforcos em
projetos ou hortas consideradas maiores no que diz respeito a sua dimensdo estrutural,

concentrando-se na capital Palmas e na segunda maior cidade do Estado, Araguaina.
2.1 Experiéncias em agricultura urbana e periurbana no Brasil

Na América Latina, verifica-se uma grande diversidade de agricultura urbana e
periurbana considerando os diferentes interesses e condi¢des; em muitas situacdes € realizada
com apoio de organiza¢des ndo governamentais, governamentais, comunitarias e universidades,
a FAO, por exemplo, € considerada como referéncia na institucionalizacdo de projetos e
iniciativas para a criacdo de politicas publicas visando a SAN, o desenvolvimento sustentavel
e producdo local.

Essa fundacdo enfatiza que as praticas agricolas nos paises latino-americanos sao
desenvolvidas por grupos sociais diversos, apresentando ou nao vinculos com o campo; € vista
como uma forma de adaptacdo as mudancas na estrutura da sociedade e estd diretamente
relacionada a urbanizacdo e o cenario de crises, sendo esse o principal motivo da crescente
preocupacao de inclui-la no planejamento das cidades.

Com a necessidade de avaliar como a AUP vem sendo tratada nos paises da América
Latina e do Caribe, em 2014, a FAO divulgou um relatdrio sobre cidades mais verdes, resultado

de uma pesquisa desenvolvida em 23 paises, dos quais 12 apresentaram politicas publicas de
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promogdo da AUP, desses, 8 localizava-se no Caribe. Esse estudo focou seus esforgos no
levantamento do perfil dessa pratica nas cidades consideradas como referéncia: Havana,
México, Antigua e Barbuda, Tegucigalpa, Managua, Quito, Lima, EI Alto (Bolivia), Belo
Horizonte (Brasil) e Rosario (Argentina).

Segundo o estudo, os agricultores urbanos apresentam uma variada faixa etéaria e origem
social, no entanto, a maioria vem de familias em situacdo de pobreza e veem a agricultura
urbana como uma forma de reduzir as despesas com a alimentacdo e comercializar os
excedentes para complementacdo da renda familiar. Constatou-se que os lugares que se
destacam no cultivo de hortali¢as na &rea urbana sdo os espagos pequenos destinados para a
criagdo de canteiros em quintais residenciais, e pequenas hortas em ambientes escolares.

Apesar de ser uma pratica comum nos paises pesquisados, em 2014, a AUP nao estava
incluida de forma eficiente no planejamento e gestdo do uso da terra na maioria das cidades do
Chile, Colémbia, Paraguai, Jamaica e Equador; ainda, constatou-se que alguns paises nao
tinham informacdes disponiveis sobre as politicas de insercdo dessa pratica no planejamento
das cidades.

As iniciativas do Brasil na politica de promog¢éo da AUP vém sendo referenciadas pela
FAO desde o 5° Forum Urbano Mundial, realizado em marco de 2010, no Rio de Janeiro.
Referindo-se ao combate a pobreza urbana e vulnerabilidade social, Porto Alegre (RS), Recife
(PE) e Salvador (BA) foram apontadas como exemplos de cidades que buscam amenizar 0s
problemas mencionados por meio da promocdo de politicas de valorizacdo da comercializacao,
citando a criacdo de feiras comunitarias e incentivo a comercializac¢do no local onde o alimento
é produzido (FAO, 2010).

Belo Horizonte (MG) foi referenciada como a cidade que integrou as praticas agricolas
urbanas em sua politica de seguranca alimentar e uso do solo; quanto a densidade populacional,
a AUP foi colocada como uma alternativa para mitigar os problemas ambientais urbanos
relacionando-a a S&o Paulo (SP); Teresina (PI) e Curitiba (PR), cidades onde a AUP esta em
expansédo (FAO, 2010).

Para perceber como esse fendbmeno atualmente vem sendo trabalhado nas capitais
brasileiras no ambito da inclusdo das politicas publicas de planejamento urbano, chamamos
atencdo para um estudo recente desenvolvido por Mello et al. (2022), apresentado no XIX
Encontro da Associacdo Nacional de Pds-graduacdo e Pesquisa em Planejamento Urbano e
Regional (ANPUR).

Os autores fizeram uma busca de termos relacionados a agricultura urbana nos Planos

Diretores das 26 capitais e no Distrito Federal, constataram que 11 planos diretores (41%) nédo
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fazem alusdo a AU, esté incluido nesse dado as cidades de Porto Alegre (RS) na regido Sul;
Vitoria (ES) na regido Sudeste; Goiania (GO) na regido Centro-oeste; Macapa (AP), Manaus
(AM), Rio Branco (AC) e Boa Vista (RR), na Regido Norte; e em Aracaju (SE), Jodo Pessoa
(PB), Natal (RN) e Séo Luis (MA), no Nordeste (MELLO et al., 2022).

O levantamento mostrou que 16 cidades (59%) mencionam a agricultura urbana ou
termos recorrentes em seus planos diretores: Floriandpolis (SC) e Curitiba (PR), na regido Sul;
Sdo Paulo (SP), Rio de Janeiro (RJ) e Belo Horizonte (MG), na regido Sudeste; Cuiaba (MT),
Campo Grande (MS) e Distrito Federal, na regido Centro-Oeste; Salvador (BA), Maceid (AL),
Recife (PE), Fortaleza (CE) e Teresina (PI), na regido Nordeste; Palmas (TO), Belém (PA),
Porto Velho (RO), na regido Norte (MELLO et al., 2022).

A maioria dos planos diretores das capitais brasileiras associam a AUP a fatores ligados
a protecdo do ambiente, sustentabilidade ambiental, drenagem urbana e manejo de aguas
pluviais, a0 mesmo tempo, o carater social e que considera a necessidade dos agricultores
urbanos é completamente esquecida, aparecendo em dosagens menores ao mencionar a questao
da habitacdo social e SAN (MELLO et al., 2022).

No Brasil, ha um Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana vinculado ao
Ministério da Cidadania, cujo objetivo € estimular a produgéo agroecoldgica contribuindo com
0 processamento e comercializagcdo de alimentos saudaveis. A multifuncionalidade dessa

pratica fica perceptivel diante dos objetivos desse programa:

Art. 2° O Plano é constituido por um conjunto de iniciativas que visam: | -
potencializar as acGes de seguranca alimentar e nutricional; Il - contribuir para a
inclusdo social de moradores urbanos, em especial das mulheres; Il - promover a
utilizacdo de tecnologias agroecoldgicas; 1V - promover a educagdo ambiental; V -
estimular o reaproveitamento e reciclagem de residuos organicos; VI - estimular o
convivio social e as atividades culturais relacionados com a producéo agricola; VII -
assegurar a capacitagdo técnica e de gestdo aos agricultores urbanos; VIII - estimular
habitos saudaveis de alimentagdo; IX - estimular habitos sustentaveis; e X - implantar
a producdo com fins pedagdgicos em institui¢ces de ensino, instituicdes de saude,
instituigdes religiosas, estabelecimentos penais e de internacéo socioeducativa dentre
outras instituicOes e associacdes (BRASIL, 2018, p. 1).

Nessa perspectiva, o Ministério da Educacdo desenvolve um projeto de hortas
pedagogicas com o apoio do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) em
parceria com a Embrapa. Esta empresa € responsavel pela qualificacdo de profissionais da
educacdo, salde, secretarias municipais e estaduais, ONGs, gestores, professores de escolas
publicas e privadas, e sociedade em geral.

A capacitacdo consiste num curso de duracgdo de 30 horas no formato virtual realizado
no site da Embrapa, onde é intencdo ensinar sobre o planejamento, instalacdo e gestdo do

projeto em unidades de ensino. Trata-se de uma iniciativa recente que esta em fase de
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implantacdo e avaliagdo em quatro escolas brasileiras localizadas em S&o Luis e José de Freitas
(P1) (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2022).

A metodologia desenvolvida conta com uma serie de materiais e videos, voltados para
capacitacdo de gestores, coordenadores, professores e merendeiros. Esses instrumentos de
capacitacdo, estimulam e orientam a interacdo entre os diversos atores da comunidade escolar
para a implantagéo participativa da horta na escola. Assim, a horta passa a ser ponto de partida
para processos de educacdo alimentar e nutricional e para a adogdo de novos habitos
alimentares, com a insercéo dos alimentos produzidos em conjunto com os alunos, no cardapio
da escola (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2022).

Sob a ética do campo do planejamento urbano, Sorrentino e Maziviero (2022) resgatam
0 contexto em que a AU se torna palco das discussdes em Curitiba, enfatizando a importancia
das lutas dos agricultores urbanos em conjunto com organizacdo da sociedade civil, ONGs,
movimentos sociais, imprensa e apoio politico local, em favor da valorizagéo e reconhecimento
das praticas agricolas na cidade.

A lei de AU de Curitiba foi criada mediante as lutas dos hortelGes, tendo como pano de
fundo episodios emblematicos. Nesse municipio, € regulamentado o plantio de gramineas nas
areas de calcadas, o que acarretou em multas para os moradores que tinham vegetais e
bananeiras plantadas nessas areas, além da solicitacdo da retirada dos alimentos, mesmo que
ndo houvesse interferéncia na circulagéo de pedestres (SORRENTINO; MAZIVIERO, 2022).

Esse episddio aconteceu em 2017, a partir dai a AU passou a ser abordada com mais
intensidade no ambito estadual, tendo em vista que gerou uma discussdo que ultrapassou 0s
limites municipais e conferiu visibilidade para as praticas agricolas urbanas. Sorrentino e
Maziviero (2022, p. 6) dizem que “As hortas em questdo e outras hortas urbanas da cidade se
tornaram palco de encontros, eventos, ativismo, intervenc@es artisticas, aulas abertas, oficinas
e mutirdes [...]”.

Tendo como foco a a¢do da gestdo publica municipal, considera-se o caso de Cascavel
(PR), nessa cidade, a AUP foi institucionalizada por meio de da lei n° 6874 de 16 de julho de
2018, que instituiu o programa municipal de agricultura urbana e periurbana, cujo objetivo é
melhorar a qualidade de vida da populagdo. Ao municipio, coube a tarefa de subsidiar os meios
para que os moradores cultivassem hortalicas e vegetais, fornecendo 0s recursos necessarios,
capacitacdo para o cultivo, consumo e comercializacdo de alimentos livres de defensivos
agricolas (CASCAVEL, 2018).

Em Cascavel tem um programa de agricultura urbana e periurbana que serve como

demonstracdo da importancia da gestéo publica na criacao de oportunidades sociais:
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A Agricultura Urbana tem se tornado uma resposta aos desafios econémicos, sociais,
politicos, ambientais e tecnoldgicos que se fazem necessarios devido ao crescente
aumento da populacdo e maior demanda de alimentos e renda. [...]. Um crescente
nimero de pessoas desempregadas e com pouca ou nenhuma qualificagdo
profissional, que em um novo cenario politico econdmico do pais carecem de emprego
e renda. [...]. Esse programa tem o intuito de promover uma mudanga comportamental
aos participantes, no qual terdo a possibilidade se envolver com outras pessoas da
comunidade para trabalhar de maneira colaborativa, com principios de associativismo,
promovendo o pertencimento social por verem o lugar onde moram muito mais limpo
e seguro, além de produzirem seus proprios alimentos. [...]. Por fim, proporcionar a
producdo de alimentos saudaveis, que passardo a fazer parte da alimentacdo de
pessoas carentes, entidades assistenciais do Municipio, escolas e populagdo em geral,
melhorando assim a qualidade nutricional da mesa de nossos cidaddos (CASCAVEL,
2020, p. 3).

O programa traz a AUP na sua forma de contribuicdo socioecondmica, enfatizando o
carater multifuncional junto com a importancia de transformar os lotes ociosos em espacos
produtivos. No municipio de Matinhos (PR), também ha iniciativas de politicas publicas de
incentivo a producdo de alimentos agroecoldgico nos espacos intraurbanos, nesse caso, a
iniciativa parte de um estudante da Universidade Federal do Parana (UFPR), que consegue
mobilizar a comunidade académica e representantes politicos local para criar uma politica para
a AUP.

A Politica de Agricultura Urbana e Periurbana (PMAUP) tem por objetivo promover
solucdes de problemas sociais, ambientais e econdmicos enfrentados na cidade pelo
Poder Publico e pela sociedade, de forma multi-dimensional, por meio de agdes que
visem autonomia e qualidade de vida e promovam a economia, a educacdo, o
incentivo ao convivio comunitario, a satde psicoldgica, a soberania e a seguranga
alimentar e nutricional (MATINHOS, 2019, p. 2).

No objetivo do programa, as politicas publicas de AUP sdo postas como solucgdes para
os problemas municipais relacionados a fome e a excluséo social e ndo como uma forma de
mitiga-los, essa lei prevé que os alimentos tém carater de subsisténcia, podendo haver trocas,
doacBGes e comercializacdo, trazendo uma visdo voltada para o direito a alimentacdo de
qualidade para as familias que se encontram em estado de vulnerabilidade social.

Levando em consideracdo que a FAO (2014) apontou que Belo Horizonte é referéncia
em AUP no Brasil, Araudjo (2020) viu a necessidade de investigar esse fenémeno nessa cidade
sua relacdo com o desenvolvimento sustentavel, bem como o significado do espa¢o urbano para
os envolvidos com a producéo de alimentos.

Segundo a autora, trata-se de uma cidade pioneira em projetos relacionados a seguranca
alimentar numa pegada sustentavel, a prefeitura tem uma série de secretarias que juntas
contribuem com a criacdo de politicas publicas de incentivo a essa pratica, menciona-se a
Subsecretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional (SUSAN) que integra a Secretaria

Municipal de Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e Cidadania (SMASAC).
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Araljo (2020) destaca que apesar da prefeitura oferecer suporte técnico, insumos e
mudas para 0s agricultores urbanos, o interesse para a criagdo de hortas precisa partir da
comunidade, que inicialmente deve identificar uma area publica ociosa e entrar em contato com
a Geréncia de Fomento a Agricultura Familiar e Urbana para avaliar a situacdo e possibilidade

de uso da area.

E de entendimento da GEFAU que, apesar de a disponibilidade de &rea e de recursos
ser importante para o desenvolvimento de um projeto de agricultura urbana, a
principal varidvel para o seu sucesso é o envolvimento da comunidade. Dessa forma,
nenhuma parte do processo é feita sem a participacédo e protagonismo da mesma, uma
vez que ela é que sera responsavel pela manutengdo do projeto a longo prazo. [...] O
desenvolvimento dos projetos acontece em mutirGes, e a Prefeitura auxilia na
mobilizacdo da comunidade e com apoio técnico - de gedgrafos, agronomos, técnicos
agricolas e assistentes sociais. Assim, antes da implantacdo de uma horta, por
exemplo, sdo feitas varias reunides com a comunidade na inten¢do de se construir,
entre os interessados, a ideia de coletividade e pertencimento ao grupo. [...] Muitas
vezes, nesses processos de didlogos para a consolidacdo de um projeto, acaba havendo
a desmobilizacdo dos interessados, por perceberem que o compromisso e a
disponibilidade para o desenvolvimento de uma horta precisam ser grandes [...]
(ARAUJO, 2020, p. 36-37).

A ressignificacdo do espago para a agricultura urbana ocorre porque esta vai em
contramdo da industrializagdo, os hortel®es utilizam seus conhecimentos praticos aproveitando
0s espacgos que tém disponiveis para plantar. A autora entende que as iniciativas de producéo
de alimentos nas areas urbanas de Belo Horizonte contestam a velha dicotomia entre o urbano
e o rural, enfatizando que a cidade ndo é apenas o lugar da urbanizagdo, dos prédios ou das
industrias, € também o espaco para a producéo de alimento. E onde esta presente elementos da
producdo camponesa, que na maioria das vezes € ignorado pelo poder publico.

Em Imperatriz (MA) a realidade é diferente de Belo Horizonte, conforme é possivel
constatar por meio do estudo feito por Nunes (2018). Nessa cidade, a agricultura urbana esta
diretamente relacionada com a identidade familiar e origem rural dos envolvidos, é uma

necessidade em funcdo da auséncia de emprego, sendo assim, uma importante fonte de renda.

Com os argumentos abordados nesse primeiro momento é possivel diagnosticar a
atividade agricola urbana como uma atua¢do fundamental, que deve ser incluida no
processo de planejamento urbano das cidades, uma vez que constitui uma realidade
cultural que os centros urbanos absorveram e de uma pratica multifuncional que
promove 0 processo econdmico, social e ecoldgica [...]. Conforme apontam os
resultados, os agricultores citados na pesquisa sdo responsaveis por grande parte do
abastecimento da maior rede de supermercados do estado do Maranhdo e ainda
atendem as regibes circunvizinhas, outros municipios e até outros estados. [...].
Atendem, também, as concentragdes locais de cada bairro: pequenos comércios, feiras
e mercados, movimentando a economia local e influenciando no desenvolvimento de
atividades na produgéo de produtos organicos, processamento, prestacdo de servico e
comercializagdo (NUNES, 2018, p. 96).

Na busca pela caracterizagdo da agricultura urbana em Imperatriz, a autora constatou

que ha muitas dificuldades em conseguir apoio técnico, politico e participagdo em programas;
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ndo h& um diélogo entre o poder publico municipal e os agricultores urbanos. Apesar disso, €
uma pratica expressiva e que gera retornos para o desenvolvimento econdémico local, pois 0s
pequenos produtores conseguem estender sua producgédo para outros municipios e estados.

Em Goiania, Sousa (2019) mapeou a agricultura urbana e periurbana buscando analisar
as caracteristicas dos produtores e suas concepc¢des. Constatou que ha iniciativas publicas,
buscando ocupar os terrenos baldios e ociosos, a Prefeitura de Goiania faz parceria com
instituicOes privadas capazes de oferecer capacitacdo técnica para a producdo agricola na cidade
por meio do programa Agricultura Urbana e Horta para Todos.

Sousa (2019) constatou que hé iniciativas da sociedade civil visando a promogdo da
SAN em Goiania, citando a participacdo da ONG Ecomamor que contribuiu, em 2018, com a
implantacdo de hortas em instituicdes publicas e espacgos da regido metropolitana de Goiania.

Contudo, o autor enfatiza que:

A principal dificuldade verificada para que as hortas de fato tivessem continuidade
apo6s a implantacdo e que, desta forma, pudesse de fato gerar alimentos para a
comunidade, é também a falta de engajamento social nas comunidades beneficiadas
para garantir a manutencdo adequada. S&o pessoas que, de modo geral, ndo possuem
vivéncia com a agricultura. Apesar de reconhecer potenciais beneficios que poderiam
ser obtidos com o progresso da horta, as pessoas 97 envolvidas ndo tem o
conhecimento, a disposi¢cdo e 0 tempo necessario para manter o espaco da horta
cuidado e produtivo (SOUSA, 2019, p. 96).

As hortas geralmente sdo implementadas em areas com maior densidade populacional,
essas e outras iniciativas em Goiania passam por diferentes setores e tem em comum, a
producdo pautada em proposices agroecoldgicos e valorizagdo do ambiente. Nota-se com
essas ponderacdes que o vinculo anterior com alguma prética de agricultura, pode ser um fator
decisivo para a permanéncia e sucesso dos projetos e iniciativas voltadas para a AUP, pois
produzir hortalicas exige tempo, conhecimentos técnicos e/ou praticos e dedicacdo para cuidar
dos canteiros (SOUSA, 2019).

2.2 A agricultura urbana e periurbana no Tocantins

Trazendo essa discussdo para 0 contexto tocantinense, as praticas agricolas na cidade
sdo muito comuns, lotes ociosos sd@o um dos principais pontos de plantacdo de feijao, abdbora,
macaxeira e milho; nos quintais residenciais sdo comuns a producdo de hortalicas e legumes
gue ocupam menos espago, como as cebolinhas, alface, couve e ricula; também é presente
hortas escolares nas instituicbes de ensino publicas vinculadas ao governo do Tocantins e
municipios.

Praticamente invisiveis, 0s quintais residenciais sao responsaveis pela producdo de uma

grande quantidade de alimentos saudaveis e de qualidade, além das hortalicas, sdo nesses
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lugares que se encontram uma maior diversidade de frutas, como a manga, a goiaba, o caju, a
jabuticaba, a acerola e a laranja; também chama atencdo as plantas ornamentais, e as
terapéuticas, comumente utilizadas para chas. Em contrapartida a essa multiplicidade de formas
h& uma distingdo dos lugares onde se apresenta; esses lugares podem ser caracterizados por uma
determinada combinag&o de fatores naturais ou antrépicos que determinam o cultivo do tipo de
alimento.

Palmas, capital do Tocantins, e Araguaina, cidade média do Estado, séo foco dos estudos
voltados para esse tema, aqui destacamos algumas pesquisas que contribuem com as
experiéncias das praticas agricolas urbanas nessas cidades; a existéncia de projetos
desenvolvidos por instituicGes publicas e pelo governo na cidade de Gurupi (TO) e mais
recentemente o interesse em pesquisas no extremo norte do Estado.

O Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana do Brasil, mencionado
anteriormente, publica tanto no site oficial do Ministério da Cidadania como no Diario Oficial
da Unido, editais de apoio financeiro para a promog¢édo da AUP. As verbas sdo destinadas para
a aquisicdo de materiais, implantacédo de hortas, capacita¢do voltadas para a producéo que tenha
contribuicdo com a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), implantacéo e desenvolvimento
de hortas, e podem ser pleiteadas pelos Estados, Municipios, instituicbes governamentais,
privadas e organizagdes da sociedade civil.

No Tocantins, esse programa vem trazendo bons frutos com o desenvolvimento de um
projeto de extensao intitulado “Alimentacdo saudavel: aprender a fazer e fazer para aprender”,
em parceria com o Instituto Federal do Tocantins (IFTO) e com a Fundacéo de Apoio Cientifico
e Tecnoldgico do Tocantins (Fapto), cujo foco é a educacdo alimentar e nutricional e também
0 aperfeicoamento do processo de plantio e cultivo de alimentos, as acdes desse projeto
previram um alcance de 6.300 pessoas entre setembro de 2019 e junho de 2022 (FAPTO, 2022).

O projeto prevé a construcdo de 29 hortas urbanas distribuidas em escolas, presidios e
residéncias de familias com baixa renda, para o sucesso das hortas, sera necessaria a capacitacdo
dos participantes para a producdo de alimentos agroecoldgicos. Até fevereiro de 2022, dez
hortas foram implantadas nos municipios tocantinenses Pedro Afonso, Diandpolis, Lagoa da
Confusdo, Formoso do Araguaia, Palmas e Marianépolis (FAPTO, 2022).

Além disso, foram produzidos materiais didatico-pedagogicos, cita-se a cartilha “Da
Horta Para a Mesa” que ensina como comprar, armazenar ¢ higienizar frutas, verduras e
legumes, trazendo alguns elementos referentes as caracteristicas e valores nutricionais
importantes desses alimentos. Outro material € 0 livro “Satide no Prato” que traz dicas de

higienizagédo e aproveitamento dos alimentos para evitar o desperdicio, traz informagdes sobre



56

como consumi-los por meio de diversas receitas, por fim, traz alguns jogos de caga-palavras
saudaveis.

Foram produzidos podcasts sobre compostagem, propriedades nutritivas das hortalicas
e ensinando sobre hortas mandalas, esses materiais foram distribuidos para os participantes do
projeto e sdo disponibilizados no site da instituicdo a versdo digital. Percebe-se que € um projeto
que traz perspectivas de SAN, educacdo alimentar, salude, combate a pobreza,
ressocializacdo quando se observa o seu publico alvo, os trabalhos e forma como estes vem
sendo desenvolvidos.

Em Gurupi, municipio localizado na Regido Sul do Estado, a agricultura urbana € uma
atividade bem expressiva, principalmente no centro da cidade, os quintais residéncias, lotes
baldios e as areas publicas sdo focos do desenvolvimento de hortas e planta¢fes intraurbanas.
Primo et al. (2014) fizeram um mapeamento da agricultura desenvolvida no perimetro urbano
da cidade e identificaram 288 iniciativas distribuidas em 35 bairros, ao abordar 60 agricultores
urbanos, ou seja, 20% do total das unidades de producdo mapeadas, constataram o0 que € comum
nos municipios tocantinenses: a auséncia de politicas publicas voltadas para a producdo de
alimentos nas cidades.

Partindo da necessidade do agricultor urbano complementar a renda e cultivar
alimentos para o consumo, as iniciativas que surgiram em Gurupi sdo independentes, ndo
contam com a organizagdo ou participacdo de cooperativas ou associa¢des, encontrando varias
barreiras como a falta de assisténcia técnica, auséncia de apoio do poder publico municipal e
de diretrizes para a promocao da AUP, uma vez que ndo foi identificado politicas publicas para
esse segmento (PRIMO et al., 2014).

Num contexto mais recente, afirma-se que agricultura urbana esta adquirindo maior
visibilidade, as acdes das universidades e institutos federais tém grande importancia para a sua
valorizacdo em todo o Brasil. Na cidade em tela, por exemplo, encontra-se um campus da
Universidade Federal do Tocantins (UFT), responsavel por um projeto de extensdo em
agroecologia financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) que propde o fortalecimento da agricultura em areas urbanas da regido Sul do Estado.

Recentemente, surgiram algumas iniciativas do governo do Estado visando fortalecer a
AUP por meio da implantagéo de hortas comunitéarias em escolas da zona rural e urbana, cita-
se, em 2021, a criagdo do programa ‘“Mesa Farta na Escola”. Por meio da Secretaria da
Educacéo, Juventude e Esportes (Seduc) e da Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Aquicultura
(Seagro) pretende-se fixar inicialmente hortas nas escolas de Gurupi e posteriormente expandir

para as demais escolas do Tocantins.
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No Tocantins também ganham destaque outras iniciativas, em Palmas, no ano de 1992,
foi implantado pela prefeitura um projeto direcionado para o cultivo de alimentos em hortas
comunitarias, foram quase trés décadas de execugdo do projeto que culminou na implantagéo
de 23 hortas na capital, a proposicdo era oferecer uma possibilidade ou alternativa para a
populacdo produzir e ter acesso a alimentos frescos e saudaveis (SOUSA; BAZZOLI;
DELGADO, 2021).

As hortas comunitarias de Palmas fazem parte de uma iniciativa de grande relevancia
para a valorizacao da agricultura urbana e tem uma grande importéncia para o desenvolvimento
local. A pesquisa de Sousa, Bazzoli e Delgado (2021), realizada com aproximadamente 50%
das hortas comunitarias, destaca algumas contribui¢Ges do projeto para a comunidade:

1) As hortas localizam-se em areas publicas e contam com a assisténcia da prefeitura no
fornecimento de insumos e suporte técnico;

2) Hauma valorizacdo da participagdo feminina na lideranga das hortas comunitarias;

3) Os participantes do projeto residem préximo as hortas e o projeto contribui com a
geracdo de trabalho, renda e seguranca alimentar e nutricional dos mesmos;

4) Tem contribuicdo ambiental, pois permite a reciclagem de residuos organicos e limpeza
urbana

5) No ambito socioeconémico, contribui para o desenvolvimento local, pois ha também
uma valorizacdo do que é produzido localmente por meio do fornecimento para os
mercados, feiras e comunidade;

6) Convém destacar a rede de apoio comunitaria fruto dessa iniciativa, e 0 ndo desperdicio

de alimentos, além do consumo e comercializagdo, os excedentes sdo doados para a

comunidade ou para as escolas de Palmas.

Os autores destacam que as hortas comunitarias de Palmas apresentam alguns problemas
estruturais. Quanto a renda, € ausente o controle dos resultados financeiros; quanto a assisténcia,
ha poucos técnicos e o transporte apresenta limitacfes; quanto a infraestrutura, ha problemas
com a irrigacdo em funcdo de haver caixas d 4guas insuficientes e o cercamento apresenta
desgastes; quanto ao ambiente e seguranca alimentar, o projeto ndo descarta a possibilidade de
uso de agrotdxicos e ja € comum o uso de adubos quimicos; no que toca a participacdo da
comunidade, infelizmente ainda & baixa a participacdo de jovens (SOUSA; BAZZOLI,
DELGADO, 2021).

Segundo Sousa (2019), a gestdo publica municipal tem a possibilidade de elaborar

estratégias buscando solucionar esses problemas, os agricultores urbanos participantes do
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projeto desenvolvido pela Prefeitura de Palmas em sua maioria apresentam baixa escolaridade,
0 que torna indispensavel um suporte técnico voltado para o controle financeiro do que é
produzido; outro ponto, é a auséncia do monitoramento das hortas comunitarias, € comum o
furto das hortalicas produzidas, isso causa uma consequente sensacao de desalento por parte
dos horticultores urbanos.

Em uma pesquisa desenvolvida em Araguaina, Norte do Tocantins, Brito (2020)
analisou se as hortas urbanas dessa cidade tinham potencial para fazer com que os horticultores
participantes da pesquisa alcancassem o desenvolvimento, assim, relacionou a producdo de
hortali¢as no espaco urbano com a proposta tedrica de Amartya Sen sobre o desenvolvimento
como liberdade.

E importante destacar, que na perspectiva de Amartya Sen (2010), a ideia de
desenvolvimento necessita enxergar além do crescimento econdmico, o desenvolvimento
implica pensar na avaliagdo de um conjunto de disposic¢des sociais interligadas que passam pela
economia, pela politica e pelo Estado. Para esse autor, a riqueza, por exemplo, ndo € sinbnimo
de uma boa qualidade de vida, o bem-estar € resultado da garantia de oportunidades sociais
como 0 acesso a uma educacdo de qualidade, servicos de salde, a seguranca alimentar e
nutricional, direito de eleger seu governante, de se expressar e acesso a politicas publicas.

Considerando que as liberdades humanas séo constitutivas do desenvolvimento, sendo
considerados os fins e meios principais desse processo, Sen (2010) categoriza-as em dois tipos:
as instrumentais e as substantivas; que aléem de serem complementares, influenciam nas acoes
sociais das pessoas.

As liberdades instrumentais envolvem a liberdade politica, as oportunidades sociais
como o acesso a educacdo e salde, as facilidades econdmicas como a participa¢do no comeércio
e na producdo, as garantias de transparéncia e clareza nas a¢des envolvendo as pessoas,
incluindo o direito a informacéo, independentemente do nivel da esfera publica. E também, a
seguranca protetora, esta por sua vez engloba as agdes governamentais e estatais, que por meio
da institucionalidade deve assegurar o bem-estar social. Para a liberdade substantiva, é
conferida a capacidade das pessoas de fazerem o que desejam e valorizam (SEN, 2010).

Analisando esses pilares para pensar o desenvolvimento, Brito (2020) entrevistou 8
horticultores urbanos de Araguaina e constatou a presenca majoritaria de mulheres responsaveis
pelas hortas, correspondendo a 62,5% dos participantes da pesquisa. Quanto a educacdo,
fundamental no processo de desenvolvimento, evidenciou-se que a maioria dos horticultores
ndo tinham concluido o ensino fundamental e nenhum tinham feito algum curso técnico ou de

nivel superior.
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As hortas estudadas por Brito (2020), ndo tem nenhum vinculo com associagdo ou
cooperativa, a producdo € independente desde a construgdo de canteiros, plantio de mudas, até

a comercializacdo. Desse modo, a autora afirma que:

A auséncia dos agentes puUblicos de todos os ambitos no suporte e apoio aos
agricultores reafirma uma cultura do abandono e da meritocracia. Rememorando 0s
dados levantados, estas pessoas em sua maioria se tornaram agricultores pela falta de
oportunidades sociais, e continuam a exercer a profissio sem o devido
reconhecimento e valoracdo do trabalho, o que contribui e reafirma a fragilidades dos
horticultores, que carecem de seguranca econdmica, social e politica. Ainda que
tenham comegado a producdo por necessidade, hoje estes produtores fazem uma
diferenca significativa no ambiente urbano, o que nos leva a refletir sobre um novo
modelo de urbanidade, o que vai na contramao das politicas neoliberais praticadas
(BRITO, 2020, p. 121).

Né&o é a primeira vez que pesquisadores chamam atencdo para essa questao, Sena (2016)
estudou quatro hortas nos bairros Nova Araguaina e Setor Couto Magalhaes, criticando a
auséncia de politicas publicas e de uma legislacdo voltada para a agricultura urbana em
Araguaina, além disso, os problemas de regulamentacdo municipal enfrentados pelos
horticultores € um grande desafio que vem sendo enfrentado por esse grupo, ndo ha uma
valorizacao dessa prética.

No extremo Norte do Estado do Tocantins hd uma caréncia maior de estudos sobre a
AUP, o que dificulta enfatizar as experiéncias nessa regido, permitindo também, pensar, na
invisibilidade que esse fenbmeno apresenta quando se trata de cidades pequenas. Atenta-se ao
fato de que a regido conhecida como Bico do Papagaio é formada por 25 municipios e 84% nao
alcancam uma populacdo superior a 10 mil habitantes, sd&o municipios onde ha intensos
conflitos pela posse da terra e marcos histéricos de barbaries contra 0s camponeses.

Ainda assim, é possivel encontrar pesquisas desenvolvidas no extremo norte do Estado
e que servem como parametro para observarmos como essa tematica vem sendo tratada no Bico
do Papagaio. Da Silva (2022) pesquisou a AUP em perspectiva ao desenvolvimento local em
Augustinopolis (TO); Silva, Mendes e Guedes (2021) estudaram a AUP como subsidios para
geracdo de renda em Ananas; Silva, Borges e Silva (2022) também desenvolveram uma
pesquisa em Ananas, entrevistaram os trés principais horticultores comerciais sobre os impactos
da pandemia da COVID-19 para esse segmento.

Em Augustindpolis, assim como em Goiania, Belo Horizonte, Imperatriz e Palmas, a
pratica da agricultura na cidade e seu entorno envolve o sentimento de pertencimento ao lugar
onde é praticado, a AUP € uma alternativa para a melhoria da qualidade de vida contribuindo
diretamente com a renda familiar, apesar disso, as atividades agricolas desenvolvidas nessa
cidade, ndo exigem nenhuma formalizagdo, dificultando até mesmo o acompanhamento por

parte de 6rgaos municipais como a secretaria da agricultura (DA SILVA, 2022).
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Nesse sentido, Da Silva (2022) ressalta que essa auséncia de registro interfere na criagéo

de politicas publicas para esse segmento:

[..] Informalizados pelo poder publico, a Agricultura Urbana e Periurbana no
municipio [Augustindpolis] ndo dispde de nenhum tipo de programa ou politica
publica de monitoramento, acompanhamento ou de fortalecimento dessa atividade,
mesmo com a relevancia e beneficios sociais, econdmicos e ambientais que
proporciona [...]. A auséncia de politica que contemple a atividade no municipio
traduz-se na auséncia de assisténcia técnica especializada nas propriedades. Tal fato
pode contribuir para atuacGes insuficientes referentes ao manejo da producdo, da
expansdo dos negocios e do correto uso dos recursos naturais disponiveis. O
atendimento das demandas de acompanhamento e capacitacGes dos produtores para o
melhor gerenciamento dos negdcios sdo extensamente descritas na literatura como
fatores que contribuem na qualidade e expansdo da atividade, bem como fortalecem
os beneficios sociais e ambientais resultantes dela (DA SILVA, 2022, p. 153).

E possivel notar a partir das consideracfes do pesquisador, que a auséncia de politicas
publicas pode significar um entrave para a AUP em Augustinopolis. Por se tratar de uma préatica
multifuncional no que tange ao ambiente, a sociedade e ao desenvolvimento local, espera-se
que seja mais valorizada e reconhecida pelos 6rgdos capazes de impulsionar o seu
desenvolvimento.

Essa é uma realidade comum no Bico do Papagaio, em Ananas, Silva, Mendes e Guedes
(2021) destacam a presenca dessa pratica em quintais residenciais e lotes, bem como a sua

importancia para a geracdo de renda e seguranca alimentar:

[...] as politicas publicas para o incentivo a produgdo de hortalicas em Ananas
sdo minimas e/ou inexistentes, € necessario que o poder publico municipal
reconheca a importancia dessa pratica, colocando em debate as discussdes sobre a
seguranca alimentar e desenvolvendo a¢Bes direcionadas a horticultura na cidade, bem
como oferecer incentivos para a pratica da Agricultura Urbana, que é uma forma
de aproveitar os espagos, contribuindo para a limpeza da cidade e também
disponibilizando aos horticultores cursos de aperfeicoamento. Por fim, é importante
destacar que o desenvolvimento de hortas urbanas ndo somente gera renda, mas
também contribuem para a incluséo social de familias em vulnerabilidade econémica,
além de incidir diretamente na promoc¢do da Seguranga Alimentar e Nutricional de
Ananés (SILVA; MENDES; GUEDES, 2021, p. 94).

Os autores constataram que em Ananas, até o desenvolvimento da pesquisa, hdo haviam
politicas publicas para esse segmento, tratava-se de uma pratica invisibilizada pelo poder
publico. Espera-se que ao final desta pesquisa, a AUP nesse municipio tenha ganhado contornos
diferentes voltados para a valorizagdo dos alimentos produzidos e para as possibilidades de
desenvolvimento ao menos dentro das dimensdes municipais.

No contexto da crise sanitaria decorrente da Pandemia da COVID-19, Silva, Borges e
Silva (2022) constataram que a pandemia afetou a producdo de hortali¢as no perimetro urbano
de Ananas considerando varios fatores associados a saude e bem-estar dos horticultores. As
consequéncias da pandemia vao desde as relagdes entre o produtor e o consumidor, até os

valores dos insumos utilizados.
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Os impactos da pandemia na questdo econémica, também ocorreu na compra de
sementes em outras localidades em funcdo dos decretos municipais de restricdo do
comeércio para evitar o contagio pelo novo coronavirus, em consequéncia disso, houve
uma reducdo na renda dos horticultores pesquisados [...]. De acordo com as
impressdes dos entrevistados, fica evidente que ndo houve iniciativas de politicas de
assisténcia ou orientacdo aos agricultores urbanos de Ananas. Diante dessas
consequéncias e dos altos valores dos insumos, que em alguns casos aumentaram até
150%, os horticultores ainda tém problemas logisticos para adquiri-los, tendo que
pagar fretes particulares, o combustivel dos carros do municipio e no caso das
sementes adquiridas em Araguaina (TO), contam com a ajuda de pessoas residentes
em Ananés que fazem viagens com frequéncia para essa cidade (SILVA; BORGES;
SILVA, 2022, p. 13).

Foi constatado nessa pesquisa, que a logica do governo brasileiro em privilegiar a
economia em detrimento da vida, seguido da auséncia de iniciativas no ambito municipal para
minimizar os impactos da pandemia para esse segmento, foram motivos que deixaram
horticultores desanimados em algum momento, desde o evento cujos efeitos ainda ndo foram
totalmente superados.

Esse segmento foi desafiado a prosseguir com a comercializacdo de hortaligas apesar do
medo e dos riscos que o virus silencioso e possivelmente mortal poderia causar para a salude,
principalmente porque trata-se de um municipio com auséncia de equipamentos de salde
indispensaveis para atender as vitimas da COVID-19, como respiradores e unidades de
tratamento intensivo.

Levando em conta os fatores mencionados, como o desrespeito a saude da populagédo
por parte do governo brasileiro, a auséncia de politicas publicas para esse segmento durante a
pandemia e o aumento no valor dos insumos que interferiram direto no preco dos alimentos
comercializados em Ananas, 0s autores destacam que ao Estado cabe a tarefa de promover o
bem comum, a seguranca protetora. Pensar 0 pais como uma nacdo é pensar na logica de
desenvolvimento a partir do bem-estar social e equilibrio a vida, ndo como uma vinculacdo a
I6gica economicista percebida nas acdes e falas do governo brasileiro durante a pandemia.

Mesmo sendo incipiente, percebe-se que no Tocantins existem algumas iniciativas
voltadas para o fortalecimento da AUP, no entanto, o interesse do poder publico na criacdo de
leis no &mbito municipal e/ou estadual, até mesmo em diretrizes e incentivos a producéo de
alimentos nas cidades, ainda é precario. No geral, sdo praticas que na maioria das vezes se
apresentam como invisiveis diante do poder publico que tende a valorizar em maior escala a
producéo exogena.

E possivel deduzir isso, quando observamos as constatacdes de Mello et al. (2022), ao
destacarem que apesar do Tocantins ser um Estado jovem, a AUP aparece com frequéncia no

Plano Diretor de Palmas referente ao ano de 2018, no entanto, ao se referir a essa pratica sob a
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Otica da politica de habitacdo social, utiliza literalmente partes do texto presente no Plano
Diretor de Sao Paulo (2014).

Desse modo, ressalta-se a importancia e a relevancia das pesquisas e projetos que a FAO
vem desenvolvendo no Brasil, a0 mesmo tempo chama atencdo a concentracdo das acdes nas
regibes metropolitanas e capitais onde o processo de urbanizagdo foi mais intenso. Logo, as
acOes desenvolvidas por essa fundacdo ndo estdo ligadas as novas realidades brasileiras,
trazendo uma sensac¢do de que 0 mesmo valor e importancia das praticas agricolas urbanas ndo
sdo atribuidas aos demais Estados ou cidades; as universidades e institutos federais aparecem
como promotoras de projetos e demandam interesses por areas esquecidas no ponto de vista da
promocao da AUP.

Ha uma tendéncia crescente de criacdo de politicas publicas com foco nas praticas
agricolas urbanas, apesar disso, € ausente o interesse do poder publico em equacionar problemas
referentes ao bem primordial para plantar, a terra. S&o meios validos e necessarios para o
fortalecimento da AUP, mas que deixa a desejar quando ignora as suas causas fundamentais
relacionadas ao historico da distribuicdo da terra no Brasil, cuja heranca é a da espoliacédo e
concentracdo fundiaria que resultou nos enormes contingentes populacionais jogados aos
destinos da sorte, 0 que explica e justifica o historico de lutas pela terra no campo, presente nas
discussdes de José de Souza Martins em “o cativeiro da terra” (MARTINS, 2010). Neste sentido
parece plausivel amenizar a questéo dos conflitos fundiérios pelas possibilidades de amenizacéo

do problema na via da AUP.
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3 CARACTERIZACAO DE ANANAS NO AMBITO DA AGRICULTURA URBANA E
PERIURBANA

O objetivo deste capitulo é abordar alguns aspectos histéricos, sociais, demograficos e
econdmicos caracteristicos de Ananas. Quanto ao historico, utilizamos a pesquisa desenvolvida
por Sara Oliveira (2014) e informacGes disponiveis no site da prefeitura municipal. Para o
levantamento sobre as questBes sociais, econémicas e demograficas, utilizou-se como base
dados disponiveis nos censos do IBGE, no Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica
(SIDRA), no documento sobre o perfil socioecondmico municipal da Secretaria de
Planejamento e Orcamento do Tocantins (SEPLAN/TO) e no Plano de Desenvolvimento
Sustentavel do Municipio (PDDS).

O capitulo traz uma caracterizagdo com apontamentos sobre as observagdes feitas em
campo durante o periodo de execuc¢do desta pesquisa, 0 que oportunizou fotografar areas como
as principais vias da cidade e alguns espacos em torno desta, além disso, possibilitou também
a coleta de informac0es sobre a realidade local.

As informagdes coletadas e que nos servem de caracterizagdo tanto no contexto regional
como local, evidenciam a complexa relagdo entre a cidade e o0 seu entorno formado por grandes
fazendas de pecuéria, e num sentido mais amplo uma relacdo conexa com Araguaina (TO),
demonstrando que a dindmica socioespacial ananaense estd conectada a um contexto que
ultrapassa os limites do municipio.

A estrutura social de Ananés sofre influéncia do contexto historico abordado no
primeiro capitulo, pois as ideologias desenvolvimentistas trouxeram consequéncias dada a sua
localizacdo no extremo norte do Tocantins e insercdo na area conhecida como Bico do
Papagaio. A area de estudo tem uma dindmica que remota a transformacdo do campo com a
migracdo de camponeses e aumento da populacdo urbana, nesse contexto a agricultura urbana

e periurbana adquire varios significados.
3.1 Aspectos gerais do municipio de Ananés

No Mapa de localizacdo (Figura 1) observa-se que o Estado do Tocantins compde
integralmente a area de Abrangéncia da Amazénia Legal, uma regido de planejamento
estratégico com extensdo territorial de 5.015.067,86 km?, aproximadamente 59% do territdrio
brasileiro, integrando o campo de atuagdo politico da Superintendéncia de Valorizacdo da
Amazonia, atualmente SUDAM (IBGE, 2021).



Figura 1 - Mapa de Localizagdo Geografica de Ananés (TO).
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A SUDAM buscou promover o desenvolvimento de grandes projetos nessa regiéo,
favorecendo incentivos fiscais e financeiros como atrativos para investidores em atividades
produtivas altamente lucrativas, desenvolvidas nas areas que fazem parte do seu campo de
atuacdo. Nesse sentido, o Tocantins encontra-se em uma localizacdo estratégica para a
exploragdo das potencialidades dos recursos naturais dos seus municipios, esté incluido dentro
dos planos e metas visando o crescimento produtivo regional com inser¢do no mercado global.

Segundo o IBGE (2021), o estado do Tocantins possui uma area de aproximadamente
277.423,627 km2 e em 2010 tinha uma populacédo de 1.383.445 pessoas, estima-se um aumento
aproximado de 224 mil habitantes em 2021. O Tocantins tem como limites territoriais: a
noroeste o estado do Pard, a nordeste o Maranhdo, a sudoeste 0 Mato Grosso e ao sul o estado
de Goias (Figura 1).

Observa-se que o estado do Tocantins, é foco dos interesses de investimentos do capital
privado em vista da sua localizagdo estratégica e posicao geografica limite com os estados das
regides Nordeste, Centro-Oeste e da prdpria regido Norte; a vinculagdo do Tocantins aos
mercados da regido Sul e Sudeste, se da por meio do desenvolvimentismo voltado para a
Amazonia, responsavel por inseri-lo na dindmica produtiva nacional e internacional.

Na figura 1, também se observa a localizagdo do municipio Anands, que faz parte do
norte do estado do Tocantins, portanto, integra a area de abrangéncia da Amazénia Legal, sua
posi¢do geografica esta entre os paralelos de 06°21°58” de latitude sul e 48°04'24" de longitude
oeste. Esse municipio faz parte do bioma Amazodnico, compreendendo as areas proximas ao rio
Araguaia na divisa com o estado do Par4, entretanto, é predominante o Cerrado, e esta incluido
na area de atuacdo desses projetos modernizantes voltados para a producdo agropecuaria.

A formacdo do territério ananaense é marcada pela posse da terra com a chegada de
familias que migravam da regido Nordeste para a Amazonia, fugindo da seca e de conflitos,
buscando um solo fértil para a producdo camponesa; o babacu, historicamente, foi a principal
forma de subsisténcia no Norte do estado, tendo importancia econdmica para 0S camponeses,
cuja sobrevivéncia dependia da extracdo e comercializacdo do azeite, do 6leo e do carvao
vegetal.

Os registros historicos disponiveis sobre esse municipio ndo seguem uma ldgica
cronoldgica bem delimitada, mas buscamos apresentar alguns acontecimentos marcantes que
nos permite, considerando o contexto do norte tocantinense, relacionar a logica da frente de
expansdo e posteriormente da frente pioneira, como fatores que se apresentam como

caracteristicas de Ananas.
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O primeiro registro histdrico sobre a ocupacdo é de 1870, com a chegada de Teodoro
Geofre Vanderley, que vindo do estado do Maranhdo adquiriu a posse de uma terra em volta
do ribeirdo Bacuri e do ribeirdo Porcos, era uma localizacdo que atraia muitos olhares de quem
migrava para esse lugar (ANANAS, 2016). Sobre a formag&o do municipio, levando em conta
0s poucos dados disponiveis, Oliveira (2014) diz que o outro registro historico é de 1903, com
a chegada de José Honorato da Cruz, também vindo do Maranh&o para a provincia de Goiés.
Junto com sua familia, tomou posse de uma terra fazendo um aglomerado destinado para a
pratica camponesa, como a criacdo de pequenos animais e plantacdo de alimentos no local onde
hoje é marcado como a sede municipal.

Segundo Oliveira (2014), o povoamento vai ganhando forma a partir de 1907, em funcéo
do conflito armado entre Padre Jodo contra o fazendeiro Ledo Ledra, principal lider da
oligarquia rural na cidade de Boa Vista do Padre Jodo (atual Tocantindpolis), entdo pertencente
ao estado de Goids, nessa regido era comum acontecer conflitos entre os oligarcas rurais e o
clero que disputavam o dominio do poder politico regional; pela proximidade, muitas familias
fugiam de conflitos armados buscando protecdo nas terras hoje conhecidas como Ananas.

A constituicdo do municipio também envolve a ocupacdo de terras localizadas nas
margens dos principais cursos de agua, Oliveira (2014) acrescenta que com o passar dos anos,
familias vindas do Nordeste e de localidades préximas foram povoando a margem direita do
ribeirdo Porcos, hoje esse lugar € conhecido como o povoado Sdo Raimundo dos Porcos, na
estrada em dire¢do ao garimpo do “Chiqueirao” (Xambioa). A rede hidrogréfica, integrando a
regido do vale do Araguaia (TO), favoreceu o processo de ocupacao por meio do transporte
fluvial que permitia o deslocamento das pessoas, dos animais e das matérias primas
comercializadas, constituindo o periodo elementar marcado pela frente de expansao sobre as
terras devolutas no extremo norte do Tocantins.

Em misséo de evangelizacdo dos moradores dessas terras, por volta da década de 1950,
o0 pastor Tibarcio Vieira de Sousa, residente de Boa Vista do padre Jodo, orientou que as
familias morassem mais proximas umas das outras, algumas aceitaram e formaram uma
pequena comunidade de evangélicos. Ao retornar para a seu local de residéncia, esse pastor
chama atencdo ao descrever as riquezas naturais e fertilidade do solo na comunidade de Ananés,
atraindo ainda mais moradores (ANANAS, 2016).

Em 1953 este pastor passou a residir nessas terras férteis, fomentando a imigracao para
a localidade, espalhou-se a noticia de que havia um lugar bom para sobreviver, com a pesca, 0
babacu e a plantacdo. Mais adiante, percebe-se que esse carater historico envolvendo a

ocupacdo e povoamento deixaram marcas em Ananas que podem ser percebidas na atualidade.
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Ananas pertenceu a Boa Vista do padre Jodo até o ano de 1958, com a emancipacao do
municipio de Nazaré, essa area passou a pertencer a esse municipio recém-criado, mas isso ndo
durou muito tempo, em 1960, passou a ser distrito de Araguatins, somente apos trés anos que o
distrito de Anands se tornou um municipio e passou a ter sede propria, a partir da lei estadual
n°. 4684 de 14 de outubro de 1963 (SEPLAN, 2021).

A regido compreendida como norte tocantinense, onde Anands esta localizado, é
marcada pela presenca de povos nativos como os indigenas Apinayé, que sobrevivem da caca e
da agricultura de subsisténcia, habitando uma area demarcada no municipio de Tocantindpolis;
de populagBes remanescentes de grupo étnico-racial formado por descendentes de escravos, 0s
quilombolas; de lavradores que tomam a posse da terra para a sua sobrevivéncia, 0S posseiros.

Trata-se de uma regido que serviu inicialmente ao contingente migratdrio nordeste-norte
brasileiro no contexto dos movimentos das bandeiras religiosas como numa alusdo a “terra
prometida”, englobando nesses fluxos ndo s6 os camponeses nordestinos, mas também
populagdes afrodescendentes ou quilombolas, gerando uma cultura de producdo camponesa
com base na posse da terra ao que Martins (1997) define como frente de expansao, onde a terra
para trabalho é o fundamento de uma economia de subsisténcia em equilibrio com a natureza e
a cultura.

Conforme percebe-se na formacdo de Anands, essa ocupacdo que remonta ha séculos
foi favorecida pela confluéncia dos rios Araguaia e Tocantins, que foram por muito tempo as
principais vias de ocupacao e de criacdo de algumas cidades que na atualidade ostentam na
paisagem e na historia esse legado, como é o caso de Tocantindpolis, de Babacgulandia, de
Xambioa e de Araguatins.

E possivel perceber em alguns tracos histdricos, que os registros indicam que essa
localidade era formada por pequenos aglomerados de familias camponesas nordestinas e
nortistas que viviam do que produziam no seu pedaco de terra e do escambo das améndoas de
babacu. Porém, destaca-se que essa regiao também recebeu uma corrente migratéria do centro-
oeste, sudeste e sul do pais, com caracteristicas colonizadoras impulsionada pelas politicas
econdmicas do Brasil.

A sequéncia de fluxo migratorio foi impulsionada pelo contexto de unificacdo territorial
brasileiro inspirado na chamada “marcha para o oeste” do governo de Getalio Vargas, onde 0
Estado, a partir de 1930, comecou a elaborar estratégias visando criar um mercado econémico
nacional, cujo contexto dos anos de 1940 em diante, o interior do Brasil e antigo norte goiano
(atual Tocantins) recebe novo fluxo principiando a modernizagao econdmica para consolidacdo

do capitalismo na regido e em Anands. Este outro grupo corresponde ao que Martins (1997)



68

define como frente pioneira, marcado na sequéncia, por lutas entre posseiros e fazendeiros
pecuaristas.

A marcha para o oeste foi uma acao que causou impacto no antigo norte goiano, tendo
em vista a criacdo de politicas nacionais de colbnias agricolas estabelecidas em lugares com
pouca densidade populacional, diferente do litoral brasileiro. Tratavam-se de politicas de
ocupacdo baseadas nas aliangas com grandes latifundiérios e empresarios paulistas, a realizacdo
da marcha também contou com o apoio da populagdo convencida pelo discurso nacionalista do
governo, presente nas propagandas e principais jornais da época (ARRAIS, 2016).

A partir de 1950, a frente pioneira passa pelo processo de ocupacédo da regido centro-
oeste e norte, tratava-se de um processo lento caracterizado pela apropriacéo do territério na
dimensdo da reproducédo capitalista, cujo avanco acelera a partir de 1964, com a busca pela
ocupacdo econémica da Amazénia Legal durante o governo militar. O norte tocantinense sofre
com as agoOes ¢ ideologias dos governos, que tratavam essa regido como um espago “‘vazio”,
ignorando a presenga dos povos nativos, tradicionais e camponeses (MARTINS, 1997).

As politicas de incentivos fiscais concedidas para as grandes empresas nacionais e
estrangeiras, a partir de 1964, foi uma forma de assegurar os investimentos nessa regido,
Martins (1997) afirma que esses incentivos, na realidade sdo doa¢es com objetivo de avalizar
a lucratividade dos bancos, da industria e dos latifundiarios, sem trazer retornos para a
sociedade. A expansdo da frente pioneira em direcdo ao norte do Tocantins, também evolve a
criminalizacdo dos camponeses gque buscavam assegurar o seu direito seja na cidade ou no
campo, dada as condicdes precarias de vida que lhes restaram diante desse contexto.

Nesse sentido, o contexto que pertence ao periodo da frente pioneira tem sua
continuidade marcada por movimentos de lutas armadas, como a Guerrilha do Araguaia (1972-
1975), cuja bandeira de defesa do Brasil contra as investidas do socialismo contribuiu muito
mais para a perpetuacdo dos grandes latifundiarios na regido, consequentemente, a expropriacdo
dos camponeses posseiros, tudo em nome do “progresso”, sob a égide do lema “integrar para
nao entregar”, no qual se legitimou indmeras préaticas de violéncia em beneficio a empresarios
do agronegécio do sul e sudeste (OLIVEIRA, 1991).

A Guerrilha do Araguaia ocorreu na divisa entre os estados do Tocantins e Para, e
Ananas foi ponto de refagio dos guerrilheiros, assim, a década de 1970 foi o apice da imigracédo
para essas terras onde habitavam 7.940 pessoas, dos quais 5.185 eram imigrantes, ou seja, 65%
da populagéo era advinda de outras localidades, com destaque para os Estados do Maranhéo,
Cearé e Para (PDDS, 2003).
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Elencamos esse segmento referente a frente pioneira, pois este justifica os conflitos no
norte tocantinense, que tradicionalmente apresenta uma cultura diversificada com base nas
relacBes de harmonia com a natureza, essa frente marca a apropriacdo indébita de um capital
natural, a terra; a expropriacéo violenta dos grupos formados pelos povos nativos, tradicionais
e posseiros, dando lugar para a producio de fazendas. E uma caracteristica muito comum em
Ananés e que perpassa pela realidade de agricultores urbanos, que na auséncia da terra para o
cultivo, resta a cidade como lugar de cultivo de alimento.

Ananas tem uma extensdo de 1.583,60 km? (158.359,61 ha), por meio da figura 2 e
Tabela 1, pode-se descrever alguns aspectos caracteristicos considerando o uso da terra, de
forma geral, destacou-se a distribuicdo dos recursos naturais e as principais atividades

econdmicas desenvolvidas nesse territoério.

Figura 2 — Mapa de uso e cobertura da terra em Ananas (2022).
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Tabela 1 - Andlise quantitativa das classes de uso e cobertura da terra de Ananas (2022).

Classes Area (Km?) Hectares (ha) Area (%)
Agua 34,72 3.472,43 2,19
Agricultura 64,18 6.417,75 4,05
Cobertura Vegetal 631,55 63.155,22 39,88
Pecuaria 853,14 85.314,21 53,87
Total 1.583,60 158.359,61 100,00

Fonte: Geopaisagem UFNT (2022). Org. SILVA, M. M. C (2022).

Apesar de estar numa localizacdo onde a presenca de canais de agua superficial é
abundante, a massa de dgua do municipio é de 34,72 km?(3.472,43 ha), isso significa que ocupa
apenas 2,19% da area de estudo. O povoamento de Ananas ocorreu em funcdo da influéncia
dos recursos naturais como a dgua, notadamente a formacao da cidade trouxe consequéncias, 0
ribeirdo Pica-pau, por exemplo, faz parte da historia desse municipio foi canalizado e é

considerado poluido (Figura 3).

Figura 3 — Curso de 4gua em area urbana de Ananas, o ribeirdo Pica-pau

Fonte: SILVA, M. M. C (2022).

A figura 3 chama atencdo por varios aspectos, tém-se uma canalizacdo pluvial, a

auséncia de critério ambiental nas constru¢ées em volta do curso de &gua, cuja distancia néo
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ultrapassa dois metros, o desmatamento e a polui¢cdo. Apesar de ser uma cidade pequena, a
fotografia demonstra uma grande relacdo com as caracteristicas de qualquer cidade grande.

O ribeirdo dos Porcos, localizado na area periurbana da cidade, € responsavel pelo
abastecimento de &gua residencial e também sofre com as agdes antropicas. O desmatamento
vem contribuindo para que no periodo de seca a distribuicdo de &gua fiqgue comprometida
ocasionando o0 racionamento de agua que consequentemente causa impactos na vida da
populacéo e dos produtores de hortalica no espaco urbano.

Quanto a agricultura, verifica-se que esta atividade ocupa uma area de 64,18 km?
(6.417,75 ha), correspondendo a 4,05% do municipio, a mancha na cor amarela que aparece no
mapeamento, se refere a agricultura convencional, caracteristica de grandes e médias areas
destinadas para a producéo de graos.

Isso ndo quer dizer que sdo ausentes outras formas de agricultura como a producao
camponesa que esta presente neste municipio, embora em pequenas chécaras e em poucos
assentamentos rurais provenientes dos movimentos sociais camponeses. As terras de pouca
extensdo normalmente sdo usadas para o cultivo de milho, feijdo, favas, mandioca/macaxeira,
frutas, alem da criacdo de pequenos animais. Todos esses produtos, sdo para a subsisténcia
familiar e comercializacdo dos excedentes no mercado local.

A cobertura vegetal ocupa uma area de 631,55 km? (63.155,22 ha), ou seja, 39,88% ,
trata-se florestas que ficam envolta dos cursos de &gua, nas proximidades do rio Araguaia
apresentam uma densidade maior, em torno das areas de fazendas estdo fragmentos de florestas
gue constituem reservas ambientais, € também comum a presenca de palmeiras nas areas de
vegetacdo, destacando aqui o Buriti e 0 Babagu que sdo frutos que geram retorno financeiro
para 0s moradores que vivem da sua coleta e comercializacao.

Verificando a figura 2 e a tabela 1, nota-se que a pecudria exerce uma grande pressao
sobre a paisagem da area de estudo, o que significa que ela interfere na vida dos moradores. A
area destinada a pecuaria é a maior em relacdo as demais classes, ocupando 853,14 km?
(85.314,21 ha), isto quer dizer que 53,87%, mais da metade da extensdo do municipio, é
destinada para a criacdo de animais. Nesse segmento, esse municipio declarou
aproximadamente 90.000 (noventa mil) cabegas em 2019; em 2020, registrou mais de 100.000
bovinos (SEPLAN, 2021).

O setor do agronegocio de certa forma esta consolidado nessa regido onde a presenca
de fazendas é muito marcante, visto que o0s investimentos puablicos, sejam
municipal/estadual/federal, na maioria das vezes, beneficiam esse setor em detrimento da

producéo de alimentos e préaticas sustentaveis proprias da agricultura camponesa. Nesse sentido,
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a concentracao de terras para a producdo agropecuaria € uma caracteristica da area de estudo e
pode ser percebida pela sua organizacdo fundiaria, a tabela 2 retrata a desigualdade na
distribuicdo de terra em Ananas.

Tabela 2 - Estrutura Fundiaria de Ananas em 2017.

Grupo de area total Estabelecimento Area (ha)
agropecuario

De 1 a menos de 4 ha 23 48
De 4 a menos que 5 ha 16 77
De 5 a menos de 10 ha 11 99
De 10 a menos de 20 ha 61 1.058
De 20 a menos de 50 ha 163 4.190
De 50 a menos de 100 ha 16 1.130
De 100 a menos de 200 ha 24 3.503
De 200 a menos de 500 ha 21 6.420
De 500 a menos de 1.000 ha 13 9.370
De 1.000 a menos de 2.500 ha 12 20.091
De 2.500 a menos de 10.000 ha 12 71.077
De 10.000 ha e mais 1 10.385
Total 373 127.448

Fonte: IBGE (2017). Org. SILVA, M. M. C (2022).

Os dados extraidos do censo agropecudario de 2017, demonstram 373 estabelecimentos
ocupando uma éarea total de 127.448 ha, observando-os, verifica-se que mais de 80% do
territorio ananaense é formado por pequenas, médias e grandes propriedades rurais. A maior
percentagem € de propriedades que ndo ultrapassam a faixa de 200 ha, totalizando 314 (83,9%);
21 estabelecimentos agropecuarios tém entre 200 a menos de 500 ha; 13 estabelecimentos
possuem entre 500 a menos de 1.000 ha; 12 entre 1.000 a menos de 2.500 ha e outros 12
possuem de 2.500 a menos 1.0000 ha. Finalmente, um Unico estabelecimento agropecuério tem
uma area que ultrapassa os 10.000 ha.

A concentracdo fundiaria também pode ser verificada por meio do indice de Gini (IG)
que é equivalente a 0,882 (IBGE, 2017), o Plano de Desenvolvimento Sustentavel de Ananas
enfatiza a predominancia de um ambiente rural, onde 0s grandes proprietérios de terra utilizam
o0 assistencialismo como forma de pagamento para os trabalhos exercidos nas fazendas. Os
trabalhadores bragais sdo contratados por meio dos “gatos” para realizar limpeza de pastos,
construcdo de cercas e de aceiros, trata-se de servicos informais com pagamento indevido ou
inexistente (PDDS, 2003).

Ananas vem sendo referenciada em situacoes ligadas as relagdes de capital e trabalho
nas fazendas de pecuaria, faz parte da rota da escravidao no extremo norte do Tocantins. Sobre

isso, Lopes (2018) constatou que entre os anos de 2004 e 2008, houve a libertacdo de 348
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trabalhadores de fazendas ligados a 5 proprietarios, o que classifica Ananas entre 0s municipios
com maiores indices de escraviddo por divida no Bico do Papagaio.

Tratando do aliciamento de trabalhadores vitimas de escraviddo no norte do Tocantins,
Lopes (2018) chama atencdo para a cidade média de Araguaina, confirmando-a como porta de
entrada dos aliciadores e aliciados, sendo assim, € um ponto estratégico na rede urbana regional
sendo também o local de recrutamento das vitimas, das quais a maioria sdo dos Estados do
Maranhéo, Piau, Bahia, Goias, e do Tocantins.

As relacGes de trabalho no contexto da escraviddo por divida na area de estudo,
demonstram que esta € alicercada pela expansdo do grande capital e forcas produtivas que se
constituiram e se consolidaram a partir da légica do crescimento econémico, acumulo e
concentracdo de riquezas (LOPES, 2018), o fato de ter escravidao por divida, denuncia sobre
as vulnerabilidades sociais presentes em Anands, chamando atencdo para pensar 0
desenvolvimento numa perspectiva para além dos padrdes hegemdnicos afirmados
majoritariamente na economia do municipio, do Tocantins e do Brasil.

Evidencia-se por meio dos dados sociais e econdmicos do municipio, que a populacédo
local apresenta dificuldades voltadas para a aquisi¢cdo de emprego, renda e boa qualidade de
vida. Inicialmente, destaca-se que o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
de Ananas em 1991 era de 0,295; em 2000 era de 0,496; e em 2010 era de 0,671 quando passou
a ser considerado médio (SEPLAN, 2021).

Neste municipio, também vem acontecendo a partir da década de 1990 uma reducao do
crescimento populacional, periodo em que apresentava 11.851 habitantes; em 2000 essa
quantidade de residentes diminuiu para 10.512; no ultimo censo, 2010, caiu para 9.865
habitantes. As estimativas do IBGE também demonstram uma sequéncia anual de diminuicdo
da populacdo no periodo que compreende aos anos de 2013, com 9.952 habitantes e setembro
de 2021 com 9.435 (IBGE, 2010; SEPLAN, 2021).

Pressupde que um dos motivos para pensar a reducdo de populacéo, € a aproximacao de
Ananas a cidade de Araguaina. Conforme o que vem sendo exposto, durante a segunda metade
do século XX, a busca pela integracdo do mercado nacional foi fundamental como heranca a
atual configuracdo do Tocantins, integrando-se a economia nacional e regional por meio do

sistema de infraestruturas criadas pelo governo brasileiro, como a viaria, por exemplo®Z.

11 Araguaina é a segunda maior cidade do Tocantins, teve seu crescimento em fungdo dos incentivos
fiscais/financeiros da SUDAM, tendo como marco a reconfiguracdo da regido por meio da construcdo da BR-153
(rodovia Belém-Brasilia); o seu crescimento se deu a partir da criagcdo dessa rodovia com ag¢Ges fundamentais para
a expansdo da frente pioneira (MARTINS, 1997) e implementacdo de fazendas para a producdo agropecuéria.
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Araguaina comanda o papel de urbanizacdo regional norte tocantinense, sendo
referéncia de rede urbana no contexto do Estado, compreende um polo urbano de hierarquia
superior?, Sua regido intermediaria ¢ formada por 65 municipios, agrupados em 5 regides
considerando 0s centros urbanos mais proximos e capazes de satisfazer as necessidades
imediatas das populacbes: a Regido Imediata de Araguatins, com 13 municipios; a de
Tocantinopolis com 8; a de Colinas do Tocantins com 9; a de Guarai com 14 e de Araguaina
com 21.

Silva (2016) salienta que a dindmica atual dessa cidade resulta das politicas
desenvolvimentistas, marcando um desenvolvimento regional com caracteristicas desiguais,
fruto do crescimento econdmico-financeiro. Assim, Araguaina como cidade média da rede
urbana tocantinense e da Amazonia, tem um importante papel econémico, suas caracteristicas
de centralidade, tem o protagonismo na drenagem da renda regional na medida em que também
oferece 0s servigos e produtos mais avangados no &mbito da produgdo agropecuéria, industria,
COMErcio e Servigos.

No ponto de vista econdmico, apresenta um PIB de R$ 4,7 bilhdes, o que a torna a
segunda maior cidade do Estado em quantidade populacional e de producdo de riquezas, ficando
atrds apenas de Palmas (IBGE, 2010). Logicamente, atende as necessidades imediatas das
populacbes proximas, que buscam nessa cidade a compra de bens de consumo, emprego,
servicos de saude, educagdo e prestacdo de servigos publicos essenciais.

Esse fator influencia a concentracdo de populacdo nessa cidade, os fluxos migratérios
campo-cidade, cidade-cidade e seu entorno, como é o caso de Ananas, que tem em Araguaina
uma das principais referéncias de rede urbana, cuja centralidade e proximidade é a base para a
busca pelos servicos mencionados.

Silva (2016) enfatiza que essa caracteristica € uma tendéncia das cidades da Amazénia,
gue tém seu papel de centro regional enfraquecido pela influéncia das metrépoles de outras

regides.”®* A mudanca da organizacdo espacial dessas cidades configurou a tendéncia de

12 Em se tratando da cidade de Araguaina, Silva (2016) pde em relevo que essa cidade tem um grande fluxo de
pessoas se comparado com demais localidades do Tocantins, em funcdo do seu papel econdmico sobre as cidades
préximas, a excecao de Palmas que € a capital. A populacdo de Araguaina correspondia a 150.484 pessoas no
censo de 2010, estima-se em 2021 uma populacdo de 186.245 pessoas.

13 Pensando o contexto médio regional mais amplo, Araguaina ndo exerce o comando hierarquico na rede urbana,
este é assumido por Goiania, uma metrdpole da regido Centro-Oeste que esta distante desta cidade a 1.144 km e a
823 km da capital do Tocantins. Na pesquisa de Silva (2016), fica evidente que a relacdo do Tocantins com esta
metrépole é histdrica, e as politicas estatais que priorizavam integracdo econdmica entre a Amazonia e o Sudeste
brasileiro influenciaram nessas relacdes, ainda, € importante lembrar que o fato do Tocantins ter pertencido a Goiés
é outro fator histérico que pode influenciar nessa relagao.



75

urbanizacgéo, na esteira do que reitera Santos (1993) sobre a nova urbanizacdo marcada pela
busca de servigos nas cidades médias e metropoles.

Parte da populacdo de Ananas é atraida para as cidades, que no contexto do Brasil,
cresceram de maneira acelerada, buscando servigos principalmente em Araguaina e Goiania.
Ananés perde populagdo para locais que oferecem maior quantidade de méo de obra, uma vez
que a demanda de consumo é maior, 0 emprego no setor de servigos ganha relevancia e o leque
de possibilidades de trabalho tornam-se alternativas atrativas, sendo a Unica opgéao.

Apesar de Ananas passar por um processo de reducdo da sua populacdo total, entre os
anos de 1990 e 2021, hd um aumento da populacdo urbana em rela¢éo a populacéo rural no
tempo correspondente aos intervalos entre os censos de 1991 e 2010 (Gréfico 2).

Grafico 2 - Populacéo urbana e rural de Ananas, entre as décadas de 1991 e 2010.

9.000 8.396 6 144
8.000

7.000

6.000 >581 5870

5.000

4.000

3.000

2.116

2.000 1721

1.000

1991 2000 2010

m Populacdo Urbana Populagdo Rural

Fonte: Censo demogréfico do IBGE (1991, 2000, 2010). Org. SILVA, M. M. C (2022).

Considerando esse intervalo de 20 anos, percebe-se as mudancas da populacao rural e
urbana, em 1991, 50,4% da populacdo era urbana contra 49,5% de populacao rural; esse quadro
foi se alterando, em 2000, a populacdo urbana ja correspondia a 79,8% contra 20,2% de
populacéo rural e em 2010, era de 82,5% contra 17,5% rural.

A dominacdo monopolista da terra cujas consequéncias envolvem a espoliacdo de
camponeses, faz com que estes busquem a cidade como reflgio para viver, levando a vida de
forma simples em moradias com péssimas condicdes, situacdo comum nos bairros/setores

periféricos das cidades, conforme é possivel observar na figura 4.
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Figura 4 — Bairro Periférico de Ananas.

Fonte: SILVA, M. M. C (2022).

Quanto a habitacdo, em 2010 prevalecia 2.639 domicilios, destes 2.186 localizavam-se
na zona urbana e 453 na zona rural, a maioria era ocupado por até duas ou mais pessoas. Até o
censo de 2010 havia muitas residéncias com inadequagdes, foi constatado que 1.065, ou seja,
41% dos domicilios eram construidos com tijolos revestidos de argamassa, 787, correspondente
a 30%, apesar utilizar argamassa na construcao, ndo tinham revestimento; 272 domicilios eram
de taipa, correspondente a 10%; 487, correspondente a 19% eram de madeira aparelhada e/ou
reaproveitada e 8 casas eram construidas com palha.

As informacg0es coletadas na area de estudo entre 0os meses de agosto e novembro de
2022, demonstram que a infraestrutura habitacional de Ananas ainda envolve uma série de
problemas, em principio, as casas de madeira, taipa e até mesmo aguelas construidas, mas sem
acabamento, sdo residéncias de familias com baixa renda, mostrando a necessidade de politicas
publicas voltadas para o bem-estar social da populag&o.

A populagdo residente no espago urbano aumenta porque cresce a quantidade de
camponeses residentes na cidade, que para trabalhar precisardo de conhecimentos técnicos, ou

ndo lhes restardo alternativas que ndo sejam os trabalhos precarios, menos remunerados e
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temporarios, enfatizamos que em 2020, o percentual de pessoas ocupadas nesse municipio era
baixo, apenas 9,1% exerciam algum tipo de atividade remunerada (IBGE, 2021).

Os dados do IBGE mostram que em 2010, esse municipio possuia 2.640 familias;
dessas, 1.338, correspondendo a 50% tem o rendimento médio mensal per capita de até meio
salario minimo vivendo em pobreza absoluta e 457, correspondendo a 18% tendo até um quarto
do salario minimo, vivendo em pobreza extrema; um total de 2.192 familias ananaenses que
correspondem a 83%, vivem com o rendimento mensal de até um salario minimo, sendo
considerado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) como condicao de pobreza.

Os dados referentes aos domicilios particulares permanentes considerando o rendimento
nominal mensal retratam a condigdo de pobreza nesse municipio, uma vez que demonstram que
na sua maioria a renda ndo ultrapassa um salario minimo, o que serve de ilustracdo da
caracteristica dessa populacéo sob 6tica dos aspectos sociais.

Algumas familias em situagdo de vulnerabilidade social sdo atendidas pelo Programa
Bolsa Familia, uma iniciativa do governo federal voltado para a ajuda financeira mensal, foi
um programa de distribuicdo de renda que funcionou entre 2003 e 2021, em 2022 foi instituido
0 Auxilio Brasil. Esse programa transferia renda para as familias em situacao de pobreza que
eram condicionadas a cumprir compromissos de acompanhamento da salde, permanéncia e
bom desempenho escolar para receberem o beneficio.

Souza et al. (2019) demonstram a evolucdo do beneficio desde seus primeiros anos,
alcancando em 2004 mais de 6 milhdes de familias no Brasil, em 2006 em torno de 11 milhdes,
um guantitativo que foi crescendo com o passar dos anos, atingindo 14 milhdes de familias em
2014; ainda destaca que esse programa contribuiu com a queda da desigualdade de renda,
influenciando positivamente no indice Gini do pais.

Os valores recebidos sdo relativamente baixos, mas, em certo grau atenua a condicdo de
pobreza contribuindo com a compra de remédios ou alimentos. Em 2018, 1.362 familias
ananaenses recebiam em média R$ 210,1 de beneficio; em 2019, 1.223 familias foram atendidas
por esse programa, recebendo em média R$ 212,81; em 2020 o total variou para 1.247 que
receberam em média R$ 24,2 (SEPLAN, 2021).

Em linhas gerais, esse contexto de exclusdo é alimentado no modo de producéo

hegemdnico do municipio cuja l6gica repercute diretamente na cidade, onde a desigualdade

4 No ano de 2020, a média foi menor em funcgdo do auxilio emergencial disponibilizado para as pessoas em
situacdo de fragilidade econdmica devido a pandemia da Covid-19 (Coronavirus). Esse auxilio era em torno de R$
600,00 e ndo poderia acumular com outros beneficios sociais, se uma familia recebia um total de R$ 200,00 do
Bolsa Familia, era mais vantajoso receber o auxilio emergencial no momento, desse modo, houve a substituicdo
temporaria para a maior parte dos beneficiarios do programa.
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social e a pobreza estdo longe de serem invisiveis quando se olha para os dados apresentados.
Sé&o relagdes concretas do cotidiano da maioria da populagéo urbana, tratadas com naturalidade
dentro do processo ideoldgico de culturalizacdo do capitalismo, diante dessa realidade, seguiu-
se com a caracterizacdo da cidade de Ananas, levado em conta as marcas sobre a paisagem e

permanéncia das préaticas agricolas urbanas.
3.2 Caracterizacgdo da cidade de Ananas

E importante reter dessa discussdo, a cidade como lécus da permanéncia da historia e
da cultura, assim, descreveu-se as caracteristicas da area de estudo, considerando as marcas
sobre a paisagem que serve ao mesmo tempo como diagndstico do territorio, em se tratando das
tomadas de decisbes, formatacdo de politicas, no dmbito de uma escala que comeca do
particular ao geral, ndo o inverso.

Na sua dimensao socioambiental, a paisagem em Ananas apresenta os gargalos daqueles
que a veem numa perspectiva mercadoldgica, portanto desvinculada da dimensdo cultural. Por
ser a corporificagdo do lugar no mundo, exibe a complexidade que envolve a area de estudo,
portanto, faz-se necessario olhar na dire¢cdo do complexo, uma vez que ainda reina a visao
funcional das instancias criadoras de “solucdes” aos problemas sociais.

A figura 5, por se tratar de uma fotografia aérea, portanto, panoramica, permite focar
em alguns aspectos possibilitando ver como essa populagdo estd organizada no espago urbano
e a materializagdo das caracteristicas culturais e historicas de Ananas.

Figura 5 — Ananas, vista aérea da cidade e seu entorno.

—

Fonte: BORGES, W (2021).
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Quanto a fotografia apresentada, trata-se da paisagem urbana de Ananas em periodo
seco, 0 que permite visualizacdo de fumaca produzida por queimadas, portanto, indicativa de
focos de fogo que compde a propria pratica cultural da populacdo. A pratica de queimadas €
uma caracteristica muito comum no Tocantins que tem no Brasil uma das maiores quantidades
de queimadas®® em areas de fazendas, destruindo a biodiversidade floristica nas terras habitadas
pelos povos tradicionais, muitas vezes, alcangando os limites das cidades.

A gueimada também é uma heranca cultural que a populacéo traz de forma intrinseca as
realizacOes das suas atividades diarias, € comum a queima do lixo doméstico, das folhas do
quintal residencial, queima do capim em lotes, contudo, ndo é uma pratica unanime entre a
populagéo, apesar de ser muito comum. Isso pode estar a associado a alguns condicionantes,
como a questdo da coleta do lixo nas vias municipais, geralmente realizada uma ou duas vezes
por semana nos bairros, com excecdo da principal avenida comercial da cidade, a Avenida
Brasil e Betel, onde a coleta de lixo ocorre diariamente.

Conforme a figura 5, a infraestrutura do perimetro urbano apresenta um tracado
aleatério com ruas que parecem nao obedecer a um plano urbano, sendo ruas em linhas retas
e/ou tortuosas; as vezes se alargando e/ou se estreitando. De forma geral, pode-se afirmar a
existéncia de uma malha urbana em forma de “colcha de retalhos”, apresentando uma
diversidade de padroes.

Quanto ao sitio urbano, percebe-se pela fotografia a cidade em sua materialidade
entremeada com cursos d’agua, pequenas areas de vegetacdo nativas de florestas, sendo
possivel visualizar alguns estratos de relevo que denotam terreno ondulado; por certo, estas
caracteristicas também respondem pelo tracado associado a cultura dos pioneiros que
inicialmente ocuparam a terra.

Estas caracteristicas, registram uma cidade cuja ocupacdo nos seus primeiros tempos
em periodo de esparsa urbanizacdo, foi marcada por fluxos migratérios de populactes
originarias do sertdo nordestino para o entdo sertdo do norte goiano, ainda nos idos das
primeiras décadas do Século XX, ou seja, uma cidade cujo sitio urbano esta sintonizado a
propria ocupacao da terra como posse, inerente ao periodo composto pela frente de expanséo,
suplantado posteriormente pela ocupacéo da terra sob a logica da frente pioneira de que trata
Martins (1997).

15 Os dados de monitoramento do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) por meio do Programa
Queimadas, mostra que o Tocantins registrou mais de 8.000 focos entre 0s meses de janeiro e setembro de 2022,
cuja ocorréncia tem predominancia nas regides proximas as areas fazenda, destacando principalmente a llha do
Bananal, local onde encontram-se povos tradicionais; e na regido do Jalapao onde hd uma riqueza natural e cultural
exuberante, assim, o Tocantins ocupa o quinto lugar no ranking nacional.
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O campo vai ao encontro com os limites de vias urbanas, perpassando por todos 0s
bairros, a auséncia de um planejamento dificulta a identificacdo dos limites campo-cidade,
podendo, em alguns casos, haver uma sobreposicéo.

As figuras 6 e 7 representam as principais vias comerciais de Ananas, a Avenida Brasil-
Betel, trata-se de vias de mdo marcadas pela presenca da primeira igreja construida no periodo
correspondente ao povoamento dessa cidade, a Igreja Evangélica Gunnar Vingren, essa
instituicdo religiosa esta localizada numa posicédo central, a oeste encontra-se a Avenida Brasil
e a leste a Avenida Betel.

Figura 6 - Area central da cidade, Avenida Brasil.

. A

Fonte: SILVA, M. M. C (2022).

Fonte: SILVA, M. M. C (2022).
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Somando a imagem aérea, a figura 6 e 7 demonstram de outra forma, aspectos
necessarios como as caracteristicas das ruas na area central da cidade, o local onde os primeiros
habitantes se fixaram formando uma pequena vila, hoje é onde se encontra 0s servicos basicos,
como postos de satde, postos de autoatendimento para o cidaddo, como o INSS, Receita Federal
e Detran.

E comum no decorrer dessas avenidas, a presenca de clinicas odontolégicas que
atendem a populacédo local e de outras cidades proximas, mas que sdo0 menores que Ananas,
cita-se Angico, Cachoeirinha e Riachinho; é possivel encontrar uma agéncia bancaria do Banco
do Brasil, uma unidade lotérica que oferece servigos da Caixa Econémica Federal e comércios
credenciados ao Banco do Bradesco. Apesar dos moradores de Riachinho procurarem Ananas
para alguns servigcos, Ananas também procura Riachinho quando se trata de atendimentos
bancarios referentes ao Ultimo estabelecimento citado.

As pessoas dessas localidades também procuram essa cidade em busca de atendimento
veterinario e aquisicdo de remédios ou pequenos produtos nas lojas agropecuarias, S0 poucos
estabelecimentos, pequenos e de estrutura simples, apresentam pouca expressividade em uma
escala maior, no entanto € o meio mais econémico para pequenos produtores e chacareiros
conseguirem adquirir adubo, ragdo para animais de pequeno porte como galinhas e em alguns
casos atendimento veterinario.

Sdo um total de 512 estabelecimentos comerciais nessa cidade, distribuidos por setor
econémico destaca-se a predominancia de 268 comércios com uma participacédo de 52%, 144
estabelecimentos correspondem ao setor de servigos com participacdo de 28%, no setor da
indUstria sdo 44 e representam 9%, na construcdo civil sdo 33 correspondendo a 6% e a
agropecudria tem uma participacdo menor, com apenas 23 estabelecimentos, ou seja, 4,5%.
Quanto as empresas, 377 ou seja, 64% sdo de microempreendedores individuais, 165 sdo
microempresas e correspondem a 28% do total, e 17 empresas que correspondem a 3%, sdo de
pequeno porte (SEPLAN, 2021).

Ao andar pelas ruas da cidade de Ananas, também ficou nitido a presenca de plantagdes
localizadas em pequenos espagos residenciais, que ndo necessariamente séo os quintais e lotes;
a frente das casas e becos entre uma residéncia e outra, também sdo pontos de ocorréncia. E
notavel a tradicdo camponesa quando se percebe que qualquer espaco é aproveitado para
plantar. Podemos perceber por meio da figura 8 as caracteristicas mais comuns de uso do solo

urbano na cidade de Ananas.
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Figura 8 — Plantagdo no bairro Central da cidade.

————

A figura 9 também permite observar diferencas visuais que facilitam a identificacdo da
materializacdo de um modo de vida baseado nas relagdes campo-cidade.

Figura 9 — Plantacdo de milho e mandioca no bairro Chapadinha I.

Fonte: SILVA, M. M. C (2023).
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Nessas figuras ha uma demonstracdo do uso de lotes urbanos para a plantagdo de
alimentos cujo destino é o consumo a nivel de bairro. Nota-se a presenc¢a densa e majoritéaria de
feijoeiros (Phaseolus vulgaris), seguido de mandioca (Manihot esculenta) e também bananeiras
(Musa spp.). O cultivo de milho (Zea mays) em lotes urbanos também é uma pratica muito
presente na area de estudo.

Pode-se observar por meio desses registros fotograficos o uso da terra urbana para uma
pratica agricola oriunda do sistema tradicional camponés, enquanto a agricultura convencional
foca a producdo de monocultivos em grandes areas, percebe-se a producdo de uma variedade
de culturas em um pequeno espaco, visando aproveitar o0 méximo possivel da terra para a
producéo de alimentos.

Na cidade de Ananas também € possivel encontrar pequenos canteiros de hortalicas em
lotes residenciais, geralmente em lugares abertos (Figura 10).

Figura 10 — Canteiros em lote urbano, bairro Chapadinha I1.

7 s,
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Fonte: SILVA, M. M. C (2023).

A Figura 10 mostra alguns obstaculos que se estendem para &mbito préatico, percebe-se
que é uma estrutura simples que remete ao plantio de hortalicas voltado para o consumo e para
o lazer. Ressalta-se que a fotografia foi tirada num periodo chuvoso, época propicia para o
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apodrecimento de certas hortalicas, como o coentro (Coriandrum sativum); deduz-se que a lona
observada na cerca é um meio utilizada pelo proprietario para a prote¢do dos canteiros.

Moradores relataram que lotes sdo cedidos para familias plantarem em troca do cuidado
diario do terreno, em vez do proprietario pagar constantemente alguém para realizar a limpeza,
alguns optam por ceder para que outra pessoa plante em troca desses cuidados. E uma
caracteristica benéfica para a satde da populagéo, pois os cuidados com os lotes 0ciosos evitam
a proliferacao de vetores transmissores de doengas como apontou Machado e Machado (2002).

Considerando a caracterizacdo de Anands como um todo e as marcas sobre a paisagem
urbana, percebe-se uma contradi¢do, ao mesmo em que a populacéo urbana aumenta em relacdo
a populacdo rural, a &rea correspondente a zona rural cresce mais do que a da cidade e registra
as principais modificacGes ocasionadas na paisagem, uma vez que as pastagens representam o
uso da terra com maior dimensdo. No plano do discurso, a pecudria é vista como o motor local,
como a principal atividade econdmica, ostentando o maior lucro e nimero de empregos, porém,
apesar de ser uma cidade no meio de grandes fazendas, a economia municipal é baseada no
setor de comércio e servigos, complementada pelo setor primario com foco na pecuaria, em
menor escala, o setor da industria esta presente (SEPLAN, 2021).

Recentemente, verifica-se novos impactos regionais integrando a realidade dessa
cidade. No ambito de exclusdo dessa populacdo, o Estado busca orquestrar os interesses
econdmicos modernos na pertinéncia do que acontece com o norte tocantinense, especialmente
a partir dos Gltimos dez anos com a chegada do eucalipto, da soja e da teca, impondo uma nova
ordem socioecondmica excludente afinada a atual globalizacdo. Esses novos empreendimentos
ndo anulam a pecuéria convencional, mas se organizam de forma a caminharem juntos como
modelos hegemonicos para responderem aos imperativos da economia globalizada (SANTOS,
2006).

A economia local, assim como a populacdo, ndo € beneficiada com a supervalorizacao
da pecuaria, na cidade ainda ha muitas caréncias sociais, econémicas e politicas, e sofre com
grandes perdas pela auséncia de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento local. A
visdo de Furtado (1974) passa por uma dialética percebida na realidade local, cuja légica da
producdo é a hegemonica inserida no contexto tocantinense e brasileiro; cercada por grandes
fazendeiros, ao mesmo tempo, culturalmente tem uma tradicdo camponesa suprimida pela
pecuaria que ndo traz os retornos preconizados nos discursos econdmicos.

Pensando nisso, no proximo capitulo sdo apresentados os dados coletados referentes a

AUP como saida diante das mazelas socioespaciais dessa cidade.
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4 AGRICULTURA URBANA E PERIURBANA NA PERSPECTIVA DO
DESENVOLVIMENTO LOCAL EM ANANAS

O objetivo deste capitulo é trazer ao leitor os encaminhamentos dos dados de campo,
tanto quanto ao primeiro momento de contato junto aos participantes, onde houve o registro de
fotografias das propriedades; quanto ao segundo com as entrevistas, buscando elementos
importantes para pensar nos desdobramentos dos objetivos especificos desta pesquisa.

Foi feita uma abordagem em relacdo a qualificacdo, tipos de alimentos cultivados,
criagdo de animais, e a estrutura das propriedades; as fotografias in loco foram importantes
elementos de caracterizacdo complementadas com os dados do que é produzido segundo 0s
depoimentos dos agricultores urbanos e periurbanos.

Neste capitulo, também se fez necessario trazer as impressdes dos pesquisados sobre o
papel do poder publico local em termos de equipamentos, legislacdo, existéncia de organizacdo
politica ou ndo, bem como o fortalecimento da AUP, por meio de um didlogo com os autores
enfatizando a questdo do engajamento e de que forma a producdo agricola urbana pode ser

discutida a nivel de perspectivas de desenvolvimento local.
4.1 Os agricultores urbanos e periurbanos de Ananas

Tanto os dados obtidos a partir da aplicacdo do formulario como também da entrevista,
contribuiram para tracar o perfil dos produtores e caracterizar suas condicdes de vida.
Verificou-se que a Secretaria Municipal da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento ndo tem
informagdes oficiais sobre a AUP; apesar de ter consciéncia da existéncia de hortas comerciais
e residéncias onde sdo criados pequenos animais, ndo ha uma identificacdo ou mapeamento.

Como a secretaria da agricultura registra informac6es sobre as préaticas agricolas apenas
em assentamentos rurais, foi necessario fazer um levantamento a partir das observacdes de
campo na cidade e da indicacdo dos entrevistados. As propriedades foram selecionadas
considerando a promoc¢édo da AUP, a distribuicdo com foco no mercado, seja a nivel do bairro
ou da cidade como um todo.

A figura 11 mostra o resultado dessa espacializacdo na area de estudo, € um
levantamento dos quatorze pontos de ocorréncia, real¢cando as oito propriedades pesquisadas.
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Figura 11 — Espacializago da agricultura urbana e periurbana em Ananas.
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Fonte: Google Earth (2022). Org. SILVA, M. M. C (2022).

A espacializacdo dessas propriedades, vdo ao encontro da proposta conceitual de
Mougeot (2000), para quem apenas a localizagdo intraurbana ou periurbana como forma de
delimitar a AUP torna-se um limitador, dada as particularidades que essa pratica assume em
variados contextos. Por se tratar de uma cidade pequena, o periurbano se refere as areas
circunscritas a mancha urbana independentemente da sua distancia em km, pois os limites de
Ananas sdo muito préximos das areas correspondentes a outros municipios, como é o caso de
Riachinho e Angico.

A sequir, serdo apresentadas as caracteristicas dos agricultores urbanos e periurbanos,
levando em conta as informagGes gerais sobre sexo, idade, naturalidade, educacéo, renda
familiar mensal, renda obtida apenas com o cultivo de alimentos/criacdo de animais, e as
condigdes de moradia.

A variacdo de idade entre os entrevistados foi entre 40 e 73 anos, uma média de 64,2
anos. Quanto ao estado civil, seis destes se declaram como casados (75%) e dois vilvos (25%).
A maioria sdo do sexo masculino (62%) e os demais do sexo feminino (38%) (Quadro 3).



87

Quadro 3 — Distribuigdo dos entrevistados por sexo, idade e estado de origem.

Produtores Sexo Idade Estado civil Estado de origem
AU1 Feminino 70 Casada Maranhéo
AU2 Masculino 40 Casado Tocantins
AU3 Masculino 69 Casado Maranhéo
AU4 Feminino 73 Vilva Minas Gerais
AU5 Feminino 64 Casada Tocantins
AUG6 Masculino 66 Casado Ceara
AU7 Masculino 60 Casado Tocantins
AU8 Masculino 72 Vilvo Tocantins

Fonte: SILVA, M. M. C (2022).

Entre os entrevistados, 37,5% vieram da regido Nordeste, deste percentual, 25% sao do
Estado do Maranh&o e 12,5% do Ceard; 12,5% veio do Estado de Minas Gerais, Sudeste do
pais; 50% declaram ser de areas rurais do Tocantins, embora é possivel perceber que na época
em gue nasceram esse estado ainda ndo existia, haja vista que foi criado somente em 1988 com
a divisdo de Goias na porcdo norte; um dos participantes afirmou que sua naturalidade é
registrada oficialmente como pertencente ao Estado do Par4, mas se declara como tocantinense.
Percebe-se que a origem para 0s participantes estd muito mais voltada para o sentimento e
pertencimento e de identidade, do que de naturalidade.

Todos os participantes da pesquisa vém de areas rurais, pode-se afirmar que a agricultura
urbana e periurbana em Anands, é realizada por pessoas em fungdo da heranca histérico-
familiar. Dessa forma, apresentamos alguns dos motivos que levaram os participantes a
produzir alimentos na cidade segundo seus relatos.

A AU migrou para ananés na década de 1980 passando a trabalhar em fazendas onde
seu esposo “rogava juquira”’®, cozinhava para vaqueiros e juquireiros, além de quebrar coco
babacu para fazer azeite. Natural de Sdo Jodo dos Patos (MA) onde vivia e trabalhava na zona

rural, comecou a plantar motivada pela experiéncia camponesa dos seus pais.

Planto desde pequena! minha mae sempre mexia com canteiro, ai eu comecei a plantar
e fazer meus canteirinhos. A gente morava no interior, dentro dos matos 14 no
Maranhdo, a mée plantava cebolinha, plantava o coentro, eu sempre gostei também
de pimenta que arde, toda a vida eu mexi com plantacdo. Meu pai me inspirou, ele era
lavrador, eu plantava com ele também, quem plantava a roca todinha era eu
(Entrevista cedida a autora em 12 dez. 2022).

16 para a Embrapa (2001) esse é um termo genérico usado para designar as plantas invasoras nas pastagens da
Amazonia Oriental. Em Anands o termo “Juquira” também ¢ sindnimo de trabalho pesado que consiste na
retirada/corte de qualquer tipo de mato utilizando foice, esse trabalho é realizado pelos juquireiros.
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O AU3 vive em Ananas ha 16 anos, antes residia na zona rural de Porto Franco (MA),
no seu relato enfatizou que via desde muito jovem seus pais plantando feijao, milho e mandioca.
A ideia de plantar hortalicas veio de um amigo que fazia o0 mesmo, aliada ao seu desejo de

sempre esta ativo em alguma atividade laboral.

Eu fui criado foi na roga, foi trabalhando de roga, na dificuldade, ai eu peguei aquela
mania. Meu pai e minha mée plantavam na tora, derrubava, tocava fogo e botava a
roga. Eu nédo sou de ficar dentro de casa o dia todinho, € triste, é ruim demais. Tem
gente que se entrete o dia todo no celular, fica na televisdo por muito tempo, eu ndo
dou conta também, me estresso. Hoje comecei a rastelar e capinar meu quintal
(Entrevista cedida a autora em 15 set. 2022).

A AU4 é natural de Ataléia, Municipio em Minas Gerais onde trabalhava em fazendas,

foi para Ananas em busca de condic@es de vida melhores, lugar onde reside ha mais de 50 anos.

Nasci e me criei na roga vim, para Ananas em 1970, criei meus filhos tudo na roca.
L4 a gente plantava mandioca e milho, ai pequei o ritmo. Vim para cé porque ficava
nas terras alheias, oito anos zelando das terras alheias ai o dono deu uma
idealizacdozinha, ai compramos uma casinha e depois ganhamos uma casa popular
miudinha (Entrevista cedida a autora em 16 set. 2022).

A AUS5 declarou ter nascido na zona rural de Ananas, lugar onde seus pais cultivavam
milho, arroz, feijdo e mandioca, recorda que sua mée tinha um canteiro de hortalicas feito de
madeira e suspenso, onde plantava coentro e cebolinha, durante a sua infancia e juventude,
destacou que ndo conhecia o que era alface ou couve, porque ndo era algo comum. Desde 1983
reside nessas terras, onde, junto com seu esposo trabalhou em fazendas se sujeitando a

condicdes precarias e baixa remuneracao.

O que me levou a mexer com horta foi quando surgiu uma horta comunitaria aqui
perto dos Porcos e |4 veio o pessoal de Araguaina dos direitos humanos e arrendaram
umas trés linhas de terra, ai pegaram aquelas pessoas que queria trabalhar de horta,
que ndo tinha renda, que era desempregado de fazenda. Eu ia por la e achava assim
tdo interessante, eu ja plantava um canteirinho em casa daqueles empendurados, mas
era mesmo s6 pro consumo. Ai 14 eu vi aquela experiéncia do pessoal todo mundo
trabalhando em conjunto, parece que era 16 ou 17 lotes, cada lote era uma pessoa
trabalhando. Naquele tempo eu era mais nova e tinha forca para trabalhar, eu nunca
nem tinha visto canteiro no chéo, o que tinha conhecimento era s6 0 empendurado que
a gente fazia igual um jiral. Ai eu fui plantando, todo mundo ia vender na feira, eu
arrumava minha bacia de alface e ia de madrugadinha vender (Entrevista cedida a
autora em 23 set. 2022).

O relato da AU5 merece destaque, pois refere-se a iniciativas de integracdo social de
familias que foram sujeitas a trabalhos analogos a escraviddo em fazendas de Ananas. Entre os
anos de 2004 e 2008, a AUP na area de estudo foi foco do projeto Grupo de Produgédo Vida
Nova, coordenado pelo CDH de Araguaina em parceria com a CPT, buscou contribuir com a
alimentacdo, reforcando a geracdo de emprego e renda de familias vitimas ou vulneraveis a
escraviddao moderna (CAMARGO, 2008).
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A produtora demonstra ter se sentido entusiasmada ao ver o trabalho em conjunto que
era desenvolvido na construgdo dos canteiros e acrescentou que por meio desse projeto

conseguiu fazer um curso de horticultura (Figuras 12 e 13).

Figura 13 — Construcdo de canteiros para o
projeto.

Figura 12 — Coleta de madeira para a
construcdo de um espaco de reuniéo.
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Fonte: CDH, 2009. Fonte: CDH, 2009.

A figura 12 retrata a coleta de madeira para a construgdo de um barracdo onde
aconteciam as reunides e curso de capacitagdo para a producao de hortalicas organicas e a figura
13 mostra o trabalho coletivo na construcéo de canteiros, fato externado na fala da AU5.

O projeto foi desenvolvido na area periurbana de Anands, a aproximadamente 3 km da
mancha urbana da cidade. Foi arrendado um terreno proximo ao ribeirdo conhecido como
Porcos, cuja agua era drenada por meio de uma bomba a diesel e destinada para um reservatorio,
a irrigagdo era manual e coletiva (LOPES, 2018), as hortalicas produzidas eram para a
alimentacdo das familias envolvidas no projeto e os excedentes comercializados na feira de

Ananas.

Depois de 3 anos que eles tinham arrendado, teve um corte de terra onde hoje é o
Assentamento Luar do Sertdo e muita gente daquele pessoal que estava |4 foi
assentado. Como eu aprendi eu fui mexer em casa e comecei a mexer no meu terreno,
naquela época eu ndo tinha aposentadoria, tinha um bocado de menino na escola e
precisava de coisinha, de lambreta, tudo que a gente arrecadava la era para ajudar nas
despesas da casa (Entrevista cedida a autora em 23 set. 2022).

H& familias que participaram desse projeto que permaneceram plantando hortalicas
como forma de complementar a renda em Ananas, como é o caso da AU5 na zona urbana; e
outras vivem do plantio e da criacdo de pequenos animais na zona rural. Esse projeto foi
relevante para essa populagdo, podendo ser percebido na permanéncia da pratica em contexto

mais recente, foi uma iniciativa de inclusao dos trabalhadores na sociedade e se constituiu como
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uma demonstracdo de formas alternativas de trabalho pautada na coletividade e na producéo de
alimentos com um excelente padrdo de qualidade ambiental.

Natural de Quixeramobim, municipio do estado do Ceara, o0 AU6 mudou-se para Ananas
na déecada de 1973.

Eu ja me criei na agricultura mesmo, me criei na roga, plantando milho, feijdo, arroz,
batata-doce na beira de agude no Ceard, vim pro Tocantins e aqui continuei. Naquele
tempo la dava aquelas secas e a gente ouvia que aqui era muito bom, que chovia muito,
era Goias na época, meu tio veio para ca ai a gente despertou para vir também, aqui
continuamos na agricultura, todo mundo da minha familia plantava. Ananas ja era
cidade, mas tinha pouco tempo de emancipada, ndo tinha estrada, asfalto, ndo tinha
nada, era bem pacatinha a gente andava a pé e de animal, ndo tinha energia, a luz vinha
de um gerador € o Unico carro que chegava aqui era uma Toyota. Sempre plantei, mas
despertei para mexer com horta sé depois que fiz um curso na escola agricola em
Araguatins (Entrevista cedida a autora em 23 set. 2022).

J& 0 AU7 nasceu e foi criado na zona rural do municipio, seus pais sempre plantaram
alimentos onde trabalhavam. Antes de mexer com plantacdo na cidade prestava servico como
eletricista, mas por considerar perigosa essa profissdo, e por meio do incentivo de um amigo

passou a cultivar hortalicas.

Meus pais sempre trabalharam na roca, plantavam arroz, feijdo e milho. Eu comecei
a produzir por necessidade, antes de trabalhar aqui na horta eu era eletricista, prestava
servigo como eletricista para uma empresa e ndo tenho mais vontade de trabalhar com
isso (Entrevista cedida a autora em 05 jan. 2023).

Quanto ao AUS, este relatou ter nascido na zona rural de Ananas, apesar de ser
registrado como de Sdo Jodo do Araguaia (PA), seus pais sdo nordestinos e sempre plantavam
onde podiam. Antes de trabalhar com hortaligas, vivia viajando para as cidades proximas onde

conseguia rogar pastos e fazer atividades afins.

Nasci aqui na regido do Morro Grande, minha mée e meu pai sdo cearenses. Meus
pais plantavam roga de mandioca, arroz, milho, abébora, ai faleceu meu pai e ficou s6
minha mae. Eu comecei a plantar quando me falaram que eu ndo morava encima de
um lajeiro, ai arrumei uma area para plantar. Antes eu trabalhava nas fazendas, eu
cortava de foice, cortava de motosserra, plantava, matava pé de coco com veneno,
todo tipo de servico. Aqui eu trabalhava sem carteira assinada, eu fazia rogo para pagar
as despesas (Entrevista cedida a autora em 09 jan. 2023).

Nota-se pelas falas, que hd uma heranca rural que repercute na paisagem dessa cidade,
onde é frequente a plantacdo em pequenos espacos. Nesses espacos, encontram-se pessoas que
passaram a cultivar alimentos como forma de complemento da renda, do sustento da familia e
por trazer uma sensacao de amenidade contribuindo para o lazer e para a satde.

Nos termos de Mougeot (2000) e Martins (1997), a agricultura em Ananas pode ser vista
como uma agricultura praticada em moldes tradicionais, englobada pelo processo de

povoamento da cidade no periodo em que recebe uma populagdo migrante da zona rural da
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regido norte e nordeste. A agricultura urbana e periurbana em Ananas, se explica a partir da
realidade socioecondmica e historica dessa cidade, que remota a uma populagdo camponesa
cuja origem envolve migragdes no periodo correspondente a frente de expansdo. Também, ao
crescimento da populacdo urbana em relacéo a populacéo rural que viabilizou a permanéncia e
recreacdo dessa pratica.

Essa populacdo de origem rural, se enquadra no ambito de exclusdo das politicas
publicas que priorizam o bem-estar e o desenvolvimento local, sendo reafirmado na pesquisa
de Lopes (2018) que constata a auséncia de politicas publicas municipais de amparo aos
camponeses. O mesmo autor acrescenta que o papel que instituicbes como a CPT e CDH
assumem, sinalizam para falhas na distribuicdo de politicas publicas, e que o Estado além de
lento, ndo tem interesse em resolver os problemas agrarios. O incentivo a producéo de alimentos
em area periurbana mostra que o camponés precisa de oportunidades para cultivar, mas no caso
desse municipio, atravessa um grande problema, a concentracdo de terras.

No que se refere ao grau de escolaridade (Tabela 3), pode-se averiguar que 25% dos
respondentes possuem nivel fundamental incompleto; 37,5% ensino médio; 12,5% ensino

superior e 25% ndo sdo alfabetizados.

Tabela 3 — Grau de escolaridade dos agricultores urbanos e periurbanos pesquisados.

NUmero de Porcentagem de
Grau de Escolaridade produtores produtores (%0)
Ensino Fundamental Incompleto 2 25%
Ensino Médio completo 3 37,5%
Ensino Superior 1 12,5%
N&o alfabetizado 2 25%

Fonte: SILVA, M. M. C (2022).

O AUL com 72 anos e 0 AU3 com 69 anos cursaram até os primeiros anos do ensino
fundamental; o analfabetismo ficou entre os mais velhos, a AU4 que tem 73 anos e 0 AU8 com
72 anos. O mais jovem dos agricultores urbanos, 0 AU2 (40 anos), cursou o0 ensino médio
regular, enquanto a AU5 (64 anos) e o AU7 (60 anos) concluiram por meio da educacao para
jovens e adultos, por sua vez, corresponde ao supletivo.

Tal resultado evidencia que os participantes da pesquisa, responsaveis por promover a
agricultura urbana e periurbana na cidade de Ananas, em sua maioria possuem nivel
educacional baixo e médio, entre eles, apenas um possui ensino superior. Nesse Ultimo caso,

quanto a qualificacdo académica, o AU6 destacou que tem graduacdo em Biologia, e que sua
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formacdo foi importante para ampliar seus conhecimentos sobre o cultivo de hortaligas
melhorando suas praticas.

Quando se observa os dados do Censo Agropecuario de 2017, é possivel perceber que
essa é uma realidade que ndo é exclusiva da area de estudo, constatou-se que a nivel de Brasil,
a maioria dos produtores agricolas possuem apenas o ensino fundamental incompleto (43%),
muitos se quer frequentaram a escola (15%), outros frequentaram apenas o nivel de
alfabetizacéo (14%).

No Brasil, o analfabetismo estd diretamente associado a idade, ficando concentrado
entre a populagdo mais velha. Em 2019, eram quase 6 milhdes de pessoas néo alfabetizadas
com 60 anos ou mais (18,0%). O analfabetismo também reflete as desigualdades regionais, pois
as mais elevadas taxas concentram-se nas regides Norte (25,5%) e Nordeste (37,2%), que
também sdo as regiGes com o menor numero de concluintes do ensino fundamental (PNAD,
2019).

Fonseca e Carvalho (2021) demonstram que a educacdo é um direito fundamental, um
elemento intrinseco na conquista dos direitos humanos, contudo, a busca pelo poder econdmico,
a concentracdo de renda e auséncia de oportunidades sociais, sdo barreiras para a criacdo de
politicas educacionais efetivas. Ainda, acrescentam que a educacao é crucial para a consciéncia
do individuo, transcorrendo pelas questdes politicas, sociais, econdémicas, € ndo menos
importante, a ambiental; é necessaria como uma pratica emancipadora da luta pela igualdade
de direitos elementares para o ser humano.

Outro tema importante para delinear o perfil dos participantes da pesquisa, diz respeito
a composicao do nucleo familiar e fonte de renda. No momento da coleta de dados, foi
perguntado a renda familiar mensal que mais se adequa a realidade dos respondentes, 0s
resultados foram descritos na tabela 4.

Tabela 4 — Relacdo da renda familiar e ndcleo familiar.

Produtores Renda mensal obtida  N° de pessoas no N° de pessoas que
nucleo familiar contribuem na renda
familiar
AU1 2 salarios 2 2
AU2 1 salario 6 1
AU3 2 salérios 2 2
AU4 1 salario 3 1
AUS5 2 salarios 3 2
AUG6 3 salarios 4 2
AU7 4 salérios 4 2
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AUS8 1 salério 1 1
Fonte: SILVA, M. M. C (2022).

Nas propriedades pesquisadas, a renda mensal variou entre um e quatro salarios
minimos?’, os resultados mostram que 37,5% dos participantes tem uma renda mensal de um
salario, 0 mesmo percentual se aplica aqueles que recebem dois. Um dos pesquisados tem renda
equivalente a trés e outro a quatro salarios, o que corresponde respectivamente a 12,5%.

A aposentadoria por idade é quase unanimidade entres os agricultores urbanos e
periurbanos de Ananas, € importante destacar que dos oito participantes da pesquisa, seis (75%)
auferem desse beneficio, destes, cinco (62,5%) revelaram que essa é a sua principal fonte de
renda.

As praticas agricolas urbanas aparecem como principal fonte de renda para trés (37,
5%), um deles é aposentado e enfatizou que a aposentadoria é apenas complementar; outro
revelou que a préatica agricola é complementada com o salério da sua esposa que é servidora
publica; e por Ultimo, um dos participantes relatou que a criacdo de animais e cultivo de
hortalicas é essencial para a sua sobrevivéncia, os valores ganhos sdo somados aos recursos
sociais do Auxilio Brasil.

O AU2, AU4 e AU8 sdo os Unicos responsaveis pela renda familiar mensal, ja o0 AUL,
AU3, AU4, AU5, AU6 e 0 AU7 tém a contribuicdo do conjuge. Majoritariamente, a agricultura
urbana e periurbana é estratégica para a obtencdo de renda e complemento das despesas do
grupo pesquisado, sendo considerada como a principal atividade financeira. O Grafico 3
demonstra uma sintese dos recursos obtidos apenas com a pratica agricola urbana e periurbana

em Ananas.

Gréfico 3 — Renda mensal obtida com a prética agricola urbana e periurbana.

® Menos que um salario
minimo

= Um salario minimo

m De dois até trés salarios
minimos

De trés até quatro salarios
minimos

Fonte: SILVA, M. M. C (2022).

170 salario considerado nesta pesquisa, tem como base o valor minimo de R$ 1.212,00 definido para 2022, por
meio da Lei 14.358/22 publicada no Diério Oficial da Unido.
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Quanto aos recursos obtidos apenas com o cultivo e comercializagdo de alimentos,
constatou-se que a renda da maioria das familias que praticam e promovem essa atividade néo
ultrapassam um salario minimo, ao todo, trés produtores conseguem somar ao final do més
menos de um salario e outros trés alcancam a renda de um salario. Apenas dois produtores tiram
uma média entre dois e quatro salarios minimos.

Comparando os dados sobre a renda familiar com os que se referem aquela obtida apenas
com a agricultura urbana e periurbana, constatou-se que cinco participantes (62%)
consideraram apenas 0s ganhos com a aposentadoria como parte da renda familiar mensal, ndo
incluindo em suas respostas o valor obtido com o cultivo de hortaligas e/ou criagéo de animais.

Notou-se que 0s que optaram por ndo incluir essa informacéo correspondem aqueles que
consideraram como renda principal a aposentadoria, tendo em vista que se trata de um salario
fixo e que traz seguranca financeira, abrindo espaco para novas alternativas de renda, além
disso, percebeu-se que a falta de reconhecimento dessa pratica no &mbito municipal, foi um
fator que interferiu nas respostas.

Os agricultores urbanos e periurbanos participantes desta pesquisa demonstraram
inseguranca com o desenvolvimento das suas atividades laborais, todos relataram a auséncia de
apoio e incentivos dos 6rgaos publicos municipais, gerando assim uma sensacdo de desprotecao
por parte do poder publico local. Constatou-se que em Ananas ndo ha nenhuma politica publica
de incentivo a essa pratica, os agricultores urbanos e periurbanos sao informalizados pelo poder
local, na auséncia de acdes de fomento a essa atividade que traz inimeros beneficios para a
sociedade e para quem a pratica.

Os custos com aquisigdo de insumos para a construcdo dos canteiros e producgéo de
hortalicas foram outro ponto de inseguranca observado, pois gera impactos na renda, no prego
final, e na capacidade de producdo. Na pesquisa de Silva, Borges e Silva (2022) foi constatado
um aumento no valor dos insumos adquiridos nas cidades circunvizinhas a Anands, impactando
diretamente nos pregos das hortaligas produzidas e comercializadas na cidade.

Nas propriedades pesquisadas, a cama de galinha é o principal adubo utilizado para
preparar a terra, antes da pandemia era R$ 100,00 a tonelada, e em 2022 teve um aumento de
150%, passando a ser vendida por R$ 250,00 (SILVA; BORGES; SILVA, 2022). No relato do
AU3 repara-se que esse valor continuou subindo, em janeiro de 2023 a tonelada passou a ser
de R$ 450,00 (0,45/kg), ainda assim, se trata de um preco atrativo se comparado com os de

adubos convencionais, mas somado a esse valor, tem o frete que os produtores precisam pagar.
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O AU3 enfatizou que estd acontecendo uma procura da cama de frango por parte dos
fazendeiros da regido, essa mesma afirmagdo apareceu no didlogo com o AU7, na qual

destacamos a seqguir:

O adubo estd muito caro, subiu para 450,00 depois que os fazendeiros descobriram
que é bom para o capim do pasto, eles compram tudo, quem mais estd comprando é
eles. N6s donos de horta compramos pouquinho, e eles [granja] ndo ficam esperando
a nossa procura porque € coisa pouca, ja o fazendeiro compra vinte, cinquenta
toneladas (Entrevista cedida a autora em 05 jan. 2023).

Os dados coletados demonstram inimeras limitagcfes da AUP praticada em pequenas
propriedades urbanas e periurbanas dessa cidade, gerando inseguranca durante todo processo
de producdo, manutencdo da préatica e geracdo de renda. Os ganhos dependem de inUmeros
fatores, ndo ha um valor fixo mensal, nesse sentido, todos os elementos mencionados séo
motivos para que os participantes ndo tenham incluido essa renda como parte da renda familiar
mensal.

E indispensavel enfatizar essas inGmeras limitacBes voltadas para 0s pequenos
produtores, visto que Ananas, é um exemplo de como as agles antrOpicas interferem na
dindmica local, pois conforme as elucidac@es feitas no capitulo 3, se trata de um municipio com
uma grande concentracdo de terras onde a maior parte do territorio € utilizado para a pecuaria,
enguanto isso, a populacdo tem a tendéncia de produzir alimentos na cidade ou nos espacos que
restam para a agricultura com caracteristicas camponesa.

Foram levantados alguns aspectos gerais relacionados as condi¢cbes de moradia dos

produtores (Tabela 5).

Tabela 5 — Condi¢bes de moradia dos participantes da pesquisa.

Relacéo de propriedade da residéncia Porcentagem
Propria quitada 87,5%
Propria financiada 12,5%
Condic0es das residéncias dos entrevistados Porcentagem
Alvenaria 100%
Residéncia com acabamento 62,5%
Residéncia sem acabamento 37,5%
Cobertura com telhas 100%
Piso em ceramica 50%
Piso em cimento 50%
Residéncia com luz elétrica 100%

Residéncia murada 87,5%
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Residéncia localizada em rua asfaltada 75%
Residéncia com &gua encanada 100%
Residéncia com esgotamento sanitario 75%
Residéncia com fossa 25%
Residéncia com coleta de lixo semanal 100%

Fonte: SILVA, M. M. C (2022).

Quanto a relacdo de propriedade, todos residem em casa propria sendo sete (87,5%)
quitadas e uma (12,5%) financiada. O AU8 precisou fazer um empréstimo para pagar durante
sete anos, sendo assim descontado R$ 400,00 da sua aposentadoria para construir sua moradia
e viver de forma mais confortavel, antes disso, sua casa era feita com madeira aparelhada.

Todas as residéncias possuem energia elétrica, sdo construidas com tijolos e cobertas
com telhas, mas trés (37,5%) ndo possuem acabamento com alvenaria e quatro (50%) tém o
piso feito com cimento; sete (87,5%) sdo muradas e seis (75%) estdo localizadas em rua
asfaltada. Quanto as condicdes sanitarias todas as moradias possuem abastecimento de agua
residencial e coleta de lixo duas vezes na semana; seis (75%) possuem esgotamento sanitario,
enguanto em duas (25%) o esgoto é doméstico (fossas).

Segundo o SNIS (2020), o prestador de servico de distribuicdo de agua e esgoto de
Ananés é o Servico Auténomo de Agua e Esgotos (SAAE), 48,46% da populacdo total tem
acesso aos servicos de esgotamento sanitario, sendo 4600 localizadas na area urbana.
Entretanto, no relatério Atlas Esgoto elaborado pela Agéncia Nacional das Aguas (ANA, 2017)
Ananas possui apenas 17,73% de seu esgoto manejado de forma adequada, por meio de
sistemas centralizados de coleta e tratamento ou de solugdes individuais. Do restante, 22,58% é
coletado, mas ndo é tratado e 59,69% ndo € tratado nem coletado.

Considerando que a agricultura urbana e periurbana tem um papel importante no
contexto do desenvolvimento local, a seguir serd apresentado as caracteristicas dessa pratica

em Ananas, segundo os aspectos que melhor qualificam as propriedades pesquisadas.
4.2 As unidades de producéo pesquisadas

Cumprindo essa primeira etapa de caracterizagcdo dos produtores, seguiu-se com 0S
aspectos que melhor definem as suas propriedades. Na tabela 6 é apresentada a relacdo das areas

por eles utilizadas, focando na dimenséo, relagéo da propriedade e lugar da produgéo.
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Tabela 6 - Caracterizacdo da rea utilizada para a producédo de alimentos.

Produtores Area total Relacdo da Lugar da producéo
propriedade

AUl 2.700 m? Propria Quintal residencial
AU2 900 m? Cedida Chécara

AU3 600 m? Propria Lote

AU4 150 m? Propria Quintal residencial
AU5 3.025 m? Propria Chécara

AUG 2.000 m? Propria Lote

AU7 630 m? Propria Lote

AUS8 380 m? Cedida Chécara

Fonte: SILVA, M. M. C (2022).

Com relagdo as dimensdes ja expressas tabela 6, os tamanhos variam entre 150 m?
(menor propriedade) e 3.025 m? (maior propriedade), a maioria delas sdo proprias (75%), em
menor porcentagem tem-se as areas cedidas para a producdo (25%), entre elas, quintais
residéncias, lotes e pequenas chacaras limites com a mancha urbana.

Vale notar que uma das dificuldades encontradas para definir o local da producéo é a
divisdo espacial entre a area urbana e periurbana em Ananas, oficialmente ndo ha nenhuma
demarcacdo especifica que defina o que sejam essas areas, no entanto, observamos durante as
entrevistas que para os agricultores urbanos e periurbanos, as areas maiores onde ndo héa
presenca de construcdes e que se limitam tanto com fazendas como com as ruas da cidade séo
consideradas como chacaras (minifandios).

A tabela 7 apresenta as informacdes das pessoas envolvidas na producdo nas
propriedades dos entrevistados.

Tabela 7 - Caracterizag¢do quanto ao numero e vinculo das pessoas envolvidas na producao.

Produtores N° de pessoas envolvidas na  Vinculo das pessoas envolvidas

producao na producdo

AUl 5 Filhos

AU2 1 Proprietario

AU3 2 Conjuge

AU4 1 Proprietario

AU5 5 Filhos

AUB6 2 Conjuge

AU7 1 Proprietario
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AUS8 1 Proprietario
Fonte: SILVA, M. M. C (2023).

Em 50% das propriedades pesquisadas, o0 dono é o Unico envolvido no processo de
producdo; em 25% o conjuge se dedica ao plantio e cuidados diarios; os outros 25% afirmaram
que a participacdo dos filhos é indispensavel para a manuten¢édo dessa pratica, no caso da AU1
estes sdo encarregados da comercializagédo fora do lugar da producdo, agora na propriedade da
AU5, cada um dos envolvidos plantam algum tipo de alimento e seu esposo é quem se encarrega
de comercializa-los.

A figura 14 ilustra as caracteristicas da primeira propriedade agricola urbana

identificada.

Figura 14 — Canteiro de hortalicas na propriedade agricola urbana 1.

Fonte: SILVA, M. M. C (2022).
Os canteiros retratados na figura 14 sdo feitos com PVC (policloreto de vinila), um

material sintético utilizado para forrar casas, na medida em que as outras propriedades agricolas

forem ilustradas, ficara perceptivel que é comum o uso desse elemento em funcdo do baixo

custo de investimento e facilidade de manuseio.

Apesar de produzir hortaligas no quintal residencial, durante a entrevista, também foi

constatado o plantio de mandioca em uma area cedida por um chacareiro (Figura 15).
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Figura 15 — Cultivo de mandioca em &rea periurbana cedida para a AUL.

Fonte: SILVA, M. M. C (2022).
No que se refere a propriedade agricola urbana 2, sdo cultivadas hortalicas em canteiros,

em sua maioria construidos com madeira (Figura 16).

Figura 16 — Cultivo de hortaligas na propriedade agricola 2.
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Percebe-se por meio da fotografia que essa propriedade fica localizada em uma area
envolta de muita vegetacdo, é importante lembrar que se trata de uma area circunscrita a mancha
urbana da cidade que foi cedida apenas para o cultivo de hortalicas. Tém-se canteiros cuja
cobertura ainda estad em processo de construcgéo e sete recipientes utilizados para o reservatério
de agua.

Na Figura 17 é possivel observar um recorte dos canteiros da propriedade agricola 3,
nessa horta, a cobertura é feita de plastico, no momento do registro fotografico ndo estava

coberta, pois segundo o proprietario, essa cobertura é feita manualmente apenas quando chove.

Figura 17 — Propriedade agricola urbana 3.
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Fonte: SILVA, M. M. C (2022).
Esse produtor planta em um lote ao lado da sua residéncia, percebe-se que os canteiros
sdo diferentes dos retratados nas fotografias anteriores, estes sdo construidos com tijolos, mas
no lado esquerdo, nota-se também a presenca de madeiras.
J& na propriedade da AU4 ndo ha nenhuma cobertura para proteger as hortaligas das
altas temperaturas ou das chuvas (Figura 18), além disso, essa produtora cria galinhas em seu
quintal (Figura 19).
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Figura 18 — Propriedade agricola urbana 4.

Fonte: SILVA, M. M. C (2022).

Figura 19 — Criacéo de galinhas na propriedade agricola urbana 4.
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Conforme ilustrado, é perceptivo que 0 espaco onde os canteiros estdo dispostos é bem
estreito. Além disso, ndo tém coberturas o que pode prejudicar as hortalicas no periodo chuvoso,
utiliza-se a palha do babacu nas mudas evitando a perda total da producéo.

E visivel a presenca de chifres de boi, garrafas com agua e tecido vermelho dispostos
entres os canteiros, remetendo ao conhecimento tradicional da AU4. Esses elementos sdo
utilizados em plantagcbes camponesas, visando afastar mau olhado e evitar a perda de plantas
nos dias de eclipses. A AU4 informou que além da horta, tem um criatorio de galinhas no seu
quintal, verificou-se in loco a presenca de muitas aves, a participante disse que cria em torno
de torno de 100 galinhas e que foi construido um pequeno galinheiro para que esses animais se
abrigam durante a chuva, poleiros nos quais podem dormir, o local onde também sdo postos 0s
0VO0s.

Em torno do galinheiro, ha uma area aberta, mas murada, onde essas aves passam a
maior parte do dia se alimentando de milho e restos de comida colocados constantemente pela
produtora. Tanto as galinhas, como os ovos sdo comercializados na cidade, jA o esterco
produzido € utilizado para adubar a sua pequena horta.

A horta da propriedade agricola urbana 5 € totalmente diferente dessa, primeiro porque
se trata de uma area onde ha um espago maior para cultivar hortalicas e que fica em um terreno

de chécara limite com as ruas de Ananés (Figura 20).

Figura 20 — Propriedade agricola periurbana 5.

Fonte: SILVA, M. M. C (2022).
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Essa propriedade esté localizada em uma area proxima a um ribeirdo, os canteiros tem
uma estrutura coberta sustentada por cano PVC e concreto, é notavel a presenga de muitos pés
de maxixe crescendo naturalmente pelo chdo. A produtora utiliza a palha de babacu envolta dos
canteiros para criar um ambiente mais propicio ao desenvolvimento das hortaligas.

A figura 21 e figura 22 mostram as caracteristicas da produgdo agricola do sexto

participante da pesquisa.

o

Fonte: SILVA, M. M. C (2022).

Figura 22 — Canteiros na propriedade agricola urbana 6.
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Fonte: SILVA, M. M. C (2022).
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Nessa horta, os canteiros sé&o cobertos com sombrite, uma tela que beneficia a produgéo
de hortaligas por evitar perdas em funcéo de amenizar a entrada de luz solar e a0 mesmo tempo,
permitir a passagem de ar e umidade, percebe-se também que € utilizado sacos de fibra brancos
como forma de espantar passaros. Envolta da horta é aplicada uma tela para evitar que as
galinhas, também criadas pelo proprietario, ultrapassem os limites do lote alcancando a area
plantada.

Na propriedade do AU7, observa-se uma diversidade de hortalicas plantadas, alguns

canteiros sdo cobertos, outros ndo (Figura 23).

Figura 23 — Propriedade agricola urbana 7.

Fonte: SLVA, M. (2022).
O dono dessa propriedade apresentou desanimo com a producdo de hortalicas,

afirmando que plantar é importante, no entanto, a longo prazo se torna muito cansativo porque

além do processo de producdo, o produtor precisa esta disponivel a qualquer horario para

atender as pessoas, ndo ha um momento especifico para descanso.

No que diz respeito a propriedade utilizada pelo oitavo pesquisado, ndo foi possivel

fazer registros fotograficos, pois segundo ele:

Na area eu zelava e plantava, aqui acold o dono pegava hortaligas. SO que tive que
parar, um vizinho disse para o dono da chacara que eu fui na prefeitura fazer
documento de cessdo de direito, s6 que eu tava era trabalhando. Se eu arranjar uma
terra para plantar, eu ndo mexia com outro tipo de coisa, cinco linha de terra para mim
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estaria boa, eu plantava primeiro coentro, cebola, alface, couve, tudo que fosse
verdura eu plantava. Depois ia plantar mandioca, milho e feijdo. Meu plano é ficar
mexendo aqui no meu quintal, no dia que eu arrumar condi¢do de comprar pelo menos
trés linhas de chéo ai eu vou plantar em outro lugar. Ai foi por causa de fuxico e olho
grande porque eu tava produzindo muito, eu saia com uma bacia grande botava na
uma na garupa da bicicleta e uma na frente. Tinha vez que eu tirava cinco, seis pacotes
numa casa so, eu fazia R$ 300,00 (Entrevista cedida a autora em 09 jan. 2023).

O participante da pesquisa cultivava em uma area de chacara cedida, e acrescentou que

ainda ndo construiu os canteiros no seu quintal residencial por causa do periodo chuvoso e da

Covid-19, assim que possivel pretende iniciar novamente.

O quadro 4 exp0e as informacgdes referentes as espécies de alimentos cultivados e de

animais criados nas propriedades.

Quadro 4 — Caracterizacdo da producdo nas propriedades pesquisadas.

Produtores

Alimentos produzidos

AUl

Alface (Lactuca sativa), couve (Brassica oleracea), pepino (Cucumis sativus), pimenta
(Capsicum spp), pimentdo (Capsicum annuum), cebolinha (Allium schoenoprasum), coentro
(Coriandrum sativum), mamao (Carica papaya), laranja (Citrus sinensis), inhame (Dioscorea
cayanensis Lam) e mandioca (Manihot esculenta).

AU2

Alface (Lactuca sativa), couve (Brassica oleracea), cebolinha (Allium schoenoprasum) e
coentro (Coriandrum sativum), Galinha caipira (Gallus gallus domesticus) e Codorna
(Nothura maculosa)

AU3

Alface (Lactuca sativa), couve (Brassica oleracea), cebolinha (Allium schoenoprasum),
coentro (Coriandrum sativum) e quiabo (Abelmoschus esculentus).

AU4

Alface (Lactuca sativa), couve (Brassica oleracea), cebolinha (Allium schoenoprasum),
coentro (Coriandrum sativum), rdcula (Eruca sativa) e Galinha caipira (Gallus gallus
domesticus).

AUS

Alface (Lactuca sativa), couve (Brassica oleracea), cebolinha (Allium schoenoprasum),
coentro (Coriandrum sativum), rdcula (Eruca sativa), pepino (Cucumis sativus), maxixe
(Cucumis anguria), quiabo (Abelmoschus esculentus), jil6 (Solanum gilo Raddi), feijdo
(Phaseolus vulgaris), mandioca (Manihot esculenta) e milho (Zea mays).

AUG6

Galinha caipira (Gallus gallus domesticus), alface (Lactuca sativa), coentro (Coriandrum
sativum), cebolinha (Allium schoenoprasum), couve (Brassica oleracea), ricula (Eruca
sativa), salsa (Petroselinum crispum), jil6 (Solanum gilo Raddi), quiabo (Abelmoschus
esculentus), maxixe (Cucumis anguria), (feijdo (Phaseolus vulgaris) e mandioca (Manihot
esculenta).

AU7

Alface (Lactuca sativa), coentro (Coriandrum sativum), salsa (Petroselinum crispum),
cebolinha (Allium schoenoprasum) e couve (Brassica oleracea).

AUS8

Alface (Lactuca sativa), couve (Brassica oleracea), cebolinha (Allium schoenoprasum),
coentro (Coriandrum sativum), rdcula (Eruca sativa), jilé (Solanum gilo Raddi), quiabo
(Abelmoschus  esculentus), pimentdo  (Capsicum  annuum), Beterraba (Beta
vulgaris esculenta) e cenoura (Daucus carota).

Fonte: SILVA, M. M. C (2022).

Verificou-se que em todas € produzido coentro, alface, cebolinha e couve, segundo 0s

entrevistados, esses sdo 0s vegetais mais utilizados na alimentagdo das familias ananaenses e
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com maior procura, na sequéncia tem a rdcula e o quiabo que séo produzidos em 50% das
propriedades.

Em 37% delas ¢ cultivado o jilo; 0 maxixe e 0 pimentdo aparecem em 25%. A salsa é
plantada em pequenas quantidades apenas pelo AU6 e AU7, trata-se de um alimento pouco
consumido em Anands, mas vem despertando interesse pelas suas propriedades diuréticas. O
milho € produzido apenas na propriedade da AU5, lugar onde hd uma area maior, expandindo
a possibilidade de diversificar ainda mais a producdo. Constatou-se que entre os entrevistados
trés criam galinhas, sendo que um deles também cria codornas.

Ficou evidente uma diversificacdo da producdo dos agricultores urbanos e periurbanos
de Ananas, observou-se que essa caracteristica de plantar culturas diversas e/ou especificas esta
associa-se diretamente a disponibilidade de espaco, por exemplo, € mais provavel que em
pequenos lugares sejam cultivados alimentos de ciclo curto como as hortalicas que sdo a
producdo majoritaria, em detrimento de vegetais, leguminosos maiores e criacdo de animais.

A partir do arcabouco tedrico deste trabalho, € possivel perceber que a AUP tem grande
importancia para as familias produtoras de alimentos, mas também apresenta beneficios para a
sociedade em geral, Nakamura e Ranieri (2021) apontam que um problema crucial para o
desenvolvimento dessa atividade é o acesso a 4gua. A tabela 8 foi construida pensando em

verificar como ocorre a irrigagdo nas areas utilizadas pelos entrevistados.

Tabela 8- Caracterizacdo da irrigagéo das culturas utilizadas nas propriedades.

Origem da agua para irrigacéo Porcentagem
Rede geral de distribuicdo de agua 25%

Pocos 62,5%
Lagos, represas ou corregos 12,5%

Sistemas de irrigacao
Manual 100%
Fonte: SILVA, M. M. C (2022).

Os dados evidenciaram que 62,5% tém pocos; 12,5% utilizam reservatérios para evitar
qualquer situagdo que prejudique a plantagéo, abalando consequentemente a comercializacao;
a rede geral de distribuicdo de &gua é utilizada por 25%. Na cidade de Ananés a falta de 4gua é
constante e os agricultores procuram diversos meios para que isso ndo interfira na qualidade/na
producéo de hortaligas, percebe-se que a maioria utiliza po¢os, ainda ha agricultores que criam

sistemas para 0 aproveitamento/armazenamento da agua (Figura 24).
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Figura 24 — Lago na propriedade agricola periurbana 5.

. % i LA i
Fonte: SILVA, M. M. C (2022).

A AUS5 com a ajuda dos filhos fez um lago em sua propriedade localizada perto da rede
de distribuicdo da cidade, esse lago foi construido a partir da canalizacdo da dgua descartada no
ambiente, reaproveitando-a ap0s os reservatérios da SAAE serem lavados.

De acordo com o SNIS (2020), 8.591 habitantes, ou seja, 90,51% da populacédo do
municipio tem acesso aos servicos de abastecimento de dgua. Na zona rural, 87,62% (1.451
pessoas) tem acesso a esse servico, e 91,1% (7.140 pessoas) da populacdo urbana sdo atendidas.
Os problemas nos sistemas de drenagem e manejo das aguas pluviais, aos moldes dos aspectos
gerais apresentados no capitulo 3, podem desencadear impactos diretos sobre a vida da
populacdo nas areas urbanas, no caso dessa cidade, o acesso é limitado devido as faltas de agua
que sdo diarias e podem durar de trés dias a mais.

O acesso a esse recurso e essencial para que qualquer atividade agricola aconteca,
guando essa préatica é realizada em areas intraurbanas ou periurbanas, a falta dela torna-se um
gargalo, o reuso da agua faz parte da categoria de producédo apresentada por Santandreu e Lovo
(2007) como forma de melhor compreender a AUP.

Por fim, apresenta-se no quadro 5 os dados relativos aos canais de comercializacdo

utilizados pelos participantes da pesquisa.
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Quadro 5 — Locais de comercializagdo dos alimentos produzidos nas propriedades.

Produtores Locais de comercializacéo
AUl Propriedade, ruas da cidade e de porta a porta
AU2 Propriedade e na feira livre
AU3 Propriedade
AU4 Propriedade
AU5 Propriedade, ruas da cidade e de porta a porta
AUB6 Propriedade, ruas da cidade, feira livre e frutarias
AU7 Propriedade e porta a porta
AUS8 Propriedade, ruas da cidade e de porta a porta

Fonte: SILVA, M. M. C (2022).

Todos os agricultores urbanos e periurbanos comercializam na prépria propriedade, seis
deles tem mais que um canal de comercializacao variando entre as ruas da cidade, a entrega de
porta a porta e a feira livre. Apenas um, esporadicamente comercializa em estabelecimentos
como frutarias e lanchonetes; ficou nitido que a feira da cidade (Figura 25) ndo apresenta uma
grande expressividade quando se trata da escolha como canal de comercializacdo para a maioria
dos produtores.

Figura 25 — Vista da feira coberta Raul José Batista, em Ananas.

Fonte: SILVA, M. M. C (2021).

A feira de Ananas tem uma estrutura visivelmente atrativa, é cercada por grandes e

possui banheiros, s6 que ndo ha uma delimitacéo especifica ou com bancadas para 0s USuarios.
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Produtores enfatizaram que antigamente ndo havia uma feira assim, o comércio era realizado a
céu aberto nas principais vias da cidade, onde as pessoas passavam pela rua e jA compravam
diretamente o produto.

Em alguns relatos, ficou claro que esse espago ndo é uma opcao de comercializagédo por
variados motivos, segundo a quinta participante da pesquisa, € baixa a procura por hortalicas
na feira coberta; o informante oito afirmou que um agricultor urbano disse que na feira ndo
havia espaco para ele, demonstrando a desunido entre esse seguimento; o sétimo entrevistado
disse que durante a pandemia a feira passou a ser foco apenas da comercializacdo de carne
suina, como constatado na pesquisa de Silva, Borges e Silva (2022).

Em funcéo da pandemia a feira coberta de Ananés passou dois anos fechada, no dia 23
de abril de 2022, em um momento onde ha uma diminuicdo de casos da Covid-19, também ano
eleitoral, ocorreu a sua reabertura contanto com a participacdo de pré-candidatos a deputados
estaduais, representantes politicos do municipio e formuladores de politicas publicas.

Foi proposto uma programacdo de palestras sobre a concessdo de crédito fundiério;
emissdo da Declaracdo de Aptiddo do produtor rural (DAP), documento que identifica os
Agricultores Familiares e suas formas de organizacédo (associacdes e cooperativas); que seriam
conduzidas pelo extensionista rural local, a quem cabe acolher as duvidas e dificuldades do
pequeno produtor, auxilid-los, promover capacitacdo, e garantir a assisténcia técnica necessaria.

A feira foi referenciada como um espago de apoio e incentivo a comercializacdo de
géneros alimenticios produzidos por agricultores de Anands, entdo a programacao seguiria com
palestras sobre as boas praticas na manipulacdo de alimentos vegetais e animais, ministrada
pela coordenadora de vigilancia sanitaria municipal. Essa programacéo nao aconteceu de fato,
as palestras amplamente anunciadas na cidade ficaram em ultimo plano, transformaram-se
apenas em comunicados.

Né&o foi mencionada nenhuma politica publica de incentivo a AUP, e nem alternativas
concretas para incentivar a producdo de alimentos na area urbana e periurbana. Houve a ideia
de valorizacao dos agricultores do municipio e sua participacao nas decisdes, mas notou-se que
nenhum representante dos pequenos produtores estava presente.

Ressalta-se que ndo hd uma associacéo focada na produgdo agricola urbana, nem unido
para reivindicar melhorias ou apoio tecnico e logistico. Os produtores trabalham
individualmente, a AUS usou a expressdao “cada um por si” para definir a organizagdo dos
agricultores urbanos; a AUL, o AU4, o AU6 e o AU7 foram enfaticos ao falar que escolhem
ndo procurar a prefeitura porque ndo pretendem dever favores politicos; e 0 AU8, disse que 0

apoio que recebem é a cobranca de impostos de coleta de agua, energia, lixo residencial e IPTU
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que ndo falham, mas sente falta de retornos enquanto apoio para o desenvolvimento de suas
atividades laborais e infraestrutura urbana.

Constatou-se uma valorizacdo no plano do discurso, onde as dificuldades enfrentadas
pelos produtores sdo reconhecidas, mas sdo inexistentes solugdes concretas e politicas publicas
municipais, existem apenas as politicas federais que contemplam o local, mas a maioria dos
produtores ficam de fora pela capacidade de producéo ser limitada na auséncia de um apoio
municipal. Quanto aos agricultores urbanos e periurbanos, durante a reabertura da feira, nao
houve nenhum indicio de que haveria iniciativas para fomentar as suas atividades laborais.
Pensando nisso, o préximo item traz um panorama dessa abordagem em perspectiva ao

desenvolvimento local.
4.3 Reflexdes sobre a AUP na possibilidade do desenvolvimento local em Ananas

Neste item nos atemos a necessidade de refletir sobre o foco de pesquisa como
possibilidade de desenvolvimento local para Ananas como argumentos, por entendemos que as
condic@es levantadas dos produtores, por si SO, expressam tanto a ousadia empreendedora dos
mesmos, por um lado, quanto, em contraste, a falta de interesse e vontade politica por parte,
principalmente do poder publico local, conforme a realidade levantada a campo nesta pesquisa.
Neste sentido, julgamos que nossas reflexdes servem, pelo menos como ponto de partida para
futuras incursdes de maior aprofundamento e, quem sabe, algum grau de insergéo junto ao
segmento dos agricultores urbanos e periurbanos.

Os dados sdo analisados a partir das constatacoes feitas durante a execu¢do da pesquisa,
onde foi possivel conversar sobre os desafios e obstaculos enfrentados pelos produtores

(Quadro 6) e por fim, realizar algumas aproximacdes na possibilidade do desenvolvimento

local.
Quadro 6 — Desafios e oportunidades da AUP em Ananas.
Desafios Oportunidades
- Falta de oportunidade financeira; - Geracdo de renda;
- Falta de oportunidade técnica; - Terapia ocupacional,
- Auséncia de capacitagéo técnica; - Satisfacao por ter autonomia no trabalho;

- Alto custo para o investimento na |- Contribuicdo com a saude urbana;

construcao e/ou manutencao de canteiros; - Aproveitamento de espacos para a producio

- Auséncia de transporte para a compra de | de alimentos;

esterco ou adubos; - Alimentos com bom padrdo de qualidade

- Perda da producéo no periodo chuvoso; ambiental,
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- Aumento no valor das hortalicas; - A prédtica se da por necessidades

- Auséncia de espaco para o cultivo: econémicas, e pela tradicdo cultural;

- Constante falta de 4gua na cidade; - Agua disponivel (poco artesiano);

- pandemia da Covid-19: - Comercializagéo diversificada;

- Auséncia de organizacio (associacio, - Experiéncias oriundas da zona rural;

representatividade); -Manutencdo da tradicdo do cultivo na

- Falta de unido, dificultando a solugéo de | €'42de-

problemas e reinvindicacdo de melhorias;

- Desanimo diante da desvalorizagéo e falta
de reconhecimento.
Fonte: SILVA, M. M. C (2023).

Apesar da AUP trazer pontos positivos para a cidade, € preciso levar em conta que as
realidades das familias que se dedicam a producédo de alimentos sdo diversas, as condi¢des de
moradia, espaco, auséncia de agua para irrigacdo, falta de politicas de incentivo ao
financiamento, estruturacdo organizacional do segmento, apoio logistico, aumento da tarifa
residencial quanto a &gua, luz, falta de recursos para comprar o adubo, a semente ou fazer a
manutencdo dos canteiros, podem tornar inviaveis a producéo de alimentos.

A agricultura urbana e periurbana é uma saida possivel para melhorar a qualidade de
vida das pessoas, dai considerar seus beneficios enfatizados nas multifuncionalidades e
dimens@es contempladas nas pesquisas de Santandreu e Lovo (2007) e de Curam e Marques
(2021), convergem com a ideia de reaver as questdes sociais reclamando por um espago menos
excludente, onde as politicas publicas locais valorizem a AUP como uma atividade propria do
desenvolvimento.

Os dados levantados e analisados corroboram com o arcabouco teérico produzido nos
capitulos 1 e 2, no sentido de que o municipio deve buscar a sintonia com outros 6rgéos a nivel
estadual/federal buscando resolver os problemas relacionados ao emprego, renda e qualidade
de vida da populacdo. Uma perspectiva de gestdo pautada no desenvolvimento local envolve a
necessidade de incluir a sociedade civil como parte indispensavel do processo, isso significa
que a gestdo do territério deve superar as fragilidades nas iniciativas socioecondmicas, na
maioria das vezes de carater paliativo (ALBURQUERQUE, 2004).

A AUP nos diversos moldes tem uma caracteristica de resisténcia, a organizacao social
e produtiva € indispensavel; cita-se aqui as experiéncias enfatizadas no capitulo 2, em Parana,
foi por meio da reivindicacédo politica dos produtores e da sociedade em geral, que essa préatica
ganhou notoriedade no Brasil e no mundo, considerando as injusti¢as do poder local em impedir

0 uso de espagos publicos para o cultivo de alimentos em nome do planejamento urbano que
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obedece a ordem imperativa global e ndo as demandas locais. Ao mesmo tempo, a visibilidade
consequente da reivindicacdo da populagdo por um espaco mais justo, fez com que o poder
local criasse uma lei que regularizasse a agricultura urbana.

Em Palmas, tém-se experiéncias positivas quando se observa a existéncia de espacos
comunitarios para o cultivo de hortalicas na cidade, apesar da necessidade de melhorias, séo
iniciativas onde o poder local caminha no sentido de oferecer pelo menos o minimo de suporte
para 0s produtores, bem como, o0 adubo necessario para as hortas, a disponibilidade de um
veiculo para o transporte desse adubo e a compra de sementes.

Outro ponto, refere-se as instituicdes que empreendem projetos no sentido de oferecer
suporte técnico em regides ou locais esquecidos pelas acBes da FAO, destacou-se as
universidades e institutos federais em parceria como o governo brasileiro, caminhando juntos
no sentindo da producdo de materiais fisicos/audiovisuais informativos e criacdo de projetos
visando o incentivo e a valorizagdo da AUP no Tocantins.

Pensando nisso, citou-se o exemplo de relevantes acdes de entidades como a Comisséo
Pastoral da Terra (CPT), Conselho de Desenvolvimento Humano (CDH) e as Organizacdes Nao
Governamentais (Ongs), na luta contra as desigualdades sociais, na possibilidade de criar
iniciativas que venham contribuir com o desenvolvimento local. Segundo as historias de vida
levantadas, ha familias no &mbito da AUP, anteriormente, que se sujeitaram a trabalhar em
condigdes precarias como imposicao a sua sobrevivéncia, realidade mudada com a incluséo de
politicas publicas a partir das demandas dos atores locais.

O desenvolvimento precisa ser encarado como um fato socioeconémico, politico
cultural e ambiental, cuja funcdo dos drgdos municipais é criar e assegurar as condi¢Bes
necessarias para isso, passando pela educagdo, pelo fomento a essas atividades, pela
distribuicdo da renda e valorizacdo do saber cultural, portanto, com a sociodiversidade local
(ALBURQUERQUE, 2004).

Aqui, concorda-se que néo existe valorizagcdo dos recursos territoriais que sobreponha a
cultura, assim, a sociodiversidade englobara as varias dimensfes vividas pelos atores sociais
responsaveis por promover a agricultura urbana e periurbana em Ananas.

Revisitando os conceitos abordados por Furtado (1974), tal como a sua contribuicdo
para a compreensdao da formacdo econdmica e politica brasileira, entende-se que esse autor
aponta para a necessidade de uma mudanga na logica do desenvolvimento segundo a
acumulacdo de capital e reproducdo dos padrdes de consumo das minorias. 1sso significa que
um desenvolvimento que contemple as diversas camadas da sociedade ndo pode prescindir dos

investimentos em educacéo, formagc&o técnica, cientifica e distribuicdo de renda. E imperativo
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que as esferas politicas coloquem como prioridade a satisfagdo da populagdo em educacéo,
cultura, lazer, producdo econdmica, pensando assim, na melhoria da qualidade de vida e o
consequente bem-estar social.

Esse conjunto de situacfes visando o bem-estar da populacéo inclui a AUP, a qual é
multifacetada e por isso trata-se de um conceito em aberto que adquiri dimensdes especificas
quando pensadas num contexto de urbanizacao de uma metropole, de uma cidade média, ou em
uma cidade pequena, como é Ananas. Quando Tornaghi (2014) defende a necessidade de
analisar que o contexto regional de um pais esta relacionado diretamente com as transformacdes
da realidade, especialmente no que tange a producéo de alimentos nas cidades, enfatiza-se que
que a conjuntura politica e econdmica, deve incluir a necessidade de pensar o pais como um
todo, valorizando as iniciativas locais.

Considerando a auséncia de espaco para os participantes da pesquisa plantarem, a
concentracdo fundiaria presente no municipio de Ananés e o desejo de adquirir uma terra
propria para produzir alimentos diversificados, fica claro que as politicas publicas voltadas para
0 acesso a terra, para a garantia da produtividade e abastecimento do mercado, sdo falhas nesse
contexto socioespacial.

Apesar dessas dificuldades, notou-se por meio das observacdes de campo que o0 bem-
estar dos entrevistados estd muito mais relacionado as suas conquistas individuais no &mbito
das suas préticas agricolas, do que com o aumento da renda em si, no entanto, a auséncia de
incentivos e reconhecimento de suas praticas sao fatores que fazem com que essas pessoas se
sintam desmotivadas em determinados momentos e que a maioria dos familiares ndo desejem
prosseguir com a producéo para a comercializacdo em momentos futuros.

Isso nos faz refletir que esse segmento parece priorizar mais uma vida movida pelas
relacGes de bem-estar que associem autonomia econdmica, politica e cultural; a dimenséo
econbmica apenas compde a vivéncia, assim como a politica, a cultural e a ambiental. Nesse
sentido, entende-se haver uma aproximacdo da possibilidade do desenvolvimento local em
Ananas com as consideragdes trazidas no ambito da atual globalizacdo em que é possivel, na
premissa da politica, fazer a ressignificacdo da atual ordem informacional global, em ordem
comunicacional local, fazendo assim, da globalizacdo uma oportunidade de desenvolvimento
local.

Quando se referencia Santos (2006), ao tratar da questao da “for¢a do lugar” bem como
da ordem global versus ordem local, essa reflexdo se abre com maior clareza, o qual afirma que
€ preciso aproveitar as aberturas da atual globalizacdo em termos do que ela oferece quanto as

novas tecnologias de informacéo, da producéo de acdo politica no que propde como a ordem
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informacional global ressignificada em uma nova ordem, a comunicacional, cujo significado é
exatamente a capacidade e o dever que o Estado tem de adaptar os imperativos globais em
beneficio da ordem local, e assim evitar uma espécie de perversidade que a globalizacdo impde
aos lugares.

Neste sentido parece oportuno lembrar o trajeto histérico, socioldgico, cultural dos
agricultores urbanos e periurbanos de Ananas, cujas iniciativas ndo sdo acompanhadas pelo
poder pablico, ja que os produtores ndo tem apoio a recursos técnicos, financeiros, politicos e
econdmicos para se desenvolverem e a0 mesmo tempo promoverem o desenvolvimento local,
quer seja na maior oferta de alimentos frescos e saudaveis, incentivos quanto a logistica de
transporte da producédo a outros locais de referéncia como a cidade de Araguaina, cujo apoio
poderia potencializar a escala da producéo para fora da cidade.

Também, lembra-se do incentivo como parceria com os agricultores na prépria gestao
ambiental da cidade; quanto a preparacdo das areas (adubacao) e manejo de pragas, oferta de
servigos na preparacgéo do solo, melhor acolhimento dos produtos, incentivos quanto a tributos
urbanos cobrados das areas produtoras, o que poderia incentivar aumento do nimero das areas
cultivadas. Estas sdo algumas das medidas que poderiam ser tomadas pelo poder pablico na
possibilidade do desenvolvimento local em consonancia ao proposto por Santos (2006).

As reflexdes de Santos (2006) ndo permitem quaisquer espacos de justificativas para a
inércia e descaso para com as possibilidades locais, pois todos os lugares, na atualidade, sdo
potenciais ao desenvolvimento, desde que o “carro-chefe” da politica sobreponha a técnica, ou
seja, é a partir das decisdes politicas, das legislacdes associadas a vontade politica, que 0s
lugares podem e devem saber aproveitar as inimeras iniciativas, as quais partem da sociedade
local como um todo, em seus diversos segmentos, na forma da incluséo politica, econémica,
cultural e ambiental, nesse sentido, sumo ao que este mesmo autor, Santos (2020) afirma, ao
pensar sobre o modelo brasileiro, que € preciso buscar o desenvolvimento socioterritorial em
detrimento do modelo politico econémico.

A lacuna de descaso do poder publico para com os agricultores urbanos e periurbanos é
verificada nas impressdes destes ao afirmarem que a prefeitura municipal ndo dispde sequer de
um trator para o preparo das areas, coisa que ndo acontece em relacdo a grandes fazendeiros
que s&o beneficiados facilmente pelos favores do Estado local. E preciso ter a isonomia do Ente
Publico como premissa, na possibilidade do desenvolvimento local. Os agricultores urbanos e
periurbanos ndo devem ser vistos nem considerados como segmento a margem da economia,

sobretudo no ambito da Agricultura Urbana e Periurbana como tematica que vem ganhando
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relevo em todo o mundo, sobretudo diante do fendmeno da urbanizagéo, particularmente a
brasileira como vimos no capitulo 1 desta pesquisa.

Neste sentido ela sem sombra de duvidas, deve ser levada a sério pelo poder publico
local como um novo campo econémico, de mercado de trabalho, mas também como
componente da gestao espacial, mesmo que na maioria dos casos também reflita o esvaziamento
das populagdes do campo e isso vem se evidenciando tanto nas metropoles, cidades médias
como nas cidades locais como é o caso de Ananas.

No bojo das situacGes elencadas, pensando a possibilidade do desenvolvimento local,
sob a Gtica de Santos (2006), cabe ao poder publico incentivar a organizagdo politica, como
premissa das demais situacdes de possibilidades de desenvolvimento. Nesse sentido, a
organizacéo politica pode demandar associacdes de produtores, cooperativas, instituicdes que
fortalecam o segmento na sua producdo e comercializacdo e até mesmo industrializacdo. Vale
mencionar como reforgo que as decisdes quando séo tomadas e coordenadas a partir do Estado
local, o nivel de aceitacdo e legitimacédo tende a ser maior; essa é a cultura politica que tem se
perpetuado ao longo do tempo, como o préprio Santos (2006) preconiza. Para ele é o Estado
que tem a premissa do territdrio-nacao, por meio de sua constituicdo se reproduzindo nos niveis
inferiores como os estados federados e 0s municipios.

Ananas, cuja historia é marcada por migracGes de populagGes camponesas, em busca de
terras para trabalho, registra hoje em seu perimetro urbano a grande maioria dos agricultores
oriundos dessas populacbes do passado anterior aos anos das décadas de 1950. A essas
populacdes migrantes que Martins (1997) denomina de frente de expansdo, em grande parte
expulsas das terras para trabalho, pelo que este mesmo autor chama de “frente pioneira” a partir
da década de 1940, restou-lhe a area urbana de Ananés para buscar a sobrevivéncia.

Parece plausivel que uma das formas de reparar as mazelas deixadas pelo modelo
politico econdmico excludente solidificado sobretudo a partir do periodo da ditadura militar, o
qual é denunciado por Celso Furtado como mito do desenvolvimento, seja a criacdo de
oportunidades locais como as que aqui afirmamos. Nessa linha da possibilidade do
desenvolvimento local, cidades locais como Ananas podem gerar condi¢cBes para que Seus
agricultores urbanos e periurbanos produzam mais e melhor, sejam parceiros até mesmo na
gestdo da paisagem urbana, desde que o poder publico local encampe isso como um projeto na
possibilidade do desenvolvimento local.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nas consideragdes finais, a intencdo é apresentar pontos importantes da pesquisa quanto
aos objetivos, os quais foram materializados e atendidos nos desdobramentos da mesma, na
producdo de quatro capitulos compondo o corpo do desenvolvimento. Assim, a intencao é trazer
uma autoavaliacdo do préprio processo da pesquisa em suas metas alcangadas.

Reprisando aspectos importantes desta pesquisa, apontou-se inicialmente que a
agricultura urbana e periurbana transcende os seus proprios conceitos mais usuais. Esta deve
estar relacionada a possibilidade de amenizar problemas urbanos, principalmente, na
oportunidade de geracdo de renda e seguranca alimentar e nutricional. Destacou-se que além
das extensas listas de funcdes e dimensfes assumidas nas pesquisas académicas, é preciso olhar
para um contexto mais amplo que busque responder minimamente os motivos da presenca dessa
pratica nas cidades brasileiras.

Contextualizou-se a agricultura urbana e periurbana numa perspectiva critica as
politicas voltadas apenas ao crescimento econdmico do Brasil, valendo-se da ideia do “mito do
desenvolvimento” na realidade aplicada ao modelo brasileiro. Nesse sentido, procuramos
aproxima-lo também ha uma abertura na globalizacdo para ressignificacdo da atual ordem
informacional global, & ordem comunicacional local e assim, pensar a possibilidade de um
desenvolvimento socioterritorial equilibrado.

A agricultura urbana e periurbana em Ananés, ndo esta fora do contexto geral de
urbanizacdo que envolve o pais; percebeu-se que essa cidade se insere no contexto histérico de
efetivacdo dos governos militares em que a regido norte tocantinense foi diretamente afetada, e
ndo estd excluida do contexto de politicas econdmicas regionais como as que cuidaram do
crescimento econdmico, tdo somente, no &mbito da regido Centro-Oeste, onde Tocantins foi
vinculado como norte goiano, e mais recentemente no ambito da Amazonia, apds a criacdo do
Tocantins.

Foi possivel verificar ao longo da pesquisa que a agricultura urbana e periurbana, na
realidade de Ananas, é evidéncia das vulnerabilidades sociais deixadas pelas macropoliticas
brasileiras, ficando claro, quando se notou que 0 municipio concentra suas terras, um bem
primordial para a producdo de alimentos diversos, nas maos de latifundiarios. Confirmando
isto, destaca-se uma populagdo migrante do campo para a cidade, seja dentro da propria regido
Norte, como também de regides como o Nordeste e Centro-Oeste para Ananas, sempre
motivados pela busca de condic¢des de vida que proporcionasse o bem-estar por meio da renda

e acesso a esse bem primordial a vida.
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A cidade de Ananés aparece como locus da manutencdo das préticas culturais
camponesas, registrando hoje [2023] uma grande maioria de agricultores com historias e
origens relacionadas ao passado, marcado pela expansao populacional e migracdes do campo
para a cidade. Considerando essas abordagens, entendemos que foi possivel alcancar, em bons
termos, a proposicédo de discutir o conceito de agricultura urbana e periurbana e sua conexao
com a conjuntura das politicas econdmicas brasileiras, cujo contexto da regido Norte abarcou
de forma particular o Tocantins e especificamente Ananas.

No periodo atual, essa populacdo do segmento dos agricultores urbanos e periurbanos,
em funcdo da idade, passa a ter dificuldades para continuar com suas atividades laborais
relativas a préatica de cultivo, uma vez que produzir alimentos exige tempo e disposicéo fisica,
seja para a manutencéo de canteiros, preparo da terra, e até mesmo disponibilidade para atender,
a qualquer hora do dia a populacéo que compra seus produtos.

A agricultura urbana e periurbana realizada em Ananés, € uma forma de complementar
a renda das familias, no entanto, ndo garante um valor fixo mensal, sendo condicionado a varios
fatores percebidos localmente. Primeiro, destacou-se a informalizacdo por parte do poder
publico local ausente quanto a incentivos a producdo do segmento da AUP, numa clara miopia
de gestdo, seja por ignorancia ou omissao; outros obstaculos consequentes disso, verificados,
dizem respeito a falta de oportunidade técnica e financeira; auséncia de espacos para cultivo;
necessidade de subsidios para o transporte de adubos; desvalorizacao e falta de reconhecimento
dessa atividade que traz retornos para a cidade no ponto de vista da salde, economia,
valorizacgdo cultural e ambiental paisagistica.

Sob a ética das possibilidades de desenvolvimento local, a AUP traz oportunidades
percebidas ao longo da pesquisa, como a geracdo de renda; satisfacdo como resultado da
autonomia no trabalho desenvolvido pelos produtores; alimentos com um excelente padrao de
qualidade ambiental, considerando que o cultivo de hortalicas ndo utiliza agrotéxicos, o que
repercute diretamente na salude urbana; e o aproveitamento de espagos para a producdo de
alimentos.

Os alimentos produzidos nas propriedades pesquisadas sdo consumidos e
comercializados na propria cidade, a AUP abastece o mercado local (frutarias e lanchonetes)
oferecendo hortalicas frescas e saudaveis, os canais de comercializacdo séo a feira livre, as
vendas realizadas nas ruas e na propria propriedade, numa relacdo que repercute ndo s na
manutencdo e preservacdo cultural dessa prética, como também na economia.

Diante das entrevistas, constatou-se que ndo existe uma associa¢do voltada para a

organizacéo social desse segmento, além disso, h4 uma certa desuniéo entre os produtores no
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que tange a busca por melhorias pautadas nas suas reivindicagGes, notou-se que isto esta
relacionado a auséncia de oportunidades para a AUP e as proprias condi¢des politicas
municipais, cuja pratica assistencialista, € o principal fator de resisténcia do segmento na
reivindicacdo dos seus direitos basicos enquanto cidadaos.

Cremos que nossa justificativa foi plausivel, ao afirmarmos que no contexto regional do
norte tocantinense reina a contracdo fundiaria somada as praticas modernas de uso da terra para
0 mercado financeiro. E a agricultura camponesa depende de terra disponivel para cultivo de
alimentos, sofrendo uma pressao para que a producao se volte para 0s espagos gue restam, como
o quintal residencial, o lote urbano e areas cedidas no entorno das cidades. Rever e discutir as
pautas publicas na possibilidade de incrementar as politicas de planejamento e gestdo do
territorio, iniciativas que fortalecam essa pratica, € um passo necessario para o desenvolvimento
da AUP em Ananas.

E preciso pontuar, durante o processo da pesquisa, a dificuldade de acesso a dados
referentes a agricultura urbana e periurbana, tendo em vista a auséncia de informacdes oficiais
ou de alguma organizacdo/associacdo que respondesse pelos anseios em comum do segmento
populacional pesquisado. Por esse motivo, 0 levantamento de dados foi condicionado ao
interesse em expressar suas impressoes e disponibilidade de tempo para participacao.

Outro aspecto importante, percebido durante as entrevistas, foi a forma como 0s
participantes buscaram se esquivar de emitir impressGes sobre o poder publico local, foi
possivel retirar das observaces e falas elementos que remetam a necessidade de suporte técnico
e produtivo, porém, percebeu-se claramente que a sensacdo de desmotivo prolongada por
décadas de invisibilidade, fizeram com que estes ndo dessem respostas diretas ou precisas
quanto aos elementos importantes para o desenvolvimento da AUP em Ananéas. Assim, algumas
questdes foram apenas tangenciadas neste trabalho e merecem estudos futuros mais
aprofundados.

Afirmamos que apesar dos entraves para o levantamento de dados e construcdo desta
pesquisa, conseguimos alcancar as metas propostas nos objetivos especificos, caracterizando
os agricultores urbanos e periurbanos, suas propriedades, a produgéo, comercializagéo, notando
a auséncia de organizacdo social, por fim, na medida do possivel, oferecendo reflexdes quanto
as potencialidades e desafios locais de desenvolvimento.

A AUP em Ananas € uma atividade importante para o desenvolvimento local, na medida que
converge com as questBes sociais, politicas e econdmicas da cidade, incluindo as varias
dimensdes vividas pelos atores sociais; 0s agricultores urbanos e periurbanos nao devem ser

tratados e nem considerados como um segmento a margem da sociedade.
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Ao longo deste estudo, percebeu-se que o Tocantins, ndo tem um olhar para esse campo
de producéo e teméatica como fator importante para o desenvolvimento local, isso se dé, ao fato
das iniciativas de politicas publicas para esse segmento serem escassas € em alguns municipios,

como € o caso da area de estudo, se quer existirem.
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APENDICE

APENDICE A - FORMULARIO PARA A COLETA DE DADOS JUNTO AOS
AGRICULTORES URBANOS E PERIURBANOS DE ANANAS/TO

DADOS DA PESQUISA

Instituicdo: Universidade Federal do Norte do Tocantins — UFNT Campus de Araguaina
Curso: Mestrado em Planejamento Urbano e Regional pelo Programa de Pds-Graduagdo em
Demandas Populares e Dindmicas Regionais - PPGDire

Titulo: Agricultura urbana e periurbana na perspectiva do desenvolvimento local em Ananas,
Norte do Tocantins

Pesquisadora responsavel: Maria Marciene Costa da Silva

N° do Questionario: Data de aplicacdo: / /

INFORMACOES GERAIS

1. Endereco:
2. Contato: 3. Estado Civil:
4. Sexo: () Masculino () Feminino 5. Idade:

6. Cidade/Estado de Origem:

7. Grau de escolaridade:

( ) Néo alfabetizado; () Ensino Médio Completo;

( ) Ensino Fundamental Incompleto; () Ensino Técnico;

( ) Ensino Fundamental Completo ( ) Ensino Superior Incompleto;
( ) Ensino Médio Incompleto; ( ) Ensino Superior Completo

8. Reside em Ananas (TO) ha quanto tempo? Desde que ano?

9. Qual alternativa se adequa mais a sua renda familiar mensal:

( ) Menos de 1 Salario Minimo ( ) mais de 3 até 4 Salarios Minimos
( ) de 1 até 2 Salarios Minimos ( ) Mais de 4 Salérios Minimos

( ) mais de 2 até 3 Salarios Minimos

10. Qual a renda mensal obtida apenas com o cultivo de alimentos e/ou com a criacédo de

animais?

11. Essa é a sua principal atividade financeira?

13. Recebe outro tipo de renda mensal? Qual a natureza? Quanto?
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NUCLEO FAMILIAR

14. Vocé tem Filhos? ( ) SIM () NAO  Se sim, quantos?

15. Quantas pessoas moram na casa (incluindo vocé):

16. Quantos membros da familia contribuem com a renda mensal?

17. Vocé ou algum membro de sua familia sdo beneficiarios de Programas Sociais?
()SIM () NAO.
18. Se a resposta anterior for sim. Qual Programa Social sdo beneficiarios?

( ) Aposentadoria ( ) Pensdo () Bolsa Familia () Outros

CONDICOES DE MORADIA

19. Quanto as condicOes de sua moradia, assinale as alternativas que melhor condizem com a
realidade:
a) a casa em que voceé e sua familia reside é:

( ) Emprestada ou cedida ( ) Alugada ( ) Financiada ( ) propria ja quitada

b) A sua casa é:

( ) dealvenaria, mas sem acabamento ( ) de alvenaria com acabamento ( ) de madeira
( ) debarro () de palha () Outros
c) O piso da sua casa é:

( ) Chéo batido ( ) Cimento ( ) Ceramica ( ) Outros
d) Quanto as condicOes de saneamento:

A sua casa possui () esgotamento sanitario ( ) fossa rudimentar ( ) Fossa séptica ( )

outro

A fonte de dgua da sua residéncia é:
( ) Encanada () Pogo Artesiano () Poco artesanal () Outros

CARACTERIZACAO DA PRODUCAO

20. Qual dessas atividades vocé pratica?

( ) Criacdo de aves ou animais de pequeno porte

() cultivo de hortalicas, legumes, raizes ou gréos.

( ) pratico as duas atividades.

21. Quais espécies animais e vegetais sdo criados ou

cultivados?
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22. A area onde desenvolve a atividade é:
() propria () alugada () cedida () emprestada () arrendada ( ) outro

23. Qual a area da propriedade?

24. Quantas pessoas estdo envolvidas na producdo?

25. Qual o seu vinculo com as pessoas envolvidas na  producdo?

26. Qual a origem da agua para a irrigacdo das culturas?

( ) pogo () cérrego ( ) rede geral de distribuicdo/abastecimento urbano () outro

27. Em caso de plantios, qual sistema de irrigacdo utiliza?

( ) manual ( ) artesanal () mecanizado

28. Utiliza defensivos agricolas ou inseticidas? ( ) SIM () NAO. Em caso positivo, qual?
( ) natural () quimico

29. Qual o destino dos alimentos produzidos?

( ) apenas por lazer ( ) para o consumo e para a
( ) apenas para 0 consumo comercializacao.
( ) apenas para a comercializagao ( ) para a producdo de medicamentos

30. Onde é feita a comercializacdo? Pode marcar mais de uma opgé&o.

( ) no lugar da producéo () supermercados
( ) nas ruas da cidade ( ) em outros municipios
( ) porta a porta ( ) em outro estado

( ) nafeira livre
POLITICAS PUBLICAS PARA O SETOR
31. Participa de alguma associacdo/cooperativa?

( )sim ()ndo. Searespostafor SIM, qual?

32. Ha alguma ajuda técnica para a producio? ( ) SIM () NAO. Se a resposta for sim, esse

suporte é de natureza publica ou privada?

33. Com que frequéncia vocé consegue assisténcia técnica para producao?
( ) Semanalmente ( ) De vez em quando
( ) 1vez ao més ( ) Nunca

( ) Mais de uma vez ao més

( ) Anualmente
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34. Vocé ja pensou em parar de cultivar alimentos e/ou criar animais? ( ) SIM ( ) NAO. Se a

resposta for sim, qual o motivo?

35. Vocé faz parte de algum programa governamental como o Programa de Aquisigdo de
Alimentos (PAA), o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Compra direta?
( ) SIM () NAO. Se a resposta for sim, qual?

36. Tem alguma lei ou projeto municipal que incentiva a producdo, comercializacao e

consumo dos alimentos produzidos pelos agricultores urbanos em Ananas?

()SIM ()NAO

37.Vocé tem acesso alguma politica pablica de incentivo a préatica agricultura na cidade,
incentivo a producéo, a comercializagio e a renda? ( ) SIM ( ) NAO. Se a resposta for sim,

qual/quais?




131

APENDICE

APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA DESTINADA AOS PARTICIPANTES DA

10.

11.

12.

13.

14.

15.

PESQUISA

Qual motivo o (a) levou a iniciar com a Agricultura Urbana em Ananas? Antes voceé ja teve
contato/experiéncia com outra forma de agricultura?

Seus pais ou algum familiar te inspiraram a plantar?

Antes da producdo agricola na cidade, qual era o seu trabalho?

Conte-me um pouco sobre a sua rotina de trabalho: como e por quem é decidido o que sera
plantado e quando sera cultivado?

Como é feito o controle de pragas e insetos na sua plantagao?

No caso de horticultor: Como vocé prepara a terra para o plantio? Quais adubos sdo
utilizados e como vocé consegue esse adubo?

Como e onde é feita a comercializacao de alimentos? O que mudou durante a pandemia da
Covid-19?

O que esse trabalho representa para vocé e como voceé se sente quando esté trabalhando?
Vocés recebem ou ja receberam algum apoio do municipio?

Em sua opinido, quais as principais dificuldades que o agricultor urbano enfrenta em Ananas
(TO)?

Com relacdo as dificuldades enfrentadas pelos agricultores urbanos, em sua opiniao, o que
tem sido feito e/ou deveria ser feito para melhorar isso?

Quais as suas impressdes sobre a importancia da producao de alimentos na cidade e para
Ananés?

Quais as suas impressdes sobre a prefeitura, vocé acredita que ha uma valorizacdo e
reconhecimento quanto a importéncia do trabalho de vocés?

Vocés se relnem ou em ja se reuniram em algum momento com outros moradores que
produzem alimentos na cidade? Verificar se ha alguma comunicacdo entre eles e entre a
prefeitura.

Vocé pensa em aumentar a producdo? Como e por qué?
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ANEXO A - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP/UFT

FUNDACAO UNIVERSIDADE Plataforma
FEDERAL DO TOCANTINS %oﬂ

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Agricultura Urbana na perspectiva do desenvolvimento local: potencialidades e
desafios em Ananas, Norte do Tocantins

Pesquisador: MARIA MARCIENE COSTA DA SILVA

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 56403622.4.0000.5519

Instituicao Proponente: Fundacéo Universidade Federal do Tocantins - Campus de Araguaina
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 5.591.445

Apresentagao do Projeto:

O trabalho prop&e pesquisar a pratica da Agricultura Urbana em Ananas (TO), levando em consideragao as
politicas de desenvolvimento regional/local, verificando a forma como estas politicas afetaram a constituicao
de Ananas e o fenébmeno da agricultura urbana, compreendendo o nivel de organizagédo social e produtiva,
estratégias de produgdo e comercializagdo realizada pelos agricultores urbanos, além dos desafios e das
possibilidades desse fendmeno na referida cidade. O motivo que nos leva a estudar a tematica envolve o
contexto de conflitos referentes a terra e a agricultura, que ao longo do tempo tem deixado marcas no Norte
Tocantinense, tratando-se de situagdes que por certo perpassam a vida dos agricultores urbanos de
Ananas, ha poucos estudos sobre Ananas, reforcando a importancia da pesquisa. A coleta de dados sera
realizada através de entrevistas e questionario, os dados coletados vao constituir o capitulo de aproximagao
tedrico-pratica.

Hipodtese: A agricultura urbana em Ananas pode ser contextualizada, em ambito geral e particular do Brasil,
pensando a questdo da apropriacdo da terra, o processo recente de urbanizagdo e as politicas de
desenvolvimento regional implementadas, que trouxeram desafios para a agricultura, inclusive aquela
praticada nas cidades. Em Ananas o fendbmeno da agricultura urbana se relaciona as politicas de
desenvolvimento regionais brasileiras e do norte tocantinense e tem potencial para o desenvolvimento local
dessa cidade.

Endereco: Avenida NS 15, 109 Norte Prédio da Reitoria, 2° Andar, Sala 16.

Bairro: Plano Diretor Norte CEP: 77.001-090
UF: TO Municipio: PALMAS
Telefone: (63)3229-4023 E-mail: cep_uft@uft.edu.br
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Continuacédo do Parecer: 5.591.445

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Analisar e compreender a agricultura urbana em Ananas (TO), no contexto das politicas publicas de
desenvolvimento no Norte do Tocantins/Amazonia brasileira, tendo em vista as potencialidades e desafios

locais de desenvolvimento.

Objetivo Secundario:

* Analisar a agricultura urbana no contexto das politicas econémicas brasileiras e regionais, na
particularidade do norte tocantinense, com foco em Ananas.

« Caracterizar a agricultura urbana em Ananas considerando aspectos socioeconémicos, como o nivel de
organizagdo social e produtiva, estratégias de produgéo e comercializagao realizada pelos agricultores
urbanos, no ambito do desenvolvimento local.

» Contribuir com politicas publicas locais, por meio da reflexdo tedrica/pratica no ambito de abrangéncia da
agricultura urbana em Ananas, destacando/contribuindo no diagnéstico das potencialidades e desafios em

perspectiva ao desenvolvimento.

Critério de Inclusao:

- Ainclusdo de participantes tera como critérios: ser adulto (acima de 18 anos), as relagdes de aproximagéo
aos participantes da pesquisa serdo construidas mediante o estreitamento das relagdes sociais com
pessoas proximas a eles e a pesquisadora. Apds esta etapa os desdobramentos seguem nas indicagées
entre os participantes, a livre e espontanea participagao se faz como critério de inclusdo, sempre prezando
pela privacidade do entrevistado.

Critério de Exclusao:

- Caso durante os procedimentos de coleta de dados ou em algum momento da pesquisa o participante se
sinta desconfortavel, constrangido, exposto, inibido, com medo, vergonha ou receio de revelar alguma
informacao, ele sera excluido da pesquisa. Sentimentos como invasédo de privacidade, recordagdes
negativas relacionadas a sua trajetéria de vida ou pratica da agricultura urbana e estigmatizacdes negativas
serdo evitadas e caso o entrevistado apresente algum sinal de desconforto a relagéo sera interrompida e
este (a) excluido (a) da pesquisa.

Avaliagado dos Riscos e Beneficios:
Riscos: Os riscos e/ou impactos da pesquisa ndo possuem poder de ferir os direitos dos

Endereco: Avenida NS 15, 109 Norte Prédio da Reitoria, 2° Andar, Sala 16.
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entrevistados, entretanto, pode causar algum desconforto na existéncia de perguntas que abordam sobre
suas condi¢des sociais, culturais, financeiras, patrimoniais, entre outras caracteristicas que se fizerem
presente. Os riscos da pesquisa aos participantes se apresentam na ordem da timidez ou vergonha de
participar da pesquisa, uma vez que ao se levantar informagdes que sejam elas de trabalho ou pessoais,
muitos ndo queiram se abrir para perguntas. A requisicdo da assinatura no Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido sera solicitada apds a leitura do mesmo junto ao agricultor urbano para

que esteja ciente das informacgdes contidas em tal documento. Sera esclarecido ao agricultor urbano a fim
de evitar qualquer transtorno, que o quadro de informagdes coletadas nao fugira ao contexto da pesquisa,
sem nenhuma individualizacao de informagdes, visando assegurar a integridade e manter-se-a o anonimato
das informagdes, com sigilo e carater confidencial. Ainda, quanto aos riscos e/ou impactos, buscar-se-a
manter o contato com os entrevistados e dispor de aconselhamento em toda e qualquer duvida ou
manifestagdo que desejam expressar. Nada fugira do questionario aprovado mediante parecer do Comité de
Etica e Pesquisa — CEP.

Buscando minimizar os riscos, esta pesquisa garantira o acesso integral aos resultados individuais e
coletivos do estudo para todos os participantes [entrevistados]. Outras agdes/estratégias serdo realizadas
para minimizar possiveis desconfortos na aplicagdo das perguntas, como: 1) assegurar um local reservado e
liberdade para o entrevistado ndo responder as questdes; 2) estar atento aos sinais verbais e ndo verbais de
desconforto dos entrevistados; 3) garantir a integridade dos documentos; 4) respeitar as impressdes dos
participantes da pesquisa; 5) assegurar a confidencialidade, privacidade, protecdo da imagem e a nao
utilizacao das informagdes em prejuizo dos participantes; e/ou das comunidades, no que tange as questdes
sociais, econémicas, politicas, culturais e emocionais. Assume-se a responsabilidade de dar assisténcia
integral aos participantes da pesquisa, com suspensdo imediata do estudo em caso de risco ou danos a
saude, além disso, garantimos o respeito aos valores culturais, sociais, morais, religiosos e éticos. Os dados
obtidos serdo utilizados exclusivamente para a finalidade prevista no seu protocolo e conforme acordado no
TCLE.

Beneficios: Quanto aos beneficios aos participantes, eles terao a oportunidade de falarem sobre as suas
vivéncias histdricas, expressando seus sentimentos, anseios e perspectivas sobre sua histéria de vida e a
experiéncia com a agricultura urbana. Por meio da pesquisa novos desdobramentos podem surgir para a
coletividade pesquisada, bem como politicas publicas a nivel de municipio e estado que venham contribuir
com a valorizagdo da pratica da agricultura urbana em Ananas e
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consequente melhoria da qualidade da produgédo e comercializagao local.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:
O Projeto de pesquisa € vinculado ao Curso de Pés-graduagdao em Demandas Populares e Dinamicas
Regionais da Universidade Federal do Tocantins.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:
O projeto apresenta todos os itens obrigatérios de acordo com a Norma Operacional 001/2013, item 3.4.

Recomendacgoes:

Nao ha.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:

Nao ha.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Reitera-se que, conforme Resolugdo CNS 466/2012, itens X.1.- 3.b. e Xl.2.d, e Resolugdo CNS 510/2016,
Art. 28, inc. V, os pesquisadores responsaveis deverdo apresentar relatérios parcial semestral e final do
projeto de pesquisa, contados a partir da data de aprovagéo do protocolo de pesquisa.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informacdes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 17/06/2022 Aceito
do Projeto ROJETO_1906431.pdf 09:50:19
TCLE / Termos de |TCLE_Termo_de_Consentimento_Livre | 17/06/2022 | MARIA MARCIENE Aceito
Assentimento / _e_Esclarecido_Marciene.doc 09:48:19 |COSTA DA SILVA
Justificativa de

| Auséncia
Outros Termo_autorizacao_uso_imagem_voz.d| 17/06/2022 | MARIA MARCIENE Aceito
oc 09:46:23 | COSTA DA SILVA
Outros Roteiro_Questionario.doc 17/06/2022 | MARIA MARCIENE Aceito
09:45:.05 | COSTA DA SILVA
Outros Roteiro_Entrevista.doc 17/06/2022 | MARIA MARCIENE Aceito
09:42:07 | COSTA DA SILVA
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S

Projeto Detalhado / |Projeto_Detalhado_Brochura_Investigad| 17/06/2022 | MARIA MARCIENE Aceito
Brochura or.doc 09:41:14 |COSTA DA SILVA
Investigador
Outros Carta_Resposta_CEP_V2.docx 17/06/2022 | MARIA MARCIENE Aceito
09:36:18 | COSTA DA SILVA
Folha de Rosto Folha_de_rosto_ CEP_Marciene.docx 03/03/2022 | MARIA MARCIENE Aceito
07:07:51 | COSTA DA SILVA
Orgamento Orcamento.doc 03/03/2022 | MARIA MARCIENE Aceito
07:05:39 | COSTA DA SILVA
Outros Termo_de_Compromisso_aplicacao_Qu| 02/03/2022 | MARIA MARCIENE Aceito
estionario.doc 10:51:02 | COSTA DA SILVA
Outros Projetomestrado_Marciene_integra.docx| 02/03/2022 | MARIA MARCIENE Aceito
10:42:48 [COSTA DA SILVA
Outros Autorizacao_do_Campus_assinado.docq 02/03/2022 | MARIA MARCIENE Aceito
10:39:21 [COSTA DA SILVA
Outros Formulario_submissao_Protocolos_Pes | 02/03/2022 | MARIA MARCIENE Aceito
quisa_Marciene.doc 10:38:21 [COSTA DA SILVA
Outros justificativa_direcionamento_preenchime| 02/03/2022 | MARIA MARCIENE Aceito
nto instituicao proponente.doc 10:36:48 | COSTA DA SILVA
Declaragao de Termo_de_Compromisso_para_Registro| 02/03/2022 | MARIA MARCIENE Aceito
Pesquisadores s_Fotograficos_Sonoros_e_Audiovisuais| 10:33:54 | COSTA DA SILVA
.doc
Declaragao de Declaracao_fase_inicial.docx 02/03/2022 | MARIA MARCIENE Aceito
Pesquisadores 10:32:03 | COSTA DA SILVA
Outros Carta_de_apresentacao.doc 02/03/2022 | MARIA MARCIENE Aceito
10:31:03 [COSTA DA SILVA
Declaragao de Declaracao_do_orientador.docx 02/03/2022 | MARIA MARCIENE Aceito
Pesquisadores 10:29:42 | COSTA DA SILVA
Declaragao de Declaracao_Pesquisadora.doc 02/03/2022 | MARIA MARCIENE Aceito
Pesquisadores 10:23:53 | COSTA DA SILVA
Cronograma Cronograma_de_Pesquisa_Marciene.do| 02/03/2022 | MARIA MARCIENE Aceito
c 09:58:46 | COSTA DA SILVA

Situagao do Parecer:

Aprovado
Necessita Apreciagao da CONEP:
Nao
PALMAS, 19 de Agosto de 2022
Assinado por:
PEDRO YSMAEL CORNEJO MUJICA
(Coordenador(a))
Enderego: Avenida NS 15, 109 Norte Prédio da Reitoria, 2° Andar, Sala 16.
Bairro: Plano Diretor Norte CEP: 77.001-090
UF: TO Municipio: PALMAS
Telefone: (63)3229-4023 E-mail:

cep_uft@uft.edu.br
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ANEXO

ANEXO B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O Sr.(a) esta sendo convidado(a) para participar da pesquisa Agricultura urbana e periurbana
na perspectiva do desenvolvimento local em Ananés, Norte do Tocantins, responsabilidade da
pesquisadora Maria Marciene Costa da Silva, do Curso de Mestrado Académico em Demandas
Populares e Dinamicas Regionais - PPGDire da Universidade Federal do Norte do Tocantins -
Campus de Araguaina/Cimba. Nesta pesquisa, pretendemos realizar um estudo sobre a agricultura
urbana em Ananas (TO) buscando compreender a importancia gque esse fendmeno adquire nessa cidade,
0 objetivo é analisar a pratica da agricultura urbana realizada nessa cidade tendo em vista as
potencialidades e os desafios locais de desenvolvimento.

O motivo que nos leva a estudar a tematica envolve o contexto de conflitos referentes a posse
da terra, que ao longo do tempo tem deixado marcas no Norte Tocantinense, tratando-se de situagdes
gue por certo perpassam a vida dos agricultores urbanos de Ananas e a possibilidade de haver diversas
praticas de agricultura urbana em Anands. H& poucos estudos sobre Ananas, refor¢ando a importancia
da pesquisa, além do lugar de fala da pesquisadora que é ananaense, a possibilidade de ouvir os
agricultores urbanos e de algum modo contribuir com a valorizacao e visibilidade dessa prética.

Para esta pesquisa adotaremos 0s seguintes procedimentos: coleta de dados por meio de uma
entrevista semiestruturada, realizada no local onde é praticado a agricultura urbana; gravacao de audio
que corresponde ao registro das respostas da entrevista; registro fotografico; estudo de campo e
aplicacdo do questionario. A participacdo nesta pesquisa ocorre por meio da resposta verbal e/ou escrita
da entrevista e do questionario, sem gerar impactos a atividade laboral diaria dos participantes. A
pesquisa de campo seré realizada no periodo compreendido entre 0s meses de agosto e dezembro de
2022, o tempo de participacdo na entrevista e de resposta do questionario ndo excedera 30 minutos.

Ressaltamos, que os riscos envolvidos na pesquisa ndo tém poder de ferir os direitos dos
participantes, entretanto, ha possibilidade de causar algum desconforto na existéncia de perguntas que
abordam sobre suas condigfes sociais, culturais, financeiras, patrimoniais, entre outras caracteristicas
gue se fizerem presente. Os riscos da pesquisa se apresentam na ordem da timidez ou vergonha de
participar da entrevista, uma vez que ao levantar informagdes que sejam elas de trabalho ou pessoais,
muitos ndo queiram se abrir para perguntas. Ainda, quanto aos riscos e/ou impactos, buscar-se-a manter
0 contato com o0s entrevistados e dispor de aconselhamento em toda e qualquer divida ou manifestacéo
que desejam expressar.

O quadro de informagdes coletadas ndo fugird ao contexto da pesquisa, sem nenhuma
individualizacdo de informacGes. Quanto aos beneficios, os participantes terdo a oportunidade de falar

sobre suas vivéncias, expressando seus sentimentos, anseios, perspectivas sobre a historia de vida e
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experiéncia com a agricultura urbana. Por meio da pesquisa, novos desdobramentos podem surgir para
a coletividade pesquisada, bem como politicas publicas a nivel de municipio que venham contribuir com
a valorizacdo da préatica da agricultura urbana em Anands, consequente melhoria da qualidade da
producdo e comercializagdo local.

Estarei atenta a qualquer sinal manifestado pelos participantes da pesquisa, tal como:
desconforto, exposicdo, medo, vergonha, receio de revelar informacdes, sentimento de invasdo de
privacidade e recordacBes negativas. Sentimentos como estes serdo evitados, caso durante os
procedimentos de coleta de dados ou em algum momento da pesquisa 0 participante se sinta
desconfortavel, a entrevista seré interrompida.

Para minimizar esses possiveis riscos, algumas medidas e cautelas serdo adotadas pela
pesquisadora, como: garantir 0 acesso aos resultados individuais e coletivos, minimizar desconfortos,
garantindo um local reservado na hora de responder ao questionario e liberdade para decidir responder
ou ndo qualquer pergunta; estar atento aos sinais verbais e ndo verbais de desconforto, assegurar a
confidencialidade e a privacidade, a protecdo da imagem se ndo autorizada, garantindo a néo utilizacdo
das informacdes em prejuizo dos participantes; assegurar a inexisténcia de conflito de interesses entre o
pesquisador e 0s agricultores urbanos pesquisados; assumir o compromisso de comunicar as autoridades
municipais os resultados da pesquisa, sempre que 0s mesmos puderem contribuir para a melhoria das
condigdes de trabalho da coletividade.

Para participar deste estudo o(a) Sr.(a) ndo tera nenhum custo, nem recebera qualquer vantagem
financeira. O Sr. (a) terd o esclarecimento sobre o estudo em qualquer aspecto que desejar e estara livre
para participar ou recusar-se a qualquer tempo e sem quaisquer prejuizos. A sua participagdo é
voluntéria, e a recusa em participar ndo acarretard qualquer penalidade ou modificagdo na forma em que
o0 Sr.(a) e atendido(a) pela pesquisadora. Os resultados obtidos pela pesquisa estardo a sua disposi¢ao
quando finalizada, seu nome, qualquer dado material e/ou registro que indique sua participa¢do no
estudo ndo serd liberado sem a sua permissdo, o (a) Sr.(a) ndo serd identificado(a) em nenhuma
publicacdo que possa resultar.

Quaisquer duvidas relativas a pesquisa poderdo ser esclarecidas pela pesquisadora por meio do
telefone (63) 992200797 (WhatsApp), como também via e-mail: marcienesilva.geo@gmail.com.
Duvidas quanto aos aspectos éticos da pesquisa, 0(a) Sr(a) também pode entrar em contato com o Comité
de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal do Tocantins (CEP/UFT) no
endereco: Prédio do Almoxarifado, Campus de Palmas — TO ou pelo telefone (63) 3229-4023 nos
seguintes horarios de atendimento: segundas e tercas-feiras, das 14h as 17h, quartas e quintas-feiras,
das 9h as 12h e sextas-feiras ndo havendo atendimento ao publico. Atendendo também via
cep_uft@uft.edu.br.

O Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos faz parte das atribuicdes da Universidade

Federal do Tocantins, no tocante ao apoio e incentivo aos projetos de pesquisa realizados dentro dessa

instituicdo publica. Tudo com o objetivo de atender as normas da ciéncia, a ética na realizacdo da
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pesquisa e assegurar a exceléncia cientifica. O constante apoio aos projetos de pesquisa realizados na
UFT/UFNT trouxeram ao longo dos anos muitos beneficios a sociedade em geral.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que uma sera
arquivada pela pesquisadora responsavel, na cidade de Araguaina - TO, e a outra sera fornecida ao
Sr.(a). Os dados, materiais e instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arquivados por um periodo de
5 (cinco) anos na sala da Secretaria académica do Curso de Mestrado Académico em Demandas
Populares e Dinamicas Regionais da UFT, apo6s esse tempo, serdo destruidos. Os pesquisadores
tratardo a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo, atendendo a legislacdo brasileira
(ResolugBes N° 466/12; 441/11 e a Portaria 2.201 do Conselho Nacional de Saude e suas
complementares), utilizando as informacdes somente para fins académicos e cientificos.

Eu, )
fui informado(a) dos objetivos, métodos, riscos e beneficios da pesquisa Agricultura urbana e

periurbana na perspectiva do desenvolvimento local em Ananas, Norte do Tocantins, de maneira
clara e detalhada esclareci minhas davidas. Sei que a qualquer momento poderei solicitar novas
informacdes e modificar minha decisdo de participar se assim o desejar.

( ) Concordo que o meu (registro fotografico, sonoro e/ou audiovisual) seja utilizado
somente para esta pesquisa.
( ) Concordo que o meu (registro fotografico, sonoro e/ou audiovisual) possa ser utilizado
em outras pesquisas, mas serei comunicado pelo pesquisador novamente e assinarei
outro termo de consentimento livre e esclarecido que explique para que serd utilizado o
material.
Declaro que concordo em participar desta pesquisa. Recebi uma via original deste termo de
consentimento livre e esclarecido assinado por mim e pelo pesquisador, que me deu a oportunidade de

ler e esclarecer todas as minhas dividas.

Assinatura do participante da pesquisa Data
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ANEXO

ANEXO C - TERMO DE AUTORIZACAO DE USO DE IMAGEM E VOZ

TERMO DE AUTORIZACAO DO USO DE IMAGEM E VOZ

Eu, '
AUTORIZO o uso de minha imagem e voz, no projeto intitulado AGRICULTURA URBANA
E PERIURBANA NA PERSPECTIVA DO DESENVOLVIMENTO LOCAL EM ANANAS,
NORTE DO TOCANTINS. A presente autorizacdo é concedida a titulo gratuito, abrangendo o

uso da imagem e voz em todo territério nacional e no exterior, das seguintes formas: (I) out-
door; (I1) busdoor; folhetos em geral (encartes, mala direta, catalogo, etc.); (111) folder de
apresentacdo; (V) antncios em revistas e jornais em geral; (V) home page; (V1) cartazes; (V1I)
back-light; (VII1) midia eletrdnica ou digital. Por ser esta a expressdo da minha vontade declaro
que autorizo o uso acima descrito sem que nada haja a ser reclamado a titulo de direitos conexos

a minha imagem e/ou voz, e assino a presente autorizagcdo em 02 vias de igual teor e forma.

Ananas, de de 2022




