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RESUMO

Esta dissertacdo é resultado de pesquisa que pretendeu compreender a estrutura das
politicas sociais destinadas a atender criancas e adolescentes no estado do Tocantins
a partir do Programa Pioneiros Mirins. O percurso metodolégico para coleta de dados
utilizado, foi uma pesquisa qualitativa por meio de analise documental. Os
documentos analisados foram legislacdes, noticias, documentos de arquivo morto e
estudo bibliografico. Como resultado do estudo foi possivel obter que os programas
sociais para Criancas e Adolescentes no Tocantins seguem eixos muito aproximados
dos apreendidos a nivel do Brasil. Sendo eles protecao versus repressao, contradicao
publico versus privado, clientelismo. A nivel nacional se destacou a atuacdo com
enfoque em moldar a infancia pobre e puni-la pela pobreza. Esse modo de atuacao
se expressa no Tocantins por meio da tendéncia a militarizacdo das politicas
destinadas a criancas e adolescentes. Como hipoteses para compreender o fendmeno
da militarizacdo apontou-se para a atuacdo do Exército no final do império e inicio da
Republica, as reformas nos planos de carreira ocorridos durante os governos do PT
sem a devida expanséo das instancias de controle civil, a transigao truncada entre a
ditadura militar de 1964 e os governos civis iniciados em 1985. Como produto dessa
dissertacdo pretende-se disponibilizar documentos para aprofundamento e analises

futuras.

Palavras-chave: Infancia e adolescéncia. Politicas sociais. Programa Pioneiros
Mirins. Militarizag&o. Tocantins.



ABSTRACT

This dissertation is the result of research that sought to understand the structure of
social policies designed to assist children and adolescents in the state of Tocantins
based on the Pioneiros Mirins Program. The methodological course for data collection
used was a qualitative research of documental analysis. The analyzed documents
were legislation, news, archive documents and bibliographical study. As a result of the
study, it was possible to obtain that the social programs for Children and Adolescents
in Tocantins follow axes very close to those apprehended in Brazil. Being them
contradiction protection versus repression, public versus private contradiction,
clientelism. At the national level, the work focused on molding poor childhood and
punishing them for poverty stood out. This mode of action is expressed in Tocantins
through the tendency towards the militarization of policies aimed at children and
adolescents. As hypotheses to understand the phenomenon of militarization, the
Army's actions at the end of the empire and the beginning of the Republic were pointed
out, the reforms in career plans that took place during the PT governments without the
proper expansion of instantaneous civil contres, the truncated transition between the
military dictatorship of 1964 and the civil governments that began in 1985. As a product
of this dissertation, it is intended to make documents available for further study and

future analysis.

Keywords: Childhood and Adolescence. Social politics. Pioneiros Mirins Program.

Militarization. Tocantins.
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1 INTRODUCAO

Pra enxergar o infinito

Debaixo dos meus pés

N&o basta olhar de cima

E buscar no escuro, no obscuro

A sombra que me segue todo dia
Deixo quieto

e seguro as paginas dos sonhos que nao li
E outra vez ndo me impeco de dormir
Os jornais ndo informam mais

E as imagens nunca séo téo claras
Como a vida

Vou aliviar a dor e ndo perder

As criancas de vista

Eo, Eo, N&o perca as criancas de vista
Eo, Eo, N&o perca as criancas de vista
Eo, Eo, N&o perca as criancas de vista
Familia, um sonho ter uma familia
Familia, um sonho de todo dia

Familia é quem vocé escolhe pra viver
Familia é quem vocé escolhe pra vocé

(O Rappa — Néo perca as criangas de vista)

A motivacdo para executar a pesquisa que teve como resultado esta
dissertacdo de mestrado, se deve a atuacao profissional da mestranda no estado do
Tocantins, inserida no processo de trabalho junto as medidas socioeducativas de
privacao de liberdade para adolescentes que cometeram ato infracional. Essa atuacao
gerou o questionamento sobre como funciona o conjunto de politicas sociais para
infancia e adolescéncia no Tocantins.

Buscando respostas para esse guestionamento, iniciou-se um estudo sobre
qual seria o percurso metodolégico capaz de apreender a dinAmica de funcionamento
dessas politicas sociais. Primeiro, buscou-se o conceito de Politica Social. Assim,
adotou-se o conceito de Behring e Boschetti (2011) em que Politicas Sociais sdo o
resultado das relagdes contraditérias entre Estado e Sociedade Civil. Com isso, elas
sdo um dos resultados das conquistas da classe trabalhadora, a partir delas parte da
riqueza produzida coletivamente e apropriada individualmente podera ser
redistribuida. A partir das disputas de classe se firma uma luta por politicas sociais
universais, que atendam seu publico sem condicionalidades ou restri¢des.

Adotou-se a compreensao que as politicas sociais na atual estrutura do Estado
sdo operacionalizadas por meio de Programas Sociais. Entende-se que essa
operacionalizacdo podera gerar uma politica focalizada e dentro dos limites de um

Programa de Governo e ndo sob a légica de direitos. Mesmo com essa ressalva,
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buscou-se compreender a dindmica das Politicas Sociais para Criancas e
Adolescentes no estado Tocantins a partir dos Programas Implementados no Estado.
A mestranda atuou durante dois anos com o Plano Plurianual (PPA) em uma
acéo orcamentarial que fornecia a previsédo para execuc¢éo da politica socioeducativa
- medidas de restricdo de liberdade. Essa atuacdo, observando o planejamento e
destinacdo orcamentaria, estimulou a mestranda a investigar e buscar mais
informacdes sobre o custeio das politicas sociais. Por isso, a coleta inicial de dados
sobre os Programas Sociais para infancia e a adolescéncia ocorreu a partir do PPA.

Assim, foi definido que a pesquisa comecaria com as destinagdes
orgcamentéarias através da Lei Orcamentéria Anual- LOA e dos PPAs. No site da
secretaria de planejamento foram coletadas as LOAs do Tocantins do periodo de 1989
a 2009. Foram analisados todos 0s arquivos.

O primeiro fato observado foi a presenca de uma fundagéo chamada Santa Rita
de Céssia. Assim, buscou-se informacdes sobre esta fundacéo e foi encontrada uma
matéria do site da Secretaria de Assisténcia Social e Trabalho (SETAS). Essa matéria
explicava que a Fundacdo Santa Rita de Cassia geria todos 0s programas sociais a
partir de 1989 até 1995. Nesse Ultimo ano, a SETAS foi criada e passou a executa-
los. Buscou-se no site da Assembleia Legislativa (AL) qual foi a lei que criava a
fundacéo Santa Rita de Cassia e a que a extinguia. No site da AL foi encontrada a Lei
n° 43 de 18 de maio de 1989 que cria a Fundacéo Santa Rita de Cassia e a Lei n°® 816
de 8 de janeiro de 1996 quando ela foi extinta.

Posteriormente, foram buscadas no site da AL as palavras Programa, Crianga
e Adolescente. Como resultado foram coletados os seguintes documentos: Lei n° 258
de 20 de fevereiro de 1991 que cria a organizacao dos Pioneiros Mirins do estado do
Tocantins gerida pela Fundacdo Santa Rita de Céassia; Lei n°® 856 de 26 de Julho de
1996 que institui bolsa complementaridade para os Pioneiros Mirins; Lei n° 2.268 de
23 de Dezembro de 2009 que institui a Fundacgéo Pioneiros Mirins entidade autarquica
vinculada a Secretaria de Educacgédo; Decreto n°® 3.936 de 15 de janeiro de 2010 que
homologa o Regimento do programa Instituto Pioneiros Mirins; por ultimo, a Lei n°

2.466 de julho de 2011 que cria o Instituto Pioneiros Mirins nos mesmos moldes da

1 A acdo orcamentaria possui um ndmero especifico e agrupa determinadas atividades de uma
secretaria ou departamento, exemplo geréncia, dentro de um mesmo grupo de metas, indicadores e
objetivo, cada acdo deverd ter um plano de trabalho anual planejando todos os gastos de suas
atividades.
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Lei de 2009. A partir dessas leis, tivemos que ampliar os arquivos das LOAs até o ano
de 2014.

Em mais uma etapa, foi pesquisado em sites de busca o nome do Programa
Pioneiros Mirins. Como resultado, foi encontrada uma noticia que falava da criacéo e,
posteriormente, noticias que tratavam da reestruturacdo do Programa e noticias de
um termo de ajuste de conduta que o Estado assinou com o MP2,

Em outra etapa, foi feita a solicitacdo de dados para a Secretaria de Trabalho
e Assisténcia Social sobre todos os Programas destinados a atender Criancas e
Adolescentes no estado do Tocantins, em especial o Programa Pioneiros Mirins. Essa
informou que o programa havia sido extinto e que 0s arquivos da secretaria estavam
em local insalubre. Dois ex-servidores forneceram relatorios que estavam guardados
por eles, forneceram os nomes dos programas gue existiam, a histéria do Programa
Pioneiros Mirins e que poderiam ser encontrados dados sobre o servico de
convivéncia e fortalecimento de vinculos.

O Programa Pioneiros Mirins foi escolhido porque quando se busca pela
histéria dos programas sociais para crianca e adolescente esse programa sempre é
citado. No convivio social no Tocantins sempre sdo relatadas memorias sobre o
programa. As pessoas demonstram certo orgulho de terem sido Pioneiros Mirins.

Em espacos de formulacdo e execucdo de politicas sociais para criancas e
adolescentes, o programa sempre é citado como referéncia. Ele foi reeditado diversas
vezes. A lei que criou o programa € de 1991, mas foi implementado em 1996; as leis
indicam que o programa também foi executado em 2009, 2011 e 2012.

Sobre o estado da arte acerca das politicas sociais para a infancia e
adolescéncia no Tocantins, em busca exploratéria, foram encontrados artigos,
dissertacles e teses de doutorado abordando as atividades da rede de protecédo a
infancia e & adolescéncia.

Lima (2003) analisa, através de fontes jornalisticas e legislagbes como
decretos, portarias e leis, a implantagdo do Ndcleo do Pioneiros Mirins na cidade de
Araguaina no periodo de 1989 a 2001. A autora confirma sobre a capilaridade do
programa que segundo os dados analisados por ela indicam que foi executado nos
139 municipios. Entre os resultados apresentados pela autora, esta a constatacao que

a base pedagogica dos séculos XVIII e XIX embasava o projeto pedagdgico do

2 Todas as noticias estardo em anexo.
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programa. Em mais uma de suas conclusdes, a autora compara a instituigdo do
Programa Pioneiros Mirins com o processo do inicio da Republica em que se
projetavam na infancia pobre uma possibilidade de molda-la e torna-la representativa
dos valores e ideais do novo regime. Assim, a autora conclui que no Estado do
Tocantins o Programa tinha o intuito de consolidar a imagem do estado recém-criado
e associa-lo com a figura de Sigueira Campos. Além disso, a importante reflexdo de
gue os ideais que sustentavam o programa estavam na contramao do preconizado na
Constituicdo Federal de 1988 e do ECA.

Para a autora, o Programa nao fortalecia a visdo de criancas e adolescentes
sujeitos de direitos, mas como figuras moldaveis as regras e estruturas do sistema.
Também conclui que os programas destinados a infancia pobre estdo atrelados a
doutrina da situacao irregular. Para a autora, os formuladores de politicas para
infancia pobre buscam intervir considerando essa expressao da questao social como
sendo problemas de ordem familiar.

Soares (2005) pesquisou o0s programas de educacédo infantil de 0 a 6 anos de
idade no Tocantins e busca localizar como as mudancas da economia capitalista
afetaram o atendimento a esse segmento. No estado do Tocantins se tem forte
influéncia da livre iniciativa neoliberal; ela cita exemplos de como a imagem de Palmas
foi projetada para representar uma liberdade em seu sentido liberal®. A metodologia
utilizada pela autora foi pesquisa documental e entrevista. Para a andlise dos dados,
a autora utilizou o método dialético, localizando o objeto dentro da totalidade da
sociedade de economia capitalista e as relacdes de classe.

Alberto e Silva (2019) realizaram pesquisa por meio de entrevista e posterior
analise de conteudo sobre as redes de protecdo a criancas e adolescentes em cidade
de porte médio do Tocantins. Apesar do estudo apresentar uma aproximacao com
programas sociais para criancas e adolescentes no Tocantins, esta pesquisa nao se
constituiu uma referéncia central para o estudo, pois apenas uma categoria (“légica
higienista e l6gica menorista") apresentava relagdo com analise do Programa. Além
disso, por se tratar de um artigo, apresenta a limitagao de ser um tipo de trabalho com
pouco espaco para aprofundamento. Um ponto do estudo relevante foi a conceituacao
de politicas sociais e a defesa da crianca e adolescentes enquanto sujeito de direitos.

3 A liberdade no sentido liberal é definida aqui como a liberdade do avanco da economia capitalista.
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Santos e Silva J. (2020) analisaram projetos sociais destinados a criangas e
adolescentes no municipio de Divinépolis do Tocantins, mesmo também sendo uma
pesquisa realizada no Tocantins com o publico-alvo do projeto de pesquisa da
dissertacdo, a pesquisa desses dois autores ndo se mostrou eficaz em uma busca
para compreender o objeto “programas sociais para criangas e adolescente no
Tocantins” de um modo além do fenémeno aparente. Esta pesquisa foi catalogada na
fase inicial em que se buscava verificar o que havia sido produzido, analisando os
programas sociais executados no Estado. Santos (2017) publicou uma pesquisa que
serviu para se ter um dado inicial sobre alguns servicos ofertados a criancas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual no Tocantins, contudo nela trata-se apenas
dos servicos de um municipio especifico.

Pretende-se produzir um arquivo catalogando todos os programas sociais e
servigos que ja tiveram algum estudo publicado. Esta é uma forma de contornar o
“apagao” de dados. A SETAS néo dispde em seu site de acervo para analises sobre
programas destinados a atender criancas e adolescentes, sejam eles ja executados
ou em execucdo. Todos os documentos coletados foram escaneados no intuito de
disponibilizar arquivos para realizagéo de pesquisas.

Como forma de conhecermos um pouco o territério do Tocantins foi realizado
estudo bibliografico que teve por intuito conhecer a histéria do Tocantins. Oliveira
(1998) estuda a historia do movimento separatista e a criacdo da Conorte, comissao
responsavel por estudar a possibilidade de o Goiéas ser dividido. Rodrigues (2008), por
sua vez, possibilitou compreender a figura de Siqueira Campos, em especial sua
apropriacdo de um discurso religioso para ter legitimidade social. Além disso, foi
possivel uma base da histéria do Tocantins e da consolidacéo da figura de Siqueira a
partir das autoras Burginski; Rodrigues; Santos (2020).

Na andlise bibliografica sobre a histéria da politica social para criancas e
adolescentes no Brasil, os autores Rizzini (2011) e Faleiros (2011) formaram a base
para construcdo de uma linha cronolégica com analise critica da atuacéo estatal sobre
as criangas e adolescentes. Para aprofundar no periodo colonial e inicio da republica,
foram estudados Leite (2016), Marcilio (2016), Monarcha (2016), Corréa (2016),
Carvalho (2016) e Rizzini (2011). Para os governos de Getulio Vargas e o periodo da
ditadura foram utilizados Vieira (2016), Rosemberg (2016), Faleiros (2011), Rizzini e
Celestino (2016), Celestino (2015). Para parte do periodo da redemocratizacéo, Pini

(2006) foi fundamental a partir de seu estudo que caracterizou as origens dos féruns
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de Direitos das Criancas e Adolescentes (DCAS). Foi necessario acrescentar Behring
(2005) para analisar a questdo da filantropia, dado gerado a partir do achado da
Fundacdo Santa Rita de Cassia, bem como uma série de autores para o achado
“militarizacao na forma de atuar junto a infancia pobre”.

Como sintese dessa fase constituiu-se eixos para analises dos documentos
coletados, entre eles destacam-se: contradicdo entre protecdo versus repressao,
insercado de criancas no mercado de trabalho, dualidade entre publico e privado;
militarizacdo da atuacéo junto a criancas e adolescentes pobres e clientelismo.

Esta dissertacdo se estruturou da seguinte forma: o Capitulo 1 fez um resgate
histérico das intervencdes estatais junto as criancas e adolescentes até os Ultimos
anos da ditadura militar iniciada em 1964. O Capitulo 2 iniciou com a transicao
truncada da ditadura militar de 1964 para os governos civis iniciada com José Sarney,
buscou uma analise dos governos petistas e dos impactos do neoliberalismo para a
consolidacdo da doutrina da protecéo integral. O Capitulo 3 buscou apresentar as
analises dos documentos fornecidos pelos ex- servidores da SETAS; para construcao
desse capitulo, foi necessario escanear todos o0s documentos, visto que a
deteriorac@o impossibilitava seu manuseio. Além do intuito de produzir acervo para

analises futuras.



15

CAPITULO 1

2 INFANCIA E ADOLESCENCIA NO BRASIL: DO IMPERIO A DITADURA
EMPRESARIAL-MILITAR

O menino é o dono do mundo
E o0 mundo ndo é mais que uma bola
O menino nao conhece perigo
Tem um anjo da guarda na sua cola
Vida de moleque é vida boa
Vida de menino é maluquinha
E bente-altas, rouba bandeira
Tudo que é bom, é brincadeira
O tempo do menino maluquinho
E um tempo que existe s6 na infancia
Mas ele é eterno em todos nés
Ele gruda feito chiclete,
feito esperanca
(Milton Nascimento)

Ao realizar um percurso de aproximacdes sucessivas (SWEZZY, 2011), acerca
da trajetdria das politicas para a infancia e adolescéncia, no Brasil, alguns tragos séao
bastante evidentes. O primeiro € que antes dos anos 1990 nado € possivel falar da
existéncia de uma politica publica que fosse voltada para este segmento, e o que se
verifica, ao longo da historia, € a flagrante desprotecdo social estatal. Na histéria da
infancia e adolescéncia, as praticas sociais sdo voltadas aos estratos mais
empobrecidos da classe trabalhadora com fortes marcas assistencialistas, corretivas
e repressoras.

Este capitulo, portanto, teve o objetivo de compreender as praticas sociais
voltadas para a infancia e a adolescéncia pobre, marcadas pela represséo, pelo
racismo e pela militarizacdo. Estas marcas ainda estado presentes nos tempos atuais
e tensionam fortemente com os principios de cidadania e de doutrina de protecédo
social integral, contidos nos marcos legais apés a Constituicdo Federal de 1988, o que
trataremos no Capitulo 2. Por ora, é importante estabelecermos uma caracterizacéo
das acdes estatais para a infancia e adolescéncia até a Constituicdo de 1988,
elencando os tracos principais que as moldaram por mais de quatro séculos, tendo
como componente o peso do racismo estrutural e das caracteristicas da formacéo
social do capitalismo dependente brasileiro.

Nas proximas secdes deste capitulo, buscou-se localizar a historia da crianca

e do adolescente em diversos momentos da histéria brasileira. Pretende-se com isso,
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analisar o objeto de estudo situado em sua historicidade. Este trabalho adota como
preceito a perspectiva dialética e por isso ndo o analisa de uma maneira linear.
Contudo, com a finalidade de facilitar a compreenséo do texto, buscou-se organizar

essas secOes de maneira cronoldgica.

2.1 Infancia e adolescéncia: da escravizagcdo a Republica

No periodo colonial, o escravismo estruturava todas as relacdes sociais. Para
Mariosa (2019), a partir do estudo da obra do soci6logo Florestan Fernandes, a
populacdo negra compunha o sistema colonial na condicdo de propriedade. De tal
modo que, todas as estruturas sociais lhes eram negadas: sua cultura, seus lacos
afetivos, 0 gozo de organizacdes sociais minimas, tais como a familia; nada disso era
permitido. Mesmo apés a abolicdo, estava instituida no Brasil uma estrutura
econdmica, politica e ideoldgica, que garantia a manutencao de privilégios para 0s
brancos.

Durante o periodo do final do Império e inicio da Republica, Fernandes (1972)
explica que tudo se passou, historicamente, como se existissem dois mundos
humanos continuos, mas estanques e com destinos opostos. O mundo dos brancos
foi profundamente alterado pelo surto econémico e pelo desenvolvimento material,
ligados, no inicio, a producéo e exportacédo de café e, em seguida, pela urbanizacéo
acelerada e industrializacao.

Na contramao disto:

O mundo dos negros ficou praticamente a margem desses processos
socioecondmicos, como se estivessem dentro dos muros da cidade, mas néao
participassem coletivamente de sua vida econémica, social e politica. [...] Dai
resulta que a desigualdade racial se manteve inalteravel, nos termos da
ordem racial inerente a organizagéo social. (FERNANDES, 1972, p. 85).

Esse fator, de manter a populacédo negra apartada do restante da sociedade,
fez com que se compusesse um grupo extremamente pobre e pauperizado nas
nascentes cidades. De tal modo que, os piores servicos lhes eram destinados e, por
consequéncia, salarios mais baixos, num contexto em que a familia devia ser capaz
de comprar protecéo social para os seus membros. Dessa forma, em busca de alguma
insercdo no mercado de trabalho, a populagcdo negra, sobretudo suas criancas e

adolescentes foram submetidos a todo tipo de desprotecao social.
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E importante retomar a escraviddo e o racismo estrutural para perceber como
esses elementos sdo centrais nas praticas destinadas a criangas e adolescentes. A
intervencao estatal e as suas politicas sempre focaram na infancia pobre, que em sua
maioria esta entre a populacdo negra. Por isso, criancas e adolescentes sofrem tanto
pela desprotecéo social quanto pelo racismo.

Os dados historicos sobre a infancia, no periodo colonial, s&o imprecisos e, em
muitos estudos, apresentam dados da Colbnia e do Império de forma desordenada,
sem cronologia. Assim, é dificil estabelecer alguns aspectos. Em relacdo aos dados
referentes a infancia nesse periodo, tomamos por base os estudos das autoras Leite
(2016) e Marcilio (2016). A primeira coletou os dados em diarios de viagem e literatura;
a segunda tomou por base livros de registros de batismo, livros de registro das rodas
dos expostos e registros de seus abrigos.

Segundo Leite (2016, p. 37), as memoérias sao fontes para conhecer as
relacdes no periodo e identifica-se que “[...] trés questdes atravessam essas relagdes:
o0 sistema escravista de trabalho, a educacéo informal e a fragilidade da vida humana

no periodo, ou seja, o alto indice de morbidade e de mortalidade”.

D&o pormenores dos processos da preparacéo para a vida adulta, entre as
criangas brancas e as negras. As maes como “mestras naturais”, as primas
ensinando canto piano, as amas recontando as tradig6es das familias e dos
escravos, os tios abrindo as bibliotecas e introduzindo sobrinhos e netos nos
autores, encomendando livros na cidade ou na corte, ou se propondo a dar
aulas de geografia e de fisica. As maes ensinavam as meninas e as escravas
a rezar, a fazer renda, a costurar. Os oficiais ensinando a ferrar animais, a
fazer sapatos, a construir cercas. As doceiras a fazer doces e flores artificiais,
a dissecar animais e plantas, a fazer e enfeitar pratos. (LEITE, 2016, p. 30).

E importante ressaltar que as criancas negras eram vendidas como escravas,
nao havendo quaisquer distingdes entre negras e negros crian¢as e adultos, de modo
que as familias negras ndo eram reconhecidas e tinham a sua existéncia impedida
pela populacdo branca. De fato,“[...] os grilhdes ndo poupam nenhuma idade e
nenhum sexo [...]” (LEITE, 2016, p. 42). Também nao existiam dados precisos sobre
0s bebés negros e negras, seja sobre nascimentos, seja quanto as mortes. Esses
dados foram percebidos apés a Lei do Ventre Livre, de 1871. Depois da promulgacao
desta Lei, as criangas negras passaram a ser batizadas e, assim, contabilizadas, ja
gue os quantitativos foram captados a partir dos livros de registro de batismo da Igreja
Catdlica (MARCILIO, 2016).
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Quanto a educacao, destaca-se que so6 as crian¢as de familias nobres, quando
atingiam certa idade, recebiam educacédo formal nas escolas. Segundo Leite (2016),
em 1857 existiam 82.243 escolas no Brasil, tendo o Colégio Dom Pedro Il a maior
guantidade de alunos. Em 1856, € criada uma escola industrial, com o objetivo de
formar “pessoas capazes", sendo ministrada disciplinas como: Filosofia Natural,
Ciéncia Politica e Administrativa. Vale ressaltar que negros ndo recebiam educacgéo
formal e, dependendo da renda da familia, jovens brancos poderiam ser enviados para
uma faculdade na Europa.

Marcilio (2016) explica que a roda dos expostos ou roda dos enjeitados foi a
mais duradoura pratica de abandono infantil no Brasil. Essa instituicdo perdurou pelos
regimes da Colbnia, Império e parte da Republica. Teve origem na Europa no século
XIl, quando foram criados os primeiros hospitais para criancas abandonadas e as
confrarias de caridade, entidades catdlicas que prestavam atividades de assisténcia a
saude. Anexa a esse hospital, surgiu a primeira roda e seu modelo de atuacao foi se
expandindo por toda Europa.

Com base na autora, entre os séculos Xl ao Xlll surgiram, em Portugal,
diversas instituicOes para prestar assisténcia a criancas abandonadas. No final do
século XV e inicio do século XVI, a Irmandade da Misericordia e o Hospital de Todos
0s Santos disputaram o controle da assisténcia as criancas abandonadas, visto que
nesse momento passaram a receber também recursos da Coroa Portuguesa. No
século XVI, Portugal j4 esta plenamente adaptado ao sistema das rodas. Em 1543, D.
Manuel decide que a confraria da Misericordia seria responsavel pela Santa Casa e
pelo servico de assisténcia as criancas abandonadas. Além disso, fica definido que a
Camara de Lisboa ira subsidiar a realizacdo dessa atividade.

O Brasil herdou as praticas de seu colonizador e, em 1726, p6s em
funcionamento a primeira roda dos expostos, em Salvador, na Bahia. A Santa Casa
de Misericordia era responsavel por cuidar dos abandonados nas rodas e recebia um
subsidio anual da Coroa Portuguesa. Em 1738, foi criada a roda dos expostos do Rio
de Janeiro, que deveria ser gerida pela Santa Casa de Misericdrdia com subsidio da
Camara do Rio de Janeiro* e ao longo do século XVIIl. Além das rodas da Bahia e do

Rio de Janeiro, também foi criada a do Recife.

4 Marcilio (2016) destaca os nomes de Rom&o de Mattos Duarte e Ignécio da Silva Medella como
doadores e impulsionadores da criacdo da Roda dos Expostos do Rio de Janeiro.
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De acordo com Leite (2016), as poucas criangas sobreviventes das rodas (a
mortalidade infantil, das criancas rejeitadas, era alta) eram encaminhadas para amas
de leite e, posteriormente, para 0s abrigos dos expostos, ou para familias. Schawarcz
e Starling (2018) apresentam o dado histérico de que no final do século XIX,
buscando-se uma imagem menos agressiva da escraviddo, mulheres escravizadas,
gue cumpriam a tarefa de amas de leite, passaram a ser retratadas nas fotografias
desse periodo: “[...] contribuiam para a constru¢cdo de uma imagem romantica da
condigcao escrava no pais” (SCHAWARCZ; STARLING, 2018, p. 993). Durante esse
periodo, as Unicas intervenc¢des do Estado eram o recebimento das criangas por meio
da Roda e o pagamento de amas de leite.

Entre 7 e 8 anos as criancas do sexo masculino poderiam ser encaminhadas
para trabalhos de aprendiz de ferreiro, carpinteiro, marinheiro e outros. As meninas se
encarregaram de bordados e costuras para fabricarem enxovais.

Em dado periodo, adotou-se o costume de que as mocas em idade de casar
poderiam ser observadas por homens com o0 mesmo interesse. Os candidatos eram
investigados como também habilitados, ou ndo, conforme critérios morais e, caso
fosse viavel o casamento, a moca teria seu enxoval e um valor para pagar seu dote
(LEITE, 2016).

Durante o periodo colonial, foi notavel a auséncia de intervencdo do poder
publico junto as necessidades das criancas e dos adolescentes. Esse momento foi
marcado pela atuacao da igreja catolica, que influenciava ndo apenas no segmento
da infancia, mas em grande parte das relacées sociais. Ainda nesse periodo sédo
consolidadas estruturas como a do engenho e 0s seus senhores. Assentado nessa
estrutura econdmica, estavam estabelecidas as relacfes societarias de classe que
determinavam também como as criancas seriam tratadas. No ano de 1822, o Brasil
deixa de ser colbnia e, ao contrario dos demais paises da América Latina que
adotaram o regime republicano, o Brasil passa a ser um império. Mesmo que o Brasil
tenha deixado de ser uma colénia de Portugal, a influéncia portuguesa ainda era muito
forte, assim grande parte das estruturas sociais brasileiras sdo herdadas de Portugal.
Um exemplo disso foram as rodas dos expostos.

Ainda sobre a roda dos expostos, o estudo de Marcilio (2016) permite observar
qual era o tratamento dado a crianca que nao foi reconhecida como legitima, seja fruto
de uma relagédo extraconjugal, descendente de escravizadas/os, resultado de

estupros, entre outros exemplos que a colocavam na situacdo de uma espécie de
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subclasse. Tanto antes da existéncia das rodas quanto no trato com criangas que
sobreviviam a roda, as criancas abandonadas poderiam ser assistidas pelas camaras
municipais, mas devido a auséncia de qualquer protecdo, essas acabavam
dependendo da caridade das familias. Entretanto, as familias ndo tinham apenas o
intuito de exercer a caridade, mas também estavam interessadas em garantir futuros
criados e criadas, o que no Brasil ficou conhecido como “filhos e filhas de criagdo” e
nao possuiam direitos legais até a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) nos anos 1990.

Com base nos registros historicos e leituras, constata-se que a intervencao
estatal na infancia ja nasceu firmada em um modelo privatista e filantropico. Esta
constatacdo é provada por meio dos dados historicos apresentados pela Coroa
Portuguesa, que contribuiu com a manutencao dos abrigos de criancas abandonadas
nas rodas dos enjeitados e também com as Casas de MisericOrdia que prestavam
assisténcia médica e praticas de assisténcia a pobreza. Ao contrario das estruturas
sociais indigenas, presentes no Brasil desde antes da chegada dos portugueses,
cujas criancas pertenciam a uma comunidade e eram cuidadas por essa, a
colonizacé@o portuguesa trouxe para o Brasil 0 modelo de familia burguesa em que
essa microestrutura é responsavel por garantir as condi¢cdes de reproducédo da forca
de trabalho. Nessa ldgica, a crianca passa a pertencer a familia e esta deveria ser
responsavel por sua protecdo. Caso essa fosse rejeitada, a igreja e a caridade
deveriam dar conta de sua protecéo.

Nas décadas de 1870 e 1880, o regime imperial passa por intensos desgastes
como a guerra do Paraguai e a “Abolicdo” da Escravidao. A passagem do Império para
a Republica vai exigir um Estado mais ativo na protecdo a Infancia. E unanime entre
pesquisadores e pesquisadoras sobre a infancia/adolescéncia que esse conjunto de
mudancas, em especial a queda da monarquia, foi um momento crucial para entender
a mudanca do sentido dado a infancia brasileira. Além disso, estas transformacgfes
exigiram da intelectualidade brasileira novas teorias para embasar e justificar as
estruturas sociais e as desigualdades, o que nos requisita trazermos alguns elementos
socio-histéricos com o objetivo de caracterizar esse periodo.

Em relacdo a dominacdo burguesa nessas esferas, pode-se compreender a
partir de Florestan Fernandes (1976) que a burguesia brasileira sempre orbitou em
torno do Estado em busca de se apropriar de recursos publicos. Na mudanca do

império para a republica, os latifundiarios se agregaram ao Estado de modo a garantir
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que todas as decisfes tomadas fossem favoraveis a manutencdo da estrutura de
exploragdo. Com a expansao do capital industrial, esse também tratou de garantir seu
espaco na estrutura estatal. A transferéncia de fundo publico para as chamadas
instituicdes filantrépicas foi uma das maneiras encontradas, a partir de grupos,
especialmente vinculados a setores da igreja, para se utilizar dos recursos do Estado
em prol de seus interesses. Assim, a atuacdo de grupos filantropicos de assisténcia
as criancas nao poderia ter outra direcao que ndo fosse a docilizacdo de criancas e
adolescentes para serem “cidaddaos de bem”, futuros trabalhadores uteis para o
capital.

O final do século XIX e o inicio do XX, até 1930, foram marcados pela abolicao
formal da escravidéo, gerando um contingente de pessoas descartadas sem nenhum
apoio; pela queda da monarquia; pelo éxodo rural; pelo crescimento acelerado das
cidades; pelo desenvolvimento do capitalismo industrial brasileiro. Segundo Santos
(2012, p. 70), “[...] o inicio da republica foi um momento crucial para consolidar o
capitalismo brasileiro. E nesse periodo que a estrutura do capitalismo brasileiro e a
‘questao social’ fornecem uma compreensao mais ampla sobre a atuacédo estatal
voltada para a infancia/adolescéncia brasileira”.

Nesse momento, ainda predominava o modelo econémico agrario exportador
baseado no ciclo do café. Mas, ao mesmo tempo, iniciava-se uma industrializacéo
controlada. Santos (2012) explica que a politica de valorizacao do café implementada
nessa fase foi feita a partir do capital estrangeiro, e nessa época o capital financeiro
internacional j4 estava completamente dominante no Brasil. Vale ressaltar, que o
capitalismo brasileiro se integra ao capitalismo internacional na condi¢ao de “agrario
exportador’, sendo essa posicao reforcada pelos paises de capitalismo central. A
exportacao agraria brasileira, com valores concorrentes no mercado externo, se deve
a uma intensa exploracao da forca de trabalho, no pais, e de seus recursos naturais.
Os lucros das lavouras de café garantiram a expansao industrial controlada no Brasil.
A nascente industria e seus trabalhadores remunerados necessitavam do crescimento
de bens de producdo e de bens manufaturados, fusdo de capitais agrarios e
industriais.

Com a ampliacdo do trabalho livre, a questdo social se torna evidente
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2006) devido, sobretudo, ao crescimento das industrias e
das cidades ocorrendo a formacdo do proletariado brasileiro; trazendo a tona a

contradicdo capital-trabalho. O nascente proletariado brasileiro vivia em condigdes
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inGspitas, em corticos, sem agua potavel, sem saneamento basico; nas fabricas, o uso
de forga de trabalho infantil era indiscriminado, e a jornada de trabalho de 14 horas
diarias. Além disso, decorrente da estrutura paternalista dos chefes da fabrica e dos
mestres, era comum criangas, além dos trabalhadores adultos, em especial mulheres,
sofrerem castigos corporais.

O desenvolvimento do capitalismo brasileiro se da a partir da conciliagdo com
o atraso, da mescla de capitalismo com formas pré-capitalistas ndo classicas. O
capitalismo retardatario se caracteriza da seguinte maneira: quando a industrializacédo
na Ameérica Latina se iniciou, a economia capitalista mundial j estava estabelecida.
O Brasil, pais de vocacédo agréria, deveria contar com um setor de producédo de bens
custeado por um capital nacional. O desenvolvimento capitalista alcancado com a
industrializacdo nao alterou as estruturas fundiarias. O peso da burguesia agréaria
sobre o Estado brasileiro garantiu que esta estrutura fundiaria ndo fosse tocada, pois
“ténues fronteiras entre publico e privado se diluem: qualquer ameaca a esses
interesses (privados do capital agrario) que possa despontar no horizonte costuma ser
rapidamente suprimida pela administragao publica” (SANTOS, 2012, p. 106).

As primeiras décadas do século XX, foram conhecidas como a “Republica Café
com Leite”, em que se alternavam no cargo de presidéncia do Brasil, ora
representantes das oligarquias paulistas, ora das oligarquias mineiras. A “Republica
Café com Leite” € marcada pela fraude eleitoral, por isso, termos como “elei¢cdes de
bico de pena”, “voto de cabresto”, “curral eleitoral”, e “coronelismo” séo utilizados para
definir a situacao politica desse periodo (SCHWARCZ E STARLING, 2018).

Os dois ultimos termos estdo abarcados no funcionamento do coronelismo
(voto de cabresto e curral eleitoral). Essa forma de atuacédo politica surgiu no periodo
Imperial, o termo coronel, inicialmente designado para definir uma patente militar,
passa a ser utilizado para designar o lider da oligarquia local. O periodo imperial
legitimou a estrutura local do coronelismo. Os coronéis decidiam sobre a politica local
e outrora faziam acordos com o Império; agora, passam a fazé-los com a Republica,
com o objetivo de manter os seus privilégios e garantir a estrutura de dominagéo local.
Assim, os termos “voto de cabresto” e “curral eleitoral” sdo cunhados a partir do
funcionamento dessa estrutura. A primeira expressao refere-se a forma como 0s
coronéis coagiam os seus “supervisionados” a votarem em seus candidatos. O “curral
eleitoral” seria esse grupo de pessoas coagidas. No interior dessa estrutura do
coronelismo, esta contida a historia dos filhos e filhas de criacao, dos filhos bastardos,
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a cultura do estupro e o racismo. E com base nessa sociabilidade que se forjou a troca
de favores entre familias tradicionais e arranjos politicos para assegurar a estrutura
de dominacéo.

Além do coronelismo do periodo colonial, que ndo se dissipou, convém
destacar que as intervengbes na infancia e adolescéncia estdo imbricadas nas
relacdes de poder politico, econémico e pelo controle do Estado a partir de entéo.
Estudar a intervencao estatal para a infancia e adolescéncia exige uma compreensao
das relacGes de dependéncia do capitalismo e seus regionalismos. No inicio do século
XX, o capitalismo brasileiro se expandia no sentido de estruturar seu mercado de
trabalho, pois ja possuia trabalhadores “livres” para vender sua for¢a de trabalho.

Segundo Rizzini (2011), a assisténcia e protecao a infancia, nos primeiros anos
da Republica, eram entregues a filantropia. Nesse momento, 0 governo e a
superestrutura buscavam criar uma marca gue associasse 0 novo regime de governo
ao progresso. Com essa intencionalidade, se promoveu uma série de mudancas
dentro dos seguintes eixos: reformas sanitarias, construcao de escolas e um projeto
educacional sob as bases da moralizacéo. E, com o passar dos anos, o Estado firmou
parcerias com instituicdes filantropicas para prestar os servicos de abrigamento,
educacao e punicéo de criancas e adolescentes que infringiram as leis.

Diante da especificidade da questédo social no Brasil, a infancia abandonada
tera destaque no inicio da republica. As primeiras medidas adotadas sobre a infancia,
durante os primeiros anos desse sistema politico (final do século XIX e inicio do século
XX), mudaram o seu enfoque. De modo que, ao invés de sO apartar a infancia
desajustada, por meio de um “modelo asilar’, o ideal passa a ser agora “prevenir e
recuperar”’. Nesse momento, é fortalecido um ideal de correcdo da vadiagem por meio
do trabalho (RIZZINI, 2011).

O modelo estatal de intervencao tutelar se consolidou durante os primeiros
anos do século XX. O Estado buscava tirar criancas e adolescentes de familias pobres
consideradas moralmente incapazes de cuidar e educar seus filhos dentro do perfil
moral exigido para a época. Para Rizzini (2011), o trio assisténcia, repressao e
regeneracao passou a ser evidente no final do século XIX e inicio do século XX. A
assisténcia pode ser representada na atuacdo da medicina, a repressdo e a
regeneracao podem ser representadas a partir da atuagéo do judiciério.

No inicio do século, a ideia de apartar criancas e adolescentes da familia,

objetivando a sua educacédo, era muito presente; bem como a ideologia de que o
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trabalho educava e corrigia as criancas pobres, esta Ultima tendo uma certa
centralidade. Celestino (2015) verifica que as legislacdes acabam sendo a expressao
de uma visdo preconceituosa e punitiva. Ja nas instituicdes, ha espacos propostos
para protecdo e atendimento, mas apesar dos discursos protetivos, também séo
espacos violadores de direitos humanos. Corroborando com Faleiros e Rizzini (2011),
entende-se que a contradicdo, punigdo e protecdo sdo centrais para compreender a
histéria da atuacéo do Estado brasileiro nas politicas destinadas a atender criancas e
adolescentes.

Segundo Celestino (2015), ha a presenca de um conjunto de normas, acdes
educacionais, e assistenciais voltadas para criancas e adolescentes pobres, no intuito
de manté-los aptos e disciplinados para o trabalho. Pode-se deduzir que isto é uma
forma de busca do Estado por garantir a sustentacdo do “exército industrial de
reserva’, que sao os trabalhadores excedentes que servem para o capital como um
mecanismo de pressdo para o rebaixamento de salarios. A autora ainda explica a
partir de quais enfoques ocorreram as intervencdes do Estado, possibilitando a
compreensao de que na atuacao junto a criancas, adolescentes e familias buscava-
se enquadra-los dentro de um perfil moral burgués. O primeiro enfoque apresentado

pela autora:

[...] se refere a difusdo de visdes de mundo ideolégicas sobre um padréo de
familia, fundamentada por um modelo burgués, no qual seus individuos
reportavam papéis historicamente estabelecidos, assegurados
tradicionalmente, por exemplo, pelas religides judaico-cristds. Em segundo
lugar, as familias da classe trabalhadora e seus membros, que néao
conseguissem reproduzir o ideal burgués de familia e os papéis de “bom pai”
e de “boa esposa e mae” sob esse enfoque essas familias e membros eram
taxadas como disfuncionais, desajustadas e incapazes, a intervencdo do
Estado voltavam-se para o “cuidado” com sua “prole”, através de sua
protecdo e assisténcia, condicionadas a sua inser¢do em instituicdes
fechadas. (CELESTINO, 2015, p. 132).

Retomando o estudo sobre a intervengd@o social e estatal da politica para
criancas e adolescentes na realidade brasileira, Rizzini (2011) apresenta que essa se
assenta em férmulas que mantém a estrutura econémica. Essas politicas seguem
como tendéncia a filantropia, a privatizacdo e a punigcdo. Em sua maioria, elas
apresentam em comum a intencdo de manter a dominacéo e estrutura de classes,
bem como possuem, em sua centralidade, formar futuros cidaddos adaptados ao
sistema e nao questionadores sobre seu papel na reproducgéo social do trabalho. A

autora destaca que, em nenhum momento, buscou-se enfrentar os problemas da
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infancia pobre a partir da perspectiva da redistribuicdo de renda. As politicas para
infancia e adolescéncia pobre sempre tiveram o enfoque de controle social e de
controle da “infancia perigosa”, destacando a discrepancia entre a infancia pobre e a
infancia privilegiada.

Faleiros (2011) também analisa a historia brasileira, mostrando que nas
politicas para esse publico sempre esteve clara a questdo da divisdo de classe. Em
sua dindamica com o Estado e a sociedade, ele destaca que esse movimento ora
podera avancar em politicas, como direito, ora podera retroceder aos interesses
privados e clientelistas. O autor ainda apresenta trés eixos, dentro dos quais se pode
localizar as politicas sociais para esse segmento: sendo o primeiro deles a relacédo
com a inclusao produtiva e o mercado de trabalho; o segundo eixo situa a contradi¢éo
entre publico e privado; e, por fim, o terceiro busca localiza-las dentro da dualidade
entre repressao e cidadania. Em todos esses, perpassa uma relacao de politicas para
ricos ou para pobres.

O periodo que data até aproximadamente 1930 fornece a base de uma
intervencdo na infancia, sob o aspecto do controle. Nesse momento, irdo surgir
estruturas judiciarias e legislagdes que criam a categoria "menor". A sua utilizacéo se
consolidou para designar um grupo especifico da infancia, o de criancas e
adolescentes pobres, cujas familias foram consideradas incapazes de educa-los,
dentro da moralidade adequada e exigida para a época. Para Rizzini (2011), o termo
“menor” foi criado no ambito juridico para designar um segmento da infancia pobre
indicada como infancia “abandonada e delinquente” sendo esse segmento
evidentemente criminalizado. A utilizacdo desse termo logo extrapolou o circulo
juridico para sua utilizacdo no senso comum.

O judiciario consegue amplos poderes para intervir na familia, julgar a
periculosidade de criancas, aplicar penas de trabalhos correcionais, imprimir a moral
burguesa e punir as familias que saissem desse padrdo. Além da forca do judiciério,
também terdo destaque a moralizacdo catdlica e a “higiene social” provocada pela
expansao da eugenia no Brasil. A difusdo dos ideais positivistas e eugénicos era
oportuna ao projeto da elite brasileira: “a grande repercussao dessas ideias, no pais,
reflete a sua sintonia com os anseios de um Brasil que almejava tornar-se civilizado”
(RIZZINI, 2011, p. 47). O Estado republicano se propunha a reforma moral, baseada

na ideia de que a pobreza possuia um carater e uma saude fisica propicias a
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desenvolver doencgas. Sustentando esse ideal estavam as perspectivas eugénicas e
racistas de branqueamento da populacéo brasileira e melhoramento da ragca humana.

Além da reforma moral proposta pela burguesia e pelas estruturas
republicanas, a partir de lamamoto e Carvalho (2006), verifica-se que a Igreja Catélica,
diante do poder perdido com a instauracdo da Republica, também ir4 propor uma
reforma moral. Fortalecerda suas estruturas eclesiais e seus dogmas; buscarad a
centralizacdo dos recursos vindos do Vaticano; e difundira a ideia de que a igreja deve
se responsabilizar pelo cuidado com a questdo social. Desse modo, a expansédo de
instituicbes catdlicas como universidades, creches, jornais e a organizacdo do
eleitorado catdlico é parte desse mesmo processo em que a igreja catélica busca a
recuperacédo da sua influéncia.

Sob outro enfoque, a medicina passou a exercer papel central na sociedade,
do ponto de vista cientifico e, de certo modo, também sobre os comportamentos
morais. Essa ciéncia determinou sobre o saneamento das cidades, sobre a educacao
das criancas, ensinando como os pais deveriam cuidar, alimentar e educar os seus
filnhos de modo a preservar a moral e a higiene. Atuavam até na orientacdo da
reproducdo sexual de casais.As atuacdes da medicina e as intervencgdes juridicas
seguiam o ideal positivista que defende um estado como uma cabeca para ordenar a
sociedade, formando assim um conjunto ordeiro em que cada membro deve se
dedicar a sua funcéo; ou seja, a sociedade € um corpo, e cada individuo representa
um membro. Dessa forma, a crianca, um potencial membro, deveria ser moldada. Com
isso, deixou de pertencer apenas ao ambito familiar e da igreja, e o Estado passou a
intervir sobre essa.

Sob esse arcabouco se da a criacao de reformatérios, escolas premonitérias e
correcionais, organizados sob a perspectiva de correcao da vadiagem por meio do
trabalho. Além das coldnias correcionais, também era forte a influéncia de escolas
correcionais. Nestas Ultimas, o enfoque ndo era apenas o trabalho, mas um molde
rigoroso sobre as condutas, 0 comportamento e a disciplina impostos as criangas. Os
pilares que apoiavam a atuacao institucional sobre a infancia eram: ordem, autoridade,
comando, rigor militar, obediéncia passiva, humilhante e depravada doutrina da
religido (REBOLCAS, 1907, p. 10 apud RIZZINI, 2011, p. 231).°

5> N&o foi possivel ter acesso ao texto de André Rebolcas visto que a publicagéo data de 1907.
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Rizzini (2011) explica que a crianca deixa de ocupar uma posi¢cdo secundaria
e mesmo desimportante na familia e na sociedade e passa a ser percebida como

valioso patriménio de uma nagao; como “chave para o futuro”, um ser em formacéao:

[...] Sob esta ética, zelar pela crianga corresponde a um gesto de humanidade
descolado da religido; uma agédo que transcende o ambito das relagBes
privadas da familia e de caridade para significar a garantia da ordem ou da
‘paz Social’. De acordo com a légica evolucionista e positivista da época,
vigiar a crianca para evitar que ela se desviasse é entendido como parte de
uma missao eugénica, cuja meta é a regeneracdo da raca humana. (RIZZINI,
2011, p. 24).

A crianca passou a ser uma peca central no projeto de progresso republicano,
visto que poderia ser moldada a partir dos principios do novo regime. Dessa forma, o
Estado, por meio de suas leis e atuagfes, passou a reproduzir, divulgar, ampliar um
ideal moral de comportamento. Por consequéncia, a populacdo que estivesse fora
desse padrdo seria reprimida e corrigida. O poder judiciario também passou a

implementar um projeto moralizante.

As leis de protecdo a infancia, desenvolvidas nas primeiras décadas do
século XX no Brasil, também faziam parte da estratégia de educar o povo e
sanear a sociedade. As leis visavam prevenir a desordem, a medida em que
ofereciam suporte as familias nos casos em que nao conseguisse conter 0s
filhos insubordinados, os quais poderiam ser entregues a tutela do Estado; e,
pela suspensao do Patrio Poder, previam a possibilidade de intervir sobre a
autoridade paterna, transferindo a paternidade ao Estado, caso julgasse
necessario. (RIZZINI, 2011, p. 64).

Para Rizzini (2011), a reforma social desse periodo também possui o intuito de
criar uma cultura do trabalho. Os ideais catélicos do momento passaram a pregar o
trabalho como uma virtude, os slogans de governos e toda a superestrutura passaram
a ampliar o ideal de cultura do trabalho. lamamoto e Carvalho (2006) também explicam
que se ampliou uma ideologia de que todo operario seria um potencial patréo,
ampliando a ideia de trabalhar para prosperar.

A criacdo de uma cultura do trabalho era essencial para sustentar as mudancas
gue o capitalismo brasileiro sofria, foi importante criar mercados de consumo e permitir
a estruturacdo de um capitalismo "a brasileira”. Nesse sentido, Rizzini explica que o

problema da época era:

[...] veremos que por tras das medidas estipuladas, a meta era imprimir ao
trabalho uma concepcao — a do trabalho dignificante e enobrecedor— misséo
nada simples, dada a nossa trajetéria de trabalho escravo, humilhante,
forcado e aviltante. A mudanca de mentalidade deveria se dar em todos os
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segmentos, pois se para o pobre, que livre, era coagido a trabalhar para
manter, para as demais classes, trabalhar era igualmente degradante e algo
associado a escravidao e pobreza. (RIZZINI, 2011, p. 65).

Sobre a militarizacdo das acdes voltadas para a infancia e adolescéncia, além
do mais a militarizacdo da vida, Monarcha (2016) faz um estudo sobre aspectos
arquiteténicos da Republica e apresenta o dado sobre a criacdo da Escola Normal da
Praca, sobre a imponente imagem que a Republica quer transmitir por meio da
arquitetura grandiosa da escola. Ha uma forte associacdo da formacao militar com a
escolarizagcado presente nos primeiros grupos escolares brasileiros. Verifica-se que a
expansao do ensino desde a sua génese ja possui influéncia militar.

Para Monarcha (2016), o crescimento da urbanizacdo em S&o Paulo, o trabalho
assalariado, a proletarizacdo, o aumento das massas e a possibilidade de rebelido
social, geram uma reacdo burguesa que objetivava racionalizar os servi¢os publicos.
Nesse momento, foram criados institutos de educacéo, estruturas de saneamento,
orgao de epidemiologia, entre outras estruturas estatais. O autor argumenta que a
nascente republica precisava obter sustentagdo em um cenario de condicbes
extremamente precarias do operariado brasileiro. Assim, busca a coesdo social e
ordenar a massa por meio de cddigos de conduta moral como leis, ordenamento do
espaco e educacdo moralizante de criancas e jovens.

Corroborando com Rizzini (2011), nesse sentido de reforma moral, higiénica e
moldagem para o trabalho, fica consolidada a associacdo de infancia pobre a
periculosidade. Mantém-se o ideal de repressédo, mas também se fortalece o ideal de
regeneracao. O trio assisténcia, repressao e regeneracao passou a ser evidente no

final do século XIX e inicio do século XX:

Logo apds a proclamacao da Republica, as primeiras leis que tramitavam na
Camara identificavam a crianca abandonada (material e moralmente) e
delinquente como sujeita a tutela da Justica-Assisténcia. Para tanto, criaram-
se dispositivos de intervencdo, sob forma de normas juridicas e
procedimentos judiciais, que atribuiam ao Estado o poder de atuar sobre o
menor e intervir sobre sua familia em todos os niveis - no Legislativo, no
judiciario e no Executivo. Tais dispositivos constituiam, na verdade, uma nova
versdo de instrumentos de controle adaptados para este segmento da
populacdo: foram elaboradas leis de protecdo e assisténcia ao menor;
inventados os tribunais para menores; reestruturadas as instituicbes para
infancia (asilares e carcerarias) e criando um sistema de liberdade vigiada,
destinado a manter parte dos menores fora do asilo, porém sob cerrada
vigilancia. (RIZZINI, 2011, p. 130).
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Dentro desse arcabouco de intervencgfes estatais do inicio do século XX, a
ampliacao das instituicdes escolares deve ganhar visibilidade. Em 1894 foi inaugurada
a Escola Normal da Praca em Séo Paulo, que inaugurou o modelo educacional que
depois se expandiu para o Brasil. Essa cidade também abrigou grupos escolares que
posteriormente serviriam de modelo.

A estrutura arquitetbnica da escola Normal da Praga, segundo Monarcha
(2016), é representativa para o0 modelo de sociedade e cidaddo que a republica quer
criar. O prédio da Escola Normal sediava o Curso Normal e a Escola Modelo
Preliminar. Alguns pontos apresentados tornam possivel apreender a influéncia militar
no modelo de educagéo. A citagdo a seguir é muito relevante para compreender qual

modelo de escola se instalava no Brasil republicano.

Periodicamente, devidamente fardados, munidos de pequenas espingardas
de madeira e estandarte da escola, os alunos das escolas-modelos e dos
grupos escolares recém-criados situados em diferentes pontos da cidade,
transpdem as portas do estabelecimento, marchando e cantando pelas ruas
de Sao Paulo. Novidade republicana, os batalhdes escolares perdurarao até
as primeiras décadas do século XX, atravessando o fastigio da belle époque
paulista. (MONARCHA, 2016, p. 119).

A republica nasce mantendo relages fortes com o militarismo, ndo a toa os
dois primeiros presidentes republicanos foram militares. A formagdo positivista era
intensa entre os comandantes do exército brasileiro. Quase consequentemente, a
centralidade concedida a infancia foi consolidando-se na educacao que deveria servir
para moldar as criancas.

Carvalho (2016) reafirma o apresentado pelos outros autores sobre a
centralidade dada a infancia e a sua educacéo. Para ele, o enfoque que o regime
republicano colocou na educacgéo estava articulado com um momento de surgimento
da pedagogia cientifica. Essa se colocou a disposi¢cao de moldar criancas e educéa-las
para um novo projeto de na¢do. Para a autora, a histdria da educacéo é a historia da
acao de disciplinar pessoas. Ela compara a educagdo com a ortopedia: esta segunda
corrigiria a deformacao fisica, ja a primeira corrigiria a deformacéo moral. Esse tipo de
educacéo é funcional ao projeto republicano.

Em 1914, foi criado o laboratério de pedagogia experimental em Séo Paulo.
Com objetivos afinados com a pedagogia cientifica, este laboratério pretendia estudar
a crianca, estabelecer padrbes de aprendizagem e comportamento, além de

classifica-las de acordo com sua capacidade cognitiva e moral. Os principios da
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pedagogia cientifica foram estudados e testados no Brasil e alguns deles n&do foram
eficazes. Dentro da pedagogia cientifica Carvalho (2016) explica como esta

modalidade de pedagogia tinha o objetivo de conhecer e atuar sobre o individuo.

[...] Era classificar o tipo segundo divisbes inscritas na natureza, que
repartiam e hierarquizavam a humanidade. E era - ao que indica a recorréncia
da tépica da degeneracao - operar com parametros postos pelas teorias
raciais que, desde finais do século anterior, vinham-se constituindo na
linguagem principal dos intelectuais brasileiros, no seu afd de pensar as
possibilidades de progresso para o pais e legitimar as hierarquias sociais.
(CARVALHO, 20186, p. 402).

No bojo do higienismo, também se expressam ideias que consideravam a
pobreza como portadora de um gene de doencas e toda sorte de desvios morais.
Assim, mesmo que alguns dos feitos do sanitarismo, implementados pelo ideal
higiénico, sejam benéficos para a classe trabalhadora, como, por exemplo, as vacinas
e 0 saneamento basico, esse ideal também & permeado por um ideal eugénico.

O estudo dos autores citados acima foi importante para compreender que o
olhar sobre a infancia mudou significativamente no inicio da republica. A ideia de uma
infancia moldavel e a crenca no futuro da nacéo tornaram a infancia o simbolo de uma
época, qualquer expressao da infancia que ndo estivesse abarcada na estrutura desse
simbolo seria reprimida e corrigida. Nesse ponto, estad a estrutura para entender a
atuacao social e Estatal sobre a infancia. A ideacédo do que deveria ser a "infancia
correta” gerou as estruturas do cédigo de menores, o juizo de menores, 0s cursos de
puericultura e uma série de instrumentos disciplinares para moldar uma certa visao de
infancia.

Nesse sentido, foi criado o Departamento Nacional da Crianga, no Brasil. Este
departamento atuava diretamente na execucao das intervencdes sociais destinadas a
criancas, mas também era responsavel pela administracdo de toda atuacado estatal e
social nessa esfera. Entre as atividades realizadas pelo departamento estavam cursos
de puericultura e higiene infantil. A ideia do departamento era racionalizar e organizar
todas as intervencdes estatais e filantropicas sobre a infancia.

Em 1923 é criado o juizo de menores com uma atuacao que articula assisténcia
e justica. Um dos discursos que embasou a criagdo dessa esfera do judiciario foi o do
desembargador Ataulpho de Paiva. Ele defendia a criagdo de um “novo direito”, que
utilizaria conhecimentos como os da area de psicologia e sociologia para entender as

causas da delinquéncia juvenil. Nos argumentos apresentados pelo desembargador



31

reside a passagem para intervencao estatal tutelar que busca "prevenir, reformar e

recuperar’ a infancia.

Veremos que justica e assisténcia buscam na alianca a auto-sustentacao pela
complementagdo de suas ag¢des. Ambas se inserem na légica do modelo
filantrépico, que visava o saneamento moral da sociedade a incidir sobre o
pobre. Tornam-se politicamente viaveis ao servir a funcdo regulatéria de
enquadrar os individuos, desde a infancia, a disciplina e ao trabalho.
(RIZZINI, 2011, p. 125).

No ponto sobre a expansédo da utilizacdo do termo “menor”, € marcante o
quanto ainda é utilizado em decisfes judiciais, nas préticas profissionais cotidianas e
em matérias jornalisticas. Em alguns casos o termo néo é utilizado, porém uma série
de estigmas utilizados para defini-lo sdo citados. Assim, depreende-se que a questao
estd além de sua utilizacdo, mas estd assentada no emprego de uma série de
estigmas sobre a infancia pobre. Outro ponto central est4 na possibilidade de o Estado
poder retirar a guarda das criancas de familias consideradas impréprias. Esse fato
fortalece o ideal de um Estado melhor capacitado para a formacdo de uma infancia
correta. Esse discurso ainda € muito presente em decisdes judiciais em que familias

perdem a guarda de seus filhos e em discursos que estao no cotidiano da populacéo.

2.2 Governos de Getulio Vargas e o Servi¢co de Assisténcia aos Menores (Sam)

Em marco de 1930 ocorrem eleigBes, o presidente Washington Luis indica
como candidato a presidéncia Julio Prestes (de Sdo Paulo), rompendo o pacto da
alternancia de poder entre Minas Gerais e Sao Paulo. Com isso, Minas Gerais une-se
com a Paraiba, ao Rio Grande do Sul e a uma fracdo do grupo de tenentes
responsaveis pelas rebelides tenentistas, formando o grupo da Alianca Liberal.
Algumas das pautas defendidas por essa alianca eram: anistia aos tenentistas
exilados em decorréncia das revoltas de 1922 e 1927, regulamentacdo das leis
trabalhistas e o voto secreto. Dentro da pauta das leis trabalhistas, estava abarcada a
necessidade de protecdo ao trabalho feminino e infantil. Jdlio Prestes vence as
eleicdes, mas ndo é empossado; depois de amplos confrontos em varios pontos do
Brasil, o presidente Washington Luis é deposto, e Getulio Vargas assume o0 governo
provisorio.

Em 1934, Getulio é eleito indiretamente e, em 1937, fecha o congresso e

instaura uma ditadura. Em 1950 é eleito diretamente e governa de 1951 a 1953. O
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ideal totalitario deixa sua marca na atuacdo sobre a infancia. Vargas possuia um
projeto de nagdo, e a infancia e adolescéncia tiveram o papel de personificar esse
projeto. O movimento de separar a "infancia do menor” se consolidou durante esse
governo. Além do DNCr, o carro chefe da politica deste governo foi o SAM.

Vargas possuia formacdo positivista e prometia um programa de reformas
sociais, administrativas e politicas. Em seu discurso de posse, anunciou a intencéo de
criar o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, Ministério da Saude Publica e da
Educacdo, somada a uma reforma no ensino e na educacdo. Sob esses aspectos,
buscou-se centralizar as medidas de protecdo a infancia e adolescéncia. Vargas
executa sua promessa de criar leis trabalhistas, dentre as quais preconiza a proibicao
do trabalho para menores de 12 anos.

Em 1940, o Decreto-lei criou as bases para politicas destinadas a infancia que
previa um Departamento Nacional da Criangca (DNCr), com a funcéo de criar uma
estrutura para proteger a familia nos moldes burgueses. O DNCr foi um departamento
para o qual Getulio Vargas forneceu énfase, pois o0 objetivo era centralizar as atuacdes
na area da infancia e adolescéncia. Esse departamento possuia uma atuacao
articulada com o juizo de menores e com o judiciario. O DNCr coordenou varias
atuacdes do Estado, dentre essas a politica de creches. Entretanto, verifica-se que as
diretrizes do DNCr e de todas as politicas criadas consistiam em manter a estabilidade
da familia, reafirmando o papel da méde como responsavel pela educacdo moral das
criancas (RIZZINI, 2011). Sobre a criagcdo do DNCr, Vieira (2016, p. 179) expde que:

A criacdo do Departamento Nacional da Crianca e de medidas legais de
protecdo a crianca e & mae estiveram, nesse sentido, relacionadas néo s6 ao
propdsito de diminuir a mortalidade infantil, mas também ao interesse, por
parte de setores conservadores das elites intelectuais e politicas, em
normatizar a familia, em molde nuclear e patriarcal, o lugar da mulher no lar
e na sociedade, visando a educacgdo de um novo homem adequado a uma
sociedade urbano-industrial. (VIEIRA, 2016, p. 179).

A manutencdo da familia hegeménica, vista sob a perspectiva burguesa,
possibilita a formagdo de novos trabalhadores, a culpabilizacdo e a individualizagéao
da “questao social”. Assim, ao invés de o Estado proporcionar politicas de protecao
social, passa a responsabilizar a familia com esse papel. E possivel notar que o
surgimento da infancia esta intrinseco a consolidacdo da familia. Na realidade
europeia, Ariés (1986) afirma que foi no século XVIII que a familia passou a tomar as

configuracbes mais proximas das conhecidas hoje. Assim, a nocéo de familia esta
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atrelada a classe, além disso, a consolidagcdo da burguesia enquanto classe
dominante foi moldando a familia para que essa fosse uma pequena célula
homogénea. Ao longo da histéria, verifica-se o quanto a estrutura da familia burguesa
foi necessaria para a manutencéo do sistema econdmico. As relacdes familiares séo
fundamentais para a producéo e reproducgéo da classe.

Dowbor (2013) acrescenta sobre o papel da familia na redistribuicéo interna de
excedente econdmico e 0 quanto essa instituicdo esteve ligada a reproducao da forca
de trabalho. A familia na economia capitalista tem a funcéo de garantir a reproducéo
social da forca de trabalho por meio da divisdo interna de papéis, além de sua
capacidade de fortalecer ideologias. Dentro da divisdo das tarefas familiares,
geralmente a mulher irA ocupar a funcdo de cuidar das tarefas de higiene,
alimentacéo, cuidados com saude e todas as tarefas domésticas que garantam um
trabalhador preparado para vender sua forca de trabalho.

Assim, o DNCr passou a organizar todas as a¢gdes destinadas ao menor pobre
e aos que infringem a lei. Esse servico executou atividades de investigacado sobre
jovens, exame da possibilidade de algum disturbio mental, recolhimento de criancas
caso julgasse necesséario. Também realizou estudos sobre as causas da infancia
problematica, promovendo pesquisas e estudos estatisticos sobre esse segmento;
conjuntamente organizou, orientou e sistematizou toda politica para a infancia, como
também operacionalizou a estrutura privatista filantropica. O departamento forneceu
as diretrizes, mas a atuacédo seria implementada por meio de entidades privadas. A
fiscalizagdo da implementagédo das atividades realizadas por essas sociedades
privadas e o repasse dos recursos seria executado por um grupo formado por
religiosos, médicos e representantes da sociedade das mulheres (RIZZINI, 2011).

Segundo Vieira (2016), o DNCr criou uma estrutura robusta com setores
internos como setor para estatisticas e formagédo para organizacdo de cooperacao.
Além do DNCr, também foi criada a estrutura repressiva do SAM ligado ao Ministério
da Justica, de forte cunho assistencialista e patriarcal. Assim, os programas ligados
ao DNCr eram: “auxilio técnico; auxilio financeiro as obras médico-assistenciais;
fortalecimento da familia; combate a desnutricdo; educacao sanitaria; protecéo ao pre-
escolar; protecdo ao adolescente desajustado; combate as infeccbes; estudos e
pesquisas” (VIEIRA, 2016, p. 172).

Ainda de acordo com Vieira (2016), em 1956, o DNCr agrupa os servicos de

creches para cada um dos seguintes setores: 1) filhos de operarias; 2) de funcionarias
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publicas ou comerciantes; e 3) de domésticas. O servico para atender o primeiro e
segundo grupo seria financiado pelos institutos de previdéncia social. J& o terceiro
grupo contava com servicos de creches privadas. O DNCr sugeria que as patroas
deveriam se envolver com a manutencdo das creches para os filhos de suas
empregadas por meio de doacdes, sejam elas em dinheiro, em materiais de
construcéo ou itens que poderiam ser angariados por meio de bazares ou eventos de
arrecadacéo. Porém, esse servico ndo deveria ser gratuito pois poderiam incentivar a
esmola. Além disso, o departamento também considerava que o pagamento poderia
gerar um pertencimento social.

Cabe destacar que a creche era reconhecida como um mal necessario, pois ja
era notdria a necessidade de as mulheres ingressarem no mercado de trabalho.
Entretanto, a perspectiva que norteou esse debate estava ligada a area médica,
higienista e sanitarista no sentido de reduzir a alta mortalidade infantil e banir o
costume das chamadas “criadeiras”, mulheres da comunidade que cuidavam das
criancas. Segundo os higienistas, essas mulheres ndo possuiam habitos de higiene
adequados, tampouco condicBes morais para realizar tais atividades. Assim, o Estado
reconhecia a necessidade das creches, mas nédo estava disposto a assumir seu custo
financeiro, pois sua expansdo deveria ser implementada e custeada pela filantropia
e/ou iniciativa privada. O servigco da creche era reconhecido como pertencente a
administracdo privada. Estudo realizado pelo DNCr entre os anos de 1942-1946
demonstrou que a maioria das creches eram de iniciativa privada. O Estado deveria
fornecer orientacéo e auxilio, mas ndo deveria assumir a centralidade.

Desde as primeiras atuacdes estatais no periodo republicano, o Estado
reconhecia a necessidade da politica, mas ndo o seu papel enquanto um ator principal
na protecédo social desse segmento. A articulacdo publico-privada na estruturacéo de
uma protecdo social a infancia e adolescéncia no Brasil ja se configura desde sua
génese. No Decreto-Lei de 1940 esta contido o ideal de que a iniciativa privada seria
a mais bem indicada para prestar assisténcia a infancia. O grupo constituido para a
fiscalizagdo dos recursos repassados para essas instituicbes demonstrava a
fragilidade de fiscalizacao e falta de interesse em estruturar uma administracao efetiva
para fiscalizacdo desses recursos. E feita a seguinte ressalva: a decisdo de ndo
constituir uma administracdo efetiva € uma decisdo politica obviamente. As teorias
tradicionais da administracdo publica apresentam varias fases da administracdo

publica brasileira, versam inclusive que durante os governos de Getulio Vargas o



35

Estado Brasileiro passou por reformas administrativas. Neste trabalho se reconhece
as reformas realizadas por ele, mas aqui é feito um contraponto para além do
funcionamento da estrutura administrativa em si. Desenvolve-se, neste trabalho, sobre
0 conjunto de interesses que irdo embasar a estruturacdo administrativa da atuacao
estatal na area da protecéo social a criangas e adolescentes.

Rizzini (2011) explica que a criagdo do SAM surgiu de uma necessidade de os
servicos do Juizo de menores terem uma continuidade posterior a analise e
enquadramento realizado pelo 6rgdo. Os servicos de enquadramento e classificacédo
também passaram a ser implementados pelo SAM. Esta instituicdo possui contratos
com instituicbes privadas para que os adolescentes, depois de classificados, fossem
encaminhados, o repasse de recursos era per capita. A estrutura do SAM evidenciou
0 pensamento vigente na época de higienizar a sociedade e também a infancia. Em
1944, o SAM ja atuava em toda esfera nacional e manteve contrato com 33
instituicdes®, sendo que apenas trés dessas ndo recebiam dinheiro do Estado. Assim,
0 numero de instituicbes conveniadas é demonstrativo da privatizacao via filantropia;
a criacao de cargos de fachada é exemplo da relacdo publico-privada, da utilizacdo
dos servicos publicos para beneficio de indicados politicos e da corrupcéo.

As denudncias de maus tratos dentro das instituicdes conveniadas ao SAM sao
um exemplo da I6gica da repressédo sobre a infancia pobre. Paulo Nogueira Filho, ex-
diretor do SAM, escreveu um livro sobre o tempo em que trabalhou na instituicdo. Nao
foi possivel ter acesso a obra, visto que o livro foi publicado em 1956; assim, os dados
apresentados séo coletados a partir de Rizzini (2011). O ex-diretor escreve sobre
casos de corrupcao nessa instituicdo como: maus tratos as criancas e adolescentes;
criacdo de cargos de fachada, reserva de vagas para criancas ricas nos melhores
internatos e desvio de recursos por meio de convénios. No decreto de criacdo do SAM,
ficam também instituidas gratificac6es para os servidores atuantes no sistema. Parte
dessas gratificacdes foi utilizada para efetivar favores politicos. Entre as diversas
estruturas e instituicdes criadas no governo de Getulio Vargas, destacam-se: a Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA), Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI), Servico Social do Comércio (SENAC), Servico Social da Industria (SESI),
Campanha Nacional de Educandarios Gratuitos (CNAEG).

6 Esse dado refere-se ao periodo posterior a 1941; a autora ndo especifica 0 ano exato.
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A associacao da assisténcia com a politica da represséao via judiciario é notoria
durante os governos de Getulio Vargas. Em 1942, foi criada a LBA, inicialmente para
cuidar apenas das questdes de soldados que lutaram na segunda guerra mundial.
Com o tempo, essa instituicdo ganhara a funcédo de auxiliar trabalhadores, familias,
criangas e adolescentes que estavam passando por algum “desequilibrio econédmico
e social”. A LBA atuou ajudando as familias que estavam dentro de um padréo moral,
mas que nao possuiam recursos suficientes para o cuidado de suas criancas e
adolescentes. O SAM cuidou dos ditos “menores” que precisavam ser retirados do
convivio social.

Convém explicar que, desde sua criagdo, a LBA recebia recursos de industriais
e somente em 1966 essa contribuicdo deixou de ser obrigatéria. Segundo Vieira
(2016), a LBA sera responsavel pela execucédo das diretrizes do DNCr, ja que a legido
possuia mais recursos que o departamento. O fato de as atividades do DNCr serem
incorporadas a LBA dificultou a formacdo de uma populacdo que reconhecesse sua
cidadania e seus direitos sociais. A LBA era gerida pela primeira-dama, produzindo
uma imagem de favor e benemeréncia sobre a assisténcia social.

Uma observacdo feita por Rizzini (2011) serve de grande valia para
compreender em quais relacdes se inserem as politicas de protecdo a infancia nesse
periodo: tanto o0 SAM quanto o DNCr recebiam receitas de contribuicdes compulsérias
dos trabalhadores que ndo decidiam sobre o recurso. No SAM os trabalhadores néao
possuiam nenhuma participacao de fiscalizacdo ou qualquer outro tipo.

Em 1955, foi apresentado o projeto de lei para a criagdo de um Instituto que
substituisse 0 SAM, o qual deveria ter autonomia administrativa e financeira. Nota-se
gue o projeto de lei é anterior as denuncias efetuadas por Nogueira. Em sua proposta
inicial, seria regido por conselho que também teria representacdo da comunidade.
Rizzini (2011) explica que os objetivos e a esséncia do instituto ndo se diferenciavam
do SAM e que esse primeiro buscou delimitar mais especificamente suas atribuicoes
e obter mais autonomia. A sua formulagéo tinha como objetivo a independéncia em
relacdo ao Departamento Administrativo do Ministério da Justica. No mesmo ano o
SAM ¢é transformado em Instituto. A ideia inicial de mudanca do SAM esta muito mais
relacionada com o financiamento.

As analises das medidas adotadas pelo governo de Getulio Vargas fornecem
reflexdes frutiferas. A primeira delas esta na observacdo da forma como um governo

autoritario conduz o trato com a infancia e adolescéncia: adotou medidas
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centralizadoras na conducdo das intervencdes estatais; fortaleceu uma visao
preconceituosa sobre a infancia pobre; adotou medidas de culpabilizacdo da familia
como causa central dos problemas relacionados a infancia e adolescéncia Nesse
sentido, culpar a familia, em especial a mée, pelas manifestacées da questao social
na area da infancia e adolescéncia coopera para uma andlise fragmentada da
realidade em que a questao social ndo € visualizada a partir de uma totalidade dentro
da economia capitalista, mas sim como um problema individual e da familia. Esse ideal
sobre a familia expressa muito bem o ideal em voga naquele momento historico.

Em governos antidemocréticos e nas ditaduras, os casos de corrup¢do sao
mais suscetiveis a serem ocultados, pois ndo ha controle democrético e nem controle
de instituicdes. Os casos de corrupcao apresentados pelo ex-diretor do SAM sdo um
demonstrativo, dentre outros aspectos, a respeito da apropriacéo de recursos publicos
pela iniciativa privada. Além disso, o ex-diretor relata a criacdo de cargos de fachada
distribuidos para indicados politicos. Este ato serve para manter aliados de
determinados grupos politicos e estabelecer troca de favores entre esses. Assim,
verifica-se que uma pauta da classe trabalhadora, como a protecdo da infancia e
adolescéncia, nesse contexto, foi apropriada por demandas da burguesia brasileira.
Observa-se esse fenbmeno como um aspecto duradouro na realidade dessas politicas
sociais. A utilizacdo de recursos publicos nas mais diversas areas para obtencéo de
beneficios politicos tradicionais é pratica comum no Brasil. Essa prética se consolida
junto com o coronelismo. Determinado grupo politico se utiliza da estrutura estatal
para beneficiar sua imagem e para consolidar e aumentar suas areas de influéncias
politicas.

Uma outra reflexdo sobre o governo Getulista trata-se de reconhecer discursos
gue hoje séo reavivados por movimentos reacionarios. Por exemplo, o Ministério da
Familia e Direitos Humanos, apresentando um enfoque de preservacdo da familia
como um modelo cristdo. Outra reflexdo permite uma ponte com a atualidade de
financiamento das politicas de protecdo social por meio de emendas parlamentares,
financiamento esse que ndo passa por deliberacéo, tampouco fiscalizagcado dos 6rgéos
de controle social, além de representar um esquema de troca de favores entre
parlamentares e as estruturas burguesas.

Assim, verifica-se que as politicas sociais destinadas a atender criangas e

adolescentes ganham corpo e forma durante a década de 1940, deixam de ser
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centralizadas pela a atuacdo da igreja catdlica e o Estado assume mais atuacoes,
mesmo com o carater repressivo.

Nos governos posteriores a Getulio Vargas (JK e Janio Quadros), ndo houve
praticamente alteracdes na politica social voltada para a infancia e adolescéncia,
mantendo a atuacao conjunta assisténcia-repressdo. Nesse momento, se manteve a
estrutura de parcerias publico-privadas operacionalizadas pelo SAM. Os juizes
julgavam o agravo ou o desvio moral causado pelo adolescente e, em seguida, 0
encaminhavam para as instituicdes conveniadas.

Segundo Faleiros (2011), apds o governo de Getulio Vargas, o Brasil ainda
estava tendo consideravel crescimento da industria e do setor de servigos, além de
também seguir um aumento do éxodo rural. O Método de Desenvolvimento de
Comunidade € forte no Brasil. Assim, sob a articulacdo do DNCr e de outras
organizagdes internacionais como a UNICEF, surgem projetos de creches
comunitarias e a execucao de atividades sob a coordenacdo também de parcerias
comunitarias. Vieira (2016), apresenta o dado do desenvolvimento de creches
comunitarias. Mesmo diante desses projetos, para o autor, se mantém o esquema de
“controle da ordem social” em que o judiciario julgava os adolescentes que adotam
condutas fora da moral e posterior encaminhamento para instituigoes.

Em 1960, algumas legislacdes trabalhistas irdo impactar as condi¢des de vida
de trabalhadores, suas familias e por consequéncia suas criancas e adolescentes. No
ano de 1962, no estado da Guanabara, hoje Rio de Janeiro, foi instaurada a comissao
para apurar as parcerias publico-privada para a execucdo dos servicos de assisténcia
ao menor e de internagdo. Essa comissao concluiu que grande parte das instituicbes
conveniadas nao possuiam condicbes minimas, que o SAM nao tinha condicfes de
reabilitar jovens e que, pelo contrario, essas instituicdes funcionavam como “fabrica
de criminosos”.

Somado aos resultados deste relatério, crimes cometidos por adolescentes
ganharam repercussdo na midia da época. Dando sustentacdo para a construgédo de
um novo projeto de atuacao junto as criancas e adolescentes abandonados ou que
tivessem cometido algum ato de agravo como furtos, roubos, entre outros. Vale
lembrar que em 1956 o ex-diretor do SAM ja havia feito denuncias de corrupcao; ele
também foi chamado a depor nesta comissdo. Em 1964, foi encaminhado o processo
ao congresso de criacdo da FUNABEM. O contraditorio era que o Brasil estava

vivenciando o seu primeiro ano de ditadura.
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2.3 Do SAM ao FUNABEM: a infancia e adolescéncia na ditadura empresarial-

militar

Os regimes de excecdo sdo uma forma de conter as disputas de classes. A
histéria do Brasil é marcada por momentos de excecdo em que a infancia e
adolescéncia se tornaram simbolos. Essa faixa geracional é considerada moldavel e
capaz de incorporar a disciplina militar e os comportamentos desejaveis a moral
hegemonica; logo tal periodo foi fortemente marcado por propaganda. Podemos
observar, que a ditadura empresarial-militar ir4 imprimir uma marca da atuagéo estatal
na area da infancia e adolescéncia. Antes de adentrarmos neste aspecto, cabe trazer
algumas caracterizacdes socio-histéricas desse periodo.

Em 1964, com a justificativa de barrar o avanco comunista no Brasil e na
América Latina, é instaurado o golpe civil-militar no Brasil. Por meio do regime militar,
os Estados Unidos da América (EUA) conseguiram manter a sua influéncia no Brasil,
garantindo um mercado consumidor e intensificando as bases de dependéncia. As
ditaduras cumprem o papel de garantir, por meio da coercéo militar, a manutencao da
dependéncia econbmica, de paises subordinados na dindmica imperialista. Nesta
época, o0 mundo estava vivenciando a guerra fria, em que as poténcias EUA e URSS
exibiam o seu poderio militar com o intuito de intimidar e demonstrar a sua forga para
0 caso de uma possivel guerra mundial. Além disso, o pés-segunda guerra também
se expressou com a expansao de ideologias que sustentaram o temor ao socialismo.

No ambito econdémico, o Estado abriu espaco significativo para multinacionais
e o capital internacional privado. A partir desse cenario, a industria, tanto de producéo
guanto de transformacao, apresentou um significativo crescimento, impactando nos
habitos de consumo e nas relacdes sociais como um todo. Esse cenario ficou
conhecido como “milagre econémico”.

No plano da Politica Social para criancas e adolescentes, a literatura acerca do
periodo (Rizzini, 2011; Faleiros, 2011; Rosemberg, 2016) permite destacar as
seguintes areas e programas: a FUNABEM, a politica de creches através do projeto
Casulo e as modificagcdes na politica de educacéo. Para Faleiros (2011), a ditadura
ird atuar na politica social a partir de duas linhas de controle: repressivo militar e
concentracéo tecnocrética centralizadora. A FUNABEM sera moldada dentro dessas

linhas.



40

Rosemberg (2016) analisa o Projeto Casulo, que possuia o intuito de expansao
de creches comunitérias, na perspectiva de poucos recursos e de desenvolvimento
de comunidade, sendo uma forma do governo militar expandir sua influéncia também
nos municipios. A teoria de desenvolvimento de comunidade se expandiu no Brasil, a
partir da ideologia de que a populacéo mais pauperizada seria mais aberta a ideologia
comunista. A expansdo de programas de protecdo social teve um carater preventivo,
para essa teoria a pobreza se explica pela desintegracdo ao desenvolvimento. Assim,
se justifica a acdo integrada nas areas de saude, educacéo e outras com enfoque
principal na infancia, para prevenir a repetigcéo da pobreza.

Rosemberg (2016) explica que a pobreza foi considerada uma ameaca a
seguranca nacional. A doutrina da seguranca nacional trabalhava nos seguintes eixos:
integracdo territorial; integracdo nacional; democracia; progresso social; paz social e
soberania. Obviamente, o conceito desses termos foi adaptado ao militarismo, assim,
mesmo o eixo democracia ndo podera ser considerado progressivo. A autora explica
gue o projeto casulo conseguiu de fato aumentar as creches, contudo eram creches
gue contavam com pouco recurso estatal. O governo militar também se utilizou do
programa para expandir a sua influéncia federal nos municipios e, dessa forma, as
creches comunitarias foram implementadas em grande parte dos municipios
brasileiros.

Nesse sentido, de apresentar as contradicdes da protecdo social durante a
ditadura, Faleiros (2011) aponta que, na politica para a infancia e adolescéncia, se
intensificou a repressdo, a busca por controle social e moralizagdo. A atuacdo da
ditadura militar na protecéo social € marcada pelo centralismo e pela tecnocracia. No
contexto repressivo, nota-se uma evidente contradicédo entre a proposta da FUNABEM
e a ideologia que orienta a atuacdo do Estado. Assim, o funcionamento e

implementacgéo dessa Fundacao se moldara as ideias do governo:

[...] a FUNABEM, que se propunha a “assegurar prioridades aos programas
gue visem a integracdo do menor na comunidade, através da assisténcia na
propria familia e da colocacdo familiar em lares substitutos, a apoiar
instituicbes que se aproximem da vida familiar, respeitar o atendimento de
cada regido”, acaba se moldando a tecnocracia e ao autoritarismo.
(FALEIROS, 2011, p. 65).

O autor explica que esse molde ocorreu a partir de dois pontos centrais:
primeiro, a fundagao passou a atuar na funcao de controle social sob a justificativa de

promover a seguranca nacional; segundo, a atuacdo da FUNABEM passou a ser
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prioritariamente tecnocratica. Ele define que “...] o tecnocracismo tem como
pressuposto uma racionalidade vertical, centralizadora, construida com um discurso
uniforme em nome da cientificidade [...]" (FALEIROS, 2011, p. 65). Além disso, o autor
destaca um ponto que expressa bem a relacdo publico-privado e como as estruturas

burocréticas do Estado brasileiro se prepararam para garantir essa relacao:

A articulagdo da FUNABEM com as entidades privadas esta garantida na
prépria lei n. 4.513 que assinala, entre suas competéncias, “promover a
articulagéo entre entidades publicas e privadas, “opinar quanto a subvencdes
a entidade publicas ou particulares que se dediquem ao problema do menor”,
“fiscalizar o cumprimento de convénios”, “propiciar assisténcia técnica a
Estados, Municipios e entidades publicas ou privadas que a solicitarem”
(FALEIROS, 2011, p. 65).

Por meio desse destaque da lei, é possivel constatar como as estruturas da
gestdo publica sdo apropriadas por entidades privadas e como essa apropriacao
ocorreu ndo apenas por meio de recursos diretos, como, também, por meio de
prestacdo de servicos, de servidores publicos e utilizacéo da infraestrutura burocratica
estatal. Além disso, a associacdo do funcionamento da FUNABEM com as estruturas
de tortura e terror da ditadura gerou um sistema de controle, vigilancia e uma

educacao direcionada pela racionalidade tecnocratica:

[...] desta forma, vai ser definido, de cima para baixo, 0 que se denomina,
entdo, de “Politica Nacional do Bem-Estar do menor” [...] A pratica da
FUNABEM, articulando estatal e privado, se concentra na proposicdo e
assinatura de convénios a partir da racionalidade imposta pelos técnicos,
além de manter o que foi chamado de centro-piloto, instalado no Rio de
Janeiro e que devia servir de modelo a todo o Brasil” (FALEIROS, 2011, p.
66).

Os servigos executados na FUNABEM eram divididos em recepcéo, triagem e
diagndésticos. Nesse momento, as criancas e adolescentes seriam separados entre 0s
carentes ou aqueles que praticavam conduta antissocial. Essa fundacéo faria os
atendimentos iniciais e encaminharia para as instituicdes conveniadas.

O autor destaca que o esquema de convénios, que € 0 repasse de recurso
publico ao setor privado, era o que possibilitava a implementacdo da Politica de Bem-
estar do Menor. E como o repasse de recursos para as instituicdes privadas era per
capita, esta politica tendeu a manter criancas e adolescentes institucionalizados em
busca de mais lucro.

No fim do “milagre econdmico”, a situagdo da crianga e da adolescéncia no

Brasil se agravou em razéo da crise, da concentragdo de renda, e dos baixos salarios.
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A extrema pobreza permaneceu empurrando a crianga e o adolescente para o
trabalho precoce. Em 1971, o governo tentou implementar uma reforma educacional,
ampliando o ensino técnico a partir do Ensino Médio. Faleiros (2011) explicita que
essa reforma pretendeu reservar as universidades para os ditos “capazes” e 0s cursos
técnicos para inserir os “marginalizados em cursos uteis”.

Em 1975 é criada uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI), com a funcéo
de averiguar a situagcado do “menor” e da crianga. Em 1976, a Comissao Parlamentar
concluiu sobre a gravidade e aumento da criminalidade; que a maioria dos servi¢os
de atendimento estdo na regido Sudeste, e que o Nordeste se encontra em caréncia
de servicos. O relatorio final também defende a criacdo de um organismo com a “forga
de um ministério” e propdée uma atualizacdo do codigo de menores. Outro fato
explicitado é a percepcao de que muitos prefeitos foram influenciados pelos dados da
CPI, para justificar a captacao de mais recursos para a area.

Faleiros (2011) aponta que houve uma reformulagéo do codigo de menores, 0
gual estava em consonancia com a atuacdo da FUNABEM, com a articulacdo publico-
privado e com a logica repressiva-assistencialista. Em 10 de Outubro de 1979, o novo

Cdbdigo de Menores foi promulgado, trazendo a seguinte defini¢cao:

Define como situacdo irregular: a privacdo de condicdes essenciais a
subsisténcia, saude e instru¢éo, por omissdo, acao ou irresponsabilidade dos
pais ou responsaveis; por ser vitimas de maus-tratos; por perigo moral, em
razdo de exploragdo ou encontrar-se em atividades contrarias aos bons
costumes, por privacdo de representacao legal, por desvio de conduta ou
autoria de infracéo penal. Assim as condi¢8es sociais ficam reduzidas a acao
dos pais ou do préprio menor, fazendo-se da vitima um réu e tornando a
guestao ainda mais juridica e assistencial, dando-se ao juiz o poder de decidir
sobre o que seja melhor para o menor: assisténcia, protecdo ou vigilancia
(FALEIROS, 2011, p. 70).

Por fim, concluindo a analise da politica para infancia e adolescéncia no
periodo da ditadura, Faleiros (2011) elucida que, apesar da experiéncia tecnocratica
do periodo ter possibilitado a formacao de um corpo técnico critico, ela ndo foi capaz
de suprir a demanda da situacdo de miséria, precarizagdo e abandono; mantiveram-
se as estruturas de represséao e assistencialismo.

Pini (2006), ao resgatar o contexto histérico na transicdo da ditadura a
democracia, que sera aprofundado adiante, revela que, em 1970, ocorreu em S&ao
Paulo um movimento contra o alto custo de vida e o regime militar, o qual teve grande

repercussao e contou com a base das comunidades eclesiasticas. O movimento
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operario, ao final dessa década, ganhou corpo e fundou o sindicato dos metalurgicos.
Além da organizacao local contra o custo dos alimentos, os movimentos populares
comecaram a articular demandas como as de saude publica.

Nesse contexto de efervescéncia, surgiu ha Ameérica Latina o movimento da
“teologia da libertagdo”. A teologia da libertagdo vem no periodo ditatorial, inclusive foi
uma grande forga no movimento contra a ditadura “A matriz da teologia da libertagéao
era trabalhar com os povos a sua condi¢cdo de sujeitos da historia e, para isso, era
preciso sua libertagdo da alienacdo em que viviam” (PINI, 2006, p. 77). Nesse
momento, a Igreja Catolica expandiu seus trabalhos por meio de pastorais, sendo uma
delas a pastoral do menor. Ela teve papel fundamental junto com grupos que
guestionavam 0s maus tratos sofridos por criancas e adolescentes em instituicées

estatais. A pastoral do menor formou grupos de educadores de abordagem de rua.



44

CAPITULO 2

3 SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL A INFANCIA E ADOLESCENCIA E AS
TENSOES COM O NEOLIBERALISMO

Orféos do sonho Brasil

Busquem os restos nas sobras da vida

Nas cinzas da esperanca

As brasas da chama que nunca apagou
Venho inventar um novo pais

Colar pedacos de sonhos de amor

Basta de escuro

Espadas de fogo

Que os anjos nos abram os portées do paraiso

(Milton Nascimento)

Este capitulo trata dos avancos e dos limites das legislacdes sociais para
infancia e adolescéncia brasileira, tendo como marco a transicdo democratica, a
Constituicdo Federal de 1988 (CF 1988) e a adocéo do neoliberalismo na realidade
brasileira. Sabemos que as politicas sociais sdo permeadas por relacdes
contraditorias e se constituem em alvo de distintos interesses de classe. E por meio
das politicas sociais que é possivel redistribuir a riqueza socialmente produzida que &
apropriada privadamente pela burguesia sem, contudo, romper com a légica da
exploracgéo capitalista. Assim com a CF de 1988, o ECA e as Resolugdes do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) se constituiram um
conjunto articulado de politicas sociais para criancas e adolescentes conhecido como
Sistema de Garantia de Direitos (SGD).

Sem duavidas, o SGD tratou-se de um avanco consideravel, entretanto, tem tido
dificuldades de ser implementado em fun¢éo do avanco do neoliberalismo, retardando
inclusive a ampliacdo do debate que reconhece criancas e adolescentes enquanto
sujeitos de direitos. Cabe destacar que é nesse cenario que houve avanco nas
politicas para a infancia e adolescéncia brasileira sem, contudo, eliminar as praticas
sociais no interior das instituicdes. Além disso, € preciso levar em conta que, no bojo
da expansdo do neoliberalismo nos anos 1990, a retérica de ineficiéncia do Estado
teve grande impacto. Em especial na execucao das politicas sociais entre os diversos
governos. Partimos do pressuposto de que esse contexto € extremamente
contraditorio, pois a0 mesmo tempo em que se firma na Constituicdo Federal de 1988,

no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) nos anos 1990 e em uma série de
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conquistas relativas a protecado da infancia e adolescéncia no Brasil, se tem uma

reconfiguracdo das politicas sociais sob a perspectiva neoliberal.

3.1 O processo de redemocratizacdo e as lutas sociais vinculadas aos direitos

dainfancia e adolescéncia

As conquistas voltadas para a infancia e adolescéncia garantidas no marco
legal da Constituicdo Federal de 1988 (CF 1988) e, posteriormente, com a
promulgacédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) nos anos 1990 estédo
vinculadas ao processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira, em particular
com a intensa mobilizacdo de movimentos sociais e setores populares organizados
em torno da tematica da infancia e da adolescéncia e da garantia de direitos a esse
segmento da sociedade.

Como vimos no capitulo anterior, o periodo da ditadura empresarial-militar no
Brasil pode ser compreendido como o momento em que se deram as condi¢des
institucionais para acordos que propiciavam a fusdo do capital das oligarquias
industriais e exportadoras com o capital internacional. Além da abertura a este capital
por meio das grandes transnacionais, ampliando a dependéncia. Behring (2008) ao
estudar a estrutura institucional herdada da ditadura empresarial militar verificou que
nesse periodo ocorreu um aumento do Estado e da industrializacdo, gerando a
possibilidade de este ter retorno de recursos financeiros por meio de tributos e
impostos. Os governos militares organizaram a estrutura financeira gerando grande
centralizacdo na Unido. Além disso, reforcaram a tributacéo indireta e a poupanca
forcada, proporcionando uma intensa abertura para o capital estrangeiro. Isso
ocasionou o crescimento da burocracia estatal e a intensificacdo da participacao
empresarial no Estado, ou seja: crescimento de empresas estatais, forte intervencao
do Estado na economia, com destaque para setores que ndo eram interessantes para
a iniciativa privada.

Nesse periodo, 0s mecanismos para a expansao capitalista se deram a partir
da transferéncia de recursos nacionais para o exterior por meio do pagamento da
divida. Nos anos finais da ditadura, a formula utilizada para tentar controlar a inflacéo
nao estava funcionando e, além disso, estava gerando uma crise fiscal. A
desigualdade social faz com que as classes mais pauperizadas tenham as condi¢bes

de vida agravadas aumentando sobre o Estado a pressao social.
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As baixas da crise do endividamento foram muitas: o empobrecimento
generalizado da América Latina, especialmente no seu pais mais rico, o
Brasil; a crise dos servi¢cos sociais publicos; o desemprego; a informalizacao
da economia; o favorecimento da producédo para exportacdo em detrimento
das necessidades internas. Ou seja, caracteristicas regionais preexistentes a
crise da divida foram exacerbadas no contexto dos anos de 1980. (BEHRING,
2008, p. 134).

O modelo de substituicdo de importacbes e do Estado desenvolvimentista
também se estagnaram e em 1974, iniciou-se a abertura gradual, ainda durante o
governo Geisel. Nesse periodo ocorreu significativa redugéo do fluxo de investimento
externo. Entre 1978 e 1979, a divida externa contraida pelo capital privado foi
estatizada e os Estados Unidos adotaram a politica de juros flutuantes aumentando a
divida brasileira. Em meio a esse cenario, destacam-se 0s seguintes marcos do
processo de autorreforma na ditadura que possibilitara a transicdo pactuada para a
democracia: a Lei de Anistia que proporciona o retorno dos exilados, e em contraponto
os crimes militares sdo perdoados, 0 que se caracterizou como uma transicao
pactuada, lenta, gradual e restrita. Outro marco, € o retorno ao multipartidarismo, 0s
militares adotaram a estratégia por considerar que essa dividiria a oposi¢ao.

Em 1982, ocorreram eleicbes diretas para os cargos de governadores,
deputados estaduais, federais, senadores de capitais, desde que ndo fossem areas
de seguranca nacional. Em 1983, devido ao forte cenario de lutas por elei¢cdes diretas
para o cargo de presidente, o deputado do partido Movimento Democratico Brasileiro
(MDB), Dante de Oliveira, prop6e emenda que visa instituir as elei¢des diretas para
esse cargo. Mas, essa emenda ndo obteve os votos necessarios para ser aprovada.
Ficou definido, entdo, que a transicdo do militarismo aos governos civis no cargo de
presidente sera feita por eleicdo indireta. O movimento das "Diretas J&” foi intenso e
mobilizou amplos setores da sociedade. Propiciou e incorporou a criacdo de varios
movimentos sociais, entre eles 0 movimento na luta pelos direitos da crianca e
adolescente.

Sobre o contexto de redemocratizacdo, Paulo Netto (2014) explica que o
movimento operario dinamiza a luta contra a ditadura e faz com que ela ganhe
contornos de luta pela democracia, pela ampliagédo de direitos sociais e mudancgas
econdmicas para melhorar as condi¢6es de vida da populagdo. Em contraponto, a
direita forma partidos constroi aliangas e busca manter as suas estruturas de privilégio
sendo que esta é composta de civis e militares. Paulo Netto (2014, p. 286) explica que

como resultado dessas articulagdes surge uma alianga democratica “um compromisso
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pelo alto”, um pacto elitista que culminou numa transigdo truncada a democracia”.
Sobre o contexto, Behring (2008) também analisa que a transi¢céo se deu a partir de
uma saida institucional que assegurou o controle da redemocratizacéo, “numa espécie
de contrarrevolucdo; observado-se que as elites no Brasil sempre tiveram uma
profunda unidade politica: conter a emancipagao dos trabalhadores” (BEHRING,
2008, p. 139).

A transicao para a democracia ocorre de maneira institucionalizada, uma forma
de tentar “barrar” a participacao popular, mantendo as classes dominantes no controle
institucional. Assim, a ditadura empresarial-militar trabalha nas articulagdes para que
o presidente eleito indiretamente seja uma figura sobre a qual se detém o controle e
gue preservaria pontos centrais para a manutencdo de interesses das elites. Nas
eleicbes indiretas para presidente de 1985, atuam lado a lado defensores da
democracia e, a0 mesmo tempo, algumas figuras que atuaram em governos da

ditadura. Segundo Paulo Netto:

[...] no caso do regime ditatorial, tendia-se a repetir, mais uma vez, uma tara
da nossa histéria: apontava-se para a supressao de um regime politico, que
a massa do povo recusava, através da conciliagdo com aqueles que foram
responsaveis por ele (PAULO NETTO, 2014, p. 287).

Nesse momento de transicéo para o governo civil, a figura de Tancredo Neves
se encarregou de estabelecer varias pactuacées com os militares garantindo eleicédo
indireta para o cargo de presidente e a instituicdo do governo civil. Segundo
Schawarcz e Starling (2018), Tancredo era politico que adotava postura conciliatéria,
possuia boas relacbes com o general Figueiredo e suas bases, além disso, deixou
explicito que nao tinha a intengéo de investigar os crimes cometidos pelos militares.

Assim, em janeiro de 1985, Tancredo Neves foi eleito indiretamente tendo como
vice José Sarney. No entanto, devido a complicacdes em sua saude, Tancredo faleceu
e a partir de entdo sao feitos varios acordos para que 0 Seu vice assumisse a
presidéncia. José Sarney foi uma figura entronizada pelos militares, fato que facilitou
as negociacdes e a sua posse em mar¢co do mesmao ano.

O governo de Sarney implementou varias medidas econémicas para conter 0s
efeitos da crise, sua equipe econdmica adotou medidas ortodoxas liberais de combate
da inflacdo. Essas medidas tiveram como consequéncia 0 aumento do desemprego e

0 agravamento das condi¢des de vida da classe trabalhadora.
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Cabe destacar que, desde o periodo anterior as elei¢cbes indiretas de 1985,
estavam ocorrendo varias disputas em torno da convocacdo de uma Assembleia
Nacional Constituinte (ANC) que fosse livre e soberana.” Por conta das articulagées e
pactuacoes em 1987 iniciam-se os trabalhos da ANC, que né&o é livre. Nesse contexto,
comecga a atuar um grupo politico apelidado de “centrdo”. A fungdo desse grupo é
impedir que a constituicao altere pontos econémicos que atrapalhassem os interesses
da burguesia. Esse grupo era formado pelos partidos PDS, PFL e PMDB® no

comando. Para Paulo Netto, o centrdo garantiu um pacto elitista que:

[...] derivou efetivamente uma conducao politica que truncou o processo de
democratizacdo. Se a constituicdo elaborada pelo parlamento com poderes
constituintes acolheu direitos politicos proprios do Estado de Direito
Demaocratico e inclusive avancou no campo dos direitos sociais, ela, na
decisiva instancia do ordenamento econbmico, consagrou uma formacao
profundamente conservadora. Através do centrdo as classes possuidoras
ganharam a hegemonia, puderam neutralizar os impactos das lutas
conduzidas pelos trabalhadores e assegurar, durante e apds a transicdo
(assinalada pela promulgagdo da nova constituicdo, em 5 de outubro de
1989), uma ordem constitucional que consagrava a sua renovada dominacao
(PAULO NETTO, 2014, p. 302).

Ante o0 exposto entende-se que a transicao da ditadura empresarial militar para
a democracia foi uma transi¢éo pactuada que manteve figuras militares e ndo garantiu
mudancas profundas capazes de quebrar estruturas cronicas de concentracao de
renda e desigualdade social. Nado ocorreu uma ruptura firme com o regime anterior.

E preciso compreender a ditadura militar inserida dentro do cenario
internacional. Nos anos de 1970, os paises de capitalismo central estdo passando por
um momento de estagnacdo de suas economias. A partir de 1945, esses paises
passaram pelos chamados “30 anos gloriosos”, periodo de altas taxas de lucro,
situacao de pleno emprego e construcdo dos Estados Sociais. Para Braz e Paulo Netto
(2012) algumas das caracteristicas dos anos dourados sao altas taxas de lucro,
economia do trabalho vivo por meio da utilizagdo de novas tecnologias, tendéncia

reduzida de subconsumo e inflacdo crénica.

" No Brasil ocorreu um congresso constituinte em que deputados e senadores elaboraram o projeto do
texto constitucional. Uma assembleia constituinte livre é aquela que é convocada exclusivamente para
elaboracao do projeto da constituicdo. Para mais informac&es ver em Baracho (1986).

8 partido Democratico Social PDS fundado em janeiro de 1980 para suceder & Alianca Renovadora
Nacional (Arena); PFL partido da frente liberal criado em 24 de janeiro de 1985 por dissidentes do
Partido Democratico Social (PDS); Partido do Movimento Democratico Brasileiro PMDB criado em
janeiro de 1980 para suceder ao Movimento Democratico Brasileiro (MDB) para mais informacdes
consultar http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico
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Para Alves (2014) a crise iniciada nos anos de 1970 comeca dar fim as
caracteristicas que sustentavam o0s anos gloriosos. A expansdo de capitais,
vivenciadas nesses anos, levou a expansao da economia capitalista para o mundo.
Essa mundializacdo ampliou a crise dos anos de 1970, atingindo assim todas as
esferas da economia mundial. A crise desse periodo foi estrutural ndo apenas por um
problema de superproducéo mas, sobretudo, por estar relacionada a uma estagnacao
mundial da economia capitalista. Como a producdo industrial jA4 estava
descentralizada, as economias de todos o0s paises estavam interligadas. Os anos
gloriosos nos paises de economia central s6 foram possiveis a partir da exploragéo
de economias dependentes.

Ainda para Alves (2014), em busca de tentar restaurar as taxas de lucro, 0s
paises de economia central adotaram uma série de estratégias, como a perseguicao
a sindicatos, a reestruturacao produtiva e a expanséo do ideal neoliberal. Por meio da
expansdo da ideologia de projeto neoliberal os paises de economia central
conseguiram ampliar suas possibilidades de lucro, isso ocorreu a partir da expansao
financeira e pela intensificacdo da exploracdo da classe trabalhadora dos paises
dependentes e também intensificacdo da exploragdo de recursos naturais e
mercados.

O primeiro pais a experimentar a implantacao do neoliberalismo foi o Chile, em
11 de setembro de 1973. Harvey chama de “pequeno 11 de setembro”. Salvador
Allende foi deposto por ter proximidade com os ideais socialistas e logo em seguida
foi instaurada a ditadura de Augusto Pinochet, influenciada diretamente pelos Estados
Unidos. A primeira medida dessa gestao foi a busca por empréstimos junto ao Fundo
Monetario Internacional (FMI) para financiar as mudancas da estrutura econémica.
Recursos naturais deixaram de ser regulados e protegidos e ficaram a disposicéo da
exploracéo da iniciativa privada. A seguridade social, bem como industrias e setores
econdmicos estratégicos, foram privatizados. O Unico minério ndo privatizado foi o
cobre que estava sob controle estatal e garantia o lucro da economia chilena.

A economia desse pais vivenciou anos de crescimento sustentados nas
exportacdes e no lucro decorrente do cobre. Como resultado dessa experiéncia o
Chile viveu um aumento da concentragcdo de riqueza, e grande parte da populacao
ndo tinha acesso a um sistema de protecao social, além do endividamento decorrente

dos empréstimos e acirramento da pobreza.
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Nos paises de economia central a expansao e implantagdo do neoliberalismo
ocorreu a partir dos anos de 1980. No Brasil esse processo se iniciar4 nos anos de
1980 a 1990. De acordo com Behring (2008) a adesdo tardia do Brasil ao
neoliberalismo tornou seus efeitos mais intensos no pais. Mesmo com o processo de
ampliacdo do ideal neoliberal no Brasil, a constituicdo de 1988 ir4d ampliar muitos
direitos sociais. Contudo, a regulamentacao desses direitos sofreu alguns impactos
negativos e, ademais, parte deles foram sendo desconfigurados antes mesmo de sua
execucdo. E nesse contexto, que tanto as legislacdes sociais, quanto as politicas
voltadas para a infancia e adolescéncia vao tomando forma. E em meio ao processo
de redemocratizacdo, que se erguem 0s movimentos de luta por protecdo a infancia
e adolescéncia.

O movimento para a formulacéo da nova constituicdo seguia rumo a ampliacédo
de direitos, mas o governo de José Sarney caminhava para medidas de arrocho fiscal.
No Brasil o movimento estava no momento de reconhecer a crianca e os adolescentes
enquanto sujeito de direitos. Nos anos de 1980 ocorreu uma crise social no Brasil,
muitas criancas vivendo nas ruas, indice de mortalidade alto. O pais necessitava de
politicas intensas de protecdo. O governo de José Sarney adotou uma politica de
ortodoxia liberal agravando o problema do desemprego, fome e condi¢des precarias
de vida da classe trabalhadora.

Para Vogel (2011), a década de 1980 foi um periodo de muito destaque na luta
pelos direitos de criangas e adolescentes. Para o autor, trés momentos sdo marcantes
para o movimento dos direitos de criancas e adolescentes: o primeiro refere-se ao
reconhecimento de que o modelo da FUNABEM néo € o ideal; o segundo a ampliacéo
acerca dos estudos sobre as atuacbes junto com esse segmento; terceiro a
consolidacdo dos movimentos organizados.

No primeiro momento, fica confirmado que o modelo “correcional-repressivo e
assistencialista” da politica da FUNABEM ¢é inviavel, seja pela centralizagdo e
verticalizagdo, seja por um trato que n&o reconhece as especificidades de criangas e
adolescentes. Era um padrdo de atuacdo uniforme sobre esse publico que néo
conhecia suas singularidades, nesse contexto destaca-se 0 crescimento dos
movimentos sociais e 0 movimento de abertura democratica.

O segundo momento é marcado por estudos sobre as praticas junto ao

segmento. Neste, ocorrem seminarios, grupos de estudos, e também a consolidacdo
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do MNMMR. Reforgando o que Pini (2006) e Faleiros (2011) dizem sobre a vanguarda
de técnicos da FUNABEM avancarem na construcdo de atuacdes alternativas.

O terceiro momento € o de acumulo de forcas. Nesse periodo ocorreu o
desenvolvimento da comissdo que iria formular os artigos da constituinte, e criar a
coordenacao nacional do movimento nacional de meninos e meninas de rua. O autor
ressalta um ponto importante que é o fato de o Brasil conseguir consolidar dentro da
constituicdo doutrinas da convencdo internacional dos direitos da crianca e
adolescente que foram aprovadas em 1989. Diante desse fato o Brasil se tornou
vanguarda.

Segundo Pini (2006), em 1982, foi criado um grupo de trabalho para pensar
projetos alternativos na atuacéo da area da crianca e do adolescente, composto por
UNICEF, trabalhadores da FUNABEM e secretaria de assisténcia, resultando no
“‘projeto alternativo aos meninos e meninas de rua”. Essa experiéncia passou a
aglutinar varios segmentos interessados em discutir e ampliar os olhares sobre a
situacdo da infancia e adolescéncia no Brasil. A partir desse projeto, em especial, a
cooperacao entre profissionais da area e movimentos sociais, formou-se um polo de
luta pelos direitos das criancas e adolescentes. Tal polo centrou-se no
questionamento a perfis tutelares e repressivos, caracteristica até entdo prevalecente
e, a partir desse eixo, partiram em busca de propor a¢gdes de atendimento e projetos
alternativos, vinculados a perspectiva da cidadania e dos direitos humanos.

Nesse sentido, € consenso, na literatura sobre a tematica, que os anos 1980
sdo a década fundamental para o surgimento dos movimentos da Infancia e
Adolescéncia no Brasil, com destaque para o Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua (MNMMR). Os Encontros deste movimento, os debates e os estudos
desenvolvidos neste contexto, estimularam o crescimento e pressionaram para que
fossem formuladas novas legislacbes voltadas para a infancia e adolescéncia
brasileira.

Silva (2006) faz um resgate histérico, evidenciando que o movimento das
“Diretas ja” foi um cenario fundamental para a formacao e fortalecimento do MNMMR,
que se fundou a partir de um documento intitulado “Carta dos meninos de Belém”, em
Belém do Para, apesar de o movimento social possuir bases em todo pais. Ele
corrobora com Faleiros (2011), quanto ao grupo que se formou em torno da luta de
profissionais, para acabar com as violagoes de direitos nas FEBENS, ter sido um caldo

para o surgimento do MNMMR.
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Em 1986, se fortaleceu a pressao por uma Constituinte, entdo formou-se um
grupo para acompanha-la. Decorrente desse grupo, em 1987, foi instituida a Emenda
parlamentar “Crianga Prioridade Nacional". Além desta, outras quatro emendas
parlamentares foram centrais para fortalecer os direitos desse segmento. Uma dessas
tratava sobre o direito a vida, a protecdo especial, em particular para 6rfaos e
abandonados, incluindo o direito a educacéo e a profissionalizagédo para inser¢ao no
mercado de trabalho.

No que tange a atuacao das instituices, ressalta-se que a igreja catolica foi
muito atuante na promocao da temética acerca dos problemas enfrentados pelas
criancas e adolescentes no pais e, em 1987, lanca a Campanha da Fraternidade, que
busca acolher o “menor”. A comissao nacional da crianga e a constituinte conseguem
colocar em voga, entre os parlamentares, a tematica, alcancando a criacdo de uma
frente parlamentar pelos direitos das criangas e dos adolescentes. Muitas emendas
populares versavam sobre o tema e contavam com a participacéo ativa da igreja em
busca de assinaturas.

O movimento operario, oS movimentos sociais e 0s partidos de esquerda
conseguiram garantir algum espaco dentro da ANC, avangcando na luta por direitos.
Internacionalmente, os movimentos por direitos das criangas e adolescentes tomam
corpo. Em 1989°, ocorreu a Convencédo das Nacdes Unidas sobre os direitos da
Crianca, onde foram reafirmados e reformulados varios preceitos de tratados
anteriores, entre eles a Declaracédo Universal dos Direitos da Crianga (1959), o Pacto
de San José da Costa Rica (1969), As Regras Minimas das Nacdes Unidas para a
Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude (regras de Beijing, 1985), As
Regras das Nacdes Unidas para Prevencédo da Delinquéncia Juvenil (diretrizes de
Riad,1990) e a Declaracdo e Programa de Acado de Viena (1993).

Lima (2001) explica sobre a importancia juridica que a Convencao Internacional
dos direitos da crianca e do adolescente teve para a formulacdo dos artigos da CF de
1988 que versam sobre esse segmento e também para o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). Para o autor, a doutrina da protecéo integral nasceu a partir dessa

Convencao, se fundamentando no tripé: a) o reconhecimento do valor da crianca e

% https://www.unicef.org/brazil/historia-dos-direitos-da-crianca. A convencéo Internacional dos Direitos
da Crianca ocorreu em 1989, mas a partir do ano de 1978 foram iniciados os trabalhos para a
construcéo dos contelidos que estariam no documento final da convencao. Por isso que, mesmo em
1988, antes da convencao, o Brasil ja havia incorporado seus preceitos na constituicao.
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seus direitos humanos e enquanto pessoa em desenvolvimento; b) o reconhecimento
da crianca e do adolescente enquanto os sujeitos futuros que irdo dar continuidade ao
coletivo; c¢) o reconhecimento das vulnerabilidades a que estdo expostos criancas e
adolescentes.

Nesse aspecto, a Constituicdo Federal de 1988 inovou, na medida em que
proporcionou a ampliagdo do financiamento social e de espagos democréaticos nas
politicas sociais, ambos fundamentais para a construcdo de novos olhares sobre a
infancia e adolescéncia. Deve-se destacar que a luta por direitos decorreu da disputa
ideolégica de classes, cujo avanc¢o para o processo democratico foi possivel por estar
favoravel a classe trabalhadora. Mesmo diante de um contexto adverso, a nivel
internacional, de expanséo do neoliberalismo, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe

avancos no campo dos direitos e das politicas sociais.

3.2 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e o Sistema de Garantia de
Direitos (SGD)

Seguramente, o fato da crianca e do adolescente terem saido da légica de
situacao irregular, para a de um sujeito de direitos, representou um grande marco
legal, de tal modo que isto requisitou a criacdo de uma série de legislacbes e
producdes em busca de garanti-los. Os artigos 227, 228 e 229 firmam na legislacéo
brasileira a doutrina da protecao integral,desenvolvida no primeiro desses artigos, e
define que é dever da sociedade, do Estado e da familia garantir os direitos das
criancas e adolescentes, de forma que o direito a vida, a dignidade, a assisténcia, a
saude, e aos direitos humanos primordiais sao responsabilidades destas instituicées.
Esse artigo ira embasar a posterior promulgacdo do ECA. Essa nova legislacao ira
desenvolver sobre cada uma das esferas da vida de criancas e adolescentes,
explicitar sobre direitos, deveres e obrigacdes de cada um dos responsaveis por
executar a sua protecao integral. Essa legislacdo também estabelece sobre a punicao
em caso de descumprimento de direitos, sejam as punicbes administrativas ou
criminais.

Assim, resultante da convergéncia das lutas internacionais pelos direitos das
criangas e adolescentes e o movimento pela redemocratizacéo, se tornou possivel a
consolidagéo da doutrina da protegéo integral. Essa doutrina significa reconhecer a

crianca e adolescente dentro do movimento dos direitos humanos enquanto sujeitos
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portadores de direitos tais como: direito a vida, a saude, a alimentacéo, o direito de
brincar, direito a escolariza¢do, o direito a viver em um ambiente sadio livre de
substancias entorpecentes.

Para Lima (2001), a doutrina da protecao integral significou que deveréo ser
asseguradas condicbes humanas dignas a criancas e adolescentes, além de
proporcionar condi¢cbes gerais para que todos os direitos desse segmento sejam
garantidos. Aprende-se que, para garantir direitos nas mais diversas esferas da vida
de criancas e adolescentes, sera necessaria uma atuacao articulada das diversas
esferas do governo, cobrangca dos movimentos de defesa dos direitos das criancas e
adolescentes, bem como, a articulagdo de um conjunto de politicas sociais.

Em junho de 1990, foi promulgado o ECA, cujo corpo legal definiu que sédo
criancas quem esta na faixa etaria que vai dos 0 até os 12 anos incompletos, e que
sdo adolescentes a faixa etaria que abarca o periodo de 12 anos completos aos 18
anos. Também estabelece como devera ser a articulagdo entre Estado e sociedade,
legislando sobre a criacdo de Conselhos Tutelares, Conselhos de direitos e Fundo de
Financiamento da Infancia e Adolescéncia.

Por meio do artigo 86, do ECA, se impulsiona a criagcdo de um Sistema de
Garantia de Direitos, reconhecendo a crianga e o adolescente em sua integralidade.
Garcia (1999) define o sistema de garantia de direitos como sendo a articulagéo entre
0s trés eixos: promocao, defesa e controle social. A promoc¢ao envolve a formulacao,
a deliberacdo e o planejamento de politicas sociais. JA na defesa seria a
responsabilizacdo do Estado, da sociedade e da familia. Em situacBes de violacbes
de direitos os 6rgaos que atuariam nesse eixo, seriam: as esferas do judiciario, através
das varas da Infancia, Adolescéncia e Familia, Ministério Publico, Defensoria Publica,
além de na esfera do executivo, conselhos tutelares, secretarias da infancia e
seguranca publica.

O primeiro desses eixos, o de promocao, segundo Garcia (1999) sera
composto por politicas sociais que se dividem em trés grupos: 1) politicas sociais
basicas, 2) as politicas sociais basicas assistenciais e 3) politicas de garantia de
direitos. O primeiro grupo dessas politicas sociais seriam, por exemplo, as politicas
de saude, educacdo e alimentacdo. Para a autora, essas politicas seriam mais
estruturais. Sob a légica dos direitos humanos essas politicas sociais basicas sao
aguelas com as quais se consegue garantir o direito a vida. As politicas sociais

assistenciais seriam aquelas destinadas a atender grupos em necessidades e
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vulnerabilidades especificas. Por ultimo, as politicas de garantia de direitos seriam
acionadas no caso de violagdes de direitos.

No segundo eixo, o0 da defesa, estdo englobadas intervencdes por meio de
acOes civis publicas, que geralmente produzem termos de ajuste de condutas, com
um planejamento para sanar a violagdo causada pelo Estado e, na esfera familiar, a
suspensao do seu poder em caso de violagao de direitos. Além da possibilidade de
mobilizacdo social, para gerar uma movimentacdo que dinamize a execucao de
direitos. Os Conselhos Tutelares atuam no eixo da defesa, sédo 6rgdos que estao
dentro da realidade local e da comunidade da crianca e adolescente, passiveis de
serem acessados de pronto, bem como realizar posteriores encaminhamentos para
politicas de protecdo, quando julgarem pertinentes.

Nascimento et al. (2009), explicam que o Conselho Tutelar € um 6rgédo sui
generis, pois qualquer tentativa de enquadra-lo em uma categoria especifica, em
alguma das esferas de poder ou area, ndo contempla a sua proposta. Ele ndo € um
orgao do judiciario, mas também atua com ele, ndo € um 6rgao da assisténcia social,
no entanto visa a articulagéo com ela, também ndo é um érgéo da seguranca publica,
mas atua no acompanhamento dos atendimentos a adolescentes, que cumprem
medida socioeducativa, e fiscalizando programas de atendimentos e violagdes. E um
orgdo autbnomo, ou seja, ndo esta subordinado a nenhum dos poderes; no que tange
a manutencao administrativa e de estrutura devera ser mantido pelo executivo.

A proposta do Conselho Tutelar é tirar a centralidade do judiciario para intervir
sobre as expressfes da questdo social que se manifestam nas condi¢cdes de vida de
criancas e adolescentes. O Conselho Tutelar € um 6rgdo simbdlico sobre dois
aspectos: primeiro porque retira do ambito do judiciario a capacidade de uma deciséo
exclusiva gerando o rompimento da visdo de uma situacdo irregular de criancas e
adolescentes; segundo, por dar mais espaco para que o conjunto da sociedade atue
na protecéo dos direitos da crianca e adolescente.

Nascimento et al. (2009) explicam também que, apesar de ndo ter uma
especificacdo no ECA, os Conselhos de Direito tém atuado de maneira articulada com
os Conselhos Tutelares nos pontos de capacitacdo e auxiliando no processo de
eleicdo dos conselheiros. Entre as diversas atribuicbes do Conselho Tutelar
destacam-se atendimento em caso de violagbes de direitos e encaminhamentos,
sendo de suma importancia seus registros. Estas informac¢des subsidiaram o

aperfeicoamento e formulacdo de politicas sociais. O CONANDA e a gestdo nacional
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do sistema de garantia de direitos preveem a implementacdo de um sistema de
informagdes nacional em que seriam registradas as principais violacdes de direitos,
0s agentes violados e os encaminhamentos tomados.

Esse sistema teria dois eixos, um com os dados produzidos pelos Conselhos
Tutelares e outro com os dados dos atendimentos de todos os 6rgdos que compdem
0 SGD. Com essa implementacdo se potencializaria o planejamento para prevencao
de violagGes, o aperfeicoamento das politicas sociais como um todo, o0 monitoramento
e o controle social. Contudo, a realidade Brasileira de parca destinacdo orcamentaria
para o poder executivo, esfera responsavel pela manutengdo dos conselhos, torna a
implementagéo desse sistema um sonho bem distante da realidade.

O conselho Tutelar atuara tanto fiscalizando o Estado, a sociedade e a familia,
como também potencializando a protecéo executada por esses. E muito importante
gue o conselho tenha o apoio de uma equipe multidisciplinar com vistas a proporcionar
atuacOes que reconhecam criancas e adolescentes em sua integralidade, de forma
gue é fundamental que se reconheca o sujeito violado; que se puna o agente violador
no intuito de cessar violacées, mas acima de tudo, que se reconheca o sujeito violado
no sentido de fortalecé-lo para superagéo da violagéo.

O atendimento do Conselho Tutelar deve estar para além de gerar provas ou
estatisticas, seu foco deve ser a protecdo e a articulagdo com o SGD no sentido de
buscar a superacdo para que mesmo criancas e adolescentes violados consigam
crescer e se desenvolver plenamente enquanto sujeitos. Como todos os componentes
do SGD, o Conselho Tutelar ndo estd imune as disputas ideoldgicas que norteardo
sua atuacdo. Com isso, mesmo representando um avanco na protecdo social as
criancas e adolescentes, também pode ser capturado por movimentos reacionarios e
conservadores, que nao reconhecam criancas e adolescentes como sujeitos de
direito.

Santos (2011) apresenta algumas reflexdes importantes sobre o
funcionamento dos Conselhos Tutelares, esse espaco podera ser utilizado tanto para
o sentido de praticas comunitarias, quanto no sentido de praticas conservadoras. No
ambito do primeiro, a participacdo da comunidade e da sociedade nas elei¢cdes dos
conselheiros representa um avanco democratico. Isso ndo significa que néo podera
ser apropriado pelas atuagfes politicas do clientelismo, coronelismo e mandonismo.
A balanca que ir4 regular as estruturas dependera da conjuntura, da capacidade de

organizacdo da comunidade, bem como da dindmica da luta de classes.
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Santos (2011) caracterizou que o forte movimento de luta por direitos das
criancas e adolescentes conquistado nos anos de 1980 e 1990 tem sido apropriado
por questdes particulares; tais como as necessidades pessoais de um emprego
estavel. A autora registrou a presenca de uma estrutura clientelista em que figuras
politicas com influéncia consolidada garantem um esquema de troca de favores, e
apropriacdo privada das estruturas publicas. Assim, a precarizacao das condicdes de
vida pode ser um fator que favorece e subsidia o clientelismo. Além disso, a autora
também constatou a utilizacdo do Conselho Tutelar para projecéo e fortalecimento de
figuras politicas. A utilizagdo de encaminhamentos para politicas associada a figura
do/a conselheiro/a e ndo ao direito enfraquece a luta pelo avanc¢o das politicas sociais
de protecdo a criancas e adolescentes.

Além da pesquisa de Santos (2011), um ponto que pode ser destacado € a
cooptacdo dos Conselhos Tutelares por grupos pentecostais para promover uma
moralizacéo e cristianizacdo das relacbes com a infancia e adolescéncia. Em um
momento reacionario, no qual questdes morais sdo colocadas em evidéncia na
tentativa de resolver as expressfes da questdo social, a moralizacdo obscurece
relacbes de dominagéo econdmica e desigualdades.

Contrapondo-se as praticas conservadoras, a autora também demonstra
momentos positivos em que os eleitores participantes do processo eleitoral para a
escolha de conselheiros tutelares demonstravam a vontade de eleger conselheiros
comprometidos com os direitos de criancas e adolescentes.

Mesmo com o avanc¢o neoliberal nos anos de 1990, ndo foi possivel barrar a
promulgacdo do ECA, visto que o texto constitucional previa sua construcao. Além
disso, o movimento por direitos da crian¢a e adolescente estava bem articulado e forte.
Mesmo ante a forca desse movimento, ndo foi possivel impedir que pontos da
legislagéo fossem apropriados por relagdes clientelistas e coronelistas.

No eixo controle social, estdo as entidades e conselhos de direitos, érgaos que
deverdo deliberar, fiscalizar e regular as a¢gdes implementadas pelo executivo, além
de ser o responsavel pela administragdo do fundo nacional dos direitos da crianca e
do adolescente. Dentro do SGD cabe destacar que a atuacédo do Conselho de direitos
podera ser um impulsionador para que a politica se efetive de fato. Esta entidade
deverd ser o gestor do Fundo da Crianca e do Adolescente, gerando um espaco mais

democrético, que deliberara sobre a melhor utilizagdo do dinheiro publico.
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Garcia (1999) faz uma observacao sobre a atuacdo dos conselhos de direitos
no ambito do controle social. Para ela esse 6rgdo deveria focar sua atuagcdo de
fiscalizacdo e cobranca nas politicas de garantia de direitos, visto que atua com
sujeitos em extrema vulnerabilidade que ja tiveram seus direitos violados. A autora
argumenta que as politicas sociais basicas ja passariam pela fiscalizacdo e debates
de seus conselhos de direitos setoriais como, por exemplo, o conselho de educagéao
e de saude.

No sentido de regulamentar a participacéo social na fiscalizacao e deliberaces

sobre a politica, em 1991 é promulgada a Lei que cria 0 CONANDA:

A instalacdo do CONANDA representa o coroamento de uma mudanca
institucional, pois o Conselho vai impulsionar a implementacéo do ECA, que
traz uma mudanca fundamental nas politicas anteriores relativas a infancia.
As dificuldades surgem e o clientelismo, a utilizagdo dos conselhos pelos
prefeitos e politicos, o autoritarismo, o uso do publico pelo privado ndo estéo
descartados. (FALEIROS, 2011, p. 83).

Em 2006, o CONANDA apresentou a Resolucédo 119, que criou o Sistema
Nacional Socioeducativo (SINASE). Em 2012, as prerrogativas presentes na
resolucdo foram transpostas para a Lei 12.594, que oficializou o SINASE. Assim, 0
CONANDA representa um espago democratico que ameaca interesses diversos. Na
tentativa de desativar esse 6rgdo, o governo Bolsonaro, em 2019, tentou extinguir o
CONANDA. Contudo, o Supremo Tribunal Federal (STF)!° considerou a agéo
inconstitucional. Tal atitude deste governo demonstra que mesmo com a possibilidade
de os Conselhos serem cooptados ainda representam um recurso para que o ECA
seja efetivado.

3.3 A Seguridade Social e as politicas sociais voltadas para a infancia e

adolescéncia sob o neoliberalismo

Como na histéria da intervencéo sobre a infancia e adolescéncia a combinacéo
de assisténcia e de repressdo sempre esteve presente, de sorte que falar sobre as
mudangas na politica de assisténcia social se mostrou um fator relevante. O
reconhecimento da politica de assisténcia enquanto um componente da Seguridade

Social trouxe consigo o avangco de reconhecer a atuacdo sobre criangcas e

Ohttps://www.cartacapital.com.br/politica/stf-barra-decreto-de-bolsonaro-que-extingue-
conselhos/?utm_medium=leiamais&utm_source=cartacapital.com.br
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adolescentes a partir de uma logica de direitos. A historia da intervencdo nas
condi¢cbes de vida de criancas e adolescentes, seja ela estatal ou executada pelas
instituicdes religiosas e sociedade civil, evidencia a centralidade em uma assisténcia
social atrelada a logica da caridade.

Contrariando essa logica, a insercdo da assisténcia social, enquanto uma
politica publica que compde a seguridade social, inserida na base do direito, incide de
forma positiva sobre a assisténcia prestada a criancas e adolescentes, na medida que
a desloca da logica da caridade para a logica do direito. Dentro das politicas que
compdem a seguridade social, a politica de assisténcia € a que prevé maior nimero
de atuacdes destinadas a criancas e adolescentes.

No intuito de promover a protecdo social, o texto constitucional também ira
inovar ao propor uma politica de seguridade social capaz de proteger o cidadao de
intempéries como o desemprego, a doenca, a velhice, morte, maternidade e
vulnerabilidades. A seguridade Social, apresentada no texto constitucional, representa
um hibrido da légica do seguro com a logica da universalidade. A saude “é direito de
todos e dever do Estado” e a Assisténcia “a quem dela necessitar’ estdo dentro da
|6gica da universalidade. Ja a previdéncia social estara no ambito da I6gica do seguro.
Dentro das politicas que compdem a seguridade foram pensadas uma série de
atuacOes que irdo incidir diretamente na protecdo de criancas e adolescentes.
Entretanto, a lI6gica da seguridade social brasileira se confronta com a implantacéo do
neoliberalismo, especialmente, a partir dos anos 1990. Nessa direcdo, procurou-se
abordar como se deu esse processo e sua implantacdo nos diversos governos

brasileiros a partir desse periodo.

3.3.1 O neoliberalismo

No item anterior procurou-se destacar o desenho da politica de Seguridade
Social brasileira, reconhecida como sistema de protecao social, que deveria articular
as trés politicas principais: a saude, a previdéncia e a assisténcia social. Compreender
esse desenho é de fundamental importancia, pois o0 SGD devera ser garantido por
essas politicas.

O capitalismo atual caracterizado pelos processos de reestruturacéo produtiva
(acumulacéo flexivel), mundializacdo e financeirizagdo tem impactos profundos na

reconfiguracdo do Estado, nas politicas sociais e na luta de classes, promovendo
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intensos retrocessos. Desse modo, o que se observa é que, nesta conjuntura, 0s
principios constitucionais e as politicas sociais séo tensionados, e caracterizados por
intensas contradi¢cdes.

Em se tratando do processo de implementacdo de politicas para a infancia e
adolescéncia, 0os aspectos macroestruturais sdo extremamente importantes. Em
particular, o avango do neoliberalismo € “o balde de agua fria” jogado nos principios
em que foram ancorados o SGD de criancas e adolescentes brasileiros/as. O
neoliberalismo ird incidir sobre dois aspectos centrais nos direitos de criancas e
adolescente: o primeiro, esta relacionado a implementacdo das politicas sociais que
deveriam proteger esse segmento; o segundo, se refere a responsabilizacdo da
familia, como a Unica capaz de prover as condi¢des de vida e dignidade para criancas
e adolescentes, pela via do consumo e da privatizacdo das politicas sociais.

Apesar de nao ter uma definicdo Unica, Harvey traz a seguinte reflexao sobre

0 termo neoliberalismo:

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-
econdmicas que propde que o bem-estar humano pode ser melhor promovido
liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais no
ambito de uma estrutura institucional caracterizada por sélidos direitos a
propriedade privada, livres mercados e livre comércio. (HARVEY, 2008, p.
12).

Assim, o neoliberalismo visa promover as individualidades em busca de maior
bem-estar para assegura-las, para isso é preciso garantir a propriedade privada, o
livre mercado e a livre iniciativa. E preciso fazer a ressalva que essa definicdo se refere
a uma perspectiva pura de neoliberalismo e sua implementacdo pode ter se
expressado de maneira diferente. O autor situa o neoliberalismo a partir dos processos
de neoliberalizacdo, da implantacdo da macroeconomia neoliberal nos diversos
paises, das trajetorias particulares a depender da formacéao social e da luta de classes.
Em busca de situar historicamente o surgimento do neoliberalismo, Harvey (2008)
defende que os anos de 1978 e os anos 1980 sdo marcantes por representarem um
momento de ruptura na histdria econébmica mundial. Para o autor, trés eventos
marcam o inicio do neoliberalismo: a liberalizacdo da economia chinesa; as medidas
econdbmicas tomadas pelo Banco Central Norte Americano - Federal Reserve - FED
na luta contra a inflacéo e o governo de Margaret Thatcher na Inglaterra.

Retomando o segundo exemplo, o autor explica que o entédo presidente dos

Estados Unidos Ronald Reagan apoiou as medidas do FED por meio da
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desregulamentacado da industria e outros setores produtivos e na busca por “restringir
o poder do trabalho” (HARVEY, 2008). Ele explica que as medidas adotadas nas
atividades dos trés paises citados se sustentam em ideias que eram secundarias, mas
gue nesse contexto ganham centralidade. Assim, temos a no¢ao que as teorias que
compdem o neoliberalismo ja existiam, mas s6 foram reunidas e tornaram-se centrais
nesse periodo do final dos anos de 1970.

Fontes (2010) entende que o neoliberalismo € a tentativa de agrupar diversas
caracteristicas do capitalismo atual sob essa definicdo. O que ocorre na realidade, &
que essas caracteristicas fazem parte de um momento maior que é a expansao do
capital portador de juros com a roupagem de capital imperialismo. Segundo a autora,
as caracteristicas que comporiam o neoliberalismo estédo localizadas historicamente
no inicio do século XX, que apresentou mudancas significativas na forma de expansao
do capital. Dentre essas mudancas, estdo a separacao da propriedade da extragao
de mais valor e a expansao do capital financeiro. Sendo que esse segundo se difunde
para todas as esferas de producao. Ela destaca o fato de que os anos de 1920, 1930
e 1940 sdo periodos de crescimento da luta da classe operaria em todo o mundo.
Definindo assim, que a luta dos subalternos contra a concentracao da propriedade e
dos meios de producéo estd em todas as esferas da vida social.

Behring (2008) analisa o contexto historico ja tomando por base o conceito de
capitalismo tardio desenvolvido por Ernest Mandel. Partindo de Mandel, Behring
apreende gue o capitalismo entrou em uma estagnacéo depois dos anos de 1960. Na
busca por restaurar o crescimento e a ampliagdo das taxas de lucro da burguesia se
volta para uma readequacgao do Estado. Assim, para Behring (2008), “o neoliberalismo
€ um braco da burguesia diante da tentativa do capitalismo tardio em manter a alta

extracéo de lucros”.

Essa tentativa se expressa a partir da mudancga na divisdo internacional do
trabalho, alterando a relagdo entre economias centrais e periféricas,
intensificando a exploragéo, além do processo de financeirizagdo por meio da
expansdo do mercado financeiro e do ajuste neoliberal. (BEHRING, 2008, p.
34).

Para Harvey (2008) no campo conceitual, o papel do Estado no neoliberalismo
€ preservar a estrutura da propriedade privada e do livre mercado, defendé-la e criar
regras para sustenta-la. Essa instituicdo deve manter essa estrutura mesmo que para

tanto venha lancar mao da coercdo. Os neoliberais se opunham veemente ao
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planejamento e intervencgao estatal na economia, pois acreditavam que o Estado seria
influenciado por grupos politicos corporativos, como sindicatos e movimentos
ambientais e, além disso, o Estado ndo detém condi¢cdes de analisar os sinais do
mercado. Esta instituicdo deve ser forte e coercitiva na defesa da livre iniciativa e da
propriedade privada. Corroboramos com 0 autor em sua percepgdo que O
neoliberalismo possui uma contradicdo latente, como defender as liberdades
individuais, acima de tudo e, a0 mesmo tempo, o interesse das corporacoes.

Para Behring (2008) a oposicdo do neoliberalismo a intervencdo estatal €
seletiva, visto que, o Estado intervém financiando bancos. “O papel do Estado é
facilitar os fluxos das mercadorias por meio de desregulacdo do mercado financeiro,
das relacdes de trabalho, proporcionar ajuste fiscal, fragilizando ou eliminando os
direitos sociais” (BEHRING, 2008, p. 64). Segundo a autora, o neoliberalismo se
expressa no ambito do Estado a partir de contrarreformas implementadas por ajustes
fiscais, que garantem maior apropriacdo da riqueza coletiva por um grupo seletivo. No
ambito do rearranjo estatal se apresentam as chamadas “reformas” do Estado, que
nada mais sao que contrarreformas. Portanto, € importante definir o que se trata de
reforma e contrarreforma.

Segundo Behring e Boschetti (2007), falar em reformas para definir as
configuracbes econdmicas e sociais assumidas pelo Estado neoliberal € um
contrassenso. Pois, se tratam na verdade de medidas de contrarreforma, ja que
promovem uma reducdo consideravel dos direitos sociais, reconfigurando
substancialmente a intervencéo estatal. Isso porque, historicamente, as reformas no
capitalismo sempre estiveram ‘“ligadas a luta dos subalternos para transformar a
sociedade e, por conseguinte, assumiu na linguagem politica uma conotacdo
claramente progressista e até mesmo de esquerda” (COUTINHO, 2008, p. 99).
Acertadamente, a partir dos anos 1990 o capitalismo passa a promover
contrarreformas, sendo o termo reforma apropriado indevidamente, para confundir ou
iludir o debate.

Na Europa e paises de capitalismo central ocorre a retirada de direitos e
reducdo de gastos sociais, visto que nesses paises a articulagcdo do fordismo com o
Estado de Bem-Estar Social funcionou como redutor das desigualdades. Os paises
centrais também vivenciaram ajustes na economia e nas condi¢cdes de vida. Na
realidade brasileira nunca houve um Estado de Bem-Estar Social nos moldes

europeus. O gque ocorreu aqui foi a expansédo do desenvolvimento financiado com
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crédito externo. A proposta do desenvolvimentismo continha no seu bojo uma
contradigcdo: tanto é funcional ao capitalismo quanto, fornece algum bem-estar para a
classe trabalhadora, mas quando estoura a crise da divida deixada por ele perde-se
de uma vez por todas essa segunda possibilidade. (BOSCHETTI; BEHRING, 2011, p.
138).

O rearranjo estatal ocorre no Brasil a partir da contrarreforma do Estado, que
passa a promover uma reconfiguracéo dos principios e diretrizes das politicas sociais,
particularmente, as de Seguridade Social formalizadas na Constituicdo Federal de
1988. O periodo caracterizado nos anos 1990 sera de intensas contradi¢des, pois de
um lado o Estado brasileiro passa a aderir a macroeconomia neoliberal, de outro
comeca-se a regulamentar os direitos sociais, a partir da criacao de varios dispositivos
legais, de implementacédo das politicas sociais, com destaque para a Lei Organica da
Saude (LOS/Lei n° 8.080), o Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA/Lei n° 8.069)
ambos aprovados em 1990 e a Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS/Lein°® 8742)
aprovada em 1993, no governo de Itamar Franco, apos impeachment de Fernando
Collor.

Mas, é a partir do governo de Fernando Henrigue Cardoso (FHC) que o ajuste
fiscal permanente se estabelece. Nesse periodo, o ajuste fiscal € implantado na
estrutura fiscal do Estado, estabelecendo uma disciplina fiscal, resguardando-o de
qualquer debate politico ou lutas sociais para afronta-lo, prejudicando a arrecadacao
através do fundo publico e atingindo visceralmente o orcamento das politicas sociais.
Essas medidas em todos os ambitos significaram um ataque e desconfiguragédo das
conquistas elencadas na Constituicao Federal de 1988.

Behring (2008) utiliza Mandel para tecer suas andlises tendo por base o Estado
no capitalismo tardio, cuja caracteristica principal € facilitar os fluxos das mercadorias
por meio de desregulacdo do mercado financeiro. Para Mandel (1982), o0 mecanismo
que garante a dominacdo burguesa do Estado é, fundamentalmente, a dominacgéo
financeira econémica, considerando que essa classe detém o controle sobre o
excedente da producdo, e assim, tomando por base a compreensdo marxista,
observamos que a classe que detém esse excedente detém o controle sobre os
aparelhos da superestrutura.

Além do mais, o Estado também é responsavel por garantir a
supercapitalizacdo e os superlucros do capital bancéario, assim como é responsavel

por garantir as condicbes para a producdo, devendo garantir a redistribuicdo dos
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rendimentos sociais sem atrapalhar ou ameacar a valorizacéo do capital. Esse Estado
deve ser formado de modo a garantir a dominagcdo burguesa e fornecer aparato
técnico administrativo. A estrutura estatal € dominada pela burguesia, visto que, é
duplamente determinada por ela. Seja por meio da escolha da composicao
tecnocrética, seja a partir da estrutura de dominacdo financeira que essa classe
exerce sobre essa entidade.

E claro que em geral sempre se deve lembrar que a ideologia dominante de
gualquer sociedade € a ideologia da classe dominante e que a classe que se
apropria do sobreproduto social controlara as superestruturas construidas
com este. (MANDEL, 1982, p. 346).

Fontes (2010) embasa suas andlises a partir do imperialismo em Lénin. Este
fato ja nos norteia a um conceito de Estado com estrutura militar forte. O Estado no
contexto do capital imperialismo néo teré receio de lancar méo da coercéo militar para
garantir sua expansao e maior extracdo da taxa média de lucros. O Estado também
poderda ser util na contencdo dos movimentos sociais por meio de implementacédo de
legislacdes e aparatos que dificultem o funcionamento dos sindicatos e organizagoes.
Podera garantir espaco burocratico e legitimo para viabilizar acordos entre diferentes
setores da burguesia, a fim de ampliar sua possibilidade de expansao da extracao de
mais-valia. A autora também explica que a relacédo da burguesia com o Estado podera
se aprofundar de tal forma que dificulta a separacao entre publico e privado.

Segundo Harvey (2008), para sustentar as teorias neoliberais, as elites
financiaram grupos de liberais que se organizavam a partir das ideias do filosofo
Friedrich Von Hayek. Esse fil6sofo acreditava que as liberdades individuais e as suas
condicbes estavam ameacadas em todo o mundo. Essas ameacgas, segundo ele,
ocorriam porgue grupos propagavam ideias que questionavam os padrées morais
absolutos, em especial a descrenca na propriedade privada e no mercado competitivo.
Com isso, no ambito da sustentacédo teorica do neoliberalismo temos a atuacéo dos
neoliberais em faculdades e grupos politicos, e além disso, as ideias desta teoria se
expandem para todas as esferas.

O discurso neoliberal passou a ser amplamente difundido e incorporado ao
cotidiano, ao pensamento e a ética. O processo de neoliberalizacdo se manifesta nos
diversos planos: econémicos, sociais e no mercado de trabalho. Para se expandir, se
funde com outros instrumentos, destruindo estruturas anteriores, abalando crencas

sobre as relagbes humanas, com a natureza, com 0s objetos e com a vida,;
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submetendo todas as relagbes a I6gica do mercado. Nenhum modo de pensamento
se difunde sem que tenha uma estrutura para se propagar. O ideal neoliberal se
mistura ao senso comum. Possibilitando uma propagacdo mais fluida e inconsciente
de suas ideias, além de resguarda-las de questionamentos. A sociedade estava em
um movimento de lutar por liberdade nos anos de 1960; no periodo anterior o mundo
vivenciou as experiéncias de ditaduras, de regimes totalitarios que suprimiram as
liberdades democraticas. Com isso, a ideologia neoliberal e sua aparente busca por
liberdade representava uma ruptura com o totalitarismo.

Harvey (2008) explica que no pos-segunda guerra os Estados voltaram para
reconstrucdo dos paises. A formula utilizada buscava garantir pleno emprego, bem-
estar social e ampla intervencéo do Estado na Economia e no mercado. Essa formula
€ denominada hoje como “liberalismo embutido” e garantiu crescimento elevado entre
0s anos 1950 e 1960. Durante o periodo ocorreram tentativas de exportacdo do
desenvolvimento no estilo do que ocorreu nos paises de capitalismo central. Os
paises da América Latina e Africa ndo vivenciaram o bem-estar social, por isso,
guando comecou a ocorrer seu desmonte e a expansao das ideias neoliberais no final
dos anos de 1980, pouca coisa se altera em sua pobreza, desigualdade social e
economia.

Para Behring (2008), um pilar que também sustenta a expanséo capitalista é a
ampliacdo e diluicdo de uma falsa consciéncia. Ocorre a difusdo de um pensamento
anico amplamente propagandeado pelos meios de comunicacdo de massa e
legitimado pelo pensamento cientifico, garantindo que o conjunto das massas nao se
rebelem contra medidas de arrocho e financeirizacdo. Esse pensamento vigorou
durante os anos de 1990, dando suporte ideoldgico para transformacéo das relacdes
humanas a relacéo entre coisas BEHRING (2008).

A logica de expansdo do capitalismo tardio, do ponto de vista cultural, €
embasada no culto ao fragmento, negacédo da totalidade. Reduz a andlise em torno
da busca por uma solucgéo técnico-instrumental. A autora utiliza a analise de Jameson
(1991) sobre a expanséao do capitalismo retardatario em que nessa fase do capitalismo
sua logica se amplia para todas as esferas, inclusive para as artes. O autor apresenta
a ideologia pos-moderna com uma espécie de “decreto do fim”, em que se difunde o
fim das classes, fim da ideologia das artes, fim de uma nova proposta societaria. Ele
localiza o0 nascimento do pds-modernismo nos anos 1950-60. Essa ideia surge

inicialmente como uma busca por ruptura com toda essa estética passada do
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modernismo. Essa ruptura ndo deve ser reduzida ao seu ambito cultural, mas, essas
caracteristicas devem ser entendidas como expressao do tipo de sociedade “pds-
industrial”. Essa sociedade busca expressar, ideologicamente, uma mudanga do
capitalismo classico em que se mudaria as relacdes de producéo e consumo e, acima
de tudo, deslocaria a centralidade da luta de classes.

Todos os autores tomados por base destacam a centralidade da expansao do
capital financeiro. Nessa direcdo, a financeirizacdo é uma das caracteristicas
marcantes dessa fase do capitalismo. Fontes (2010) apresenta a definicdo de capital
financeiro como sendo a fuséo de capital industrial com o capital bancario portador de
juros. Ela explica que o capital financeiro ndo tem a capacidade de gerar capital, visto
qgue dinheiro ndo gera mais dinheiro. Para gerar capital € preciso que ocorra mais
valor. O “mais valor” s6 é possivel a partir de uma produgao material.

O capital financeiro para se expandir precisa partir para a producao material e
assim extrair mais valor, e com isso, as burguesias dominantes passam a expandir
sua producdo através de acordos com as burguesias locais subalternas. Nessa
necessidade de expandir se expressa 0 imperialismo; temos entdo o capital
imperialista. Para a autora imperialismo é uma forma de ser que se coloca para além
das questdes econdmicas e se amplia para todas as esferas da vida.

Harvey (2008) faz alguns apontamentos para desvelar o processo de
financeirizacdo. Diante do cenario de uma crise de acumulacdo em que o desemprego
e a recessao comecam a crescer, as receitas de impostos cairam e 0s gastos sociais
cresceram. O capital passa a buscar incessantemente a restauracao das taxas de
lucros, por meio do capital financeiro.

Em meados dos anos de 1970 a corrente que buscava a liberacdo do mercado
ganha destaque como solucdo para os problemas da crise. Com isso, comecam a
testar receitas neoliberais. Os primeiros governos neoliberais eleitos nos paises de
capitalismo central buscaram desregular o mercado, reduzir impostos de corporagoes,
cortar a estrutura da socialdemocracia, desmantelar sindicatos e lutas dos
trabalhadores, o aumento dos juros para controlar a inflacdo e a reducéo dos salarios
e, acima de tudo, ampliacdo dos poderes de grupos corporativos.

Estes paises partem em busca de mercados com custos de producdo mais
baixos, visto que estavam mergulhados em crise, de modo que ela passa a ser
deslocada para paises de capitalismo periférico. Além do mais, o fator da alta do

petréleo abre espaco para um mercado lucrativo, em que grupos passaram a ter um
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recurso excedente que precisava ser investido. Combinado a essa situacdo as
economias de capitalismo dependente necessitam de recursos para também remediar
situacdes da crise e alavancar suas economias. Assim ocorre a expansao de recursos
das economias centrais para as periféricas.

Agéncias e bancos passam a emprestar dinheiro para os paises periféricos,
com isso, obtém lucro com os juros dessas dividas. Assim, a dindmica de
concentracdo de riqueza global ndo se altera. Além disso, se expande um processo
de financeirizacdo. Esses empréstimos eram concedidos em ddlar, assim qualquer
variacdo na taxa de juros dos Estados Unidos ou variagdes nas taxas do ddlar
impactavam nos seus juros. Devido a essas condi¢cdes de taxas, e as condigoes
peculiares de cada pais e dinamica interna da crise, 0s paises mais pobres nao
conseguiram pagar todas suas dividas junto com seus juros.

Para lidar com essa situagdo, os credores internacionais colocaram as
seguintes condi¢cdes para que suas dividas fossem parceladas: a implantacao de
medidas de liberacédo de seus mercados, a reducdo de gastos sociais, a ampliacéo de
medidas neoliberais que mantinham esses paises pobres em sua condicdo de
pobreza.

Os paises pobres eram obrigados a manter as perdas ou prejuizos decorrentes
da divida assumida, assim, para paga-la, repassavam o controle de empresas
nacionais a precos muito baixos. Essas politicas de empréstimos deram aos Estados
Unidos muito lucro e a possibilidade de sua propria ampliacdo, por meio das empresas
adquiridas no processo. Esse pais garantiu a possibilidade de ampliar sua extracéao
de mais valia pelo mundo e se fortalecer cada vez mais como polo financeiro. Outro
fato que demonstra a financeirizacdo esta expresso da seguinte forma: o valor das
empresas nao € mais calculado pela sua capacidade produtiva e sim pelo seu valor
no mercado de acdes. Perde-se a nogao do que é recurso monetario e o que é recurso
advindo de juros. Esses recursos se misturam em uma forma tdo obscura que néo é
possivel determinar, de um modo exato, a sua origem. A partir dai o poder financeiro
se diluiu para todas as esferas da economia e da vida social.

Behring (2008) se utiliza do estudo do autor Chesnais (1996) para compreender
a financeirizacéo. Esse autor faz um estudo aprofundado de como ocorre a expansao
da financeirizagao, a partir dele podemos desvelar e compreender muito da estrutura
desse processo. Assim, apresentamos as seguintes conclusdes do estudo de

Chesnais (1996), paises de capitalismo central e grupos financeiros internacionais
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controlam a economia de paises emergentes. Caso as agéncias financeiras
internacionais classifiguem os paises como estando em risco de ndo pagar seus
titulos, pode gerar-lhes uma fuga de capitais, ou ainda ocasionar a esses paises
empréstimos com juros mais elevados.

Ao mesmo tempo que 0s paises com altos riscos sdo um perigo, também sao
uma opc¢do muito lucrativa de obter um rapido retorno com juros altos. Grupos
financeiros internacionais submetem paises pobres a pelo menos duas esferas: a
primeira € a partir da divida propriamente dita do empréstimo, e a segunda € a do
pagamento de altos juros.

Paises pobres iniciam sua inser¢cdo no mercado financeiro a partir de um
empréstimo, e no fim se consolidam no mercado como devedores do empréstimo e
também devedores de juros. A expansao de capitais internacionais, através de paises
centrais e seus grupos financeiros transnacionais para paises emergentes, por meio
de empréstimos, foi fundamental para que esses grupos expandissem seus lucros a
nivel mundial e consolidassem a sua dominacao financeira.

Paises pobres utilizam grande parte dos seus recursos para pagamento de
juros, assim, ndo conseguem manter suas contas basicas, o que gera a divida publica.
Essas dividas que os estados possuem séo divididas em cotas chamadas titulos que
podem ser vendidas no mercado internacional financeiro. Nele o titulo é a especulacéo
sobre uma expectativa de pagamento. Esses pagamentos sdo negociados como
acdes no mercado financeiro e geram juros ou prejuizos.

Quando os reguladores financeiros internacionais calculam o risco de um pais
eles analisam a capacidade de pagar dividas e juros decorrentes delas. Esta anélise
pode aumentar ou diminuir a expectativa de lucros passiveis de serem obtidos. Paises
Pobres sdo submetidos a financeirizacdo a partir da sua submissdo a agéncias
internacionais, pois estas calculam o risco do pais, caso uma agéncia classifique o
pais com alto risco de ndo pagamento de dividas internas e externas podera gerar
fuga de empresas transnacionais de seu territério; com isso pode gerar perda de
postos de trabalho e fuga de investimentos. Estes paises ndo deixam de pagar juros
a financiadoras, com medo dessa ameaca.

Com isso, para pagar os juros eles precisam aumentar seu endividamento
interno. Por sua vez, como ja foi explicado, os titulos de suas dividas também ja estéo
submetidos ao sistema financeiro internacional. Assim, o lucro dos credores

financeiros internacionais esta sempre garantido, visto que os paises pobres néo
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deixaram de pagar seus juros e ndo deixaram de gerar mais divida interna, e por sua
vez mais titulos de divida.

Outra questéo que pode ser destacada da financeirizacao internacional é que
essa gera uma expectativa de lucro financeiro que esta além da capacidade produtiva
de determinado pais. Chesnais (1996) nos ensina a fazer um célculo simples que é
comparar o valor do PIB com o valor da expectativa de lucros financeiros.

Retomamos a ressalva de que nesse estudo deixamos separado o texto em
momentos de conceituacdo, suporte ideoldgico, relacdo com o Estado e, por fim,
relacdo com o processo de financeirizagao, contudo devemos compreender que todos
esses momentos estdo diretamente entronizados. Nao é possivel entender o conceito
de neoliberalismo sem entender de onde suas ideias surgiram e como elas se
sustentam, seja pela base ideoldgica ou coercao fisica. Nao é possivel entender o
conceito de financeirizacdo sem entender qual a relagdo que o neoliberalismo
sustenta com o Estado, e ndo é possivel existir esse processo sem que as o Estado
forneca as condicdes de liberalizacdo de mercado e flexibilizacdo da economia.

A ideologia neoliberal avanca sobre todas as rela¢des sociais e assim submete
as relacbes com criancas e adolescentes também a uma logica de mercadoria. Os
jovens sdo o sustentaculo financeiro para a previdéncia e a partir da especializacédo
da sua forca de trabalho é possivel intensificar a extracao de mais valia. Os cuidados
com as criangas geram um lucrativo mercado de servi¢os e toda sorte de utensilios
Uteis para a expansao de mercados. A ideologia de que as criancas e adolescentes
devem ter seu futuro financeiro garantido gera um mercado de seguros, de espécie
de poupanca de rendimentos destinados a pagar faculdade e outras qualificacdes
profissionais. A partir da expansdo do neoliberalismo as politicas para crianca e
adolescentes sdo uma possibilidade de comércio rentavel a ser utilizada e expandida
pelo capital. Assim, situamos o objeto politicas sociais para infancia e adolescéncia
dentro de um contexto geral de relacdes capitalistas, no ambito da producédo e da

reproducao social.

3.3.2 A adocgéo do neoliberalismo ap6s os anos 1990 e as politicas para a infancia e

adolescéncia

Nos anos de 1980 o Brasil passa por uma crise ndo apenas econdmica, mas

também social. Esse periodo € marcado por altas taxas de desemprego, altos indices
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de trabalho infantil, altas taxas de mortalidade infantil e de analfabetismo. Como
vimos, as politicas voltadas para a infancia e adolescéncia no Brasil foram
reivindicadas e construidas, ainda no processo de redemocratizacdo. De modo que
foi no governo de transicdo negociada de José Sarney que se implementou Vvarios
programas de carater assistencialista para atender essa fase da vida e, a0 mesmo
tempo, também conseguiu fortalecer programas alternativos que incentivaram a
intervencdo da sociedade civii em medidas de assisténcia social a infancia e
adolescéncia. Esse governo criou uma secretaria de acdo social e assisténcia que
implementou os programas ticket leite e o alimentacdo escolar, também regulou o
programa “mae social” e as casas abrigos para até 10 criangas ou adolescentes por
domicilio. Criou o Programa “bom menino” que garantia a inser¢cao de adolescentes
pobres no mercado de trabalho, retomando aquela dicotomia em que para criancas
vindas de setores com mais condi¢des financeiras as familias pagavam por sua
protecdo, qualificacdo profissional e educacional, ja as criangas pobres é reservado o
trabalho precoce.

O Programa “Bom Menino” poderia ser comparado em certa medida com o
Workfare, politica implementada nos Estados Unidos em que o usuario era compelido
a aceitar qualquer trabalho; ja no programa Brasileiro o adolescente estava compelido
a trabalhar por causa da sua necessidade de adquirir renda. Além disso, o Programa
“Bom menino” também apresenta varios reflexos na politica de protecado social. Ao
invés do Estado garantir uma protecao social, ele delega essa funcéo a iniciativa
privada na figura da empresa contratante, pagando uma bolsa para que esse jovem
tenha acesso a renda e alguma condicdo de sustento. A partir desse programa
também se fortalece a relacdo obscura entre publico e privado. No qual o Estado
oferece reducdes tributarias para que empresas contratem adolescentes. Além disso,
0 programa também traz consigo a ideia de prevencao a infancia vadia, ociosa e
perigosa. Esse adolescente manteria seu tempo ocioso trabalhando ao invés de
vadiar. O slogan do programa era “é melhor trabalhar do que estar na criminalidade”.

Apds a CF de 1988 e a eleicdo dos primeiros governos democraticos, 0s
processos de implementacdo das politicas sociais, em particular da politica para a
infancia e adolescéncia, culminaram com o avanco do neoliberalismo e de sua adoc¢ao
entre 0s governos, nos anos 1990. Assim, sera um periodo de intensas contradi¢des,
pois de um lado o Estado brasileiro passa a aderir a macroeconomia neoliberal, de

outro teve inicio a regulamentacdo dos direitos sociais a partir da criagcdo de varios
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dispositivos legais e de implementagdo de politicas sociais, com destaque para a Lei
Orgénica da Saude (LOS/Lei n° 8.080) e o Estatuto da Crianca e Adolescente
(ECA/Lein®8.069), ambos aprovados em 1990, e a Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS/Lei n° 8742).

Em 1989 Fernando Collor de Melo é eleito presidente do Brasil. Para Paiva
(2018) a construgédo da imagem de Collor ligada a modernidade, como um “corajoso
herdi que iria romper com o atraso da maquina administrativa e varrer a administracao
publica de funcionarios publicos preguigosos e corruptos” o levou a ser eleito.

Evidentemente a eleicdo de Collor representou um grande entrave para a
execucao das politicas sociais previstas na Constituicdo de 1988, como também as
previstas no ECA. Como um governo que foi eleito com a promessa de diminuir a
maquina publica iria ampliar as estruturas de politicas sociais de protecéo a criancas
e adolescentes? Nos primeiros anos de governo é apresentada uma legislacdo de
substituicdo da politica das FUNABENS, que passou a ser denominada de Centro
Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia (CBIA). Para Faleiros (2011) Collor mantém
a alianca clientelista com a LBA, inclusive em sua forma de gestdo sob a direcédo da
primeira-dama. Permanece também o esquema de transferéncia de recursos publicos
para o setor privado e sua dinamica de corrupg¢ao por meio do programa assistencial
de seu governo, o Programa “Minha gente”.

Concomitante a esse processo, devido as pressdes politicas organizadas em
torno da luta de classes, é que sdo sancionadas, nos anos 1990 o ECA e em 1991 é
promulgada a lei que regulamenta o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA). Por consequéncia, esse conselho passa a atuar na
organizacdo de reunibes e encontros com representantes de todos os estados. A
sociedade civil mais organizada passa a cobrar a implementacdo do ECA
estabelecendo uma ardua correlacéo de forcas, mesmo em um governo defensor da
reducdo do Estado. No plano econdémico, o governo deu mais impulso e forca para a
abertura comercial e ingresso de capitais externos, busca por qualificar a inddstria e

a economia em termos de competitividade:

Assim, a politica econdmica nos dois anos de governo Collor pautou-se por
uma adequacao destrutiva ao reordenamento mundial. N&do houve qualquer
acdo mais ousada em relacdo ao problema do endividamento, sem o que é
impensavel uma perspectiva de investimento e de crescimento, somando
elementos ao processo de desarticulagdo progressiva do padrao de
desenvolvimento da economia brasileira, em especial da capacidade do setor
publico. (BEHRING, 2008, p. 152).
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Diante do total insucesso das medidas econémicas adotadas e sua dificuldade
de estabilizar a economia, comeca a crescer a insatisfacdo popular que levou ao
Impeachment de Fernando Collor de Mello. Seu vice, Itamar Franco, assume a
presidéncia e continua a politica de governo de avanco do neoliberalismo. Nesse
cenario, a figura de Fernando Henrique Cardoso (FHC), ex-ministro do governo de
José Sarney, passa a se projetar como capaz de por fim ao caos da economia.

No ano de 1992 FHC é eleito, e no seu governo o ajuste fiscal se estabelece.
Implementou-se a estrutura fiscal de disciplina, prejudicando a arrecadacdo e
reduzindo de modo significativo o orcamento das politicas sociais. Essas medidas, em
todos os ambitos, significaram um ataque e desconfiguragdo das diretrizes
conquistadas e elencadas na Constituicdo Federal de 1988.

O Plano Bresser Pereira forneceu a direcéo para a contrarreforma do Estado,
qgue foi implementada no governo de FHC. Bresser, esteve no governo de Sarney,
deixou seu plano pré-montado, mas esse so foi ampliado durante o governo de FHC.
Esse ultimo, reafirma as ideias de Bresser e reatualiza que a crise dos anos de 1990
€ uma crise do Estado, que abandonou suas funcdes e que para ele voltar a sua
funcdo original seria necessario um plano de reformas.

Behring (2008) defende que para Bresser a crise fiscal dos anos de 1980 é
causada pela divida externa e pelos gastos do populismo econdmico. A solucao dada
€ a disciplina fiscal, privatizacdes e a liberalizacdo da economia. A autora explica a
ideia defendida por Bresser de um Estado Social-liberal que assume
responsabilidades sociais que ndo sao gerenciadas diretamente pelo Estado e sim
contratadas por ele. Para Bresser o Estado deve atuar da seguinte forma:

Ao Estado cabe um papel coordenador suplementar. Se a crise se localiza na
insolvéncia fiscal do Estado, no excesso de regulacdo e na rigidez e
ineficiéncia do servigo publico, ha que reformar o Estado, tendo em vista
recuperar a governabilidade (legitimidade) e a governance (capacidade
financeira e administrativa de governar). A perspectiva da reforma é garantir
taxas de poupanca e investimento adequadas, eficiente alocacéo de recursos
e distribuicdo de renda mais justa. O lugar da politica social no Estado social-
liberal € deslocado: os servigos de saude e de educacao, dentre outros, serao
contratados e executados por organizagbes publicas nédo-estatais
competitivas. (BEHRING, 2008, p. 173).

A solucéo para enfrentar a crise fiscal foi estabelecer um Estado enxuto que
desempenhasse apenas algumas tarefas como a de garantir a propriedade e os

contratos, promover o bem-estar e os direitos sociais e realizar uma politica industrial
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e de promocéo das exportacdes. Este novo Estado deverd resultar de uma estratégia
pragmatica que reconheca a importancia da crise fiscal e a necessidade de reformas
orientadas para o mercado” (BEHRING, 2008, p. 175). Na perspectiva dos
implementadores desse projeto, a Constituicdo de 1988 engessou o Estado, e estava
destoada das tendéncias mundiais. Isso gerou uma administracdo publica atrasada e
atrelada ao patrimonialismo.

O ideal de passar as atividades de assisténcia para organizacdes da sociedade
civil ird direcionar as politicas sociais durante o governo de FHC. Expressando esse
ideal, o primeiro governo de FHC tera como carro chefe o Programa “Comunidade
Solidaria”. Este programa era gerido por um conselho de 31 membros, sendo 21 deles
da sociedade Civil e 10 de ministros de Estado. Analisando a composi¢ao do conselho
gestor, observa-se a tendéncia de delegar para a sociedade civil a assisténcia social.
No Plano de Trabalho do referido Programa esté indicado que ele busca incentivar a
parceria de empresas e entidades da sociedade civil para financiar de modo
complementar os recursos que eram repassados para Estados e municipios vindos
do governo federal. Esse programa necessitava de contrapartida dos municipios. Era
um compilado de intervencbes que envolviam diversas areas no que tange as
atividades relacionadas a Infancia, e abarcava atua¢des no combate a desnutricao de
criancas e gravidas, além da area que deveria enviar mais recursos para a merenda
escolar. O objetivo era mapear os municipios mais pobres e intervir neles.

Em relacédo ao programa, analisando os dados de Cardoso (1996), observa-se
que em 1996 40% dos 5,5 bilhdes que financiavam o programa, - ou seja, quase 2
dois milhdes - eram financiados pelos trabalhadores com recursos oriundos de Fundo
de Garantia e Tempo de Servico (FGTS) e programas de emprego e renda. Destaca-
se o0 Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) criado em 1996 que tinha
por objetivo retirar criancas e adolescentes da situacédo de trabalho infantil. Os/as
atendidos/as pelo programa deveriam estar matriculados/as na escola, ter no minimo
85 % de frequéncia escolar e frequentar as atividades contraturno, gue no programa
€ chamada de jornada ampliada, recebiam uma bolsa de 50 reais e, em alguns
estados, 0s municipios complementavam com uma cesta basica.

Cabe ressaltar que o PETI surgiu da necessidade de combater o trabalho
infantil, pois o Brasil, como ja fora aventado, nos de 1980 e 1990, passou por forte
recessao. Assim, nesse periodo, o desemprego e a busca por sobrevivéncia

pressionaram muitas familias a inserirem criancas e adolescentes no mundo do
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trabalho precocemente. De tal forma que a situacdo de alto indice de trabalho infantil
no Brasil ficou conhecida internacionalmente, o que ocasionou uma cobranga social,
principalmente no ambito internacional, para o combate ao trabalho infantil no Brasil,
sendo a United Nations International Children's Emergency Fund-UNICEF e
Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT) as organizagdes mais presentes.

Como resultado dessa movimentacdo foi formado o Forum Nacional de
Prevencéo e Erradicacao do trabalho infantil em 1995. Ele era composto por Ministério
do Trabalho, sindicatos, organizacbes da sociedade civil e organizacdes
internacionais. Ressalta-se a importancia das organizacdes da classe trabalhadora
em busca de melhorar as condi¢cfes de vida de criancas e adolescentes. A cobranca
da sociedade foi fundamental para pressionar a erradicacao do trabalho infantil.

Assim, como os demais programas sociais do governo FHC, a regulamentacao
do PETI também ressaltou a articulagcdo do Estado com ONGs e a sociedade civil.
Posterior ao PETI, jA no ultimo mandato de FHC, seu governo implementou o
Programa Bolsa Escola. Seu decreto de regulamentacéo é o 10.219 de 2001, e o seu
publico-alvo eram familias com renda “per capita” de até 90 reais, tendo como objetivo
prevenir a evasao escolar. O programa repassava uma bolsa de 15 reais por crian¢ca
cadastrada, sendo que uma familia poderia cadastrar até 3 criancas, obtendo um
beneficio total de 45 reais. A condicionalidade do programa era que as criancas
estivessem matriculadas e com frequéncia minima de 85%. Segundo o Relatorio do
Senado, no governo FHC, com o apoio na fundacdo de Ruth Cardoso, foram criados
programas tendo como publico-alvo criancas e adolescentes, conforme quadro
abaixo:

Quadro 1: Programas Sociais voltados para criancas e adolescentes durante o
Governo FHC (1995-2002)

Nome Publico-alvo Valores NUumero de
Beneficios
Bolsa Criancas de até 6 anos [R$ 15  por 1.300.00 R$

alimentacdo | e méaes no periodo de | crianca de até 3
amamentacao até seis | criancas
meses, em familias

com até meio salario-




minimo per capita
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anos em familias com
até meio salario-

minimo per capita

crianca até 3

criangas

Programa de | Criangcas de 7 a 15|(R$ 25 por 810.769 R$
Erradicacdo | anos envolvidas com | crianga na area
do Trabalho | trabalho insalubre, | rural e R$ 40 na
Infantil penoso ou degradante, | area urbana
(PETI) em familias com até
meio  salario-minimo
per capita
Bolsa Escola | Criancas de 6 a 15|(R$ 15 por 8.633,354 R$

Brasil Jovem

(Agente
jovem de
desenvolvim
ento)

Jovens de 15a17 anos
residentes em
comunidades de baixa
renda cuja renda “per
capita” seja de até

meio salario-minimo

R$ 65 por més

105.000, 00 R$

Fonte: Cardoso (1996).

Behring (2008) apresenta que o neoliberalismo se implementou nas politicas

sociais por meio da focalizagcédo, da privatizacdo e da descentralizacdo. No Brasil a

focalizacao se expressa fragmentando as politicas sociais. O que ocorre nesse pais €

gue nao se desenvolve uma politica social para o conjunto da populacéo, mas apenas

para um publico fragmentado. Assim forma-se uma politica de pobre para pobres, e

nao se fortalece no conjunto da populacdo o sentimento de direitos sociais. No ambito

da privatizacdo estdo empresas publicas e o0 seu sucateamento. No ponto da

descentralizacdo é feito o repasse do or¢camento das politicas sociais para

organizacdes nao-estatais.
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A privatizagdo também gera uma “dualidade discriminatéria entre os que
podem e os que ndo podem pagar pelos servicos, N0 mesmo passo que propicia um
nicho lucrativo para o capital” (BEHRING, 2008, p. 251). O sucateamento dos servigos
publicos, mesmo que ndo ocorra uma completa privatizacdo de politicas sociais, gera
um vasto mercado para o capital. A responsabilizacdo da familia pela prote¢céo social
de criancas e adolescentes cria um mercado em que sdo comprados servicos como
de educacéo e planos de saude.

Tanto o Programa Comunidade Solidaria, quanto o PETI foram implementados
com recursos estaduais e municipais de maneira complementar. A partir de Behring
(2008) compreende-se que a expansao regionalizada da politica social podera agravar
a concentracdo de renda em alguns estados da federacéo. Estados como Séo Paulo,
Rio de Janeiro e Minas Gerais poderao prestar politicas sociais por meio de programas
mais robustos, visto que possuem uma economia que gera mais impostos. Ja em
estados com menor capacidade de gerar impostos em arrecadacao e municipios de
economia fragil, tende-se a ter menos recursos para fornecer uma contrapartida
financeira. Com vistas a enfrentar esse problema, o governo federal deveria
centralizar recursos e distribui-los por todos os territérios.

Mesmo que os Programas de FHC tenham contribuido para reduzir o problema
da fome, da exploragao de criancas e adolescentes e mortalidade infantil, ndo atingiu
0 cerne que € a concentracdo de renda no Brasil. Assim, retoma-se uma questao
apresentada por Rizzini (2011): a politica para infancia e adolescéncia no Brasil nunca
se centrou em intervir no problema a partir de sua estrutura.

Um ponto de analise relevante sobre o neoliberalismo é feito com Wacquant
(2003) quando teoriza que o neoliberalismo significa, sobretudo, a mudanca do carater
do Estado Social para o Estado Penal, promovendo encarceramento em massa, como
forma de gestéo social da pobreza, na atualidade do capitalismo. O autor se refere a
realidade norte-americana, em que nunca houve um Estado de Bem-Estar Social
consolidado. Entretanto, a partir do pds-segunda guerra, existiram por um tempo
politicas de inser¢cdo de segmentos pobres no mercado de trabalho. Essa inser¢céo no
mercado de trabalho se dava por meio de uma espécie de coacdo em que 0 usuario
era coagido a aceitar uma vaga de emprego, mesmo que completamente precaria.
Ainda assim, a politica desse pais foi mudando de tal modo que mesmo politicas

incipientes foram substituidas por uma légica de punic&o da pobreza.
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Na realidade brasileira, ocorre que as politicas para infancia e adolescéncia
sempre estiveram marcadas pelo estigma da repressdo, com isso, a visao de
reconhecer criancas e adolescentes, enquanto sujeitos de direitos, ndo se
implementou de maneira efetiva, mesmo apds a Constituicdo Federal de 1988 e a
vigéncia do Estatuto da Crianca e Adolescente dos anos 1990.

No Brasil, € notério a politica de exterminio da juventude, em especial da
juventude negra e pobre. O Estado mata quando se omite frente as condi¢des de vida
da populacao pobre. Entre esse segmento também ha o avanco de milicias e faccoes,
que matam empunhando armas. A atuacdo da policia militar tem a marca de
assassinar jovens negros e pobres. O Estado intervém em &reas pobres das cidades
por meio da violéncia armada, a partir do pretexto de guerra as drogas e ao crime. O
Estado, representado na figura da policia, entra em regides periféricas e assume o
risco de matar. Além de atuacBes em regides periféricas por meio do braco da policia,
também atua com seu braco ideoldgico; o Estado em seu corpo legal legitima o
racismo.

No didlogo com Wacquant (2003) podera se apontar que as politicas brasileiras
possuem alguma similaridade com as politicas de protecao social norte-americanas,
gue adotaram modelos de condicionalidades na educacéao (Learfare) em que o usuario
poderia ter acesso a alguma politica desde que mantivessem as crian¢as matriculadas
na escola, e também a logica de insercdo forcada no mercado de trabalho (Workfare).
No Brasil, uma parte da populacédo pobre € empurrada para o trabalho no trafico de
drogas e em 1990 esse crime passou a ser considerado hediondo, assim, aumentou
a punicao, sobretudo da juventude pobre e negra.

Essa juventude é passivel de ser assassinada se tentar violar a légica da
privacidade dos centros ricos das cidades. Segundo o Atlas da Violéncia do IPEA
35.873 jovens de 15 a 29 anos foram mortos por homicidios no ano de 2018. A maior
parte das mortes de jovens de 15 a 19 anos sao do sexo masculino (52,3%)
decorrentes de homicidio. Analisando os dados do periodo de 2007 a 2017 observa-
se que a taxa de mortes por homicidios cresceu 33,1% entre a populagéo jovem negra,
ja entre os néo negros cresceu 3,3%. No ano de 2020, 5.660 pessoas foram mortas
pela policia no Brasil e, no mesmo ano, também foram mortos 198 policiais.

Retomando a andlise das politicas sociais para criancas e adolescentes
durante os governos nacionais. No ano de 2002 em uma articulagao entre Partido dos

Trabalhadores (PT) e Partido Liberal (PL), ante uma conciliacdo de classes, Luiz
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Inécio Lula da Silva foi eleito & Presidéncia da Republica. Fagnani (2011) defende que
0 governo Lula conviveu com a disputa interna constante entre grupos neoliberais e
defensores dos avancos dos direitos sociais. O autor também defende que o primeiro
governo de Lula foi marcado por medidas que buscavam dar estabilidade econémica,
ja seu segundo mandato teria sido reservado para expansao da politica social. Ainda,
para Fagnani (2011) os dois governos Lula estariam assentados sob uma logica de
desenvolvimentismo com ampliacao das politicas sociais.

Para Matrtinelli (2007), de fato, o programa bolsa familia gerou impactos
positivos para a melhoria das condicfes de vidas em segmentos extremamente
pauperizados, nesse sentido o programa previa, além de outras esferas, a atuacéo
em grupos especificos, como por exemplo, o subsidio para a construcéo de cisternas.
Contudo, ainda segundo a autora, o programa deixou a desejar quando nhao
implementou medidas que o tornasse um direito garantido legalmente. Outro aspecto
negativo € que seguiu critérios de selecao rigidos e nao foi equiparado ao salario-
minimo.

Para Burginski (2016) os governos do PT mantiveram, mesmo que sob uma
nova roupagem, as medidas neoliberais de modo combinado com programas sociais
focalizados. Para a autora, 0os governos petistas ampliaram as politicas sociais
focalizadas conforme indicacao de organismos internacionais, como o Banco Mundial
e a Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL). Esses governos
ampliaram programas sociais que ndo promoveram uma redistribuicdo de renda
progressiva, em que recursos sao redistribuidos dos mais ricos para os mais pobres.
As medidas tiveram impactos no crescimento de empregos de baixa qualidade, que
nado reverteram a estrutura de desprotecdo social da classe trabalhadora
(BURGINSKI, 2016).

Os empregos gerados durante estes governos se referem a faixa salarial de
até 3 salarios-minimos e, com esse dado, é possivel analisar que mesmo
trabalhadores com essa faixa salarial precisam de programas de assisténcia social
para complementar a sua renda. Contudo, a faixa de corte para obter beneficios
assistenciais permite que apenas familias que ganham menos de um quarto do
salario-minimo per capita possam ser atendidas por essa politica.

Apds um (01) ano de governo Lula, em 2004 é publicada a Politica Nacional de
Assisténcia (PNAS), que determina como deverao ser implementadas as politicas de

assisténcia social previstas na Lei 8.742, de dezembro de 1993 (LOAS). Essa politica
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regulamenta a implementacdo dos servigos da assisténcia social em niveis de
protecdo da bésica a alta complexidade; especifica sobre a atuacdo com grupos
geracionais determinados, tais como o de criancas e adolescentes. Na PNAS € muito
evidente a interseccdo da politica de assisténcia com o SGD. Desenvolvendo sobre
essa interseccao, verifica-se que a LOAS e o ECA séo legislagcbes as quais garantem
direitos sociais que devem atuar nas condicbes de desprotecdo de criangcas e
adolescentes. Ambas as legislacfes tiveram avancos no periodo dos anos 1990, mas

cada uma seguiu seu percurso proprio:

A grande cumplicidade entre LOAS e o ECA reside na base universalista, do
ponto de vista etério, e na superacdo da discriminacdo social, que constroi
uma barreira na cultura dos direitos sociais na sociedade brasileira.
(SPOSATI, 2020, p. 69) [...] A direcdo Social do ECA e da LOAS apresenta
convergéncias, na medida em que busca instituir, na sociedade brasileira, um
tipo de relacdo capaz de estender direitos sociais a todos os brasileiros,
independentemente de sua idade, etnia, raca, religido, género e lugar onde
vivam. Ha duas dimensdes na perspectiva dessa extensdo: uma horizontal e
outra territorial. Tanto o ECA quanto a LOAS, além de sua horizontalidade
para a universalidade, estabelece processos de capilarizacao territorial que
exige continuo trabalho de extensdo dos acessos com equivalente trabalho
para capacitar seus agentes a incorporar tal diregédo social’ (SPOSATI, 2020,
p. 69).

Para Sposati (2020), LOAS e ECA buscam garantir e estender direitos sociais
de maneira territorializada, fazendo com que seja necessario um conjunto de acdes
articuladas composto pela ampliacdo de recursos, contratacdo de servidores,
ampliacdo da capacitacédo desses servidores, enfim, a criacdo de toda uma estrutura
que ird garantir a ampliacdo de servicos. E possivel notar que a politica de assisténcia
social esta estruturada em uma légica similar ao que preconiza os eixos do SGD; os
servicos do Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) junto com o Servigo
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos estariam dentro da politica de promocéo,
nos quais se busca executar politicas sociais basicas capazes de garantir o direito a
alimentacéo e a uma convivéncia social saudavel.

O servigo de convivéncia e fortalecimento de vinculos tem sido de grande
relevancia na prevencao da violacéao de direitos de criancas e adolescentes, visto que
as atividades ofertadas possibilitam o desenvolvimento de potencialidades deles e
também de suas familias. Um ponto que também deve ser analisado na politica de
assisténcia €, que essa centraliza suas acdes com enfoque na matricialidade familiar.
O conceito de familia, assim como diversos conceitos, esta em disputa, ndo obstante

dentro da legislagéo esteja previsto um conceito progressista, as praticas institucionais



80

podem pender para o lado da culpabilizacdo das familias; nessa esfera demandas que
sao expressodes da questéo social sdo reconhecidas como problemas familiares.

E necessaria uma constante disputa tedrica no ambito académico, também no
cotidiano profissional para que especialmente assistentes sociais e demais
profissionais da area de assisténcia atuem junto a criangcas e adolescentes em
vulnerabilidade social e suas familias, reconhecendo essa instituicdo inserida dentro
de um contexto social maior. Romper com o estigma de uma familia padrao, e
reconhecer a incidéncia da alienacédo!! também nessa instituicdo. Ndo se deve
esquecer que o modelo tradicional de familia foi criado a partir da burguesia e sua
estrutura esté diretamente relacionada com os papéis sociais para a manutencao da
reproducao social do trabalho.

Além disso, o projeto neoliberal atua de modo intenso no sentido de ampliar
ideologias sobre o papel da familia. A partir dessas ideologias a familia é considerada
como a Unica responsavel por formar e cuidar de criangcas e adolescentes,
desconsiderando com isso a relacdo da familia com o conjunto da sociedade e vice-
versa. A teoria da meritocracia amplamente difundida determina que a familia devera
proporcionar as condi¢cdes para que criancas e adolescentes se esforcem para
alcancar determinadas condicdes. A ideologia neoliberal também traz consigo o ideal
que para a crianca e adolescente que nao disponham de familia com condi¢bes de
garantir oportunidades, deverdo ser implementadas pratica sociais de caridade, mas
sempre de modo que ndo comprometa o esforco pessoal, assim, a caridade nao
devera oferecer um servico que incentive o Gcio, pelo contrario, devera favorecer o
intenso esfor¢co pessoal.

Outra realidade que se apreende a partir de Faleiros (2011) trata da relacédo da
crianca e adolescente com a familia. O codigo civil garante a retirada do poder familiar
em caso de violagcbes, mas ao mesmo tempo também garante a vigilancia social das
familias. Entretanto, a atuacdo estatal como ente que resguarda o direito da crianca e
adolescente estd permeada de interesses de classe e estigmas sociais. Assim, ao
mesmo tempo em que a constituicdo e o codigo civil expressam a protecdo desse

segmento, também garantem a repressao da estrutura social familiar.

11 0O termo ¢é utilizado em um sentido abrangente em que se reconhece ndo apenas a alienacdo do
trabalho como também as diversas ideologias que sao reproduzidas no senso comum e por instituicdes,
entre elas a familia.
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Por meio da atuacdo juridica, o Estado poder& punir familias por considera-las
negligentes, mas também podera punir familias por sua condi¢ao de pobreza. Mesmo
que a lei diga que a familia e a crianca ndo devem sofrer discriminacao, esse estigma
perpassa a atuacao do judiciario. A lei garante uma interpretacéo discricionaria do juiz
ou promotores que a executam. E essa interpretacdo podera ser influenciada por
ideias estigmatizantes desse segmento. Portanto, as politicas sociais para infancia
sdo marcadas por atuacdes repressivas e autoritarias, bem como, por atuacdes
limitadas.

Nessa direcdo, a pratica nas politicas sociais voltadas para a infancia e
adolescéncia deveria ser pautada nos direitos de cidadania, se contrapondo a préticas
repressivas de contencdo da infancia perigosa e da infancia abandonada em
instituicdes. Na constituicdo Federal de 1988 a visdo que prevaleceu de maneira geral,
no corpo legal, foi a de sujeito portador de direitos, contudo, isso nao significa que
essa visdo seja homogénea e que todo o passado e ideologia esteja apagado.

Além da politica de assisténcia, em 2009, decorrentes de estudos e
observacdes sobre as problematicas da adoc¢éao, varios artigos do ECA sao alterados
para aperfeigoar as politicas de protecdo nesse ambito. Algumas das alterag6es foram
a previsao legal de rever a situacao da crianca ou adolescente a cada 6 meses para
prevenir situacdes em que fiquem esquecidas em abrigos; a substituicdo do termo
“patrio poder” por “poder familiar’. Essa substituicdo se tornou necessaria a partir do
reconhecimento de que ambos 0s genitores sao responsaveis pelas criancas e pelos
adolescentes, ndo apenas 0 pai como sugeria o termo anterior.

Em 2010, é criada a Lei Federal 12.318, que versa sobre o direito a vinculos
familiares de criancas e adolescentes. Ela determina medidas para lidar com
situacdes em que ocorre a separacao dos pais e a crianca ou o adolescente perde o
contato e/ou é impedido de manter vinculos com algum parente. Mesmo com a
publicacdo do ECA, ao longo dos anos, ocorre a publicizacdo de varios casos de
agressoes a criangas e adolescentes. A historia de uma crianga em especial concede
o titulo a Lei 13.010, “Lei Menino Bernardo”, sancionada em 2014. Ela proibe castigos
fisicos em criancas e adolescentes e prevé sancdes as pessoas que cometerem esse
tipo de violagdo. Em 2016, € sancionada a lei 13.257 que versa sobre a prioridade e
as especificidades da primeira infancia.

Em 2017, é sancionada a Lei 13.431, que estabelece o sistema de garantia de

direitos da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia. O intuito dessa
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lei é proteger a crianca e o adolescente de situa¢des que violem os seus direitos, no
momento da coleta do depoimento. A lei versa que a crianga e o adolescente tém o
direito a serem ouvidos e acompanhados por servicos especializados. Ela indica a
relevancia da protecao e tratamento da crianca e do adolescente, conferindo-lhes um
grau de importancia maior do que a producdo de provas. O Conselho Federal de
Servigo Social (CFESS) faz véarias contestacdes a essa lei, como: o fato de sua
elaboracéo ndo decorrer de uma construcao coletiva; a especializa¢cdo de um servico
do judiciario; e os registros dos atendimentos a crianca e ao adolescente serem
utilizados como prova.

A questao das violéncias e viola¢des vivenciadas por criancas e adolescentes
permite situa-las como decorrentes da reproducédo social imposta pelo capitalismo. A
violéncia sexual pode estar intrinsicamente relacionada com o patriarcado e uma
relacdo de posse sobre os corpos de mulheres e criangcas. Nos primérdios do
capitalismo, a mulher centralmente serviria para cumprir o papel de reproducéo e
servir aos seus maridos, ja as criancas do sexo masculino seriam os herdeiros, e as
do sexo feminino foi reservado o papel de servir aos homens de sua familia, e
posteriormente, ao seu marido. Nas classes subalternas, o papel da mulher e da
crianca podera ter também algumas especificidades diferentes das burguesas.
Mulheres da classe trabalhadora deverdo reproduzir, cuidar da prole, do marido e
ainda trabalhar fora de casa nas fabricas e em outros empregos precarios para poder
garantir a renda da familia. As criancas da classe trabalhadora terdo o papel de
também trabalhar para garantir a renda familiar e estardo sujeitas a todo tipo de
violéncia dentro e fora de casa. Essas questdes suscitadas possibilitam compreender
gue muitas das expressdes de violéncia contra a crianca e o adolescente tiveram sua
origem no passado, e as bases ideoldgicas que as sustentam estdo muito arraigadas,
fato que exige um grande esforco para ser modificado. Mesmo com as legislacdes
criadas a partir da Constituicdo, ainda persiste a tarefa de combater ideologias e
estimular que as legislacbes de protecdo a criancas e adolescentes sejam
implementadas, monitoradas e avaliadas.

Na atualidade, a implementacdo de politicas e praticas estipuladas na
legislacdo social para criancas e adolescentes ndo é consolidada. Varios motivos
estao relacionados para que esse corpo legal ndo seja efetivado, entre eles destaca-

se: 0 baixo financiamento, as herancgas paternalistas, e a retirada de recursos dessa
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politica - seja por meio de desvio de recursos para pagamento das dividas internas e
externas ou pelo preconceito que ainda exista sobre esse segmento.

O que se verifica € que a assisténcia social € uma politica com enfoque na
extrema pobreza, que ndo reverte, consideravelmente, a desigualdade social no
Brasil. Além disso, focou-se na perspectiva dos cidaddos consumidores e ndo dos
cidaddos portadores de direitos sociais. Em relacdo as criangcas e adolescentes,
compreende-se que esse segmento esta dentro da estrutura de classes e, por
conseguinte, a implementacdo de politicas sociais que de fato estabelecam uma
protecdo social para a classe trabalhadora, também geram criangas e adolescentes
mais protegidos/as. Em outras palavras, um sistema de protecdo social efetivo
englobaria ndo apenas criancas e adolescentes, mas também grupos historicamente
negligenciados como as popula¢des de idosos, indigenas, quilombolas e pessoas com
deficiéncia.

N&o se nega que durante 0s governos petistas, mesmo que sob o mote da
focalizacdo, as politicas sociais foram ampliadas. Assim, durante o governo de Dilma
Rousseff foi sancionada a lei de cotas raciais que promoveu uma ampliacdo de jovens
negros/as inseridos/as em universidades publicas. A politica do REUNI dobrou o
namero de vagas nas universidades publicas, contudo, aumentou em apenas 30% 0s
recursos destinados a essas universidades. As politicas sociais implementadas nos
governos petistas sdo bem exemplificativas do quanto as politicas de protecao social
podem ser adaptadas aos interesses do capitalismo.

Mesmo 0s governos petistas tendo feito varias concessées para o grande
capital era preciso avancar mais sobre a retirada de direitos sociais. Assim, em 2016,
a entdo presidente Dilma Rousseff sofreu um golpe parlamentar justificado no fato
dela ter adotado medidas chamadas de “pedaladas fiscais”, que serviram de
justificativa para o seu impeachment. Seu vice, Michel Temer, assumiu a presidéncia,
coadunou com a ala golpista do congresso nacional e impos reformas durissimas
contra a classe trabalhadora. A reforma trabalhista serviu para que grandes
produtores e industriais pudessem aprofundar a exploragao de trabalhadores por meio
da justificativa legal que seria necessario dinamizar e flexibilizar as leis trabalhistas
para possibilitar um mercado mais competitivo. Outro aspecto foi a reforma
previdenciaria que é uma pressao historica do capital rentista, que pretendia ampliar
seus mercados de fundos previdenciarios para varios segmentos da classe

trabalhadora brasileira.
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Aprofundando as medidas tomadas por Michel Temer, o governo de Jair
Messias Bolsonaro, eleito em 2018, desmontou a estrutura de politicas sociais, ainda
que focalizadas, implementadas nos governos anteriores. Em relacdo as politicas
sociais destinadas a criancas e adolescentes o retrocesso foi profundo. Grande parte
da estrutura estatal que trabalhava de forma interdisciplinar no atendimento a criangas
e adolescentes foi desmontada; o antigo Ministério dos Direitos Humanos tornou-se
Ministério da Mulher e Familia; e o Ministério do Desenvolvimento Social foi extinto.
Os cadernos de orientacbes técnicas, para atuacdo profissional nos servicos de
atendimento a criancas e adolescentes foram retirados do Site do Governo Federal.
Além disso, foi promulgado o Decreto de Militarizacdo das Escolas Publicas.

Criancas e adolescentes das fracdes mais pauperizadas da classe trabalhadora
ficaram mais expostos/as a violacbes durante a pandemia da Covid-19, além de
também terem o acesso a educacdo barrado pelas dificuldades de aquisicdo de
produtos de tecnologia da informacao e internet. Segundo o Site Oficial do Ministério
da Familia, da Mulher e dos Direitos Humanos, durante o governo de Jair Messias
Bolsonaro, os programas implementados na area de criangcas e adolescentes séo:
Programa de prevencdo a gravidez na adolescéncia, Programa Familias Fortes,
Programa de Escolas Civico Militares e Programa Novo Sistema Socioeducativo.
Aspectos em comum em relacdo a esses programas referem-se a: expansdo do
militarismo para a esfera civil; culpabilizacdo da familia, fortalecendo a visdo de que
elas seriam as Unicas responsaveis pela protecao social de criancas e adolescentes;
fortalecimento da sociedade patriarcal e das desigualdades de género, reforcando o
papel da mulher como educadora “moral” e subalterna.

Dentre todas essas mudancas e retrocessos promovidos pelo governo Jair
Messias Bolsonaro percebe-se o retorno a légica das escolas correcionais do inicio
do século XX, revisitadas e alardeadas como solugéo para corrigir “os problemas de
desvio moral” de criancas e adolescentes pobres. O processo de militarizagéo retoma
um passado que, outrora, se pensava estar vencido. Além do mais, as estruturas do
crime organizado se firmaram, em especial em territérios vulneraveis, em decorréncia
da auséncia da atuacdo estatal. Diante da violéncia estruturada na sociedade
brasileira, o governo federal de Bolsonaro previu como solucdo a expansao do ensino
civico-militar. Essa modalidade de ensino foi propagandeada como solucéo capaz de
colocar ordem, pacificar comunidades violentas e enquadrar criancas e adolescentes

pobres.
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CAPITULO 3

4 O PROGRAMA PIONEIROS MIRINS DO TOCANTINS

Como € a luta da nao violéncia?

Primeiro é nunca Matar

Segundo, jamais Ferir

Terceiro, estar sempre atento

Quarto é sempre se unir

Quinto, desobediéncia as ordens de vossa
exceléncia que podem nos destruir

(BaianaSystem)

Neste capitulo, pretendeu-se compreender a dindmica das politicas sociais
para a crianga e o adolescente no Estado do Tocantins, por meio do “Programa
Pioneiros Mirins”. O estudo enfocou nesse programa, visto que se tornou o carro
chefe, portanto uma referéncia para os programas sociais destinados as criancas e
adolescentes no estado. A proposta deste estudo ndo se deu imediatamente ao
ingresso no Programa de Pés-graduacao em Servigo Social da Universidade Federal
do Tocantins. Mas, decorreu de um percurso que iniciou no servico publico ao atuar
no Sistema Socioeducativo do Estado do Tocantins, sendo o primeiro local de lotacao
a Unidade Socioeducativa Case, que fica no bairro Taquari, periferia de Palmas,
capital do estado.

Posterior a essa experiéncia, veio a lotacdo na Geréncia de Promocao dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, e apos na Geréncia do Sistema Socioeducativo.
Essas experiéncias profissionais, no ambito da politica social para criancas e
adolescentes no estado do Tocantins, levaram a questionar sobre como 0s programas
sociais estavam sendo executados. Entdo buscou-se, primeiramente, pelas
destinacBes orcamentarias publicadas no Plano Plurianual (PPA), visto que o fato
mais instigante inicialmente, foi entender como se dava a escolha sobre qual
programa ou politica social deveria receber recursos. Depois de analisar as previsdes
orcamentarias de varios anos, percebeu-se a presenca de algumas fundacdes e, foi
assim que se chegou ao Programa Pioneiros Mirins, pois chamou a atencao a citacao
da Fundacéo Santa Rita de Cassia e, posteriormente, a Fundacao Pioneiros Mirins.

Com isso, através de pesquisa exploratoria, identificou-se a importancia do

Programa Pioneiros Mirins, considerando-o como o carro-chefe, ou ainda como o
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modelo para a intervencdo junto as criancas e adolescentes no Estado. Essa
concluséo se deve ao fato de que em todos os documentos coletados, como por
exemplo, extratos dos PPAs, legislacdes da Assembleia Legislativa do Estado do
Tocantins, bem como, noticias no site da Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social
(SETAS), sempre eram feitas mencdes ao Programa. Esse foi executado durante
muitos anos e abarcou toda intervencgéo voltada a criancas e adolescentes.

Durante a analise foi possivel constatar a magnitude do programa que chegou
a ser implantado em trinta e sete (37) municipios. Sobre os dados verificou-se que,
em alguns municipios, quase todas as criancas eram atendidas pelo Pioneiros Mirins.
Em relacdo aos valores repassados as familias, através de bolsa, péde-se observar
gue se referia a quase um terco (1/3) do valor do salario-minimo vigente a época.

Nesse processo de coleta de informacdes, surgiu a necessidade em aprofundar
nas andlises acerca desse Programa, ja que foi a principal referéncia de politica social
voltada para a infancia e adolescéncia desde os primeiros anos de criagdo do Estado
do Tocantins. Compreender sua criacdo e sua consonancia ou ndo com as legislacfes
federais voltadas para a Infancia e Adolescéncia brasileira, € compreender uma parte
importante da historia, no que tange a protecao social de criancas e adolescentes.

O que chama a atencao é o fato de um programa ocupar essa centralidade em
uma politica. Em conceito direto e objetivo poderia ser definido que politicas sociais
sdo o resultado da luta da classe trabalhadora para obter melhores condi¢des de vida
e obterem parte da riqueza socialmente produzida, mas individualmente apropriada.
Sob a atual estrutura estatal as politicas sociais seriam executadas por meio de
programas sociais. A partir de uma base critica avaliar um programa social envolve
compreender a dindmica estatal, se esse programa € executado a partir de uma légica
de ampliar e reconhecer direitos ou assenta-se no clientelismo; se é universal ou
focalizado (BOSCHETTI, 2009).

Diante disso, a andlise aponta que o Pioneiros Mirins foi um programa de
governos, que 0s usuarios ndo teriam direitos sociais garantidos, poder-se-ia dizer
gue trata-se de um programa vinculado ao clientelismo. Mas, o que chama a atencéo
€ sua continuidade em varios governos. A0S poucos, notou-se que abordar o
Programa Pioneiros Mirins exigiu muita cautela, visto que foi muito atrelado ao entéo
governador Siqueira Campos, que € uma figura marcante e influente na estrutura
estatal. A opcao por realizar uma pesquisa documental se mostrou eficaz para

prevenir possiveis perseguicdes politicas. No entanto, a dificuldade de conseguir
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documentos revelou o quanto o patrimonialismo pode ser nocivo para a construgao
de uma trajetéria historica e institucional, impactando na capacidade de analisar o
passado e, a partir disso, estabelecer parametros para aperfeicoamento das politicas
sociais, bem como, da gestéo publica.

Apesar de ser um estado bastante novo, o Tocantins herdou uma estrutura que
nao preza pela transparéncia na gestéo publica, pois ndo manteve arquivos sobre o
histérico de programas sociais implementados. Em relacdo ao Programa Pioneiros
Mirins, os Unicos arquivos passiveis de analises foram disponibilizados por antigos/as
servidores/as da SETAS. As dificuldades em obter documentos nos levam a pensar
em fatores limitadores para o controle social democratico, nesse caso, da politica para
infancia e adolescéncia, o que € bastante contraditorio, ja que essa € uma das
diretrizes constitucionais e esse segmento é considerado prioridade absoluta. A
auséncia de publicizacdo de documentos sobre os programas também impede o
aperfeicoamento da gestdo e da administracdo publica. Essa dificuldade na coleta de
informacBes também demonstrou uma cultura do patrimonialismo, em que néo se
percebe a estrutura estatal e seus documentos como pertencentes ao povo. Assim,
arquivos que contam a histéria dos diversos programas sociais implementados
deveriam estar disponiveis para analise.

Como produto final deste trabalho, apontamos a coleta dos arquivos
disponibilizados pelos/as ex-servidores das SETAS, parte da sua sistematizacao
estara disponivel em anexo, com 0 anseio de que possam ser consultados por
outros/as pesquisadores/as da area. A proposta futura é que possamos organizar
esses documentos para serem disponibilizados por meio digital, para amplo acesso.
Outro produto se refere a aprovacgao (no prelo) do artigo intitulado “Militarizacdo das
politicas sociais para a infancia e adolescéncia” que sera publicado em dossié
intitulado “Militarizacdo das Escolas Publicas” da Revista Retratos da Escola.

Foi possivel coletar duas pastas de arquivos que estavam em boas condi¢cdes
fisicas para analise. O fato de os documentos estarem em boas condi¢des fisicas, ndo
significa que os documentos eram estratégicos ou fundamentais para a compreensao
acerca de varios aspectos do programa. Assim, foi possivel coletar dados sobre as
versbes do programa de 1996 a 2000 e a versao de 2009 a 2014. Com isso, 0S
periodos de 2001 a 2008 ndo dispunham de documentos ou apenas menc¢des para
analise. Diante disso, recorremos a informacdes retiradas de Sites Oficiais do
governo, assembleia legislativa, TCE, SETAS e SEDUC.
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Como forma de exposicao dos dados e das andlises, destacamos algumas
divisGes, abordando: 1) a primeira versao do programa; 2) as outras diversas versdes
do programa, destacando a continuidade e o aprimoramento e, por fim, 3) a analise

acerca do carater militarizado do programa, que acreditamos ser um elemento central.

4.1 O Programa Pioneiros Mirins em sua primeira versao: criador e criatura

Esse Programa nasceu da iniciativa do entdo governador do Tocantins José
Wilson Siqueira Campos. O objetivo, segundo documentos oficiais, era intervir em
situacOes de pobreza e exclusédo social; garantir ingresso e permanéncia na escola;
oferecer oportunidades; formar “menores cidadaos”; promover formacao integral a
criancas e adolescentes; garantir acesso a direitos e conscientizacdo sobre deveres;
prevenir evasao escolar; erradicar o analfabetismo; combater a utilizagdo de méo-de-
obra infantil e; promover a reducdo da marginalidade. A principio, sdo diretrizes que
estdo em consonancia com as perspectivas indicadas na legislacdo voltada para a
infancia e adolescéncia, em particular do ECA por se tratarem de principios amplos.
Entretanto, as acdes para atender a esses objetivos é que chamam bastante atencéo.

Nos anos de 1990, os estados brasileiros passavam por um momento de
adequacao das estruturas administrativas a recém-promulgada CF de 1988. Assim o
Tocantins, recém-criado, estava organizando suas estruturas de gestéo
administrativa. Diante disso, essa gestéao justificou a criagcdo de uma fundacédo para
fazer algumas transicdes do antigo norte de Goias para o estado do Tocantins. Mesmo
assim, a criacdo da fundacdo Santa Rita de Cassia chamou atencdo por ser uma
fundacéo gerida pela entdo primeira-dama, por ndo pertencer a administracéo publica
direta e ser uma fundacéo de direito privado. Gerou-se a hipétese de o Tocantins ser
um precursor no Brasil da terceirizacdo da politica social para criancas e
adolescentes.

Diante dessa hipétese, buscou-se alguns aspectos histéricos acerca da criagdo
do estado. O Tocantins foi criado pelo Artigo 13 do Ato das Disposi¢cbes
Constitucionais Transitorias, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que
foi promulgada em 05 de outubro de 1988. Antes de primeiro de janeiro de 1989, a
populacdo que habitava o Tocantins pertencia ao territério do norte e extremo norte
goiano, uma regiao subdesenvolvida e historicamente abandonada pelos governos.

Assim, o0 sentimento separatista € bem anterior a 1988. Passou a pertencer a regiao
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norte do pais, enquanto estratégia econémica e politica de exploracdo da Amazodnia
Legal. A regido que abrange o estado do Tocantins encontra-se no territorio de
transicéo geografica entre o Cerrado e a Floresta Amazoénica. Conformado numa area
territorial de 277.620,9 km 2, o estado faz divisa com os estados do Maranhao, Piaui,
Bahia, Goias, Mato Grosso e Para.

E um dos estados em que a fronteira agricola vem se expandindo
exponencialmente, através do modelo de desenvolvimento da agricultura pautado no
agronegocio, por isso, na atualidade o que se nota é o incentivo estatal acerca de
projetos de desenvolvimento que fortalega o avango da monocultura sobre as florestas
e vegetagOes, causando sérios problemas ambientais e sociais. Assim, nos tempos
atuais o que se pode observar € o acirramento dos conflitos agrarios entre
latifundiarios, posseiros e sem terras, elemento estrutural da exploracdo-opressao
capitalista nessa territorialidade (ARAUJO, 2016).

Os conflitos em torno da demarcacao de terras indigenas também séo
seculares na regido, com destaque para os conflitos junto ao povo indigena
xerente que habita a microrregido central do Tocantins. No inicio do século
XX, suas terras ja estavam tomadas por fazendeiros de gado, que foram
avanc¢ando ao longo dos rios Tocantins e Sono, gerando varios conflitos em
terras indigenas, devido & expans&o da pecuéaria. (ARAUJO, 2016, p. 41-42).

No extremo norte do estado do Tocantins, encontra-se o territdrio conhecido
por “bico do papagaio”, regidao de fronteira, divisa com os estados do Para e do
Maranhdo. Essa microrregido € cortada pelos rios Araguaia e Tocantins, cuja
confluéncia perfaz o formato de um bico e destaca-se por intensos conflitos de terras,
que remontam o0s primeiros processos de ocupacao, sendo cenario da guerrilha do
Araguaia durante a ditadura militar. De acordo com Martins (1997) em estudo
realizado nos diferentes territérios da Amazonia, inclusive nesse territorio que abrange
o Tocantins, mostra que “no periodo de 1970 a 1993 houve denuncias de ocorréncias
de trabalho em condicbes analogas a de escravidao em 431 fazendas e destas, 308
se encontravam na Amazénia” (MARTINS, 1997, p. 89). Mas se trata de um numero
bem inferior ao real, segundo o proprio autor. Outro aspecto sdo 0s inUmeros casos
de torturas de pedes e assassinatos em tentativas de fugas, “[...] elementos que sao
significativos como componentes do proprio processo de desenvolvimento do
capitalismo, que se beneficia com o atraso social e econédmico” (MARTINS, 1997, p.

112).
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Outro aspecto estd relacionado a emancipacdo politica desse estado. Um
exemplo foi a criagdo de sua capital, cidade de Palmas, projetada a partir do
personalismo politico de José Wilson Siqueira Campos. Segundo Souza (2016), é no
contexto de embates politicos pela emancipacéo do Estado do Tocantins que se forma
a figura de Siqueira Campos como “herdi” do movimento separatista, contribuindo
decisivamente para o que o autor chamou de “siqueirismo”. Sobre a biografia de José
Wilson Siqueira Campos sabe-se que nasceu em 1928 em Juazeiro do Norte. E filho
de um sapateiro e chegou ao Tocantins em 1963, se instalando na cidade de Colinas,
norte de Goias, com entdo trinta e cinco (35) anos de idade. Trabalhou como
seringueiro no Amazonas e foi vendedor de inseticida em Campinas-SP. Ainda de
acordo com Souza (2016) foi com a criacdo do Tocantins e também com a construcao

de uma narrativa linear acerca do lider politico que 0 mesmo se consolidou:

[...] que se importava com a pobreza do norte goiano, que se elege deputado
federal e luta pela emancipacéo da regido, que faz greve de fome contra os
poderes estabelecidos que ndo permitiam a criacdo do Tocantins, que trata
as pessoas, independente da classe social como seu igual, que se proclama
um governador moderno e gestor eficaz, que tem um discurso poderoso nas
palavras e no gestual ao mesmo tempo que é firme nas decisdes permaneceu
no imaginario da populagdo tocantinense, Siqueira Campos dominou o
cenario politico do Tocantins. (SOUZA, 2016, p. 36).

Toda a construcao de Palmas foi criada a partir dessa personificacdo do lider
politico. Assim, foi criada uma narrativa “oficial” sobre a criagdo do Tocantins,
historiografia essa que ndo agregou de maneira decisiva aspectos importantes das
tradicdes e lutas das comunidades quilombolas, ribeirinhas e dos povos indigenas,
habitantes seculares e nativos do territério (BURGINSKI; RODRIGUES; SANTOS,
2020). De acordo com Reis (2018) essa dominacgéo se faz presente nos monumentos
de sua principal praca, “A praga dos girassois”, na qual a imagem de Siqueira Campos
foi pintada em murais e esculpida em prédios publicos por artistas contratados para
retratar a historiografia tocantinense. Assim, “[...] a criagdo da nova capital se tornou
um poderoso mito fundador que n&o agregou o passado de cidades ja consolidadas”
(REIS, 2018, p. 104).

Com a criagcdo do estado do Tocantins a atividade industrial vem crescendo,
mas, o0 percentual de empregos gerados nesse setor ainda € baixo. A mao de obra
rural ocupa, segundo dados do IBGE, (2010) cerca de 50,64% da PEA (Populagéao
Economicamente Ativa). Ha um percentual de 16,37% de pessoas que sdo oriundas

da zona urbana, mas que trabalham na zona rural para garantir o seu sustento e
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disp6em de condi¢Bes precéarias em postos de trabalho como diaristas, boias frias e
etc. Os empregos gerados se caracterizam, em grande parte, por serem sazonais (de
curta duracao) e, ainda, de acordo com o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE,
2014), o Tocantins segue sendo um dos quatro estados com maior incidéncia de
trabalho analogo a condicdo de escravidao.

A estruturacdo das primeiras politicas para a infancia e adolescéncia pobre no
Tocantins se da, ainda, nos anos 1990 em consonancia com a expansao do ideario
neoliberal de publico “ndo estatal” implantado por Fernando Henrique Cardoso (FHC)
a partir da Reforma do Plano Diretor do Estado (PDRE), com Bresser Pereira a frente
na época. Apesar das inovacgdes trazidas pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo
Estatuto da Crianca do Adolescente (ECA), a implantacdo dessas politicas néo
romperam com os tracos de conservadorismo ha sua configuracdo e materializacao,
tracos que alias se intensificam no cenario atual.

Apesar de alguns documentos versarem que o programa Pioneiros Mirins foi
criado em 1989, so ha registro da lei de sua criacdo no ano de 1991 (Lei 258 de 20 de
fevereiro de 1991). Consoante, em 1989 foi criada a Fundacédo Santa Rita de Céassia
(Lei N°. 43, de 18 maio de 1989) para gerir todas as politicas de assisténcia social,
incluindo a versé&o “piloto” do Programa Pioneiros Mirins. Esta fundac&o constituiu-se
como uma organizagéo de direito privado sem fins lucrativos, que tinha entre os seus
objetivos: analisar a realidade social; criar programas para os diversos segmentos,
incluindo formacdo civico moral de criancas e adolescentes abandonados, ou
“‘meninos de rua”; trabalhar pela preservacao da familia como célula da sociedade,
etc. Era presidida pela primeira-dama do estado Aureny Siqueira Campos'? e gerida
por um Conselho Curador, com sete membros e um Conselho Fiscal de trés membros,
todos mediante nomeacéo do governador do Estado para mandato de dois anos.

Assim, a primeira versdo do Programa Pioneiros Mirins foi implementada em
15 municipios e chegou a atender 5.0000 criangas. Além de contar com a articulagéo
da Fundacdo Santa Rita de Cassia, também recebeu apoio da Policia Militar e da
Secretaria de Educacdo e Cultura (SEDUC). Sobre esse periodo, foram coletadas
poucas informacdes, devido a escassez de documentos preservados ou que versem

sobre quais eram as atividades executadas pela Policia militar e pelas secretarias.

12 Em sua homenagem, quatro bairros da regido sul de Palmas receberam seu nome, os Aurenys |, Il
e lv.
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Antes do término do seu mandato, em 1991, Siqueira Campos regulamentou o
Programa, pela Lei N. 258, criando a “Organizacédo dos Pioneiros Mirins”, ainda com
a gestdo da Fundacéo Santa Rita de Cassia. No entanto, durante o governo de Moisés
Avelino (1991-1994) eleito pelo PMDB e adversario politico de Siqueira Campos, 0
programa foi encerrado. O que se pode perceber € que toda vez que Siqueira Campos
tornava a ser eleito, o programa era reativado, como sendo a marca da politica para
a infancia e adolescéncia que projetava 0s seus interesses politicos. Um fato
denotando bastante esse atrelamento € que, dentre os documentos coletados para
andlise, localizamos uma imagem de proposta de uniforme para as criancas e
adolescentes do Pioneiros Mirins, cujo nome constava “siqueirido”.

Desde entdo, o Programa passou por varias versées que foram reeditadas em
governos posteriores. Em 1996 é publicada nova Lei (N°. 856 de 26 de julho de 1996)
regulamentando o retorno do Programa. Em 2009, no governo de Marcelo Carvalho
Miranda é publicada nova Lei (N. 2268 de 23 de dezembro de 2009). Um ano apés,
em 2010 é publicado o Regimento!® dessa versdo e em 2011 é publicada a Lei que
regulamental* a criacdo da Fundacédo Pioneiros Mirins. Durante suas varias versdes
0 programa ndo alterou muito seu conteudo; consistia em tarefas contraturno que
envolviam atividade fisica, ligdes de civismo com atividades de “Ordem Unida” (que
aprofundaremos adiante), aulas de reforco escolar, repasse de bolsa auxilio e em
alguns momentos repasse também de cestas basicas.

O Tocantins é um estado que tem um coronelismo muito forte, e junto com essa
estrutura estdo uma série de ideologias que Ihe déo sustentacdo. Nesse solo de
regionalismo de expresséo do capitalismo dependente, a estrutura social ideoldgica
representou uma barreira maior a expansao de direitos elencados no ECA. A
legislacdo do Pioneiros Mirins apesar de ter sido criada no ano de 1995, ainda
apresentou muito do ranco do antigo cédigo de menores de 1978. A utilizacdo do
termo menor, marginalizado, e 0 uso dos militares com o intuito de ministrar licdes de
civilidade e disciplina expressam muito a visédo tutelar e repressiva. Na sociedade
capitalista a educacdo esta submetida a uma légica funcionalista, em que o ensino
deve ser mais técnico, mais util para formar um trabalhador, por isso, o curriculo de

ensino estad submetido a essa logica. No proximo item, abordou-se as diversas

13Regimento N°. 3936, de 15 de janeiro de 2010.
14 ei N°. 2.466 de 07 julho de 2011
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versodes do programa, bem como, a continuidade e aprimoramentos que foram feitos

durante a sua vigéncia.

4.2 Entre continuidades e aprimoramentos: as versdes do Pioneiros Mirins

A verséo que passou a vigorar em 1996, como todas as outras, se tratou de um
programa de governo criado pelo entdo governador Siqueira Campos e seus aliados.
Mesmo que na legislagcdo e nos documentos se faca referéncia que o programa
intencionava ampliar direitos em acordo com o ECA, ndo se verifica na pratica uma
ampliacdo da visdo de criancas e adolescentes enquanto sujeitos de direitos. Nos
documentos o que fica evidente é uma visdo adultocéntrica’® em que criancas e
adolescentes séo vistos como pessoas moldaveis para a manutencao de dado projeto
moral e civilizatério.

Em relacdo a abrangéncia do programa cabe destacar que em 2000, o
Tocantins possui 273.127 meninos e meninas de 5 a 14 anos segundo o IBGE. Desse
total, 10,7% eram atendidos/as pelo programa. Caso fosse possivel estratificar a
populacdo de 5 e 6 anos e exclui-las do total, a taxa de atendimento do programa
aumentaria em termos percentuais. A Unica cidade que dispde de documento com o
quantitativo de criancas e adolescentes atendidos/as nessa versao de 1996 ¢ a capital

Palmas, de acordo com a tabela abaixo:

Tabela 1: Evolug&o do namero de criancas atendidas pelo Programa Pioneiros
Mirins (1996-2000) — Palmas (TO)

Ano 1996 1997/1998 1999 2000
n° de
criancas 300 2.243 2.243 2.900
atendidas

Fonte: Arquivo morto da Secretaria de trabalho e Assisténcia Social acervo pessoal'®.

Em 1999, Palmas possuia 21.946 meninos e meninas de 7 a 14 anos, assim
chegou a atender 10,2% do total da populacao de criangas e adolescentes dentro da

faixa etaria do programa. Os critérios e condicionalidades para a permanéncia no

15 Reconhecer apenas as visbes dos adultos como as Unicas legitimas para nortear a atuagdo com
criangas e adolescentes.

16 Arquivo guardado e disponibilizado por antigos servidores das SETAS.
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programa eram: estar matriculado na escola; ter renda de até 2 salarios-minimos; ndo
reprovar e ter frequéncia na escola. O programa tinha articulagédo da SETAS com a
SEDUC, SESAU, PM e Secretarias de desenvolvimento rural.

No que tange aos dados sobre o financiamento do Programa, consta nos
documentos coletados para andlise que desde 1996 a 2001 ele passou por um
processo de evolugdo em relacéo a recursos disponibilizados, conforme tabela abaixo:

Tabela 2: Evolucédo do orcamento do Programa Pioneiros Mirins (1996-2001) em

Palmas (TO)
1996 1997 1998 1999 2000 2001
R$ R$ R$ R$
R$O7O' 2505'0 R$5%%%9_3 9.062.100, 13.326.750, 15.136.400, 15.406.000,
’ ’ 00 00 00 00

Fonte: arquivo morto SETAS acervo pessoal.

Para se ter uma noc¢ao de proporcgéo sobre quanto de recurso era destinado ao
programa é possivel ter um seguinte comparativo no ano de 1999: a SETAS recebeu
entre recursos ordinarios e vinculados o valor total de 27.854.058 para a execucao da
politica de assisténcia social. Nesse mesmo ano, o valor repassado para o programa
foi 13.326.750,00, cerca de 47,84% de todo o recurso da SETAS. Mas, como 0 recurso
era recebido de fonte federal, esse calculo ndo pode ser utilizado para obter o
percentual em relacdo ao valor repassado pelo estado. Utilizando os dados do
documento “Pesquisa sobre Programas de Renda Minima e Bolsa Escola” para
execucao do programa renda minima obtemos o dado que o governo estadual custeia
2,5% do valor total destinado ao programa. Entédo teriamos que dos 13.326.750,00
apenas 3.331.687,5 foi repassado pelo governo estadual. Do total dos 27.854.058
repassados para a SETAS 12% era gasto com o programa.

O estudo dos documentos demonstrou que a politica de Assisténcia Social foi
gerida pela fundagdo Santa Rita de Cassia entre os anos de 1989 até 1995;
posteriormente foi criada estrutura na administracao direta para geri-la, a Secretaria
do Trabalho e Assisténcia (SETAS). Mesmo que parcialmente a fundagdo devesse
seguir as leis da administracdo direta era fiscalizada pelo TCE. Com a posterior
extincdo da fundacgéo seus bens foram transferidos para o Estado.
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Nota-se que, nesse periodo, ainda ndo existia uma legislacdo que definisse as
parcerias publico-privadas; essa legislacdo foi criada apenas no segundo governo do
FHC. A fundacéo estava ligada a estrutura do Executivo, por meio da interferéncia
direta do governador na escolha de seu conselho gestor, e também deveria se
submeter as leis de licitacdo vigentes na época.

A gestdo do programa pela Fundagdo Santa Rita de Cassia ndo ocorria por
meio de um convénio ou acordo de cooperacao; sob o ponto de vista gerencial era
como se a fundacao fosse um érgdo da administracdo direta, mesmo se tratando de
uma organizacdo de direito privado. Na previsdo orcamentaria do PPA,'" a fundacéo
possuia uma unidade or¢camentdria e um programa com metas e objetivos. Na
estrutura do PPA era como se a Fundacdo fosse uma secretaria. Assim, nao foi
possivel constituir uma forma de privatizacdo da politica. A analise do modo como o
repasse do recurso era feito indica que o nome “fundag¢ao” foi meramente decorativo;
na execucao orcamentaria foi constituida tal como uma secretaria ou uma autarquia.

Quando se coletou as informacdes, a primeira hipétese era que se tratava de
uma privatizacdo. Essa hipotese foi embasada nos dados de Faleiros (2011), visto
gue o autor constatou que o atendimento a criancas e adolescentes ocorria por meio
de convénios com instituicdes que nao estavam ligadas a estrutura governamental.
No caso da Fundacdo Santa Rita de Cassia, com excec¢ao do documento de criacdo
da fundacéo, em especial o PPA, ndo é feita nenhuma especificacdo sobre um
convénio ou termo de cooperagao para o0 repasse or¢camentario.

Medeiros (2012), explica sobre a historica associacdo da politica de assisténcia
social com o clientelismo e a légica do favor. A partir da autora verifica-se que, desde
o inicio das primeiras acdes assistenciais, ocorre uma associa¢gdo com uma suposta
feminilidade que tornaria as mulheres mais adequadas a atuar na politica de
assisténcia social. Nos anos de 1940 ocorreu a criagdo da LBA inicialmente ligada
para dar apoio as familias de soldados brasileiros que foram convocados a lutar na
segunda guerra mundial (conforme apresentado no Capitulo 1). Nesse contexto, a
figura de Darcy Vargas ganha projecao fortalecendo com isso a figura da primeira

dama como a mais apropriada para executar essa politica social. Antes mesmo de

"Dentro da estrutura do PPA cada secretaria tem um nimero de unidade orcamentéaria, cada uma
dessas unidades podera abarcar um ou mais nimero de programa, cada um tem metas, indicadores.
Um programa podera abrigar varias acdes com objetivos. A previsdo orcamentaria é feita a partir do
namero de agBes e os recursos sao divididos nessas agoes.
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Darcy Vargas ja existiram outras figuras, mas esta se destaca por sua projecdo. No
estado do Tocantins a figura de Aureny Siqueira Campos foi a expressao regional de
uma tendéncia brasileira dessa cultura intitulada como “primeiro damismo”.

Medeiros (2012) se embasa em lanni para explicar as estruturas do capitalismo
brasileiro em que o arcaico se combina com o moderno. No Brasil, por ser uma
estrutura de capitalismo dependente, ocorre a articulagcao de formas de exploragéo ja
superadas em paises do capitalismo central. Assim, o clientelismo expresso na
politica social constitui um exemplo dessa dominacgéo. A politica de Assisténcia Social
foi colocada no texto constitucional como uma politica social que compde a
Seguridade Social. Esta politica ficou condicionada a quem dela necessitar e ndo
demanda contribuicdo prévia anterior.

A forma como o Pioneiros Mirins foi implementado € um exemplo muito
representativo de como criancas e adolescentes pobres séo atendidos/as. No ano de
2005 a auditoria do TCE*® constatou que dos 36 ntcleos analisados, 34 ndo estavam
em condi¢cdes de receber as criancas e adolescentes. Em determinado nucleo sua
estrutura estava montada em espaco de uma feira, em um galpdo que néo oferecia
condigBes minimas para realizar atividades, condi¢cdes até mesmo insalubres. Nos
locais destinados as atividades contraturno, as criancas e adolescentes ficavam
amontoadas, sem condicbes minimas pedagdgicas. Apesar de nos documentos
norteadores do programa citarem o ECA, a estrutura executada néo oferecia a menor
condicdo no sentido de promover direitos, o desenvolvimento de capacidades e
habilidades. Ou seja, a estrutura do programa nao estava preparada para o
quantitativo de criancas e adolescentes que eram atendidos/as.

Cabe destacar que a auditoria realizada em 2005 se iniciou porque o Ministério
Publico Estadual (MPE) visava investigar a irregularidade no fornecimento de
merenda escolar. O Tribunal de Contas do Estado (TCE) fez uma série de
recomendacdes. Com relacdo ao fornecimento de merenda recomendou-se que fosse
feito conforme a previsao da Lei 856/1996 e do decreto 299/1996; além disso, versou
sobre a execucao de parcerias com a prefeitura e o convénio 047/2005, documentos
aos quais nao se teve acesso. De qualquer forma, estava descrito nas legislacdes que
0S municipios deveriam atuar junto com o estado na execucdo do programa. Os

municipios deveriam arcar com pelo menos a merenda para 0s usuarios do ensino

18A auditoria foi realizada no periodo de 28 de marco de 2005 a 30 de setembro de 2005.
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fundamental 1, visto que tais entes federados executam a politica de educacédo para
esse publico.

Recomendou-se também, a qualificacdo de professores, em especial, dos/as
coordenadores/as dos nucleos e também a adocdo de critérios para a selecdo dos
profissionais a fim de verificar se os/as mesmos/as estariam habilitados/as para
realizar as atividades. Além disso, constata sobre a necessidade de contratacao de
mais profissionais, visto que as aulas de reforco estavam superlotadas. A legislacéao
de 1996 ndo possuia indicacdo alguma de qualquer estrutura administrativa que
estivesse preparada para executar o programa. Na versado de 2010 a estrutura de
gestdo melhorou significativamente, e mesmo assim, ainda existiam lacunas como a
frequéncia das reunides do conselho diretor, e a falta de um quadro de referéncia em
gue fosse determinado o quantitativo de criancas e adolescentes atendidos/as pelas
equipes profissionais. Além disso, o regimento ndo deixa evidente o funcionamento
das coordenacgOes estaduais e municipais. Novamente o estabelecimento do
guantitativo de criancas e adolescente atendidos pelo nimero de profissionais seria
de grande valia na execucdo do programa.

No ponto da formacdo dos/as instrutores/as e monitores/as, ficou bem
especificado na lei que a SEDUC teria essa atribuicdo. Contudo, nos documentos
coletados para andlise é feita mencao de apenas uma formacéo. Além da capacitacéo,
o vinculo empregaticio também suscita debates visto que monitores e instrutores na
maioria dos municipios eram contratados para o0 servi¢o temporario. A lei 856 cria um
fundo para custear atividades de geracéo de renda e trabalho; essa lei ndo especifica
quem seriam os/as atendidos/as com o recurso desse fundo e também néo apresenta
nenhuma forma de fiscalizac&o e controle social sobre ele.

Em 1995, quando Siqueira Campos assumiu novamente o0 governo, as
atividades da Fundacdo Santa Rita de Céassia foram sendo progressivamente
encaminhadas para a gestdo da recém-criada SETAS, que passou a compor a
organizacdo administrativa de acordo com a Lei N°. 791, de 22 de novembro de 1995.
Em 26 de julho de 1996, foi publicada a Lei n° 856, que institui a “bolsa
complementaridade escolar destinada aos Pioneiros Mirins”. Essa lei também criou o
fundo de Geragao de Rendas e Instrumentos de Trabalho, financiado com recursos
de “doacgdes e contribuicbes de empresas ou organizagbes nao governamentais,

convénios com organismos ou entidades publicas e outras fontes”.
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Ainda com base na referida lei, o publico alvo atendido pelo programa é de
criancas e adolescentes de 7 a 14 anos, com renda familiar de até dois salarios
minimos. Os critérios para a permanéncia no programa e para continuar recebendo o
pagamento da bolsa eram: estar matriculado em escola da rede municipal ou estadual,
ter frequéncia escolar de no minimo 75%, n&o reprovar e frequentar as atividades do
programa. Para a comprovagao era necessario apresentar frequéncia escolar mensal.

A lei 856 de 1996 também instituiu que as atividades do programa deveriam ser
complementares a educacao formal e seus contetudos aprovados pela SEDUC. Essa
secretaria deveria aperfeicoar os conteudos ministrados no programa, dar suporte
para as atividades esportivas, qualificar os seus instrutores e monitores, fornecer
alimentacdo aos participantes e identificar vocacdes, além de, certificar cursos e
atividades complementares. Algumas atividades do programa poderdo envolver a
pratica de estagio conforme a idade do/a assistido/a. Assim, de acordo com a Lei (856
de 1996) verificou-se que esta deixa explicita as atribuicées da SEDUC e da SETAS:
ambas atuariam de forma articulada, em acordo com suas competéncias. Porém, a
referida Lei ndo versa sobre as competéncias da policia militar, que foram
apresentadas em documento anexo do programa.

Um aspecto importante € a concessdo de bolsa condicionada a um estagio
quando o/a adolescente estiver em idade minima permitida por lei para a realizacéo
de trabalho, ainda que na condicéo de aprendiz. O recebimento da bolsa deveria estar
condicionado a necessidade de assisténcia social, e ndo ao trabalho na situacéo
representada pelo estagio, ou quaisquer outras condicionalidades. Obviamente, essas
Gltimas sdo uma forma do estado ter um indicador sobre os impactos do programa,
mas ndo deveriam gerar uma dificuldade de acesso ao usuario.

Analisando o contetudo do Regimento, observa-se que o fato de a Organizagao
dos Pioneiros Mirins passar a compor a estrutura da SETAS é positivo por estar
subordinado a um érgao publico. Contudo, o documento versa sobre termos que ja
deveriam estar superados mesmo naquele periodo, como por exemplo a utilizacdo do
termo “protecao do menor”; esse documento poderia ter feito a atualizagéo do termo,
visto que o ECA foi promulgado em 1990. Assim este regimento poderia estar melhor
localizado na lei atual e combater a utilizacdo de um termo que denota muito estigma
sobre criangas e adolescentes pobres. Além disso, o trecho “a organizagao devera
priorizar o menor carente” permite a interpretacdo de que outros/as adolescentes

também poderiam ser atendidos pela organizacdo, mas que a prioridade deveria ser
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para criancas e adolescentes em situagdo de pobreza. Entretanto, ndo conseguimos
encontrar, de forma clara, no regimento o fluxograma de atendimento e as acodes
conjuntas entre a SEDUC e a SETAS. A estrutura de inspetorias deixa muitas lacunas,
nao fica especificado como se deu a atuacao da SETAS e da SEDUC. O regimento
nao especifica como foram escolhidos os/as inspetores/as.

Em relacdo a alimentacdo e as refeicdes servidas no programa ndo esta
explicito, nos documentos, como isso era realizado, o que denota um aspecto
bastante confuso. A lei 856 versa que € atribuicdo da SEDUC o fornecimento das
refeicdes quando essa atribui¢cdo é colocada para a Organizacao dos Pioneiros Mirins
a atribuicéo passa para a SETAS. Parece um fato menor destacar essa confusao, mas
essa atribuicdo ira determinar sobre a destinacdo de recursos, por isso a atribuicéo
precisa estar bem especifica, além do aspecto acerca do impacto e da contribuicdo
do programa no combate a fome e a desnutricdo infantil.

Sobre a estrutura de funcionamento do programa verifica-se que se adota uma
perspectiva centralizada de sua gestdo. Apresentar a estrutura de funcionamento
apenas a partir das funcdes de inspetoria geral e inspetoria municipal, deixa muitas
lacunas sobre o funcionamento da gestédo. O termo inspetoria € carregado de sentido
de estruturas hierarquicas, como a militar. Em um programa da sociedade civil,
poderia ser utilizado o termo supervisor ou coordenador. Ainda nessa questdo da
estrutura, deveria ter sido apresentado os setores que compunham a organizacao,
suas atribuicbes e as qualificacbes desejaveis aos servidores e servidoras que
exercem as fungoes.

No ponto sobre as atribuicdes da inspetoria geral, a atividade de planejamento
fica centralizada em apenas uma pessoa. A forma como esta previsto no regimento
permite a inferéncia que a inspetoria municipal teria pouca ou nenhuma autonomia no
planejamento, ja que prevé submeter as normas ao secretario, pois caso as
inspetorias gerais ou municipais quisessem implementar alguma acao teria que ter a
aprovacao do/a secretario/a, o que denota o seu carater centralizador. No item sobre
as atribuicbes da inspetoria municipal, considera-se positivo que 0s municipios sejam
responsaveis pela selecéo dos/as adolescentes que irdo participar do programa, visto
gue 0 municipio tem o contato mais proximo com as familias. A busca de interacao
com as comunidades locais, assim é possivel reconhecer as especificidades, os

fatores facilitadores e dificultadores. No ponto custeio deveria ser especificado o que
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séo despesas miudas. A utilizacdo de fundo de suprimentos possibilita muitas fraudes
e denota falhas no planejamento orcamentério.

O fato de o programa ter atividades nos 139 municipios denota sua importancia
e sua capilaridade, pois nos municipios de pequeno porte a economia é menos
diversificada, o que dificulta na insercao produtiva dos pais e pode ser fator gerador
de trabalho infantil, visto que com uma economia menos diversificada os salarios
tendem a ser mais baixos forcando assim as familias a inserirem precocemente as
criancas no mercado de trabalho.

Por fim, um aspecto central desse programa é seu carater militarizado. Na
analise do “documento deveres e responsabilidades Pioneiros Mirins” de 1998
verifica-se que a atribuicdo da policia militar € a de acompanhar o desenvolvimento
escolar. O documento ndo especifica como exatamente ela iria fazer esse
acompanhamento. A Policia Militar forneceu servidores para ensinar licdes de moral
e civica e para ministrar aulas de educacéo fisica, e a seguranca publica fornecia a
emissdo de documentos. Essa caracteristica do programa sera tratada no proximo

item.

4.3 Um Programa para a “ordem” e o “progresso”: a militarizacdo do Pioneiros

Mirins

Na andlise acerca do Programa Pioneiros Mirins, um aspecto é fundamental: a
militarizagdo. Criar um programa para ensinar ordem e disciplina para criangas e
adolescentes é muito expressivo. Apesar de o termo militarismo ndo ter uma definicdo
univoca, utilizamos a de Silva (2014), como sendo o prestigio dos militares, em que
as ideias apresentadas pelas instituicdes militares ganham mais forca e importancia,
em detrimento das civis. Em geral, o militarismo pode se apresentar das seguintes
formas: quando os préprios militares desfiguram as instituicdes militares, quando se
transpdem para as estruturas politicas ocorrendo o autoritarismo; ou quando o ideal
militar foi incorporado pelos civis. O termo militarizacéo € definido como a transposicao
de ideias militares para contextos que nao o sao. Assim, identifica-se que a estrutura
administrativa brasileira tem herancas da ditadura militar, em particular as acdes
estatais voltadas para a infancia e adolescéncia.

Na histéria da infancia e adolescéncia no Brasil, as a¢fes estatais séo voltadas

aos estratos mais empobrecidos da classe trabalhadora com profundas marcas
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assistencialistas, corretivas e repressoras. Quando se trata da infancia e da
adolescéncia pobre, essas acdes possuem um corddo umbilical com a militarizacao
com o objetivo de disciplinar, corrigir, reprimir e manter o status quo. Essa atuagéo
tem por objetivo manter a reproducéo da forca de trabalho, e com isso, o foco € formar
filhos da classe trabalhadora para ndo questionarem as relacbes de producgéo, de
poder e de dominagdo politica. O processo de militarizacdo da educacdo, como
também das acdes estatais para a infancia e adolescéncia, ndo se constitui em
elemento novo no processo de formacao social do Brasil. Como fora dito no Capitulo
1, no Brasil Republica a expansdo do ensino ja possuia larga influéncia militar. A
nascente Republica precisou de sustentacdo por meio da coeséo social e de codigos
de conduta moral, ordenamento do espaco e educacdo moralizante de criancas e
jovens em meio as condicdes extremamente precarias do nascente operariado
brasileiro (MONARCHA, 2016).

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou, no Brasil, os principios para o
reconhecimento de que criancas e adolescentes séo sujeitos de direitos em fase
peculiar de desenvolvimento, e que Estado, sociedade e familia sdo responsaveis
conjuntos pela sua protegéo. Desde entéo, o Brasil conseguiu avangar nas estruturas
de protecdo social voltadas para a infancia e adolescéncia. Através da politica de
assisténcia social foram implementados os servicos de convivéncia e fortalecimento
de vinculos, ampliou-se as vagas no ensino publico e se conseguiu reduzir a
mortalidade infantil. Mesmo assim, o ranco da intervencdo moralista e repressiva,
somado ao ideal de individualizagcdo da “questdo social’” decorrente do projeto
neoliberal, imprime uma marca na politica social para criancas e adolescentes.

Sabemos que as politicas sociais sdo permeadas por relagdes contraditorias e
se constituem em alvo de distintos interesses de classe. E por meio delas que é
possivel redistribuir a riqueza socialmente produzida que é apropriada privadamente
pela burguesia, sem, contudo, romper com a légica da exploracéo capitalista. Assim,
com a CF de 1988, o ECA e as Resolu¢gdes do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente se constituiram um conjunto articulado de politicas sociais
para criancas e adolescentes conhecido como Sistema de Garantia de Direitos (SGD).
Sem duvidas, o SGD tratou-se de um avancgo consideravel, entretanto, tem tido
dificuldades de ser implementado em fun¢édo do avanco do neoliberalismo, retardando
inclusive a ampliacdo do debate que reconhece criangcas e adolescentes enquanto

sujeitos. O que facilita, sobremaneira, o processo de militarizacdo das politicas sociais
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para infancia e adolescéncia, sobretudo, porque é pautada em uma atuacao que os/as
entende como objetos moldaveis e ndo enquanto sujeitos, comprometendo a
formacéo para o exercicio de uma cidadania ampliada que esta além do exercicio do
voto em periodos eleitorais.

A Carta Constitucional ndo eliminou o prestigio que a hierarquia militar sempre
teve ao longo da conformacgéo da historia do pais. Os servicos de inteligéncia foram
reservados aos militares, somado a isso, o sistema de ensino militar se fortaleceu e
se tornou referéncia em curriculos para o aperfeicoamento de tecnologias,
principalmente a armamentista. Nessas instituicdes, o pensamento conservador,
autoritario e antidemocratico se consolidou. Isso ndo quer dizer que internamente nas
instituicbes militares ndo haja disputas e correlacdes de forcas. Segundo Nozaki
(2021), nesse contexto se barrou uma discussao essencial sobre o monopolio do uso
da forca; e sob a ética neoliberal o Estado passou a ser o Unico que detém o poder de
coercao fisica. Assim, as estruturas militares se fortaleceram na perspectiva de que
sao as Unicas capazes de garantir a unidade nacional, diante de um pais marcado por
regionalismos e o descaso das elites civis brasileiras.

Esses aspectos incidiram, sobremaneira, no Programa Pioneiros Mirins. Como
ja fora detalhado anteriormente, o programa teve varias versdes e foi executado até
2014, sofrendo varias interrupcdes e alteracbes em relacéo a versao inicial de 1991.
De 2012 a 2014 vigorou a Ultima verséo do programa, que se fundiu com as diretrizes
do Programa Mais Educacédo. Segundo o Documento de Execucao Pioneiros Mirins-
versao 2012/2014:

O Programa Pioneiros Mirins conjuga objetivos de trés politicas institucionais:
ASSISTENCIA SOCIAL- responsavel pela oferta de servicos de protecéo
social basica; EDUCAGCAO- responsavel pela realizagdo de agbes
pedagégicas, estimulando o raciocinio sensério motor, primando pela
melhoria do ensino e aprendizagem; POLICIA MILITAR- responséavel pelo
resgate dos valores éticos e morais, envolvendo os alunos do Programa em
atividades educativas, que incentivam a disciplina, autocontrole, autoestima,
desenvolvimento fisico, entre outros. (DOCUMENTO DE EXECUCAO
PIONEIROS MIRINS VERSAO 2012/2014).

Durante a analise do programa, destacou-se a presenca da atividade “ordem
unida”, um tipo de exercicio militar que inclusive tem regulamento do Exército
Brasileiro sobre como deve funcionar. Nos documentos utilizados para analise do
“Programa Pioneiros Mirins” fica definido que esse exercicio possui a fungéo de

ensinar os atendidos a agirem em grupo, aprendendo regras de comando e de
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disciplina. De acordo com o manual da “ordem unida”, seu objetivo € educar o soldado
no sentido de fortalecer os trés pilares de uma instituicdo militar - a Disciplina, a
Hierarquia e a Tradicéo - buscando desenvolver o espirito de coeséo, os reflexos de
obediéncia, o respeito hierarquico e o espirito de corpo.

A Ultima versdo do programa foi executada com recursos e estrutura do
Programa Mais Educacéo, sendo esse Ultimo de escopo nacional e sem o eixo “ordem
unida”, que foi acrescentado no estado do Tocantins. Nao foi possivel saber se esse
acréscimo foi feito em outros estados. O elemento que mais permitiu fazer uma
relagdo entre o Programa Pioneiros Mirins e o contexto de expanséao de escolas civico-
militares foi que em ambos os programas, os militares detinham a fungdo de executar
praticas de ordem e disciplina.

N&o conseguimos ter uma confirmacéao, por meio de dados, se o Tocantins, por
exemplo, teria um maior niumero de escolas civico-militares, ou se a pratica da “ordem
unida” permanece sendo implementada em atividades contraturno escolares ou até
mesmo na rotina pedagogica. Contudo, segundo dados do portal do MEC, a regido
norte € a maior em namero de escolas militares. Esse fato necessitara de uma
investigacdo mais aprofundada. Em 2022, segundo o site da Policia Militar-Tocantins,
o Estado possui nove (09) escolas civico-militares, uma propor¢cao muito alta para um
estado com apenas 1.497.000 habitantes.

Do ponto de vista conceitual é preciso explicar a diferenca entre Escola Militar
e Escola Civico Militar. A partir da leitura de Santos (2020) verifica-se que a primeira
segue lei especifica, conta com professores em sua maioria militares, possui maior
namero de vagas reservadas para filhos de militares, possui processo seletivo para a
entrada de novos alunos e é fiscalizada pelo Ministério da Defesa. Ja as Escolas
Civico Militares sdo uma parceria de militares para a gestdo, coordenacao pedagogica
e atividades de “ordem unida®®’, mas que seguem a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB), seus professores sao civis contratados pelas Secretarias de
Educacéo estaduais e, em geral, ndo podem estabelecer selecdo prévia de alunos por
meio de provas. Como essa modalidade escolar € nova, ainda existem escolas que
realizam processo seletivo. No estado do Tocantins a Secretaria de Educacao

veiculou em Site Oficial, no ano de 2022, que o preenchimento de vagas nessas

19 Ministério do Exército, Manual de Campanha da Ordem Unida (manual C-22-5).
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escolas serd por meio de cadastro no sistema, tal como para ingresso em outras
escolas da rede estadual.

Cabe destacar que, mesmo em governos progressistas, como o do Partido dos
Trabalhadores (PT) a frente do governo federal, o Programa Mais Educacéao de nivel
federal foi incorporado pelo governo estadual, que incluiu um eixo para executar o
exercicio militar de ordem unida. Isso demonstra que um programa educacional mais
progressivo pode ser apropriado e utilizado como projeto conservador.

Para Nozaki (2021) durante os governos de Lula (2003-2010) houve um
fortalecimento no sentido de estruturacdo de carreiras e salarios dos militares, mas
ndo ocorreu uma ampliagéo das instancias civis de controle. Além disso, ndo ocorreu
a adesao dos militares ao projeto democratico. Ainda segundo o autor, no governo
Dilma (2011-2016) o funcionamento da Comissdo da Verdade, criada para apurar 0s
crimes cometidos durante a ditadura empresarial-militar, gerou atritos entre militares
e civis. Com isso, esse governo nao conseguiu implementar uma mudanga nos
curriculos académicos militares. As estruturas militares também foram reforgcadas com
a repressdo aos movimentos de 2013 e aos movimentos contra os grandes eventos
em 2014.

Segundo os documentos do Programa, o termo Ordem Unida € utilizado pela
Policia Militar para descrever as acfes de ética e civismo. O objetivo dessa prética é
incentivar a disciplina, autocontrole, coordenagéo motora e habilidade fisica. Nocdes
de disciplina, autocontrole, respeito sdo atividades que podem e devem ser
estimuladas nas préticas pedagogicas para crianc¢as e adolescentes, contudo, a forma
militarizada remonta a um passado e um modo de atuar que se pensava superado.

Em termos operacionais, a Ultima versdo do Programa Pioneiros Mirins (2009-
2014) foi implementada principalmente em escolas que aderiram ao programa federal
“Mais Educagao”. Ha escolas que nao aderiram ao programa mas puderam
implementa-lo. Essa Ultima versdo manteve o formato das versdes anteriores, com
atividades contraturno, sendo elas de 03 horas diarias, totalizando quinze 15 horas na
semana. Nas escolas em que o programa “Mais educagao” nao foi implementado,
caso 0 gestor quisesse aderir seria necessario que as criancas e adolescentes
também fossem atendidos 15 horas semanais sendo que um dia da semana deveria
ser reservado para o planejamento dos professores ou monitores. O documento

afirma que enquanto a equipe de professores e monitores estivesse nesse periodo de
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planejamento a policia militar poderia utiliza-lo para atividades de civismo, disciplina e
palestras educativas para prevenir o uso de entorpecentes.

Nas escolas em que o Programa “Mais Educacgao” estava sendo implementado,
foi recomendado que fossem montadas turmas com os alunos que participavam dos
dois programas. O documento da ultima versao do programa afirma que em casos de
escolas em que o numero de inscritos no Pioneiros Mirins ultrapassasse o “Mais
Educacao” a Secretaria de Educagdo ira complementar o gasto com a merenda
escolar de acordo com o excedente, sendo que esse complemento sera per capita.
Também afirma que mesmo as escolas nao aderentes ao programa “Mais Educagao”
deverdo seguir suas diretrizes pedagoégicas militarizadas.

O documento apresenta os Centros de Assisténcia a Crianca e ao Adolescente
(CACA) gue sé@o unidades externas as escolas. A merenda e a contratacdo de
monitores para executar as atividades no centro serdo custeados com recursos da
escola matriz, sendo que cada escola que encaminhar alunos/as para os centros
devera enviar recursos, custear a merenda e a contratacdo de monitores. A maior
parte das atividades realizadas nos CACAs, 75% seguiram as diretrizes do programa
Mais Educacdo; o que denota uma militarizacdo da politica para criangcas e
adolescentes.

As diretrizes pedagdgicas do Pioneiros Mirins nos municipios que fecharam
convénio com o Estado deverdo ser as do Programa “Mais Educag¢ao”, mesmo no
municipio que ndo tenha aderido a esse segundo programa. O documento orienta que
cada municipio ter4 um representante indicado pela SEDUC e um representante da
policia militar, que serdo responsaveis por fazer a interlocu¢cdo com a regional de
ensino; mas nao especifica como se dardo essas indicacées. Uma oportunidade para
trabalhar a democracia ndo foi demonstrada; os participantes do programa e a
comunidade poderiam opinar na escolha desses representantes, no entanto, o texto
nao versa sobre o assunto. A presenca militar também é reafirmada nesta parte visto
gque ndo apenas 0s militares iriam participar do programa com a execucdo de
atividades, como também da gestdo no municipio.

Os CACAs, os municipios que fizessem convénio com o Estado e as escolas
que aderiram ao Mais Educacéo deveriam escolher 4 dos macrocampos do programa
mais educacgao e executar 6 atividades dessas. Caso a unidade quisesse mudar as

atividades escolhidas, poderia fazé-lo depois de 10 meses.
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Quadro 2: Macrocampos Programa Pioneiros Mirins e MAIS Educacgéao

Macrocampos Atividades

Acompanhamento Pedagodgico | Estudo  dirigido em  Matematica,

obrigatério . . .
(obrig ) letramento, Lingua estrangeira, ciéncias,

histéria e geografia

Meio Ambiente Com-vidas-agenda/21 na escola -
Educacéo para sustentabilidade,

horta/escola ou horta comunitaria

Esporte e lazer Atletismo, ginastica ritmica, corrida de
orientagdo, ciclico, ténis de campo,
recreagaol/lazer, voleibol, basquete,
basquete de rua, futebol, futsal,
handebol, ténis de mesa, jodd, karaté,
Taekwondo, Yoga, Natacdo, Xadrex
tradicional e virtual, e o Programa

Segundo tempo.

Cultura e Artes Leitura, Banda Fanfarra, Canto Coral,
Hip Hop e outras dangas, teatro pintura,
grafite, desenho, escultura. Percussao,
capoeira, Flauta doce, cineclube, prética

circense, mosaico.

Inclusédo digital: Software Educacional, informatica e
tecnologia da Educacdo (PROINFO),

ambiente de redes sociais.

Prevencdo e Promocgéo de Saude Atividade de alimentacdo saudavel,
alimentacdo escolar saudavel, saude
bucal, praticas corporais e educacéo do
movimento; educacdo para saude
sexual, saude reprodutiva e prevencéo
das ISTs/Aids; Prevencdo ao uso de
alcool, tabaco e outras drogas; saude
ambiental; promocéo da cultura de paz e

prevencao em saude, a partir do estudo
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dos principais problemas de saude da
regido (dengue, febre amarela, malaria,
hanseniase, doenca falciforme, e
outras). Propde-se neste macrocampo
aproximacgao/interseccao com as
acoes/reflexdo do SPE/MEC.

Comunicacgédo e Uso de Midias Jornal escolar, Radio escolar, histéria

em quadrinhos, fotografia e Video.

Educacdo Econbmica e Producgao | Educacdo Econbmica, Educacédo Fiscal

criativa . g .
e Educacéo financeira.

Iniciacdo a investigacao das Ciéncias da | Laboratorio, feira de Ciéncias e Projetos

Natureza Cientificos.

Ordem Unida Hinos péatrios e simbolos nacionais;
disciplina, senso de grupo, autoestima,
desenvolvimento fisico e motor,

autocontrole e ética.

Fonte: Documento Pioneiros Mirins Versdo 2012/2014, arquivo morto SETAS, acervo pessoal.

N&o é possivel avaliar como ocorreu a escolha dessas atividades e sua
implementacédo, visto que néao se dispde de documentacdo sobre tal assunto ou seus
eixos selecionados pelos municipios. No trecho que versa sobre uniforme, o
documento apresenta que os/as estudantes participantes da Ordem Unida deverdo
estar de acordo com a padronizacdo preconizada pela inspetoria da Policia Militar. O
arquivo também apresenta que SETAS e SEDUC devem fazer o acompanhamento
da execucdo do programa nos municipios. As equipes dessas duas secretarias
utilizam alguns instrumentos como contato diario com os nucleos dos programas e
visita no local de execucéao (o arquivo nao fala da frequéncia, relatério de atividades a
cada 6 meses ou frequéncia mensal).

Novamente, se faz a ressalva que praticas de formacdo de criancas e
adolescentes para fortalecer habilidades de trabalho em equipe, empatia e unido séo
importantes e devem ser consideradas. A critica se refere a utilizacdo de praticas
militares para formar criancas e adolescentes de modo a ndo questionarem a
sociabilidade e suas superestruturas, ou seja, a eliminacéo de qualquer possibilidade

de formacg&o de pensamento critico e democratico.
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No governo de Jair Messias Bolsonaro, grande parte da estrutura estatal que
trabalhava de forma interdisciplinar no atendimento a criangas e adolescentes foi
desmontada. O antigo Ministério dos Direitos Humanos tornou-se Ministério da Mulher
e Familia e o Ministério do Desenvolvimento Social foi extinto. Os cadernos de
orientacdes técnicas para atuacao profissional nos servigos de atendimento a criancas
e adolescentes? foram retirados do Site do Governo Federal e foi criado o Decreto de
Militarizacdo das Escolas Publicas.

Criancas e adolescentes das fracbes mais pauperizadas da classe
trabalhadora ficaram mais expostos/as a violagdes durante a pandemia da Covid-19,
além de também terem o0 acesso a educacao barrado pelas dificuldades de aquisicdo
de produtos de tecnologia da informacdo e internet. Segundo o Site Oficial do
Ministério da Familia, da Mulher e dos Direitos Humanos, durante o governo de Jair
Messias Bolsonaro, os programas implementados na area de criangas e adolescentes
sdo: Programa de prevencao a gravidez na adolescéncia, Programa Familias Fortes,
Programa de Escolas Civico Militares e Programa Novo Sistema Socioeducativo.
Aspectos em comum em relacdo a esses programas referem-se a: expansédo do
militarismo para a esfera civil; culpabilizacdo da familia, fortalecendo a visédo de que
as familias seriam as Unicas responsaveis pela protecdo social de criancas e
adolescentes; fortalecimento da sociedade patriarcal e das desigualdades de género,
reforcando o papel da mulher como educadora “moral” e subalterna.

Dentre todas essas mudancas e retrocessos promovidos pelo governo federal
de Jair Messias Bolsonaro, percebe-se o retorno a légica das escolas correcionais do
inicio do século XX, revisitadas e alardeadas como a solugéo para corrigir “os
problemas de desvio moral’ de criangas e adolescentes pobres. O processo de
militarizacdo retoma um passado que outrora se pensava vencido. As estruturas do
crime organizado se firmaram, em especial em territorios vulneraveis, em decorréncia
da auséncia da atuacdo estatal. Diante da violéncia estruturada na sociedade
brasileira, o governo federal prevé como solucéo a expansao do ensino civico-militar.
Essa modalidade de ensino é propagandeada como solugéo capaz de colocar ordem,

pacificar comunidades violentas e enquadrar criancas e adolescentes pobres.

20 Os cadernos de orientacdes produzidos durante os governos do Partido dos Trabalhadores foram
retirados do site do Ministério do Desenvolvimento Social, e o Ministério da Mulher da Familia e dos
direitos humanos assumiu todas as atribuicdes do antigo Ministério.
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O elemento que mais permitiu fazer uma relacao entre o Programa Pioneiros
Mirins e o contexto das politicas executadas no governo de Jair Messias Bolsonaro —
sendo um desses programas o projeto de expansdo de escolas civico-militares?!t —
foi que em ambos os programas, os militares detinham a fungéo de executar praticas
de ordem e disciplina.

O fato € que o programa Pioneiros Mirins permaneceu muito tempo e com muita
repercussao no estado, além de compartilhar o fator da “ordem unida” com o programa
de escolas civico militares, junto ao crescente numero dessas Ultimas, em especial na
capital Palmas. Isso tudo gerou a seguinte hipdtese: a presenca militar em programas
para atendimento para criancas e adolescentes teria mais influéncia no estado por
conta de programas como o Pioneiros Mirins? A partir do comparativo entre o avango
das escolas civico-militares e o “Pioneiros Mirins” conclui-se: as atividades que
envolvem a aplicacdo de principios militares nas politicas sociais tocantinenses para

criancas e adolescentes sdo uma categoria central para andlise dessas politicas.

21 Decreto n° 10.004, de 5 de setembro de 2019.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo buscou compreender a politica social para criancas e
adolescentes no Tocantins. Assim, o percurso adotado foi o de estudar a historia
brasileira da atuagéo estatal, ou sua “ndo atuag¢ao”, no intuito de proteger criangas e
adolescentes.

Elencamos, no Capitulo 1, que em relacao a infancia/adolescéncia no Brasil ha
uma contradicdo entre protecdo versus repressdo. O Estado, na maior parte dos
momentos, utilizou-se do pretexto de protecdo para implementar politicas de
repressao as criancas e adolescentes pretos/as, pobres e periféricos/as.

A infancia pobre sempre foi associada a criminalidade e marginalidade, com
fortes componentes do racismo estrutural. Assim, dadas as condicbes de nossa
formacao social sob a égide do capitalismo dependente, a desigualdade de classe é
extremamente potencializada e sempre esteve presente nas intervencdes estatais
ligadas a esse segmento. A contradicdo esta na alternancia entre puni¢éo e execugao
de direitos; mesmo quando se buscava reconhecer direitos e protecdo de criancas e
adolescentes, a atuagéo ocorre sob os termos de moldar os pobres, com 0 objetivo
de puni-los pela sua prépria pobreza.

Retomando o estudo sobre a intervengdo social e estatal da politica para
criancas e adolescentes na realidade brasileira, verificou-se que as politicas para
infancia e adolescéncia pobre sempre tiveram o enfoque de controle social e de
controle da “infancia perigosa”, destacando a discrepancia entre a infancia pobre e a
infancia privilegiada.

Faleiros (2011) também analisa a histéria brasileira, localizando que as
politicas para esse publico sempre tiveram claras as questdes da divisdo de
classe. Em sua dinamica com o Estado e a sociedade, o autor destaca que esse
movimento ora podera avancar em politicas como direito, ora podera retroceder aos
interesses privados e clientelistas. O autor, ainda apresenta trés eixos dentro dos
quais se pode localizar as politicas sociais para esse segmento, sendo o primeiro
deles a relacdo com a inclusdo produtiva e o mercado de trabalho; o segundo eixo,
situa a contradicdo entre publico e privado; e por fim, o terceiro busca localiza-las
dentro da dualidade entre represséo e cidadania. Em todos esses eixos perpassa uma

relacdo de politicas para ricos ou para pobres.
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Por meio do resgate dos marcos histéricos rememorados no capitulo 1,
observou-se que a protecédo social (atuacdo da igreja, do Estado e da sociedade)
destinada a crianca e a adolescéncia no Brasil € marcada pelas relacdes clientelistas,
pelo repasse constante de recursos publicos para o setor privado, pelo preconceito,
repressao e marginalizagéo da infancia pobre e preta. Essas politicas inicialmente séo
por completo relegadas a esfera da caridade, sem qualquer intervencéo estatal. As
primeiras iniciativas dessa intervencao sao inteiramente repressivas e desumanas, e
em varios momentos prosseguem aliadas ao desejo de manter a atual dominacéo.
Sao, portanto, politicas voltadas para inserir esse publico no trabalho e na producéo.

Com o tempo, essa politica se especializa no repasse de recursos publicos
para o privado, por meio de corrupcdo. Desde o periodo do SAM as politicas ja eram
executadas por organizacfes privadas. A privatizacdo da protecdo social na infancia
sempre foi ponto central na histéria da politica para a crianca e o adolescente no
Brasil, evidenciando a disputa entre publico e privado. Nota-se o quanto essa atuacao
destinada a Infancia e Adolescéncia esta marcada por esquemas de corrupcao.

No Capitulo 2, destaca-se o quanto foi importante a articulacdo da sociedade
civil, movimentos sociais e o Estado para pressionar a mudanca da visdo sobre essa
faixa etaria e cobrar uma alteracdo significativa na legislacdo. O que se nota é que
mesmo com a inovacgao trazida pela institucionalizacéo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), somente o texto da lei ndo foi capaz de garantir protecéo social a
esse segmento. Nos anos de ditadura militar a “juventude perigosa” e “inimiga da
nagao” era a do movimento estudantil; na atualidade € a juventude pobre e negra. O
Estado, com seu aparato e politica de morte, extermina todos os dias a juventude
negra e pobre, incluindo criangas. Assim, compreende-se que a dualidade entre a
l6gica punitiva e protecdo social, o direito e o favor, e entre as politicas sociais publicas
e as politicas sociais mercantis se mantém atual (RIZZINI, 2011; FALEIROS, 2011).

A militarizacdo das politicas para a infancia e adolescéncia pobre traz
subjacente a perspectiva de formar cidaddos obedientes, coesos e que nao
guestionem as hierarquias sociais e de classe; ou seja, aspectos da doutrinacdo de
um soldado. Acreditamos que isso seja danoso a construcdo da democracia e de uma
educacao para a cidadania, que sdo aspectos elencados na Constituicdo Federal de
1988 e que deveriam ser o ponto central para a formacéo e o desenvolvimento de

criancas e de adolescentes. Alertar para esse aspecto e fortalecer a democracia
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envolve, na atualidade, uma disputa da consciéncia dos trabalhadores e das
trabalhadoras, incluindo os setores médios e os mais pauperizados.

A articulacdo de profissionais da educacdo e das politicas sociais que
trabalham junto a esse segmento e que sao contrarios a militarizacéo € uma estratégia
gue deve ser potencializada. Os setores organizados da sociedade, em especial, em
defesa de criancas e adolescentes precisam se apropriar dessa pauta e também exigir
gue o poder publico cumpra os principios constitucionais, consoantes com o ECA.
Sera preciso fazer uma disputa coerente, ressaltando que a disciplina e as regras
também séo importantes nos espac¢os educacionais. Contudo, regras e normas devem
ser estabelecidas, a partir de ambientes escolares e suas reais demandas, ao invés
de tentar transpor para o ambiente escolar regras de quartéis, que em muitas
situacdes sequer fazem sentido nesse ambiente, ou ainda, potencializam uma
educacao repressora e antidemocratica.

A organizacdo em partidos politicos de esquerda e em movimentos sociais é
fundamental para lutar contra a estrutura que esta posta. O grande desafio estd em
como divulgar e fortalecer uma ideologia contra-hegemoénica. O cenario de 2021 foi
dramatico. Em um momento de pandemia, em que se agravou a contradicao expressa
na concentracao da rigueza socialmente produzida e apropriada nas maos de poucos,
a expanséao do ensino remoto evidenciou a desigualdade no acesso a equipamentos
eletrbnicos e internet. Verificou-se a expansdo de mortes de mulheres gestantes e
também de recém-nascidos, em funcéo de complicacbes decorrentes da Covid-19. A
época, 0 Ministério da Saude (MS) orientou que mulheres evitassem engravidar
durante a pandemia.

Além disso, o Brasil voltou a ter indices alarmantes de fome. A nova cepa do
Novo Coronavirus atingiu pessoas mais jovens, visto que essas estdo em locais mais
precéarios de insercdo produtiva, ou ainda porque se sentem onipotentes perante a
doenca, ja que a principio foi amplamente divulgado que ela causaria mais mortes
entre pessoas idosas e/ou com comorbidades. Para evidenciar a contradicdo na
protecdo de criangas e adolescentes durante a pandemia, tomamos como exemplo a
morte do menino Miguel, crianca de 5 anos, filho de uma empregada doméstica em
Recife. O menino faleceu apds cair do nono andar do prédio em que sua méae
trabalhava.

Por conta da pandemia, creches e escolas estavam fechadas; as maes néo

tinham com quem deixar as criancas para trabalharem, além disso, elas ndo deveriam
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estar saindo para trabalhar, mas sim cumprindo o isolamento, como um direito a
seguranca sanitaria. O auxilio emergencial de R$600,00 e de R$1.200,00 para as
mulheres chefes de familias ja ndo era suficiente para garantir a sobrevivéncia. Além
da questédo da pandemia, o Brasil também foi gerido por um governo que nega toda a
estrutura de protecdo a crianca e adolescéncia anteriormente regulada pela
legislacdo. O Presidente Jair Messias Bolsonaro fez varias manifestacdes publicas
sendo favoravel ao trabalho infantil e a reducdo da maioridade penal.

A politica federal para a crianca e adolescente estava sob a coordenacao do
Ministério da Familia que difundiu seu ideal de que a politica para essa faixa etaria
devera ser feita sob a centralidade da formacado cristd, em que jovens devem ser
preparados para o trabalho e o casamento, e ndo devem questionar as desigualdades
de género, sexualidade, raca e etnia. Assim, o cenario de tragédia se esboca e as
direcbes de esquerda e progressistas de movimentos sociais e partidos politicos
deverdo atuar de modo a desestruturar as regressdes que as politicas sociais e
direitos sofreram. Somente o0 movimento de luta desses setores, impulsionando para
que o conjunto dessa sociedade rompa com o conservadorismo, serd capaz de
reverter a tendéncia de tragédia.

A tarefa € grande e herculea, contudo, a esperanca de retomar conquistas e de
ter uma sociedade justa e igualitaria, e um cenario mais favoravel para criancas,

adolescentes e jovens pode motivar-nos a prosseguir na luta.
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ANEXO A — Regimento Interno da Organizag&o dos Pioneiros Mirins de 1996

(¥4

i T OBS.: ANEXO AO DECRETO NOeJ9G/96

REGIMENTO INTERNO DA
ORGANIZACAO DOS PIONEIROS MIRINS

CAPITULO I

- DISPOSICOES PRELIMINARES

v

2 A Organizagdo dos Pioneiros Mirins é uma unidade orgi-

aria do Trabalho e Ag3o Social, destinada & pro-
m a melhoria das suas condigles fisicas, emo
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CAPITULO II

~

é;MdO a0~ DA ORGANIZACXO

Art. 59 A Organizacdo dos Pioneiros Mirins tera a seguinte es-

.~ trutura orgdnica:

o planejamento, 2 orientacdo e

oes da Organizagado dos pioneiros Mirins, bem
dos meios necessarios s suas unidades muni-

; a execugdo, no ambito
. atividades da organizagdo dos Pi
as e instrugdes baixadas pe-

Digitalizado com CamScanner



: _;I,'.,_i;_.-i@ﬂbﬁn‘ © cadastyo das familias carentes)
I~ promover a aelecho das oriancas assistidas)

- da Organisacho dos Ploneiros Mirina;

-V - promover a captagho de recursos no &mbito municipal.
~ CAPITULO T1I
~ DAS DISPOSICOES GERALS

A Organizacio dos Pionairos Mirins deverd buscar a

as despesas miudas e de pron
ob a forma de suprimento de

Digitalizado com CamScanner
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ﬂlgoaie&tt em contrério.
Imas, aos  dias do margo de 1996,1759 da

Digitalizado com CamScanner



ANEXO B — Acordo de cooperagao SETAS e SEDUC

T DE Rgg DO By
SECRE 20 1y -
RABA.LHO E ONI’ENI T '{ T0CAN 1
AGAQO « 0 N._m CACAG N§
rOCesSo I\d 50(‘.1 I\L - / 2(~"
Mgty ~ fvrs
Sthative 4 200 Dy SECRy
" /27 4 \p'
“0/()( Ak
CONVENE 879 )
NTE
STAR]
N0 CGE wr. - PA EDUCAC4
M sol o * (‘-/' A ) &
Glmss(;is' Es)p;: n 25.053.08350&""0 TOCANTING | iy
A Secrets nada das Secretari - 0B, com sede : f. Nsering
portad M2 a Senh 138 s/n, neste v Praca deg
ora da ot Maria Auxil MO represent
4319 C‘l- 15102¢ uxiliade ada pore
i c6;9.261~68 reside 2)3-58‘)444| ¢ SSI',/'("(;%")" Resende
o °"°mam‘ nte ¢ domiciliad . 10 ¢ do Cpp o
cntal n° ada nesta Capi FF o
CONVENLADA:  spepg AL 5° 340, NM, de 02 dejunhes de zomy <
TARIA -
GEC 85 DO TRABALHO E ACAO §
S o OCIAL, inserita o

n 00.930.799/0001-15, com sede n

1 Ccnu' cp! esentada ) seu
sce ) , 0, Pah‘nﬂs, neste ato n pe

o Senhot Homcro Sil a Bmc(o R’G n® 2.6(M.85 |
Seclela[l() A E o 51-

SSP/R] e CPF n°
Cagiital n°® 042.036.821-34, residente ¢ domiciliado nesta

FUND. in°®
VAMENTO LEGAL: Lei n° 8.666, de 21.06.93 e suas alteragdes.

RESOLVEM:

Celebrar o presente Convénio, que se regeré pelos seguintes (ermos;

(1 AUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
éni ¢ objeto a cessdo de pess
O presente Convénio tem po j vk e

vista a0 desenvolvime
. . -8 ”
“Pjoneiros Mirins”

. DAS OBRIGA
CONVENIADA ¢

entes & execugdo dd

oal com intuito de fortaleces 2
bcio-pedagogicas em favor da

COES DA CONVENIADA
ULA SEGUNDA

ste Convénio 2

C()lllpl'()lllﬂc a

CLAUS

fins previstos ne

) objeto deste conveni:

ver as Ag0¢S refer

e
Envl ;clatérl s € ela mesma. viser 4
- 4cnicos cedidos P ;o de 8098 que
Humanos, dote .N’--N'l i no dcscnvolvnnm '
com 2 CONV’ p;ladu do Tocantin® «id
m = Colabor*, educacionnl do B ‘
2 do servigO :
melhona

%
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e nter a CONVENENTE informada

errompam
O curs
© normal da execugio do ¢

Ar a0 6rgio CONVENEN:

€s 4 exe 15
cu ' 10 a
¢io do ob)cm do convénio €ess0 a toda decumentacio :

sobre quai
squer evente
onvénio, " que dificultens on

\II _— h[ell pal"(:lp(‘ = i od
clonar a acao IG l Q[- " JC em tdos os
dO Alad() dO ocanuns 'l

d
O ento xe]n Orios (o) as ¢ outros melos dc dlUUlgaCi" lc“u"“ i

VIII — Observar ; °

pesscal decammon gagmgrafo 1° do Art. 37 da Constituigio Federal, que veda 1 promogio

e | e ou servidores puiblicos, quando da publicidade dos atos, programa
, servicos e campanhas dos 6rgios publicos. -

IX - Realizar as agoes dentro da vigéncia de execugio deste convénio.

a execugio do objeto deste convénio, as obrigagdes assurnidas

X — Manter, durante toda
trumento.

quando da assinatura do presente ins

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGA ¢OES DA

A CONVENENTE se compromete
INIADA, através de documento for!
CONV;::]umprimento do objeto deste Conveénio.

CONVENENTE

os

formal, 2 CONVENEN TE

I - Ceder 2
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o
GENCIA %
RTA -DA 4 2 ¢ teqund em M
Cl A SULA—QUA d de sua sinaturd
- A i terd vigéncm a partif da datd €
ate con? et
P b0 de 207 N b
dez JINTA- m?NUN . o das pacseh O u;:‘: e b
@A’US UMQ de cind0r puro: ¢ qdn forem P
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GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS
SECRETARIA DA EDUCAGAO

CLAUSULA SENTA - DA PUBLICAGAO
A Secretarin da Educagiio, no prazo de 20 (vinte) dias, apds a assinatura deste Convénio,
providenciard a sua publicagio, por extrato, no Didrio Oficial do Istado.

Para solugio das pendéncias, fica cleito o foro da cidade de Palmas-TO, para dirimir

diividas que porventura decorram deste Convénio.
Por estarem assim acordadas, firmam as partes o presente instrumento em 03 (trés) vias, de
igual teor e para um s6 efeito, na presenga de duas testemunhas.

Palmas, | de M . de 2001.

MARIA AUXILLADORA SEABRA REZENDE

Secretiria da Educagio

HOMERO BARRETO

Secretirio d ho e Agio Social

| Testemunhas: Q,jé CJC jP a'l\n ) @Q!ﬂ’ca

1) Nome: a\
CPF: '6.%3, 349.24). B2

2) Nome:
CPF;
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ANEXO C - Evolugéo dos recursos

. ,GRAMA: PIONEIROS MIRINS

 PRO==
@

URSOS APLICADOS 1996 - 2001

2000 | 2000 |

1 1999
= RS 75 135 400,00| RS 15.408.000.00)

RS 8052 100,00 RS 13.326.750.00




ANEXO D - Documento Deveres e Responsabilidades

~»
GOVERNO b0 kA

PALACIO AR \GUAL

ANEXO |

O TOUANTING

A

Yo 24
De 25, de Margo de 1000

PIONEIROS MIRING

DEVERES E RESPONS

ABILIDADES

w A familia que colocar a acompanhar
el  Culo clanga no Proge
; t:\l‘::\:‘:o?: &y‘:a‘l ticipar da vida do le\eiu‘)’g M::::? n:f g\m(;mdeme e Escol '
> 9 .ct“ \\n ; _|\.\ \\1\!@ for reprovado na escola serd excluido do garowm: .
v O Cooidenador Pedagogico, o Instrutor Militar e os pais serdo responsave
peto aconmpanhamento escolar de cada crianga; ;

Como  beneficiar-se da bolsa de complementaridade e cesta basica de

alinentagado.

{ A tamilia que tem 01 (um) filho paticipando do Programa

\og participando do Programa receberd R
alg e cinquenta centavos),

(quarenta e cinco reais),
2 A tamilia com 02 (dots) fit
(vinte de dole re

a A tamil

(vinte e duis rea

Obe.: 80 pode ter mals de
renda e com mals de 0G (sels) filhos.
N* de Bolea = Cesta Basica | Total
Plonelros gscola
M‘““‘ B Rs"‘s‘m i
" Crianga  [RY 20,00 R: "55'80 1R 22,50
o Grianca | RS 1600 e 750 RS 22,50
AGrianca  |R$ 1500 RS S0 RS 90,00
Tolal = R$ R$ 60,00 )

ja com 03 (rés) filhos padicipat

is e cinquenta centavos)

02 (dois) filhos no Program

\do do Program

recebera RS 45,00
$ 2250

a recebera RS 22.50

a a familia sem nenhuma

~{ Varlagao % |

| Valor Base
4545

WA

-y
-

i
-y
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Quantidade dos Pionejyog Mirins : 3
Valor da Bolsa :

ANEXO E - Regras basicas do repasse da Bolsa

Relise
eliser (Ir;"ll’myryrg:q I'lc)u_qil_m;_&gr 5
Stado do 'I'ug;gy_wm;

4.000

Valor da cesta basicq ,, e Il((}; J,{; ’;,’;
........................................ 00
TOTAL:.ovciivnins
..................................................... RS 45,00

ANO DE CRIACAO Jase experimental em 05 de agosto
de 1989

Regimentado em 26 de julho de 1996 Decreto n® 299/96

N° DE MUNICIPIOS ATENDIDOS........oo.... 139
N° DE CRIANCAS ATENDIDAS ..............cooo.. 34.000
RECURSO APLICADO AOQ MES........ R$ 1.540.600,00
RECURSO APLICADO AQ ANO....... RS 15.406.000,00
FONTE DO RECURSO........TESSOURO DO ESTADO.

Reliser do ..M,
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ANEXO F — monitoramento do Programa e Plano de Trabalho 1998

)

Horre“fantasla”' PIONEIROS MirINs !
snunic[p(o. 139 MUNICIPIOSS :

Uk _To :
g i Gegao Responsével pelo Programa ___GOVERNO Do ESTADO ;

wumdadelﬁetor SETAS-TO (SECRETARIA DO TRABALHO E ACAO SOCIAL)
7*,-, Enderego: _ACSO I _CONJUNTO 02 LoTe 43 : i

Balrm' CENTRO ; '."16'3-060‘ ‘

DO

,4ngAs 10 f') ZAZ CDM._BR Y
“‘_;:)f

Hme do responsével pelo Programa ) cargo-

H

MARIA ‘EVKNI MATos DE AZEVADO.

o

; oEm preparacpo (Data prewsla para lnlclo AGOSTO
?.asmemugﬁo (Desde: 05 /AGOSTO /89 'y
5 Em fese e)rpﬂnmentallplloto (De: 05 -/ 08 de 89

até (ﬁfeviééo)' ANO 91

Lel Mumc:anEs!aduaI Numero/Dala P

De’“e‘o do Executivo; Nimero € Data' 4| 95 DE IZZQ I/ %slé?

: Iﬁatha privada. Institulg@o(Ges): .-
GG'uos Especicar: PARCERIAS = SETAS -~SEDEJC* sE?Ab :
RURALTINS E PREFEITURASIMUNIC pm

Aloriagao (ou des envolvlmenlo) do Programa fol baseada em experlenclns similarps,
Xistentes no pais?

’.,SESAU"'PM ZSEAG- SEJUSP

\i,«l '\

:
/

e

: RIADOR
MIRIM, COLINAS GOLAS COM EXPERIENCIA_PROPRIA DO CR
GUARDA :

= B Sim. Qual(is); noUpROGRAM'\ FTONEIROS MIRIM STQUEIRA CAMPOS"
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| ReiSmC
;;'
]
ca
2

FESOBRERRCERISINSTRUSTONAS I B SEN. /

134 Por favor, indique 6rgdos pblicos (federais, estaduals, Incluindo o Judicirio) e %
entidudes vivis (luvais, inlernacionais, Ong’s, etc,) que cooperam diretamente para o |

desenvolvimento do Programa.

Orgao/Entidade Tipo de cooperagao
SETAS INSPETORIA ESTADUAL
| sepuc " ENSINO E FINANCEIRO ;
SESAU MEDICA E DENTARIA ;
SEAG INSTRUMENTOS "°GRMANENTES/SEMENTES ,
SEJUSP y O | PACUMENTOS
RURALTINS ASSITENCIA TECNICA
POLICIA MILITAR ASSISTENCIA CIVICA. EDUCACAOQ F Eﬁzén
o e
APOIO ESTRUTURAL E HUMANO
| PRESEITURAS MUN L
APOIO ESTRUTURAL
ASSOCIACOES

YRR Xy WY 1\-'-'4"-‘-.:":;::*::‘:9 AL i AP
41308 ”'§Eﬁﬁéﬁéﬁﬁgﬁiﬁﬂéﬂéf@smﬁﬂ&g.éﬂ%i&ﬂﬂ%ﬁm R e R
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4 Quais $3¢ O procedimentos basleoy o

s fornuleg
j Andlie ¢ tlegert i o IAox breenchido o documenton g ¢
’?"W“sm indiviluaiz. Em que proporg o tamprovagao
: 4 em gupos de candidatoa iy e ettt e e

t:minalmmm\tu © nologho?

1 ReunRNe

fomlclilares. Tm que proporgdo CONF | RMac
1 Vishas < wwm&u N6 E T ‘
SR TRIAGEN

1OUION e

a utilliza algum it
12 O Programa utl aum Instrumento (p.ox.
sondigdes gdclo-econdmicas das tamllias, nl(o‘::rin :::3::‘39:?«:2%:?“0“0) ol gk

asm‘auansONDl&OlﬁS SOCL0=ECONONICAS pas EANILIAS
(INd

1.3 Algum(ns) do(s) grupols) abalxo tem, pemuentemente, priordade no atendimento da
golichagia?

0 Famitas com delicientes tisicos

0 Receplores de coslas bisicas ou outras farmas de auxilio slimantar

0 Familiag com filhos (menores de 14 anos) trabalhando

0 Famiias com criangas am estado da dasnuligio

Q(Famillas com adolescentes em “situagdo de risco”

X2 Qutros. Indicar: _MAS _CONDICOES SOCIQ-ECONOMICAS DAS EAM{I 1AS

k- ' e
A N T A A R A S U E N AR e

 Oh Mg

sdo g}_xjn]m do boneficlaio para concessdo/manutengio do

8.1 Que contrapartidas
baneficio?

R Matricula escolar dos filhos até 14 anos. Freqdéncla minima de 75 %

R Proibigdo de trabalho para filhos até 14 anos

N FreqUdncia do(a) responsdvel em reunides regulares (grupos soclo-educalivos)

3 Cedastramento dos adultos desempregados em drgdos de intarmadiagdo de empregos
O Participagdo do respansével em cursos da formagdo/requalificagdo profissional

3 Participagiio dos responsével em atividades/projelos de geragdo de renda

B Parficipagdo do(a) responsével em curso de alfabetizagdo

N Freqiéncia tegular das crlangas em alividades (ou centros),
)

fora do hordna escolar
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et go s Qs
B S
i e e T T
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| Ndo ha comrspamdas

mﬁﬁszsaame..es:gammﬂﬁ&?ﬁk&s@ﬁa&g@n@s&zmmas;rs,-s-;rn-qx.q-y-xw, :
4 O Programa oferece algum(ns) dos servigos complementares abal oo
J Assisténcia familiat individual. Em que propor¢io? ot

(Odantagadasﬂsiancla famlliar coletiva. Em que ProporgdoPALESTRA

) Creches. Em qué proporgda?
tCentros culurais/recrealivos para criangas e adolescentes

J Profissionaliza¢a0, formagaol/requalificagdio de adultos. Como:

SRy S s
Intermediagdo de empregos. Como:

pequenos empreendimentos. Forma:

’ Apoio a
7 Alfabetizagdo de adultos

1 Servigos de satde. Forma: MEDICA E DENTARIA
R Servicos de documentag3o (RG, atestados, elc)

R Auxilio Transporte. Forma: TRANSPORTE URBANO
tros. Descrever: RECREACAO, LAPER E ESPORTE

¥ Ou
FSOERENINERD DE RENEFICIARIGS ATENE

10.1 Namero de beneficidrios sendo atendidos pelo Programa hoje

29,221 Més: 12

Em numero de familias:

!3 fieta de atendimento até 31/12/1998
& nimero de familias: __29.221 ; 2

»n

10.3 Namero de beneficiarios inscritos e ainda nio atendidos

Em nimero de familias: 3000

10.4 Nimero estimado de beneficiarios potenciais

Em nimero de familias: _3_<L_QQQ__——————-""‘
NN

: e v Sy USRS £} - il i
SOORE PR NTODE EENEFCIARGS S AR
familias), p@r:

114 Nimero de beneficiérios J4 desligados do Programa (em ndmero do

0 Descumprimento de exigéncias: 2500 s
O Desisiincia do beneiciirio: 100 —— ¥
4 /
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udanca de Municipio:

pudanga da faixa etaria dos filhgs:

selhoria da situagdo de renda famifia;.

to do prazo previsto de S ——
men! ' Participagao N0 Prograna:
: . (especificar): ma:
qulrol _——— ———

de monltoramen
2 HA algum tipo €% o das famy
Ihoria da renda familiar OU encerramey s quo o dosligaram (o Progr

ama por
0 harticipagiio?

3im. Especificar: _,_____\\
\do

AZ0 provisto
3 Existem casos de reinclusio ng Programa &6 i
Ihoria da renda? » ¢ Tamilias que haviam so dasligado por

Zpcerrd

——

3im. Nomero de familias:
o RS

Jao
: “6“"".‘::?‘;:‘-":”?*‘, ‘:"’.‘:’:. ".nrs,._,'* v.“’;‘ii-‘m-““’""\ g Lo
TS OBREAGESTAC AOMINIS TRATIVATS FROGRAMAT RIS Rjdigi

1. Existe Instancia superior do Programa (con
yaos oficias elou entidades da sociedade civi(l? selho deliberativo, etc.) composta por
Y

3im. (Nome & composli¢ao):

Al
Eo - ‘
. N

-2 Equipe do Programa __ _ o
ador/supervisor, animador de grupo, secretaria,
stente social, psicdlogo, pessoal de nivel médio,

r favor descreva cargo efou fungdo (coorden
especificamente para o desenvolvimento

}) e formagao profissional correspondente (assi
smentar, etc) de pessoas permanentes trabalhando

Programa. .
argo/Fun¢io ormagéo Profissional N° de pessoas
2 01
NSPETOR ESTADUAL PEDAGOGO ey B
SSITENTE SOCIAL ASSISTENTE =
MAGISTERIO 2

OORDENADOR MUNICIPAL

5
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£ ADMINLETRA LY et AUZIL L AR 100
A Sl l Al)»ﬂ.l!iwm‘ggm_v___‘_r__f_ﬁ___?_S__‘_____
3 L VIRGILANC LA / 8E 59
estsdos, tercel e / SEGURANCE 77
contas COM SEMVICOS prestadq
09"'::9;.”! pars servigos gzmwnmmr outros brgéos plblicos ou privados, o contrala
b .««nu"“”° U NA0 Pelo Programa - | POranios? Especifique, em cada caso, 8¢ ©
RIS

or 18V indigue Grgios pablicos (federals, estaduals, incluindo o Judiciério) e
2":"” Giviv (luvas, inlermacionais, Ong’s, etc.) que cooperam diretamente para ©

do Programa.
W Tipo de cooperagao
E@;’//’//— INSPETORIA ESTADUAL —
e ——— ENSINO E FINAMCEIRO
MEDICA E DENTARJA

s INSTRUMENTOS P ERMANENTES/ SEMENTES
%ﬁ';;’” oh _| pacumMenTos
W ASSITENCIA TECHICA %
B s ati 1] ASSISTENCIA CIVICA, EDUCACAO F;ﬂCA E
Wlpus APO10 ESTRUTURAL E_HUMANO -

' APOIG ESTRUTURAL
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;s ——— Especificar.

43 Fontes de financiamento do

Pro rama:
jastos do Programa - elou vajor (dadgs b Indle

1Ue a fontg ¢
8scados ng

ano de
\\
roiie _ [Percemeam——
—— \

0 percentual do total de

——

[Valor (em R3)
ESTADC

URSC porapun —————2:5% 13.5 MILHOES
TOTALMENTE DO RECURSOQ ESTADUAL
\

A5, Percentual anual do orgamento

(municipal ou estadual) ofotivamente gasto com
ecursos repassados aos beneficiarios, em 1997: 2, %

SOUTRSTEROG RAMAS B N TG A0S O S RS ahei

}:“.I$or favor, indlque outros Programas de Renda Minima oulB)ols.a E
u desenvolvlmento, de seu conhecimento (no estado ou no pals).

. »n

scola, em gestagao

Sidads - Nome do Programa=~.7" . = Contato (Tels/Pessoas)

1€ 1970 10: 334011

| ) (servigoq de tercelros, matorlal de
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164 O Programa ja foi avaliado por instituigdes externas? Em caso afirmativo, por faver,

indique data de realizacdo da avaliagdo, instituicio ou pessoa responsével (e dados para
contato):

“UNICEF

16.2 - O Programa recebe assessoria de Instituigbes extem{aai;?). Em caso afirmativo, por
favor, indique instituicdo ou pessod responsével (e dados para contalo):

ol - T S Tt Lncd & it
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ACOES DESENVOLVlnAs NO PROGRAMA PIONEIRO MIRIM

- INSPETORES NOMEADpog EM TODOS ESSES MUNICIPIOS:

’
>
?
Z
- PARTICIPACAO pg INSTRUTOR MILITAR:

- PROFESSORES

S PELA SEDUC- SECRETARIA DE
TURAL E DESpoRTO,
- LINHA DE ACAQ.

- Al tiv1.dades S(')CiO-educativas desenvolvidas com forme realidade e
necessidade do mun;j

Icipio das criangas e das suas familias.
- DISTRIBUICAQ

DE  CgsTA MAIS BOLSA ESCOLAR,
MENSALMENTE, g, NOVEMBRO E DEZEMBRO DE 97 FOI
REPASg:Eg JUNTO Com A oy ga ESCOLAR, O VALOR DE R$
36,00 COMPRA DAS ASICAS EM CADA
LOCALIDADE, CESTAS BASIC

ENTREGA DE UNIFORME ANUALMENTE;

MERENDA ESCOLAR REPASSADA PELA SEDUC ;

- REPASSE ESTADUAL p

A A REALIZACAO DA FESTA DA
CRIANCA. O QUANTITATIVO REPASSADO FOI DE R$ 12.750,00
DISTRIBUIDOS NO MUNICIPIOS ACIMA CITADOS:;

- NOVEMBRO DE 97 g(y REALIZADO O 1° ENCONTRO DE
CAPACITAGAO  PEDAGOGICA PARA A INSPETORA E
INSTRUTORES DO PROGRAMA PIONEIRO MIRIM.



/ EXe \
PLA
NO DE TRABAL i
/ FOLHA 171
1 - DADOS CADASTRAIS 2
RG O/ENTIDADE PROPONENTE
jia de Estado do T e
sﬁ:;‘é?gco rabalho ¢ Ao Social CGC
B0 1, Coni. 02, Lt. 43 ——————100.930.799/0001-15
CIDADE UF e
palmas TO OEr DDD/TELEFON
EoNTA CORRENTE BANCO ;2(:500'000 (063) 218-1903 i 5?&1 1
5.914-5 001 NCIA PRA —cud
{OME DO RESPONSAVEL 19059 oty N0
s v
CI/ORG DOR CARGO 113.730.751- 04
010,203 SSP/DF Secretério FUNCAO MATRICULA
Secretario 826339-6
ENDERE¢0
ARSE-21, QI 13, Lt. 11/13 CEP
) Z-OUTROS PARTICIPES Lidviteess
NOME
CGC/CPF EA.
DERECO h
ENDEREC CEP g
3-DESCRICAO DO PROJETO
TITULO DO PROJETO PERIODO DE EXECUCAO
Programa Brasil Crianca Cidada INICIO TERMINO
Projeto Pioneiros Mirins ¢ Amigos do Meio Ambiente. | ARR 02 MESES ARR
IDENTIFICACAO DO OBJETO
Atendimento a Crianca € ao Adolescente na faixa etaria de 07 a 14 anos de idade,
pertencentes a familias vulnerabilizadas pela pobreza € abandono, objetivando a inclusdo destes
s |segmentos as oportunidades efetivﬂas de desenvolvimento e protegao social.
® [UsTFIcATIVA DA PROPOSICAO
A Lei Organica da Assisténcia Social estabelece como um de seus objetivos 0 amparo €
rot 4 ili i e adolescentes em situagdo de risco social.
i e mlsheas,s::t?gg? s‘o Estado do Tocantins median_te gonvé&}g com © MPA/StIi\S;i ::m
imple rama Brasil Crianga Cidadé/Proje.tos’ l?nom-nr.os irins, que se const
prggran;:g‘::;gt:n;raggde protecao integral, tendo como principio basico € inter-complementariedade de
propésitos e de agoes entre familia, escola e comunidade.

—T R R

@4,
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ANEXO Il
P
; LANO DE TRABAL#HG
FOLHA
33

§ - CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO (Rs 1,00
,00)

CONCEDENTE
JAN
A FEV
;%)oo.oo 150.000,00 2R ABRIL AT
JUN
B e
A | Ut AGO SET 5
Ut
NOV DEZ
PROPONENTE (Contrapartida)
JAN
META| = FEV MAR AB
15.000,00|  15.000,00 RIL MAIO JUN
TETA JUL AGO SET out NOV DEZ
T

7.DECLARACAO

Na qualidade de representante legal do proponente, declaro, para fins de prova junto 2 (a0)
, para os efeitos e sob as penas da lei, que inexiste qualquer débito em
mora ou situagdo de inadimpléncia com o Tesouro Nacional ou qualquer orgdo ou entidade da
Administragdo Publica Federal, que impeca a transferéncia de recursos oriundos de dotagdes
consignadas nos orcamentos da Unido, na forma deste Plano de Trabalho.

pede deferimento, o

Palmas - TO, 03 de Margo de 1998 - 2/ S e V‘/‘ 5
Local e Data / V4 Proponentd

8-APROVACAO PELO CONCEDENTE

Aprovo

AL i

= Concedente

RSP T
Local e Data / .
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23,

TETAPA ESPEC] —
ZTA | ETAP. FICAGCAG
W‘ FASE INDICADOR Flsic

Unidade DURACAO

e ———
- Apoio Sécio-Educatiy, Quantld, nicio Término
Meio Aberto - ASE} em Cn'um;u//\d les
TMA olescente 6.000
4 ARR 02 meses
ARR

&+ PLANO DE APLICACAO (R$ 1,00)
AR NATUREZA DA DESPESA TOTAL |CONCEDENTE |CONVENENTE
¢ODIGO ESPECIFICACAO
14.30.41 [-  Custeio/Transferéncia a 330.000,00 300.000,00 30.000,00
Eistado/Contribuigao Financeira
330.000,00 300.000,00 30.000,00
TOTAL GERAL X

#
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ANEXO G — Documento edigdo Programa Pioneiros Mirins edicdo 2012/2014

GOVERNO DO
ESTADO DO TOCANTINS

WAWLLO. oV D/ setdu

Secretaria da
Educacao

Cu'dar ¢ [dugar

DKILaIIc0 COm Camscanner



GOVERNO DO
ESTADO DO TOCANTINS

WA Fo Qe D sethoe

José Wilson Siqueira Campos
Governador do Estado

Danilo de Melo Souza
Secretario de Estado da Educagao

Agimiro Dias Costa
Secretario do Trabalho e da Assisténcia Social

Luiz Claudio Gongalves Benicio
Comandante Geral da Policia Militar

Cristiane Mireile Bazzo de Pina

Subsecretaria da Educagao Basica

Valdeone Dias da Silva — CAP QOPM
Diretor do Departamento do Programa Pioneiros Mirins

Idelma Pereira de Bastos Santos
Diretora do Departamento de Desenvolvimento da Educagio

Ten. Fernando Gomes Oliveira
Coordenador Operacional - PROERD/TO

ELABORAGAO/ REESTRUTURACAO
Grupo de Trabalho - Programa Mais Educagao/Seduc
Equipe Técnica da Sup. do Programa Pioneiros Mirins — SETAS

Palmas, agosto de 2013

DKIakIIc0 com CamsScannes
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1 < IDENTIFICAGAO

1.1 « Programa Plonelros Mirins
Pablico Alvo: Alunos matriculados na
anos (11 meses o 20 dlas),

Rado Pablica de Ensino, com faixa etaria de 06 a 14

1.2 - Proponentes:
Secretaria Estadual de Educago - SEDUC

Secretaria do Trabalho e Assisténela Soclal - SETAS

Comando Geral da Pollcia Militar do'Estado do Tocantins - QCG

1.3 - Parceiros:
Secretaria Estadual da Satide
Secretaria Estadual de Juventude

1.4 - Perfodo de Implementag&o do Programa; 2012-2014

1.5 - Contatos:
Departamento de Desenvolvimento da Educaggo - 3218 7505 e 2085

Departamento do Programa Pioneiros Mirins — SETAS / 3218-1945
Comando Geral da Policia Militar do Estado do Tocantins ~ QCG / 3218-2700

1.6 - Enderego: Praga dos Girasséis, S/N — Esplanada das Secretarias - SEDUC/SETAS -

Palmas/Tocantins,

1.7 - Quartel do Comando Geral — Quadra AE 304 Sul Lote 02

(

DKIakIIc0 com CamsScannes



2. APRESENTAGAO

O Programa Pioneiros Mirins é referéncia no érasil, por ser um dos maiores programas
socioeducativos para criangas e adolescentes no pais. A proposta de trabalho é atender
criangas e adolescentes, de 06 a 14 anos das escolas da Rede Publica de Ensino, em
situagéo de risco e vulnerabilidade social.

Atualmente, o Governo do Estado do Tocantins, por meio da Secretaria de Educagio
e Cultura e Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social, Comando Geral da Policia Militar, e
em parceria com Prefeituras, Secretarias Municipais, atende 24,968 criangas e adolescentes
matriculados na Rede Publica de Ensino. Essas criangas sio selecionadas por meio do CAD
Unico — Cadastro Unico do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome, as
quais sdo atendidas no contra turno escolar, dentro das Unidades Escolares, seguindo as
Diretrizes Pedagégicas do Programa Mais Educagéo.

3. CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA

* 1989 - Criagdo do Programa Pioneiros Mirins, pelo Governo Estadual do Tocantins,
por meio da Fundagio Santa Rita de Céssia, extinta pela Lei n° 815, de 08 de janeiro
de 1996. Foi implantado, inicialmente, em 16 (dezesseis) municipios, atendendo 5.000

(cinco mil) criangas e adolescentes;

1991 — Criag3o da Lei Estadual n° 258, de 20 de fevereiro do ano, que regulamenta a
organizagdo do Programa Pioneiros Mirins no Estado. Posteriormente, foi extinto,
ficando desativado por 4 anos;

* 1995 - Reativagdo e extens3o do Programa aos 139 municipios;

856, de julho de 1996, que institui a Bolsa de

Complementaridade Escolar, no valor de R$ 45,00 (quarenta e cinco reais) devendo, a
crianga e o adolescente, estar matriculado numa Instituicdo de Ensino e apresentar
frequéncia mensal de sua participagdo escolar a Coordenagio do Programa, para o

recebimento da bolsa-auxilio;

e 1996 — Criagdo da Lei n.°

1997 — Ampliagdo da meta para 18.243 criangas e adolescentes pioneiros mirins;

1998 — Ampliagdo da meta para 29.206 criangas e adolescentes pioneiros mirins;

* 2005 - Ampliagdo da meta para 42.474 criangas e adolescentes pioneiros mirins,

permanecendo até os dias atuais:

* 2009 - Criagdo da Fundagao Pioneiros Mirins e aumento do valor da bolsa de
complementaridade escolar para R$ 48,00 (quarenta e oito reais);

* 2011 - Extingéo da Fundagao Pioneiros Mirins e Criag&o do Instituto Pioneiros Mirins
de Apoio a Crianga e ao Adolescente;

9 &
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e 2012 - Extingdo do Instituto Pioneiros Mirins de Apoio & Crianga e ao Adolescente,

v torpando-se_ Superintendéncia do Programa Pioneiros Mirins. da Secretaria do

Trabalho ¢ Agdo Sociai - SETAS, e aumento do valor da bolsa para R$ 50.00
(cinquenta reais),

4. JUSTIFICATIVA

Ao longo dos anos, apesar de haver uma redugio significativa, o Brasil ainda
apresenta altos indices de pobreza, o que influencia negativamente no desenvolvimento do
pais. Isso tem gerado preocupacdo nas autoridades e implica na implementagao de Politicas
Publicas Interinstitucionais, como estratégia para diminuir as desigualdades sociais e elevar o
crescimento econdmico/social,

Diante disso, a implementacéo do Programa Pioneiros Mirins, nos 139 municipios do
Estado do Tocantins, contribui Para a inclusio social de criancas e adolescentes, através do
desenvolvimento de agdes inten‘nstitucionais. visando a melhoria do processo ensino e
aprendizagem, bem como, a qualidade de vida das familias assistidas.

No Estado do Tocantins a concepcdo de educacgdo integral surgiu desde 1989, por
meio da implantagdo do Programa Pioneiros Mirins, onde os alunos eram atendidos com
ampliagdo da jomada escolar, em espagos disponibilizados na comunidade, em parceria com
0 poder executivo municipal.

Hoje, a Educagio em Tempo Integral, na Rede Publica de Ensino do Estado do
Tocantins, & Politica Publica Estadual e se configura como estratégia de ampliagdo dos
espagos educacionais e das oportunidades de escolarizagdo na educagdo basica. Neste
contexto o Programa Mais Educagao, vem contribuindo para o fortalecimento do Programa
Pioneiros Mirins, uma vez que contempla os seus beneficidrios com uma proposta curricular
voltada para formagao integral de criangas e jovens do ensino fundamental.

O Programa Pioneiros Mirins conjuga objetivos de trés politicas institucionais:
ASSISTENCIA SOCIAL — responsavel pela oferta de servigos de prote¢do social basica:
EDUCACAO - responsavel pela realizacdo de agGes pedagégicas, estimulando o raciocinio
sensorio motor, primando pela melhoria do ensino e aprendizagem; POLICIA MILITAR -
responsavel pelo resgate dos valores éticos e morais, envolvendo os alunos do Programa em
atividades educativas, que incentivam a disciplina, autocontrole, autoestima, desenvolvimento

fisico, entre outros.

Além dos beneficios mencionados acima, o Programa ainda oferece uma bolsa-auxilio
de complementaridade escolar, no valor de R$ 50,00 (cinqlenta reais), aos beneficiarios.

O Programa Pioneiros Mirins atende as criangas em ensino integral, que se consolida
como poiitica publica, no fortalecimento do processo de ensino e aprendizagem, articulando
diversos setores da sociedade, para mobilizagao no atendimento de criangas e adolescentes,

em sua integralidade. \Q \9,2 Q} ‘&_\
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5. FUNDAMENTACAO LEGAL

¢ao integral vém se forjando desde a Constituiggo
da educagio com um direito social fundamental e

e protecéo a crianga e ao adolescente, regulamentada pelo
cente-ECA,

1(1988), que fortaleceu a percepcgio
estabeleceu uma ampla rede d

Estatuto da Crianga e do Adoles

A Constituicao de 1988 apresenta no artigo 6° os dez direitos sociais expressos:

‘Art. 6° - Sdo direjtos soclais a educagéo, a salde, o trabalho, a
moradia, o lazer, g Seguranga, a previdéncia social, a protegdo 4
maternidade e g

inféncia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituiggo, ”

artigo a seguir:

‘Art. 205 - A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da
familig,

Serd promovida e incentivada com a colaboragdo da

Sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo

para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.”

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (LDBEN) - n° 9394/96 afirma a
importancia da educagdo escolar integral, como uma das bases fundamentais para o pleno

desenvolvimento do educando (artigos 1° e 2°). Ao especificar a jomada de trabalho do

ensino fundamental, 3 referida Lei apresenta a discussdo em torno da relagdo entre a

formagao integral do educando e o tempo na escola:

Art. 34.- A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos
Quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo

progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola.
85/

§ 2°- O ensino fundamental sera minis

tradc progressivamente em
tempo integral, a critério dos sistemas de

ensino.

o L
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deverao organizar o horario em

Quatro dj i il :
professor/monitor, dg forma a ] I e O PR peisiienD do

. arantir as 15h de permanénci
No dia do Planejamento, ha : 4 ncia do aluno no contra turno.

atendidos com atividades ministrada: p:’ss‘ib"idade. 'd s s
b s s peé Policia Militar, que devem estar inclusas na carga
bl s P Sy Planejadas juntamente com a equipe escolar, cujo objetivo é
e s i € a Prevengio do Uso de Drogas e Entorpecentes. A duragao

uas horas/aula por turma, das 08 horas s 10 horas e das 16 horas
as 18 horas, podendo variar d

ok € acordo com a necessidade da escola, observando a
especificida inlni
P de de cada municipio e o deslocamento para o local. As atividades com a Policia

Militar devem ser realizadas, preferencialmente, nas Unidades Escolares, caso nio seja
possivel, em €Spago definido pelos representantes das Unidades Escolares juntamente com o
representante da Policia Militar, O espago deve ter as condiges necessarias para o
atendimento da meta do Municipio

Diante das demandas do Estado, o Programa esta estruturado em quatro situagdes de

atendimento, de acordo com as possibilidades de cada municipio ou das Unidades Escolares,
conforme quadro abaixo:

Ord.. Situagdo de atendimento~ . | Quantidade em | Quantidade em
: SR SRR S S e e 204 20 AR 2013

01 [ Atendimento em Escolas Estaduais que tém o | 306 Escolas 395
Programa Mais Educagao

02 | Atendimento em Escolas Estaduais que ndo 98 Escolas -
tém o Programa Mais Educacao

03 | Atendimento em Centro de Assisténcia ao 01 Centro 01 Centro
Menor (Palmas)

04 | Atendimento em Municipios Conveniados com | 02 Municipios 02 Municipios
o Estado (Formoso do Araguaia e Jzt do TO)
Aol e R 25.828

71 Escolas Estaduais que tém o Programa Mais Educagdo: Os beneficiarios sao,

também, alunos do Programa Mais Educagao, sendo assim, estao inclusos, automaticamente,
no horério e nas atividades do referido Programa, ou seja, 3 (trés) horas/aula por dia, cinco
vezes por semana, no contraturno. Nos locais onde houver a possibilidade da formagao de
mais de uma turma, os alunos pioneiros deverdo ser organizados em turmas especificas.
Estas escolas receberdo recurso da SEDUC para complementagao da alimentagao escolar,
no caso de atenderem um numero de alunos do Programa Pioneiros Mirins, maior que o
namero de alunos no Programa Mais Educagdo. O valor sera calculado (per capita) de
maneira a atender o nimero de alunos da diferenga entre os dois Programas

7.2 Escolas Estaduais que nio tém Programa Mais Educagdo: Seguirdo as diretrizes
pedagégicas do Programa Mais Educagéo e organizardo seus horarios para atendimento no
contraturno. Receberdo recurso finarnceilo para a complementagao da alimentagao escolar,
bem como, para pagamento de um monitor, para cada turma formada. Este recurso sera
enviado, também, para as Unidades Escolares, cujo numero de alunos no Programa Pioneiros

o el
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A Beias o : da carga horaria estejam em consonancia com as diretrizes
S do ;
fograma Mais destinada a atender as especificidades de

_ éncia a Crianga e ao Adolescente. O horario deve ser
organizado para o atendimento

0s estudantes, no contraturno de suas atividades escolares.
Os Centros de Assisténcia & Crianga e ao Adolescente receberdo recursos financeiros (per

emais escolas que encaminharem alunos para atendimento no
mesmo, o qual ¢ destinado para

de acordo Com o numero de ty
7.4

capita) da escola ‘mée' e das d

alimentagao escolar, bem como, para pagamento de monitor,
rmas formadas.

Municipios Conveniados com o Estado: Seguirdo as diretrizes pedagdgicas do
Programa Mais Educagao, organizandg seus horérios para o atendimento aos estudantes no
contratumo de suas atividades escolares. Cada municipio tera um representante da
Secretaria de Educagio, indicado pela SEDUC e um representante da Policia Militar, para
articular e acompanhar as atividades do Programa. Estes representantes, juntamente com a

Diretoria Regional de Ensino e diretores das Unidades Escolares, serdao Co-responsaveis pela
implementagao do Programa Pioneiros Mirins no municipio.

8. ORGANIZAGAO DAS ATIVIDADES PARA OS CASOS DOS ITENS 7.2,7.3e 7.4
As atividades pedagdgicas serdo organizadas a partir dos Macro Campos,do Programa Mais
EducagZo, entre os quais a Equipe Escolar (de educadores) em comum acordo com a policia

Militar, escolhem no maximo 04 (quatro), e entre os 04 (quatro) definem 06 (seis) atividades,
para serem trabalhadas, conforme realidade local de cada escola/municipio.

Os beneficiarios do Programa Pioneiros Mirins deverao frequentar as atividades de contra

tumo uniformizados, de acordo com a orientagdo dos gestores das Unidades Escolares e
CACAs, sem necessidade de diferenciagdo dos demais alunos, e os da Ordem Unida,
uniformizados de acordo com orientagio da Policia Militar.

9. ORGANIZAGAO CURRICULAR

Macro Campos -

‘Atividades
Acompanhamento Estudo dirigido em Matematica, Letramento, Lingua Estrangeira,
Pedagégico (obrigatério) | Ciéncias, Histéria e Geografia.
Meio Ambiente

Com-vidas-Agenda/21 na Escola - Educagdo para a
sustentabilidade - Horta escolar e/ou comunitaria.

Esporte e Lazer

Atletismo, Ginastica ritmica, Corrida de orientagao, Ciclico, Ténis
de camno, Recicayao / Lazer, Voleibol, Basquete, Basquete de
rua, Futebol, Futsal, Handebol, Ténis de mesa, Judo, Karaté,
Taekwondo, Yoga, Natagdo, Xadrez tradicional e virtual, e o

Programa Segundo Tempo.

9 f
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Cultura e Artes Leitura, Banga Fanfarra

, Canto Coral, Hip Hop e outras dangas,

S Te i
Caag:}ra I:l"lln 2, Gra’fne, . Desenho,  Escultura, - Percussao
Fleah e s | ’ C " R i e
InclusZo Digital: auta doce, Cineclube, Pratica circense, Mosaico.

S:g\glah:ioEducaqonal, Informética e Tecnologia da Educagao
m i L Amblepte de Redes Sociais.
dé'Satie ‘ IV:j éades dg alimentagao ~saudavel, alimentagio escolar
audavel, saide bucal, praticas corporais e educagdo do
movimento; Educagéo para a saude sexual, saude reprodutiva e
prevencao das DST/Aids: Prevengao ao uso de alcool, tabaco e
outras drogas; Saude ambiental; promogdo da cultura de paz e
prevencao em salde, a partir do estudo dos principais problemas
de salde da regiso (dengue, febre amarela, malaria, hanseniase,
doenga falciforme, e outras). Propde-se neste macro campo
aproximagcao / interseccio, com as acdes/reflexdo do SPE/MEC.

C9munica¢éo e Uso de | Jornal escolar, Radio escolar, Histéria em quadrinhos, Fotografia
Midias Video.

Educagido Econdmica e Educagido Econdmica, Educagao Fiscal e Educagio Financeira.
Producéo Criativa
Iniciagdo a Investigagdo Laboratério, Feira de Ciéncias e Projetos Cientificos.
das Ciéncias da
Natureza

Ordem Unida Hinos Patrios E Simbolos Nacionais; Disciplina, senso de grupo,
autoestima, desenvolvimento fisico e motor, autocontrole e ética.

10. AVALIAGAO
Sera um processo continuo realizado pela equipe técnica da SEDUC/SETAS, visando o
cumprimento dos objetivos propostos, tendo por base os seguintes instrumentos de
monitoramento:
* Acompanhamento in loco, por amostra, da equipe técnica da SEDUC/SETAS;
» Contatos via e-mail, telefone e video conferéncia, diariamente;
* Relatérios semestrais das agdes/oficinas, desenvolvidas na Unidade Escolar, enviados
para a Diretoria Regional de Ensino;
* Relatérios semestrais das agbes/oficinas, condensados pelas Diretorias Regionais,
enviados a SEDUC;
» Frequéncia mensal dos beneficidrios, enviadas pelo Sistema de Gerenciamento
Escolar — SGE/SEDUC;
» Acompanhamento sistemético do técnico da Diretoria Regional de Ensino responsavel
pelo Programa;
e A cada dez meses, a equipe escolar deve fazer avaliagio das atividades e de seus
resultados, se for o caso, podem optar pela continuidade das mesmas ou por insergao
de outras, conforme as necessidades.

rasm

11.  INFORMAGOES COMPLEMENTARES

* Anexo | - Decreto governamental.
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