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RESUMO

A fome é um dos maiores desafios enfrentados pela humanidade ao longo da histéria. Assim, a
Comunidade Internacional, principalmente apds o fim da Il Guerra Mundial buscou
desenvolver meios para combaté-la. Contudo, apesar do debate ter evoluido em diversos
aspectos, o problema persiste em escala mundial. Atualmente, 125,2 milhdes de brasileiros
encontram-se em algum nivel de inseguranca alimentar. Desses, 33 milhdes estdo em situacdo
de fome. Esses nimeros evidenciam a gravidade do problema no pais. O Brasil apresenta um
paradoxo gritante: enquanto recordes sdo alcancados na producdo de graos, vemos recordes
também para o desmatamento e para fome. Esse cenério ndo se constituiu simplesmente devido
a crise pandémica que o mundo enfrenta desde 2020. Dados da Pesquisa de Or¢camento Familiar
(POF) 2017-2018 ja demonstravam o aumento da fome no Brasil e que o pais caminhava de
volta para 0 Mapa da Fome, do qual havia saido em 2014. O objetivo principal desse estudo é
analisar as implicagdes e consequéncias da aplicacdo de politicas neoliberais voltadas para o
agronegocio no Brasil e seus impactos sobre a Soberania Alimentar da populacdo na década de
2010. A fome no Brasil € resultado de um sistema exploratdrio que enxerga os alimentos como
mercadorias. A luta contra a fome representa, essencialmente, o combate a um sistema
capitalista contraditorio e ao neoimperialismo, fundamentado em principios de respeito ao meio
ambiente e a Soberania Alimentar. Mostram-se necessarios para esse processo o incentivo a
Agricultura Familiar, a Reformas Agrérias eficientes e o combate a pobreza no campo.

Palavras-chave: Seguranca alimentar. Soberania alimentar. Neoliberalismo. Agricultura.



ABSTRACT

Hunger is one of the greatest challenges facing humanity throughout history. Thus, the
International Community, especially after the end of World War |1, sought to develop means to
fight it. However, despite the debate having evolved in several aspects, the problem persists in
escalation. Currently, 125,2 million Brazilians are on some level of food insecurity. Of these,
33 million are starving. These numbers show the seriousness of the problem in the country.
Brazil presents a great paradox: while the records are broken, especially in grain production,
we also see records for deforestation and hunger. This scenario is not simply due to the
pandemic crisis that the world has been facing since 2020. Data from the 2017-2018 Family
Budget Survey (POF) had already shown the increase in hunger in Brazil and that the country
was heading back to the World Hunger Map, which it had left in 2014. The main objective of
this study is to analyze the implications and consequences of the adoption of neoliberal policies
aimed at agribusiness in Brazil and their impacts on the Food Sovereignty of the population in
the 2010s. Hunger in Brazil is the result of an exploratory system that sees food as commodities.
The fight against hunger essentially represents the fight against a contradictory capitalist system
and against neo-imperialism, based on principles of respect for the environment and Food
Sovereignty. It is necessary for this process to encourage Family Agriculture, efficient Agrarian
Reforms and the fight against rural poverty.

Keywords: Food Security. Food Sovereignty. Neoliberalism. Agriculture.
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1 INTRODUCAO

A historia do Brasil estd intimamente ligada ao extrativismo e ao desenvolvimento do
agronegocio em territdério nacional, especialmente quando recuperamos 0 processo de
colonizacdo, baseado no tripé forca de trabalho escravo, latifindio e monocultura exportadora.
Também podemos destacar que, historicamente, surge e se consolida uma classe proprietaria
que constituiu caminhos politicos e econdmicos para valorizar e manter um ciclo exportador
que durou ndo apenas no periodo colonial, mas que se estendeu até o fim da Republica do Café
com Leite, com reflexos e reiteracdes nas décadas subsequentes. Nos estudos reconhecidos de
Caio Prado Jrt., Ignacio Rangel?, Octavio lanni® entre outras obras tradicionais, os autores
abordam a problemética do campo e a questdo agréria brasileira (STEDILE, 2011). Outros
estudos se consolidaram ao longo do tempo, trazendo analises mais contemporaneas sobre a
reestruturacdo da economia do agronegocio, as tendéncias do capital na agricultura e as
transformacdes no campo (STEDILE, 2013).

Para compreender as relaces politicas, sociais e econémicas no Brasil, é necessario
compreender tanto 0s processos histéricos como também as nuances mais contemporaneas
sobre a conceitualizagcdo Soberania e Seguranca Alimentar, a questdo do uso de terras, a
presenca ou ndo do Brasil no mapa da fome da Organizacdo das Nacbes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura (FAO) e as politicas publicas adotadas pelos governos na ultima
década, sejam essas de Estados ou de Governo, tanto as voltadas ao agronegdcio quanto para a
Agricultura Familiar. Um movimento tedrico simbidtico que nos auxilia analisar como um dos
maiores produtores de graos do planeta é ao mesmo tempo o pais que mais tem oferecido riscos
a seguranca alimentar.

Considerando esses aspectos extremamente necessarios e tendo como perspectiva o
Brasil como uma das maiores “poténcias agricolas” mundiais, € fundamental compreender suas
contradicGes, na medida em que o pais também figura entre os paises mais desiguais do mundo
e que nunca conseguiu elaborar de forma profunda uma politica de enfrentamento da fome,

assim como outras tantas tematicas correlatas como é o caso da reforma agraria. Nesse sentido,

1Ver: PADRO JR., C. Histdria Econdmica Do Brasil. 1a. ed. Sdo Pailo: Brasiliense, 2012.

2 Ver: RANGEL, 1. Questdo Agréria, Industrializagdo e Crise Urbana no Brasil. 2. ed. Porto Alegre: Editora
UFRGS, 2004.

3 Ver: IANNI, O. A Idéia de Brasil Moderno. 1a. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1996.
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a partir de 2010, o Brasil incorporou no debate politico uma série de debates que se tornaram
importantes para entender a temética e também adotar os principios e politicas advindas dos
organismos internacionais sobre o direito fundamental a alimentacao.

O desenvolvimento do debate acerca da fome no contexto internacional a partir do fim
da Il Guerra Mundial foi essencial para abrir os caminhos para o pais no que tange o combate
a fome. Ainda que tardiamente, o Brasil deste inicio de século enfrentou o tema e adotou uma
politica contra a fome jamais vista anteriormente na histéria do pais. Atrelado a isso, 0 projeto
politico do entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva foi fundamental nesse contexto. Com
isso, 0 Brasil se tornou um das maiores referéncias dentre os paises em desenvolvimento no
combate & fome. Os contextos internacional e nacional estdo intrinsecamente conectados no
que diz respeito ao desenvolvimento de tais politicas publicas para o combate a fome no Brasil,
do mesmo modo que estdo em relacdo ao desmantelamento destas politicas.

Em fevereiro de 2010, dltimo ano do governo de Lula, marcado também pela eleicéo de
sua sucessora Dilma Rousseff, foi alterado, por meio de Projeto de Emenda Constitucional
(PEC) 64/2010, o art. 6° da Constituicdo Federal, para introduzir a alimentagdo como Direito
Fundamental. O Estado brasileiro, a partir de entdo, seria responsavel por garantir a alimentacéo
adequada e, com isso, a Soberania e Seguranca Alimentar a toda a populacdo. O combate a
fome passava a ser uma meta travada ndo mais no ambito das politicas governamentais, mas
sim através de uma politica de Estado a ser vista como prioridade no Brasil. Resultado
importante desta mudanca foi obtido em 2014, quando o pais saiu do Mapa da Fome da
Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU), indicando que menos de 2,5% da sua populacdo estava
em situacdo de subnutricdo (FAO, 2014). No ano seguinte, o Brasil assumiu, diante da
comunidade internacional, 0 compromisso de erradicar a fome e a pobreza ao concordar com
os atributos estabelecidos pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU
(CAMPOS, 2015).

Deste modo, nas primeiras décadas do século XXI, era notorio que programas sociais
tais como o Programa Bolsa Familia (PBF) e 0 Fome Zero ajudaram a pavimentar os caminhos
da politica brasileira quanto a redugdo dos indicadores de pobreza e de desigualdade social no
pais. Tendo em vista 0 sucesso da experiéncia brasileira, o pais ganhou destaque internacional,
em especial entre os paises em desenvolvimento, de modo que o modelo brasileiro de suporte
social foi exportado para outros paises do mundo.

Entretanto, no ano de 2020, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
divulgou dados preocupantes que mostram que 10,3 milh&es de brasileiros foram atingidos pela

fome, utilizando dados referentes aos anos de 2017 e 2018 da Pesquisa de Orcamentos
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Familiares (IBGE, 2019). Essas estatisticas demonstram uma regressdo dos niveis alcangcados
em 2014 e sdo sintese de um importante retrocesso politico e precarizagdo das politicas publicas
de combate a fome. O total de brasileiros que passam fome cresceu, segundo o 6rgdo, em 3
milhGes de pessoas em cinco anos (IBGE, 2020). Ao mesmo tempo, a Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB) disponibilizou dados que mostram o pais como o maior produtor de
soja do mundo, produzindo cerca de 255,4 milhdes de toneladas do gréo, demonstrando as
contradicdes e imperfei¢bes do capital (CAMPOS, 2021).

A pandemia de COVID-19 potencializou esses nimeros e acentuou de maneira ainda
mais preocupante a regressdao social que vai muito além das politicas de satde publica. De
acordo com a Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional
(REDE PENSSAN), cerca de 125,2 milhdes de brasileiros estiveram em situagcdo de
inseguranca alimentar em 2021, o que representa quase 60% da populacdo. Essa proporc¢éo de
famintos ndo havia sido vista no Brasil em 17 anos (REDE PENSSAN, 2021).

A Agricultura Familiar foi, de fato, a area da producdo responsavel por levar comida a
mesa de 70% dos brasileiros, embora tenha sofrido nos ultimos anos com baixos investimentos
e desmantelamento de suas especificidades e préaticas tradicionais baseadas em uma logica
econdmica prépria. A comercializacdo de alimentos produzidos pela agricultura familiar, por
meio do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA), apresentou
gueda de 95% nos ultimos oito anos, indo de 297 mil toneladas em 2012 a apenas 14 mil em
2019 (CONAB, 2021). A criacdo do Programa de Agricultura Digital (PAD) e os vetos
impostos ao PL 735/2020 mostraram a tentativa do governo de incluir a Agricultura Familiar
dentro da ordem do capital (SCOLESO, 2020).

E evidente a fragilizacdo que os programas sociais empregados pelo governo estfo
sofrendo, uma vez que seu desmantelamento e esvaziamento tem se dado pela priorizagdo da
monocultura exportadora sem um equilibrio com politicas publicas de combate a fome,
especialmente, nos ultimos cinco anos (2017-2022). O funcionamento desses programas esta
diretamente relacionado ao projeto politico econémico de carater ultraneoliberal implementado
no Brasil desde 2016, uma vez que vdo de encontro aos interesses e demandas de atores

(nacionais e internacionais) envolvidos®.

4 para mais informacGes sobre a destituicdo da Presidente Dilma Rousseff e suas rela¢cées com o projeto econémico
ultraneoliberal implementado no Brasil desde entdo, acesse: ALVES, Giovanni. O golpe de 2016 no contexto da
crise do capitalismo neoliberal. Blog Boi Tempo, S&o Paulo, 08 jun. 2016. Disponivel em:
https://blogdaboitempo.com.br/2016/06/08/0-golpe-de-2016-no-contexto-da-crise-do-capitalismo-neoliberal/.
Acesso em: 28 set. 2022.
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Percebe-se que existe uma correlacédo de forcas entre adogdo de uma agenda econémica
ultraneoliberal atrelada a politicas de austeridade e o aumento da desigualdade social,
inseguranca alimentar e desemprego no Brasil. Esse movimento, no entanto, ndo se limita a
fatores internos, mas, na verdade, é impulsionado pela financeirizacdo da economia, com
destaque para a agricultura, que transforma comida em commodities negociadas em bolsa de
valores. Por isso, é impossivel compreender todos os aspectos que envolvem a Inseguranca
Alimentar sem considerar esta simbiose entre doméstico e internacional, tendo em vista que a

FAOQ considera que

A person is food insecure when they lack regular access to enough safe and nutritious
food for normal growth and development and an active and healthy life. This may be
due to unavailability of food and/or lack of resources to obtain food. Food insecurity
can be experienced at different levels of severity (FAO, 2022a, on-line)®.

E imprescindivel analisar esses fatores e responder a hipotese de que a inseguranca
alimentar é proveniente destes mecanismos que valorizam internacionalmente os precos dos
alimentos, enfraquecem as politicas publicas de combate a fome e a desnutricdo e precariza
politicas de abastecimento, colaborando com que o Brasil mantenha uma condicdo de fome e
miséria para grande parte da populacéo.

Esse trabalho questiona, portanto, quais os reais desdobramentos da adocédo de politicas
publicas neoliberais voltadas para 0 agronegacio e seus impactos sobre a Soberania e Seguranca
Alimentar no Brasil. Especialmente, na década de 2010, tendo em vista que o pais ainda sofre
deliberadamente com o problema da fome mesmo sendo uma das maiores “poténcias agricolas”
mundiais, batendo recordes de producdo ano apés ano. O que nos leva a pensar sobre a funcao
do agronegdcio no que se refere ao combate a fome no Brasil e quais direitos sociais sdo postos
em jogo pelo setor, assim como os tantos outros impactos dado o processo de reprimarizagdo

econdmica que atualmente passa o pais® (MEDEIROS, 2016).

5 “Uma pessoa tem inseguranga alimentar quando ndo tem acesso regular a alimentos seguros e nutritivos

suficientes para um crescimento e desenvolvimento normais e uma vida ativa e saudavel. 1sso pode ser devido a
indisponibilidade de alimentos e/ou falta de recursos para obter alimentos. A inseguranca alimentar pode ser
vivenciada em diferentes niveis de gravidade” (FAO, 2022a, on-line, tradugao nossa).

® De modo geral, a reprimarizacdo econdmica representa, de acordo com Medeiros (2016) “a dependéncia e a volta
da economia para a exportacdo de commodities e importacdo de bens manufaturados e os efeitos ramificadores
para toda a conjuntura da regido frente ao comércio exterior internacional” (MEDEIROS, 2016, p. 2). Para mais,
o autor ainda evidencia que “Tal fendmeno passa, neste momento, pela incorporacdo de atividades tecnoldgicas
maduras, porém geradoras de baixo valor agregado, com uma pauta pouca diversificada, com empregos instaveis
e precarios e salarios abaixo da média se comparada com outras atividades econémicas” (MEDEIROS, 2016, p.
6). Ver mais em: MEDEIROS, P. V. M. DE. Reprimariza¢cdo Da Economia Latino-Americana: O Discurso Dos
Investimentos Em Infraestrutura De Transporte Como Projeto Modernizador E Desenvolvimentista. Anais do Il
Simpésio Internacional Pensar e Repensar a América Latina. Anais...Sdo Paulo: Universidade de S&o Paulo, 2016.
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Diante desse quadro, este trabalho tem como objetivo geral analisar as implicacOes e
consequéncias da aplicacdo de politicas neoliberais voltadas para o agronegécio no Brasil e
seus impactos sobre a Soberania Alimentar da populacdo na década de 2010. Deste modo,
pretende-se investigar quais sdo 0s atores envolvidos na construcao dessas politicas, quais séo
seus reais interesses e a quem pretendem beneficiar, tendo como ponto de partida a PEC
64/2010. A pesquisa oferecerd um amplo cenario politico e social que servird de embasamento
para 0s aspectos mais especificos dos quais esta pesquisa pretende se ocupar.

No que se refere aos objetivos especificos, estes sdao 4: 1) Estudar qual é o papel da
Agricultura Familiar na garantia da Seguranca Alimentar dos brasileiros e como vem sendo
afetada pelo agronegdcio neoliberal; 2) Avaliar qual é a real importancia da producédo
agropecuaria no Brasil para a garantia da alimentacdo em outros locais no mundo, buscando
compreender, assim, qual é o peso e direcionamento real do agronegdcio no pais; 3) Apontar
as correlacdes existentes entre os dados compilados e a situacdo da fome no Brasil, quais 0s
atores - nacionais e internacionais - envolvidos nessa conjuntura e a quem beneficiam; 4)
Analisar as consequéncias e 0s impactos politicos, econémicos, sociais e ambientais do atual
quadro da producéo agricola brasileira e se existem vias alternativas a esse processo.

A escolha da presente tematica de pesquisa, justifica-se tendo em vista que os debates
acerca das relacdes entre agronegdcio e Soberania Alimentar envolvem aspectos que estdo
diretamente ligados aos Direitos Fundamentais dos brasileiros, em especial, a alimentacéo.
Sendo assim, torna-se necessario dar a devida atencdo para 0 tema no campo académico,
considerando como nas midias populares de informacgdo e nos movimentos sociais encontramos
subsidios para a formulacéo de politicas publicas. Em geral, este € um assunto que causa enorme
ambivaléncia na sociedade e que influencia a vida politica do pais, uma vez que ¢é pauta para
uma série de novas legislagdes difundidas nas instancias governamentais e, muitas vezes,
conflituosas, geram a necessidade de discussGes amplas, no campo académico e social.

Neste sentido, o estudo das medidas - e consequéncias - das politicas voltadas ao
agronegocio, a agricultura familiar e a garantia (ou ndo) da Soberania Alimentar implementadas
na Ultima década no Brasil, permite a ilustragdo mais ampla de onde o pais estd no atual
momento, as atuais bases da estrutura social brasileira no que tange a alimentagéo, seus
esquemas contraditorios e quais serdo os provaveis resultados dessas escolhas, de certa forma
ja passiveis de verificacdo. Sendo assim, a principal motivacdo para sustentar a presente
pesquisa reside na importancia que o tema possui para a sociedade brasileira, na sua atualidade
e na sua urgéncia. Além disso, o estudo permite a identificacdo de possiveis caminhos

alternativos para novas politicas agricolas no pais que garantam uma alimentag&o de qualidade
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a todas as brasileiras e brasileiros, servindo de apoio para o adequado planejamento dessas
iniciativas.

Para obter os resultados e respostas para 0s questionamentos levantados aqui, este
trabalho sera pautado em uma metodologia qualitativa-quantitativa de carater explicativo. Em
suma, as pesquisas quali-quantitativas “interpretam as informacgdes quantitativas por meio de
simbolos numéricos e os dados qualitativos mediante a observacéo, a interacdo participativa e
a interpretacdo do discurso dos sujeitos (semantica)” (KNECHTEL, 2014, p. 106). Além disso,
as pesquisas explicativas “sao aquelas que tém como preocupacao central identificar os fatores
que determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fenbmenos. Este € o tipo de pesquisa
que mais aprofunda o conhecimento da realidade, porque explica a razéo, o porqué das coisas”
(GIL, 1994, p. 28).

Por fim, tratando-se dos procedimentos de metodologia cientifica, a ferramenta a ser
utilizada neste trabalho é a pesquisa bibliografica. Gil (1994) define esse tipo de metodologia
como sendo “desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos” (GIL, 1994, p. 50). Além disso, também sera utilizada a pesquisa
documental, que se trata da analise de sites, revistas, jornais, relatérios, leis, estatutos, normas
técnicas, tabelas estatisticas, etc. Nesse sentido, serdo utilizadas para a construcdo da
argumentacdo ao longo do estudo fontes primarias e secundarias. A escolha dessa metodologia
esta no fato de que tais fontes sdo 0s caminhos mais concretos para o encontro de todas as
ferramentas necessarias para o desenvolvimento da argumentacdo e execucao do trabalho.

Ou seja, de modo a atribuir maior veracidade e sustentacdo as argumentacdes
explanadas, serdo levantados dados referentes ao periodo delimitado (década de 2010). Estes
serdo analisados e explicados com base em uma densa revisao bibliografica do material tedrico
existente acerca do assunto, podendo estes serem fontes primarias ou secundarias, assim como
documentos. Os materiais utilizados para o desenvolvimento desse trabalho — em especial 0s
de carater quantitativo - foram encontrados, em grande maioria, em bancos de dados online,
bem como em relatérios tambem publicados na web. Assim, os sites oficiais do IBGE, IPEA,
CONAB, do Ministério da Agricultura, Ministério da Economia foram fontes fundamentais
para a compilacdo de dados.

Para abarcar os objetivos deste estudo, optou-se pela adocdo da Teoria Marxista da
Dependéncia (TMD). Essa teoria tem grande influéncia no debate académico latino-americano
desde as primeiras formulagdes na década de 1960. Tendo como autores pioneiros os brasileiros
Ruy Mauro Marini, Theot6nio dos Santos, Vania Bambirra e André Gunder Frank. No entanto,
no periodo da Ditadura Militar, eles foram exilados em outros paises da América Latina, o que
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fez com que a teoria fosse bem difundida na maioria dos paises da regido, mas ndo no Brasil.
Assim, atualmente, busca-se, no meio académico brasileiro, fazer um resgate dessa teoria, de
modo a abrir “[...Jum novo marco de reconsideracdo e interpretacdo de seus principais
elementos tedricos e analiticos para o estudo do desenvolvimento capitalista” (ROSSO;
SEABRA, 2016, p. 1029). Nesse sentido,

[...]Ja Teoria da Dependéncia surgiu, na década de 1960, como resultado do esfor¢o de
uma reflexdo acerca das mudangas na estrutura socioecondmica da Ameérica Latina,
gue se processam a partir dos anos 1930 e se intensificam no p6s-Segunda Guerra no
processo de internacionalizagdo dos mercados internos desses paises. (WAGNER,
2005 apud RODRIGUES, 2015, p. 4).

Ainda, a teoria apresentou-se como uma resposta ao estruturalismo proposto pela
Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), que compreendia como
alternativa para o crescimento latino-americano o modelo de substituicdo de importagdes. Ou
seja, 0s tedricos da TMD criticavam a ideia de que “[...]Jalteragdes de ordem econémicas seriam
capazes de possibilitar a passagem do subdesenvolvimento para a condi¢do de desenvolvimento
dos grandes centros mundiais” (DUARTE e GRACIOLLI, 2007 apud RODRIGUES, 2015, p.
5).

Em suma, a Teoria Marxista da Dependéncia tem como foco os fatores de carater
sociais, econdmicos e politicos que se desenvolveram na América Latina desde a colonizagédo
desta regido e que definiram sua posicdo de subalternidade na Divisdo Internacional do
Trabalho. Deste modo, considera-se que o subdesenvolvimento néo se refere a uma etapa para
o0 desenvolvimento. Na verdade, trata-se de uma condi¢do fundamental do capitalismo que
produz ao mesmo tempo desenvolvimento e subdesenvolvimento. Ou seja, “a relagdo de
dependéncia perpassa ndo apenas as relacdes de exploragdo entre os paises, mas €
fundamentalmente explicada pela associacéo desta realidade com a estrutura de poder existente
internamente nessas sociedades” (RODRIGUES, 2015, p. 5).

Portanto, as contribui¢gdes da TMD nos levam a entender que as teorias tradicionais das
Relacbes Internacionais falharam na medida em que ndo sdo capazes de propor e/ou realizar
ajustes na ordem j& estabelecida, ou seja, corroboram com a manutencdo do status quo do
Sistema Internacional (SI). Assim, a partir da analise da realidade de dependéncia dos paises
latino-americanos fica clara a necessidade de pensar novas alternativas para essas teorias que
tendem a manter o atual quadro de dominacéo prevalecente no Sl inclinados a predominancia,
especialmente, do Realismo ou Neorrealismo. Sendo assim, esse trabalho busca trazer novas

perspectivas acerca das dindmicas do Sistema Internacional no que tange ao problema da fome,
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de maneira a quebrar com a ordem vigente e evidenciar a necessidade de reestruturacdo
sistémica.

Para mais, este trabalho ainda se volta para a Anélise de Politica Externa, a partir de
autores como Figueira, Lafer, Oliveira e Sanchez, para compreender as estratégias de insercdo
internacional do Brasil ao longo dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT) (2003-2016),
que sdo consideradas como muito bem sucedidas e que garantiram ao pais um papel de destaque
no campo internacional. E relevante considerar, também, a priorizacio brasileira pelas relagoes
Sul-Sul e a insercdo de tematicas sociais na agenda da politica externa brasileira adotada neste
periodo. Deste modo, o Brasil instituiu-se como lideranca na América Latina e abriu vias para
que o pais exportasse suas politicas publicas de combate a fome e a miséria, sendo impulsionado
pela FAO.

Por fim, o trabalho também leva em consideracdo aspectos da teoria neoimperialista,

dando destaque aos estudos de Plinio de Arruda Sampaio Jr., de modo a evidenciar as
controvérsias envolvendo o neodesenvolvimentismo - politica econdmica adotada pelo Brasil
entre 2003 e 2016. Isso porque, entende-se que o neodesenvolvimentismo ndo se difere
profundamente do neoliberalismo e que mantém, na verdade, uma logica de dominio
neoimperialista pelos paises desenvolvidos e, portanto, retroalimenta a condicdo de
dependéncia do Estado brasileiro. Ou seja, apesar das conquistas do Brasil no campo social nos
primeiros anos do século XXI, o pais ndo foi capaz de se desviar de uma estrutura de dominacédo
histérica que, como ja mencionado, o coloca em uma situacdo de subalternidade e dependéncia.
Assim, objetiva-se trazer uma analise que abrange uma série de fatores (hegemonia,
mundializacdo do capital, economia, entre outros) que ndo podem ser ignorados na analise aqui
proposta. Além disso, traz uma perspectiva menos focada no Estado - apesar de ainda
reconhecé-lo como ator fundamental no Sistema Internacional -, permitindo incluir no debate,
de maneira mais sélida, a influéncia do mercado internacional neoliberal na Soberania e
Seguranca Alimentares das nac¢des, 0 que ndo seria possivel através das lentes de teorias
tradicionais.

E importante destacar que este estudo ndo opta por adotar um nico capitulo destinado
para fundamentacéo tedrica. Deste modo, as teorias aqui mencionadas estéo difundidas ao longo
de todo o trabalho e usamos delas nos momentos que as analises demandam. Assim, o uso da
teoria torna-se mais dindmico e permite que as argumentacdes desenvolvidas sejam mais
facilmente compreendidas e que a temética do trabalho e as teorias se conectem de modo claro.

De modo geral, este estudo esta dividido em trés capitulos, além de uma introducao e

uma conclusdo. O primeiro capitulo deste estudo levanta um debate acerca do historico de
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atuacdo da FAO, além de também apresentar um histérico das politicas de combate a fome no
Brasil e como estas estdo relacionadas as atividades da FAO no territorio brasileiro. Esse
capitulo é fundamental pois nos ajuda a compreender como e porque o0 debate sobre a
Inseguranca Alimentar ganhou relevancia na agenda internacional e como isso influenciou os
formuladores de politicas publicas no Brasil.

O segundo capitulo trata da agenda internacional de combate a fome no século XXI e
do combate a fome e a pobreza na Politica Externa Brasileira (PEB) a partir dos anos 2000.
Esses dois pontos estdo diretamente relacionados e s&o essenciais para entender como o Brasil
formulou sua politica de combate a fome e quais eram as fragilidades das propostas naquele
periodo. Para mais, a pesquisa se propde a analisar o contexto internacional do periodo, o que
ajuda a explicar quais fatores externos viabilizaram a implementacao desses programas, bem
como de que modo o Brasil ganhou muito mais espago nos debates internacionais. Ainda aborda
como o Brasil internacionalizou suas politicas publicas, especialmente, para outros paises do
Sul Global e qual foi o papel da FAO nesse processo. Por fim, o capitulo traz uma analise sobre
até que ponto o Brasil, de fato, conseguiu quebrar com a l6gica de dominacgéo a partir da adocao
de politicas ditas neodesenvolvimentistas e quais as fragilidades das politicas publicas
implementadas pelo pais.

O terceiro capitulo, por sua vez, discute a fundo as raz6es pelas quais o Brasil regrediu
imensamente na garantia de Seguranca Alimentar nos ultimos cinco anos, de que maneira esse
processo se deu, 0s atores - nacionais e internacionais - nele envolvidos e que dele se
beneficiam. Além disso, aponta quais sdo, do outro lado da moeda, os atores que trabalham em
movimentos sociais e que buscam caminhos para garantir ndo apenas a Seguranga Alimentar
de todos os brasileiros, mas também a Soberania Alimentar. Esse quadro é importante pois
apresenta novas possibilidades para o futuro e quais caminhos podemos seguir em busca da

garantia do direito a alimentagdo.
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2 A CRIACAO DA FAO: UMA NOVA AGENDA INTERNACIONAL

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, o Sistema Internacional tem passado por
mudancas fundamentais que nos permitem compreender o atual cenario das relacGes
internacionais modernas, especialmente, quando tratamos da fundacdo da Organizacdo das
Nacdes Unidas, em outubro de 1945 e do novo arranjo internacional que surgia a partir dai, pois
este € o contexto que nos indica como determinados temas se tornaram relevantes na agenda
internacional para além das teméaticas mais tradicionais. O objetivo fundamental da ONU
sempre foi a manutencdo da paz, o que vai além das questdes diretamente relacionadas com a
seguranca. Os Direitos Humanos passaram a ter tratamento e conteddo muito mais amplos e
intercambidveis e, neste sentido, a fome, a inseguranca alimentar, as questdes ambientais e
climéticas, dentre outras, se tornaram temas essenciais porque marcaram e continuam marcando
a historia da humanidade.

Pensando nestas discussdes, a partir do ano de 1943, quando a guerra parecia finalmente
caminhar para o fim e tendo em vista vitorias que os Aliados’ vinham conquistando naquele
ano, os lideres mundiais comecaram a discutir como a Nova Ordem Internacional do p6s-Guerra
deveria ser moldada. Assim, diante dos traumas causados pelas atrocidades da guerra, as
garantias da liberdade e dos Direitos Humanos, como ja evidenciado, passavam a ocupar 0
centro dos debates promovidos naquele periodo.

A opcdo desta pesquisa é tratar do tema da fome e da inseguranca alimentar neste
contexto, entendendo que apenas um recorte ou a fotografia mais recente dessas problematicas
sdo insuficientes para as entendermos como parte de um processo estrutural e crénico em muitas
regibes do mundo. Neste sentido, buscamos por fazer um resgate da histéria a fim de
compreender como o tema foi tratado pela ONU e pela sua agéncia mais proeminente no
assunto, a FAO (Food and Agriculture Organization) na tentativa de propor esforcos politicos
e econbmicos dentro do sistema do capital para combater a fome e a pobreza. Lembrar que o
lema da FAO ¢é “fiat panis”, que significa “haja pao”.

A Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Alimentacao e Agricultura, ocorrida em 1943
em Hot Springs, nos Estados Unidos, estava inserida nesse contexto. Assim, foi motivada pela
preocupacédo dos lideres mundiais acerca da liberdade das popula¢des em relacdo ao acesso a

alimentacdo e a agricultura. Além disso, a fome também passou a ser reconhecida como um

" Na Segunda Guerra Mundial, o conflito dividiu-se, de modo geral, em dois blocos conflitantes: os Aliados -
composto pelo Reino Unido, Franga, Unido Soviética e Estados Unidos da América - e o Eixo - do qual faziam
parte a Alemanha, Italia e Japdo. O segundo grupo estava ligado diretamente com ideologias autoritarias como
fascismo e nazismo.
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tema de Seguranca Internacional. Nas Ultimas décadas, a definicdo de Seguranca Internacional
foi estendida dado os desafios impostos pela globalizagdo. Dentre as definicdes mais

abrangentes, encontramos a de Nayef Al-Rodhan que trata o conceito nos seguintes termos:

Em um mundo globalizado, a seguranca ndo pode mais ser vista como um jogo de
soma zero envolvendo Estados apenas. A seguranca global, em vez disso, tem cinco
dimensdes que incluem seguranga humana, ambiental, nacional, transnacional e
transcultural e, portanto, a seguranga global e a seguranga de qualquer estado ou
cultura ndo podem ser alcangadas sem uma boa governanga em todos 0s niveis que
garanta seguranca através da justica para todos os individuos, Estados e culturas. (AL-
RODHAN apud BUENO, 2021, on-line)

Durante a Segunda Guerra Mundial, a privacdo de terras para cultivo e
indisponibilizacdo de alimentos mostrou-se como uma estratégia contra as populacées civis
capaz de fazer sucumbir um inimigo de dentro para fora sem que houvesse conflito direto.
Bloqueios® e estratégias, que impedissem a entrada e saida de alimentos de um pais poderiam
causar enormes impactos. Estima-se que 19 a 28 milhdes de pessoas morreram de doengas
relacionadas a guerra e a fome durante o conflito (WHITE, 2013).

A Conferéncia de 1943 daria origem tanto a FAO quanto a United Nations International
Children's Emergency Fund (Unicef) e endossou a perspectiva de gque todo individuo tem
direito a uma alimentacdo de qualidade e em quantidades suficientes. Para mais, como apontado
por Alves (2016), os avancos na area da nutricao também tiveram seu papel no “[...]Jsurgimento
desta conferéncia, que tinha sua atencéo voltada principalmente para uso das novas tecnologias
existentes como mecanismos fundamentais para a expansao na producéo de alimentos em escala
global” (ALVES, 2016, p. 19). Por fim, para além das questdes nutricionais, as discussdes
acerca das politicas alimentares também envolviam aspectos mercadoldgicos que
influenciavam o tema na época (ALVES, 2016).

Deste modo, ainda na década de 1940, na comissao interina, foram iniciados os trabalhos
preparatérios para a criagdo da FAO, em 1945, no Quebec, Canada. Atualmente, a FAO tem
194 paises e a Unido Europeia como membros e sua sede esta localizada em Roma desde 1951.

E importante destacar que, além de ser a primeira Organizac&o Internacional a tratar
diretamente da problematica da fome, a FAO também foi uma das primeiras Instituicfes
Internacionais criadas pensando na conjuntura internacional pés Segunda Guerra Mundial
(ALVES, 2016). Entre as muitas defini¢cdes de Organizacao Internacional a que nos parece ser

a mais contemporanea é a proposta por Angelo Piero Sereni, para quem:

8 Vvale lembrar gue blogueios existem até os dias de hoje como o que acontece com os Estados Unidos da América
em relacgdo a Cuba.
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Organizacdo internacional é uma associacdo voluntaria de sujeitos de direito
internacional, constituida por ato internacional disciplinada nas relagdes entre as
partes por normas de direito internacional, que se realiza em um ente de aspecto
estavel, que possui um ordenamento juridico interno préprio e é dotado de 6rgdos e
institutos prdprios, por meio dos quais realiza as finalidades comuns de seus membros
mediante funcdes particulares e o exercicio de poderes que lhe foram conferidos.
(SERENI apud MELLO, 2002, p. 583)

Outra definicdo que merece atencédo € a de Bindschedler, para quem “[...Jorganizagao
internacional é uma associacdo de Estados instituida por um tratado, que persegue objetivos
comuns aos Estados membros e que possui Orgaos proprios para a satisfacdo das funcbes
especificas da Organizagao” (BINDSCHEDLER apud PEREIRA ¢ QUADROS, 1995 p. 413).

Em suma, o objetivo de combater a fome através de esforcos internacionais e para
“alcangar a Seguranca Alimentar para todos e garantir que as pessoas tenham acesso regular a
alimentos de alta qualidade suficientes para levar uma vida ativa e saudavel” (FAO, 2022b, on-
line), passa a ser preocupacao e elemento de permanente debate na agenda internacional. Além
disso, a FAO também visa preservar a agricultura. Para tal, a organizacdo acredita que seja
necessario garantir melhores niveis de nutricdo e aumentar o padrdo de vida das populacdes, -
em especial rurais - além de promover melhorias no que diz respeito a produtividade e
distribuicdo de alimentos, contribuindo, também, para a expansdo da economia mundial. Sendo
assim, a FAO foi pensada como um organismo “para a conjuntura do pds-guerra onde a questao
alimentar e agricola seria fundamental dentro da reconstru¢do do mundo” (ALVES, 2016, p.21).

Assim, a historia da FAO esta diretamente relacionada com as mudancas sofridas pelo
Sistema Internacional apés o fim da Segunda Guerra Mundial. No entanto, € necessario
evidenciar os desafios enfrentados por esta organizacao diante da ordem bipolar estabelecida

na segunda metade do seculo XX. Esta discussdo sera ampliada na sesséo subsequente.

2.1 Os Desafios a Atuagdo Impostos pela Guerra Fria

Apesar de representar um grande passo tomado pela comunidade internacional para o
combate a fome, durante as primeiras décadas de existéncia, a FAO teve a atuagéo e influéncia
limitadas devido a Guerra Fria travada entre as poténcias capitalista (EUA) e socialista (URSS)
no imediato p6s Segunda Guerra. Naquele momento, os debates concentravam-se na tematica

de seguranca em seus moldes tradicionais. Durante a Guerra Fria, portanto, havia a
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diferenciacdo entre high politics e low politics®. O primeiro tratava do jogo de forcas e as

grandes estratégias de seguranca internacional, enquanto o Ultimo abarcava iniciativas e
instancias representadas por instituicdes como a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), o
Fundo Monetario Internacional (FMI), a propria FAO e as questdes sociais, etc. (SATO, 2000).

A Guerra Fria foi, ao longo de quatro décadas, ao mesmo tempo, produto de uma época
e também justificativa para a agdo politica, sendo um referencial importante, muitas vezes
central, nos processos de tomada de decisdo. Contudo, o fim dela ndo deve ser interpretado
como mero episodio, e sim como parte de um amplo processo de mudanca e de transformacoes
na esfera politica e econdbmica global. Ao analisar as mudancgas ocorridas no Sistema
Internacional, é preciso levar em consideragdo uma série de “projetos de desenvolvimento” e
de integracdo que ocorreram ao longo de quase duas décadas. De maneira geral, “esses
desenvolvimentos estavam associados a mudancas tecnologicas e econémicas e, até mesmo, a
transformacgdes no quadro de valores sociais, que faziam emergir um novo conjunto de
referenciais para a politica exterior dos paises” (SATO, 2000, p. 140).

Por isso, € importante levar em consideracdo a tendéncia a mudanca continua da agenda
internacional, tendo como base a prépria natureza do Sistema Internacional e os atores que 0
compdem, que encontram-se em constante transformacéo e sdo demasiadamente vulneraveis as
mudancas por conta das condi¢es dos modelos socioecondmicos administrados e controlados
pelos paises hegemdnicos. Assim, fatores como desenvolvimento tecnoldgico, disponibilidade
de forca de trabalho e de recursos naturais podem apresentar grande impacto nas dindmicas
internacionais e na disputa pelo poder.

A dicotomia entre high politics e low politics comegou a perder forga nos anos 60,
ironicamente, devido ao crescimento do nimero de armas nucleares no mundo. A potencial
destruicdo em massa e impossibilidade de conter os efeitos dentro de limites geogréficos, levou
ao questionamento do uso da for¢ca como meio de solugdo para conflitos internacionais entre
grandes poténcias. Pode-se tratar a Crise dos Misseis de Cuba como um dos principais eventos
que levaram as primeiras conversacdes entre as superpoténcias para tentar limitar o impeto da

corrida armamentista®®.

9 Em Ciéncia Politica, high politics e low politics sdo conceitos que abrangem por um lado (high) todos os assuntos
vitais para a sobrevivéncia do Estado, preocupacdes nacionais e internacionais de seguranca. Por outro (low),
designa assuntos econdmicos, culturais e sociais. Ver mais em: BARNETT, M. High Politics is Low Politics: The
Domestic and Systemic Sources of Israeli Security Policy, 1967-1977. World Politics, v. 42, n. 4, p. 529-562, 1
jul. 1990.

10°A Crise dos Misseis foi um dos episodios mais importantes na Histdria das Relagdes Internacionais, sendo
fundamental para a compreensao do Sistema Internacional na época. Ver mais em:



26

Até certo ponto, as doutrinas estratégicas formuladas nesse contexto também refletiam
essa atitude. Doutrinas como a de retaliagdo massiva - que tinha como ponto principal vencer o
rival através da posse de maior poderio militar - refletia o desestimulo ao uso da forca. Para

mais a doutrina de second strike

[...]Jentendia que a Unica forma de evitar que o adversario tomasse a iniciativa do
ataque e, assim, provocasse a sua aniquilagdo, seria dispor de recursos tecnoldgicos
para revidar esse ataque, ainda que a nacdo atingida por armas atdmicas ja estivesse

completamente destruida. (SATO, 2000, p. 145). ]

Nesse sentido, a doutrina da coexisténcia pacifica — que buscou consensos sobre 0s
padrdes de convivéncia entre os blocos rivais - surge como solugédo natural, sendo adotada pela
URSS e correspondida pelos estadunidenses, a fim de melhor controlar os rumos da corrida
armamentista. No entanto, esses fatos, obviamente, ndo significam que os conflitos armados
tivessem deixado a agenda da politica internacional. Em verdade, apenas apontam que conflitos
deixaram de ser vistos como parte inseparavel da confrontacdo entre as duas aliancas
estratégicas (SATO, 2000).

Tais mudancas de percepcdo, consequentemente, abriram espaco para alteracdes reais
na agenda internacional e novos temas passaram a ser considerados como prioritarios, dentre

eles 0 Meio Ambiente e a Fome, como argumenta Alves (2016):

Mesmo que a temdtica da fome tenha comegado a ganhar maior destaque dentro das
relagBes internacionais a partir da criacdo da FAO e do surgimento de alguns dos
mecanismos importantes desta organizagdo, o que se visualiza é que o processo de
entrada mais efetivo na agenda internacional desta tematica ird ocorrer a partir da
década de 1970, juntamente com outras novas tematicas consideradas como parte do
Low Politics, como é o caso das questdes ambientais (ALVES, 2016, p.25).

Deste modo, até a década de 1970, podemos destacar que a FAO atuou na realizacdo de
estudos importantes para constatar o estado de Inseguranga Alimentar existente no mundo
naquele periodo. A partir deles foram constatadas as diferengas fundamentais entre fome
generalizada e desnutricdo cronica, dados fundamentais dos primeiros mapeamentos da
condic&o agricola no mundo, por meio do Censo Mundial da Agricultura.

A FAO, que nos primeiros anos de existéncia avaliava a atuagdo em aspectos meramente
técnicos, tornar-se-ia décadas depois, uma agéncia mais abrangente e que passava a levar em

consideracdo uma serie de dados, referéncias, aspectos sociais e econdmicos nas propostas de

LIMA, L. M. A Real Politik e a Crise dos Misseis de Cuba. Dois niveis. Disponivel em:
<https://www.doisniveis.com/america/a-real-politik-e-a-crise-dos-misseis-em-cuba/>. Acesso em: 11 nov. 2022.


http://www.doisniveis.com/america/a-real-politik-e-a-crise-dos-misseis-em-cuba/
http://www.doisniveis.com/america/a-real-politik-e-a-crise-dos-misseis-em-cuba/
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combate a fome. Nesse contexto, a organizacdo langou a Campanha de Libertacdo contra a
Fome (FFHC, sigla em inglés para Freedom from Hunger Campaign). De acordo com Alves
(2016), a campanha foi “[...] fundamental no processo de transformagdo desta instituicdo em
um orgéo voltado para o desenvolvimento internacional de forma mais abrangente” (ALVES,

2016, p. 23). Para mais, o autor ainda argumenta que

Esta campanha fez com que a FAO mobilizasse diversos comités dentro de paises

desenvolvidos e em desenvolvimento. A percepgéo dos trabalhos feitos durante a FFHC

era de que a problemética da fome ndo seria superada sem a existéncia de uma

economia balanceada e do desenvolvimento social. B.R. Sen tinha como uma de suas

preocupacBes compreender a magnitude do problema da fome durante a década de

1960, visando assim entender o tamanho do desafio a ser enfrentado pela FFCH
(ALVES, 2016, p. 23).

Por fim, foi também nesse periodo que a FAO desenvolveu importantes mecanismos

de atuacdo, a exemplo do Codex Alimentarius - o Codigo dos Alimentos ou Cédigo Alimentar
- e do Programa Mundial de Alimentacdo.

De modo geral, o Codex Alimentarius

[...] € um conjunto de padrdes alimentares adotado internacionalmente e apresentado
de maneira uniforme. Os objetivos da publicagdo desses padrBes alimentares sdo
proteger a satide do consumidor e garantir praticas legais no comércio internacional de
alimentos. O objetivo da publicacdo do Codex Alimentarius é orientar e estimular a
elaboracéo e o estabelecimento de defini¢fes e exigéncias para alimentos de modo a
promover sua harmonizacéo e facilitar o comércio internacional. (OPAS, 2005, p. 8).
Sendo assim, o Cddigo Alimentar tem como objetivo padronizar as regras acerca da
Seguranca Alimentar a nivel internacional, de modo a facilitar as atividades do Comeércio
Internacional. Nesse sentido, sdo estabelecidas diretrizes para a Seguranca Alimentar, propondo
boas praticas na industria alimenticia e manipulacao de alimentos, de modo a proteger a saude
dos consumidores; além de tratar do comércio mundial de alimentos. Em suma, o Codigo €
responsavel por orientar as exigéncias e definigdes na produgdo de alimentos e serve como
pardmetro para a fabricacéo de alimentos processados, semiprocessados e crus.
Ja o Programa Mundial de Alimentos (PMA), por sua vez, € a maior agéncia humanitaria
de combate a fome do mundo. S&o cerca de 14.000 funcionarios, que fornecem assisténcia
alimentar a mais de 90 milh&es de pessoas por ano (UNAIDS, 2015) em 83 paises.

Nesse sentido,

O PMA apoia os esfor¢os nacionais e regionais para garantir a seguranca alimentar
para todos, incluindo os mais pobres e vulneraveis, criancas, mulheres e homens. Para
atingir seu objetivo, ele trabalha com uma série de parceiros, como governos, agéncias
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das NagBes Unidas, organizagfes ndo governamentais e internacionais, a sociedade
civil e o setor privado (UNAIDS, 2015, p. 2).
De acordo com Berit Reiss Andersen, presidente do Comité do Prémio Nobel da Paz, o
PMA, em 2020, ganhou o Prémio Nobel da Paz por mobilizar “[...Jesfor¢os no combate a fome,
pela sua contribuicdo para melhorar as condi¢c6es de paz em areas afetadas por conflitos e por
atuar como uma forca motriz nos esforgos para prevenir o uso da fome como arma de guerra e
de conflito” (ONU, 2020, on-line),

2.2 A Atuacédo da FAO a partir da Década de 70 e a Evolucédo do Conceito de Seguranca

Alimentar

Com o arrefecimento do conflito bipolar que marcou a segunda metade do século XX,
as relacdes internacionais se tornam mais complexas e multidimensionais e uma série de novos
temas ganham relevancia na agenda internacional. Parte disso, como ja mencionado, se deve ao
desaparecimento gradual das divisdes entre High e Low Politics, além da ascenséo do fen6meno
da Globalizacdo e das politicas neoliberais. Nesse sentido, as questdes internacionais ganham
um carater interdependente, como evidenciado por Joseph Nye Jr (2009). Para o autor, a
interdependéncia pode ser identificada em “situagdes nas quais 0s protagonistas ou 0s
acontecimentos em diferentes partes de um sistema afetam-se mutuamente”. (NYE JR., 20009,
p. 250-251). Em suma, a interdependéncia é a dependéncia mutua entre os estados. Ou seja, 0
autor acreditava que muitos Estados poderiam se ver afetados por acontecimentos que ocorrem
fora de suas fronteiras dada sua dependéncia de outros Estados ou atores internacionais. Nesse
sentido, Nye argumentava que a “globalizacdo esta levando questdes da agenda internacional
gue nem mesmo 0 pais mais poderoso pode resolver sozinho — veja a estabilidade financeira
internacional, a mudanca climatica” (NYE JR., 2009, p. 337).

Destaca-se, tambem, nesse contexto, as discussdes sobre fome e meio ambiente, temas

que estéo diretamente relacionados:

Mesmo dentro de uma conjuntura bipolar, o destaque das novas discussdes na agenda
internacional j& evidenciava o surgimento daquilo que Nye (2009) entendia como uma
Ordem Mundial Hibrida, ordem esta que daria maior atengdo as questdes trazidas pelos
direitos humanos, a ampliacdo do conceito de seguranga humana e outras tematicas
cada vez mais importantes para esta nova ordem (ALVES, 2016, p. 25).

Assim, a Ordem Internacional passou por mudancas fundamentais para que a tematica

da fome fosse discutida com maior profundidade internacionalmente. Além disso, a crise de
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alimentos ocorrida no inicio da década de 1970, influenciada por fatores tanto climaticos, como
econdmicos e também politicos, afetou profundamente o mundo evidenciando a necessidade de
que o debate acerca da Seguranca Alimentar ganhasse maior atencao internacional. Esta crise,
fruto dos impactos sofridos na Segunda Guerra Mundial e por politicas subsequentes, despertou
a atencdo para a necessidade de politicas de armazenamento estratégico e de oferta de alimentos,
associada a uma proposta de aumento da producdo. A preocupacdo dos lideres internacionais
ficou evidente com a convocacgédo da Conferéncia Mundial de Alimentacdo em 1974,

A Conferéncia, realizada entre 5 e 16 de novembro daquele ano, trouxe marcos
importantes para o debate sobre a fome no mundo, dando inicio a uma série de iniciativas
importantes para o combate a nivel internacional. O evento, que aconteceu em Roma, Itélia,
contou com a presenca de representantes e delegados de 131 paises, além de outras 25
organizagOes intergovernamentais e 161 Organizacdes Ndo Governamentais (ONGSs). A partir
disso, fica evidente o destaque que a Conferéncia teve internacionalmente.

Na Declaracdo Universal sobre a Erradicacdo da Fome e da Desnutricdo, documento
sintese, os governos participantes da Conferéncia destacaram que “todo homem, mulher e
crianca tem o direito inaliendvel de estar livre da fome e da desnutricdo para desenvolver suas
faculdades fisicas e mentais” (FAO, 1974a, p. 3). Além disso, foi a partir do evento que uma
definicdo oficial para Seguranca Alimentar foi acordada, como a “forma de garantir em todo o
tempo o abastecimento alimentar suficiente para cada pessoa” (FAO, 2022b).

Deste modo, a Seguranca Alimentar era tida como “um problema de oferta em um
sistema de troca livre” (CORDERO, 2013, apud CUNHA, 2016). Isso fica mais claro a partir
das resolucdes (1/64) resultante da 64° sesséo do Conselho da FAO, onde a organizagédo
evidenciava que “food security needs to be tackled from several sides, especially through
strengthening the food production base of developing countries, appropriate national stock
policies, food aid programmes, and other measures*'”. (FAO, 1974b, on-line).

Naquele momento, portanto, o desenvolvimento da ideia de Seguranga Alimentar,
apesar de ter sido fundamental para a ampliagéo dos debates e da ampliacdo das atuacdes acerca
da problematica da fome, ainda se mantinha limitado a aspectos quantitativos e mercadoldgicos,
orbitando na légica do sistema do capital, no poder do mercado e das grandes empresas, 0 que

por si ja limitava o projeto.

Lep seguranca alimentar precisa ser abordada por varias perspectivas, especialmente por meio do fortalecimento
da base de producdo de alimentos dos paises em desenvolvimento, politicas nacionais de estoque apropriadas,
programas de ajuda alimentar e outras medidas” (FAO, 1974b, on-line, traducdo nossa).
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Na década de 1980, no entanto, tendo em vista as tendéncias liberalizacdo do comeércio
internacional, o aumento da fome no continente europeu e o desastre de Chernobyl!? - que
“afetou de grande maneira a comercializacdo de produtos agricolas em nivel internacional”.
(FAO, 2015 apud ALVES, 2016), houve uma redefini¢do do conceito de Seguranca Alimentar
que passou a integrar a “forma de garantir em todo o tempo o abastecimento alimentar suficiente
para cada pessoa”. Assim posto, “foi percebido que o problema da inseguranga alimentar ndo
apenas respondia a um problema de oferta, mas também a um problema relacionado com o
poder de compra das pessoas” (CORDERO, 2013 apud CUNHA, 2016).

Como argumenta Cunha (2016), “notou-Se que 0 conceito antes restrito a questdes
referentes a comercializacdo, produgdo e nutricdo passa a englobar as relacdes sociais
construidas entre os agentes participantes dos processos de transformacdo e distribui¢do”
(CUNHA, 2016, p. 14). Reconhecer que a fome se tratava de uma problematica que ia muito
além das questdes de produtividade agricola permitiu, entdo, que a FAO procurasse uma linha
de atuagdo mais assertiva e ampla.

Ainda, em 1986, como apontado por Rodrigo Cunha (2005), um relatério do Banco
Mundial “introduziu uma distincdo entre inseguranca alimentar transitoria, decorrente de
desastres naturais, colapsos econémicos ou conflitos bélicos, e inseguranca alimentar cronica,
associada a problemas estruturais de pobreza e de baixa renda” (CUNHA, 2005, on-line). A
Seguranca Alimentar passou a ser vista como questdo social, onde seriam necessarias politicas
que fossem além dos aspectos técnicos. Na verdade, ficou cada vez mais evidente a necessidade
de tratar o problema de maneira multidimensional.

Essa tendéncia se concretizou a partir de 1996, quando o Comité de Seguranca

Alimentar Mundial, o Conselho e a Conferéncia da FAO, estabeleceram que

A seguranca Alimentar existe quando todas as pessoas tém, em todos 0s momentos, o
acesso fisico, social e econdmico a alimentos suficientes, incuos e nutritivos para
satisfazer suas necessidades energéticas diarias e preferéncias alimentares a fim de
levar uma vida ativa e saudavel” (FAO, 1996 apud BELIK; SILIPRANDI, p. 188).

A década de 1990 marcou o fim definitivo da Guerra Fria e, assim, a ascensdo das

politicas neoliberais e pela globalizacdo, bem como aprofundou as tendéncias que se iniciaram

12 Este desastre também marcou a histéria mundial no fim do século XX, de modo que desencadeou em
consequéncias importantes no Sistema Internacional. Devido as limitacdes deste trabalho, ndo sera possivel nos
aprofundarmos no assunto. Para mais informacdes: CASTILHO, Maria Augusta e SUGUIMOTO, Djmes
Yoshikazu de Lima. CHERNOBYL - A CATASTROFE. Revista da Universidade Vale do Rio Verde, v. 12, n.
1517-0276, 2014. Disponivel em: <http://periodicos.unincor.br/index.php/revistaunincor/article/view/1506>.
Acesso em: 21 dez de 2021.
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nos anos 70. Assim, a interdependéncia do Sistema Internacional e a Globalizacdo
concretizaram a “percepgdo de que o estado j& ndo podia centralizar e solucionar sozinho todas
as questdes com as quais tem problemas ou algum tipo de relagao” (ALVES, 2016, p. 36). Deste
modo, a década de 1990 seria conhecida como a ‘década das conferéncias’ pela quantidade de
encontros que foram organizados e realizados visando discutir a nova conjuntura internacional
(ALVES, 2016).

Compreender a evolugdo do conceito de Seguranca Alimentar e a importancia que o
tema adquiriu apds a Segunda Guerra Mundial, é fundamental para entendermos sob quais
parametros e com quais objetivos a FAO molda suas iniciativas. Além disso, nos permite avaliar
onde estdo as limitacdes da organizacdo no combate a fome e por quais motivos, com mais de
70 anos de existéncia, a FAO ainda ndo foi capaz de reduzir os quadros alarmantes da fome em
escalas cada vez mais relevantes internacionalmente, mesmo com o avango das novas
tecnologias como aquelas que moldam atualmente o que chamamos de Agricultura 4.0
(SCOLESO, 2020a; SCOLESO, 2020b) 3.

2.3 A Atuacdo da FAO no Brasil

As atividades da FAO no Brasil tiveram inicio logo em seus primeiros anos de
existéncia, quando, em 1949, foi aberto o primeiro escritorio regional da organizacdo no pais.
Desde entdo, a FAO tem trabalhado de modo a viabilizar estratégias de combate a fome no
territorio brasileiro, dando atencdo especial a Amazonia Legal e ao nordeste brasileiro (FAO,
2011).

Até adécada de 1970, a FAO realizou em média 80 missdes no pais, que em sua maioria
foram de curta duragdo. Deste modo, “a cooperagdo técnica com a FAO permitiu com que o
pais obtivesse informacdes acerca de questfes estruturais, organizacionais e outras relacionadas
aocupacdo e colonizacédo da terra” (ALVES, 2016, p. 38). Dentre os projetos de maior destaque
da época estdo a Pesquisa da Pesca e Desenvolvimento e o Desenvolvimento da producgdo
animal no Nordeste (ALVES, 2016).

Ao decorrer da década de 1970, foram realizadas cerca de 90 missdes lideradas pela

FAO, tambem de curta duracdo, no Brasil. Neste ponto, é preciso levar em consideragdo que a

13 para saber mais, acesse: SANTOS, Jodo Vitor. Agricultura 4.0: o dilema dos avancos tecnolégicos no campo
e a volta ao Mapa da Fome. Entrevista especial com Fabiana Scoleso. UNISINOS, 06 abr. 2005. Disponivel em:
https://ihu.unisinos.br/159-noticias/entrevistas/608091-agricultura-4-0-o-dilema-dos-avancos-tecnologicos-no-
campo-e-a-volta-ao-mapa-da-fome-entrevista-especial-com-fabiana-scoleso. Acesso em 14 out. 2022.
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situacdo politica brasileira na época estava em um contexto de ditadura militar, o que limitou
as acbes de combate a fome no pais. A maior parte dos projetos apresentaram carater
assistencialista e se mostraram pouco eficientes para a erradicacdo da fome a longo prazo.
Ainda assim, de acordo com Alves (2016), “a FAO continuaria a dar suporte técnico ao pais
defendendo ainda que os paises de terceiro mundo fizessem planejamentos nutricionais nas suas
politicas publicas” (ALVES, 2016, p. 38).

Em 1952, foi criada no Brasil a Comissdo Nacional de Alimentacdo (CNA) cujo
objetivo era o de estabelecer um Plano Nacional de Alimentacéo voltado especialmente para o
grupo materno-infantil, aos estudantes e trabalhadores. O Plano SALTE (Saude, Alimentacéo,
Transporte e Energia) langado no governo de Gaspar Dutra (1946-1950) também procurou dar
importancia a esta questéo. Ja em 1954, foi dado inicio aos programas de assisténcia a gestantes,
nutrizes e menores de cinco anos de idade (VASCONCELOS, 2005).

Vale ressaltar também a importancia de Josué de Castro, que se destacou com suas
pesquisas sobre 0 assunto e por seus dois livros que se tornaram referéncia internacional:
Geografia da Fome (1946) e Geopolitica da Fome (1964). Apesar de ndo ser gedgrafo de
formacdo e sim médico, Josué de Castro foi embaixador do Brasil na ONU em Genebra,
deputado federal pelo PTB em 1954 e 1958 e teve seus direitos politicos cassados pelo Ato
Institucional n° 1 durante a ditadura militar. Os estudos de Castro romperam com falsas ideias
de que o problema da fome era resultado do aumento populacional e escassez de recursos
naturais. Explicitou em suas obras que a fome era resultado de politicas de ma distribuicao e
concentracdo das riquezas. A fome ndo seria resolvida com o aumento na producéo de alimentos
e sim com politicas de distribuicdo de recursos, terras para os trabalhadores nela produzirem.
Assim, Castro tornou-se um grande defensor da Reforma Agréaria. (VASCONCELOS, 2008).

Nesse contexto, dois cenarios convergentes marcaram o periodo da ditadura militar no
Brasil (1964 - 1985): a propria politica da ditadura com o milagre econémico brasileiro, que
logo deu sinais de esgotamento, fazendo o “bolo crescer” e, contraditoriamente, aumentando a
fome no pais; e o cenario internacional, que assistiu neste periodo, grandes colapsos
econbmicos e o ressurgimento da fome no que foi chamada de Crise Mundial de Alimentos, ja
mencionada aqui.

A partir deste momento, organiza¢des como a Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
FAOQ e Unicef passaram a defender a integracdo do planejamento nutricional ao planejamento
econdmico dos paises de “terceiro mundo”, especialmente os latino-americanos. E nesta
perspectiva que surgem o | e Il Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND), langados em

1971 e 1974, respectivamente, e que passaram a incorporar as politicas de assisténcia social. E
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criado o Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo em 1972 que auxiliou na construcédo do
| Programa Nacional de Alimentacéo e Nutrigdo (PRONAN), em 1973. Em 1976, foi instituido
o Il PRONAN, cujas atribuicGes e politicas foram estendidas até 1984. O funcionamento de
seus programas e projetos estiveram marcados pelo assistencialismo, paternalismo e
clientelismo eleitoral. (VASCONCELOS, 2005).

Com o fim da Ditadura Militar no Brasil e 0 estabelecimento de um regime democratico,
as discussOes acerca da fome e Seguranca Alimentar ganharam novos contornos no pais, além
de que a sociedade civil estava mais empenhada em participar das discussdes sobre o tema. Na
verdade, o contexto internacional também mostrou-se favoravel a essas mudancas, levando a
FAO a mudar a maneira como conduzia seus trabalhos, fato ja discutido anteriormente. A
“redemocratizacdo” resgatou palavras como justica social, divida social, liberdade politica
dentre outras. A “Nova Republica” acenava para a democracia substantiva, mas as estruturas
do passado e as reiteracdes do presente ja revelavam o carater restrito e limitador dos projetos
propostos.

Os anos 1990, apesar dos altos e baixos, trouxeram mudancas de perspectivas
importantes para o pais que abriram caminhos para o inicio do século XXI, tendo em vista a
ampliacdo da agenda de combate a fome de maneira jamais vista no pais. Desafios foram
enfrentados principalmente durante os governos Fernando Collor de Mello e Fernando
Henrique Cardoso, com uma série de desmontes e fragmentacdes, dado o contexto de
mundializacao do capital e ado¢do das premissas neoliberais, naquilo que foi chamado de “A
década dos Fernandos”. (SCOLESO, 2009). No entanto, a sociedade civil se mostrou resiliente
e permaneceu ativa, 0 que contribuiu para importantes avancos. A criacao da A¢do da Cidadania
contra a Fome e a Miséria e Pela Vida, iniciativa da sociedade civil liderada pelo sociélogo
Herbert de Souza'#, é um destes marcos de atuacgéo da sociedade que merecem destaque. Na
década de 2000, o Instituto Cidadania também teve um papel fundamental, sendo responsavel
por elaborar o Programa Nacional de Seguranca Alimentar, que mais tarde se tornaria o0 Fome
Zero'®, a partir de uma equipe coordenada por José Graziano da Silva - que se tornou ministro

da Seguranca Alimentar e Combate a Fome.

14 Hebert de Souza foi um dos mais importantes sociélogos brasileiros e teve destaque na luta contra a Fome e a
Miséria. Para mais informagdes sobre a sua luta e ativismo: ACAO DA CIDADANIA. Nossa Historia “Quem
Tem fome, Tem pressa” - Betinho, 2020. Disponivel em: <https://www.acaodacidadania.org.br/nossa-historia>.
Acesso em: 10 nov. 2020.

15 Fome Zero tornou-se prioridade do governo Lula, dispondo, em 2003, de um orgamento de R$ 1,8 bilhdo. Antes
de seu langamento oficial, em 30 de janeiro de 2003, o programa recebeu muitas criticas, algumas pertinentes,
feitas por quem entende de seguranga alimentar e nutricional, e outras improcedentes, de quem imaginava algo
bem diferente do que estava sendo formatado pelo governo federal e implantado, como experiéncias-pilotos, nos
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Por fim, o chamado ‘Governo Paralelo'®, a partir de 1991, comecou a idealizar o que
seria 0 embrido de uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar, que mais tarde foi entregue
a Itamar Franco. Esse documento trouxe avangos importantes, como a criacdo do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar (Consea)*’, em 1993. Evidencia-se, também, a realizacio da
12 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CNSAN), em 199418,

Sobre a Conferéncia, Burlandy (2009), constata que

A Conferéncia atribuiu a SAN status de um projeto integrador das acdes setoriais, capaz
de instituir-se como eixo estratégico de um novo modelo de desenvolvimento nacional.
No entanto, avaliou que 0 CONSEA ndo conseguiu romper com a fragmentagéo e
mesmo com a contradicdo das politicas governamentais, mas promoveu a aproximacéo
entre setores de governo e sociedade, conjugando pactuacédo politica e controle social.
Além disto, constituiu-se numa instancia de parceria na definicéo de prioridades e num
espaco de pressdo politica pela alocacdo de recursos em funcdo de objetivos
compartilhados. No entanto, sua intervengdo na politica econémica foi limitada,
expressando a dificuldade das areas sociais e econ6micas de governo em adotar
prioridades integradas (BURLANDY, 2009, p. 855).

Assim, a conferéncia prop0e diretrizes para a Politica Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional, baseada, resumidamente, em 1) ampliar as condi¢es de acesso a alimentacgéo e
reduzir seu peso no orcamento; 2) assegurar salde, nutricdo e alimentacdo a grupos
populacionais determinados e 3) assegurar a qualidade bioldgica, sanitéria, nutricional e

tecnoldgica dos alimentos e seu aproveitamento bioldgico, estimulando praticas alimentares e
estilo de vida saudaveis (BRASIL, 2008).

municipios piauienses de Guaribas e Acaud. Para mais ver: BETTO, Frei. A fome como questdo politica. Revista
Estudos Avangados, ne 17 (48), 2003. pp. 53-61. Ver em
https://www.scielo.br/j/ea/a/BBB3fZXrTfVGY cKTwrfwGdc/?format=pdf

B Em relacdo as suas caracteristicas, “o Governo Paralelo constituiu-se como instrumento de acdo politica para o
exercicio de uma oposi¢do qualificada ao recém-empossado governo Collor. Seu objetivo era manter articuladas
as forgas politicas que se uniram em torno da candidatura de Lula no segundo turno das elei¢des presidenciais de
1989 e empreender uma fiscalizagdo democratica da nova gestdo. O Governo Paralelo trabalhou na elaboracéo de
propostas de alcance estratégico, resultado de intensos debates envolvendo os mais variados atores sociais
coordenados por expoentes da cultura, da ciéncia e da oposi¢éo democratico-popular, como Antonio Candido, José
Gomes da Silva e Aziz Ab’Saber, entre tantos outros” (INSTITUTO LULA, 2022, s/p). Ver mais em: INSTITUTO
LULA. Instituto Lula: Nossa Historia, 2022. Disponivel em: <https://institutolula.org/historia>. Acesso em: 11
out. 2022.

170 conselho Nacional de Seguranga Alimentar, naquele momento, “foi instituido por meio do decreto n. 807/93.
Ao Conselho foi atribuida a tarefa de articular as trés instancias de governo (municipal, estadual e federal) e a
sociedade civil (movimentos sociais e ONGS) na revisdo dos programas federais entdo existentes e de elaborar o
Plano de Combate a Fome e a Miséria.” (IPEA, 2022) . A principal caracteristica desse Conselho era a expressiva
participagdo dos Movimentos Sociais, de modo que existia um didlogo direto entre a sociedade civil organizada e
0 governo, 0 que permitia a melhor compreenséao por parte do Ultimo das necessidades da populacdo. Ver mais
em: INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Conselho Nacional Seguranca Alimentar e
Nutricional.  Disponivel em: <https://ipea.gov.br/participacao/conselhos/conselho-nacional-de-combate-a-
discriminacao-Igbt/133-conselho-nacional-de-seguranca-alimentar-e-nutricional/269-conselho-nacional-
seguranca-alimentar-e-nutricional>. Acesso em: 11 out. 2022.

18 posteriormente, outras Conferéncias seriam realizadas, como a Il CNSAN, em 2004; a I1l CNSAN, em 2007; a
IV CNSAN, em 2011; e a V CNSAN, em 2015.
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Contudo, muitas das discussdes que comecaram a se desenvolver na conferéncia
perderam forca, uma vez que o CONSEA foi extinto!® e institui-se a estratégia Comunidade
Solidéria (CS), operacionalizada nas duas gestdes de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998;
1999-2002). A CS era composta por uma secretaria executiva e um conselho, do qual faziam
partes diversos ministérios e organizagdes sociais (BURLANDY, 2009). A CS tinha, em linhas
gerais, “o objetivo de combater a pobreza a partir da convergéncia de programas setoriais para
0s municipios e familias mais pobres, visando a sua integracdo e sinergia no territorio”
(BURLANDY, 2009, p. 856). O topico da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) foi
inserido na agenda do conselho por meio das chamadas ‘rodadas de interlocugdo’ com a
sociedade civil, conduzidas por um comité de SAN do qual faziam parte técnicos de governo,
mas ndo instituido formalmente (BURLANDY, 2009).

Desta maneira, como argumenta Alves (2016), “o que observamos é a continuidade de
politicas publicas fragmentadas em torno das estratégias de combate a fome no Brasil, bem
como a caracteristica acentuada de receptor de conhecimento dentro da relagdo do Brasil com
aFAO” (ALVES, 2016, p. 72).

De acordo com o pesquisador da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro Renato
Maluf (2005 apud CUNHA, 2005), “as politicas publicas no Brasil passaram a incorporar o
foco de seguranca alimentar e nutricional a partir de trabalhos desenvolvidos por muitos
pesquisadores, embora nas politicas vocé ainda tenha uma incorporagdo muito parcial do
enfoque” (MALUF, 2003 apud CUNHA, 2005). Assim, ficava claro que o pais atuava de
maneira limitada no combate a fome, onde muitas de suas medidas eram insuficientes, pouco
inclusivas e fragmentadas. Tal realidade dificultava que o pais melhorasse, de fato, as condi¢6es
de vida da populacéo.

Segundo Bizzo e Lima (2011), a atuacdo da FAO durante esse periodo permitiu que o
pais incorporasse conhecimentos técnicos trazidos pela organizagdo para que pudessem adapta-
los a realidade brasileira. Além disso, em 1994, a FAO, lancou o Programa Especial de
Seguranca Alimentar, centrado na ajuda a varios paises para 0 aumento da producdo de
alimentos, para conter os indices de fome e subnutricéo.

Nesse sentido, Alves (2016) argumenta que

Esta instituicdo demonstraria ter uma finalidade essencial para modificar ndo somente
as abordagens de combate a fome no cenario internacional, mas também na conjuntura
local, pois a FAO teria como um dos seus principais papéis estimular a criacdo de

19 0 CONSEA s6 seria restituido novamente em 2003, com a chegada do ex-presidente Lula ao poder. Em 2019,
com a chegada de Jair Bolsonaro ao poder, o0 Conselho seria desmontado novamente.
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agendas e também de politicas nacionais voltadas para alimentacao. [...] No entanto,
em que pese esta influéncia no cenario nacional, um dos principais obstaculos dos
programas da FAO no Brasil sempre fora a forma como as dindmicas agricolas se
construiram em nivel nacional. A FAO sempre teve a percep¢do de que seria
fundamental a discussdo de pautas na politica nacional que possibilitariam encontrar
maiores avancos dentro do espago rural brasileiro, entre estas pautas é possivel citar a
reforma agraria, a redistribuicéo de renda e o redirecionamento das politicas agricolas,
por exemplo. Estes sdo temas que sempre foram muito sensiveis de serem discutidos
no pais, pois significariam modificar a dindmica tradicional existente neste espago.
(ALVES, 2016, p. 41).

Por isso, evidencia-se que um dos principais desafios do Brasil no combate a fome esta
nas proprias estruturas da politica agricola brasileiras, as quais se baseiam em concentracéo de
terra, monoculturas, latifindios e, quando nao escravidao, subempregos. Tal realidade, muitas
vezes protegida por grupos politicos no poder, coloca em risco a Seguranca Alimentar de
milhdes de brasileiros que tém seu acesso a terra limitado. Portanto, a atuacdo da FAO, muitas
vezes, mostra-se insuficiente, tanto pelos limites impostos pelo sistema do capital quanto pelas
problematicas historico estruturais de paises como o Brasil.

No entanto, a FAO manteve suas atividades colaborando com o desenvolvimento e
emprego de politicas importantes no Brasil que visavam a defesa da Seguranca Alimentar,
especialmente na primeira década do século XXI. E possivel afirmar que essa atuacdo mais
assertiva da organizacgdo se deve ao momento politico que o pais vivia naquele periodo, onde o
governo federal tracou como um de seus objetivos principais a garantia da Seguranca Alimentar
de todos os brasileiros. A convergéncia de interesses foi um importante indutor de politicas
publicas e a participacdo da sociedade civil permitiu o aprofundamento do debate a nivel
nacional e internacional colaboraram para reverter, em algum nivel, o problema da fome no
Brasil.

Com a elei¢do de Luis Inécio Lula da Silva, o Brasil inaugura uma nova fase na sua
historia de combate a fome e a pobreza. Um dos marcos dessa mudanca de abordagem ocorreu
quando, em seu discurso de posse em 2003, Lula afirmou: “[...]se, ao final do meu mandato,
todos os brasileiros tiverem a possibilidade de tomar café da manhd, almocar e jantar, terei
cumprido a misséo da minha vida” (BRASIL, 2003a, p. 4). Dali em diante, o presidente assumiu

a tarefa politica do combate a fome como prioridade para seu governo. Em suma,

Houve uma convergéncia de fatores que legitimaram essa nova agenda social no pais:
um contexto internacional propicio para a formulagdo e implementacéo de programas
de combate a pobreza em varios paises do mundo, a ascensdo ao poder de um grupo
politico identificado com a ideia da priorizagdo de um programa de seguranca alimentar
e, especificamente, a posse de um presidente, ou um “empreendedor politico”
legitimado por sua trajetéria histérica e politica referenciada com as classes socialmente

excluidas (KINGDON, 2003 apud TOMAZINI e LEITE, 2016, p. 13).
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No fim do seu primeiro més de mandato, Lula langcou o Programa Fome Zero (PFZ),
cujo objetivo principal era “garantir o direito humano a alimentagdo por meio da promogao da
Seguranga Alimentar, compondo ac¢bes e programas articulados pelo Governo Federal com
estados, municipios e sociedade civil” (TOMAZINI e LEITE, 2016, p. 23). O programa se
mostrou muito popular e recebeu apoio politico e financeiro de grupos empresariais e da
sociedade civil organizada. Alem disso, o programa contava com uma estrutura institucional

que envolvia as trés esferas do governo, como evidenciam Tomazini e Leite (2016):

Institucionalmente, o PFZ contava com estruturas especificas como o Ministério
Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA), o Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) e com a presenca de
representantes da sociedade civil e do governo. As iniciativas do programa abrangiam
um largo espectro de a¢des que envolviam desde formas de organizacdo por bairro a
assentamentos agrarios e restaurantes populares, bancos de alimentos e transferéncias
condicionadas a frequéncia escolar (TOMAZINI e LEITE, 2016, p. 23).

Fica claro, portanto, que o PFZ era ambicioso e abrangente, prevendo “ndo somente a
distribuicdo de cestas basicas de forma emergencial, mas também, a construcao de restaurantes
populares, a distribuicdo de cartdo alimentacao, construgcdes de banco de alimentacao, cisternas
e restaurantes populares” (FERREIRA VINHAS, 2010, p. 324).

A complexidade e confluéncia do programa mostravam que o governo federal, de fato,
havia levado a sério 0 compromisso de garantir uma politica séria de combate a fome no Brasil.

Contudo, o PFZ enfrentaria sérias dificuldades em sua implementacdo, como aponta Ferreira
(2010):

Entre os entraves que contribuiram para o insucesso do programa estd a falta de
logistica para que os alimentos cheguem ao destino de forma rapida, com a contribuicéo
da esgotada malha rodoviaria, além da falta de investimentos na expanséo da mesma
para articular as redes estaduais e municipais. Além disso, a falta de articulacdo entre
as esferas dos governos (federal, estadual e municipal) e a falta de organizacdo da
sociedade civil a ser atendida que, de forma geral, nos municipios com extrema pobreza
possuem baixa escolaridade (FERREIRA VINHAS, 2010, p. 324).

As limitagdes do PFZ ndo impediram o governo federal de continuar buscando vias para
a garantia da Seguranca Alimentar e diminuicdo da pobreza no pais. Na verdade, a insuficiéncia
do PFZ abriria portas para o que seria 0 maior programa de transferéncia de renda do mundo:
0 Programa Bolsa Familia.

Desta maneira, o PBF foi instituido pela Medida Provisoria (MP) 132, de 20 de outubro
de 2003 e oficializado por meio da Lei n°® 10.836/ 04 em 9 de janeiro de 2004. “O programa
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consistiu na "codificacdo" de programas anteriores ao governo Lula, como o Bolsa Escola,
Bolsa Alimentacdo, Vale Gés e Cartdo Alimenta¢do” (FERREIRA VINHAS, 2010, p. 325).
Além disso, visando a garantia de salde e educacgdo para as popula¢fes mais pobres - para que
fosse possivel acabar com o ciclo da pobreza, para manter o beneficio a familia precisa cumprir
uma série de condi¢bes, como manter a vacinacdo das criangas em dia e garantir a frequéncia
minima de 75% nas salas de aula de todos o0s seus membros em idade escolar.

Além disso, uma série de programas complementares foram criados ou aprofundados de
modo que o combate a fome no pais ganhasse um carater multidimensional capaz de causar
mais impacto. Em suma, o PFZ tornou-se uma mistura de iniciativas de curto, médio e longo
prazo que aproveitou um conjunto de 31 programas interligados, coordenados e que se
reforcavam mutuamente (ABC, 2022). Nesse sentido, podemos citar, em especial, programas
de fomento a Agricultura Familiar e alimentacdo escolar, com o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)
e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Esses programas, além de serem
fundamentais para a diminuicéo da pobreza no campo, pois estéo direcionados principalmente
aos pequenos agricultores, também incentivam o consumo de alimentos mais saudaveis pela
populacdo - especialmente criangas. Para mais, a agricultura familiar é responsavel por 70%
dos alimentos que chegam as mesas dos brasileiros, sendo assim, indispensavel para a garantia
da Seguranca Alimentar no Brasil (FAO, 2014).

O PAA, instituido pelo art. 19 da Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003, tem dois
objetivos principais: promover o acesso a alimentacdo e incentivar a agricultura familiar
(BRASIL, 2022c). Nesse sentido,

[...] o programa se baseia na compra alimentos produzidos pela agricultura familiar,
com dispensa de licitacdo, e os destina as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar
e nutricional e aquelas atendidas pela rede socioassistencial, pelos equipamentos
publicos de seguranca alimentar e nutricional e pela rede publica e filantrépica de
ensino. [...] O PAA também contribui para a constituicdo de estoques publicos de
alimentos produzidos por agricultores familiares e para a formacdo de estoques pelas
organizagdes da agricultura familiar. Além disso, o programa promove o abastecimento
alimentar por meio de compras governamentais de alimentos; fortalece circuitos locais
e regionais e redes de comercializagdo; valoriza a biodiversidade e a producéo organica
e agroecolégica de alimentos; incentiva habitos alimentares saudéaveis e estimula o
cooperativismo e o0 associativismo. (BRASIL, 2022c, on-line).

Para sua execuc¢do, o PAA conta com recursos advindos do Ministério da Cidadania.
Assim “a execucdo do programa pode ser feita por meio de seis modalidades: Compra com

Doacdo Simultanea, Compra Direta, Apoio a Formacao de Estoques, Incentivo a Produgdo e ao

Consumo de Leite, Compra Institucional e Aquisicdo de Sementes” (BRASIL, 2022c, on-line).
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O PNAE, que também é um programa fundamental para a garantia da Seguranca
Alimentar dos brasileiros, em especial daqueles em idade escolar. Assim, o programa busca
garantir a alimentacdo escolar e a¢des de educacao alimentar e nutricional a estudantes de todas
as etapas da educacdo bésica publica. O PNAE é considerado um dos maiores programas
relacionados a alimentagdo escolar no mundo, sendo o Unico reconhecido com atendimento
universalizado (FERRENTINI, 2021). A histéria do programa retoma a década de 1940, quando
se iniciaram as discussdes acerca da viabilidade de o governo federal oferecer alimentacdo nas
escolas (MELO, 2021). Por isso, nos Ultimos anos, o Brasil viu nascer uma série de politicas
para a alimentacdo escolar, como o Plano Nacional de Alimentagdo e Nutricdo (1950) e a
Campanha de Merenda Escolar (1955).

No entanto,

Foi somente no ano de 1979 que o PNAE se tornou um programa independente e
adquiriu este nome. A promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988, fortaleceu o
alcance do programa, sendo que foi a partir deste momento que o direito a alimentacdo
escolar de todos os alunos do ensino fundamental por meio de programa suplementar

de alimentagdo escolar passou a ser assegurado por lei (FERRENTINI, 2021, on-line).

Para a execu¢do do programa, “o governo federal repassa, a estados, municipios e
escolas federais, valores financeiros de carater suplementar efetuados em 10 parcelas mensais
para a cobertura de 200 dias letivos, conforme o nimero de matriculados em cada rede de
ensino” (BRASIL, 2022b, on-line)). Além disso, atreladada ao PAA, a Lei n° 11.947/2009
estabelece que 30% dos recursos adquiridos devem ser utilizados para a compra direta de
produtos provenientes de agricultura familiar. Esse modelo viabiliza o desenvolvimento
econbmico e sustentavel das comunidades locais (FERRENTINI, 2021).

Por fim, o PRONAF foi criado, em 1995, através da resolu¢do n° 2.191, do Banco
Central do Brasil (Bacen). Em 28 de junho de 1996, foi publicado o Decreto n°1.946, definindo

as diretrizes nacionais do programa. O PRONAF.

financia projetos individuais ou coletivos, que geram renda aos agricultores familiares
e assentados da reforma agraria. O programa possui as mais baixas taxas de juros dos
financiamentos rurais, além de linhas especificas em atendimento a igualdade de género
e oportunidades produtivas para os jovens do campo (BANCO DA AMAZONIA 2022,
on-line).

Deste modo, por meio do programa objetiva-se a implantacdo, ampliacdo ou

modernizacdo da estrutura de producdo, beneficiamento, industrializacdo e de servigos no
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estabelecimento rural ou em areas comunitarias rurais proximas, visando a geracao de renda e
a melhora do uso da mao de obra familiar (BNDES, 2022).

Ainda, no ambito juridico, em 2006, o Brasil aprovou a Lei Orgénica de Segurancga
Alimentar e Nutricional (LOSAN), que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), composto por uma Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CAISAN), no ambito Federal, estadual e municipal e por Conselhos de Seguranca

Alimentar estaduais e municipais (BRASIL, 2010a), sendo

um sistema de gestdo intersetorial de politicas publicas, participativo e de articulacdo
entre os trés niveis de governo para a implementacdo e execucdo das Politicas de
Seguranca Alimentar e Nutricional. Tem como objetivos: formular e implementar
politicas e planos de seguranca alimentar e nutricional; estimular a integragdo dos
esforgos entre governo e sociedade civil na promocdo do direito a alimentacdo; e
promover 0 acompanhamento, 0 monitoramento e a avaliacdo da seguranca alimentar
e nutricional no pais (BRASIL, 2022d, on-line).

Para mais, a LOSAN estabelece que a alimentacdo adequada é direito fundamental do
ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagdo dos direitos
consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e acdes que

se facam necessérias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacao
(BRASIL, 2010a). Além disso, define o conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional como

o direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base praticas alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentiveis
(BRASIL, 20104, p. 4).

Mais tarde, em 2010, por meio da PEC 64/2010 oficializou a alimentag&do como direito
fundamental do brasileiro. A garantia da Seguranca Alimentar da populacédo, portanto, passou
a ser uma obrigacdo do Estado. Desde entdo, o Artigo 6° da Constituicdo Federal assegura que
“sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigdo” (BRASIL, 2022a, on-line). Esse foi um dos
principais passos no que diz respeito a judicializagdo do direito a alimentacéo no Brasil.

A FAO trabalhou diretamente em conjunto com o Estado brasileiro na implementacéo

do Programa Fome Zero, como destaca 0 Ex Diretor-Geral José Graziano:

O apoio inicial da FAO ao Fome Zero foi centrado em trés projetos de cooperacéo
técnica, destinados, respectivamente, a ajustar projetos financiados internacionalmente
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em apoio ao Fome Zero; projetar e administrar cursos de capacitacdo para combater 0s
efeitos da seca e aumentar a lucratividade e a produtividade das populagdes rurais do
nordeste brasileiro; e oferecer consultoria técnica sobre agricultura urbana e periurbana,
agricultura familiar rural, assentamentos e reforma agréria (FAO, 2022c).

Deste modo, a FAO prestou apoio técnico ao Brasil visando garantir o sucesso do
programa de combate a fome no pais. Para mais, 0 Fundo Monetario Internacional (FMI),
Banco Mundial (BM) e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) deram apoio
financeiro ao programa. Assim, a participacdo de organizagdes internacionais na
implementacdo dos programas colaborou ndo apenas para Seu Sucesso, mas para gque a
campanha de combate a fome brasileira fosse reconhecida internacionalmente, tornando o
Brasil uma referéncia como pais comprometido em erradicar a fome. Sendo assim, coube a
FAO “aproveitar o impulso e ser um gatilho e um catalisador para os processos nacionais de
previsdo do direito a alimentacdo nos instrumentos e politicas construidas em torno da fome"
(FAO, 2011 apud SANTQOS, 2020, p. 101).

Ao longo dos dois mandatos de Lula (2003-2010), portanto, o Brasil tratou 0 combate a
fome e a pobreza como prioridade. De acordo com dados da Agéncia Brasileira de Cooperacédo
(2022, on-line) “com 0 Fome Zero e as politicas sociais subsequentes, como o Bolsa Familia, o
Brasil conseguiu reduzir a fome de 10,6% de sua populacédo total (cerca de 19 milhdes de
pessoas) no inicio dos anos 2000 para menos de 2,5% no triénio 2008-2010”. Além disso, entre
2003 e 2010, 24 milhdes de brasileiros sairam da extrema pobreza (ABC 2016). Pela primeira
vez, um Brasil sem fome e miséria parecia uma possibilidade real.

Apos a eleicdo de Dilma Rousseff, em 2011, o Brasil continuou implementando novos
meios de combate a fome, sendo o principal deles o Programa Brasil sem Miséria (BSM), que
tinha como objetivo complementar o PBF ““[...]Jde modo que todo individuo abaixo da linha da
pobreza seja beneficiado. O novo programa inclui complementacao de renda — até que a renda
per capita familiar alcance R$ 70,00[...]” (MEMORIAL DA DEMOCRACIA, 2022, on-line).
Ademais, o programa “[...]Jarticula mais de 100 programas sociais, entre os quais agdes voltadas
para criancas de 0 a 6 anos, intensificacdo na qualificacdo profissional e inclusdo produtiva dos
adultos” (MEMORIAL DA DEMOCRACIA, 2022, on-line).

A partir de todos esses esforcos, onde diversas areas do governo e ministérios se
empenharam em trabalhar em conjunto a fim de criar uma politica de combate a fome
multidimensional e abrangente, em 2014, 11 anos apds a criagdo do PFZ, a FAO anunciou que
0 numero de brasileiros subalimentados caiu 82,1%, 0 que seria a maior queda registrada entre

as seis nagdes mais populosas do mundo (FAO, 2014). Naquele momento, o Brasil deixava o
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Mapa da Fome da FAQ, indicando que menos de 2,5% de prevaléncia de subalimentacgdo entre
a populacéo (FAO, 2014).

Sem duvidas, a saida do Brasil do Mapa da Fome € um marco histérico de extrema
relevancia. Um pais que, ao longo de toda sua historia, viu sua populacdo sofrer a sombra da
fome e da miséria passou a ser visto e reconhecido como modelo no combate a fome, de modo
que “a experiéncia brasileira tornou-se referéncia para outras nagdes, gerando grande demanda
por cooperacio bilateral ou multilateral” (AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO,
2022, on-line). O mundo via no Brasil uma esperanca de que um mundo sem fome esta ao nosso
alcance.

Ao longo deste capitulo, buscamos apresentar o longo caminho tomado pelas
OrganizacGes Internacionais, em especial a FAO, e pelo Estado brasileiro na implementacédo de
politicas de combate & fome e como estas evoluiram de modo a abranger, além de aspectos
técnicos, o panorama social e politico. Assim, a ideia de Seguranca Alimentar ganhou um
carater multifacetado e mais complexo. A incorporacgdo de novos temas na agenda internacional
- diante do contexto histérico vivido na época -, a participacao popular e a vontade politica dos
lideres brasileiros foram, sem duvidas, fundamentais nesse processo. A partir disso, o Brasil se
viu, ap6s décadas de luta, fora do Mapa da Fome, um importante passo que colocou o pais em
evidéncia internacionalmente devido a sua politica efetiva de enfrentamento a fome, o que
influenciou diretamente a posicdo do Brasil no Sistema Internacional e a Politica Externa

Brasileira. Essa serd, entdo, a discussao levantada no préximo capitulo deste trabalho.
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3 ASPECTOS GERAIS DE POLITICA EXTERNA E POLITICAS PUBLICASE AS
VIAS DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA PARA A INTERNACIONALIZACAO
DE PROGRAMAS SOCIAIS

A Politica Externa (PE) se trata de uma subarea das Rela¢es Internacionais que da
maior énfase ao papel do Estado. O elemento central da analise deste capitulo sera, portanto, "o
da acdo estatal e dos elementos de conflito e interesse condicionantes a essa a¢ao” (OLIVEIRA,
2005, p. 3).

O papel preponderante do Estado na politica externa e, consequentemente, a pouca
participacdo da sociedade civil em seus processos, € uma caracteristica reconhecida quase
unanimemente pelos académicos da area. Portanto, o que temos verificado € que “sua definicdo
e implementac&o é prerrogativa do Estado” (OLIVEIRA, 2005, p. 3). Desta maneira, para além
de uma subdisciplina das RI, a Politica Externa, como apontado por Wilhelmy (1988), se baseia
no “conjunto de atividades politicas, mediantes as quais cada Estado promove seus interesses
perante os outros Estados” (WILHELMY, 1988, p. 148).

E importante enfatizar que se reconhece que a interagio entre Estados cada vez mais
sofre influéncia de outras instituices, tais como a Classe Capitalista Transnacional,
OrganizacOes e Institui¢es Internacionais. Contudo, a caracteristica anarquica do Sistema
Internacional®® e a soberania interna dos Estados, garante a legitimidade destes de promoverem
0s interesses de seus cidaddos, das empresas e dos conglomerados em seus territérios no
ambiente internacional, devido a inexisténcia de outros atores que estejam acima de suas
capacidades. Além disso, Lafer (2000) também justifica que “a legitimidade do Estado como
instancia publica de intermediacdo deriva do fato de que as condicbes de vida das populacbes
dependem do desempenho do Estado onde vivem” (LAFER, 2000, p. 7).

a0 tratar da anarquia no Sistema Internacional, Waltz (1979) evidencia a existéncia de dois niveis de
organizacéo: a hierdrquica, encontrada no &mbito doméstico sob um governo capaz de ditar a ordem e comum a
todos; e a anarquica, presente na politica internacional, fruto da auséncia de um governo central para todos. Assim,
para o autor “Formally, each State is the equal of all others. None is entitled to command; None is required to
obey. International Systems are decentralized and anarchic. The ordering principles of the two structures are
distinctively different, indeed contrary to each other. Domestic political structures have governmental institutions
as theirs concrete counterparts. International Politics, in contrast, has been called “Politics in the absence of
government” (Waltz, 1979, pp. 88). Ver mais em: WALTZ, K. N. Theory of International Politics. 1a. ed. lllinois:
Waveland Press, Inc., 2010. Wendt, por sua vez, afirma que a anarquia “é o que os Estados fazem dela”. Ou seja,
0 autor acredita que a anarquia deva ser interpretada de maneira relativa, levando em consideracdo aspectos
“intrasubjetivos”, como ideias, normas e cultura. Assim, ¢ muito mais a realidade das relagdes do que a estrutura
que determina a politica internacional. Além disso, Wendt argumenta que é impossivel separar as questdes
domésticas das questdes externas, uma vez que estruturas domésticas introduzem maior complexidade a conducgéo
das quest@es internacionais. Ver mais em: WENDT, A.; ESTRADA, R. D. A Anarquia é o que os Estados fazem
dela: a construcdo social da Politica de Poder. Mongdes: Revista de Relag¢fes Internacionais da UFGD, [S. L], v.
2, n. 3, p. 420-473, 2013. Disponivel em: https://ojs.ufgd.edu.br/index.php/moncoes/article/view/2188. Acesso
em: 11 nov. 2022.
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Outro ponto relevante para a compreensao da politica externa dos Estados esta na
capacidade de cada um de persuadir outros Estados a agirem de acordo com seus interesses e a
aceitar suas imposicdes. Isso porque a anarquia do Sistema Internacional, torna as variaveis de
poder, tanto tangiveis, como intangiveis, dos paises de extrema relevancia para a definicdo da
Ordem Internacional. “Os Estados que detém maior poder apresentam a tendéncia de definigcdo
da ordem internacional em fungéo da necessidade de manutencédo da estabilidade mundial, mas
também de promocdo prioritaria de seus interesses” (OLIVEIRA, 2005, p. 4), o que leva a
Estados menos poderosos estarem sempre em constante negociacao.

Assim, “a politica externa dos Estados, ndo apenas aponta para os objetivos e linhas
mestras que o pais adotard na sua relagdo com os demais agentes do sistema internacional,
considerando, para tanto, o poder relativo que cada Estado possui em relagao aos seus pares”
(FIGUEIRA, 2011, p. 7). Ressalta-se também que o poder ndo € estatico e, portanto, que suas
dindmicas podem sofrer mudancas ao longo do tempo, j& que, como aponta Figueira (2011) o
poder “depende ndo apenas de como o pais converte possibilidades internas em vantagens
externas, mas também de como absorve mudancas estruturais do sistema internacional”
(FIGUEIRA, 2011, p. 7) para favorecer novas oportunidades e transforma-las em novas fontes
de poder.

Para mais, em contraponto as perspectivas realistas das RIs, levamos em consideragédo
a visdo de Sanchez (2006) de que a PE se apresenta como um continuum das politicas
domésticas, onde pode ser definida, apesar de suas caracteristicas exclusivas, como uma
Politica Publica assim como as demais. Nesse sentido, é valido pensar o conceito de Politicas
Publicas como “a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de
delegacao, e que influenciam a vida dos cidadaos” (PETERS, 1986 apud SOUZA, 2002, p. 4).
Tal ponto tornou-se mais evidente com a acentuacdo da interdependéncia entre fenémenos
domeésticos e internacionais; Aumento da influéncia das instituicbes democréaticas e
consequente necessidade de publicidade na acéo publica; E, devido as mudancas no carater da
regulamentacéo internacional que, cada vez mais, conecta-se ou confunde-se com politicas de
caréater distributivo, redistributivo e regulatério (SANCHEZ, 2006).

Por isso, a analise de politica externa deve ser feita considerando as dinamicas de poder
e como esta estruturado o Sistema Internacional no determinado momento, uma vez que esses
fatores representam mecanismos de pressdo ou coercao. No entanto, esses fatores ndo devem
ser tidos como os Unicos de relevancia na andlise de politica externa. Na verdade, como aponta
Lafer (2018), “toda politica externa constitui um esfor¢o, mais ou menos bem-sucedido, de

compatibilizar o quadro interno de um pais com seu contexto externo” (LAFER, 2018, p. 1062).
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E importante avaliar as funcdes que os paises desempenham individualmente no conjunto do
sistema, como reagem a estimulos externos e como procuram se projetar no Sistema
Internacional (OLIVEIRA, 2005). Assim, é preciso levar em consideracdo variaveis proprias
ao ambiente politico-econdmico dos Estados.

A vista disso, é possivel compreender que a caracterizacio, definicdo e implementacéo
da politica externa é um processo complexo e ndo linear, assim como ndo se da de forma isolada,
transparecendo o papel constitutivo dos campos doméstico e internacional que acompanham o
processo (FREIRE; VINHA, 2011). Além disso, ao levar em consideracdo a influéncia
domeéstica, é possivel compreender de que maneira os individuos responsaveis pela tomada de
decisdo nos processos de politica externa sdo condicionados por fatores eleitorais e pela opinido
publica, grupos de pressdo, entre outros atores. Por outro lado, existem abordagens
estruturalistas que, ao analisar o campo domeéstico “focam no papel da estrutura como
informando os desenvolvimentos internos, e desse modo constituindo o elemento de referéncia
fundamental” (KEOHANE e NYE, 2000 apud FREIRE; VINHA, 2011, p. 14).

Por conseguinte, a Politica Externa é um campo amplo, que abarca diversas questdes
importantes, como economia, politica, sociedade, cultura, etc. Consequentemente, apresenta
uma agenda complexa e densa, onde burocracias e grupos de suporte aos processos de decisdo
e implementacdo avaliam diversas possibilidades de aplicabilidade no sentido de objetar as
multifaces atreladas a disciplina. Para mais, em conjunto as variaveis institucionais, ha também
aspectos objetivos, como localizagdo, populagdo, economia, producdo de tecnologias; assim
como variaveis subjetivas - valores, cultura, identidade, etc. - que trabalham em conjunto nos
processos envolvendo a politica externa, com diferentes bases a representarem diferentes atores.
No entanto, ndo cabe a este trabalho, diante dos seus objetivos, aprofundar nestas discussoes.

Ao tratarmos dos conceitos de Politica Externa e Politicas Publicas, buscamos criar as
bases para o debate que se desenvolvera ao longo deste capitulo. Ou seja, tratar dos elementos
gue expliguem como o Estado brasileiro se posiciona no que se refere as especificidades das
politicas de combate a fome, abordando como elas foram instituidas domesticamente e como

se tornaram referéncia internacionalmente.

3.1 A Ampliagdo da Agenda de Politica Externa a Partir dos Governos Lula

Ao longo dos 2 mandatos de Lula a frente do poder executivo brasileiro (2003-2010), a

politica externa do Brasil, mesmo apresentando alguns aspectos de continuidade no que se
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refere aos governos antecedentes, foi caracterizada, especialmente, pela adesdo de um novo
direcionamento para as relacdes internacionais do pais.

De acordo com Jakobsen (2016), os governos Lula concentraram-se em construir uma
nova imagem internacional do Brasil, 0 que 0s governos anteriores falharam em fazer. Essa
reformulacdo da postura da politica externa brasileira (PEB) esta diretamente relacionada com
a conduta de Lula que dava destaque as politicas sociais, enfrentamento a pobreza e busca por
igualdade nas relagdes entre Estados. Assim, o0 ex-presidente se postulou, em suas
representagdes nas instituicdes internacionais como ONU e OMS, como defensor do
fortalecimento das relagGes Sul-Sul, bem como repugnava o protecionismo econémico das
nacdes hegemonicas. Conforme Alden e Vieira (2005 apud VIGEVANI e CEPALUNI, 2007,
p. 281)

[...]aeleicdo de Luiz In4cio “Lula da Silva” para a Presidéncia em 2003 anuncia uma
mudanca no tom e na substancia da politica externa brasileira. Um esfor¢o concertado
foi feito para cortejar Estados do Sul [...]. Associada a tal esfor¢o, houve uma
ampliacdo da retorica a favor dos pobres [...]. (ALDEN e VIEIRA, 2005, apud
VIGEVANI e CEPALUNI, 2007, p. 281)

De acordo com Lampreia (2001 apud VIGEVANI e CEPALUNI, 2007, p. 287) a
politica externa brasileira convergia em relacdo aos novos valores, compromissos e praticas
internacionais, pois “[...] as transformagdes ocorridas no Brasil nos aproximaram [...] desse
curso central da histéria mundial, em uma era na qual a democracia politica e a liberdade
econdmica sdo as referéncias fundamentais” (LAMPREIA, 2001 apud VIGEVANI e
CEPALUNI, 2007, p. 287).

Sendo assim, a politica externa brasileira neste periodo esteve focada no
aprofundamento das relagdes Sul-Sul, onde o pais adotou uma postura, de acordo com Jakobsen
(2016) “soberanista” e, portanto, ndo favorecendo apenas as relagbes com o0s paises
hegemonicos. Ademais, é possivel afirmar que houve uma presenca ativa na Unido de Nagoes
Sul-americanas (Unasul), assim como as relagdes com o Mercado Comum do Sul (Mercosul)
também ganharam destaque (JAKOBSEN, 2016).

Em suma, a politica externa durante os governos Lula buscava corrigir as distor¢des de
um Sistema Internacional cada vez mais globalizado, de integracdo subordinada e,
consequentemente, desigual. Deste modo, o governo Lula buscou aliangas para além do
hemisfério norte como forma de ampliar sua influéncia internacional. Segundo Lampreia

(1998), a PEB neste periodo se baseava em trés pilares
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A politica externa brasileira sempre foi um fator de confianga acrescida no Brasil.
Pode-se afirmar que isto se fundou historicamente em dois pilares, aos quais a
democratizacdo acrescentou um terceiro: 1) comportamento condizente com os
principios que sempre defendemos e ajudamos a inscrever nos principais instrumentos
do direito internacional, como a ndo intervengao, a solucao pacifica das controvérsias,
a autodeterminacdo dos povos; 2) capacidade de manter coeréncia de posicGes e
comportamento ao longo do tempo, sem prejuizo da necessaria renovacao a luz das
transformagdes internas e externas; 3) a acdo externa pautada pelos valores que
mobilizam a comunidade internacional, como a democracia, os direitos humanos, o
meio ambiente, a ndo proliferacdo, 0 combate ao crime organizado. (LAMPREIA,
1998, p. 14)

De fato, essa nova postura internacional adotada pelo Brasil acarretou em custos para o
governo. Contudo, o aumento das relaces comerciais € uma maior variedade de parceiros
econémicos foram capazes de impulsionar as exportacdes brasileiras, além de promoverem
parcerias politicas do governo brasileiro em varios debates, a exemplo da defesa de reformas
das Organizagdes Internacionais e a constituigdo de coalizdes, como o Grupo dos 20 (G20). De

acordo com o entdo Ministro das Relacbes Exteriores, Celso Amorim (2010 apud BRASIL,
2010b, p. 19),

A politica externa do presidente Lula é orientada por uma combinacdo de
solidariedade internacional e de defesa dos valores e interesses brasileiros. Tais
elementos podem até parecer irreconcilidveis a primeira vista, mas, no longo prazo, é
do interesse brasileiro que paises vizinhos e amigos superem a condi¢do do
subdesenvolvimento e ndo sucumbam diante de situacdes de convulsdo sociopolitica
ou conflitos armados. E dessa vis&o de mundo que surge a "ndo-indiferenca". A "néo-
indiferenca™ ndo é propriamente um principio, mas constitui uma diretriz humanista
de nossa politica externa. (AMORIM, 2010, apud BRASIL, 2010b, p. 19)

A valorizagdo brasileira pela Cooperagdo Sul-Sul (CSS)* fica, entdo, mais que
evidente, de modo que “o Brasil buscou ndo somente estabelecer parcerias comerciais com
paises em desenvolvimento, mas também estabelecer relagGes politicas para alcancar objetivos
comuns” (SOUZA e MERCHER, 2017, p. 3). Para mais, “Lula buscava uma integracdo do
Brasil com diversas na¢es no mundo, através da promocao de acordos e parcerias que viessem

a fortalecer os lacos de cooperacdo dos Estados, em todos os eixos internacionais” (SOUZA,

MERCHER, 2017, p. 4).

2L De acordo com o escritério da ONU para Cooperagdo Sul-Sul, a CSS “[...] is about developing countries
working together to find solutions to common development challenges. Linked by similarities in their development
contexts and challenges, the countries of the South have been increasingly active in sharing knowledge, exchanging
technologies and forming common agenda and collective actions. South-South cooperation and its agenda have to
be set by countries of the South and should continue to be guided by the principles of respect for national
sovereignty, national ownership and independence, equality, nonconditionality, non-interference in domestic
affairs and mutual benefit” (UNITED NATIONS OFFICE FOR SOUTH-SOUTH COOPERATION, 2022, s/p).
Ver mais em: UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME. Consultant: South-South Cooperation,
2022. Disponivel em: <https://jobs.undp.org/cj_view_job.cfm?cur_lang=en&cur_job_id=62804>. Acesso em: 11
nov. 2022.
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Entende-se, portanto, que a PEB se centrava na integracdo brasileira com as diversas
nagdes do mundo por meio de parcerias e acordos que tivessem potencial para fortalecer os
lacos de cooperacdo dos Estados, em todos 0s eixos internacionais. Deste modo, a politica
externa, antes focada principalmente em relacdes econdmicas, instituiu uma agenda mais
diversificada, onde foram abertos espacos para assuntos politicos e sociais, defendendo

interesses do Brasil e das demais na¢Ges emergentes.

3.2 A Nova Estratégia para Insercao Internacional Brasileira nos Governos Petistas: a

Politica de Combate & Fome

Os resultados positivos das politicas brasileiras de combate a fome e a pobreza e de
incentivo a Agricultura Familiar ndo passaram despercebidos pela comunidade internacional.
Pelo contrério, a experiéncia na estruturacdo dessas politicas se tornou objeto de demanda para
varios paises e Organizacges Internacionais que entenderam que as politicas de protecéo social
brasileiras apresentavam desenho institucional e componentes fundamentais transferiveis e
aplicaveis em contextos variados (MOTA, 2015).

Na verdade, paises latino-americanos como Brasil, Costa Rica e Meéxico, se
estabeleceram como potenciais exportadores de politicas publicas ao que passaram a
experimentar e desenvolver modelos nacionais proprios, tornando-se, por vezes, verdadeiros
laboratdrios na &rea social, ambiental ou rural (ZURBRIGGEN, 2014 apud SABOURIN et al,
2018). Ainda,

Esses paises & imagem de Venezuela, Cuba, México, Brasil e Argentina, passaram a
desenvolver politicas de cooperacdo como doadores e ndo apenas receptores e
desenvolveram em particular programas e iniciativas de cooperagao Sul-Sul dentro da
América Latina ou com Africa e Asia [...] ou ainda sistemas de cooperagdo trilateral
associados a organizac@es internacionais, em particular do sistema das Nac¢des Unidas
[..] (SABOURIN et al, 2018, p. 1).

Além disso, esses Estados participaram assiduamente dos processos de integragdo
regional, constituindo-se, muitas vezes, como liderancas. Instituicdbes como o Mercosul,
Unasul, a Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (Celac), entre outras,
foram fundamentais, nesse sentido, para a promocao e circulacdo desses modelos de politicas
publicas para além das fronteiras dos seus paises idealizadores, associados a acdo das agéncias

internacionais como FAQO, Banco Mundial (BM), Banco Interamericano de Desenvolvimento
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(BID), Instituto Interamericano de Cooperacgdo para a Agricultura (IICA), etc. No caso

brasileiro,

Estas iniciativas e seus resultados fizeram do Brasil uma referéncia internacional em
termos de politicas publicas para a AF e para a SAN. Diversas organizagoes
internacionais tém observado, analisado, sistematizado e difundido as experiéncias
brasileiras pelo mundo (WFP/PMA, 2016; FAQ, 2015, 2014, 2013; IICA, 2012). Ao
mesmo tempo, varios paises tém procurado estabelecer acordos de cooperacdo e
intercambios para conhecer e trocar experiéncias com o Brasil e, posteriormente,
transferir ou adaptar tais acGes em seus contextos. Em sentido complementar, o pais
também tem levado suas politicas, préticas e aprendizados em diversos espagos
internacionais, muitos desses em interacdo com movimentos sociais e demais
organizacOes da sociedade civil (SABOURIN et al, 2018, p. 13).

Deste modo, como argumentado por Mota (2015), o destague da cooperacdo foi

alcancado em virtude da insercdo de tematicas sociais na agenda da politica externa brasileira

adotada ao longo dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT) (2003-2016), assim como a

relevancia conferida as Tecnologias Sociais®? (TSs) no pais.

Por isso,

Do ponto de vista estratégico, entende-se que as TSs implementadas no Brasil, durante
0 governo de Lula da Silva (2003-2010), tém sido utilizadas de modo a envolver todos
0s agentes do Estado, em todos os niveis, forcando a relevancia do tema para toda a
sociedade. Um exemplo significativo é a gestdo do CadUnico, o banco de dados
socioecondmicos de familias e individuos que vivem em condigdes de pobreza no
Brasil. O envolvimento da comunidade beneficiada e dos agentes dos municipios na
coleta de dados sustenta a dimensdo nacional da ferramenta, que é indispensavel a
consecugdo de inimeros programas sociais brasileiros (MOTA, 2015, p. 81).

No primeiro relatério da Cooperacao brasileira para o desenvolvimento internacional

(Cobradi) publicado em 2010, feito em conjunto pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

(IPEA) e pela Associagéo Brasileira de Cooperagdo (ABC), o governo brasileiro definiu

cooperagdo como sendo:

A totalidade de recursos investidos pelo governo federal brasileiro, totalmente a fundo
perdido, no governo de outros paises, em nacionais de outros paises em territorio
brasileiro, ou em organizagdes internacionais com o proposito de contribuir para o
desenvolvimento internacional, entendido como o fortalecimento das capacidades de
organizacOes internacionais e de grupos ou populagdes de outros paises para a
melhoria de suas condi¢des socioecondmicas. (IPEA, 2010, p 17 apud MILANI;
DUARTE, 2015, p. 58)

22 Este termo “envolve diferentes conceitos e definicBes, mas é caracterizada por uma visdo comum de acomodar
inovagdes processos pensados para combater a pobreza e a vulnerabilidade social” (SOARES E ARRUDA, 2014

apud MOTA, 2015, p. 80).
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Nesse quadro, as propostas brasileiras ganharam visibilidade, tanto pelos resultados
positivos quanto pela qualidade de vida da populacdo, assim como pelo seu peso no
fortalecimento da democracia, nos métodos de construcéo de novos modelos e na participacdo
de novos atores sociais. A associacdo dessas iniciativas, bem como “a determinagdo do
Presidente Lula de poér fim a fome no Brasil durante o seu mandato (...) despertou um
consideravel interesse internacional” (SILVA, 2012, p. 154).

Assim,

A partir do ano 2003, a cooperacdo Sul-Sul do Brasil foi particularmente ativa, com
aumento dos recursos dedicados a América Latina e ao Caribe, mas, sobretudo, para
0s paises africanos, principalmente os Paises Africanos de Lingua Portuguesa-PALOP
(CAISAN, 2013). Correspondeu a um momento de abertura e desenvolvimento
inédito da diplomacia brasileira, no qual as diretrizes do Programa Fome Zero
passaram a ser tema recorrente nos discursos presidenciais e em diversos foros
internacionais, compondo a pauta de agendas bilaterais e multilaterais e influenciando
os acordos de cooperacdo do Brasil como os paises em desenvolvimento (Cunha,
2010). O Brasil se tornara entdo um protagonista internacional no combate a fome
(SABOURIN et al, 2018, p. 4).

O Brasil, portanto, buscou consolidar-se como lideranca regional na Ameérica Latina,
disputando, com outras poténcias regionais, inclusive, para reclamar um assento permanente no
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU), além de procurar, também, expandir sua
influéncia em todo o sul global. A Cooperacéo Sul-Sul, deste modo, foi favorecida, a0 mesmo
tempo, pelo periodo de crescimento econdmico e pela adogdo de uma série politicas publicas
de cunho social inovadoras no pais. Sendo assim, “o fortalecimento da posicao internacional do

pais passou pela tentativa de aumentar a sua participacdo no sistema internacional, inclusive

por meio do auxilio em &reas como a social” (ZORZI e FINGER, 2011, p. 43).

Nesse contexto, o governo do Brasil, junto com a Organizacdo das Nac¢Bes Unidas
para a Agricultura e Alimentacdo (FAO) e o Programa Mundial de Alimentos, tém
desenvolvido programas de cooperacao Sul-Sul que, as vezes, mais se assemelhariam
aos conceitos de transferéncia de politica publica para difundir politicas destinadas ao
fortalecimento da AF, em especial aquelas focadas na promocgéao de compras publicas
aos agricultores familiares tanto na Africa (Mogcambique, Etiopia, Senegal, Malaui e
Niger) como na América Latina: Haiti, Equador, Colémbia e Paraguai (SILIPRANDI,
2013).

E importante evidenciar, ainda, o Art. 6 da Lei n° 11.346 que delibera que “O Estado
brasileiro deve empenhar-se na promoc¢do de cooperagdo técnica com paises estrangeiros,
contribuindo assim para a realizacdo do direito humano a alimentacdo adequada no plano

internacional”. Deste modo, o Brasil instituiu legalmente a obrigagéo de trabalhar em vistas da

Cooperacao Técnica Internacional.
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O Brasil, entdo, criou bases, por meio de uma agenda social mais ativa, para inserir-se

no Sistema Internacional de modo mais dindmico e eficiente. De acordo com Brites et. al (2020)

Os interesses estratégicos do Brasil variavam de acordo com o tema e os atores com
o0s quais se relacionava. No caso dos paises do Sul Global, havia interesses de soft
power e de construcdo de credibilidade no cenario global (BRASIL; GALVAO,
2011). Dessa forma, os bons resultados dos programas nacionais de combate a fome
e de garantia & SAN repercutiram na politica externa brasileira e estabeleceram uma
estratégia de insercdo internacional para o pais, baseada em trés pontos principais,
com o intuito de definir comprometimentos matuos ligados ao combate a fome. Os
trés pontos estipulados como eixos principais de atuacdo foram: as negociagdes
internacionais; a cooperagdo Sul-Sul na area de SAN e de desenvolvimento agricola;
e a ajuda no combate as injusticas sociais [...] (BRITES et al, 2020, p. 97).

O destaque dado a temaética de combate a fome na area de desenvolvimento social
demonstrou o progresso das politicas publicas brasileiras, o que é um fator fundamental para o
reconhecimento internacional. Nesse sentido, as vantagens para o Brasil ao investir nessa
modalidade de cooperacdo concentram-se, principalmente, no ambito politico, uma vez que,
aos poucos, construiu-se uma relacdo de confianca entre o Brasil e outros paises, especialmente
do Sul global. No que diz respeito ao multilateralismo, essas politicas trouxeram
reconhecimento e rendimentos crescentes, trazendo a pauta da fome para esferas internacionais
(MILANI, 2012).

E nesse contexto, portanto, que as relagdes do Brasil com a FAO ganham um novo
contorno. Para José Graziano (2017 apud FERREIRA, 2021) “a medida que a relacdo com a
FAO se desenvolvia, o Brasil passou de beneficiario da ajuda da FAO a um fornecedor essencial
de conhecimentos técnicos e uma valiosa fonte de financiamento para a FAO” (GRAZIANO
DA SILVA, p. 306, 2017 apud FERREIRA, 2021, p 11). Para mais, ainda de acordo com
Graziano (2017 apud FERREIRA, 2021, p 11),

o trabalho da FAO no Brasil nas décadas do pés-guerra foi relevante e eficaz.
[...]JAssim, como o pais desenvolveu um robusto contingente de técnicos nacionais, a
colaboracéo entre a FAO e o Brasil evoluiu para uma alianca em que 0s parceiros se
complementam para enfrentar desafios novos ou existentes, tanto nacionais como
internacionais. (GRAZIANO DA SILVA, p. 308, 2017 apud FERREIRA, 2021, p 11).

E possivel afirmar que um dos principais fundamentos dessa relagdo é resultado dos
acumulos de amplos conhecimentos e capacidades alcancados pelo Brasil por meio do
Programa Fome Zero (PFZ). Nesse sentido, Graziano (2017 apud FERREIRA, 2021)

argumenta que
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Além do aspecto econémico, no entanto, a parceria do Brasil com a FAO tem por base
0s vastos conhecimentos e capacidades que o pais acumulou no decorrer de seu
extraordinario programa de alimentacdo e seguranca social, 0 Fome Zero, que tirou
mais de 40 milhdes de brasileiros da pobreza apés seu lancamento em 2003.
(GRAZIANO DA SILVA, apud FERREIRA, 2021, p 11) .

De modo geral, ja nos primeiros momentos do governo Lula, ficou evidente a relevancia
concedida aos foruns multilaterais pela politica externa. Por isso, a FAO instituiu-se como uma
importante arena de trabalho para o governo. Ademais, 0s compromissos assumidos pelo Brasil
frente a FAO deixaram claro a vontade do pais de constituir um regime de seguranca alimentar.
Assim, através da participacdo assertiva em regimes internacionais e a construgcdo de uma vasta
gama de aliangas, o Brasil encontrou caminhos para aumentar sua influéncia sobre agentes,
estruturas e processos politicos internacionais, contrabalanceando as poténcias desenvolvidas
(BRASIL, 2013 apud BRITES et al, 2020).

Inserido em um escopo de iniciativas brasileiras, atrelado a atuacdo constante em foruns
multilaterais, encontram-se algumas das principais vias pelas quais avancaram a vontade
politica de consolidar a teméatica de combate a fome como parte da agenda da politica
internacional. A conjuntura de interacdo, integracdo e cooperacdo entre regifes buscaram
estabelecer canais de didlogo mais profundos e que gerassem visibilidade as politicas
implementadas no Brasil.

Além disso, a constituicdo de uma agenda que promovia maior destaque a Seguranca
Alimentar e Nutricional possibilitou o desenvolvimento de leis, planos e estruturas que
abarcavam a implementacdo de um Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
como demonstrado no capitulo anterior. Deste modo, 0 empenho para a garantia deste direito
passou a ser central para a politica de desenvolvimento nacional, de modo que o Brasil se tornou
referéncia em politicas publicas de combate a fome (BRITES et al, 2020).

Em suma, como argumenta Brites et al (2020),

O enfrentamento de questfes globais — a promocdo do desenvolvimento social, a
redugdo da pobreza e o combate a fome — resultou na construcdo de uma imagem de
referéncia internacional para o pais (FAO; IFAD; WFP, 2013). Isto explica a
participacdo mais ativa do pais em projetos que buscavam cooperar para 0
desenvolvimento internacional (BRITES et al, 2020, p. 104).
Ademais, o0 posicionamento brasileiro em relacdo a urgéncia do combate & fome se
sobressai ainda mais em algumas falas do entéo presidente Lula e seu Ministro das Relag¢des
Exteriores, Celso Amorim. Lula falou sobre o convite para o Forum Econémico Mundial de

Davos na Suica, em 2003:
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Faco questdo de ir a Davos para dizer [...] que ndo é possivel continuar uma ordem
econdmica na qual poucos podem comer cinco vezes ao dia e muitos passam cinco
dias sem comer no planeta Terra. Dizer a eles que é preciso uma nova ordem
econdmica mundial, em que o resultado da riqueza seja distribuido de forma mais
justa, para que 0s paises pobres tenham a oportunidade de ser menos pobres. (LULA,
2003 apud AZEVEDO, 2017, p. 98).

Celso Amorim, por sua vez, em seu discurso de posse como Ministro das RelacGes

Exteriores falou diretamente que

O Brasil atuard, sem inibi¢des, nos varios foros internacionais, regionais e globais.
Incentivaremos a promog&o universal dos direitos humanos e o combate a todas as
formas de discriminagdo. Lutaremos para viabilizar o desenvolvimento sustentavel e
para eliminar a pobreza (AMORIM, 2003 apud BRASIL, 2021d, on-line).

O ministro afirmou ainda que “As politicas cultural, de cooperagéo técnica, cientifica e
tecnoldgica serdo elementos essenciais da politica externa do Governo Lula” (AMORIM, 2003
apud BRASIL, 2021d, p. 4). Assim, fica claro que o discurso brasileiro foi condizente com sua
atuacdo no Sistema Internacional durante este periodo.

Neste Sentido,

[...] o Brasil atraiu a confianga e o reconhecimento do hemisfério Sul, sem, contudo,
empreender uma atitude hostil em relacdo ao Norte. Seu compromisso em favor do
multilateralismo lhe garante maior crédito como parceiro internacional. Seu know-
how na luta contra a fome e a pobreza Ihe confere o interesse por parte dos paises em
desenvolvimento. O Pais é considerado um parceiro potencial para a cooperagao
triangular, uma vez que ele compartilha de valores chave com alguns dos doadores
tradicionais (no que tange a democracia e aos direitos humanos) (Lopes 2008). Tal
estratégia representa uma etapa na definicdo de uma politica externa afirmativa e
multilateral, mas ndo necessariamente terceiro-mundista (ibid.). N&o se pode,
entretanto, ignorar o aspecto politico da CSS — um de seus principais objetivos é a
reforma da ordem internacional e de seu sistema econdmico (pelo fortalecimento das
relagbes bilaterais e formacdo de coalizbes nos féruns multilaterais)
(MILHORANCE, 2013, p. 7).

O Brasil, portanto, foi capaz de abrir novos caminhos para sua inser¢ao internacional e
conseguiu empregar interesses nacionais fundamentais nesse processo. A eleicdo de José
Graziano da Silva - ex-coordenador do Programa Fome Zero, ex ministro extraordinario de
Seguranca Alimentar e Combate a Fome e professor universitario - ao cargo de Diretor-Geral
da FAO, em 2011, representou um resultado importante da estratégia brasileira de afirmacéo

nas InstituicGes Internacionais e inaugurou um debate sobre o papel da organizagéo no apoio a
formulacéo de politicas publicas (MOTA, 2015).
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Deste modo, a notavel participacdo internacional do Brasil a partir de 2003 se deve,
também, a uma reestruturacdo dos 6rgdos governamentais, de modo a facilitar o processo de
insercdo brasileira. Uma vasta rede interna foi construida para coordenar as a¢6es do pais no
exterior simultaneamente em diversas frentes.

No geral, a adogdo de medidas de combate & fome tendo como base a implementagao
de politicas de assisténcia social e transferéncia de renda permitiram que o Brasil alcangasse
um crescimento socioeconémico evidente. O sucesso dessas politicas no plano domeéstico,
associado a uma conjuntura internacional oportuna, levou o Brasil a se consolidar como

referéncia internacional no combate a fome.

3.3 A Estrutura do Fome Zero

O Fome Zero tratou-se de um programa conjunto de diversas politicas publicas para
combater a fome e suas causas estruturais multidimensionalmente. Assim, o programa buscava
alcancar as causas reais da fome, indo além da mera distribuicdo de alimentos para as
populacgdes vulneraveis. Como afirmou Lula em seu discurso de lancamento do PFZ, em 2003,
era necessario “criar condi¢cbes para que todas as pessoas no NOSSO pais possam comer
decentemente trés vezes ao dia, sem precisar de doagdes” (FOLHA DE S. PAULO, 2003, on-
line).

Por isso, a estruturacdo do Fome Zero envolvia varios atores e setores do governo, da
sociedade civil e da classe religiosa. Pela primeira vez, num programa de combate a fome e a
pobreza conta-se com a participacdo articulada e organizada destas trés instancias na
formulacao. O programa era, de fato, "tdo complexo quanto o inimigo que se propoe derrotar”
(FOLHA DE S. PAULO, 2003, on-line).

Ademais, o PFZ também abrange, para além da falta de acesso a alimentos, a falta de
acesso a dgua, um problema constante especialmente no semiarido brasileiro. O Programa Sede
Zero? foi criado, entdo, com o intuito de promover a construcio de cisternas familiares para
coletar 4gua da chuva.

Em suma, o Programa Fome Zero

20 Programa Sede Zero instituiu-se como um apoio ao PFZ. O programa tem como objetivo recuperar fontes de
agua subterranea, especialmente no semiarido nordestino. Para mais, 0 projeto também é considerado uma maneira
de melhorar as condicBes habitacionais das regides beneficiadas (ESTADAO, 2003). Um grande exemplo de
atuacdo do Programa Sede Zero é a transposicdo do Rio Sdo Francisco. Ver mais em: ESTADAO. O Ministério
das Cidades Lanca Programa “Sede Zero”, 2003. Disponivel em:
<https://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,ministerio-das-cidades-lanca-programa-sede-zero,20030109p4228>.
Acesso em: 11 out. 2022.
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[...] € composto por um conjunto de agdes que tem como objetivo garantir a seguranga
alimentar e nutricional a populagdo carente, proporcionando-lhe acesso a uma
alimentacdo digna com qualidade, quantidade e regularidade, levando-a a se
empenhar na geracdo da prépria renda. (CASTRO, 2004, p. 84)

O programa esta dividido em quatro eixos principais que estao sumarizados na figura 1:

ACESSO AOS
ALIMENTOS

O eixo 1 - acesso a alimentagdo inclui os programas e acOes de transferéncia de
rendimentos, alimentagdo e nutri¢do e acesso a informag&o e educacéo [...].

O eixo 2 — fortalecimento da agricultura familiar explora o desenvolvimento de agdes
especificas na agricultura familiar promovendo a geracéo de rendimentos no campo e
0 aumento da producédo de alimentos para o consumo [...].

O eixo 3 — geragdo de rendimentos incentiva a economia solidaria e desenvolve ag6es
de qualificagdo da populacdo com baixos rendimentos, no sentido de contribuir para
a sua insercéo no mercado de trabalho [...].

O eixo 4 — articulacdo, mobilizagdo e controle social tem como proposta estimular a
sociedade a firmar parcerias com o governo federal para a realizagdo de campanhas
de combate a fome e de seguranca alimentar e nutricional [...] (GUEDES, 2009, p. 38
-41) .

Figura 1- Estrutura do Programa Fome Zero

GERACAO
DE RENDA
FORTALECIME ARTICULACAO,
NTO DA MOBILIZACAO
AGRICULTURA E CONTROLE
FAMILIAR SOCIAL

Fonte: Corado (2022).

Fica claro, desta maneira, que o PFZ prop6e uma atua¢do multifacetada, por meio da

construcdo de politicas publicas que estimulem, apoiem e ampliem iniciativas ja existentes nas

trés esferas de governo: federal, estadual e municipal. De acordo com essas a¢des podem ser

divididas em trés linhas de atuacéo:

A. Politicas Estruturais, voltadas para as causas profundas da fome e da pobreza, tais
como a reforma agraria, programa de geracao de emprego e de renda (primeiro
emprego, turismo rural, microcrédito), plano de convivéncia com o semiarido,
acesso a educacdo, a salde, etc.

B. Politicas Especificas, que tratam de questOes especificas da seguranga alimentar.
Visam atender diretamente as familias no acesso ao alimento, como o Cartdo
alimentacéo (cartdo de débito no valor de cinquenta reais), ampliacdo da merenda
escolar, educacdo alimentar, cestas basicas emergenciais;
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C. Politicas locais, a serem implantadas por governos estaduais e municipais e pela
sociedade organizada de acordo com as necessidades de cada regido. Na zona
rural visam dar apoio a agricultura familiar e a producéo para subsisténcia, entre
outros. Na zona urbana serdo estimuladas a criagdo de bancos de alimentos,

restaurantes populares, incentivos a hortas comunitarias, etc. (CASTRO e
MOURA, 2004, p. 86-87).

A figura 2 resume as principais politicas publicas que fazem parte do PFZ de acordo
com cada um dos eixos aqui ja apresentados.

Figura - Diagrama do Programa Fome Zero

[ Acesso a alimentacao

{ Geracao de renda J

Com transferéncia de renda:
» Bolsa Familia

Com programas de alimentagdo e nutrigao:

* Qualificagédo social e profissional
* Economia solidaria e inclusio produtiva
+ Conséreio de Seguranga Alimentar e

* Alimentagio Escolar (PNAE) Desenvohlimento Lecal (Consad)
= Alimentos a grupes populacionais especificos + Organizacao produtiva de comunidades
= Cisternas P (Produzir)
» Restaurantes populares 7 “‘\\ * Desenvolvimento de cooperativas de
‘\catadores
+ Bancos de alimentos ( FOME ZERO ) >
. o /'» Microcrédito produtivo orientado
= Agricultura urbana/Hortas comunitarias ™~ P
* Distribuicdo de ferro (Saude de Ferro) —

» Distribuicdo de vitamina A (Vitamina A+)

* Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (Sisvan)

* Alimentag&o e nutrigdo de povos indigenas

* Educagio alimentar, nutricional e para consumo

» Alimentagdo Saudavel/Promogio de Habitos Saudaveis
Com incentivos fiscais:

= Alimentagio do trabalhador (PAT)

Com redugac de tributos:

* Descneragio da cesta basica de alimentos

Fortalecimento da agricultura familiar } { Articulagao, mobilizagao e controle social
= Programa Nacional de Fortalecimento da + Casa das Familias — Centro de Referéncia
Agricultura Familiar (Pronaf) de Assisténcia Social (CRAS)
= Carantia-Safra * Mobilizagdo sccial e educagio cidada
= Seguro da Agricultura Familiar * Capacitagdc de agentes publicos e sociais

{ = Programa de Aquisicao de Alimentos de | * Mutirdes e doacdes

E. Agricultura Familiar (PAA) ' = Parcerias com empresas e entidades

= Controle social — conselhos da area social

Fonte: BRASIL (2010) Elaboragdo Chmielewska et al., 2010. apud Vinha & Schiavinatto, 2015.

A partir da implementacdo e ampliacdo do PFZ, a populacdo brasileira alcangou
resultados reais no combate a fome no pais. Entre 1989 e 2006, a prevaléncia de desnutri¢éo
infantil foi reduzida a um quarto do valor inicial: de 7,1% para 1,8% (ROMA, 2019). Em 2014
o0 Brasil teria alcangado as metas estabelecidas internacionalmente por meio dos Objetivos do

Milénio?*. (ODMs), uma vez que os indicadores apontavam que menos de 2,5% dos brasileiros
sofriam com a desnutrig&o.

2405 Objetivos do Milénio representam 8 objetivos que, por meio da Declaragdo do Milénio das Nacdes Unidas,
assinada em setembro de 2000, os membros das Nages Unidas se comprometeram em alcangar até o ano de 2015.
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A pobreza também sofreu uma reducao expressiva, indo de 25,5% a 3,5% entre 1990 e
2012. No que se refere a pobreza extrema, houve uma reducéo a um sétimo da taxa existente
em 1990. A partir desses resultados positivos, o Brasil saiu oficialmente do Mapa da Fome da
ONU, como ja evidenciado no primeiro capitulo.

A figura 3 demonstra como, entre 2004 e 2013, os numeros da fome cairam em todo o
territorio nacional, ainda que as desigualdades regionais nao tivessem sido completamente

superadas.

Figura - Fome no territorio nacional ao longo dos anos

de 4% a 10%

<4%
L_ _I//_:'_\LAJ/
P
'\_\ /’)

W

Fonte: Suplemento de SAN — PNAD 2013; IBGE, 2014
Em seu relatério a FAO destaca que

Entre 2004 e 2013, cerca de 7 milhdes de pessoas deixaram de conviver com a fome.
A maior redugdo ocorreu no Nordeste, onde 7% das familias deixaram essa condicéo,
0 que equivale a mais de 4 milhdes de pessoas; na regido Norte, menos populosa,
foram 5% das familias ou 602 mil pessoas. No Sudeste, a regido que concentra mais
de 50% da populacéo brasileira, a inseguranca alimentar grave deixou de atingir 1,5
milhdes de pessoas (FAO, 2022a, on-line).

Os resultados do Programa Fome Zero foram muito positivos e trouxeram resultados
importantes para o desenvolvimento social brasileiro. Para mais, como ja demonstrado, o
reconhecimento internacional das conquistas brasileiras permitiu o pais a buscar um
posicionamento mais ativo no Sistema Internacional, especialmente no que diz respeito a

exportagdo de suas Politicas Sociais. A internacionalizagdo do PFZ sera discutida na sesséo
seguinte.

Os lideres mundiais formalizaram o compromisso internacional de combater a pobreza, a fome, as doengas, 0
analfabetismo, a degradagdo ambiental e a discriminacéo contra as mulheres. Cada ODM tinha metas estabelecidas
para 2015, tendo como base indicadores para monitorar o progresso a partir dos niveis de 1990. Os 8 objetivos
definidos em 2000. O 1° constitui-se de acabar com a extrema pobreza e a fome, de modo que cada pais deveria
reduzir suas estatisticas de fome e pobreza pela metade até 2015.
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3.4 O Fome Zero Torna-Se Zero Hunger

E evidente que, desde 2004, com a implementacdo do Fome Zero, vérios Estados, em
especial na América Latina, Africa e Asia, manifestaram comprometimento parecido ao
brasileiro para erradicar a fome e desnutri¢cdo, de modo que buscaram seguir os exemplos do
Brasil ao pensar suas politicas publicas para a promocéo do direito a alimentacéo.

Nesse contexto, o proprio modelo do Fome Zero internacionalizou-se, tornando-se o
Zero Hunger, sendo exportado como uma ferramenta para a reducdo da fome em outros paises.
Isso demonstra o reconhecimento global dos esforcos do Brasil na erradicagéo da fome e da
pobreza. De modo mais proeminente, a estratégia Fome Zero tornou-se uma referéncia para o
Objetivo 2 de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 das Nacgdes Unidas (ELVER,
2019).

Além disso, como discutido na sessao anterior, o Brasil buscou estimular sua atuagdo
nos ambitos de cooperacdo Sul-Sul como um importante eixo de sua politica externa. Deste
modo, “o programa de alimentagdo escolar e as politicas para pequenos agricultores foram
apresentados — e sua implementacdo apoiada — em muitos outros paises, com a ajuda da FAO e
do Programa Mundial de Alimentos (PMA)” (ELVER, 2019, p. 104-105).

Destaca-se, nesse quadro, o Centro de Exceléncia contra a Fome, em Brasilia, no ano
de 2010, como “um polo de conhecimento para compartilhar a experiéncia brasileira e as
melhores praticas em seguranca alimentar e nutricional.” (ELVER, 2019, p. 105). O autor

adiciona ainda que

Por meio de seu Programa Especial de Seguranca Alimentar, a FAO também cooperou
com mais de cem paises em desenvolvimento na formulagdo e implementagdo de
politicas de erradicacao da fome, apoiando a criacdo de planos nacionais de seguranca
alimentar para atingir esse objetivo, seguindo de perto os passos do Brasil (ELVER,
2019, p. 105).

Nesse contexto, fica claro que os programas brasileiros para combate a fome e pobreza
foram reconhecidos extensivamente por grande parte da Comunidade Internacional, inclusive
pelos principais organismos internacionais que tratam do tema - FAO e PMA. O Brasil e seu
know-how, portanto, foram centrais para a conducdo das discussdes sobre essas tematicas a
nivel internacional.

Ainda, Mota (2015) destaca que
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A criacdo em 2004 da Coordenagdo-Geral de AcOes Internacionais de Combate a
Fome (CGFome) no MRE, demonstra a preocupac¢do do governo em dotar demais
ministérios de uma estratégia para impulsionar a participacdo do Brasil no debate
internacional sobre os temas sociais (MOTA, 2015, p. 83).

E possivel afirmar, como argumentou o entdo Coordenador-Geral de AcBes

Internacionais de Combate a Fome do MRE em 2014, Milton Rondo6 Filho,

o0 trabalho realizado pela entidade somente tem sido possivel porque se encontra
intimamente ligado ao acumulado histérico da participagdo do Brasil na discussdo de
temas sociais no d&mbito internacional e na articulagdo interburocratica da estrutura
administrativa do Estado brasileiro, promovida durante o governo de Lula da Silva,
em especial o relacionamento com o MDS (FILHO, 2014, apud MOTA 2015, p. 83).

Assim, reconhece-se que a articulacdo em rede das acGes e modelos brasileiros foi
fundamental para possibilitar que o pais promovesse suas politicas internacionalmente, uma vez
que varios 6rgdos do governo tornavam possivel o sucesso dos didlogos do Brasil com outras
nacdes e instituicdes internacionais. Para a transformacdo do Fome Zero em Zero Hunger,

muitos atores governamentais tiveram atuacdo chave, indo muito além do MRE.

3.5 As Controvérsias entre Politicas Sociais e 0 Neodesenvolvimentismo: as Fragilidades

dos Programas Sociais Brasileiros

Resgatando ideias fundamentais sobre 0 Desenvolvimentismo, no inicio do século XXI
0 governo brasileiro, apesar de investir de modo mais evidente em politicas sociais e no bem-
estar da populacdo, ndo abandonou as pautas neoliberais. 1sso fica evidente no artigo de Plinio
de Arruda Sampaio Jr. “Desenvolvimentismo e Neodesenvolvimentismo: tragédia e farsa”,
publicado em 2012.

Em se tratando no neodesenvolvimentismo, Plinio de Arruda Sampaio Jr. considera que
este ¢ “um fendomeno recente e localizado, indissociavel das particularidades da economia e da
politica brasileiras na segunda metade dos anos 2000” (SAMPAIO JUNIOR, 2012, p. 678).

Nesse sentido, 0 autor argumenta que

Acima de suas diferencas e idiossincrasias de ordem teorica e pratica, 0s economistas
que reivindicam o novo desenvolvimentismo compartilham um denominador comum:
procuram uma terceira via que evite o que consideram o grave problema do
neoliberalismo — a cumplicidade com o rentismo — e o que atribuem como
aceitaveis perversidades do velho desenvolvimentismo — o nacionalismo anacronico,
a complacéncia com a inflagio e o populismo fiscal. O desafio do
neodesenvolvimentismo consiste, portanto, em conciliar os aspectos “positivos” do
neoliberalismo — compromisso incondicional com a estabilidade da moeda,
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austeridade fiscal, busca de competitividade internacional, auséncia de qualquer tipo
de discriminacdo contra o capital internacional — com os aspectos “positivos” do
velho desenvolvimentismo — comprometimento com o crescimento econdmico,
industrializacéo, papel regulador do Estado, sensibilidade social (SAMPAIO
JUNIOR, 2012, p. 678).

Deste modo, desenvolvimento e crescimento confundem-se e sdo tratados como
fendmenos indiferenciados. Em suma, o debate foca nos caminhos que devem ser tomados
pelos formuladores da politica econdmica para superar os obstaculos ao crescimento e
harmonizar as exigéncias do equilibrio macroecondmico com os objetivos da politica industrial
e as necessidades orcamentarias da politica social.

Entretanto, sdo desconsiderados os efeitos arrasadores da ordem global sobre o processo
de formag&o da economia brasileira. Assim, a discussdo limitou-se ao horizonte da conjuntura
imediata, sem considerar o longo prazo.

Considera-se, entdo, que 0s ideais neodesenvolvimentistas estdo em consonancia com a
pauta neoliberal. A ilusdo da existéncia de uma terceira via € apenas uma maneira de amenizar
a estratégia de ajuste da economia brasileira aos imperativos do capital financeiro. O diferencial
do neodesenvolvimentismo esta no esfor¢o de atenuar os efeitos mais danosos da ordem global
sobre o crescimento, o parque industrial nacional e a desigualdade social.

Desta maneira

Ao ignorar as contradi¢bes estruturais que regem o movimento da economia
brasileira, 0 neodesenvolvimentismo incorre num vulgar reducionismo economicista
e simplesmente renuncia a problemética do desenvolvimento. Seus modelos
explicativos partem de pardmetros dados, sem questionar os efeitos determinantes
desses parametros sobre o desempenho econdmico, quando, a rigor, para ser fiel a
tradi¢do critica, o correto seria fazer o caminho inverso: mostrar a relagdo entre o0s
pardmetros que determinam o funcionamento da economia brasileira — a dupla
articulaco — e a incapacidade de a sociedade brasileira controlar o desenvolvimento
capitalista que determina a sua submissdo ao circulo de ferro da dependéncia e
subdesenvolvimento (SAMPAIO JUNIOR, 2012, p. 681).

Assim, o neodesenvolvimentismo, ndo passa de uma aparéncia enganosa. A perspectiva
de desenvolvimento ndo passa de mera farsa, onde crescimento e modernizacdo estariam

atribuidos. Na verdade, o que existe € uma apologia ao status quo, sem uma proposta de

mudanga factual. Ainda sobre o neodesenvolvimentismo, Sampaio argumenta que

A abstracdo dos condicionantes estruturais que determinam a forma especifica de
funcionamento da economia brasileira impede a percepgdo dos interesses estratégicos,
internos e externos, responsaveis pela continuidade da dupla articulagdo e seus efeitos
perversos sobre a capacidade de a sociedade nacional controlar os fins e os meios do
processo de incorporagdo de progresso técnico. Perdem-se os elos inextricaveis entre
presenca dominante do capital internacional, vulnerabilidade externa estrutural,
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desindustrializacdo e especializacdo regressiva das forcas produtivas (SAMPAIO
JUNIOR, 2012, p. 682).

Portanto, a auséncia de uma ¢tica totalizante da politica econdmica ndo permite que o0s
neodesenvolvimentistas compreendam a profundidade e as nuances do arranjo institucional que
amarra inevitavelmente o Brasil aos interesses do grande capital internacional e nacional,
gerando um ciclo de perpetuacdo da dupla articulacdo - dependéncia externa e desigualdade
social. Por isso, Sampaio evidencia que ndo ha vias para pensar mudancas parciais que sejam
capazes de provocar mudancgas consideraveis no nivel de desenvolvimento da economia
brasileira sem que haja, de fato, uma ruptura real com a institucionalidade vigente.

Assim, ndo é possivel ignorar o impacto devastador da etapa superior do imperialismo
sobre todas as dimensbes da vida nacional. Ainda, é preciso levar em consideracdo as
particularidades do capitalismo contemporaneo que prejudicam a capacidade das sociedades
nacionais controlarem o seu destino. Assim, para Plinio de Arruda Sampaio Jr. “o verdadeiro
resgate da tradicdo critica do pensamento latino-americano passa pela superacao de toda ilusdo
em relacdo a existéncia de uma solucdo burguesa para a tragédia do subdesenvolvimento e da
dependéncia” (SAMPAIO JUNIOR, 2012, p. 686). E necessério pensar uma politica econdmica
que tenha como objetivo Gltimo a ruptura com as amarras imperialistas impostas pelo capital
internacional aos paises latino-americanos. S6 assim essas sociedades encontrardo vias e
possibilidades reais para sairem do subdesenvolvimento e para enfrentarem seus problemas
estruturais.

O argumento de Sampaio, nesse sentido, evidencia que, na verdade, a atual ordem
mundial reforca a existéncia do imperialismo que subjuga as nacOes tidas como
“subdesenvolvidas” para que o capital internacional encontre vias para expansdo. Assim,
prevalece uma logica de exploracdo e dominagdo. O neodesenvolvimentismo, por sua vez, ndo
apresenta uma possibilidade real de ruptura com esta ordem. Na verdade, 0 que se percebe € a
tendéncia a manutencao do status quo.

Os governos petistas, portanto, ndo abandonaram, de fato, as amarras neoliberais que
restringem as capacidades brasileiras de superar - verdadeiramente - os problemas sociais, em

especial a fome e a pobreza, aqui existentes. Para Oliveira (2015)

Contrario ao axioma da “méao invisivel” de Smith em todas as suas vers6es, 0 modelo
lulopetista de desenvolvimento teria almejado ser uma alternativa capaz de combater
os males do capitalismo brasileiro ao ambicionar a regulago estatal para garantir a
funcionalidade do sistema financeiro dentro de uma perspectiva mais ampla de
crescimento econdmico. Para o modelo, o sistema financeiro do pais precisaria
contribuir para a producdo e a geracdo de emprego nacional, retirando-se da infértil
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ciranda especulativa a que esteve aprisionado nos anos de 1990 e que, ao ver dos
neodesenvolvimentistas, fez nada pelos trabalhadores e muito pouco para 0s
empresarios, porque subtraiu da economia brasileira seu enorme potencial produtivo.
Condigdo necessaria para seus correligionarios, ainda que ndo suficiente, a
manutencdo das condicbes favoraveis a economia brasileira deveria ser
supervisionada pelo principio de que a justica social s6 poderia ser conquistada por
meio de politicas pablicas e sociais, através da agdo diretiva e intervencionista do
Estado (OLIVEIRA, 2015, p. 230).

Sobre a politica externa brasileira, é possivel argumentar que, na verdade, ela beneficiou

a grande burguesia brasileira, sendo usada como estratégia para propagacao dos seus interesses

no campo internacional. Como afirmam Boito Jr. e Berringer (2013)

A politica externa dos dois governos Lula foi um importante instrumento para o
fortalecimento da grande burguesia interna. Neste periodo houve uma mudanga na
atuacdo internacional do Estado brasileiro determinada pelos interesses dessa fragéo
de classe. A burguesia interna brasileira uniu-se em torno de interesses comuns no
plano internacional, que fundamentalmente foram: (i) o apoio do Estado para a
conquista de novos mercados para exportacdo de seus produtos e para a realizacéo de
investimentos diretos no exterior; (ii) a prioridade para os seus produtos e servicos nas
compras do Estado e das empresas estatais e (iii) uma maior protecdo do Estado para
0 mercado interno. Para nos, foi justamente por isso que os principais focos de atuacdo
internacional do Estado brasileiro foram: (i) a énfase nas relagfes Sul-Sul; (ii) a
prioridade dada a América do Sul; (iii) a Rodada Doha da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC) e (iv) as negociacOes e o arquivamento da proposta da Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA). (BOITO JUNIOR. e BERRINGER, 2013, p. 34-
35).

A ideia de neodesenvolvimentismo, a valer, ressurge dentro de uma perspectiva de
desgaste das politicas neoliberais estabelecidas na América Latina no fim do século XX. Essas
politicas se baseavam na desnacionalizacdo das economias, inflexdo dos direitos sociais,
aumento do desemprego e da pobreza e as lutas populares na regido (SOUZA, LIMA e
GOMES, 2019). Portanto, compreende-se que, a partir do neodesenvolvimentismo, hd um
reformismo social mediante reformas pontuais, mantendo a atual divisdo de classes, que permite
a continuidade do neoliberalismo (SOUZA, LIMA e GOMES, 2019).

Nesse contexto, “o Estado se apresenta como um complemento as necessidades do
mercado, pois a0 mesmo tempo em que propicia as condi¢des legais e institucionais para a
acumulagdo do capital, também permite a explora¢ao do trabalhador assalariado” (SOUZA,
LIMA e GOMES, 2019, p. 4).

Por isso, a chegada de Lula ao governo se deveu a uma frente politica constitutiva do
bloco de poder do capital no Brasil. Assim, “permitiu-se a constru¢cdo de uma nova frente
politica neodesenvolvimentista ¢ a chegada do PT e aliados ao governo” (ALVES, 2014, s/p.

apud SOUZA, LIMA e GOMES 2019, p. 4). Dai, entdo, surge a necessidade instaurar um



63

processo de pacificacdo da classe trabalhadora, amenizando os conflitos de classes, assim como
a mobilizacdo da populagdo (SOUZA, LIMA e GOMES, 2019).

Em suma,

[...] O estado se encarregava de implementar politicas sociais (de carater
compensatério); ao mesmo tempo em que estimulava as atividades do grande capital”.
Com essa alianga, 0 governo garantia a seguranga dos investimentos estrangeiros no
pais, a0 mesmo tempo em que atendia algumas das necessidades das fragcGes pobres
do proletariado brasileiro (ALMEIDA, 2012, p. 701 apud SOUZA, LIMA e GOMES,
2019, p. 4).

As politicas implementadas no Brasil e sua exportacao para outros paises em condi¢des
semelhantes tiveram um carater compensatorio e ndo objetivavam, de fato, desconstruir as
estruturas de subordinacdo do Sul Global. E possivel, na verdade, afirmar que o pais atuava de
maneira controversa no plano internacional, uma vez que 0s governos petistas buscaram, para
além das politicas de protecdo social, incentivar o agroneg6cio no pais e o mercado
internacional de commodities, favorecendo, por sua vez, o grande capital financeiro
internacional e grandes empresas e bancos brasileiros a alcangarem lucros exorbitantes.

Prova disso esta o fato de que os bancos lucraram 279,9 bilhdes de reais durante todo o
governo do ex-presidente Lula, contra 34,4 bilhGes de reais, 0 que representa oito vezes mais
que os lucros obtidos ao longo dos governos de Fernando Henrique Cardoso (VEJA, 2014).
Além disso, no primeiro governo do ex-presidente (2003-2006), os lucros de grandes empresas
chegaram a quadruplicar (ESTADAO, 2006).

Nesse sentido, a politica externa brasileira se baseou na ideia da possibilidade de
conciliagdo entre dois setores que sdo, na realidade, divergentes e que representam centros de

disputa no Brasil - e em todo o Sul Global. Milhorance (2013) afirma, nesse sentido que

O retrato das politicas brasileiras em agricultura constitui o resultado de uma disputa
histérica entre duas visdes diferentes de desenvolvimento. O governo Lula esforgou-
se para criar um ambiente institucional que comunique a ideia de coexisténcia pacifica
entre esses dois modelos, visdo esta que serd exportada ao continente africano. De
acordo com Cabral (2011), parece inevitavel que as divergéncias das politicas
publicas tenham algum reflexo sobre a cooperagéo. Porém, a nocdo da conciliagdo ou
da coexisténcia pacifica entre os dois modelos agricolas foi a escolhida para ser
transferida, em vez da dicotomia institucional historicamente caracteristica da
agricultura brasileira (MILHORANCE, 2013, p. 16).

Milani e Duarte (2015), também evidencia as controvérsias da politica externa brasileira

ao buscar promover essa ideia de conciliacdo no plano internacional, argumentando que
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Ao fortalecer lagos politicos e econdmicos, a CSS serve muitas vezes de porta de
entrada do capital brasileiro no pais estrangeiro, criando condi¢des favoraveis para a
atuacdo dessas empresas. Empresas no ramo da construcéo civil (como a Odebrecht,
a Andrade Gutierrez e Camargo Correa) frequentemente estdo envolvidas em projetos
de cooperacdo brasileira, em projetos de infraestrutura (como estradas, portos e
aeroportos), muitas vezes iniciadas pelo BNDES. Também podem ser citadas a Vale
e a Petrobras no setor de mineragéo e petrolifero, respectivamente (apesar da Ultima
ser de controle estatal). Além disso, é inegavel o interesse (econdmico e politico)
brasileiro em aumentar a producdo mundial de cana-de-agUcar, visando a consolidar
o0 etanol (e outros biocombustiveis) como commaodity internacional [...] (MILANI e
DUARTE, 2015, p. 68).

Nesse sentido, existe, evidentemente, uma contradi¢do, no que diz respeito ao discurso
brasileiro no periodo - que se dizia livre de interesses comerciais ou econémicos, mas que ao
mesmo tempo apresentava ligacéo direta com o setor puablico e privado - em especial na Africa
e na América Latina e Caribe (ALC). Por isso, 0s paises em que ha maior quantidade de
atividades de cooperacdo brasileira também séo os paises em que essas empresas estdo mais
atuantes (MILANI, 2012).

Existem, assim, debates acerca dos programas brasileiros promovidos no exterior, como
é exemplo dos projetos Pro-Renova e Pro-Savana. O primeiro seria uma cooperacao trilateral
Brasil - Unido Europeia na area de bioenergia, fazendo uso de areas de terras agricolas férteis
para a expansdo da fronteira agricola brasileira de cultivo de cana-de-acucar (BRITES et al,
2020). O ultimo, por sua vez, tratava-se de um projeto de cooperacao trilateral entre Brasil,
Japdo e Mogambique que tinha como objetivo promover a melhoria da qualidade de vida da
populacdo do Corredor de Nacala por meio do desenvolvimento agricola regional, sustentavel
e inclusivo (BRITES et al, 2020). No entanto, “o projeto resultou na ocupagdo de grande
percentual dos 14 milhGes 66 de hectares de terras cultivaveis com plantio de soja, além de
registrar a forte atuacdo de corporagdes de capital privado brasileiro e estrangeiro na regiao”
(CATSOSSA, 2015 apud BRITES et al, 2020, p. 110).

Uma participagio mais ativa na Africa - assim como na ALC e na Asia -, para o Brasil,
vai além dos principios evidenciados no discurso brasileiro de cooperagdo sem interesses. Na
verdade, ficam evidentes as contribuicdes que essas regiGes podem trazer nos ambitos
econémico, geopolitico e doméstico, sendo um resultado das ambi¢des do pais em consolidar-
se como ator global de relevancia no Sistema Internacional.

Em suma, os governos do PT se caracterizam pela tentativa, pela primeira vez, de
conciliacdo entre os grupos mais marginalizados do pais e os setores na base de apoio do
governo, a exemplo dos agroexportadores e fornecedores de equipamentos e tecnologia. Por
isso, ndo é possivel dizer que o Brasil foi, de fato, capaz de se instituir politicas sociais que

tivessem como objetivo principal derrubar as estruturas de subordinacdo e desigualdade que
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marcam a historica brasileira e sua posicdo no mundo. Apesar das notaveis conquistas para a
populacdo, as politicas compensatorias ndo foram capazes de alterar a posicao brasileira na
Divisdo Internacional do Trabalho (DIT)?® e os impactos do sistema capitalista na vida das
populacdes.

Deste modo, as politicas brasileiras de combate a fome e a miséria que surgiram nos
governos petistas, apesar de terem sido essenciais para a expressiva diminuicdo do namero de
famintos e de familias em situacao de pobreza, ndo tinham como objetivo alcancar as raizes do
sistema (capitalista) que colocaram o Brasil, ao longo da historia, em uma situacdo de
subordinacdo e exploracdo constante. As politicas ndo questionavam, principalmente, o modelo
neoliberal. Por isso, a partir de uma mudanga de governo e, consequentemente, das prioridades
estabelecidas para o pais, estas politicas publicas foram facilmente desmanteladas e esvaziadas
- evidenciando sua fragilidade-, o que gerou o retorno avassalador da pobreza e da fome do
Brasil. Esse serd o centro do debate no capitulo posterior.

Esse capitulo buscou abordar como o reconhecimento internacional do Brasil e dito
sucesso das politicas sociais de combate a fome e a pobreza influenciaram a politica externa
brasileira, seu posicionamento e reconhecimento no Sistema Internacional. Deste modo, o pais
apostou nas vias de cooperacdo internacional para internacionalizar seus programas sociais e
ganhar mais espaco nos debates internacionais acerca das mais variadas teméticas. Além disso,
o0 capitulo abordou o programa Fome Zero, especificamente, foi transformado pela FAO em
Zero Hunger, demonstrando o reconhecimento global dos esforcos brasileiros na erradicacédo
da fome e da pobreza. Por fim, levantou-se uma discussdo sobre as limitacdes das politicas
neodesenvolvimentistas adotadas pelo Brasil no periodo dos governos petistas, uma vez que
ndo houve, de fato, um rompimento com o grande capital, mas sim a adoc¢do de politicas
compensatdrias para a pacificagdo da classe trabalhadora e a expansdo de grandes empresas

brasileiras para o exterior.

25 A Divisdo Internacional é um termo fundamental para compreender a posi¢do e atuacdo dos Estados no SI.
Deste modo, entende-se que a DIT “se assenta sobre uma diferenciagio estrutural que conecta, de um lado, um
centro que sedia as grandes corporagdes especializadas nas tarefas mais & montante e a jusante das CGV’s e, do
outro, uma periferia cujas organizacfes produtivas se especializam em tarefas essencialmente repetitivas,
padronizadas, bem como no fornecimento de insumos e matérias-primas basicas. O principal trago distintivo das
tarefas periféricas corresponde ao fato de estarem calcadas sobre uma base de conhecimento genérico, codificado,
independente e de menor grau de complexidade, o que as tornam mais propensas a serem padronizadas, replicadas
e modularizadas; sendo o inverso das tarefas centrais, que se distinguem pela base de conhecimento tacito,
sistémico e mais complexo — o que implica expressivo carater idiossincratico”. (OLIVEIRA, Edivo de Almeida,
2020). Ver mais em: OLIVEIRA, E. DE A. A dupla captura: uma analise da atual relagio centro-periferia com
base nos conceitos da nova divisdo internacional do trabalho e divisdo internacional das finangas. Tese de
Doutorado—Universidade Estadual de Campinas: [s.n.], 2020.
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4 AVOLTA DA FOME E O TRIUNFO DO AGRONEGOCIO: DOIS LADOS DA
MESMA MOEDA

No Brasil, em 2022, a situacdo da fome se tornou tdo expressiva que ndo é incomum
assistir a cenas nos jornais de pessoas procurando por alimentos em caminhdes de lixo
(CHABALGOITY, 2021), ou videos de pessoas desesperadas pedindo por comida (G1, 2021b)
“Alguém compra um pdo pra gente? Alguém compra um leite? E fome! Por favor, é fome!”;
ou pessoas fazendo fila para receber doagédo de pedacos de 0ssos com retalhos de carne (G1,
2021a). Essa conjuntura e cenario manifestam-se claramente em dados no relatério da Rede
Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede Penssan), que
mostra que 125,2 milhdes de brasileiros estdo em situacdo de inseguranca alimentar (1A) - o
que corresponde a 58,7% da populacdo. Destas, 33 milhdes estdo em situacdo de fome grave.
Deste modo, o pais voltou ao patamar de 30 anos atras, como podemos visualizar por meio dos
dados expressos no Grafico 1.

Gréfico 1- Distribuicdo percentual da Seguranca Alimentar e dos niveis de Insegurancga
Alimentar (IA) no pais. Brasil e macrorregifes
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Fonte: 11 VIGISAN - SA/IA e Covid-19, Brasil (2021/2022), Rede PENSSAN (2022).

E preciso, de fato, levar em consideracao que, nos ultimos 2 anos, 0 mundo enfrentou e
continua enfrentando a pandemia de Covid-19, o que, sem dudvida, levou grandes impactos
econémicos a todos os paises do globo. Os niveis de desemprego e inflagdo - que interferem

diretamente nas condigdes das pessoas em comprar alimentos - aumentaram globalmente
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(ALCORN, 2021). A inflagdo acumulada no Brasil nos ultimos 12 meses é de 10,07%%
(CASTELANI, 2022). Ainda, mais recentemente, 0 mundo sofre as consequéncias do conflito
entre Russia e Ucrania, 0 que traz grandes impactos para o comércio internacional, niveis de
cambio e disponibilidade de produtos - fatores que influenciam, também, a inflacdo e a
capacidade de compra das populagdes (BASTOS, 2022). No entanto, apesar de esses
fendmenos terem agravado a situacdo da Inseguranca Alimentar no Brasil, sabe-se que, antes
mesmo da pandemia, 0 pais j& mostrava aumentos nos indices de 1A.

De acordo com a Pesquisa de Orcamentos Familiares, do IBGE, entre 2013 e 2018, o
numero de pessoas famintas tinha aumentado de 5,1 milhdes para 8,7 milhGes. Em relacao as
pessoas em risco de fome, os niUmeros aumentaram de 9,6 milhdes para 16,5 milhGes. Esses
dados estéo expressos no Grafico 2. Assim, ja em 2018, era possivel prever a volta do Brasil ao
Mapa da Fome. A explicacdo para a fome no Brasil vai além dos acontecimentos dos ultimos
dois anos - pandemia de COVID-19 e Guerra na Ucrania. A situacdo apresenta uma

complexidade muito maior.

Gréfico - Evolucdo da fome e do risco de fome (2004-2018)
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Fonte: Atlas das situagdes alimentares no Brasil (2021).

E necessério considerar, ainda, que, mesmo diante de todos esses fatores, o setor que
diz mover a economia brasileira e ser responsavel por alimentar o mundo, obteve resultados
extremamente positivos nos dltimos anos. De acordo com a CONAB, a producao brasileira, em
2020, de grdos atingiu 255,4 milhdes de toneladas, 5% a mais que em 2019 (CAMPOS, 2021).

26 Dados referentes a Agosto de 2022. Esta é a quarta maior taxa de inflagdo entre os paises do G-20, segundo
levantamento da Quantzed.
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Esse foi 0 maior nimero registrado até entdo no pais. Ainda, a CONAB estima que a producao
agricola da safra 2022/23 seré& de 308 milhdes de toneladas (CONAB, 2022).

O presidente Jair Bolsonaro, em seu discurso na Assembleia Geral das NagOes Unidas
(AGNU), se mostrou orgulhoso pelo Brasil ter garantido a alimentacéo de 1 bilhdo de pessoas
no mundo no ano de 2020 por meio da agenda exportadora de commodities (BRASIL, 2021c),
ao mesmo tempo em que o povo brasileiro enfrentou, como ja mencionado, aumento de precos
nos produtos da cesta bésica e, consequentemente, dificuldades de aquisi¢do de alimentos no
momento critico da pandemia de COVID-19.

Para mais, ainda sobre a pandemia,

[...] E certo que ela agravou a situacio da fome e acentuou as desigualdades, mas o
namero de pessoas em situacao de extrema pobreza ja havia aumentado em 3% entre
2019 e 2020 - portanto, antes da crise sanitdria -, segundo o Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese). A taxa de
desemprego também j& havia atingido mais de 11% em janeiro de 2020. Além disso,
com a pandemia, 0s 10% mais ricos passaram a ganhar 42 vezes mais que o0s 40%
mais pobres nas regides metropolitanas do Brasil, evidenciando o aumento da
desigualdade. No entanto, isso ndo significa que o cenario anterior era positivo: no
primeiro trimestre de 2020, os 10% que ocupavam o topo da distribuicdo de renda ja
ganhavam, em média, 29,6 vezes mais do que os 40% da base (CATEDRA JOSUE
DE CASTRO, 2022, p. 160).

Os dados acima expostos mostram como a desigualdade no Brasil é evidente. O pais
apresentou 0,544 pelo indice de Gini?’ com base em dados de 2021, se configurando como um
dos paises mais desiguais do mundo. Outro exemplo disso é que, em 2021 - enquanto o Brasil
agonizava diante da pandemia de COVID-19, onde, em alguns periodos, experienciou-se mais
de 4000 mortes didrias - o pais ganhou 40 novos bilionarios (CASTRO, 2021).

Na verdade, como argumenta a Catedra Josué de Castro, o Brasil apresenta dois

paradoxos que se vinculam aos processos geradores de desigualdade:

Primeiro, os porta-vozes do agronegécio se gabam, a todo momento, de que esse setor
alimenta 0 mundo, porém ndo mencionam nem que o alimentam mal, ja que
expressam um padréo alimentar completamente criticado, nem que ndo alimentam seu
pais. O segundo paradoxo pode ser visto no indicador de seguranga alimentar nos
domicilios e nos respectivos fatores de vulnerabilidade: sdo mais vulneraveis 0s
domicilios chefiados por pessoas de cor preta ou parda, mulheres, pessoas com baixa
escolaridade e localizados no meio rural. Familias rurais, que deveriam ser a0 menos

2"De acordo com o IPEA o indice Gini “[...] € um instrumento para medir o grau de concentracdo de renda em
determinado grupo.Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente,
varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem). O valor zero representa a situacdo de igualdade, ou seja,
todos tém a mesma renda. O valor um (ou cem) esta no extremo oposto, isto é, uma sé pessoa detém toda a riqueza.
(IPEA, 2004, s/p). Ver mais em: INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. O que é? - indice de
Gini, 2022. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2048:catid=28>.


http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2048%3Acatid%3D28
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2048%3Acatid%3D28
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capazes de produzir o préprio alimento, se declaram inseguras em relagdo a sua
alimentacdo em um percentual superior & média. Eis os dois paradoxos brasileiros:
alimentar mal o mundo e ndo conseguir alimentar o préprio pais, cujo o grau de
desigualdade é tamanho que nem as familias rurais sdo capazes de produzir o proprio
alimento (MALUF, 2022, p. 120-121).

Neste sentido, ao analisarmos os alimentos mais produzidos pelo agronegacio brasileiro,
compreende-se que, na verdade, ele ndo prioriza uma alimentacdo de qualidade, muito menos
0 plantio dos produtos que tradicionalmente fazem parte da cultura alimentar brasileira. De
acordo com dados do IBGE, as culturas mais predominantes da producao agricola brasileira sao
a soja (35%), cana-de-acucar (15%), milho (13 %) e café (4%). O arroz e feijdo, base da
alimentacdo do brasileiro, por exemplo, representam apenas 4% da producdo somados. A
producéo agricola brasileira esta representada no gréafico 3.

Gréfico - Distribuicdo do Valor da Producdo Agricola

m 12 Soja

m 22 Cana-de-agucar
2%
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= 32 Milho
m 49 Café
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w62 Laranja
w72 Mandioca
w82 Arroz
92 Banana

= 10° Feijdo (em grdo)

Outros produtos

Fonte: IBGE (2019).

Nessa conjuntura, os alimentos se tornam apenas mercadorias sujeitas a volatilidade e
especulacdo do mercado internacional. A grande prioridade é a exportagcdo desses produtos
(commodities), ndo a garantia da soberania alimentar interna. Em relagéo a isso, Rachel Carson
(2021) argumentou que “a monocultura agricola ndo se beneficia do principio a partir do qual
a natureza trabalha. E a agricultura como um engenheiro a conceberia. A natureza introduziu
grande variedade na paisagem, mas o homem manifesta uma paixd para simplifica-la”
(CARSON, 2021 apud ABRAMOVAY, 2022, p. 194).

Para mais, sabe-se que, como plano de fundo para a IA, “existe um sistema

agroalimentar hegemonico e predador e que, por tras desse sistema agroalimentar, estdo outros
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sistemas: o capitalismo e o neoliberalismo. S&o eles que movem os fios do fantasma da fome e
da desigualdade social - principal causa deste flagelo (AZEVEDO, 20223, p. 203).

Nesse sentido, de acordo com dados da OXFAM, 1% das propriedades rurais é dona de
45% da area rural. No entanto, de acordo com o Censo Agropecudrio Brasileiro de 2017, 77%
dos estabelecimentos se constituem em pequenas propriedades voltadas para a agricultura
familiar e s&o responsaveis por garantir 70% do que chega a mesa do brasileiro (IBGE, 2017)%.
Esses nimeros revelam a absurda desigualdade na concentracdo de terras no Brasil. O atual
sistema agroalimentar é controlado por uma pequena parcela da elite brasileira que ndo tem
como prioridade alimentar o povo, mas sim obter lucros a partir de suas produc6es predatérias,
destrutivas e que impactam sobremaneira populagdes e 0 meio ambiente.

Deste modo, evidencia-se que um dos principais desafios do Brasil no combate a fome
esta nas proprias estruturas da politica agricola brasileiras, as quais se baseiam em concentracao
de terra, monoculturas, latifandios e, quando ndo a presenca de escraviddo contemporanea e
trabalho precéario. Tal realidade, muitas vezes protegida por grupos politicos instalados no
poder, coloca em risco a Seguranca Alimentar de milhares de brasileiros que tém seu acesso a
terra limitado.

Como destaca Ricardo Costa de Oliveira (2018 apud AZEVEDO, 2022a), desde o
periodo de colonizacdo, o Brasil priorizou a monocultura nas terras que, até hoje, estdo nas
maéos das elites privilegiadas pela coroa (OLIVEIRA, 2018 apud AZEVEDO, 2022a).

O acucar e o melagco da monocultura colonial ndo se destinavam a alimentagdo do
povo, eram artigos para estimular o trafico de escravos e a expertacdo, ou seja,
mercadorias. Depois vieram o café e a pecuéria; seguimos com a cana para 0
agrocombustivel e os grdos, especialmente a soja, para produzir proteina animal para

o mundo. (AZEVEDO, 202243, p. 203).
Por isso, as discussdes sobre essa tematica sdo muito mais profundas do que aparentam,
sendo que estdo enraizadas em seculos de colonizacdo, exploracdo e escraviddo. Além disso, é
possivel afirmar que “assim como foi necessario um forte aparato institucional para reduzir a
pobreza no Brasil, mecanismos de igual grandeza agiram na direcdo oposta para que, hoje, a
desigualdade se faga grotescamente presente outra vez” (CASTRO, 2022, p. 108). Ou seja,

houve um desmonte e desfiguracdo das politicas publicas para o combate a fome e & miséria

28 Esses dados demonstram a importancia da Agricultura Familiar como alternativa para o quadro de Inseguranca
Alimentar no Brasil. Através do incentivo a pequenos agricultores, é possivel garantir comida de qualidade na
mesa de milhdes de brasileiros. Além disso, a Agricultura Familiar mostra-se como uma via menos destrutiva para
0 meio ambiente, evitando o desmatamento de grandes areas e esgotamento dos solos.



71

que combinadas a atual conjuntura internacional de pandemia e conflito, levaram o pais ao caos

da fome. Este sera o centro das discussdes do topico seguinte.

4.1 O Desmonte de Politicas Publicas para a Seguranca Alimentar

Diante do que ja foi exposto até aqui, é possivel entender que a principal fragilidade das
politicas de combate a fome esta no fato de que estas estdo sujeitas as vontades politicas dos
governantes de manté-las e financia-las. Além disso, as politicas de combate a fome brasileiras
ndo questionam ou vao de encontro aos interesses do capital e o emprego destes programas
sempre estiveram associados a uma politica econdmica neoliberal e a l6gica do capital. Nesse
sentido, ao analisarmos o0 aumento dos ndmeros dos quadros de fome no Brasil, percebemos
que estdo acompanhados de uma série de desmontes de politicas publicas que visavam a
diminuicdo da pobreza e fome, assim como daquelas que fomentavam a Agricultura Familiar.

Desde 2019, a efetivacdo do programa social Bolsa Familia foi limitada e o governo
estabeleceu sucessivos cortes de seus beneficiarios, além de suspender novos ingressos
(PORTO, 2021). Para mais, a comercializacdo de alimentos produzidos pela agricultura
familiar, através do Programa de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA), caiu
95% no periodo de oito anos. Das 297 mil toneladas de alimentos comercializadas por meio do
programa em 2012 o nimero despencou para apenas 14 mil toneladas em 2019 (CONAB,
2020).

O Programa de Cisternas também se encontra sufocado por falta de recursos. Ademais,
a criacdo do PAD (Programa de Agricultura Digital), e os vetos impostos ao PL 735/2020,

mostram a tentativa do governo de incluir a Agricultura Familiar dentro da ordem do capital:

A transformacdo digital e as novas plataformas contribuem para a formulagdo de
novos modelos de negocios e gestdo que respondem a realidade mercadologica
mantendo o ambiente do agronegdcio competitivo, uniformizado tecnologicamente e
capaz de garantir investimentos, contando agora também com a subordinagcdo da
agricultura familiar, integrando-os e concentrando-os como players produtores da
América Latina que atende aos interesses do mercado global (SCOLESO, 2020a, on-
line).

Adiciona-se a isso a extingdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional por meio da Medida Proviséria (MP) 870%°. Mais uma vez, o governo estrangulou

29 Este foi um dos primeiros atos do governo de Jair Bolsonaro. Em 1° de janeiro de 2019, a MP 870 foi instituida
e evidenciou, desde o primeiro dia de governo, 0 descompromisso com a garantia da Seguranga Alimentar dos
brasileiros.
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a participacdo dos Movimentos Sociais em projetos de combate a fome e desfez um dialogo
direto com a sociedade.

Em 2021 foi anunciado um novo programa do governo: o Auxilio Brasil, que tem
substituido o programa Bolsa Familia. O Auxilio Brasil, apesar de ofertar um valor superior ao
do Bolsa Familia (600 reais), representa uma estratégia fragil, pouco abrangente e eleitoreira.
Isso porque, “o programa nao diferencia de forma precisa a realidade socioecondmica das
familias beneficiadas. Ao nivelar todas de forma parecida, acaba pagando menos a quem
precisava de mais, e pagando mais a quem, comparativamente, precisaria de menos”
(AZEVEDO, 2022b, on-line). Com a eminente esvaziamento do Cadastro Unico (CadUnico)
coloca em risco o acesso de milhares de familias aos programas sociais do governo, além de
causar um vazio no mapeamento da pobreza no pais, dificultando, assim, a implementacédo
efetiva de programas sociais onde estes sdo necessarios (SORDI, 2021)

Por fim, pouco se sabe quais rumos o Auxilio Brasil tomara a partir de 2023, uma vez
que o valor de R$ 600,00 estd garantido apenas até o final de 2022 - que ndo por acaso € um
ano eleitoral. O aumento de R$ 200,00 do beneficio se deu no més de agosto de 2022, as
vésperas da eleicdo. Isso deixa claro as intencdes eleitoreiras do governo (AZEVEDO, 2022b)
Ainda, o aumento do valor do beneficio se mostra insuficiente se levarmos em consideracao,
por exemplo, dados do Dieese que apontam que o valor representa apenas cerca de 60% do
valor da cesta basica na cidade de S&o Paulo.

O orcamento de 2022 para 0 PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar) é de
3,9 bilhdes de reais - valor que nao sofre alteracdo desde 2017. Em julho de 2022, o Congresso
aprovou o reajuste da verba para o programa. No entanto, a iniciativa foi vetada pelo presidente
Jair Bolsonaro (G1, 2022)

Outrossim, o orcamento da Unido voltado para o financiamento do Programas de
Aquisicédo de Alimentos se limitou a 100 milhdes de reais, sendo o menor volume destinado ao
PAA desde sua criagdo em 2003. Esse desmonte coloca em risco a renda de milhares de
pequenos agricultores e ainda coloca pressdo nos precos de alimentos para a populacdo em
geral, uma vez que compromete a produtividade e disponibilidade de produtos no mercado
interno.

E possivel apontar ainda que

O desmonte promovido pelo governo Bolsonaro ndo se restringe ao PAA e ao Bolsa
Familia. Somam-se a isso, 0 esvaziamento da politica dos estoques publicos e da
Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM), instrumentos de fomento a producéo
de alimentos basicos e que poderiam contribuir para o controle da inflacdo. Além
disso, houve a desconstrugcdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
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Nutricional (Consea) e de um conjunto de programas de fortalecimento da agricultura
familiar camponesa, tais como, os programas de infraestrutura hidrica, implementados
pela Articulacdo Semiarido Brasileiro (ASA), e o Ecoforte, implementado pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e pela Fundagdo Banco
do Brasil, em parceria com a Articulagdo Nacional de Agroecologia (SILVIO, 2021).

Portanto, fica claro que nos ultimos anos, os brasileiros vém perdendo uma série de
iniciativas que, em um passado recente, foram responsaveis por tirar milhares de pessoas das
condicBes de miséria. As transformagdes sociais promovidas no inicio do milénio parecem
desmoronar na frente de todos com o intuito de dar mais espaco para a agenda ultraneoliberal
defendida pelo atual governo. O bem-estar da populacdo e sua segurancga nos diversos niveis
deixou de ter prioridade governamental e os atuais elaboradores de politicas publicas estdo
apenas preocupados em encontrar novas brechas para a austeridade, flexibilizagdo de leis,
diminuig&o direitos e desarticulagéo social.

Ainda, diante de todos os esvaziamentos aqui brevemente citados, o presidente Jair
Bolsonaro diz ndo haver fome no Brasil. De acordo com o presidente, em entrevista ao Ironberg
Podcast, “Fome no Brasil, fome para valer, ndo existe como é falado. O que é extrema pobreza?
E vocé ganhar até US$ 1,9 ddlares por dia, isso da R$ 10. O auxilio Brasil s&o R$ 20 por dia.
Ento, porventura, quem porventura estd no mapa da fome pode se cadastrar [no programa]”*°.
A declaracdo foi dada em agosto de 2022 e deixa claro a insensibilidade e invisibilidade
manifestada pelo governo em relacdo a fome e a miséria que assolam o pais. Sabe-se que R$
20,00 sdo insuficientes para alimentar uma familia. O gasto médio com a alimentacdo nas
maiores favelas do pais equivale a um salario-minimo. Segundo levantamento do G10, o grupo
das favelas, o custo mensal da alimentacdo das familias € de R$ 1.079,10, enquanto o salario-
minimo esta em R $1.100 (PEREIRA, 2021).

Nesse sentido,

[...]Ja inseguranca alimentar e nutricional fundamenta-se na ideia de falha de mercado,
gerada pela presenca de externalidades que influenciam o sistema, tais como relagées
de poder desiguais, 6nus social desconsiderado no preco de mercadorias alimentares
e incapacidade de mercados livres gerarem bens publicos de forma satisfatoria.
(ROCHA, 2003, apud CHAVES e JACOB, 2019, p. 14).

Por isso, enquanto a Politica Agricola e o Sistema Alimentar brasileiros trabalharem
essencialmente em termos mercadologicos, 0 pais vivera sempre & sombra da Inseguranca

Alimentar. Os tOpicos seguintes tratardo mais profundamente das dindmicas sociais e

30 Esta fala do Presidente Jair Bolsonaro foi extraida da sua entrevista ao Ironberg Podcast. Ver em: CARIANI,
Renato. PRESIDENTE JAIR BOLSONARO - IRONBERG PODCAST. YouTube, 26 de Agosto de 2022.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=RezlL mdonybc . Acesso em 08 de Novembro de 2022.



https://www.youtube.com/watch?v=RezLmdonybc
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econémicas internacionais (e nacionais) que explicam a posi¢cdo do Brasil como pais
dependente no Sistema Internacional, o que institui diversas amarras para a garantia da

Soberania e Seguranca Alimentar da populacéo.

4.2 A Posicao de Dependéncia do Brasil no Sistema Internacional

Ha muito se sabe que a fome é, na verdade, um problema causado pelo préprio homem,
e ndo pela natureza. Para Josué de Castro (1984), a fome € um flagelo ndo natural, fabricado

por homens contra outros homens. Para o autor

A fome no Brasil, que perdura, apesar dos enormes progressos alcangados em varios
setores de nossas atividades, é consequéncia, antes de tudo, de seu passado histérico,
coOm 0S Seus grupos humanos, sempre em luta e quase nunca em harmonia com o0s
quadros naturais. Luta, em certos casos, provocada e por culpa, portanto, da
agressividade do meio, que iniciou abertamente as hostilidades, mas, quase sempre,
por inabilidade do elemento colonizador, indiferente a tudo que ndo significasse
vantagem direta e imediata para os seus planos de aventura mercantil. (CASTRO,
1984, p. 279).

Assim, € possivel compreender as atuais dindmicas sociais, politicas e econdmicas que
constroem a atual conjuntura da fome no Brasil (e na América Latina em geral), ao resgatarmos
0 passado colonial do pais. Na verdade, este resgate nos permite entender a atual posicao do
Brasil na Divisdo Internacional do Trabalho (DIT), bem como sua relacéo de dependéncia para
com os paises do centro capitalista, fatores que o configuram como um pais periférico. E essa
discussdo que a Teoria Marxista da Dependéncia busca fazer.

Marini (1973), argumenta que a América Latina comegou seu processo de insergéo
internacional no seculo XVI, a partir das estreitas relacbes da regido com as metropoles
produtoras de manufaturados. Nesse sentido, a América Latina era encarregada de transferir
uma imensa quantidade de metais preciosos e matérias primas para Europa que se
industrializava (MORAES e ALMEIDA, 2020). Assim, os paises periféricos construiram as
bases para o desenvolvimento do capital comercial e bancario dos paises europeus e, mais tarde,
financiou a classe industrial da Europa Ocidental (MORAES e ALMEIDA, 2020).

No século XX, com a conquista da independéncia politica dos paises latino-americanos,
a regido voltou suas relagdes econdmicas principalmente para o Reino Unido, tendo como base

a mesma estrutura que vigorava no sistema colonial. Deste modo,

Os paises recém-criados ignoraram-se e passaram a organizar as suas economias para
atender as necessidades inglesas, produzindo bens primarios em troca de manufaturas



75

de consumo e de capital externo. E a partir desse momento que ficou definida a
insercdo da América Latina na divisdo internacional do trabalho de forma periférica e
dependente (MARINI, 1973 apud MORAES e ALMEIDA, 2020, p. 6).

Deste modo, entende-se a dependéncia como “[...] uma situagdo na qual certo grupo de
paises tém sua economia condicionada pelo desenvolvimento e expansdo de outra economia
[...]” (SANTOS apud MESENTIER, 2012, p. 15). A Dependéncia, portanto, “[...] estd fundada
numa divisdo internacional do trabalho que permite o desenvolvimento industrial de alguns
paises e limita este mesmo desenvolvimento em outros” (SANTOS, 1978 apud MESENTIER,
2012, p. 15).

E possivel argumentar, entdo, que a propria condicdo de dependéncia limita o

desenvolvimento dos paises periféricos

O atual subdesenvolvimentismo da América Latina é o resultado de sua participacdo
secular no processo de desenvolvimento mundial. [...] O subdesenvolvimento néo é
consequéncia da sobrevivéncia de instituigdes arcaicas ou da falta de capital nas
regifes que se mantiveram isoladas da torrente histérica do mundo. Pelo contrério, 0
subdesenvolvimento tem sido e ainda é gerado pelo mesmo processo histérico que
gera também o desenvolvimento econdmico; o desenvolvimento do prdprio
capitalismo (FRANK, 1973 apud MORAES e ALMEIDA, 2020, p. 5).

Ainda, para Frank (1973), ndo é possivel comparar o passado dos paises desenvolvidos

aos processos pelos quais os paises periféricos enfrentam e enfrentaram.

[...] subdesenvolvimento ndo é nem original e nem tradicional e que nem o passado e
nem o presente dos paises subdesenvolvidos se parecem, em nenhum aspecto
importante, ao passado dos paises atualmente desenvolvidos. [...] sdo parte essencial
da estrutura e desenvolvimento do sistema capitalista em escala mundial. (FRANK,
1973 apud MORAES e ALMEIDA, 2020, p. 5).

O subdesenvolvimento, portanto, abre as vias para o desenvolvimento dos paises do
centro, de modo que desenvolvimento e subdesenvolvimento se retroalimentam e criam
condicgdes para a manutengédo do sistema capitalista. Por isso, a América Latina como regido
periférica-dependente “ [...] tem a funcéo na diviséo internacional do trabalho: contrabalancear
as tendéncias de queda da taxa de lucro nas economias desenvolvidas via reducéo do valor dos
bens, de salérios e do valor do capital constante mediante o aumento da exportacdo massiva de
matéria-prima (MORAES e ALMEIDA, 2020, p. 6).

Ainda segundo a DIT, Moraes e Almeida (2020) argumentam que

A divisdo internacional do trabalho tornou-se hierarquizada e constituida por blocos
de poder que se articulam no interior dos Estados-nacdes, mas que pertencem a
estruturas juridico politicas distintas no centro e na periferia. Enquanto que no centro
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dindmico do capitalismo ha uma burguesia financeira-industrial, democréatica e
nacionalista controlando o bloco de poder que influencia o Estado-nagéo; na periferia
hd uma burguesia dependente, autoritaria internamente, porém subordinada
externamente, que aparelha, manipula e parasita o Estado, inviabilizando a construgao
de uma nacéo e de um projeto desenvolvimentista (MORAES e ALMEIDA, 2020, p.
6).

Josué de Castro (1973) afirma que

O subdesenvolvimento ndo é, como muitos pensam equivocadamente, insuficiéncia
ou auséncia de desenvolvimento. O subdesenvolvimento é um produto ou um
subproduto do desenvolvimento, uma derivacéo inevitavel da exploracdo econémica
colonial ou neocolonial, que continua se exercendo sobre diversas regides do planeta
(CASTRO, 197, p. 2).

Nesse contexto, para Marini (1979) superagédo desta condicdo supde, necessariamente,
a supressao das relacdes de producdo nela envolvida (MARINI, 1979 apud VITORINO e
MATOS, 2015).

Para mais, o desenvolvimento do capitalismo, expresso na dependéncia das nacOes
latino-americanas, designa-se através dos aparatos de transferéncia de valor para os paises do
centro, bem como do resultante processo de superexploracéo da forca de trabalho®! nos paises

da periferia.

Dadas as condigdes de sua insercdo na economia internacional como criadores de uma
oferta mundial de alimentos e de matérias-primas, bem como uma produgdo ainda
baseada essencialmente na mais exploracédo do trabalho, os paises latino-americanos
vendem seus produtos por pre¢os muitos baixos e compram os industriais por precos
de mercado muitos altos, transferindo assim parte do valor aos paises desenvolvidos,
bem como sustentando o aumento da produtividade destes. Para compensar a
transferéncia de valor que ocorre por meio do comércio internacional, ao invés de
aumentar a produtividade pelo aprimoramento da técnica, as nacdes dependentes se
valem de uma maior explora¢do do trabalhador, num processo que Marini (2015)
denominou superexploracdo do trabalho. O aumento da exploracdo é alcancado por
meio da utilizacdo de trés mecanismos: 1. intensificacdo do trabalho; 2.
prolongamento da jornada de trabalho; e 3. expropriacdo de parte do fundo de
subsisténcia do trabalhador, necessario para a reposi¢do da sua forca de trabalho.
Esses mecanismos incidem diretamente na forga de trabalho, que nada mais é que o
préprio trabalhador (RODRIGUES, 2022, p. 73-74).

Assim, “a teoria marxista da dependéncia entende a dependéncia enquanto caracteristica

complementar e antagénica do processo de desenvolvimento da légica global de acumulagéo

31 Nesse sentido, de acordo com Marini (2012), “as classes dominantes tratam de se ressarcir desta perda
aumentando o valor absoluto da mais-valia criada pelos trabalhadores agricolas ou mineiros, submetendo-os a um
processo de superexploracdo. A superexploracdo do trabalho constitui, portanto, o principio fundamental da
economia subdesenvolvida, em tudo que isso implica em matéria de baixos salarios, falta de oportunidades e
emprego, analfabetismo, subnutri¢do e repressao policial” (MARINI, 2012 apud VITORINO e MATOS, 2015, p.
6).
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capitalista” (VITORINO ¢ MATOS, 2015, p. 4), tendo em vista que desenvolvimento e
subdesenvolvimento s&o resultados historicos do desenvolvimento do capitalismo, como um
sistema mundial que produz ao mesmo tempo desenvolvimento e subdesenvolvimento
(VITORINO e MATOS, 2015). Além disso, é necessario compreender que 0s paises periféricos
também ndo estdo todos inseridos no Sistema Internacional nas mesmas condicGes. Ou seja,
existem desniveis entre os paises dependentes.

Esse processo se deu em vista da necessidade de expansdo das inddstrias dos paises
centrais que levou a uma inevitavel expansdo industrial para os paises dependentes em busca
de lucro. Assim, instituiu-se um deslocamento de etapas tecnoldgicas inferiores para 0s paises
periféricos, a exemplo das siderurgicas (VALVERDE e MERCEDES, 2016). No entanto, as
etapas de alta tecnologia, como a producéo de eletrdnicos, permaneceram nos paises centrais.
Esse fenémeno, que se deu principalmente apds a Segunda Guerra Mundial, “demonstrou a
presenca de paises em um status intermediario entre centro e periferia e, consequentemente, o
aumento da complexidade das relagdes internacionais, tornando necessaria a articulacdo de uma
explicagdo para tal fendmeno” (VALVERDE e MERCEDES, 2016, p. 5). A partir desse
fendmeno, surgiu o conceito de subimperialismo para a Teoria Marxista da Dependéncia.

Sobre a industrializacdo de paises da periferia, Marini (1973) argumenta que

A industrializacdo latino-americana corresponde, assim, a uma nova divisdo
internacional do trabalho, em cujo marco sdo transferidas para os paises dependentes
etapas inferiores da producdo industrial (...) sendo reservadas para 0s centros
imperialistas as etapas mais avancadas e 0 monopdlio da tecnologia correspondente.
Indo ainda mais longe, pode-se distinguir na economia internacional escaldes, nos
guais vao sendo recolocados ndo sé 0s novos paises industriais, mas também os mais
antigos (MARINI, 1973 apud MORAES e ALMEIDA, 2020, p. 8).

Portanto, segundo Marini (1979), a industrializacdo latino-americana, bem como a
manutencdo da superexploracdo do trabalho constituiram um paradoxo: producdo em escala,
mas mercado consumidor dependente. Em vista deste paradoxo, os capitalistas nos paises
dependentes reproduzem os padrdes das economias do centro que exportam manufaturados
(MORAES e ALMEIDA, 2020). Deste modo, instituem-se o que Marini (1979) estabelece
como subcentros econdmicos e politicos de acumulagdo mundial®?. Além disso, para se

categorizar como subcentro é necessario, um comportamento subimperialista, que se identifica

%2 0s subcentros, para Moares e Almeida, “sdo paises que conseguiram realizar uma acumulag¢ao significativa de
capital, ainda que inferior a dos paises centrais. Os subcentros possuem caracteristicas de nagdes centrais e
periféricas ao mesmo tempo, ocupando uma posicdo intermediaria entre a relagéo centro e periferia” (MORAES e
ALMEIDA, 2020, p. 9)”.
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pela exploracdo da periferia pela semiperiferia®. Ainda sobre o processo de industrializacdo da

América Latina, Marini argumenta que

Mais além de facilitar o crescimento quantitativo destes [paises industriais], a
participacdo da América Latina no mercado mundial contribuird para que o eixo da
acumulacdo na economia industrial se desloque da producdo de mais-valia absoluta
para a de mais-valia relativa, ou seja, que a acumulacdo passe a depender mais do
aumento da capacidade produtiva do trabalho do que simplesmente da exploracdo do
trabalhador. No entanto, o desenvolvimento da producdo latino-americana, que
permite a regido coadjuvar com essa mudanca qualitativa nos paises centrais, dar-se-
& fundamentalmente com base em uma maior exploracdo do trabalhador. E esse
carater contraditorio da dependéncia latino-americana, que determina as relacdes de
produc¢do no conjunto do sistema capitalista [...] (MARINI, 2015 apud RODRIGUES,
2022, p. 73).

Assim, ainda de acordo com Valverde e Mercedes (2016), “para recuperar parte da taxa
de acumulacéo, pressionada pelo fraco mercado interno, consequéncia da superexploragédo do
trabalho®*, e enviado para os paises centrais através das trocas desiguais, alguns paises

dependentes recorreriam ao subimperialismo” (VALVERDE e MERCEDES, 2016, p. 5).

Marini (1992), definiu o subimperialismo como a

[...] expressdo perversa da diferenciacdo sofrida pela economia mundial, como
resultado da internacionalizacdo da acumulagdo capitalista, que contrapds ao esquema
simples da divisdo do trabalho —cristalizado na relagdo centro-periferia, que
preocupava a Cepal— um sistema de rela¢cBes muito mais complexo. Nele, a difusdo
da industria manufatureira, elevando a composicdo organica média nacional do
capital, isto €, a relagdo existente entre meios de producéo e forga de trabalho, da lugar
a Subcentros econdmicos (e politicos), dotados de relativa autonomia, embora
permanecam subordinados a dindmica global imposta pelos grandes centros
(MARINI, 1992, apud VALVERDE e MERCEDES, 2016, p. 5).

O desenvolvimento das economias europeias, atrelado ao desenvolvimento tecnoldgico
e da oferta de bens primarios pelos paises da America Latina abriu vias para que as nagdes do

Norte Global adquirir a mais-valia relativa e absoluta®, bem como lucros exorbitantes. A

B A relacdo entre Brasil e Paraguai configura-se como um exemplo subimperialista por parte do Brasil.

3 Sendo um aspecto fundamental para a compreensdo da TMD, a superexploracdo do trabalho “funciona como
uma forma de o capital, nos paises dependente, recuperar a sua capacidade de acumulagéo, apds o envio de parte
da mais-valia produzida em tais paises as nacfes centrais através dos intercdmbios desiguais. Esta situagdo
relaciona-se com um mercado de trabalho com baixos salérios, consequéncia de um amplo exército industrial de
reserva (EIR) e intensivo em capital” (VALVERDE e MERCEDES, 2016, p. 4).

35A mais-valia, de modo geral, representa a diferenca entre a riqueza produzida pelo trabalhador e o salario
recebido por ele. Neste sentido, a mais-valia corresponde aos lucros dos capitalistas a partir das horas trabalhadas
e ndo remuneradas ao trabalhador. Além disso, a mais-valia pode ser classificada em duas categorias: a mais-valia
absoluta e a mais-valia relativa. A primeira se refere ao aumento do lucro por meio da intensificacdo do ritmo de
trabalho, bem como do aumento da jornada de trabalho, onde sdo impostos uma série de controles aos operarios.
Assim capitalista obriga o trabalhador a trabalhar a um ritmo em que, produzem mais mercadorias e mais valor.
Essa situacdo pode gerar resisténcia dos trabalhadores. Deste modo, a mais-valia relativa diz respeito a reducédo da
jornada de trabalho por meio do aumento na produtividade resultantes de novos métodos de producéo, nos quais



79

Ameérica Latina, por sua vez, desencadeou-se em um processo distinto, uma vez que, por meio
da Mundializagdo do Capital a relagdo centro-periferia se complexificou, de modo surgirem
diversas nuances no vinculo entre as partes (RODRIGUES, 2022).

As atuais dindmicas do capital no século XXI, portanto, demandam uma perspectiva de
analise que trate das especificidades do periodo atual. Além disso, "a dependéncia acabou por
reproduzir uma realidade socioecondmica demarcada por suas especificidades, assim acontece
com a economia brasileira, a qual apresenta consequentemente uma realidade social que segue
esta singularidade” (VITORINO e MATQOS, 2015, p. 6). Sendo assim, os problemas sociais do
Brasil, dentre eles a fome, se manifestam a partir da profunda desigualdade historica vivida pelo
pais, que tem suas origens na sua condicdo de pais dependente e periférico. Outrossim, tal
condigdo periférica subjuga a economia brasileira em funcdo das demandas externas -
principalmente dos paises do centro capitalista, levando o pais a “[...] a exportar suas riquezas
nacionalmente produzidas e a construir um mecanismo de compensacao para repor esta
condigdo, 0 que em consequéncia pde uma significativa parcela da populacdo a viver em
condicg&o de pobreza e extrema pobreza” (VITORINO e MATOS, 2015, p. 6).

Assim, o tdpico seguinte aborda a dependéncia brasileira diante do atual contexto de
Mundializacdo do Capital, bem como o agronegdcio se beneficia deste fenbmeno para
conseguir maiores taxas de lucro. Além disso, serd abordado como toda esta conjuntura gera

Inseguranca Alimentar para o pais que é um dos maiores produtores de alimentos do mundo.

4.3 A Dependéncia no Contexto do Século XXI

Os dinamismos do sistema capitalista, bem como suas mudangas ao longo do tempo
refletem diretamente nas condi¢des da dependéncia. Assim, apesar de a Teoria Marxista da
Dependéncia apresentar pontos fundamentais para a argumentacdo que aqui pretendemos
desenvolver, é necessario pensa-la nos termos das particularidades mais atuais do capitalismo,

Nesse sentido, o gedgrafo marxista David Harvey analisa que o periodo ap6s a década

de 1970 representou o inicio de um periodo dominado pelo Neoliberalismo. O autor entendia

o trabalho morto sob a forma de maquinas assume o lugar do trabalho vivo, reduzem o valor dos bens individuais
produzidos. Ou seja, trata-se do aperfeicoamento tecnolégico das linhas de producdo, permitindo que o trabalho
seja feito mais rapidamente e, portanto, que o trabalhador produza mais em menos tempo. Assim, o capitalista
aumenta seus lucros sem, necessariamente, aumentar a jornada de trabalho. Em suma, “A produgdo de mais valia
absoluta gira exclusivamente em torno da duragdo da jornada de trabalho; a producdo da mais valia relativa
revoluciona totalmente os processos técnicos de trabalho e as combinagdes sociais.”” (MARX, 2011, p. 586). Ver
mais em: MARX, K. O capital [Livro 1]: Critica da economia politica. O processo de producéo do capital. 1a. ed.
S8o Paulo: Boitempo, 2011. v. 2
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que o “liberalismo embutido” representava o periodo anterior ao neoliberalismo, especialmente

nos paises do centro®. Assim,

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das préaticas politico-econémicas que
propbe que o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as
liberdades e capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura
institucional caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada, livres mercados
e livre comércio. O papel do Estado é criar e preservar uma estrutura institucional
apropriada a essas praticas; o Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidade e
integridade do dinheiro. Deve também estabelecer as estruturas e fungdes militares,
de defesa, da policia e legais requeridas para garantir direitos de propriedades
individuais e para assegurar, se necessario pela forca, o funcionamento apropriado dos
mercados. Além disso, se ndo existirem mercados (em areas como a terra, a 4gua, a
instrucdo, o cuidado de salde, a seguranca social ou a poluicdo ambiental), estes
deverdo ser criados, se necessério pela acdo do Estado. Mas o Estado ndo deve
aventurar-se para além dessas tarefas. As intervenc6es do Estado nos mercados (uma
vez criados) devem ser mantidas num nivel minimo, porque, de acordo com a teoria,
0 Estado possivelmente ndo possui informacgdes suficientes para entender
devidamente os sinais do mercado (pregos) e porque poderoros grupos de interesse
vao inevitavelmente distorcer e viciar as intervencdes do Estado (particularmente nas
democracias) em seu préprio beneficio (HARVEY, 2008, p. 12).

O neoliberalismo se instituiu a partir de “praticas em busca de uma maior liberalizacao
dos mercados, desregulamentacdo da economia e diminui¢do do papel do Estado, buscando
criar um ambiente mais “competitivo” para o mercado [...]” (VALVERDE e MERCEDES,
2016, p. 6). Por isso os Estados deixaram de priorizar o estado de bem-estar social para adotar

politicas de austeridade. O Estado passa a atuar de modo a abrir espaco e facilitar o desempenho
do mercado, ndo em vias de melhorar as condigdes de vida de suas populagdes. Ainda,

Nesse periodo, ocorreram também um aumento nos processos de internacionalizagéo
e globalizacéo do capital, com destaque para a esfera financeira, onde este movimento
acentua-se ainda mais do que entre bens e servigos. Ocorre a expansdo do capital
financeiro, aumentando a acumulacéo realizada por esta via. Processos de abertura
financeira e desregulamentacdo do setor bancario colaboraram com a expanséo
(VALVERDE e MERCEDES, 20186, p. 6).

A partir de entdo, mudancas importantes nos &mbitos das transacGes financeiras
ocorreram. Essas mudancas foram percebidas de maneiras diferentes dos paises do centro e da

periferia. Nos paises centrais,

36 Sobre a periodo anterior ao neoliberalismo Valverde e Mercedes (2016), com base nos argumentos de Harvey,
afirmam que a ‘era de ouro’, como ficou conhecida essa era do capitalismo, “pautou-se pelo crescimento dos
salarios, aumento da regulamentacdo do Estado, elevacdo gastos publicos com vistas a financiar o crescimento
capitalista e um equilibrio no conflito de classes entre capital e trabalho, ao menos nos paises centrais [...] Essa
concepcao de Estado e de economia comeca a ruir com as crises da década de 1970, quando [...] Eventos criticos
de ordem mundial, como os choques do petréleo, funcionaram como catalisadores de modificacfes na economia”
(VALVERDE e MERCEDES, 2016, p. 6).
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nesse momento, empresas modificaram as formas de financiamento, retendo maior
quantidade de lucros e conseguindo acesso a crédito de baixo custo, mecanismos que
diminuem a necessidade das empresas buscarem de recursos financeiros nos bancos.
Estes, por sua vez, voltaram-se para operagdes com individuos e familias, fazendo
com que parte significativa da sua renda viesse do pagamento de juros (VALVERDE
e MERCEDES, 2016, p. 6).

Nos paises periféricos, no entanto, este fenébmeno ocorreu, inicialmente, a partir da
adocdo passiva de propostas de instituicdes como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o
Banco Mundial (BM) para reformas econdmicas de cunho neoliberal. Um dos principais
exemplos desta conjuntura é o Consenso de Washington, de 1989. Aceitar as propostas destas
instituicGes internacionais era a Unica maneira destes paises conseguirem crédito ou
financiamento para saida da crise da divida, dos anos 1980. Ademais, “outros 0Orgaos
internacionais, como a CEPAL, agiram no sentido de propagar o receituario neoliberal na
América Latina” (VALVERDE e MERCEDES, 2016, p. 7).

As politicas neoliberais, ao contrario do que prometiam - livre concorréncia,
oportunidade de mercados, menores taxas de juro, etc. -, nos paises da Ameérica Latina, tiveram
efeitos adversos. Os paises passaram por uma série de crises a partir da década de 1980.
Houveram aumentos nos indices de desemprego, desigualdade social e pobreza. Além disso, 0s
paises sofreram com baixas taxas de crescimento. Deste modo, "esses efeitos apontam que a
implementacdo dos preceitos neoliberais nos paises dependentes, longe de afasta-los da
dependéncia, modificou-a e aprofundou-a” (VALVERDE e MERCEDES, 2016, p. 7).

Diante do exposto, fica evidente que a investigacdo da atual situacdo da Inseguranca
Alimentar demanda, essencialmente, da investigacdo das dindmicas capitalistas neoliberais que
permeiam o século XX e se expressam com maior vigor no século XXI, bem como do fenémeno
de mundializacdo do capital®’, no qual se baseia este sistema econdmico, gerando diversas
transformacgdes em escala global.

Assim,

Essa forma mais fetichizada do capital assume na apropriago de riqueza abstrata a
forma absurda de capital que se valoriza sem sair da “esfera financeira” (D-D’), sem
a mediacdo da producdo de mercadorias (D-M-D’). Nesse sentido, a
desregulamentacdo das “finangas”, como também de quaisquer leis que se imponham

3para Oliveira (2011), "o processo de mundializagdo da economia, assume caracteristicas basicas do capitalismo
monopolista no final do século XX, onde o capital se integra em escala mundial com a ordem de produzir “em
qualquer lugar do mundo” que seja possivel reduzir os custos e acessos ao patamar tecnoldgico vigente possivel,
criando assim empresas mundiais integradas na escala mundial (OLIVEIRA, 2011, p. 3). Portanto, é possivel
afirmar que a mundializacdo “distinta das fases pretéritas, a mundializacdo do capital se caracteriza,
predominantemente, por assumir a forma de producéo e reproducdo do capital em escala eminentemente mundial,
orquestrada cada vez mais pela forma mais absurda e fetichizada do capital, o capital portador de juros” (LARA,
R.; LUPATINI, M.; TRISTAOQ, E. L, 2012, p. 66).
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a determinar e controlar as relagbes sociais, 0 crescimento da divida publica, o
surgimento de “novos atores financeiros”, como os fundos mutuos, fundos de pensao
e companhia de seguros, e a indudstria bélica tornam-se os principais elementos para
“sustentar” a “acumulac¢do financeira”. Desemprego estrutural em massa, miséria,
precarizacdo do trabalho, guerra, destruicdo ambiental sdo algumas das consequéncias
dessa forma de acumulagdo assumida pelo capital (LARA, R.; LUPATINI, M;
TRISTAO, E. L, 2012, p. 66).

Nesse sentido, a partir de ideais com base na esperanga por “desenvolvimento” e
“modernidade”, a mundializacdo do capital promove que o sistema capitalista permanega
avancando globalmente sem muitos obstaculos, onde as fronteiras tornam-se invisiveis para a
manutencdo dos seus mecanismos de manutencdo dos seus processos de acumulacdo. Deste
fendmeno, de acordo com Oliveira (2011), resultou na unido simultanea do capital mundial e
da forca de trabalho mundial, no seio de um novo sistema que alterou por completo o sistema
de economias nacionais caracteristico do capitalismo concorrencial (OLIVEIRA, 2011). Essa
unido limita a independéncia dos Estados nacionais e demanda a criacdo de instituigcdes
supranacionais para manejar a interdependéncia crescente dos mesmos (IDEM, 2011).

Em se tratando do combate a fome, a agricultura que previamente era baseada “na
producdo dos camponeses sustentada por fortes subsidios agricolas, na revolugdo verde, na
agroquimica, no sistema de estoques governamentais, e tinha na FAO seu érgdo mundial,
passou a conhecer um profundo processo de mudang¢a” (OLIVEIRA, 2011, p. 6). Essas
mudancas, em sua maioria estdo relacionadas a um processo de estrangeirizacio de terras® no
Sul Global, inclusive no Brasil.

Deste modo, a questdo alimentar passa a ser interesse de governos e de instituicdes
multilaterais, ndo apenas da FAO, mas de outras secretarias e catedras vinculadas a Organizagao
das Nacdes Unidas, o que leva a institucionalizacdo - e legitimacéo - da estrangeirizacdo da
terra, considerando-a a Unica solugdo possivel para acabar com a fome no mundo (IZA
PEREIRA, 2020). Por fim,

No século XXI, em meio a convergéncia de multiplas crises e mudancas geopoliticas
globais, intensificou-se a corrida mundial por terras, frequentemente chamada de land
grabbing e land rush. A crise financeira, que teve seu apice em 2007/2008, é a
principal preocupagdo dos agentes privados e a partir desta crise, as demais sdo
apropriadas pelo capital para garantir sua acumulagdo (IZA PEREIRA, 2019, p. 68).

3BEntende-se a estrangeirizacdo de terras como “o controle de terras nacionais por agentes estrangeiros. Este
controle ndo se refere somente a propriedade legal da terra, por compra ou arrendamento, mas também o controle
por meio de praticas ilegais, como grilagem ou propriedades registradas em nomes de laranjas” (PEREIRA, 2019,
p. 65)
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Nesse sentido, David Harvey (2008) argumenta que “a expansao geografica ¢ essencial
para 0 modo de producdo capitalista sair das suas crises. Em contextos de crises, o capital
precisa de novos territdrios e novos mercados para investir o capital sobreacumulado, isto é,
necessita de ajustes espaciais e temporais para acumulagdo de capital” (HARVEY, 2008, p.
115). Deste modo as crises sdo justamente fases de intensa racionalizacdo na transformacéo e
expansao geografica (HARVEY, 2008).

No entanto, como apontado por Josué de Castro (1959), "o problema da fome mundial
ndo é, por conseguinte, um problema de limitacdo da producéo por coercdo das forcas naturais;
¢ antes um problema de distribuicdo”. A estrangeirizacdo da terra ndo pode ser a solug¢do para
a problematica da fome, uma vez que tem como base a especulacdo e acumulacdo, onde o
aumento do preco dos alimentos representa mais lucros para a classe capitalista. Por isso, a
mercantilizacdo do alimento é a principal causa da fome no globo (IZA PEREIRA, 2020).

Nesse cenario, a agricultura estrutura-se sobre trés pilares: na producdo de commodities,
nas bolsas de mercadorias e de futuro e nos monopolios mundiais (OLIVEIRA, 2011). A
producdo de alimentos deixou de ser questdo estratégica nacional e passou a ser mercadoria a
ser adquirida no mercado mundial onde quer que ela seja produzida (IDEM, 2011). Existe,
portanto, uma reestruturacdo do regime alimentar, onde, atualmente, “ha o incentivo a
agroexportacdo universal, exigindo que os paises do Sul global abram suas economias ao
comércio internacional de alimentos dominado pelo Norte (IZA PEREIRA, 2020, p. 70)”. Por
conseguinte, “agentes privados tém utilizado da justificativa de promoc¢do da seguranca
alimentar para se apropriar de terras no exterior, tratando a questdo alimentar como um
fendmeno puramente econémico e ndo politico (CASTRO, 1959 apud IZA PEREIRA, 2020, p.
72). O objetivo final de tais agentes ndo é a solucdo da problematica da fome no mundo. Na
verdade, apenas procuram novas fontes de acumulacdo de capital diante de novas crises de
sobreacumulagdo do capitalismo, através da especulacdo de pregos de produtos alimenticios e

gerando, consequentemente, mais inseguranca alimentar (PEREIRA, 2020).

E que ao imperialismo econémico e ao comércio internacional, controlados por
aquelas minorias obcecadas pela ambicdo do lucro, muito interessava que a producao,
a distribuicdo e o consumo dos produtos alimentares continuassem a processar-se
indefinidamente como puros fendmenos econémicos, dirigidos no sentido de seus
exclusivos interesses financeiros e ndo como fendmenos do mais alto interesse social,
para o bem-estar da coletividade (CASTRO, 1959, p. 49-50).

Assim, a crise alimentar deixou, hd muito, de se referir a escassez de produgéo ou falta

de alimentos de modo geral. A principal causa do problema se refere, essencialmente, a
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caracteristica corporativista do setor agroalimentar em escala mundial, que enxerga no aumento
do preco dos alimentos no mercado internacional uma alternativa para diversificar o portfélio
de investimentos (FREDERICO; GRAS, 2017). E a partir da entrada e da criacdo de novos
mercados e da expansdo geografica que a estrangeirizacdo da terra, sob justificativas para
solucionar a crise alimentar, se materializa no século XXI” (IZA PEREIRA, 2020, p.73). A
fome, atualmente, estd enraizada na substituicdo das dindmicas territoriais, que antes estava
centrada na producdo de uma gama diversa de culturas alimentares e agora, se volta para a

producdo de commodities para a exportagdo, sem compromisso com a Seguranca Alimentar.

4.4 Os Contrapontos entre Seguranca Alimentar e Agronegocio no Brasil: 0 Agro a

Servico do Capital

Apbs a independéncia do Brasil, em 1822, manteve-se uma situacéo de subordinacéo,
especialmente, em relacdo ao Reino Unido. Atualmente, no século XXI, € possivel afirmar,
como ja argumentado neste capitulo, que o Brasil se integra e se subordina a maioria das
economias do Norte Global, com destaque aos Estados Unidos (SALVAGNI, 2022). Este
quadro, portanto, consolida a elite econdmica interna, bem como permite “a acumulagdo
externa dos grupos centrais da economia-mundo capitalista.” (VIEIRA, 2018 apud
SALVAGNI, 2022, p. 227). Nesse sentido, mesmo havendo uma alteragdo nos polos
hegemonicos do Sistema Internacional, o Brasil segue sendo um pais dominado e subjugado
“aos interesses do capitalismo historico em detrimento das necessidades de sua populagdo”
(VIEIRA, 2018 apud SALVAGNI, 2022, p. 227).

Além disso, Chesnais (1996) argumenta que, a partir da década de 1990, o capital entrou
em uma nova fase de acumulacdo, de modo que o funcionalismo do capitalismo se alterou de
maneira especifica. Segundo o autor, essa nova etapa do capitalismo se consolida como um
regime de acumulagdo predominantemente financeira (CHESNAIS, 1996), caracterizado pela
mundializacao do capital.

Nesse contexto,

O que é denominado "mundializacdo do capital" € caracterizada ndo pela
mundializacdo das trocas - a troca de mercadorias e servi¢os — que nos anos 80 e 90
tiveram um crescimento bastante lento, inferior aquele dos anos 60 e 74, mas pela
mundializacdo das operagdes do capital, em sua forma industrial ou financeira (na
verdade, o que cresceu nos anos 80 e 90 foram os investimentos diretos e os
rendimentos de capital, sem mencionar os investimentos de portfdlio realizados no
mercado financeiro). Portanto, sdo tais opera¢6es mundializadas do capital — capital
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industrial e capital financeiro - que sdo o verdadeiro conteido da denominada
"globalizagdo" ou melhor, "mundializacdo do capital. (ALVES, 1999, p. 4)

Assim, a mundializacdo do capital é entendida como:

[...] resultado de dois movimentos conjuntos, mas distintos. O primeiro pode ser
caracterizado como a mais longa fase de acumulacdo ininterrupta do capital que o
capitalismo conheceu desde 1914. O segundo diz respeito as politicas de liberalizacéo,
de privatizacdo, de desregulamentacéo e de desmantelamento de conquistas sociais e
democraticas, que foram aplicadas desde o inicio da década de 1980, sob impulso dos
governos Thatcher e Reagan. (CHESNAIS, 1996, p. 24)

Entende-se, portanto, que a mundializacdo do capital abre vias para um processo de
financeirizacdo das economias mundialmente, o que influencia diretamente a dindmica de
crescimento das economias capitalistas. A financeirizacdo ¢ marcada especialmente pelo
aprofundamento das desigualdades econdmicas. Na verdade, “financeirizagdo, fragmentagao
do trabalho e desigualdade social sdo partes de um mesmo conjunto e fundamentam o regime
de regulacdo econdmica e social construido a partir do final dos anos 1970 (SILVA, 2020, p.
73).

No que se refere a alimentacdo, a mundializagdo do capital também causa impactos
significativos, em especial no Brasil, tendo em vista sua condi¢do de pais dependente no SI.
Exemplo disso é o fato de que em 2018 apenas cinquenta fabricantes de alimentos eram
responsaveis por 50% das vendas globais (SANTOS, GLASS, 2018; SALVAGNI, 2022).

Assim, corporacGes monopolistas passaram a controlar

0 mercado internacional, ditando as suas regras aos grandes centros de financiamento,
as instituicbes supostamente responsaveis por definir as regras do comércio
internacional e aos governos de tantos paises do mundo, especialmente na periferia do
sistema capitalista. (SADER, 2000 apud SALVAGNI, 2022, p. 227).

Ainda, “no Brasil ha uma estimativa de que 60 a 70% dos alimentos comprados por uma
familia sejam produzidos por dez empresas e, no mercado cervejeiro, apenas trés grupos
empresariais sdo responsaveis por 95% das vendas (BARTZ, 2018 apud SALVAGNI, 2022, p.
229)

A grande prioridade dos grandes conglomerados alimenticios e do agronegécio
monopolista esta baseado em latifindios, que tem como objetivo ultimo acumular lucros
exorbitantes a partir do mercado internacional de commodities. Observa-se, nesse sentido, que
desde 2010, o agronegocio obteve apenas resultados positivos, especialmente a partir do ano de

2019, com a chegada do presidente Jair Bolsonaro ao poder executivo. Assim, com a ultradireita
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no poder, 0 agronegocio conseguiu ainda mais concessoes, flexibilizacdo das leis ambientais,

bem como representacdo no congresso. O grafico 4 representa o valor das producdes do

agronegocio desde 2010.

VALOR DA PRODUGAO AGRICOLA EM BILHOES DE R$

Gréfico - Valor da producéo agricola brasileira
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Deste modo, mesmo com mais de 30 milhGes de brasileiros em situacdo de fome, o

agronegocio continua triunfando no Brasil, como ja mencionado anteriormente. Ainda, o setor

beneficia-se do aumento exponencial da cotacdo do dolar nos Gltimos anos para viabilizar

exportacdes e aumentar ainda mais as taxas de lucro. Enquanto isso, os brasileiros vulneraveis

socioeconomicamente enfrentam ainda mais dificuldades com o aumento dos precos dos

produtos nos supermercados. O gréafico 5 demonstra a variacdo do délar desde 2010.

Grafico - Cotacdo Média do Dolar
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Sendo assim, a partir do aumento do valor do cambio, as exportacdes dos produtos
agricolas também aumentam expressivamente. Em 2018, o pais bateu recorde para as
exportacGes agricolas. Em 2019, os numeros atingiram o quarto maior patamar e em 2020 o
segundo maior valor. Esses numeros demonstram o poder do agronegocio brasileiro mesmo
diante de crises globais que afetaram todo o comércio internacional. Esse cenario esta expresso

no grafico 6.

Gréfico 6 - Valor das Exportacdes Agricolas do Brasil (2010-2020).
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Os dados aqui apresentados, portanto, evidenciam a argumentacdo que vem sendo
estruturada desde o inicio deste trabalho. O Estado brasileiro tem trabalhado de modo a

viabilizar as dindmicas do capital predatério no pais. As politicas sociais, por sua vez, foram
abandonas pela agenda do governo e a qualidade de vida dos brasileiros colocada em segundo
plano. O pais tirou da linha de prioridade quaisquer projetos que visavam a busca por
desenvolvimento ou emancipacgdo econdmica, abragcando, assim, a reprimarizacéo e aceitando
sua posi¢do como “celeiro do mundo”.

Ainda os lucros das corporaces ligadas a alimentacdo tém se mostrado cada vez mais
dependentes da exploracdo ambiental e dos prejuizos na sade humana. Existe um abuso no uso
de agrotdxicos, fertilizantes e no consumo de produtos transgénicos. Consolida-se, assim, uma

“dieta neoliberal®°.

39 para Otero (2015), “The neoliberal diet is the nutritional expression of [...] the neoliberal food regime. It is
the industrial diet as it becomes globalized under the impetus of neoliberalism, the international realignments
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Sendo assim, a luta contra a fome na América Latina precisa ser, essencialmente, a luta
contra o capitalismo predatdrio e neoimperialismo no Sul Global, baseada nos ideais de
emancipacdo, Soberania Alimentar e respeito ao meio ambiente. Por isso, ndo é plausivel
enfrentar o atual quadro devastador em que a regido se encontra sem avaliar diversos aspectos
historicos, politicos, sociais e econémicos. Assim, ndo é possivel haver simplificagdo nesse
processo.

Deste modo, levando em consideragdo que a “Soberania Alimentar €

[...] o direito das nacbes e dos povos de controlarem seus proprios sistemas
alimentares, incluindo seus proprios mercados, modos de producdo, culturas
alimentares e meio ambiente [...] como uma alternativa critica ao modelo neoliberal
dominante de agricultura e comércio. (WITTMAN et al. 2010, p. 2)

PressupGe-se que as politicas que vém sendo implementadas nas ultimas décadas para o
agronegocio no Brasil merecem a atencdo devida, ja que o pais pde em risco Direitos
Fundamentais dos cidaddos. Além disso, vai contra os esforcos estabelecidos junto a
comunidade internacional para a erradicacdo da fome e da miséria no mundo.

A retomada da implementacdo de politicas publicas contra a fome e a miséria, nesse
cenério, tornam-se fundamentais para que o Brasil saia da situacdo alarmante em que
atualmente se encontra. No entanto, para que seja possivel de fato superar o problema da fome,
bem como da pobreza, do desemprego e desigualdade, € necessario 0 rompimento com as
estruturas capitalistas predatdrias que geram a condicdo de dependéncia do pais.

Sendo assim, este capitulo buscou explicar quais sdo as raizes da Inseguranca Alimentar
no Brasil a partir da analise da sua posicéo no Sistema Internacional e na DIT. A configuracao
do Brasil como pais periférico-dependente € um dos principais desafios ao combate a fome no
pais, uma vez que o Estado brasileiro esta voltado para a satisfagdo das necessidades do grande
capital, de modo que as prioridades de necessidades da populagdo sdo colocadas em segundo
plano. Deste modo, as politicas publicas voltadas para o combate a fome e a miséria nao
procuram romper com as atuais estruturas perversas do sistema capitalista.

Na verdade, estas politicas, no mais, apresentam um carater compensatorio e propdem
solucBes superficiais para probleméticas que demandam uma reestruturacdo profunda. Assim,
o0 combate a fome no Brasil esté sujeito a vontade politica dos governantes, o que evidencia

suas fragilidades. Atualmente, esta é a situacdo do pais: governado por uma ultradireita que

and historically and geographically variegated national/ local regulatory trends in global political economy since
the 1980s” (OTERO et al, 2015, p. 48).
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pouco se importa com o bem-estar social da populacdo e que abre diversas vias para a
implementacdo de politicas neoliberais de austeridade e de um agronegdcio cada vez mais
nocivo para o0 meio ambiente e que trabalha apenas voltado para uma légica mercadoldgica que
pouco se importa para o alimento que chega a mesa dos brasileiros.

A dependéncia brasileira coloca o pais nas vias da “manutencdo da racionalidade
colonizadora de fortalecer a monocultura e as mercadorias, e de enviar grande parte da nossa
soberania alimentar para maos estrangeiras” (AZEVEDO, 20223, p. 203). Esse quadro explica
0 porqué em um dos paises que mais produz alimentos, 33 milhdes de pessoas passam fome.

Por fim, foram explanados uma série de dados quantitativos que sustentam a
argumentacdo desenvolvida ao longo do capitulo. Os dados evidenciam, claramente, o triunfo
do agronegdcio no Brasil, a partir de altas taxas de exportacdo sustentadas por um délar alto, o
gue gera ainda mais lucros para o setor. Manter a comida no prato dos brasileiros é menos

lucrativo. Assim, a alimentacao consolida-se como produto.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou analisar os porqués do Brasil, mesmo sendo considerado uma das
mais relevantes poténcias agricolas do mundo, sofre de maneira profunda com as calamidades
da Inseguranca Alimentar. A escolha desse tema, portanto, se deu a partir das aparentes
contradicGes entre a producdo agricola brasileira e 0 numero de famintos no pais. Ademais,
tendo em vista a PEC 64/2010, que estabelece a alimentagdo como Direito Fundamental dos
brasileiros, bem como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, que institui
internacionalmente a alimentacdo como Direito Humano, este trabalho leva em consideracéo
quais foram as politicas publicas implementadas no Brasil, no que tange o combate a fome e a
miséria, atentando as suas descontinuidades e o impacto disso nos indices de Inseguranca
Alimentar no pais.

No primeiro capitulo, buscamos expor um debate sobre historico de atuacdo da FAO -
a principal Instituicdo Internacional no que tange a Inseguranca Alimentar -, assim como
também apresentamos um historico das politicas de combate a fome no Brasil e como elas
relacionam-se as atividades da FAO no territdrio brasileiro.

Em seguida, no segundo capitulo, desenvolveu-se um debate acerca da agenda
internacional de combate a fome no século XXI, além das principais caracteristicas da Politica
Externa Brasileira a partir dos anos 2000 e sua relacdo com a internacionalizacdo das politicas
publicas de combate a fome e a miséria no pais. Ainda, a pesquisa levou em consideragao o
contexto internacional do periodo que viabilizou a implementacéo e internacionalizacdo dessas
politicas.

Por fim, no terceiro capitulo, objetivamos expor as razdes pelas quais o Brasil regrediu
tdo profundamente na garantia de Seguranca Alimentar desde 2017. Para isso, utilizamos dos
preceitos da Teoria Marxista da Dependéncia e das atuais dindmicas da Mundializacdo do
Capital para discutir a posicéo de dependéncia do pais no Sistema Internacional.

Atualmente, 125,2 milhGes de brasileiros - o equivalente a 58,7% da populagéo -
encontram-se em algum nivel de inseguranca alimentar. Onde, 33 milhdes destes estdo em
situacdo de fome. Esses nimeros evidenciam a gravidade do problema no pais. No entanto, para
entender a fome no Brasil, assim como em todo o Sul Global, é necesséario levar em conta uma
série de aspectos histdricos, politicos, sociais e econémicos que geram uma configuragdo
enraizada de dependéncia do pais perante o Sistema Internacional. Deste modo, o combate a

Inseguranca Alimentar mostra-se muito mais complexo do que geralmente lhe é atribuido.



91

Sendo assim, o combate a fome no Brasil precisa abranger respostas a um sistema predatorio
que retroalimenta a miséria e gera beneficios para poucos.

O Brasil, desde o periodo de colonizacdo, esteve fadado a exploracdo e,
consequentemente, a subordinacdo. O subdesenvolvimento dos paises do Sul, nesse sentido,
representa o desenvolvimento dos paises do Norte. Como argumenta Eduardo Galeano (2010)
“nossa derrota sempre esteve implicita na vitoria dos outros. Nossa riqueza sempre gerou nossa
pobreza por nutrir a prosperidade alheia. Na alquimia colonial e neocolonial o ouro transfigura
em sucata, os alimentos em veneno” (GALEANO, 2010, p. 18-19).

Por isso, 0 sistema agrario brasileiro continua baseado em principios instituidos ao
longo da colonizagdo: latifundios monocultores improdutivos, que se sustentam com base no
subemprego - até poucos séculos atras, na escravidao, uma vez que o Brasil carrega a vergonha
de ter sido o Gltimo pais das Ameéricas a abolir a escraviddo. Além disso, ndo tendo posto em
pratica uma reforma agréria real e popular, o pais € um dos mais desiguais do mundo no que
diz respeito a distribuicdo de terras, onde 1% dos proprietarios é dono de 45% de toda a &rea
rural.

Além disso, a predominancia das no¢bes mercadologicas e a comoditizacdo dos
alimentos mostra-se uma atividade prejudicial para a garantia da Seguranca Alimentar. Isso
porque essas atividades visam, em Ultima instancia, a garantia de lucros para os proprios
produtores latifundiarios monocultores descritos anteriormente. Ou seja, 0 objetivo do
agronegocio deixa de ser a garantia do acesso dos brasileiros aos alimentos, mas sim a
exportacdo da producdo potencializada por um délar em alta.

Diante desse quadro, fica evidente que a simples adocdo de politicas publicas
compensatdrias ndo sdo o suficiente para a solugdo da problematica da fome. Essas, além de
insuficientes, sdo frageis e podem ser facilmente desestruturadas se essa for a vontade politica
dos governantes. Este € o quadro atual do Brasil.

Deste modo, levando em consideracéo aspectos histéricos da realidade brasileira, bem
como as implicaturas nas esferas social e econémica e a posi¢cdo na Divisdo Internacional do
trabalho, fica evidente que “[...]Ja fome tem raizes nas relagdes socias capitalistas e ¢ nessa
sociabilidade que ela vai apresentar as suas formas mais aviltantes, porque o capital mantém e
reproduz as condic¢des geradoras de fome” (SANTQOS, 2020, p. 103).

Este estudo ndo busca encerrar o debate acerca da Inseguranca Alimentar, nem como
oferecer todas as respostas para essas problematica, uma vez que a profundidade da questédo
exige uma discussdo muito mais abrangente e envolvendo todos os setores sociais. No entanto,

a partir das questdes levantadas ao longo do estudo, entende-se que a hipdtese inicial de que a
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Inseguranca Alimentar € fruto dos mecanismos do capital que priorizam a valorizacdo dos
precos dos alimentos no mercado internacional, de modo a colocar em segundo plano as
politicas publicas de combate a fome e a miséria esta correta. Este cenario, como ja mencionado
anteriormente, é corroborado pela concentracdo de terra na mao de latifundiarios monocultores
improdutivos.

Sendo assim, fica claro que a questédo da fome no Brasil - e em todo o Sul Global - se
trata de uma complexa questao estrutural e enraizada em séculos de subordinacdo. Ou seja, em
vista da posicdo de dependéncia do Brasil no Sistema Internacional, bem como considerando
que o subdesenvolvimento é um produto do desenvolvimento dos paises do centro - um
subproduto do capitalismo - entende-se que, engquanto ndo houver drasticas mudancas no
sistema, as tentativas de combate & fome continuardo mostrando-se falhas e insuficientes.

Além disso, destaca-se a importancia do fomento a Agricultura Familiar, a principal
responsavel por levar comida a mesa dos brasileiros. Isso implica diretamente em politicas
publicas voltadas especialmente para o incentivo aos pequenos agricultores e, principalmente,
em uma reforma agréria real - e popular.

Em 1958, Carolina Maria de Jesus escreveu que “O maior espetaculo do pobre da
atualidade ¢ comer”. Atualmente, mais de 60 anos depois, as palavras da autora continuam
sendo uma vivida realidade. H4 muito se sabe que a fome ndo é um flagelo natural e que a
humanidade tem capacidade de vencé-la. No entanto, este ndo parece ser o objetivo Ultimo que
giram as engrenagens do sistema capitalista. Por isso, é evidente que toda fome é uma decisdo

politica.
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