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RESUMO

Pensando na nova configuragdo do poder global no século XXI apontada por John Agnew,
especialmente quando tratamos de neoextrativismo e dos megaprojetos de mineracao espalhados
pela América Latina, e sob a dindmica historica do Sul Global, é notadamente conhecida a demanda
crescente por commaodities, especialmente metais.Os circuitos nacionais de acumulagdo serao
incorporados aos circuitos globais, por meio de uma globalizacdo comercial, produtiva e financeira,
dando origem a formacéo de uma classe capitalista transnacional, que pode ser evidenciada a partir
dos Informes Gerais de Minera¢do.O Consenso de Washington em 1989 com suas diversas
politicas liberalizantes e reducionistas do Estado, se tornaram um marco da transformacéo da
concepcao e atualizagdo do capitalismo mundial. Os casos dos municipios de Palmeirdpolis e Almas
demonstram explicitam a formag&o de uma Zona Especial de Intensa Acumulagdo (ZEIA) dentro do
territério do MATOPIBA. Desta forma, a expressdo das megaescalas de producéo é caracterizada
por uma expressiva, violenta e requerida intervencdo tecnoldgica. Através dessas novas
intervencdes, o capital exerce sua elasticidade e configura novas formas de dominio sobre a
natureza, e também, inaugura novos cendrios de riscos ambientais, que serdo socialmente fabricados
e politicamente distribuidos. A disciplina das Relagdes Internacionais necessita integrar novos
conceitos que apresentem alternativas ao modelo desenvolvimentista do neoextrativismo. Os
problemas da desregulamentacdo juridica sobre o setor neoextrativista € praticamente desenfreado e
ndo se limitam somente a exploracdo e desrespeito aos trabalhadores. Se trata de um processo de
exploracdo desenfreada de minérios que causa um enorme impacto negativo a natureza, as
comunidades no entorno das jazidas, ao solo, ao territorio de uma forma geral, de uma forma
avassaladora. A falta de fiscalizag@o nestes territorios transformam estes locais em “paraisos sem
lei”, através de atividades como lavagem de dinheiro, trafico humano, tréfico de drogas e de armas,
entre outros. A mineracao é uma atividade que trabalha com bens finitos, e o esgotamento dos
grandes complexos minerdrios, faz com que as empresas multinacionais desenvolvam tecnologias
que as tornam capazes de explorar essas jazidas de nivel inferior e ainda assim obter lucros
extraordindrios.

Palavras-chaves: Mineragdo; Neoextrativismo; ZEIA’s; MATOPIBA; Globalizacéo;



RESUMEN

Pensando en la nueva configuracion del poder global en el siglo XXI sefialada por John Agnew,
especialmente cuando se trata del neoextractivismo y los megaproyectos minerales esparcidos por
América Latina, y bajo la dindmica histdrica del Sur Global, la creciente demanda de commodities,
especialmente metales, es notablemente conocido. Los circuitos nacionales de acumulacion seran
incorporados a los circuitos globales, a través de una globalizacion comercial, productiva y
financiera, dando lugar a la formacion de una clase capitalista transnacional, lo cual se puede
evidenciar a partir de los Informes Generales de Mineria. EI Consenso de Washington en 1989 con
sus diversas politicas liberalizadoras y reduccionistas del Estado, constituyeron un hito en la
transformacion de la concepcidn y actualizacion del capitalismo mundial. Los casos de las ciudades
de Palmeirdpolis y Almas demuestran la formacion de una Zona Especial de Acumulacion Intensa
(ZEIA) dentro del territorio de MATOPIBA. De esta manera, la expresion de las megaescalas de
produccidn se caracteriza por una intervencion tecnoldgica expresiva, violenta y requerida. A traves
de estas nuevas intervenciones, el capital ejerce su elasticidad y configura nuevas formas de dominio
sobre la naturaleza, y también inaugura nuevos escenarios de riesgos ambientales, que seran
socialmente fabricados y politicamente distribuidos. La disciplina de las Relaciones Internacionales
necesita integrar nuevos conceptos que presenten alternativas al modelo desarrollista del
neoextractivismo. Los problemas de desregulacion legal sobre el sector neoextractivista son
préacticamente desenfrenados y no se limitan a la explotacion y desacato a los trabajadores. Es un
proceso de explotacion desenfrenada de minerales que provoca un enorme impacto negativo sobre
la naturaleza, las comunidades aledarias a los yacimientos, el suelo, el territorio en general, de
manera abrumadora. La falta de fiscalizacion en estos territorios transforma estos lugares en
“paraisos sin ley”, a través de actividades como el lavado de dinero, trata de personas, trafico de
drogas y armas, entre otras. La mineria es una actividad que trabaja con bienes finitos, y el
agotamiento de los grandes complejos mineros hace que las empresas multinacionales desarrollen
tecnologias que les permitan explotar estos depdsitos de menor nivel y aun asi obtener ganancias
extraordinarias.

Palabras llave: Mineria; neoextractivismo; de ZEIA; MATOPIBA; globalizacion;



ABSTRACT

Thinking about the new configuration of global power in the 21st century pointed out by John
Agnew, especial y when dealing with neo-extractivism and the mining megaprojects spread across
Latin America, and under the historical dynamics of the Global South, the growing demand for
commodities, especial y metals, is notably known. The national circuits of accumulation wil be
incorporated into the global circuits, through commercial, productive and financial globalization,
giving rise to the formation of a transnational capitalist class, which can be evidenced from the
General Mining Reports. The Washington Council in 1989, with its various liberalizing and
reductionist policies of the State, became a milestone in this transformation of the conception of
world historical capitalism. The cases of Palmeirdpolis and Almas explain the formation of a ZEIA
(specific zone of intense accumulation) within the territory of MATOPIBA. In this way, the
expression of mega scales productions is characterized by an expressive, violent and required
technological intervention. Through these new interventions, capital exerts its elasticity and configures
new forms of dominion over nature, and inaugurates new scenarios of environmental risks, which wil
be social y manufactured and political y distributed. The discipline of International Relations needs to
integrate new concepts that present alternatives to the developmental model of neo-extractivism. The
problems in the absence of legality, or better said, in the regulation of rampant neo-extractivism are
not limited only to the exploitation and disrespect for workers. It is a process of unrestrained
exploitation of minerals that causes an enormous negative impact on nature, the communities around
the deposits, the soil, the territory in general, in an overwhelming way. The lack of inspection in these
environments transform these places into lawless havens, through activities such as money laundering,
human trafficking, drug and arms trafficking. Mining is an activity that works with finite goods, and
the depletion of large mining complexes makes multinational companies develop technologies that
make them able to exploit these lower-level deposits and stil make profits.

Keywords: Mining; Neoextractivism;ZEIA's;MATOPIBA; Globalization;
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1 INTRODUCAO

Pensando na nova configuracdo do poder global no século XXI apontada por John Agnew,
especialmente quando tratamos de neoextrativismo e dos megaprojetos de mineracgao espalhados
pela América Latina, e sob a dindmica histérica do Sul Global, € notadamente conhecida a demanda
crescente por commodities, especialmente metais. Dada essa dindmica de demanda e expansdo do
capital, é fato também considerarmos que tanto o crescimento dos investimentos nesta exploracao
quanto a busca de novos territorios para efetivar tais projetos, avangcam sobre os limites legais tanto
do ponto de vista ambiental quanto do direito das populacfes aos seus territorios. Ainda que a
ordem juridica seja levada a encontrar um consenso entre o desenvolvimento capitalista, a protecdo
da natureza e da vida, € evidente que nos Gltimos anos os conflitos avancaram e seus resultados
podem ser percebidos nos desmatamentos, nas queimada, nos conflitos e confrontos entre as
classes sociais de interesses expressamente antagonicos e irreconciliaveis.

Dentro da nova configuracdo de reestruturacdo produtiva, existem novos projetos de
mineracdo dentro do chamado neoextrativismo, que reverberam e impactam os processo de
reprimarizacdo da agenda econdmica e exportadora brasileira, principalmente voltada para as
commodities, transformando o setor minerario um catalisador de investimentos de capitais
transnacionais. E necessario pontuar que atualmente o setor minerario é estratégico para balizar os
investimentos, assim como no setor tecnoldgico e em outros elos que compdem a sua cadeia de
valor.

O objeto de pesquisa proposto neste projeto € a analise histdrica e contextual sobre esse
processo no Brasil que se insere na perspectiva das cadeias globais de comércio minerario, que
atuam fortemente, inclusive, em um processo de reprimarizacdo da economia e da pauta
exportadora brasileira. Também se faz necessario uma analise da conjuntura politica e ambiental,
assim como econdmica e social, de forma a compreendermos as disputas imperialistas pelo controle
de bens naturais e seus efeitos no Brasil, parte tedrica importante para compreendermos o
metabolismo social do capital como Istvan Mészéaros aponta em seu livro "Para além do capital™.
Levando em consideracéo que se fara uma analise historica, € importante direcionar que o0 marco
temporal da pesquisa esta nos dados de mineracdo de 2011 a 2022, levando em consideragdo que
durante esse periodo foram elaborados documentos como 0 PNM e 0 novo Codigo da Mineragdo,
além da producéo dos Informes Minerais. Contudo, se fara tambem uma recaptulacao histérica para

compreensdo da processualidade do setor no territorio nacional.

1 MESZAROS, Istvan. Para além do capital. S3o Paulo: Boitempo, 2002.
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Para contextualizar epistemologicamente e fazer uma andlise do processo historico até o
presente, é fundamental indicarmos algumas balizas tedricas que firmaram as analises. Categorias
como neoextrativismo, Amazonia Legal, MATOPIBA, mega mineracdo e a Politica Ambiental
Nacional séo importantes na medida em que esse quadripé analitico indica nossas op¢des teoricas e
0s caminhos de pesquisa quali-quanti que nos propomos a realizar neste trabalho de conclusao de
curso. Uma discusséo teorica, com autores que abordam essa questdo tanto no Brasil como na
América Latina, possibilitara uma a melhor compreensdo dos Estados latino-americanos no Sistema
Internacional e que possibilitaram o avango do neoliberalismo na regido, dando ainda margem para
fazer uma analises mais aprofundadas dos impactos econémicos, sociais e ambientais através de
uma integracdo subordinada, além de mensurar as novas zonas de conflitos criadas a partir do
avanco dos projetos de mega mineracdo sobre os territorios da Amazonia Legal, especialmente
dentro do estado do Tocantins.

Embora a questdo brasileira e tocantinense apresentem suas particularidades, é sabido que
processos semelhantes se desenrolam por toda a América Latina e, neste sentido, entendemos que a
compreensao das relagdes internacionais e da inser¢do dos Estados Latino Americanos no Sistema
Internacional possibilitaram o avanco neoliberal nesta parte do sul global e desencadearam, mais
uma vez na histéria, profundos conflitos de ordem economia, social e ambiental, concretizando
interesses do mercado global sobre os territorios latino-americanos e consolidando sobre eles Zonas
Especificas de Intensa Acumulacdo (ZEIA's). Entendemos que é tanto na escala da Amazénia Legal
guanto no estado do Tocantins, que grande parte da expansao da fronteira agricola e os projetos
minerarios estdo em curso e sao segmentos integrantes e fundamentais do mesmo processo.

O estado do Tocantins esta se inserindo nessa cadeia de valor global como um novo alvo de
exploracdo de diversos recursos minerais que o tornam um importante alvo do capital transnacional.
Sendo assim, o trabalho levanta a problematica sobre quais serdo os reais impactos da adocéo dos
novos projetos de mega mineragdo no estado do Tocantins, levando em consideracdo os outros
projetos que ja esta em andamento no territério nacional -como fruto de uma politica da Unido-, e
também os impactos que ja foram verificados tanto pelo Observatorio do Clima quanto pelo
MapBiomas.

Ainda, se verificard a origem do capital que est& sendo investido na mega mineragdo do
Tocantins, e quais 0s meios que ele tem usado para acelerar esses projetos no periodo da
Pandemia. De forma breve, pode-se apontar que até 2019 ja havia a presenca de projetos
finalizados e outros em andamento em pelo menos dezesseis municipios. Entre 2020 e 2021 foi

dado inicio a pelo menos mais seis novos projetos em cinco municipios diferentes, sendo,
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Palmeirdpolis, Almas, Goianorte, Monte Santo e Xambioa o que o préprio governo do Estado
denominou como um impulso para o setor, mesmo em periodo de pandemia.

Este trabalho também tem como perspectiva uma revisdo bibliografica e quadros
comparativos usando o sistema de dados do Map Biomas, do IBRAM, do IBGE, do sistema
PRODES e do Observatorio do Clima, que certamente nos trardo uma dimensdo de como se deu
processualmente a politica para que os projetos de mega mineragdo, sob o comando da classe
capitalista transnacional, fossem instaurados nas diversas regides do Brasil.

A discussdo do trabalho sera embasada na metodologia quali-quanti, se tratando da

pesquisa das relagdes humanas e com os dados. Sendo feita assim também uma leitura analitica.

“A leitura analitica é feita a partir dos textos selecionados. Embora possa
ocorrer a necessidade de adicdo de novos textos e a supressdo de outros
tantos, a postura do pesquisador, nesta fase, devera ser a de analisa-los como
se fossem definitivos. A finalidade da leitura analitica é a de ordenar e
sumariar as informacdes contidas nas fontes, de forma que estas possibilitem
a obtencdo de respostas ao problema da pesquisa.” (GIL,2002)

Além disso, ao analisar a bibliografia, se delineou de forma mais embasada as investigactes
que se dardo a partir dos dados primarios e secundarios. Além de elaborar tabelas e graficos que
demonstram as diversas formas de atuacdo do capital no setor minerario na regido.As fontes serao
os dados do IBGE, da AMETO, e também os mapas disponiveis pelos meios oficiais do SGB-
PRM, que estdo disponibiliadas nos sites oficiais e institucionais. Pensando numa delimitacédo da
pesquisa por meio das abordagens técnicas e métodos usados, pode-se afirmar que a pesquisa
sera documental aliada a pesquisa bibliogréfica ao pensar que primordialmente se trata de uma
pesquisa quali-quanti. A pesquisa documental “vale-se de materiais que ndo receberam ainda um
tratamento analitico” e a pesquisa bibliografica “se utiliza fundamentalmente das contribui¢des dos
diversos autores sobre determinado assunto” (GIL, 2002).

Visando a importancia desse debate para balizar e compreender os impactos da mega
mineracdo dentro do Estado do Tocantins a justificativa parte da premissa de identificar e analisar 0s
projetos que estdo sendo colocados em pratica dentro do Estado e compreender a dinamica do
capital transnacional, os impactos ambientais causados por esse tipo de empreendimento e 0s
conflitos sociais desencadeados. De acordo com Rodolfo Alves e Marta Eichemberger, essas
analises espaciais quando aplicadas a realidade socioeconémica da regido séo capazes de produzir

informagdes fundamentais para a gestdo e planejamento regional. Além de auxiliarem na

2 Disponivel em
<https://www.primeirapagina.to/noticias/estado-do-tocantins-impulsiona-minera%C3%A7%C3%A30-que-
receber%C3%A1-r-1-bilh% C3%A30-em-investimentos/> Acessado 10 de Outubro de 2022.
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caracterizagdo socioecondmica e ambiental, tais analises possibilitam a identificacdo das estruturas,
funcionalidades e articulacfes entre os fenbmenos espaciais que ocorrem em determinado territorio.
Desta forma, levando em consideragcdo o tempo habil de construcdo deste trabalho, serdo
analisados os casos de Palmeirdpolis e Almas.

Levando em consideracdo que sao dois projetos em fase inicial, se apontara as origens
destes projetos, sua localiza¢do, expectativas de producéo e também as justificativas que levaram os
mesmos a serem adotadas pelos governantes locais. Desta maneira se verificara a forma em que
estes projetos estdo sendo colocados em pratica e também os impactos iniciais e 0s possiveis
impactos futuros, e posicionando estes projetos dentro do contexto do MATOPIBA como uma
ZEIA.

A anélise sobre o avanco de empreendimentos de mineracéao sobre o estado do Tocantins
nos remete as politicas adotadas pelo Ministério das Minas e Energia, em sinergia com as politicas
do governo do estado, que estabelece um eixo de desenvolvimento que demanda flexibilizacdo de
legislacBes, leildes de lotes por todo o territdrio, e que certamente constitui ndo apenas uma nova
dindmica econémica como também de impactos, tanto ambiental quanto social na medida em que o
bioma do cerrado tocantinense mais uma vez sofrera com drasticas alteragdes em suas paisagens,
assim como as profundas ameacas que sentirdo camponeses, povos indigenas e comunidades
quilombolas e que vao perdendo seus direitos e protecdo social.

E nesta perspectiva que consideramos o tema relevante preenchendo uma lacuna sobre os
estudos das relagdes internacionais e da mineracgao e seus impactos no estado do Tocantins. Desta
maneira, um dos apontamentos principais deste projeto, € demonstrar, que 0 MATOPIBA, ndo se
trata somente da Gltima fronteira agricola a ser explorado no territdrio brasileiro, mas sim, de uma
fronteira neoextrativista, que atua com o neoextrativismo enquanto modelo desenvolvimento e
atuante em maltiplas frentes de commodities em corroboragdo com 0 movimento de reprimarizagao
do capital que esta acontecendo dentro Brasil.

Apontando isso, no primeiro capitulo deste trabalho, se discutirdo as perspectivas tedricas
que embasam esta pesquisa. E feita uma tentativa de entender o marxismo classico dentro das
relacdes internacionais, as principais correntes, como a corrente do Imperalismo, tratada por
Wo00d(2003), do Capitalismo Dependente que s&o discutidas por autores latino americanos, como

Theotdnio dos Santos e Rapul Prebishc. E também a perspectiva do Centro Periferia® que tem

3 Essa perspectiva considera que os paises do centro, “desenvolvidos”, sdo exportadores dos bens
manufaturados, e a periferia como os paises “em desenvolvimento” ou paises “subdesenvolvidos”, sendo
estes exportadores de produtos primarios. Essa corrente também posiciona a América Latina dentro da
periferia da economia mundial. Essa corrente, comp8em uma das trés perspectivas hegemonicas do
marxismo dentro da disciplina das Rela¢des Internacionais, sendo elas a do capitalismo dependente,
centro periferia e imperialismo.
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como seu principal autor Immanuel Walerstein. Remontando o uso das perspectivas marxistas
cléssicas dentro das RelagGes Internacionais, se faz uma tentativa de entender os seus conceitos e
suas perspectivas de andlise, para entender como a ecologia se torna uma necessidade também do
epicentro de estudos da disciplina.

Desta forma, sdo discutidos conceitos como territorio enquanto espaco de conflito,
neoextrativismo a partir do entendimento de um modelo de desenvolvimento dentro de um projeto
reprimarizador, dominacéo ecobiopolitica enquanto necessidade de reconhecer como o capital
atravessa e domina todas as camadas pelas quais se infiltra e também metabolismo do capital, de
forma a entender sua elasticidade, como seu metabolismo se reifica para garantir sua sobrevivéncia,
e como a partir disso, é necessario inserir a ecologia no epicentro das discussdes para possibilitar
avancos significativos, no que diz respeito as analises tedricas, préaticas, e também enquanto
ferramenta de antitese ao modelo de capital atual.

No segundo capitulo, é abordada uma breve historicidade da mineragéo dentro do territorio
nacional, mas importante frisar que no intuito de entender a processualidade e as principais
caracteristicas dentro de cada periodo, e ndo apenas no sentido de relatar os fatos. Desta forma,
também ¢ discutido o Plano Nacional de Mineracdo 2030, para entender como este
projeto,discutido e elaborado pelo Governo Federal viabiliza a expansdo do capital minerador
dentro do territorio nacional. Além disso, também sdo discutidos os informes gerais da mineragéo de
2011 até 2022 para entender os principais movimentos deste capital, e perceber as variacGes
constantes deste setor. Para tal analise, € utilizada a metolodigia quali quanti, de forma que se faz um
recorte dos dados e por fim uma anélise qualitativa para compreender as ocilacdes do setor.

No terceiro capitulo, é feito um estudo de caso dos municipios de Palmeiropolis e Almas,
que estdo inseridos no contexto de uma Zona Especifica de Intensa Acumulagdo (ZEIA), no
MATOPIBA, para entender, como tém se dado a imers&o dos territorios do Norte do pais dentro
da configuracdo do capital transnacional. Além disso, também serdo discutidas as principais
caracteristicas dos projetos de minerag&o que estéo se inserindo no territorio tocantinense, e neste
dois casos, tratando-se de empresas de capital transnacional.

No quarto e ultimo capitulo, se faz uma ardua tentativa de apontar alternativas ao modelo de
mineracao atual, que esta sobre a Gtica expansitoria e destrutiva, totalmente voltada para o lucro.
Para tal, se discute o antropoceno, dentro de uma perspectiva critica, justamente para compreender

como a humanidade ao estar no epicentro do mundo, se coloca como sujeito valorador e destroi

Para mais ver JATOBA, Daniel; LESSA, Carlos. Antdnio.(Coord.) OLIVEIRA, Altemani de Henrique
(Coord.) Teoria das Relag8es Internacionais. -S&o Paulo: Saraiva, 2013..
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paulatinamente toda a natureza ao seu redor. Se discute também uma tentativa de justica ecoldgica,

e ainsercéo do conceito de ecologia dentro da disciplina das Relagdes Internacionais.
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2 TERRITORIO, NEOEXTRATIVISMO, DOMINACAO ECOBIOPOLITICA, E
METABOLISMO DO CAPITAL NA MINERACAO

Ao pensarmos na nova configuracio do poder global no século XXI*, especialmente
quando tratamos de neoextrativismo e dos megaprojetos de mineracdo espalhados pela América
Latina, e sob a dindmica histdrica do Sul Global, é notadamente conhecida a demanda cada vez
maior por commodities, especialmente por metais. Tratando dessa dinamica de demanda e
expanséo do capital é fato também considerarmos que tanto o crescimento dos investimentos nesta
exploracdo quanto a busca de novos territorios para efetivar tais projetos, avangam sobre os limites
legais tanto do ponto de vista ambiental quanto do direito das populagdes aos seus territorios. Ainda
que a ordem juridica seja levada a encontrar uma harmonia entre o desenvolvimento capitalista e a
protecdo da natureza e da vida, é evidente que nos Gltimos anos os conflitos avangaram e seus
resultados podem ser percebidos nos desmatamentos, das queimadas e nos confrontos entre
interesses antagonicos.

Historicamente a América Latina foi inserida no mercado global a partir de um processo de
colonizagdo, com as particularidades brasileiras que se deram de formas diferentes quando
comparado na América Hispanica, especificamente pela forca de trabalho escrava no Brasil ser
quase toda constituida por negros, enquanto a forca de trabalho na América Hispanica era
constituida por indigena. Entretanto percebe-se similaridades em relacdo a insercdo subordinada ao
mercado global e ainda presente ainda nos dias de hoje. Mesmo que por algum momento o Brasil
tenha conseguido se projetar de uma forma mais participativa nas dindmicas de mercado e no
Sistema Internacional, atualmente foi retomada essa postura de subordinacdo. Atualmente para o
setor minerario ndo se tem um plano estritamente elaborado. As proprias recomendacdes do
Governo Federal geraram diversas divisdes entre o0s setores que compdem o mercado e renderam
criticas dos especialistas e ambientalistas. Resultando em “projetos” desastrosos, falta de
credibilidade internacional diante de paises hegemdnicos, e também um passe livre para o capital
desenfreado, sem medidas de amparo ou discussdo, gerando impactos muitas vezes irreversiveis.

De acordo com a CEPAL (Comissdo Econémica para a America Latina), as exportacoes

de produtos de minerarios do Brasil, Argentina, Bolivia, Chile, Paraguai e Uruguai tiveram um salto

4 AGNEW, John. A nova configuragdo do poder global. Cadernos CRH, Salvador, Vol.21, n. 53, pp.
207-219, mai/ago, 2018.
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de 20 bilhdes em 2004, para mais de US$ 46 bilhdes em 2007° (SCOTTO,2011). Isso indica o
grande investimento sobre este setor por parte de grandes companhias transnacionais.

Neste sentido a preocupacdo € reposicionar o conceito de globalizacdo e atuacdo do
Imperialismo de forma a demonstrar 0 quanto esses processos, 0s avancos tecnologicos e a
subordinacdo aos interesses do capital transnacional sdo na verdade engrenagens do capital que
modificam a vida social provocando uma constante disputa por produtos primarios, em particular os
minerarios. Em se tratando de Amazénia Legal entendemos como fundamental a retomada da sua
historicidade e de alguns conceitos que a coloca dentro de projetos de desenvolvimento regional
convergindo também para as politicas ambientais que flexibilizando sua ordem juridica, se
apresentam como pressupostos para alavancar o “desenvolvimento” na regido ¢ tornando
secundario os impactos causados.

Para englobar esses conceitos e dimensionar teoricamente este trabalho, é necessario
pontuar a teoria norteadora da discussao e das reflexdes que serdo propostas ao longo da pesquisa
a partir de um escopo tedrico da disciplina das Relacdes Internacionais, no qual sera atido ao uso
da Teoria Marxista ou também conhecida como Globalismo, que é um termo utilizado para
denominar o conjunto de perspectivas tedricas que foram inspiradas pelo materialismo historico que
foi primeiramente elaborado por Karl Marx (1818-1883) e Friederich Engels (1820-1895). Dentro
dessa corrente, como ja demonstrado, a Teoria do Imperialismo e da Globalizacdo para apontar a
existéncia da divisdo internacional do trabalho hierarquico dentro do sistema capitalista..

Também, aponta uma nova fase contemporanea que sera denominada como “império do
capital”. Gerando uma nova configuragdo do imperialismo: enquanto em sua fase anterior se
percebia um “império de propriedade” que tinha sua tese no dominio territorial e também comercial,
ou seja, baseado no dominio sobre os fluxos comerciais. Agora no “Império do Capital”, se
percebe a necessidade de um apoio funcional de um sistema de Estados independentes, que se
tornaram fundamentais para a propria expansdo do capital global. Desta forma, essa nova condigao
do capital, reforca as contradi¢des do expansionismo econdmico, que nado ira respeitar as fronteiras
nacionais e tampouco as formas territoriais de autoridade politica, das quais o sistema ira depender
para garantir uma estabilidade social propria para a reproducao do sistema (WOOD, 2003). Além
do mais, essa nova configuragdo ird expor as contradi¢cGes de forma extrema, ao requerer da

repressdo do estado por meio da agdo militar para cumprir seus objetivos.

5> Disponivel em
https://estadisticas.cepal.org/cepalstat/Perfil Nacional Economico.html?pais=BRA&idi
oma=spanish Acessado em 10 de Maio de 2022.
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Dentro desse processo, 0s circuitos nacionais de acumulacdo serdo incorporados aos
circuitos globais, por meio de uma globalizagdo comercial, produtiva e financeira, dando origem a
formagio de uma classe capitalista transnacional (JATOBA, 2013). Desta forma, o Estado também
buscara se enquadrar dentro destes moldes, buscando se integrar como um “Estado transnacional”,
de forma a se moldar nos aspectos politicos e regulatorios da ordem capitalista global.

O Consenso de Washington em 1989 com suas diversas politicas liberalizantes e
reducionistas do Estado, se tornaram um marco dessa transformacao da concepcédo do capitalismo
historico mundial (ROBINSON, 2004). Varios dispositivos de expropriacdo econdmica foram
ativados pelas reformas instauradas, e implicaram na reducdo do papel do Estado nas economias

nacionais, além da concessao de setores-chave as grandes transnacionais.

[...] as privatizagGes significaram ndo apenas a entrega depreciada de ativos
como a transferéncia de uma grande capacidade deciséria sobre aspectos
centrais da economia (niveis de atividade e emprego, capacidade de fixacdo
de pregos e bens e servicos e de fatores de producédo; controle e acesso de
diferentes segmentos populacionais a bens, servigos, recursos etc.).
(ARAOZ, 2020).

Para além disso, as reformas implicaram na desindustrializacdo e reprimarizacao
exportadora do aparato produtivo regional, ou seja, a forma da insercdo do capital transnacional
acabou por prejudicar o proprio desenvolvimento econdmico dos Estados sul americanos: “Em
geral, do ponto de vista da estrutura econémica, a entrada massiva do investimento estrangeiro
direto provocou a destrui¢do dos setores de maior complexidade tecnolédgica, com alto dinamismo
potencial em criacdo de emprego e valor agregado”(Ffrench-Davis, 2002; Arceo, 2006;
Albala-Bertrand, 2006; Chudnosky & Lépez, 2001 et al ARAOZ, 2020).

Sendo assim, “do ponto de vista das economias nacionais, as exploragdes implicam a cabal
recriacdo das economias de enclave como expressdo extrema de espagos socioprodutivos
estruturalmente dependentes” (ARAOZ, 2020). Desta forma, pode-se compreender que um dos
principais objetivos pretendidos e alcangados desde que estas reformas foram instaurados foram
uma transferéncia das explorac6es dos paises industrializados para as na¢des do Sul, de forma a
reduzir os custos fiscais, trabalhistas e ambientais.

Outra corrente que auxilia a compreender a acao deste capital transnacional dentro do
territdrio latino americano em especifico, € vertente produzia pelos tedricos da dependéncia, em
especial a corrente neo-marxista que ira se basear fundamentalmente nos trabalhos de Theot6nio
dos Santos, Rui Mauro Marini e VVania Bambirra.

Os mesmos irdo afirmar que:
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“o subdesenvolvimento resulta de complexas relagdes internacionais
constituidas historicamente, as quais impedem a existéncia de um
desenvolvimento autdnomo; ele é um produto das dindmicas empreendidas
pelas forgas produtivas globais, em especial das economias centrais do
capitalismo, que constrangem as escolhas daqueles paises e resultam em
uma estrutura de dominacdo, em que cabe aos paises periféricos um papel
subordinado no capitalismo mundial” (JATOBA, 2003)

Nesse sentido, esta perspectiva também se demonstra factualmente relevante ao tratar o
desenvolvimento e o subdesenvolvimento a partir de uma abordagem sistémica, ou seja, integrando
0s nhiveis doméstico e internacional dentro do conjunto da analise. Vale demonstrar, que as diversas
correntes desse pensamento foram elaboradas por autores latino americanos, os quais tinham como
principal foco demonstrar os fatores econdmicos que se encontravam na raiz do
subdesenvolvimento.

Levando em consideracdo que as fases do desenvolvimento irdo ter uma dupla
determinacdo: externa e interna, os tedricos da dependéncia demonstraram que, enquanto as
dindmicas externas se destaca pela existéncia de uma divisdo internacional do trabalho que se
refletira na estrutura centro-periferia (categorias explicativas vélidas até quando perdurar a estrutura
de desenvolvimento capitalista associado), as dindmicas domésticas se destacaram no atribuicdo de
responsabilidade dos sistemas locais de exploracdo e também por uma construgdo histérica
coercitiva que determinara as relacdes de dependéncia (JATOBA, 2013).

Desta forma, a teoria da dependéncia representou um esforco critico para compreender as
limitacGes de um desenvolvimento iniciado a partir da crise de 1929, onde a economia ja estava
constituida sob uma O6tica hegemdnica dos enormes grupos econdmicos e grandes forcas
imperialistas, ainda que, quando uma parte delas entrava em crise, abriram-se oportunidades para
um processo de descolonizagdo (SANTOS, 1998).

De forma sintética, pode-se dizer que a forma de atuacéo do capitalismo dependente ira se
manifestar em uma equagéo de um desenvolvimento superficial, instantdneo, mas ndo duradouro,
que ira remeter por fim a um empobrecimento estrutural, profundo e de longa duracéo, portanto, 0
empobrecimento deixa de ser um estado e se torna um processo, ndo se trata de algo estatico, mas
sim com uma deterioracdo no maultiplos campos da secularidade, de forma sistémica, uma
degradacéo a nivel integral das condicdes vitais, das capacidades produtivas O gedgrafo Milton
Santos (2005) advertia, como através da inser¢do acritica na estrutura dada pela divisao
internacional do trabalho, a dependéncia se imprime nas formas geograficas. A dependéncia é uma
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questdo de quem tem o poder e o controle das decisdes econdmicas, e em nome de que interesse
toma essas decisoes.

Ainda, a quatro pontos centrais segundo Santos (2008), que podem caracterizar o
capitalismo dependente latino americano e as ideias centrais da vertente: (i) o subdesenvolvimento
estd conectado de forma intrinseca com a expansdo dos paises industrializados; (i ) o
desenvolvimento e o subdesenvolvimento séo aspectos diferentes do mesmo processo universal; (i i)
0 subdesenvolvimento n&o deve ser considerado como uma condi¢do primeira para que se dé um
processo evolucionista e (iv) a dependéncia, ndo € s6 um fendmenos externo mas ela se manifesta
também sob as diferentes formas na estrutura interna (social, ideoldgica e politica).

A partir disso, se compreende que a América Latina surgiu para atender as demandas da
Europa e se inseriu no mundo do mercado mundial capitalista, como um produto da prépria
expansdo do capitalismo comercial europeu no século XV1.

Neste sentido as relagdes servis e escravistas desenvolvidas na regido forma parte pois de
um projeto colonial e da ag¢&o das forgas sociais e econdmicas comandadas pelo capital mercantil
financeiro em pleno processo de acumulacdo- que Marx considera primaria ou primitiva essencial
para explicar a origem do moderno modo de producéo capitalista. (SANTOS, 1998).

Para além destas dimensdes tradicionais das Relacdes Internacionais, também se faz
necessario usar outras ferramentas tedricas que contribuem para o entendimento da dindmica do
capital dentro do cenario doméstico de cada Estado, especificamente no caso do Brasil e do estado
do Tocantins. Arédoz (2004), desenvolveu o conceito de expropriacdo ecobiopolitica
especificamente para pensar a logica de expropriacdo do capital a partir da atividade mineradora. A
expropriacdo ecobiopolitica, sera uma modalidade de dominacéo embasada no controle integral das
dimensdes fundamentais constitutivas da vida humana (ARAOZ, 2020).

A expropriagdo ird obter dimensdes expansitorias radicais, ou seja, ndo ira implicar somente
na privacdo dos meios de trabalho, no subconsumo da classe trabalhadora, ou na succdo do seu
tempo de Ocio, a partir da mineragdo ela ird atuar em todas as frentes. As novas tecnologias sdo na
verdade material simbolico que demonstram as novas formas dominantes do imperialismo atual que

€ imposto sobre a vida em geral.

“Diferentemente das dimensfes socioambientais e politico-culturais, tem a
ver, em principio, com uma massiva transferéncia e concentragéo de ativos e
recursos patrimoniais de uns setores e sociedades a outros setores e outras
sociedades; um fenomenal processo de reorganizacdo dos mecanismos de
producdo e transferéncia de mais-valia dos setores subalternizados aos
nucleos concentrados de poder e consumo” (ARAOZ, 2020).
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Aréoz (2020) também ira dimensionar o processo de mineracdo como intensificado apds o
Consenso de Washington em 1989, portanto, compreender que a “relocalizacdo das fases
meramente extrativista da mineragcdo global nos territorios latino-americanos é um elemento
fundamental desse processo”. O fendmeno da relocalizagdo se traduzira em um controle e consumo
desigual dos “recursos naturais”, além de uma distribui¢ao desigual dos impactos ambientais e dos
danos as formas e condic@es de vida.

Os verbos da mineragdo moderna exprimem de forma avassaladora a primicia da mineracéo
moderna- prospectar, explorar, perfurar, escavar, dinamitar, explodir, extrair, triturar, moer, lixiviar,
exportar. Suas acdes expressam de forma emblematica a acdo do Imperialismo no territorio latino
americano refletindo facetas semelhantes ao colonialismo, mas potencializadas agora por um capital
transnacional. Apesar de tudo isso, a vida moderna se tornou inconcebivel sem a mineracéo, “a
civilizagdo ocidental mineraliza a condigdo humana” (ARAOZ, 2020). Desta forma, uma é
indissociavel da outra, a continuidade da linha produtiva garantida por um sistema que reproduz o
colonialismo-colonialidade e que ndo pode deixar entdo de reproduzir a exploracao da Natureza.

A partir do momento que “o placebo do consumo se torna insuficiente, a depredacao
convoca a repressdo.” (ARAOZ, 2020). No momento em que as populagdes sentem os impactos
em si, e nos seus territorios, quando percebem a violéncia material e simbdlica, destruindo suas
economias locais e marginalizando 0s grupos mais vulneraveis, se instauram processos de revolta e
contradigdes explicitas. Neste ponto, os “bons costumes” e o “cidaddo de bem” ¢é deixado de lado,
se retorna ao método do poderio colonial, a forga bruta e a violéncia. O assédio judicial, a
repressdo do poder publico, monta um cenario expressivo da guerra contemporanea, onde, a
presenca do poderio bélico estatal, e até de empresas de seguranca privada, se tornam
fundamentais para a constituicdo da nova paisagem social, estabelecendo-se assim, uma condi¢do
inevitavel de “dominagao ecobiopolitica”, que atravessa os territorios, Corpos territorios e também

0s campos simbolicos.

“E todo o progresso da agricultura capitalista ¢ ndo s6 um progresso na arte
de roubar o operéario como simultaneamente na arte de roubar o solo [...]. A
producdo capitalista, portanto, apenas desenvolve a técnica e combinagéo do
processo social de produgdo minando, simultaneamente, as fontes manantes
de toda a riqueza: a terra e o operario”(MARX, 2011 apud. ARAOZ, 2020.
pég., 46).

As multinacionais e empresas mineradoras tentam mudar sua imagem perante o consumidor
destacando suas contribuicdes e apoios as comunidades, realidade em nome de uma

“responsabilidade social coorporativa”. Ardoz (2020) aponta o outro lado da moeda como “a
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fenomenologia do horror”, que séo as verdadeiras marcas nos corpos e nos territorios afetados pela
violéncia produtiva da ordem colonial. Novas formas de violéncia ativam os velhos fantasmas do

terror originrio e ciclico, remetendo a dor histérica e & injustica imemorial.

[...] o Ocidente operou a grande Inversdo historica: a assimilacdo da
colonizagdo a civilizagdo. [...] Nos termos de Aimé Cesair (Boff, 2005), a
colonialidade é a total inversdo da colonizagdo como civiliza¢do. Trata-se de
uma civilizacdo que legitimou os meios de violéncia como padrdo de
estratificacdo e de regulacdo da vida e da espécie; é violéncia que se
naturalizou em racismo, em classismo e em sexismo (ARAOZ, 2020).

Aradz (2020), demonstra que o modelo econdmico minerador se transforma em uma fonte
de violéncias inesgotaveis, que acaba sempre, por produzir novas caracteristicas de violéncias, ainda
que na superficie se apresentando de formas diferentes, sempre remetem ao mesmo padrédo de
degradagio sistematica e integral da vida coletiva. “Os melhoramentos tecnolégicos do modelo, na
verdade sdo o aperfeicoamento da arte da guerra, o uso eficaz da violéncia; o incremento na
intensidade e a capacidade de controle, apropriacdo, extracdo e trituracdo das energias vitais, de
montanhas, paisagens, corpos d’agua, biodiversidade. (ARAOZ, 2020)”

Embora a questdo brasileira e tocantinense apresentem suas particularidades, € sabido que
processos semelhantes se desenrolam por toda a América Latina e, neste sentido, entendemos que a
compreensdo das relagdes internacionais e da insercao dos Estados latino-americanos no Sistema
Internacional, que possibilitaram o avango neoliberal nesta parte do sul global, desencadearam mais
uma vez na historia profundos conflitos de ordem economia, social e ambiental, constituindo seus
interesses e, atualmente, consolidando Zonas Especificas de Intensa Acumulagéo (ZEIA's)® como
entendemos que é a Amazonia Legal e, agora, o Tocantins como parte integrante e fundamental
desse processo.

O avanco neoextrativista é parte integrante da Politica Ambiental e das suas possibilidades e
necessidades de apropriacdo, tendo como justificativa a maxima do "desenvolvimento” e do
"bem-estar social". Svampa (2019) analisa 0 neoextrativismo contemporaneo como o centro
acumulativo do capital, com a crescente necessidade da sua expansao para sobrevivéncia desse
modelo econdmico, o que implica na constante exploracéo de matérias-primas e formas de energias

refletindo sobremaneira em uma maior pressao sobre a natureza e sobre os territdrios e populagdes.

6 Vale ressaltar que esta categoria analitica foi formulada pelo professor Juan Manuel Sandoval Palacios
gue tem se dedicado a estudar os espagos globais para a expanséo do capital transnacional na fronteira
do México com 0s Estados Unidos. Para mais ver
http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rpcsoc/article/view/13240 .
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“O neoextrativismo se encontra no centro da acumulacdo contemporanea. De
fato, como vérios autores apontaram, o aumento do metabolismo social do
capital no marco do capitalismo avancado exige, para sua manutencao,
guantidades cada vez maiores de matérias-primas e energia, 0 que se traduz

sobre uma pressdo cada vez maior sobre os bens naturais e os territérios.”
(SVAMPA, 2019)

Isto implica diretamente na acumulag&o primitiva do capital como aponta David Harvey: um
processo de espoliagdo dos camponeses da terra, onde acabam sendo forgados a se transformar
em proletarios no mercado de trabalho, abandonando ou sendo coagidos a vender e,
consequentemente, perder seus territdrios por falta de condigdes de subsisténcia dentro de um
modelo de agricultura familiar. O neoextrativismo acaba expondo diversas crises da nossa sociedade
e nos coloca a refletir acerca da atual dindmica do mercado, como indica Harvey: “O Estado
neoliberal buscou tipicamente expropriar as propriedades coletivas, privatizar e instaurar uma
estrutura de mercados abertos tanto de mercadorias como de capitais.” (HARVEY, 2005)

Svampa (2019) faz ainda uma analise muito importante ao refletir acerca da relacéo entre o
neoextrativismo, a atual forma de desenvolvimento hegemadnico e o antropoceno’ como critica ao
modelo de sociedade moderna, apontando que a atual crise ecolégica esta diretamente ligada a crise
da modernidade. Refletindo sobre a constru¢do de um pensamento ecolégico, o antropoceno entra
em cena quando se refere e para explicar a necessidade de o planeta ser regulado pelas forcas da
humanidade, e ndo mais pelas for¢as da natureza.

Quando Svampa (2019) propdem a anélise sobre a Otica do antropoceno, ela o faz
demonstrando como as articulagbes de exploracdo da natureza tém sido feitas pelo homem,
pensando na natureza apenas como bem primitivo de acimulo para o capital, enquanto o
capitaloceno escancara a faceta avassaladora do capital, na qual a humanidade e tudo que esta
incluido no globo esté girando em torno da sua expanséo, pois a propria humanidade vende sua
forca de trabalho, e se torna servente do capital, além de dispor de seus prdprios recursos de
sobrevivéncia, ou seja, de suas condi¢des de vida e bem estar ao capital, por serem vendidas ao
“desenvolvimento™.

Seguindo esta mesma ldgica, Gongalves (2018) também esboca sua critica quando aponta

as relagOes estabelecidas pelo sistema do capital e os conflitos por ele gerados,

“pois nessa sociedade organizamos relagcBes sociais com a natureza que
provocaram disturbios, como aquecimento do planeta e as mudancas
climéticas, entre outras. Generalizamos o0s problemas socioambientais como
parte das acbes de todos, mas na realidade sdo acGes e consequéncias do
capital (GONCALVES, 2018).”

7 Para mais ver http://maristellasvampa.net/antropoceno/



http://maristellasvampa.net/antropoceno/

30

Desta forma, nota-se, como a partir da 6tica Marxista se aglutinam diversos elementos e
escopos de analise que partiram de um método materialista historico dialético e que ajudaram a
embasar as analises que se usardo nesta pesquisa. Compreendendo a relevancia da discusséo do
Marxismo nas Teorias das Relacdes Internacionais e também dentro destes conceitos, pretende-se
fazer o apanhado de alguns elementos da Teoria Marxista Classica que contribuirdo no debate e
também irdo balizar o escopo de analise do trabalho.

Compreendendo a importancia da Natureza, dentro desse processo de dominacao
ecobiopolitica, configurada no neoextrativismo, a partir da dependéncia gerada pela nova
configuracdo do poder global do século XXI originado sob as formas do Imperialismo
contemporaneo, se faz necessario centrar os esforcos neste momento, em como Marx, ou mais
precisamente, como a “ecologia de Marx” ira compreender a relagdo do homem da natureza a partir
da atuacao do capitalismo.

Por muito tempo, a “ecologia de Marx” foi considerada um termo oximoro®.Até alguns
préprios marxistas reproduziam veementemente que Marx pressupunha desenvolvimentos
econdmicos e tecnoldgicos ilimitados como uma lei natural da histéria e propagava o dominio
absoluto sobre a natureza, ambos contrarios a qualquer consideracdo teorica e pratica séria de
questdes ecoldgicas, como a escassez de recursos e a sobrecarga da ecosfera. (SAITO, 2021).

Essa critica ao “prometeismo” Marx, onde o se pressupunha que o desenvolvimento
tecnoldgico ilimitado sob o capitalismo permitiria uma manipulacdo arbitréria da natureza, acabou
por se tornar uma pré concepcdo bastante difundida. O suposto prometeismo de Marx acabaria por
sucumbir ao antropocentrismo. Segundo Immler (IMMLER apud SAITO p.19, 2019), o ponto de
vista antiecoldgico de Marx esta fundamentado em sua teoria antropocéntrica do valor, que
absolutiza o trabalho humano como a unica fonte de valor e descarta a contribui¢do da natureza na
producdo de valor.

Apesar dessas perspectivas, 0 estado atual dos debates sobre a ecologia de Marx,
certamente promove um reexame dos textos de Marx, que apontou de modo convincente as varias
dimensdes que passaram despercebidas ou que foram suprimidas de sua critica a economia politica
e abriram caminho para emancipar a teoria de Marx desse estere6tipo prometeico que a dominaram

nos séculos passados.

8 Segundo o dicionario da lingua Portuguesa o termo siginifca: Figura de linguagem em que palavras de
sentidos opostos sédo combinadas de modo a parecerem contraditérias, mas que reforcam a expresséo:
gentileza cruel; belo horroroso; musica silenciosa. Disponivel em <https://www.dicio.com.br/oximoro/>
Acessado em 10 de Outubro de /2022.
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As discussfes promovidas pelos ecossocialistas do primeiro e segundo estagio desse
reexame dos textos, formuladas por Ted Benton, André Gorz, Michael Lowy, James O’Connor,
Alain Lipietz, John Foster, Ariel Saleh e Paul Burkett foram fundamentais para esse processo®.

Saito (2019), indigita que a critica ecoldgica de Mar, ira possuir um carater sistémico e que
acaba por um constituir um momento essencial no interior de todo o projeto de O Capital, de forma
que, ndo é possivel compreender todo o escopo de sua critica da economia politica se ignorarmos
sua dimensdo ecoldgica.

Entretanto, vale advertir- € importante admitir que no inicio Marx nao tinha uma viséo
ecologica, mas que na verdade, por muitas vezes, pareceu “produtivista”. Somente apos um longo
processo de desenvolvimento da sua pesquisa sobre a economia politica Marx se tornara consciente
da necessidade de lidar com o problema da destruicdo ambiental enquanto limitagéo imposta pelo
processo de expansao do capital.

Desta forma, ao inserir-se dentro deste escopo, Marx ira averiguar a relacéo entre humanos
¢ natureza usando o conceito de “metabolismo” como meio de critica a degradagdo natural como

uma manifestacdo das contradi¢des do capitalismo. Dessa maneira:

“[...] Marx, examinou como a dindmica historicamente especifica da produgao
capitalista, mediada por categorias econémicas reificadas, constitui formas
particulares de praxis social humana em relacdo a natureza- a saber, a
subordinacdo da natureza as necessidades de maxima acumulagéo do capital-
e como Vvarias desarmonias e discrepancias na natureza devem emergir dessa
deformagdo capitalista do metabolismo universal da natureza. A contribuigdo
seminal de Marx no campo da ecologia reside em seu exame detalhado da
relacdo entre humanos e natureza no capitalismo”. (SAITO, 2019).

Como ja demonstrado que o conceito de “dominacdo” se faz relevante neste trabalho,
Marx, diferente dos economistas politicos modernos -que ilustram uma nova relagcdo com o capital
moderno como o fundamento de um reino ideal e harmonioso de liberdade e igualdade, onde essa
relacdo de dominagdo, aparentemente, ndo existe- ira rejeitar o ideal burgués de “igualdade” e
“liberdade” como fim da dominagdo. O que ira acontecer na verdade, é que esse ideal se revelara
como o surgimento de uma nova relacdo de dominacgdo impessoal e reificada, onde, ao inves da
relacdo de dominacdo pessoal entre explorados e exploradores, agora, na modernidade a
subordinagdo estard qualitativamente diferente, onde os trabalhadores da contemporaneidade
perdem qualquer conex&o direta com a Natureza e passam a ser separados dos seus meios de

producdo originais.

% Apesar da grande relevancia do primeiro e do segundo debate das correntes ecossocialistas para este trabalho,
ndo € o intuito fazer o reexame dos textos que compdem essas discussdes na corrente marxista. Para mais ver
FOSTER, John Bellamy. Marx’s Ecology: materialismand nature. Monthly Reviews Press, New York.2000.
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Consequentemente, os individuos modernos séo todos obrigados a vender sua propria forca
de trabalho, a Unica mercadoria que possuem, para outra pessoa e, assim, tornam-se diaristas
estranhados de sua propria realidade. (SAITO, 2019). A transformacéao na relacdo da humanidade
com a terra se torna fundamental para compreender a especificidade do modo de producéo
capitalista.

Aderindo o pressuposto de Marx, e entendendo o ato de trabalho como uma “interagao
metabdlica com a natureza” Kohei (2019), aponta que os humanos precisam trabalhar e produzir,
retirar constantemente da natureza matérias-primas, modificar a natureza para criar varios meios de
producéo e subsisténcia e devolver seus residuos, onde, desta forma, o trabalho se transforma em
um momento essencial nesse processo metabdlico. Desta forma, Marx ir& definir o trabalho como
“um processo entre homem e a natureza, processo este em que o homem, por sua propria agao,
medeia, regula e controla seu metabolismo com a natureza.” (Marx, Capital, cit,. v.1 p.283
[ed.bras.: O capital, Livro 1, cit., p.255].

Entretanto, a partir do dominio impessoal e reificado do “capital liberto”, o trabalhador
moderno perde a conexdo direta com a Natureza, “estdo livres da dominagdo impessoal, mas,
também estdo livres dos meios de producdo e, portanto, ndo podem mais se relacionar com a
natureza como seu proprio “corpo inorganico”. (SAITO, 2019). A unidade original com a terra ira
desaparecer com o colapso da dominacao pessoal no pré-capitalismo, onde, a partir do momento
em que a Natureza se transforma em mercadoria em prol do acimulo de riqueza e expansao do
lucro, a mesma é radicalmente modificada e reorganizada, agora, a produ¢do ndo é mais voltada
apenas para a satisfacdo pessoal, mas estd em primeiro lugar direcionada para a valorizacdo e

expansdo do capital.

“[...]Jo dominio reificado do capital precisa primeiro assegurar a dissociacdo
da unidade original entre os humanos e a terra e substitui-la por uma relacdo
de capital e trabalho assalariado. Como resultado da separacdo de terra,
meios de producdo e subsisténcia manifestada na historia dos cercamentos,
produtores de operacgdes de pequena escala no campo foram entdo enviados
para as grandes cidades como proletario “livres no duplo sentido”, ndo
apenas livres do dominio pessoal, mas também livres das condi¢cBes da
producdo e reproducdo. Sem capacidade objetiva de producéo, trabalhadores
modernos livres e sem direitos sdo compelidos a estranhar sua propria
capacidade de trabalho vivo e trabalhar pelos meios de subsisténcia”.
(SAITO, 2019).

Essa privagdo de toda possibilidade objetiva de producédo serd chamada por Marx de “pobreza
absoluta”:

“O trabalho separado de todos 0s meios e objetos de trabalho,
separado de toda sua objetividade. O trabalho vivo existindo como abstracdo
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desses momentos de sal real efetividade (igualmente ndo valor): esse completo
desnudamento do trabalho, existéncia puramente subjetiva, desprovida de toda
sua objetividade. O trabalho como pobreza absoluta: a pobreza ndo como falta,
mas como completa exclusdo de riqueza”. (Marx apud Grundrisse, Idem In
Saito, 2019).

A pobreza passa a ser uma condi¢do para a existéncia do capitalismo, ndo importa o salério
de umtrabalhador, ele ndo escapara dessa pobreza absoluta.

Marx ira argumentar, que o conceito de interacdo metabdlica entre humanos e natureza sera
o elo vital para compreensdo da exploragdo ecologica do capitalismo. “A natureza €, a matéria na
qual o seu trabalho se efetiva, na qual (o trabalho) € ativo, (€) a partir da qual e por meio da qual (0
trabalho) produz.”(Marx & Engels apud Saito, p. 88 2019). Desta forma, a natureza ndo deve ser
compreendida como objeto isolado de producdo humana, e 0s humanos também serdo parte da

natureza.

“ A natureza é o corpo inorganico do homem, a saber, a natureza
enquanto ela mesma ndo é corpo humano. [...] A natureza é o seu corpo,
com o qual ele tem de ficar num processo continuo para ndo morrer. Que a
vida fisica e espiritual do homem esta interconectada com a natureza nao
tem outro sentido sendo que a hatureza esta interconectada consigo mesma,
pois 0 homem é uma parte da natureza”.(Marx & Engles apud. Saito, p. 88
2019).

Desta forma, a humanidade néo ira transcender a natureza, mas sim realizar com ela uma
unidade que é mediada pelo trabalho. Apesar disso, essa relacdo interativa passa por
transformacdes como consequéncia da dissolucao de sua unidade original.

Marx ira discutir o processo de trabalho como “interagdo metabolica com a natureza”, essa
interacdo sendo dividida em trés momentos da produgdo que ocorrem na natureza: matérias primas,

meios de producéo e trabalho humano.

“[...] a ecologia de Marx lida com a sintese dos aspectos histdricos e
transitérios do metabolismo social ao explicar como as dimensoes fisicas e
materiais do ‘metabolismo universal da natureza’ e do ‘metabolismo entre
humanos e natureza’ sdo modificados e eventualmente rompidas pela
valorizagdo do capital. A andlise de Marx visa revelar os limites da
apropriacdo da natureza pela subsuncédo ao capital.” (SAITO, 2019)

Revelando 0 modo de producdo do capital e seu metabolismo, Marx, também acaba por
revelar a elasticidade do capital, ferramenta de expansao, empregada para alcancar novas cadeias
produtivas e implementa-las dentro desse ciclo expansionista. A elasticidade se caracteriza

justamente pela capacidade de elasticidade, de forma a garantir sua sobrevivéncia e seu ciclo de
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expansdo, seja sobre corpos ou territdrios, visto que, a partir de sua reificacdo, tomou novas
caracteristicas que potencializam esse processo.

Enquanto o modo de producéo capitalista estrutura um determinado metabolismo humano
com a natureza em escala nacional e global, as forcas da natureza sdo, embora elasticas, sempre
limitadas de véarias maneiras, resultando em eco crises em multiplas esferas. (SAITO, 2019) Desta
maneira, a propria capacidade eléstica do capital acaba por ameacar sua prépria existéncia em
determinado momento, além de que, “o capital ameaga a continuidade do metabolismo da
humanidade com a natureza porque o reorganiza radicalmente a partir da perspectiva da maxima
extracdo possivel de trabalho abstrato”.

O desejo acumulativo do capital ndo pode ser saciado com um certo valor de uso
qualitativo, ¢ um movimento ciclico e constante, de uma necessidade de crescimento incessante. As
economias capitalistas sdo “economias na criacdo de desperdicio, ou seja, redu¢do do lixo ao
minimo, e maxima exploracdo direta de todas as matérias primas e materiais auxiliares que entram
no processo de produgdo”. (Marx apud Saito: 2019: p. 170 2019).

Isso ndo necessariamente significa que essa forga de producéo ira reduzir os residuos a
zero. A reciclagem sé ocorre a medida que isso implique na reducdo de custos na producao.
Portanto, na medida em que a producdo em larga escala de produtos e a destruigdo dos “recursos
naturais” gratuitos da natureza esteja vigente sob o sistema capitalista, ndo ha nenhuma razao para
acreditar que o ciclo produtivo capitalista se tornara sustentavel por meio de alguma economia verde
ou projeto de desenvolvimento sustentavel.

Ainda, vale ressaltar que as causas das crises ecologicas modernas ndo estdo centradas em
um baixo nivel de desenvolvimento tecnoldgico, mas sim, nas determinac@es das formas econbmicas
do processo transhistorico de intercdmbio metabdlico entre humanos e natureza.

Neste ponto, vale voltar ao questionamento: Marx desenvolveu uma ferramenta analitica
capaz de lidar com as relagfes metabdlicas entre 0 homem e a terra? Apesar, de ainda explorar
todos 0s pontos de seu extenso trabalho, ja se torna perceptivel que o materialismo historico
dialético e os diferentes conceitos de Marx para compreender como o capital promove a ruptura
metabdlica entre homem e natureza, podem ser sim, bases para elaborar uma andlise relevante nesta
pesquisa.

Portanto, podemos compreender a relevancia de toda a obra de Marx, dentro do espectro
ecologico, como um balizador das discussGes e também como uma forma de trazer a pauta
ecologica dentro da disciplina das RelacBes Internacionais. Apesar da disciplina tratar das

concepgoes tradicionais do Marxismo, ainda, ndo inseriu diretamente as dimensoes ecoldgicas aqui
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pautadas dentro de um escopo como possivel alternativa para compreender algumas concepgdes

dentro de uma dindmica internacional. Saito (2019) salienta que:

“[...] Se O Capital for reduzido a mero desenvolvimento dialético das
categorias econdmicas da sociedade burguesa, 0 projeto de Marx seria
sobretudo uma reconstrucdo conceitual da totalidade capitalista. Ao contrério,
é importante enfatizar que Marx analisou materiais empiricos seriamente em
sua investigagdo da sociedade capitalista. Nesse contexto, esses dois capitulos
do livro sdo exemplares porque tratam ndo sé do processo de destruicdo do
mundo material pela ldgica do capital, mas também da manifestacdo dos
limites do capital. Ou uma série de contradi¢cbes. Mesmo que o capital tente
constantemente superar contradicbes com o desenvolvimento tecnoldgico e
descobertas cientificas, ele ndo consegue estabelecer plenamente seu dominio
sobre o mundo material e acaba devastando o metabolismo social e natural, o
que implica a reducéo da resisténcia ao regime do capital.” (SAITO, 2019).

Por fim, ao contrario da afirmacdo popular do prometeismo de Marx, nos deparamos com
uma andlise que enfatiza que o desenvolvimento capitalista da producédo de forma inevitavel acaba
por dilapidar as forcas de trabalho e da Natureza sob um “‘sistema anarquico de competigdo”.

Pensando historicamente, a América Latina foi inserida no mercado global, por um processo
de colonizacdo, com as particularidades brasileiras que se deram de formas diferentes quando
comparado na América Hispanica, particularmente pela forca de trabalho escrava no Brasil ser
quase toda constituida por negros, enquanto a forca de trabalho na América Hispéanica era
constituida por indigena. Entretanto percebe-se um ponto em comum na insercdo subordinada ao
mercado global e que, de forma atualizada, ainda esta presente ainda nos dias de hoje. Mesmo que
por algum momento o Brasil tenha conseguido se projetar de uma forma mais assertiva e
participativa nas dinamicas de mercado e no Sistema Internacional, é evidente que sua forma tem em
sia condicdo de integracdo subordinada.

Atualmente, para o setor minerario ndo se tem um plano estritamente elaborado, a0 menos
ndo colocado em vista pelo Estado. As proprias recomendagdes do Governo Federal geraram
diversas divisdes entre 0s setores que compdem o mercado e renderam criticas dos especialistas e
ambientalistas. Resultando em “projetos” desastrosos, falta de credibilidade internacional, e também
um passe livre para o capital desenfreado, sem medidas de amparo ou discusséo gerando impactos,
em maioria ecologicamente irreversiveis.

De acordo com a CEPAL (Comissdo Econdmica para a América Latina), as exportacdes
de produtos mineréarios do Brasil, Argentina, Bolivia, Chile, Paraguai e Uruguai tiveram um salto de
20 bilhdes em 2004, para mais de US$46 bilhdes em 2007 (SCOTTO,2011). Isso indica o grande
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investimento sobre este setor por parte de grandes companhias transnacionais e a grande demanda
por parte do mercado global.

O objeto de pesquisa proposto neste projeto é a andlise historica e contextual sobre esse
processo no Brasil e como o setor se insere hoje na perspectiva das cadeias globais de comércio
minerario, que colaboram fortemente com um intensificado processo de reprimarizacéo da economia
e da pauta exportadora brasileira. Também se faz necessario uma andlise da conjuntura politica e
ambiental, assim como econdmica e social, de forma a compreendermos as disputas imperialistas
pelo controle de bens naturais e seus efeitos, conflitos e contradi¢bes no Brasil. Consideramos esta
uma parte teérica importante da pesquisa, como forma de compreendermos o metabolismo social
do capital e seus graus de destrutibilidade como apontou Istvan Mészéaros em seu livro "Para além
do capital”.

A nossa preocupacao € reposicionar a categoria globalizacdo no sentido de demonstrar o
guanto esse processo, seus avangos tecnoldgicos e a subordinacdo brasileira aos interesses do
capital transnacional s&o na verdade, engrenagens do capital que modificam e impactam a vida
social provocando uma constante disputa por terra, territério e por produtos primarios, em
particular os minerarios. Em se tratando de Amazdnia Legal, territorio concentrador de conflitos de
interesses extrativistas no Brasil, entendemos fundamental a retomada da sua historicidade e de
alguns conceitos que a coloca dentro de projetos de desenvolvimento regional que vem desde a
ditadura militar e suas herancas politicas e econémicas, convergindo também para as politicas
ambientais e ordem juridica cada vez mais flexibilizadas, apresentando-se como pressuposto para
alavancar o “desenvolvimento” na regido e tornando absolutamente secundario 0s impactos
causados.

O avango neoextrativismo é parte integrante da Politica Ambiental e das suas possibilidades
e necessidades de apropriacdo, tendo como justificativa a maxima do "desenvolvimento” e do
"bem-estar social". Svampa analisa o neoextrativismo contemporaneo como centro acumulativo do
capital e com a crescente necessidade de expansao para sobrevivéncia desse modelo econémico, o
que implica na constante exploracdo de matérias-primas e formas de energias que se refletem,

sobremaneira, em uma maior presséo sobre a natureza, sobre o0s territorios e suas populagoes.

“O neoextrativismo se encontra no centro da acumulacdo contemporanea. De
fato, como varios autores apontaram, o aumento do metabolismo social do
capital no marco do capitalismo avangado exige, para sua manutencdo,
quantidades cada vez maiores de matérias-primas e energia, 0 que se traduz
sobre uma pressdo cada vez maior sobre os bens naturais e os territorios.”
(SVAMPA, 2019)
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Isto implica diretamente na retomada da acumulacdo primitiva do capital, como aponta
David Harvey: um processo de espoliacdo dos camponeses da terra, onde acabam sendo forcados
a se transformar em proletarios no mercado de trabalho, abandonando ou sendo coagidos a vender
e, consequentemente, perder seus territdrios por falta de condi¢des de subsisténcia dentro de um
modelo de agricultura familiar. O neoextrativismo acaba expondo diversas crises da nossa sociedade
e nos coloca a refletir acerca da atual dindmica do mercado. Como indicado por Harvey: “O
Estado neoliberal buscou tipicamente expropriar as propriedades coletivas, privatizar e instaurar
uma estrutura de mercados abertos tanto de mercadorias como de capitais.” (HARVEY, 2005)

Svampa faz ainda uma analise muito importante ao refletir acerca da relacdo entre o
neoextrativismo, a atual forma de desenvolvimento hegeménico e o antropoceno’® como critica ao
modelo de sociedade moderna, apontando que a atual crise ecoldgica esta diretamente ligada a crise
da modernidade. Refletindo sobre a construcdo de um pensamento ecoldgico, o antropoceno entra
em cena quando se refere e para explicar a necessidade do planeta ser regulado pelas forcas da
humanidade, e ndo mais pelas forcas da natureza. Apesar dessa visdo, o que podemos perceber é
uma nova discussdo sobre essa compreensdo de mundo, entrando também em foco o conceito de
capitaloceno, necessario para englobar diversos escopos de analise que servem como uma
alternativa teorica para demonstrar as diferentes facetas da capital. Quando Svampa propdem a
analise sobre a dtica do antropoceno, ela o faz demonstrando como as articulacdes de exploracéo
da natureza o tem sido feitas pelo homem, pensando na natureza apenas como bem primitivo de
acumulo para o capital, enquanto o capitaloceno escancara a faceta avassaladora do capital, na qual
a humanidade e tudo que esté incluido no globo esta girando em torno da sua expansao, pois a
propria humanidade vende sua forca de trabalho, e se torna servente do capital, além de dispor de
seus proprios recursos de sobrevivéncia, ou seja, de suas condi¢cdes de vida e bem estar ao capital,
por serem vendidas ao “desenvolvimento”.
Seguindo esta mesma ldgica, Gongalves (2018) também esboca sua critica quando aponta as

relacOes estabelecidas pelo sistema do capital e os conflitos por ele gerados,

“pois nessa sociedade organizamos relagbes sociais com a natureza que
provocaram disturbios, como aquecimento do planeta e as mudangas
climéticas, entre outras. Generalizamos 0s problemas socioambientais como

10Segundo o dicionario da lingua portuguesa:E o periodo relativo & época mais recente da Terra, a era
Cenozoica, caracterizado pelos efeitos do impacto da atividade humana nos ecossistemas do planeta
Terra, tais como as alteragfes climaticas.Ja para a abordagem mais critica que esta sendo tragada
aqui, o antropoceno diz respeito também a postura centrada nos seres humanos, os colocando como
ponto de partida de qualquer valoracéo. Disponivel em <https://www.dicio.com.br/antropoceno/>
Acessado em 10/10/2022.
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parte das acBGes de todos, mas na realidade sdo acBes e consequéncias do
capital (GONCALVES, 2018).”

Mesmo que o século XIX tenha marcado uma reconfiguracdo politica e econdémica do
status colonial, ndo significou maiores mudancas nas modalidades herdadas das grandes explorac6es
minerais. E ja no século XX, se vé uma série incontavel de recorrentes e sangrentas repressoes
contra os levantes sindicais mineiros. A divisdo internacional do trabalho apenas nos d& a maneira de
ser do modo de producdo dominante. (MILTON SANTOS-Da totalidade ao lugar).

Aradz (2020) aponta que no século XXI seguimos enjaulados, dentro dos parametros,
dispositivos e mecanismo de uma forma geossocial de carater colonial. Ruy Mauro Marini advertia
que “para lutar contra o imperialismo € indispensavel entender que ndo se trata de um fator externo
a sociedade latino-americana, sendo, pelo contrario, forma o terreno no qual essa sociedade funda
suas raizes e constitui um elemento que a permeia em todos 0s aspectos”.

A historia econdmica da regido parece representar tragicamente o mito de Sisifo,
“condenada” a reproduzir ciclicamente uma politica do absurdo. Anthony Bebbignton (2007, apud.
ARAOZ, 2020) aponta: tanto no século XIX como o XX, estiveram repletos de boom de
mineracéo, cujos efeitos finais ndo significaram sendo o surgimento de uma classe politica rentista, a
criacdo de economias de enclave e a irremediavel deterioracdo do meio natural do qual depende a

sobrevivéncia de uma populacéo rural, majoritariamente camponesa e crescentemente empobrecida.
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3 HISTORIA LEGAL E ECONOMICA DA MINERACAO DO BRASIL

A mineracdo esta presente no territorio brasileiro desde a invasdo portuguesa, e se encontra
nas raizes da espoliacdo combinada e permanente que continua, ainda que repleta de atualizacdes e
particularidades, até os dias atuais. Ao contrario das outras atividades econdmicas que estavam
inseridas no campo da agrossilvicultura e no modelo de plantation que foram estabelecidas desde o
primeiro momento da invasdo, o0 modelo minerador ir4 se consolidar somente a partir do século
XVII, apds expedigdes de entradas e bandeiras no interior do territorio brasileiro.

A exploracéo do ouro, encontrado nas primeiras expedi¢cdes em formato de aluvido®?, foi
responsavel por um grande movimento migratdrio de portugueses e de outras populacées para o
interior do Brasil Col6nia no objetivo da procura do enriquecimento. Além disso, a densidade
populacional nessas regifes aumentou abruptamente, ndo somente pelas ondas migratdrias dos
portugueses, mas também, pelo aumento da forca de trabalho escrava, que se tornaria responsavel
pelo trabalho bracal nas minas e garimpos, determinando 0 modo de producéo escravista em torno
do ouro. O Brasil produziu o equivalente a 50% do total da produgdo mundial, cerca de mil
toneladas de ouro e 3 milhdes de quilates de pedras preciosas (FIGUEIROA, 1994).

Neste momento, a Coroa Portuguesa estabelece um novo sistema de fiscalizacdo,
desenvolvido especialmente para consolidar a atividade mineradora. Sendo o Regime dos
Superintendentes, Guardas-Mores e Oficiais Deputados para as Minas de Ouro, elaborado em
1702, que estabelecia que cada arrendatario de um lote teria o direito de explorar as jazidas sobre
seu dominio®. A partir deste regimento, se cria a Intendéncia das Minas, que viria a ser uma espécie
de governo especial ligado de modo direto a Lisboa, ao qual desencadearia outras medidas, como a
criacdo do da primeira forma de tributo “O quinto” que estabeleceria que 20% do produzido
deveria ser tributado a Coroa Portuguesa. Além da criacdo do sistema da finta, que consistiria na
remessa de 30 arrobas anuais de ouro diretamente a Coroa Portuguesa, além das crias das Casas
de Fundicdo, que transformavam todo o ouro explorado em barras, na propria colénia. O papel da
Coroa Portuguesa na consolidacdo desta nova economia se notabilizou por esta estrutura de
producdo e controle na até entdo Ameérica Portuguesa e que conhecemos como sistema colonial.

E importante retomar a compreensdo sobre este sistema para compreender a atividade

mineradora no Brasil e 0 papel de controle e dominio por parte do Estado Portugués, ndo apenas

1 Os depo6sitos aluvionares constituem uma area onde houve acimulo de sedimentos clasticos
(fragmentos de outras rochas). Que podem possuir tamanhos granulométricos dentre cascalho, areia ou
lama. Os quais, foram depositados por um sistema fluvial (rios a cursos d’agua), no leito (fundo) ou
margens das drenagens.

12 Disponivel em <http://www.multirio.rj.gov.br/historia/modulo01/reg minas.html|> Acessado em
10/05/2022.
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para o entendimento das suas bases iniciais, mas também para compreender, COMo esses Processos
econdmicos convergiram com a conjuntura social e politica do momento. Vale ressaltar, que o Brasil
ndo teve nenhuma ruptura institucional e econémica que determinasse sua independéncia ao longo
deste periodo, embora tentativas tenham ocorrido como as revoltas emancipacionistas como a
Conjuracdo Mineira, Baiana e a Revolucéo Pernambucana. A ascensdo ao trono de Dom Pedro I,
esteve assujeitada com a volta da corte real para Portugal ap6s o fim do bloqueio continental de
Napoledo. No Império (1822-1888) as minas foram abertas & iniciativa privada, atraindo,
sobretudo, os ingleses, mas também belgas e franceses, para extracdo de ferro e de ouro,
reativando minas anteriormente exploradas e abandonadas por falta de tecnologia.

Nesse pactuado e longo processo, que sera indolentemente marcado por transi¢des entre as
elites que irdo se suceder ou as chamadas “Revolugdes pelo alto3, as reformas liberalizantes na
economia, acontecem a passos curtos. Ainda que uma série de revoltas e movimentos de libertacao
surjam nessa epoca, Ndo serdo capazes de mudar os rumos gerais da histéria. Somente em 1888,
acontece abolicdo da escravidao do trabalho negro, marcado o Brasil por ser o Gltimo pais da
América Latina a resolver esta questdo. Em 1889 ¢ instituida a Republica, ainda que mantenha
intocados os interesses das elites dominantes, processo que se estendera até 1930. Durante este
periodo de mais de dois séculos, a regulamentacdo mineira continuaria marcada pela dominagéo
colonial, principalmente porque ndo se instituiu uma normativa que regulamentasse, do ponto de
vista nacional, 0 uso de bens minerais e seu controle pelo estado. Mantinha-se a velha estrutura
subordinadora, a acumulagdo e um ciclo produtivo que beneficiava tdo somente a classe que
ocupava o poder, especialmente os grandes latifundiarios ligados ao café.

A partir da “revolugdo” de 1930 e a chegada de Getulio Vargas ao poder, foi promulgada a
Constituicdo de 1934, que estabelecia o controle nacional sobre as jazidas e a exploracdo mineral,
ocorrendo também a separacdo da propriedade do solo e do subsolo. A partir dessa primeira
normativa, se engendram os critérios para que em 1940 se aprovasse 0 Decreto-lei n°1.9885, de 29
de marco, que se denominou como Cddigo de Minas, e serd a primeira legislacdo nacional de flego
sobre o tema, sob a baliza de politicas econdmicas desenvolvimentistas, que buscam iniciar um
processo de substituicdo de importacdes a partir da inddstria base, e que a partir da aprovacao do
Cddigo de Minas, abre-se um periodo de grande investimento nacional no setor, até a criacdo da
Companhia Siderurgica Nacional (CSN) e, logo apds em seguida, a Companhia Vale do Rio Doce.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, houve um forte avango das forcas nacionalistas e

populares, e até mesmo um avanco significativo da representacdo Parlamentar do Partido

13 PINHEIRO,Paulo Sergio. Estratégias da ilusdo: a revolugdo mundial e o Brasil, 1922-1935. Séo Paulo:
Companhia das Letras, 1991.
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Comunista’*, sendo esse o0 exordio que antecedeu o golpe de 1964. Durante o regime autocrético,
se elaboram os Planos Nacional de Desenvolvimento (PND), que transformava a mineracdo em
setor estratégico, de forma que em 1967, é promulgado o Decreto 227 de 28 de fevereiro, que
constituird o Codigo Mineracdo, mesmo ano que sdo descobertas as gigantes jazidas de ferro da
Serra de Carajas, Para.

A partir da aprovacdo do Decreto de Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, é designado
0 Cddigo da Mineracdo, instituindo uma longa fase no setor minerario nacional. No que diz respeito
a este Codigo, as analises de Bittencourt em seu artigo “Mudanga no marco legal da mineracdo no
Brasil”, apontam para alguns elementos na compreensdo de suas principais caracteristicas. Entre
elas, ele aponta que o Codigo de 67, leva consigo marcas centrais do periodo em que foi
elaborado, tratando da exploragdo mineral como algo de interesse nacional geral, e sujeitando
outros possiveis usos de territdrios aos interesses da seguranca doméstica>. Alguns exemplos
evidenciam isso, como o artigo 87 que impede a paralisacdo do empreendimento minerario,
independente de quem seja, via acdo judicial. Além disso, o paragrafo primeiro do Artigo 60° retira
qualquer direito de litigncia, mesmo do proprietério da terra superficiaria & jazida mineral frente ao
empreendedor mineréario. Vale ressaltar também, a desvinculacao entre o solo e o subsolo, segundo
0 Artigo 3° que aponta, que ndo importa qual seja a forma de apropriacédo do solo, o subsolo é
desvinculado da superficie e € um bem da Unido. Referindo-se a regulamentacdo da renda
extrativistas, o Brasil conta dois mecanismos de royalties incidentes diretamente sobre a mineragdo
no Brasil: a Taxa Anual por Hectare- TAH regulamentado pela lei 7.886/89 e a Compensacao
Financeira pela Exploracdo Mineral- CFEM regulamentado pela lei 7.990/89.

Em termos absolutos o Brasil € o maior produtor de minérios da América Latina. A soma da
producdo total brasileira é superior a qualquer outro pais latino americano, entretanto o pais ndo se
entende dessa forma por ndo ter uma visdo de cultura mineradora. Esse ndo reconhecimento esta
intrinsecamente ligado ao processo de desindustrializagdo que o pais se encontra desde a década de
60, onde sempre a partir de entdo manteve seus eixos econdmicos voltados para commodities
agroexportadoras. Os produtos exportados foram mudando ao decorrer dos anos, mas 0 eixo

continuou e continua nas commodities do agronegocio.

14 Disponivel em <http://www.memoriasocial.pro.br/linhas/arouca/contexto/contextofasel.htm>
Acessado 10 de Outubro de 2022.

15 O conceito de seguranga nacional € amplo, mas o objetivo é a prote¢do suprema e incondicional do
territorio e do povo brasileiro. N&o se trata apenas de armas e tropas, mas também, por exemplo, no
controle dos meios de producdo de alimentos, energia e medicamentos, entre tantos outros. O
importante é notar que 0s investimentos que uma nacao faz na sua prépria seguranga mostram o tipo de
imagem e o grau de respeito que ela tem por si mesma. Disponivel em
<https://www?2.senado.leq.br/bdsf/bitstream/handle/id/81851/sequran%C3%A7a%20nacional.pdf?sequen
ce=1&isAllowed=y> Acessado em 10 de outubro de 2022.



http://www.memoriasocial.pro.br/linhas/arouca/contexto/contextofase1.htm
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/81851/seguran%C3%A7a%20nacional.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/81851/seguran%C3%A7a%20nacional.pdf?sequence=1&isAllowed=y

42

Apesar disso, em decorréncia da desregulamentacéo econémica que partiu do novo periodo
neoliberal a partir do final da década de 90, Bittencourt (s.d.) aponta que com uma alta no preco
das commodities minerais e da aposta dos governo que se sucederam na expansao da extracéo de
minérios e petrdleo, a participacdo do setor extrativo no PIB cresceu de forma exponencial entre
2001 e 2011, representando 156% de crescimento. Ainda, a expansdo da mineragcdo nos dez
primeiros anos do século XX atingiu a cifra de 550%.

Esse novo cenario nacional e internacional criou as balizas para que se pensasse em uma
reformulacéo da politica mineral no Brasil. O lancamento do Plano Nacional da Mineracdo em 2011
pelo Governo Federal representou esses interesses ambiciosos. Segundo 0 PNM o objetivo era
triplicar a producdo de minério de ferro nos proximos 15 anos e até quintuplicar a producéo de
alguns minerais. Ao mesmo tempo, desde 2009, ja se discutia a formulacdo de um Projeto de Lei
gue demarcasse um novo marco regulatorio para a mineracdo. Os proprios estados também
desencadearam processos de legislacfes proprias buscando alargar sua arrecadacdo através do
capital extrativista.

A forte expansao do setor minerario no pais reacendeu interesses que antes estavam em
segundo plano. A somatoria das tendéncias na Gltima década de 90 consolidou as bases para essa
expansdo. O processo expansivo de algumas economias como no caso do crescimento da China
que também foi acompanhada por outros paises como India, Brasil, Russia e Africa do Sul nos anos
2000, a abertura do territ6rio Brasileiro para capital financeiro estrangeiro e a abertura de crédito
para empreendimentos minerarios através do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social-BNDES corroboram na construcdo desse cenario que rearticula o setor econdmico e
também o setor politico, de forma a buscar reformas legislativas e meios institucionais para
regulamentar e tornar possivel uma expansdo mineraria concretizada no Estado.

A partir desses fatores convergentes é possivel uma notar uma tendéncia que acabou por
consolidar uma relativa diminui¢do do setor industrial brasileiro e uma propensao a dependéncia
gradativa da atividade mineradora como forma de equilibrio das contas publicas, em especifico para
a Balanca Comercial. Sem o saldo positivo da mineracéo na Balanca Comercial, ja se estaria com
um saldo deficitario, é possivel observar isso a partir do grafico do Instituto Brasileiro de Mineracgao
(IBRAM). Estes motivos, também impingem o governo a se jogar em uma politica ainda mais
expansiva para a mineracao.

Bittencourt (s.d.) demonstra que ainda em 2009 o governo federal contratou uma consultoria com a
empresa J.Mendo - que tem vinculos historicos com o setor mineral brasileiro ha pelo menos 3
geracOes- para ajudar a tracar o plano duodecenal para o setor, resultando no Plano Nacional de
Mineragdo 2030. O PNM representa atualmente uma das pecas mais importantes para a politica
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mineral brasileira e € uma das bases para a elaboracéo do novo marco legal. Neste momento, ainda
ocorreram pressdes constantes para regulamentar no Congresso Nacional a exploracdo mineral em
Terras Indigenas, ocorrendo pressdes de todo tipo para flexibilizagdo da normativa ambiental
referente a projetos minerarios.

No contexto da formulagdo de um novo codigo da mineracéo, percebe se que de um lado
ha o interesse do governo em modificar a regulacéo do setor, de forma a obter maior controle sobre
0s processos de concessdes minerais e sobre a pesquisa e informacgdo geoldgica no pais,
simultaneamente aumentando a arrecadacdo da CFEM, enquanto por outro lado, o setor privado
ter o interesse de flexibilizar a legislacdo e garantir a expansdo de seus lucros e da competitividade
no setor. Os dois interesses foram contemplados na proposta do novo Codigo da Mineragé&o,
entretanto isso ndo implica que o processo esté livre de conflitos de interesses.

Paralelamente a expansdo da atividade mineradora no pais avulta também a escala de e a
gravidade de impactos socioambientais em todo o pais. Conflitos emergiram colocando de um lado
mineradoras e governos e de outro as populagdes atingidas pela mineracdo e por sua légica
destrutiva. Este movimento fez com esses atores se articularem e se constituissem promovendo
intercambios e criando compreensdes comuns sobre estes eventos tragicos, como por exemplo,
com a criacdo da Articulacdo Nacional dos Atingidos pela Vale ou também a criacdo do Movimento
Nacional dos Atingidos pela Mineracao.

Bittencourt (s.d.) aponta ainda que no que diz respeito a organizacao institucional a
mineragéo respeitara a hierarquia, sendo: “abaixo do Presidente da Republica esta o Ministro de
Minas e Energia e, sob seu comando, 3 secretarios que tratam respectivamente das questfes
relativas ao petroleo, a energia e a mineracdo. O 6rgao responsavel pela emissdo das licencas de
pesquisa e lavra é o Departamento Nacional de Produgcdo Mineral — DNPM que também tem a
funcdo de fiscalizar o setor.” Além disso, ainda existe 0 Servico Geoldgico do Brasil- CPRM, que
sera responsavel pelo mapeamento geoldgico do territério nacional e o Centro de Tecnologia
Mineral-CETEM, que realiza pesquisas na area de desenvolvimento tecnoldgico da mineracéo.

. Segundo Bittencourt (s.d.) a proposta do novo codigo da mineracédo esteve fundamentada
em trés eixos principais a respeito do Codigo de 1967, sendo “Uma mudancga processual, no
método de requerimento das concessdes de pesquisa e lavra; uma fiscal alterando a aliquota, a fonte
de incidéncia da CFEM e criando a Taxa de Fiscalizacdo — TF e; uma organizativa trazendo
mudancas na institucionalidade que fiscaliza e regula a mineracao no Brasil”.

Ainda, o Novo Codigo também prop6s uma mudanca significativa no que diz respeito a
organizagéo institucional, fiscalizadora e reguladora da atividade mineradora dentro do Estado,
propondo a criagdo de uma Agéncia Reguladora e extinguindo o Departamento Nacional de
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Producdo Mineral. Agdo que se concretizou a partir da Medida Provisoria 791, de 25 de julho de
2017%® e em seguida transformada na Lei 13.575%. A Agéncia Nacional da Mineragdo (ANM)
funciona como uma autarquia, que tende a estabelecer, em teoria, uma frente independente do
governo e das empresas.

Milanez (2013, apud. Bittencourt s.d.) estabelece uma critica ao carater “discricionario” do
que o novo codigo propde, de forma a deixar amplas proporogdes de mineracdo ilegal e a
depender de uma normativa da agéncia ou do Governo Federal, nesse sentido, o pesquisador
elabora que se esvaziam as instancias democraticas de debate sobre o assunto e se passa a
concentrar emuma instancia mais tecnocratica.

Quando o novo Cédigo foi apresentado, o Comité Nacional em Defesa dos Territorios

Frente a Minerag&o elaborou uma avaliacdo que converge no mesmo sentido:

“A futura politica mineral brasileira pouco traz defini¢fes, na medida
em que atribui pontos importantes do seu funcionamento a decisdes tomadas
posteriormente pela Presidéncia e desvinculadas aos 6rgaos de Estado. Essa
centralizacdo das decisOes fragiliza a democracia no pais, pois bloqueia a
participacdo popular e o debate publico, e intensifica problemas de
descontinuidade das politicas ptblicas. A experiéncia do “ndo debate” sobre
0 novo marco legal da mineragdo, ja nos alerta para o real risco de que, a
partir da aprovacdo deste projeto de lei, as politicas do setor sejam
elaboradas de forma cada vez mais autoritaria, centralizada e, portanto,

avessa ao didlogo com os grupos afetados.”

O Movimento de Atingidos pela Mineracdo (MAM) também apontou que:

“Dentre as principais mudancas estd a retirada do papel ativo do
Estado na administracdo dos bens minerais para se tornar um ator passivo
em sua relacdo com as empresas, apenas organizando 0s interesses
empresariais e permitindo a atuagdo do mercado financeiro como
administrador desses bens”.

O processo de licenciamento para a instalacdo, operacionalizacéo e producéo de atividades
de mineracdo no Brasil foi concebido para criar uma situacdo favoravel aos empreendedores do
setor no que concerne a possibilidade de uma oposicéo das populagdes e comunidades que vivem
sobre este territorio. No Brasil, o subsolo ¢é definido pela Constituicdo Federal de 1988 como

realidade juridica distinta da do solo para fins de aproveitamento mineral (pesquisa e lavra) e

16 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2017/Mpv/mpv791.htm> Acessado
em 23 de agosto de 2022.
17 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-2018/2017/Lei/L13575.htm> Acessado
em 23 de agosto de 2022.
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pertencente a Unido4, a quem cabe a concessdo do direito de pesquisa e exploracdo. (BRASIL,
1988)

Atualmente, o pais € um dos cinco maiores produtores e exportadores de metais, materiais e
minérios do mundo: 85% de tudo o que produz é exportado, gerando apreciavel e também
indispensavel montante de divisas. No entanto, os minérios sdo explorados sem qualquer agregacéo
de valor, e maior parte do que é comercializado (89%) € uma Unica commoditie, 0 minério de ferro
(DNPM, 2014).

3.1 Plano Nacional de Mineracéo 2030

Formulado pelo Ministério de Minas e Energia, o Plano Nacional de Minera¢éo (PNM) foi
elaborado em 2011 no intuito de listar metas visando quintuplicar a atividade mineradora no
territorio brasieiro até 2030, prevendo assim também , a elaboracdo de um Novo Cddigo da
Mineracgdo. Segundo 0 MME o0 PNM é O Plano Nacional de Mineragéo 2030 (PNM — 2030)

“E uma ferramenta estratégica para nortear as politicas de médio e
longo prazo que possam contribuir para que o setor mineral seja um alicerce
para o desenvolvimento sustentdvel do Pais nos proximos 20 anos. A
publicacdo do Plano representa uma etapa importante para a formulacéo de
politicas e planejamento do setor mineral” (BRASIL, 2022).

Sendo assim, o Plano ira tratar da extracdo e da cadeia produtiva de transformacao dos
minérios apenas como uma atividade que deve ser regulamentada em beneficio das empresas,
desconsiderando os impactos consequentes e flexibilizando as atividades mineradoras em areas com
restri¢Oes legais.

O principal objetivo do plano “é nortear as politicas de médio e longo prazos que possam
contribuir para que o setor mineral seja um alicerce para o desenvolvimento sustentavel do Pais nos
proximos 20 anos “ (BRASIL, 2010). Dando continuidade as elaboragdes anteriores que se
iniciaram sobre a governanca da ditadura militar, em 1965. Tal documento, erguido a partir dos
alicerces da “i) governanca publica eficaz, i ) agregacdo de valor e adensamento do conhecimento
por todas as etapas do setor mineral, e i i) sustentabilidade”, tem como uma de suas principais
metas, resultado desse novo planejamento estratégico, a elaboracdo de um novo Codigo de
Mineracao.
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Abaixo é possivel observar uma tabela que demonstra a escala de producéo que o PNM:
Tabela 1: Previsdo de producéo de alguns minerais e produtos de base mineral

selecionados propoe:

Produto Un. 2008 2015 2022 2030
Minério de ferro Mt 351 585 795 1.098
Ouro t 55 120 180 200
R—— Cobre (contido) kt 216 500 700 1.000
Agregados Mt 496| 727 1.063 1.524
Rochas ornamentais Mt 7,80 11,1 15,8 22,4
Bauxita Mt 26,8 42,3 56,7 79,3
Alumina Mt 7,82 13,5 18,2 25,7
Aluminio Mt 1,66 2,04 2,51 3,18
Metalurgia Niquel kt 25,8 33,6 80,0 132
Aco bruto Mt 33,7 56,0 77,9 116
Ferro-ligas* kt 984 1613 2.177 3.079
Cimento Mt 52,0 76,0 111 159
Ndo-Metalicos Ceramica vermelha bilhdo pecas 70 103 150 215
Cerdamica de revestimento Mm? 713 1.009 1.458 2.077

Fonte: Secretaria Executiva do PNM-2030.8
O Observatorio da Mineracao do Brasil, emitiu um texto apontando que para alcancar essas
metas sera necessario “ignorar tudo que deveria ser feito para produzir com responsabilidade e

forcando a maquina produtiva para além do seu limite, o que gera desastres como o ocorrido em

Mariana.”®

O PNM ainda ressalta entre seus objetivos:

“Os bens minerais formam a base do padrdo de consumo e da
qualidade de vida da sociedade moderna. O Pais € um importante produtor
mundial de minérios, mas seu consumo per capita encontra-se entre 15% e
30% dos paises que ja lograram atingir niveis mais elevados de
desenvolvimento. Essa assimetria se reproduz internamente, com o baixo
consumo das regides Norte e Nordeste, em relacdo as demais regides.[...]Na
vigéncia deste Plano, o consumo per capita de produtos de base mineral
deveréd igualar ou superar o consumo médio mundial, até 2015, e triplicar até
2030, atingindo um patamar proximo ao de paises desenvolvidos, com o
Brasil alcancando um PIB per capita superior a US$ 20 mil, associado a uma
melhor distribuicdo de renda” (BRASIL, 2010).

8 (*) Inclui as ligas de FeNi.

19 Disponivel em
<https://observatoriodamineracao.com.br/precisamos-falar-sobre-os-royalties-e-as-metas-do-plano-nacio
nal-de-mineracao-2030> Acessado em 06/09/2022.



https://observatoriodamineracao.com.br/precisamos-falar-sobre-os-royalties-e-as-metas-do-plano-nacional-de-mineracao-2030
https://observatoriodamineracao.com.br/precisamos-falar-sobre-os-royalties-e-as-metas-do-plano-nacional-de-mineracao-2030
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Para alcancar estes objetivos de aumento de consumo, a mineracéo € tratada apenas de
forma técnica e acritica, como fosse apenas um “motor para o desenvolvimento”. O PNM afirma
que a governanca publica sera um eixo fundamental deste projeto, inclusive de forma a rever a
Compensacdo Financeira Pela Exploracdo de Recursos Minerais, que estd em situacdo defasada.
Apesar dessas afirmacdes apontadas no PNM, o Observatorio da Mineracdo revelou que os
deputados da Comissdo Especial do Novo Cddigo de Mineracdo foram em suma maioria
financiados por empresas mineradoras®. Para além disso, o proprio texto do Cddigo da Mineragco,
foi escrito no computador de um dos advogados da Vale?, ou seja, como apontado pela nota do
Observatorio no popular: ta tudo dominado. Tudo construido para as coisas “mudarem”, dando a
falsa sensacéo de “endurecimento” e “reforma” para continuarem exatamente como est&o.

A pauta mineradora € discutida a partir de um “interesse nacional”, onde sdo levadas em
consideracdo apenas questdes lucrativas, que se sobrepdem sobre todos os fatores que estdo
involucrados nesse processo, e que constituem o Estado, como a questdo da justica social, o direito
ao territorio, e o direito a cultura dos povos indigenas e quilombolas.

O PNM aponta a mineracéo como uma saida para aumentar a extensdo econdémica do pais
e como meio para suprir o déficit de desenvolvimento que acomete o pais. Para isso, 0 mesmo
aponta fatores como 0 aumento demografico do pais combinado com uma larga extenséo territorial
que forjaria novas condicBes de um publico consumidor e criaria uma nova demanda por mineragdo

ainda ndo vista antes.

20 Disponivel em
<https://observatoriodamineracao.com.br/quem-e-guem-nas-discussoes-do-novo-codigo-da-mineracao-sa
iba-quanto-cada-politico-recebeu-das-mineradoras/> Acessado em 04/09/2022.

21 Disponivel em

<https://mww.bbc.com/portuguese/noticias/2015/12/151202 escritorio_mineradoras _codigo _mineracao r
s> Acessado em 04/09/2022.



https://observatoriodamineracao.com.br/quem-e-quem-nas-discussoes-do-novo-codigo-da-mineracao-saiba-quanto-cada-politico-recebeu-das-mineradoras/
https://observatoriodamineracao.com.br/quem-e-quem-nas-discussoes-do-novo-codigo-da-mineracao-saiba-quanto-cada-politico-recebeu-das-mineradoras/
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/12/151202_escritorio_mineradoras_codigo_mineracao_rs
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/12/151202_escritorio_mineradoras_codigo_mineracao_rs
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Figura 1: Brasil versus mundo — extens3o territorial, populagdo e P1B?

BRASIL NO MUNDO (2008)

FONTE: PMI

Fonte: FMI.

Segundo o PNM: “Essa visdo favoravel é compartilhada por organismos e institui¢des
internacionais, como o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional (FMI). Em seus cenarios
para 2030 e 2050, o World Business Council for Sustainable Development considera que o Brasil
devera alcancar a 72 e 42 posi¢do, respectivamente, no PIB global” como pode ser averiguado nas
estimativas da Goldman Sachs no grafico 1(BRASIL, 2010).

Sendo assim, levando em consideracao essas estimativas positivas, 0 PNM surge como uma
forma de enfrentar o desafio do déficit no consumo de materiais basicos no com o proposito de
aumentar o bem-estar de sua populacdo. Apesar dessa afirmagéo, o pais vem passando por um
processo de desindustrializagdo, e os principais eixos do PNM estdo na extragdo dos recursos, e
ndo em processos de agregacao de valor que comporiam uma cadeia produtiva de inddstrias

nacionais.

22 Elaboracéo: SGM/MME./Nota: PPC — paridade de poder de compra. Disponivel em
<https://ibram.org.br/wp-content/uploads/2021/02/pnm_2030.pdf> Acessado em 04/09/2022.



https://ibram.org.br/wp-content/uploads/2021/02/pnm_2030.pdf
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Grafico 1: Posicao provavel das 13 principais economias mundiais em 2030 e 2050
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A tabela a seguir demonstra um levantamento feito em 2010 para elaboragdo do PNM com

as reservas lavraveis aprovadas pelo DPNM:

Tabela 2: Reservas lavraveis de minerais selecionados e sua vida Gtil (2008)

Bemn Mineral Rese’rva_s Producio Duracao das Reservas
Lavraveis (anos)
Metalicos
Aluminio (bauxita) 1.265 Mt 27 Mt 47
Cobre (Cu contido) 10.024 kt 216 kt 46
Ferro 10.016 Mt 351 Mt 29
Niébio (Nb,0, contido) 3.468 kt 61 kt 57
Niquel (Ni contido) 1.910 kt 67 kt 29
Ouro (Au contido) 1.966 t 55t 36
Nio-Metiélicos
Fosfato (P,0 contido) 214 Mt 2,5 Mt 86
Grafita 3.733 kt 65 kt 58

Fonte: PNM 2030

23 Disponivel em <https://ibram.org.br/wp-content/uploads/2021/02/pnm_2030.pdf> Acessado em

04/09/2022.

24 Disponivel em <https://ibram.org.br/wp-content/uploads/2021/02/pnm_2030.pdf> Acessado em

04/09/2022.


https://ibram.org.br/wp-content/uploads/2021/02/pnm_2030.pdf
https://ibram.org.br/wp-content/uploads/2021/02/pnm_2030.pdf
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A tabela demonstra que nao se prevé, no horizonte dos proximos 20 anos, exaustdo desses
bens minerais extraidos no Pais, entretanto, se faz necessario apontar que, 0 avango tecnoldgico e
as novas técnicas predatorias também modificaram esse cenario.

No mapa a seguir, é possivel observar onde estdo as lavras mapeadas pelo DPNM.

Figura 2: Distribuicdo geogréafica das areas outorgadas pelo DNPM (2009)

Concessao de |avra
Requermento de lavra
Lavra garimpeira
Manifesto de mina
Registro de extragao
Licenciamento

Requerimentos
Requerimento de pesquisa
Requermento de licenciamento
Requerimento de lavra garimpeira
Requerimento de registro de extragao

- Pesquisa

Autorizagao de pesquisa

Fonte: PNM2030%
A partir do mapa, observa-se um movimento de pesquisa e tendéncia de exploracéo, ainda
em 2009, que ja caminhava para a regido norte do pais, com o intuito de expandir o capital

minerador dentro da fronteira da Amazonia Legal.

25 Disponivel em <https://ibram.org.br/wp-content/uploads/2021/02/pnm_2030.pdf> Acessado em
04/09/2022.



https://ibram.org.br/wp-content/uploads/2021/02/pnm_2030.pdf

51

O relatdrio segue detalhando a participacdo do setor mineral no PIB do Brasil, aspectos
geoldgicos e de recursos hidricos, consumidos enormemente pela indUstria. Outros dois pontos
importantes: a vida (til das reservas, o aumento exponencial na concesséo de lavras nos anos 00 e a

participacdo do Brasil no mercado mundial.

Tabela 3: Reservas lavraveis de minerais selecionados e sua vida atil (2008)

Bom Misersl Rese’rva.s Praducin Duracao das Reservas

Lavraveis (anos)

Metélicos

Aluminio (bauxita) 1.265 Mt 27 Mt 47

Cobre (Cu contido) 10.024 kt 216 kt 46

Ferro 10.016 Mt 351 Mt 29

Niébio (Nb,0, contido) 3.468 kt 61 kt 57

Niquel (Ni contido) 1.910 kt 67 kt 29

Ouro (Au contido) 1.966t 55t 36

N&o-Metaélicos

Fosfato (onscontido) 214 Mt 2,5 Mt 86
Grafita 3.733 kt 65 kt 58

Fonte: PNM 2030

Concentrada, a CFEM exp0e as desigualdades ja conhecidas do territdrio brasileiro: “A
arrecadacdo da CFEM, em 2009, revela a concentragdo do recolhimento em poucas substancias.
Os 16 minerais listados respondem por 95% da arrecadacédo e apenas dez deles somam 90%. A
preponderancia é para o mineério de ferro (58%), na classe dos ferrosos; cobre (7%), na classe dos
ndo-ferrosos; ouro (4%), nos metais preciosos; e fosfato (4%), na classe dos ndo-metalicos”
(BRASIL, 2010).

A partir do PNM 2030, podemos perceber um movimento de corporativizacdo do
territorio, onde se traca uma estratégia de exploragdo méxima do territorio, tendo como justificativa
um discurso desenvolvimentista e de busca da modernidade, e que ndo leva em consideracao as
consequéncias do esgotamento desses recursos e seus impactos para a natureza. As mudancas dos
processos de producao também modificam e potencializam os impactos que serdo sofridos pela
natureza dentro desse periodo de tempo.

Os impactos desse PNM 2030, estdo para além de um a espectro econémico, sao medidas
que modificaram o territorio em todas suas camadas, seja econdmica, social, politica, ambiental,
cultural, e até mesmo modificaram as relagdes dos proprios corpos territoriais inseridos nesse meio

com seu proprio espago de sobrevivéncia.
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“A corporatizagdo do territorio, com a destinacdo prioritaria de recursos para
atender as necessidades geogréaficas das grandes empresas, acaba por afetar
toda a sociedade, ja que desse modo a despesa publica ganha um perfil

largamente desfavoravel a solucdo de problemas sociais e locais” (SANTOS,
2006: 229)

Apesar de estarmos dentro das 10 maiores economias mundiais, e esse fato ser medido
como uma caracteristica de desenvolvimento em comparagdo com outros paises com economias
menores, 0 PNM 2030, se revela como mais um demonstrativo de fortalecimento do perfil
exportador primario nacional no contexto da reinser¢do do Estado na Divisdo Internacional do
Trabalho, o que acaba por colocar o Brasil em uma posicdo subordinada e dependente dentro da
conjuntura internacional.

“O Brasil teria iniciado, assim, um processo de desindustrializa¢do, que nao
configura, como nos paises centrais, uma transferéncia de méo-de-obra do
setor industrial para outros setores mais avangados tecnologicamente ou de
Servicos, mas seria um processo regressivo, que transfere mao-de-obra para
0s setores agricolas, mineradoras, agroindustrias e para as chamadas
indGstrias  “maquiladoras”, com baixo valor agregado, ampliando o
desemprego e o baixo dinamismo econémico” (BERCOVICI, 2011: 353).

E importante reforcar, como ja explanado no capitulo anterior, que a reversio
reprimarizadora do capital ndo é um fendbmeno caracteristica apenas do Brasil, mas de toda a
América Latina, tendo como episddios desencadeadores e potencializadores desse processo, 0S
golpes militares e adesdo dos estados latino americanos ao Consenso de Washington. Neste
sentido, no capitulo 3 nos debrugcamos também em explicar as caracteristicas da acdo do capital

minerador, e como ele modifica o espaco onde se insere da forma mais violenta possivel.

3.2 Relatorios do Informe Mineral

O Governo Federal por meio da ANM disponibiliza por meios oficiais o Informe Mineral,
que demonstra as estimativas da cadeia produtiva mineral, por meio do Indicador de Producgéo
Mineral (IPM), apresentando os desempenho do comércio exterior, do recolhimento das receita
especificas do setor (CFEM e TAH), do mercado de trabalho. Desde julho de 2021 o Informe
comecou a ser produzido trimestralmente.

Neste momento se fara um recorte temporal do 1° Semestre de 2011 até o 1° Semestre de
2022, utilizando sempre os dados do primeiro semestre de cada ano, na tentativa de fazer um
recorte quali-quanti mais preciso nos dados. E importante salientar também que do primeiro

semestre de 2011 até o primeiro semestre de 2017 a instituicdo responsavel pelo levantamento dos



53

dados era 0 DPNM, com a sua extincao e criagdo da nova autarquia (ANM), a mesma passou a
ser responsavel pela elaboracéo dos Informes Nacionais de Mineragao.

No primeiro momento, o objetivo deste capitulo esteve mais centrado em um recorte
territorial menor gque trouxesse os dados apenas dos estados pertencentes da Amazoénia Legal,
entretanto, estes dados ndo foram disponibilizados integralmente pela ANM, levando em
consideragdo que os Informes de recortes regionais somente foram feitos nos anos de 2007 e 2008
na regido Amazonica, em 2007 no Centro-Oeste, em 2013, 2014,2016, 2018 e 2018 referente ao
Estado do Para.

Desta forma, se priorizaram os dados de recorte Nacional, por compreender que 0sS
mesmos poderiam trazer uma perspectiva mais abrangente pro debate e ajudar a compreender
como se decorreu a vida Util da mineracdo no territério nacional por mdultiplas frentes
socioeconémicas. O grafico a seguir demonstra a evolucdo semestral dos precos médios das

principais commodities minerais.

Figura 3: Evolugéo Semestral dos Precos Médios das Principais Commaodities do setor Mineral
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Fonte: ANM, 2022.%

26 Disponivel em
<https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOWNiZTEwODAtOWEWMCOOMZ2I12LWISMmUtM2MONWEZzY2E
4ZmMA4liwidCI6ImEzMDgzZTIXLTcOOWIRNDUzNCO5YWZhLTUOY2MzMTg4OTdiOCJ9&pageName=Report
Section2eb4a3d630e592ed6093> Acessado em 16 de Setembro 2022.



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOWNiZTEwODAtOWEwMC00M2I2LWI3MmUtM2M0NWEzY2E4ZmM4IiwidCI6ImEzMDgzZTIxLTc0OWItNDUzNC05YWZhLTU0Y2MzMTg4OTdiOCJ9&pageName=ReportSection2eb4a3d630e592ed6093
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOWNiZTEwODAtOWEwMC00M2I2LWI3MmUtM2M0NWEzY2E4ZmM4IiwidCI6ImEzMDgzZTIxLTc0OWItNDUzNC05YWZhLTU0Y2MzMTg4OTdiOCJ9&pageName=ReportSection2eb4a3d630e592ed6093
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOWNiZTEwODAtOWEwMC00M2I2LWI3MmUtM2M0NWEzY2E4ZmM4IiwidCI6ImEzMDgzZTIxLTc0OWItNDUzNC05YWZhLTU0Y2MzMTg4OTdiOCJ9&pageName=ReportSection2eb4a3d630e592ed6093
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A producdo mineral brasileira, excluindo petroleo e gés, cresceu 5,6% no primeiro semestre
de 2011%”.Em uma analise comparativa aos demais anos, o Informe apontou um movimento
ascendente, principalmente em decorréncia do aumento da exploragdo do ferro?. Apesar disso,
houve uma queda significativa do preco das commodities em relacdo ao mesmo periodo do ano
anterior, o que interferiu na margem de lucros gerais.

Desta forma, com um mercado ndo aquecido, no primeiro semestre de 2012 houve um
fraco desempenho do mercado minerador. O indice de Produgio Mineral (IPM)* 2 mostrou que,
em relacdo ao primeiro semestre de 2011 (1°/2011), houve um decrescimento da producéo de
1,7%%. Essa queda, também refletiu um decrescimento no comércio exterior da mineragdo, onde foi
possivel observar uma queda de 15,5% nas exportacdes em relacdo ao mesmo periodo de 2011.

O primeiro semestre de 2013 também demonstra um desempenho negativo, levando em
consideracdo que o IPM revela um decréscimo de -6,2% em relacdo ao mesmo semestre do ano
anterior. Segundo o Informe esse resultado € influenciado principalmente pela reducdo da producéo
do minério de ferro, representando uma reducdo de 7,4% dessa producdo. Entre outros bens

minerais que também tiveram variacdo negativa na comparacdo semestral, destacam-se: potassio

27 Disponivel em
<https://www.gov.br/anm/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/serie-estatisticas-e-economia-mineral/in
forme-mineral/publicacoes-nacionais/informe-mineral-2011-10-semestre/view> Acessado em 26 de
Setembro de 2022.

28 Disponivel em
<https://www.gov.br/anm/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/serie-estatisticas-e-economia-mineral/in
forme-mineral/publicacoes-na

cionais/informe-mineral-2011-10-semestre/view> Acessado em 26 de Setembro 2022.

2 Disponivel em
<https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOWNiZTEwWODAIOWEWMCOOM2I2LWISMmUtM2MONWEZzY2E
4ZmM4liwidCI6ImEzMDgzZTIXLTcOOWINDUzNCO5YWZhL TUQY2MzMTg40TdiOCJ9&pageName=Report
Section2eb4a3d630e592ed6093> Acessado em 26 de Setembro 2022.

30 O objetivo do IPM é representar a variagdo mensal, semestral e anual do nivel geral da producao
beneficiada de uma cesta de substancias que representa, aproximadamente, 80% do valor total da
producdo. Nesse sentido, € importante apontar que: O IPM seré calculado para trés bases: 0 mesmo
semestre do ano anterior, 0 més imediatamente anterior e 0 mesmo més do ano anterior. Tendo como
base o0 mesmo semestre do ano anterior, pode-se observar como o nivel de producédo do semestre
corrente se comportou, de forma agregada, em relacdo ao mesmo semestre do ano anterior. Quando a
base for 0 més imediatamente anterior, pode-se observar como foi a variagcao da variavel producédo més a
més no semestre corrente. Por fim, a base mesmo més do ano anterior permite um acompanhamento
da variacdo da producdo mais fiel, ja que compara os mesmos meses de anos subsequentes, o0 que
permite retirar interferéncias sazonais quando se compara meses diferentes de diferentes anos.
Disponivel em
<https://www.gov.br/anm/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/serie-estatisticas-e-economia-mineral/in
forme-mineral/publicacoes-nacionais/informe-mineral-2012-10-semestre/view> Acessado em 26 de
Setembro de 2022.

31 Disponivel em
<https://www.gov.br/anm/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/serie-estatisticas-e-economia-mineral/in
forme-mineral/publicacoes-nacionais/informe-mineral-2012-10-semestre/view> Acessado em 26 de
Setembro 2022.



https://www.gov.br/anm/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/serie-estatisticas-e-economia-mineral/informe-mineral/publicacoes-nacionais/informe-mineral-2011-1o-semestre/view
https://www.gov.br/anm/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/serie-estatisticas-e-economia-mineral/informe-mineral/publicacoes-nacionais/informe-mineral-2011-1o-semestre/view
https://www.gov.br/anm/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/serie-estatisticas-e-economia-mineral/informe-mineral/publicacoes-nacionais/informe-mineral-2011-1o-semestre/view
https://www.gov.br/anm/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/serie-estatisticas-e-economia-mineral/informe-mineral/publicacoes-nacionais/informe-mineral-2011-1o-semestre/view
https://www.gov.br/anm/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/serie-estatisticas-e-economia-mineral/informe-mineral/publicacoes-nacionais/informe-mineral-2011-1o-semestre/view
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOWNiZTEwODAtOWEwMC00M2I2LWI3MmUtM2M0NWEzY2E4ZmM4IiwidCI6ImEzMDgzZTIxLTc0OWItNDUzNC05YWZhLTU0Y2MzMTg4OTdiOCJ9&pageName=ReportSection2eb4a3d630e592ed6093
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOWNiZTEwODAtOWEwMC00M2I2LWI3MmUtM2M0NWEzY2E4ZmM4IiwidCI6ImEzMDgzZTIxLTc0OWItNDUzNC05YWZhLTU0Y2MzMTg4OTdiOCJ9&pageName=ReportSection2eb4a3d630e592ed6093
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOWNiZTEwODAtOWEwMC00M2I2LWI3MmUtM2M0NWEzY2E4ZmM4IiwidCI6ImEzMDgzZTIxLTc0OWItNDUzNC05YWZhLTU0Y2MzMTg4OTdiOCJ9&pageName=ReportSection2eb4a3d630e592ed6093
https://www.gov.br/anm/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/serie-estatisticas-e-economia-mineral/informe-mineral/publicacoes-nacionais/informe-mineral-2012-1o-semestre/view
https://www.gov.br/anm/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/serie-estatisticas-e-economia-mineral/informe-mineral/publicacoes-nacionais/informe-mineral-2012-1o-semestre/view
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(-5,4%), zinco (-5,1%), niquel (-4,8%), cobre (-4,5%), ouro (-4,2%), bauxita (-4,1%), amianto
(-2,2%), cromo (-1,8%) e caulim (-0,22%)%.

Pela primeira vez, ap6s 3 anos consecutivos de queda, a producdo nacional extrativista
comegou a demonstrar um pequeno félego, apontando um aumento de 9,57% no primeiro semestre
de 2014 em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior. Este foi 0 melhor desempenho desde 2011.
Este crescimento aconteceu principalmente em decorréncia do aumento na producdo dos minérios
de ferro (14,5%) e ouro (10,5%). Também tiveram destaques as varia¢fes positivas na producéo
do amianto (5,17%), nidbio (8,8%) e cromo (0,7%)*. O relatrio também aponta que “o saldo
positivo da producdo no setor mineral foi influenciado, sobretudo, por melhores condicGes
climéticas nas principais regides produtoras de minério de ferro, e pela entrada de novas unidades
de producdo desta substancia.”(BRASIL, 2014)

O relatério ainda aponta que “O indice de pre¢o de metais do Banco Mundial tem mostrado
um excesso de oferta de metais, resultado da diminuicdo do crescimento da demanda chinesa
principalmente para minério de ferro, aluminio, zinco e cobre; além da permanéncia de altos
estoques mundiais de metais, que poderdo afetar ainda mais seus precos em 2014.” (BRASIL,
2014) Essa constatacdo foi certeira, e isso foi refletido pelo decrescimnto continuo dos precos
médios das principais commodities de minérios no mundo®*. Nesse sentido, percebe-se que o
aumento de produtividade ndo foi acompanhado pelo aumento dos precos, o que ndo
necessariamente representou uma maior percentagem de lucros expressivos obtidos no ano.

No primeiro semestre do ano de 2015 o IPM apontou um crescimento de 15,5% referente
ao mesmo periodo do ano anterior. Esse crescimento foi atribuido principalmente pelo aumento da
quantidade de producéo de ferro (17,16%), cobre (61,44%) e manganés (21,07%). Apesar disso,
o informe de 2015 também demonstra que houveram fatores operacionais que contribuiram de
forma negativa para a capacidade produtiva das empresas, como problemas de manutencao nas

minas, teor de minerio menor do que era previsto e alem disso, questdes climaticas que inferiramno
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funcionamento das minas. Os precos internacionais das commodities de minério, durante o
primeiro semestre do ano, em relacdo aos dois semestres do ano anterior, apresentaram queda
generalizada, como apontam os dados do Banco Mundial®®.Apesar da queda generalizada, foi
possivel observar uma diminuicdo da intensidade das quedas de pre¢os, sendo 0s mais impactados
o0 Estanho e o Ferro, como observado na Figura 1.

O Comércio exterior passou por uma constante deterioracdo das contas externas, tendo
uma queda expressiva no valor das exportages e também do seu saldo comercial, como é possivel
observar no grafico a seguir.

Figura 4: Evolucdo do Comercio Exterior de Bens Minerais (2015)
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A partir do gréafico é passivel de algumas observacGes. A quantidade de produtos
exportados é significativamente maior que os produtos exportados. Os produtos exportados
acompanham a tendéncia das importag@es. O saldo entre 0 nimero de exportacdes e importacoes é
negativo, sendo as exportacGes, maiores do que as importacoes, e tendo um saldo que diminui
gradativamente ano apds ano. Apesar da tendéncia de alta entre 2012 a 2013, o saldo néo
acompanhou essa tendéncia e do segundo semestre de 2014 até 2015 se observa uma linha

constante de queda, seja nas importacdes, exportacdes e também no saldo.

35 World Bank Group. 2015b. Commaodity Markets Outlook, July 2015. World Bank, Washington, DC.
July 2015. 64p
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Em 2016, o IPM apontou novamente uma varia¢do reduzida na quantidade de producéo em
relacdo ao primeiro semestre do ano anterior, representando uma retragéo de 3,7%. Segundo o
Informe mineral, a queda foi influenciada pela reducéo da producéo de ferro, cobre, amianto,
niobio, grafita, fosfato, cromo, cauli, manganés, potassio e magnésia. Apenas 0 carvao mineral,
niquel,ouro, zinco e aluminio apresentaram variagcdes positivas de producdo. Neste sentido, os
fatores determinantes da redugdo, também se repetiram, sendo 0s principais, 0S pregos
internacionais das commodities minerais, e 0s agravantes, 0s aspectos operacionais e climaticos que
exerceram influéncia na cadeia produtiva.

Importante ressaltar que, apesar do Valor da Producéo Mineral (VPM) ter batido R$ 41,9
bilhdes, esse dado, representou, segundo indices dessazonalizados pesquisados pelo IBGE (2016),
0 indicador da producéo industrial de janeiro a junho de 2016 recuou 9,1%, comparativamente ao
mesmo periodo do ano anterior, se tornando o quinto semestre consecutivo com taxas negativas.

Em 2017 o IPM apresentou um fblego apOs anos consecutivos de decrescimento,
apresentando uma margem positiva de 5,5% no primeiro semestre de 2017, comparado ao primeiro
semestre de 2016. Segundo o informe, o crescimento foi influenciado pelo aumento da producéo de
ferro, cobre, fosfato, manganés, niébio e cromo. O informe aponta que o aumento do IPM no
primeiro semestre esta ligado aos fatores econdémicos, operacionais e ambientais. Tendo como
principal influéncia o aumento dos precos das commodities referente ao ano de 2016, como
observado no gréfico.

Figura 5: Evolugdo do Comércio Exterior de Bens Minerais (2017)
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O grafico demonstra um folego frente as quedas consecutivas desde 2013 como observado
no gréafico anterior. Entretanto, vale apontar, que apesar da recuperacdo, nas exportacoes,
importacGes ou até mesmo no saldo, o valor é significativamente maior se comparado ao periodo
de 2012 ou de 2013, que registrou 0 maior pico desde o inicio das analises.

Em 2018, apo6s pelo menos 6 anos de intensas oscilacOes, € possivel perceber uma certa
estabilidade no crescimento da produgdo mineral, tendo um crescimento de apenas 0,69% no
primeiro semestre de 2018. Contudo, se comparado com o Ultimo semestre de 2017, essa
estabilidade na verdade representa uma retracdo de 6,95%. Apesar de uma variagdo basicamente
estatica é possivel observar na tabela a seguir algumas variaces significativas que contabilizam esse
pequeno crescimento e também essa inferéncia negativa quando comparado com 0 semestre

anterior, que abremespaco para um momento de estagnacéo.

Tabela 4: Variagdo percentual da producdo por substancia no Brasil

Substincia Mineral Variacdo percentual da produgdo no 19
componente do IPM 29 sem., 2017 (%) 19 5em.20 17 (%)
Amianto 249 -390
Carvao 42,0 37.4
Potdssio 43,0 -26,7
Manganés 26,2 17,0
Aluminio 24,8 -15,3
Quro 2,9 8,7
Caulim 18 -5,5
Fosfato -8,0 4,2
Cobre -18,5 -3,7
Zinco 0,1 1,2
Ferro 5.7 1.5
Estanho -4,0 2,5
Magnesita -3,6 3,5
Arela Industrial -0,6 51
Cromo 2,4 7,4
Granito (brita) 5.2 115
Cromo 5,3 12,5
Niébio 94 129
Apua Mineral 9,2 16,8
Gralita 4,0 27,6
Calcario 16,2 45,4
Nigquel 17,3 74,2

Fonte: ANM,2019.%8
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Os produtos com saldo negativo mais significativo sdo o Amianto (-39,0), o Carvao (-
37,4), o Potéssio (-26,7), o Manganés (-15,3), o Ouro (-8,7), alem do Caulim, do Fosfato e
Zinco que obtiveram um desempenho negativo menor que 5%.

Ja o comércio exterior apresentou uma desaceleracdo comparado ao mesmo periodo do
ano anterior, apresentando assim, uma diminuicdo no valor das exportacfes, importacdes e também

do saldo comercial.
Figura 6: Evolucdo do Comércio Exterior dos Bens Minerais
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Os saldos comerciais demonstram a estagnacdo colocada anteriormente, e revelam uma leve
retracdo econdmica. Em 2019, a apuracdo do IPM demonstrou uma retracdo da atividade
mineradora, que, segundo o informe, foi fortemente influenciada pela reducéo da producéo do ferro
no territorio nacional. Em contrapartida, é possivel observar um boom nos precos das commodities
minerais a partir desse periodo.

Ja o comércio exterior do setor apresentou um crescimento consideravel se comparado com
0 mesmo periodo do ano anterior. Comparando-se 0s primeiros semestres de 2018 e 2019 ¢
possivel constatar um aumento de 7,9% no valor exportado, 7,2% no valor das importacoes e

também um salto significativo no valor do saldo comercial, com um aumento de 8,1%.
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Figura 7: Evolucdo do Comércio Exterior dos Bens Minerais

16.386

15.1
) 14.794 14.334 1‘.m/-\5 05
4.0( 12.V

oy 11.044 11473 11.136

10.579 10.301
é 9.622 o
; )
w 80
>
0 4.713
3.749 3.755 3702 3.970
£.000 2873 AR —c—— I
0
212016 /2017 272017 1°72018 212018 1472019
EXPORTACOES s IMPORTACOES SALDO

Fonte: ANM,2020.4°

E possivel observar uma diferenca significativa frente aos anos anteriores em todos 0s
campos do grafico, exportacBes, importacdes ou no saldo comercial.

Em 2020, o IPM revelou uma retracdo de 5,3% no setor, estando principalmente
influenciada pela diminuicéo da producdo do minério de ferro, apesar de que, no mesmo periodo, se
observou um aumento significativo dos precos do setor, representando uma elevacéao de 38,1%,
ocasionada principalmente pela alta no preco do délar e também pela alta nos precos de minério de
ouro e ferro. como € passivel de observacao na tabela.

Vale salientar, que no primeiro semestre de 2020, 0 mundo ja enfrentava a pandemia da
COVID-19, e esses impactos, pelo menos no primeiro semestre, ndo influenciaram negativamente
no preco das commodities. Na verdade, observou-se um aumento exponencial, apesar da queda
da producéo.

Levando isso em consideracéo, &€ importante apontar a queda drastica no setor do trabalho,
que ja vinha acompanhando uma tendéncia de pouca empregabilidade no setor nos anos anteriores.

Isso pode ser observado no gréafico a seguir.
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Figura 8: Saldo ajustado e estoques semestrais de mé&o de obra
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O grafico revela a queda brutal na méao de obra. Foram mais de um milh&o de postos de
trabalho que foram desfeitos, se trata do maior corte abrupto dos postos de trabalho que o setor ja
encarou. Apesar disso, a tendéncia geral da empregabilidade no setor, j& demonstra um quadro de
retracdo e estagnacdo dos postos de trabalho. Trata-se de um movimento de retracdo, tanto no
comércio exterior, tanto nos postos de trabalho e também na producdo no ano de 2020. E
importante ressaltar, que esse contexto de demissdo em massa e também de retracdo, se da em um
momento, em que, o0 Governo Federal, em abril de 2020, publicou no diario oficial da Unido e
declarou a atividade mineradora como atividade essencial®.

Para a continuidade desta analise, € importante ressaltar que a partir de 2021, a ANM
emitiu relatérios trimestrais, sendo assim, para que 0s semestres sejam contemplados, serdo

analisados a seguir, os relatorios dos dois primeiros semestres dos respectivos anos.
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Sendo assim, em 2021 o IPM*® do primeiro trimestre, representou um crescimento nominal
de 95,7% frente ao mesmo periodo do ano anterior. Entretanto, quando comparado ao Gltimo
periodo do ano anterior, observa-se uma retracdo de 2,1%. Contudo, é importante observar um
comportamento de expansao, em um contexto pandémico, onde a mao de obra foi reduzida, e ainda
assim, o setor continua em expanséo do capital.

No segundo trimestre de 2022 o IPM para o0 02TRI12021 (R$ 89,4 bi), em relacdo ao
02TRI2020 (R$ 45,7 bi), apresentou crescimento no valor nominal de 95,5%. Quando comparado
ao 01TRI2021 (R$ 68,7 bi), observou-se aumento de 30,2%.(BRASIL,2021).Trata-se de um
aumento exponencial e gradativo das margens de lucro, em um dos periodos mais intensos da
pandemia.

Essa expansdo, demonstra também um aumento nas vagas de trabalhos durante esse
periodo, mas ndo representa um aumento exponencial que supra todas as demissdes que ocorreram
durante esse meio tempo. Apesar de ndo ser necessariamente o enfoque deste trabalho, valem
algumas reflexdes, e questionamentos, sobre o que leva um setor que demite em massa sua mao de
obra, ainda assim, conseguir obter lucros expansivos e crescentes durante o periodo em que mais
pessoas iam a 6bito no planeta, de uma forma inigualavel, e que a muito tempo ndo encarava uma
crise pandémica planetaria.

Como seréa discutido posteriormente neste trabalho, os postos de trabalho da mineracéo sdo
os mais insalubres do mundo do trabalho, ¢ trabalhar nestes postos considerados “inferiores”, com
méo de obra desqualificada, é aceitar, que em algum momento, o trabalhador tera seus direitos
violados. Entretanto, mesmo com esse cenario de mao de obra precarizada, explorada e sugada ao
méaximo, a diminuicdo da mao de obra ndo representou uma diminuicdo exponencial nos lucros,
muito pelo contrério.

Nessa perspectiva de analise, é importante observar que durante todo esse periodo de
tempo demarcado, o setor minerario passou por constantes oscilagcdes, e em suma maioria
representando um baixo rendimento, onde mesmo nos momentos de expansdo econémica, ndo era
possivel chegar aos picos de producéo, lucros ou saldo da balanca comercial alcangado em 2012

por exemplo, no auge do setor.

43 A partir desta primeira edicao trimestral do Informe Mineral, o Indicador da Produgdo Mineral (IPM)
passa a ser calculado com base na totalidade dos Valores de Operagcdo (em R$), por regime de
competéncia, informados pelas empresas no preenchimento da guia de recolhimento da Compensacao
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Nesse contexto, e como ja discutido anteriormente, a flexibilizacdo legal do setor tem sido
apresentada como um meio viavel de se alcancar novamente margens de lucros exorbitantes. Nao é
interessante desqualificar a importancia do setor mineral para o equilibrio da balanca comercial ou
para o Produto Interno Bruto (PIB) do pais, contudo, vale questionar sim, como esses resultados
poderiam ser ainda melhores, e como poderiam integrar uma mao de obra que ndo representasse

uma violéncia ecobiopolitica, como sera demonstrado a seguir.
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4 A ACAO DO CAPITAL TRANSNACIONAL DA MINERACAO

Segundo o portal da EMBRAPA, o termo MATOPIBA, denomina a regido formada
integralmente pelo Estado do Tocantins, e partes dos estados de Maranh&o, Piaui e Bahia. Essa
regido sofreu uma enorme expansao da fronteira agricola principalmente a partir de 1980. O
acronimo e formado usando as siglas dos quatro estados.

A delimitacdo foi definida através de decreto presidencial em 2015, ap6s pesquisas realizadas pelo
Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica (GITE). A pesquisa aglutinou diversos dados
socioecondmicos, agroecologicos, imagens de satélites de forma a integrar e conjugar esses dados

para aglutinar a regido com caracteristicas similares.

Figura 9: Area do MATOPIBA

D5

Fonte: EMBRAPA,2022.4

Segundo a Embrapa a definicéo resultante corresponde aos limites de 31 microrregides
geograficas do IBGE, cujas fronteiras cartograficas sdo bastante estaveis ao longo do tempo ,
quando comparadas as dos municipios. Elas renem 337 municipios e somam cerca de 73 milhdes
de hectares. Na regido, sdo estimados pelo menos 342 mil estabelecimentos agricolas, 46 unidades
de conservacéo, 35 terras indigenas e 781 assentamentos de reforma agréria e areas quilombolas.
Totalizando cerca de 14 milhdes de hectares de areas legais, além de outras areas que ainda estdo

em processo de regularizacao.

44 Disponivel em <https://www.embrapa.br/tema-matopiba> Acessado em 10 de Outubro de 2022.
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A regido ¢é explorada pelo agronegdcio desde 1980, quando comecgou a ser povoada por
agricultores da regido Sul do pais, que foram atraidos pelos pregos das terras baratas. Desde ent&o,
a paisagem do cerrado comeca a ser substituida por uma agricultura mecanizada e &reas de intensa
acumulacdo de capital. Entretanto, € importante ressaltar que a ocupacao desse territdrio remonta a
colonizacéo portuguesa, através do surgimento de arraiais movidos pela mineracao, criacao de gado
e 0 avango da agricultura.

A partir do boom das commodities e a expansdo da atividade do agronegocio, comegcam a
surgir fazendas de monocultura que usam tecnologias para a producdo intensiva e lucros em larga
escala. Os fatores geogréaficos e do ecossistema da regido favorecem o sistema de producéo
intensivo, 0 que chama a atencdo para o investimento de grandes produtores, latifundiarios e
multinacionais a investirem suas capitais na regiao.

N&o ha duvidas de que a atividade agricola tem se intensificado velozmente no
MATOPIBA. Até 2016, somente o Tocantins ja tinha expandido sua area de plantio em pelo menos
25% a cada ano, segundo a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB). O Ministério de
Agricultura, Pecuéria, e Abastecimento (MAPA), previu que o Brasil plantaria cerca de 70 milhGes
de hectares de lavouras e que a expansdo agricola continuaria acontecendo no bioma do Cerrado.
A previsdo do MAPA ndo estava incorreta, e em 2020 e 2021 o Brasil bateu recordes de producgéo
de commodities de grios, mesmo o mundo passando pela pandemia do COVID-19%. No caso
das commodities de mineracéo, nao é diferente, como ja foi demonstrado pelo Informes Gerais de
Mineragéo, a producédo tem aumentado em larga escala e tem até mesmo servido para o controle da
balanca comercial nacional.

Os casos de Palmeiropolis e Almas ndo sdo isolados. Fazem parte de um projeto de
expansdo do capital minerador dentro da fronteira neoextrativismo que é criada a partir da
denominacdo do MATOPIBA, e que promove a expansdo do setor, em multiplas frentes,
inaugurando um boom de diverso projetos de larga que estdo sendo desenvolvidos durante o
mesmo periodo de tempo, e estando interconectados entre as regides*®. Desta forma, a partir da
criagdo de uma fronteira de expanséo do capital, ndo se criam condicdes apenas para a expansao
do capital agricola, na verdade, sdo forjadas condicOes legais, estratégicas e integradas, que
condicionam a expansao do capital em maltiplas frentes do neoextrativismo.

O caso dos dois municipios somente evidencia a acdo de um capital inserido diretamente

naquele territorio, mas que em sua totalidade, demonstram a integracdo de toda uma regido inserida

45 Disponivel em <: https://racismoambiental.net.br/2016/01/31/0-gue-e-o-matopiba/> Acessado em 03
de Setembro de 2022.

46 Disponivel em <https://ibram.org.br/noticia/tocantins-descobre-jazida-de-159-bi-de-toneladas-de-ferro/>
Acessado em 03 de Setembro de 2022.
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numa logica de exploracéo que subordina toda uma regido ao mesmo ciclo. Como apontado pelo
proprio Governo Federal, o caso de Palmeirdpolis foi o primeiro a inaugurar um modelo minerador
avancado que promete extrair taxas exorbitantes de lucros em quantidade menor de tempo, e que
seréa replicada em outros lugares ndo somente do MATOPIBA, mas de todo o pais.

Os dois casos demonstrados acima, exemplificam essa légica, e reproduzem uma linha
semelhante de aceleracdo do projeto de mineracdo, e estdo inseridos dentro da ldgica
neoextrativista elaborada pelo conceito do MATOPIBA e que acaba por formar uma ZEIA.

Apontando isso, podemos demonstrar os atores que estdo envolvidos nesse processo para
que se faca uma analise mais sistémica dessas processualidades. Entre os atores estatais e
autarquias, podem ser identificados a Agéncia de Mineragéo do Estado do Tocantins-AMETO, o
Servi¢o Geoldgico do Brasil-CPRM, a Agéncia Nacional de Mineracdo-ANM, o antigo
Departamento Nacional de Producdo Mineral-DPNM, o Ministério de Minas e Engeria-MME, o
Conselho Nacional do Meio Ambiente-CONAMA, o Conselho de Integracdo de Politicas
Ambientais CIPAM, a Mineratins-Companhia de Mineracdo do Tocantins, e também o ITAFOS.
Vale ressaltar, que estes atuam por meio de licitagdes e programas que sao desenvolvidas e
elaboradas pelo Governo Federal, e por vezes, em parceria com 0 Governo Estadual. Isso fica
evidente no caso do Programa de Parceira de Investimento (PPI) que inaugurou o seu modelo em
Palmeirdpolis.

Dentro desse circulo estatal, estdo outros atores que ndo necessariamente atuam
diretamente com o Estado, mas que estdo nos espectros politicos, como no caso das liderancas
locais, que corroboram nesse processo de regulamentacéo e viabilizacao da tramitacdo desse tipo
de capital, que por vezes, burlam os sistemas de consulta civil, ou até ludibriam esses mecanismo de
consulta para garantir que os seus projetos de interesses sejam aprovados.

Nestes dois casos de Palmeirdpolis e Almas, foram identificadas duas empresas de capital
internacional, a Perth Recursos Minerais, australiana e capital do fundo MMH Capital, de Dubai,
nos Emirados Arabes, e a Aura Minerals, empresa canadense que ja desenvolve diversos projetos
por toda a América.

Vale ressaltar que existem outras empresas que estdo disputando essas licitagdes que
também sdo de capital estrangeira e estdo disputando outras licitacbes de mineracdo no Tocantins.

Através de uma pesquisa bibliografica e no levantamento feito durante essa pesquisa, é
possivel observar que ja ha a presenca de pelo menos 20 projetos de mineragdo dentro do Estado,
que estdo em fase de avaliacdo ou ja sendo executados, e alguns, até mesmo, em processo de
finalizagdo. Foram averiguados esses processos nos municipios de Goianorte, Palmeiropolis, Almas,
Porto Nacional, Jau do Tocantins, Pindorama, Monte do Carmo, Rio da Concei¢éo, Monte Santo,



67

Natividade, Xambioa, Nova Olinda, Piraqué, Riachinho, Jai do Tocantins, S&o Salvador, Gurupi,
Formoso do Araguaia e Arraias.

A expanséo do ciclo noextrativista da mineragdo por diversas regides do Estado demonstra
como 0 mesmo, em sua plenitude, assim como apontado na configuracdo do MATOPIBA,
enquadra todo seu territério em ZEIA, em uma frente multiextrativa, seja pelo agronegocio,
agropecudria, mineracdo industrial, ou até mesmo através da extracdo e venda de suas fontes
energéticas, como € o caso das hidrelétricas que foram construidas.

Como ja averiguado, a ferrovia Norte-Sul e a Malha viaria foram elementos que

contribuiram na logistica do Estado para desembarcar as mercadorias para diversas regides do pais.
Apesar disso, ndo se pode esquecer a presenca da Hidrovia no Tocantins, levando em consideracéo
que o Estado é atravessado por rios, e que alguns deles transportam cargas e também ajudam nas
conexdes da malha viaria para as diferentes regides do pais.
Nos projetos de mineracdo, de uma forma geral, se faz visivel a extensa lista de minérios que tem
atraido o mercado nacional e principalmente o internacional, estando presente entre eles: o ferro, o
fosfato, a esmeralda, o diamante, o cobre, as rochas ornamentais, o outro, a grafita, o talco, o
calcério, a zirconita, 0 gesso, 0 manganés, o granito, o granito roseo e a areia.

E importante apontar que, os diferentes minerais, atrairdo diferentes setores do mercado e
mineradoras com objetivos diferentes, sejam as voltadas para a mineragdo industrial, ou as voltadas
para a mineracdo de abastecimento de recursos minerais para adubos e que abastece o agronegécio
de forma quimica, ou as voltadas para a mineracao que abastece o setor da construcéo civil, setor
este que tem se expandido fortemente nos Gltimos anos. Nos casos de Palmeiropolis e Almas, nos
deparamos com uma mineracdo industrial, e ao decorrer desta analise, nos debrucarmos
especificamente sobre essa mineragdo, mas apontando desde ja, que 0s outros setores de
mineragdo também propiciam 0s mesmos impactos ambientais e socioeconémicos que Serdo

elucidados a seguir quando se analisa a l6gica da mineragéo industrial.

4.1 O caso de Palmeirdpolis

Em Marco de 2022 o Ministério de Minas e Energia e do Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI) do Ministério da Economia receberam um relatério que apresentava uma
auditoria que confirmava o potencial de minérios identificado pelo Servigo Geologico do Brasil
(SGB-CPRM) no Complexo Polimetalico do municipio de Palmeiropolis, no Tocantins.

Os primeiros estudos desenvolvidos na regido aconteceram ainda na década de 1980. Neste
momento, a area ja foi leiloada e licitada em 2019 para a uma empresa australiana, a Alvo Minerals.



68

O SGB-CPRM identificou que a regido concentra mais de um elemento em quantidades

consideraveis interessantes para explorag&o.

Figura 10:Localizacdo de Palmeiropolis no Estado do Tocantins

¥

Fonte: Google Images,2022.

Os estudos realizados pelo SGB-CPRM demonstram que 0s recursos na regido estdo em
torno de 6,3 Mt, correspondendo a Zinco: 3,58%, Cobre: 0,81%, Chumbo: 0,55% e Ouro em até
11g/t. A licitacdo através do PPI, estabelece que a Alvo Minerals ganhou o direito de pesquisa na
regido e atualmente a desenvolve através subsidiaria no Brasil, a Perth Recursos Minerais*’. A
licitacdo foi arrematada pelo valor de R $15 milhGes e o0 pagamento de 1,71% de royalties da
receita bruta durante a vida Util do projeto. Segundo apresentado pela empresa, se estima gque sejam
alocados R $225 milhdes pela empresa australiana para conseguir dar conta do processo extrativista
na regido”®.

Quando a licitacdo foi apresentada, o presidente da Frente Parlamentar Mista da
Mineracdo, Ricardo Izar (PP-SP), apresentou uma nota para criticar a aprovagao da licitacdo. O
documento apresentado pelo presidente apontaria que a medida seria inoportuna, levando em
consideracdo que a ANM estaria conduzindo o processo a frente de cerca de outros 200 mil

processos que estdo em analise na autarquia aguardando analise e aprovacgdo para inicio dos

47 Disponivel em
<https://brasil61.com/n/relatorio-confirma-potencial-mineral-em-palmeiropolis-to-mine220229>
Acessado em 02/09/2022.

48 Disponivel em
<https://Mmmww.mme.qgov.br/energiaemineracaoprobrasil/leilao-palmeiropolis-to-area-da-cprm >
Acessado em 02/09/2022.
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empreendimentos. Em defesa da ANM, o diretor Eduardo Le&o apontou como um dos problemas
a insuficiéncia do nimero de trabalhadores na agéncia. Apesar disso, também ndo justificou o
caréter de emergéncia em que a licitacdo foi aprovada e em que o projeto esta tendo andamento.

Em entrevista o diretor de Geologia e Recursos Minerais do SGB-CPRM, Marcio Remeédio
disse que: “Esta € mais uma etapa importante do trabalho iniciado ainda na década de 1980. Os
estudos realizados foram confirmados, o potencial identificado esta sendo validado. H& outras
etapas ainda a serem cumpridas, mas acreditamos neste projeto, que vai ajudar a desenvolver o
Tocantins, trazendo geracdo de emprego, renda e desenvolvimento socioeconémico. Estamos

trabalhando para licitar novos ativos minerérios e, assim, ajudar o Brasil por meio do setor mineral”.
Ainda apontou que o projeto do Complexo de Palmeirdpolis foi o primeiro do Programa de
Parcerias de Investimentos (PPI), programa desenvolvido pelo governo federal para realizar
concessdes de mineragdo. O leildo inaugurou 0 modelo que o governo usara para ofertar suas terras
ao mercado e ao direito de exploracdo das areas que possuem titulo minerario e pesquisa
geoldgicas. A previsao € que sejam concessionadas 30 areas referentes ao PPI, e ja existem outras
cinco selecionadas e habilitadas para leildo na fila de espera desse processo. As outras areas so:
Cobre de Bom Jardim, (Goids); Fosfato de Miriri, (Pernambuco); Carvao de Candiota, (Rio
Grande do Sul); Caulim do Rio Capim, (Pard).

Ainda em 2021, o CEO da Alvo Minerals e o gerente de exploracdo (Rob Smakan e Julio

Liz) visitaram a Litotexa do SGB-CRM em Minas Gerais, dando inicio aos trabalhos da pesquisa
geoldgica do projeto mineréario. O presidente da Comissdo Especial de Licitagdes do SGB-CRM,
Leandro Bertossi acompanhou a visita dos representantes da multinacional.
A pandemia da COVID-19 adiou o inicio dos trabalhos da empresa em 2020, mas em detrimento
do avanco da vacinacao se fez possivel que os trabalhos fossem iniciados ainda em 2021. Na
primeira etapa da pesquisa, a empresa fez uma leitura e analise das pesquisas arquivadas pelo
SGB-CPRM, e a posteriori comegaram os trabalhos de campo da prépria mineradora.

O diretor de Geologia e Recursos Minerais do SGB-CPRM, Marcio Remédio, comenta
que a visita técnica da inicio ao desenvolvimento de um projeto com grande potencial exploratorio.
“A parceria entre SGB-CPRM e Alvo Minerals deve se estender a todas as empresas que vierem a
trabalhar com o SGB-CPRM na aquisicao dos ativos, visando o desenvolvimento de projetos
minerais no Brasil que estiveram sem investimentos por décadas”, comenta Remédio.

O entusiasmo do governo federal no entreguismo dos territdrios tocantinenses também

esteve alinhado aos eixos politicos locais. O entdo ex Governador Mauro Carlesse- que teve seu
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mandato cassado por improbidades administrativas- tambem participou desse processo e se fez
presente no leildo arrematado pela empresa Alvo Minerals no Rio de Janeiro em 2019,
No préprio website da empresa, é possivel encontrar uma linha do tempo do Palma Project

que foi delineado como se vé em seguida:

Figura 11: Linha do Tempo do Palma Project
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Fonte: Alvo Minerals,2020.%°

Através da linha do tempo se faz possivel perceber as diferentes colaboracdes e assisténcias
do Governo Federal e de outros agentes e autarquias estatais que corroboraram no processo de
entrega do territdrio a empresa estrangeira. Os estudos ainda ndo demonstram claramente o0s
impactos para a populacdo local, estando totalmente voltados para a l6gica exploratéria e
predatéria do capital.

A logistica e infraestrutura favorecem o aumento da taxa de lucros para a empresa
estrangeira. O empreendimento fica a apenas 6 horas de Brasilia, contando com a proximidade de
quatro barragens hidrelétricas em um raio de 100km e com linhas de alta tensdo cruzando os
perimetros onde a exploracdo serd feita, fornecendo energia suficiente para abastecer o

empreendimento da mineradora.

49 Disponivel em
<https://g1.globo.com/to/tocantins/noticia/2019/10/21/mauro-carlesse-acompanha-leilao-de-jazida-
de-minerios-e-planeja-geracao-de-empregos-tocantins-tem-pressa.ghtml > Acessado em 03 de
Setembro de 2022.

50 Disponivel em <https://alvo.com.au/projects/the-palma-project/> Acessado 03 de Setembro de 2022.
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Préximo ao empreendimento minerario também esta localizada a ferrovia N-S em um raio
de 30km e a ferrovia E-W em um raio de 50 km, o que também potencializa logisticamente o
projeto, levando em consideragdo que as duas ferrovias desembarcam e possibilitam acesso a vérias
regibes de porto da costa brasileira e facilitam o processo de transporte para desembargo e
exportacao dos produtos minerais ainda em estado bruto, sem nenhum tipo de qualificacdo para
agregacdo de valor. Em seu website, a empresa reconhece que a area rural tem como principal
forma de subsisténcia a agricultura e o uso da terra, entretanto, aponta que as liderancas locais tém
apoiado a exploracéo e a mineracéo, junto até mesmo dos moradores locais.

No website da empresa também é possivel encontrar uma tabela que demonstra uma

estimativa dos recursos extraidos como se observa a seguir:

Tabela 5 : Estimativa de Recursos a serem extraidos do Palma Project

Palma Project Inferred Mineral Resource Estimate at USD$60/t NSR Cut-Off

($USD)
Cc1 60 1,800,000 -m 14 (0]0]0]

Total For

s 60 4,600,000 1 44,000 3.9 179,000 0.4 20,000 20 3,000,000
Palma Project

Fonte: Alvo Minerals,2020.°"

No projeto publicizado, existem as especificacdes da desenvoltura e das etapas do projeto
que dizem respeito a profundidade e das areas a serem exploradas, contemplando 6.050 hectares
em profundidades diferentes conforme a etapa do projeto. Entretanto, ndo foi publicizado nada a
respeito das medidas protetivas ou de seguranca que assegurem a seguranga do municipio que fica a
apenas 5km da area que seré explorada. Os termos da licitacdo incluem que o prazo de exploragao
sera de 10 anos, mas que podem ser renovados automaticamente pelo mesmo periodo até o
esgotamento da jazida do minério.

A cidade de Palmeirdpolis que conta com aproximadamente 10.000 habitantes esta a
apenas 5km do caminho do empreendimento. Ainda ndo ha pesquisas que demonstrem quais
podem ser os impactos para um empreendimento de tamanho escala em um raio t&o proximo da

cidade e dos moradores locais.

51 The NSR has been calculated using the following prices: 2.90%$/Ib Cu, 1.04%/Ib Zn, 0.79%/Ib Pb,
24.5%/0z Ag and assuming recoveries of 90% for all metals in sulphide and 45% for all metals in oxides.
Due to the rounding in the table, values may not add-up.Disponivel em
<https://alvo.com.au/projects/the-palma-project> Acessado em 01 de Setembro de 2022.
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O bioma predominante do municipio € o cerrado, em suma maioria agricultavel e de solo
fértil. Os principais recursos hidrograficos do municipio vem do Rio Maranhéo, e dos ribeirfes
Mucambiao, Limoeiro, Cocalinho, Mucambinho, Cérrego do Mato, Mutum, Grotéo e Piabinha,
além de outros menores. Além do potencial minerador, 0 municipio conta com um extenso plantio
de seringueiras, e apontando 0 municipio com um grande potencial para que seja 0 maior produtor
de latex do estado, e um dos maiores do Brasil. Os dados do IBGE apontam que o percentual de
receitas oriundas de fontes externas representa 80,7% da receita do municipio. O PIB per capita é
de R $16.310,52, entretanto o salario médio apontado é de 1,7 salarios minimos, e em 2020 com
apenas 1.073 ocupados, o que representaria 14,0% da populacéo.

Os dados do Instituto ainda demonstram que apenas 10,3% dos domicilios tem sistema de
esgoto adequado, ainda, 91,2% de domicilios urbanos em vias publicas com alguma arborizacao, e
0% de domicilios urbanos em vias publicas com projeto de infraestrutura adequada, levando em
consideracdo a presenca de bueiros, calcadas, pavimentacdo e meio fio. O censo do IBGE nao tem
dados sobre a populagdo exposta a riscos dentro do municipio. Vale apontar que em Palmeirdpolis
existe uma comunidade quilombola, denominada como S&o Salvador e que sobrevive de suas
atividades de subsisténcia realizadas através da agricultura familiar.

Palmeirdpolis se originou na década de 1920 com o ingresso da fazenda Itabaiana, de
propriedade de Jodo Poliddrio. Na década de 1960 a regido comeca a ser povoada e €
denominada de Palmeiras. A regido tinha forte presenca de coqueirais de babagu. Enquanto ainda
fazia parte do Estado de Goiés, 0 municipio j& se destacou por ser um dos principais produtores de
graos. Apos a anexacao do Tocantins, o municipio ficou de fora da area de influéncia da capital e
isolado geograficamente de Palmas, ou seja, do novo polo econémico do Estado. Desta forma,
sofreu com o decrescimento econdmico.

Com uma logistica desfavoravel ao novo contexto, 0 municipio continuou tendo como
principais polos de abastecimento a capital de Goias, (Goiania) e Anapolis. Nas ultimas décadas o
municipio esta experimentando uma certa retomada ao projeto de desenvolvimento, e para isso, tem
buscado se integrar em novas cadeias de valor global, como esta acontecendo com o processo de
mineracdo. A construgao do linhdo do sistema energético Furnas-Tucurui, e a pavimentacéo asfaltica
da rodovia que liga 0 municipio ao Estado de Goias, reinseriu 0 municipio na légica de capital
nacional e também internacional. A construcédo da hidrelétrica de S&o Salvador, no rio Tocantins,

também forneceu um apoio estratégico e logistico para 0 municipio®.

52 Disponivel em <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/to/palmeiropolis/historico> Acessado 03 de Setembro
de 2022.
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Vale reforcar, como o municipio, ap6s um longo processo de estagnacdo econdmica e de
desenvolvimento social, tenta se estruturar principalmente- neste caso- através de fatores logisticos e
energéticos para se integrar novamente em rotas de capital nacional e internacional. Apds um
longinquo processo de exploracdo da natureza através das commodities agropecudrias e de graos,
agora o territério também sera explorado por uma légica mineradora mais agressiva e destrutiva em
nome de um desenvolvimento- que ja teria sido prometido anteriormente pela I6gica das
commodities- e de uma modernidade, que em suma maioria, ndo alcanga os setores mais atingidos
por esse ciclo extracdo, e o irdo inserir na logica de ZEIA’s, e que sera melhor discutida apds a

apresentacdo do quadro do que também esta acontecendo no municipio de Almas.

4.2 O caso do municipio de Almas

Em dezembro de 2021 foi lancado o projeto de mineracdao de ouro no municipio de Almas
no Tocantins, o empreendimento foi licenciado pela empresa Aura Mineral e segundo a mesma
antevé um alocamento de R$375 milhdes. As atividades mineradoras devem acontecer a apenas
15km da cidade, e o local deve reunir todas as fases de producdo da mineradora. Segundo o
projeto, o local também deve ter uma central de processamento com 100% de reaproveitamento da
agua. Apesar disso, a instalacdo da mina tinha sido suspensa pelo Tribunal de Justica do Tocantins
em maio de 2021, ap6s o préprio governo do Estado, através da Procuradoria Geral, reconhecer
que poderiam haver impactos ambientais. Apesar disso, ndo foram publicizadas as novas
negociagdes que permitiram a acdo da mineradora em territorio tocantinense.

Figura 12: Localizag&o de Almas no Estado do Tocantins

Fonte: Google Images,2022.
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Participaram do evento de lancamento o governador em exercicio (Wanderlei Barbosa), que
entregou a licenca ambiental do projeto para o0 CEO da empresa canadense (Rodrigo Barbosa). Em
entrevista a0 G1 o CEO afirmou: "Houve um entendimento comum entre nds empresa e também o
estado sobre o valor da terra que estava sendo discutido e os beneficios que isso poderia fornecer
ao estado. Desde entéo o projeto teve uma celeridade no seu licenciamento e hoje a gente obteve a
licenca de instalagdo para comegar a construir o projeto®3".

O projeto da mina prevé uma vida atil de 16 anos até o seu esgotamento, tendo uma
producéo prevista entre 45 e 52 mil oncas de ouro. A empresa afirma que o empreendimento vai
gerar cerca de 400 empregos diretos e 1.2000 indiretos, entretanto, ndo apontou as condic6es de
trabalho e riscos de insalubridade nos postos de trabalho.

Segundo a estimativa feita, serdo arrecadados cerca de R $80,3 milhdes para 0 municipio
de Almas através da Compensacéao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) e
Imposto Sobre Servigo (ISS). Para o Tocantins prevé-se o ingresso de pelo menos R$ 30,3 milhdes
por CFEM e pagamento de royalties.

A Aura Minerals ¢ uma mineradora de origem Canadense e que atualmente tem uma gestdo
brasileira, que produz projetos de ouro e cobre nas Américas. Entre os projetos ja desenvolvidos,
estdo a mina de ouro em San Andres (Honduras), a mina de ouro Ernesto/Pau-a-Pique (Brasil), a
mina de cobre, ouro e prata de Aranazu (México) e também a mina de ouro de Gold Road (EUA).
Ainda, a empresa esta desenvolvendo outro projeto de extracdo de ouro em Matupa (Brasil), em
Tolda Fria (Colémbia), e é responsavel pelo cuidado e manutencéo de uma mina em S&o Francisco
(Mato Grosso-Brasil).

O prefeito do municipio de Almas disse em entrevista que: “E um divisor de aguas. Um dia muito
especial. Como gestor deste municipio, ao lado do meu vice-prefeito e vereadores, me comprometo
a investir cada centavo de royalties destinados pela empresa, em desenvolvimento para a nossa
gente”™, finalizou Vaguinho. Apesar disso, ndo foi anunciado nenhum projeto concreto que
demonstre como os royalties serdo aplicados ou em qual setor serdo investidos para que haja algum

tipo de retorno para a populagéo.

53Disponivel em
<https://gl.globo.com/to/tocantins/noticia/2021/12/08/apos-polemica-e-disputa-judicial-empresa-comeca
-instalar-mina-de-ouro-em-almas.ghtml|> Acessado em 03 de Setembro de 2022.

54 Disponivel em
<https://www.almas.to.gov.br/Imprensa/Noticias/Aura-minerals-lanca-pedra-fundamental-em-almas-empre
endimento-pode-gerar-mais-de-4-mil-empregos-e-gerar-ate-r-80-milhoes-em-arrecadacao-para-o-municipi
0-52> acessado em 03 de Setembro de 2022.
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Almas é um municipio localizado na regido sudeste do Tocantins com aproximadamente 7.500
habitantes segundo o Gltimo censo do IBGE™. Ainda em 2020, o salario médio da populacio era de
1.6 salarios minimos e a proporcdo de pessoas ocupadas referente ao total de populagdo do
municipio era de apenas 8,5%. Apesar dos baixos salarios o PIB per capita do municipio € de R$
24.366,85. O censo de 2015 demonstra que 90,7% das receitas municipais séo oriundas de fontes
externas.

O municipio esta localizado em uma regido do bioma cerrado, e tém apenas 32,9% de suas
moradias com sistema de saneamento basico adequado. Ha 65,5% de domicilios urbanos em vias
publicas com arborizacédo, e somente 0.8% de domicilios urbanos com urbanizacdo adequada, que
leva em consideracao a presenca de bueiros, cal¢adas, pavimentacao e meio-fio.

O municipio é um dos mais antigos do Estado do Tocantins. Segundo a Associacdo
Tocantinense de Municipios (ATM), os primeiros moradores chegaram em 1734 guiados pelos
portugueses em busca de ouro. Em 1920 o portugués Bernardo Homem se instalou na regido, se
dedicando ao extrativismo de ouro e usando mao de obra escrava para esgotar 0s recursos Visiveis.
Finalizada a fase febril de extracdo de ouro o povoado teria entrado em decadéncia. O escravista
portugués Bernardo Homem é considerado o fundador do municipio, e construiu a primeira igreja
catdlica da regido. A recuperacao econémica e também demografica, somente aconteceu apos
décadas, com a introducdo de atividades agropecuarias em algumas fazendas da regido. O
municipio também conta com um quilombo reconhecido pela Fundacéo Cultural Palmares, nomeado
como Quilombo Baido pelos seus moradores. O quilombo é fruto da resisténcia ao escravismo da
regiao.

No website da empresa é possivel encontrar um relatorio técnico que explicita os dados
sobre a mineragao na regiso®. Segundo informag@es obtidas no site da propria empresa, o Projeto
Alma ¢ de propriedade integral da Aura Minerals, e consiste em trés areas separadas de mineracéo
a céu aberto além de contar com uma central de processamento. As trés areas de mineracao sao:
Paiol, Cata Funda e Vira Saia. Estao localizadas ao longo do corredor de 15km de extensdo do
Almas Greenstone Belt, que é a rea que abriga ocorréncias organicas de ouro.

No primeiro momento a area a ser esgotada deve ser a de Paiol, e em seguida Vira Saia e
Cata Funda. A empresa também afirma que o projeto estd sendo reavaliado com o objetivo de
enxugar os gastos e alcangar maior margem de lucro. Para isso, a empresa reduzird custos

operacionais com 0s parceiros operacionais, e fazendo uma mineracdo mais seletiva com uma

55 Disponivel em <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/to/almas/panorama> Acessado em 03 de Setembro
de 2022.

56 Disponivel em <https://auraminerals.com/pt-br/operations/growth-pt-br/almas/> Acessado em 03 de
Setembro 2022.
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“filosofia de gasto de capital enxuto, porém racional®”. A empresa ndo esclareceu como isso
impactara nas vagas de trabalho prometidas, ou como isso implicara nas condi¢Ges de trabalho nas
trés areas e na central de processamento.

Na imagem disponibilizada no relatdrio técnico € possivel observar onde se localizam as trés areas

de exploracéo.

Figura 13:Paiol, Cata Funda and Vira Saia pits
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Fonte:Aura Minerals,2020.%8

Na tabela abaixo disponibilizada pelo relatério técnico pablico da empresa é possivel
observar os recursos que serdo explorados pela mineradora. Paiol é a area com maior destaque e
potencial de extracdo. Se somente para a extracdo desses minerais serdo dispostos R $375 milhdes,
é possivel imaginar a escala exorbitante de lucros que a empresa tera apenas na extracdo de Almas,
levando em consideragdo que a empresa canadense desenvolve outros projetos nas Américas.
Neste novo ciclo de acumulagdo, onde a empresa esta sempre tentando reduzir seus “gastos” em
nome de uma maior obtenc¢do de taxa de lucros, se explora um novo modelo de acumulacdo atraves
da espoliacdo do territorio. A equacdo dos impactos sobre os territorios € alargada de forma

substancial.

57 Disponivel em <https://auraminerals.com/pt-br/operations/growth-pt-br/almas/> Acessado em 03 de Setembro
de 2022.

58 Disponivel em
<https://auraminerals.com/wp-content/uploads/2019/02/Aura-Almas-Gold-Project-Updated-Feasibility-St
udy-Technical-Report-NI43-101.pdf> Acessado em 03/09/2022.
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Tabela 6: Almas Gold Projecto Mineral Resources®®
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ALMAS MINERAL RESOURCE Tonnes Au (g/t) Au (0z)
MEASURED (M) | 4,366,950 1.03 144,870

PAIOL INDICATED (1) 13,181,190 0.96 407,590
M&I 17,548,140 0.98 552,460
MEASURED 482,000 1.97 30,540
(M)

CATA FUNDA INDICATED (1) 356,000 1.39 15,920
M&I 838,000 1.72 M46,460
MEASURED 566,910 1.24 22,600
(M)

VIRA SAIA
INDICATED(I) 2,787,780 0.91 81,245
M&I 3,354,690 0.96 103,845

Heap Leach Pad INDICATED () 1,510,090 0.88 42,680

(HLP)

GRAND TOTAL (M&I) 23,250,920 1.00 745,445

Fonte:Aura Minerals,2020.%
59 *Note:

1. The Mineral Resource estimates were prepared in accordance with the CIM Definition Standards for
Mineral Resources and Mineral Reserves, adopted by the CIM Council on May 10, 2014, and the CIM
Estimation of Mineral Resources and Mineral Reserves Best Practice Guidelines, adopted by CIM
Council on November 29, 2019, using geostatistical and/or classical methods, plus economic and mining
parameters appropriate to the deposit.

2. The Mineral Resource Estimate is based on an updated optimized shell using 1800 $/0z gold price
and cut-off grades of 0.29 g/t, 0.34 g/t and 0.31 g/t for Paiol, Cata Funda and Vira Saia respectively.

3. Contained metal figures may not add due to rounding.

4. Surface topography based on December 31st, 2016.

5. Mineral Resources are inclusive of Mineral Reserves.

6. The Mineral Resource estimate for the Cata Funda deposit was prepared by Adam Wheeler, C.Eng., a
Quialified Person as that term is defined in NI 43-101.

7. The Mineral Resource estimate for the Paiol and Vira Saia deposits and HLP were prepared Farshid
Ghazanfari, P.Geo., a Qualified Person as that term is defined in N1 43-101.

60 Disponivel em
<https://auraminerals.com/wp-content/uploads/2019/02/Aura-Almas-Gold-Project-Updated-Feasibility-St
udy-Technical-Report-N143-101.pdf> Acessado em 03 de Setembro de /2022.
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E importante reforcar que Almas foi um municipio historicamente constituido através de uma
producdo mineira escravista, e que agora retoma a mineragdo como um dos eixos de sua economia
em prol de um projeto desenvolvimentista fundamentado na colonialidade e que assume novas
caracteristicas-mais expansitorias e agressivas quando analisadas como se fara a seguir- em nome

da modernidade e do poderio econémico.

4.3 Caracteristicas das novas tecnologias extrativas

No trabalho de Horacio Machado Ardoz é possivel encontrar em diversos capitulos as
caracteristicas que compdem a nova configuracdo da mineracdo industrial, que tem como logica
produtiva 0 esgotamento da mina no menor prazo de tempo com uma margem produtiva em larga
escala e com reducdo de custos.Ao contrario da mineragdo tradicional que se baseava somente na
mineragdo de grandes jazidas, a nova configuragdo mineradora se centra na construgdo de um
centro tecnoldgico que permite uma exploracéo rentavel também das jazidas de grau inferior.

A mineracdo é uma atividade que trabalha com bens finitos, e 0 esgotamento dos grandes
complexos minerarios, faz com que as empresas multinacionais desenvolvem tecnologias que as
tornem capazes de explorar essas jazidas de nivel inferior e ainda assim obter lucros. Desta forma, a
tecnologia se torna um meio de substituir a médo de obra humana, que agora sera necessaria apenas
para operacionalizar as maquinas, ou, para os setores de trabalho mais precarizados dentro das
minas.

“Essa tecnologia extrativa supde a destruicdo de enormes extensdes de
superficie montanhosa, a aplica¢do de grandes quantidades de explosivos e
de substancias toxicas e 0 uso intensivo de agua e energia. Assim, um
megaempreendimento pode explorar milhares de hectares somente para a
mina; processa mais de 150 mil toneladas de rochas diariamente; demanda
mil litros de 4gua por segundo; consome entre trinta milhdes de litros de
combustivel anualmente. e entre trés e cinco megawatts de eletricidade por
tonelada de concentrado mineralizado”. (Instituto de Estudios Econdmicos
Mineros &GTZ, 1993; Cochilco, 2008a, 2008b, Borregaard, 2001. apud
Araodz, 2020 péag.194).

Essas caracteristicas significam uma larga producdo de rejeitos e efluentes que irdo
permanecer na natureza como passivos ambientais®?.
No caso da mineracdo a céu aberto, serdo deslocados grandes volumes de material

rochoso, que sera triturado e submetido a diferentes processos fisico-quimicos de lixiviagéo, onde

61 Considera-se “passivo ambiental mineiro” toda instalacdo , efluentes, emissoes, restos ou depdsitos
de residuos produzidos pelas operacdes mineiras abandonadas ou inativas que constituem um risco
significativo e permanente para a vida ou a salilde das pessoas ou para o meio ambiente.(Oblasser e
Chaparro, 2008. apud Ara6z 2020, pag. 195).
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as rochas sdo moidas e tratadas com exacerbados quantidades de agua combinada a diferentes
produtos quimicos que contém metais pesados e poluentes para produzir reacfes quimicas e obter a
separacao dos minerais.

Sao aspectos criticos e alarmantes que determinam as caracteristicas da nova configuracéo
da mineracéo. Fica evidente quando se percebe a magnitude das superficies que sao atingidas nesse
processo, estando intrinsecamente ligadas a exploragdo dos recursos hidricos, ao grande uso dos
recursos energéticos e vasta capacidade de proporcionar o desequilibrio e a destruicdo dos
ecossistemas locais. A agua e a terra sdo os principais elementos ecoldgicos atingidos nesse
processo, que acabam por ter um impacto extremamente agressivo quando pensamos em
comunidades que sobrevivem de atividades da agricultura e dependem desses recursos para realizar
sua sobrevivéncia.

ARAOZ (2020), aponta trés razbes que elucidam o fator hidrico como um aspecto critico
da mineracdo. O primeiro é que a metodologia extrativa implica em um uso intensivo que afeta os
outros usos sociais que a dgua poderia ter para as comunidades, levando em consideracao as

magnitudes requeridas para os projetos de mineragéo,

“0 uso da agua associado as minas de lavra aberta inevitavelmente reduz o
nivel local e as vezes regional de agua, 0 que pode causar a seca dos
afluentes e reduzir o nivel de pogos vizinhos [...], criar impactos negativos em
lagos ou desertos de sal, a reducdo de vertentes e riachos [...]. Tudo isso
causa impactos econémicos, prejudicando a flora e a fauna locais,
aumentando o custo de bombeamento de agua, a disponibilidade de 4gua para
a pecudria, assim como para usos municipais e domésticos”. (Moran, 2001.
apud. Ara6z 2020, p.196).

O segundo aspecto critico é a localizacdo dos projetos de mineracdo. Na maioria dos casos
as jazidas estéao situadas onde estdo situadas as nascentes dos rios, implicando em uma exploragdo
que modifica e destrdi os ciclos e os circuitos hidrograficos. Nos casos de Palmeirdpolis e Almas,
sdo dois projetos que estdo situados a um raio de menos de 20km de suas municipalidades, o que
pode implicar diretamente na contaminacéo dos lencdis freticos que abastecem a cidade e também
que abastecem os agricultores e comunidades quilombolas que dependem do uso da terra para
garantir sua subsisténcia.

Essa logica de contaminacéo é justamente o terceiro aspecto critico apontado por Aradz de
sulfatos, metais e ndo metais toxicos, componentes radioativos, quimicos ¢ compostos organicos”
(Moran, 2001).

Aradz (2020), e demonstrado como 0 mais grave, estando vinculado pela “drenagem acida

da mina”. A mesma se origina no “processamento de minerais e Nos rejeitos que permanecem por
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centenas de anos em forma de tanques de rejeitos de barragens, que geralmente contém elevadas
concentragdes de sulfatos, metais e ndo metais tdxicos, componentes radioativos, quimicos e
compostos organicos”(Moran, 2001). Além disso, esse modelo de mineracéo é também um grande
emissor de gases que poluem o ar e indiretamente o solo e a agua.

Calcula-se que as emissOes anuais globais da mineracdo sejam responsaveis por cerca de
7% das emissdes globais de gases que causam o efeito estufa através da atividade humana. O
estudo realizado pela consultoria McKinsey estima que se forem levadas em consideracao as
emissdes indiretas que estdo envolvidas nesse processo, somente a atividade mineradora é
responsavel por 28% da producio de gases de efeito estufa®. Entre os gases liberados nesse
processo estdo o dioxido de carbono, 0 metano e o 6xido nitroso®,

Para além de todos esses impactos diretos da extracdo sobre a natureza, também é
necessario levar em consideracdo todos os ecossistemas que sdo afetados pelos complexos
extrativos que complementam a infraestrutura da cadeia produtiva, como as estacoes energeéticas, as
redes elétricas de alta tensdo, os gasodutos, os aquedutos e minerodutos, pocos de agua
subterréneos, estradas e ferrovias, aeroportos, que contribuem na logistica e que viabilizam o
transporte de grandes volumes de insumos para exportacao.

Desta forma, a expressdo das megaescalas de producdo € caracterizada por uma
expressiva, violenta e requerida intervencdo tecnoldgica. Através dessas novas intervencdes, o
capital exerce sua elasticidade e configura novas formas de dominio sobre a natureza, e também,
inaugura novos cenarios de riscos ambientais, que serdo socialmente fabricados e politicamente
distribuidos (Aradz, 2022), onde os principios do lucro e da individualidade sdo colocados a frente
da solidariedade e coletivizacdo. No contexto das multinacionais, seus interesses individuais acabam
por atravessar as fronteiras dos seus Estados de origem, e sao replicados em diversos territorios.
Funcionando a partir de um contexto de globalizagdo crescente, essas companhias atuam usando de
ferramentas de pressdes econémicas para se estabelecer globalmente, usando ao maximo a

desregulamentacdo juridica e econémica para alcancar seus fins.

62 Disponivel em
<https://www.mckinsey.com/business-functions/sustainability/our-insights/climate-risk-and-decarbonizati
on-what-every-mining-ceo-needs-to-know< Acessado em 03 de setembro de 2022.

63 Disponivel em
<https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/3/3134/tde-31012002-170628/publico/ita.pdf> Acessado em
03 de setembro de 2022.
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5 IMPACTOS, DESAFIOS E ALTERNATIVAS AO ATUAL MODELO DE
MINERACAO

No periodo da pandemia, o Brasil viveu um intenso momento de desregulamentagao
provocado pela acdo das forgas do capital sobre o territorio nacional. Foram diversos projetos e
leis que buscaram fragilizar a partir da flexibilizagdo de leis as condicfes socio-territoriais em busca
de atragdo de capital financeiro, e no intuito de forcar as populagdes e a natureza a se adequarem
aos novos e intensos modelos neoextrativistas do ciclo de producéo em larga escala.

Foi colocado em pauta novamente em discussdo a PL 490% que dispem o uso do
territorio legalmente demarcado como indigena, em prol de permitir o avan¢o da mineracao.
Diversas articulagdes nacionais e internacionais vem acontecendo desde entdo®. Ainda, também foi
colocada em pauta a PL 3729 que basicamente estabelece procedimentos menos restritivos para a
atividade mineradora dentro do territério nacional.

Quando o ex-ministro do Meio Ambiente Ricardo Sales disse que era 0 momento ideal de

“passar a boiada®®”

muito se pensou apenas no agronegocio, que seria 0 momento oportuno para
flexibilizar as leis desse setor e viabilizar a producéo em reservas legais. Quem teve essa percepgéao,
ndo errou. Entretanto, ndo foi somente nesse setor que houveram avangos da desregulamentacéo e
expansdo das atividades das commodities. A “boiada”, passou em todos 0s setores da
regulamentacdo ambiental, todas elas voltadas a atender uma agenda de reprimarizacao do capital
intrinsecamente ligada a pauta de expansdo das commodities.

A reprimarizacao, enquanto processo econémico que se caracteriza, principalmente, pelo
maior numero de exportacdes de commodities agricolas e minerais, do que pela exportacdo de
produtos industrializados, como ja demonstrada anteriormente, se trata de um processo gque vem
acontecendo em toda a américa latina e o Brasil tem servido como um grande exemplo da
devastacdo da natureza e dos seus territorios dentro desse ciclo reprimarizador. Na pauta da
mineragdo, sua visibilidade esta diretamente ligada aos crimes e tragedias humanitarias e ambientais.

Uma ldgica e faz perceptivel dentro desse processo, quanto menor a regulacdo, maior 0s

lucros. Quanto maior os lucros, maior os impactos socio-ambientais, e quanto maior os impactos,

64 Disponivel <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicac=345311>
Acessado em <11/10/2022>.

65 Disponivel em
<https://cimi.org.br/2021/04/contra-mineracao-em-tis-indigenas-realizam-manifestacao-em-brasilia-nesta-
segunda-19-dia-do-indio/> Acessado em 11/10/2020.
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mudar-regramento-e-simplificar-normas.ghtml> Acessado 11/10/2022.
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maior a contribuicdo da mineracdo como setor que vulnerabiliza seus trabalhadores e as
comunidades que estdo inseridas.

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) ja declarou que a mineragéo € o setor
responsavel pelo maior nimero de casos de morte em trabalho ao redor de todo mundo, o que
torna o setor, o de mais perigosa atuacio para o trabalhador®’. A OIT aponta que o setor oferece
maior risco de acidentes, além de ser o que mais oferece medidas de seguranga aos seus
trabalhadores, além de que passa por uma constante desregulamentagdo de sua atuacéo nos Ultimos
anos. Sendo assim, além dos poucos ou quase inexistentes aparelhos de seguranca, trabalhar na
area se tornou uma garantia do desrespeito dos direitos trabalhistas, além de um baixo piso salarial,
e uma jornada de trabalho exaustiva e abusiva por parte dos empregadores, movidos em busca do
lucro maximo.

A PL 3729 é um exemplo disso, a partir dela, serdo flexibilizados os licenciamentos dos
pequenos e médios empreendimentos de mineracdo, que a partir de um principio de boa fé,
passariam a autodeclarar sua mina para obter o seu licenciamento. No Brasil, isso representaria
70% dos empreendimentos mineradores, 0 que corresponde a milhares de minas que ficariam a
mercé da “boa fé¢” e sem a fiscalizacdo devida dos Orgdos responsaveis. Sao centenas de
trabalhadores, que também ficam precarizados e vulnerabilizados nesse processo.

Os problemas na auséncia da legalidade, ou melhor dito, na regulamentacdo do
neoextrativismo desenfreado nao se limitam somente a exploracéo e desrespeito aos trabalhadores.
Se trata de um processo de exploragdo desenfreada de minérios que causa um enorme impacto
negativo a natureza, as comunidades no entorno das jazidas, ao solo, ao territorio de uma forma
geral, de uma forma avassaladora. A falta de fiscalizacdo nestes ambientais transformam estes locais
em paraisos sem lei, através de atividades como lavagem de dinheiro, trafico humano, tréfico de
drogas e de armas.

As problematicas atravessam todas as camadas, em tantos lugares, de forma que néo se
torna possivel apontar apenas um responsavel. Entretanto, antes disso, € necessario também
entender como esta estruturada a industria extrativa no mundo, de forma que suas empresas
conseguem realizar uma promogao de tamanhas barbaries sem haver nenhum tipo de punic&o.

Antes de tudo, € importante compreender a relevancia do setor para sociedade moderna,
estamos vivendo em mundo totalmente dependente da atividade mineradora em todas suas

camadas. Para além dos beneficios econdmicos para estados X ou empresa Yy, se trata de uma

67 Disponivel em
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cadeia produtiva, forjada da dependéncia de toda a populacdo mundial, ainda que se tratem de
recursos finitos, ou seja, materiais que tem limitacdo de producdo, e que, mesmo alguns sendo
produzidos por meio de laboratorios, ainda dependem de outros minérios que também sdo finitos
para a sua producao.

O amplo setor, com uma alta variedade de produtos que s@o beneficiados pela industria
mineradora, demonstra por si propria a importancia e a dependéncia de atividades neoextrativistas
para o funcionamento do cotidiano. Neste sentido, e voltando ao questionamento de encontrar um
anico responsavel pelos abusos socioecondmicos e ambientais pelos abusos cometidos pelas
empresas do setor, percebe-se que ndo existe apenas uma empresa, ou um governo que Sao
responsaveis pelos crimes, trata-se de uma cadeia produtiva que se alimenta e se constitui através
de uma ldgica destrutiva e usurpadora.

Se é possivel manter os lucros sem cometer as violacdes aos direitos humanos, € um
questionamento muito importante, mas pouco feito, pois ao se questionar o funcionamento de uma
cadeia produtiva de tamanha relevancia, também se discute as condi¢Oes de sua existéncia, que esta
sendo arrastada desde os primoérdios da “civilizagdo” através do discurso da justificativa do
modernidade e do desenvolvimento.

Como ja demonstrado anteriormente, existem mobilizacdes da sociedade civil, através de
sindicatos, movimentos sociais e articulagdes internacionais, como 0 Movimento dos Atingidos pela
Mineragdo (MAM) ou 0 movimento social Atingidos pela Vale. Apesar disso, existem dificuldades
em fazer grandes mobilizagdes de boicotes ou pressionamentos que tragam reformas estruturais
dentro da cadeia produtiva, levando em consideracdo que esses movimentos, em suma maioria, Sao
reprimidos pelas empresas, pelos governos onde estes projetos estdo inseridos e também, por
vezes, tem pouco apoio até mesmo da populagdo que ira sofrer com os impactos desses projetos.

E necessario reconhecer que a narrativa da modernidade, dos empregos, do
desenvolvimento, € sedutora aos ouvidos de populacdes que historicamente sdo vulnerabilizadas,
como no caso latino americano. Como ja demonstrado, a era do colonialismo chegou ao fim, mas
os tracos da colonialidade ainda estdo integrados no nosso campo simbdlico, e atravessam as
camadas do nosso imaginario social, de forma a apontar este modelo neoextrativista de
desenvolvimento como a Unica saida possivel e limitando 0s campos do nosso imaginario para novas

alternativas de uma sociedade com mais justica e equitéria.
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5.1 Critica ao modelo do Neoextrativista e Alternativas

Apesar de todas essas dificuldades de articulacéo e limitacdes espaciais das discussoes, é
importante reconhecer, que a narrativa neoextrativista como modelo de desenvolvimento ganhava
forca e se instaura através de megaprojetos de commaodities em multiplos setores e se instaurando
através da instalacdo de uma tradicao populista dentro da América Latina, justificada, levando a
consolidagdo de uma politica progressista hegemonica, por meio de elementos historicos, que
contribuiram nos anos 90 para instauracao desse discurso, como o0 auge dos pregos internacionais
das matérias-primas, que em termos econdmicos, sociais e politicos se caracterizam como
Consenso das Commodities.

Esse consenso opera de forma a estabelecer uma relacéo assimétrica entre os Estados do
Sul Global com a América Latina, e também coloca 0os mesmos como rivais promovendo a
competicao entre 0s paises que sao exportadores de commodities. Desta forma, essa relacdo se
traduziu na promocdo de um modelo de desenvolvimento neoextrativista e reprimarizador das
economias latino americanas, em contexto de declinio do regionalismo latino americano de forma
cada vez mais intensa e desafiadora.

Por outro lado, as narrativas antissistémicas também comecaram a abracar a pauta
ambiental, ndo mais somente como uma luta isolada, e se articulando através de um discurso
autbnomo, em busca de um fim desse ciclo e com abordagens que tratam os problemas sistémicos
das cadeias produtivas de forma radicular.

Neste momento, ndo se faz possivel aprofundar em todos os campos constituidos a partir
destes ideais antissistémicos e que buscam por novas alternativas ao desenvolvimento, mas serdo
apresentados alguns conceitos que podem contribuir para pensar novas narrativas de sociedade e
que devem ser integrados dentro do campo das RelagGes Internacionais, levando em consideracéo,
que s&o perspectivas que ndo devem agir de forma isolada, que necessitam de internacionalizagdo
para que obtenham uma maior gama de visibilidade e para que sejam integradas em pautas
internacionais, visto que, as proposicoes e acordos ja estabelecidos, ndo estdo surtindo o efeito
esperado.

Maristel a Svampa (2019), ira elencar quatro matrizes politico-ideoldgicas que orientam as
novas alternativas ao desenvolvimento baseados no modelo neoextrativista. Antes de tudo porém,

vale apontar que a mesma pontua essas matrizes, como

“aquelas diretrizes que organizam o modo de pensar a politica e o poder,
assim como a concepcao relativa a mudanca social. Apesar de cada matriz
politico-ideoldgica possuir uma configuracdo determinada, os diferentes
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contextos nacionais, bem como as tensGes internas, de dinamismo e
historicidade particulares, vdo adotando-as cas a caso.”(SVAMPA, 2019,
p.59)

Sendo assim, essas matrizes, podem ser entendidas como as perspectivas norteadoras das correntes
antitérmicas, e que por si s, abragam diversas micro correntes que norteiam as discussdes dentro
desse campo.

Sao quatro as matrizes apontadas por Svampa (2019), sendo respectivamente a (1) matriz
camponesa-indigena que ira se inserir dentro de um contexto da memaria das populagdes indigenas
e tradicionais do campo, e se fundamentam principalmente dentro da ideia da resisténcia a erigida
na ancestralidade, nos direitos coletivos e no poder comunal. A (2) matriz populista ou
nacional-popular, que se baseia principalmente na memoria popular das experiéncias das politicas
populistas instauradas no inicio do séculos XX, estando embasada no tripé: nacdo, Estado
redistributivo, conciliador e povo. A (3) matriz classista, que ird apresentar uma concepcao de
poder e transformacdo social, ligada intrinsecamente a ideia do antagonismo das classes e a
construcdo do socialismo, e que nutre suas narrativa através das diversas vertentes do marxismo
partidario e internacionalista e que ird encontrar diversas expressdes dentro da América Latina. E
por fim a (4) matriz de uma narrativa autonomista, pautada nas discussdes mais recentes, e que se
nutrem nos eixos da tradi¢do anarquista e/ou conselhista.

Configurada a partir da afirmagéo do poder da autonomia, horizontalidade e da democracia
enquanto configurada através do consenso. No caso particular da matriz autonomista, Svampa
(2019), se refere a uma narrativa que ird se construir a partir de um relato identitério, da producéo
de um sujeito ao qual sua experiéncia pessoal se torna mais importante que sua insercao prévia
dentro das proprias comunidades de resisténcia.

Estabelecidas essas quatro matrizes politico-ideoldgicas que configuram o cenario atual de
lutas, € necessario contextualizar o processo que se deu sobre as marcas especificas do ciclo
progressista na Ameérica Latina.

Dentro dessa configuracéo histdrica analisa-se que:

“durante o ciclo progressista, a atualizagdo da matriz populista seria expressa
por uma crescente dindmica hegemdnica, a partir da recusa e/ou da absor¢ao
de elementos de outras matrizes contestatorias que tiveram um papel
importante no inicio da mudanca de época, como a narrativa camponesa-
indigena e as esquerdas autondmicas”.(SVAMPA, 2019,p.62)

Ou seja, de um lado, na perspectiva institucional a onda de governos progressistas originou

uma nova dindmica politica que implicou na estatizacdo desses movimentos sociais e por vezes, até



86

mesmo de organizacdes embasados dentro dessas multiplas matrizes politico-ideoldgicas. Essa
estatizacdo, configurou, em determinado momento, uma cooptacdo desses movimentos e até mesmo
inviabilizacdo dessas lutas. Nesse processo, a matriz populista se estabelece como hegeménica e
acaba também por instaurar uma tensdo com as outras matrizes que apresentam alternativas
antissitémicas.

Contudo, através dessa tensdo estabelecida dentro das dindmicas das lutas, a pauta
ambiental é colocada dentro de uma linguagem comum de valorizacao da territorialidade e acaba
por integrar as demais camadas sociais de transformacéo socio-econémica e ilustrando uma
convergéncia de diferentes matrizes e linguagens, ou seja, aderindo matrizes indigenistas-
comunitarias, narrativas autondémicas, sob uma chave ambientalista as quais foram acrescentadas
até mesmo as ideias feministas.

E importante, apontar que esse encaminhamento, ndo fundamentou um pensamento
unificado sobre o debate, e que a criacdo de um pensamento unificado do debate
ecosocioecondmico talvez ndo seja interessante, pois ndo da conta de integrar todas as pluralidades
e multiplicidades dos pensamentos, respeitando e considerando as diversas realidades onde as
matrizes estdo inseridas. Entretanto, se cria uma narrativa comum que ira buscar dar conta da forma
como se pensam e também se representam as atuais lutas socioambientais, que serdo pautadas na
defesa da terra e do territorio em suas multiplas configuraces e sociabilidades.

Desta forma, se constitui um embate em prol de um giro ecoterritorial, que se refere a
construcdo de marcos da acéo coletiva (SVAMPA, 2019,p.62). Estes marcos de agéo coletiva,
tendem a instaurar importantes debates e constituir uma significativa capacidade de mobilizacéo,
através de novas linguagens que facam sentido para a sociedade em questéo.

Levando isso em consideracao:

“A consolidacdo de uma linguagem de valorizagdo alternativa a
territorialidade dominante parece mais imediata no caso das organizacdes
indigenas e camponesas, devido tanto a estreita relacdo que estabelecem
entre terra e territorio, em termos de comunidade de vida, como a evidéncia
reativagdo da matriz comunitaria indigena ocorrida nas ultimas décadas”.

(SVAMPA, 2019,p.63).

Uma dessas correntes até mesmo discute e reconhece diretamente a importancia do
estabelecimento de um campo de debate da ecologia politica, e reconhecendo-o0 como um campo
em construgdo e que ndo abarca uma ideia homogénea. Na verdade, reconhece a heterogeneidade
das correntes que discutem as diferentes visdes de emancipagdo e assim abarcam diversas
perspectivas. (SEONE, 2013)
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Entretanto, o estabelecimento mais imediato dessas alternativas estarem em estreita relacdo
com a matriz indigena, ndo quer dizer que estas ndo estdo se instaurando em outras comunidades ao
redor do globo. Este fato, pode estar correlacionado pela constante pressdo pela ampliagdo da
fronteira das commodities e o aprofundamento do neoextrativismo, tendo suas formas mais
destrutivas e extremas originadas dentro dos paises do Sul Global, de forma a gerar novas formas
de dominagdo e promovendo uma geografia de expulsdo, em um cenario cada vez mais marcado
pela judicializagdo e violéncia repressora do Estado.Apesar disso, € necessario reconhecer
novamente que a pressao pela expansdo neoextrativista ndo se restringe exclusivamente aos paises
do Sul Global.

Reconhecendo entéo estes desafios e percebendo entéo as transformagdes ocorridas dentro
desse meio tempo que ja estimularam discuss@es e deliberaram lutas e possiveis alternativas, vale a
reflexdo agora sobre quais as possiveis saidas de agora em diante para este modelo
desenvolvimentista. Um ponto de partida importante é retomar a critica ao capital neoliberal.
Svampa (2019) que ird apontar que € necessario estimular o alcance critico e dessacralizado do
conceito do Antropoceno, na ponto de partida da expanséo da mercantilizagéo e das fronteiras,
esse movimento, ira nos obrigar a tecer uma critica ao neoliberalismo.

Apontado isso, é importante demonstrar o que o conceito do antropocentrismo representa
no momento para que se estabeleca uma reflexdo pertinente para o assunto. No que diz respeito a
postura antropocéntrica, se refere estritamente ao se colocar os seres humanos como um ponto de
partida para qualquer valoracéo.

“Concede-se aos humanos um lugar privilegiado ao se conceber que as
pessoas sao substancialmente distintas de outros seres vivos, Unicas pois suas
capacidades cognoscitivas e por ser conscientes de si mesmas; portanto,
somente elas podem atribuir valores. Dessa maneira, unicamente 0s humanos
podem ser sujeitos de valor, tais como plantas ou animais, objetos de valor. O
antropocentrismo implica também um sentido de interpretar e sentir o meio
ambiente em funcdo de necessidades e desejos dos proprios
humanos.”(GUDYNAS, 2019,p.21)

Portanto, essa Visdo organiza a apropriacdo de forma que a natureza se transforma em um
objeto de mediacdo e conversdo acerca dos principios do desenvolvimento possivel, se tornando
um combustivel para o crescimento ensejado. Desta forma, a estrutura antropocéntrica esta
organizada para atender a utilidade e colocando a natureza sempre, apenas como um “recurso”, um
“meio” a ser explorado e utilizado, estando intrinsecamente ligado & perspectiva utilitarista, que
fragmenta a natureza e a separa entre recursos Uteis e nao Uteis.

Essa perspectiva, alcancou até mesmo o préprio ideal de conservacao da natureza, fazendo

com que algumas expressdes ou movimentos, vejam como Unica saida, demonstrar a utilidade dos
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ecossistemas, das espécies, da vida, como meio para que se justifique a conservacdo. Essa linha de
pensamento, configura o bem estar como “a maximizagdo da felicidade ou do prazer dos
individuos”, isso justifica por exemplo 0 derrubamento de florestas, ou destrui¢éo de ecossistemas
desde que os beneficios econémicos obtidos sejam distribuidos entre 0 maior nimero possivel de
individuos, ou se ndo, por outro lado, a conservacao so é defendida desde que seja em prol de

assegurar o bem-estar para a humanidade.

“A natureza perde sua organicidade, é fragmentada, ¢ alguns desses
fragmentos tém prego e donos, convertendo-se em mercadorias. Uma vez
transformados em mercadorias, sdo introduzidos nos mercados. Essa
penetragdo do mercado na natureza tem sido impressionante. Suas
expressdes mais conhecidas sdo a difusdo de categorias como “capital
natural” ou “bens € servigos” ambientais, por meio das quais ndo apenas
seres Vivos Ou recursos inertes sdo convertidos em mercadorias, como
também tenta-se comercializar até fungdes dos
ecossistemas”.(GUDYNAS,2019,0.25)

Em outras palavras, atualmente, a natureza passa a ser reconhecida principalmente como
uma fonte de capital, um “ativo ecoldgico”, em uma constante insisténcia no ideal da utilidade do
natural, que é difundida culturalmente, invadindo as interacdes sociais e até mesmo corroendo
culturas tradicionais e indigenas. Essa perspectiva, em determinados momentos pode chegar a
excluir até mesmo a propria possibilidade de se pensar em sujeitos de valoracdo ndo humanos, ou
seja, induzindo que algumas espécies de plantas ou animais, ndo teriam nenhum valor, pois ndo
cumprem nenhuma funcéo objetiva de utilidade para a humanidade.

Sem duvida alguma, atualmente, o paradigma hegeménico sobre o eixo do antropocentrismo
esta nas valoragdes econdmicas que controlam e manipulam a natureza para alimentar o crescimento
econdmico. Nessa perspectiva os valores séo atribuidos através dos atributos praticos, ou seja,
através das utilidades que eles podem ter pratica para que sejam convertidos em valoragdo
econdmica.

Estabelecendo entdo o antropoceno como uma palavra de diagndéstico critica, surge o
desafio da reflexdo sobre a problemética socioecoldgica de um outro ponto de vista. E necessario
conceber a ideia do limite, reconhecer a existéncia dele faz 0 campo epistemoldgico confrontar
respostas cada vez mais dificeis, ndo lineares e imprevisiveis.e em grande parte, pela propria
natureza.Reconhecer o antropoceno a partir de uma perspectiva de um diagnostico critico obriga a
repensar as logicas de desenvolvimento da atualidade.

E necessario pautar o antropoceno assumindo a Idgica da crise socioecoldgica e econdmica

instaurada, elaborando estratégias que fagam possivel pensar os caminhos para uma sociedade pds
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extrativista. Superar as visdes hegemonicas que pauta o desenvolvimento de uma forma presuncosa,
irresponsavel, produtivista e sem uma perspectiva crescimento definida, ou de limites estabelecidos
como se 0s bens naturais fossem inesgotaveis e como se o ser humano fosse algo externo a
natureza, ou até mesmo acima dela, torna possivel propor novas cosmovisoes.

Ao se reconhecer isso, se faz necessario pensar uma transicdo para o fim atual do
desenvolvimento, uma coisa que ndo diz respeito somente ao modelo neoxtrativista de
desenvolvimento e dominacéo, mas também aos padrdes hegemonicos da sociedade consumo, para
que se faca possivel elaborar alternativas integrais e sisttémicas, ou seja, em outras palavras,
compreender o antropoceno a partir de um diagnostico critico ira exigir pensar a crise atual de um
ponto de vista sistémico.

A partir disso, a atual crise socioecoldgica e econémica ndo deve ser vista apenas como
mais uma pauta de luta da agenda de dimenséo publica, e tampouco apenas como mais um setor
das lutas sociais. Ela deve ser pensada de uma perspectiva holistica, integral, decididamente inter e
transdisciplinar.(SVAMPA, 2019)

Conceitos como pds-extrativismo e decrescimento sdo conceitos tedricos que tornam
possivel pensar uma transi¢do e uma contestacdo a nivel global. Alberto Acosta e Ulrich Brand
(2017), demonstram que tratam-se de conceitos horizontais de carater multidimensional que
compartilham de diferentes tracos e elementos criticos, oferecendo um diagnastico critico, a partir
de um enfoque global, e entendendo a crise desde seu ambito civilizatorio.

Essas alternativas pds-extrativistas surgem em um contexto de resisténcias a grandes
mineradoras e petroliferas, sendo postuladas transi¢des pos-extrativistas, que concebem como foco
0 bem-viver incluem também o reconhecimento da propria natureza enquanto sujeito de direitos.
Essas alternativas, apontam, em primeiro lugar, reconhecer e estabelecer os limites de apropriacéo
natural, pontuando assim uma légica inversa, que denomina em primeiro lugar, a biocapacidade, e
delimita as exigéncias de conservagdo ambiental.

Essas proposicOes, exploram as particularidades e opgOes de sustentabilidade sendo
organizada a partir de uma Gtica da propria regido, com medidas de conservacédo e gestéo territorial
em uma escala de ecorregides, na pratica isso significa, uma gestdo territorial participativa e
delimitada de forma a atender as necessidades de conservagdo da natureza e garantir o menor
impacto para as comunidades inseridas neste territdrio, e atendendo também, os seus interesses.

No sentido das ideias pds extrativistas € importante pontuar que:

“As ideias do pos-extrativismo foram difundidas a partir da
experiéncia peruana para 0s paises vizinhos. Sua particularidade de se
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apresentar com uma “transi¢do” possivel, e com crescentes detalhes, fez as
mineradoras e petroliferas a identificarem como uma das mais sérias
ameacas aos seus negocios. Exemplificam, além disso, as formas a partir das
quais a ideia dos direitos da Natureza pode se articular com politicas publicas
especificas, como a reforma tributaria, o uso de instrumentos econdmicos e
modos de integracdo com 0s paises vizinhos. Ao mesmo tempo, tudo isso
mostra que ndo se exige ter uma Natureza intocada, e sim organizar sua
apropriacdo de modo que, por uma lado, se erradique a pobreza e, por outro,
garante-se a preservacdo de todas as formas possiveis de
vida.”(GUDYNAS, 2019,p.247)

Levando isso em consideragdo, € necessario pensar as formas de se condicionar tais

transicdes, para isso:

“As condigdes para se desenhar tais transi¢des estdo resumidas nas
formulas ‘zero extingdes' (focada nas medidas de conservacdo energéticas
proprias dos direitos da natureza) ¢ ‘zero pobreza’ (que aborda um uso de
recursos naturais cujo foco é erradicar a pobreza e evitar 0 consumo
opulento). As medidas discutidas no caso peruano incluem o cancelamento
dos empreendimentos extrativistas de impactos altos e que ndo podem ser
reconvertidos ambientalmente, e moratérias da exploracdo mineradora ou
petrolifera em areas ecologicamente frageis ou de grande biodiversidade.[...]
As duas condigOes- erradicar a pobreza e evitar novas extingdes de
espécies- ttm a mesma hierarquia, pois reconhecimento dos direitos da
natureza ocorre paralelamente ao dos direitos dos seres humanos. Séao
condi¢cbes como essas que aproximam a proposta de transicdes das
perspectivas biocéntricas. Além disso, sair do desenvolvimento convencional
obriga romper com as ideias de progresso e crescimento perpétuo e com a
insisténcia na ética da manipulacdo e do controle”.(GUDYNAS, 2019,p.246)

Portanto, constituem pontos de partida para pensar horizontes e alternativas ao préoprio

projeto civilizatério embasados na racionalidade ambiental, diferente da puramente economicista.

Na América Latina, essas transicdes sdo pensadas a partir de novas formas de habitar o territério,

muitas delas, ainda em discussdo, ou emergentes, e que se originam nas resisténcias da mazela

capitalista e que assumem um carater anticapitalista.

“ Essas novas formas de habitar sdo acompanhadas por uma narrativa
politica-ambiental, associada a conceitos como bem viver, direitos da
natureza, bens comuns, pds-desenvolvimento, ética do cuidado, entre outros.
Todos esses conceitos se apoiam na defesa comum, que aparece hoje como
uma das chaves para a busca de um novo paradigma emancipatorio, para a
gramatica antagonista, dos movimentos sociais, tanto nos paises centrais,
onde a luta em defesa do comum se define hoje contra as politicas de ajuste
e privatizacdo e contra a expansdo das energias extremas, COmo nos paises
periféricos, onde ela se define sobretudo contra as diferentes e multiplas
formas de neoextrativismo desenvolvimentista”.(SVAMPA, 2019, p.154 ¢
155)
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Em versdes mais criticas, o diagnostico critico do antropoceno relaciona até mesmo um
questionamento do paradigma cultural da modernidade, que esta baseado em uma visao instrumental
da natureza e submetida a essa l6gica de expans&o do capital.

Certamente, se é necessario reverter a logica de crescimento dominante e infinito, é
necessario buscar e avancar na exploracdo a outras maneiras de organizacao social, que estejam
embasadas na pluralidade, no senso de comunidade e de redistribuicdo, e que também instalem
limitacGes concretas as l6gicas mercantis.

Existem diversas e plurais experiéncias de auto-organizacdo e autogestao dos setores civis
que estdo ligados a economia social e do autocontrole dos processos de producdo, as formas de
trabalho ndo alienado e a criacdo de novas formas de comunidade na América Latina que podem

demonstrar caminhos a serem seguidos.

“ na hora de repensar nosso vinculo com a natureza de uma perspectiva
relacional, sem duvida a ética do cuidado e o ecofeminismo abrem outras
vias. Suas contribui¢cfes podem nos ajudar a reelaborar os vinculos entre o
humano e o ndo humano, a questionar a visao reducionista baseada na ideia
de autonomia e individualismo. Certamente, a ética do cuidado oferece outra
porta de entre na necessaria tarefa de repensar nosso vinculo com a
natureza ao colocar no centro da nocdo da interdependéncia o que na chave
da crise civilizatoria deve ser lido como ecodependecia”. (SVAMPA, 2010,

p.159)

Desta maneira, no efervescer das lutas védo se criando novas linguagens de afirmacéo e
resisténcia em prol da valorizacdo do territorio, construindo novos vinculos com a natureza e novas
narrativas que concebem paradigmas de pluralidade, comunidade, reciprocidade, e outros modos
de apropriacdo e didlogo dos saberes que criam novos meios de organizacdo social. Essas
narrativas, surgem nas multiplas matrizes politico-ideoldgicas e se associam a diferentes campos das
ciéncias, da academia, das artes, das culturas periféricas de modo heterogéneo.

E importante pautar a partir dessas questdes colocadas, que a questdo ambiental, seja sobre
a mineracdo, seja sobre o agronegocio, ou qualquer pauta do modelo de desenvolvimento
neoextrativista, deve ser inserida dentro do campo das politicas plblicas. E fundamental
transversalizar as discussdes, ndo pautar isoladamente em ac¢des pontuais, ou seja, ndo bastam
acOes instrumentais especificas, como um parque nacional ou controle de nascentes utilizadas em
uma fabrica. Deve ser entendido como uma questdo de politica publica, sendo assim, ndo sera
compreendida apenas como uma acdo pontual estatal, uma vez que as politicas publicas tem
contribuicdo e participacao da sociedade civil, sendo até mesmo um fator decisivo para sua criagdo

e aplicacdo. De fato, o papel do Estado se demonstra fundamental, pois as mesmas, sempre
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dependem de marcos normativos, das regulacGes, e em varios casos, estdo nas méos dos proprios
governos.(GUDYNAS, 2019).Contudo, é necessario também levar em consideracao a regulacéo
social sobre o Estado.

“Em varios paises, chega-se agora a posi¢fes extremas, como as que
argumentam que o Estado é a cura para todos os males do mercado, e
aparentemente qualquer atividade extrativista que seja executada por uma
empresa estatal ndo teria efeitos sociais nem ambientais. Isso ¢ uma
simplificacdo, pois muitos governos alimentam estratégias de
desenvolvimento insustentaveis, usando as esperangas postas no Estado para
impedir ou se esquivar de responsabilidades e consultas, da simples
informacdo ao publico ou de uma adequada gestdo ambiental. Portanto, o
Estado também deve estar sujeito a regulacdo social”. GUDYNAS,2019)

Desta maneira, 0s temas ambientais, na condi¢do de politicas publicas, demandas e
englobam um conjunto de normativas e decisoes, geridas e administradas como temas chaves que
representam as prioridades e os acordos alcangados pelas comunidades politicas dentro do pais.

Sendo assim, uma gestdo ambiental que ird incorporar estes principios ndo pode estar
restrita apenas em uma compensagdo e indenizacdo econdmica, pautando a natureza de uma forma
objetivamente objetificada e mercadol6gica, colocando a necessidade de ser complementada com
outros instrumentos, e pautando até mesmo medidas de restauracdo ambiental e ecoldgica, pode ser
definida como “o processo de auxiliar na recuperagdo de sistemas ecologicos que foram
degradados, danificados ou destruidos (Van Andel & Groojtans, 2006, apud.Gudynas, 2019,
p.179).

Na Bolivia, existe um exemplo pratico da aplicacdo dessa restauracdo, que pode
representar uma acdo norteadora para ser reproduzida como politica pdblica em outros paises. No
caso da Policia, a Lei da Mé&e Terra esta prevista constitucionalmente e prevé uma garantia de

restauracao que obriga uma restauracéo integral e efetiva a partir do uso do territério no seu art.4:

“[...] Garantia de Restauracion de la Madre Tierra. El Estado
Plurinacional de Bolivia y cualquier pesona individual, colectiva o comunitaria
gue ocasione dafios de forma accidental o premeditada a los camponeses,
zonas y sistemas de vida de la Madre Tierra, estd obligada a realizar una
integral y efectiva restauracion o rehabilitacion de la funcionalidad de los
mismos, de manera que se aproximen a las condiciones preexistentes al dafio,
independientemente  de  otras  responsabilidades  que puedan
determinarsse.[...] no original”. (N.E. Apud. Gudynas, 2019, p.179)
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Politicas como estas, fogem e propGem alternativas as politicas proprias do
antropocentrismo que sdo reducionistas e tem um enfoque no utilitarismo e no controle da natureza,

além de impedir, alternativas integrais e a criacdo de novas praticas.

5.2 Em busca de uma justica ecoldgica

Buscar alternativas pos-extrativistas, que compreendam os direitos da natureza e prezam
por uma politica e gestdo ambiental a partir de uma nova perspectiva ecoldgica e territorial e que
considere as populagdes inseridas nestes territrios estd intimamente ligada as questdes de justica. A
justica € um assunto complexo e esta inserido em diferentes campos e em diferentes sentidos. Nesse
intuito, no sentido deste trabalho, nos atentarmos a justica utilizada a partir do campo do Judiciario,
levando em consideracdo que € a instancia de poder, que deveria, pelo menos, garantir o
cumprimento dos direitos e dos deveres dentro dos marcos territoriais do Estado.

Atualmente, sobre os eixos do antropocentrismo, a justica € tratada como um campo de
discussdo apenas para humanos, o giro a novas alternativas torna obrigatério mudar essa
concepcdo. Segundo a Associacao Brasileira de Magistérios (ABM), a justica é a asseguracdo dos
Direitos Fundamentais da pessoa humana. Em entrevista para o portal do Magistérios, Luiz Fux
descreve como 0 homem é tido como centro de gravidade do ordenamento juridico, e respeitar as
clausulas pétreas que estao estabelecidas na Constituicdo. A Justica é ponte por onde passam todas
as misérias e aberracdes®. Dentro dessa mesma perspectiva, a justica A “harmoniza as pretensdes e
interesses conflitantes na vida social da comunidade. Uma vez adotada a idéia de que todos os
problemas juridicos sdo problemas de distribuicéo, o postulado de Justica equivale a uma exigéncia
de igualdade na distribuicio ou partilha de vantagens ou cargas®.”

Desse modo a perspectiva dominante, ndo € totalmente insensivel e até mesmo entende que
é possivel demonstrar certa compaixao sobre a natureza, mas apenas quando os impactos afetam as
pessoas ou seus pertences.

John Rawls (1979), aponta que a justica é propria dos humanos como cidaddos dentro de
um Estado-nagdo, que lidam com iniquidades distributivas que afetam as pessoas. Essas correntes

predominantes, delimitam uma perspectiva antropocéntrica, somente a partir dos humanos e seus

68 Disponivel em <https://www.amb.com.br/o-que-e-justica-para-voce/> Acessado em 13 de outubro de
2022.

69 Disponivel em
<https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/artigos-discursos-e-entrevistas/arti
gos/2010/a-nocao-de-justica-e-a-concepcao-nomativista-legal-do-direito-juiza-oriana-piske> Acessado
em 13 de Outubro de 2022.
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bens, e podem incluir componentes ambientais. Apesar disso, apenas uma justica distributiva
econdmica entre humanos nao é uma solugdo real para os problemas ambientais.

Colocado isso, reconhecer os direitos da natureza e apontar alternativas pos extrativistas
para compor novos modelos de extrativismo que pensem na composicéo da organicidade total dos
territorios, leva de forma obrigatdria a pensar em uma perspectiva que serd denominada por
Eduardo Gudynas como justica ecoldgica. E importante considerar que a ideia de uma justica
ecoldgica ndo se opde a justica ambiental, na verdade, a complementa, e tentando levar o debate
para além. Considerando que é um campo em descoberta e em construcdo, as diversas
perspectivas se complementam, com argumentacg@es variadas.

Low e Gleeson (1998, apud. Gudynas, 2019, p.196), oferecem uma contribuigédo
interessante para o debate, apontando que a justica ambiental deve ter como foco a distribuicdo do
espaco ambiental, entre as pessoas, enquanto a justica ecoldgica deveriam abordar as relacGes entre
0s seres humanos e o restante do mundo material. Sendo assim, os autores defendem dois pontos
basicos de partida:*“i) todos os seres vivos tém o direito de desfrutar de seu desenvolvimento como
tais, a completar suas proprias vidas; i ) todas as formas de vida s@o interdependentes e por sua vez,
dependem do suporte fisico.”

Apesar da implementacdo dessas ideias ainda ndo ser predominante, € necessario pautar
que existem e que estdo em construcdo e contribuem pautando perspectivas que tratam com maior
profundidade as adapta¢Bes necessarias para pensar novas composi¢oes de sociedades.

Em outros casos por exemplo, a relagdo estreita entre justica e meio ambinente, foi
abordada até mesmo nos Estados Unidos, de maneira inédita a algumas décadas atras, no ambito
do movimento de justica ambiental, que surgiu em resisténcia ao chamado “‘racismo ambiental”, que

denunciou a pobreza e marginalizag&o extrema, estando instrinsicament atrelada a segregacéo racial.

“Suas préticas apareceram em locais em que as comunidades mais pobres e minorias raciais
estdo assentadas em areas contaminadas ou trabalham em locais de baixa qualidade ambiental ou
arriscados, com impactos em saude. Por essas razoes que se referem a um ‘racismo ambiental’. Em
sentido estrito, esse movimento expressa uma sobreposicao entre questdes classicas de justica

social e seus aspectos ambientais.
5.3 A construcdo de uma perspectiva ecologica internacionalista
Dentro das perspectivas abordadas, € possivel perceber os enormes desafios que se tem

pela frente para a construgdo de uma sociedade ao menos leve em consideracéo a possibilidade de

uma pauta pos-extrativista e encaminhe isso em suas pautas de discusséo.
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Infelizmente, os debates internacionais sobre o assunto, ainda estdo sobre o eixo do
antropocentrismo e das iniciativas individuais de cada pessoa, com acOes estabelecidas a partir de
um viés mercadoldgico e capitalizado. Sendo assim, apesar das tentativas das Organizagdes
Internacionais em promover uma maior participacdo das empresas e dos Estados em um processo
de busca da “economia verde” ou em processos de producdo mais sustentaveis, essa organizacao
tem sido pautado principalmente no eixo da incessante busca pelo lucro, e ndo pautando a natureza
em primeiro lugar.

Colocando isso, um dos principais desafios sdo internacionalizar esses conceitos e leva-los
para um debate internacional entre os Estados que leve em consideracdo as perspectivas que
pautam uma sociedade pds-extrativista, com justica ecoldgica, e que reconhecendo que as
problematicas ecoldgicas atravessam todas as camadas sociais, pautem por novos ciclos produtivos,
e que demandem a ratificacéo de politicas publicas que demandem a participacéo da sociedade civil
como instrumento fundamental de efetivacéo e fiscalizacdo dessas politicas.

Desta forma, enquanto os Estados ndo compreenderem a natureza em todo seu conjunto, e
ndo somente a um amontoado de recursos que devem ser explorados, ou apenas como uma forma
de conservacdo para usufruto da propria humanidade, ndo havera avancos significativos nesse setor.

N&o se trata apenas de uma mera mudanca nas politicas publicas, se trata de uma mudanca
ontologica, dos modos como os Estados e as Ols tratam as pautas dentro do Sistema Internacional.
Essa construgdo de uma nova ontologia, confronta o pensamento hegemdnico da modernidade e
deve acontecer a partir de um didlogo constante entre culturas, pois ndo deve deixar de considerar
as inimeras particularidades territoriais.

O aspecto central é reconhecer como a instancia ecoldgica esta atravessando todas as
camadas da realidade, independentemente dos usos, aprecia¢fes ou inferéncias humanas. Dessa
maneira, é possivel introduzir essa perspectiva nas atuais estruturas politicas e normativas por meio
do reconhecimento dos direitos da natureza, assim como apontado por Gudynas (2019).

A caracteristica principal, ndo est4 na defini¢cdo do entendimento do que seriam os valores
intrinsecos, ou caracterizagdo da valoracdo da natureza, essa postura nos leva novamente a 6tica do
antropocentrismo, ou seja, 0 mais importante em primeira instancia € reconhecimento do ecolégico
como eixo central do desenvolvimento de novas visdes e perspectivas para o futuro do globo.

Essa visao, obriga os Estados e o sistema internacional, a pautar a sustentabilidade a partir
da capacidade de carga dos ecossistemas, e ndo até o esgotamento dos seus solos por meio da
exploragdo intensiva das commodities, ou seja, Se trata de uma proposic¢éo de desenvolvimento mais
estrito, que esteja efetivamente voltado para a qualidade de vida das pessoas. A partir disso, a

conservacao tem a misséo de assegurar a vida da propria biodiversidade e coloca como pilar os
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préprios valores ecologicos. Sdo paradigmas, que trazem contribui¢des indispensaveis tanto em
nivel local quanto a nivel internacional.

Portanto, essas perspectivas podem trazer um norteamento para politicas globais que estdo
sendo discutidas nos Organismos Internacionais, mas que também, ndo deixam de ser enraizadas,
com raizes territoriais e culturais de cada regido, e podem ter alteractes, conforme a aplicabilidade
local de territorio.

Pensar em uma sociedade que paute a ecologia, implica reconhecer que € um assunto que
ndo pode ser imposto de uma minoria para um maioria, poiS € um processo que requer
essencialmente a participacdo democratica e uma reivindicacdo da sociedade a partir da
multiplicidade e pluralidade de valores.

Contudo, compreender que uma perspectiva ecoldgica esta arraigada nos seus territorios e
suas comunidades, e que leva em consideracdo a relacdo de cada um desses contextos, ndo quer
dizer que o reconhecimento desses valores e da pauta ecoldgica ndo possa ser uma posi¢do de um
ponto de partida universal.

Essa construgdo internacionalista é urgente e imprescindivel. Estas discussdes sdo iniciais,
entdo ndo é possivel esperar que haja um consenso internacional sobre uma sociedade pautada na
ecologia e na conservacao, mas € necessario fomentar esses debates também dentro da disciplina
das Relagbes Internacionais justamente para demonstrar outros caminhos possiveis, e que nao
descartam também os avangos feitos até aqui, mas estabelecem sim, uma critica a como eles foram
realizados e percebem suas limitacGes, que devem ser superadas a partir da incrementacéo de novas
pautas e discussoes.

Como pode ser visto ao longo deste capitulo, é necessario reconhecer os limites para
estabelecer os desafios e propor novas alternativas que promovam politicas e gestdes ambientais
que se tornem plurais em vaérias frentes. Desta forma, reconhecer as implicacdes do atual modelo de
desenvolvimento em uma multipla frente neoextrativista requer, defender a vida, os seres vivos e a
natureza, e também implica em defender de uma forma central e transversal para pautar uma nova

sociedade.
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6. CONCLUSAO

A mineragdo é uma atividade essencial para a sobrevivéncia da humanidade e ndo é possivel
sobreviver no mundo atual sem exercer nenhum tipo de atividade extrativista. No entanto,
reconhecer 0 modelo de mineracao atual como um instrumento do modelo de desenvolvimento
neoxtrativista € fundamental para entender sua atuacao sobre os territorios. Nesta perspectiva, a
mineracdo tem se desenvolvido no Brasil através de um impulso do movimento reprimarizador que
assola o pais, e promove uma linha continua de desindustrializacdo, permeando as territorialidades e
forjando condic@es de capital internacional.

No Tocantins, esse movimento tem se instaurado através de politicas publicas promovidas
pelo Governo Federal e pelo Governo Estadual em parceria com os Governos Municipais, de forma
a regulamentar a atividade mineradora. As leis de fiscalizacdo ambiental tém sido fragilizadas e
adequadas as necessidades do capital nacional e transnacional. As leis trabalhistas estdo em
constante desmonte para atender os interesses das grandes corporacgdes e atrair capital financeiro
internacional para o territério brasileiro.

Se trata de um movimento reprimarizador que tém deflagrado impactos em todas as
instancias, sejam sociais, econdmicas, politicas ou ambientais. A populacao sofre os impactos de
um setor de trabalho precarizado, ndo regulamentado, e sendo considerado o pior campo de
trabalho pela OIT. A economia é subordinada aos interesses do capital financeiro, e os lucros
bilionarios sdo direcionados aos paises cujas empresas multinacionais pertencem, restando, apenas
algumas compensagdes, para o Estado brasileiro. No campo da politica, o congresso legislativo tem
servido como uma casa de leis que serve para atuar a favor do capital privado, e contra seu préprio
povo, em nome de um lucro, que em determinadas instancias fere até mesmo a sua prépria
populagéo.

Apesar de movimentos distintos dentro da atuacdo politica, € notavel os grandes
enfrentamentos que ainda devem ser feitos, para propor uma mineragdo popular, sobre uma 6tica
ecologica e que considere os limites naturais. A natureza sofre em todo esse processo, seja com o
esgotamento de seus recursos, 0 esgotamento da vida, a destruicdo dos ecossistemas, e
principalmente, a violagdo, a ponto da existéncia da possibilidade da ndo recuperagéo de um bioma.
E um processo autodestrutivo desencadeado, onde o territdrio se torna apenas um instrumento
objetificado de negociacéo em prol do bem estar e do projeto desenvolvimentista.

No Tocantins isso se reflete na insercéo do territorio dentro do contexto do MATOPIBA,
tratado como uma fronteira agricola a ser explorada. Contudo, mesmo nédo sendo uma das hipéteses

iniciais deste trabalho, percebeu-se que para além de uma fronteira agricola, 0 MATOPIBA se trata
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de um fronteira neoxtrativista, por desenvolver atividades extrativistas em multiplas frentes, ndo
somente no agronegdcio, mas também na mineracdo. Nesse aspecto, sdo percebidos a criacdo de
cargos de trabalho temporéarios, pouco qualificados e que exploram ao méaximo a mao de ora do
trabalhador, com trabalhos analogos a escravidao e que exploram os poucos direitos conquistados.

O caso dos dois municipios somente evidencia a agdo de um capital inserido diretamente
naquele territorio, mas que em sua totalidade, demonstram a integracéo de toda uma regido inserida
numa logica de exploracéo que subordina os Estados ao mesmo ciclo. Como apontado pelo proprio
Governo Federal, o caso de Palmeirdpolis foi o primeiro a inaugurar um modelo minerador
avancado que promete extrair taxas exorbitantes de lucros em quantidade menor de tempo, e que
sera replicada em outros lugares ndo somente do MATOPIBA, mas de todo o pais.

Os dois casos demonstrados acima, exemplificam essa logica, e reproduzem uma linha
semelhante de aceleracdo do projeto de mineracdo, e estdo inseridos dentro da logica
neoextrativista elaborada pelo conceito do MATOPIBA e que acaba por formar uma ZEIA. Essa
configuracdo, exarceba as caracteristicas elasticas do capital, que ao perceber as limitagdes que
estdo a sua frente, busca novas alternativas para nao limitar o seu crescimento, mesmo se isso
englobar o esgotamento total das minas. Nesse sentido, podemos observar claramente 0 movimento
reificador do capital, que se regenera constantemente em novas formas, para que o projeto de
“desenvolvimento” e da “modernidade” nio deixe de avancar. E a agdo do metabolismo do capital
gue permite este avanco, que ndo poupa a humanidade, a natureza, as economias locais, ou
qualquer contexto que esteja inserido dentro daquele territério em prol do seu movimento
expansionista.

E necessario destacar o ativismo do Estado como ator que atua para implementar a agenda
neoliberal, desencadeando um processo de desregulamentacdo dentro da logica de ajustes as
politicas e demandas internacionais, que sinaliza uma alteragdo dentro do regime de acumulacdo
global. N&o é coincidéncia o despejo de capitais sobreacumulados dentro do territério latino
americano, principalmente no setor de commodities. O novo corolario politico, com determinante
papel do Estado, da classe capitalista transnacional e de atores politicos regionais e locais que
atuaram e atuam decisivamente na construcdo de uma legislagéo coerente com a racionalidade
neoliberal. (SANTOS, 2021)

Enraizados nos territorios produzem novas realidades e disputas sociopoliticas pelos bens
comuns da natureza E determinam novas fronteiras regionais e novos padrdes de crescimento global
a partir da reprimarizagdo. O modelo neoextrativista exportador tem colaborado para a formagédo
de inumeras Zonas Especificas de Intensa Acumulacdo que sdo em si reflexo dos vinculos estruturais

do capital nacional e transnacional com o Estado que contribuem com a devastagdo ambiental com
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queimadas e desmatamentos além de estabelecer novas disputas pelos bens comuns e pela natureza
de forma mais geral. (SANTQOS, 2021)

Apontando isso, podemos demonstrar 0s atores que estdo envolvidos nesse processo para
que se faca uma analise mais sistémica dessas processualidades. Entre os atores estatais e
autarquias, podem ser identificados a Agéncia de Mineracdo do Estado do Tocantins-AMETO, o
Servico Geoldgico do Brasil-CPRM, a Agéncia Nacional de Mineragdo-ANM, o antigo
Departamento Nacional de Produgdo Mineral-DNPM, o Ministério de Minas e Energia-MME, o
Conselho Nacional do Meio Ambiente-CONAMA, o Conselho de Integracdo de Politicas
Ambientais-CIPAM, e a Mineratins-Companhia de Mineracdo do Tocantins.. Vale ressaltar, que
estes atuam por meio de licitagcOes e programas que séo desenvolvidas e elaboradas pelo Governo
Federal, e por vezes, em parceria com 0 Governo Estadual. Isso fica evidente no caso do Programa
de Parceira de Investimento (PPI) que inaugurou o seu modelo em Palmeirdpolis.

A mineracdo é uma atividade que trabalha com bens finitos, e o esgotamento dos grandes
complexos mineréarios, faz com que as empresas multinacionais desenvolvem tecnologias que as
tornem capazes de explorar essas jazidas de nivel inferior e ainda assim obter lucros. Desta forma, a
tecnologia se torna um meio de substituir a mao de obra humana, que agora sera necessaria apenas
para operacionalizar as maquinas, ou, para os setores de trabalho mais precarizados dentro das
minas.

Na ética das discussdes tedricas que este trabalho propds, foi possivel observar como se
faz necessario a implementacao de conceitos de discussdo para contemplar toda a dimenséao das
caracteristicas expansitorias do capital minerador, se tratando ndo somente de um capital
transnacional, mas sim de um modelo neoextraitivista de desenvolvimento, que acarreta todo um
territorio, tornando-o um espaco de conflito e disputa, e que acarreta uma dominagdo
ecobiopolitica, ou seja, que atravessa todas as camadas da realidade, materiais, e até mesmo
simbolicas. Além disso, notou-se como a elasticidade do capital, dentro do seu metabolismo,
possibilitam essa expanséo insacidvel, mas que, em préatica, contém limites de saciagdo, visto que se
tratam de recursos limitados, e que ja estdo até mesmo datados para o fim.

Desta maneira, as Relagdes Internacionais, enquanto disciplina e enquanto pratica,
emergindo sobre a necessidade entender a guerra e o conflito, também precisam abarcar as novas
dimensdes de conflito, que mesmo ndo sendo as tradicionais, assolam a modernidade, e
estabelecem novos desafios para a disciplina. Estes, que demandam a insercdo de novos conceitos e
em determinado momento, até mesmo de novas correntes que consigam abarcar todas as

dimensdes dos desafios modernos.
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Esses apontamentos, demonstram o esfor¢o deste trabalho, de apontar légicas que possam
romper com o sistema, e apontar que ha sim a possibilidade romper com esse ciclo, as
reconfiguracBes dos marcos tedricos, a perspectiva critica desta pesquisa, demanda o rompimento.
Entretanto, € importante levar em consideracéo que se trata de uma quebra em um setor que ainda
precisa balizar muitas discussdes dentro das Relacdes Internacionais, e que para promover novas
alternativas, € necessario primeiro balizar teoricamente essas novas perspectivas de atuacdo. Ou
seja, ainda que j& haja exemplos préaticos de uma mineracdo popular, de sociedade que buscam pelo
bem-viver, voltados para uma l6gica anticapital, € importante discutir essas perspectivas para poder

munir e propiciar analises e horizontes.
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MAPA GEODIVERSIDADE DO ESTADO DO TOCANTINS
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