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RESUMO

A carne bovina estd entre as principais commodities agropecudrias negociadas
internacionalmente, o Brasil tem seu destaque nesse setor por conta da sua extensa
participagdo nas exportacdes desse produto. Para abranger esse mercado, tanto nacional
como internacional, o pais precisa dividir a produgdo por estados, assim os estados com
maior area livre para criagdo de pasto tem sua participagdo mais agressiva no mercado, como
¢ o caso do Tocantins, que desde a sua criacdo tem a producdo de carne bovina como uma
forma de aquecer a economia. Dessa forma, o estado vem constituindo seu espago de forma
progressiva na categoria exportadora. Este trabalho se dedica em apresentar a trajetoria da
pecudria no estado do Tocantins desde do inicio do estado em 1988 até o ano de 2020, com o
proposito de tragar os dados das exportacdes do estado e apresentar as barreiras que
dificultam a exportacdo da carne bovina e torna moroso o processo de ascensao do Tocantins
como referéncia no mercado internacional da carne bovina. Para tal realizagao desse estudo
serdo analisados dados de exportagdo do Ministério da Industria, Comércio Exterior e
Servicos (MDIC) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), além de
explorar estudos académicos de outros autores que tém relevancia dentro da érea.

Palavras-chaves: Exportacao. Agropecuaria. Carne Bovina. Tocantins



ABSTRACT

Beef is among one of the main agricultural commodities traded internationally. Brazil holds
prominence in this sector because of its extensive participation in beef exports. To meet its
large demand, both nationally and internationally, the country needs to divide production by
states, so the states with greater free area for pasture creation have their most aggressive
participation in the market, as is the case of Tocantins. Since its creation, the state has
produced beef to heat the economy. Thus, the state has been constituting its space
progressively in the export category. This work aims to present the trajectory of livestock in
the state of Tocantins from the birth of the state in 1988 to the year 2020, with the purpose of
tracing the export data of the state and presenting the barriers that hinder the export of beef
and makes the rise of Tocantins as an export reference in the international beef market more
difficult and lengthier. For this study, export data from the Ministry of Industry, Foreign
Trade and Services (MDIC) and the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE)
will be analyzed, in addition to exploring academic studies by other authors that carry
relevance within the area.

Keywords: Exportation. Agribusiness. Beef. Tocantins
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1INTRODUCAO

No Brasil, o agronegocio vem crescendo em importancia € qualidade por meio das
crescentes participagdes na balanga comercial. Segundo ABREU et al. (2006), os proprios
dados obtidos pela balanga podem comprovar o crescimento citado. Diante disso, ressalta-se
que no ano de 2014, foi registrado um total de US$833.633.666' em exporta¢des de carne
bovina, na qual a participagdo do estado do Tocantins foi de US$19.692.334%. Mediante isso,
cabe ressaltar que o crescimento ocorreu devido a busca mundial pela carne bovina, e a
Cadeia Produtiva da Carne Bovina Brasileira (CPCB), que vem se desenvolvendo ao longo
dos anos, tornando o Brasil um dos mais importantes produtores na agropecuaria do mundo.

(EMBRAPA, 2022).

Na atualidade, o setor agroindustrial de producdo de carne bovina do Brasil obtém
destaque pelo dinamismo. A crescente procura por cortes bovinos, ressalta a alta producao
em determinados estados brasileiros, com o resultado de receitas para o local de atuacao. O
estado do Tocantins € um deles, reconhecido como o mais novo dos estados brasileiros, o
mesmo ¢ um grande produtor de carne bovina no pais, obtendo resultados crescentes na
exportacdo. No periodo de janeiro a setembro de 2020, a participacdo do estado na balanga
comercial de produ¢do de carne bovina foi de 18%, obtendo segundo lugar, atrds apenas da

soja triturada, principal produto tocantinense (SEFAZ, 2020).

Mediante isso, devido ao estado do Tocantins ser um crescente exportador de carne
bovina, surgiu em demasia um interesse em desenvolver uma pesquisa sobre o tema, atrelado
ao fato da participacdo no projeto Rota da Exportacdo, que contou com parceiros como a
Federagdo das Industrias do Estado do Tocantins (FIETO) e a Universidade Federal do
Tocantins (UFT). Ao longo da participagdo do projeto e também do periodo de formacgao
académica foi notorio a escassez de producdes académicas voltadas ao tema da carne bovina
tocantinense e a sua exportacdo, sendo este o produto sempre presente nas balangas

comerciais do estado.

Devido a falta de estudos sobre a CPCB, foi necessario tracar historica ¢
economicamente o estado do Tocantins, sempre atrelado a produgdo de bovinos, para isso

ocorrer foi utilizado obras literarias voltadas ao tema deste trabalho, pesquisas nos arquivos

! Exportagdo e Importagdo geral. MDIC. [s.d]. Disponivel em <http://comexstat.mdic.gov.br/pt/home> Acesso
em: 16 de maio de 2021.
2
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do governo do estado que relatam a emancipacgdo do estado, além de pesquisas sobre o norte

goiano, regido de suma importancia para entender a atual conjuntura do Tocantins.

Nessa perspectiva, o presente trabalho ressalta os dados sobre a exportagao da carne
bovina tocantinense durante o periodo de 1988 a 2020, a base de dados relacionados ao
contexto internacional ¢ oriunda do Ministério da Industria Comércio Exterior ¢ Servigos
(MDIC) que se encontra disponivel na plataforma do Comex Stat, além desses dados, foram
utilizadas as informagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para

observar o efetivo do rebanho no Tocantins.

Ao longo da graduacao surgiram questionamentos voltados a pecudria tocantinense e
como se obtém a dindmica desse produto no estado e no exterior. Dessa forma, o estudo
apresentado, visa buscar respostas sobre como o estado do Tocantins se desenvolveu no ramo
da pecuaria, desde sua criagdo e a maneira que foi enquadrado no contexto internacional, e
como enfrentou os embates e crises do meio agropecudrio. Para chegar a uma conclusio, o

método qualitativo e quantitativo foi usado no trabalho.

O presente estudo consiste em uma pesquisa com abordagem quantitativa, de natureza
basica e com objetivos exploratdrios e explicativos para mensurar a tematica abordada. A
pesquisa quantitativa ¢ definida por suas técnicas estatisticas para examinar, explorar e
classificar as informagdes encontradas. Ela utiliza fatores para se mencionar os dados que
devem ser coletados. (Fregoneze et al., 2014). Mediante apresentacdo dos dados quantitativos
da pesquisa, ¢ utilizado o método qualitativo que busca respostas nas questdes humanas, e

explica as questdes analisando o contexto e os fenomenos presentes (GUNTHER, 2006).

Para compreensdo do leitor, o trabalho apresentado esta estruturado em trés capitulos,
sendo eles divididos em ordens cronologicas que explicam a trajetoria da exportacdo da carne
bovina no Tocantins. A primeira fase (1988-2000) explica a trajetéria do processo de
emancipagdo do Tocantins, € a pecuaria no norte goiano € como seguiu com o novo estado. A
segunda (2000-2011) relata o desenvolvimento da carne bovina nos anos 2000 e como a
exportacdo da mesma reagiu diante de crises globais. A ultima fase apresentada (2011-2020)
relata a analise da pesquisa e explica como o Tocantins se tornou um grande exportador da

carne bovina apds grandes quedas nas exportacdes dentro do estado.

O segundo capitulo aborda a historia do Tocantins, que retrata o processo da pecudria

no estado e as influéncias do norte goiano na produgdo. O capitulo apresenta os primeiros
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dados voltados a exportagao da carne bovina e os rebanhos existentes na época, como era a

distribuicdo no estado, e o processo para disseminar esse setor no Tocantins.

O terceiro capitulo, relata informacgdes dos anos 2000 até a atualidade, aborda a alta
das commodities e como influenciou as exportacdes tocantinenses. Neste capitulo, se inicia as
analises numéricas das exportagdes da carne bovina®, e os principais compradores da carne
bovina tocantinense. O estudo discorre como foram as exportacdes da carne bovina do estado
durante a crise de 2008 e como enfrentou as Barreiras Tarifarias (BT) e as Barreiras ndo

Tarifarias (BNT).

O capitulo citado, tem o periodo de 2012 a 2020, e apresenta os principais
compradores da carne bovina ao longo desses anos e a queda nas exportagdes € 0 motivo
desse declinio. Diante disso, o estudo explica o processo que o estado enfrentou para enviar a
carne bovina para a China, o capitulo ¢ finalizado com os dados voltados a pandemia da
Covid-19 e como o estado do Tocantins se manteve em suas exportagdes € as oscilagdes

devido essa nova crise.

Ao final da pesquisa encontram-se as consideragdes finais, onde ¢ apresentado o valor
total das exportagdes tocantinenses da carne bovina ao longo do periodo de 1988 a 2020 e

quais sdo as maiores cidades do Tocantins que exportam a carne para os demais paises.

? Para todos os dados voltados a exportagdes da carne bovina foi usado 0 NCM 0202300 - Carnes desossadas de
bovinos congelados.
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2 A AGROPECUARIA BRASILEIRA E O CENARIO TOCANTINENSE

O Brasil atua como um grande produtor de bovinos, se tornando um grande
exportador de carne. “O Brasil ¢ o maior pais exportador de carne bovina nos ultimos cinco
anos consecutivos € o maior em 14 dos ultimos 20 anos, apds se tornar o maior pais
exportador em 2004.” (BeefPoint, 2022). Mediante isso, o Brasil se consolidou como um pais
vitrine da carne bovina, contudo, para isso se realizar, as unidades federativas brasileiras
precisaram primeiro enrijecer a pratica agropecudria em seus estados, sendo um desses 26

estados o Tocantins.

Entretanto, para o estado construir a tradi¢ao de bovinos de corte no territério se fez
necessario uma ardua trajetoria, que serd retratada neste capitulo. Em primeira andlise, sera
explicado a fundagdo do estado do Tocantins e sua separagdo do Goids, em seguida, no tdpico
2.3 sera tratado os anos iniciais do Tocantins e como a criacao de gado se instalou no estado.
Dessa maneira, o projeto ¢ por fim finalizado com a apresentacao de acesso ao crédito que o

pais obteve na época e como o mesmo influenciou na agropecuaria do Tocantins.

2.1 Do norte goiano ao Tocantins: o inicio da agropecuaria no estado

O Tocantins ¢ também conhecido como o estado mais jovem do Brasil. A separacao
do norte do Goias, aconteceu diante de varias reunides, para enfim se consolidar um novo
estado. No dia 5 de outubro de 1988, nasce o estado do Tocantins. No ano de 1987, ocorreu a
mobilizagdo de um grupo do norte de Goids chamado de Unido Tocantinense, uma
organizacdo suprapartidaria, na qual o objetivo principal era mobilizar pessoas para lutarem

por sua emancipag¢ao como unidade federativa. (ADETUC)

O movimento separatista, contou com sua conclusio no ART. 13 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo em 1988. No entanto, somente no
dia 1 de janeiro de 1989, foi instalado o estado do Tocantins’, em posse do cargo de
governador estava: José Wilson Siqueira Campos’. Dessa maneira, vale ressaltar que o estado
vem sendo promissor para a economia nacional, principalmente com as commodities, produto

principal destinado a exportacdo no estado, entre eles a carne bovina.

“Criagdo do Estado do Tocantins. SECTUR
*José Wilson Siqueira Campos nasceu em agosto de 1928, foi o primeiro governador do Tocantins, cargo que
exerceu por quatro vezes.” BRASIL. Senado Federal. Senador Siqueira Campos. Senado Federal.
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Desde sua emancipagdo, o estado do Tocantins obtém um setor da carne bovina
aquecido, se tornando um estado com fortes raizes para a agropecudria. A produgdo de
bovinos ¢ um agregador e gerador para a economia do estado, diante disso, cita a Secretaria

da Agricultura, Pecuaria e Aquicultura do Tocantins - SEAGRO (2022)

“Tocantins ¢ um dos estados brasileiros com maior tradicdo na criacdo de
bovinos de corte, contando, atualmente, com um rebanho de 8 milhdes de
animais, distribuidos em todas as regides do estado. O rebanho do Tocantins
destaca-se ndo apenas pela quantidade, mas também pela qualidade dos animais

e da carne produzida.”

Na atualidade, Tocantins ¢ uma regido com grande produ¢do de gado, no ano de 2019
atingiu a média de abater 936.962 bovinos e arrecadou 192 milhdes de dolares com a
exportacdo no mesmo ano’. Entretanto, para se estabelecer como um bom exportador da
carne bovina, o estado precisou se organizar internamente, antes mesmo de ser nomeado

Tocantins, o antigo norte do Goids ja possuia praticas na pecudria.

A pecuaria sempre esteve presente na vida da sociedade, no inicio de sua pratica ela
era voltada para a subsisténcia, contudo quando houve a queda da mineracao no final do
século XVIII as formas de economia no pais necessitavam de uma alteracao, assim, os meios
agrarios ganharam for¢a, mas ainda com uma baixa movimentacdo de dinheiro, além de

dentro das atividades agricolas a criacdo de bovinos era a mais rentavel.

Nesse sentido, para entender o povoamento de gados, principalmente na regiao central
do Brasil, o autor Fioravanti, et al. (2012) explica que, o povoamento deste territdrio
aconteceu através dos imigrantes do sul, que eram um grupo composto por bandeirantes
paulistas, e também viajantes do nordeste que se deslocavam para o centro do pais. Além
disso, ressalta-se a importancia das fronteiras agricolas que influenciaram os produtores de
gado a seguir para a regido central do pais (Teixeira; Hespanhol, 2015). Diante disso, os
estados localizados nessa regido enraizaram a cultura da criacdo de bovinos, ademais, a queda

das questdes agrarias resultara no desenvolvimento dessa economia.

Por ser uma forma atrativa para ganhos econdmicos, apds o declinio da mineragao, ja
no final do século XVIII o Goias teve seu foco para a economia agraria (Borges, 2000).

Dessa maneira, o estado comecou a criagdo de gado e teve sua consolidacdo nessa area,

¢ Exportagdes. ABIEC. [s.d]. Disponivel em:https://www.abiec.com.br/exportacoes/ Acesso em: 12 de jan.de
2020
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tornando a regido do Goids crescente para o mercado do Centro-Sul e Nordeste, dessa forma,
o gado de corte ganhou notoriedade. As praticas de pecudria perduraram por muito tempo de
maneira continua, mas, a partir de 1930, as mudangas econdmicas no Brasil influenciaram os

novos rumos da pecudria no estado goiano.

Durante a primeira metade do século XX, a pecudria no estado do Goids ganhou um
grande espago de destaque no territorio, a pratica tinha grandes adeptos, devido ao transporte
simples e o fato dos produtores terem muito espaco livre, pastagem para os animais, como
afirma Neto (2014). Entretanto, na €poca o estado ndo possuia muita tecnologia para a

pecuaria, a falta de equipamentos era precaria para os produtores.

O aumento da criagdo de gado no Goias, aconteceu devido as mudangas nacionais, a
partir do ano de 1956 o estado chegou a somar 6 milhdes de cabegas de gado (Borges, 2000).
As espécies ativas no local tiveram otima adaptacdo com as questdes geograficas do local,
mas, isso nao resultava em indicadores de producdo, a pecudria existente era extensiva.
Mediante isso, mesmo obtendo extensa criagdo de gados, a produtividade local era baixa
devido o animal ter uma familiaridade com o cerrado, porém, o espaco geografico ndo

oferecia uma pastagem de boa qualidade.

Além de o rebanho goiano ser extenso, ndo funcionava equilibradamente em todo o
estado, a regido sudeste do Goias possuia mais desenvolvimento e beneficios do que a parte
norte. A producdo de bovinos ja ndo alcangava bons resultados, inclusive no norte goiano,
que era uma regido que obtinha uma 4rea com poucas movimentagdes econdmicas € era
indiferente para o cenario nacional, portanto, a produgdo de bovinos era inexpressiva (LIMA

et al., 2012).

Os paises em desenvolvimento industrial, estimularam a expansdo agricola e
industrial de forma visivel em varios locais, influenciando no crescimento de centros urbanos,
com isso o poder aquisitivo estava mais presente na populacdo brasileira. Diante dessa
evolucdo era perceptivel o crescimento populacional, e que a producdo interna era
insuficiente (Embrapa, 2018). Outrossim, a pecudria brasileira ndo estava acompanhando o
processo evolutivo, ¢ a produtividade pecuaria comegou a ganhar espago ¢ teve sua evolucao,

entretanto, a mudanga realmente aconteceu a partir de 1960 (Teixeira; Hespanhol, 2015).

Na década de 60, o Brasil iniciou uma mudanca na sua forma de praticar a agricultura,

o pais necessitava desse desenvolvimento, pois, como mencionado anteriormente, a
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populacdo expandia-se. O fator-chave desse crescimento foi o Plano de Metas’, que teve seu

inicio em 1958. Como informa Ramos; Correa (2010):

“Por meio do Plano de Metas articulou-se uma infraestrutura, a cargo do Estado,
com um novo padrdo de industrializagdo e de unificacdo do mercado nacional no
binémio da induastria automobilistica rodoviarista. Nesse contexto ¢ que se redefiniu
espacialmente a fungdo da fronteira agricola no Pais, sendo a partir dos anos 1960,
através das politicas agricolas especificas, que houve uma forte repercussio sobre a

economia da regido Centro-Oeste.”

Um dos fatores de suma importancia para o desenvolvimento dessa area econdmica,
foi a ampliagcdo das rodovias brasileiras, que auxiliou o Centro-Oeste para o crescimento
pecuario. Nessa regido, o estado de Goids conquistou um destaque quanto a criagdo de
bovinos, entretanto, esse setor ndo teve o equilibrio em seu crescimento internamente no

estado.

Mediante isso, o crescimento no estado na producdo de bovinos ndo teve seu
alinhamento, foi perceptivel o desequilibrio quando analisado o sudeste e o norte goiano. A
regido que possuia a melhor ampliacdo era o sudeste do estado, esse territorio contava com
alguns beneficios, um deles ¢ a existéncia da Estrada de Ferro do Goids, enquanto isso o
Norte ndo tinha acesso a esse recurso. Portanto, transportava a carne bovina para os estados
mais proéximos, como o Maranhao e Pard, e a locomogao se dava por meio dos boiadeiros que

conduziam os rebanhos, esse fator influenciou para o lento desenvolvimento regional.

Em mesma analise, vale ressaltar que com o passar dos anos o norte goiano comegou
a ter mais visibilidade com a criagdo de bovinos, a produgao passou ser mais efetiva na regido
como afirma autor Neto (2014). Diante disso, mesmo ndo possuindo a tecnologia do sudeste
goiano houve essa ampliacdo, esse acontecimento ocorreu neste territério devido espago
territorial livre. Em nimeros de cabegas de gado, a regido estava bem a frente, como explica

Neto (2014).

“O municipio de Pedro Afonso, com um plantel de 156.449 cabegas, detinha 5,26%

do rebanho goiano, seguindo-se Santa Maria do Araguaia ¢ Boa Vista com 4,74% ¢

" Segundo O Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histéria Contemporanea do Brasil (2002) da Fundagio
Getualio Vargas, explica que o Plano de Metas foi implementado pelo ex presidente Juscelino Kubitschek, o
plano era uma forma ousada de desenvolvimento que objetivava 50 anos de desenvolvimento em 5 anos. O
Plano de Metas menciona cinco setores basicos da economia, sendo que cada desses setores possuia suas metas.
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4,66% dos bovinos, respectivamente. Esses trés municipios do norte somavam
436.288 cabegas. Nesses locais, a matanga para suprir o mercado da Regido Sudeste

do pais era menor que nos municipios do centro-sul.”

Portanto, o norte goiano possuia uma das maiores contribui¢des para o rebanho do
estado de Goids. Ao longo dos anos essa participagdo teve sua elevagdo, mesmo a regiao nao

sendo incluida nos beneficios que a sudeste obtinha, seu peso na pecudria era importante.

“Em 1960, dos 36 municipios do norte goiano, Araguaina figurava em trigésimo
primeiro na produg¢do de bovinos com apenas 8044 cabecas, isto representava
0,68% do total. Em 1970, existiam 52 municipios, ela elevou-se a décima sexta
posi¢do com 45123 mil cabegas, representando 3,60%. Em 1980 ela se torna a
maior produtora de bovinos do estado, com mais de trezentos mil cabegas. (DIAS;

FILHO, 2015, p. 42)”

Na atualidade, esse territorio de grande reconhecimento para a criagdo de bovinos na
época, se tornou o estado do Tocantins, local na qual a carne bovina esta presente no setor
industrial, sempre inovando nos meios de produgdo, criagdo e com participacao significativa

na balanca comercial.

Como citado anteriormente, a regido ndo possuia malha ferrovidria, assim o avango
estava na beira do rio. Entretanto, esse cenario teve uma alteracdo, a mudanga apareceu
quando a construcao da Belém-Brasilia teve seu inicio, com isso o fluxo de pessoas na regiao

aumentou e ocasionou o inicio da expansao agricola. (FEITOSA, 2019, p. 5).

Em contrapartida, alguns municipios localizados préximos ao rio Tocantins foram
perdendo o seu valor, como cita Estevan (1997, p. 98) “Cidades que ndo estavam localizadas
as margens da rodovia perderam importancia, sofrendo decréscimo populacional ou
diminui¢do na taxa de crescimento”, sendo assim, cidades ao longo do BR-153 tiveram um

crescimento economico e populacional elevado.

Como menciona Mueller (1990, p. 44)

“[...Jo conjunto de programas de incentivo a pecudria, que ofereciam crédito
orientado com a finalidade de estimular a pratica de uma bovinocultura com mais

tecnicalidade [...] incluem-se como mais importantes os do Conselho de
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Desenvolvimento da Pecuaria de Corte (CONDEPE), no inicio da década de 70,
financiados pelo Bird e pelo BID; o Programa Nacional de Pastagens, a partir de

1975, e o Programa Nacional da Pecuaria, de 1977.”

Portanto, esses conjuntos de fatores serviram como incentivo publico, e com a
construcdo da BR-153 na década de 60, o crescimento agricola conquistou resultados, junto a
isso estava os avangos tecnologicos dos maquindrios entre a década 1970 e 1980, que

ajudavam na producdo em larga escala e na ampliagdo da pastagem (LIMA et al., 2012).

2.2 1988 - 1996: os anos iniciais do estado

O norte do Goids, apresentava retrocessos quando comparado com as demais regides
do estado, as desvantagens estavam presentes desde sempre. Deste modo, foi necessario a
criacdo de um movimento separatista pela populagdo, para frear a desigualdade que se

instalava desde a época colonial.

“O norte de Goias sempre sofreu medidas que freavam o seu desenvolvimento
enquanto durou a melhor fase do ouro. Quando do descobrimento das primeiras
lavras no sul da Capitania, a Coroa restringiu o escoamento do ouro, a um Ginico
caminho. Com o surgimento das minas do norte, foi proibida a navegagao fluvial,
eliminando-se, portanto, a maneira mais facil e economica de a regido atingir
outros mercados consumidores, pelos rios Tocantins e Araguaia. (OLIVEIRA,

2012, p. 32. apud. PARENTE, 2002, p.171 - 182)”

Mediante ao fator citado, o crescimento econdmico no norte goiano ficou estagnado, e
como ressaltado anteriormente, para uma sociedade viver em paz duradoura € necessario a
harmonia entre o capitalismo e a democracia. Portanto, vale mencionar que na época a regido
ndo gozava de ambos, ou seja, a populacdo se reunia em grupos para firmar conflitos. Estudos
apontam que: “Em 14 de setembro de 1821 [...] instalou-se o Governo Independente do
Norte, com a capital provisoria em Cavalcante. Concretizava-se, assim, a ruptura politica
entre o Norte e o Centro-Sul de Goids - mantida até 1823” (CAVALCANTE, 2003). O
processo para divisdo entre as duas regides teve seu inicio muito antes da sua conquista em

1988.
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O enfraquecimento da Coroa Portuguesa no Brasil, teve grande influéncia para o
movimento separatista, pois era um fator que influenciava a divisdo, mas, ndo obtiveram
éxito. Em 1950, as oligarquias tiveram sua queda devido & participacdo populacional em
massa na politica, assim, o grupo separatista conquistava uma chance de obter bons
resultados. Contudo, com o regime militar em 1964 as oligarquias renasceram conquistando e
se mantendo no poder, desta forma a independéncia do norte goiano estava longe de ser

conquistada (OLIVEIRA, 2012).

Durante a persistente luta para a separagdo de territério da regido norte do estado,
houve criagao de varios grupos que tinham por objetivo trazer voz ao movimento separatista.
Entretanto, na década de 80 novos rumos foram criados e resultados favoraveis pareciam

estar mais proximos.

“O ano era 1987. As liderangas souberam aproveitar o0 momento

oportuno para mobilizar a populagdo em torno de um projeto de existéncia
quase secular e pelo qual lutaram muitas geragdes: a autonomia politica do

norte goiano, ja batizado Tocantins (ADETUC)”

Aproveitando o momento benéfico, a Conorte® apresentou uma emenda popular
contendo mais de 80 mil assinaturas, reforcando a criacdo do Estado do Tocantins, a
decorréncia dessa agdo foi o desenvolvimento da Unido Tocantinense, organizacao
suprapartidaria cujo objetivo era propagar e conscientizar toda regido norte do estado a lutar

pelo futuro estado do Tocantins. (ADETUC)

A divulgacdo do movimento tinha como objetivo ganhar mais voz e forca para a
reparticdo do estado de Goias, a fim de promover para a populagao uma visao de melhoria e
desenvolvimento para o estado que surgiria através da difusdo, nomeado de Tocantins. Para o
alivio populacional, Siqueira Campos foi uma das vozes politicas a frente da independéncia

tocantinense.

“O deputado, Siqueira Campos, relator da Subcomissdo dos
Estados da Assembleia Nacional Constituinte, redige e entrega ao presidente

da Assembleia, o deputado Ulisses Guimaraes, a fusdo de emendas criando

8 MAGRIN, Virginia. O papel do movimento estudantil na criagdo do estado. UFT. Palmas, 03 de out. de 2013
Disponivel em:
<https://ww?2.uft.edu.br/ultimas-noticias/11709-o-papel-do-movimento-estudantil-na-criacao-do-estado> Acesso
em: 23 de fev. de 2020


https://ww2.uft.edu.br/ultimas-noticias/11709-o-papel-do-movimento-estudantil-na-criacao-do-estado
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o Estado do Tocantins que foi votada e aprovada no mesmo dia.

(ADETUC)”

Perante o exposto, € importante relatar o fim do movimento separatista que ocorreu na
Assembleia Constituinte de 1988, destacando o artigo 13 das Disposi¢des Transitorias da
Constituicdo Federal que criou o estado do Tocantins, ocasionando o desmembramento do
estado de Goids. (MARQUES, 2019). Posto isto, apos a instalagdo do estado surgiu seus
municipios, que na atualidade dispde de 139 localidades, ocorrendo assim a necessidade de

estimular o desenvolvimento econdmico da regido. (ADETUC).

Ademais, as caracteristicas do estado do Tocantins sdo reconhecidas por possuir
277.297,8 km?, sendo o 9° Estado brasileiro em area, no processo de divisdo ficou com 44%
do tamanho total do Goids (ALMEIDA; SILVA). Espaco do qual tem a sua principal
atividade econOmica a agropecudria, movimento que pode ser encontrado em todos os
municipios do estado (FEITOSA,2019, p. 161). A principio as atividades econdmicas nao se

diferenciam tanto das a¢des nos municipios vizinhos goianos.

O estado do Tocantins, apds a ruptura com o Goids, ndo teve um desvio quando se
menciona as formas de atividades economicas, devido a semelhanga do relevo presente nas
duas regides. O relevo goiano tem mais destaque para o cerrado, areas nas quais desenvolveu
a pecuaria bovina, principalmente a de corte’, enquanto no estado do Tocantins o relevo

presente ¢ cerrado, entretanto, tem transi¢do com clima predominante da Floresta

Amazonica'’.

Como apresentado, o norte do Goias (atual Tocantins) passava por situagdes inferiores
as demais regides do estado. A constru¢do da BR-153 foi o divisor de aguas para o
desenvolvimento estadual, antes da criacdo da rodovia existia uma centralizagdo de locais em
desenvolvimento, apos a edificagdo esses pontos foram distribuidos, sendo um fator para a

expansao agricola (DIAS; FILHOS, 2015).

Nessa situagdo, ¢ perceptivel as mudangas de cenario ao longo dos anos, a expansao

agricola foi uma forma de desenvolver a pecudria bovina no Tocantins. Dessa maneira,

° Agropecuaria. MEC. Disponivel: <http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/agropec_go.pdf >. Acesso em:
23 de fev., de 2020.

°0 estado do Tocantins. Portal Dominio Publico. [s.d]. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/mre000039.pdf. Acesso em 28 de jul. 2021.


http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/mre000039.pdf
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ocorreu um aumento na producdo de gado apos a criagdo do estado, sendo possivel analisar

essa adicdo na tabela 1.

Tabela 1: Efetivo dos Rebanhos (Cabec¢a) no Tocantins entre
1988 a 1995

ANO Total de Cabecas de Gado
1988 -

1989 4.189.580

1990 4.309.160

1991 4.440.540

1992 4.623.500

1993 5.138.904

1994 5.374.168

1995 5.544.400

Fonte: IBGE, 2022 (adaptada pela autora).

E explicito que no ano de 1988, o Tocantins nio possuia dados relacionados ao
nimero de cabecas de gados ao nivel estadual, pois € o ano da cria¢dao do estado. Entretanto,
no mesmo ano o numero de gados, no estado do Goias, era de 20.646.055", ou seja, a

discrepancia ¢ descomunal comparado aos resultados do novo estado nortista do pais.

Ademais, o valor apresentado em 1989 na tabela 1 ¢ maior que o numero da
populagdo no censo realizado em 2010, ou seja, havia mais gados do que pessoas
distribuidas no territério tocantinense, area na qual ocorreu desmatamento para a atividade

agropecuaria, esse efeito apresentava sinais moderados na década de 70 (SILVA, 2007).

Il Pesquisa da Pecuaria Municipal. IBGE [s.d] disponivel em < https://sidra.ibge.gov.br/tabela/3939 > Acesso
em: 30 de jul. de 2021.

12 Tocantins. IBGE [s.d]. Disponivel em: < https://cidades.ibge.gov.br/brasil/to/panorama >. Acesso em 30 de
jul. de 2021.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/to/panorama
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/3939
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Dados internos do estado para a produgdo, também sdo relevantes para entender o
processo da pecuaria no Tocantins. A Tabela 2 apresenta a quantidade de rebanho nos cinco

anos iniciais entre os 5 municipios mais populosos atualmente no estado®’.

Tabela 2: Efetivo de Rebanhos (cabe¢a) por municipio nos anos iniciais
entre 1988 a 1992
Municipio
Ano
1988 1989 1990 1991 1992
Palmas - 22.000 18.000 19.500 21.100
Araguaina 460.000 470.000 480.000 500.000 515.000
Gurupi 113.000 470.000 480.000 500.000 515.000
Porto Nacional 116.000 90.000 97.000 105.000 115.000
Paraiso do
Tocantins 67.800 69.000 75.000 80.000 86.500

Fonte: IBGE, 2022 (adaptada pela autora)

Nota-se que os dados presentes na tabela 2, mostram que Araguaina e Gurupi sdo os
municipios com maior porte de bovinos, ultrapassando a capital do estado - Palmas. Ademais,
de todas as cidades apresentadas na tabela, Araguaina ¢ a cidade com mais rebanhos e
também o municipio que estd mais localizado ao norte do estado, comprovando assim que o

norte do antigo Goids influenciava muito no resultado antes da divisao.

E notorio as diferencas nos nimeros quando analisamos as cinco cidades, observa-se
que Araguaina e Gurupi estdo mais focadas com a questdo do gado e com um crescimento

exponencial nos dados.

Além desses municipios, se destaca a cidade de Pedro Afonso que estava localizada
na regido goiana, o municipio possuia boa participacao na produgdo dos bovinos. Entretanto,

quando comparado com Araguaina e Gurupi fica muito atrasado, pois em 1988 a cidade de

BVeja as cidades mais populosas e as menos habitadas do Tocantins em 2018. G1 Tocantins. 29 de ago. de
2018.
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Pedro Afonso contava com um rebanho de 33.000'* mil cabegas € nos anos seguintes houve
uma queda, chegando a ter 19.840" gados, no ano de 1996, ocorrendo assim um declinio

nessa cadeia de valor.

Diante do exposto, os numeros estavam em constante crescimento acompanhando o
desenvolvimento do estado, mas, quando comparado com outras unidades federativas, estava
atras, considerando que em 1995 o Tocantins contava com 5.544.400 cabecas de gado e o
Goias, seu estado vizinho, 16.954.667. A vista disso, se fez necessario aprimorar as técnicas

voltadas para pecudria, investimento na tecnologia.

Ademais, a regido tocantinense passou por um periodo de estagnagdo em razao de
problemas acumulados desde o Brasil colonia. Portanto, houve a necessidade de um processo

relacionado ao desenvolvimento, desde sua economia até as questoes populacionais.

Uma forma de obter a extensdo econOmica foram as atividades agropecudrias, ja
enraizado no perfil no estado. Em vista disso, o Tocantins passou por varias fases da pecuaria
bovina, uma delas ¢ a grande alavancadora da economia do estado, denominada exportacdes,
que teve inicio nos anos 2000. Consequentemente, apds a criagao do estado as exportagdes de
bovinos cresceram, principalmente apos os anos 2000. Desse modo, as producdes ndo foram

concentradas apenas para comercializa¢ao no territorio nacional.

2.3 1996 - 2000 o acesso ao crédito e a evolucio da producio

Os anos iniciais do Tocantins ndo obtiveram nimeros na criagdo de gado como o de

Goias, como ilustrado no Grafico 1.

4 Tabela 3939: Efetivo dos rebanhos, por tipo. IBGE [s.d]. Disponivel em
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/3939#resultado > Acesso em 01 de ago. de 2021
15


https://sidra.ibge.gov.br/tabela/3939#resultado
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Grafico 1- Comparativo de Efetivo dos Rebanhos
(Cabeca) no Tocantins e Goias entre 1988 a 1995
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Grafico 1 - Comparativo de Efetivo dos Rebanhos (cabega) no Tocantins e Goids entre
1988 a 1995. (Fonte: SIDRA/IBGE)

A tecnologia para a area ndo era muito avangada e a forma de pecuaria tinha grande
influéncia na época. Além da questdo interna do estado, a situagdo politica nacional tem

grande dominio na conjuntura econdmica da CPCB.

O ano de 1996 foi um marco para as questdes econdmicas voltadas para o mercado
exterior. Os Investimentos Externos Diretos (IED) foram grandes, chegando
aproximadamente US$10 bilhdes, assim os financiamentos ofereceram beneficios para o
setor externo brasileiro. Os movimentos para o acontecimento desses investimentos se deram
devido ao valor das empresas brasileiras, o dolar estava em queda e o engrandecimento do
pais. O Brasil, ndo se mostrava mais como um Estado de grande mercado estagnado e sem

perspectiva, assim tornava-se atraente para o exterior (ANTUNES, 2001, p. 69).

Com esse cenario, o Brasil estava com oportunidades de crescimento e o Tocantins
seria uma regido influenciada positivamente. A producdo de carne bovina ao nivel nacional
entre o periodo de 1990 a 2005 teve um crescimento ininterrupto (SILVA et al., 2008, p. 3). A

Tabela 3 apresenta a evolug¢do do rebanho de bovinos no estado nortista.
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Tabela 3: Efetivo de Rebanhos (cabeca) no Tocantins
entre 1996 a 2000
ANO Total de Cabecas de Gado
1996 5.242.655
1997 5.350.885
1998 5.441.860
1999 5.813.170
2000 6.142.096

Fonte: IBGE, 2022 (adaptada pela autora).

E notério que aconteceu uma progressio na criagio de bovinos no estado, um dos
motivos para esse desenvolvimento estadual ¢ mutuo aos investimentos e créditos que os
produtores tém acesso. Em vista disso, vale mencionar o Programa de Securitizacdo das
dividas dos agricultores do ano de 1996, que permitiu o reescalonamento dos vencimentos
das operacdes e as taxas de juros tornando compativeis com as atividades agropecuarias. Esse
programa foi de suma importancia, pois houve inumeros desencontros na estabilizacdo da
economia brasileira quando se tratava das corre¢des de dividas e dos pregos minimos, que

eram desfavoraveis principalmente para os agropecuaristas (BANCO DO BRASIL, 2004).

Mediante isso, para acontecer um desenvolvimento, o crédito rural foi uma solugdo
para muitos agricultores, pois, na década de 90 a economia brasileira passava por inumeros
processos, dentre eles se destacavam a inser¢do no mercado internacional, variagdes de

cambio e também estabilizacdo da moeda (RAMOS; JUNIOR, 2010, p.23).

O crédito para produtores rurais se fez necessdrio para o crescimento € o0
desenvolvimento econdmico e social dentro do setor agropecuario nacional. O beneficio
conquistado para os agricultores teve sua regularizagdo em 1965 na lei de n.° 4829, onde o
primeiro artigo diz “O crédito rural, sistematizado nos termos desta Lei, serd distribuido e
aplicado conforme a politica de desenvolvimento da produ¢ado rural do Pais e tendo em vista

o bem-estar do povo.” (BRASIL, 1965).

Ainda que no ano de 1965 a distribui¢do do crédito estivesse sendo feita legalmente,

apenas em 1968 a politica de crédito foi mais efetiva em razao da fiscalizacdo mais rigida do
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Banco do Brasil (RODRIGUES, et al. 1978). Diante disso, quando se observa a politica de
crédito tudo era feito encantadoramente, entretanto, sempre existem variantes, algumas falhas
podem ser listadas como afirma Rodrigues (1978), a distribui¢dao de crédito ndo ¢ feita de
forma igualitaria, os mais beneficiados com essa politica sdo os médios e grandes

agricultores.

A histéria do acesso ao crédito tem uma evolucdo com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), como mencionado, na década de 90 houve
alteragdes para os agricultores, uma delas oriunda do BNDES, como explica Ramos e Junior
(2010), que em 1991 o objetivo era o aumento do crédito para produtores rurais, assim o
BNDES que ja possuia uma cartela de linhas de financiamentos para o setor da industria e era
reconhecimento pelos clientes do ramo, comegou a desviar o foco para os agropecuarios,

assim ampliando a cartela de linhas de crédito para esse setor.

O crédito oferecido ¢ uma forma do empresario rural ou industrial manter sua
empresa. E de grande ajuda para inameros setores, uma forma de obter o desenvolvimento
tanto da induastria como da economia do pais. Dessa forma, o acesso ao crédito teve um
crescimento na década de 90, o volume de crédito rural entre 1997 € 1999 teve um aumento
de 3,6%, onde passou de R$ 27,9 bilhdes para RS 28,9 bilhdes, como descreve Ramos e
Junior (2010). A diferenca entre os nimeros ndo ¢ discrepante, entretanto, ¢ perceptivel que
no inicio os agricultores buscam solu¢des para investir e quebrar uma barreira - falta de

capital.

Com a virada de século, o Brasil passa por numerosas mudangas, destacando o
investimento no setor agropecuario, o aumento significativo de acesso ao crédito rural e a
internacionalizacdo do pais. Dessa maneira, vale destacar que a agricultura e agropecuaria
tem uma parte relevante na economia brasileira, assim tornando-se grandes aliadas para a
balanca comercial do territorio. Consequentemente, uma das areas que ganha destaque ¢ a

criagdo de bovinos, sendo essa cadeia muito desejada por parceiros internacionais.
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3 OS ANOS 2000 E AS MUDANCAS

A regido norte, agora nomeada de estado do Tocantins, constituiu a federagdo
brasileira. Diante disso, ¢ notério que a area necessitava de meios para impulsionar seu
desenvolvimento, mesmo com a atividade da agropecudria ja presente no estado na década de
1990, se fez necessario maior avango para o desenvolvimento deste ramo. Dessa maneira, o
acesso ao crédito foi uma das formas de impulsionar a agropecudria, principalmente nos

locais que estdo em desenvolvimento no territdrio brasileiro.

Outrossim, ressalta-se que com a agropecudria em desenvolvimento e o setor se
aquecendo, no inicio dos anos 2000 aconteceria uma reviravolta para as commodities,

incluindo a carne bovina.

3.1 Os anos 2000 e a exportacao de carne bovina

A acessibilidade ao crédito ¢ uma forma de visualizar o desenvolvimento da
economia, principalmente quando voltada para os setores que trabalham em locais rurais. Na
década de 2000 os valores voltados para a procura e conquista do crédito tiveram

progressoes.

“O crescimento na década de 2000 foi bem mais significativo. Entre 2000 ¢ 2005,
atingiu 70,8%, passando de R $29,7 bilhdes para R $50,8 bilhdes. Na segunda
metade da década, o volume de crédito ofertado cresceu ainda mais: 148,0%,
totalizando R $75,2 bilhdes em 2009. No total, a expansio foi de 152,8% entre 2000
¢ 2009 (RAMOS; JUNIOR, 2010, p. 31)”

O acesso ao crédito rural no inicio dos anos 2000 pode ser uma influéncia para o

aumento gradativo do rebanho de bovinos no estado do Tocantins, como mostra a Tabela 4:
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Tabela 4: Efetivo de Rebanho (cabeca) no Tocantins entre 2001 a
2005

ANO Total de Cabeca de Gado

2001 6.570.653

2002 6.979.102

2003 7.656.743

2004 7.924.546

2005 7.961.926

Fonte: IBGE, 2022 (adaptada pela autora).

Como apresentado na Tabela 4 € notdrio que os nimeros tiveram uma evolu¢do ao
longo de cinco anos, essa desenvoltura pode estar atrelada ao fornecimento de créditos rurais,
o Plano Agricola e Pecuaria de 2002 - 2003 informa linhas de crédito de suma importancia
para essas informagdes. Outros fatores estdo adjuntos, sendo um deles a necessidade de se

produzir mais para a populagdo global.

O Plano Agricola e Pecuaria de 2002 - 2003 abrange todos os setores voltados para
a agricultura e agropecudria, entretanto é possivel ressaltar alguns pontos estratégicos
relacionados a pecudria que estdo alusivos aos bovinos. Ademais, destaque-se que através do
Programa Nacional de Recuperacdo de Pastagens Degradadas (Proposto), que tem como
finalidade a recuperagdo de areas de pastagens cultivadas degradadas no pais, o beneficiario
conseguiria financiar diversos itens, sendo alguns deles transporte, implantacdo ou
recuperagdo de cercas nas areas que estavam sendo recuperadas, aquisi¢ao de energizadores

de cercas entre outros servigos e produtos. (BRASIL, 2002)

Além da Propasto citado no pardgrafo anterior, no Plano Agricola de 2002-2003
encontra-se a linha de financiamento — Programa de Desenvolvimento Cooperativo para
Agregacao de Valor a Producao Agropecuaria (Prodecoop). Essa linha tinha como objetivo

fomentar a competitividade no complexo agroindustrial das cooperativas brasileiras.

(BRASIL, 2002)

Perante o exposto, essas formas de ajudar a industria brasileira, principalmente o

agronegocio, foi um dos pilares que fizeram o pais ter um avango nacional na economia. O
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Brasil teve um crescimento subito do agronegocio, principalmente no governo Lula. Segundo
o Instituto Lula'®, o governo do Lula e da Dilma impulsionou o agronegdcio brasileiro se
tornando um gigante mundial, efetuando assim o pais um dos maiores produtores e

exportadores do setor.

Assim, os cenarios da industrializagdo brasileira foram se modificando, e as
commodities foram um dos principais produtos da economia, atraindo assim muitos olhares

para o pais.

Ademais, o crescimento populacional e o aumento da renda per capita nos paises na
década de 2000, foram fatores importantes que influenciaram para o crescimento da demanda
internacional. Dessa maneira, o Brasil foi ganhando espaco dentro do comércio exterior,
tornando-se um player no sistema internacional, principalmente como um imponente

fornecedor de commodities (CASTRO, et al., 2016).

Ressaltando em numeros, o Brasil antes mesmo da saida da década de 90 ja
apresentava resultados proveitosos, em 1999 o mercado da carne bovina arrecadou o total de
USS$ 15,3 bilhdes, sendo os produtos brasileiros responsaveis por 5,5%, ou seja, US$ 0.85
bilhdo. (BNDES, 2001, p. 29).

Nas negociacdes internacionais muitos fatores podem influenciar, desde as questoes
dentro da Organizacdo Mundial do Comércio — OMC, como também a logistica. A carne
bovina sofre impactos tanto de barreiras tarifarias como ndo tarifarias. Entrelagado com a
exportacdo da carne bovina, os entraves voltados a questdo sanitaria e tarifarios andam
juntos, além desses dois fatores, destacam-se a falta da rastreabilidade das fazendas
brasileiras e a morosidade para autorizagdo de exportagdo dos frigorificos, principalmente

para o maior comprador da carne bovina tocantinense, assunto que sera explicado no capitulo

4.

Desse modo, muitos fatores internos e externos influenciaram direta e indiretamente
no mercado de carne bovina no Brasil na década de 2000, sendo um deles a expansdo das
commodities, essa foi uma das formas do pais se consolidar no mercado internacional,

intrinseco a essa situagdo temos a elevagdo populacional como ja citado, ambos interligados.

®Governos Lula e Dilma multiplicam por cinco a oferta de crédito e o agronegocio bate recordes
sucessivos. Brasil da Mudanga. [s.d]. Disponivel em < https://www.brasildamudanca.com.br/agronegocio
> Acesso em: 10 de ago. de 2022.


https://www.brasildamudanca.com.br/agronegocio
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As exportacdes também estdo ligadas nos fatores citados anteriormente, entretanto
se diferencia em alguns aspectos, pois se pensava primeiro na questdo interna, entdo os
valores voltados para as exportacdes vao evoluindo gradativamente como mostrado no

Grafico 2.

Grafico 2 - ExportacGes Brasileiras em Dolares da
Carne Bovina entre 2000 a 2005
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Grafico 2 - Exportacdes Brasileiras em Doélares da Carne Bovina entre 2000 a 2005.
(Fonte: ComexStat)

Nota-se, que houve um salto nos numeros de 2000 a 2005 nas exportagdes
brasileiras da carne bovina, como apresenta o Grafico 2. O valor nos cinco anos triplicou,
sendo um dos motivos, como ja mencionado, o crescimento populacional e o aumento da

renda per capita em diversos locais do mundo.

Podemos chamar essa a¢ao de Efeito China, a pais teve seu ingresso na OMC no
ano de 2001, deste modo a China tinha se comprometido com uma liberagdo comercial que
teria como caracteristica redu¢do de barreiras tarifarias e ndo tarifarias (FERREIRA, 2018,
p.18). Dessa forma, o crescimento do fluxo chinés de commodities teve seu aumento no

cenario internacional.

Consequentemente, com essas conjunturas acontecendo no cenario, como, por
exemplo, o Efeito China, a questdo do aumento da populagdo mundial e o crescimento subito
das commodities acabam influenciando a questdo da carne bovina. Diante disso, € notavel
que um fator instiga outro, ¢ o fato de as exportagdes brasileiras se elevarem de forma

consideravel entre 5 anos ndo foi apenas por a carne ser de origem brasileira. Dessa maneira,
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considera-se que a correlagdo entre eventos influenciou o cenario, como, por exemplo, o

Efeito China citado anteriormente.

Mesmo possuindo bons numeros, o Brasil encontrava obstaculos para
comercializacdo da carne bovina. Essa dificuldade da exportagao da carne bovina brasileira
em alguns mercados especificos tem como motivo as barreiras ndo tarifarias, como, por
exemplo, no mercado norte-americano, regido da qual o Brasil tem maiores dificuldades para
exportar devido as certificagdes. Modelo disso, sdo as dificuldades que o Brasil possuia na
exportacdo de carne bovina para os paises participantes do NAFTA'7, pois a questdo sanitaria
se torna um desafio, como, ¢ o fato do Brasil ter zonas que ndo sdo livres da febre aftosa, no

final implicam nas exportagdes para esse bloco (CASTRO, et al., 2016).

As exportagdes de carne acabam sofrendo embate das BNT, seja nas questdes
sanitarias com paises mais restritos, ou com questoes tarifarias, que t€m a titulo de exemplo
os empecilhos envolvendo a Unido Europeia'®. Desta forma o pais necessita efetuar melhorias

dentro do processo da producao de bovinos, mesmo acontecendo avangos no setor.

3.22000 a 2005: e 0o boom das exportacoes

O periodo entre 2000 a 2005 foi marcado pelo inicio das grandes exportacdes
brasileiras, principalmente a partir de 2003, superando o niimero de importacdes, ou seja, o
Brasil exportava mais do que importava. A moeda brasileira estava valorizada, assim a

balanca comercial no periodo estava favoravel para o pais, mantendo-se positiva a partir de

2001 (CEPAL, 2012).

Como apresentado anteriormente no Grafico 2, a partir de 2001 as exportagdes de
carne bovina comegam a ter uma progressao consideravel, sendo a diferengca em dolares de
2000 para 2001 é de US$167.017.298, enquanto ha despropor¢ao de 2000 para 2003, ano no
qual se tem o start nas exportagdes brasileiras equivalentes a $393.031.160, sendo perceptivel

a discrepancia.

""Representagdo Brasileira no Parlamento do Mercosul. CAmara dos Deputados. [s.d] disponivel em: <

https://www?2.camara.leg.br/atividadelegislativa/comissoes/comissoesmistas/cpcms/siglas/siglario2/n/NAFTA.m
>

18 «“A Unido Europeia impdem restrigdes vinculadas a rastreabilidade da carne brasileira, colocando limitagdes
nas fazendas brasileiras (CASTRO, et al, 2016, p. 182)”


https://www2.camara.leg.br/atividadelegislativa/comissoes/comissoesmistas/cpcms/siglas/siglario2/n/NAFTA.ml
https://www2.camara.leg.br/atividadelegislativa/comissoes/comissoesmistas/cpcms/siglas/siglario2/n/NAFTA.ml
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Desse modo, em nameros, no quesito nacional temos bons resultados, contudo

quando se observa um estado no singular, nota-se o baixo resultado. O proximo grafico

apresenta como o Tocantins se estabeleceu nos cinco primeiros anos deste novo periodo.

Grafico 3 - ExportacOes Tocantinenses em Dolares
da Carne Bovina entre 2000 a 2005
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Grafico 3 - Exportagdes Tocantinenses em Dolares da Carne Bovina entre 2000-2005.

(Fonte: ComexStat)

Ao destacar separadamente o Tocantins do nivel nacional, percebe-se que em 2000 o

estado ndo conseguiu alcancar valores em milhdes de dolares, assim sendo, a exportagdao da

carne estava ao nivel moderado devido as atividades econdmicas de referéncia no estado

durante o periodo, mesmo a regido possuindo origens fortes nas questdes rurais, o cultivo do

milho e arroz foram atividades primordiais da década de 90. Outrossim, quando ocorreu a

virada de século, a soja acabou ocupando o lugar nas cadeias produtivas do estado

(OLIVEIRA; PIFFER, 2016, p.51). Desta maneira, a carne bovina acabou ficando em

segundo plano no inicio dos anos 2000.

Quando se trata do estado goiano, as exportagdes de carne bovina também possuem

valores discrepantes. O Grafico 4 apresenta as exportacdes do Goids entre 2000 a 2005.
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Grafico 4 - Exportactes Goianas em Dalares da
Carne Bovina entre 2000 a 2005
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Grafico 4 - Exportagdes Goianas em Dodlares da Carne Bovina entre 2000 a 2005.
(Fonte: Comex Stat)

Em relagdo ao estado do Tocantins, o Goias no ano 2000 obteve $19.121.062 em
exportacdo, assim, os dois estados apresentam uma dissimetria de valores. No entanto, a
diferenca entre ambos se da pelos argumentos apresentados no inicio da pesquisa, como o
norte do Goids estava atrasado comparado com as demais regides do estado, era de almejar o

retrocesso no mais novo estado brasileiro.

As exportagdes de bens ndo se ddo de forma unica no sistema internacional, ¢
necessario agdes bilaterais ou multilaterais. Desta forma, assim que o Brasil comeca a ter uma
abertura comercial em demasia no periodo dos anos 2000, ¢ perceptivel a troca de eixo dos
destinos das exportagdes. O pais teve uma diversificagdo de importadores, desse modo os
compradores de praxe estavam se alterando, ao invés de o foco das vendas brasileiras serem
para os Estados Unidos e Unido Europeia, o Brasil teve o foco em paises da Asia, Africa e

América Latina, todos em constante desenvolvimento (CEPAL, 2018).

Em vista das questdes estaduais as premissas nao se diferem, ¢ preciso aproximagao
com determinados paises para evoluir nas exportagdes e também em investimentos
estrangeiros. O Tocantins entre 2000 e 2005 teve parceiros comerciais que foram mais ativos
na economia do estado. O Grafico 4 aponta os principais destinos das exportagdes da carne

bovina do Tocantins no periodo de 5 anos.
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Grafico 5- Principais Destinos das Exportacoes de
Carne Bovina do Tocantins entre 2000 a 2005
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Grafico 5 - Principais Destinos das Exporta¢des de Carne Bovina do Tocantins entre
2000 a 2005 (Fonte: Comex Stat).

Durante os 5 anos, se observa que os maiores volumes das exportagdes de carne
bovina ndo foram direcionados para os Estados Unidos ou paises vizinhos do Brasil, como
imaginado pela sociedade. O pais passava por uma mudanca de parceiros como citado

anteriormente.

Importante ressaltar que durante esse periodo o Brasil teve dois chefes de Estado, até
2003 o Fernando Henrique Cardoso e a partir deste ano a posi¢do foi assumida por Luiz

Inéacio Lula da Silva®, ou seja, diferentes formas de se exercer a politica externa brasileira.

No mandato do Fernando Henrique, a preferéncia de relacionamento como explica
Vigevani, et al., (2003) se da pelo fortalecimento do proprio Mercosul, isto significa que o
desenvolvimento seria pela via da integragdo, a aproximagdo com os paises vizinhos foi um
dos pontos centrais da politica externa dele, entretanto em seu mandando houve
aproximagdes de suma importancia, como, por exemplo: China, Russia, Africa do Sul, Japdo

e India.

1 Socidlogo, nascido na cidade do Rio de Janeiro (RJ), em 18 de junho de 1931. Bacharel em Ciéncias Sociais,
na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sao Paulo (USP), em 1952, Candidato a
presidéncia da Republica pela coligagdo PSDB/PFL/PTB, elegeu-se no primeiro turno eleitoral, em 3 de outubro
de 1994, tendo obtido 54,3% dos votos validos. Reelegeu-se presidente da Republica em 1998 pela coligagdo
PSDB/PFL/PTB/PPB (BRASIL)

20 Luiz Inacio Lula da Silva nasceu em 27 de outubro de 1945 na cidade de Garanhuns, interior de Pernambuco.
Em 10 de fevereiro de 1980, Lula fundou o PT, juntamente com outros sindicalistas, intelectuais, politicos e
representantes de movimentos sociais, como liderangas rurais ¢ religiosas. Em 27 de outubro de 2002, aos 57
anos de idade, com quase 53 milhdes de votos, Luiz Inacio Lula da Silva ¢ eleito Presidente da Republica
Federativa do Brasil (BRASIL).
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Em relacdo ao governo do Lula, a partir do inicio do seu mandato, em 2003 ¢
estudado a politica externa do modo Sul-Sul, principalmente paises emergentes. Como
explica Silva e Andriotti (2012) que o ex-presidente apresentou preferéncia semelhante ao
seu antecessor, Lula buscou aliangas com paises da Africa e paises arabes e como Fernando

Henrique, mostrou interesse também na Russia, China e India.

Nesse contexto, quando se percebe quais sdo as linhas de aproximagao internacional
de ambos presidentes, facilita a compreensdao do porqué a Argélia, Egito, Arabia Saudita,
China e Emirados Arabes compdem o Grafico 5. Visto que, na conjuntura da época, as

exportacdes mantinham o destino para os paises que o Brasil mantinha relagdes bilaterais.

Entretanto, mesmo o Brasil estreitando as relagdes com os paises apresentados no
Grafico 5, as exportagdes ndo podiam ser feitas de maneiras livres e sem fiscalizacdo, para a

negociacao realmente acontecer algumas barreiras precisam ser ultrapassadas.

As BT e as BNT estdo presentes em inumeras comercializagdes de produtos, para
entender mais como funciona o processo da exportacdo € necessario compreender um dos
maiores entraves para os frigorificos brasileiros - as BT ¢ BNT. O Governo Brasil, cita
“Embora ndo haja uma definicdo precisa para barreira comercial, esta pode ser entendida
como qualquer lei, regulamento, politica, medida ou pratica governamental que imponha
restricoes ao comércio exterior” (BRASIL,2022), seguindo uma linha de pensamento em

comum, a Confedera¢ao Nacional da Industria (CNI) menciona:

Barreiras comerciais podem ser entendidas, de forma geral, como
qualquer medida ou pratica, de origem publica ou privada, que tenha o efeito de
restringir o acesso de bens e servicos de origem estrangeira a um mercado, tanto no

estagio da importag@o, como no da comercializagdo. (CNI, 2017)

Dessa forma, as BT e BNT tem forte impacto na exportagdo da carne bovina,
tornando-se alvo desses empecilhos. Com a criagdo da OMC em 1995, a fiscalizagdo das BT
ficou mais firme no cenario internacional. Entretanto, o Brasil necessita, inclusive, superar os
desafios das BNT, barreira do qual tratam de diversos assuntos, podendo essas restri¢oes

serem segundo Sistema Integrado de Comércio Exterior — SISCOMEX apresenta em suas
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normas. Em 2022 se caracterizam como quantitativas, licenciamento de importagao,
procedimentos alfandegarios, valoracdo aduaneira arbitraria ou com valores ficticios,
Medidas Antidumping, Medidas Compensatdrias, subsidios, Medidas de Salvaguarda e
medidas sanitarias e fitossanitarias. Sendo as medidas sanitdrias e fitossanitarias as mais

discutidas no presente trabalho.

Ademais, entre os anos 2000 a 2005 o mundo acabava de passar pelo surto da
doenga da vaca louca’ no Reino Unido entre a década de 80 e 90. Diante disso, existia
preocupacao da parte dos compradores da carne bovina brasileira, sendo assim, uma barreira

sanitaria que atraia muita atencao para os produtores.

Além disto, outra BNT que precisava ser enfrentada pela producdo de carne bovina
brasileira, era a atividade produtiva da carne halal, o método conceptivo precisava seguir as
regras impostas pela religido mugulmana para o consumo do produto®. Assim, os frigorificos
brasileiros precisavam estar aptos para tal condi¢ao. No Grafico 5, verifica-se a existéncia de
paises mucgulmanos, como no caso dos Emirados Arabes Unidos, Arabia Saudita, Egito e a
Argélia nos principais destinos do Tocantins entre 2000 a 2005, ou seja, o estado desde o

periodo citado estava preparado para essa categoria.

Desse modo, esse periodo foi de suma importancia para o estado do Tocantins, na
qual mostra as primeiras formas de desenvolvimento na exportagdo de carne bovina, para um
estado que tem como o principal produto a soja, os valores resultantes da CPCB sdo

positivos.

As conjunturas da época influenciavam também os rumos que as vendas tinham,
como mencionado, a aproximagdo de um presidente com um pais fez toda a diferenga. O pais
passou para o eixo Sul-Sul, ou seja, os paises encontrados nessa area teriam acgdes bilaterais

maiores. Portanto, os anos seguintes serdo notaveis para a balanga comercial do estado.

21 «“A Encefalopatia Espongiforme Bovina, mais conhecida como Doenga ou Mal da Vaca Louca, afeta o sistema
nervoso dos bovinos, fazendo com que fiquem com o comportamento alterado. E uma doenga muito grave, nio
tem cura, ¢ mortal e provoca grandes prejuizos para os produtores. A Doenga da Vaca Louca pode ser
transmitida ao homem (IDARON, 2019).”

22 MALISZEWSKI, Eliza. Vocé ja ouviu falar em carne halal? Agro link. 07 de mar. de 2020 Disponivel em <
https://www.agrolink.com.br/noticias/voce-ja-ouviu-falar-em-carne-halal- 431134.html > Acesso 20 de out. de
2021.
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3.3 2005 a 2008: expansao da exportacao

Os anos iniciais da década de 2000, foram os primordios de uma nova forma de se
exportar, uma maneira nova também de se praticar a agropecuaria no Brasil. A partir de 2005,
as circunstancias que impactaram a economia global ganharam novas formas, assim o pais

passou para uma colocac¢do diferente no cenario.

Com uma politica externa com foco em parceiros novos, o governo do Lula® trouxe
uma nova forma de olhar as aliancas bilaterais. Desta maneira, os destinos das exportagdes

brasileiras tiveram novos locais.

A trajetoria da economia politica internacional e de suas contradi¢des acompanha e
sofre influéncias diretas das transformagdes estruturais das varias alternativas
buscadas pelos seres humanos em busca de realizagdo pessoal e coletiva, bem como

de sustentagdo da vida gregaria. (CASTRO, p. 360)

Como descrito por Castro, a economia sofre influéncias diretas das transformagdes
que ocorrem em varios ambitos da sociedade, ou seja, novos fluxos sempre irdo surgir para
que a economia se desenvolva. Assim, os paises precisam renovar e atualizar as questdes

bilaterais, pois um Estado precisa do outro para manter uma economia estavel.

O pais passava por mudangas, que acabou influenciando no estado do Tocantins, as
questdes dos bovinos no estado tiveram alteracdes, como apresenta a Tabela 5 as cabegas de

gados existentes no territorio tocantinense no periodo de 2005 a 2008.

2«0 governo do presidente Luiz In4cio teve a duracdo de oito anos, tendo seu inicio em 2003 e seu final em
2011.” Luiz Inicio Lula da Silva. Céamara dos Deputados. [s.d] Disponivel: >
https://www.camara.leg.br/deputados/139289/biografia < Acesso em: 20 de out. de 2022.


https://www.camara.leg.br/deputados/139289/biografia
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Tabela 5: Efetivo de Rebanho (cabeca) no Tocantins entre
2005 a 2008
ANO Total de Cabeca de Gado
2005 7.961.926
2006 7.760.590
2007 7.395.450
2008 7.392.512

Fonte: IBGE, 2022 (adaptada pela autora).

Geralmente esperam a existéncia da progressdo quando se trata dos rebanhos de
bovinos, entretanto, no periodo analisado o Tocantins apresenta uma queda. Diferente da

Tabela 4 a Tabela 5 apresenta apenas o declinio da cabeca de gado em numeros no estado.

Segundo o IBGE (2007) a queda do rebanho de bovinos foi uma questao nacional,
comparado com o ano anterior o Brasil teve um declinio de 0,6% nos efetivos de rebanho, o
motivo apresentado pelo IBGE ¢ que em 2006 o deslocamento desses rebanhos pode ter sido

maior ¢ os numeros de abates foram ampliados, mas, sem reposi¢do de gado.

Em relagdo as exportagdes do estado do Tocantins os nimeros sao o oposto do que foi

apresentado na Tabela 5, ou seja, houve o avanco das exportagdes como apresenta o Grafico
6.
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Grafico 6 - Exportactes Tocantinenses em Daolares
da Carne Bovina entre 20052008
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Grafico 6 - Exportagdes Tocantinenses em Dolares da Carne Bovina entre 2005 - 2008 (Fonte: Comex

Stat).

As exportagdes em 2007 tiveram uma reducdo comparada ao ano de 2006, como
apresenta o Grafico 6, a queda nas vendas ndo se deu pelo fato de o Brasil estar sendo
procurado por compradores internacionais, € sim porque entre 2006 e 2007 ndo houve

expansao de abate no pais (IBGE, 2006).

Para entender melhor, ¢ necessario a compreensdao da Tabela 5 e o Grafico 6, no ano
de 2007 no estado do Tocantins o efetivo de rebanho estava no valor de 7.395.450, enquanto
2006 o valor era 7.760.590, ou seja, houve uma queda no rebanho, respectivamente a queda

no abate.

Mesmo existindo o entrave da reducdo do rebanho, ao comparar os nimeros com o0s

anos anteriores, ¢ notavel que houve uma progressao dos valores. A politica externa tem

influéncia, como citado anteriormente, a forma de conduzir um pais afeta as exportacoes.

O Grafico 7 demonstra quais foram os principais destinos das exportacdes bovinas do

Tocantins entre 2005 a 2008.
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Grafico 7 - Principais Destinos das Exportacoes de
Carne Bovina do Tocantins entre 2005 a 2008
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Grafico 7 - Principais Destinos das Exportagcdes de Carne Bovina do Tocantins entre

2005 a 2008 (Fonte: ComexStat).

Ao comparar o destino das exportagdes entre 2005 a 2008 com 2000 a 2005, nota-se
que dos 5 paises anteriores, apenas 2 permaneceram na lista. Observa-se, também, que o0s
valores tiveram uma desenvoltura em demasia, a Rissia sendo o maior comprador tem o
valor de U$ 103.189.835, bem desproporcional quando equiparado aos demais paises do
Grafico 6, entretanto, a diferenca encontra-se quando entre os anos 2000 a 2005 a Argélia que

foi o maior importador da carne bovina tocantinense, obtendo nos valores de U$ 8.485.626.

Diferente dos destinos de 2000 a 2005, o Grafico 7 mostra um novo ator no cenario -
Venezuela. Pais situado na América do Sul, portanto, vizinho do Brasil, ocasionando
aproximacao bilateral. Além disso, outro pais novo e de suma importancia ¢ a Russia, esse

também liderado pelas importacdes.

Quando se menciona os principais destinos das exportacdes do Tocantins, ¢
necessario relacionar o periodo na qual a politica externa brasileira atuava. Na época, o
presidente em atuagdo no Brasil era o Lula e sua politica teve uma aproximagdo mais forte

com alguns paises presentes no Grafico 7.

A diplomacia do governo Lula teve uma visdo Sul-Sul, e ndo possuia foco nos

Estados Unidos como de costume, as estratégias se voltaram para paises como China, Russia,
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India e a Africa do Sul - BRICS*. Desse modo, as negociagdes multilaterais tomaram novos

rumos. (VISENTINI, 2011)

Além do BRICS — agrupamento formado por cinco grandes paises emergente, Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul-, o governo Lula teve como objetivo uma aproximagao
com o Mercosul® e os demais paises da América Latina (VISENTINI, 2011). Fica notério o
motivo da Venezuela participar ativamente dos destinos da exportacdo tocantinense entre

2005 a 2008.

A aproximacao entre os dois paises latinos americanos nunca foi tdo forte como no
governo do Lula (BACOCCINA, 2008, p.4). Desta maneira, a alianga bilateral teve grande

influéncias nas exportagdes do Tocantins.

Observa-se que h4a uma relacdo entre os paises que importam do Brasil,
principalmente a Russia e a Venezuela, esses vinculos afetam os paises negativa ou
positivamente. Como a interdependéncia complexa discorre, os Estados, quando tomam

qualquer decisdo, afetam a sociedade ou a economia de algum outro pais (WEILAND, 2012).

As relacdes multilaterais formadas pelo Brasil nesse periodo, foram muito
importantes para o pais e sua economia, entretanto, existiam empecilhos que ndo
conseguiram quebrar, que sdo as barreiras tarifarias e nao tarifarias. No periodo de 2005 a
2008 as questdes sanitarias tiveram um peso maior para as exportagdes brasileiras.

No periodo citado nesse topico o Brasil sofreu com a febre aftosa®®, desse modo as

exportacdes sofreram o impacto.

24«0 BRICS representa cerca de 42% da populacio, 23% do PIB, 30% do territério e 18% do comércio mundial
(BRASIL,2019).”

% “Fundado em 1991, o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) ¢é a mais abrangente iniciativa de integracdo
regional da América Latina, surgida no contexto da redemocratizacdo e da reaproximacgao entre os paises da
regido ao final da década de 1980 [...] Os membros fundadores do MERCOSUL sdo Brasil, Argentina, Paraguai
e Uruguai, signatarios do Tratado de Assungdo. A Venezuela aderiu ao Mercosul em 2012, mas esta suspensa
desde dezembro de 2016, por descumprimento de seu Protocolo de Adesdo. Em agosto de 2017, aplicou-se a
Venezuela a Clausula Democratica do Protocolo de Ushuaia, que condiciona a participag@o do bloco ao respeito
da democracia (BRASIL,2021)”. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/mercosul/saiba-mais-sobre-o-mercosul/saiba-mais-sobre-o-mercosul >.
Acesso em 25/10/2021.

% “A Febre Aftosa ¢ uma doenca de notificagdo obrigatoria conforme o Codigo Sanitdrio para Animais
Terrestres da Organizagdo Mundial de Satide Animal (OIE) e a Instrugdo Normativa n° 50/2013 do MAPA. A
doenga ¢ causada por um virus altamente contagioso, com impacto econdomico significativo, acometendo
principalmente os animais de producdo como bovinos, suinos, caprinos, ovinos € outros animais, em especial os
de cascos bipartidos (cascos fendidos). A doenca ¢ raramente fatal em animais adultos, mas pode causar
mortalidade entre os animais jovens (MAPA, 2021).”


https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/mercosul/saiba-mais-sobre-o-mercosul/saiba-mais-sobre-o-mercosul
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A queda no volume exportado de carne bovina ¢ tida como uma consequéncia dos
focos de febre aftosa nos Estados do Mato Grosso do Sul e Parana em outubro de
2005. A partir deste momento varios paises suspenderam as compras do produto
brasileiro. A Russia, por exemplo, vetou a importacdo das carnes brasileiras no dia
12 de dezembro, reabrindo somente apds visita técnica feita no final do 2° trimestre

(IBGE, 2006, p.4)

Quando se trata de doengas no gado, o mercado internacional voltava a atengao para
esses aspectos. Como mencionado, os focos da febre aftosa estavam nos estados do Mato
Grosso do Sul e do Parana, entretanto afetavam as demais regioes brasileiras. Reflete-se
também que, mesmo a Russia possuindo uma alianga bilateral forte com o Brasil, eles
vetaram a importagdo da carne brasileira, ou seja, foi uma ac¢do do pais que criou

consequéncias na economia brasileira.

A economia pode ser volatil, sendo assim ¢ necessario observar como ela atua no
mercado. Crises econOmicas sdo pertinentes no mundo, com a globalizac¢do as interagdes se
dao de forma mais rapida, sendo assim, as crises também se espalham de forma agil pelo
globo.

No ano de 2008 o mundo passou por uma dessas crises econdmicas, no proximo
topico entenderemos como ficou a economia brasileira no periodo, principalmente as

exportagdes de carne bovina tanto no ambito nacional como no estado do Tocantins.

3.4 2008 a 2011 - Crise Economica e os impactos nas exportacoes

Diversas vezes a sociedade precisou enfrentar crises, seja ambientais, epidémicas ou
economicas. Nao muito diferente, no ano de 2007 o mundo via-se diante de uma crise

econdmica originada nos Estados Unidos, mas que afetaria todos do globo.

A crise financeira internacional, originada em meados de 2007 no mercado
norte-americano de hipotecas de alto risco (subprime), adquiriu proporgdes tais que
acabou por se transformar, apds a faléncia do banco de investimento Lehman

Brothers, numa crise sistémica (FARHI et al., 2009, p. 135)

A crise de 2007 teve como procedéncia a autorizagdo de empréstimos hipotecarios

de forma irresponsavel para credores que nao tinham como pagar, ou com a alta dos juros que
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futuramente ndo iriam conseguir arcar. Dessa forma, uma nova crise econdmica estava se

estabelecendo nos Estados Unidos. (PEREIRA, 2009, p.133).

A origem da crise aconteceu diante dos empréstimos indevidos realizados nos
Estados Unidos, grande parte investido em questdes imobilidrias. Entretanto, mesmo o ponto
central estando na América do Norte, em 2008 a crise gerou um efeito domino, assim

gerando uma crise internacional, e afetando paises ao redor do globo, dentre eles o Brasil.

Com a explosao da crise em 2008 o Brasil sentiu os efeitos, todavia, antes de 2008 o
pais se encontrava em bons momentos, segundo Giambiagi ef al., (2011) o Brasil no periodo
de 2004 a 2008 teve um aumento expressivo do PIB e a economia brasileira apresentava um
dinamismo maior. As taxas de investimentos, exportacdes de servigos e bens também obtinha

resultados pertinentes, entretanto ocorreu em 2008 a ruptura da economia.

Dessa forma, a consequéncia ¢ a oscilacdo na economia a primordio e logo em

seguida o declinio.

Com a crise mundial iniciada nos Estados Unidos, na segunda metade do ano de
2008, as exportagdes globais diminuiram rapidamente de US $12,66 trilhdes em
2008, para US $9,81 trilhdes em 2009. Nesse periodo, entre julho de 2008 e
dezembro de 2009, o indice de pregos das principais commodities declinou 36,0%

(BRASIL, 2018).

O prejuizo para economia mundial aumentava, no Brasil as exportagdes estavam
estagnadas, a desvalorizacdo do cambio teve forte influéncia para essa estagnacdo, desse

modo, o pais passava por momentos dificeis.

A rapida e desordenada desvalorizagdo do cambio provocou uma forte
desestabilizagdo na economia brasileira. Varias empresas do setor produtivo,
principalmente as exportadoras, auferiram fortes prejuizos com a desvalorizagdo do

real. Além da propria redugdo das exportacdes (LIMA; DEUS, 2013, p. 56)

O Brasil no periodo da crise teve como principal produto de exportacdo as
commodities, entretanto como explica Margarido (2008) as commodities sdo produtos de
baixa elasticidade de renda, ou seja, para haver o aumento da demanda foi necessario que a
renda internacional estivesse em ascensdo, esse foi o principal fator para o aumento das
exportacdes brasileiras. Dessa forma, como o cendrio econdmico internacional esta em crise,

setores das commodities também entraram em colapso.
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Consequentemente, o impacto da crise engloba todos os ambitos, sendo a
agropecuaria um desses. O grafico 8 apresenta os valores em dolares das exportagdes

brasileiras entre 2008 a 2011, periodo em que a crise internacional teve seus efeitos no Brasil.

Grafico 8 - ExportacOes Brasileiras em Dolares da
Carne Bovina entre 2008- 2011
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Grafico 8 - Exportacdes Brasileiras em Doélares da Carne Bovina entre 2008-2011
(Fonte: ComexStat).

A crise teve seu inicio em 2007, entretanto ao observar o Grafico 8, percebe-se que o
impacto nas exportagdes brasileiras de carne bovina foi sentido apenas em 2009. Enquanto as
vendas de 2008 foram de US$ 3.669.213.800. Em 2009, quando a crise teve seu impacto no

Brasil, os nimeros diminuiram e o valor das vendas chegou a US$2.643.815.489.

Apo6s o ano de 2009, ¢ nitido que o crescimento dos valores das exportagdes foram
voltando gradativamente, porém 2010 e 2011 ndo conseguem ultrapassar o valor que obteve

em 2008, sendo assim, as exportagcdes passam por uma retomada gradual.

Em relagdo ao estado do Tocantins, as exportagdes da carne bovina no periodo de

crise também tiveram mudangas, entretanto com sinais positivos, como apresenta o Grafico 9.
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Grafico 9 - Exportacoes Tocantinenses em
Dolares da Carne Bovina entre 20082011
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Grafico 9 - Exporta¢des Tocantinenses em Délares da Carne Bovina entre 2008-2011
(Fonte: ComexStat).

Ao analisar os valores exportados pelo estado do Tocantins durante a crise imobilidria
dos Estados Unidos que afetou o globo, nota-se, que ndo houve um declinio, como aconteceu

ao nivel nacional no ano de 2009.

O Tocantins obteve otimos resultados de 2008 para 2009, houve um aumento
significativo, enquanto a crise mostrava resultados negativos em escala global, em dmbito

estadual mostrou um desenvolvimento.

Sendo assim, ao observar o Grafico 8 e 9 ¢ notério que os impactos das crises
atingiram o macro ao invés do micro, enquanto os nimeros nacionais despencavam e teve

uma retomada lenta, o nivel estadual ndo sentiu a queda, e sim uma melhora avassaladora.

Como o mundo estava se adaptando a crise que ocorria, era necessario que todos se
mobilizassem para o impacto ser menor, dessa forma também foi preciso verificar quais

estratégias seriam usadas para exportacdes € importacoes.

Para a economia se desenrolar ao longo dos tempos, era necessario avaliar os
parceiros economicos que apareciam durante a jornada. Dessa forma, o Grafico 10 apresenta
quais foram os principais importadores da carne bovina do Tocantins e quais aliados fizeram

com que segurasse e elevaram os valores exportados.
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Grafico 10 Principais Destinos das Exportacoes
de Carne Bovina do Tocantins entre 2008 a 2011

S CW0 DO 6
S L0 UL LD LU

98.460.154

$80.000.000,00

el LRRE

$60.000.000,00
38.102.045
4000000000 31.202.478  29.883.672

S

15 0En
520.000.000,00 1518082

50,00

.l
[F15)

Hong Kong

Gréafico 10 - Principais Destinos das Exportagdes de Carne Bovina do Tocantins entre
2008 a 2011 (Fonte: ComexStat).

Assim como o Grafico 7, o Grafico 10 expde que a Russia seguiu sendo a maior
importadora das carnes bovinas tocantinenses, seguindo pelo Egito e logo apos a Venezuela,
ambos presentes nos principais compradores de 2005 a 2008. Apenas Hong Kong e Ird sdo

novos no ranking, se tornando futuros grandes parceiros das exportagdes tocantinenses.

Ao analisar o Grafico 10, ¢ notavel a forma que a politica externa do presidente na
época tinha influéncia, como citado anteriormente o presidente Lula contava com a afluéncia

de paises Sul-Sul, algo que é perceptivel no grafico.

Mesmo o estado passando por bons momentos em meio a crise, alguns fatores
implicam em uma provavel lentiddo no desenvolvimento das exportagcdes nesse periodo. O
estado do Tocantins enfrentava problemas logisticos no quesito das exportacdes, pois o
escoamento da grande parcela dos produtos que eram vendidos para o exterior ¢ feito pela

malha asfaltica, sendo esse modal um dos mais caros?’.

Sendo esse motivo uma BNT, que teve grande impacto na desenvoltura das
exportagdes tocantinenses, questdo antiga e muito discutida no estado, pois dificulta as

vendas, entretanto ndo as deixam estagnadas.

7 Logistica: meios de escoamento de produgdo a partir do Tocantins. Tocantins Rural. 30 de out. de 2019.
Disponivel em:
<http://tocantinsrural.com.br/noticia/logistica-meios-de-escoamento-de-producao-a-partir-do-tocantins >,
Acesso em 23 de mar. de 2021.


http://tocantinsrural.com.br/noticia/logistica-meios-de-escoamento-de-producao-a-partir-do-tocantins
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4 EXPANSAO OU ESTAGNACAQ? O PERIODO DE 2012 A 2020

Durante o periodo de 2008 a 2011 o mundo sentia os impactos da crise imobiliaria
iniciada nos EUA, a economia em diversos paises teve seu declinio e suas consequéncias, no
Brasil ndo foi muito diferente, como apresentado no capitulo anterior, um dos pontos afetados
foram as vendas da carne bovina ao nivel nacional que tiverem uma queda, devido os

impactos econdomicos gerados em niveis globais.

Apos a crise do subprime a economia foi se estabilizando, dessa forma ¢ necessario
observar como se da a retomada da economia, principalmente como o Tocantins se
posicionou e se saiu nas exportacdes da carne bovina, considerando que durante a crise o

estado ndo teve tantos impactos comparado ao nivel nacional.

Ao longo do capitulo sera possivel entender como o Tocantins se situou entre os
anos de 2012 a 2020, passando por niumeros de exportagdao e principais parceiros comerciais
do estado, chegando em 2020 apresenta-se como o Tocantins atuou durante o primeiro ano da

pandemia do COVID-19 com as exportacdes da carne bovina.

4.1 2012 a 2015: anos pos-crise imobiliaria

Inicialmente o Brasil adotou como estratégia uma politica econdmica expansionista
para conter a crise, que teve seu auge em 2008 nos Estados Unidos, sentida mais pelos

brasileiros em 2009. Como explica Victor Araujo e Denise Gentil (2011):

[...] a resposta mais contundente do governo brasileiro a crise financeira
estd, seguramente, nas medidas fiscais. Entre as medidas de desoneragdes fiscais, a
primeira foi anunciada ainda no ano de 2008, beneficiando o setor automotivo,
seguido dos setores produtores de eletrodomésticos de linha branca, de material de

construcdo e, no final de 2009, do setor moveleiro.

Assim, a forma que o governo seguiu para combater a crise do subprime foi nas

dimensoes fiscais.

Enquanto a crise ocorria, o governo tentava formas de a economia brasileira niao

sofrer em demasia, desta até o fim da crise, os estados foram se articulando, como mostrado
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anteriormente o Tocantins ndo teve queda em suas exportagdes, entretanto nos anos seguintes

a situagao sofreu alteracoes.

O Grafico 11 apresenta quais foram os sentidos das exportagcdes da carne bovina no

Tocantins em dolares, apds o ano de 2011.

Grafico 11 - Exportacdes Tocantinenses em
Dolares da Carne Bovina entre 20122015
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Grafico 11- Exportagdes Tocantinenses em Dolares da Carne Bovina entre 2012-2015
Fonte: ComexStat.

Ao observar o Grafico 11, é possivel notar que as exportagdes da carne bovina no
Tocantins comegam a oscilar, no entanto, ao relembrar o Grafico 9 que mostra as exportagdes
durante a crise imobiliaria, destaca-se que em 2011 o Tocantins exportou US$ 103.432.505 ¢
no ano de 2017 o valor foi superior, chegando a US$ 127.719.508, ou secja, as vendas

aumentaram em US$ 24.287.003 no periodo de um ano.

Diferente dos demais graficos apresentados até o momento neste presente trabalho, o
Grafico 11 tem o seu apice em 2013, ano no meio do grafico, enquanto os dados dos demais
graficos expostos, o apice dos valores estd no tltimo ano exibido, ou seja, os valores oscilam.
O ano de 2013 teve resultados positivos devido & grande influéncia da Asia, principalmente

de Hong Kong?.

%Confira na integra os dados da Abiel sobre exportagdo de carne bovina em 2013. BeefPoint. 15 de jan. de
2014. Disponivel em:
https://www.beefpoint.com.br/confira-na-integra-os-dados-da-abiec-sobre-exportacao-de-carne-bovina-em
2013/#:~:text=Superando%?20as%20expectativas%20para%200,4%25%20superior%20a%202012).


https://www.beefpoint.com.br/confira-na-integra-os-dados-da-abiec-sobre-exportacao-de-carne-bovina-em%202013/#:~:text=Superando%20as%20expectativas%20para%20o,4%25%20superior%20a%202012
https://www.beefpoint.com.br/confira-na-integra-os-dados-da-abiec-sobre-exportacao-de-carne-bovina-em%202013/#:~:text=Superando%20as%20expectativas%20para%20o,4%25%20superior%20a%202012
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No ano de 2013 o Tocantins exportou US$159.316.595, obtendo um aumento
significativo de US$31.597.087 no periodo de um ano, todavia em 2014 as exportacdes da
carne bovina sofrem uma queda infima, alcangando em valores US$ 155.041.748. A queda na
exportacdo em 2014 pode estar relacionada possiveis motivos, sendo um deles o embargo da
carne bovina pela Russia, um dos maiores compradores da carne brasileira, € a diminuigao
das atividades de Hong Kong nas exportacdes de carne tocantinense, esse acontecimento
ocorreu devido a China vetar a compra de carne brasileira por meio de Hong Kong®. Além
do veto citado anteriormente, no mesmo ano houve uma suspeita da doenca da vaca louca no
estado do Mato Grosso, mesmo o animal sendo abatido e os demais gados presentes no
rebanho inspecionados, o Peru suspendeu oficialmente as importagdes da carne bovina

brasileira nesse periodo®.

Outro motivo que pode ter declinado as exportacdes tocantinenses em 2014, foi o
rebanho do estado nesse periodo, como apresenta a Tabela 6 dos efetivos da cabega de gado

no Tocantins.

Tabela 6: Efetivo de Rebanho (cabeca) no Tocantins entre 2012 a 2015
ANO Total de Cabeca de Gado
2012 8.082.336
2013 8.140.580
2014 8.062.227
2015 8.412.404

Fonte: IBGE, 2022 (adaptada pela autora).

Ao observar a Tabela 6, ¢ notorio que no ano de 2014 houve uma queda no rebanho
de bovinos, enquanto de 2012 para 2013 ocorreu um aumento de 58.244 cabecas de gados,

entretanto apds 2013 sucedeu um declinio de 78.353 no rebanho tocantinense.

PExportagdo de carne bovina cai em 14% no 1° semestre. Globo Rural. 14 de jul. de 2015. Disponivel em: <
https://gl.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2015/07/exportacao-de-carne-bovina-cai-14-no-1o-semestr
e.html

3Relatério da OIE aponta caso de vaca louca como atipico. Globo Rural. 09 de maio. de 2014 Disponivel em
<https://gl.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2014/05/relatorio-da-oie-aponta-caso-de-vaca-louca-com
o-atipico.html .


https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2014/05/relatorio-da-oie-aponta-caso-de-vaca-louca-como-atipico.html
https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2014/05/relatorio-da-oie-aponta-caso-de-vaca-louca-como-atipico.html
https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2015/07/exportacao-de-carne-bovina-cai-14-no-1o-semestre.html
https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2015/07/exportacao-de-carne-bovina-cai-14-no-1o-semestre.html
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Esses fatores podem ser espelho de a exportacdo da carne bovina tocantinense
declinar em 2014, contudo em 2015 mesmo o rebanho tendo aumento de 350.177 cabecas de
gado, as exportacdes ndo subiram. No final de 2015, foi quando todos os embargos
relacionados a doenga da vaca louca foram derrubados®', ou seja, apenas nos anos seguintes
que seria possivel verificar como essa quebra de embargos refletiram nas exportagdes do

estado.

Mediante isso, mesmo os numeros estando em declinio em alguns anos no periodo
analisado, foi necessario observar os maiores importadores da carne bovina do Tocantins. O
Grafico 12 ira apresentar os cinco maiores compradores nesse periodo, € junto a isso analisar

se houve alteragdo pds-crise nos parceiros comerciais no estado.

Grafico 12- Principais Destinos das Exportacoes
de Carne Bovina do Tocantins entre 2012 a 2015
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Grafico 11- Principais Destinos das Exportagdes de Carne Bovina do Tocantins entre
2012 a 2015. Fonte: ComexStat.

Mediante todos os graficos apresentados sobre os principais destinos das
exportagdes da carne bovina do Tocantins, exceto o grafico 5 a Russia esta liderando, sendo a
maior compradora, como ilustrado no Grafico 9, Egito, Ird e Hong Kong estao presentes, no

entanto, a Venezuela deixou o ranking.

3'WERDELIO, Andreia. Brasil derruba em 2015 todos os embargos a carne brasileira no mundo. Disponivel em
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2015-12/brasil-retira-todos-os-embargos-carne-brasileira-no
-mundo > Acesso em: 03 de abri. de 2022.


https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2015-12/brasil-retira-todos-os-embargos-carne-brasileira-no-mundo
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2015-12/brasil-retira-todos-os-embargos-carne-brasileira-no-mundo
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Esse periodo de crise no que abrange as questdes nacionais foi muito sentido,
entretanto ao analisar ao nivel estadual do Tocantins os resultados foram plausiveis, podendo

eles evoluir gradativamente ao longo dos anos, devido a saida da crise imobiliaria.

Hong Kong passou da ultima colocacdo para a terceira, apos o periodo da crise
imobiliaria. As importagdes tocantinenses aumentaram para este pais, chegando a compra
nesse intervalo de tempo US $85.421.793, possuindo uma diferenga de US $70.003.711 nas
compras. O volume de carne comprada por Hong Kong teve seu aumento devido um veto
chines sob a carne brasileira no final de 2012, ou seja, Hong Kong comprava a carne bovina
brasileira e depois vendia para a China, dessa forma houve a expansdo das importagdes para

essa regido administrativa chinesa™.

O Egito continuou em segundo lugar, contudo ao ser comparado com a Russia, a
diferenca de valores é grandiosa, chegando no valor de US$185.896.209. A Argélia retorna
ao Grafico com US$10.021.195, enquanto no periodo de 2005 a 2008 as compras foram ao
valor de US $5.802.077, ou seja, quase o dobro de diferenga.

No periodo pés-crise o Tocantins reagiu bem aos numeros das exportagdes da carne
bovina, o intervalo analisado apresentou um crescimento nas vendas, mesmo havendo uma
queda em 2014 e 2015, quando comparado com os dois anos iniciais, entretanto com o pais
livre dos embargos causados pela vaca louca, os niimeros cresceram nos proximos anos

analisados na pesquisa.

Para iniciar a analise desse intervalo de tempo, o Grafico 13 mostra como se deu as

exportacdes da carne bovina em doélares entre 2015 a 2019.

%2 Venda de came bovina para Hong Kong dispara. ACBN. [s.d]. Disponivel em:
<http://www.nelore.org.br/Noticia/VerNoticia/749


http://www.nelore.org.br/Noticia/VerNoticia/749
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Grafico 13- Exportacdes Tocantinenses em
Dolares da Carne Bovina entre 20152019
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Grafico 13 - Exportagdes Tocantinenses em Dolares da Carne Bovina entre 2015 a 2019
Fonte: ComexStat.
Ao observar o Grafico 13 ¢ indiscutivel que o estado passou por momentos
turbulentos nas exportagdes, sendo eles a crise imobilidria, citada em topicos anteriores € a

Operacao Carne Fraca, que serd apresentada no proéximo topico.

Ao passar dos anos as vendas declinaram, somente em 2019 os nimeros voltaram a

crescer. Sendo os motivos dessa oscilagdo explanados no topico seguinte.

Em 2016 as exportagdes alcangaram um valor de US$96.843.864, pela primeira vez
em cinco anos os nimeros nao chegaram a marca de cem milhdes. Ao se comparar 2015 com

2016, a diferenca existente ¢ de US$28.412.368.

Mesmo acontecendo uma queda de 2015 para 2016, o ano seguinte teve um declinio
maior ainda, ao se comparar a diferenca de 2015 para 2017, obtemos o valor de US

$46.378.265, ou seja, o estado passava por quedas bruscas nas exportagdes.

Em 2018, o estado teve uma melhora, as vendas aumentaram comparado a 2017,
contudo o valor ¢ insignificante ao ser comparado os anos em que o mundo enfrentava a crise

do subprime, o aumento foi de US$9.660.930, pouco, porém aliviante.
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4.2 2015 - 2019: expansiao ou declinio das exportacoes?

No tdpico anterior, como foi apresentado, o Tocantins ndo obteve bom resultado nas
exportagdes, houve um declinio das vendas no estado ap6s a crise do subprime, no entanto,

nos anos seguintes foram diferenciais para o Tocantins.

No momento que observamos essa queda brusca nas exportagdes, € preciso verificar
a conjuntura que se encontra o estado no periodo, em 2014 o declinio do rebanho teve efeito
nos numeros das vendas, entretanto ao pesquisar o efetivo do rebanho de 2015 a 2019,

observa-se o contrario do que aconteceu em 2014, como apresenta a Tabela 7:

Tabela 7: Efetivo de Rebanho (cabec¢a) no Tocantins entre 2015 a 2019
ANO Total de Cabeca de Gado
2015 8.412.404
2016 8.652.161
2017 8.738.477
2018 8.352.513
2019 8.480.724

Fonte: IBGE, 2022 (adaptada pela autora).

Ao observar a Tabela 7 ¢ perceptivel que apenas em 2018 houve uma queda no
rebanho tocantinense, sendo esse o ano que houve um alivio para as exportagdes, ou seja, a
quantidade de rebanho no estado ndo esta ligada a baixa efetividade nas exportagdes e sim as

baixas vendas podendo estar ligadas a diminui¢do do rebanho em 2018.

Dessa forma, outra circunstiancia ocasionou a queda das exportagdes tocantinenses,
principalmente no ano de 2017. No dia 17 de marco de 2017 o publico teve conhecimento da
Operacao Carne Fraca, investigacdo feita pela Policia Federal, inspecao da qual tinha como
objetivo encontrar irregularidades no setor de carnes, sejam elas falsificagdo de embalagens,
venda de carne vencida e adicdo de produtos em desacordo com as normas técnicas em

produtos de original animal (VIEIRA, 2017, p.1).
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Com a deflagracdo da Operacdo Carne Fraca as cadeias produtivas da carne
brasileiras foram atingidas, ndo apenas s6 a carne bovina®, dessa forma houve uma

desestabilizacao na CPDB tocantinense.

Consequentemente, a imagem da carne brasileira para o exterior ficou manchada.

[...] o terceiro maior produto de exportacdo do Brasil, atras da soja e do minério de
ferro, as carnes brasileiras que conquistaram o mundo e tornara-se sindnimo de
qualidade em mais de 150 paises, foram alvo de uma investigagdo da Policia

Federal (PF) (RAMOS, 2016, p.50)

Dessa forma, com os resultados apresentados pelas agdes policiais, houve um
profundo impacto no ambito Nao-Tarifario. As questdes sanitarias e a forma incorreta do
processo produtivo da carne colocaram embargos nas exportagdes e provocaram um aumento
nas vistorias e na restrigdo de entrada nos paises de destino. O levantamento feito pelo
Ministério da Agricultura no dia 24 de marco de 2017, sete dias apds a divulgacao da
operagdo policial, mostrou que 22 paises ou blocos econdmicos ja tinham suspendido total ou
parcialmente as importagdes da carne brasileira, sendo que até a data do levantamento 13
paises suspenderam as importagdes brasileiras: Hong Kong, China, Chile, Argélia, Jamaica,
Trinidad e Tobago, Panama, Catar, México, Bahamas, Sao Vicente e Granadinas, Granada e

Sao Cristovao e Névis*,

O Japio escolheu adotar uma suspensdo parcial temporaria, a Africa do Sul também
escolheu a mesma via do pais asiatico, enquanto a Unido Europeia deixou de importar carne
bovina de apenas uma planta brasileira. Em relacdo aos EUA, Vietnd e Arabia Saudita,
reforcaram a fiscalizagdo sanitdria sobre os produtos brasileiros durante o processo da

Operagdo Carne Fraca®.

3 “Na segunda-feira, 20 de margo de 2017, j4 havia noticias de que a Coreia do Sul intensificar a fiscalizagdo de
carne de frango importada do Brasil e baniria, temporariamente, as vendas de produtos da BRF, e de que a
Unido Europeia teria suspendido as importacdes de produtos das empresas envolvidas na operagdo Carne Fraca
(VIEIRA, 2017, p.2).

322 paises suspendem total ou parcialmente a importagdo de carne. Jornal do Comércio. 24 de mar. de 2017
Disponivel em:
<https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/2017/03/economia/553971-22-paises-suspendem-total-ou-parci

almente-importacao-de-carne.html#:~:text=S%C3%A30%2013%200s%20pa%C3%ADses%20que,balan%C3%
A70%20divulgado%20ontem%20pela%20pasta.> Acesso em 08 de abr. de 2022.

RODRIGUES, Alex. UE e 14 paises suspendem temporariamente importacio de carne brasileira. Agéncia
Brasil. 23 de mar de 2017. Disponivel em: <
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-03/ue-e-14-paises-suspendem-temporariamente-importacao-

de-carne-brasileira > Acesso em 08 de abr. de 2022.


https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-03/ue-e-14-paises-suspendem-temporariamente-importacao-de-carne-brasileira
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-03/ue-e-14-paises-suspendem-temporariamente-importacao-de-carne-brasileira
https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/2017/03/economia/553971-22-paises-suspendem-total-ou-parcialmente-importacao-de-carne.html#:~:text=S%C3%A3o%2013%20os%20pa%C3%ADses%20que,balan%C3%A7o%20divulgado%20ontem%20pela%20pasta
https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/2017/03/economia/553971-22-paises-suspendem-total-ou-parcialmente-importacao-de-carne.html#:~:text=S%C3%A3o%2013%20os%20pa%C3%ADses%20que,balan%C3%A7o%20divulgado%20ontem%20pela%20pasta
https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/2017/03/economia/553971-22-paises-suspendem-total-ou-parcialmente-importacao-de-carne.html#:~:text=S%C3%A3o%2013%20os%20pa%C3%ADses%20que,balan%C3%A7o%20divulgado%20ontem%20pela%20pasta
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Em vista desses acontecimentos, as exportagdes da carne bovina no pais perderam a
credibilidade nesse periodo, consequentemente a produgdo e as exportacdes da carne

tocantinense também foram impactadas.

O ano de 2017 teve seu inicio turbulento para as exportagdes da carne bovina, ao
longo do ano a situagdo foi normalizando, entretanto, no final do ano a Russia, maior
compradora da carne bovina, até o momento da pesquisa, suspendeu a importacdo bovina e

suina oriunda do territorio brasileiro, diante disso as exportagdes sofreram seus impactos.

No dia 20 de novembro de 2017, a Russia informou que a partir do dia 1° de
dezembro do mesmo ano, as importagdes da carne bovina iriam ser banidas, pois foram
encontradas substancias proibidas nas carnes. O comunicado foi feito pela Rosselkhoznadzor,
* na qual afirmou que foi detectada ractopamina®’ e outros hormonios de crescimento na
carne brasileira, componente proibido pela Russia por seus possiveis efeitos negativos na

saude dos consumidores®®.

Por conseguinte, as a¢des realizadas pela Operagdo Carne Fraca e a BNT, impostas
pela Russia, influenciaram na queda das vendas da carne bovina tocantinense, além de
influenciar o rebanho de 2018, pois, o produto ndo tinha procura e acabava produzindo

menos, ou seja, afetava na reproducdo do rebanho.

Ademais, o embargo colocado nas exportagdes da carne bovina brasileira pela Russia
teve sua suspensdo apenas em novembro de 2018%, isto é, quase um ano de vendas
estagnadas. Entretanto, no ano de 2018 o Tocantins deixou de exportar para Rlssia, mesmo
ap6s a liberacdo da importacdo, € no 2017 as exportacdes tocantinenses para OS russos

passaram por alteragdes no seu valor, ficando em US$ 22.825.896%.

36 Servigo Federal de Inspecdo Veterinaria e Fitossanitaria da Russia (Rosselkhoznadzor). Federal Service for
Veterinary and Phytosanitary Supervision. RU. [s.d]. Disponivel em: < http://government.ru/en/department/62/
> Acesso em: 09 de abr. de 2022.

37 “A ractopamina é um agonista beta-adrenérgico utilizado como aditivo na alimentagio de animais de
producdo que visa modificar o metabolismo, favorecendo processos neoglicogénicos de quebra de tecido
adiposo para producdo de massa muscular, melhorando o rendimento de carcaca. (ALVES; BELO, 2015,
p.109)”

3 Russia proibe a importagdo de carne bovina e suina do Brasil. Economia UOL. [s.d] Disponivel em:
<https://economia.uol.com.br/noticias/afp/2017/11/20/russia-proibe-a-importacao-de-carne-bovina-e-suina-do-b
rasil.htm>. Acesso em 09 de abr. de 2022.

¥DINIZ. Maiana. Russia anuncia retomada de importagdo de carne brasileira. Agéncia Brasil. 31 de out de
2018 Disponivel em:
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2018-10/russia-anuncia-retomada-de-importacao-de-carne-b
rasileira> Acesso em: 09 de abr. de 2022.

40 BRASIL. Exportagdo e importagdo geral. MDIC. [s.d] Disponivel em:
<http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral/55771 > Acesso em: 09 de abr. de 2022.


http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral/55771
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2018-10/russia-anuncia-retomada-de-importacao-de-carne-brasileira
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2018-10/russia-anuncia-retomada-de-importacao-de-carne-brasileira
https://economia.uol.com.br/noticias/afp/2017/11/20/russia-proibe-a-importacao-de-carne-bovina-e-suina-do-brasil.htm
https://economia.uol.com.br/noticias/afp/2017/11/20/russia-proibe-a-importacao-de-carne-bovina-e-suina-do-brasil.htm
http://government.ru/en/department/62/
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Portanto, mesmo que os niumeros das exportagdes em 2018 apresentem melhora, isso
ndo ocorreu por meio das importagdes do maior parceiro comercial tocantinense. Dessa
forma, ¢ necessario verificar quais paises compraram a carne oriunda do Tocantins, como

demonstra o Grafico 14

Grafico 14: Principais Destinos das Exportacdes
de Carne Bovina do Tocantins entre 2015 a 2019
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Grafico 14 - Principais Destinos das Exportagdes de Carne Bovina do Tocantins entre
2015 a 2019. Fonte: ComexStat.

Ao analisar o Grafico 14 ¢ indiscutivel que os destinos das exportacdes
tocantinenses tiveram alteracdes, nos ultimos periodos analisados a Riissia sempre esteve em

primeiro lugar, portanto, caracterizado como maior comprador da carne no Tocantins.

Mediante aos diversos embargos russos na carne bovina brasileira, o pais nao
aparece no ranking, desta forma, Hong Kong ocupou o primeiro lugar, ultrapassando o Egito,
pais que antes era o segundo maior comprador, entre os anos de 2012 a 2015. Diante disso,
outra mudanga que ocorreu foi a volta dos Emirados Arabes entre os maiores exportadores,

como analisado no Grafico 14.

Entretanto, dentro de todos os paises mencionados, o Estado que mais chamou

aten¢do, apds sua primeira apari¢do nos graficos sobre os principais parceiros comerciais, foi

a China.

De acordo com Hiratuka e Sarti (2016, p.84)
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“Um dos fendmenos mais importantes na economia mundial no periodo recente é a

ascensdo da China como poténcia emergente. Além de ter se tornado a maior
exportadora mundial em 2009, a economia chinesa conseguiu manter uma economia
crescendo a um ritmo acelerado, ao contrario da maioria dos outros paises, que

sofreram de maneira importante os impactos da crise do subprimes.”

Em vista disso, a China foi se tornando uma grande poténcia, ¢ construindo relagdes
comerciais com diversos paises, entre eles o Brasil, pois a procura pelas commodities cresceu,
e o pais era admirado neste setor no mercado mundial, diante disso ambos estreitaram a

relacdo.

Dessa maneira, entre o periodo de 2015 a 2019 a China foi ganhando espago nas
exportacdes tocantinenses, entretanto, o motivo pela qual a demora do seu aparecimento

ocorreu foi a crise do subprime, que afetou em grande escala o crescimento chinés.

O principal impasse das exportacdes da carne bovina tocantinense para a China
estava nas BNT, destacando-se principalmente as barreiras sanitarias, pois 0 processo para os

chineses habilitar um frigorifico brasileiro ¢ moroso.

Milhorance (2020) explica que:

“Para vender ao exterior ou em escala nacional, o frigorifico requer um registro do
Servico de Inspecdo Federal (SIF). Para consegui-lo, ele precisa, entre outros
documentos, da licenga ambiental de operagdo, Unica exigéncia ambiental do
processo. Ela atesta a gestdo de lixo e agua, além do plano contra excesso de ruido e

transito na vizinhanca.”

Consequentemente, ¢ regra para os frigorificos que exportam a carne bovina obter os
certificados internacionais atualizados, pois mantém a comercializacdo da carne apta, e dessa

maneira o pais importador ndo embarga seu produto.

Além das questdes burocraticas para exportagdo da carne bovina como mencionado
anteriormente, segundo o Milhorance (2017) apenas a obtencao do SIF nao ¢ suficiente, o
frigorifico precisa ser habilitado pelo pais comprador. Na China Continental, as autoridades

governamentais regulam criteriosamente os espacos quando sdo abertas vagas para os


https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/saude-animal/exportacao
http://www.amazonia-ibam.org.br/biblioteca/publicacao/detalhe/guias-para-o-licenciamento-ambiental---abatedouro/117
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frigorificos se candidatarem. Ademais, realizam missdes de auditorias em plantas frigorificas

que possuem interesse, efetuando vistorias em locais indicados pelo governo brasileiro.

Dessa forma, o processo de habilitar um frigorifico a fim de exportar para a China
continental se tornou mais complicado, diferente de Hong Kong, onde as proprias empresas
podiam se candidatar para iniciar sua exportacdo, ou seja, os frigorificos tocantinenses
podiam se candidatar a convocagao direta para exportar, sem auxilio do governo brasileiro, s6
era necessario um oficio do Ministério da Agricultura (MAPA) aprovando que o produto é

apropriado para o consumo. (MILHORANCE, 2020)

Além das questdes voltadas para as certificagdes de frigorificos, o pais precisa
analisar as taxas impostas, principalmente quando se trata de um pais com relagdo bilateral
forte para a economia. A Invest & Export Brasil (2017) menciona que o Brasil recebeu um
tratamento de Estado mais favorecido na tarifa de importagdo da carne para pais asiatico.
Apesar de possuir esse beneficio, o processo de pré-exportagdo continuava sendo moroso

para os frigorificos.

“A maioria das politicas atuais ¢ favoravel as empresas produtoras de carne do
Brasil. Em termos de barreiras a importag@o, o pais imp0s controle fitossanitario
rigoroso e procedimentos complexos para garantir a seguranga da carne importada
[...] os exportadores de carne para a China devem primeiramente registrar-se junto a
Administragdo de Certificagdo e Credenciamento da Republica Popular da China
(CNCA) e obter um niimero de registro unico para identificagdo. As Disposi¢des
sobre a Administragdo do Registro de Empresas Estrangeiras Produtoras de
Alimentos Importados, emitidas pela Administracdo Geral de Supervisdo de
Qualidade, Inspecdo e Quarentena (AQSIQ), sdo uma fonte confidvel para obter
informagdes especificas sobre registro. Serdo realizadas a inspecdo e a quarentena,
incluindo a inspe¢do necessaria no local e um possivel teste laboratorial. As
Medidas de Supervisdo ¢ Administracdo da Inspecdo e Quarentena de Produtos de
Carne Importados e Exportados devem ser entendidas completamente como uma
das mais importantes leis que regem a importacdo de carne. Além disso, a
embalagem do alimento sempre ¢ uma das questdes mais preocupantes para as
autoridades chinesas de inspecdo. O controle de qualidade da carne importada tende
a ser cada vez mais rigoroso, exigindo dos exportadores maior atengdo a qualidade

dos produtos. (Invest&Export Brasil, 2017, p.1-2)”
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Como o processo de aptiddo para comercializacdo da carne bovina na China
continental ¢ rigoroso, 17 frigorificos foram habilitados a exportar para a China em 2019,

dois deles do estado do Tocantins®*'.

A regido tocantinense conseguiu a liberagdo de dois frigorificos para exportacao
para a China, como consta no Grafico 13 o pais asidtico ja ocupava a terceira posi¢ao dos

principais compradores.

4.3.2020: uma nova crise

Anteriormente foi possivel visualizar uma nova movimentacao nas exportagdes do
Tocantins, novos compradores internacionais apareceram, assim um novo cenario foi se

formando.

No periodo de 2012 a 2018 o Tocantins passou por uma queda nas exportacdes da
carne bovina, como mostrado previamente, devido as questdes de corrup¢do no processo

produtivo da carne e embargos na exportagao.

Apenas em 2019, as exportacdes tocantinenses de carne bovina voltam a ter uma
elevacao nos nimeros, como informado no topico anterior, essa desenvoltura se d4 devido o

novo player nas exportagdes com a China.

Entretanto, o cenario das exportacdes de carne teve uma reviravolta no ano de 2020.
O estado do Tocantins neste ano exportou em ddlares o valor de US$ 306.416.896*. O salto
do valor foi engrandecedor quando relacionado com 2019, obtendo uma diferenga de US$

189.385.008, valor maior que a somatodria dos anos de 2017 e 2018.

Em 2019, as exportacdes tiveram um aumento em razao da liberacdo dos frigorificos
para a China. Contudo, em 2020 ndo foi apenas esse motivo que influenciou para que o

estado do Tocantins se desenvolvesse ainda mais nas exportagdes da carne de bovinos, como

“IChina autoriza mais de 25 frigorificos brasileiros para exportagdo de cames. G1 Agro. 09 de set de 2019.
Disponivel em: <
https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2019/09/09/china-autoriza-mais-25-frigorificos-brasileiros-
para-exportacao-de-carnes.ghtml > Acesso em: 12 de abr. de 2022.

« BRASIL. Exportagio e importagdo geral. MDIC. [s.d]Disponivel em:
<http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral/56762 > Acesso em: 22 de 2022.


http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral/56762
https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2019/09/09/china-autoriza-mais-25-frigorificos-brasileiros-para-exportacao-de-carnes.ghtml
https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2019/09/09/china-autoriza-mais-25-frigorificos-brasileiros-para-exportacao-de-carnes.ghtml
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em 2008 na crise do subprime, 2020 teve o inicio de uma crise, ndo apenas econdémica como

também sanitaria.

No ano de 2020, eclodiu a crise mundial devido ao, COVID-19, essa voltada
principalmente para questdes sanitarias, entretanto afetou diretamente a economia. Destarte,
desde o inicio de 2020, at¢ o momento de producao dessa pesquisa, 0 mundo sofre com os

impactos da COVID-19.

O Ministério da Saude explica:

A Covid-19 ¢ uma infeccdo respiratoria aguda causada pelo coronavirus
SARS-CoV-2, potencialmente grave, de elevada transmissibilidade e de distribui¢ao
global. O SARS-CoV-2 ¢ um beta coronavirus descoberto em amostras de lavado
bronco alveolar obtidas de pacientes com pneumonia de causa desconhecida na
cidade de Wuhan, provincia de Hubei, China, em dezembro de 2019. Pertence ao
subgénero Sarbecovirus da familia Coronaviridae e ¢ o sétimo coronavirus

conhecido a infectar seres humanos (BRASIL, 2021).

Diante disso, os paises tiveram que desenvolver estratégias para conter a pandemia,
sendo a principal delas o uso de mascara e a proibi¢do de aglomera¢do*. Consequentemente,
a conjuntura da pandemia afetou a economia. O PIB - Produto Interno Bruno brasileiro em
2020 constou uma queda de 4,1% e o PIB per capita de 4,8%, sendo ambos o maior declinio
desde 1966, ano na qual iniciou a coleta pelo IBGE. Todavia, entre os setores* que
influenciam o PIB, o tinico que houve aumento em 2020 foi o agropecuario, com elevagao de
2%%. Esse fator da parte agropecuaria no PIB s6 deixa explicito como a busca pelas

commodities ndo foi afetada em 2020.

Com a eclosdao da pandemia em 2020, os precos das commodities tiveram aumentos,

como explica Jank (2021):

4 Quais as estratégias para contes a Covid 19 no Brasil?. ABRIL. 12 de mar de 2021.Disponivel em: >
https://saude.abril.com.br/medicina/quais-as-estrategias-para-conter-a-covid-19-no-brasil/>.Acesso em 25 de abr
de 2022.

4 O PIB brasileiro possui trés setores que o influencia o seu resultado final, sendo eles os setores: industrial,
agropecuario ¢ de comércios e servigos (CORACCINI, 2021)

“ALVARENGA, Darlan; SILVEIRA, Daniel. PIB do Brasil despenca 4,1% em 2020. G1 Economia. 03 de mar
de 2021 Disponivel em:
<https://gl.globo.com/economia/noticia/2021/03/03/pib-do-brasil-despenca-4 1 percent-em-2020.ghtml> Acesso
em 25 de abr. de 2022.


https://g1.globo.com/economia/noticia/2021/03/03/pib-do-brasil-despenca-41percent-em-2020.ghtml
https://saude.abril.com.br/medicina/quais-as-estrategias-para-conter-a-covid-19-no-brasil/
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“Logo apos a eclosdo da pandemia, houve um temor generalizado de que os
movimentos de lockdown e queda de crescimento econdémico espalhados pelo
mundo fossem gerar quedas de precos. Porém, ndo foi o que aconteceu, ja que
outros fatores provocaram altas expressivas nos pregos de commodities. O primeiro
deles foi a demanda internacional aquecida. Apesar dos rompimentos das cadeias de
suprimento provocados pelas medidas de isolamento social e pelas restrigdes as
exportacdes de produtos impostas por alguns paises, o comércio internacional de
commodities manteve-se firme e aquecido, com aumento dos pregos. No caso da
agricultura, a explicacdo ¢ a demanda aquecida nos paises emergentes, com
destaque para China [...] j4 o segundo diz respeito aos estoques globais de
commodities em niveis muito baixos. Problemas localizados de oferta em
paises-chave como Estados Unidos, Argentina, Australia, india, Tailandia e Brasil
[...] E por ultimo vem a crise da Peste Suina Africana (PSA) na China. Dois anos
antes da pandemia, a suinocultura chinesa, que responde por metade da produgdo

mundial de porcos, foi atingida por uma gravissima epidemia de PSA.”

Devido aos fatores apresentados anteriormente, o mundo necessitava das
commodities, mesmo o Brasil sendo afetado pela pandemia, a demanda da carne bovina se
manteve em alta no mercado internacional. Segundo a Na¢des Unidas (2021), o Brasil foi o
pais da América Latina que obteve relevante aumento dos precos das commodities durante a

pandemia da Covid-19.

Portanto, a carne bovina brasileira estava em alta demanda, consequentemente o
Tocantins teve um aumento extraordinario nas exportagdes da carne em 2020.

E importante observar os principais compradores da carne bovina tocantinense em
2020, e notar se houve mudangas comparado ao periodo pré-pandemia ou se o estado teve
parceiros comerciais continuos, assim o Grafico 14 apresenta os maiores compradores da

carne no Tocantins do ano.
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Grafico 15: Principais Destinos das Exportacoes
de Carne Bovina do Tocantins em 2020
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Grafico 15- Principais Destinos das Exportagdes de Carne Bovina do Tocantins em
2020. Fonte: ComexStat.

Ao observar o Grafico 15, percebe-se a volta da Russia no ranking, um grande aliado
das exportagdes da carne bovina tocantinense, entretanto o pais que tinha grandes volumes de

compras ficou em segundo lugar devido as maiores negociagdes com a China.

O mais novo parceiro comercial do Tocantins nas exportagdes, ocupou o primeiro
lugar no ranking, da terceira posicdo houve um salto para a primeira, como mencionando
anteriormente, em 2020 o cenario global foi alterado, em decorréncia da pandemia do
Covid-19 que influenciou para que a China se tornasse o principal parceiro comercial desse

ano.

A carne bovina em 2020 foi impulsionada pelos fortes embarques a China, no
mesmo ano o Brasil registrou um recorde de 2,016 de toneladas de carne bovina exportada,

na qual grande parte do valor era de compra da poténcia asiatica®.

Em terceiro lugar no grafico temos Hong Kong, um dos antigos parceiros comerciais
do Tocantins, seguido por ele o Egito e Emirados Arabes Unidos, todos eles sempre presentes
nas exportacdes da carne bovina. Entretanto, ao se comparar com o primeiro colocado —
Russia -, as diferengas sdo desiguais, o pais foi o mais presente nas exportacdes bovina,

destacando uma diferenga de 79,73%, em relagdo as importagdes da carne bovina em 2020,

“Exportagdes de carne bovina do Brasil batem recorde em 2020; Abrafrigo vé alta de 5% para este ano. G1
Agro. 08 de jan. de 2021.
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enquanto Hong Kong apresenta diferenca em 83,01%, Egito o valor de 94,72% e o Emirado

Arabes Unidos se diferencia do principal parceiro comercial em 2020 com valor de 97,45%.

Com a pandemia do COVID-19, as exportacdes tocantinenses tiveram seu
crescimento subito, como mostrou o grafico anterior. Contudo, em setembro de 2020 a China
embargou por uma semana a carne bovina do frigorifico Minerva Foods*’, na qual tem uma
filial na cidade de Araguaina, no Tocantins. A suspensdo da exportacdo do produto desse
frigorifico, em especifico, foi devido a presenga do virus da COVID-19 em um lote enviado
pela empresa para a China. Diante disso, vale ressaltar que o controle da barreira
fitossanitaria teve mais for¢a apds a pandemia, consistindo em uma fiscalizagdo intensiva nas

entidades brasileiras e em seus produtos.

Em resumo, mesmo passando por uma crise sanitaria e econdmica a exportacao da
carne bovina no estado do Tocantins ndo sofreu queda, isso demonstra o reflexo da busca
mundial pelas commodities, principalmente pela China, pais que fortemente se consagra
como parceiro dos frigorificos tocantinenses desde 2019, impulsionando ainda mais os

numeros do estado no setor bovino.

“TApos teste, China encontra presenga de coronavirus em lote de carne bovina de unidade da Minerva Foods. G1
Agro. 09 de out de 2020. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2020/10/09/apos-testes-china-encontra-presenca-de-coron
avirus-em-lote-de-carne-bovina-de-unidade-da-minerva-foods.ghtml >. Acesso em: 19 de out de 2022.


https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2020/10/09/apos-testes-china-encontra-presenca-de-coronavirus-em-lote-de-carne-bovina-de-unidade-da-minerva-foods.ghtml
https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2020/10/09/apos-testes-china-encontra-presenca-de-coronavirus-em-lote-de-carne-bovina-de-unidade-da-minerva-foods.ghtml
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, o estudo conclui que a producao de bovinos no estado do Tocantins sempre
esteve presente, at¢ mesmo quando era parte do norte goiano. Apds o processo de
emancipa¢do, o estado continuou com suas praticas pecuarias, se fortalecendo ao longo dos
anos e observando que o mercado mundial ansiava por esse produto, assim a regido se

desenvolveu no periodo estudado.

Outrossim, destaca-se que o estado de Goids ¢ forte no ramo da pecuaria, € o
Tocantins herdou essa pratica econdmica, sendo esse o produto que esta sempre ocupando um
espaco na balanca comercial do estado. Entretanto, a carne tocantinense ndo tem apenas o
destino nacional, o estado esta entre os dez maiores exportadores da carne bovina no ano de

2020 (ABIEC,2022).

O Tocantins que teve seu crescimento nas exportacdes principalmente apds a crise
do subprime, mesmo possuindo declinios em alguns periodos, os momentos de crises foram
os que o estado atingiu seus maiores nimeros na exportacao, assim lidando bem com as
crises ¢ observando a demanda internacional pela carne bovina, tornando as cidades de
Gurupi, Paraiso do Tocantins, Araguaina, Nova Olinda, ¢ Alvorada destaques nas

exportagdes da carne bovina®,

Em vista disso, ao final de 2019 o Tocantins tem novamente a alta nas exportagdes
de carne bovina, isso se dd ao fim de muitos embargos que ocorreram em diversos periodos,
mas principalmente ao fato de que o estado supera a barreira nao tarifaria voltada a permissao
para exportar para China. O Tocantins teve uma mudanga no cendrio das exportagdes apds
esse processo de habilitagio dos frigorificos tocantinenses, seguido por uma nova
transformac¢do apos o inicio da pandemia do COVID-19, a situacdo do estado do Tocantins

aumentava seus nimeros nas exportacoes de carne bovina.

Dentro do processo da exportagdo muitos desafios precisam ser superados, isso
acontece constantemente no Tocantins, estado do qual teve suas origens voltadas para
pecuaria. Dessa forma, destaca-se que € uma pratica presente na economia do estado, ao

observar os dados das exportagdes regiao tem bons resultados. Por fim, o estado tem a carne

48 BRASIL. Exportacdo e importagao geral. MDIC. [s.d]. Disponivel em:
<http://comexstat.mdic.gov.br/pt/municipio/57504>. Acesso em:06 de maio de 2022.


http://comexstat.mdic.gov.br/pt/municipio/57504
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bovina como um dos principais produtos na pauta de exportagdo tocantinense. Dessa maneira,
¢ preciso se adequar cada vez mais aos parametros internacionais, que vao se modificando a

todo tempo.
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